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 داءـــــإه

رن ــن قــد إلى مــهــجــذا الــرة هــمــدي ثـــأه

ه، ــتــاعــطــا بـمـهــيـان إلــســالى الإحــعــالله ت

ا الله ـنـن رزقـيــمـريــكــن الـديــوالــإلى ال

 ا.ـمـرهـمـال في عـا وأطـمـرهــب

ة، ـلـاضـفـتي الـي زوجـلـرت لأجـبــن صــإلى م

 ن.ـزيـزيـعـة الـامـن وأسـيـد الأمـمـحـم إلى ولداي

را ـاكـزاء، شـي الأعـوتـي وإخـواتـإلى أخ 

 م ـهـدتـانـسـم ومـهـعـيـجــشــم تـــهــدرا لـقـوم

 يـائــدقـي وأصــلائـي، زمـذتــاتـإلى أس

إلـيــهـم جـمـيـعـا أهـدي هــذا الـعمـل 

 الـمــتــواضــع.

 

 الهواريعامر                          

 



 رـديـقـر وتـكــش

أتقدم بداية بالشكر للهّ سبحانه وتعالى الذي وفقني لإنجاز هذا 

 العمل المتواضع. 

 عليه أفضل الصلاة وأزكى التسليم: وامتثالا لقول المصطفى 

 «من لايشكر الناّس لا يشكر الله  » 

فإني أتقدم بالشكر الجزيل والتقدير العميق للأستاذ الدكتور 

فواز الذي منحني ثقته ولم يبخل عليّ بنصائحه لجلط 

 وتوجيهاته القيمة.

الشكر موصول كذلك لأعضاء لجنة المناقشة المحترمة التي 

مل عبئ مراجعة هذا العمل وتصويب أفكاره وأخطائه حقبلت ت

 بما تراه مناسبا وملائما لهذه المذكرة.

من  كما لا أملك إلّا أن أتقدم بشكري وامتناني أيضا إلى كل

قدمّ لي يد المساعدة، وحضانا باهتمامه وشجعنا ووقف 

نا وقتا أو صخإعداد هذه المذكرة، إلى كل من  بجانبنا طيلة

 صحا أو أبدى رأيا، أو قدمّ مشورةأسدى ن

ا ــنّ ــفلكم مناّ جزيل الشكر وعظيم الامتنان، وجزاكم الله ع

    .لّ خيرــك

  

  عامر الهواري                                 
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 مةمقد

إن الفساد ظاهشة أصيلت مخجزسة في الؤوسان، حيث غشفذ ػشيقها إلى البشش مىز أن قامذ الحياة 

ا لا شو فيه أن الفساد بشتى صىسه وأشهاله قذ اسدششي وغم واهدشش في سائش ومم ّغلى وجه الأسض، 

أهحاء دوى االإػمىسة، فخحىى مً هاجس وػني وإقليمي إلى قظيت غاالإيت، أدسك الػالم خؼىستها، فىادي 

ساست الػالم إلى الحاجت االإاست إلى آلياث فػالت للخصذي لهزه الظاهشة، ولقذ بشصث غذة مبادساث غاالإيت 

، اجفاقيت (1)االإخحذة الإهافحت الفسادوإقليميت الإىاجهت الفساد، إلا أهىا وشير إلى أبشصها، وهي اجفاقيت الأمم 

 .(2)الاجحاد الؤفشيقي الإىؼ الفساد ومهافحخه

ظاهشة الفساد لا حػترف بالحذود السياسيت أو الؤًذًىلىجيت أو الاقخصادًت أن واهؼلاقا مً مىن 

فقذ وهحىها، فئن الجضائش بىصفها أحذ غىاصش ومهىهاث االإجخمؼ الذولي وغلى غشاس هظيراتها مً الذوى، 

مجهىداث مػخبرة في سبيل مىاجهت ظاهشة الفساد، فػلى االإسخىي الذولي هجذ أن  قامذ بمساعي حثيثت و

إلى جل الاجفاقياث الذوليت والؤقليميت االإخػلقت بمهافحت الفساد، ورلو بغشض جيسيق  اهظمذالجضائش قذ 

أفظل وحػاون أهجؼ في هزا االإجاى، أما غلى الصػيذ االإحلي فقذ اجخزث سلسلت مً الخذابير والؤجشاءاث، 

هذف إلى ، والزي يوالتي مان أهمها صياغت هصا حششيػيا مسخقلا ًخػلق بالىقاًت مً الفساد ومهافحخه

ي ه التي جاء بها هزا القاهىنّ دغم الخذابير الشاميت الإحاصشة ظاهشة الفساد، ولػل أهم هزه الخذابير

اسخحذار الهيئت الىػىيت للىقاًت مً الفساد ومهافحخه وهي مىطىع دساسدىا، وغاًت االإششع مً إوشاء 

فحخه وجذغيم الأجهضة الشقابيت جذًذة للىقاًت مً الفساد ومها إستراجيجيتهزه الهيئت هى إغادة بىاء 

ّالخقليذًت في مىاجهت الفساد.

 ئرا مان الىاقؼ هى االإذسست الىحيذة التي حػبر غً الحقيقت لما هي لا لما ًجب أن جهىن، وسغمف

 ظهىس مؤششاث جىبئ غً جقلص مساحت الفساد في الجضائش، مىجىد جشساهت حششيػيت وجىظيميت مػخبرة

الىػىيت للىقاًت مً  الؤستراجيجيتيئت التي أومل لها االإششع مهمت ججسيذ مىجهت لخىظيم غمل هزه اله

ّ
 
ماصالذ باقيت، فهىاك فجىة لبيرة بين الىظشي والخؼبيقي، فلا جضاى  الظاهشةأن  الفساد ومهافحخه، إلا

                                                             

  ادق غليهاالإصا، 3001لخىبش أ 13الإخحذة بييىيىسك، ًىم امم مت للّالػالجمػيت االإػخمذة مً قبل اد الفسافحت  االإخحذة الإهامم  اّلأقيت  اجفا.  1

 .3000فشيل ا 32سيخ  ا، بخ 32لشسميت غذد ا لجشيذة  ا، 3000فشيل ا 31الإؤسخ في ا، 331 -00س ي سقم الشئاالإشسىم ابخحفظ بمىجب  

س ي سقم الشئاالإشسىم ابمىجب    ادق غليهاالإصا، 3001جىيليت  33بىجى ، ابم الإػخمذة افحخه،  اد مهالفساالإىؼ   فشيقياّلؤ د اجحالؤقيت  اجفا . 2

 .3002فشيل ا  32سيخ  ا، بخ 30لػذد الشسميت ا لجشيذة  ا، 3002فشيل ا 30الإؤسخ في ا، 311 - 02
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وسائل الؤغلام االإخخلفت والهيئاث الذوليت االإخخصصت في مهافحت الفساد، غلى غشاس مىظمت الشفافيت 

ّحػخبر الجضائش مً ألثر الذوى فسادا وجظػها في رًل الترجيب في هزا االإجاى. الذوليت

وغليه مان لضاما غليىا البحث في هجاغت هزا الجهاص، ورلو مً خلاى الخؼشق إلى ػبيػخه 

ّالقاهىهيت.

إلى هىغين مً الأسباب راجيت وغمليت مىطىغيت، فمً  حػىد أسباب اخخياسها الإىطىع الذساست

باب الزاجيت الشغبت واالإيىى لذساست هزا الىىع مً االإىاطيؼ، هظشا لأهميتها، بسبب حػلقها بمذي الأس

في مىاجهت ظاهشة الػصش، ومً الأسباب  إستراجيجيتهاالجهاص الأوى الزي وطػخه الذولت لخجسيذ  هجاغت

ّزا الىىع مً البحىر.الزاجيت لزلو الشغبت في االإساهمت ولى بجضء بسيؽ في إزشاء االإنخبت القاهىهيت به

أما فيما ًخص الأسباب الػمليت واالإىطىغيت، فأغلبها جخلخص فيما ًؼشحه االإىطىع مً إشهالاث 

مذي لفاًت الآلياث والصلاحياث التي مىحها االإششع للهيئت في سبيل الىصىى إلى قاهىهيت، بخصىص 

ّالهذف الزي أوشئذ مً أجله.

، ولزا البحث فيما ارا الجذوي مً إوشاء هزه الهيئتوجنمً أهميت مىطىع الذساست في مذي 

ّ ماهذ هزه الهيئت حقا آليت فػالت في مهافحت ظاهشة الفساد.

ّومما سبق فئن إشهاليت الذساست جخمحىس حىى:

لية الهيئة الىطنية للىقاية من الفساد ومكافحته في ثجسيد الاستراثيجية الىطنية في ما مدي فاع_ّ

 ز إلى الآليات والصلاحيات التي رصدت لها؟مىاجهة الفساد، بالنظ

الإشاغاة ػبيػت مىطىع الذساست، وجحقيقا للهذاف االإسؼشة فقذ جم الاغخماد غلى االإىهج الخحليلي 

االإؤػشة للهيئت الإػشفت مذي اسخقلاليتها وإبشاص بصفت أساسيت، مً أجل جحليل الىصىص القاهىهيت 

ّالىصىى إلى الأهذاف التي أوشئذ مً أجلها. الصلاحياث التي مىحها االإششع لها في سبيل

لما اسخخذمىا لزلو االإىهج االإقاسن، وهزا في إػاس مقاسهت الهيئت بالسلؼاث الؤداسيت الأخشي، ولزا 

ّغشض بػع الخجاسب الذوليت الىاجحت في مهافحت الفساد.

جقاسيش الهيئت، أما بخصىص الصػىباث التي واجهخىا في إغذاد الذساست، فخخلخص أساسا في هذسة 

ّولزا قلت وشاػها مما سبب صػىبت في جقييم أدائها.
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الفصل الؤشهاليت االإؼشوحت قسمىا هزه الذساست إلى فصلين، حيث جؼشقىا في  هزه  للإجابت غلى

وهزا مً خلاى مبحثين جىاولىا في  الأول للمزكز القانىني للهيئة الىطنية للىقاية من الفساد ومكافحته،

ّاالإبحث الأوى مظاهش اسخقلاليت الهيئت، في حين جىاولىا في االإبحث الثاوي حذود اسخقلاليتها.

الىطنية  الؤستراثيجيةبتقييم دور الهيئة في ثنفيذ أما باليسبت للفصل الثاوي والزي جاء مػىىها 

و إلى مبحثين جؼشقىا في االإبحث الأوى ، والزي جم جقسيمه لزلللىقاية من الفساد ومكافحته

بيىا في االإبحث الثاوي محذودًت وشاغ الهيئت الىػىيت وغشطىا بػع  لاخخصاصاث الهيئت، في حين

ّالخجاسب الذوليت الىاجحت في مجاى مهافحت الفساد.

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ّ

 



 الفصل الأول:

للهيئة الىطنية للىقاية من  ةالقانىني المكانة

 الفساد ومكافحته
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 الفسادلهيئت الىطىيت للىكاًت مً ل تاللاهىهي هتاكالمالفصل الأول:

  ومكافحخه
 

في بَاع الجهىص الغامُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، اهًمذ الجؼاثغ بلى الػضًض مً الاجفاكُاث 

بميافدت الفؿاص، واجسظث غلى بزغها الػضًض مً الخضابير والؤحغاءاث، والتي وان غلى الضولُت االإخػللت 

والظي هو في  ،االإخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه االإػضٌ واالإخمم 01-06عؤؾها بنضاع اللاهىن عكم

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه كه ض جىفُظ بابه الثالث غلى بوكاء حهاػ مً هىع زام هى الهُئت الىَ

ىُت في مجاٌ ميافدت الفؿاص الؤؾتراجُجُت  .(1)الىَ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه في الخػضًل الضؾخىعي الأزير لؿىت  وللض جمذ صؾترة الهُئت الىَ

جؤسس هيئت وطىيت : »والتي حاء فيها (202)في هو االإاصة باغخباعها ماؾؿت صؾخىعٍت، وهظا  2016

ت مسخللت ...للىكاًت مً الفساد ومكافحخ  «ه وهي سلطت إدازٍ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص  ذ للمكغع باؾخللالُت الهُئت الىَ وغلى الغؾم مً الاغتراف الهغٍ

وميافدخه، بلا ؤن جدبؼ مضي فاغلُت الهُئت ًلخض ي مىا الخػغى لضعاؾت مظاهغ اؾخللالُت هظه الهُئت 

(، وهظا خضوص هظه الاؾخللالُت )االإبدث الثا  .وي()االإبدث الأوٌ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

ضة الغؾمُت الػضص  2006فُفغي  20االإاعر في  01-06( مً اللاهىن عكم 17االإاصة )اهظغ . 1  14ًخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه الجغٍ

ش   ، االإػضٌ واالإخمم.2006ماعؽ  08بخاعٍ
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 المبحث الأول: مظاهس اسخللاليت الهيئت الىطىيت للىكاًت مً الفساد ومكافحخه 

( مً اجفاكُت الأمم االإخدضة الإيافدت الفؿاص غلى ؤن ول صولت َغف في 06ههذ االإاصة الؿاصؾت )

الاكخًاء جخىلى مىؼ الاجفاكُت جىفل وفلا للمباصت الأؾاؾُت لىظامها اللاهىوي وحىص هُئت ؤو هُئاث خؿب 

الفؿاص، ولم جىخف الاجفاكُت بهظا فلِ بل فغيذ في الفلغة الثاهُت مً هفـ االإاصة ؤغلاه ؤن جلىم الضولت 

الُغف في الاجفاكُت بمىذ الهُئت ؤو الهُئاث االإيلفت بميافدت الفؿاص بما ًلؼم مً الاؾخللالُت لخمىُنها مً 

 .ؤي جإزير لا مؿىؽ له مىإي غًبالايُلاع بىظاثفها بهىعة فػالت و 

لي الإىؼ الفؿاص 02وهى طاث الالتزام الظي فغيخه االإاصة الثاهُت ) ( مً اجفاكُت الاجداص الؤفغٍ

غاف بةوكاء الآلُاث اللاػمت الإيافدت الفؿاص وجىفير الظغوف االإىاؾبت  وميافدخه، خُث جلتزم الضوٌ اَلأ

ؼ الكفافُت واالإؿاءلت  .لخػؼٍ

االإخػلم بالىكاًت  01-06واللاهىن عكم ،(1)2016الضؾخىعي الأزير لؿىت وللض هو ول مً الخػضًل 

الظي ًدضص حكىُلت الهُئت  413-06واالإغؾىم الغثاس ي عكم ،(2)مً الفؿاص وميافدخه االإػضٌ واالإخمم

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها وهُفُاث ؾيرها االإ -12ػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي عكم الىَ

ت مؿخللت،غلى ؤن اله64 ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه هي ؾلُت بصاعٍ  .(3)ُئت الىَ

ت االإؿخللت حػخبر ؤؾلىبا حضًضا مً ؤؾالُب مماعؾت  وججضع الؤقاعة هىا بلى ؤن الؿلُاث الؤصاعٍ

ػض الحضًث غً اؾخللالُت  ،الؿلُت الػامت، وىنها مؼوصة بؿلُت خلُلُت ومؿخللت في اجساط اللغاع وَ

ىُت الهُئت ا، وهظا مً ؤحل مػغفت مضي فػالُت هظه الأزيرة  الىَ للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه ؤمغا يغوعٍ

 ..في ؤصاء مهامها

(، زم هلىم بػغى   وهظا ما ؾىداوٌ ببغاػه مً زلاٌ الخُغق لخىُُفها اللاهىوي)االإُلب الأوٌ

ت  )االإُلب الثالث(.   ُفُتوبػضها وؿخػغى اؾخللالُتها الىظ )االإُلب الثاوي(، غىانغ اؾخللالُتها الػًىٍ

                                                             

ضة  2016ماعؽ  16االإاعر في  01-16( مً اللاهىن عكم 202. اهظغ االإاصة )1 ش  14الغؾمُت غضص االإخًمً الخػضًل الضؾخىعي، الجغٍ  07بخاعٍ

 .2016ماعؽ 

 ًخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، االإػضٌ واالإخمم. 01-06( مً اللاهىن عكم 17. ؤهظغ االإاصة )2

 ًدضص حكىُلت الهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه 2006هىفمبر  22االإاعر في  413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  (02)ؤهظغ االإاصة . 3

ضة الغؾمُت ش  74الػضص  وجىظُمها وهُفُاث ؾيرها، الجغٍ فُفغي 07االإاعر في  64 -12واالإخمم باالإغؾىم الغثاس ي  ، االإػض2006ٌهىفمبر  22بخاعٍ

ضة الغؾمُت الػضص2012 ش 08، الجغٍ  .2012فُفغي 15بخاعٍ
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 المطلب الأول: الخكييف اللاهىوي للهيئت الىطىيت للىكاًت مً الفساد ومكافحخه  

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه بملخض ى االإاصة   (18)حاء جىُُف االإكغع الجؼاثغي للهُئت الىَ

الهيئت سلطت »االإخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه االإػضٌ واالإخمم غلى الىدى الخالي:  01-06مً اللاهىن 

ت مسخللت جخمخع بالشخصيت   «.والاسخللال المالي...المعىىٍت إدازٍ

الظي ًدضص  413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  (02)وجم جىغَـ هظا الخىُُف بمىحب االإاصة 

ىُت للىكاًحكىُلت الهُئت ا هُفُاث ؾيرها االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي ت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها و لىَ

 .2016ػضًل الضؾخىعي الأزير لؿىتمً الخ 202، وهظلً بىاء غلى االإاصة 64-12عكم 

ت  وبظلً ًيىن االإكغع الجؼاثغي كض لجإ بلى الىمىطج الفغوس ي، االإخمثل في فىغة الؿلُاث الؤصاعٍ

حيث »هُئاث مؿخللت غً الحيىمت، وهظا ما هغؾه االإجلـ الضؾخىعي الفغوس ي بلىله:  االإؿخللت، وهي

ت مسخللت عً الحكىمت مً أجل الاضطلاع بىظيفت جد هامت ... هرا ٌشكل  إن حعيين سلطت إدازٍ

اث العامت ، وغلُه فةن هظه الؿلُاث جلؼ زاعج الؿلم الؤصاعي «ضماهت زئيسيت مً أجل ممازست الحسٍ

 .(1)البيروكغاَيالخللُضي 

ت مؿخللت  ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه بإنها ؾلُت بصاعٍ بن جىُُف االإكغع للهُئت الىَ

ت حعمل »ًضفػىا بلى الغحىع بلى حػغٍف مجلـ الضولت الفغوس ي لهظه الأزيرة في كىله بإنها:  جىظيماث إدازٍ

 .(2)«كىمتباسم الدولت وجخمخع بسلطت حليليت، دون أن جكىن جابعت لسلطت الح

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه جخمثل في  ومً زم فةن الخهاثو الػامت االإميزة للهُئت الىَ

ٌ الآ  ( والُابؼ الؤصاعي)الفغع الثاوي(، الُابؼ الاؾخللالي )الفغع الثالث(. حي: الُابؼ الؿلُىي )الفغع الأو

 الفسع الأول: الطابع السلطىي للهيئت 

ذ الػباعة غلى ؤنها بن جىُُف االإكغع  ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه بهغٍ الجؼاثغي للهُئت الىَ

ت مؿخللت، ًجػلىا هبدث في ميزة الؿلُت التي جخمخؼ بها الهُئت ًجػلىا ˶الؿلُت˶مهُلح ف،ؾلُت بصاعٍ

ت لإبضاء الغؤي، وبهما ًبرػ االإهُلح الؿلُاث  هلىٌ ؤهىا بهضص صعاؾت هُئت لِؿذ طاث نفت اؾدكاعٍ

االإمىىخت لهظه الهُئت، والتي جخمثل في ؾلُت اجساط اللغاع والػضًض مً الهلاخُاث التي جدىاؾب وجخلاءم مؼ 

لىم بمهمت الًبِ الكامل الإسخلف االإهمت التي جًُلؼ بها، وونف الؿلُت مىذ للهُئت غلى ؤؾاؽ ؤنها ج

 في الجؼاثغ، مؿخػُىت بػامل الىكاًت والغكابت. الفؿاصاللُاغاث التي حػاوي مً ظاهغة 

                                                             

 .25، م 2011لجؼاثغ، ولُض بىحملين، ؾلُاث الًبِ الاكخهاصي في اللاهىن الجؼاثغي، صاع بللِـ ااهظغ . 1

 . 118، م2013اليكاٍ الؤصاعي( صاع الػلىم لليكغ والخىػَؼ، غىابت، –مدمض الهؿير بػلي، اللاهىن الؤصاعي )الخىظُم الؤصاعي اهظغ .  2



 للهيئت الىطىيت للىكاًت مً الفساد ومكافحخه   تاللاهىهيهت  اكالفصل الأول        الم

 

8 
 

وحػض الهُئت ؾلُت هظلً بالىظغ لللغاعاث التي جخسظها في بَاع اللُام بمهامها ؾُما فُما ًخػلم 

 :(1)ــــبـ

داث باالإمخلياث الخانت باالإىظفين   الػمىمُين الظًً ًضزلىن في ازخهام الهُئت جللي الخهغٍ

 بهفت صوعٍت وصعاؾت واؾخؿلاٌ االإػلىماث الىاعصة فيها والؿهغ غلى خفظها.

 الاؾخػاهت بالىُابت الػامت لجمؼ الأصلت والخدغي في وكاجؼ طاث غلاكت بالفؿاص.  

ؼ  الخيؿُم ما بين  جًمً الهُئت مخابػت اليكاَاث والأغماٌ االإباقغة مُضاهُا، هما حؿهغ غلى حػؼٍ

ني والضولي  .(2)اللُاغاث غلى الهػُضًً الىَ

داث الخانت الإً  زايػين لىظام الخىافي، واهلًذ مضة ؾيخين مً اهتهاء االإهام، وهظه  واهىاالخهغٍ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه ومضتها زلار ؾىىاث  داث الىخابُت جىصع لضي الهُئت الىَ الخهغٍ

للؿماح لهالاء بمماعؾت ؤي وكاٍ مهني ؤو اؾدكاعة، وهظا خُاػة مهلحت غىض الهُئاث التي ؾبم وؤن 

 .(3)غملىا بها

 ضًم جىحيهاث جسو الىكاًت مً الفؿاص بلى ول شخو ؤو هُئت غمىمُت ؤو زانت.جل 

ت غً الػىامل التي حشجؼ غلى   ؼ والخىظُماث والؤحغاءاث واالإماعؾاث الؤصاعٍ البدث في الدكغَ

 مماعؾاث الفؿاص، كهض بػالتها.

ت في مجاٌ الىكاًت مً الف  ؿاص، كهض جدضًض الخلُُم الضوعي للأصواث اللاهىهُت والخضابير الؤصاعٍ

 .(4)مضي فػالُتها

 الفسع الثاوي: الطابع الإدازي للهيئت

ت االإؿخللت في الجؼاثغ، هجض ؤن هُت   باؾخلغاء مسخلف الىهىم اللاهىهُت االإيكئت للؿلُاث الؤصاعٍ

ت  االإكغع في بيفاء الُابؼ الؤصاعي غليها ًىخىفه هىع مً الؿمىى، فلض مىذ لبػًها الهفت الؤصاعٍ

                                                             

بجاًت، ولُت  ، عؾالت ماحؿخير، حامػت غبض الغخمان ميرةاالإغهؼ اللاهىوي للهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخهؾػاصي فخُدت، . 1

 .14، م2011الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

 ًخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه االإػضٌ واالإخمم. 01-06( مً اللاهىن عكم 20االإاصة ).  2

ضة ًخػلم بدالاث الخىافي والالتزاماث الخانت ببػٌ  2007ماعؽ  01االإاعر في  01-07( مً الأمغ عكم 04. االإاصة )3 االإىانب والىظاثف، الجغٍ

ش  16الغؾمُت الػضص   .2007ماعؽ  07بخاعٍ

 الظي ًدضص حكىُلت الهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها وهُفُاث ؾيرها 413-06( مً االإغؾىم الغثاس ي عكم12. االإاصة )4

 .64-12االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي 
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ذبخىُُف  ت لهظه الهُئاث، وغلُه فةن مجلـ الضولت (1)نغٍ ، بلا ؤن هظا لا ًىفي للجؼم بالُبُػت الؤصاعٍ

ً ت لهظه الؿلُاث، وطلً بالاغخماص غلى مػُاعٍ  هما: (2)الفغوس ي وان له صوع هام في ببغاػ الُبُػت الؤصاعٍ

 المعياز المىضىعيأولا: 

للاهىن في االإجاٌ االإسهو لها مً َغف بن وكاٍ هظه الهُئاث يهضف بلى الؿهغ غلى جُبُم ا 

االإكغع، وغلُه فةن كغاعاتها حػبر غً نىعة الإماعؾت امخُاػاث الؿلُت الػامت االإػترف بها لهالح الؿلُاث 

ت، وغلى الغؾم مً جمخػها ببػٌ الازخهاناث اللمػُت والػلابُت فةنها جبلى مً كبُل الجؼاءاث  الؤصاعٍ

ت، التي لا جغقى بلى مغجب  .(3)ت الأخيام اللًاثُت لأنها ًجىػ ؤن ًُػً فيها ؤمام اللًاءالؤصاعٍ

 المعياز العضىي زاهُا: 

ت االإؿخللت في الجؼاثغ، فةن الأغماٌ الهاصعة   ؤما فُما ًسو االإىاػغاث الخانت بالؿلُاث الؤصاعٍ

مً هظه الؿلُاث جسًؼ لازخهام اللًاء الؤصاعي غاصة، ؾىاء بالغحىع بلى الىهىم اللاهىهُت 

 .(4)لتالخام بازخهاناث مجلـ الضو  01-98االإيكئت لهظه الؿلُاث، ؤو بالػىصة بلى اللاهىن الػًىي 

دا في بيفاء  ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، فةن االإكغع وان نغٍ ؤما فُما ًسو الهُئت الىَ

ت غليها، خُث هجض االإاصة  مً الخػضًل الضؾخىعي الأزير جىو غلى طلً، وهظلً  (202)الهبؿت الؤصاعٍ

 .واالإخممػضٌ االإخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه االإ 01-06مً اللاهىن 18االإاصة 

ذ للهُئت، بلا ؤن هظا لا ًمىػىا مً صعاؾت َابػها  الؤصاعي وغلى الغؾم مً هظا الخىُُف الهغٍ

ً  ؿالفي الظهغ ؤغلاه.ال بالاغخماص غلى االإػُاعٍ

ت، فةنها جلىم بازخهاناث غامت  ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وىنها ؾلُت بصاعٍ بن الهُئت الىَ

ت في الآحي: (5)الفؿاص في ول اللُاغاثوقاملت للحض مً ظاهغة  مىً خهغ وكاَاتها الؤصاعٍ  ، وٍ

داث باالإمخلياث الخانت بإغىان الضولت الظًً ًضزلىن في ازخهانها بهفت صوعٍت.   جللي الخهغٍ

داث باالإمخلياث، والؿهغ غلى خفظها.   صعاؾت واؾخؿلاٌ االإػلىماث الىاعصة في الخهغٍ

 لخانت بالفؿاص بالاؾخػاهت بالهُئاث االإسخهت.حمؼ الأصلت والخدغي في الىكاجؼ ا 

                                                             

، مظهغة ماؾتر، حامػت ت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه آلُت للحض مً الفؿاص في الجؼاثغالهُئ. بً غاقىع لُىضة، غُاف غُضة، 1

 .08، م2013-2012غبض الغخمان ميرة بجاًت. ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق 

 .19. ؾػاصي فخُدت، االإغحؼ الؿابم، م2

 .120. مدمض الهؿير بػلي، االإغحؼ الؿابم، م3

ضة  1998ماي  30االإاعر في  01_98( مً اللاهىن الػًىي عكم 09) . االإاصة4 االإخػلم بازخهاناث مجلـ الضولت وجىظُمه وغمله، الجغٍ

ش 37الغؾمُت الػضص   ، االإػضٌ واالإخمم1998حىان  01، بخاعٍ

 .08بً غاقىع لُىضة، غُاف غُضة، االإغحؼ الؿابم، م.  5
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غ الضوعٍت   يمان جيؿُم ومخابػت اليكاَاث والأغماٌ االإباقغة مُضاهُا غلى ؤؾاؽ الخلاعٍ

واالإىخظمت واالإضغمت بةخهاثُاث وجدالُل جخػلم بمجاٌ الىكاًت مً الفؿاص وميافدخه التي جغص 

 .(1)بليها مً اللُاغاث واالإخضزلين االإػىُين

داث الخانت الإً وان زايػا لىظام الخىافيجللي ا   .(2)لخهغٍ

ت في حمؼ االإػلىماث وجدلُلها ؾىاء منها االإىحهت للاؾخػماٌ   جهمُم واكتراح هماطج الىزاثم االإػُاعٍ

 الضازلي ؤو الخاعجي.

ً عنُض وزاثلي ومىخبي في مُضان الىكاًت مً الفؿاص وميافدخه ويمان خفظه واؾخػماله.   جيىٍ

غ    .(3)صوعٍت ليكاَاتهابغضاص جلاعٍ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، وبالغحىع للىهىم  ؤما باليؿبت للُػً في كغاعاث الهُئت الىَ

ػُت ؤو الخىظُمُت، فلا هجض ؾىي ؤهلُت الهُئت في الخلاض ي، وجيىن  اللاهىهُت االإيكإة لها ؾىاء الدكغَ

 ُت االإسخهت.، وكض ؾىذ االإكغع غلى جدضًض الجهت اللًاث(4)ممثلت بغثِؿها

االإخػلم بازخهاناث مجلـ الضولت  01-98مً اللاهىن الػًىي عكم  09بلا ؤهه بملخض ى االإاصة 

 ًفصل مجلس الدولت ابخدائيا ونهائيا في: »وجىظُمه وغمله، فىهذ غلى ؤهه: 

ت   الطعىن بالإلغاء المسفىعت ضد اللسازاث الخىظيميت أو الفسدًت الصادزة عً السلطاث الإدازٍ

 .«ٍت والهيئاث العمىميت الىطىيت...المسكز 

ىُت  وغلُه فةن الازخهام في الُػً في كغاعاث الهُئت ًغحؼ لللًاء الؤصاعي باغخباع الهُئت الىَ

ىُت  .للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه حػض هُئت مً الهُئاث الػمىمُت الىَ

 الفسع الثالث: الطابع الاسخللالي للهيئت

ت االإؿخللت، ووػني بالاؾخللالُت ٌػخبر غىهغ الاؾخللالُت مً ؤهم  االإػاًير التي جميز الؿلُاث الؤصاعٍ

ت ؤو الؿلُت الدؿلؿلُت غً هظه الؿلُاث، بدُث ؤنها لا ج  ؤي ؤوامغ ؤو ىللخؾُاب الىناًت الؤصاعٍ

                                                             

الظي ًدضص حكىُلت الهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها  2006هىفمبر  413-06( مً االإغؾىم الغثاس ي عكم 13. االإاصة )1

 .64-12وهُفُاث ؾيرها االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي 

 ًخػلم بدالاث الخىافي والالتزاماث الخانت ببػٌ االإىانب والىظاثف. 01-07( مً الأمغ عكم 04. ؤهظغ االإاصة )2

خمم االإغؾىم الغثاس ي عكم  2012فُفغي  07االإاعر في  64-12ؾىم الغثاس ي عكم ( مً االإغ 08. االإاصة )3 ضة 413-06الظي ٌػضٌ وٍ ، الجغٍ

ش  08الغؾمُت الػضص   .2012فُفغي  15بخاعٍ

اث ؾيرها الظي ًدضص حكىُلت الهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها وهُفُ 413-06( مً االإغؾىم الغثاس ي 09ؤهظغ االإاصة ). 4

 .64-12االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي 
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غؼٌ ؤغًاءها، فهي حكيل اؾخثىاء غً اللاغضة الضؾخىعٍت التي  جخضزل فيولا  حػلُماث مً الحيىمت،

ت  .(1)جلغع بقغاف الحيىمت غلى الهُئاث الؤصاعٍ

ت اليافُت لللُام  ومما لا قً فُه ؤن فػالُت ؤي حهاػ عكابي لا جخدلم بلا بطا جىافغ الجهاػ غلى الحغٍ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص ومياف(2)بمهامه ت مؿخللت، فهظا ٌػني ؤنها ،وغلى اغخباع الهُئت الىَ دخه ؾلُت بصاعٍ

ت، طلً ؤن الجهاػ الخىفُظي لا ًخدىم في الؿلُاث  جفلذ مً عكابت الؿلُت الؿلمُت والىناًت الؤصاعٍ

ت الأزغي، ولا ًيبغي ؤن ًماعؽ الغكابت غليها ت االإؿخللت هباقي الهُئاث الؤصاعٍ  .(3)الؤصاعٍ

ىُت للىكاًت مً ا ا ختى جخمىً مً ؤصاء مهامها بن اؾخللالُت الهُئت الىَ لفؿاص وميافدخه ؤمغا يغوعٍ

. ولأحل طلً ويؼ االإكغع (4)غام ب، مما ًدض مً حغاثم الفؿاص بىحهونلاخُاتها غلى الىدى االإُلى 

االإخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه االإػضٌ  01-06مً اللاهىن عكم  19الجؼاثغي مً زلاٌ االإاصة 

 :يت هظه الهُئت والتي خضصث في الآحالتي جًمً اؾخللالُ واالإخمم، حملت مً الخضابير 

غلى مػلىماث شخهُت وغمىما غلى ؤًت  للاَلاعكُام الأغًاء واالإىظفين الخابػين للهُئت االإاهلين  

 مػلىماث طاث َابؼ ؾغي، بخإصًت الُمين الخانت بهم كبل اؾخلام مهامهم.

ت واالإاصًت اللاػمت ل   خإصًت مهامها.جؼوٍض الهُئت بالىؾاثل البكغٍ

ً االإىاؾب والػالي االإ   .ؿخىي الإؿخسضمُهالخيىٍ

يمان ؤمً وخماًت ؤغًاء ومىظفي الهُئت مً ول ؤقياٌ الًؿِ ؤو الترهُب ؤو التهضًض ؤو  

الؤهاهت والكخم ؤو الاغخضاء مهما ًىً هىغه، التي كض ًخػغيىن لها ؤزىاء ؤو بمىاؾبت مماعؾتهم 

 الإهامهم.  

ؿه في   مىه. 202بمىحب هو االإاصة  2016الخػضًل الضؾخىعي لؿىت وهظا ما جم جىغَ

خم كُاؽ اؾخللالُت الهُئت التي خضصها االإكغع بمىحب االإىاص الؿالفت الظهغ ؤغلاه خؿب ؤعبػت  وٍ

 مػاًير:

 الُابؼ الجماعي للجهاػ. 

                                                             

ت االإؿخللت، الُبػت الأولى، ميكىعاث الحلبي الحلىكُت، بيروث، . 1  .34، م2015عها ؾمير اللحام، الؿلُاث الؤصاعٍ

ولُت  بً ًىؾف بً زضة، -1-، عؾالت ماحؿخير، حامػت الجؼاثغملىماث الهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخهلىدل ؾمُت، . 2

 .33، م2014الحلىق بً غىىىن، 

ت واالإالُت، بدىر ومىاككاث الىضوة التي. 3 ؤكامتها  بلهام مدمض غبض االإالً االإخىول، ؤحهؼة الغكابت االإالُت الػلُا وفػالُتها في الغكابت الؤصاعٍ

 .285،م2007ضاع الػغبُت للػلىم، بيروث، االإىظمت الػغبُت الإيافدت الفؿاص خىٌ االإؿاءلت واالإداؾبت وآلُاتها في الأكُاع الػغبُت، ال

ؼ الجؼاثغي خمّاؽ غمغ، . 4 ، ؤَغوخت صهخىعاه، حامػت ؤبي بىغ بللاًض جلمؿان، ولُت الحلىق حغاثم الفؿاص االإالي وآلُاث ميافدخه في الدكغَ

 .203، م2017-2016والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 
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 الهُئاث االإيلفت بخػُين واكخىاء الأغًاء. صحػض 

 جدضًض غهضة لفاثضة ؤغًاء الهُئت. 

 .(1)ؤو جبػُت الهُئت للؿلُت الخىفُظًت غضم زًىع 

 .الإبدثالثاوي مً هظا ا ُلبىلىم بضعاؾتها بالخفهُل في االإوهظه االإػاًير ؾ

 المطلب الثاوي: الاسخللاليت العضىٍت للهيئت الىطىيت للىكاًت مً الفساد ومكافحخه

ت االإؿخللت بىحه غام، هى ؾلامت ضغم اؾخللالُت الؿلُاث الؤصاعٍ حاهبها الػًىي مً  بن ما ًاهض وٍ

، خُث جىحض غضة غىانغ بةميانها االإؿاهمت في هظه الاؾخللالُت، ومً ؤحل هجاغت (2)غُىب الاؾخللالُت

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه ف اللاهىن  ػوصهاي ؤصاء ازخهاناتها االإخىىغت، وفاغلُت الهُئت الىَ

ت اع ؾىداوٌ جبُان مظاهغ اؾخللالُت  ، في(3)بجملت مً اللغاثً التي ججؿض اؾخللالُتها الػًىٍ هظا اَلؤ

لت حػُُنهم )الفغع  غٍ ا مً زلاٌ الُابؼ الجماعي للهُئت )الفغع الأوٌ (، نفت الأغًاء وَ الهُئت غًىٍ

 الثاوي(، مضة اهخضاب الأغًاء )الفغع الثالث(، اخترام الهُئت الإبضؤ غضم الخىافي )الفغع الغابؼ(.

 لمخخلط للهيئتالفسع الأول: الطابع الجماعي وا

بن الخهضي لظاهغة الفؿاص ٌؿخضعي اجداص ؤحهؼة وجًافغ حهىص، والػمل في بِئت جدؿم بالاؾخللالُت 

والحُاصًت وبػُضة غً ول الخإزيراث الضازلُت والخاعحُت، لظا فةن االإكغع الجؼاثغي وبمىحب الىهىم 

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه حػل  .(4)حكىُلتها حماغُت االإيكئت واالإىظمت للهُئت الىَ

ت، مً ؤحل يمان ؤصاء  ػخبر الُابؼ الجماعي للهُئت مً ؤهم مظاهغ جدضًض الاؾخللالُت الػًىٍ وَ

مً االإغؾىم الغثاس ي  (05)، وهظا ما حاءث به االإاصة (5)مهامها بيل مىيىغُت وغلى ؤؾاؽ عوح الجماغت

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها وهُفُاث ؾيرها  413-06عكم  الظي ًدضص حكىُلت الهُئت الىَ

جدشكل الهيئت مً زئيس وسخت أعضاء »، خُث حاء فيها: 64-12االإػضٌ واالإخمم باالإغؾىم الغثاس ي عكم 

ؾخللالُت الهُئت، مً زلاٌ حػضص هما خغم االإكغع غلى يمان ا ،«ٌعيىىن بمىجب مسسىم زئاس ي 

الهُاول االإيىهت لها لأصاء ازخهاناتها االإخىىغت، فةلى حاهب الأماهت الػامت للهُئت هجض الهُاول الآجُت: 

                                                             

االإجلت الىلضًت لللاهىن والػلىم ، «اللاهىوي للهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخهملاخظاث هلضًت خىٌ االإغهؼ »ػواًمُت  عقُض، . 1

 .45، م2008، 01، حامػت مىلىص مػمغي جيزي وػو، الػضصالؿُاؾُت

 .51ؾػاصي فخُدت، االإغحؼ الؿابم، م. 2

 .34لىدل ؾمُت، االإغحؼ الؿابم، م. 3

، عؾالت ماحؿخير، حامػت مىلىص مػمغي لي في مجاٌ الهفلاث الػمىمُت في اللاهىن الجؼاثغي ظاهغة الفؿاص الؤصاعي واالإابً بكير وؾُلت، . 4

 .176، م2013جيزي وػو، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

ذ باالإمخلياث هألُت الإيافدت الفؿاص الؤصاعي في الىظاثف الػمىمُت للضولتغثماوي فاَمت، . 5 مػت مىلىص مػمغي ، عؾالت ماحؿخير، حاالخهغٍ

 .35، م2011جيزي وػو، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 
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داث  مجلـ الُلظت و  الخلُُم، كؿم ميلف بالىزاثم والخدالُل والخدؿِـ، كؿم ميلف بمػالجت الخهغٍ

 .(1)الضولي باالإمخلياث، كؿم ميلف بالخيؿُم و الخػاون 

ت ؤخضار هظه الهُاول االإخىىغت حؿمذ بخىفل الهُئت بازخهاناتها واالإخمثل بنوغلُه وؿخُُؼ ؤن هلىٌ 

ت والىكاثُت و   هُاول الهُئت حػض الغكابُت، ومً هىا وؿخسلو ؤن حػضصؤؾاؾا في الىظاثف الاؾدكاعٍ

ا  .(2)يماهت ؤزغي لحُاص واؾخللالُت الهُئت غًىٍ

لت حعيينهمالفسع الثاوي: صفت    الأعضاء وطسٍ

ىُت  2010هىفمبر  07بالىظغ للمغؾىم الغثاس ي االإاعر في  االإخًمً جىهِب ؤغًاء الهُئت الىَ

للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، هجض ؤن حكىُلت الهُئت جخًمً: كاض ي عثِـ للهُئت، ؾفير الجؼاثغ الؿابم 

ني بمالي غًىا، بَاع ؾابم بىػاعة الخاعحُت غًىا، غلُض مً  ني غًىا، عاثض مً الضعن الىَ الضعن الىَ

 .(3)غًىا، مفدل غام للميزاهُت بىػاعة االإالُت غًىا، هاثب غام باالإدىمت الػلُا غًىا

ت للهُئت ًبين بىيىح َابػها االإسخلِ ، وبطا غضها بلى بػٌ (4)بن الخمػً في الدكىُلت البكغٍ

ت االإؿخللت الأزغي، هجض ؤن االإكغع كض  ، ؤي ؤن ول غًى (5)خضص نفت الأغًاء ومغاهؼهمالؿلُاث الؤصاعٍ

غًى ًيخمي بلى كُاع مػين، وهظا ما ًدلم الحُاص لأغًائها، في خين هجض ؤن االإكغع لم ًبين نفت 

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، وحػل هظه الًماهت لا جخمثل في ازخلاف نفت  ؤغًاء الهُئت الىَ

، وؤياف االإكغع (6)ث مؿخللت ومػغوفت بالنزاهت والىفاءةؤغًائها،وبهما في وىن ؤغًائها شخهُا ومغاهؼ

ت 2016مً الخػضًل الضؾخىعي الأزير لؿىت  202بمىحب االإاصة  ، نفت ؤزغي حػؼػ الاؾخللالُت الػًىٍ

للهُئت وهي ؤصاء مىظفيها و ؤغًائها الُمين، هما هفل الضؾخىع لهم الحماًت مً ول ؤقياٌ الًؿِ 

 و الخهجم ؤًا واهذ َبُػخه، التي كض ًخػغيىن لها ؤزىاء ؤصاء مهامهم.والترهُب و التهضًض و الكخم 

ً االإىاؾب و هما خغم االإ  .(7)الػالي االإؿخىي لأغًاء الهُئتكغع غلى يغوعة الخيىٍ

                                                             

الظي ًدضص حكىُلت الهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها وهُفُاث ؾيرها  413-06( مً االإغؾىم الغثاس ي 06ؤهظغ االإاصة ). 1

 .64-12االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي 

 .35االإغحؼ الؿابم، ملىدل ؾمُت، . 2

، مظهغة صوع الهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه والضًىان االإغهؼي في مجاٌ ميافدت الفؿاص. خؿىاوي مدمض غبض الغئوف، 3

 .18، م2016-2015ماؾتر، حامػت مدمض زًُغ بؿىغة، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

ؼ الجىاجي الجؼاثغي حغاثم الفؿاص . غمُىع زضًجت، 4 ، عؾالت ماحؿخير، حامػت كانضي مغباح وعكلت، ولُت في اللُاع الخام في ظل الدكغَ

 .72، م2012-2011الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

لُت  19االإاعر في  03-03( مً الأمغ 24ؤهظغ مثلا االإاصة ). 5 ضة الغؾمُت غضص 2003حىٍ لُت  20ٍش بخاع  43االإخػلم باالإىافؿت، الجغٍ ، 2003حىٍ

 االإػضٌ واالإخمم.

 .56. ؾػاصي فخُدت، االإغحؼ الؿابم، م6

 ًخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، االإػضٌ واالإخمم. 01ــــــــ  06مً اللاهىن عكم 19. ؤهظغ االإاصة 7



 للهيئت الىطىيت للىكاًت مً الفساد ومكافحخه   تاللاهىهيهت  اكالفصل الأول        الم

 

04 
 

لت حػُين ؤغًاء اله ىُت للىكاًت مً الفؿاص و ؤما فُما ًسو َغٍ  (05)ميافدخه فخىو االإاصة ُئت الىَ

جدشكل الهيئت »غلى ؤهه:  64-12االإػضٌ واالإخمم باالإغؾىم الغثاس ي عكم  413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم 

( سىىاث كابلت للخجدًد مسة 50سخت أعضاء، ٌعيىىن بمىجب مسسىم زئاس ي لمدة خمس )مً زئيس و 

 «.وجىهي مهامهم حسب الأشكال هفسها واحدة

ىا ؤن ؤغًاء الهُئت ٌػُىىن مً كبل عثِـ الجمهىعٍت، وهظا ما مً زلاٌ ما وعص في االإاصة ؤغلاه ًدبين ل

ت لاؾخللالُتهم، بط ؤن طلً ٌؿمذ لهم بمماعؾت مهامهم بػُضا غً ؤي جإزيراث ، ولا ًضع (1)ًىفغ يماهت كىٍ

مئىان و غضم  ض لضيهم الكػىع بالثلت و اَلا لهم ؤي مجاٌ للكً في اخخمالاث فلضان االإىهب، هما ًؼٍ

لت بنهاء مهام ؤغًاء الهُئت جيىن هفؿها التي جم بها الخػُين الخلُض  والاههُاع و الخسىف، زانت و ؤن َغٍ

وفلا الإا حاء في االإاصة ؤغلاه، ولا ًمىً لأي حهت الخضزل لإنهاء مهامهم ؤو غؼلهم، وبهظا  -مغؾىم عثاس ي–

اث، مما ٌػؼػ الث باث و الاؾخلغاع و ًجؿض جيىن وظاثفهم مامىت و مدمُت يض ول الخإزيراث و الًؿىَ

 .(2)اؾخللالُتهم

 الفسع الثالث: جحدًد مدة اهخداب السئيس وأعضاء الهيئت

ت االإؿخللت مً ًبن جدضًض مضة الاهخضاب كاهىها، حػض بمثابت ماقغ  جؿض اؾخللالُت الؿلُاث الؤصاعٍ

ت، خُ ىً بزاعة ؤًت الأغًاء كاهىها، وان لا ًمث لى لم ًخم جدضًض غهضة للغثِـ والىاخُت الػًىٍ

يىن ؤغًائها غغيت للػؼٌ والخى  في ؤي وكذ، مما ًىفي جماما غىهغ  فُكاؾخللالُت لهظه الؿلُاث، وٍ

 .(3)الاؾخللالُت

ت مؿخللت، وهظغا لخهىنُت  ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه ؾلُت بصاعٍ وباغخباع الهُئت الىَ

( مً االإغؾىم الغثاس ي 05الجؼاثغي بملخض ى االإاصة )صوعها، الظي ٌكترٍ الحُاص واالإىيىغُت، فةن االإكغع 

ضة اهخضاب عثِـ الهُئت وؤغًائها ، هجضه خضص م64-12االإػضٌ واالإخمم باالإغؾىم الغثاس ي عكم  413-06عكم 

سمـ ؾىىاث كابلت للخجضًض مغة واخضة، وبظلً فةن االإكغع كض مىذ خهاهت لغثِـ و ؤغًاء الهُئت ب

دهم، بلا في خالت اعجيابهم (4)يض ول قيل مً ؤقياٌ الخضزل ، خُث لا ًمىً غؼلهم ؤو وكفهم ؤو حؿغٍ

                                                             

 .57. ؾػاصي فخُدت، االإغحؼ الؿابم، م 1

 .24. بً غاقىع لُىضة، غُاف غُضة، االإغحؼ الؿابم، م2

االإغهؼ اللاهىوي للهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، مضازلت ملضمت يمً فػالُاث االإلخلى الىَني الظي هظمخه ». قُش هاحُت، 3

ولُت الحلىق والػلىم الاكخهاصًت، كؿم الحلىق، حامػت غبض الغخمان ميرة بجاًت، االإىؾىم بػىىان ؾلُاث الًبِ االإؿخللت في االإجاٌ 

 .96، م 2007االإالي، الاكخهاصي و 

، ولُت 2، مظهغة ماؾتر، حامػت مدمض الإين صباؾين ؾُُف الخىظُم اللاهىوي للهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخهؾمغاء هدىٌ، 4

 .15، م 2016-2015الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، الحلىق كؿم ،
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لخُإ حؿُم، وهظا يماها لاؾخللالُتهم وغضم وكىغهم جدذ ؤي يؿِ ؤو جإزير مً َغف الؿلُت التي 

 .(1)جملً خم حػُُنهم ؤو بنهاء مهامهم

الاء الأغًاء غغيت في خين، لى جغن الأمغ ملترخا وصون جدضًض، فىفم كاغضة جىاػي الأقياٌ ًيىن ه

للػؼٌ في ؤي وكذ مً كبل عثِـ الجمهىعٍت، مما ٌػني غضم اؾخلغاعهم في ؤصاء مهامهم، وهظا ًدىافى مؼ 

، وغلُه فةن جدضًض مضة الػهضة لغثِـ وؤغًاء الهُئت ٌػبر خلُلت غً جمخػها بلضع (2)مبضؤ الاؾخللالُت

ت  .(3)مً الاؾخللالُت الػًىٍ

 الهيئت لمبدأ الحيادالفسع السابع: احترام 

ت االإؿخللت الإبضؤ الحُاص، ٌػض مً بين الػىانغ التي جًمً لها الاؾخللالُت  بن مغاغاة الؿلُاث الؤصاعٍ

لهض (4)ججاه ول مً الؿلُت الخىفُظًت واالإخػاملين مػها، ولا ًخإحى طلً بلا بطا جم اخترام هظام الخىافي ، وٍ

ت االإؿخللت مً مماعؾت ؤًت وظُفت ؤزغي مؼ بىظام الخىافي ؤو الحُاص، غضم كضعة ؤغًاء  الؿلُاث الؤصاعٍ

ؼ مضة اهخضاب الأغًاء، وطلً مً زلاٌ (5)الىظُفت التي ٌكؿلىنها ، خُث ٌؿاهم هظام الخىافي في حػؼٍ

 .(6)ببػاصهم غً ؤي وظُفت كض جازغ غلى اؾخللالُتهم وخُاصهم

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، لا هجض ؤي بقاعة  بالغحىع للىهىم اللاهىهُت االإىظمت للهُئت الىَ

له الأمغ   01-07الإؿإلت زًىع ؤغًائها لىظام الخىافي، بلا ؤن هظا الخظبظب في مىكف االإكغع الجؼاثغي ًؼٍ

االإخػلم بدالاث الخىافي والالتزاماث الخانت ببػٌ االإىانب و الىظاثف، الظي ؤلؼم ؤغًاء الؿلُاث 

ت االإؿخللت بالخًىع لىظام ا ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، وهظا ما الؤصاعٍ لخىافي بما فيها الهُئت الىَ

ؤقاعث االإاصة الثاهُت مً هفـ الأمغ بلى مىؼ ؤغًاء الهُئت  ،هماؤهضجه االإاصة الأولى مً الأمغ الؿالف الظهغ

ً صازل البلاص ؤو زاعحها مهال ح مً ؤن جيىن لهم زلاٌ فترة وكاَهم بإهفؿهم ؤو بىاؾُت ؤشخام آزغٍ

 لضي االإاؾؿاث ؤو الهُئاث التي ًخىلىن مغاكبتها ؤو الؤقغاف غليها ؤو التي ؤبغمىا نفلت مػها.

                                                             

، عؾالت ماحؿخير، حامػت مىلىص مػمغي جيزي وػو، ولُت الحلىق الجؼاثغي اؾخللالُت ؾلُاث الًبِ االإؿخللت في اللاهىن صًب هظًغة، . 1

 .21، م 2012-2011والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخهؾماغً غبض الىخُض، . 2 ، ولُت الحلىق 2حامػت مدمض الإين صباؾين ؾُُف  مظهغة ماؾتر،، الهُئت الىَ

 .46، م 2015-2014حلىق، والػلىم الؿُاؾُت، كؿم ال

 .76غمُىع زضًجت، االإغحؼ الؿابم، م. 3

ً الػابضًً بلماحي، .4 ت االإؿخللت ػٍ ؤَغوخت صهخىعاه، حامػت ؤبي بىغ بللاًض جلمؿان،  ،-صعاؾت ملاعهت–الىظام اللاهىوي للؿلُاث الؤصاعٍ

 .156، م 2016-2015ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

 .18ىٌ، االإغحؼ الؿابم، م ؾمغاء هد. 5

مدمض زًُغ بؿىغة، ولُت الحلىق  ، حامػتؤَغوخت صهخىعاه، الآلُاث اللاهىهُت لًبِ اليكاٍ الاكخهاصي في الجؼاثغمىهىع صاوص، .  6

 .158، م 2016-2015الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، الػلىم و 
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هظام الخىافي لضي باقي  هًحػل مً الهُئت حهاػ ًد 01-07بالإيافت بلى ما ؾبم، هجض ؤن الأمغ 

خُث ؤوولذ لهم مهمت جللي ،(1)الهُئاث الػمىمُت، وطلً هدُجت للحُاص والثلت االإفتريت في ؤغًاء الهُئت

ذ باالإمخلياث للأشخام الظًً واهىا مدل زًىع لىظام الخىافي، بػض اهلًاء الؿيخين مً نهاًت  الخهغٍ

ذ الىخابي ًيىن َُلت  ش بضاًت وكاَه ابخضاءؾىىاث مً َغف االإػني  (03)مهمتهم، وهظا الخهغٍ  .(2)مً جاعٍ

ت لخإمين اؾخللالُت الهُئت مً مً زلاٌ ما ؾبم ًمىً اللىٌ بإن هظام الخىافي ٌػ خبر يماهت كىٍ

ت.  الىاخُت الػًىٍ

 المطلب الثالث: الاسخللاليت الىظيفيت للهيئت الىطىيت للىكاًت مً الفساد ومكافحخه

ىُت للىكاًت مً الفؿاص و ميافدخه لا ًمىً ؤن ًيىن فػالا، بلا بطا واهذ جخمخؼ  بن غمل الهُئت الىَ

، ومً بين هظه الآلُاث جمخػها (3)الأهضاف التي ؤوكئذ مً ؤحلها بألُاث حؿمذ لها بالىنىٌ بلى

، (4)بالاؾخللالُت الىظُفُت، خُث لا ًىفي الاغخماص غلى الجاهب الػًىي وخضه لإبغاػ مضي اؾخللالُتها

لبػٌ الآزغ ٌػخبر غامل اوجخجؿض نىع الاؾخللالُت الىظُفُت في غضة مظاهغ بػًها ٌػخبر خاؾم وفػاٌ و 

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، (5)ضمضغم ومؿاغ ، وبالغحىع للأخيام اللاهىهُت االإىظمت للهُئت الىَ

هجض زمت مػاًير وماقغاث جىغؽ اؾخللالُتها الىظُفُت، والتي جظهغ مً زلاٌ حػضص وجىىع نلاخُاتها 

ت وما ًترجب غلى طلً)الفغع الثاوي(، و ؤ (، وهظلً جمخػها بالشخهُت االإػىىٍ هلُتها في ويؼ )الفغع الأوٌ

 هظامها الضازلي)الفغع الثالث(.

 الفسع الأول: حعدد وجىىع صلاحياث الهيئت

ىت  ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه حػخبر كغٍ بن الازخهاناث االإسخلفت التي جخىفل بها الهُئت الىَ

ض مً اؾخللالُتها الىظُفُت، بط حكمل نلاخُاث واؾػت بدىم ؤنها حكغف غلى جىفُظ   تراجُجُتالاؾجؼٍ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه ، وجلخض ي الاؾخللالُت الىظُفُت الحُلىلت صون جضزل ؤي حهت (6)الىَ

ػغكل ؾيرها ؤو جخضزل في قاونها ا واهذ َبُػتها في ؤغماٌ الهُئت لخىحهها وحهت مػُىت ؤو حــمــهـم

 .(7)ؤغمالهاو 

                                                             

 .65ؾػاصي فخُدت، االإغحؼ الؿابم، م. 1

 ىانب.ت ببػٌ الىظاثف واالإًخػلم بدالاث الخىافي والالتزاماث الخان 01-07ً الأمغ ( م04( و)03) ؤهظغ االإاصة. 2

ت االإؿخللت»ؤخؿً ؾغبي،. 3 ؤوث  20حامػت ،مجلت البدىر والضعاؾاث الؤوؿاهُت، «وؿبُت الاؾخللالُت الىظُفُت للؿلُاث الؤصاعٍ

 .235ؾىُىضة، م 1955

 .177بً بكير وؾُلت، االإغحؼ الؿابم، م .4

 .235ؾغبي، االإغحؼ الؿابم، م  ؤخؿً. 5

 . 27بً غاقىع لُىضة،  غُاف غُضة، االإغحؼ الؿابم، م .6

، الؤَاع الىظغي، الُبػت الأولى، حؿىع لليكغ والخىػَؼ، الجؼاثغ،7 ت، اللؿم الأوٌ  .84،م2013. غماع بىيُاف، االإغحؼ في االإىاػغاث الؤصاعٍ
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لاخظىا حاهبا مً الاهخمام مً كبل االإكغع، خُث وبالػىصة بلى الىهىم اللاهىهُت االإخػللت بالهُئت، 

مىذ لها الػضًض مً الهلاخُاث وحػلها في كىالب مسخلفت ومخباًىت فُما بُنها، بين الىظاثف الغكابُت 

ً الهُئت لُسخو ول هُيل  ت، بدُث جخىػع غلى مسخلف الهُاول التي جضزل في جيىٍ والىكاثُت والاؾدكاعٍ

الخدؿِـ بمىيىع ميافدت الفؿاص، ا مً ًسخو بالخدلُم والخدلُل و له، فمً هُاو(1)بىظُفت مػُىت

داث باالإ الخػاون الضولي في مجاٌ مخلياث، ومنها ما ًىفل الخيؿُم و ومنها ما هى مسخو بمػالجت الخهغٍ

 .(2)ميافدت الفؿاص

مً زلاٌ ما ؾبم ًمىً اللىٌ بإن هظا الىىع في الهلاخُاث واالإهام مً قإهه يمان اؾخللالُت 

الهُئت مً الىاخُت الىظُفُت، مما ٌؿمذ بالابخػاص غً ؤي جلُُض الإجاٌ غملها والخدىم في ؾُاؾت الىكاًت 

 مً آفت الفؿاص.

 الفسع الثاوي: جمخع الهيئت بالشخصيت المعىىٍت

ىُت للىكاًت مً الفؿاص و للض اغترف االإكغع لله ت، وهظا ُئت الىَ ميافدخه نغاخت بالشخهُت االإػىىٍ

االإخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه االإػضٌ واالإخمم، خُث  01-06مً اللاهىن عكم  (18)بمىحب االإاصة 

ت مسخللت جخمخع بالشخصيت المعىىٍت...»حاء فيها:   «.الهيئت سلطت إدازٍ

ت غاملا فػالا وخاؾما للُاؽ صعحت اؾخللالُت الؿلُاث  وبالغؾم مً غضم اغخباع الشخهُت االإػىىٍ

ت االإؿخللت بدؿب عؤي الأؾخاط  ، بلا ؤهه لا ًيبغي الخللُل مً ؤهمُت هظا االإػُاع (3)« ػواًمُت عقُض»الؤصاعٍ

، خُث ًترجب غلى مىذ اللاهىن الشخهُت (4)همظهغ ٌؿخإوـ به للىظغ في مضي جدلم هظه الاؾخللالُت

ت لأي االإػضٌ  االإخًمً اللاهىن االإضوي 58-75مً اللاهىن عكم  50خهغتها االإاصة  (5)غضة هخاثج هُئت االإػىىٍ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، واالإخمم ، وغلُه فةن ؤهم الىخاثج االإترجبت غلى مىذ الهُئت الىَ

ت هي: الاؾخللاٌ الؤصاعي واالإالي)ؤولا(، ؤهلُت الهُئت في الخلاض ي)زاهُا(، ؤهلُت الهُ ئت في الشخهُت االإػىىٍ

 الخػاكض)زالثا(، جدمل الهُئت للمؿاولُت)عابػا(.

 

 

                                                             

 .178بً بكير وؾُلت، االإغحؼ الؿابم، م . 1

الظي ًدضص حكىُلت الهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه  413-06( مىغع مً االإغؾىم الغثاس ي عكم 13( )13( )12االإىاص ) ؤهظغ . 2

 .64-12وجىظُمها وهُفُاث ؾيرها، االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي عكم 

 .99قُش هاحُت، االإغحؼ الؿابم، م  ؤهظغ  . 3

 .179بً بكير وؾُلت، االإغحؼ الؿابم، م  . 4

 .37هانغ لباص، الأؾاس ي في اللاهىن الؤصاعي، صاع االإجضص لليكغ والخىػَؼ، ؾُُف، صون ؾىت وكغ، م . 5
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 للهيئت الماليو  أولا: الاسخللال الإدازي 

ت ٌػخبر الاؾخللاٌ االإالي و الؤصاعي للهُئت ؤهم هدُجت كاهىهُت مترجبت غً الاغتراف بالشخهُت االإػىىٍ

مىه، خُث هجضه ًىو  202االإاصة ، وهظا ما هغؾه االإكغع في الخػضًل الضؾخىعي الأزير بمىحب (1)للهُئت

 نغاخت غلى الاؾخللاٌ الؤصاعي واالإالي للهُئت.

جخمخؼ بهلاخُاث  (2)لئت ًخجؿض في جىفغها غلى غضة هُاوبالإيافت بلى ما ؾبم فةن الاؾخللاٌ الؤصاعي للهُ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه. الاؾتراجُجُتلخىفُظ  (3)مخىىغت  الىَ

، (4)الاؾخللاٌ االإالي للهُئت هى جىفغها غلى ميزاهُت ًخىلى بغضاصها عثِؿهاهما ؤن مً ؤهم مظاهغ 

، والتي 64-12االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي عكم  413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  (21)وهظا اؾدىاصا للماصة 

 «.ٌعد زئيس الهيئت ميزاهيت الهيئت بعد أخر زأي مجلس اليلظت والخلييم...»حاء فيها: 

 أهليت الهيئت في الخلاض يثاهيا: 

، (5)خُث ؤغُى االإكغع لغثِـ الهُئت نلاخُت جمثُلها ؤمام اللًاء، وطلً بهفخه مضغُا ؤو مضعى غلُه

، خُث 64-12االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي عكم  413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  09وطلً بمىحب االإاصة 

 ًكلف زئيس الهيئت بما ًأحي:»حاء فيها: 

 «.أمام اللضاء وفي كل أعمال الحياة المدهيت...جمثيل الهيئت  

 ثالثا: أهليت الهيئت في الخعاكد

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه التي ههذ غليها الأخيام اللاهىهُت  بن مً ازخهاناث الهُئت الىَ

ؼ الخيؿُم ما بين اللُاغاث وغلى الخػاون مؼ هُئاث ميافدت  الفؿاص غلى االإىظمت للهُئت، الؿهغ غلى حػؼٍ

ني والضولي ، هما جُبم الهُئت الاحغاءاث االإخػللت بالخػاون مؼ االإاؾؿاث ومىظماث (6)الهػُضًً الىَ

ىُت والضولُت االإسخهت في الىكاًت مً الفؿاص وميافدخه ، ولا ًخجؿض هظا (7)االإجخمؼ االإضوي والهُئاث الىَ

                                                             

 .179بً بكير وؾُلت، االإغحؼ الؿابم، م . 1

للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها وهُفُاث الظي ًدضص حكىُلت الهُئت الىَىُت 413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  (06)ؤهظغ االإاصة . 2

 .64-12لغثاس ي عكم ؾيرها، االإػضٌ باالإغؾىم ا

الظي ًدضص حكىُلت الهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص  413-06مىغع( مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  13( )13( )12( )11( )07ؤهظغ االإىاص ). 3

 .64-12لغثاس ي عكم ؾىم اوميافدخه وجىظُمها وهُفُاث ؾيرها، االإػضٌ باالإغ 

 .79بً بكير وؾُلت، االإغحؼ الؿابم، م . 4

 .79غمُىع زضًجت، االإغحؼ الؿابم، م . 5

 م.، االإػضٌ واالإخم، ًخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه01-06لاهىن عكم مً ال (20)مً االإاصة (09)ؤهظغ الفلغة . 6

ىُت للىكاًت مً الفؿاص  413-06 الغثاس ي عكم مىغع( مً االإغؾىم 13)مً االإاصة  (06)ؤهظغ الفلغة . 7 الظي ًدضص حكىُلت الهُئت الىَ

 .64-12لغثاس ي عكم وميافدخه وجىظُمها وهُفُاث ؾيرها، االإػضٌ باالإغؾىم ا
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الفؿاص بىحه غام في اللُاغين الػام  الخػاون بلا بةبغام الػلىص والاجفاكُاث التي جخػلم بميافدت

 .(1)والخام

 زابعا: جحمل الهيئت للمسؤوليت عً الأضساز التي حسببها للغير

ت االإؿخللت ؤزىاء مماعؾت نلاخُاتها االإخىىغت، كض جمـ بمهالح الجهاث التي حػمل الؤ بن الؿلُاث  صاعٍ

م اللغاعاث التي جهض كُام مؿاولُت جلً الؿلُت بطا واهذ ها، وهظا ما ًاصي بلى ع غلى عكابتها غً َغٍ

ت، ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه جخمخؼ بالشخهُت  جخمخؼ بالشخهُت االإػىىٍ وباغخباع ؤن الهُئت الىَ

ت،  ، (2)فغى ؾلُتها ًلابلها التزام وهى مؿاولُتها غً هخاثج غملهافةن خم مماعؾت الهُئت الإهامها و االإػىىٍ

 .(3)بزاعة مؿاولُتهازُاء الهاصعة غنها بمخابػتها و لأيغاع هاججت غً الأ لظا ًمىً للأشخام الظًً حػغيىا 

اصة ماقغاث  ت للهُئت له ؤزغ بًجابي في ػٍ ومما ؾبم هسلو بلى ؤن الاغتراف بالشخهُت االإػىىٍ

 اؾخللالُتها الىظُفُت.

 الفسع الثالث: وضع الهيئت لىظامها الداخلي

ت لىظامها الضازلي لخلضًغ مضي اؾخللالُتها الىظُفُت، ًمىً الاغخماص هظلً غلى بمياهُت ويؼ الهُئ

ت الهُئت في ازخُاع مجمىع اللىاغض التي مً  خُث جخجلى الاؾخللالُت الىظُفُت خؿب هظا االإظهغ في خغٍ

 زلالها جلغع هُفُت جىظُمها وؾيرها صون مكاعهتها مؼ ؤي حهت ؤزغي وبالخهىم الؿلُت الخىفُظًت.

ظُفُت ؤًًا مً زلاٌ غضم زًىع الىظام الضازلي للمهاصكت غلُه مً هما جظهغ الاؾخللالُت الى 

 .(4)الؿلُت الخىفُظًت وكابلُخه لليكغ

االإػضٌ  413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  19وهظه الأخيام حاء الخإهُض غليها نغاخت بمىحب االإاصة 

الداخلي الري ًحدد كيفياث حعد الهيئت هظامها »، والتي حاءث هما ًلي: 64-12باالإغؾىم الغثاس ي عكم 

 العمل الداخلي لهياكلها.

دة السسميت صادق مجلس اليلظت والخلييم على الىظام الداخلي الري ًيشس في الجسٍ  «.وٍ

وغلُه بن اهفغاص الهُئت في ويؼ اللىاغض التي جدىم غملها ٌكيل مظهغ مً مظاهغ اؾخللالُتها الىظُفُت، 

ه مً كىاغضوهظا   .(5)ؤخيامو  بؿٌ الىظغ غما ًدخىٍ

                                                             

 .79غمُىع زضًجت، االإغحؼ الؿابم، م . 1

 .29بً غاقىع لُىضة، غُاف غُضة، االإغحؼ الؿابم، م . 2

 .28غحؼ الؿابم،م خؿىاوي مدمض غبض الغئوف، االإ. 3

 .243،م ؤخؿً ؾغبي، االإغحؼ الؿابم. 4

ُُى خىعٍت، 5 ؼ الجؼاثغي . ػَ ، مظهغة ماؾتر، حامػت مدمض زًُغ بؿىغة، ولُت الحلىق الآلُاث االإخسههت لحماًت االإاٌ الػام في الدكغَ

 . 61، م 2014_2013والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 
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 المبحث الثاوي: حدود اسخللاليت الهيئت الىطىيت للىكاًت مً الفساد ومكافحخه

ػُت التي جلىم الضولت بةوكائها وبعؾاء صغاثمها صوعا  جلػب الأحهؼة الغؾمُت و الىهىم الدكغَ

لهظه مهما في ميافدت ظاهغة الفؿاص، فلض جإحي غها اللاهىن بيخاثج ماصًت ملمىؾت في خاٌ ما ؤغُى 

،ومً بين ؤهم (1)الأحهؼة الهلاخُاث الىاؾػت، ووفغث لها الكغوٍ اللاػمت التي حؿاغضها غلى خؿً ؾيرها

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه،  هظه الأحهؼة التي ؤوولذ لها مهمت ميافدت الفؿاص هجض الهُئت الىَ

كغع بمىحب الأخيام اللاهىهُت االإىظمت ولىجاغت و فاغلُت الهُئت في ؤصاء ازخهاناتها االإخباًىت، زىٌ لها االإ

 .(2)لها ما ًجؿض اؾخللالُتها لثلل االإهام االإؿىضة لها

وعؾم اغترافىا باؾخللالُت الهُئت، بلا ؤهه باؾخلغاء الأخيام اللاهىهُت االإىظمت لها وؿخىكف وحىص 

و التي حػتري ، وهظه الىلاث(3)لِؿذ مُللتلُتها ؤي ؤن اؾخللالُتها وؿبُت و كُىص جدض مً اؾخللا

(، وهظلً مً زلاٌ مً زلاٌ اؾخللالُت الهُئت هلمؿها  مدضوصًت الاؾخللاٌ الؤصاعي للهُئت )االإُلب الأوٌ

ت )االإُلب الثاوي(، ؤو مً الىاخُت الىظُفُت  اللُىص التي جدض مً اؾخللالُتها ؾىاء مً الىاخُت الػًىٍ

 )االإُلب الثالث(.

 ازي للهيئتالمطلب الأول: محدودًت الاسخللال الإد

صوٌ الػالم همبضؤ غام، وهى غضم جبػُت الؿلُاث اؽ الظي جخفم غلُه حمُؼ بطا وان الأؾ

ت، وطلً بهضف خماًت هظه الؿلُاث مً  ت االإؿخللت للؿلُت الخىفُظًت وما ًدبػها مً حهاث بصاعٍ الؤصاعٍ

ذ (4)الخًىع للخإزيراث وجضزل الجهاث الخايػت لغكابتها ، وغلى الغؾم مً الخىغَـ اللاهىوي الهغٍ

ت مؿخللت، ؤي  ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه باغخباعها ؾلُت بصاعٍ ت للهُئت الىَ للاؾخللالُت الؤصاعٍ

غضم زًىغها لأًت عكابت وناثُت ؤو ؾلُت عثاؾُت، ومػنى طلً ؤهه لا ًمىً للؿلُت الخىفُظًت ؤن جىحه 

                                                             

ٌ صعاؾت في الجظوع و»ص في الجؼاثغ مػًلت الفؿاغبضو مهُفى، غىترة بً مغػوق، . 1 ، بضون َبػت صاع اليكغ حُُلي، بغج «الأؾباب والحلى

ج، الجؼاثغ،  غٍ  .137، م 2009بىغغٍ

 .191جُاب هاصًت، االإغحؼ الؿابم، م . 2

 .19ؾمغاء هدىٌ، االإغحؼ الؿابم، م . 3

ػا.4 تها وآلُاتها في الأكُاع الػغبُت، الُبػت الأولى، الضاع الػغبُت للػلىم هاقغون، االإىظمت الػغبُت الإيافدت الفؿاص، االإؿاءلت واالإداؾبت، حكغَ

 .337، م 2007بيروث،
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للأخيام اللاهىهُت االإيكئت  بلاؤهه بالغحىع ، (1)لغاعاث التي جخسظها الهُئتؤو ؤن جخضزل في الهلاخُاث وال

(، بل بن جمخػها  واالإىظمت للهُئت، هلاخظ ؤنها جىو غلى ؤن جىيؼ الهُئت لضي عثِـ الجمهىعٍت)الفغع الأوٌ

 بةغضاص هظامها الضازلي لِـ خلُلت)الفغع الثاوي(.

 ت الفسع الأول: جبعيت الهيئت لسئيس الجمهىزٍ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه  ت للهُئت الىَ ذ للاؾخللالُت الؤصاعٍ بن الخىغَـ اللاهىوي الهغٍ

ظهغ هظا حلُا في ؤخيام االإاصة  مً الخػضًل الضؾخىعي  202لا ًمىؼ مً ؤن هجض زغوحا غً هظا الأمغ، وٍ

كافحخه، وهي سلطت جؤسس هيئت وطىيت للىكاًت مً الفساد وم»والتي حاء فيها:  2016الأزير لؿىت 

ت مسخللت جىضع لدي زئيس الجمهىزٍت..  .«إدازٍ

فباؾخلغاء االإاصة ؤغلاه هجض ؤن االإكغع ًىو نغاخت غلى اؾخللالُت الهُئت مً حهت، ومً حهت 

ٍغي بػٌ الفلهاء ؤن ؾبب الخىاكٌ الظي وكؼ فُه االإكغع ًغحؼ و ، (2)ؤزغي ًًػها لضي عثِـ الجمهىعٍت

غلى الجؼاثغ مً َغف هُئت الأمم االإخدضة، لإخضار هُئت مؿخللت الإيافدت الفؿاص، بلى الًؿىٍ االإماعؾت 

وهظلً عؾبت االإكغع في ببلاء الهُئت جدذ بمغة الؿلُت الخىفُظًت لػضم جىافغ عبما بعاصة ؾُاؾُت خلُلُت 

 .(3)الإيافدت الفؿاص بهىعة فػلُت

بالًغوعة االإؿاؽ باؾخللالُتها، بل  ؾير ؤن اججاه آزغ ًغي ؤن جبػُت الهُئت لؿلُت ؤزغي لا ٌػني

 .(4)كض ٌػىـ ما جىلُه الضولت مً ؤهمُت لهظا الىُان االإيش ئ واللاثم غلى ميافدت الفؿاص

ووكير في الأزير بلى ؤن الىو غلى غضم جبػُت الهُئت لأًت ؾلُت واهذ هى الأفًل، لأن الاؾخللاٌ 

لجمهىعٍت الظي ٌػخبر الغثِـ الأوٌ للؿلُت الؤصاعي لا ًخىافغ بكيل وامل مؼ جبػُت الهُئت لغثِـ ا

ىفُظي الظًً جلُسذ ؤًضيهم الخىفُظًت، الأمغ الظي مً قإهه ؤن ًمىؼ مً ملاخلت بػٌ ؤغًاء حهاػه الخ

 .(5)الفؿاص بجغاثم

                                                             

 .46عقُض ػواًمُت، االإغحؼ الؿابم، م . 1

، عؾالت ماحؿخير، حامػت مىلىص مػمغي جيزي وػو، ولُت الحلىق 2012-1999ؾؿت ميافدت الفؿاص في الجؼاثغ إمباصٌـ بىؾػُىص، . 2

 .108، م 2015والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الػلىم الؿُاؾُت، حىان 

 .10االإغحؼ الؿابم، م  ،. ؤخمض ؤغغاب3

(، صون َبػت، مغهؼ الػلض الاحخماعي، اللاهغة، .4 ػاث بػٌ الضوٌ عي الإيافدت الفؿاص)صعاؾت ملاعهت لدكغَ زالض قػغاوي، الؤَاع الدكغَ

 . 29، م 2011

ؼ الجؼاثغي غاثم الفؿاص وآلُاث ميافدتها في حالحاج غلي بضع الضًً، . 5 ولُت الحلىق والػلىم ؤَغوخت صهخىعاه، حامػت جلمؿان،  ،الدكغَ

 .360، م 2016-2015الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 
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 الفسع الثاوي: محدودًت دوز الهيئت في وضع هظامها الداخلي 

هظلً ؤن ؾلُت الهُئت في ويؼ هظامها بالإيافت بلى جبػُت الهُئت لغثِـ الجمهىعٍت، هجض 

الخىظُم الضازلي للهُئت ًدضص بلغاع مكترن بين الؿلُت  إنّ الضازلي ملُضة، لأن االإكغع هو ؤًًا غلى

، وبالخالي فلض حػمض االإكغع جغن (1)االإيلفت بالىظُفت الػمىمُت والىػٍغ االإيلف باالإالُت وعثِـ الهُئت

ت للهُئت  مجاللخضزل الؿلُت الخىفُظًت في ويؼ الىظام الضازلي للهُئت، وهى ما ًدىافى والاؾخللالُت الؤصاعٍ

ت مؿخللت  ، مما ًجػل جبػُت الهُئت للؿلُت الخىفُظًت ؤمغا مفغوؾا مىه.(2)باغخباعها ؾلُت بصاعٍ

 العضىٍتالمطلب الثاوي: جلييد اسخللاليت الهيئت مً الىاحيت 

ت  عؾم االإظاهغ واالإاقغاث واللغاثً الػضًضة التي طهغهاها ؾابلا والتي جىغؽ الاؾخللالُت الػًىٍ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، بلا ؤهه بػض اؾخلغاء الأخيام اللاهىهُت االإىظمت للهُئت هلمـ  للهُئت الىَ

ا ووؿخسلو ، ومً بين هظه اللُىص (3)مجمىغت مً اللُىص التي جدض ؤو جىلو مً اؾخللالُت الهُئت غًىٍ

ت مً كبل عثِـ خػُين ثِـ الجمهىعٍت لؿلُت الخياع ع ؤو الحضوص اخ (، كابلُت ججضًض الػًىٍ )الفغع الأوٌ

الجمهىعٍت)الفغع الثاوي(، غضم جدضًض ظغوف بنهاء مهام ؤغًاء الهُئت) الفغع الثالث(، جؼوٍض الهُئت 

 بإماهت غامت حػُنها الؿلُت الخىفُظًت)الفغع الغابؼ(.

 خعيينسلطت الخكاز زئيس الجمهىزٍت لالفسع الأول: اح

الظي ًدضص حكىُلت الهُئت  413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  05مً االإاصة  (01)الفلغة جىو 

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها وهُفُاث ؾيرها االإػضٌ باالإغؾىم  64-12الغثاس ي عكم  الىَ

الهيئت مجلس ًلظت وجلييم ًدشكل مً زئيس وسخت أعضاء ٌعيىىن بمىجب مسسىم  ظمج»غلى ؤهه: 

، فمً زلاٌ هظه االإاصة ًدبين لىا ؤن ؾلُت حػُين ول ؤغًاء الهُئت بما فيهم الغثِـ حػىص بلى «زئاس ي...

عثِـ الجمهىعٍت، وهظا بمىحب مغؾىم عثاس ي
لت في الخػُين ؤنها حػخبر (4) ، ومً بًجابُاث هظه الُغٍ

ت، الإا في طلً مً غامل ًلىي الاؾخلغاع والثباث في الىظُفت  يماهت لاؾخللالُت الهُئت مً الىاخُت الػًىٍ
                                                             

وهُفُاث  الظي ًدضص حكىُلت الهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها 413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  (08)ؤهظغ االإاصة . 1

 .64-12باالإغؾىم الغثاس ي عكم  ؾيرها، االإػضٌ

 .26ؾمغاء هدىٌ، االإغحؼ الؿابم، م . 2

 .39لىدل ؾمُت، االإغحؼ الؿابم، م . 3

، مضازلت ملضمت يمً فػالُاث االإلخلى الىَني «هُت وهلو بعاصة الخفػُلمً ؤًً لً هظا: بين هكاقت الىهىم اللاهى » غثماوي فاَمت،. 4

ت وغلىم الدؿُير حامػت مدمض زًُغ بؿىغة، االإغؾىم بػىىان: خىهمت الكغواث هألُت للحض  الظي ؤكامخه ولُت الػلىم الاكخهاصًت والخجاعٍ

 . 03، م 2012ماي  06/07مً الفؿاص االإالي والؤصاعي ًىمي 
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جػلها مامىت ومدمُت مً ول الخإزيراث الخاعحُت، بلا ؤن ما ًازظ غلى هظا الىمِ في الخػُين ؤهه ًجػل  وٍ

 .(1)جابػت لجهت الخػُين الفئاث االإػُىت

الغثِـ الأوٌ  –وغلُه ًخضح لىا ؤن اخخياع ؾلُت الخػُين وويػها بين ًضي عثِـ الجمهىعٍت 

، وغلى هظا الأؾاؽ فدبظا لى كام االإكغع بخىػَؼ ؾلُت (2)ًجػل الهُئت جابػت لا مدالت-للؿلُت الخىفُظًت

ػُت، الؿلُت اللًاثُت لًمان اؾخللالُت ؤهبر  الخػُين بين ول مً الؿلُت الخىفُظًت والؿلُت الدكغَ

 .(3)للهُئت غً الؿلُت الخىفُظًت

 الفسع الثاوي: كابليت ججدًد العضىٍت مً كبل زئيس الجمهىزٍت

 413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  01الفلغة  (05)خضص االإكغع غهضة ؤغًاء الهُئت في االإاصة 

، والتي جىو غلى ؤن الهُئت جظم مجلـ ًلظت وجلُُم ًدكيل مً 64-12االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي عكم

ؾىىاث كابلت للخجضًض مغة واخضة، خُث حػض هظه  (05)ؤغًاء ٌػُىىن بمغؾىم عثاس ي الإضة  06عثِـ و

ا، لأن طلً ًجػل اللابلُت في الخجضًض مً بين ؤهم الػىامل  التي كض جازغ ؾلبا غلى اؾخللالُت الهُئت غًىٍ

، ومً حاهب (4)ؤغًاء الهُئت في جبػُت بػاء عثِـ الجمهىعٍت زىفا مً غضم ججضًض الػهضة هظا مً حاهب

زخُاع ؤو اهخلاء الأغًاء اآزغ ٌػض ججضًض الػهضة ؤمغا ؾلبُا هظلً مً باب ؤهه في خالت ما بطا جمذ غملُت 

ت ــالــدـالاء لا مـت هـىٍـًـض غــضًـجــت جـُــلــمـت، فةن غــُــىغــىيــافى واالإـىـخـت جـهــؼٍـغ هـغ ؾُــُـــاًـــػــلى مــغ اغخماصا

ت غــخــؾ ــفـــضم الكـــاصي لاؾخمغاعٍ  ًــض مــدـــت ًــلـــُـــلـــدـــغ في الـــــــظا الأمـــ، وه(5)امـــهــــت في ؤصاء االإـــؼاهـــىــــت والـــُــافـ

 اؾخللالُت الهُئت. 

 الفسع الثالث: عدم جحدًد ظسوف إنهاء مهام أعضاء الهيئت

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه ًخم بمىحب مغؾىم عثاس ي،  بطا وان حػُين ؤغًاء الهُئت الىَ

ت في فلغتها الأزيرة مً  (05)، بط جىو االإاصة (6)فةن االإكغع لم ًسغج غً هظا الىُاق بكإن بنهاء الػًىٍ

                                                             

 .77. ؾػاصي فخُدت، االإغحؼ الؿابم، م  1

 .101قُش هاحُت، االإغحؼ الؿابم، م . 2

 .03االإغحؼ الؿابم، م  ،«هُت وهلو بعاصة الخفػُلمً ؤًً لً هظا: بين هكاقت الىهىم اللاهى » غثماوي فاَمت،. 3

 ،مضي فػالُت ؤؾالُب عكابت الهفلاث الػمىمُت غلى يىء كاهىوي الهفلاث اللاهىهُت والىكاًت مً الفؿاص وميافدخهمىعي ؾفُان، . 4

 .118، م 2012عؾالت ماحؿخير، حامػت غبض الغخمان ميرة، بجاًت، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

 .80ؾػاصي فخُدت، االإغحؼ الؿابم، م  5

 .50. بً غاقىع لُىضة، غُاف غُضة، االإغحؼ الؿابم، م 6
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وجىهي مهامهم حسب »... غلى ؤهه:  64-12االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي عكم 413-06االإغؾىم الغثاس ي عكم 

 «. الأشكال هفسها

فمً زلاٌ هظه االإاصة هسلو بلى ؤن بنهاء مهام ؤغًاء الهُئت ًيىن بىفـ الىُفُت التي جمذ بها 

ناخب الؿلُت في جلضًغ بنهاء االإهام ؾىاء وان طلً باهلًاء غملُت حػُُنهم، ؤي ؤن عثِـ الجمهىعٍت هى 

ش الخػُين، ؤو ًلىم بلُؼ الػهضة كبل اهتهائها لأهه لا ًىحض ؤي هو كاهىوي  05مضة الخمـ ؾىىاث مً جاعٍ

 ًمىػه مً طلً. 

خين: ت للهُئت جيىن ملُضة مً ػاوٍ  وغلُه فةن الاؾخللالُت الػًىٍ

 لهظا الحم، مما ًاهض جبػُت الهُئت للؿلُت الخىفُظًت.هى جىلي عثِـ الجمهىعٍت  ها:أولا 

االإضة  اؾدُفاءجىمً في غضم طهغ الأؾباب والظغوف التي مً قإنها بنهاء الػهضة كبل  ثاهيها:

 .(1)االإدضصة بسمـ ؾىىاث مثل: الػؼٌ لخُإ حؿُم ؤو لظغوف اؾخثىاثُت

َغف االإكغع، هظا ًجػلىا  واهُلاكا مً هظه االإػُُاث في غضم جدضًض خالاث كُؼ الػهضة مً

ت (2)هخهىع ؤن ؾلُت الػؼٌ كض ًخػؿف فيها عثِـ الجمهىعٍت ، مما ًاصي بلى يػف الاؾخللالُت الػًىٍ

 .(3)للهُئت

 الفسع السابع: جزوٍد الهيئت بأماهت عامت حعينها السلطت الخىفيرًت

، التي حاء 64-12عكم االإػضٌ باالإغؾىم  413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  07بالغحىع بلى االإاصة 

 «.جزود الهيئت بأماهت عامت جىضع جحذ سلطت أمين عام ٌعين بمىجب مسسىم زئاس ي...»فيها:

وغلُه وؿخيخج ؤن عثِـ الجمهىعٍت وبلى حاهب ؾلُخه في حػُين ؤغًاء وعثِـ الهُئت، ًبلى 

 .(4)الأماهت الػامت االإؿخدىط الىخُض غلى حػُين ول مؿيري الهُاول الأزغي االإلحلت بالهُئت بما فيها

 

                                                             

 .03، االإغحؼ الؿابم، م «بعاصة الخفػُلمً ؤًً لً هظا: بين هكاقت الىهىم اللاهىهُت وهلو »غثماوي فاَمت،  .1

 .81ؾػاصي فخُدت، االإغحؼ الؿابم، م. 2

 . 23، مالؿابم االإغحؼ . ؾمغاء هدىٌ،3

 .101قُش هاحُت، االإغحؼ الؿابم، م  .  4
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، وهظا ما (1)خُث ًخىلى الأمين الػام غضة مهام، هُئتوحػخبر الأماهت الػامت مً ؤهم الهُاول في حؿُير ال

 .64-13االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي عكم  413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  (07)حاءث به االإاصة 

زايػا إزغا و خالإسخلف مهالح الهُئت، ًبلى مالي بط وبمىحب جىلي الأمين الػام الدؿُير الؤصاعي واالإ

للؿلُت االإيلفت بخػُِىه لأهه ببؿاَت ًيىن الشخو االإػين صاثما مىالُا وجابػا الإً كام بخػُِىه، وغلُه 

ت في مماعؾت مهامه، مما ًللو مً اؾخللالُت الهُئت  .(2)ؾُفلض الحغٍ

 المطلب الثالث: جلييد اسخللاليت الهيئت مً الىاحيت الىظيفيت

ت  ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه هي ؾلُت بصاعٍ ذ غلى ؤن الهُئت الىَ بالغؾم مً الىو الهغٍ

ت والاؾخللاٌ االإالي جىحه ؤو ؤن ، وبالخالي لا ًمىً لأي ؾلُت ؤن (3)مؿخللت جخمخؼ بالشخهُت االإػىىٍ

 .(4)اللغاعاث التي جخسظهاجخضزل في الهلاخُاث و 

لاع غلى (5)ججؿُض فػلي ليكاَاث الهُئت وعؾم ؤن الاؾخللالُت الىظُفُت هي ، بلا ؤهه بمجغص اَلا

الىهىم اللاهىهُت االإخػللت بالهُئت، وؿخىكف ؤن زمت مجمىغت مً اللُىص والػغاكُل التي مً قإنها 

، ومً بين (6)الخًىع للؿلُت الخىفُظًتللهُئت، لخظهغ في مظهغ الخبػُت و الحض مً الاؾخللالُت الىظُفُت 

(، ؤهم هظه  اللُىص ؤو الحضوص االإخػللت بالجاهب الىظُفي هظهغ وؿبُت الاؾخللاٌ االإالي للهُئت )الفغع الأوٌ

غ الؿىىي بلى عثِـ الجمهىعٍت صون زًىغه لإحغاء اليكغ )الفغع الثاوي(.  جلضًم الخلغٍ

 الفسع الأول: وسبيت الاسخللال المالي للهيئت

ت االإؿخللت كيل زُغ غلى  بن اغخماص ميزاهُت الؿلُت الؤصاعٍ يمً ميزاهُت الضولت ٌػخبر غامل جبػُت، وَ

، لهظا ٌػخبر الاؾخللاٌ االإالي مً بين ؤهم الغواثؼ (7)اؾخللالُتها، لأهه هما ًلاٌ مً ًملً االإاٌ ًملً اللغاع

ت  االإبِىت للاؾخللاٌ الىظُفي، لظلً اغترف االإكغع بالاؾخللاٌ االإالي الإػظم الؿلُاث الؤصاعٍ

                                                             

 .24، م االإغحؼء هدىٌ، هفـ ا. ؾمغ  1

 .49بً غاقىع لُىضة، غُاف غُضة، االإغحؼ الؿابم، م . 2

 .، االإػضٌ واالإخمم، ًخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه01-06م مً اللاهىن عك (18)ؤهظغ االإاصة . 3

 .46عقُض ػواًمُت، االإغحؼ الؿابم، م . 4

 .50بً غاقىع لُىضة، غُاف غُضة، االإغحؼ الؿابم، م . 5

 .83ؾػاصي فخُدت، االإغحؼ الؿابم، م . 6

 .257ؾغبي ؤخؿً، االإغحؼ الؿابم، م . 7
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ذ للاؾخللاٌ االإالي للهُئت، بلا ؤهه لا ٌػض مُللا وطلً هدُجت ً لى،(1)االإؿخللت عؾم الخىغَـ اللاهىوي الهغٍ

ل الهُئت والتي جظهغ مً زلاٌ م جمىٍ  :(2)الخإزيراث التي جماعؾها الضولت غً َغٍ

 413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  22مً حهت، في الؤغاهاث التي جلضم للهُئت خُث هجض االإاصة  

 ساداث وباب الىفلاث، في باب الإًساداث: ًحشخمل ميزاهيت الهيئت على باب لل »جىو غلى: 

 «.إعاهت الدولت...

فػلى بزغ جلضًم الضولت للهُئت هظه الؤغاهاث، والتي حػخبر االإىعص النهاجي لها، فةن الضولت خخما ؾخماعؽ 

 .(3)هىغا مً الغكابت غلى الهُئت مما ًللو مً اؾخللالُتها الىظُفُت

ُين لها غىن مداؾب ُخم حػفومً حهت ؤزغي، هجض زًىع الهُئت للىاغض االإداؾبت الػمىمُت،  

 .(4)مغاكب مالي بلغاع مً الىػٍغ االإيلف باالإالُتو 

ت الهُئت في الخهغف في طمتها  وغلُه فةن ول هظه الػىامل ؾىف حػمل غلى الخللُو مً خغٍ

 .(5)االإالُت، ومً زمت الحض مً اؾخللالُتها الىظُفُت

س السىىي إلى زئيس الجمهىزٍت دون خضىعه لإجساء اليشس  الفسع الثاوي: جلدًم الخلسٍ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، جظهغ جبػُت  بالإيافت بلى وؿبُت الاؾخللاٌ االإالي للهُئت الىَ

غ غً وكاَها الؿىىي لغثِـ الجمهىعٍت، وهظا م ا الهُئت وظُفُا هظلً مً زلاٌ بلؼامها بغفؼ جلغٍ

مً الفؿاص وميافدخه االإػضٌ  االإخػلم بالىكاًت 01-06مً اللاهىن عكم  (24)ههذ غلُه االإاصة 

سا سىىٍا ًخضمً جلييما لليشاطاث»االإخمم، خُث حاء فيها: و   جسفع الهيئت إلى زئيس الجمهىزٍت جلسٍ

عىد  كرا الىلائص المعاًىت والخىصياث الملترحتذاث الصلت بالىكاًت مً الفساد ومكافحخه، و 

 «.الاكخضاء

                                                             

 .83االإغحؼ الؿابم، م ؾػاصي فخُدت، . 1

 .80غمُىع زضًجت، االإغحؼ الؿابم، م . 2

 .102قُش هاحُت، االإغحؼ الؿابم، م . 3

الظي ًدضص حكىُلت الهُئت الىَىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها  413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  (24)و (23)ؤهظغ االإىاص . 4

 .64-12عكم  لغثاس يوهُفُاث ؾيرها، االإػضٌ باالإغؾىم ا

 .102قُش هاحُت، االإغحؼ الؿابم، م . 5



 للهيئت الىطىيت للىكاًت مً الفساد ومكافحخه   تاللاهىهيهت  اكالفصل الأول        الم

 

17 
 

غ الؿىىي بلى عثِـ الجمهىعٍت، ٌػخبر بمثابت عكابت لاخلت جماعؾها  وجبػا لظلً فةن جلضًم الخلغٍ

ت للهُئت ومظهغ مً مظاهغ وؿبُت اؾخللالُت الهُئت مً  الؿلُت الخىفُظًت غلى اليكاَاث الؿىىٍ

 .(1)الجاهب الىظُفي

 ٌ غ بػض غغيه غلى عثِـ مهير هظا الخلغٍ بالإيافت بلى ما ؾبم فةن الدؿائٌ الأهم ًبلى خى

الؤقهاع ذ االإكغع وججاهل بحغاءاث اليكغ وغً فاثضجه في هفـ الىكذ، بمػنى الإاطا ؾىالجمهىعٍت و 

، زانت وؤهه ؾبم وؤن اغخمض االإكغع هظا (2)والتي حػخبر يماهت هامت لخدلُم الكفافُت  ؟لهظا الخلغٍغ

ضة ، لظلً (3)الأؾلىب بمىحب كاهىن االإىافؿت غها في الجغٍ وان مً الأحضع ؤن جلىم الهُئت بيكغ جلاعٍ

، هظا ما ًاصي بلى جمىين (4)الغؾمُت ؤو غلى مىكػها الؤلىترووي ؤو في ؤي وؾُلت مً وؾاثل الؤغلام

لاع غلى مسخلف الخجاوػاث الحانلت في حؿُير الأمىاٌ الػمىمُت، وهظا الؤحغاءاث  االإىاَىين مً اَلا

ًفي الكفافُت غلى حؿُير ؤمىالهااالإخسظة لغصغها، هظا   .  (5)ما ٌػؼػ زلت االإىاًَ في ماؾؿاث صولخه وٍ

ىُت للىكالهُئت االإخػللت باهىهُت اللالىهىم اهه بملخض ى اللىٌ انت للفهل ًمىً وهسلا  ًت الىَ

كؼ الى اهه في ا لاب، اووظُفُ اغًىٍ الُتهؾخللااخت غلى االإكغع هو نغ ا نؤفدخه هجض اص وميالفؿامً 

مغ الأ لخىفُظًت، اوٌ للؿلُت الأ لُت نىعٍت ووؿبُت ، فهي جسًؼ للغثِـ ؾخللاالا ن هظه ؤلػملي  هجض ا

ت اصالؤ لؿلُت انبؿت  ايفى غليهؤ اكٌ غىضماالإكغع كض وكؼ في جىان الللىٌ ب الظي ًضفػىا عٍ

صة اع الؤ ًضٌ غلى يػف  ازغي، وول هظؤلجمهىعٍت مً حهت ابػت لغثِـ اج االإؿخللت مً حهت وحػلها

عؾت اخؿً مم التي جًمً لهاث الُالآمً ول  احغصه ام الهُئت، وهظالُت ؾخللااؾُت في جىغَـ الؿُا

 همل وحه.ؤغلى  اصًت صوعهإبت وجالغكا
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 الفصل الثاني: 

تقييم دور الهيئة في تنفيذ الاستراتيجية 

 الىطنية للىقاية من الفساد ومكافحته
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الىظىيت للىقاًت مً  الاستراجيجيتجقييم دوز الهيئت في جىفير :الفصل الثاوي

 الفساد ومكافدخه
بن جكص ي ظاهغة الكؿاص في الضولت مً قإجها ؤن تهؼ الثهت بحن مىاَىيها وماؾؿاتها، ونض ًهل 

تهضًض ؾلامت وؤمً واؾخهغاع البلاص، وهظا ما خخم غلى االإكغع ويؼ ؾُاؾاث وبحغاءاث  الأمغ بلى خض

 .(1)مخىىغت للهًاء غلى هظه الظاهغة

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه،  ومً بحن الؤحغاءاث التي ويػها االإكغع اؾخدضار الهُئت الىَ

ىُت للىناًت  الاؾتراجُجُتوتهضف هظه الأزحرة بلى جىكُظ   .مً الكؿاص ومٍاقدخهالىَ

ل االإكغع للهُئت حملت مً االإهام والازخهاناث ختى حؿهم بؾهاما قػالا في الخهضي ونض ؤوً

 ُ ، ومؼ طلَ جبهى هىاى الػضًض مً الخدضًاث والهػىباث التي جىاحهها (لظاهغة الكؿاص)االإبدث الأو

نمىا بػغى بػٌ الخجاعب الضولُت الىاجحت في  ولأحل ججاوػ هظه الهػىباث،الهُئت في هظا االإجاُ

 )االإبدث الثاوي(.مجاُ مٍاقدت الكؿاص 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

ــــــ  06الآلُاث الهاهىهُت االإؿخدضزت بمىحب الهاهىن . عبىحي قُهل، مىهىعي ماؾِىِؿا، 1 للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه بحن الخُبُو  01ــــ

 . 22، م 2016، مظيغة ماؾتر، حامػت غبض الغخمان محرة بجاًت، ًلُت الحهىم والػلىم الؿُاؾُت، نؿم الحهىم، حىان والخًُِو
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 المبدث الأول: اخخصاصاث الهيئت الىظىيت للىقاًت مً الفساد ومكافدخه
ىن ـاهـهـمً ال (20)ا االإاصة ـهـُـاعث بلــاث ؤقـُـلاخـهـام والـهـً االإـغ مـُــثــٌـت الـئـُـهـغع للــكـذ االإـىـض مـهـل

االإػضُ واالإخمم، ولهض جم جكهُلها بضنت بمىحب  االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه 01- 06مــعن

، وجخمحز هظه الهلاخُاث غمىما بإجها 64-12االإػضُ باالإغؾىم الغثاس ي عنم  413-06االإغؾىم الغثاس ي عنم 

مًٌ جهيُكها بلى نلاخُاث طاث َابؼ  (، جضابحر وناثُت، وٍ اؾدكاعي جىحُهي جدؿِس ي)االإُلب الأوُ

وهىاى ؾاًاث غضة ًبخؿيها االإكغع مً وعاء هظه ،  الثاوي( عنابي)االإُلب ونلاخُاث طاث َابؼ بحغاجي

 .)االإُلب الثالث( الهلاخُاث االإخىىغت

 المطلب الأول:الصلاحيات ذات الطابع الاستشاري والتوجيهي

ىُت للىناًت مً الكؿاص  ومٍاقدخه بمجمىغت مً االإهام طاث الُابؼ الاؾدكاعي جٍلل الهُئت الىَ

غ جغؾل بلى الهُئاث االإػُىت ومً ؤهم الخضابحر ، (1)والخىحُهي، والتي جإزظ قٍل جىنُاث وآعاء وجهاعٍ

ت والخىحيهُت التي جهىم بها الهُئت وهظا وقها الإا حاءث به االإاصة  االإػضُ  01-06مً الهاهىن  (20)الاؾدكاعٍ

(، جهضًم جىحيهاث وانتراح جضابحر جسو  واالإخمم هجض: انتراح ؾُاؾت قاملت للىناًت مً الكؿاص)الكغع الأوُ

 .(2))الكغع الثالث(الخدؿِؿُتالىناًت مً الكؿاص)الكغع الثاوي(، بغضاص البرامج 

 الفسع الأول: اقتراح سياست شاملت للىقاًت مً الفساد

خم طلَ  و ويؼ بغامج غمل للىناًت مً الكؿاص، وهظا َبها للمهىلت االإكهىعة وٍ الىقاًت »غً َغٍ

، قلى اؾخُػىا ؤن هًؼ ؾبل وناثُت جمىؼ ونىع حغاثم الكؿاص، قةهىا لا هدخاج بلى «خير مً العلاج

مت لا جهؼ ؤنلا، ومً هىا جظهغ ؤهمُت الؿُاؾت التي جًػها الهُئت مً  ػاث غهابُت، لأن الجغٍ ؤحل حكغَ

 . (3)الحض مً ظاهغة الكؿاص

اًن طلَ في الهُاع  جب ؤن جمـ هظه الؿُاؾت ًل ماله غلانت بخكص ي هظه الظاهغة، ؾىاء  وٍ

 ا، ـهـاهـُـضص يـهـضوُ وجــال اثـاصًـهـخـغ انـسـىـت جـمـُـــؿــغاع حــت ؤيــظه الآقـهـالػام ؤو الخام، الإا ؤنبذ ل

 مبضؤ ؤي ؤجها جٌغؽ، الإباصت صولت الهاهىن  الؿُاؾت مجؿضة االإكغع ؤن جٍىن هظه ولهض اقترٍ

 .(4)قىم الجمُؼ الهاهىن 

                                                             

الظي ًدضص حكٌُلت الهُئت الىَىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه وجىظُمها ويُكُاث  413- 06( مً االإغؾىم الغثاس ي عنم 18. ؤهظغ االإاصة )1

 .64 – 12غثاس ي عنم ؾحرها االإػضُ باالإغؾىم ال

 .48. لٌدل ؾمُت، االإغحؼ الؿابو، م 2

 .205. خمّاؽ غمغ، االإغحؼ الؿابو، م 3

 .83غمُىع زضًجت، االإغحؼ الؿابو، م . 4
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وججضع الؤقاعة هىا بلى ؤن الهؿم االإٍلل بةغضاص الؿُاؾت الػامت للىناًت مً الكؿاص هى نؿم 

 .(1)الىزاثو والخدالُل والخدؿِـ

 الفسع الثاوي: جقدًم جىحيهاث واقتراح جدابير جخص الىقاًت مً الفساد

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه بخهضًم جىحيهاث للأشخام ؤو  خُث جهىم الهُئت الىَ

اًهذ غامت ؤو زانت، بط ؤن هظه الخىحيهاث مً قإجها ؤن حؿاغض جلَ الهُئاث ؤو  االإاؾؿاث ؾىاء 

خُث ؤن هظا الأمغ ًضزل في بَاع مهام الهُئت ، (2)االإاؾؿاث في الخهضي للكؿاص بٍل ؤهىاغه ومظاهغه

 .(3)للخهضي لظاهغة الكؿاص

وبلى حاهب جهضًم الخىحيهاث قةن للهُئت ؤن جهترح الخضابحر والخىنُاث التي مً قإجها ؤن جٌكل 

ل  حاهب الىناًت مً الكؿاص، وهظا بػض ؤن جهىم الهُئت بضعاؾت وقهم ظاهغة الكؿاص ومؿبباتها ونىعها وً

ؼ والخىظُم (4)ت مىهغً ؤغماُ الكؿاص والىناً ش يء ًمٌىه ؤن ٌؿهل في الٌكل ،زانت البدث في الدكغَ

ىمت الهاهىهُت االإخػلهت مما ًجػل االإىظ ،غً الثؿغاث والػىامل التي حؿاغض غلى اهدكاع هظه الظاهغة

 .(5)الكؿاص ؤيثر قاغلُت، زانت وؤن الانتراح ًإحي مً هُئت مخسههت حػمل في االإُضانبمٍاقدت 

 الفسع الثالث: إعداد البرامج الخدسيسيت

في بَاع ازخهام الهُئت الاؾدكاعي والخىحُهي، قةهه ًخىحب غليها الهُام بةغضاص بغامج ًٍىن 

و  ٍىن طلَ غً َغٍ هضقها جىغُت وجدؿِـ االإىاَىحن بٍل الآزاع واالإؿاوت الىاججت غً ظاهغة الكؿاص، وٍ

 .(6)جىظُم صوعاث جدؿِؿُت حػغف بالظاهغة ومساَغها

اع نامذ الهُئت بخىنُ ىُت والخؼ اجكانُت موفي هظا اَلؤ ش: ػلُم ؼ وػاعة التربُت الىَ بخاعٍ

، جخًمً بصعاج مداوع جخػلو بالكؿاص يمً البرامج الخػلُمُت االإسههت الإغاخل االإخىؾُت 04/02/2015

ت، وهُ ، قلِـ هىاى لكؿاص وؾبل مداعبخهحهُهت حػخبر زُىة مهمت هدى الخػغٍل بمساَغ اكي الوالثاهىٍ

ضًنها.مً وؾُلت ؤهجؼ مً جغبُت   حُل ًيبظ ًل ؤقػاُ الكؿاص وٍ

                                                             

الظي ًدضص حكٌُلت الهُئت الىَىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه وجىظُمها ويُكُاث  413 – 06( مً االإغؾىم الغثاس ي عنم 12. ؤهظغ االإاصة)1

 .  64 – 12ؾحرها، االإػضُ باالإغؾىم الغثاس ي 

 .83.غمُىع زضًجت، االإغحؼ الؿابو، م 2

كؿاص ومٍاقدخه وجىظُمها ويُكُاث الظي ًدضص حكٌُلت الهُئت الىَىُت للىناًت مً ال 413 – 06( مً االإغؾىم الغثاس ي عنم 12. ؤهظغ االإاصة )3
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ولم جٌخكي الهُئت بهظا قهِ وبهما جىحهذ ؤًًا بلى جىنُؼ اجكانُت ؤزغي ججمػها بىػاعة الخػلُم 

 الػالي والبدث الػلمي، وهضقها حػل ظاهغة الكؿاص مىيىع بدث في الجامػاث.

ً االإهني، وجخًمً هكـ يما نامذ الهُئت بخىنُؼ اجكانُت ؤزغي، لًٌ هظه االإغة مؼ نُاع الخٍىٍ

 .(1)الأهضاف االإظًىعة ؤغلاه

 المطلب الثاني: الصلاحيات ذات الطابع الإجرائي والرقابي

ت والخىحيهُت التي ؾبو طيغها، جماعؽ الهُئت مجمىغت ؤزغي مً  بياقت بلى الهلاخُاث الاؾدكاعٍ

ظاثكها االإخهلت بكإن جىكُظ الازخهاناث طاث الُابؼ الؤحغاجي والغنابي، وهظا في ؾبُل نُام الهُئت بى 

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه. الؤؾتراجُجُت  الىَ

وبهظا الخهىم قمً بحن الخضابحر الؤحغاثُت والىناثُت االإػخمضة مً نبل الهُئت هجض ازخهام 

(، الػمل باؾخمغاع غلى جكػُل الأصواث والؤحغاءاث  البدث والخدغي والٌكل غً الجغاثم )الكغع الأوُ

ذ باالإمخلٍاث)الكغع الثالث(. الخانت  بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه)الكغع الثاوي(، جلهي الخهغٍ

 الفسع الأول: اخخصاص البدث والخدسي والكشف عً الجسائم

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه الإهامها حؿخُُؼ ؤن جُلب مً الؤصاعاث  في بَاع ؤصاء الهُئت الىَ

واالإاؾؿاث والهُئاث الخابػت للهُاع الػام ؤو الخام، ؤو مً ًل شخو َبُعي ؤو مػىىي، ؤًت وزاثو ؤو 

االإخػلو  01-06ن مً الهاهى  (21)مػلىماث جٍىن مكُضة في الٌكل غً الكؿاص، وهظا ما ؤيضجه االإاصة 

 بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه االإػضُ واالإخمم.

وباؾخهغاء هكـ االإاصة ؤغلاه، هجض ؤن االإكغع لم ًهم بخدضًض َبُػت وهىغُت االإػلىماث والىزاثو 

التي ًمًٌ للهُئت ؤن جُلبها، بدُث جغى للهُئت وخضها ؾلُت جهضًغها. لًٌ ؤلؼمها ونُضها بإن جٍىن هظه 

وبهظا ًٍىن االإكغع نض ؤغُى للهُئت مُلو ، (2)لىماث مكُضة في الٌكل غً ؤقػاُ الكؿاصالىزاثو واالإػ

الؿلُت في الخػامل مؼ هظا الحو، ختى ًًمً لها غضم حػؿل الؤصاعاث والهُئاث في الخػامل مػها ومىػها 

 .(3)مً الىزاثو واالإػلىماث

االإكغع للهُئت يماهت ؤزغي مهمت، خُث حػل َلب الهُئت للمػلىماث والىزاثو االإكُضة في  نغ ؤيما 

ٌدس ي الُابؼ الؤلؼامي، بط ؤن ًل عقٌ مخػمض ؤو  الٌكل غً الكؿاص مً االإاؾؿاث والؤصاعاث ًإزظ وٍ

مت بغانت الؿحر الحؿً للػضا  .(4)لتؾحر مبرع بتزوٍض الهُئت باالإػلىماث والىزاثو االإُلىبت ٌكٍل حغٍ
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مت بغانت الؿحر الحؿً للػضالت مػانب غليها بالحبـ مً  ؾىىاث وبؿغامت مً  (05)ؤقهغ بلى  (06)وحغٍ

 .(1)صج 500000صج بلى  50000

االإػضُ واالإخمم  01-06مً الهاهىن عنم  07في قهغتها  20بلى ما ؾبو، ؤحاػث االإاصة  بالإياقت

للهُئت الاؾخػاهت بالىُابت الػامت، وهظا مً ؤحل حمؼ مػلىماث ؤيثر غمها للمؿاغضة في الٌكل غً 

 الكؿاص واالإكؿضًً ؾىاء غلى االإؿخىي الضازلي ؤو الخاعجي.

ظلَ، جلتزم الهُئت بدباصُ االإػلىماث، وهظا وقها الإا وفي ؾبُل بهجاح مهمت البدث والخدغي ي

االإػضُ واالإخمم، وخؿب هظا الىو قةن جباصُ  01-06مً الهاهىن  (20)مً االإاصة  (09)حاءث به الكهغة 

االإػلىماث ًمًٌ ؤن ًخم صازلُا مؼ الهُئاث الأزغي االإسخهت في الضولت، يما ًمًٌ ؤن ًخم جباصُ االإػلىماث 

ث الىظحرة وؾحرها مً الجهاث االإسخهت في الضوُ الأحىبُت، وهظا جُبُها للاجكانُاث زاعحُا مؼ الهُئا

غاف التي جٍىن الجؼاثغ َغقا قيها.  الضولُت الثىاثُت ؤو االإخػضصة اَلأ

 الفسع الثاوي: العمل باسخمساز على جفعيل الأدواث والإحساءاث الخاصت بالىقاًت مً الفساد ومكافدخه

ًظهغ صوع الهُئت الؤحغاجي والغنابي مً زلاُ يمان جيؿُو ومخابػت اليكاَاث والأغماُ  يما

غ الضوعٍت االإضغمت بةخهاثُاث وجدالُل مخهلت بمجاُ الىناًت مً  االإباقغة مُضاهُا غلى ؤؾاؽ الخهاعٍ

 الكؿاص ومٍاقدخه التي جغص بليها مً الهُاغاث واالإخضزلحن االإػىُحن.

ت الغامُت بياقت بلى طلَ جدغم ا لهُئت غلى الخهُُم الضوعي للأصواث الهاهىهُت والؤحغاءاث الؤصاعٍ

ؼ الخيؿُو مابحن  بلى الىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه والىظغ في مضي قػالُتها، يما حؿهغ الهُئت غلى حػؼٍ

ني والضولي.  الهُاغاث وغلى الخػاون مؼ هُئاث مٍاقدت الكؿاص غلى الهػُضًً الىَ

اصة غلى ما ؾبو جهىم الهُئت بالحث غلى ًل وكاٍ ًخػلو بالبدث غً الأغماُ االإباقغة في  ػٍ

 .(2)مجاُ الىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه وجهُُمها

ذ بالممخلكاث  الفسع الثالث: صلاخيت جلقي الخصسٍ

ىُت للىناًت مً الكؿاص  لػل مً ؤهم الخضابحر الؤحغاثُت والغنابُت التي جهىم بها الهُئت الىَ

داث الخانت باالإمخلٍاث، خُث ًلتزم االإىظكحن بالخهغٍذ ومٍاقدخه، جٌ مً في غملُت جلهي الخهغٍ

ًىن ،(3)بممخلٍاتهم نىها لجزاهتهم ويماها للككاقُت في حؿُحر الكاون الػامت، وخماًت الإمخلٍاث الضولت
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داث جبحن الخُىع الحانل في الظمت االإالُت للمىظل االإػني في ظغوف مسخلكت، وهى ما  ٌؿمذ هظه الخهغٍ

داث مؼ جُىع الظمت االإالُت للمىظل في الظغوف الػاصًت  .(1)بمهاعهت البُاهاث الىاعصة في هظه الخهغٍ

خًمً  ت واالإىهىلت التي  وٍ ذ باالإمخلٍاث الظي ًهضم للهُئت غلى حغص لجمُؼ الأملاى الػهاعٍ الخهغٍ

ذ باالإمخلٍاث في وسخخحن  خم بغضاص الخهغٍ ًملٌها االإىظل وؤولاصه الههغ في الجؼاثغ ؤو في الخاعج، وٍ

 .(2)مىنػخحن مً االإٌخدب والهُئت وحؿلم وسخت للمٌخدب

لاخظ في هظا االإجاُ ؤن الهُئت داث بممخلٍاث عئؾاء وؤغًاء االإج وٍ لـ االإىخسبت احؿخهبل الخهغٍ

و الخػلُو في لىخت الؤغلاهاث بمهغ البلضًت ؤو الىلاًت  االإدلُت بهكت مباقغة، وجٍىن مدل وكغ غً َغٍ

ذ باالإمخلٍاث الخام بغثِـ الجمهىعٍت، وؤغًاء البرالإان  خؿب الحالت زلاُ قهغ، في خحن ًٍىن الخهغٍ

ضؾخىعي وؤغًاثه، وعثِـ الحٍىمت وؤغًائها، وعثِـ مجلـ االإداؾبت، ومداقظ بىَ وعثِـ االإجلـ ال

ضة  يكغ مدخىاه في الجغٍ الجؼاثغ، والؿكغاء والهىانلت، والىلاة، ؤمام الغثِـ الأوُ للمدٌمت الػلُا، وٍ

( ً ش الاهخساب ؤو حؿلم االإهام، ؤما باقي االإىظكحن ال02الغؾمُت زلاُ الكهغٍ ػمىمُحن الظًً ( االإىالُحن لخاعٍ

و الخىظُم ذ بممخلٍاتهم ًٍىن ؤمام الؿلُت الىنُت ؤو الؿلُت (3)جدضص نىاثمهم غً َغٍ ، قةن الخهغٍ

داث مهابل ونل مً نبل الؿلُت الىنُت  الؿلمُت االإباقغة، وهظا بدؿب نكت االإىظل، وجىصع الخهغٍ

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه في آحاُ   .(4)مػهىلتؤو الؿلمُت لضي الهُئت الىَ

داث  وما ًمحز الهُئت في هظا االإجاُ هى ؤهلُتها في صعاؾت واؾخؿلاُ االإػلىماث الىاعصة في الخهغٍ

داث بلى وحىص وناجؼ طاث ونل حؼاجي، ًدىُ االإلل  باالإمخلٍاث، قةطا جىنلذ الهُئت في صعاؾتها للخهغٍ

،وهظا غلى (5)الػمىمُت غىض الانخًاءبلى وػٍغ الػضُ، الظي ًسُغ الىاثب الػام االإسخو لخدغٍَ الضغىي 

للمدٌمت الػلُا الظي لا ًخمخؼ بهظه الهلاخُت، وبهما ًهخهغ صوعه في جلهي السئيس الأول  زلاف

داث صوهما صعاؾت واؾخؿلاُ  .(6)الخهغٍ

 

                                                             

حامػت مدمض زًُغ بؿٌغة،  ، الاحتهاد القضائيمجلت «. عمؼي خىخى، لبنى صول، الهُئت  الىَىُت للىناًت مً  الكؿاص ومٍاقدخه 1

 .73م  ، 05،2007صالػض

ضة  2006هىقمبر  22االإاعر في  414 – 06( مً االإغؾىم الغثاس ي عنم 03( و)02. ؤهظغ االإاصة)2 ذ باالإمخلٍاث، الجغٍ ًدضص همىطج الخهغٍ

ش  74الغؾمُت الػضص   .2006هىقمبر  22بخاعٍ
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ضة الغؾمُت الػضص مً الها 06الػمىمُحن ؾحر االإىهىم غليهم في االإاصة  ش  74هىن االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه، الجغٍ  22بخاعٍ

 .2006هىقمبر 
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 المعلب الثالث: الغاًت مً الصلاخياث الممىىخت للهيئت

بن مً وعاء جؼوٍض الهُئت بالهلاخُاث والازخهاناث االإخىىغت الؿالكت الظيغ مبخؿُاث يثحرة، 

(، ؾض الثؿغاث التي  ومً بحن هظه االإبخؿُاث هظيغ: الخدٌم في ؾُاؾت الىناًت مً الكؿاص)الكغع الأوُ

نبذ ًىاصي بخكػُل )الكغع الثاوي(، مؿاًغة االإجخمؼ الضولي الظي ؤ ؤقغػتها االإاؾؿاث الخهلُضًت للغنابت

 ؾُاؾاث الحٌم الغاقض)الكغع الثالث(.

 الفسع الأول: الخدكم في سياست الىقاًت مً الفساد

اًن ازخهانه ومجاُ جضزله، ٌؿخضعي جؼوٍضه بهلاخُاث  بن زلو ؤي حهاػ في الضولت مهما 

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه بىؾاثل  وؾلُاث لخإصًت االإهام التي وحض لأحلها، ونض ػوصث الهُئت الىَ

ه نبل اللجىء غلى غملُاث جخلاءم ومىيىع الكؿاص الظي ًدخاج بلى وؾاثل مدٌمت حؿاغض غلى الىناًت مى

 الٌكل ومً زم نمػه.البدث و 

ت بإن  ههج قامل مخػضص الجىاهب هى ؤمغ لا مكغ مىه الإىؼ  بجباعولهض انخىػذ الضولت الجؼاثغٍ

الكؿاص بهىعة قػالت، الإا ٌؿاوعها مً نلو بػاء ما ًُغخه مكٍل الكؿاص مً غىانب غلى اؾخمغاع يُاهاث 

 .(1)الضوُ وؤمنها

قمؿاًغة للصحىة الػاالإُت في مٍاقدت الكؿاص، واؾخجابت للاجكانُاث الضولُت في هظا االإجاُ،  

هي الإىؼ الكؿاص ومٍاقدخه، قهض جم ؾُما اجكانُت  الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص، واجكانُت الاجداص الؤقغٍ

االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه االإػضُ واالإخمم، والظي حاء في ماصجه  01-06الهاهىن عنم  بنضاع

 يهدف هرا القاهىن إلى ما ًأحي:»الأولى: 

 «._ دعم الخدابير الساميت إلى الىقاًت مً الفساد ومكافدخه...

ىُت للىناًت  01-06ومً بحن الخضابحر التي حاء بها الهاهىن عنم  االإػضُ واالإخمم، بوكاء الهُئت الىَ

ىُت في مجاُ مٍاقدت الكؿاص، ؾىاء التي حاء  الؤؾتراجُجُتمً الكؿاص ومٍاقدخه، والتي جٌكل جىكُظ  الىَ

ؤن  بها الهاهىن االإظًىع ؤغلاه ؤو في الىهىم الخىظُمُت االإخػلهت بالهُئت، وججخمؼ ًل هظه الىهىم في

مً مىذ هظه الخضابحر هى جدٌم الهُئت في ؾُاؾت الىناًت مً الكؿاص، بالغؾم مً اغتراء  الؿاًت

 .(2)اثازخهاناتها بػٌ الىهاثو والثؿغ 
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 الفسع الثاوي: الهيئت حهاش مكمل للمؤسساث الخقليدًت للسقابت

لم ًًٌ بوكاء هُئت مسخهت بالىناًت مً الكؿاص قٌغة خُاصًت بهضع ما هي قٌغة جٌمُلُت لأحهؼة 

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه (1)الضولت التي حؿعى لحماًت الضولت مً آقت الكؿاص ، قةوكاء الهُئت الىَ

ها الضولت للىنىف في وحه ظاهغة الكؿاص، بل وحضث الضولت هكؿها مًُغة تجًٌ ؤوُ زُىة اهخهجلم 

ت بحغاءاث الىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه، يما ؤن اؾخدضار الهُئت بمىحب الهاهىن  لإغضاص نىاهحن لخهىٍ

غً الأحهؼة الغنابُت االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه االإػضُ واالإخمم لا ٌػني الاؾخؿىاء  01-06عنم 

دت وهي زلو هىع مً الخيؿُو والخػاون بحن الهُئت  اًهذ نغٍ التي ؾبهتها في الؤوكاء، بل بن الؿاًت 

الهاهىن  مً  (20)االإاصة  مً (09)، وهظا ما حاءث به الكهغة (2)وماؾؿاث الضولت االإىىٍ لها مهام الغنابت

 واالإخمم، خُث حاء في مىُىم الىو ؤن الهُئت حؿهغ غلى الخيؿُو والخػاون ما بحن االإػضُ 01-06عنم 

ني والضولي.   الهُاغاث وغلى الخػاون مؼ هُئاث مٍاقدت الكؿاص غلى الهػُضًً الىَ

ومً بحن االإاؾؿاث االإىاٍ لها مهام الغنابت والىناًت مً الكؿاص هجض مجلـ االإداؾبت، االإكدكُت 

ضًىان االإغيؼي لهمؼ الكؿاص، لجان الخدهُو البرالإاهُت، وهىاى الػضًض مً االإاؾؿاث مً الػامت للمالُت، ال

 .(3)هظا الهبُل

ومما ؾبو هسلو بلى ؤن بنغاع الضوع الخٌمُلي الخػاووي الإثل هظه الهُئاث خخمُت لابض منها جكغيها 

بلى هظه  ؼاثغي نض ؤقاع جؤن االإكغع المً نػىبت الخدٌم في مخؿحر الكؿاص الظي لا خضوص له، وبالغؾم 

الؿالكت الظيغ، بلا ؤهه لم ًىضح الٌُكُت التي ًخم بها هظا الخػاون وجغى  (20)االإؿإلت في هو االإاصة 

 .(4)االإجاُ مكخىح ؤمام نضعاث وبمٍاهُاث الهُئت

 الفسع الثالث: اعخباز الهيئت آليت لخفعيل سياست الحكم الساشد

بن الحضًث غً الكؿاص والحٌم الغاقض هي مهُلحاث مخلاػمت، ولا ًمًٌ الحضًث غً ؤخضهما 

خُث اعجبِ مكهىم الحٌم الغاقض بمكهىم الكؿاص، ختى ؤنبذ الخلاػم بُنهما ًإحي في  ،(5)الأزغبمػؼُ غً 

اًن الكؿاص ٌػني بؾاءة اؾخػماُ الىظاثل اؾُام  ، قةطا  لػامت بؿغى ؤن الثاوي هى الحل الأهجؼ للأوُ

ل االإىهب مً صوعه الخضمي الػام بلى  الٌؿب الخام مً زلاُ الحهىُ غلى الغقاوي والػمىلاث، وجدىٍ

 .(6)اهخكاع طاحي، قةن الحٌم الغاقض ٌػني قهل الؤماعة غً الخجاعة

                                                             

 .207االإغحؼ الؿابو، م هاصًت جُاب، .1

 .159ؾػاصي قخُدت، االإغحؼ الؿابو، م . 2

 .160.ؾػاصي قخُدت، االإغحؼ الؿابو، م 3

 .208.هاصًت جُاب، االإغحؼ الؿابو، م 4

 .هكـ االإغحؼ والهكدت.5

 .166.ؾػاصي قخُدت، االإغحؼ الؿابو، م 6



ىُت للىناًت مً الكؿاص الؤؾتراجُجُتالهُئت في جىكُظ  صوع  جهُُمالكهل الثاوي:  ومٍاقدخه الىَ
 

03 
 

ه غً جُلػاث الضولت   لظا ؤنبدذ زُاباث يباع الؿاؾت والهُاصًحن في البلاص لا جسلى مً الخىىٍ

ؤبػاص الحٌم الغاقض مً زلاُ بوكاء هُئاث مسخهت في مجاُ الىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه،  في بلىؽ

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه.  ومً بحن الهُئاث التي جم اؾخدضاثها في هظا االإجاُ هجض الهُئت الىَ
ث وحه الكؿاص جٍىن بظلَ نض غؼػ  في لىنىفلالهُئت بطا نُػذ ؤقىاَا  بنلظلَ ًمًٌ الهىُ 

 .(1)وقػلذ الحٌم الغاقض في البلاص

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه بالهلاخُاث والازخهاناث التي  يما ؤن جؼوٍض الهُئت الىَ

ؾبو طيغها، لم ًًٌ بؿغى الخدٌم في الكؿاص قدؿب، ؤو جٌملت وؾض الىهاثو االإػاًىت في ؤحهؼة الضولت 

اًهذ الؿاًت ؤًًا جكػُل ؾُ  .(2)اؾت الحٌم الغاقض في البلاصاالإٍلكت بالغنابت، بل 

وهسلو في جهاًت هظا االإبدث بلى الهىُ بإن الكؿاص مكهىمه واؾؼ، وهى آقت بأزاعه االإخؿلؿلت في 

ٌؿاهم في هُئت حهاػ واضحت في اغخباع ال 01-06قتى نُاغاث الضولت، وؤن هُت االإكغع مً نضوع الهاهىن 

الكؿاص ومٍاقدخه، لًٌ بطا ما نُمىا صوع هظا الجهاػ بالىظغ بلى جىكُظ اؾتراجُجُاث الضولت في الىناًت مً 

مسخلل الخضابحر والازخهاناث االإمىىخت له، قةهىا ههاصف بػٌ الىهاثو والثؿغاث، وهظا ما ؾىكهل 

 .(3)قُه في االإبدث الثاوي مً هظا الكهل
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ض بعض وعس  في مكافدت الفساد الىظىيت المبدث الثاوي: مددودًت وشاط الهيئت

 الخجازب الدوليت الىاجحت في هرا المجال

ت مؿخهلت بداحت ماؾت بلى الهضع اللاػم مً الاؾخهلالُت والحُاص   مً االإايض ؤن ؤي ؾلُت بصاعٍ

ل بليها بكػالُت وؤصاء مخهً، ولأن مجاُ غمل الهُئت  ت، بهضف الخمًٌ مً الهُام بالػمل االإىً والحغٍ

ىُت للىناًت مً الكؿاص  الٌثحر  مىدها، هجض ؤن االإكغع (1)ومٍاقدخه ٌػخبر مً ؤيثر االإجالاث خؿاؾُتالىَ

ىُت للىناًت مً الكؿاص  الؤؾتراجُجُتمً الهلاخُاث يما ؾبو وؤن ؤقغها، وهظا نهض جىكُظ  الىَ

 ومٍاقدخه.

، خُث (2)هانهت جبهى لًٌ عؾم ًل ما مىده االإكغع مً نلاخُاث وآلُاث ووؾاثل للهُئت بلا ؤجها

بػٌ الهُىص جإزغ بكٍل ؾلبي غلى قػالُتها وجهلو مً نضعتها غلى جدهُو الؿغى الظي ؤوكئذ مً جغص 

، وهظا ما ؾىداوُ صعاؾخه في هظا االإبدث، وطلَ مً زلاُ الخُغم بلى الهُىص الىاعصة غلى (3)ؤحله

(، زمّ جهُُمها غملُا ))االإازخهاناث الهُئت  هام ونلاخُاث ازخاالإُلب الثاوي(، وبػضها هبرػ ُلب الأوُ

 في مجاُ مٍاقدت الكؿاص ) االإُلب الثالث(. وُ  الغّاثضة الضهُئاث مٍاقدت الكؿاص في بػٌ 

على اخخصاصاث الهيئت الىظىيت للىقاًت مً الفساد المعلب الأول: القيىد الىازدة 

 ومكافدخه 

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه، والتي حػض  صغما الإؿاع غملُت  باصعث الجؼاثغ بةوكاء الهُئت الىَ

الىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه، بلا ؤن بوكاء الهُئت لا ًٌكي بطا لم جؼوص بالهلاخُاث اللاػمت لأصاء صوعها 

، لًٌ باؾخػغاى هظه (4)بٍل قػالُت، ولا هىٌغ ؤن االإكغع مىدها الٌثحر مً الهلاخُاث يما ؾبو وؤن ؤقغها

(، بالإياقت بلى مدضوصًت الضوع  الهلاخُاث ًخطح لىا ؤن ؤؾلبها طاث َابؼ وناجي وجدؿِس ي)الكغع الأوُ

َ الضغىي الػمىمُت في خالت مػاًىت بخضي  الغنابي لها ) الكغع الثاوي(، يما ؤن ؾلُت الهُئت في جدغٍ

 حغاثم الكؿاص مهُضة بلى خض بػُض)الكغع الثالث(.
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 الفسع الأول: غلبت العابع الاسدشازي والخدسيس ي على مهام الهيئت

قغؾم الص يء االإلاخظ غلى ازخهاناث الهُئت ؤن مػظمها طاث َابؼ اؾدكاعي وجدؿِس ي،  بن 

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه،بلا ؤنّ صوعها ًىدهغ ؤؾاؾا  حؿمُتها في الىناًت والخدؿِـ بالهُئت الىَ

ت الإهام الهُئت مً زلاُ بنضاع . (1)الغصع واالإٍاقدت ولِـ  غ وببضاءوجظهغ الُبُػت الاؾدكاعٍ الآعاء  الخهاعٍ

والخىنُاث، ويظا انتراح ؾُاؾت قاملت للىناًت مً الكؿاص ججؿض مباصت صولت الهاهىن وحػٌـ الجزاهت 

والككاقُت واالإؿاولُت في حؿُحر الكاون والأمىاُ الػامت، ويظا جهضًم الخىحيهاث التي جسو الىناًت مً 

لا ؾُما طاث الُابؼ ياقت بلى انتراح جضابحر الكؿاص بلى ًل شخو ؤو هُئت غامت ؤو زانت، هظا بالإ 

عي والخىظُمي للىناًت مً الكؿاص.   الدكغَ

ؤما الُابؼ الخدؿِس ي لضوع الهُئت قٌُمً في بغضاص بغامج حؿمذ بخىغُت وجدؿِـ االإىاَىحن  

 .(2)بالآزاع الًاعة الىاججت غً الكؿاص

ت للهُئت ما ههذ غلُ  01- 06مً الهاهىن  (24)ه االإاصة ويظلَ جٌُل يمً الازخهاناث الاؾدكاعٍ

سا سىىٍا ًخضمً جقييما »االإػضُ واالإخمم والتي جىو غلى:  جسفع الهيئت إلى زئيس الجمهىزٍت جقسٍ

لليشاظاث ذاث الصلت بالىقاًت مً الفساد ومكافدخه، ولرا الىقائص المعاًىت والخىصياث المقترخت 

 .«عىد الاقخضاء

غ  غع لماالإلاخظ في هظا الىو ؤن االإك ضة الغؾمُت ؤو في ًىو غلى وكغ الهُئت لخهغٍ ها الؿىىي في الجغٍ

وؾُلت ؤزغي لإغلام الغؤي الػام، وهظا ما ًًكي هىع مً الخػخُم والًبابُت والؿمىى وغضم الككاقُت في 

ؼ الجزاهت  ؾُاؾت مٍاقدت الكؿاص، يما ؤهه لا ًخماش ى مؼ ؤهضاف الهُئت االإػلىت واالإخػلهت ؤؾاؾا بخػؼٍ

 .(3)والككاقُت واالإؿاولُت في حؿُحر الكاون الػامت والحض مً الكؿاص

جمّ صؾترة الهُئت وحػلها  2016بلى ؤهه بمىحب الخػضًل الضؾخىعي الأزحر لؿىت يما ججضع الؤقاعة  

ت ، وهى ما ًايض هُت (4)ماؾؿت صؾخىعٍت، ونض جمّ الىو غليها في الكهل الخام باالإاؾؿاث الاؾدكاعٍ

غَـ َابػها الاؾدكاعي وؾلبخه، ؾحر ؤن هظا ًىانٌ الُابؼ الؿلُىي للهُئت باغخباعها ؾلُت االإكغع في جٌ

ت   مؿخهلت.بصاعٍ
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 الفسع الثاوي: مددودًت الدوز السقابي للهيئت

ىُت للىناًت مً الكؿاص  ٌػخبر   لت للهُئت الىَ الضوع الغنابي مً بحن ؤهم الازخهاناث االإىً

االإػضُ  01-06ً الهاهىن عنم م (20)االإاصة  ومٍاقدخه، بلا ؤن هظه الهلاخُاث الغنابُت االإىهىم غليها في

 واالإخمم حػترحها بػٌ الىهاثو والػغانُل، وقُما ًلي جكهُل طلَ: 

 خدلال وحمع للمعلىماث فقغأولا: الهيئت سلعت اس

مىذ االإكغع نلاخُت البدث والخدغي للهُئت بالغؾم مً حػاعيه مؼ َابػها الؤصاعي، يما لم 

ـنها قـغى غـهـىبـاث غـلى مـغجــٌـبي حـغاثـم  ًؼوصها نغاخت بهلاخُاث الًبِ الهًاجي، وبالخالي لا ًــمـٌ

مً الهاهىن  (22)كهم مً هو االإاصة ــًا ــمظا ــا، وهــهـت بـهـلـػــخــت االإــؼ الأصلـمــوح، ـاــهـــاقـــكــــخــض ايــػــاص بـؿـــكـلـا

 .(1)االإػضُ واالإخمم، وغلُه حػخبر الهُئت ؾلُت اؾخضلاُ وحمؼ للمػلىماث قهِ 01 – 06عنم 

 ثاهيا: جقييد خق الهيئت في ظلب المعلىماث

ىُت للىناًت مً الكؿاص  ومٍاقدخه نلاخُت حمؼ ومغيؼة ًل االإػلىماث اغترف االإكغع للهُئت الىَ

اًهذ ؾىاء  التي حؿاهم في الٌكل غً الكؿاص، ؤي جخمخؼ بؿلُت َلب الىزاثو واالإػلىماث مً ؤي حهت 

،بلا ؤن (2)بصاعاث ؤو ماؾؿاث ؤو هُئاث جابػت للهُاع الػام ؤو الخام، ؤو مً ًل شخو َبُعي ؤو مػىىي 

ت، قُمًٌ ؤن ًهُضم هظا الحو في بػٌ الحالاث بالغقٌ لأؾباب بمىاقهت الجهت االإػىُ هظا الحو مهُض

ت الخدهُهاث، وؾحرها مً الػهباث التي ًمًٌ ؤن جٍىن غاثها ؤمام  جخػلو بالؿغ االإهني ؤو البىٍي ؤو بؿغٍ

 .(3)جؼوٍض الهُئت بمثل هظه الىزاثو واالإػلىماث

ًُو مً ؾلُاتها وغ   ض مً ؤغباء الهُئت وٍ ملها في الٌكل غً حغاثم وغلُه قةن االإكغع ًؼٍ

 .(4)وباالإهابل قهى ًسلو مىكظ للكاؾضًً للتهغب والؤقلاث مً االإخابػت والػهاب ،الكؿاص

ذ بالممخلكاث  ثالثا: مددودًت سلعت الهيئت في جلقي الخصسٍ

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه، قهى يماهت  ٌػخبر  ذ باالإمخلٍاث مً ؤهم مهام الهُئت الىَ الخهغٍ

ونىن يغامت االإىظل الػمىمي، لًٌ هظه االإهمت حػترحها خــــــضوص الإبضؤ الككاقُت وحهضف لحماًت االإاُ الػام 

 : (5)وغهباث ومً ؤهمها هظيغ

                                                             

وعنلت، ًلُت الحهىم والػلىم ، مظيغة ماؾتر، حامػت نانضي مغباح الهُئت الىَىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخهؾبام ؾلىي، . 1

 .37، م 2013الؿُاؾُت، نؿم الحهىم، 

 ًخػلو بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه، االإػضُ واالإخمم. 01 – 06( مً الهاهىن عنم 21( و )20. ؤهظغ االإىاص )2

 . 499. خاخت غبض الػالي، االإغحؼ الؿابو، م 3

 .61عبىحي قُهل، مىهىعي ماؾِىِؿا، االإغحؼ الؿابو، م . 4

 .44. ؾمغاء يدىُ، االإغحؼ الؿابو، م 5
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داث عثِـ الجمهىعٍت  مً  وؤغًاء الحٍىمت والبرالإان وؾحرهابن غضم ازخهام الهُئت بخلهي جهغٍ

ت في الضولت، ؤيػل الضوع الغنابي للهُئت  الصخهُاث الكاغلت والىاقظة في الحُاة الؿُاؾُت والؤصاعٍ

ُ اؾخؿلاُ زانت وؤن هظه الآلُت هي الىخُضة التي بمهخًاها حؿخُُؼ الهُئت جدغٍَ الغنابت مً زلا

ذ باالإمخلٍاثاالإػلىماث الىاعصة في   .الخهغٍ

ذ باالإمخلٍاث   يما ؤن الغثِـ الأوُ للمدٌمت الػلُا والظي ؤهاٍ له االإكغع نلاخُت جلهي الخهغٍ

داث صون اؾخؿلاُ االإػلىماث  للأشخام واالإؿاولحن االإظًىعًٍ ؤغلاه، قضوعه ًهخهغ غلى جلهي الخهغٍ

اًن الىاعصة قيها، بالإياقت بلى م باؾخُاغت الغثِـ الأوُ للمدٌمت الػلُا ا ؾبو قةن االإكغع لم ًبحن ما بطا 

داث وناجؼ طاث ونل حؼاجي َ الضغىي الػمىمُت بطا ما ايدكل بمىاؾبت جلهُه للخهغٍ  .(1)جدغٍ

اصاث   يما لا ًمًٌ للهُئت مخابػت ؤملاى الؼوحت والأولاص البالؿحن للمىظكحن واالإؿاولحن، ويظا الؼٍ

ذ باالإمخلٍاث خؿب االإاصة (2)طممهم االإالُتفي  االإخػلو  01 – 06مً الهاهىن  (05)، خُث ًدخىي الخهغٍ

ت واالإىهىلت والتي ًدىػها االإٌخدب وؤولاصه الههغ  بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه غلى حغص للأملاى الػهاعٍ

 .(3)الجؼاثغ ؤو في الخاعجولى في الكُىع في 

ذ  414 – 06مً االإغؾىم الغثاس ي عنم  (02)وهظا ما ؤيضجه االإاصة   الظي ًدضص همىطج الخهغٍ

ت والمىقىلت التي »باالإمخلٍاث والتي حاء قيها:  ذ بالممخلكاث حسد لجميع الأملاك العقازٍ ٌشمل الخصسٍ

 . «القصس في الجصائس أو في الخازجًملكها المىظف العمىمي وأولاده 

ممخلٍاث له ًملٌها ؤو خاػها ؤزىاء  بدقمً زلاُ هظه االإاصة ًمًٌ لأي مىظل ؤو مؿاوُ ؤن ًٌخ  

مضة وظُكخه باؾم ػوحخه ؤو ؤولاصه البالؿحن، مما ًكسح االإجاُ ؤمام الؤزغاء ؾحر االإكغوع، يما ؤن االإىظكحن 

ذ بممخلٍاتهمالؿامحن وطوي االإىانب الهُاصًت في البلاص  غىض جهاًت مضة االإهمت  ؾحر ملؼمحن بالخهغٍ

ذ غىض  الىظُكُت ؤو الػهضة الاهخسابُت، مما ًدىُ صون بمٍاهُت اؾخؿلاُ االإػلىماث واالإهاعهت بحن الخهغٍ

 .(4)اؾخلام االإهام وبػض اهتهائها

ك الدعىي العمىميت  الفسع الثالث:  جقييد سلعت الهيئت في جدسٍ

ىُت للىناًت مً بالغؾم مً ؤن االإكغع نض    الكؿاص ومٍاقدخه خو الاؾخػاهت ؤغُى للهُئت الىَ

،ومما لاقَ قُه ؤن نلاخُت (5)بالىُابت الػامت لجمؼ الأصلت والخدغي في الىناجؼ طاث الػلانت بالكؿاص

ني، لٍىن حغاثم الكؿاص ؾالبا  اًمل التراب الىَ البدث والخدغي االإػترف بها للهُئت ًمخض ازخهانها بلى 
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، بلا ؤن ما ٌػاب في هظه الهلاخُت هى ؤهه غىضما جخىنل الهُئت بلى (1)بلى ؤيثر مً صاثغة ازخهامماجمخض 

وناجؼ طاث ونل حؼاجي، قةجها جدىُ االإلل بلى وػٍغ الػضُ الظي ًسُغ الىاثب الػام االإسخو بخدغٍَ 

 .(2)الضغىي الػمىمُت غىض الانخًاء

لل ؤمام الهًاء مباقغة وصون االإغوع بىػٍغ الػضُ هى وبالخالي قةن غضم نضعة الهُئت غلى بخالت االإ 

 صلُل غلى غضم اؾخهلالُتها وظُكُا ومىيىغُا.

َ الضغىي الػمىمُت قةهه ًترجب غلى طلَ ما ًلي:    ومً زلا ُ جهُُض ؾلُت الهُئت في جدغٍ

ت بن االإخابػت ا .1 االإخابػت  للؿلُت الخىكُظًت، الأمغ الظي نض ًجػللهًاثُت زايػت للؿلُت الخهضًغٍ

 الهًاثُت مخىنكت غلى بعاصة هظه الؿلُت. 

غي بن جٍلُل الىػٍغ بهظه االإهمت ًجػل مً الهُئت مجغص حهاػ اؾدكاعي ولِـ  .2  .(3)جهغٍ

وغلُه بن مىذ خو الؤزُاع بىػٍغ الػضُ ٌػخبر مؿعى ؾحر ملاثم لترؾُش وبنامت هظام قػاُ الإٍاقدت 

 الكؿاص بمسخلل نىعه.

االإػضُ واالإخمم، نض  01- 06مً الهاهىن عنم  (22)الىاعصة في هو االإاصة  «خضاءعىد الاق»يما ؤن غباعة

اًن االإلل االإهضم له  ًكهم منها بمٍاهُت غضم بزُاع الىاثب الػام مً َغف وػٍغ الػضُ، ختى ولى 

خضر  ، والضلُل غلى طلَ ما(4)ًدخىي غلى وناجؼ طاث ونل حؼاجي، بدٌم ؤن طلَ ًسًؼ لخهضًغه

غ مً هاثب مداقظ البىَ الجؼاثغي بلى وػٍغ االإالُت لؿاًت في نًُت بىَ  الخلُكت، بط جمّ بعؾاُ جهغٍ

ل ؾحر ناهىوي لغئوؽ ؤمىاُ، لٌىه لم ًدبؼ بةزُاع بلى الىُابت  االإخابػت الهًاثُت، وطلَ بؿبب جدىٍ

 .(5)الػامت، بط بهي االإلل في صعج مٌخب الىػٍغ

اًن مً الأقًل لى ؤن االإكغع الجؼ   ىُت للىناًت مً الكؿاص وغلى هظا  اثغي مىذ للهُئت الىَ

دت، مما ًجػلها جخمخؼ باؾخهلالُت ؤيبر  ومٍاقدخه خو الاجهاُ االإباقغ بالىُابت الػامت وبهُؿت نغٍ

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه. الؤؾتراجُجُتوبكػالُت غمل جًمً جىكُظ   الىَ
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 المعلب الثاوي: الىاقع العملي للهيئت الىظىيت للىقاًت مً الفساد ومكافدخه

ل لها الػضًض مً   ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه، وؤوً اؾخدضر االإكغع الجؼاثغي الهُئت الىَ

الهلاخُاث للحض مً اهدكاع الكؿاص ومداؾبت االإكؿضًً، لًٌ االإسخهحن واالإخدبػحن لهًاًا الكؿاص 

اهخهضوا الضوع الظي جهىم به الهُئت، وطلَ لػضم مباصعتها لكخذ الػضًض مً نًاًا  ثغ في الجؼا

ت اعجكاع ماقغ الكؿاص في الجؼاثغ وؾُاب بعاصة خهُهُت للهُئت في  (، واؾخمغاعٍ الكؿاص)الكغع الأوُ

غ الهُئت للكاغلُت واالإهضانُت)الكغع الثالث  .(1)(مداعبخه)الكغع الثاوي(، بالإياقت بلى اقخهاع جهاعٍ

 عدم مبادزة الهيئت لفخذ العدًد مً قضاًا الفساد الفسع الأول:

جمحزث الؿىىاث الأزحرة في الجؼاثغ باهكجاع ؾحر مؿبو لهًاًا الكؿاص غلى حمُؼ الأنػضة وفي ًل  

الهُاغاث، مما ؤصي بلى يثرة جضاوُ مىيىع الكؿاص، قلا جسلى صحُكت ؤو مىنؼ ؤو نىاة مً جىاوُ هظا 

ُحر، بط جدؿغب ًىمُا ؤزباع غً جىعٍ مؿاولحن في نًاًا الكؿاص، ووؾِ هظا الٌم االإىيىع الخ

، قبػض نًُت بىَ (2)الهاثل مً الكًاثذ، لا هلحظ ؤي جدغى مً الهُئاث التي ؤوكئذ الإٍاقدت الكؿاص

ماهت والتي ونػذ نبل بوكاء الهُئت هغن في الىهب والاخخُاُ وزُاهت الأ الخلُكت التي ونكذ بػملُت ال

ىُت  للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه، هجض الػضًض مً الكًاثذ التي خضزذ في ظل وحىص الهُئت  الىَ

ولم وكهض لها ؤي وانؼ غملي جضزلذ مً زلاله، ومً بحن هظه الهًاًا الٌبري هظيغ، قًُدت البىَ 

ني الجؼاثغي ؤًً جم ازخلاؽ  لتي باجذ َغاى ااملُاع صًىاع حؼاثغي مً هظا البىَ، ونًُت ؾىه 30الىَ

حن، ؤًً جم جبضًض ؤمىاُ غمىمُت بلؿذ ؤيثر مً   .(3)ملُاع ؾىدُم 131لؿؼ ًدحر الجؼاثغٍ

لخإحي بػضها نًُت جهضًغ الؿاػ الجؼاثغي بلى جىوـ صون عنابت حمغيُت غبر مىُهت البرمت  

لحضوصًت الحضوصًت، وهى ما ؤيضجه االإكدكُت الػامت للمالُت بػض الخدهُو االإُضاوي في مىُهت البرمت ا

 .(4)وخاس ي مؿػىص

ؼ، وجبضًض  و الؿُاع قغم ؾغب، ؤًً جم ببغام نكهاث مسالكت للدكغَ بالإياقت بلى قًُدت الُغٍ

 للماُ الػام ومىذ امخُاػاث ؾحر مؿخدهت في بَاع ببغام نكهاث غمىمُت والغقىة واؾخؿلاُ الىكىط.

لؿًٌ والػمغان واالإضهُت نُاغاث غضًضة منها اهظا بالإياقت بلى وحىص زغوناث بالجملت في 

اض يونُاع الخػلُم الػالي، ونُ  الخ، وهى ما ؤزبدخه ...اع الكاون الضًيُت، نُاع الكلاخت، الهُاع الغٍ
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 والؤصاعي، ابيـسـخـاس ي والاهـُـؿـاص الــؿــكـ، هظا بالإياقت بلى ال(1)االإكدكُت الػامت للمالُت في جدهُهاتها

ىُت غؾم مً حمُؼ هظه الحهاثو وبال  بسهىم نًاًا الكؿاص، ًبهى الضوع الػملي للهُئت الىَ

للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه يئُل ولا ًغقى الإٍاقدت الكؿاص والىناًت مىه، لأهه لىلا وؾاثل الؤغلام 

، الإا ؤصعيىا التي بغػ صوعها الػملي ؤيثر مً الهُئت في مجاُ الؤغلام والخدؿِـ بمساَغ هظه الهًاًا

 .(2)خسبِ في مؿدىهؼ الكؿاصخها ؤن الجؼاثغ ج

ت ازجفاع مؤشس الفساد وغياب إزادة خقيقيت للهيئت في مدازبخه  الفسع الثاوي: اسخمسازٍ

بن االإخإمل في الؤخهاثُاث االإخػلهت بالكؿاص في الجؼاثغ في الؿىىاث الأزحرة ًلاخظ غضم جغاحؼ وجحرة  

التي بظلذ في هظا الكإن، وما ًبرهً هظا االإجهىصاث الٌبحرة  الكؿاص، بالغؾم مً الآلُاث واالإؿاعي و

ت  .(3)والأحىبُت هى غضًض الهًاًا التي قجغتها وؾاثل الؤغلام الجؼاثغٍ

ىُت للىناًت مً الكؿاص  والؿااُ الظي ًُغح في هظا الكإن هى ما حضوي بوكاء الهُئت الىَ

الإخضوي في ماقغ بلى جغجِب الجؼاثغ ا ومٍاقدخه؟ زانت في ظل اؾخمغاع جهب االإاُ الػام، بياقت

غ  الككاقُت التي حػضها مىظمت والجزاهت َُلت الؿىىاث التي جلذ بوكاء الهُئت، وهظا خؿب الخهاعٍ

غ لها لؿىت (4)الككاقُت الضولُت مً  112هجض ؤن الجؼاثغ نض نىكذ في االإغجبت  2017، قكي آزغ جهغٍ

اًهذ جدخل االإغجبت  180ؤنل  اًهذ  176 مً ؤنل 2016ؾىت  108صولت، وهظا بػضما  صولت، في خحن 

 .(5)2015في ؾىت  168مً ؤنل  88جدخل االإغجبت 

ثل هظه الخهيُكاث الضولُت، التي لا حٍىمت وحاهب يبحر مً الؿُاؾُحن الإوهظا عؾم حكٌَُ ال 

 حؿدىض خؿبهم بلى مػُُاث وانػُت.

اًهذ هدُجت وما ًلاخظ يظلَ بكإن الهًاًا التي جىاولتها الهُئت، ؤجها لِؿذ مً ايدكاقها، و   بهما 

و جضزل ماؾؿاث ؤحىبُت ؤو حهاث خٍىمُت في الخا غم قالؿُاع عج، وهظا ما خضر في نًُت الُغٍ

 ، وؾاًبام الؤًُالُت، ونًُت نُض الخىهت.َغاىاؾىهؾغب، ونًُت 

ػخهض االإهخمىن بهظا الكإن ؤ  الجؼاثغ للخهضي لظاهغة  جىحض بعاصة ؾُاؾُت خهُهُت في هه لا وَ

 ؤمغ ، وهظا (6)الخػامل مؼ ملكاث الكؿاص لا ًسًؼ للهاهىن وبهما بلى الخػلُماث الكىنُتن الكؿاص وؤ
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ُ  ؤنمىُهي ما صام  ً   ؤو يبر نًاًا ؤ ؤمامكسح له االإجاُ حهاػ مٍلل بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه لا 

 ىبلعاحؼ  الأحهؼةجلػبه مثل هظه الظي الكؿاص للخضزل واالإؿاهمت في الٌكل غنها، وهظا الضوع الؿلبي 

ت بلى جكانم ظاهغة  ؤصي، وهى ما ؤزغي مً حهت وغغانُل غملُت مً حهت –ناهىهُت - غهباث هظغٍ

 .(1)مباقغة في ؾلم جهيُل الجؼاثغ ججاه جدٌمها في ويؼ خض للظاهغة ؤزغثالكؿاص، والتي 

س لث: الفسع الثا  الهيئت للفاعليت والمصداقيت افخقاز جقازٍ

ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه هى قكاقُت جازغ في قػالُت غمل الهُئت مً الهُىص التي  الىَ

ت في غملها، لأهه  غ للمىاَىحن ووؾاثل الؤغلام، قلا مػنى للؿغٍ غها، ؤي مضي غلىُت هظه الخهاعٍ جهاعٍ

مخػلها بدؿاباث بحن حهاث، وبهما هى جصحُذ للأوياع، وجهُُم للىظم واالإماعؾاث التي نض  ؤمغالِـ 

 .(2)ىن مدل بخضي حغاثم الكؿاصجٍ

غ مً  ضة الغؾمُت غلى الهػُض الػام،  ؤهمُتوبالىظغ بلى ما ًمثله الخهغٍ قةهه ًخىحب وكغه في الجغٍ

ت االإؿخهلت  ( مً الهاهىن 24)، قبالغحىع بلى هو االإاصة الأزغي مثلما جهىم به بػٌ الؿلُاث الؤصاعٍ

ضة هجض ؤي بقاعة غلى بلؼامُت  االإخمم، قةهىا لااالإػضُ و  01- 06عنم  غ الهُئت ؾىاء في الجغٍ وكغ جهاعٍ

 .(3)في ؤي وؾُلت مً وؾاثل الؤغلام ؤو الغؾمُت 

غ الكؿاص االإػضة مً نبل اله والًبابُت ُئت، ًًكي غليها هىع مً الخػخُم وغلُه قةن غضم وكغ جهاعٍ

الهُئت االإػلىت  وؤهضافوالؿمىى وغضم الككاقُت في ؾُاؾت مٍاقدت الكؿاص، وهظا لا ًخماش ى 

ؼ الككاقُت والجزاهت في حؿُحر  ؤؾاؾاواالإخػلهت  والحض مً الكاون الػامت الػمىمُت و  الأمىاُبخػؼٍ

 .(4)ظاهغة الكؿاص، وهظا ما ًىهو مً مهضانُت الهُئت

 ؤخهُتاالإكغع لم ًىو غلى  ؤنالهاهىهُت االإخػلهت بالهُئت،  الأخٍاممً زلاُ ؤًًا يما هلاخظ 

غ التي حػضّها، ؾىاء االإغقىغت بلى عثِـ الجمهىعٍت  ي مخابػت جىكُظ ماالهُئت ف  ؤو وعص في مًمىن الخهاعٍ

 .(5)بلى وػٍغ الػضُ، مما ًجػل صوعها في الىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه صوما في نهىع 
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الثالث: اخخصاص وصلاخياث هيئاث مكافدت الفساد في بعض الدول السائدة في  المعلب

 مجال مكافدت الفساد

جخػضص الخجاعب الضولُت في مجاُ مٍاقدت الكؿاص، وحػض بػًها هاجحت بلى خض بػُض في الحض مً 

بػٌ ظىاهغ الكؿاص، بط اهه مً االإكُض غغى بػٌ هظه الىماطج الضولُت نهض الاؾخكاصة منها وازظ 

ؼ بػًها مؼ البِئت الضازلُت بما ًخماش ى مؼ مجخمػاجىا وغاصاجىا   وؤهظمخىاالضعوؽ والػبر، ومداولت جُىَ

ت)الكغ (1)ونىاهُيىا (، ، وؾيخُغم مً زلاُ هظا االإُلب بلى هُئت مٍاقدت الكؿاص االإالحزً الهُئت و ع الأوُ

 ع الثاوي(.)الكغ  تالؿىؿاقىعٍالكؿاص  الػامت الإٍاقدت

تالأول: هيئت مكافدت الفساد ا الفسع  لماليزً

ا مً بحن الضوُ الىاجحت بكٍل يبحر في مٍاقدت الكؿاص والحض مىه، وهي جدخل مغاجب  حػخبر مالحزً

مخهضمت بحن الضوُ الىامُت الأنل قؿاصا، والأيثر هؼاهت وقكاقُت، خؿب مىظمت الككاقُت الضولُت، التي 

ت خىُ الجزاهت والككاقُت في صوُ الػالم، وحكؿل الخجغبت االإالح غ ؾىىٍ ت باُ الٌثحر مً االإهخمحن حػض جهاعٍ زً

ا في مؿاع مٍاقدتها  بمجاُ مٍاقدت الكؿاص، زانت في الجاهب االإاؾؿاحي الظي اغخمضث غلُه مالحزً

 مباصت الككاقُت، والظي ٌػض الجاهب الأهم الظي ًغي يغوعة الاؾخكاصة مىه.للكؿاص وصغم 

ا لهاهىن مٍاقدت الكؿاص لؿىت  ؼ مالحزً اًن حكغَ لت ناهىهُت في مداعبت الحٍىمت وؾُ ؤهم 1988قهض 

ناهىن حضًض ومخُىع الإٍاقدت الكؿاص في صٌؿمبر للكؿاص، ومؼ طلَ غغيذ الحٍىمت غلى البرالإان مكغوع 

مٍاقدت الكؿاص  هُئت ، ونض بضؤث2009 ٌؿمى ناهىن هُئت مٍاقدت الكؿاص الظي نضع في حاهكي 2008

ت عؾمُا غملها في  ل ب 01االإالحزً  .(2)2009قغٍ

  جكىًٍ الهيئتأولا: 

ؼ االإالحزي غمل هُئت مٍاقدت الكؿاص جدذ بقغاف زلار حهاث هي االإٌخب لهض  حػل الدكغَ

 .الكٍاوي واللجىت الخانت بالكؿاص ولجىت الاؾدكاعي 

ت عثِـ المكخب الاسدشازي  .1 : وهى مٍىن مً ؾبػت ؤغًاء ًهىم بخػُُنهم االإلَ بالإياقت بلى غًىٍ

هىم االإٌخب بةبضاء الانتراخاث والىهاثذ الخانت بؿُاؾاث واؾتراجُجُاث  هُئت مٍاقدت الكؿاص، وٍ

اصة قػالُتها للهُام بالضوع االإىىٍ  مٍاقدت الكؿاص التي جدبػها الهُئت، والأمىع التي جىههها مً احل ػٍ
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غ الؿىىي الظي حػضه الهُئت، وجغقؼ ًل هظه الانتراخاث به ا مً احل مٍاقدت الكؿاص والىظغ في الخهغٍ

 بالكؿاص. واالإلاخظاث بلى اللجىت الخانت

مجلـ البرالإان، ولا : وهي مٍىهت مً ؾبػت ؤغًاء ًٍىهىن مً ؤغًاء اللجىت الخاصت بالفساد .2

سخاعهم عثِـ مجلـ الىىاب، غًىا في ؤي حهت مً الجهاث الؤ  ؤو ممثلا  ؤخضهمًٍىن  ت، وٍ صاعٍ

هضع في حػُُنهم نغاع مً االإلَ، وجخىلى اللجىت الىظغ في الانتراخاث واالإلاخظاث التي ًبضحها االإٌخب  وٍ

ا جغقػه لغثِـ  غا ؾىىٍ الاؾدكاعي بسهىم ؤغماُ الهُئت، وحػض اللجىت الخانت بالكؿاص جهغٍ

 .جلـ البرالإان، مجلـ الىىاب ومجلـ الكُىرم يالىػعاء، الظي ًهىم بضوعه بغقػه بلى عثِس 

ئت، ويظلَ ؤي مسخهت بالىظغ في االإسالكاث ؾحر الجىاثُت التي جخػلو بإغًاء الهُ وهيالشكاوي:لجىت  .3

 .وبحغاءاتها نهىع في غمل الهُئت

 ثاهيا: اخخصاصاث الهيئت

ؼ االإالحزي، قةهىا هلاخظ  وبطا الهاهىن  ؤناهخهلىا للحضًث غً ازخهاناث هُئت مٍاقدت الكؿاص في الدكغَ

َاثكخحن مً الازخهاناث، ازخهاناث مخػلهت بالىناًت مً الكؿاص، وازخهاناث مخػلهت  ؤغُاها

 الكؿاص والٌكل غنها والخدهُو مؼ مغجٌبي حغاثم الكؿاص. غً حغاثم بالخدهُو

: وجخمثل هظه الازخهاناث في ويؼ الىؾاثل الٌكُلت المخعلقت بالىقاًت مً الفسادالاخخصاصاث  .1

بخدهُو الجزاهت والككاقُت والىناًت مً الكؿاص، وانتراح مكغوغاث الهىاهحن االإخػلهت بمٍاقدت 

االإخبػت مً  والؤحغاءاث  الأهظمتالكؿاص، والخػاون االإكترى مً احل مٍاقدت الكؿاص، ومخابػت وازخباع 

تبل الجهاث الحٍىمُت ن قؿاص ومغاحػتها التي حكٍل حغاثم  الأقػاُلدؿهُل ايدكاف  والؤصاعٍ

قاغلُت في الٌكل غً الجغاثم، يما جسخو في ببضاء الىهاثذ  ؤيثر جٍىن  ؤنباؾخمغاع مً احل 

جاصي بلى االإؿاهمت في الهًاء غلى الكؿاص، بالإياقت بلى و والؤعقاصاث بلى ؤي شخو بىاء غلى َلبه، 

 الهُئت جهىم بيكغ زهاقت مٍاقدت الكؿاص في االإجخمؼ. ؤن

الاخخصاصاث المخعلقت بالخدقيق في حسائم الفساد والكشف عنها والخدقيق مع مسجكبي حسائم  .2

الهاهىن االإالحزي االإخػلو بهُئت مٍاقدت الكؿاص غًى الهُئت ؾلُت يبحرة في مجاُ  ؤغُىلهض :الفساد

مؼ الؿلُت  الأمىع البدث غً الجغاثم االإخػلهت بالكؿاص والخدهُو قيها، وحؿاوث نلاخُاجه في مػظم 

 الاجهاُبمغانبت وؾاثل  الأمغ التي ًملٌها االإضعي الػام، ومً طلَ غلى ؾبُل االإثاُ ؾلُت 

ض الظًً ًخم الخدهُو مػهم  للأشخاممً الؿكغ  باليؿبت للمىؼ الأمغ (، ويظلَ 43)االإاصة والبرً

الؿلُت الىخُضة التي نغعها الهاهىن  ؤن(، وججضع الؤقاعة بلى 44بسهىم بخضي حغاثم الكؿاص)االإاصة 

مت مً حغ  الأمغ الهُئت هي  ؤغًاءللمضعي الػام صون  اثم بالخدكظ غلى الػهاع، الظي ًٍىن مىيىع حغٍ

 .(1)(38الػام )االإاصة الكؿاص، خُث حػلها الهاهىن في ًض ؾلُت االإضعي 
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ت هاجج غً نىاغاث بىحىب مٍاقدت ومما ؾبو   هلاخظ ؤن وكاٍ وصوع هُئت مٍاقدت الكؿاص االإالحزً

برػ طلَ مً زلاُ الآلُاث واالإٍُاهحزماث ت للهُئت، الص يء الظي حػل  الكؿاص، وٍ التي وقغتها الضولت االإالحزً

ا يبحرا في مجاُ مٍاقدت الكؿاص وجىجح في الحض مىه بكٍل يبحر ا جدهو قىَ  . (1)مالحزً

 الفسع الثاوي: الهيئت العامت لمكافدت الفساد السىغافىزٍت

ؾىؿاقىعة زلاُ الؿىىاث الأزحرة انل الضوُ قؿاصا في آؾُا وفي الػالم وقو مػاًحر  ؤنبدذ

غ لؿىت ـــو آزــ( وق06ت)ــاصؾــؿــت الـبـغجـل االإـخـدـي جـت وهــُــاالإــػــت الــُــاقــكـكــمىظمت ال مً مجمىع  2017غ الخهاعٍ

 .(2)صولت 180

ؤوكئذ الحٍىمت الؿىؿاقىعٍت في مىخهل الدؿػُيُاث الهُئت الػامت الإٍاقدت الكؿاص ًىؾُلت  

االإجخمؼ والضولت مً الكؿاص االإضمغ واالإؿدكغي قيها، وبػض بوكاء الهُئت نضع الهاهىن االإىظم لػملها لإههاط 

اًحر الٌكاءة والجزاهت ماهدا نلاخُاث يبحرة حضا لأغًائها الظًً ًخم ازخُاعهم بػىاًت قاثهت وقها الإػ

.ً  والؤزلام والصجاغت والىلاء للىَ

غجٌؼ الىظام الهاهىوي الؿىؿاقىعي في مٍاقدت الكؿاص غلى صغامخحن ؤؾاؾِخحن ًٌمل ًل منهما  وٍ

الآزغ، خُث جىهؿم ؾُاؾت الضولت في هظا االإجاُ بلى ؾُاؾت وناثُت مً الكؿاص مً حهت، وؾُاؾت 

 ؤزغي. الٌكل غىه والػهاب غلُه مً حهت

مًٌ بحماُ مهىماث الهُئت الػامت الإٍاقدت الكؿاص الؿىؿاقىعٍت في الآحي:  وٍ

ػحن ؤغًائها بهغاع مىه، وجخىلى صون ؾحرها الخدهُو في نًاًا الكؿاص  جدبؼ .1 الهُئت بلى عثِـ الىػعاء، وَ

وحمؼ الأصلت، وحػمل في ظل بَاع ناهىوي قػاُ وناعم ًٌكل جىنُؼ ؤنص ى الػهىباث غلى االإخىعَحن في 

 نًاًا الكؿاص. 

، ومىػذ ًل ؤهىاع الخضزل في غمل اخترمذ الحٍىمت الؿىؿاقىعٍت غمل هظه الهُئت اختراما يبحرايما 

الهُئت مً نغٍب ؤو مً بػُض،قهي هُئت لها اؾخهلالُت واؾػت في مجاُ ازخهانها، وجباقغ غملها 

حن والهًاة وؤغًاء الىُابت الػامت والؿُاؾُحن، ؤو بحن او وجدهُهاتها صون الخكغنت بحن االإضهُحن  لػؿٌغٍ

 مىظكي الهُاع الػام والهُاع الخام.
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ها ؤًت بًضًىلىحُت ؤو اهخماء مػحن، بل هي مداًضة ومؿخهلت سخغث لها حمُؼ الآلُاث ولا جدٌم

 .(1)والىؾاثل للىنىُ بلى الأهضاف االإغحىة مً بوكائها

ئت مٍاقدت الكؿاص ؾلُاث ونلاخُاث واؾػت جخمخؼ بها مً احل الهُام بضوعها حػلذ ؾىؿاقىعة لهُ .2

غلى خُاة االإىظكحن،  جُغؤجغانب الخؿُحراث التي  ؤجهابكاغلُت في الٌكل غً حغاثم الكؿاص، بلى خض 

لاع غلى خؿاباتهم االإهغقُت، واالإلاخظ في هظه الىهُت هى حؿلُب مخُلباث قاغلُت  مؼ بمٍاهُت اَلا

ي جهىم قه االإبضؤمٍاقدت الكؿاص غلى مخُلباث خماًت الخهىنُت الكغصًت، واهُلانا مً هظا 

م االإؿخمغ  الانخهاصًت والؿُاؾُت والهاهىهُت وؾحرها مً احل الىنىف غىض واالإاؾؿاث  للأحهؼةبالخهىٍ

 .(2)االإاؾؿاث ومىاقظه وويؼ الخػضًلاث اللاػمت الإىؼ ونىغه مىاًَ الكؿاص في هظه

ًخػضي صوع الهُئت الػامت الإٍاقدت الكؿاص والًبِ الهًاجي لُمخض بلى الجىاهب الؤعقاصًت والًبِ  .3

 ؤو ( ؾىىاث 05قغيت مً الضزىُ في مىانهت الإضة زمـ) ؤًت جمىؼ ؤنالؤصاعي الىناجي، قهي حؿخُُؼ 

جكغى غهىبت الإجغص وحىص قبهاث  ؤنجدىُ صون جهلض مىظل غام الإغيؼ نُاصي، بط ًمٌنها  ؤو جهاثُا، 

اًث واالإىظكحن ًخجىبىن نضع االإؿخُاع الىنىع في قبهاث الكؿاص ، ونض بالكؿاص، مما ًجػل الكغ

اًث جدىاقـ في بَاع ناهىوي واضح  هجحذ ؾىؿاقىعة في هظا الجاهب بلى خض يبحر بط حػلذ الكغ

كت وجخجىب مماعؾاث  .الكؿاص وجدترم نىاغض الؿىم، وحػمل غلى التروٍج للمىاقؿت الكغٍ

ً مً االإىاَىحن  .4 الىؾاثل التي حػخمض غليها الهُئت الػامت  ؤهماالإىظكحن مً  ؤو ٌػخبر هظام االإسبرً

وؿبت مػُىت مً  ؤؾاؽالتي جهاؽ غلى  االإٍاقإةالإٍاقدت الكؿاص، خُث ٌػخمض هظا الىظام غلى آلُت 

مت، غلى  مت قؿاص،و  ؤللمئت  100جخجاوػ  ؤلا نُمت االإاُ مدل الجغٍ الىظام صًىاع الإً ًبلـ غً حغٍ

ً ختى بػض اهتهاء الخدهُ ت االإسبرً  ؤصائهمو لًمان خماًتهم مً حهت ويمان قاغلُت ًًمً ؾغٍ

زانا  ؤمغااالإدٌمت  ؤنضعث بطا بلاٌػُي اؾم االإسبر ختى للهاض ي  ، ولا ؤزغي مً حهت  لأغمالهم

 .(3)جىحب قُه الٌكل غً شخهِخه

، خُث ًمًٌ مباقغة الأشخامغً  الؤحغاثُتالحٍىمت الؿىؿاقىعٍت بلى اؾدبػاص الحهاهت  لجإثيما  .5

مت قؿاص، صون ازظ  الضغىي الػمىمُت يض ًل شخو جخىاقغ قُه صلاثل الخدهُو وعقؼ اعجٍاب حغٍ

اًن مىهبه وعجبخه، يما  الؤطن  والػهىباث الأخٍاماالإدايماث جٍىن غلىُت وجيكغ ؤن مً ؤي حهت مهما 

لاع غليها  .(4)لُخمًٌ الجمُؼ مً اَلا
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ًمان الككاقُت الكؿاص الىاخضة، لدههحن في نًُت ؾىؿاقىعة مىهج اللجىء بلى حػضص االإواجبػذ   .6

ػخمض الهًاء الؿىؿاقىعي  الخإزحر ويمان غضم  غلى االإدهو الىاخض في الهًُت وغضم الخلاغب بها، وَ

ختى الاغتراف و والحهىُ غلى االإؿدىضاث الخانت بها  الكٍاوي غلى الىظام الالٌترووي في حسجُل 

 بالجغاثم وصقؼ الؿغاماث.

نضع  ؤصائهاقدت الكؿاص وؾاثل جهىُت مسخلكت مً احل يمان الكاغلُت في اؾخػملذ الهُئت الػامت الإٍا .7

، الؤصاهتما ٌؿمى بهغاثً  بةًجاصالكؿاص، وطلَ حغاثم  بزباثحػخمض غلى حؿهُل  ؤجها، خُث الؤمٍان

ىت غلى يؿبه  هت مػِكخه، حػخبر نغٍ اصة ؾحر مبرعة في صزل االإىظل الػام مً زلاُ مغانبت َغٍ قالؼٍ

قالهُئت حػمل غلى الخًُِو بكتى الىؾاثل غلى مماعس ي  وغلُهزبذ الػٌـ، ؤ بطا بلاماُ قاؾض 

 مغانبحن. بإجهمالكؿاص وجدؿِؿهم 

الؿُاؾُت للضولت الؿىؿاقىعٍت في مٍاقدت الكؿاص واضحت، خُث  الؤعاصة ؤنومما ؾبو وؿخيخج  

ػا،  ؤهخجذ يبِ جخمحز بالهغامت االإهىُت، وهُئت غامت  ةاع صوبناهىها قػالا، وهظاما نًاثُا خُاصًا وؾغَ

ىُت الإٍاقدت الكؿاص قاغلت مىدذ لها حمُؼ الهلاخُاث اللاػمت لػملها ووقغث لها اؾخهلالُت واؾػت  وَ

 .في نًاًا الكؿاص ؤمامهاوالٍل مؿاوُ 

حت في مجاُ مٍاقدت الكؿاص، هي الؿاًت مً ؾغص هظه الخجاعب الضولُت الىاج بنوغمىما  

ت، صون االإؿاؽ بسهىنُتها ومباصئها  الاؾخكاصة منها في االإجالاث التي جخىاءم وجخلاءم مؼ البِئت الجؼاثغٍ

الؿُاؾُت الىاضحت والالخكاف  الؤعاصةالضعوؽ االإؿخكاصة مً هظه الخجاعب هي جلَ  ؤهموؾُاصتها، ولػل 

بلى الخُبُو الكػلي للهىاهحن والجضًت والهغامت في مداؾبت حمُؼ االإخىعَحن  بياقتالكػبي الٌبحر خىلها، 

في نًاًا الكؿاص، مؼ جىقحر حمُؼ مخُلباث قاغلُت هُئاث وماؾؿاث مٍاقدت الكؿاص، ومؿاولُت 

 .(1)صون اؾخثىاء ؤمامهاالجمُؼ 

ىُت للىناًت مً الكؿ ؤغُىاالإكغع  ؤنويسلانت للكهل ًمًٌ الهىُ   اص ومٍاقدخه الهُئت الىَ

ؿلب غليها الُابؼ الاؾدكاعي والىناجي، هظابلا ازخهاناث مخىىغت،  ًضقػىا بلى الهىُ  هجضها مهُضة وَ

غلى ؤن لها وظُكت االإٍاقدت الهُئت جخهل بُابؼ اؾدكاعي جىحُهي وناجي غٌـ حؿمُتها التي جضُ  ؤن

  والغصع، قهي مجغصة مً ًل ؾلُت للهمؼ والػهاب.

 

                                                             

 .174 اصٌـ بىؾػُىص، االإغحؼ الؿابو،م. ب1
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 خاتمة
بالسغم مً أن االإشسع الجصائسي كان مً الأوائل الرًً دقىا هاقىض خعس ظاهسة الفظاد، فالجصائس 

كاهذ طباقت في االإصادقت على حل الاجفاقُاث الدولُت الأممُت والؤقلُمُت االإخعلقت بمكافحت الفظاد، كما 

بظً قاهىن مظخقل مخعلق كاهذ مً أوائل الدول التي كُفذ قىاهُنها الداخلُت مع هره الاجفاقُاث وذلك 

، كما اطخحدزذ عدة أحهصة مخخصصت في هرا االإجال، والتي كان أهمها 6002بمكافحت الفظاد طىت 

ت مظخقلت، قصد  اطخحدار الهُئت الىظىُت للىقاًت مً الفظاد ومكافحخه على أطاض أنها طلعت إدازٍ

، إلا أهه مً خلال دزاطدىا للأظس الفظاد الىظىُت الإىاحهت الؤطتراجُجُتمىحها الاطخقلالُت اللاشمت لخىفُر 

القاهىهُت لهره الهُئت والبحث في مدي فاعلُتها في هرا االإجال، فقد جىصلىا إلى حملت مً الىخائج، هركسها 

 كما وزدث في الدزاطت وفقا للترجِب الآحي:

للىقاية من الفساد المزكز القانىني للهيئة الىطنية »: والري حاء جحذ عىىانالأول ليظبت للفصل _ با

، فقد خلصىا إلى أن اطخقلالُت الهُئت غير كافُت الإمازطت االإهام االإىكلت لها، لأهه بعد البحث في «ومكافحته

ا أو وظُفُا جبين أنها هاقصت مً عدة هىاحي، هجملها في الآحي  :حقُقت اطخقلالُت الهُئت طىاء عضىٍ

وزئِظها، بالإضافت إلى قابلُت ججدًد  احخكاز زئِع الجمهىزٍت لظلعت حعُين أعضاء الهُئت .1

تهم.  عضىٍ

 عدم جحدًد ظسوف إنهاء مهام أعضاء الهُئت. .2

 محدودًت دوز الهُئت في وضع هظامها الداخلي. .3

 جبعُت الهُئت في حظُير شؤونها االإالُت للظلعت الخىفُرًت. .4

ت إلى زئِع الجمهىزٍت، وهرا دون  .5 س عً وشاظاتها الظىىٍ خضىعه  إلصام الهُئت بخقدًم جقسٍ

 لإحساء اليشس والؤشهاز.

 الإستراتيجيةتقييم دور الهيئة في تنفيذ »_ أما فُما ًخص الفصل الثاوي، والري حاء جحذ عىىان: 

، فخلصىا إلى وحىد قصىز في الظلعاث االإمىىحت للهُئت للقُام «الىطنية للىقاية من الفساد ومكافحته

الىاقع العملي للهُئت، فىجدها لم جلعب أي دوز بازش في بىاحباتها على أكمل وحه، وهرا ما وظدشفه مً 

 مكافحت الفظاد، وعلُه فمً حملت الىخائج االإخىصل إليها في هرا الفصل هركس الآحي:

 محدودًت الدوز السقابي للهُئت وغلبت العابع الاطدشازي والخحظِس ي على مهامها. .1

 جفخقس إلى آلُاث االإكافحت.الهُئت حهاش وقاًت، على عكع ما وزد في حظمُتها، لأنها  .2
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حاث باالإمخلكاث لفئت محدودة مً مىظفي الدولت. .3  حصس دوز الهُئت في جلقي الخصسٍ

الهُئت مجسد حهاش للبحث والخحسي عً االإعلىماث، ولا حظخعُع جحسٍك الدعىي العمىمُت دون  .4

 االإسوز على وشٍس العدل.

س الهُئت جفخقد للمصداقُت والفاعلُت. .5  جقازٍ

وطائل الؤعلام  فخح العدًد مً قضاًا الفظاد، فجل قضاًا الفظاد فجستهالالهُئت عدم مبادزة  .6

 .والأحىبُتالىظىُت 

عدم أهلُت الهُئت في جلقي البلاغاث والشكاوي مً االإىاظىين واالإىظفين، فلا ًىحد هص قاهىوي  .7

 هره الآلُت مً قبل الهُئت. ًجيز اطخعمال

في مكافحت الفظاد، وأمام في الأخير وأمام كل الىقائص والاهخقاداث التي قدمذ، وأمام الجهىد االإبرولت 

س االإخخصصت في االإجال، والتي جقس بأن الجصائس ما شالذ حعاوي مً  الحقُقت التي جقسها الدزاطاث والخقازٍ

الاقتراحاث التي  إلى جقدًم بعض  ظاهسة الفظاد في كل القعاعاث، فئهىا هأمل في غد أفضل، وهرا ًدفعىا

الىظىُت الإىاحهت الفظاد ومً  الؤطتراجُجُتمً االإمكً أن جؤدي إلى جفعُل دوز الهُئت حقُقت في جىفُر 

 حملتها الآحي:

ه، وذلك مً خلال احترام االإعاًير  .1 مىح الهُئت اطخقلالُت أكبر مً أحل ضمان عمل حاد وهصٍ

ت  االإظخقلت. االإعخمدة في إوشاء الظلعاث الؤدازٍ

أعضاء بخجظُد ( 02جىطُع حشكُلت الهُئت مً حُث العدد، لأهه لا ٌعقل أن ًقىم طخت) .2

 ىاحهت الفظاد.وظىُت الإ إطتراجُجُت

سها وأشغالها، وذلك بالخعاون مع وطائل الؤعلام، وكرا جفعُل مىقعها  .3 اهتهاج العلىُت في جقازٍ

 الالكترووي وحعله أكثر دًىامُكُت.

الخحظِس ي والخىحُهي، وحعلها جحخك باالإجخمع أكثر لتززع زقافت هبر الفظاد على جفعُل دوزها  .4

 كل الأصعدة.

 جفعُل دوز الهُئت أكثر، وهرا مً خلا جىطُع طلعاتها في: .5
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حاث باالإمخلكاث لجمُع مىظفي ومىخخبي الدولت دون  _ حعل الهُئت الظلعت الىحُدة االإكلفت بخلقي الخصسٍ

 خثىاء.اط

الهُئت في مجال البحث والخحسي، وهرا بئضفاء صفت الضبعُت القضائُت على أعضائها  _ جىطُع طلعاث

عاث االإقازهت.  على غساز ما هى مىحىد في الدشسَ

س طبل الخعاون بين الهُئت ومخخلف الأحهصة االإكلفت بمكافحت الفظاد. .6  جعىٍ

ت للهُئت لخكىن حاضسة مُداهُا. .7  اطخحدار فسوع حهىٍ

االإظؤولين في حال جىزظهم في قضاًا الفظاد، لجعل الجمُع طىاطُت  إطقاط كل الحصاهاث على .8

 أمام الهُئت.

الاطخفادة مً الخجازب الدولُت الىاجحت في مجال مكافحت الفظاد، وهرا دون االإظاض  .9

 بخصىصِخىا ومبادئىا وطُادجىا.
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 قائمت المصادر والمزاجع

 أولا: قائمت المصادر

I. القواهين 

 التشزيع الأساس ي  -أ

ت الضًملغاظُت الكػبُت لؿىت   -ـ ، االإيكىع بمىجب االإغؾىم الغئاس ي  1996صؾخىع الجمهىعٍت الجؼائغٍ

ضة الغؾمُت غضص  1996صٌؿمبر  07، االإاعر في  438 -96عكم  ش  76الجغٍ ، 1996صٌؿمبر  07، بخاعٍ

ضة الغؾمُت غض 2016ماعؽ  06، االإاعر في  01 -16االإػضٌ واالإخمم  باللاهىن عكم   14ص ، الجغٍ

ش  . 2016ماعؽ 07بخاعٍ

 الاجفاقياث الدوليت -ب

ىعن،  1 اجفاكُت  الأمم  االإخدضة الإيافدت  الفؿاص االإػخمضة مً كبل الجمػُت الػامت للأمم االإخدضة بيُىٍ

 19، االإاعر في 128 -04، االإهاصق غليها  بخدفظ بمىجب  االإغؾىم الغئاس ي عكم 2003ؤهخىبغ  31ًىم 

ل  ضة  ا2004افغٍ ش  26لغؾمُت غضص  ، الجغٍ ل  25، بخا عٍ  .2004افغٍ

لي الإىؼ  الفؿاص ميافدخه،  االإػخمضة  بمابىجى ،   -2 لُت  11اجفاكُت  الؤجداص  الؤفغٍ ، االإهاصق 2003جىٍ

ل  10، االإاعر في 137 - 06غليها  بمىجب  االإغؾىم الغئاس ي عكم  ضة  ا لغؾمُت الػضص 2006افغٍ  24، الجغٍ

ش  ل   16، بخا عٍ  .2006افغٍ

 القواهين العضويت  -ج 

االإخػلم بةزخهاناث مجلـ الضولت  1998ماي  30االإاعر في  01 – 98ضىي عكم اللىاهين الػ .1

ضة الغؾمُت الػضص  ش  37وجىظُمه وغمله، الجغٍ  ، االإػضٌ واالإخمم.1998جىان  01بخاعٍ

 القواهين العاديت -د

ضة الغؾمُت الػضص  1975ماي  26االإاعر في  58ـــــــ 75اللاهىن عكم  .1 االإخضمً اللاهىن االإضوي، الجغٍ

ش  78  ، االإػضٌ واالإخمم .1975ؾبخمبر  30بخاعٍ

ضة  2006فُفغي  20االإاعر في  01_06اللاهىن عكم  .2 االإخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، الجغٍ

ش  14الغؾمُت الػضص   26ر في االإاع  05_10، االإػضٌ واالإخمم بمىجب الأمغ عكم 2006ماعؽ  08بخاعٍ

ضة الغؾمُت الػضص 2010ؤوث        ، واالإػضٌ واالإخمم بمىجب اللاهىن عكم2010لؿىت  50، الجغٍ

ضة الغؾمُت الػضص 2011ؤوث  02االإاعر في  15 -11  .2011لؿىت  44، الجغٍ

 الأوامز  -ه

لُت  19االإاعر في  03_03الأمغ  .1 ضة الغؾمُت الػضص 2003جىٍ  20ش بخاعٍ 43االإخػلم باالإىافؿت، الجغٍ

لُت   ، االإػضٌ واالإخمم.2003جىٍ

ًخػلم بدالاث الخىافي والالتزاماث الخانت ببػض  2007ماعؽ  01االإاعر في  01_07الأمغ عكم  .2

ضة الغؾمُت الػضص  ش  16االإىانب والىظائف، الجغٍ  .2007ماعؽ  07بخاعٍ
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 المزاسيم الزئاسيت  -و

ًدضص حكىُلت الهُئت الىظىُت للىكاًت  2006هىفمبر  22االإاعر في  413_06 االإغؾىم الغئاس ي عكم .1

ضة الغؾمُت الػضص  ش  74مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها وهُفُاث ؾيرها، الجغٍ هىفمبر  22بخاعٍ

ضة 2012فُفغي  07االإاعر في  64_12، االإػضٌ واالإخمم باالإغؾىم الغئاس ي عكم 2006 ، الجغٍ

 .2012فُفغي  15ش بخاعٍ 08الغؾمُت الػضص 

ذ باالإمخلياث،  2006هىفمبر  22االإاعر في  414_06االإغؾىم الغئاس ي عكم  .2 ًدضص همىطج الخهغٍ

ضة الغؾمُت الػضص  ش  74الجغٍ  ,2006هىفمبر  22بخاعٍ

ذ باالإمخلياث  2006هىفمبر  22االإاعر في  415_06االإغؾىم الغئاس ي عكم  .3 ًدضص هُفُاث الخهغٍ

مً اللاهىن االإخػلم بالىكاًت مً  06الػمىمُين غير االإىهىم غليهم في االإاصة باليؿبت للمىظفين 

ضة الغؾمُت الػضص  ش  74الفؿاص وميافدخه، الجغٍ  .2006هىفمبر  22بخاعٍ

 المزاجعقائمت ثاهيا: 

I. الكتب 

ت وا .1 الإالُت، بلهام مدمض غبض االإالً االإخىول، ؤجهؼة الغكابت االإالُت الػلُا وفاغلُتها في الغكابت الؤصاعٍ

بدىث ومىاككاث الىضوة التي ؤكامتها االإىظمت الػغبُت الإيافدت الفؿاص خىٌ االإؿاءلت واالإداؾبت 

 .2007وآلُاتها في الأكعاع الػغبُت، الضاع الػغبُت للػلىم، بيروث، 

ػاتها االإىظمت الػغبُت الإيافدت الفؿاص، االإؿاءلت واالإداؾبت  .2 ، وآلُاتها في الأكعاع الػغبُتحكغَ

 .2007الأولى، الضاع الػغبُت للػلىم هاقغون، بيروث،  العبػت

(، صون  .3 ػاث بػض الضوٌ عي الإيافدت الفؿاص )صعاؾت ملاعهت للدكغَ زالض قػغاوي، الؤظاع الدكغَ

 .2011ظبػت، مغهؼ الػلض الاجخماعي، اللاهغة، 

ت االإؿخللت، العبػت الأولى، ميكىعاث الحلبي  .4 الحلىكُت، بيروث، عها ؾمير اللحام، الؿلعاث الؤصاعٍ

2015. 

، الؤظاع الىظغي، العبػت الأولى، جؿىع  .5 ت، اللؿم الأوٌ غماع بىضُاف، االإغجؼ في االإىاػغاث الؤصاعٍ

 .2013لليكغ والخىػَؼ، الجؼائغ، 

صعاؾت في الجظوع والأؾباب »غىترة بً مغػوق، غبضو مهعفى، مػضلت الفؿاص في الجؼائغ .6

 ٌ ج، ، لي، بضون ظبػت، صاع اليكغ جُع«والحلى غٍ  .2009بغج بىغغٍ

مدمض الهغير بػلي، اللاهىن الؤصاعي )الخىظُم الؤصاعي _ اليكاط الؤصاعي(، صاع الػلىم لليكغ  .7

 .2013والخىػَؼ، غىابت، 

 هانغ لباص، الأؾاس ي في اللاهىن الؤصاعي، صاع االإجضص لليكغ والخىػَؼ، ؾعُف، صون ؾىت وكغ. .8

 .2011في اللاهىن الجؼائغي، صاع بللِـ، الجؼائغ، ولُض بىجملين، ؾلعاث الضبغ الاكخهاصي  .9

10.  
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II. المقالاث العلميت 

ت االإؿخللت»ؤخؿً غغبي،  .1 مجلت البدىث ، «وؿبُت الاؾخللالُت الىظُفُت للؿلعاث الؤصاعٍ

 .2015، 11بؿىُىضة، الػضص  1955ؤوث  20، جامػت والضعاؾاث الؤوؿاهُت

مجلت الاجتهاص ، «لفؿاص وميافدخهالهُئت الىظىُت للىكاًت مً ا»عمؼي خىخى، لبنى صول،  .2

 .2007، 05، جامػت مدمض زُضغ بؿىغة، الػضص اللضائي

ملاخظاث هلضًت خىٌ االإغهؼ اللاهىوي للهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؿاص »ػواًمُت عقُض،  .3

، جامػت مىلىص مػمغي جيزي وػو، االإجلت الىلضًت لللاهىن والػلىم الؿُاؾُت، «وميافدخه

 .2008، 01الػضص 

III.  :الزسائل العلميت 

 أطزوحاث الدكتوراه -أ 

ؼ الجؼائغي الحاج غلي بضع الضًً،  .1 ت صهخىعاه، خ، ؤظغو جغائم الفؿاص وآلُاث ميافدتها في الدكغَ

 . 2016  - 2015جامػت جلمؿان، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

، ؤظغوخت صهخىعاه، في الجؼائغ الآلُاث اللاهىهُت الإيافدت الفؿاص الؤصاعي خاخت غبض الػالي،  .2

 . 2013  -ـ 2012جامػت مدمض زُضغ بؿىغة، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

ؼ الجؼائغي خمّاؽ غمغ،  .3 ، ؤظغوخت صهخىعاه، جغائم الفؿاص االإالي وآلُاث ميافدخه في الدكغَ

ــــــــ  2016الحلىق، جامػت ؤبي بىغ بللاًض جلمؿان، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم 

2017. 

ً الػابضًً بلماحي،  .4 ت االإؿخللت ــــــــ صعاؾت ملاعهتػٍ ، ؤظغوخت الىظام اللاهىوي للؿلعاث الؤصاعٍ

صهخىعاه، جامػت ؤبي بىغ بللاًض جلمؿان، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

 .2016  -ـ 2015

، ؤظغوخت صهخىعاه، اليكاط الاكخهاصي في الجؼائغالآلُاث اللاهىهُت لضبغ مىهىع صاوص،  .5

 . 2016 - 2015جامػت مدمض زُضغ بؿىغة، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

 الماجستيرمذكزة  –ب 

، عؾالت ماجؿخير، جامػت  2012ــــــ  1999مإؾؿت ميافدت الفؿاص في الجؼائغباصٌـ بىؾػُىص،  .1

مىلىص مػمغي جيزي وػو، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الػلىم الؿُاؾُت، جىان 

2015. 

ظاهغة الفؿاص الؤصاعي واالإالي في مجاٌ الهفلاث الػمىمُت في اللاهىن بً بكير وؾُلت،  .2

ػلىم الؿُاؾُت، ، عؾالت ماجؿخير، جامػت مىلىص مػمغي جيزي وػو، ولُت الحلىق والالجؼائغي 

 .2013كؿم الحلىق، 
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، عؾالت ماجؿخير، الضبغ االإؿخللت في اللاهىن الجؼائغي اؾخللالُت ؾلعاث صًب هظًغة،  .3

ـــــــ  2011جامػت مىلىص مػمغي جيزي وػو، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

2012. 

، عؾالت ظل كاهىن الفؿاصجغائم الهفلاث الػمىمُت وآلُاث ميافدتها في ػولُست،  ػوػو  .4

ماجؿخير، جامػت كانضي مغباح وعكلت، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

2011 - 2012. 

، عؾالت ماجؿخير، االإغهؼ اللاهىوي للهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخهؾػاصي فخُدت،  .5

 .2011ت، كؿم الحلىق، جامػت غبض الغخمان ميرة بجاًت، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُ

ذ باالإمخلياث هألُت الإيافدت الفؿاص الؤصاعي في الىظائف الػمىمُت غثماوي فاظمت،  .6 الخهغٍ

، عؾالت ماجؿخير، جامػت مىلىص مػمغي جيزي وػو، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، للضولت

 .2011كؿم الحلىق، 

، عؾالت ؼ الجىائي الجؼائغي جغائم الفؿاص في اللعاع الخام في ظل الدكغَغمُىع زضًجت،  .7

ماجؿخير، جامػت كانضي مغباح وعكلت، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

 .2012  -ـ 2011

، عؾالت ماجؿخير، جامػت ملىماث الهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخهلىدل ؾمُت،  .8

 .2014غىىىن، ـــــــ ، ولُت الحلىق بً  1بً ًىؾف بً زضة الجؼائغ ــــــ 

مضي فػالُت ؤؾالُب عكابت الهفلاث الػمىمُت غلى ضىء كاهىوي الهفلاث مىعي ؾفُان،  .9

، عؾالت ماجؿخير، جامػت غبض الغخمان ميرة بجاًت، الػمىمُت والىكاًت مً الفؿاص وميافدخه

 .2012ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

 مذكزاث الماستر –ج 

جامػت ص. ، مظهغة ماؾتر، الآلُاث اللاهىهُت الإيافدت الفؿاص الؤصاعي في الجؼائغآماٌ صخماوي،  .1

 .2016 -ـ 2015    العاهغ مىلاي ؾػُضة، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

الهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه آلُت للحض مً بً غاقىع لُىضة، غُاف غُضة،  .2

، مظهغة ماؾتر، جامػت غبض الغخمان ميرة بجاًت، ولُت الحلىق والػلىم الفؿاص في الجؼائغ

 .2013 - 2012الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

صوع الهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه والضًىان مدمض غبض الغئوف، خؿىاوي  .3

ق ، مظهغة ماؾتر، جامػت مدمض زُضغ بؿىغة، ولُت الحلى االإغهؼي في مجاٌ ميافدت الفؿاص

 .2016  -ـ 2015والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

 01ــــــ  06الآلُاث اللاهىهُت االإؿخدضثت بمىجب اللاهىن عبىحي فُهل، مىهىعي ماؾِىِؿا،  .4

غبض جامعت  ، مظهغة ماؾتر،االإخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه بين الخعبُم والخضُِم

 .2016الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، جىان الغخمان ميرة بجاًت، ولُت الحلىق والػلىم 
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ؼ الجؼائغي  الآلُاث االإسههت لحماًت االإاٌ الػامظُعى خىعٍت، ػ  .5 ، مظهغة ماؾتر، في الدكغَ

 .2014ـــــــــ  2013جامػت مدمض زُضغ بؿىغة، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

ظهغة ماؾتر، جامػت كانضي ، مالهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخهؾباق ؾلىي،  .6

 .2013مغباح وعكلت، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 

، مظهغة ماؾتر، جامػت الهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخهؾماغً غبض الىخُض،  .7

 .2015 - 2014، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 2مدمض الإين صباغين ؾعُف 

8. ، ، مظهغة ماؾتر، الخىظُم اللاهىوي للهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه ؾمغاء هدىٌ

 - 2015، ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، كؿم الحلىق، 2جامػت مدمض الإين صباغين ؾعُف 

2016. 

IV. العلميت الملتقياث 

، مضازلت ملضمت ضمً «اؾخللالُت الهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه»ؤغغاب اخمض،  .1

فػالُاث االإلخلى الىظني الظي هظمخه ولُت الحلىق والػلىم الؿُاؾُت كؿم الحلىق جامػت ام 

 .2010البىاقي، االإىؾىم بػىىان: الفؿاص الؤصاعي، 

االإغهؼ اللاهىوي للهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، مضازلت ملضمت  »قُش هاجُت، .2

ظني الظي هظمخه ولُت الحلىق والػلىم الاكخهاصًت، كؿم الحلىق، ضمً فػالُاث االإلخلى الى 

جامػت غبض الغمان ميرة بجاًت، االإىؾىم بػىىان ؾلعاث الضبغ االإؿخللت في االإجاٌ الاكخهاصي 

 . 2007واالإالي، 

، «مً ؤًً لً هظا: بين هكاقت الىهىم اللاهىهُت وهلو بعاصة الخفػُل»غثماوي فاظمت،  .3

ت  مضازلت ملضمت ضمً فػالُاث االإلخلى الىظني الظي ؤكامخه ولُت الػلىم الاكخهاصًت والخجاعٍ

وغلىم الدؿُير جامػت مدمض زُضغ بؿىغة، االإىؾىم بػىىان: خىهمت الكغواث هألُت للحض مً 

 .2012ماي  06/07الفؿاص االإالي والؤصاعي ًىمي 

V. لكتروهيت الإقع المو ا 

الؿىغافىعٍت في ميافدت الفؿاص، مخىفغ غلى االإىكؼ: مُض، الخجغبت غبض االإغني جماٌ غبض الح .1

http :www.atthawra news.net/portal. 
كاؾم خؿين نالح، ليؿخفُض مً ججغبت ؾىغافىعة الإداعبت الفؿاص، مخىفغ غلى  .2

 . http://ahewar.org/show.art.aspl:االإىكؼ
 . httpsi//arabic.rt.comجهيُف الضوٌ الػغبُت غلى ماقغ الفؿاص، مخىفغ غلى االإىكؼ:  .3
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 20 ..............................................................................................................................مقدمت 

للهيئت الىػىيت للىقاًت مً  تالقاهىهي الفصل الأول8 المكاهت

الفظاد 

 26 .................................................................................................................ومكافدخه

المبدث الأول8 مظاهس اطخقلاليت الهيئت الىػىيت للىقاًت مً الفظاد 

 27 ...................................................................................................................ومكافدخه

 28 .للهيئت الىػىيت للىقاًت مً الفظاد ومكافدخهالمؼلب الأول8 الخكييف القاهىوي 

 28 ..........................................................................الفسع الأول 8 الؼابع الظلؼىي للهيئت 

 97 الفسع الثاوي8 الؼابع الإدازي للهيئت...............................................................................

 09 ..................................................................................................أولا8 المعياز المىطىعي 

 09 ثاهيا8 المعياز العظىي ..................................................................................................

 00 ليي للهيئت ........................................................................الفسع الثالث8 الؼابع الاطخقلا

للهيئت الىػىيت للىقاًت مً الفظاد  8 الاطخقلاليت العظىيتالثاويالمؼلب 

 01 .................................................................................................................ومكافدخه

 01 .8 الؼابع الجماعي والمخخلؽ للهيئت ..............................................................الأول الفسع 

 02 .وػسيقت حعيينهم ................................................................8 صفت الأعظاء الثاويالفسع 

 03 .8 جددًد مدة اهخداب السئيع وأعظاء الهيئت .............................................الثالثالفسع 

 04 الحياد...........................................................................الفسع السابع8 اخترام الهيئت لمبدأ 

للهيئت الىػىيت للىقاًت مً الفظاد المؼلب الثالث8 الاطخقلاليت الىظيفيت 

 05 .................................................................................................................خه ومكافد

 05 الفسع الأول8 حعدد وجىىع صلاخياث الهيئت ..................................................................... 

 06 الفسع الثاوي8 جمخع الهيئت بالشخصيت المعىىيت ..............................................................

 07 الاطخقلال الإدازي والماليي للهيئت ............................................................................ أولا8

 07 ثاهيا8 أهليت الهيئت في الخقاض ي .....................................................................................

 07 في الخعاقد........................................................................................ثالثا8 أهليت الهيئت 

 09 زابعا8 جدمل الهيئت للمظؤوليت عً الأطساز التي حظببها للغير..........................................

 ..........................................................الفسع الثالث8 وطع الهيئت لىظامها الداخلي ........

 

09 
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الىػىيت للىقاًت مً الفظاد            المبدث الثاوي8 خدود اطخقلاليت الهيئت

 00 ..................................................................................................................خهومكافد

 00 .................................................المؼلب الأول8 مددودًت الاطخقلال الإدازي للهيئت 

 00 الجمهىزيت ..................................................................الفسع الأول8 جبعيت الهيئت لسئيع 

 01 الفسع الثاوي8 مددودًت دوز الهيئت في وطع هظامها الداخلي..............................................

 01 .............................. المؼلب الثاوي8 جقييد اطخقلاليت الهيئت مً الىاخيت العظىيت

 01 الفسع الأول8 اخخكاز زئيع الجمهىزيت لظلؼت الخعيين ......................................................

 02 الفسع الثاوي8 قابليت ججدًد العظىيت مً قبل زئيع الجمهىزيت ....................................... 

 02 الثالث8 عدم جددًد ظسوف إنهاء مهام أعظاء الهيئت .............................................الفسع 

 03 الفسع السابع8 جصويد الهيئت بأماهت عامت حعينها الظلؼت الخىفيرًت ......................................

 04 .............................يفيت المؼلب الثالث8 جقييد اطخقلاليت الهيئت مً الىاخيت الىظ

 04 الفسع الأول8 وظبيت الاطخقلال الماليي للهيئت .....................................................................

 05 الفسع الثاوي8 جقدًم الخقسيس الظىىي إليى زئيع الجمهىزيت دون خظىعه لإجساء اليشس ........

الىػىيت  الإطتراجيجيتالفصل الثاوي8 جقييم دوز الهيئت في جىفير 

 19 .......................................................................للىقاًت مً الفظاد ومكافدخه 

المبدث الأول8 اخخصاصاث الهيئت الىػىيت للىقاًت مً الفظاد 

 10 .................................................................................................................ومكافدخه

 10 ...............................المؼلب الأول8 الصلاخياث ذاث الؼابع الاطدشازي والخىجيهي 

 10 الفظاد ....................................................الفسع الأول8 اقتراح طياطت شاملت للىقاًت مً 

 10 الفسع الثاوي8 جقدًم جىجيهاث واقتراح جدابير جخص الىقاًت مً الفظاد .............................

 10 ........................................................................الفسع الثالث8 إعداد البرامج الخدظيظيت 

 11 ......................................المؼلب الثاوي8 الصلاخياث ذاث الؼابع الإجسائي والسقابي 

 11 ..........الفسع الأول8 اخخصاص البدث والخدسي والكشف عً الجسائم ..............................

الفسع الثاوي8 العمل باطخمساز على جفعيل الأدواث والإجساءاث الخاصت بالىقاًت مً الفظاد 

 12 .ومكافدخه ....................................................................................................................

 12 الفسع الثالث8 صلاخيت جلقي الخصسيذ بالممخلكاث ............................................................. 
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 14 ..........................................المؼلب الثالث8 الغاًت مً الصلاخياث الممىىخت للهيئت 

 14 ......................................................... كم في طياطت الىقاًت مً الفظاددالفسع الأول8 الخ

 15 الفسع الثاوي8 الهيئت جهاش مكمل للمؤطظاث الخقليدًت للسقابت .........................................

 15 الفسع الثالث8 اعخباز الهيئت آليت لخفعيل طياطت الحكم الساشد ....................................... 

الهيئت الىػىيت في مكافدت الفظاد المبدث الثاوي8 مددودًت وشاغ 

 17 ................................ وعسض بعع الخجازب الدوليت الىاجحت في هرا المجال

المؼلب الأول8 القيىد الىازدة على اخخصاصاث الهيئت الىػىيت للىقاًت مً 

 17 ......................................................................................................الفظاد ومكافدخه 

 29 ..................................الفسع الأول8 غلبت الؼابع الاطدشازي والخدظيس ي على مهام الهيئت 

 20 الفسع الثاوي8 مددودًت الدوز السقابي للهيئت ....................................................................

 20 أولا8 الهيئت طلؼت اطخدلال وجمع للمعلىماث فقؽ ........................................................

 20 ثاهيا8 جقييد خق الهيئت في ػبل المعلىماث .......................................................................

 20 ثالثا8 مددودًت طلؼت الهيئت في جلقي الخصسيذ بالممخلكاث ................................................

 20 يئت في جدسيك الدعىي العمىميت .......................................الفسع الثالث8 جقييد طلؼت اله

 22 ........المؼلب الثاوي8 الىاقع العملي للهيئت الىػىيت للىقاًت مً الفظاد ومكافدخه 

 22 الفسع الأول8 عدم مبادزة الهيئت لفخذ العدًد مً قظاًا الفظاد ......................................

 23 الفسع الثاوي8 اطخمسازيت ازجفاع مؤشس الفظاد وغياب إزادة خقيقيت مً الهيئت في مدازبخه..

 24 الفسع الثالث8 افخقاز  جقازيس الهيئت للفاعليت والمصداقيت .................................................

المؼلب الثالث8 اخخصاص وصلاخياث هيئاث مكافدت الفظاد في بعع الدول 

 25 .............................................................................السائدة في مجال مكافدت الفظاد 

ت   25 .....................................................................الفسع الأول8 هيئت مكافدت الفظاد الماليزً

 25 أولا8 جكىيً الهيئت .........................................................................................................

 26 ...............................................................................................ثاهيا8 اخخصاصاث الهيئت 

 27 الفسع الثاوي8 الهيئت العامت لمكافدت الفظاد الظىغافىزيت ................................................

 31 ................................................................................خاجمت ..........................................

 35 ....الملاخق .....................................................................................................................

 45 ..................................................................................................قائمت المساجع والمصادز 

 51 ..الفهسض ......................................................................................................................

 




