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ٌزفغ الله انذٌٍ ايُٕا يُكى ٔانذٌٍ أٔذٕا :))يقىل الله تعانى في كتابه انعزيز 

 .ةمن سىرة انمجادن 11الآية . ((خثٍز  ذؼًهٌٕانؼهى درجاخ ٔالله تًا 

 

أٔنٕا ز ٌرذكانذٌٍ ٌؼهًٌٕ ٔانذٌٍ لا ٌؼهًٌٕ إًَا  ٌسرٕيْم  قم:))ويقىل أيضا

 .ن سىرة انزمزم 90ةالآي. ((الأنثاب 

 

طهى الله ػهٍّ ٔسهى  للهرسٕل  :سًؼدقالرضي الله عنه  انذر داء أبيوعن 

ٍ سهك طزٌقا ٌثرغً فٍّ ػهًا سٓم الله نّ طزٌقا إنى انجُح ٔاٌ انًلائكح ي:"

نّ يٍ فً  انؼانى نٍسرغفزاٌ , ٔنطانة انؼهى رضا تًا ٌظُغ أجُحرٓانرضغ 

 انؼاتذ,ٔفضم انؼانى ػهى حرى انحٍراٌ فً انًاء الأرعٕاخ ٔيٍ فً انسً

نى  الأَثٍاءٔاٌ  الأَثٍاءٔاٌ انؼهًاء ٔرثح  ,سائز انكٕاكةكفضم انقًز ػهى 

.  "ع ٔافز فًٍ أخذِ اخذ تح ,ٔلا درًْا ٔإًَا ٔرثٕا انؼهىٌٕرثٕا دٌُارا 

 .أخرجه ابوداود والترمذي
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أقدم  و مي  ارفع ق لوالحمد لله والصلاة والسلام على رسوله الكريم  بسم الله           

  و  إخوتي وأخواتيإلى كل  و الوالدين الكريمين   كل منالمتواضع إلى    العمل  هذا

إلى كل الأصدق اء وزملاء  )دعاء,رحمة( و إلى كل العائلة الكريمة الزوجة والأولاد  

 …الدراسة  

 …كان لي عونا وسندا  لا , ودعمني  و كل من علمني حرف ا ف لا أنسى له فض  إلى

 …وليست في شيء آخر    واتناذهي في    جاح التغييربأن بذور ن  إلى كل من يعي

 .المتواضعإلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل  

 

 - مراد حويشي -
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إليكم نع من ص:"ل الله صلى الله علٌه وسلمقال رسو

له حتى  اعودفالم تجدوا ما تكافبونه فإن فبوه افك معروفا

 .داود والنسائً أبورواه ." قد كافأتموه أنكمتروا 

 طيبا مبارك فيه ,يرا ثحمدا ك لله  الحمد,الحمد لله وحده

الحمد  ولكالحمد إذا رضيت  لك الحمد لله حتى ترضى و

على من لا نبي بعده ,الحمد  والصلاة والسلام , بعد الرضا

 ,ا على إتمام هذا العمل المتواضعنتوفيقه ل لله علىوالشكر 

 …رجو حسن الختام والجزاءنو

ا بالعمددددل معدددده إلددددى الددددذ  فنرتقدددددم بالشددددكر الجزيددددل لكددددل مددددن شددددن        
عدددزوز :ذا العمدددل إلدددى الأسدددتاذ المشدددرف الددددكتور هددد معندددا معانددداتتحمدددل 
 .غربي
كدددددل أسددددداتذتي الكدددددرام الدددددذين  إلدددددىجزيدددددل الشدددددكر والتقددددددير بقددددددم تأ      

ي خددلال هددذه السددنوات كمددا نقدددم خددالص شددكرنا إلددى كددل مددن قدددم ندرسددو
والمسدددداعدة مددددن قريددددب أو مددددن بعيددددد إلدددديكم جميعددددا جزيددددل  نلنددددا يددددد العددددو

 …الشكر
                                                                                                                      

 ما فيه الخير. إلى وإياكموفقنا الله 
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 :تمهٌد

 ل جدددبدددين وحددد داتها المحليددد ة فأولتددد ه  أدركدددت العديدددد مدددن دول العدددالم أهميدددة التعددداون       

اهتماماتهدددا وجعلددد ت منددد ه أسددد اس إعدددادة التدددوازن بدددين الجماعدددات ا قليميدددة والحدددل الأمثدددل 

ع تنددددامي دور الجماعددددات والمناسددددب لأزمددددة الفددددوارق الموجددددودة بددددين هددددذه الهيبددددات , ومدددد

امتددددد ,ا داريددددة  اللامركزيددددةوالمتقدمددددة فددددي مجددددال تطبيددددق الدددددول الديمقراطيددددة  المحليددددة فددددي

أجنبيددددة محليددددة  مددددع مجموعددددات اللامركددددز ن ليشددددمل إبددددرام اتفاقيددددات التعدددداون هددددذا التعدددداو

وهدددو مدددا مدددن شدددأنه تطدددوير أدابهدددا وتمكينهدددا مدددن تقدددديم  ,ربجددداادل الخبدددرات والتقصددد د تبددد

صدددد لاحية معتددددرف بهدددد ا  اللامركددددز ذا أصددددبت التعدددداون  الخدددددمات النوعيددددة لسدددد كانها , لهدددد

داء النشددد اط أن يكددد ون م جددد رد وسددديلة لأ ى وتعددد د ,لمحليدددة فدددي أغلدددب دول العدددالمللسدددلطات ا

 .الدولية والاتفاقيات المعاهدات  حترامبا,ا دار  المحلي

د خصابصددددددها ة جديدددددددة للتعدددددداون تسددددددتمبدددددداليدددددد وم مقار يمثددددددل اللامركددددددز ن اوالتعدددددد       

طنيدددددة , وتهددددددف إلدددددى تقويدددددة رو  الحددددددود الوز  اوجدددددتتقدددددارب ووعناصرهددددد ا مددددد ن مبددددد دأ 

لبيات ونقدددددابص من والتدددددتزر وترسددددديخ سياسدددددة القدددددرب والحددددد وار , ومعالجددددد ة سدددددضددددداالت

سدددددابل رات والوخبدددددم الضدددددين أدابهدددددا عدددددن طريدددددق فدددددي الددددددول وتحسدددددلمحليدددددة الجماعدددددات ا

الشدددركاء مددددن ت فابدددددة مشدددتركة , واسدددتثمار مدددد هلات كدددل ذاوا مكانيدددات  نجددداز مشددداريع 

ا سدددعى ذات كدددل المتدددخلين ولهددزبعدددين الاعتبددار مميدد خددذتأزنددة متوا ةل تحقيددق تنميددة محليدددأجدد

,  اللامركدددز ابدددر  إلدددى الاسدددتفادة مددد ن هددد ذا الأسدددلوب الحددددي  فدددي التسددديير جزالمشدددرل ال

فدددي إبدددرام لمحليدددة ولايدددة علدددى حدددق الجماعدددات امدددن خدددلال الدددنص بموجدددب قدددانوني البلديدددة وال

, غيدددر أنددده تدددرك مسدددألة التفصددديل فدددي هدددذه  أجنبيدددةمحليدددة مدددع مجموعدددات  التوأمدددةاتفاقيدددات 

 اللامركدددز الاتفاقيدددات وشدددروط تطبيقهدددا للتنظددديم , ممدددا جعدددل تفعيدددل وتكدددريس مبددد دأ التعددداون 

تشدددريعي الدددذ  يحكمددده ويضدددبطه , يددد اب التنظددديم الغ دودا للعديدددد مدددن السدددنوات نتيجددد ة محددد

تنفيدددذ  رقددددم أصددددر المرسددددوم ال 0229إيجابيددددة مدددن المشدددرل الجزابددددر  سدددنة  ةطدددوخوفدددي 

 اللامركدددز لمعاهددددات التعددداون  لالددده وضدددع ضدددوابط تشدددريعيةخالدددذ  حددداول مدددن  29-902

الجزابريددددة والأجنبيددددة سددددواء مددددن حيدددد  أهدددددافها وميادينهددددا أو مددددن  محليددددةبددددين الجماعددددات ال

ب ابريدددة أن تلعدددجزال محليدددةبت بإمكدددان الجماعدددات الحيددد  شدددروطها وإجراءاتهدددا وبدددذلك أصددد

  ال كدددددد ان مخصصدددددداجددددددالدوليددددددة وتسددددددجل حضددددددورها بم الوطنيددددددة و السدددددداحة علددددددى رادو

ونقدددل  لمسدددتويين المحلدددي والددددولي,حى بإمكانهدددا الانفتدددا  علدددى اضددد, وأ )الحكومدددة(يةلمركزل

وتطدددوير  ة فدددي ترقيدددةبددديدددر أن نجدددا  هدددذه المقارغجدددارب الناجحدددة فدددي جميدددع الأصدددعدة , الت

ر يتدددوفوهدددذا ب ,ابدددرزالتدددي اعترضدددت هدددذه الهيبدددات فدددي الج كددد ل التحدددديات ز اوجدددوت اتالمحليددد

ويكدددرس  المحليدددةفدددتت المجدددال أمدددام هدددذه الوحددددات بطدددار القدددانوني الملابدددم الدددذ  يسدددمت ا 

 بها .     م الثوابت الوطنية وعدم المساسمن احتراضاستقلاليتها وفي المقابل ي

الددددذ  أصددددبحت تقددددوم بدددده الجماعددددات المحليددددة فددددي  الدددددور المتميددددزلأهميددددة وبددددالنظر        

 مضددددى إلددددىمددددن أ  وقددددت  أكثددددرمدددددعوة د  والاجتمدددداعي والبيبددددي, فهددددي محيطهددددا الاقتصددددا

ممارسدددة مهدددام بالمدددة الأهميدددة فدددي سدددياق أكثدددر تعقيددددا ممدددا يطدددر  أمامهدددا إشدددكالية الحكامدددة 

الأساسدددية والتددددبير الجيدددد ولقدددد أصدددبت مدددن الضدددرور  التفكيدددر فدددي تنظددديم وتطدددوير الهياكدددل 

ووفابهددددا للدسددددتور والقددددوانين  االتزاماتهددددمددددن اجددددل تمكددددين  وأدابهددددا الجمدددداعيل ا دارة لعمدددد

ذلددددك  لأجددددلتعاقدددددها مددددع الدولددددة  إطددددارالتنظيميددددة المدددد طرة لعمددددل الجماعددددات المحليددددة فددددي 

التعددداون والشدددراكة كمدددا  آليددداتبسدددط الخطدددوط العريضدددة لتددددبير  إلدددىتسدددعى هدددذه المشددداركة 
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شدددراكات  إحددددا هدددي مقدددررة فدددي القدددوانين التنظيميدددة للجماعدددات المحليدددة والتدددي يدددتم بموجبهدددا 

تعميدددق النقددداا حدددول المقتضددديات المتعلقدددة  إلدددىالتنميدددة المحليدددة والوطنيدددة فدددان الحاجدددة تددددعو 

مددددع مجموعددددات  أوأن ت لددددف فيمددددا بينهددددا بالتعدددداون والشددددراكة مددددن اجددددل تمكددددين الجماعددددات 

 التعاون والتضامن مبدأ لتعاون والتشارك اعتمادا على ا أشكالشكل من  بأ أخرى 

ضدددددددرورتين ملحتدددددددين  أصدددددددبتفالتعددددددداون والتشدددددددارك مدددددددع ا دارات والم سسدددددددات         

ورايدددة موحددددة للمجدددال المحلدددي عدددن طريدددق  تشددداركيهمقاربدددة  إطدددارفدددي  تدددممدددا  إذاخصوصدددا 

ممارسددددة الجماعددددات المحليددددة لاختصاصدددداتها  إنحيدددد   ألتشدددداركيآليددددات التشددددخيص المحلددددي 

ا دار  والتقنددددي وقلددددة  التددددأطيربشددددكل كامددددل تصددددطدم بعدددددة عقبددددات لعددددل أهمهددددا ضددددعف 

ا مكانيددات الماليددة ممددا يتطلددب تدددخلا سددريعا مددن اجددل مسدداعدة هددذه الجماعددات قصددد تفعيددل 

 وتقتضدددددي الظدددددروف,للامركزيدددددة التجربدددددة الجديددددددة    نجدددددا التعددددداون والشدددددراكة  آليدددددات

لددددربت رهددددان التنميددددة  المنتظددددرةوكددددذا التحددددديات  نددددة والتحددددولات التددددي تعرفهددددا بلادندددداالراه

تكامددل وتعدداون بددين النظددامين بميددت  إحدددا مددن اجددل  المسددتدامة وتعزيددز نظددام عدددم التركيددز

 اللامركزيددددة وإحدددددا إقامددددة حددددوار مباشددددر بددددين الجماعددددات المحليددددة والدولددددة ومصددددالحها 

 المحلي.لجهازين على الصعيد ا نرابط بيتوازن متماسك ومت

وقدددد تبندددت العديدددد مدددن الددددول الحديثدددة الاسدددتقلال والجزابدددر لدددم تكدددن بمعدددزل عدددن هدددذه     

الددددول فكاندددت كدددل توجهاتهدددا نحدددو تبندددي مقاربدددة التنميدددة المحليدددة والددددفع بتطويرهدددا مدددن 

تعزيددددز  إطددددارا صددددلاحات القانونيددددة فددددي  أهمهدددداخددددلال العديددددد مددددن ا صددددلاحات ومددددن 

وخاصدددة فدددي   اللامركدددزوا دارة المحليدددة وتسدددهيل إقامدددة علاقدددات التعددداون  ةاللامركزيددد

 والولاية.آخر تعديل لقانوني البلدية 

   :إشكالٌة الدراسة وفرضٌاتها 

فدددي ظدددل تزايدددد الاهتمدددام الددددولي بمفهدددوم التعددداون اللامركدددز  باعتبددداره ممارسدددة      

تسددددمت   للجماعددددات المحليددددة بالنشدددداط علددددى المسددددتويين الددددوطني والدددددولي , والبحدددد  

                                                                                                                                                                                                         التنميددددددة المحليددددددة,عددددددن فددددددرص يتيحهددددددا هددددددذا التعدددددداون , والهادفددددددة إلددددددي تحقيددددددق 

ويعددددد التعدددداون اللامركددددز  مددددن الليددددات الحقيقيددددة التددددي ترفددددع التنميددددة المحليددددة إلددددى 

أساسدددددا تتعلدددددق بالمجدددددال الاقتصددددداد  مسدددددتوى عدددددالي مدددددن التقددددددم والتطدددددور, لأنهدددددا 

أمدددددلاك  لهدددددذا التعددددداون يسدددددمت بترشددددديد اسدددددتملا. وموضدددددول التنميدددددة الاقتصدددددادية

الجماعددددات المحليددددة وتمكددددين البلددددديات مددددن مواجهددددة الصددددعوبات والمشدددداكل, التددددي لا 

تقدددوى علدددى حلهدددا بفردهدددا نظدددرا لمحدوديدددة ا مكانيدددات الماليدددة والمددداد  والبشدددرية , 

تعددداون يشدددكل احدددد الوسدددابل المتاحدددة للبلدددديات للتقليدددل مدددن تبعيتهدددا وأصدددبت اليدددوم هدددذا ال

الماليدددة للدولدددة ,وهدددذا مدددايتيت لهدددا مدددن المحافظدددة علدددى المدددوارد الماليدددة الذاتيدددة وتبدددادل 

ا مكانيدددات والوسدددابل الماديدددة ,وسدددد العجدددز الحاصدددل فدددي بنيتهدددا التحتيدددة وتجهيزاتهدددا, 

 وبناءا عليه نقوم بطر  ا شكالية التالية:

اهو دور التع      اون اللامرك      زي ف      ً تط      وٌر المحلٌ      ات ف       ً م      

 الجزائر؟.
 : هي فرعيةتسا لات وتندرج تحت هذه ا شكالية الربيسية 

 ؟ التعاون اللامركز وما ه -

    ؟التعاون اللامركز من الدولة الجزابرية لتشجيع  ةماهي الجهود المبذول -

 المنظمة لهذا التعاون اللامركز ؟ماهي الليات  -
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 ؟ ر المحلياتاساته على التنمية المحلية وتطويالتعاون اللامركز  وانعك  -

 ت التعاون اللامركز  في الجزابر؟ماهي تحديا -

   :فرضٌات الدراسة 
تسددددا لات الفرعيددددة المطروحددددة وجددددب صددددياغة الفددددرو  للإجابددددة علددددى كددددل ال      

 العلمية التالية :

  الرئٌسٌة:الفرضٌة 

أن  لالدددهأحدددد المخدددارج التدددي يمكدددن مدددن خاللامركدددز  فدددي الجزابدددر يمثدددل التعددداون              

 .وتطوير محلياتها لتحقيق التنمية الجزابر تصل

 : الفرضٌات الفرعٌة 

 .وفعالةهم في تحقيق تنمية محلية متوازنة ايس اللامركز  التعاون  -

    كفيدددل بتحقيدددق  اللامركدددز التنظيميدددة والقانونيدددة المنظمدددة للتعددداون  الأطدددرتفعيدددل  -

 التنمية المحلية بين مختلف بلديات الوطن.في توازن ال

نجددددا  التعدددداون اللامركددددز  مددددرتبط بتحدددددي  اللددددوابت القانونيددددة وتفعيلهددددا فددددي  -

 الجزابر.

التنميددددة المحليددددة وتطددددوير المحليددددات فددددي صددددلب اهتمامددددات مشدددداريع التعدددداون  -

 اللامركز .

ممدددا يددددعو إلدددى  اللامركدددز وجدددود عراقيدددل تحدددول دون تحقيدددق مبددددأ التعددداون  -

 .لهاإيجاد حلول 

  :أهمٌة الدراسة 
يعتبدددددر التعددددداون اللامركدددددز  مدددددن المواضددددديع الحديثدددددة الدددددذ  يهدددددتم بالعلاقدددددات        

الوطنيدددة والدوليدددة بدددين الجماعدددات المحليدددة, وتعدددود أولدددى بدددوادر ظهدددوره إلدددى علاقدددات 

صدددداقة بدددين فرنسدددا وألمانيدددا بعدددد الحدددرب العالميدددة الثانيدددة, ثدددم الجماعدددات المحليدددة مدددن 

د بالفابددددة عدددل أطدددراف التعددداون,و تنامدددا اجدددل انجددداز المشددداريع المشدددتركة التدددي تعدددو

تددددددريجيا مدددددع تفعيدددددل اللامركزيدددددة فدددددي اغلدددددب دول العدددددالم وتزايدددددد اهتمدددددام مختلدددددف 

 المنظمات الدولية وا قليمية بهذا التعاون اللامركز .

  الدراسة أهداف : 

 فدددددي اللامركدددددز  للتعددددداون ا طدددددار العدددددام معرفدددددة إلدددددى هدددددذه الدراسدددددة تهددددددف      

شدددل وأهدددم المعوقدددات لددده والبحددد  عدددن أسدددباب النجدددا  والف المجسددددة والليدددات الجزابدددر

والتحقدددق  عتددده نجددداضدددمان و,التدددي تحدددول دون تجسددديده, مدددع إيجددداد الحلدددول لتطدددويره 

ن العجدددز الدددذ  يدددب كددذاو ,و المهدددام الموكلدددة إليهدددا لجماعدددات المحليددةمددن توافدددق نفقدددات ا

 محدودية إرادتها المالية . خلالتعاني منه من 

كمدددددا تهددددددف الدراسدددددة أيضدددددا إلدددددى معرفدددددة الجهدددددود الجزابريدددددة لتشدددددجيع التعددددداون  -

فدددي مختلدددف ربدددول الدددوطن خاصدددة  تطدددوير المحليددداتلتحقيدددق  اللامركدددز  وانعكاسددداته

رغدددم الترسدددانة القانونيدددة ,لددددابم فدددي ميزانيتهدددالعجدددز افدددي تلدددك البلدددديات التدددي تعددداني ا

وكدددذلك أهدددم ( ,20/29الولايدددة)(وقدددانون 22/22)قدددانون البلديدددة  سددديمالاالمنظمدددة لدددذلك 

 لعملها.المنظمة  الليات والقوانين 

والتشدددددريعات كمدددددا تبدددددين هدددددذه الدراسدددددة مكاندددددة الجماعدددددات المحليدددددة فدددددي القدددددوانين  -

بدددددين البلدددددديات  اللامركدددددز ودورهدددددا فدددددي تفعيدددددل التعددددداون  , وعلاقاتهددددداالجزابريدددددة

بيسددددي فاعددددل ر كطددددرف علددددي المسددددتوى الدددددوليوعلددددى المسددددتوى الددددداخلي أ الوطنيددددة
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المحليدددات فدددي وتطدددوير  مةيالمسدددتد المحليدددة والتنميدددةولددديس ثدددانو  فدددي مجدددال التنميدددة 

 الجزابر.

   مبررات فً اختٌار الموضوع: 

 :البح  في الموضول كان له عدة أسباب ودوافع ذاتية وأخرى موضوعية  

 :وتتمثل في:مبررات ذاتٌة 

المحليدددات ندددابع مدددن  بتطدددوير ول اللامركدددز  فدددي الجزابدددر وربطدددهموضددداختيدددار  -

رغبددة شخصددية , وكددذلك الرغبددة فددي الحركددة والبحدد  فددي مجددال أوسددع والددذ  

 من خلاله يتم معرفة هذا النول من المواضيع.

علددددى تطددددوير  وتددددأثيرهالرغبددددة فددددي معرفددددة مدددددى تحقيددددق التعدددداون اللامركددددز   -

 ودعم المحليات في الجزابر.

وتددددأثيره علددددى تطددددوير الرغبددددة فددددي معرفددددة واقددددع ودور التعدددداون اللامركددددز   -

 في الجزابر. المحليات

  وتتمثل في ::مبررات موضوعٌة 

يعددددال   يم العلاقددددات الدوليددددةالرغبددددة فددددي دراسددددة موضددددول هددددام يعددددد مددددن صددددم -

 لعمليات التعاون اللامركز  في الجزابر. ر التنمو الدو

حداثددددة التعدددداون اللامركددددز  وعدددددم وجددددود دراسددددات كافيددددة فددددي هددددذا الموضددددول  -

 العربية.خاصة باللمة 

المكتبدددة الجامعيدددة بمعطدددى علمدددي متعلدددق بالتعددداون اللامركدددز  فدددي تطدددوير  ثدددراءإ -

وتزويدددد الباحددد  بقاعددددة علميدددة تسددداعده علدددى فهدددم هدددذا  ,المحليدددات فدددي الجزابدددر

 المواضيع.النول من 

مدددا التعدددرف علدددى وجدددود تعددداون لامركدددز  فدددي الجزابدددر بدددن البلدددديات وطنيدددا وهدددذا  -

بالتعددداون الددددولي  فمدددا يعدددردوليدددا وهدددذا  وآخدددر,البلدددديات بالتعددداون بدددين  فيعدددر

 اللامركز .

وقدددانون ,( 22/22(الرغبدددة فدددي معرفدددة انسدددجام الأطدددر القانونيدددة لقدددانون البلديدددة  -

 كيفيددددات( الددددذ  يحدددددد 29/902والمرسددددوم التنفيددددذ  رقددددم ) ,(20/29الولايددددة )

 .والأجنبية بين الجماعات المحلية الجزابريةللامركز  التعاون ا
 

    الدراسات السابقة: 

الكشدددف عدددن الدراسدددات  إلدددىتهددددف والتدددي الدراسدددات السدددابقة  إلدددىبدددالرجول          

العلميددددة التددددي تتقدددداطع مددددع موضددددوعنا, وعلددددى الددددرغم مددددن أهميددددة موضددددول التعدددداون 

انددده لدددم يكدددن هنددداك دراسدددات سدددابقة تتناولددده وخاصدددة باللمدددة العربيدددة ,  إلااللامركدددز  

تكددددون  اللامركددددز  إمدددداوذلددددك لحداثددددة الموضددددول فجددددل الدراسددددات حددددول التعدددداون 

غيددر اندده يمكددن رصددد مجموعددة مددن مجددالات محددددة , تركددز علددي أو يددة,دراسددة قانون

دور " :الدراسدددددات فدددددي التعددددداون اللامركدددددز  والتدددددي تتقددددداطع مدددددع بحثندددددا المعندددددون 

 ذكر منها :والتي ن"في تطوير المحليات في الجزابر  التعاون اللامركز 

لتنميدددددة رسدددددالة ماجسدددددتير بعندددددوان " التعددددداون اللامركدددددز  الددددددولي مدددددن أجدددددل ا:أولا -

اولدددت فيددده تن,حي  نسددديمهمدددن إعدددداد الباحثدددة مختدددار   0220 سدددنة فدددي  "المسدددتدامة

دور ومكانددددة الهيبددددات المحليددددة فددددي تفعيددددل التنميددددة المسددددتدامة , مددددن خددددلال التعدددداون 
وركدددزت الباحثدددة فدددي دراسدددتها علدددى ا طدددار القدددانوني للتعددداون , اللامركدددز  الددددولي 

 .اللامركز  الدولي
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بعندددوان " التهيبدددة ا قليميدددة فدددي الجزابدددر فدددي إطدددار التعددداون  يرتماجسددد رسدددالة:ثانٌ   ا -

 راديدددددهمدددددن إعدددددداد الطالبدددددة 0221فدددددي سدددددنة, "0220-2272ا بدددددين اللامركدددددز  مددددد

ة يبددددهتعددددال  الرسددددالة موضددددول التعدددداون اللامركددددز  الدددددولي مددددن خددددلال التوعليددددان, 

ا قليميدددة فدددي إطدددار مشددداريع قامدددت بهدددا بلديدددة الجزابدددر العاصدددمة مدددع بلديدددة مرسددديليا ) 

اجماعددددت تتددددرميم كنيسددددة كاتدرابيددددة السدددديدة ا فريقيددددة ( , با ضددددافة إلددددى ) تجربددددة 

ابددددر  زاتفاقيدددات تعددداون بددددين الطدددرفين الجنددددت , وكلهدددا كا (جبلدددة والاتحددداد الأوربددددي

 .خلق مساحات خضراء سي من أجل التهيبة ا قليمية ونرفوال

بعندددوان " دور التعددداون  0221 ة سندددرسدددالة ماجسدددتير للطالبدددة حمدددادو فتيحدددة  :ثالث   ا -

مركزيدددة ميدددة المحليدددة " والتدددي ناقشدددت فيددده موضدددول اللاتناللامركدددز  فدددي تحقيدددق ال

ون اللامركددددز  , وكيددددف أثددددرت فددددي تشددددكيل التعدددداواهددددم خصابصددددها فددددي الجزابددددر

مشددداريع التعددداون اللامركدددز  الجزابدددر  الفرنسدددي ت دور بعددد  الددددولي , كمدددا تناولددد

ابددر وبدداريس لجزانتي  خددلال دراسددة حالددة التعدداون بددين مددديميددة المحليددة مددن تنعلددى ال

 .(  امةالح) مشرول ترميم حديقة 

نددددزار بعنددددوان التعدددداون بددددين البلددددديات كتليددددة لمسدددداهمة  بلدددده للأسددددتاذ مقددددال:رابع    ا -

كهددددا والتددددي عددددرج مددددن لاالمحليددددة وترشدددديد أممجددددال التنميددددة  الجماعددددات المحليددددة فددددي

لهدددا إلدددى إعطددداء المفددداهيم حدددول التعددداون و التضدددامن و مفددداهيم حدددول الجماعدددات لاخ

التنميدددة  قدددقحي ,وباعتبدددارهالتنميدددة المحليدددة و قدددة بدددين التعددداونلاالمحليدددة  ثدددم أعطدددى الع

 .ويدعم تطوير المحليات في جميع المجالات الشاملة و المستدامة 

   الدراسةاهج نم: 
تتطلدددددب دراسدددددة أ  موضدددددول علمدددددي أسدددددس منهجيدددددة لتوجيددددده الباحددددد  , لدددددذلك      

اسددددتدعت طبيعددددة الموضددددول ضددددرورة اعتمدددداد منهجيددددة بتحليددددل البيانددددات المختلفددددة , 

بددددين  زجصدددول الدراسدددة ومباحثهددددا اسدددتوجب المدددو حددددا  التدددوازن المطلدددوب فددددي ف

 :مناه  الدراسة وتمثلت أساسا فيما يلي

 وهدددو الدددذ  يتبعددده الباحددد  فدددي جمدددع المعلومدددات عدددن الأحددددا  :الت   ارٌخًلم   نهج ا

والتأكددددد مددددن صددددحتها , وفددددي  والحقددددابق الماضددددية , وفددددي فحصددددها ونقدددددها وتحليلهددددا

منهددددا , يقددددوم  يبهددددا وتفسدددديرها واسددددتخلاص التعميمددددات والنتدددداب  العامددددةترتعرضددددها و

للحقددددابق لدددددقيق والنقددددد الموضددددوعي للمصددددادر المختلفددددة اعلددددى أسدددداس مددددن الفحددددص 

 .التاريخية

مدددن أن موضدددول التعددداون اللامركدددز  هدددو موضدددول حددددي  نسدددبيا إلا أن  فدددالبر غدددم

ا مدددن فهدددم ظددداهرة التعددداون اللامركدددز  , ومنطقهدددا وعلدددى ندددمكن هدددذا المدددنه اسدددتعمال 

تتبددع المسددار التطددور  لهددا , كمددا سدداهم فددي فهددم وتطددور العلاقددة فددي مجددال التعدداون 

 .واهم المحطات الربيسية فيهاالمحلية وا قليمية,الجماعات اللامركز  بين 

 ً    وهددددو مددددنه  مركددددب مناسددددب لدراسددددة الموضددددوعات  :الم    نهج الوص    فً التحلٌل

اهرة ومددددن ثددددم تحليلهددددا والوقددددوف علددددى مختلددددف الدددددوافع ظددددالتددددي تسددددتوجب وصددددف ال

ناسدددب يو يدددلاءموالأسدددباب لوجودهدددا وتطورهدددا وبالتدددالي فدددإن الاسدددتعانة بهدددذا المدددنه  

 ليدددل دور الجماعدددات المحليدددة ) البلديدددة والولايدددة ( لاسددديما فيمدددا يخدددصمدددع وصدددف وتح

 .صلاحياتها التنموية
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 :فقد تم الاعتماد على ما يلي الاقترابأما فيما يخص      

 ًالاقتراب القانون: 

علقددددة بالولايددددة النصددددوص القانونيددددة والدسددددتورية المت إلددددىسددددتعمل فددددي الرجددددول أ      

تعلددددق بالتنميددددة المحليددددة مددددا يياصددددة فخدورهمددددا ومهمتهمددددا ويت ضددددوذلددددك لتو,والبلديددددة

 .تطابقهما مع الواقع إلىر ظوهذا بالن

 سًؤسالاقتراب الم: 

راسددة الجماعددات المحليددة مددن يهددتم بدتددم الاعتمدداد عليدده فددي هددذا الموضددول لأندده       

الم سسدددات التددددي  جى هدددذا المقتددددرب أن السياسدددة هدددي نتددداجانبهدددا الم سسددداتي , ويدددر

 .تستطيع أن ت ثر في العملية السياسية

   :وتتمثل في:حدود الدراسة 

تتحددددد هدددذه الدراسدددة مكانيدددا عدددن طريدددق البحددد  حدددول الددددور : المج   ال المك   انً -

راكة الدددذ  يلعبددده التعددداون اللامركدددز  فدددي الجزابدددر وذلدددك مدددن خدددلال عقدددود الشددد

 .المبرمة بين الأطراف

التعددداون اللامركدددز  كدددان حدددديثا بعدددد الحدددرب رغدددم أن ظهدددور :المج   ال الزم   انً -

المصدددالحة  إطدددارسدددا وألمانيدددا فدددي نلثانيدددة مدددن خدددلال أول توأمدددة بدددين فرالعالميدددة ا

ون خاصدددددة مدددددع فرنسدددددا بعدددددد اعتمادهدددددا قدددددان نددددداميتبينهمدددددا , إلا أنددددده تطدددددور و 

نوني لددده فدددي سدددد ذلدددك مدددن خدددلال أول تدددأطير قددداتجاللامركزيدددة ومحاولدددة تددددعيمها و

ز  الددددذ  كددددرس التعدددداون اللامركدددد 2220دعم بقددددانون تددددثددددم  , 2271فرنسددددا عددددام 

ه تبنتدددده, وسدددديكرتات الدوليددددة العالميددددة التددددي حاولددددت امي المنظمددددتندددددوليددددا , ومددددع 

قددددانوني البلديددددة لابددددر مددددن خددددلال آخددددر إصددددلا  جزأغلبيددددة الدددددول بمددددا فددددي ذلددددك ال

والمتعلدددق  0229والولايدددة , وكدددذلك مدددن خدددلال آخدددر مرسدددوم رباسدددي صدددادر فدددي 

ركز فدددي هدددذه الدراسدددة علدددى نعلاقدددات التعددداون اللامركدددز  , وبالتدددالي سددد بتحديدددد

فدددي الفتدددرة مدددا بدددين  والأجنبددديابدددر  جزاتفاقيدددات التعددداون بدددين الطدددرف ال بعددد 

لاتفاقيدددددات التعددددداون باعتبارهدددددا فتدددددره عرفدددددت تطدددددورا ملحوظدددددا  0229 - 2222

ليدددات المحليدددة وتطدددوير المح وكدددذا أثدددر هدددذه الاتفاقيدددات علدددى التنميدددة اللامركدددز 

 في الجزابر.

   الدراسةهٌكلة: 
ميدددددة والعمليدددددة لحسدددددب المنهجيدددددة المتبعدددددة ومدددددن اجدددددل بلدددددو  الأهدددددداف الع   

ثدددلا   إلدددىللدراسدددة , وبا ضدددافة للمقدمدددة والخاتمدددة فانددده تدددم تقسددديم الدراسدددة  

 لكل فصل مباح . ولكل مبح  مطالب. فصول و

النظددددددر  للدراسددددددة )التعدددددداون اللامركددددددز ,  با طددددددار المعنددددددون:الفص      ل ا ول -

مبحثددددددين, المبحدددددد  الأول: مفهددددددوم  إلددددددىوالددددددذ  قسددددددمناه  الجماعددددددات المحليددددددة(.

ثددددلا  مطالددددب, المبحدددد  الثدددداني: الجماعددددات  إلددددىالتعدددداون اللامركددددز  وقسددددمناه 

 ثلا  مطالب . إلىالمحلية والذ  بدوره ينقسم 

اء تحدددددت عندددددوان دور التعددددداون اللامركدددددز  فدددددي تطدددددوير جددددد :الفص     ل الث     انً -

, المبحدددد  الأول: دور ثلاثددددة مباحدددد  إلددددىالمحليددددات فددددي الجزابددددر والددددذ  قسددددمناه 

التعددددداون اللامركدددددز  علدددددى المسدددددتوى المحلدددددي ) مدددددابين البلدددددديات (, والمبحددددد  
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دولي )التعدددداون اللامركددددز  الثدددداني : دور التعدددداون اللامركددددز  علددددى المسددددتوى الدددد

التحدددددديات وسدددددبل ترشددددديد التعددددداون اللامركدددددز  فدددددي  لمبح  الثالددددد :الددددددولي(,وا

 تطوير المحليات في الجزابر. 

 

   تحدٌد المصطلحات: 

 

 :أشددددكال التعدددداون, فددددي معندددداه العددددام: يقصددددد بدددده جميددددع التع    اون اللامرك    زي

مدددع الشدددركاء  أوفيمدددا بينهدددا  والشدددراكة والتبدددادل, التدددي تقدددوم بددده الجماعدددات المحليدددة

حتددددى مددددع  أوالاقتصدددداديين والاجتمدددداعيين الخاضددددعين للقددددانون العددددام والخدددداص , 

غيدددددر الحكوميدددددة المهتمدددددة بالشددددد ون المحليدددددة والأجنبيدددددة الجماعدددددات ا قليميدددددة 
1

 ,

علددددى المسددددتويين الددددداخلي والخددددارجي  الجماعددددات المحليددددةكتليددددة لتعدددداون  ويأخددددذ

 الاتفاقية . أطراف إلىبالنظر 

بموجدددب اتفاقيدددة  كدددل علاقدددة شدددراكة قابمدددة بأنددده: "شدددرل الجزابدددر  كمدددا عرفددده الم -

, بهدددددف  وأكثددددر أجنبيددددةوجماعددددة إقليميددددة  وأكثددددرجزابريددددة  بددددين جماعددددة إقليميددددة

يمكدددن أن تكدددون فدددي صدددلاحياتهما المشدددتركة,  إطدددارتحقيدددق مصدددلحة متبادلدددة فدددي 

تقنيدددة تبدددادلات  أومشددداريع التنميدددة  أوبدددرام   أو توأمدددة أوصدددداقة شدددكل علاقدددات 

مددددن أشددددكال الشددددراكة,طبقا للتشددددريع  غيرهددددا رياضددددية أو علميددددة أو أو ثقافيددددة أو

"همابوالتنظيم المعمول 
2

. 

 هدددي مجموعدددة الأجهدددزة التنفيذيدددة والفنيدددة علدددى المسدددتوى المحلدددي : الجماع   ات المحلٌ   ة

 تتولى إدارة الش ون والخدمات العامة ذات طابع محلي.

إداريدددة ذات شخصدددية اعتباريدددة "مقاطعدددات  إنهددداعرفهدددا ابتسدددام القدددرام علدددى ا تكمددد -

اختصاصدددات ومجدددال خددداص )الولايدددة والبلديدددة(, تشدددرف علدددى و تتمتدددع بميزانيدددة

المحليددددة والأجهددددزة التابعددددة عنددددد الانتخدددداب بالتصددددويت العددددام,  المجموعددددةإدارة 

عقود باسمه وإبرامالعدالة  أماموهي م هلة لتقاضي 
3

 . 

   :صعوبات الدراسة 

و كددددذلك صددددعوبة ترجمددددة المصددددطلحات و  الأجنبيددددةعدددددم الددددتحكم فددددي اللمددددات  -

 .إلى اللمة العربية الأصلية المفاهيم من لمتها

دون إنجدددداز موضددددول مددددن هددددذا النددددول  الأولقلددددة المراجددددع والتددددي تعددددد الحابددددل  -

 .مستوى مكتبة المسيلة خاصة على

 .ضيق الوقت يعيق من التحكم الجيد في إعداد المذكرة -

 

 

 

                                                           
,)مدددددذكرة لنيدددددل شدددددهادة العلدددددم الطدددددور الأول فدددددي إطدددددار مدرسدددددة التع     اون ب     ٌن البل     دٌاتفاطمدددددة الزهدددددراء داود , -1

 .00,  ص0227,0229والم سسات العمومية,جامعة بن يوسف بن خده,الجزابر(,الدكتوراه,الدولة 
ٌح    دد كٌفٌ    ات إقام    ة علاق    ات التع    اون اللامرك    زي ,0229نوفمبرسددددنة21,مدددد ر  فددددي 902-29مرسددددوم تنفيددددذ  رقددددم  -2

 .0229,م رخة في سنة17عدد ,الجرٌدة الرسمٌة,بٌن الجماعات الإقلٌمٌة الجزائرٌة وا جنبٌة
 -ولاٌ    ة المس    ٌلة نموذج    ا–دور الجماع    ات المحلٌ    ة ف    ً ص    ن  وتنفٌ    ذ السٌاس    ة العام    ة المحلٌ    ة يف,سددددعيدة أوصدددد -3

امعددددة مددددذكرة تخددددرج لاسددددتكمال متطلبددددات نيددددل شددددهادة فددددي ميدددددان الحقددددوق والعلددددوم السياسددددية ,تخصددددص إدارة محليددددة ,ج

 .22ص,0222-0227محمد بوضياف المسيلة,
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 الفصل ا ول:

الإطار النظري للدراسة 

التعاون اللامركزي 

 والجماعات المحلٌة
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 :تمهٌد  

كأحدددد  والددددولي محلدددييظهدددر تددددريجيا علدددى المسدددتوى ال أصدددبت التعددداون اللامركدددز      

فدددي حركيدددة ,  لازالشدددكل , وهدددو مفهدددوم تمرحلدددة البوالتدددي تمدددر حاليدددا  الجديددددةالمفددداهيم 

 ير معايير ضابطة له :توف مفهوم جامع والى بعد إلى ولم يصل

   : التعاون اللامركزي الإطار ألمفاهٌمً المبحث ا ول: 

يعتبددددر  إرسددداء مبدددددأ اللامركزيدددة الدددذ  الجزابدددر تحددداولو مندددذ عددددة سدددنوات مضددددت         

أهددددم وسدددديلة لتحقيددددق التنميددددة سددددواء علددددى المسددددتوى المحلددددي وينصددددت هددددذا جليددددا مددددن خددددلال 

البلديدددة والولايدددة عبدددر ا صدددلاحات  –الصدددلاحيات الواسدددعة التدددي أوكلدددت للجماعدددات المحليدددة 

المسدددتمرة وذلدددك فدددي كافدددة المجدددالات الاقتصدددادية والاجتماعيدددة والسياسدددية والثقافيدددة وغيرهدددا 

التحدددددول إلدددددى اقتصددددداد السدددددوق وقدددددد مسدددددت هدددددذه  إطدددددارريدددددة فدددددي الجا ا صدددددلاحاتمدددددن 

ا صدددلاحات الجماعدددات المحليدددة كهيبدددة لامركزيدددة أسدددندت لهدددا مهمدددة إدارة المرافدددق المحليدددة 

عدددددة محدددداور  0202تضددددمن دسددددتور  .وللنهددددو  بمشدددداريع التنميددددة علددددى المسددددتوى المحلددددي

 ي: هامة ذات علاقة بالجماعات المحلية وه

 .واللامركزية في ا دارةلمركزية ا - 

 .حقا الانتخاب والترشت في المجالس المحلية المنتحبة  - 

 .التنمية المحلية والمشاركة الديمقراطية - 

  المركزٌة واللامركزٌة الإدارٌةمفهوم: 

أسدددددداليب التنظدددددديم ا دار  فددددددي الدددددددول جميعهددددددا بددددددين المركزيددددددة ا داريددددددة , عددددددد ت       

وتعتبددددر المركزيددددة هددددي الأقدددددم بينهمددددا , ومددددن الجدددددير بالددددذكر أن واللامركزيددددة ا داريددددة , 

الدددول كانددت قددد تمكنددت مددن بسددط سدديطرتها باسددتخدام المركزيددة ا داريددة علددى كددل المندداطق 

لددددي  عنهددددا , والانتقددددال إلددددى ختطددددور الحاصددددل أظهددددر الحاجددددة إلددددى التالتابعددددة لهددددا , إلا أن ال

 .ةاللامركزية التي تهتم بتوزيع الوظابف ا داري

 :المركزٌة

 (.المركز)حول نقطة مركزية معينة  والتركيزتعني التوحيد والتجميع  تا:لغ -

واحدددد ,  مكدددان المركزيدددة تعندددي التركيدددز الجمرافدددي , أ  وجدددود المنظمدددة فدددي:اص   طلاحا  -

.        القدددرارات علدددى المسدددتويات التنظيميدددة  خددداذسدددلطة ات تفدددوي أسددداس درجدددة  كدددذلك تعندددي

أو عدددددد  شددددخصإدارة أو  اتخدددداذ القددددراراتيقصددددد بالمركزيددددة تجميددددع صددددلاحيات  كمددددا

ممارسدددددة الوظدددددابف  اتخددددداذ القدددددراراتمحددددددود مدددددن المدددددديرين , ويقصدددددد بصدددددلاحيات 

ورقابةوتنظيم وقيادة  تخطيطالربيسية للإدارة من 
1

. 

                                                           
,قسددددم العلددددوم ,م    ذكرة مقدم    ة لنٌ    ل ش    هادة ماس    تر أك    ادٌم1919ًالجماع    ات المحلٌ    ة ف    ً دس    تور كمددددال لطددددرا, -1

 . 07,ص0202-0202المسيلة, جامعة محمد بوضيافوالعلاقات الدولية, السياسية
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 :اللامركزٌة

أ  غيدددددر  مرتكدددددزقول شددددديء غيدددددر نوتيت,تعندددددي التفريدددددق والتوزيدددددع أو التشددددد ت     ا:لغ -

 أو متعدد المراكز متوازن

نظددددرا لتبدددداين الاسددددتراتيجيات المتبعدددة مددددن طددددرف الشددددركات , إذ تعددددرف  :اص   طلاحا -

 ولية رسدددميا سددد" أ  فعدددل تقدددوم الشدددركة عبدددره بنقدددل السدددلطة والم :اللامركزيدددة بأنهدددا

أدنى.إلى فاعلين وأجهزة تابعة للشركة على مستوى 
1

  " 

السدددلطة بدددين أفدددراد الجهددداز ا دار   توزيدددع" :يم علدددى أنهدددا غندددويعرفهدددا الددددكتور أحمدددد    

ومسددتوياته فدددي الشددركة عدددن طريددق السدددما  بتفددوي  هدددذه السددلطة إلدددى المسددتويات ا داريدددة 

.الأدنى منها
2

" 

ا داريدددة كأسدددلوب مدددن أسددداليب التنظددديم ا دار  إلدددى توزيدددع سدددلطة هددددف اللامركزيدددة تو    

عددددة أجهدددزة إداريدددة إلدددى جاندددب السدددلطة المركزيدددة , وإن هدددذه الجهدددات  ںيالقدددرارات  دددخددداذ ات

 .ا دارية المستقلة الأصل لا تتبع السلطة

لكدددن للتحدددديات التدددي تجابددده المجتمعدددات,  سدددمحت بالتصدددد  فكدددرة عالميدددة,اللامركزيدددة ك    

السدددددلطات اء عنددددددما تسدددددتمل مدددددن طدددددرف رتكدددددون أيضدددددا مصددددددر توقدددددف وعدددددودة للدددددوقدددددد 

أن اللامركزيددددة لا نسددددتنت  ذلددددك مناجددددل إنقدددداص والتهددددرب مددددن مسدددد ولياتها,من المركزيددددة, 

تدددددأتي بحلدددددول مسدددددتدامة للتحدددددديات الحاليدددددة للبلددددددان,إلا إذا كاندددددت جميدددددع شدددددروط التجسددددديد 

علاقددددات مددددع الخددددارج ,مددددن اجددددل  هددددذا مددددا جعددددل معظددددم الهيبددددات المحليددددة, تقدددديممتددددوفرة . 

التصددددد  لكددددل المشدددداكل والصددددعوبات التددددي تواجههددددا علددددى مسددددتوى إقليمهددددا والتددددي تكددددون 

مشدددابهة لهدددا نوعدددا مدددا علدددى المسدددتوى الخارجي,وهدددذا فدددي شدددكل توأمدددة أو شدددراكة  محليدددة 

ز  مفهدددددوم مفهدددددوم التعددددداون اللامركدددددبمدددددا يعدددددرف بالتعددددداون اللامركز .فوالتدددددي ترجمدددددت 

 .ضييقوتفي تعريفه بين توسيع ف حدي  , فقد اختل

)متع     دد ا ط     راف اون اللامركزيالمفه     وم الواس       للتع     
3

بعددددد  الددددددول  هتدددددبنت :

ات متعدددددددة الأطدددددراف , فهدددددو يمدددددنت صدددددفة فاعدددددل أساسدددددي فدددددي التعددددداون هيبدددددوبعددددد  ال

 (  …جهدددات,رابيدددة ) جماعدددات تخلين المحليدددين , سدددواء كدددان جماعدددة اللامركدددز  لكدددل المتدددد

أو جمعيدددات , ومجموعدددات محليدددة ) منظمدددات غيدددر حكوميدددة ( , أو منظمدددات قطدددال ا نتددداج 

 ( …التعاونيات ,) النقابات

فحسدددب هدددذا المفهدددوم , يددددخل  وأمريكيدددا اللاتينيدددة, ى هدددذا الاتجددداه ا تحددداد الأوروبددديتبندددوي    

التدددي تضدددم (,المنظمدددات ) المسدددتقلة وغيدددر الربحيدددة» ,فدددي إطدددار فددداعلي التعددداون اللامركدددز  

 «ات المجتمع المدني خارج الحكومة , وا دارة العمومية يبه

ات يددددجمعالو يددددةالمنظمددددات غيددددر الحكوميددددة , والمنظمددددات المجموعات و مددددن هددددذه الهيبددددات :

القطدددددال الخددددداص ,  وجمعيدددددات,جمعيدددددات (,) نقابدددددات  الاجتمددددداعيين التمثيليدددددة , والشدددددركاء

 .ينية , والجامعات كات الدرحلوا

 

 

                                                           
1

 .07,صنفس المرجع السابقكمال لطرا, -
 .210,ص0220,كلية التجارة,جامعة المنصورة,الطبعة الأولى,الإدارة العامةاحمد محمد غنيم, -2
التع    اون اللامرك    زي الجزائ    ري المتوس    طً كم    دخل لتحقٌ    ق التنمٌ    ة ب    ٌن كثاف    ة النص    و  وتواض      نعيمددددة خطيددددر, -3

 .12,ص 0227مارس  ,مجلة المنار للبحو  والدراسات القانونية والسياسية,العدد الرابعالنتائج
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)الثن   ائً م الض   ٌق للتع   اون اللامركزيالمفه   و
1

 نالتعددداو ,فددداعليهدددذا المفهوميحصدددر :

ندددي هدددذا ب, ت(, أقددداليم ومجموعاتهدددا جهددداتاللامركدددز  فدددي الجماعدددات الترابيدددة ) جماعدددات , 

علدددددى أن الجماعدددددات  يدددددنص, الدددددذ   2220فبرايدددددر  1المفهدددددوم فرنسدددددا , فحسدددددب قدددددانون 

عقدددد اتفاقيدددات » لهدددا الحدددق فدددي  -جهدددات , مددددن أو مجموعدددة جماعدددات  -الترابيدددة الفرنسدددية 

مدددع جماعدددات ترابيدددة أجنبيدددة ومجموعاتهدددا , فدددي حددددود الاختصاصدددات , وفدددي إطدددار احتدددرام 

 .« الالتزامات الدولية لفرنسا 

  تعرٌف التعاون اللامركزي :ا ولالمطلب: 

اللامركددددز  سددددواء التشددددريعية أو  توجددددد العديددددد مددددن التعريفددددات بخصددددوص التعدددداون 

 .كما تعددت صوره وأشكاله قهية,فال

 ديدددة والولايدددة لدددم يعدددرف المشدددرل الجزابدددر  فدددي قدددانوني البلجزابدددر  :لمشدددرل البالنسدددبة ل

التنفيددددذ إلا أندددده فددددي المرسددددوم  ,التعدددداون اللامركددددز  
مددددن  لتعريفددددهطددددرق ت 229-902

" كدددل علاقدددة شدددراكه قابمدددة بموجدددب اتفاقيدددة , :حيددد  عرفتددده بأنددده  منددده 20خدددلال المدددادة 

بدددين جماعدددة إقليميدددة جزابريدددة أو أكثدددر وجماعدددة إقليميدددة أجنبيدددة أو أكثدددر , بهددددف تحقيدددق 

 .مصلحة متبادلة في إطار صلاحياتهما المشتركة 

 ميدددةالتنو مشددداريع أو بدددرام  أ وأمدددةت أويمكدددن أن تكدددون فدددي شدددكل علاقدددات صدددداقة      

,طبقدددا أو ثقافيدددة أو علميدددة أو رياضدددية أو غيرهدددا مدددن أشدددكال الشدددراكة تقنيدددة أو تبدددادلات 

"ايم المعمول بهمتنظللتشريع وال
3

. 

التعدددداون اللامركددددز  هددددو علاقددددة شددددراكة  تددددتم بموجددددب اتفاقيددددة فقددددط بددددين الجماعددددات ف

بعيددددة أو تخضددددول و ا قليميددددة الوطنيددددة ونظيرتهددددا الأجنبيددددة , وعليدددده فهددددي ليسددددت علاقددددة

أشددددكال متعددددددة حيدددد  ذكددددرت المددددادة  ذتأخددددانضددددمام للطددددرف الخددددر , كمددددا أنهددددا  علاقددددة

مدددن قدددانون البلديدددة  221بعددد  الصدددور علدددى سدددبيل المثدددال لا الحصدددر رغدددم أن المدددادة 

 .وأمةالتت على صورة واحدة للتعاون وهي نص

ر صدددحيددد  ح م الضددديق للتعددداون اللامركدددز بدددالمفهو خدددذأ يتضدددت أن المشدددرل الجزابدددر 

مدددن الناحيدددة الوطنيدددة وكدددل جماعدددة ( البلديدددة والولايدددة  محليدددة )أطرافددده فدددي الجماعدددات ال

لاتفاقيدددددات التعددددداون اللامركدددددز   اللجدددددوءصددددلاحية  كمدددددا أن و أكثدددددر , يدددددة أنبأج إقليميددددة

 .يدة وليست مطلقهقم

  الممربددددي  للمشددددرلبالنسددددبة
4

ر الاختصاصددددات المخولددددة فددددي إطددددا ," يمكددددن للجماعددددات :

أو مدددع ا دارات العموميدددة أو  خدددرىا بينهدددا أو مدددع جماعدددات ترابيدددة أرم فيمدددبدددتأن لهدددا , 

ة أو الهيبددددددات العموميددددددة جنبيدددددديددددددة أو الهيبددددددات غيددددددر الحكوميددددددة الأالم سسددددددات العموم

يدددددات التعددددداون أو الأخدددددرى أو الجمعيدددددات المعتدددددرف لهدددددا بصدددددفة المنفعدددددة العامدددددة اتفاق

                                                           
 .12نعيمة خطير, مرجع سابق,ص  -1
كٌفٌ   ات إقام   ة علاق   ات التع   اون اللامرك   زي  ٌح   دد,0229ندددوفمبر سدددنة  21مددد ر  فدددي  902_29مرسدددوم تنفيدددذ  رقدددم  -2

 .0229نوفمبر سنة  07م رخة في  17,الجريدة الرسمية العدد بٌن الجماعات الإقلٌمٌة الجزائرٌة وا جنبٌة
,مجلددددة العلددددوم القانونيددددة علاق    ات التع    اون اللامرك    زي ب    ٌن الجماع    ات الإقلٌمٌ    ة الجزائرٌ    ة وا جنبٌ    ةأحسددددن غربددددي , -3

 .792,ص0202سنة 20العدد21المجلد ة زيان عاشور بالجلفة,جامعوالاجتماعية,
بتدددددداريخ  71.21.2الصددددددادر بموجددددددب ظهيددددددر شددددددريف رقددددددم  27-229مددددددن القددددددانون التنظيمددددددي رقددددددم 272المددددددادة  -4

 .0221يوليو9
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 يقتضدددي اللجدددوء إلدددى مشدددتركة لا فابددددة ذ مشدددرول أو نشددداط  زجدددانالشدددراكة مدددن أجدددل ا

 .ار  خاضع للقانون العام أو الخاص "تبإحدا  شخص اع

 

  التعريفات الفقهية للتعاون اللامركز: 

 الحديثددددة" شددددكل مددددن أشددددكال التعدددداون الدددددولي  :مركددددز  بأنددددهلايعددددرف التعدددداون ال -

, ويدددتم هدددذا تنميدددةكدددان يعدددرف بالمسددداعدة مدددن أجدددل الطدددر  كبدددديل أو مكمدددل لمدددا ت

"من التعاون بين مجموعة من الفاعلين اللامركزيين للدولالشكل 
1

. 

مددددو  يطددددر  كمكمددددل نمددددن التعدددداون الت نسدددبيا,  يشددددكل حددددد بأندددده:"  يعدددرف أيضددددا -

ل فدددددي علاقدددددات التعددددداون والشدددددراكة التدددددي تنشدددددأ بدددددين ثدددددمتوي ,مويدددددةتنللمسددددداعدة ال

تي ت طر في المالب باتفاقيات "ال .الفاعلين اللامركزيين من دول مختلفة
2

. 

علاقدددات  بدددإبرامرغبدددة الجماعدددات المحليدددة لددددول مختلفدددة  بدددروز" يعدددرف كدددذلك بأنددده: -

لامركددز  , مددع إمكانيددة إدمدداج  إلددى تعدداونبسدديطة  وأمددةتبدددأ مددن تفيمددا بينهددا والتددي 

 لخلدددقوذلدددك  أعمالهدددالدددبع  الشدددركاء الاقتصددداد  والاجتمددداعيين فدددي  الأخيدددرةهدددذه 

فيمدددا بينهدددا مقارندددة بتلدددك التدددي تدددتم بدددين الدولدددة والدولدددة ربدددا وق اتحددداداعلاقدددات أكثدددر 

"
3

. 

 :التعريف ا جرابي للتعاون اللامركز  -

تقدددوم بددده الجماعدددات والشدددراكة والتبدددادل التدددي  أشدددكال التعددداونيقصدددد بددده جميدددع "     

مدددع الاقتصددداديين أو الاجتمددداعيين الخاضدددعين للقدددانون العدددام  أوالمحليدددة فيمدددا بينهدددا 

غيددددر الحكوميددددة المهتمددددة بالشدددد ون المحليددددة".  ا قليميددددةالجماعددددات  أوأو الخدددداص 

 .ية منطر  كبديل أو مكمل لما كان يعرف بالمساعدة من أجل التوي

داخلدددي وهدددو  الأولانطلاقدددا مدددن هدددذا التعريدددف يتبدددين أن التعددداون يتضدددمن شدددقين      

 ذويأخدددالتضدددامن يدددتم بدددين وحددددات محليدددة علدددى المسدددتوى الدددداخلي  أشدددكالشدددكل مدددن 

مددددن خددددلال شددددركات الاقتصددددادية  أوكمجموعددددة الجماعددددات المحليددددة  نمدددداذج متنوعددددة

اتفاقيددددات التعدددداون والشددددراكة ويعتبددددر هددددذا النددددول مددددن التعاون,فالتعدددداون  أودة المتحدددد

بهددددذه  ا قليميددددةلتحقيددددق التضددددامن بددددين مختلددددف الجماعددددات  أساسدددديةالددددداخلي ميددددزة 

مددددع نظيراتهددددا الفقيددددرة لتحقيددددق  تتضددددامن أنيمكددددن للجماعددددات المحليددددة المنيددددة  الليددددة

التعدددداون بددددين الجماعددددات  إلددددى إضددددافةالتكامددددل الاقتصدددداد  والاندددددماج الاجتمدددداعي 

يكددددون التعدددداون تنمددددو   إذعقددددود تبرمهددددا فيمددددا بينهددددا  أوبواسددددطة اتفاقيددددات  ا قليميددددة

الشدددق الثددداني  إمدددا,أوأكثدددر إقليميتدددينمجمدددوعتين  إمكانيددداتجمدددع  إلدددىيهددددف  إنتددداجي

 يعبددددر عددددنبالتعدددداون الخددددارجي أ  تعدددداون اللامركددددز  الدددددولي, الددددذ  فهددددو يتعلددددق 

مجموعدددة العلاقدددات والأنشدددطة التدددي تقيمهدددا الجماعدددات المحليدددة, مدددع جماعدددة أخدددرى 

أجنبيددددة ويتخددددذ هددددذا النددددول مددددن التعدددداون عدددددة أشددددكال كاتفاقيددددات التوأمددددة والشددددراكة 

 .والانضمام إلى التقسيمات الدولية المهتمة بالشأن المحلي

      

                                                           
 .12نعيمة خطير,مرجع سابق,ص -1
التش    رٌ  الجزائ    ري :الض    وابط التع    اون اللامرك    زي ب    ٌن الجماع    ات المحلٌ    ة الوطنٌ    ة وا جنبٌ    ة ف    ً بددددلال فدددد اد , -2

 .929,ص0227مارس21,مجلة الاجتهاد القضابي,العدد والمعوقات
3

 20,المجلددددة الجزابريددددة للأمددددن ا نسدددداني,العدد التع    اون اللامرك    زي ف    ً الجزائ    ر :واق      وتح    دٌاتعليددددان ,  راديدددده -

 .277,ص0221جويلية ,
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ضدددرورية وأساسدددية لرفدددع التحدددد   تعتبدددر فكدددرة التعددداون والشدددراكة بدددين البلدددديات تقنيدددة       

نصددددف المرافددددق والعجددددز  انجددددازو الاسددددتثمارفأمددددام ضددددخامة تكلفددددة  ,البلدددددان يواجددددهذ  الدددد

التعددددداون والتشدددددارك فيمدددددا بينهدددددا خاصدددددة  ىتبقدددددى لهدددددذه الأخيدددددرة سدددددو البدددددارز للبلدددددديات لا

عدددداون بددددين اسددددتحدا  التو,بخدددددماتها وتلبيددددة حاجددددات مواطنيهدددداة منهددددا والارتقدددداء المتجدددداور

وذلددددك فددددي حددددال والاقتصدددداد   الاجتمدددداعيجسددددد مددددن أجددددل التنظدددديم  البلددددديات يعتبددددر كشددددكل

 .ة بلدياتعدين مشتركة ب رياتوجود حاجيات وضرو

 :المطلب الثانً: تطوٌر ودواف  ظهور التعاون اللامركزي 

1أ : السٌاقٌة التارٌخٌة   
: 

 وذوموضددددول التعدددداون اللامركددددز  يعددددد مسددددتجدا فددددي الدارسددددات السياسددددية ,     

يتعلددددددق بددددددالطر  والمعالجددددددة للفهددددددم والكشددددددف عددددددن مضددددددامينه متجددددددددة فيمددددددا  صددددددبمة

الأنطولدددددوجي متحدددددول , دابدددددم التميدددددر وبدددددوتيرات وتفسددددديرها,ومرد ذلدددددك كدددددون المعطدددددى  

 .ومن فترة زمنية لأخرى ,متفاوتة التسارل من مكان لخر

 مدددن عصدددر مدددا قبدددل وسدددتفاليا وتحديددددا معرفيدددة بددددءا  بتاريخيدددةعندددد التوطبدددة للموضدددول      

ليميدددا علدددى عندددد النظدددام القروسدددطي القدددديم الدددذ  نجدددد فيددده أن الكياندددات المجتمعيدددة تتجمدددع إق

هدددذا النظدددام كشدددف فدددي تكوينددده عدددن  ,ودبلوماسددديا ,سياسددديا ,تنظيميدددا,نمدددط مددددن مسدددتقلة أمنيدددا

تلدددك التددددي يجسدددددها النظددددام الوسدددتقالي والددددذ  اسددددتأثرت فيدددده غيددداب لتراتبيددددة سددددلطوية مثددددل 

 .ا قليم الجمرافي ززية للسلطة وبممارسة سيدة على حيالدولة القومية بمرك

أقددددر مدددد تمر السددددلام الأوروبددددي فددددي " وسددددتفاليا " بأندددده لا تعلددددو علددددى  2177منددددذ عددددام       

م وفقدددا لمسدددارات هدددذا اليا ( , فدددتفة سدددلطة خارجيدددة أخدددرى ) معاهددددة وسدددتسدددلطة الدولدددة أيددد

المشدددرول الحدددداثي مأسسدددة السدددلطة فدددي الدولدددة بإعطابهدددا نوعدددا مدددن الخصوصدددية مدددع احتكدددار 

الملكيددددددددة  ,, المشددددددددتملة وسددددددددابل الأمددددددددن والقهددددددددر تمددددددددععددددددددام وشددددددددامل لرهانددددددددات المج

 .التشريع والتنظيم , إلى جانب العمل الدبلوماسي والسياسة الخارجية ,السلطة:العامة

الي مندددذ تشدددكل الدولدددة القوميدددة فدددي فار التددداريخي للنظدددام الددددولي الوسدددتلقدددد أفدددرز المسددد     

انتفدداءا لمظدداهر نظددام  -وإلددى غايددة الفتددرة الزمنيددة لنهايددة الحددرب العالميددة الثانيددة  هددا بددواكير

فيمدددا يخدددص لأدوار الخارجيدددة  للمددددن ,  وبمطلقيدددهالعصدددر القروسدددطي القدددديم إلدددى حدددد بعيدددد 

ول أنظمدددة تندددفدددي الدولدددة القوميدددة بمختلدددف أشدددكالها و  زهددداوتركيفهدددذه الأدوار تدددم تجميعهدددا 

طيلدددة هددددذه ,ا قليميددددة منهدددا و الفدراليددددة (:الحكدددم فيهددددا ) مدددن الدولددددة البسددديطة إلددددى المركبدددة 

ل يسددددود التقسدددديم الكلاسدددديكي الددددذ  يفصددددل بددددين البعدددددين الددددداخلي و ظدددد زمنالحقبددددة مددددن الدددد

معددددين تشددددمله السددددلطات المحليددددة الخددددارجي , فالبعددددد الددددداخلي المحلددددي يمثددددل نطدددداق إقليمددددي 

ا قليميدددة و تمدددارس نشددداطاتها المحولدددة إليهدددا قانوندددا وفقدددا لتقسددديمات الوحددددات ا داريدددة والتدددي 

      زايددددالددددذ  يعددددد بعدددددا دوليددددا بامت ,بدددددورها لا يتعدددددى نشدددداطها حدددددود البعددددد الثدددداني الخددددارجي

 .الخارجية الصانع للسياسةو لوحيدس ارامفالدولة هي الم (,لةدوال إلى) نسبة 

طيلدددة هدددذه الفتدددرة الزمنيدددة و وفقدددا لهدددذه السدددردية ظدددل البدددارادايم الوسدددتفالي يحدددافظ علدددى        

بهددددا , لكددددن بعددددد موجددددة التحددددولات التددددي زلطة داخددددل الدولددددة الواحدددددة وعدددددم تجتمركددددز السدددد

طدددرأت علدددى النظدددام الددددولي عقدددب نهايدددة الحدددرب البددداردة و التدددي صددداحبتها موجدددة العولمدددة , 
                                                           

رك   زي ف   ً إقل   ٌم المتوس   ط:تعقد النظ   ام وتح   ولات ف   ً علاق   ات التع   اون اللامعبدددد الرحمدددان عكسددده,والحامد  عيددددون, -1

 .9-0,ص ص0222جويلية  21العدد 27جلد,المالبنٌة ,المجلة الجزائرٌة للأمن والتنمٌة
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وتدددددريجيا بعدددد  التوجهددددات والمقاربددددات والمحدددداولات للكشددددف . عددددن عمددددق  أخددددذت تبددددرز

ءات التدددي تطدددرأ علدددى السدددلطة وعلدددى الدولدددة وكدددذلك بنيدددة النظدددام الددددولي , زتحدددولات والتجدددال

فقوضدددت بدددذلك وإلدددى حدددد معتبدددر بعضدددا مدددن مضدددامين البدددارادايم الوسدددتفالي , ليتضددداءل علدددى 

حديدددد المشدددكلات العالميدددة و ا جمدددال عليهدددا إثدددر ذلدددك إجمدددال البددداحثين فدددي هدددذه الفتدددرة علدددى ت

ي تعتمددد علددى النظددام و حتددى علددى مندداه  بحثهددا , فالبنيددة التفسدديرية لعديددد مددن النظريددات التدد

قددددرتها مدددع الدددزمن علدددى التصدددد  للمشدددكلات و  تتكلدددتقدددد  ,إبريقددديالي كواقدددع فالددددولي الوسدددت

إيجدداد حلددول لهددا , فالدولددة لددم تعددد ذلددك الفاعددل الربيسددي والوحيددد علددى المسددتوى الدددولي كمددا 

  و زوللمجموعددات المحليددة مدددن جديددد ليدددواكانددت سددابقا , لقدددد تددم بعدد  البعدددد العددالمي للمددددن 

اعدددات ا قليميدددة بعضدددا مدددن اسدددترجعت الجم ت و أدوار الدولدددة القوميدددة , لقددددصدددلاحيا يمددداهن

تقدددوم بإيفددداد بعثدددات خارجيدددة " شدددبه دبلوماسدددية "  فأضدددحتاسدددتقلاليتها فدددي التسددديير وا دارة 

مة و صدددديمة دوليددددة , كونهددددا أصددددبحت بفاقيددددات و توقددددع علددددى معاهدددددات ذات صددددو تبددددرم ات

وحددددات دوليدددة , كمدددا تقدددوم بالانضدددمام إلدددى الأهليدددة و الشخصدددية القانونيدددة المدددن تتمتدددع بندددول 

 .أو إنشاء منظمات " ما دون دولية " متعلقة بالتعاون اللامركز وطنية 

مدددا لاتدددزال كبفعدددل حركيدددة العولمدددة , عةمتسدددارلات علدددى النظدددام الددددولي جدددد حدددوهدددذه الت      

, هدددا بمظددداهر زب التوقيدددت لهدددا ويتعقدددد فهمهدددا لتميادايميدددة عميقدددة يصدددعرم عدددن تحدددولات بانتددد

مضددددمون السدددديادة بعدددد  الميوعددددة  س الصددددرامة فقددددد مددددد التقليديددددة بتلددددك الحدددددولددددم تعددددد 

والتلاشددددي , وأصددددبت البعددددد العددددالمي مدددددمجا فددددي البعددددد المحلددددي والعكددددس بددددالعكس , فمددددن 

 .الصعب بمكان عزل البعدين عن بعضهما إلا على الخرابط الجمرافية

ت قددددارب فددددي هددددذا المقددددال لددددنمط العلاقددددانسددددعى ونمددددن خددددلال هددددذه التوطبددددة المقتضددددية س 

راهددددا مسددددتوجبة نوضددددت بعدددد  النقدددداط التددددي ن أنحدددداول نو .اللامركزيددددة التوجدددده التعاونيددددة

التطدددرق إليهدددا للكشدددف عدددن ماهيدددة العلاقدددة والدددربط المعقدددد بدددين الكياندددات والفواعدددل مدددا دون 

الدولاتية 
1

. 

 :ب : بروز الفكرة والمفهوم

التعددداون اللامركدددز  هدددو اصدددطلا  لدددنمط تعددداون حددددي  نسدددبيا , تطدددور بشدددكل ملفدددت       

خددلال بدايدددة العقدددد الأخيددر مدددن القدددرن الماضددي , ارتبطدددت بدددوادره الأولددى بعدددد نهايدددة الحدددرب 

ية مددددع العالميددددة الثانيددددة تحديدددددا بالعلاقددددات التددددي كانددددت تعقدددددها الجماعددددات المناطقيددددة الفرنسدددد

حيدددد  بددددادرت جماعددددات منتخبددددة علددددى الصددددعيد البلددددد  بإقامددددة , أجنبيددددة مندددداطق وبلدددددات

ة , بهدددددف الحدددد  علددددى بددددين مدددددن فرنسددددية ومدددددن ألمانيدددد Jumelageمشدددداريع " توأمددددة " 

 .مما يسهل الوصول إلى المصالحة بينهما نل بين الشعبيضحدو  تفاهم أف

ور مشددداريع هدددهدددا فدددي عقدددد السدددبعينات ظمرحلدددة التأسددديس هدددذه بددددأتها البلدددديات الفرنسدددية وتبع 

 2270و فدددي سدددنة  ,سددديةالبلدددديات الواقعدددة علدددى جدددانبي  الحددددود الألمانيدددة الفرن ينبدددتعددداون 

مناطقيدددددة الفرنسدددددية و صدددددلاحيات واسدددددعة إلدددددى الجماعدددددات ال اللامركزيدددددةمنحدددددت قدددددوانين 

ه الجماعددددات بإقامددددة ذالددددذ  سددددمت لهدددد 2220فيفددددر   1 :ايدددددة دعمهددددا قددددانونزاسددددتقلالية مت

أحددد  تمييددرا علددى بنيددة النظددام  الددذ و,أنحدداء العددالم علاقددات مددع جماعددات أخددرى فددي سددابر

أو فددداعلين مدددا  الوطنيدددةالحكومدددات  جددددد مدددن خدددارج نمعتبدددرة لفددداعليالددددولي و خلدددف مسددداحة 

دون دولاتيددددين و حكددددوميين , ممثلددددين فددددي الوحدددددات ا داريددددة المحليددددة وا قليميددددة ليصددددبحوا 

                                                           
 .7عبد الرحمان عكسه,والحامد  عيدون ,مرجع سابق ,ص -1
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التنميدددة الاقتصدددادية المحليدددة , مشددداركين فعدددالين فدددي قضدددايا مثدددل : مكافحدددة الفقدددر , وتعزيدددز 

 غيدددددر لفددددداعلينة للتمييدددددر , فدددددذفتحدددددت نالاجتمددددداعي و الثقدددددافي كمدددددا  عدددددن التحدددددول اضدددددلاف

لتكددددون م هلددددة لاسددددتخدام مصددددادر " لددددومي " , و التددددي كانددددت حتددددى الن حكددددرا  حكددددوميين

كدددز  بخطدددوات ومندددذ ذلدددك الحدددين , قدددام التعددداون اللامر ,علدددى وكدددالات الحكومدددة المركزيدددة

ات السدددلطة المحليدددة المشدددتركة وبدددرام  التعددداون مدددن مديندددة إلدددى ركبيدددرة نحدددو تعزيدددز مبددداد

مدينة , وتكثيف التبادلات بشأن التعاون ا نمابي
1

. 

 :دواف  ظهور التعاون اللامركزي ج:

يعتبدددر التعددداون اللامركدددز  سياسدددة جديددددة تكميليدددة لتوسددديع نطددداق الشدددراكة للتعددداون       

ظهدددرت فدددي بدايدددة الثمانيدددات تحدددت ضدددمط مجموعدددة مدددن  الأخيدددرة أن إذجندددوب,–شدددمال 

   هذه العلاقات فيما بينها والمتمثلة فيما يلي:التي شجعت على تنشيط العوامل 

تراجدددع الددددور المهددديمن للدولدددة فدددي النشددداطات الدوليدددة وفدددي نفدددس الوقدددت التصددداعد القدددو   - 

لدور الفواعل التحت وطنية
2

. 

 ظهور أزمة المركزية ا دارية. -

مطالبددددة بعدددد  الجماعددددات المحليددددة فددددي الدددددول المتقدمددددة بتحويددددل معارفهددددا وخبراتهددددا  -

 بالهندسة ا قليمية,اللامركزية والتنمية المحلية.لدول الجنوب خاصة المتعلقة 

 تواجد اثنيات أقلية والتي أصبحت عنصرا مشجعا لهذا النول من التعاون.  -

 أهددددممددددن  أصددددبحت التدددديعددددالم ال أنحدددداءتواجددددد فبددددة المهدددداجرين والممتددددربين فددددي كددددل  -

العلاقددددات التعاونيددددة بددددين م سسددددات المجتمددددع  وإبددددرامالمسدددداعدة علددددى قيددددام  الأطددددراف

 الجماعات المحلية للدول المستقبلة والدول المساعدة. أو المدني

تصدددداعد السددددلطات المحليددددة فددددي بددددروز و مجتمعددددة علددددىشددددجعت هددددذه العوامددددل حيدددد  

 إلى المنفتت .الساحة الدولية وتحول نشاطها من منملق 

 

  :التعاون اللامركزي وأهداف خصائ المطلب الثالث: 

خصائ  التعاون اللامركزي: -أ  
3 

 التعدددداون اللامركددددز  فددددي اتفاقيددددة تتعدددددد أطددددراف : المحلٌ    ٌن علٌنع    دد الف    ات

 ,ارهدددا الأقدددرب مدددن حاجيدددات المدددواطنينتببدددات محليدددة ) بلديدددة والولايدددة ( باعهي

فيصددددددبت  يناقتصدددددداديين , وبمددددددا أن الفدددددداعلين هددددددم محليدددددد وأعددددددوانومنظمددددددات 

 .محلي يضامضمون التعاون أ

 يلعددددب التعدددداون اللامركددددز  دورا هامددددا فددددي تقددددديم وتبددددادل :تع    اون وتب    ادل الخب    رات

ا طددارات  تجندددم سسدداته حيدد  شددكل اتفاقيددات م فددي تمددا يدد غالبددا ,إذوالمعددارف الخبددرات

التقنيددددات  فددددي تحويددددل المعددددارف وت والتجددددارب والمسدددداهمة والحددددرفيين لتبددددادل الخبددددرا

رفددددع مسددددتوى الجماعددددات ا قليميددددة  علددددى سدددداعدممددددا ي .وعمليددددات تحويددددل التمددددويلات

 ديمومددددةثددددر المددددواطنين , وهددددو مددددا يجعددددل مددددن التعدددداون اللامركددددز  أكويعددددزز مصددددلحة 

 أو مقتصر على التوأمة. وليس مجرد مساعدة وقتية

                                                           
 .7عبد الرحمان عكسه,والحامد  عيدون,مرجع سابق,ص-1
 . 279عليان راديه,مرجع سابق,ص -2
 .772أحسن غربي ,مرجع سابق,ص -3
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  المركزٌة: الإدارةهٌمنة 

علددددي الددددرغم مددددن المجهددددودات التددددي تبددددذلها الدولددددة فددددي مجددددال اللامركزيددددة,إلا أن      

المتعلقددددة الواقددددع يثبددددت الحضددددور القددددو  للسددددلطات المركزيددددة فددددي اعتمدددداد القددددرارات 

بالشددددرعية أو الرقابددددة المالية,وكددددذلك مددددن خددددلال أجددددال المصددددادقة التددددي تعرقددددل عمددددل 

ات المحلية,خاصددددة اتفاقيددددات المجلددددس,و هددددو مددددا يددددنعكس سددددلبا علددددى مشدددداريع الجماعدددد

 التعاون اللامركز .

 أطراف التعاون اللامركزي:
1 

 :هي و لين ذات الطبيعة المختلفةيتم بين مجموعة من الفاع       

 فدددي علاقدددات تعاونيدددة نظدددرا  وهدددي الأقددددر علدددى الددددخول :الجماع   ات المحلٌ   ة

والمسددداعدات ايدددة جبرية والماليدددة التدددي تحصدددلها مدددن اليمهدددا وقددددراتها البشدددتنظل

 .المركزية

 ًمثيلهددددا تجميددددع المصددددالت وتلهددددا قدددددرة علددددى  :منظم    ات المجتم      الم    دن

 .(…النقابات  ,الجمعيات )والدفال عنها 

  بددده كفاعدددل فدددي التعددداون اللامركدددز  بدددالنظر  يعتدددرفأصدددبت  :القط   اع الخ   ا

, لكدددن هدددذا  لاسدددمهاميدددة وفدددي التدددرويت تناتددده الماليدددة التدددي قدددد تسددداهم فدددي اللقدر

 .غير مستقل , بل يبقى شريكا للهيبة المحلية الفاعل

 جددددل اسددددتملال قدددددراتها العلميددددة فددددي مددددن أ :المؤسس    ات العلمٌ    ة والمحلٌ    ة

 .وعية المواطنتو الأبحا  انجاز

 مقومات التعاون اللامركزي: 

:أهمهائ من   على عدد من المبادزيتأسس التعاون اللامرك     
2

 

من الدسدددتور ومدددن ثدددم ضدددهدددذا المبددددأ  إدخددداليجدددب :مب   دأ الحك   م ال   ذاتً الفع   ال -1 

وذج المتجدددانس للتنظددديم النمدددت الهيبدددات المحليدددة السدددلطة التنظيميدددة والابتعددداد عدددن نمددد

 لاءميددددا دار  البلددددد  القابمددددة علددددى مجلددددس منتحددددب يمثددددل الدولددددة غالبددددا لددددم يعددددد 

عندددددما يتعلددددق الأمددددر بالمدددددن الكبددددرى , فالتجددددانس فددددي  خاصددددة 02متطلبددددات القددددرن 

نسددددمة والبلديددددة ذات المليددددون نسددددمة  1222 تاذتنظدددديم ا دار  يسددددو  بددددين البلديددددة ال

وهدددو أمدددر غيدددر منطقدددي , فالعديدددد مدددن الأعمدددال العامدددة يجدددب أن توجددده بصدددفة أفقيدددة 

علددددى أقدددداليم متميددددرة هندسدددديا بأسدددداليب جديدددددة للددددربط بددددين مسددددتويات إداريددددة مختلفددددة 

لأنهدددا تجددددد  ا بدددل رهدددان كبيدددرلا مفدددر منهددد ضدددرورةفأقلمدددة السياسدددات العامدددة اليدددوم 

ين الاعتبددددار الواقددددع الاجتمدددداعي , الاقتصدددداد  والثقددددافي بعدددد خددددذالعمددددل ا قليمددددي وتأ

 .الموجود في الأقاليم

 التعاقددددديددددتم التحددددول التدددددريجي لمنطددددق  يجددددب أن:التعاق    د ب    دل التخص      - 1

لة  رسددداء التنسدددديق ضدددالأعددددوان المحليدددين فيصدددبت وسدددديلة مفوالتعددداون بدددين مختلدددف 

تعريددف العلاقددة  إعددادةبالترابطيددة مددا يسدداهم فددي  وإسددباغهتجددانس فددي العمددل العددام وال

شددداركية , بمدددا يددد د  إلدددى تمييدددر   المقاربدددة التمدددذالمحليدددين ويبدددين الدولدددة والفددداعلين 
                                                           

,مدددددذكرة مكملدددددة لنيدددددل شدددددهادة  العلاق     ات الاورومتوس     طٌة ف     ً إط     ار التع     اون اللامرك     زيعبدددددد الرحمدددددان عكسددددده , -1

الماجسددددتير فددددي العلددددوم السياسددددية والعلاقددددات الدوليددددة ,تخصددددص الدراسددددات السياسددددية المقارنة,جامعددددة محمددددد بوضددددياف 

 .19,ص0221,المسيلة,
أطروحدددة , -ترش   ٌد الإدارة المحلٌ   ة م   دخلا -الحك   م الموس     للٌ   ة للتنمٌ   ة المس   تدامة ف   ً الجزائ   رلعبيدددد ,مفيددددة بدددن  -2

, 0221-0221, 2جامعدددة باتندددةتخصدددص :تنظيمدددات سياسدددية وإدارية, مقدمدددة لنيدددل شدددهادة الددددكتورة فدددي العلدددوم السياسدددية,

 .070ص
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 اعفةومضدددإيجددداد قندددوات وعلاقدددات قانونيدددة  هدددر الم سسدددي المحلدددي فيعمدددل علدددىظالم

أدوات التعاقدددد وتمييدددر الوسدددابل والممارسدددات نحدددو تقنيدددات أكثدددر مروندددة وأكثدددر توافقدددا 

لظهدددور التعاقدددد ت ضدددالمختلفدددة تشدددكل المثدددال الوا تهابعقيددددوتفاوضدددا , فسياسدددة المديندددة 

الشدددديء  علددددى المسددددتوى المحلددددي فهندددداك الكثيددددر مددددن الفدددداعلين العمددددوميين والخددددواص

  يحقدددق التنسددديق العمدددود  والأفقدددي للعمدددل التعاقدددد الدددذء إلدددى الدددذ  يسددداهم فدددي اللجدددو

.العام
1

 

 :أهداف التعاون اللامركزي  -ب

الوقدددت الحدددالي أهدددم أشدددكال التعددداون مدددابين الجماعدددات  فدددييعتبدددر التعددداون اللامركدددز          

, غيددددر أن هددددذه الأهددددداف تبدددددو ددة التددددي يحققهدددداالمحليددددة وهددددذا بددددالنظر إلددددى الأهددددداف المتعدددد

بعيدددددة عددددن التجسدددديد الميددددداني بفعددددل الضددددوابط المتعددددددة التددددي وضددددعها المشددددرل الجزابددددر  

إلدددى رهدددن التعددداون اللامركدددز  مدددا أدى  اتفاقيددداتعلدددى حريدددة الجماعدددات المحليدددة فدددي إبدددرام 

فدددددإن أهدددددداف  902-29مدددددن المرسدددددوم التنفيدددددذ  رقدددددم  22طبقدددددا لأحكدددددام المدددددادة و,فعاليتددددده

التعددددداون اللامركدددددز  تتمثدددددل فدددددي دفدددددع ودعدددددم عجلدددددة التنميدددددة المحليدددددة , تحسدددددين ا طدددددار 

 ,ا قليميدددددةالمعيشدددددي للمدددددواطنين , ترقيدددددة تبدددددادل الخبدددددرات والمهدددددارات بدددددين الجماعدددددات 

تثمدددين الصدددداقة بدددين الشدددعوب  ,ولويدددةالمسددداهمة فدددي تلبيدددة حاجدددات السددداكنة ومطالبهدددا ذات الأ

 . لامركزية والحكامة المحليةوتعزيز الديمقراطية التساهمية وال

2الاقتصادٌة:من الناحٌة  -أولا
 

رورة تفدددتت الجماعدددات المحليدددة علدددى المحددديط ضدددالتحدددولات العالميدددة الحديثدددة  أفدددرزت      

 بونفددددالمنتخوهكددددذا  ,الخددددارجي بهدددددف الارتقدددداء بالعمددددل الجمدددداعي إلددددى المسددددتوى المطلددددوب

المحليدددون مطدددالبون بالددددخول فدددي شدددراكات لددديس فقدددط علدددى المسدددتوى الدددداخلي إنمدددا حتدددى 

منطددددق الشددددراكة وتقاسددددم اليددددوم قددددابم علددددى  فالتوجدددده العددددالمي,  الخددددارجيعلددددى المسددددتوى 

مسددددداهمته فدددددي دفدددددع عجلدددددة  فدددددي للتعددددداون اللامركدددددز   الاقتصددددداد . يبدددددرز الددددددور الأدوار

عبدددر دعدددم المشددداريع التنمويدددة مدددن خدددلال تبدددادل الخبدددرات والتكنولوجيدددا  التنميدددة المحليدددة وذلدددك

جلدددددب المسدددددتثمرين والتعريدددددف  لدددددى ذلدددددك يسددددداهم التعددددداون اللامركدددددز الحديثدددددة , إضدددددافة إ

 .  بالقدرات الاستثمارية للدولة

التعددداون اللامركدددز  مدددن هدددذا المنظدددور رغدددم أهميتددده مددددخلا لتكدددريس التبعيدددة إذا كدددان ف      

أطددراف الاتفاقيددة ليسددوا بددنفس المسددتوى مددن القدددرات الاقتصددادية لددذلك يقددع علددى الجماعددات 

المحليدددددة فدددددتت أبدددددواب الحدددددوار مدددددع كافدددددة الفددددداعلين الاقتصددددداديين علدددددى المسدددددتوى المحلدددددي 

 .التعاون اللامركز  اتفاقياتودعمهم عبر إشراكهم في 

:من الناحٌة السٌاسٌة -ثانٌا
3

 

يسدددداهم التعدددداون اللامركددددز  فددددي إرسدددداء قواعددددد الديمقراطيددددة التشدددداركية التددددي تعنددددي        

  ,القدددرارات عدددلاوة عدددن مدددنحهم حدددق تتبدددع كافدددة المشددداريع التنمويدددة اتخددداذإشدددراك السدددكان فدددي 

السدددكان فدددي النقددداا  انخدددراطوهدددي بدددذلك تشدددكل " نمدددوذج سياسدددي بدددديل " يسدددتهدف زيدددادة 

 .العمومي

                                                           
 .079مفيدة بن لعبيد ,مرجع سابق,ص  -1
 .921ق ,صبلال ف اد ,مرجع ساب -2
 .929,صنفس مرجع -3
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إلدددى جاندددب ذلدددك يسددداهم التعددداون اللامركدددز  فدددي دعدددم مسددداعي الددددول فدددي ترقيدددة التنظددديم  

اللامركددددز  فددددي إطددددار مددددا يسددددمى بدددددعم وتقويددددة الم سسددددات , فددددالقوانين وحدددددها لا تكفددددي 

 لتحقيددق هددذه الأهددداف وكسددب ثقددة الشددعب فددي م سسدداته التمثيليددة بددل وجددب تدددعيم ذلددك بفددتت

مددن خبرتهددا والرفددع مددن مسددتوى  الاسددتفادةأفدداق الشددراكة مددع جماعددات محليددة أجنبيددة بهدددف 

المنتخبدددددين المحليدددددين بمدددددا يددددددعم مدددددن مصدددددداقية المجدددددالس المحليدددددة المنتخبدددددة , وهدددددي ذات 

والمتمثلدددة فدددي  902-29مدددن المرسدددوم التنفيدددذ  رقدددم  22الأهدددداف المعلدددن عنهدددا فدددي المدددادة 

 .واللامركزية والحكامة المحلية تعزيز الديمقراطية التساهمية

فدددددي ذات السدددددياق يبدددددرز الددددددور السياسدددددي للتعددددداون اللامركدددددز  مدددددن خدددددلال سدددددعي      

فيمدددا بدددين الجماعدددات المحليدددة  –الأجنبيدددة تجددداوز الطدددابع الثندددابي للتعددداون الجماعدددات المحليدددة 

ا عبددددر محاولددددة دمدددد  كافددددة الفدددداعلين المحليددددين فددددي خدمددددة المشدددداريع التنمويددددة , وهددددذ -فقددددط

التعدددداون الثنددددابي عددددن أهدافدددده عبددددر سددددعي المنتخبددددين المحليددددين  انحددددرافبددددالنظر  مكانيددددة 

 لخدمة أغراضهم السياسية البحتة . 

1من الناحٌة الاجتماعٌة : -ثالثا
 

إلددددى جانددددب الدددددور الاقتصدددداد  الددددذ  يعلبدددده التعدددداون اللامركددددز  فإندددده يحقددددق أهدددددافا       

متعدددددة بدددالنظر إلدددى طبيعددة بعددد  الاتفاقيدددات التدددي تأخددذ فدددي بعددد  الأحيدددان طدددابع  اجتماعيددة

, ودعدددم المجدددالات  الاجتمددداعيإنسددداني كمسددداعدة الشدددباب , وبعددد  الجمعيدددات ذات الطدددابع 

الرياضدددية والثقافيدددة , والمسدددداهمة فدددي بنددداء بعدددد  المرافدددق الموجهدددة أساسددددا لدددبع  فبددددات 

 . الخ... المجتمع كالمرضى , والأطفال والمسنين 

   الجماعات المحلٌة: لمبحث الثانً : الإطار ألمفاهٌمًا 

 : تمهٌد

حظدددي موضدددول الجماعدددات المحليدددة باهتمدددام متزايدددد مدددن طدددرف مختلدددف الددددول و        

امددة ذلددك لمددا لهددا مددن أهميددة كبيددرة للنهددو  بددالمجتمع المحلددي خاصددة و الدولددة بصددفة ع

فدددي بصدددفة عامدددة نحدددو الأفضدددل حيددد  منحدددت الددددول نحدددو الأفضدددل حيددد  منحدددت الددددول 

عمليددددات التنميددددة المحليددددة بكددددل أبعادهددددا المختلفددددة مددددن فددددي إطددددار اللامركزيددددة دور أكبددددر 

وحتدددددى الثقافيدددددة إذ أصدددددبحت المسددددد ول المباشدددددر علدددددى القيدددددام  اجتماعيدددددةو  اقتصدددددادية

وقبدددل الخدددو  فدددي تحديدددد تعريدددف الجماعدددات المحليدددة .بالمشددداريع علدددى مسدددتوى إقليمهدددا

 لابد من توضيت معني المفردات المركبة منها عبارة "الجماعات المحلية".

 معنً الجماعة:
2 

أومدددددن اجدددددل بلدددددو  هددددددف مشدددددترك مجموعدددددة الأفدددددراد المجتمعدددددين طبيعيدددددا لغت     ا: -

وكددددددددذلك تشدددددددديرالى الملكيددددددددة الجماعددددددددات المهنية. أومددددددددثلا الجماعددددددددات الوطنيددددددددة,

 المشتركة ,اوشيول وسابل ا نتاج .

جماعدددات المحليدددة كدددإقليم جزبدددي فدددي ارتبددداط وثيدددق بالدولدددة كدددإقليم كلدددي الاص   طلاحا: -

ظددداهرة الجماعدددات المحليدددة فدددي اعتقادندددا تشدددكل حقيقدددة وكدددلا متميدددزا فدددي حدددد  إن إلا

                                                           
 .929,ص سابق مرجعبلال ف اد, -1
,رسددددالة مقدمددددة لنيددددل شددددهادة  حق    وق وحرٌ    ات الجماع    ات المحلٌ    ة ف    ً الجزائ    ر مقارن    ة بفرنس    اشددددويت بددددن عثمددددان, -2

-07, ص ص0227-0229الددددكتوراه فدددي القدددانون العام,كليدددة الحقدددوق والعلدددوم السياسدددية,جامعة أبدددو بكدددر بلقدددا يدددد تلمسدددان,

01. 
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ذاتهدددددا فدددددي نظامهدددددا القدددددانوني وطدددددرق تسدددددييرها وعلاقتهدددددا العمدددددود  مدددددع السدددددلطة 

ا الفدددوقي وهدددي و كدددذا دابدددرة  نشددداطه زيدددة ا داريدددةنظدددام المرك إطدددارالتنفيذيدددة فدددي 

 ا دارية.رس نظام اللامركزية ماتخضع وت

 :ًمعنً المحل
1 

 أو محل,موضول  أويستخدم كصفة للدلالة على وصف مرتبط بمكان  لغتا: - 

يفهدددم مدددن ذلدددك انددده حدددال اقتدددران تلدددك الصدددفة )محلدددي( بلفدددظ الجماعدددة فدددان  :اص   طلاحا - 

القابمددة علددي جددزء  ا قليميددةنوعيددة محددددة مددن الجماعددة العامددة  ا شددارة إلددىذلددك مدد داه 

إن الجماعدددة اتسددداعا يتبدددع الجماعدددة الوطنية)الدولة(,وهدددذا مدددا يفسدددر القدددول  أكثدددر إقلددديممدددن 

لا يمكدددن فصددددل المحليدددة تعددددد فدددي المقددددام الأول جماعدددة إنسددددانية ذات الأسددداس ا قليمددددي,ف

 .ا قليم عن الجماعة المحلية

  :المطلب ا ول: تعرٌف الجماعات المحلٌة 
ضدددددمن نسدددددق المفهدددددوم العدددددام للجماعدددددات المحليدددددة تنددددددرج تحتددددده مجموعدددددة مدددددن       

 التعريفات خاصة تستمد منها هذه الوحدات قوة وجودها ومشروعية عملها.

 :وحدددددات جمرافيددددة , مقسددددمة مددددن إقلدددديم الدولددددة الجماعددددات المحليددددة التعرٌ    ف ا ول

 هددذه ون مسددتقلة فددي الولايددات والمدددن والقددرى , وتتددولى شددعبددارة عددن هيبددات وهددي 

الوحدات بالطرق المناسبة لها وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
2

. 

 :ًوقدددد أصدددطلت علدددى تسدددميتها فدددي بعددد  الددددول بدددالحكم المحلدددي  التعرٌ   ف الث   ان

هها يلتمتعهددددا بالاسددددتقلال المددددالي الواسددددع عددددن الحكومددددة المركزيددددة إلددددى درجددددة تشددددب

بالحكومدددة المحليدددة ويمكدددن التفريدددق بدددين مصدددطلحي ا دارة المحليدددة والحكدددم المحلدددي 

والقضدددداء  والتقيدددددكددددون هددددذا الأخيددددر يتضددددمن مظدددداهر الحكددددم التقليديددددة مددددن التشددددريع 

لا شدددأن لددده بالتشدددريع ولا القضددداء حيددد  ينحصدددر عملدددده  لددديبينمدددا نظدددام ا دارة المح

 .الطابع المحليفي مجال الوظيفة التنفيذية بالمرافق ذات 

 :جماعدددددات إقليميدددددة تتمتدددددع بالشخصدددددية المعنويدددددة  عبدددددارة عدددددنالتعرٌ     ف الثال     ث

عيددددة والاقتصددددادية المددددالي , لهددددا دور أساسددددي فددددي تحقيددددق التنميددددة الاجتما والاسددددتقلال

الات السدددكن , جدددولدددة الاجتماعيدددة والاقتصددادية فدددي مسياسدددة الد ذفيددتنلأنهددا تعمدددل علدددى 

التعمير يل , التهيبة العمرانية ومشتال
3

. 

 ا داريدددةيدددع للوظدددابف ز: " توبأنهدددا فدددوز  ن  الدددديلاهدددا " صدددفيعرالراب    :ف ٌ   عرالت 

حية مصددددللاهيبددددات أوال ختلددددفم نيالدولددددة وبدددد فدددديزيددددة كمرلن السددددلطة ايبدددد المختلفددددة

الدولة" يفزية كمرلالسلطة ا فرارقابة وإش تحت لة , وذلكقستملا
4

 . 
شدددرطين همدددا التددددبير المعاصدددرة تفتدددر  وجدددود المحليدددة أصدددبحت الجماعدددات  وعليددده

 حليدددددةالديمقراطيدددددة الم أسدددددس عدددددن تمتدددددينالحكددددديم وتقدددددديم الخدمدددددة الأفضدددددل فضدددددلا 

لبندددة مندمجدددة ومتراصدددة بحيددد  تنتخدددب ى كدددون الجماعدددات المحليدددة هدددي والحدددرص علددد

 اقتصدددادياهدددا تميني إدارة الشدددأن المحلدددي للجماعدددة وتشددداكوا فددديلجماعدددة ممثلدددين لهدددم ال

ت السدددكان فدددي بمختلدددف حاجدددا وتجهيزهدددا الماليدددةوثقافيدددا عدددن طريدددق تنميدددة مواردهدددا 

,ويطلدددق عليهدددا فدددي الجزابدددر اسدددم الخ…..مختلدددف الميدددادين مدددن سدددكن , صدددحة وتعلددديم 
                                                           

 .09-01,ص صسابق مرجعشويت بن عثمان ,  -1
,مدددذكرة مقدمدددة -ادةبلدٌ   ة بوس   ع–دور الجماع   ات المحلٌ   ة ف   ً تحقٌ   ق التنمٌ   ة المحلٌ   ة :دراس   ة حال   ة خديجدددة فددديلا لدددي, -2

إدارة وحكامدددددة محلية,كليدددددة الحقدددددوق والعلدددددوم السياسدددددية,جامعة  لنيدددددل شدددددهادة ماسدددددتر فدددددي العلدددددوم السياسدددددية ,تخصدددددص

 .1,ص0229-0220المسيلة,
 .9-1نفس المرجع,ص ص - 3
 .22,ص2221,دار النهضة,القاهرة,الإدارة المحلٌة فً التشرٌ  المصريصلا  الدين فوز  ,-4
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البلددددددديات و الولايات,وباسددددددم المحافظددددددات والمقاطعددددددات فددددددي بعدددددد  الدددددددول,والتي 

 تتوزل عبر الأقاليم الوطنية.

 الجزائري:على مستوى التشرٌ  

راطيدددة , وصدددورة قمية الدمارسدددلممظددداهر ا نثدددل مظهدددرا مدددتمليدددة المح الجماعدددات     

 بمدداليددة لمحر الشدد ون ايلددي وتسدديالمح رارقددصددنع ال فددي ة الشددعبيةكمشددارلاصددور  نمدد

ان  يددد ليدددة , حلمحلتنميدددة ااب  للنهدددوداة ا أهدددنمدددا أكقلددديم ,  ان اكسددد ىنفع علددداليعدددود بددد

وثيددددق  لهددددات ومجددددالالا ىتشدددد يفدددداصددددات متعددددددة وصس اختتمددددارجماعددددات لاهددددذه 

 . محليةلتنمية الابة لصال

ل شدددرملا فعدددر فقدددديدددة ,لاالبلديدددة والو يفدددجزابدددر تتمثدددل لا يفددديدددة محللت اماعددداجلا    

ماعدددات جلا كمدددايلي:"2272مدددن دسدددتور21لمدددادة ا يفدددقليميدددة  ماعدددات اجلزابدددر  اجلا

 .ة القاعدية "الجماعية , البلدية هي لاللدولة هي البلدية والو ا قليمية

:تعرٌف البلدٌة - 1
1

 

 02 ر  فددددي المدددد( 22/22)مددددن قددددانون البلديددددة رقددددم  المددددادة الثانيددددة والثالثددددةحسددددب        

 :م عرفها على أنها 0222يونيو  00 ه  الموافق ل  2790رجب عام 

 .الجماعة ا قليمية القاعدية للدولة   - 

اللامركزيدددددة ومكدددددان الممارسدددددة المواطندددددة وتشدددددكل إطدددددار مشددددداركة القاعددددددة ا قليميدددددة   - 

 .المواطن في تسيير للش ون العمومية

تمدددددارس البلديدددددة صدددددلاحياتها فدددددي كدددددل مجدددددالات الاختصددددداص المخولدددددة لهدددددا بموجدددددب   - 

 الاقتصدددداديةوتسدددداهم مددددع الدولددددة بصددددفة خاصددددة فددددي إدارة هيبددددة ا قلدددديم والتنميددددة  ,القددددانون

المعيشددددي للمددددواطنين وتحسددددينه  ا طددددارالأمددددن وكددددذا الحفدددداظ علددددى والاجتماعيددددة والثقافيددددة و

 .ولها هيبتان المجلس الشعبي البلد  وربيس البلدية

  (22/22)خضدددددع للقدددددانون رقدددددمتبلديدددددة , 2172حتدددددو  الدولدددددة الجزابريدددددة علدددددى ت كمدددددا    

 .التشريعية يتم إنشابها بقانون من السلطة,والمتضمن القانون البلد 

يعرفهدددا معجدددم العلدددوم الاجتماعيدددة " بأنهدددا جمدددال التنظددديم المتمتدددع بقددددر مدددن الحكدددم الدددذاتي  و 

بمعندددى ا دارة اللامركزيدددة فدددي نطددداق المديندددة أو القريدددة أو عددددة مددددن أخدددرى , مدددع قددددر مدددن 

رعايددددة الدولددددة وخاصددددة الحكومددددة المركزيددددة علددددى هددددذا الاسددددتقلال ا دار  وتسددددمى هددددذه 

البلديددددة للدلالددددة علددددى الهيبددددة أو  لفددددظويسددددتعمل الددددبع   ,داريددددةالرقابددددة عددددادة الوصدددداية ا 

 .لتلك الاختصاصات للبلدية " المجلس الذ  تمارسه نيابة عن المدينة أو القرية

إلا أن أكثدددر التعريفدددات المعاصدددرة دلالدددة لمفهدددوم البلديدددة فدددي وقتندددا الحاضدددر هدددو ذلدددك الدددذ   

يدددة لمشدددروعات تنمويدددة , ذتنفي تخطيطدددي لددده صدددلاحيات زهددداجيدددرى بدددأن البلديدددة عبدددارة عدددن 

كمدددددا أنددددده أداة تحريدددددك المجتمدددددع با ضدددددافة إلدددددى تدددددوفير البيبدددددة الصدددددحيحة , التدددددي تسددددداعد 

مويددددة تنلمشدددداركة والمسدددداهمة فددددي العمليددددة الالمددددواطنين علددددى اسددددتثمار مددددواردهم وطاقدددداتهم ل

 .في المدى القصير وعلى المدى الطويل

 

                                                           
,المتضدددددمن القدددددانون 0222يونيدددددو00المددددد ر  فدددددي22-22الجزابريدددددة الديمقراطيدددددة الشدددددعبية,قانون رقدددددم الجمهوريدددددة  -1

 .29/29/0222,الصادر بتاريخ 99العددالجرٌدة الرسمٌة,البلد ,
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:تعرٌف الولاٌة - 1
1

 

المددددد ر  فدددددي  (20/29)الثانيدددددة والثالثدددددة مدددددن القدددددانون رقدددددمو حسدددددب المدددددادة الأولدددددى       

 :المتضمن قانون الولاية , تعرف الولاية كالتي 02/20/0220

الولايددددة هددددي الجماعددددة ا قليميددددة للدولددددة وتتمتددددع بالشخصددددية  المعنويددددة والذمددددة الماليددددة      

للدولدددة وتشدددكل بهدددذه الصدددفة فضددداء  المسدددتقلة , وهدددي أيضدددا الددددابرة ا داريدددة غيدددر الممركدددزة

شددددداورية بدددددين الجماعدددددات ا قليميدددددة والدولدددددة , توال التضدددددامنيةلتنفيدددددذ السياسدددددات العموميدددددة 

والاجتماعيددددة والثقافيددددة  الاقتصدددداديةوتسدددداهم مددددع الدولددددة فددددي إدارة وتهيبددددة ا قلدددديم والتنميددددة 

شدددعارها مدددن  ,المعيشدددي للمدددواطنين ا طددداروكدددذا حمايدددة وترقيدددة وتحسدددين  ,وحمايدددة البيبدددة

 .جلس الشعبي الولابي والواليللولاية هيبتان هما الم ,الشعب وإلى الشعب

داخددددل حيددددز جمرافددددي  صددددلاحياتهاإذن الولايددددة هددددي شددددخص معنددددو  إقليمددددي , تمددددارس     

ولايددددة يسددددر   77يضددددم أحددددد مندددداطق أو أجددددراء الدولددددة , فالدولددددة الجزابريددددة مقسددددمة إلددددى 

 .قانون الولاية المتضمن(20/29)عليها القانون رقم 

  ٌةالمطلب الثانً: نشأة وتطور الجماعات المحل: 

العددديا علدددى عددداجز الأر  فهدددو  إلدددى نسدددان االى و تعددده سدددبحان اللهمندددذ أن بعددد     "

ثددم سددبيل لقمددة العدديا,  فدديبدابيددة يتحمددل فيهددا عبددا الكفددا   صددورة أسددرفددي منفددردا, فتجمددع 

 يفدددوعدددات جملماذه هدددوتكوندددت  ,لمرعدددى والأمدددنواالمدددأوى  عدددن سدددر بحثددداالأتجمعدددت هدددذه 

والروحيدددة, وكدددان صددداحب السدددلطة  والاقتصددداديةتهدددا الأمنيدددة شدددكل قبابدددل بقصدددد إشدددبال حاجا

 مللتفددداهذه القبيلدددة لمدددة واحددددة هدددعابليدددا, وبعدددد ذلدددك نشدددأت أفدددراد  هددداواالقبيلدددة أقفدددي والسددديادة 

 سدددات أصدددبحت فيمددداممارالدددزمن تواجددددت علدددى أر  الواقدددع ا, ومدددع مدددرور هدددأفراد بدددين 

ربدديس القبيلددة  ولا لسددلطة هتددلرتبدداط الفددرد الوثيددق بقبيلايكددن  ملددقددوة القددانون ولهددا بعددد تقليدددا 

الوحيدددد  الأسددداسي هدددذه السددديادة والسدددلطة هددد م سدددوى أنهناهدددأذ فددديرر بدددمدددن م هددداعلدددى أفراد

أفدددراده وارتبددداطهم بدددروابط  قبلدددي لقلدددةكدددن نظدددام لدددم يف,مهدددل مدددنلأفير ام وتدددوهلضدددمان اسدددتقرار

نشددداطهم  يشدددملأن  لاا وهدددعدددن أفراد لالدددة بدددأن يكدددون معدددزوييسدددمت لدددربيس القبوالدددذ  ى بدددالقر

كاندددت تعيشدددها تدددي رعدددى والصددديد الملكمدددا أن حيددداة ا الخدددرين الأفدددرادبعيددددا عدددن  م,لحهلصدددا

حريدددة لحيددداة بطبيعتهدددا تقدددوم علدددى الذه اهدددا, إذ أن دهدددسدددتبداد بأفرالاتكدددن لتسدددمت بالدددم القبيلدددة 

تددددداره أفدددددراد القبيلدددددة, خيلسدددددها الدددددذ  مجس القبيلدددددة ورايدددددة ربدددددي حدددددتتماعيدددددة جلامايدددددة حلوا

ي الصددددورة البدابيددددة لنشددددأة السددددلطة هددددجلددددس القبيلددددة مالقبيلددددة وسددددلطة ربدددديس مجلس ربددددويعت

.حليةلما
2

 

نددددداطق الزراعيدددددة ملابعددددد   يفددددد الأفدددددراد اسدددددتقروحينمدددددا ظهدددددرت حرفدددددة الزراعدددددة      

دن وظهدددرت وظدددابف ثدددم المدددة النددداس وتكوندددت بدددذلك القدددرى حيدددايدددرت فدددوا الزراعدددة تمرتواح

وظهرت مهندددة الحراسدددة كحراسددددة الأدوات وإصدددلاحها, دادة وصدددناعةحدددلجديددددة كالتجدددارة وا

المزروعدددات والمحاصددديل وظهدددرت فكدددرة السدددلطة ا داريدددة التدددي تفددد  المنازعدددات وتدددنظم 

 العلاقات بين أفراد القبيلة.

مدددن التجمعدددات السدددكانية  يدددركث فدددي ساسددديةلأاه أداء وظابفددد فدددي وبعدددد تراجدددع النظدددام القبلدددي    

العصددددر  فدددديحيددددز الوجددددود  ىلددددم شخصددددية إقليميددددة بددددرزت إهددددر أبددددتعت يتددددالنشددددأت الدولددددة 
                                                           

,المتضدددددمن القدددددانون 0220فيفدددددر 02فدددددي  لمددددد ر ا29-20الديمقراطيدددددة الشدددددعبية,قانون رقدددددم  الجمهوريدددددة الجزابريدددددة -1

 .02/20/0220,الصادر بتاريخ 20العددالرسمٌة,الجرٌدة ,الولابي
 
 . 2ص ,خديجة فيلا لي,مرجع سابق -2
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, و كاندددت الدولدددة تقدددوم  ينقدددوان ىلدددحكومدددة والتقاليدددد إ ىلدددلدددت السدددلطة إتحوحددددي  حيددد  لا

ايدددة أمنهدددا مدددن الدددداخل حمرج واخدددلهمدددة كالددددفال عدددن الدولدددة مدددن املرافدددق امليدددع اجم بدددإدارة

يعاللمواطنين جم خدماتلا يردل وتوفوإقامة الع
1. 

ة والسياسدددية قتصددداديلاحيددداة الاه لت أوجدددمشدددرور الوقدددت اتسدددعت وظدددابف الدولدددة ومدددبو      

 ىلددددى حاجدددة الدولدددة إمددد 27ل القدددرن لاأفدددرزت الثدددورة الصدددناعية خددد ثدددمكافدددة,  والاجتماعيدددة

حيدددداة  فدددديسددددتمر ملباشددددر واملالتخطدددديط ووضددددع بددددرام  التنميددددة وضددددرورة تدددددخل الدولددددة ا

ام , ولقدددد بدددرطدددط والخل  تنفيدددذ انجدددا حدددو الدددذ  يكفدددلعلدددى الن المجتمدددعلتنظددديم حركدددة  فدددرادلأا

سدددد وليات ملكنهددددا مددددن أداء اميا مددددب دار  اا هددددعلددددى ذلددددك قيددددام الدولددددة بتدددددعيم جهازترتددددب 

قدددادر  يددرغ دار  اجهدداز لعلددى أجهددزة الدولددة أصددبت ا عبدداءلأاا ولكددن مددع زيددادة هددب منددوطلا

الدولددددة جانددددب مددددن مهددددام  أسددددندت يلتزايدددددة وبالتدددداملسددددتمرة واملعلددددى مواجهددددة التحددددديات ا

 ىتددددأقدددداليم الدولددددة ح فدددديثلهم تمددددليددددة محيبددددات ها بواسددددطة هتباشددددرمل فددددرادلأا ىلددددوظيفتهددددا إ

 .طروحةملية امحللاسابل والقضايا ملا فييساعد ذلك على سرعة الب  

رورة قيدددام الدولدددة ضددد ىلدددحديثدددة أدى إلرقعدددة الدولدددة اإن تعددددد وظدددابف الدولدددة واتسدددال      

حلددددي وذلددددك بتوزيددددع الوظيفددددة لموا طنيت علددددى الصددددعيدين الددددولصددددامليددددع اجمبتنظدددديم إدارة 

 .ليةمحيبات ه بينركزية ملحكومة االين الدولة ب يف دارية ا

خدددذ لأو انحدددتقدمددة والددددول الناميددة ملالددددول ا جهدددتتا 02مدددن القددرن  ينمنددذ النصدددف الثددا و    

أو ثقافيددددة حدددددثت  سياسددددية أو تكنولوجيددددة ميددددراتذا نتيجددددة لعدددددة متهددددليددددة ولمحا دارة ابددددنظم 

ومددددع  المجتمعددددات المحليددددة, أسددددلوب إدارةالربيسددددي فددددي تمييددددر  أثرهدددداكددددان وم , لالعددددا فددددي

الددددول الناميدددة بتطبيدددق  فددديحكومدددات لقامدددت ا ي,بدددالمر الاسدددتعمار مدددنالددددول الناميدددة  اسدددتقلال

 يتدددال دارة اكدددم ونظدددم حلدف الدددتخلص مدددن كدددل أشدددكال اهدددب صدددلا  االعديدددد مدددن سياسدددات 

 ر.ستعمالافرضها عليها ا

فددددي بإصدددددار قددددانون البلديددددة ليددددة حلمماعددددات اجل  نظددددام الال إصددددلازابر مددددن خددددجلافدددد      

للجزابدددر  داريدددة اديدددد الوحددددات تحدف منهدددا إعدددادة هدددلوا,2212يفددديدددة لاوقدددانون الو 2219

تعمددل  يتددخادمددة واللمركزيددة, ومددع ظهددور فكددرة الدولددة الاال مددن ربددومهامهددا وإتاحددة قدددر أك

طرحدددت لمواطنين,ا و تقدددوم بإشدددبال حاجدددات اتمعدددات ولددديس فقدددط حراسدددتهجلمعلدددى خدمدددة ا

تقدمددددة والناميددددة وطالبددددت مللدددددول ابددددين اعلددددى نطدددداق واسددددع  راتيجياخيددددارا اسددددتقراطيدددة ميالد

م هدددلأخدددذ رأ  الشدددعب فيمدددا يقددددم ين تعدددملا شدددعب مدددن الشدددعب ولتحقيدددق ذلدددك كدددان مدددنكدددم الحب

دمات والسياسات خلمن ا
2. 

 :أسباب ا خذ بنظام الجماعات المحلٌة

ايدددا التدددي يحققهدددا با ضدددافة زه الربيسدددي إلدددى المبجدددع سدددبإن تبندددي الدولدددة لهدددذا النظدددام ير      

إلدددى تخفيدددف العدددبء الدددذ  كدددان مركدددزا فدددي يدددد السدددلطة المركزيدددة التدددي تددددير و تسدددير جميدددع 

اطنين من مركز واحد وتتمثل هذه الأسباب في أمور المو
3

: 

 

 

                                                           
 .22خديجة فيلا لي,مرجع سابق,ص -1
 .22نفس المرجع,ص -2
 .29سعيدة أوصيف,مرجع سابق,ص -3
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 :أسباب إدارٌة/  1 

يعدددد نظدددام الجماعدددات المحليدددة مدددن أكثدددر الوسدددابل الفعالدددة فعاليدددة وكفددداءة فدددي الأداء وتقدددديم  

خدددلاف الدددنمط المركدددز  و يمكدددن تلخددديص الأهدددداف بالسدددلع والخدمدددة العموميدددة المحليدددة لأنددده 

 :ا دارية فيما يلي

 تحقيق الكفاءة ا دارية  -

 تبسيط ا جراءات والقضاء على الروتين ا دار   -

 العدالة في توزيع الأعباء المالية  -

 :وسٌاسٌة اجتماعٌة/ أسباب  1

طابعدددا هامدددا وحساسدددا , يفدددر  ضدددرورة تعدددد مشددداركة الجمددداهير فدددي الشددد ون المحليدددة       

ثلدددين لددده وبالتدددالي ضدددرورة توسددديع مم انتخدددابحكدددم المجتمدددع المحلدددي نفسددده بنفسددده مدددن خدددلال 

قندددوات المشددداركة فدددي صدددنع السياسدددات العامدددة أمدددام المدددواطن المحلدددي سدددواء كقيمدددة أخلاقيدددة 

يددد مددن تأييددد زتحقيقددا لمبدددأ المواطنددة والسدديادة الشددعبية , أو كهدددف عملددي مددن أجددل ضددمان م

شدددداركة يددددة مالتنظيم المحلددددي ي كددددد علددددى أهم.فالمددددواطنين لتحقيددددق أهددددداف السياسددددات العامددددة

الشعب في تسيير ش ونه
1

. 

 :أسباب اقتصادٌة /1

المختلفددددة بمفردهددددا فأسددددندت إلددددى  الاقتصدددداديةالدولددددة علددددى تسدددديير كددددل النشدددداطات  زعجدددد

حيدد  تلعددب دورا فعددالا إلددى جانددب الدولددة فددي  ,الجماعددات المحليددة مهمددة تحقيددق هددذا الهدددف

الشاملةنوعة والمختلفة والتنموية تالم الاقتصاديةلات االمج
2

. 

  : الجماعات المحلٌةأهداف وظائف والمطلب الثالث: 

 الجماعات المحلٌةوظائف  :أولا
3

: 

المختلفدددة مدددن  تهااهنددداك عددددة وظدددابف أسدددندت إلدددى ا دارة المحليدددة ممثلدددة فدددي م سسددد         

 :في وظابفعها من مصالت وأقسام ويمكن أن تحصر هذه التبولاية وبلدية وما ي

المحليدددة وتنظيمهدددا و تأطيرهدددا , كمدددا تعمدددل  أ  تسدددير الشددد ون :الع   اما م   ن والنظ   ام  -1

الم سسدددات وتفعيدددل عملهدددا وتدددوفير كدددل مدددا يمكدددن أن يسددداهم فدددي  صدددياغةكدددذلك علدددى 

اء , صددددحة وهيبددددة عمرانيددددة وتقددددوم كددددذلك غددددذراحددددة المددددواطنين كهربدددداء , غددددار , 

 .والحفاظ على النظام العام الممتلكاتبتفعيل الأمن العام وأمن الأشخاص و

وهندددا تتعلدددق بتنظددديم الحالدددة المديندددة وتسدددييرها مدددن خدددلال  :المص   لحة العام   ة المحلٌ   ة -1

تنظيميددددة خاصددددة بكددددل الحددددالات المدنيددددة مددددن  مدددداتانيزكيالاعتمدددداد علددددى سددددجلات و م

ولادات ووفيدددات وغيرهدددا ويعتبدددر هدددذا القسدددم مدددن أهدددم الأقسدددام التنظيميدددة الضدددرورية 

لددددة علددددى حددددد سددددواء وتقددددوم أيضددددا م سسددددات ا دارة المحليددددة فيمددددا , وللدو طنللمددددوا

 .يخص مهام تسيير وتطوير المصلحة العامة المحلية

                                                           
 .29سعيدة أوصيف,مرجع سابق,ص -1
 .29نفس المرجع,ص -2
 .  29,21ص صمرجع سابق, ,خديجة فيلا لي -3
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المددددواطن فددددي  بإشددددراكوتددددتم هددددذه العمليددددة  :الاتص    ال ب    المحٌط والاس    تماع للم    واطن -1

مهمدددة اسدددتقبال  إلدددى با ضدددافةبمدددا يجدددر   وإعلامدددهمجريدددات الحيددداة التنظيميدددة المحليدددة 

 المعلومدددددات بدددددينوتنشددددديط الاتصدددددال وتسدددددهيل مدددددرور  إجراءاتهددددداالدددددزوار وتبسددددديط 

 .وإدارتهالمواطن 

فالأهددددداف التددددي رسددددمتها الدولددددة فيمددددا يخددددص ا صددددلا  ا دار  وتطددددوير الخدددددمات  

للمددددواطنين وتحسددددينها أدرجددددت فددددي أولوياتهددددا الاهتمددددام بددددا دارة المحليددددة باعتبارهددددا 

اطن وأكثدددر تمثددديلا للدولدددة وأكثدددر تعددداملا مدددع متطلبدددات المجتمدددع  مدددن المدددو قربددداأكثدددر 

 .على المستوى المحلي

 :أركان الجماعات المحلٌة 

 :هذه الأركان بالتماسك والترابط فيما بينهما وهي كما يلي تتميز          

عن المصالح الوطنٌة متمٌزة/ وجود مصالح محلٌة  1 
1

: 

والاهتمامدددات المتعلقدددة بالمجدددال  نمركزيدددة تلدددك الشددد ومصدددالت محليدددة لا يقصدددد بوجدددود       

ا داريددددددة , السددددددلطة التنفيذيددددددة ( يرجددددددع سددددددبب ومبددددددرر قيددددددام النظددددددام  الوظيفددددددةا دار  ) 

الددددذ  يعبددددر عددددن  الضددددامنالمركددددز  إلددددى وجددددود مصددددالت أو شدددد ون محليددددة , تتمثددددل فددددي 

حتياجددددات اهتمامددددات واحتياجددددات سددددكان ا قلدددديم أوجهددددة معينددددة مددددن الدولددددة تختلددددف عددددن الا

اعتدددراف القدددانون  إن,بالدولدددةوالمصدددالت الوطنيدددة العامدددة والمشدددتركة بدددين جميدددع المدددواطنين 

( ,  ةا قليميدددددة )حقيقدددددة وفعدددددلا بدددددين المصدددددالت المحليددددد الموجدددددود التمدددددايزواعتدددددداده بهدددددذا 

ل ا دارة والمصدددالت الوطنيدددة يشددددكل الدددركن الأساسددددي لوجدددود اللامركزيدددة , مددددن حيددد  تكفدددد

 .  يةطنالو المركزية بالمصالت

يددددتم توزيددددع مظدددداهر ومجددددالات الوظيفددددة ا داريددددة بددددين ا دارة المركزيددددة واللامركزيددددة      

 :وفق أسلوبين أساسيين هما 

القددددانون ( السددددلطات والاختصاصددددات المنوطددددة )يبددددين فيدددده المشدددرل :ا س   لوب الإنجلٌ    زي  -

 .ها وتدرجها على سبيل الحصررغم تنوع اللامركزية بالأجهزة

مقتضددددى هدددددذا الأسددددلوب أو التصدددددور أن يعمددددد المشدددددرل إلددددى ذكدددددر :ا س    لوب الفرنس     ً -

الميدددادين التدددي تتددددخل فيهدددا ا دارة المركزيدددة علدددى أن يتدددرك مجدددالات وميدددادين عمدددل ونشددداط 

الوحدددددات اللامركزيددددة واسددددعة وغيددددر محددددددة ولقددددد اعتمددددد المشددددرل الفرنسددددي فددددي تنظيمدددده 

 .الطريقة حينما ذكر السلطات والصلاحياتللإدارة ا قليمية أو المحلية على هذه 

 " اعتبدددراعتمدددد المشدددرل الفرنسدددي فدددي تنظيمددده لدددلإدارة ا قليميدددة أو المحليدددة حيددد  وقدددد      

يددددددر محدددددددد للسددددددرد القددددددانوني ماسددددددي للامركزيددددددة يكمددددددن فددددددي الطددددددابع الالعنصددددددر الأس أن

الدددذ  اتبعددده لصدددلاحيات المجدددالس المحليدددة حسدددب التشدددريع الفرنسدددي " , هدددو الأسدددلوب نفسددده 

 .المشرل الجزابر  في تنظيمه للإدارة المحلية

تخبةنمحلٌة مستقلة وم أجهزةوقٌام  إنشاء/  1
2

: 

 إن مجدددرد وجدددود هيبدددات إقليميدددة أو محليدددة تباشدددر مدددا يعهدددد بددده  :هٌئ   ات إقلٌمٌ   ة مس   تقلة

وإنمدددا يجدددب  ,ي فدددي الواقدددع لقيدددام نظدددام ا دارة المحليدددةفدددمدددن وظدددابف إداريدددة لا يك إليهدددا
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با ضدددافة إلدددى ذلدددك أن تكدددون هدددذه الهيبدددات مسدددتقلة عدددن الحكومدددة أو السدددلطة المركزيدددة 

 .فالاستقلال هو عصب هذا النظام يقوم بقيامه وينعدم بانعدامه 

 والهيبدددات المحليدددة بالانتخددداب مدددن شدددروط قيدددام النظدددام  الأجهدددزةبعدددد تشدددكيل  :الانتخ   اب

ة , وتشدددكيل مجدددالس الوحددددات المركدددز  بدددل أن هنددداك رأيدددا فقهيدددا يدددربط بدددين اللامركزيددد

اسدددددتبدال  -ياندددددا أح-لدددددب الأوضدددددال فقدددددد تتط .اللامركزيدددددة بالانتخددددداب وجدددددودا وعددددددما

بالنسددددبة لددددبع  أعضدددداء هيبددددات ا دارة المحليددددة أو الاعتمدددداد علددددى  يينالانتخدددداب بددددالتع

          مرفقيددددةكمددددا هددددو الحددددال بالنسددددبة لصددددورة اللامركزيددددة ال -أساسددددا  -أسددددلوب التعيددددين 

 .) الم سسات العامة ( 

/ الخض    وع للرقاب    ة ) الوص    اٌة   الإدارٌ    ة 1
1

إن الرقابددددة علددددى الهيبددددات المحليددددة تشددددكل :

مدددددن  لا تصدددددورييمكدددددن أن  ركندددددا مدددددن أركدددددان ا دارة المحليدددددة لا تقدددددوم دون تحققهدددددا, إذ لا

المشددددرل لهددددذه الوحدددددات إذا كددددان  يعتددددرفالناحيددددة السياسددددية ولا مددددن الناحيددددة القانونيددددة أن 

يقتضدددي قيدددام وإنشددداء أجهدددزة ) الدددركن الأول ( ,  متميدددزةالاعتدددراف بوجدددود مصدددالت محليدددة 

فدددإن مددددى  بدددة ومسدددتقلة لدددلإدارة وتسددديير المصدددالت والشددد ون ) الدددركن الثددداني ( ,ختنمحليدددة م

وإلا يكدددون مطلقدددا , بدددل سددديكون محددددودا فدددي نظدددام المركزيدددة ا داريدددة ن ذلدددك الاسدددتقلال لددد

 .انتقالها إلى نظام اللامركزية السياسية

 :أهداف الجماعات المحلٌة :ثانٌا

قامددددة جماعددددات محليددددة أو بددددالأحرى لامركزيددددة إداريددددة هددددو التخفيددددف العددددبء عددددن        

نظدددام المركزيدددة عدددن طريدددق الحكومدددة المركزيدددة فدددي العاصدددمة ,ولا يمكدددن تحقيدددق ذلدددك كاهدددل 

المنددداطق بحيددد  تمدددنت لهدددم سدددلطة  مختلدددف الأقددداليم أو إنمدددا يشددداركها فدددي ذلدددك ممثلدددين لهدددا فدددي

ول لهم من سلطات وهي كالتالييخالنهابي في حدود ما   الب
2

: 

 أهداف سٌاسٌة: 

أو الدعامدددددة الأساسدددددية للديمقراطيدددددة مدددددن الناحيدددددة  الركيدددددزةتمثدددددل الجماعدددددات المحليدددددة      

النظريددة والتاريخيددة , ذلددك لمددا تهدددف إليدده مددن إشددراك المددواطنين فددي ادراة الأمددور المحليددة 

بهددددم , ولهددددذا كثيددددرا مددددا يقددددال أن اللامركزيددددة ا داريددددة المحليددددة المنتخبددددة " تعددددد المدرسددددة 

ة المحليددددة تعتبددددر جددددزءا لا يتجددددرأ مددددن النموذجيددددة الديمقراطيددددة " , أو أن " ديمقراطيددددة الادرا

 ."النظام الديمقراطي 

إن لدددم تكدددن أساسدددا قاعددددة لنظدددام الحكدددم الدددديمقراطي فدددي الدولدددة , كمدددا أن الجماعدددات المحليدددة 

ترمدددددي ناحيدددددة أخدددددرى إلدددددى تددددددعيم الوحددددددة الوطنيدددددة وتحقيدددددق التكامدددددل القدددددومي ومجابهدددددة 

, كمدددا تهددددف ر  وغيرهدددات الأزمدددات والكدددواالمخددداطر التدددي قدددد يتعدددر  لهدددا الدددوطن وقددد

 :الجماعات كذلك إلى

   .تكريس مبادئ النظام الديمقراطي في الدولة , لاسيما على المستوى المحلي -

بدددين أفضددددلهم  والتمييددددزتخبدددين علددددى حدددد سددددواء , اختيدددار مددددن يمدددثلهم نالندددداخبين والممدددنت  -

يددددة خاصدددة إذا تكدددررت العمليددددة عددددة مدددرات وهددددي عمليدددة تددددريب لأعضدددداء المجدددالس المحل

علدددى الممارسدددة السياسدددية مدددنت للديمقراطيدددة فدددي الشددد ون المحليدددة مواجهدددة الأزمدددات خاصدددة 

فدددلا يختدددل النظدددام بمجدددرد اخدددتلال أمدددن العاصدددمة والحكومدددة  والأزمددداتفدددي أوقدددات الحدددروب 

 .المركزية
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  واقتصادٌة:أهداف إدارٌة 

ا شدددارة إليهدددا تددددور جميعهدددا حدددول الأهدددداف السياسدددية السدددابق  إن فلسدددفة الجماعدددات لا       

وإنمدددا تتبلدددور كدددذلك فدددي كونهدددا مسدددألة اختيدددار لأفضدددل الوسدددابل وتحقيدددق الأهدددداف ا داريدددة 

 :والاقتصادية , وهذه الأهداف تتمثل أساسا في

يتحقدددق اسدددتقلال الهيبدددة المحليدددة بتفتيدددت وتوزيدددع سدددلطات وامتيدددازات الوظيفدددة ا داريدددة فدددي  -

لأمهدددات ر  لهدددذه السدددلطات أن تتفددديتددديت ممدددا  الدولدددة بدددين السدددلطات ا داريدددة اللامركزيدددة ,

لتلدددك الهيبدددات , الأمدددر الدددذ  يددد د  فدددي الواقدددع  والجزبيددداتالتفاصددديل  المسدددابل وآلياتهدددا تاركدددة

 .لما يباشر من وظابف على مستوى المجتمع وا تقانإلى تحقيق الجودة 

والددددنمط بهددددا للددددروتين تجنلددددك بتبسدددديط ا جددددراءات ا داريددددة والحددددد مددددن البيروقراطيددددة وذ -

 .الحكومي العقيم الذ  يعتبر من سمات المركزية ا دارية والمساهمة في عملية التنمية

تخفيدددددف العدددددبء علدددددى ا دارة المركزيدددددة , خاصدددددة بعدددددد التوسدددددع الكمدددددي فدددددي وظدددددابف  -

 .واختصاص الدولة

كمدددا تعمدددل علدددى أن تواجددده تندددول الحاجدددات وتباينهدددا فدددي مختلدددف منددداطق وأقددداليم الدولدددة  -

 .بسرعة ومرونة أكثر

 .مشاركة المواطنين في إدارة ش ونهم المحلية  وتجسيدتعمل اللامركزية على تدعيم  -

لمرافددددق تحقيددددق اللامركزيددددة , التوزيددددع العددددادل للمددددوارد والضددددرابب العامددددة علددددى كافددددة ا

 .في الدولة  والأقاليم

  أهداف اجتماعٌة: 

وتسدددددهيل مبددددددأ  متميدددددزكيدددددة الشدددددعور بالانتمددددداء إلدددددى مجتمدددددع محلدددددي زتتمثدددددل فدددددي ت        

المشددداركة الشدددعبية فدددي الشددد ون المحليدددة وكدددذلك تعميدددق الثقدددة با نسدددان وبدددالقيم ا نسدددانية مدددع 

تحقيددددق العدالددددة الاجتماعيددددة , ونتيجددددة للتقدددددم العلمددددي والصددددناعي ومددددا يترتددددب عليدددده مددددن 

بحيددد  أصدددبحت الدولدددة  ,والاجتماعيدددة والاقتصددداديةمتميدددرات  هامدددة فدددي الندددواحي السياسدددية 

 .رادالأفمثقلة بالتزاماتها تجاه حديثة ال

كدددل هدددذه الظدددروف جعلدددت مدددن العسدددير علدددى السدددلطة المركزيدددة أن تجمدددع بدددين يدددديها كدددل      

مقاليدددد الأمدددور ومدددن هندددا بددددأ التفكيدددر فدددي نقدددل بعددد  الأنشدددطة والاختصاصدددات إلدددى هيبدددات 

تباشددددرها اسددددتقلالا عددددن الدولددددة وعلددددى نحددددو يسددددمت بإشددددراك أفددددراد  مصددددلحيهإقليميددددة أو 

ش ونهم بأنفسهم ع المحلي في إدارة المجتم
1

. 

فمددددن المعددددروف أن كددددل إقلدددديم مددددن أقدددداليم الدولددددة لدددده رغباتدددده ومصددددالحه المتميددددزة ,      

زراعددددي أو تجددددار  أو سددددياحي , فاحتياجددددات إقلدددديم صددددناعي تختلددددف عددددن احتياجددددات إقلدددديم 

ومدددن هندددا كدددان مدددن الدددلازم أن يسدددتقل كدددل إقلددديم بدددإدارة مشدددروعاته ومرافقددده المختلفدددة حسدددب 

 .وا مكانياتوبواسطة أشخاص على دراية بهذه الحاجات  وإمكانياته هحاجات

  :خصائ  الجماعات المحلٌة 

الجماعات المحلية بالخصابص تتميز          
2

: 

ع الجماعدددددات المحليدددددة بالشخصدددددية المعنويدددددة والاسدددددتقلال تدددددإن تم :المالٌ     ةالاس     تقلالٌة  -

الماليدددددة المسدددددتقلة ,  الذمدددددةا دار  يوجدددددب الاعتدددددراف لهدددددا بخاصدددددية الاسدددددتقلال المدددددالي أو 

وهدددذا يعندددي تدددوفير مدددوارد ماليدددة خاصدددة للجماعدددات المحليدددة تمكنهدددا مدددن أداء الاختصاصدددات 
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نطددداق عملهدددا ومعهدددا بحدددق التملدددك للأمدددوال  الموكلدددة إليهدددا وإشدددبال حاجدددات المدددواطنين فدددي

بحريدددة  تهددداميزانيات المحليدددة تسدددمت لهدددا بدددإدارة الخاصدددة كمدددا أن الاسدددتقلالية الماليدددة للجماعددد

ى لا يكددددون لددددذلك تددددأثير علددددى فددددي حدددددود مددددا تمليدددده عليهددددا السياسددددة الاقتصددددادية للدولددددة حتدددد

 .النشاط الاقتصاد  نمومجرى 

ت بشدددكل عددداد  مدددن الاعتدددراف تندددتأهدددم المميدددزات التدددي وهدددي مدددن :الاس   تقلالٌة الإدارٌ   ة  -

بالشخصددددية المعنويددددة , فالاسددددتقلال ا دار  يعنددددي أن تنشددددأ أجهددددزة تتمتددددع بكددددل السددددلطات 

الوظدددابف ا داريدددة بدددين الحكومدددة المركزيدددة والهيبدددات المحليدددة  توزيدددعاللازمدددة بحيددد  يدددتم 

ع تدددركزيدددة للدولدددة وتتملمالمسدددتقلة , وذلدددك وفقدددا لنظدددام رقدددابي يعتمدددد مدددن طدددرف السدددلطات ا

ايا منهامزهذه الاستقلالية ب
1

: 

 .وظابفهالكثرة وتعدد نظرا يف العبء على ا دارة المركزية تخف -

 .رال في إصدار القرارات المتعلقة بالمصالت المحليةاط  وتحقيق ا ستبب الجنت -

شدددد ونه تحقيددددق مبدددددأ الديمقراطيددددة عددددن طريددددق المشدددداركة المباشددددرة للمددددواطن فددددي تسدددديير  -

 .العمومية المحلية

السددددلطات  انشددددمالإدارة المرافددددق المحليددددة بفعاليددددة والتخفيددددف مددددن الأعبدددداء المترتبددددة عددددن  -

المركزيدددة بدددالأمور ا داريدددة البحتدددة التدددي فدددي ا مكدددان إسدددنادها إلدددى م سسدددات إداريدددة محليدددة 

 -.بهددددددف التفدددددرل للمهدددددام القوميدددددة المستعصدددددية والخطيدددددرة كالددددددفال والسياسدددددة الخارجيدددددة

وعيددده  وزيدددادةإشدددراك المدددواطن فدددي تسددديير شددد ونه المحليدددة بهددددف تربيتددده تربيدددة سياسدددية 

هددددف التوسدددع فدددي الأحدددد بمبدددادئ بلمناصدددب السياسدددية الوطنيدددة , وكدددذا ل وتحضددديرهالسياسدددي 

 .الديمقراطية

خددددص اسددددتفادة كددددل ال الخدددددمات الاجتماعيددددة وضددددمان فعاليتهددددا فيمددددا يجددددالتوسددددع فددددي م -

الدددددخول  توزيددددعاء , وتحقيددددق مطلددددب العدالددددة الاجتماعيددددة فددددي جانددددب تثنالمددددواطنين دون اسدددد

 .وغيرها التي يحصل عليها من المواطن بصفة أساسية الضراببالمترتبة عن 
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 :خلاصة الفصل

تعدددد مكملدددة للسدددلطة المركزيدددة ,  إذ,الجماعدددات المحليدددة جدددزء لا يتجدددزأ مدددن الدولدددة إن       

عدددن  وإداريدددةمحليدددة تتكدددون مدددن مجدددالس منتخبدددة , لهدددا اسدددتقلالية ماليدددة  إداريدددةفهدددي وحددددات 

مددن اجلهددا , وتعتبددر التنميدددة  أنشددبتالتددي  الأهدددافالسددلطة المركزيددة وذلددك مددن اجددل تحقيددق 

منطقتهدددا تنميدددة شددداملة  وتطدددوير وتنميدددة, فهدددي تقدددوم بددددور حمايدددة  أهددددافها أهدددمالمحليدددة مدددن 

 ا مكملا لما تقوم به الدولة.  في جميع الميادين , والذ  يعتبر مجهود

اقتصدددداديات السددددوق وتمييددددر طبيعددددة دور الدولددددة  إلددددىالعولمددددة والتحددددول  تددددأثيرومددددع       

لجدددوء الجماعدددات  إلدددىذلدددك  أدى, الديمقراطيدددة إلدددىالسياسدددي والانتقدددال  ا صدددلا وموجدددات 

جميدددع الفددداعلين مدددن القطددداعين  إشدددراكالتعددداون اللامركدددز  مدددع  أسدددلوباعتمددداد  إلدددىالمحليدددة 

المحلددددي  الشددددأنالعددددام والخدددداص وكددددذا تفعيددددل دور المددددواطن والمجتمددددع المدددددني فددددي تدددددبير 

الفعلددددي  الأداءانطلاقددددا مددددن مجموعددددة مددددن المبددددادئ والخصددددابص التددددي تعمددددل علددددي تطددددوير 

 القانونية . الأطرللجماعات المحلية ضمن 

 إلددددىالمحليددددة لتحقيقدددده بحاجددددة ماسددددة ى التطددددوير المحلددددي كهدددددف تسددددعى الجماعددددات بقدددديو    

التمويددددل المحلددددي ,فلكددددي يتحقددددق التطددددوير المحلددددي فددددي جميددددع الميددددادين وبمعدددددلات مرتفعددددة 

المتاحدددة خصوصدددا الذاتيدددة منهدددا وهدددذا  الأوليدددةتحتددداج للمدددوارد  فإنهددداصدددورة ممكندددة  وبأفضدددل

تعدداون اعتمدداد ال إلددىواللجددوء بشددكل مسددتمر ومتزايددد ومتجدددد ,فلابددد مددن البحدد  عددن السددبل 

( لتعببددددددة تلددددددك المددددددوارد  توأمددددددةالخددددددارجي)  أواللامركدددددز  بشددددددقيه الددددددداخلي) تضددددددامني( 

يدددة بكفددداءة وفعاليدددة, الجماعدددات المحل أهددددافهيكدددل تمويدددل محلدددي امثدددل يحقدددق  إلدددىللوصدددول 

 ويجسد الاستقلالية الفعلية للجماعات المحلية.
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 الفصل الثانً:

 اللامركزيدور التعاون 

 فً تطوٌر المحلٌات

 فً الجزائر
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 :تمهٌد

بدددين البلدددديات أمدددة والتو نامضدددلبلدددديات علدددى عددددة مفددداهيم منهدددا التيشدددمل التعددداون بدددين ا       

حيدددد  يمكددددن للبلددددديات القيددددام بالتعدددداون  ,لبلدددددياتليق للتعدددداون البلددددد  الدددددولي ضددددكمفهددددوم 

 نامضدد, أمددا فيمددا يخددص الت وأمددةلتباوهددذا مددا يطلددق عليدده  ,البلددد  الدددولي مددع بلددديات أجنبيددة

مسددداعدات وذلدددك فدددي  إلدددىرى تحتددداج خدددتطوعيدددة لبلديدددة أ تضدددامنية بأعمدددالفهدددو قيدددام بلديدددة 

مدددالي أو الكدددوار  , لكدددن المفهدددوم الحقيقدددي للتعددداون بدددين البلدددديات هدددو ذلدددك  عجدددزحدددالات 

ة حاجيددددات مشددددتركة بددددين عدددددة يددددرك لعجلددددة التنميددددة والاقتصدددداد وتلبالمفهددددوم المنددددت  والمحدددد

 .بلديات تتكافل فيما بينها لتحقيقها

 وى المحلً)التعاون بٌن البلدٌاتمبحث ا ول: على المستال : 

" إمكانيددددة البلددددديات أن تتعدددداون وتسددددتثمر مواردهددددا :عدددداون بددددين البلددددديات يقصددددد بالت       

هنددداك  إذن" ,  جميدددعو للوإمكانياتهدددا بصدددورة مشدددتركة مدددن أجدددل القيدددام بأعمدددال مفيددددة لهدددا 

يدددة منوات والطاقدددات الجبابيدددة فمنهدددا الفدددوارق معتبدددرة بدددين الجماعدددات المحليدددة مدددن حيددد  الثدددر

يدددة لا حليددة الفقيددرة التددي تعدداني مددن نقددص مواردهددا الذاتومنهددا الفقيددرة ولتدددعيم الجماعددات الم

محاولدددة لتحقيدددق والتعددداون مدددا بدددين البلدددديات والولايدددات فدددي  ضدددامنبدددد مدددن الاهتمدددام بنظدددام الت

افة إلدددى مشدددكل التقسددديم ا دار  للجماعدددات المحليدددة عمومدددا والبلدددديات ضدددالتدددوازن بينهدددا , إ

لاختصددداص ا قليمدددي والسدددبب أن خصوصدددا التدددي تدددتم بالعشدددوابية خاصدددة مدددع وجدددود مبددددأ ا

حصددددل  إقليمهددددا وإذا, لا تتجدددداوز حدددددود  اختصاصدددداتهاالجماعددددات ا قليميددددة عندددددما تباشددددر 

عدم الاختصاص بأذلك ينت  عنه ع
1

  . 

لال خدددن يقدددوم علدددى أسدددس وقواعدددد ويجسدددد مدددن التعددداون بدددين البلدددديات لددده مفهدددوم معددديف      

م بأعمدددال يسدددمت لبلدددديتين أو أكثدددر القيددداتلدددف مدددن دولدددة إلدددى أخدددرى , فهدددو خأسددداليب معيندددة ت

 قلدددديمالتنميددددة المشددددتركة وتهيبددددة ا  إطدددداراء للتعدددداون والشددددراكة فددددي ضددددمشددددتركة وتشددددكيل ف

مدددن حددددود المسددداهمة  الخدددروج, وهدددذا كلددده مدددن أجدددل  ألتن...امضدددوتسددديير مرافدددق عامدددة والت

حيدددد  يمكددددن  ميددددة المسددددتدامة ,تنليددددة فددددي مجددددال التنميددددة المحليددددة والالذاتيددددة للجماعددددات المح

للبلدددديات إبدددرام اتفاقيدددات وعقدددود فيمدددا بينهدددا لتحقيدددق تلدددك الأعمدددال بموجدددب مدددداولاتها , كمدددا 

البلدددد  والدددذ   نامضدددقدددة غيدددر مباشدددرة عددن طريدددق صدددندوق التبطري نيمكددن أن يكدددون التعددداو

وينقسدددم التعددداون البلدددد  , ينامضدددشدددكل ت يشددكل حقيقدددة آليدددة للتعددداون البلدددد  غيدددر مباشدددرة فدددي

قسمينالمحلي إلى 
2

: 

يدددة منبدددين البلدددديات ال نامضددديتمثدددل فدددي وجدددود رو  الت التض   امن ب   ٌن البل   دٌات : -أولا  

مدددالي أو غيدددر مدددالي أو عدددن طريدددق الصدددندوق  نامضدددوالفقيدددرة فيمدددا بينهدددا مباشدددرة سدددواء ت

 .المشترك للجماعات المحلية

هدددو المفهدددوم المجسدددد للمعندددى الحقيقدددي للتعددداون حيددد   التع   اون ب   ٌن البل   دٌات :-ثانٌ   ا  

 هدددذهيسدددتعمل هدددذا المفهدددوم للدلالدددة علدددى مصدددطلحات عديددددة تحمدددل معندددى واحدددد مدددن بدددين 

 التجمعات البلدية-التعاون ما بين البلديات -اتالتعاون بين البلدي -:المصطلحات 

                                                           
,مددددذكرة مكملددددة لنيددددل شددددهادة دور التع    اون ب    ٌن البل    دٌات ف    ً تحقٌ    ق التنمٌ    ة المحلٌ    ة ف    ً الجزائ    رشددددريف سنوسددددي, -1

تخصدددص إدارة محلية,كليدددة الحقدددوق والعلدددوم السياسدددية ,جامعدددة محمدددد بوضدددياف :الماسدددتر أكددداديمي فدددي العلدددوم السياسدددية

 .22,ص0202-0202المسيلة,
التع     اون ب     ٌن البل     دٌات كجلٌ     ة لمس     اهمة الجماع     ات المحلٌ     ة ف     ً مج     ال التنمٌ     ة المحلٌ     ة وترش     ٌد بلددددده ندددددزار, -2

 .17-19,ص ص0222ر,ديسمب0القانون الدستور  والم سسات السياسية,العدد,مجلة أملاكها
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لالخلبلديات وتبرز من تتجلى أهمية التعاون بين ا أهمٌته :   
1

  : 

نفقاتهددا  تمطيددةدابددم وتسددتطيع  عجددزشددهد تالمددالي علددى البلددديات التددي  العددبء تخفيددف -

لدددة لددددنقص عدددد الوسدددديلة الفعايطنيهددددا مدددن التنميددددة المحليدددة , حيدددد  لتلبيدددة حاجدددات موا

خاصدددة تلدددك  الضدددعيفةمدددن الأزمدددات للبلدددديات  جبايدددة والتخفيدددفالمدددوارد الماليدددة و ال

نفقدددات أجدددور عمالهدددا كمدددا  بتمطيدددةيدددة حتدددى البلدددديات التدددي لا تسدددمت لهدددا مواردهدددا المال

بحيدد  تكددون فيهدددا  الضدددعيفةلهددذه البلددديات  الاسددتثمارأن التعدداون بددين البلددديات يجلدددب 

كددددالفقر و  الاجتماعيددددةحركيددددة اقتصددددادية تمكددددن مددددن القضدددداء علددددى بعدددد  المشدددداكل 

 الخ.…البطالة 

ة للتنميددددة المحليددددة و المسددددتدامة فهددددو يسددددمت بتعامددددد جاذبددددلددددق حركيددددة اقتصددددادية خي -

و يمكنهدددا  الضدددعيفةمصدددالت عموميدددة مشدددتركة فهدددو يقدددو  البلدددديات  إنشددداءالبلدددديات و 

التدددي  منيدددةرية البلدددديات الرابالمشددداريع التنمويدددة مدددع الحفددداظ علدددى اسدددتم النهدددو مدددن 

 أخرى. يةبابتجلب لها مصادر ج

بدددين مختلدددف المجموعدددات ا قليميدددة  جتماعيدددةالاالتعددداون بدددين البلدددديات العدالدددة  حقدددقي -

الدددوطن فهدددو  أنحددداءأو البلدددديات فهدددو يقضدددي علدددى الفدددوارق الاجتماعيدددة عبدددر مختلدددف 

و انتشددددار الأمددددرا  فهددددو الوسدددديلة لتحقيددددق التددددوازن فددددي  الفقددددر والجددددوليحددددد مددددن 

 .رات البلديخمن  الاستفادة

مددددن التقليددددل مددددن آثددددار حجددددم الكددددوار  الطبيعيددددة و  لدددددياتيسددددمت التعدددداون بددددين الب -

إلدددى بعددد  رو  التدددي تتعدددر  لهدددا الدولدددة حيددد  يعدددد السدددبيل الاقتصدددادية  الأزمدددات

 .بين مختلف شرابت المجمع وبين مختلف الهيبات العمومية نامضالت

وتتمثل في مايلي:الجماعات المحلٌة ئا هداف المرتبطة بمباد
2

: 

ين ذاحيددددد  تعمدددددل البلدددددديات وفدددددق هددددد:تقلالٌةالاس     تفعٌ     ل مب     دأ التمثٌ     ل وتجس     ٌد  -

مدددن طدددرف ممثليددده الدددذين انتخدددبهم فدددالمواطن لا يرجدددو سدددوى تلبيدددة حاجاتددده ,المبددددأين

ات   قددددرار مدددن شدددأنه تلبيدددة تلدددك الحاجيددددأ خددداذين يتمتعدددون بالاسدددتقلالية فدددي اتذوالددد

, أندددده وفدددي الدرجددددة الأولدددى ولكدددي يكددددون اختصددداص البلديددددة  لاختصاصددداتهمووفقدددا 

كامددددل  علددددى البلددددديات زلميددددادين وأكثددددر فعاليددددة يجددددب أن تحددددومطلقددددا فددددي جميددددع ا

ديمقراطيددددة والحكددددم الجمدددداعي ال مقتضددددياتالسددددلطات الضددددرورية , وأن تسددددير علددددى 

 . ابخوالانت

بلدددددديتين أو إذ يمكدددددن للمجلدددددس الشدددددعبي البلدددددد  ل التع     اون ك     أداة للتط     وٌر الإداري: -

أكثدددددر أن يقدددددرر الاشدددددتراك فدددددي م سسدددددة عموميدددددة مشدددددتركة بدددددين البلدددددديات لتقدددددديم 

أو التجهيدددزات أو المصدددالت ذات النفدددع المشدددترك بينهدددا سدددعيا وراء تطدددوير  الخددددمات

 نظام ا دارة المحلية.

 أمدددسالبلدددديات الجزابريدددة فدددي تلبٌ   ة حاجٌ   ات الم   واطن وتحقٌ   ق المش   ارٌ  الكب   رى: -

الحاجددددددددة لمثددددددددل هددددددددذا التعدددددددداون فواقعهددددددددا المتسددددددددم بددددددددالعجز علددددددددى المسددددددددتوى 

م عليهدددا الاسدددتنجاد بمثدددل هدددذه التقنيدددة خاصدددة بعدددد التقسددديالمالي,الفني,البشدددر  يفدددر  

,  ضدددعيفةبلدددديات أقدددل مدددا يقدددال عنهدددا أنهدددا جدددد  زرفددد, الدددذ  أ 2277ا قليمدددي لسدددنة 

تسددديير فمدددا بالدددك بتجهيدددز قسدددم ال لتمطيدددة الضدددروريةفمنهدددا مدددا لا يملدددك حتدددى المدددوارد 

 الخصددددددابص وذاتوتسددددديير المرافدددددق العامددددددة , لدددددذلك علدددددى البلددددددديات المتجددددداورة 

                                                           
 .22شريف سنوسي,مرجع سابق,ص-1
 .91بله نزار,مرجع سابق,ص  -2
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المتشددددابهة وهددددي كثيددددرة التعدددداون فيمددددا بينهددددا لتلبيددددة حاجيددددات مواطنيهددددا , وهددددو مددددا 

 مختلددددف المشدددداريع وحتددددى تحقيددددق إنجددددازسدددديمكنها مددددن تخفددددي  التكدددداليف ومدددددة 

 . الكبرى منها المشاريع

أو الحددد مددن عدددم  القضدداءوذلددك مددن أجددل :ع  د التس  ٌٌر والحك  م الم  نظمالرف    م  ن قوا -

الدددتمكن مدددن قواعدددد التسددديير والأنظمدددة وعددددم وجدددود ثقافدددة خاصدددة بدددا دارة المحليدددة 

تسددددمت بددددإدراج التعدددداون والشددددراكة كعنصددددر إيجددددابي يسدددداهم فددددي التكفددددل بددددالمرافق 

والمشدددداريع المشددددتركة , ممددددا يددددوفر مددددوارد وقدددددرات للأطددددراف المتعاونددددة ويسددددمت 

ضدددداء فالمقدمددددة للمددددواطن المحلددددي فددددي دمات بتبددددادل الخبددددرات ويطددددور نوعيددددة الخدددد

التعاون بين البلديات
1

. 

اس     تهداف التع     اون ب     ٌن البل     دٌات المس     ام بمواض     ٌ  متنوع     ة وقض     اٌا تم     م  -

محددددد يسددداهم حدددل  إقلددديمعددداون بدددين البلدددديات فدددي فضددداء للت إحددددا  :مختل   ف المج   الات

للتكفدددل عددددة مسدددابل إداريدددة وماليدددة ويسددداعد علدددى التنسددديق مدددا بدددين البلدددديات المتجانسدددة 

بقضددددايا التنميددددة الاقتصددددادية والاجتماعيددددة ومسددددابل البيبددددة والتهيبددددة العمرانيددددة , كمددددا 

يحدددل مشدددكل الصدددراعات علدددى حددددود البلدددديات , فتشدددابه البلدددديات والجواريدددة تتطلدددب 

إنجددداز مشددداريع مشدددتركة فدددي مجدددالات عددددة كالمجدددال الاجتمددداعي والهياكدددل القاعديدددة 

خاصددددة فددددي د تسدددداهم فددددي حددددل مشددددكلة العقددددار والمرافددددق الرياضددددية والثقافيددددة , وقدددد

البلدددديات السددداحلية والشدددمالية , حيددد  تمكدددن مدددن إنشددداء منددداطق عمرانيدددة مدددا بدددين عددددة 

 .بلديات وفق شكل من الأشكال المنصوص عليها 

  للتع     اون ب     ٌن البل     دٌات ف     ً  والتنظٌمٌ     ة :ا ط     ر القانونٌ     ةا ولالمطل     ب

 :الجزائر

 2219ذ   البلدددديات فدددي القدددانون البلدددد  منددد التعددداون بدددين الإدخدددسدددعى المشدددرل إلدددى         

, حيددد  تدددم تكريسددده كشدددكل جديدددد (22/22رقدددم ) 0222غايدددة آخدددر قدددانون بلدددد  سدددنة إلدددى 

حاجيددددات اجتماعيددددة واقتصددددادية مشددددتركة بددددين  بددددروزبعددددين الاعتبددددار يأخددددذ , حيدددد   للتنظدددديم

عدددددة بلددددديات , وعليدددده أصددددبت مددددن الن وصدددداعدا بإمكددددان بلددددديتين أو عدددددة بلددددديات لولايددددة 

 وضددددمانواحدددددة أو عدددددة ولايددددات أن تشددددترك قصددددد التهيبددددة والتنميددددة المشددددتركة لجمدددداعتهم 

تكدددون الوسدددابل , شدددريطة أن  تعاضددددالمرافدددق العموميدددة التدددي هدددم مكلفدددون بهدددا عدددن طريدددق 

ون أقاليمهدددا علدددى التدددوالي تمثدددل امتددددادا واحددددا , هدددذا التكدددريس نجدددده فدددي آخدددر أحكدددام قدددان

 .البلدية في المواد

ودعمددددا لفكددددرة التعدددداون والتشددددارك بددددين البلددددديات , فمددددن  (22/22)إن قددددانون البلديددددة       

افة التشددددارك قصددددد تسدددديير وإنشدددداء ضددددالتعدددداون وإثرابدددده , فإ إعدددددادم تدددده حيدددد  تحديددددد مجالدددد

مرافدددق عموميدددة كمرفدددق النقدددل , فمدددثلا يمكدددن للبلدددديات أن تشدددترك لشدددراء سددديارات تجعدددل 

تسددددتخدمها  ورصددددهامنهددددا مشددددرول نقددددل مشددددترك للركدددداب أو فددددي مجددددال صدددديانة الطددددرق 

بالتندددداوب فددددي فتددددرات متتاليددددة , ويمكنهددددا أن تشددددترك أيضددددا إدارة مرفددددق النفايددددات وتطددددويره 

.مرفق الصحة يثة أو حتى في مجالبتليات حد
2

 

 

 

                                                           
 .91بله نزار,مرجع سابق,ص -1

 .90نفس المرجع,ص2- 
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  والتنظٌمٌة للتعاون بٌن البلدٌات :المنطلقات التشرٌعٌة 

لقدددددد نصدددددت الدسددددداتير و القدددددوانين علدددددى إمكانيدددددة التعددددداون مدددددا بدددددين البلدددددديات مندددددذ         

 27/22إلددددددى القددددددانون  07/19وتطددددددورت النصددددددوص القانونيددددددة مددددددن الأمددددددر ,الاسددددددتقلال

مطدددددرو  للنقددددداا أمدددددام المجلدددددس الشدددددعبي يبقدددددي دابمدددددا فمشدددددرول التعدددددديل لقدددددانون البلديدددددة 

فيما يلي,وتتمثل هذه المنطلقات التشريعية والتنظيمية للتعاون بين البلديات الوطني
1

: 

لمبدددادئ الدسدددتورية التدددي جددداءت فدددي : طبيعيدددا أن تتطدددرق إلدددى ا أ / المب   ادئ الدس   تورٌة

  2272ثددددم دسددددتور  2291فددددإن دسددددتور  2219, فمددددا عدددددا دسددددتور  الاسددددتقلالالدسدددداتير منددددذ 

 التنظددديمأسدددلوب  نددديبت ئكرسدددت نفدددس مبددداد ,0202 الدسدددتور الحدددالي ذاكدددو 2221ثدددم دسدددتور

البلديدددة مدددن الجماعدددات ا قليميدددة و مكدددان مشددداركة  اعتبدددارالدددوطني , و  للإقلددديم  زاللامركددد

تبندددي نفدددس المبدددادئ  ,المدددواطن فدددي تسددديير الشددد ون العموميدددة و ممارسدددة الديمقراطيدددة محليدددا

المجتمدددع و يسدددمت بتحقيدددق  تيددداراتاخولدددة يددددل علدددى ثبدددات و اسدددتقرار فدددي فدددي دسددداتير الد

هدددددم لتمكدددددين مفدددددي الدسدددددتور  إضدددددافيأهدددددداف اللامركزيدددددة , لكدددددن يبقدددددى إثدددددراء و تفصددددديل 

هدددا حمايدددة أكبدددر فدددي اسدددتقلالية مدددن حريدددة التصدددرف فدددي مواردهدددا بمنح الجماعدددات المحليدددة 

رة فدددي القيدددام بشدددركات و تعددداون القدددرارات وتسددديير شددد ونها , ممدددا يسدددمت لهدددا بالمبددداد خددداذات

تابعدددة للقطدددال العدددام أو القطدددال اء المحلدددي سدددواء كاندددت فضدددمختلدددف المتددددخلين فدددي ال ينبدددمدددا 

 .اصخال

 ا سم و القواعد القانونٌة للتعاون ما بٌن البلدٌات :ب / 

بالتعدددداون  ةو التنظيميددددة المتعلقدددد يةوابط التشددددريعضددددتوجددددد مجموعددددة مددددن الأسددددس و ال       

الدددذ  ندددص  07/19البلدددديات , و أول ندددص قدددانوني فدددي هدددذا المجدددال يتمثدددل فدددي الأمدددر نيمدددا  

علدددى إمكانيدددة التعددداون مدددا بدددين "تجمعدددات البلددددياتتحدددت عندددوان "فدددي البددداب الثددداني المعندددون 

مشددداريع أو القيدددام بأعمدددال ذات منفعدددة مشدددتركة ,  زإنجدددا البلدددديات , بتجميدددع مواردهدددا قصدددد

 ات :ومصالت التعاون ما بين البلدي لهيبات ثلاثة أشكال(  07/19)حدد الأمر

 : نقابات البلدٌات 

تمتددددع بالشخصددددية المعنويددددة لمدددددة تحددددد  نقابددددات البلددددديات علددددى شددددكل مرافددددق عامددددة ت       

إنشددداء , أوالدددوزير, بقدددرار مدددن المجدددالس البلدددديات المعنيدددة بموجدددب قدددرار الدددوالي  محدددددة غيدددر

 .يع أو مصالت ذات منفعة مشتركةنقابة ما بين البلديات يهدف إلى انجاز مشار

اسدددبية ع نقابدددة مدددا بدددين البلدددديات لدددنفس أحكدددام الوصددداية و للقواعدددد ا داريدددة و المحخضدددت      

بددددين مددددن قبددددل المجددددالس خة مشددددكلة مددددن أعضدددداء منتالمطبقددددة علددددى البلددددديات , تسدددديرها لجندددد

 تجهيدددزو تسددديير و صددديانة و  إحددددا البلديدددة المكوندددة للنقابدددة مدددا بدددين البلدددديات , تمويدددل نفقدددات 

خيدددل مددددا وكدددذا  للتجهيدددزإعاندددات و مسددداهمات  وتخصدددصالنقابدددة  ميزانيدددةتددددرج فدددي  ,النقابدددة

 .الاستثمارو  التجهيزو الهبات و الوصايا لنفقات  القرو 

 

                                                           
القانونية,كليددددة , المجلددددة الأكاديميددددة للبحددددو  التع    اون م    ا ب    ٌن البل    دٌات ب    ٌن الق    انون والسٌاس    ةقدددددور بددددن عيسددددي, - 1

 .929,ص0220, 2,العدد1الحقوق والعلوم السياسية,جامعة عبد الرحمان ميرة,بجانية,المجلد
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  ما بٌن البلدٌات لقاءات
1

: 

 الاهتمددددام ذات المواضدددديعيمكددددن لمجددددالس بلددددديتين أو أكثددددر عقددددد اجتماعددددات لمناقشددددة        

 وتتمثل في: اختصاصاتهاالمشترك والتي تدخل في 

حقدددوق مشددداعة و  أمدددلاكفدددي حالدددة وجدددود  لج   ان تس   ٌٌر ا م   لا  والحق   وق المش   اعة : -

يمكددددن لهددددذه البلددددديات (  07/19)مددددن الأمددددر 09ر بموجددددب المددددادة مددددابين بلددددديتين أو أكثدددد

إحددددا  لجندددة لتسددديير هدددذه الأمدددلاك و الحقدددوق المشددداعة , تشدددكل هدددذه اللجندددة مدددن منددددوب 

ين مدددن قبدددل عيندددين المتالبلددددي ألمنددددوبيعدددن كدددل بلديدددة , ربددديس اللجندددة ينتخدددب مدددن بدددين 

 ., تجدد هذه اللجنة بتجدد المجالس البلدية المعنية المجالس البلدية المعنية

ظددددام اقتصدددداد السددددوق و التعدديددددة ن إلددددى 2272اثددددر التحددددول الددددذ  جدددداء بدددده دسددددتور       

و  , أدى هدددذا إلدددى وضدددع نظدددام قدددانوني جديدددد خددداص بالبلديدددة اللامركزيدددةبيدددة وتكدددريس زالح

تعدددديلات لمعالجدددة  تمددداداعم تقيددديم التجربدددة السدددابقة و تدددحيددد   27/22صددددر بموجدددب القدددانون 

إمكانيددددة التددددأطير القددددانوني للعمددددل المشددددترك مددددا بددددين  27/22النقددددابص , حصددددر القددددانون 

البلدددديات فدددي إحددددا  م سسدددة عموميدددة مشدددتركة بدددين البلدددديات , تتمتدددع بالشخصدددية المعنويدددة 

التسددديير بوضدددع دفتدددر شدددروط تحددددد فيددده حقدددوق و التزامدددات  والاسدددتقلالية الماليدددة وقيدددد حريدددة

ت المشدددرل إمكانيدددة تسددديرها عبدددر لجندددة نأمدددا الأمدددوال و الحقدددوق المشددداعة مددد ف ,كدددل طدددر

 مشتركة ما بين البلديات تتألف من منتخبين .

وفدددي كدددلا الحدددالتين سدددواء إنشددداء م سسدددة عموميدددة مدددا بدددين البلدددديات  نجددداز مشددداريع أو      

اعددددد مصددددالت مشددددتركة أو لجنددددة تسدددديير الأمددددوال و الحقددددوق المشدددداعة , علددددق المشددددرل قو

بيقهدددا إن إنشددداءها و تنظيمهدددا وعملهدددا علدددى إصددددار قدددوانين تنظيميدددة , ممدددا يدددوحي بتأجيدددل تط

بهدددا , و مدددن مقارندددة عددددد  الخددداص, لأنددده إلدددى يومندددا هدددذا لدددم يصددددر التنظددديم  اءهددداإلملدددم نقدددل 

مدددددادة ( و تلدددددك  02)  07/19المدددددواد المخصصدددددة للتعددددداون مدددددا بدددددين البلدددددديات فدددددي الأمدددددر 

هدددداما المبددددادرة  وانحصددددارمددددواد ( نسددددتنت  تقلدددديص  27)  27/22المخصصددددة فددددي القددددانون 

و الحريددددة للمجددددالس البلديددددة فددددي تسدددديير الشدددد ون المحليددددة و القيددددام بشددددراكات و تعدددداون مددددع 

 .القضاء المحلي المتدخلين في

الأزمدددة الوطنيدددة المعروفدددة وفدددي  ظدددروفالدددذ  جددداء فدددي إطدددار  27/22وضدددع القدددانون        

بيددددة جعلددده يتسدددم بعدددددم الفاعليدددة و التطدددور مددددع حزو تطبيدددق نظددددام السدددوق والتعدديدددة الطدددل 

و  لتددددتلاءمالتميددددرات فددددي المجتمددددع , ممددددا يتطلددددب إعددددادة النظددددر فددددي قواعددددده والمسددددتجدات 

 و الاجتماعية الحالية .  الاقتصاديةال و التحديات السياسية و تتكيف مع الأوض

للإثددددراء علددددى مسددددتوى  27/22مددددرت أكثددددر مددددن عشددددرية علددددى إدراج تعددددديل القددددانون        

بدددة المحليدددة , لدددم يتبلدددور تصدددور جديدددد لتعدددديل القدددانون خات المنتبدددالم سسدددات ا داريدددة والهي

مشدددرول  زعبي الدددوطني لمناقشدددته , ر دددجلدددس الشددد, حيددد  أودل أمدددام الم مددد خراإلا  27/22

لأسددددباب التعددددديل علددددى مبددددادئ جديدددددة , تتمثددددل فددددي  عرضددددهفددددي  27/22تعددددديل القددددانون 

 اعتبددددارهسدددديع مشدددداركة المددددواطن فددددي تسدددديير الشدددد ون المحليددددة و وتو الديمقراطيددددة المحليددددة

عنصددددر فدددداعلا فددددي الحيدددداة المحليددددة و ذلددددك بتكددددريس ديمقراطيددددة المشدددداركة المحليددددة , عبددددر 

إعدددلام المدددواطن بشدددتى الوسدددابل و الطدددرق عدددن الشددد ون العموميدددة المحليدددة و استشدددارته عبدددر 

القددددرارات  اتخدددداذو الجمعيددددات المحليددددة بمناسددددبة قنددددوات ووسددددابل مختلفددددة كددددالمجتمع المدددددني 
                                                           

 .927قدور بن عيسي,مرجع سابق,ص -1
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يتدددرجم عمليدددا مبددددأ مشددداركة المدددواطن إلدددى حدددق المدددواطن فدددي  بدددة ,خالمنت اتبدددالهيمدددن قبدددل 

نسدددددت منهدددددا يشدددددارك المدددددواطن و الحركدددددة  اسدددددتلامالحصدددددول علدددددى الوثدددددابق ا داريدددددة و 

وترتيدددددب الأولويدددددات و  الاجتمددددداعيالجمعويدددددة و الشخصددددديات المحليدددددة فدددددي بلدددددورة الطلدددددب 

ة و أثندددداء العمليدددد الخطددددطالمددددواطن المحلددددي  دراجدددده ضددددمن ا سددددتراتيجيات و  لاتانشددددما

 في الفضاء المحلي .المحلية  الهيبات تدخلات

مشدددرول التعدددديل تجديدددد ا طدددار الدددذ  يسدددمت للجماعدددات المحليدددة بالتصدددرف فدددي  أهيددد       

المجددددال يفسددددت مواردهددددا الماليددددة , بتكددددريس مبدددددأ اللامركزيددددة والددددنص عليدددده دسددددتوريا ممددددا 

القددددرارات  اتخدددداذدرة فددددي بهدددداما مددددن المبدددداو بالاسددددتقلاليةهددددور وحدددددات محليددددة تتمتددددع ظل

المطلقددددة , حيدددد  أبقددددى  الاسددددتقلاليةالمتعلقددددة بممارسددددة اختصاصدددداتها , وهددددذا لا يعنددددي مددددنت 

المشدددرل علدددى دور الوصددداية ممثلدددة فدددي شدددخص الدددوالي و منحددده سدددلطة الحلدددول فدددي حالدددة 

وبعدددد انقضددداء الجدددال المحدددددة للقيدددام بهدددا  ارهاأعدددذطات البلديدددة القيدددام بهدددا و بعدددد إهمدددال السدددل

 .ثلاثة مواد يتضمنو خصص لذلك فصلا  ارللأعذ

مدددن مشدددرول التعدددديل نصدددت علدددى أنددده فدددي حالدددة عددددم التصدددويت  222كمدددا أن المدددادة          

البلديدددة بسدددبب احدددتلال داخدددل المجلدددس الشدددعبي البلدددد  , يمكدددن للدددوالي ضدددبط  ميزانيدددةعلدددى 

قة عليهددا فددي دورة غيددر للمصدداد للانعقددادنهابيددا بعددد دعددوة المجلددس الشددعبي البلددد   الميزانيددة

 .عادية وهذا بعد عدم التوصل إلى المصادقة عليها

دور الوصددداية كهيبدددة  تبيدددثتدددوحي بدددإرادة المشدددرل إلدددى ت يةبالوصددداهدددذه ا جدددراءات         

لددددة و التدددددخل للمحافظددددة فددددي للمراقبددددة والتنسدددديق و توحيددددد ا جددددراءات علددددى مسددددتوى الدو

بالمقابدددل  ,وفدددي حالدددة تقاعسدددها عدددن القيدددام بمهامهدددالس الشدددعبية البلديدددة اتلال المجدددخدددحدددالات ا

للتعدددداون مددددا بددددين البلددددديات لتكددددريس مبددددادئ و قواعددددد  صددددي ديل ثلاثددددة عددددرتددددب مشددددرول الت

تجسدددديد ديمقراطيددددة المشدددداركة  يخدددددمممددددا  ةواريددددالجة تتمثددددل فددددي مفهددددوم ا قليميددددة و جديددددد

 :المحلية

 المالي ما بين البلديات  نامضالت- 

 التعاون ما بين البلديات -

   .زالتعاون اللامرك-

 مابٌن البلدٌات
1

: 

المشدددرول الجديدددد يسدددمت لبلدددديتين أو أكثدددر متجددداورة تابعدددة لولايدددة أو لعددددة ولايدددات, بتشدددكيل 

فضدددداء للتعدددداون والشددددراكة فددددي مددددا بينهددددا ,سددددواء تعلددددق الأمددددر بتسدددديير مصددددالت عموميددددة 

 .المشتركة في إطار التنمية أو تهيبة ا قليممشتركة أو إنجاز مشاريع ذات المنفعة 

أوعقدددود مدددا بدددين البلدددديات لتحقيدددق عمليدددات بموجدددب  اتفاقيددداتيمكدددن للبلدددديات مدددن إبدددرام       

مداولدددة لا تكدددون نافدددذة إلا بعدددد المصدددادقة الصدددريحة مدددن طدددرف الدددوالي حسدددب ندددص المدددادة 

مدددا بدددين البلدددديات فدددي  حددددد إطدددار التعددداون 22/27مدددن مشدددرول التعدددديل , بينمدددا القدددانون  12

المددددالي علددددى أن تحدددددد  الاسددددتقلالم سسدددة عموميددددة مشددددتركة تتمتددددع بالشخصددددية المعنويدددة و 

الأطددددراف المعنيددددة ,أمددددا تسدددديير  والتزامدددداتالعلاقددددات ضددددمن دفتددددر شددددروط يضددددبط حقددددوق 

بددددين البلددددديات تتشددددكل مددددن  الأمددددوال و الحقددددوق المشدددداعة فيددددتم ضددددمن لجنددددة مشددددتركة مددددا
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أكثددددر تفصدددديلا  19/07يعتبددددر الأمددددر لبلديددددة للبلددددديات المعنيددددة ,بية المجددددالس الشددددعلمنتخبددددين 

إنجددداز و تحقيدددق  علدددى كيفيدددات 02المدددادة خدددلال للتعددداون مدددا بدددين البلدددديات,حي  ندددص مدددن 

و كيفيددددة تسدددديير  التددددي تهددددم أكثددددر مددددن بلديددددة و التشدددداور حددددول المسددددابل المشدددداريع المشددددترك

بين البلدددديات المعنيدددة تحدددد  لهدددذا مدددا كةرحقدددوق المشددداعة بواسدددطة لجندددة مشدددتالأمدددلاك و ال

 .المر 

 : ًالسٌاسٌة للتعاون بٌن البلدٌات فً الجزائر ٌاتألآلالمطلب الثان: 

  لأ وا دار بددددارزا فددددي تشددددكيل النظددددام السياسددددي  عنصددددرا عوامددددل السياسدددديةالتعددددد        

وأخيددددرا يقددددرر بمقتضددددى أداة  لالمحليددددة الددددذ  يطبددددق فددددي دولددددة مددددا أوا ا دارة, ونظددددام بلددددد

قانونيدددة دسدددتورا كدددان أو قانوندددا أو مرسدددوما أو قدددرارا يصددددر عدددن الجهدددة التدددي تباشدددر العمدددل 

سدددلطة محليدددة ديمقراطيدددة فدددي  يمكدددن تصدددور قيددداملا  ياسدددي فدددي الدولدددة, وعلدددى ضدددوء ذلدددكالس

السياسدددي أمدددر  الاسدددتقرارتمدددارس الديمقراطيدددة علدددى المسدددتوى المركدددز  , كمدددا أن  لادولدددة 

المحليدددددة ودعمهدددددا لتحقيدددددق أهددددددافها, ومدددددن المسدددددتحيل علدددددى إدارة  ا دارة  نشددددداءساسدددددي أ

التنمية أن تنمو في ظل نظام سياسي غير مستقر
1 .  

الفاعلدددة  والأطدددرافالمحليدددة  ا دارةإن البيبدددة السياسدددية لهدددا تدددأثير عميدددق ومباشدددر علدددى     

ة إرادة سياسدددية ومجتمعيدددة يدددالتنميدددة المحليدددة عموميدددة كاندددت أو خاصدددة, والتنم مجدددالاتفدددي 

أهميددددة لنجددددا  التنميددددة  الأكثددددرالعامددددل السياسددددية الصددددادقة  ا رادةفتددددوفر  الأولددددى, جددددةبالدر

مدددن توحدددد وحمددداس لددددى المسدددبولين ومكوندددات  توجددددعلدددى المسدددتوى الدددوطني والمحلدددي, بمدددا 

 المجتمدددع وتنظيماتددده السياسدددية والمدنيدددة مدددن شدددعور بأهميدددة التنميدددة وخطدددر التخلدددف وإيجددداد

الدافعيددددة للعمددددل لصددددالت مجتمعدددداتهم وأوطددددانهم وبندددداء بددددرام  وطنيددددة مسددددتقلة واحتضددددانها 

 ا رادةوتددددوفير منددددا  نجاحهددددا, ومواجهددددة التحددددديات الداخليددددة والتهديدددددات الخارجيددددة, هددددذه 

يجددددب أن تكددددون مدعومددددة بوضددددع سياسددددي مسددددتقر تختفددددي فيدددده عوامددددل الصددددرال والفرقددددة 

سسدددات الوطنيدددة والمحليدددة المكلفدددة بعمليدددة التخطددديط والندددزال والتدددوتر وغيددداب مشدددروعية الم 

والتنفيددددذ لخطددددط وبددددرام  التنميددددة, وقددددد بينددددت التجددددارب المختلفددددة للعديددددد مددددن البلدددددان أن 

نمددددو عاليددددة  معدددددلاتحاسددددما لتحقيددددق  عدددداملاالسياسددددية شددددكلت  وا رادةالسياسددددي  الاسددددتقرار

ن جهودهدددا تركدددزت واسدددتطاعت أن تدددتخلص مدددن التخلدددف وتلحدددق بركدددب الددددول المتقدمدددة, ألددد

والمرافددددق  والاجتماعيدددة الاقتصددداديةادين يدددفدددي الم والاسدددتثمارأساسدددا علدددى البنددداء والتعميدددر 

تددددزال تددددراو  مكانهددددا وحدددددثت بددددداخلها  وغيرهددددا, فددددي حددددين هندددداك دول أخددددرى لا سياسدددديةال

ومسددددتوى المعيشددددة ونقددددص  تراجعددددات خطيددددرة فددددي مسددددتوى النمددددو وحجددددم الفقددددر والبطالددددة

اسددددية ,بسددددبب النزاعددددات والهددددزات العنيفددددة التددددي عرفتهددددا أنظمتهددددا السياسددددية السيالهياكددددل 

  .الاجتماعيةوالتوترات 

والسياسددددة, أن  والاقتصددددادومددددن المعلددددوم بالضددددرورة والبديهددددة لدددددى رجددددال الفكددددر         

الدددوطني العمدددومي والخددداص  الاسدددتثمارالسياسدددي احدددد عوامدددل وشدددروط انتعددداا  الاسدددتقرار

مخددداطر السياسدددية المشدددجعة ت الددددول تصدددنف علدددى أسددداس درجدددة ال, وأصدددبحالأجنبددديوجلدددب 

السياسدددي بسدددبب  الاسدددتقرار, كمدددا أن الجزابدددر قدددد ضددداقت مدددرارة عددددم للاسدددتثمارطدددة أو المثب

التددددي عرفتهددددا مددددع مطلددددع التسددددعينات ,ومددددا كددددان لهددددا مددددن آثددددار سددددلبية و تدميريددددة  الأزمددددة

لويددددات العمدددددل, مدددددن ت أووغيدددددر والاسددددتثمارالدددددوطني وعرقلددددة مسددددديرة التنميدددددة  للاقتصدددداد

إلددددى  والاقتصددددادية الاجتماعيددددةللمددددواطنين والجوانددددب  لسياسدددديةات لاشددددمالانالتركيددددز علددددى ا

                                                           
 .99شريف سنوسي,مرجع سابق,ص -1



11 

 

, كمدددا أن الوضدددع غيدددر المسدددتقر الدددذ  تعرفددده العديدددد مدددن الأمنددديللجاندددب  الأولويدددةإعطددداء 

المجددددالس المحليددددة بسددددبب التنددددول السياسددددي لتركيبتهددددا والصددددراعات الدددددابرة بيددددنهم كددددان لدددده 

لعددداد  للمجدددالس المنتخبدددة, السدددلبي علدددى التنميدددة المحليدددة وتعطدددل برامجهدددا والسدددير ا الأثدددر

  .اضر كثيرا بمصلحة المواطن  الأمر الذ وهو 

التنميدددة المحليدددة هدددي جدددزء مدددن هدددذه التنميدددة الشددداملة , فدددال يكمدددن تحقيدددق تنميدددة شددداملة       

ديات التددددي تعددددد حسددددب ليم المحليددددة أو مددددا يعددددرف بالبلدددداقددددالأدون النهددددو  بالمندددداطق و مددددن 

, ومكدددددان لممارسدددددة اللامركزيدددددة ا قليميدددددةالمتعلدددددق بالبلدددددديات هي"القاعددددددة  22/22القدددددانون 

إن  " طدددار لمشددداركة المدددواطن فدددي تسددديير الشددد ون العموميدددةا نشددداط المواطندددة ,وتشدددكل 

السياسدددددية لتمكدددددين المدددددواطن فدددددي هدددددذه  ا رادةتحقدددددق دون تدددددوفر لا تتحقيدددددق هدددددذه التنميدددددة 

قتصددددادية و لاتنميددددة عبددددر العديددددد مددددن المشدددداريع البلددددديات مددددن حقدددده فددددي هددددذه الالمندددداطق وا

جتمددداعي لدددن لافددداه و السدددلم ارلمعيشدددي و تحقيدددق الو تحسدددين وسدددطه ا افيدددةالثقجتماعيدددة و لاا

  - 1: السياسية للتنمية المحلية و التي نذكر منها لياتلاحققنا بع  لا إذا إ هكذايتأتى 

 المحليدددددة أداة حتميدددددة لتفعيدددددل التعددددداون بدددددين البلدددددديات وتحقيدددددق التنميدددددة ا دارة إصدددددلا  - 

المحليددددة, بإعددددادة  لددددلإدارةنظددددم جديدددددة أو تعددددديل الددددنظم القابمددددة  المحليددددة مددددن خددددلال إنشدددداء

المحليددددة أو  ا دارةتوزيددددع وظددددابف التنميددددة الربيسددددية بددددين الحكومددددات المركزيددددة ووحدددددات 

  .لسياسات والعمل على المستوى المحليزيادة إسهام المشاركة الشعبية في صنع ا

و  والاقتصدددداد  الجهددددد السياسددددي هدددداالمحليددددة علددددى ان ا دارة إصددددلا كمددددا تعددددرف عمليددددة  - 

والثقددددافي الهددددادف إلددددى تددددوفير المجددددالس المحليددددة درجددددة عاليددددة مددددن  الاجتمدددداعيو  ا دار 

  - 2: الكفاءة والفعالية في انجاز أهدافها التي تتمثل في النقاط التالية

المحليددددة فددددي العمليددددات التنمويددددة وعدددددم حصددددرها فددددي  ا دارةوجهددددود  صددددلاحياتتوسدددديع  -

 .والخدمات المحدودة  الاستشاريةالتنظيمية أو  الأمور

 والاسدددتمراريةبهدددا,  والاحتفددداظالمحليدددة واسدددتقطاب الكفددداءات  الأجهدددزةرفدددع مسدددتوى أداء  -

  .هافي تدريبها ورفع مستوا

زيدددادة المدددوارد الماليدددة الذاتيدددة وعددددم اعتمادهدددا علدددى القدددرو  والمسددداعدات الحكوميدددة فدددي  -

 .وحرية من المركز باستقلاليةانجاز مشاريعها وقيامها لخدماتها 

بعددددد المصددددادقة لا تنفددددذ إ لا " المتعلددددق بالبلديددددة 22/22مددددن القددددانون  19تددددنص المددددادة و      

بددددول ق -لميزانيددددات والحسدددداباتا-:يلدددديالمتضددددمنة مددددا  المددددداولاتعليهددددا مددددن طددددرف الددددوالي, 

 .العقارية  كملالأا التنازل عن -اتفاقيات التوأمة -الأجنبيالهبات والوصايا 

 فً الجزائر بلدٌاتالبٌن المالٌة للتعاون  الآلٌات:لثالمطلب الثا: 

 الليددددات أهددددميعتبددددر صددددندوق التضددددامن والضددددمان للجماعددددات المحليددددة مددددن       

التعدددداون اللامركددددز  والمسدددداعدة علددددى  مبدددددأالماليددددة التددددي تددددم وضددددعها لتحقيددددق 

تحقيدددق التنميدددة وتطدددوير المحليدددات ,حيددد  يلعدددب دورا هامدددا فدددي ماليدددة الجماعدددات 
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عجدددز المحليدددة مدددن حيددد  تسددديير ميزانيتهدددا خاصدددة فدددي البلدددديات التدددي تعددداني مدددن 

التيةوالذ  نتطرق له في النقاط  دابم
1

 : 

 زنأوكلددددت مهمددددة إدارة التددددوا :والض    مان للجماع    ات المحلٌ    ة ص    ندوق التض    امن -

) حاليدددددا وبعدددددد  لميزانيدددددات الجماعدددددات المحليدددددة للصدددددندوق المشدددددترك للجماعدددددات المحليدددددة ,

مان ضدددددددوال نمتضددددددداأصدددددددبت يسدددددددمى صدددددددندوق ال 27/221  ذيدددددددفصددددددددور المرسدددددددوم التن

للجماعدددات المحليدددة (
2

انيدددات زالميعددد  الاقتطاعدددات ا جباريدددة مدددن , الممدددول أصدددلا مدددن ب 

 .الضرابب والرسوم المحلية ونسب بع 

 27لمدددد ر  فددددي ا 011/71وفقددددا  للمرسددددوم:مه    ام ص    ندوق التض    امن للجماع    ات المحلٌ    ة

صدددندوق الجماعدددات المحليدددة المشدددترك مكلدددف بتجسددديد التضدددامن المدددالي  نفدددإ 2271ندددوفمبر 

وم مددددا بددددين الجماعددددات المحليددددة كمهمددددة أساسددددية تتمثددددل هددددذه المهمددددة المدرجددددة فددددي مرسدددد

في ثلاثة أشكال 011/71
3

: 

%  11صددددص لهمددددا نسددددبة بالتسدددداو  وإعاندددة الخدمددددة العموميددددة واللتدددان خ التوزيددددعإعاندددة  -

 الميزانية.من 

 .الميزانية% من  72والتي خصص لها  التجهيزإعانة  -

 .الميزانيةمن % 1ا عانات الاستثنابية والتي خصص لها نسبة  -

 نامضددددالمتعلددددق بإنشدددداء صددددندوق الت27/221رقددددم عددددا إلددددى المرسددددوم التنفيددددذ  ورجو        

مددددارس  07مان للجماعددددات المحليددددة وتحديددددد مهامدددده وتنظيمدددده وسدددديره والمدددد ر  فددددي ضددددوال

تجدددد المدددادة الخامسدددة منددده تدددنص علدددى أن الصدددندوق مكلدددف بإرسددداء التضدددامن مدددا بدددين  0227

ويظهدددر بوضدددو  " التعددداون  توزيعهددداوالجماعدددات المحليدددة مدددن خدددلال تعببدددة المدددوارد الماليدددة 

, حيددددد  نصدددددت علدددددى أن يقددددددم الصدددددندوق يات " مدددددن خدددددلال النقطدددددة الخامسدددددةبدددددين البلدددددد

 تجهيدددددزمشددددداريع   نجدددددازمسددددداهمات م قتدددددة أو نهابيدددددة للجماعدددددات المحليدددددة وم سسددددداتها 

واسدددتثمار فدددي ا طدددار المحلدددي أو فدددي إطدددار التعددداون المشدددترك بدددين البلدددديات , أمدددا النقطدددة 

العاشددددرة فددددي إطددددار التعدددداون المشددددترك بددددين البلددددديات وهددددذا مددددا يدددددل علددددى التددددداخل بددددين 

لمحليدددة المشدددترك صدددندوق الجماعدددات ا بدددين البلدددديات وقدددد عرفدددت تددددخل والتعددداون نالتضدددام

هددددا باعتبدددداره وسدددديط مددددالي بددددين بت الجديدددددة التددددي يقددددوم لال التدددددخلاخددددمقاربددددة جديدددددة مددددن 

الأول يتمثددددل فددددي :المحليددددة , ويشددددمل تدددددخل الصددددندوق  نددددوعين والميزانيددددةالدولددددة  ميزانيددددة

 .والاستثمار التجهيزالثاني في تمويل , وتمويل التسيير للجماعات ا قليمية 

مان للجماعددددات المحليددددة " مددددن ضددددوال نامضددددقددددد تددددم فددددتت ملددددف " إنشدددداء صددددندوق التل      

طددرف الحكومددة مدد خرا , هدددذا الصددندوق الددذ  سدديوفر مسددداعدات نهابيددة وأخددرى م قتددة فدددي 

دون فوابدددددد لمشددددداريع البلدددددديات دون أن يتحدددددول إلدددددى بندددددك وذلدددددك عبدددددر  قدددددرو شدددددكل 

% مدددن مدددوارده  79علدددى القيمدددة المضدددافة التدددي تمثدددل  الضدددريبةالتمدددويلات التدددي توفرهدددا لددده 

الوحيدددددة ,  الجزافيددددة والضددددريبةالسدددديارات والرسددددم علددددى النشدددداط المهنددددي  وإيددددرادات قسدددديمة

                                                           
 .91سابق,صشريف سنوسي,مرجع  -1
 .0227-29-07الم ر  في 221-27المرسوم التنفيذ  رقم  -2
 .72-92بله نزار,مرجع سابق,ص ص -3
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" صدددددندوق يدددددة بلصدددددندوق المشدددددترك للجماعدددددات المحلييدددددر تسدددددمية امحيددددد  تدددددم اقتدددددرا  ت

للجماعات المحلية " نامضمان والتضال
1

 .بصلاحيته إلا أنه سيحتفظ,

وصددددندوق  نامضددددصددددندوقين مختلفددددين وهمددددا صددددندوق الت مضددددهددددذا الصددددندوق الددددذ  ي       

د الخدددداص بالجماعددددات المحليددددة يمددددولان عددددن طريددددق حصددددص تدددددفعها البلددددديات , ضددددالتعا

% مدددن توقعدددات ا يدددرادات علدددى البلدددديات  0وسددديتم توزيدددع المدددال الدددذ  يجمدددع والمحددددد ب 

فدددي التسدددمية الجديددددة كمدددا  نامضدددج مفهدددوم التالأمدددر الدددذ  يفسدددر إدمدددا العددداجزةالمحتاجدددة أ  

الدددذ  يحكدددم سدددير هدددذا الصدددندوق بجمدددع كافدددة المسددداهمات   التنفيدددذسيسدددمت هدددذا المرسدددوم 

ار , كمددددا يخلددددق والاسددددتثم للتجهيددددزغددددلاف معتبددددر  وتخصدددديصالمتعلقددددة بتسدددديير البلددددديات 

دون فوابدددد علدددى المشدددداريع , دون أن  قددددرو رى م قتددددة فدددي شدددكل خدددمسددداعدات نهابيدددة وأ

بددددين خللمنت دوق بددددالتكوين " ا جبددددار  "يتحددددول الصددددندوق إلددددى بنددددك , كمددددا سدددديتكفل الصددددن

التنظددديم الدددداخلي للصدددندوق , هدددذا الأخيدددر الدددذ  يعدددد  نسدددخةالمحليدددين وذلدددك نتيجدددة مراجعدددة 

تحدددت وصددداية وزارة الداخليدددة لمسددداعدة البلدددديات  وضدددعم سسدددة عموميدددة ذات طدددابع إدار  

ات ماليةزنعلى إيجاد توا عجزاالتي تسجل 
2

. 

   اللامركزي الدولً :علً المستوى الدولً:)التعاون بحث الثانً:مال 

 :المطلب ا ول:التنظٌم القانونً للتعاون اللامركزي الدولً فً الجزائر 

كحلددددول عمليدددد ة  جديدددددةعلددددى إيجدددداد عناصددددر مرجعيددددة  منددددذ مدددددة والجزابددددر تبحدددد        

, المحليددددةمسددددار التنميدددد ة علدددد ى مسدددد توى الجماعددددات  اعترضددددتلدددد ب ا شددددكالات التددددي غلأ

 لمحليددددةأبرزهددددا إعطدددداء الجماعددددات ا ا صددددلاحات لعددددلملددددة مددددن جخددددلال  وكددددان ذلددددك مددددن

فدددي  0222  , حيددد  ندددص قدددانون البلديدددة لسدددنة زإبدددرام اتفاقيدددات التعددداون اللامركددد صدددلاحية

يددددة أو أ  جماعددددة علددددى إمكانيددددة البلديددددة علددددى إبددددرام اتفاقيددددات التوأمددددة مددددع بلد 221المددددادة 

لايدددة حدددق إقامدددة علاقدددات الو 0220رى , كمدددا مدددنت قدددانون الولايدددة لسدددنة خدددإقليميدددة أجنبيدددة أ

غيدددران المشدددرل تدددرك , مدددع جماعدددات إقليميدددة أجنبيدددة قصدددد إرسددداء علاقدددات التبدددادل والتعددداون

 0229تطبيدددد ق هدددد ذه الليددددة مرهددددون بالنصددددوص التنظيميددددة التددددي لددددم تصدددددر حتددددى سددددنه 

 لالدددد ه المشدددد رل خمدددد ن  وضددددع, الددددذ  ( 902-29)  رقدددد م يذ فددددفددددي المرسددددوم التن مجسدددددة

سدددد واء التددددي تبددددادر بهددددا الجماعددددات  لدددددوليا  زت التعدددداون اللامركدددد تفاقيدددداضددددوابط لكددددل ا

ية جنبأو الأ الجزابريةا قليمية 
3

. 

 

 

 

 

 

 

 

الدولً شروط وإجراءات إبرام معاهدات التعاون اللامركزي :أولا
4

: 

                                                           
 .72بله نزار,مرجع سابق,ص -1
 .72نفس المرجع,ص -2
التع      اون ال      دولً اللامرك      زي كجلٌ      ة لترقٌ      ة التنمٌ      ة المحلٌ      ة ف      ً محمددددددد الأخضددددددر عمران,فددددددارس مددددددزوز , -3

,مجلدددددددددددة الباحددددددددددد  للدراسدددددددددددات 110-11 حك           ام المرس           وم التنفٌ           ذي رق           مالجزائر:مقارب           ة تحلٌلٌ           ة 

 .027,ص2,جامعة الحاج لخضر باتنة0222,جانفي22,العدد21الأكاديمية,المجلد
 .002-022ص صمرجع سابق,محمد الأخضر بن عمران,فارس مزوز , -4
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ة بإطدددار قدددانوني دقيدددق ومدددنظم أعمدددال الجماعدددات ا قليميددد تضدددبطمدددن الضدددرور  أن        

ه مددد ن نتددداب  فدددي زة نشددداطاتها وتقددددير مددد ا قددد د ت حددد رمراقبدددة مشدددروعيى عمليدددة نسدددتحتدددى ت

ولهددددذا نجددددد أن يات,المحل وتطددددويرالدولددددة الراميددددة إلددددى تحقيددددق التنميددددة  إسددددتراتيجيةإطدددد ار 

 وا جراءات والتي تتمثل في:مل ة م ن الش روط جالمشرل ق د ح دد 

 :الدولًشروط التعاون اللامركزي  -أ

حصدددر  يمكدددن (902-29التنفيدددذ )باسدددتقراء قدددوانين الجماعدددات ا قليميدددة والمرسدددوم     

  :  في النقاط التاليةزل في اتفاقيات التعاون اللامركرأهم الشروط التي حددها المش

ابريددددة جزلسدددديادة الوطنيددددة ولوحدددددة الدولددددة الحمايددددة ل :احت    رام الق    ٌم والثواب    ت الوطنٌ    ة   -

 غيراندددة  زيدددة إقامدددة علاقدددات التعددداون اللامركدددللجماعدددات ا قليمابدددر  جزالمشدددرل ال جدددازأ

أن تدددتم هدددذه العلاقدددات  ضدددرورة,(902-29) فيدددذمدددن المرسدددوم التن 9اشدددترط بموجدددب المدددادة 

ل الاحتددددرام الصددددارم ظددددوفددددي  فددددي إطددددار احتددددرام المكونددددات الأساسددددية للهويددددة الوطنيددددة ,

الدددذ  ندددص عليددده قدددانون الولايدددة  ابدددر , وهدددو ذات الشدددرطجزالدوليدددة لل والالتزامددداتللمصدددالت 

  التدددي زلمشدددرل كدددل علاقدددات التعددداون اللامركدددمنددده , وفدددي المقابدددل اعتبدددر ا 7فدددي المدددادة 

وسددددلامة  وبددددالأمنتمددددس بالوحدددددة الوطنيددددة وبددددالقيم والمكونددددات الأساسددددية للهويددددة الوطنيددددة 

 . ي وبالنظام العام اتفاقيات باطلةالتراب الوطن

جعدددل المشدددرل مدددن تحقيدددق المنفعدددة العموميدددة شدددرطا جوهريدددا  تحقٌ   ق المنفع   ة العمومٌ   ة : -

  سدددددد واء فددددددي قددددددانون الولايدددددد ة لسددددددنة ز قامددددددة علاقددددددات التعدددددداون اللامركدددددد  وأساسدددددديا

الدددد ذ  (902-29)التنفيددددذ فددددي فقرتهددددا الثانيددددة , أو فددددي المرسددددوم  7بموجددددب المددددادة 0220

 كددددة وعلدددى عدددة عموميدددة وطنيدددة أو محليدددة مفمنددده علدددى ضدددرورة وجدددود من 1المدددادة نصدددت 

ابددددة علدددى الجماعدددات ا قليميدددة المعنيدددة , وتأكيددددا علدددى فالاتفاقيدددات بالهدددذه إلزاميدددة أن تعددد ود 

هدددد دفها  أهميددددة هدددد ذا الشددددرط أشددددار المشددددرل علددددى ضددددرورة ألا تحيددددد هددددذه العلاقددددات عدددد ن

الأحدددوال بيدددة أو سياسدددية كمدددا يجدددب ألا تكدددون بدددأ  حدددال مدددن زلتحقيدددق غايدددات شخصدددية أو ح

 .ابرية جزالالمحلية ماعات مصدر إفقار للج

بدددددرام اتفاقيدددددات إن إ احت     رام الص     لاحٌات القانونٌ     ة الممنوح     ة للجماع     ات الإقلٌمٌ     ة : -

  لا يكدددد ون إلا فددددي إطدددد ار ممارسدددد ة الصدددد لاحيات المحدددد ددة قانوندددد ا زالتعدددداون اللامرك دددد 

 , بحيدددددد  لا يمكددددددن للبلديددددددة أو الولايدددددد ة أن تبددددددرم اتفاقيدددددد ات خدددددد ارج المحليددددددة للجماعددددددات

بموجدددب  كمدددا أشدددار المشدددرل ,الصدددلاحيات التدددي يحدددددها التشدددريع والتنظددديم المعمدددول بهمدددا

والتدددي  محليدددةالددد تي تبرمهدددا الجماعدددات ال   إلدددى أن الاتفاقيددد اتذيددد فمدددن المرسدددوم التن 7المدددادة 

للقدددانون العدددام أو الخددداص لا يمكدددن أن تدددتم إلا بعدددد الحصدددول  خاضدددعةتمدددس هيبدددات أخدددرى 

 .على الموافقة المسبقة م ن ط رف ه ذه الهيبات في ظل احترام القانون 

لددددى تحديددددد أهدددد داف حددددرص المشددددرل ع : ال    دولً تحقٌ    ق أه    داف التع    اون اللامرك    زي -

 عق المنفعددددة العموميددددة , حيدددد  وضدددد  والتددددي تندددددرج فددددي ظددددل تحقيددددزالتعدددداون اللامركدددد

  ا طدددار العدددام لأهدددداف التعددداون اللامركدددز  والدددذ  ذيدددفمدددن المرسدددوم التن 1بموجدددب المدددادة 

: " يجدددب أن تصدددبو إليهدددا كدددل الاتفاقيدددات التدددي تبرمهدددا الهيبدددات المحليدددة , حيددد  جددداء فيهدددا 

الجزابريددددة المحليددددة قدددددرات الجماعددددات  تعزيددددز  بهدددددف زتقددددام علاقددددات التعدددداون اللامركدددد

, وتطددددوير المحليدددداتة المحليددددة بفعاليددددة وترقيددددة التنميددددة المحليددددة وتسدددديير المرافددددق العموميدددد

  يهددددف إلدددى زم يمكدددن القدددول أن التعددداون اللامركدددمدددن المرسدددو 22وبدددالرجول إلدددى المدددادة 

 .على الخصوص المحلية تشجيع المبادرات التي تتيت للجماعات
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 وتطوير المحليات,دفع ودعم حركة التنمية المحلية  - 

 , للمواطنينعيشي تحسين ا طار الم -

 ترقية تبادل الخبرات والمهارات بين الجماعات ا قليمية , -

 المساهمة في تلبية حاجات الساكنة ومطالبها ذات الأولوية , -

تمتددددين الصددددداقة بددددين الشددددعوب وتعزيددددز الديمقراطيدددد ة التسدددداهمية واللامركزيددددة والحكامددددة  -

 .المحلية

  مجموعددد ة مددد ن الميدددادين ذيددد فحددد دد المرسدددوم التن : التقٌ   د بمٌ   ادٌن التع   اون اللامرك   زي -

الات التدددي جدددأهدددم الم  , ومدددن زرج فيهدددا كدددل مشدددرول تعددداون لا م ركددد التدددي يجدددب أن يندددد

 ,حمايددددة البيبدددددة ,الحضدددددريةالتنميدددددة والتهيبددددة والهندسددددة :   ذيددددفنددددص عليهددددا المرسدددددوم التن

ة محليوعصرية إدارة الجماعة ال المرفق العمومي الطاقات المتجددة ,
1

. 

مدددددن  2م المشدددددرل بموجدددددب المدددددادة زألددددد الموافق     ة المس     بقة م     ن ط     رف ال     وزٌر ا ول : -

ى إقامددددة علاقددددات  ول كدددد ل المبدددادرات الدددد تي ت رمدددد ي إلددددخضدددد ضددددرورة  ذ المرسدددوم التنفيدددد

  للموافقددددة المسددددبقة للددددوزير الأول , كمددددا نصددددت المددددادة علددددى ضددددرورة زالتعدددد اون اللامركدددد

بيددد ة بشددد كل رسمددد ي عددد بر جنترحهددد ا الجماعدددات ا قليميددد ة الأالتعبيدددر عدددن المبدددادرات التدددي تق

  ذيددد فهددد ذا السدددياق أشددد ار المرسددد وم التنبعدددين الاعتبدددار وفدددي  خدددذالدبلوماسدددية حتدددى ت  ادةيدددالق

ال جددددابريددددة فددددي مجزالدبلوماسددددية والقنصددددلية ال بددددالمراكزإلددددى الدددددور المندددد وط  (29-902)

ذه اقتددددرا  جميددددع التدددددابير لتشددددجيع هدددد, حيدددد  يتعددددين عليهددددا  اللامركددددز ترقيددددة التعدددداون 

هدددذه  ذيدددفي عمليدددة تناليدددة الوطنيدددة المقيمدددة فدددي الخدددارج فدددجالعلاقدددات والعمدددل علدددى إشدددراك ال

الاتفاقيات
2

. 

 :الدولًب : إجراءات إبرام اتفاقٌات التعاون اللامركزي 

إجددددراءات ( 902-29) ذيدددد فجددددب الفصددددل الثالدددد  مددددن المرسددددوم التنحدددددد المشددددرل بمو      

يصها في المراحل التالية خ  , والتي يمكن تلزاتفاقيات التعاون اللامرك إب رام
3

: 

حدددددل إقامدددددة علاقدددددات التعددددداون يعتبدددددر الاستكشددددداف أول مرحلدددددة مدددددن مرا الاستكش     اف : -

البحددد  عدددن الجماعدددة ا قليميدددة   , حيددد  بموجبهدددا تشدددرل البلديدددة أو الولايدددة فدددي زاللامركددد

 در ا شدددددارة أن المشدددد رل لدددددم يحددددد دد أ  جدددد, وتايددددد ة تحديددددددها غبيدددد ة الشددددد ريكة إلددددى جنالأ

 مواصفات في الجماعة ا قليمية الأجنبية

بيدددة التددددي سدددتقام معهددددا جنعدددد تحديددددد الجماعدددة ا قليميددددة الأب إع   داد المش   روع التمهٌ    دي : -

الجزابريدددة بإعدددداد المشدددرول التمهيدددد  للاتفاقيدددة المحليدددة علاقدددة التعددداون , تشددد رل الجماعدددة 

المحليددددة ه بدقددددة نشدددداطات التعدددداون المقصددددودة بحسددددب ميددددادين التنميددددة فيدددد تضددددبط, علددددى أن 

ذات الأولويددددة , ومددددن ثددددم يرسددددل الددددوالي المشددددرول التمهيددددد  ومجددددالات التطددددوير المحلددددي 

  الدددذ  يعندددي الولايدددة أو فدددي حالدددة المبدددادرات زيدددة سدددواء فدددي حالدددة التعددداون اللامركدددللاتفاق

لدددى الدددوزير المكلدددف بالداخليدددة والجماعدددات إ اختصاصدددهالتدددي تعندددي البلدددديات التابعدددة  قلددديم 

المحليددددة بعددددد اسددددتلام الددددوزير المكلددددف بالداخليددددة والجماعددددات المحليددددة المشددددرول التمهيددددد  
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فحصددده ودراسدددته بالتشددداور مدددع الدددوزير المكلدددف بالشددد ون الخارجيدددة , فدددي للاتفاقيدددة يشدددرل 

 .قبل إرساله إلى الجماعة ا قليمية الأجنبية عبر القناة الدبلوماسية 

للجماعدددددة  الرغبدددددةبمجدددددرد إرسدددددال المشدددددرول التمهيدددددد  وإبدددددداء :الاتص     ال والمفاوض     ات -

يدددة فدددي التعددداون , يشدددرل الدددوالي فدددي حالدددة التعددداون الدددذ  يعندددي الولايدددة أو جنبا قليميدددة الأ

ربددديس المجلدددس الشدددعبي البلدددد  فدددي حالدددة المبدددادرات التدددي تعندددي البلدددديات فدددي المفاوضدددات 

وتحديدددد أهددد داف وميدددادين التعددداون وكددد ذا  ضدددبط ل جدددبيددد ة مددد ن أجنيددد ة الأمدددع الجماعدددة ا قليم

ها , علددددى أن يتددددابع الددددوزير المكلددددف بالداخليددددة ذيددددفالتقنيددددة والماليددددة وا داريددددة لتن التدددددابير

 ندددد ذ م  اتضددداوفبالخارجيددد ة هدددد ذه الاتصدددالات والم والجماعدددات المحليددد ة والدددد وزير المكلدددف

 .بدايتها حتى نهايتها 

بعدددد اتفددداق الطدددرفين وانتهددداء مرحلدددة المفاوضدددات بنجدددا  , يدددتم  :الاتفاقٌ   ةإع   داد مش   روع  -

الدددذ  يحددددد بموجدددب قدددرار مشدددترك بدددين الدددوزير  النمدددوذجإعدددداد مشدددرول الاتفاقيدددات وفدددق 

وأكدددددت المكلددددف بالداخليددددة والجماعددددات المحليددددة والددددوزير المكلددددف بالشدددد ون الخارجيددددة , 

تحريدددددر المشدددددرول باللمدددددة  ضدددددرورةعلدددددى (902-29)  ذيددددد فمدددددن المرسدددددوم التن 02المدددددادة 

اعددددات  ب أن يحدددددد بدقددددة الأطددددراف ) الجمجددددالطددددرف الأجنبددددي , كمدددد ا ي  ة مددددالوطنيددددة ول

 التزامددددددات ول , الأهدددددد داف المنشددددددودة مددددددن الأطددددددراف , ضددددددا قليميددددددة المعنيددددددة ( , المو

متابعتهددددا وتقييمهددددا , الدددددخول مراقبددددة المشدددداريع و والتمويددددل  و ذيددددفيدددد ات التنفالأطددددراف , كي

, مددددددددة الاتفاقيدددددددة , صدددددددفة  اتفدددددددلاخوالتعدددددددديلات وإنهددددددداء العمدددددددل , حدددددددل الذافالن زحيددددددد

ع هدددذا المشدددرول وفدددق ندددص المدددادة خضدددبعدددد ضدددبط مشدددرول الاتفاقيدددة , يجدددب أن ي,والموقعين

مدددن المرسدددوم للموافقدددة المسدددبقة للدددوزير المكلدددف بالداخليدددة , بعدددد الأحدددد بدددرأ  الدددوزير  02

مال ا جدددراء الأخيدددر المتبقدددي لددده وهدددو المصدددادقة المكلدددف بالخارجيدددة , حتدددى يمدددرر لاسدددتك

 .والتوقيع 

المص   ادقة عل   ى اتفاقٌ   ة التع   اون والتوقٌ     علٌه   ا  -
1

يمثدددل هدددذا ا جدددراء المرحلدددة الأخيدددرة  :

اقيددددة للمصددددادقة عليدددده بموجددددب مداولددددة ا بددددرام , حيدددد  يمددددرر مشددددرول الاتف ي عمليددددةفدددد

الولايدددة أو المجلدددس الشدددعبي البلدددد  الشدددعبي الدددولابي فدددي حالدددة التعددداون الدددذ  يعندددي المجلدددس 

إذا كدددددان يتعلدددددق بالبلديدددددة , وفدددددق ا جدددددراءات والأشدددددكال المنصدددددوص عليهدددددا فدددددي القدددددانون 

علدددددى مشدددددرول المداولدددددة المتضدددددمنة المصدددددادقة خددددداذ بعدددددد ات ,والمتعلقدددددة بنظدددددام المدددددداولات

لدددف المك الدددوزيرة إلا بعدددد الموافقدددة عليهدددا بشدددكل صدددريت مددد ن طددد رف ذالاتفاقيدددة لا تكدددون نافددد

بالداخليدددة والجماعدددات المحليدددة بالنسدددبة للاتفاقيددد ات الددد تي تبرمهددد ا الولايدددة , أو مددد ن طددد رف 

ا شددددارة فددددي هددددذا السددددياق أن قددددانوني البلديددددة  وتجدددددرالدددد والي بالنسددددبة لاتفاقيدددد ات البلديددددة , 

والولايدددد ة حدددد ددوا آجدددد ال محددددددة للمصددددادقة علددددى اتفاقيددددات التوأمدددد ة حيدددد   حدددد دد القددددانون 

 ل أقصددداه شدددهران للدددوزير المكلدددف جدددمنددد ه أ 11بالولايدددة بموجدددب المدددادة المتعلدددق ( 20-29)

(  92أجددددل أقصدددداه ثلاثددددين )  19بموجددددب المددددادة ( 22-22)بالداخليدددد ة كمدددد ا حدددد دد القددددانون 

بموجدددب ( 902-29)  ذيددد فر الدددذ  لدددم يشدددر إليددده المرسدددوم التنيومددد ا للددد والي , وهددد و الأمددد 

الموافقددددة باسددددتكمال ا جددددراءات السددددابقة  اميددددةإلزلددددى  ص عنددددمندددد ه واكتفدددد ي ب ال 09المددددادة 

ابريددددة ونظيرتهددددا جزالالمحليددددة والموافقددددة علددددى المداولددددة , توقددددع الاتفاقيددددة بددددين  الجماعددددة 

حسددددب  -الأجنبيدددة , مددد ن طددد رف الددد والي أو مددد ن طدددد رف ربددديس المجلدددس الشدددعبي البلدددد  
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المعنيدددة وفدددي  المحليدددةالحالدددة , ويحدددب أن تعلدددق هدددذه الاتفاقيدددة علدددى مسدددتوى مقدددر الجماعدددة 

 .المخصصة  علام الجمهور ضاءاتالف

الدولً اللامركزيثانٌا : تنفٌذ اتفاقٌات التعاون 
1

: 

, وحرصدددا  ذيدددف  , تددددخل هدددذه الاتفاقيدددة حيدددز التنزاتفاقيدددة التعددداون اللامركددد بعدددد إبدددرام       

  وعدددددم زمرجددددوة مددددن علاقددددات التعدددداون اللامركددددمددددن المشددددرل علددددى تحقيددددق الأهددددداف ال

بمجموعدددة  ذيدددفوني المحددددد لهدددا , ضدددبط مرحلدددة التنه المعاهددددات عدددن ا طدددار القدددانذخدددروج هددد

والدددد وزير المحليددددة الجماعددددات ( 902-29)  ذفيدددد مددددن القواعدددد د , كمدددد ا مدددد نت المرسددددوم التن

  المبرمددددة قبددددل انتهدددداء زالعمددددل باتفاقيددددات التعدددداون اللامركددددهددددا المكلددددف بالداخليددددة سددددلطة إن

مددددددتها القانونيدددددة المحدددددددة فدددددي العقدددددد , غيدددددر أنددددده قيدددددد ذلدددددك بمجموعدددددة مدددددن الشدددددروط 

 .وا جراءات

  التنظٌمً للتعاون اللامركزي الدولً: الإطار:الثانًالمطلب 

تنظيميددددة مختلفددددة الهيبددددات المحليددددة علددددى الصددددعيد ا دار , عدددددة أسدددداليب برمجددددت        

سياسددددة التعدددداون اللامركددددز  الدددددولي , المحددددددة أيضددددا الموازاة مددددع أهدددددافها المتبندددداة, لبدددد

بأهميدددة الهيبدددة المحليدددة , كمدددا أنئهدددا تعتبدددر هيبدددة ووسددديلة مسددداهمة علدددى تنفيدددذ المشددداريع 

 .وتجسيدها ميدانيا

م سسددددات, هددددتم الهيبددددات المحليددددة بالقطاعددددات الخاصددددة بددددالمجتمع المدددددني, التكمددددا       

الجمعيدددات وقطاعدددات أخدددرى هامدددة, للمسددداهمة فدددي حيددداة ا قلددديم ,وممدددا لاشدددك فيددده أن أ  

مشدد رول دولددي لددن يكددون مسددتدام, لا تكددون لدده نتدداب  مضدداعفة, إذ لددم يتجدده إلددى أبعددد مددن 

بدداب بلديتدده ولددم يدددخل المددواطنين والفدداعلين الخددرين ,بالتددالي تعلقددت التوأمددة بددين المدددن 

, بترقيدددة التبدددادل المباشدددر بدددين مختلدددف الفددداعلين, الددددولي  مركدددز لالافدددي بدايدددة التعددداون 

لهدددذا عندددد وضدددع أيدددة إسدددتراتيجية دوليدددة, يجدددب أن تكدددون ثمدددرة تشددداور, مندددذ البدايدددة مدددع 

هددددد لاء الفددددداعلين الدددددذين سدددددوف يكوندددددون لا محالدددددة المسدددددتفيدين والشدددددركاء الفددددداعلين 

التحدددداور فيمددددا بيددددنهم وذلددددك مددددن و لمشدددداريع التنميددددة, فمددددن الضددددرور  تشددددجيع التنسدددديق 

لكددددن لددددن يمكددددن ذلددددك دون مشدددداركة  خددددلال إدخددددال مصددددالت مختلفددددة فددددي نظددددرة جماعيددددة

المدددواطنين والتدددي يجدددب أن تكدددون أولويدددة فدددي السياسدددات المحليدددة ,فدددي حدددين هدددذه النظدددرة 

لا تتماشدددددى دابمدددددا مدددددع الواقدددددع والنتددددداب , بسدددددبب نقدددددص النظدددددرة الواضدددددحة والوسدددددابل 

ذلدددددك, هدددددل يجدددددب تحديدددددد دعدددددوات المدددددواطنين للمعدددددار , المجسددددددة لهدددددا, لتجسددددديد 

المددد تمرات؟ هدددل يعندددي ذلدددك تعددداون وإدخدددال المدددوطنين فدددي المشددداريع؟ أو طلدددب فقدددط و

المساعدات المالية لهذه المشاريع من طرف الشركاء؟ 
2
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,مدددذكرة لنيدددل درجدددة الماجسدددتير فدددي القدددانون ,فدددرل التع   اون اللامرك   زي م   ن اج   ل التنمٌ   ة المس   تدامةنسددديمه مختدددار ,-2

تيدددددز  ,جامعدددددة مولدددددود معمدددددر  لي,كليدددددة الحقدددددوق والعلدددددوم السياسدددددية تعددددداون الدوعام,تخصدددددص :قدددددانون الالقدددددانون ال:
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إن الشدددددركاء الفددددداعلين فدددددي :ال     دولًالف    اعلٌن المش     اركٌن ف     ً التع     اون اللامرك    زي  -أولا

متعددين نذكر من بينهمالدولي ركز  التعاون اللام
1: 

م مجموعدددددات ضدددددإذا كاندددددت المشددددداريع المجسددددددة ت :الم     واطنٌن والجماع     ات المحلٌ     ة  - 1

 ,النقابددددات , المددددرأة , الشددددباب )الجمعيددددات الخاصددددة والمجتمددددع المدددددني مثددددل  والمددددواطنين 

 فيددده هدددمخاصدددة ,  نظدددرةمجمدددول المدددواطنين الدددذين يتطلبدددون  ينبدددومدددن ( مقددداولين , عمدددال 

الانتقددددال للخددددارج للدراسددددة الشددددباب لأنهددددم لددددديهم سددددهولة فددددي الكددددلام , تعلددددم اللمددددات عنددددد 

بعدددد  الجماعددددات المحليددددة لددددديها عدددددد كبيددددر مددددن فبددددات المهدددداجرين , العلاقددددات   ,والعمددددل

الدوليدددة للهيبدددات المحليدددة , لدددديها نظدددرة متعدددددة , هامدددة , بمدددا أنهدددا تعقدددد علاقدددات مدددع البلددددان 

 .نجريالأصلية للمها

, لأنهدددا تمتلدددك الددددولي   زصدددب للتعددداون اللامركدددخ دانيدددتعتبدددر الجامعدددات م:الجامع   ات  -1

تحسددديس والتربيدددة مدددن أجدددل الجدددد هدددام مدددن أجدددل  فضددداءمصدددادر بشدددرية محترفدددة , تمثدددل 

 معلمددددينتبددددادل الالمحليددددة وتطددددوير المحليددددات, مثددددل اسددددتقبال الطددددلاب الأجانددددب , التنميددددة 

 . الخ...., التأييد التقني والتبادل باللمات الخاصةبين  اللمو , التبادل  الأساتذةو

يعدددددد القطدددددال الخددددداص والم سسدددددات شدددددركاء هدددددامين  :القط     اع الخ     ا  والمؤسس     ات -1

 سدددتراتجية الهيبدددات المحليدددة , لكونهدددا تقددددم لهدددم دعدددوة للشدددراكة , حتدددى أصدددبحت أولويدددة 

, بتشدددجيع مدددن لعددددد كبيدددر مدددن السدددلطات المحليدددة , مدددن أجدددل تجسددديد سياسدددتهم التنمويدددة 

همون فيهدددا , وجهدددت الم سسدددات التقليديدددة فقدددط نحدددو المسدددا ,طدددرف المنظمدددات الدوليدددة 

, لأن قددرارات الم سسددات اليددوم لهددا تددأثر أكبددر علددى تدددريجيا يددر ملكددن هددذا الوضددع قددد ت

 للإنصدددددافاطنين , الدددددذ  يعتبدددددر تحدددددد  هدددددام الحيددددداة اليوميدددددة لعددددددد كبيدددددر مدددددن المدددددو

بدددددأت الم سسددددات فددددي الالتددددزام بشددددروط مثددددل : المحافظددددة علددددى البيبددددة , , الاجتمدددداعي 

تحسددددين المسددددتوى المعيشددددي , مكافحددددة الفقددددر , التعلدددديم , الرياضددددة , الثقافددددة , التمييددددر 

فددددي بندددداء فددددي الصددددورة العامددددة , لكددددن تددددأثير كبيددددر يلعبدددده القطددددال الخدددداص ,  الطفيددددف

لددده للهيبدددات المحليدددة , فدددي أصدددبحت الم سسدددات شدددريكا لا مثيدددل , ا نصددداف الاجتمددداعي 

العامدددة بالهيبدددات  الأجهدددزةمختلدددف أشدددكال التعددداون العامدددة والخاصدددة , فدددبع  الهياكدددل , 

 .المحلية يقومون بترقية هذا النول من التعاون 

لددددي عددددن الشددددراكة فددددي خلا تسددددتطيع الهيبددددات المحليددددة الت :المنظم    ات الغٌ    ر الحكومٌ    ة -1

ت المحليددددة , المنظمددددات ليددددة للهيبددددادو إسددددتراتيجيةالقطددددال غيددددر الحكددددومي مددددن أجددددل 

التدددي تعمدددل علدددى الصدددعيد الددددولي , يدددر الحكوميدددة , منظمدددات المجتمدددع الددددولي مالدوليدددة ال

علددددى تحقيددددق مشدددداريع لتعدددداون مددددن أجددددل التنميددددة , فهددددذه المنظمددددات تسددددتطيع أن تكددددون 

ى حدددد سدددنوية , قددد تصدددل إلددد ميزانيدددةصدددميرة لأشدددخاص أو تكدددون منظمددة مدددع  مجموعددات

 . عيد العالميملايين الدولارات , مكاتبها متواجدة علي الصمعين من 

برتهدددا خ, للهيبدددات المحليدددة , تجاربهدددا ,  يدددر حكوميدددة متقددددم المنظمدددات الدوليدددة ال        

ومعارفهدددا فدددي الميددددان الددددولي , فتلدددك المعلومدددات , المعدددارف تسددداهم فدددي فدددتت مكتدددب 

فدددددي بعددددد  الأحيدددددان تدددددتهم تقندددددي مدددددن أجدددددل تنفيدددددذ المشددددداريع , المتنوعدددددة بشدددددراكة , 

يددددر الحكوميددددة , علددددى أنهددددا جددددد تابعددددة للمعونددددات , التددددي تقدددددمها الهيبددددات مالمنظمددددات ال

المنظمدددات الدوليدددة  تسدددتطيعالمحليدددة , ولددديس لدددديها شدددرعية م سسددداتية , فدددي هدددذه النقطدددة 

وبالتددددالي  فبتهددددايددددر الحكوميددددة التواصددددل مددددع الهيبددددات المحليددددة , التددددي تعتبرهددددا مددددن مال

المتواجدددد  قدددد مدددع دوليدددة , لا يجدددب أن يسدددتهان بهدددا , ففدددي البلددددان المتقدمدددةفرصدددة التعا
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هددام , لهددذا  وتخطدديط, تنسدديق  تنظدديمات علددى درجددات قددوى ظمددفيهددا عدددد كبيددر مددن المن

لال مجموعدددات , حسدددب الأفكدددار التدددي تجمعهدددا أو المنددداطق الجمرافيدددة خدددفهدددي تعمدددل مدددن 

معلومدددات عدددن ندددول الشدددراكة  فيهدددا , أو قدددد تشدددارك لمجدددرد تحصددديل علدددى تتددددخلالتدددي 

ة للمشدددداريع , الأفكددددار , البلدددددان التددددي تسددددتطيع العمددددل معهددددا , الماليددددة الفعالدددد الخارجيددددة

منظمددددة , يددددر الحكوميددددة  فددددي إسددددبانيا ملمثددددال تنسدددديق المنظمددددات الدوليددددة العلددددى سددددبيل ا

يدددر الحكوميدددة مأو جمعيدددة المنظمدددات الدوليدددة ال تنسددديق فدددي فرنسدددا يددددعي تنسددديق الجندددوب 

وقدددد كثدددرت وسدددابل الشدددراكة ,  هدددو برندددام  للأمدددم المتحددددة مدددن أجدددل التنميدددة ,البرازيليدددة

معظدددم المنظمدددات , تطالدددب السدددلطات ,فالفقيدددرة دن والعامدددة لأجدددل مسددداعدة المددد الخاصدددة

المحليددددة باعتبارهددددا كممثلددددين للمجتمددددع المدددددني , ولدددديس كم سسددددات التددددي تقدددددم العتدددداد 

 .والخدمات العامة

يددددر الحكوميددددة , يجددددب أن مليددددة البددددين الهيبددددات المحليددددة والمنظمددددات الدوالشددددراكة ف        

, ومدددن جهدددة ثانيدددة حفددداظ  والخصدددابصمدددن جهدددة الحفددداظ علدددى الاسدددتقلالية  نيتزيدددتقودهدددا ر 

 ., حول الأهداف والأساليب السياسية الدولية  الأخيرالهيبات المحلية علي القرار 

الهيبدددات  بعيددددا عدددن المجهدددود الجبدددار الدددذ  تقدددوم بددده جمعيدددات :المحلٌ   ة تتجمع   ات الهٌئ   ا - 1

ر وهدددو الشدددراكة مدددا بدددين الهيبدددات المحليدددة , أ  مدددا بدددين البلدددديات خدددالمحليدددة , هنددداك تعددداون أ

مدددن أجدددل العمدددل علدددى الصدددعيد الددددولي , وهدددو جدددد منتشدددر أيدددن تجتمدددع اثندددان أو  , المحليدددة

وتتحددددد قدددددراتها مددددن أجددددل تنميددددة  المحليددددة مددددن نفددددس الجهددددة , تثلاثددددة أو أكثددددر مددددن الهيبددددا

الددددذ   نامضدددد: صددددندوق التعدددداون والتإسددددتراتيجية دوليددددة جماعيددددة للعلاقددددات الدوليددددة  مثددددال 

يقددديم مختلدددف الهيبدددات المتحددددة فدددي وسدددابلها , سدددواء التقنيدددة أو الاقتصدددادية مدددن أجدددل تحقيدددق 

تعاون أكثر قوة وأكثر تنسيق  سياسة
1

. 

 :الدولً تنظٌم التعاون اللامركزي -ثانٌا

, المتواجددددة الددددولي   زاللامركددد تعتبدددر المهمدددة الدوليدددة المجسددددة فدددي مددددونات التعددداون      

للعلاقددددات , أمددددا علددددى مسددددتوى و مكاتددددب علددددى مسددددتوى المددددديريات , السددددكرتاريات العامددددة 

,ويتبدددع هدددذا التنظددديم جملدددة مدددن الأسددداليب لتفعيدددل الشددد ون الاقتصدددادية توجدددد مكاتدددب التوأمدددة 

التعاون اللامركز  الدولي ونذكر منها مايليعلاقات 
2

: 

م لسياسددددددة التعدددددداون أعطددددددى التطددددددور الهددددددا:ال      دولً أس      الٌب التع      اون اللامرك      زي - 1 

التجمعدددددات علدددددى مسدددددتوى نفدددددس  فةبإضددددداالددددددولي , توجهدددددات جديددددددة للتعاقدددددد   زاللامركددددد

( بشدددكل  خالددد...جندددوب  -الم سسدددة ) مصدددالت , مدددديريات , مهمدددات تتبدددع العلاقدددات الشدددمال 

 بددددين التددددي تتبددددع توجدددده الاندددددماج واللددددوبيأكثددددر كلاسدددديكي والتددددي تطددددورت إلددددى التوأمددددة , 

 ونذكر منها : وزارات التعاون للش ون الخارجية

لمصددددطلت الشددددراكة  الخدددالصيقصدددد بالمشدددداركة بددددالمعنى  : التش    اور والمش    اركة أس   لوب -أ

فمصدددطلت المشددداركة والشدددراكة لهدددا نفدددس المعندددي , كمدددا تسددداهم فدددي تمكدددين المدددواطنين مدددن 

السياسدددددة فأسددددداليب المشددددداركة محددددددودة عنددددددما تحددددددد بسياسدددددة إعلاميدددددة واتصدددددالية نحدددددو 

المددددواطنين , أو تحديددددد المصددددادر الدوليددددة نحددددوهم وتتوسددددع عندددددما تتعدددددى الهيبددددات المحليددددة 

للتحددداور والتشددداور لمختلدددف الفددداعلين , هدددذا الحدددوار قدددد  ضددداءف وتحتددداجة التوجيهدددات المباشدددر
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الخاصددددة , أو  والأجهددددزةيتحددددول إلددددى صددددياغة , مددددن خددددلال تنظدددديم اجتماعددددات المنظمددددات 

 .تنظيم م تمرات تشاوريه مع المواطنين دورية مع المهتمين 

تعندددي التجسددديد الميدددداني لمجدددالس التشددداور الدددذين  :المتابع   ة وإنش   اء مج   الم تش   اورٌه -ب 

يقومدددون بصدددياغة التشددداور بدددين الهيبدددات المحليدددة والمدددواطنين وفددداعلين آخدددرين  , فدددي إسدددبانيا 

أورو للتعدددداون الدددددولي ولتجسدددديده , تملددددك  222 222أكثددددر  تخصددددصمددددثلا معظددددم المدددددن 

, فدددي وجدددود  لكنددده مهدددم وحقيقدددي الضدددرور مجدددالس تشددداوريه , التدددي هدددي ليسدددت بدددا جراء 

, ولا باختصاصدددددات الهيبدددددات  بالالتزامددددداتهدددددذه المجدددددالس , فدددددالأمر لا يتعلدددددق ولا يدددددرتبط 

المحليدددة فدددي ميددددان العلاقدددات الدوليدددة , دورهدددا هدددو معرفدددة مدددا تقدددوم بددده الهيبدددات المحليدددة , 

 .اقترا  نشاطات معينة في مشاريع 

اتفاقيدددددة التعددددداون تجسددددديد عقدددددد  :ل     دولًا مراح     ل عق     د اتفاقٌ     ة التع     اون اللامرك     زي -1

, تتم عبر ثلاثة مراحل متداخلة هيالدولي اللامركز  
1

: 

بدددين فدددي الهيبدددات المحليدددة , مدددن الشدددركاء أو خنتيعدددود الددددافع سدددواء للم :مرحل   ة الاتص   ال - أ 

إلددددى المجتمددددع المدددددني وقددددد يكددددون مددددن جهددددة أو أخددددرى , بمعنددددى مددددن الهيبتددددين الشددددريكتين 

تعددداون بيندددة , هدددذا الاتصدددال يكدددون متبدددول , معلدددق علاقدددة خغبدددتهن فدددي يطدددرحن ر اللابدددي

 .متبادل , يرتقى بالشركاء , في بع  الأحيان إلى تقديم اقتراحات جد هامة 

مددددن صددددياغة رسددددمية , فهددددو يعتبددددر الاتفاقيددددة أكثددددر  اءإمضدددديمثددددل :مرحل    ة الص    ٌا ة -ب 

أسدددداليب  نمني للمجددددالس المصددددادقة الخاصددددة بددددالهيبتين المحليتددددين اللابددددي يحددددددضددددام زكددددالت

العلاقددددة , تتفددددق الهيبتددددين الشددددريكتين علددددى ميددددادين التعدددداون الأوليددددة قبددددل توسدددديع الشددددراكة 

 . لميادين أخرى

تمثددددل هددددذه المرحلددددة مدددديلاد العلاقددددة ,  :لتجس    ٌد وكتابته    ا ف    ً الاس    تمرارٌةامرحل    ة  –ج      

السدددنوية وترقيتهدددا , فقدددد تقطدددع علاقدددة التعددداون  للميزانيدددةتنميدددة بدددرام  التعددداون , الترجمدددة 

يعتبدددر هندددا الممثلدددين السياسددديين , خاصدددة عنددددما يكدددون فيددده نهايدددة عهددددة و الددددولي  زاللامركددد

والدددذ  يسدددمت بإعطددداء فرصدددة  الددددولي ز اللامركددد ين , يددد دون إلدددى اسدددتمرارية التعددداونذالددد

اعيددددة عميقددددة بددددين   , علددددى مصددددالت جمزالتعدددداون اللامركدددد يرتكددددزثانيددددة لهددددم , يجددددب أن 

 . الهيبات المحلية

وسدددابل فدددي  اللامركدددز يسدددتخدم التعددداون الددددولي :ال   دولً  وس   ائل التع   اون اللامرك   زي - 1

هما تجسيد نشاطاته , تصنف إلى قسمين
2

: 

الوسدددددابل الهامدددددة , المتمثلدددددة فدددددي المدددددداولات المعاهددددددات  ذكرنددددد :ٌ     ةنالوس     ائل القانو - 1 

 :والتوصيات الواجبة 

  زاللامركددددتعدددداون الب والخاصددددةمددددن أجددددل تجسدددديد النشدددداطات الخارجيددددة , :الم    داولات -أ 

, فهدددي تعمدددل علدددى  للالتدددزام, قدددرارات المجدددالس , المداولدددة , مهمدددة عندددد عددددة مواقدددف دولدددي 

والعامدددددة  الجهويدددددةتجسددددديد القواعدددددد الجماعيدددددة الشدددددكلية , فدددددي جميدددددع مدددددداولات المجدددددالس 

, كمدددددا أنهدددددا تكدددددون قبدددددل القدددددرارات الختاميدددددة للاتفاقيدددددات التعددددداون و الولايدددددات للبلدددددديات 

 . الدولي  زاللامرك

                                                           
 .99-91نسيمه مختار ,مرجع سابق,ص ص -1
 .99نفس المرجع,ص -2
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فهدددددي  الددددددولي  زاللامركددددد تعتبدددددر قلدددددب ا جدددددراءات الخاصدددددة , بالتعددددداون:المعاه     دات -ب 

تدددارت المعاهددددة بدددين الهيبدددات خها القدددوانين , فدددبع  القدددوانين اخدددذالنتيجدددة المنطقيدددة التدددي تأ

 الميدددزةلفرنسدددا المتعلدددق بالهيبدددات المحليدددة الأجنبيدددة ومجموعددداتهم , فهدددو  2220مثدددل قدددانون 

التدددي تسدددمت بدددالتعرف عليددده , داخدددل المجلدددس الأكثدددر توسدددعا للنشددداطات الخارجيدددة للهيبدددات 

 .المحلية 

معاهدددددات مددددن النيددددة الحسددددنة ,تسددددهر علددددى إمضدددداء وثددددابق وتنبددددع التوص    ٌات الواجب    ة: –ج

التدددي تلتدددزم بهدددا السدددلطات المحليدددة فدددي الاختصاصدددات التدددي لا يمكدددن لهدددا إدخدددال المروندددة أو 

توكيدددل لخدددرين ,وقدددد تلتدددزم بددددون اتفاقدددات مدددع هيبدددات محليدددة أو مجموعددداتهم , حتدددى علدددى 

 أساس المقايضة .

يرتكدددددز تمويدددددل نشددددداطات التعددددداون اللامركدددددز  الددددددولي , علدددددى الوس     ائل المالٌ     ة : – 1

ومدددن الصدددعب تقدددديرها بمدددا أنئهدددم لا يقومدددون بوضدددع , ميزانيدددة الهيبدددات ا قليميدددة الشدددريكة 

وتسددددطير ميزانيددددة خاصددددة لددددذلك, أيددددن الهيبددددة المحليددددة تسددددتطيع أن تقدددددم مسدددداهمات فعالددددة, 

سددداعدات فدددي العتددداد...الخ, وكدددل لكنهدددا صدددعبة التقددددير, مثدددل: تنقدددل ا طدددارات لمددددة طويلدددة, م

وفيمددددا يلددددي نتعددددر  لددددبع  .هيبددددة محليددددة تخصددددص ميزانيددددة لهددددذا الددددنمط مددددن التعدددداون 

المصادر المالية للهيبة المحلية
1

: 

يجدددددب أن تحددددددد الهيبدددددات المحليدددددة المسددددداهمات الماليدددددة للتعددددداون :المص     ادر الخاص     ة - أ

ن تقسدددم علدددى جميدددع فبدددات, بمقددددار مدددن الميزانيدددة المخصصدددة, تسدددتطيع أالددددولي اللامركدددز  

الاسددددتثمارات والخدددددمات أو تعهدددددات علددددى شددددكل مصدددداريف عامددددة أو تعهدددددات, تقدددددم مددددن 

ركددابز مددن أجددل تحديددد قيمددة ومقدددار جزافددي, لكددل  لنفسددهاالجمعيددات, تسددتطيع بالتددالي تقددديم 

 . مواطن أو نسبية الاستثمارات

هيبدددددات تسدددددمت هدددددذه الطريقدددددة لل : التموٌ     ل المش     تر  ل     وزارات الش     ؤون الخارجٌ     ة -ب 

ة نوعيدددة فدددي مشددداريعهم , مدددن أجدددل الاسدددتفادة مدددن المسددداعدات زالمحليدددة الصدددمرى , تقدددديم قفددد

لمشدددرول معدددين , يجدددب أن يتماشدددى مدددع مختلدددف الشدددروط الكيفيدددة الماليدددة والشدددروط المحدددددة 

, فدددددي بعددددد   الخارجيدددددةمثددددل الحصدددددول علدددددى التمويدددددل المشدددددترك بددددين وزارات الشددددد ون 

كل المشاريع الخاصة بالتعاون , يجب أن تتماشى مع الشروط التالية و ,البلدان 
2

  : 

ب أن يقدددددم المشددددرول مددددن طددددرف هيبددددة محليددددة إقليميددددة للبلددددد نفسدددده أو مجموعددددات جددددي - 

 . الهيبات المحلية

 .يجب أن تكون الهيبة المحلية الشريكة , محددة الهوية  -

 .يجب أن تكون اتفاقية الشراكة أو المعاهدة , منعقد بين الهيبتين المحليتين  -

 .المشرول لا يجب أن يكون ذو طابع إنساني  -

, لا يسدددتطيع أن يتعدددددى الددددولي  زار التعددداون اللامركددددالتمويدددل المشدددترك المقددددم فددددي إطددد -

 .قيمة الأموال المخصصة من طرف الهيبات المحلية لذلك البلد 

                                                           
 .92نسيمه مختار ,مرجع سابق,ص - 1
 .72المرجع,صنفس  -2
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, المقددددم مدددن طدددرف الددددولي   زلمشددداريع التعددداون اللامركددد تلدددف التمدددويلات المشدددتركةمخ -

أخددددرى للهيبددددات ا قليميددددة , قددددد  خارجيددددةوزارات الشدددد ون الخارجيددددة , تجسدددديد تمددددويلات 

, خاصددددة فددددي  خددددارجي, تلتددددزم بتمويددددل  الخددددارجيينتكددددون عبددددارة عددددن مسدددداعدات لشددددركاء 

للجنددة فددي ميدددان الخدددمات العموميددة المحليددة , هددذه التمددويلات قددد تكددون مددن ا التعدداونإطددار 

 .أو الوكالات الوطنية للتنمية عالمي الأوروبية , البنك ال

  :نماذج عن التعاون اللامركزي الدولً فً الجزائر: المطلب الثالث 

مدددن الشدددركاء  المبدددادرات الثنابيدددة والمتعدددددة الأطدددراف , تدددأتي أساسدددا بمبدددادرةغالبيدددة      

 -الجزابددددددر   زيمكننددددددا القددددددول أن التعدددددداون اللامركددددددمددددددن شددددددمال المتوسددددددط , فإندددددده 

)  الأسدددددفلالمتوسدددددطي , يتجددددده " شددددداقوليا " مدددددن الأعلدددددى ) شدددددمال المتوسدددددط ( , نحدددددو 

لدددو مدددن فابددددة , إلا خجندددوب ( وإن لدددم ي -العمدددود  ) شدددمالجندددوب المتوسدددط ( والتعددداون 

بدددادرة للطدددرف أو محتدددوى الم غالبيدددةأنددده يتدددرك قدددرار اختيدددار الشدددريك المحلدددي , وبلدددورة 

الدددب بالنسدددبة ملدددل مدددن عوابدددد هدددذه المبدددادرات فدددي ال, وهدددو مدددا يق نييدددالأطدددراف الأوروب

 ترفضدددهابدددر  كمدددا أنددده يظدددل يعكدددس صددورة التعددداون التقليدددد  , الدددذ  باتدددت جزللطددرف ال

لية , وتتحددددول عندددده نحددددو تعدددداون متعدددددد الاتجاهددددات , تددددأتي فيدددده حتددددى الأطددددراف الشددددما

المبادرة والمساهمة من قبل مختلف الأطراف
1

: 

 :المتوسطً -الجزائريالدولً الشركاء الرئٌسٌٌن للتعاون اللامركزي /ا طراف  -

لاقدددددات تعددددداون مدددددع عديدددددد ابدددددر تربطهدددددا عزفدددددي الج اللامركزيدددددةأن الهيبدددددات  رغدددددم        

الفرنسددددية (  ا قليميددددةبيددددة المتوسددددطية , إلا أن الطددددرف الفرنسددددي ) الجماعددددات جنالجهددددات الأ

المشددداريع والشدددراكات التدددي تدددم  وحجدددموالمسددديطر , مدددن ندددواحي الكدددم والكيدددف  المالدددبهدددو 

الجماعدددات المحليدددة فدددي الددددول المماربيدددة  غالبيدددةبعثهدددا  فدددي إطدددار هدددذا التعددداون , وهدددذه حدددال 

ا الددددولي أساسدددا نحدددو أوروبدددا , وفرنسدددا علدددى وجددده بشدددكل عدددام , والتدددي تتجددده فدددي انفتاحهددد

(  17  الفرنسددددي " , هندددداك ثمانيددددة وسددددتون ) زفددددق " أطلددددس التعدددداون اللامركدددداو. التحديددددد

توأمدددة   27مشدددرول تعددداون و  17 منتتضدددابدددر , جز  بدددين فرنسدددا والزتعددداون لامركدددشدددراكة 

% ( مددددن  99علددددى مددددا نسددددبته ثددددلا  وسددددبعون بالمابددددة )  يسددددتحوذأ  أن الطددددرف الفرنسددددي 

المتوسددددطي , وهددددو مدددددا يجعددددل هدددددذا  -ابدددددر جز  الزوالتعددددداون اللامركدددد التوأمددددةاتفاقيددددات 

ا حددددول فرنسددددا وتتددددوزل بقيددددة الاتفاقيددددات علددددى الدددددول الأوروبيددددة زر تعاونددددا متمركددددالأخيدددد

ابددددر , ويتعلددددق الأمددددر زمددددع الج وإسددددتراتيجية تاريخيددددةالتددددي تربطهددددا علاقددددات  المتوسددددطية

 .خصوصا بالدول التالية اسبانيا وايطاليا والبرتقال وتركيا 

لشددددريك الددددربيس للجزابددددر فددددي هددددذا ي الاتجدددداه الأفقددددي الممدددداربي , تعتبددددر تددددونس افددددو       

(  29وتفعدددديلا وتقدددددما مماربيددددا , برصدددديد )  طيراتددددأال , فعلاقاتهددددا معهددددا هددددي الأكثددددر جددددالم

مركدددز  , إضدددافة إلدددى " الجمهوريدددة العربيدددة الصدددحراوية " التدددي وتعددداون لا توأمدددةاتفاقيدددات 

 .تسجل رصيدا مساويا من الاتفاقيات 

الأشددددكال مددددن بددددين  :المتوس    طً -الجزائ    ري ال    دولً الش    كل الس    ائد للتع    اون اللامرك    زي -

ادرات المختلفدددددة , يظهدددددر مسددددت المبدددددالدددددوليها التعددددداون اللامركدددددز  خددددذالمتعددددددة التدددددي يت

ابددددريين مددددع نظددددرابهم مددددن دول الفضدددداء المتوسددددطي أن الشددددكل جزيين الزللفدددداعلين اللامركدددد

                                                           
,المجلة الجزابرية للأمن المتوسطً :الواق  القائم وعوامله التفسٌرٌة-التعاون اللامركزي الجزائريمنير مباركيه, -1

 .22,ص 0200,جانفي 22,العدد29ا نساني,المجلد
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المتوسددددطي هددددو اتفاقيددددات " التوأمددددة " فددددي  -ابددددر زلمالددددب علددددى التعدددداون اللامركددددز  الجا

  , زعتبددددر أبسددددط أشددددكال التعدددداون اللامركددددواتفاقيددددات التوأمددددة ت, شددددكاها التقليددددد  البسدددديط 

عيدددد المددددى , وهدددو مدددا ي كدددد الحكددددم ويملدددب عليهدددا الطدددابع الرمدددز  , ومردودهدددا بسددديط وب

الدددذ  أطلقتددده عديدددد الدراسدددات , والتصدددريحات للشدددركاء الأوروبيدددين , خاصدددة القابمدددة علدددى 

دول   فددددي زالمختلفددددة , بددددأن التعدددداون اللامركدددد , ومشدددداريعه)ميددددد باكددددت )تقيدددديم برنددددام  

ابددددر خصوصددددا , لدددديس " ناصددددحا " مقارنددددة بمددددا هددددو جزجنددددوب المتوسددددط بشددددكل عددددام , وال

ابريددددة إلددددى التعدددداون زالج محليددددةكمددددا تميددددل الجماعددددات ال, فددددي دول شددددمال المتوسددددط عليدددده 

فدددي  الجزابدددر ة التعددداون بدددرجالمثلدددي , وقدددد يعدددود ذلدددك إلدددى أن ت ثندددابي الأطدددراف أو التعددداون

فعاليدددة ونجاحدددا عمومدددا عنددددما الفضددداء الأورومتوسدددطي , تشدددير إلدددى أن التعددداون يكدددون أكثدددر 

يورومتوسطلمتعدد الأطراف والأنابي الأطراف مقارنة باثيكون 
1

 . 

ابدددددر ) بالتحديدددددد فاعليهدددددا جزالملاحدددددظ أن ال: نوعٌ     ة الانخ     راط والمس     اهمة الجزائرٌ     ة -

ولا سدددددباقه  التدددددو أمددددداتإلدددددى اقتدددددرا   سدددددباقةيين ( ليسدددددت فدددددي المالدددددب أطرافدددددا زاللامركددددد

 المالدددبفدددي  تنضدددم  فدددي المتوسدددط , وإنمدددا زفدددي إعدددداد بدددرام  التعددداون اللامركددد ومسددداهمة

لافدددا لمدددا يحدددد  مدددع دول خلمشددداريع والتعدددرف عليهدددا عدددن كتدددب , متدددأخرة بعدددد بلدددورة هدددذه ا

عربيددددة متوسددددطية أخددددرى كمصددددر والممددددرب وتددددونس وبالتددددالي , لددددم تمددددارس الجرابددددر ) 

القدددرار فددددي إطددددار التعدددداون  عمليددددات صددددنعفددددي ( دور الشددددريك الحقيقدددي المحليددددة  جماعاتهدددا

ة لبقيدددددة فددددداعلي دول فعيضدددددة المسددددداهمة ال حتدددددى بدرجددددد  الأورومتوسدددددطي , ولازاللامركددددد

الدددب بالبحددد  واختيدددار البدددرام  والمشددداريع التدددي يمكدددن أن مالمتوسدددط , واكتفدددت فدددي ال جندددوب

المحلية تمول جماعاتها 
2

. 

شددددددمل :المتوس      طً-الجزائ      ريال      دولً المج      الات أو الموض      وعات الرئٌس      ٌة للتع      اون 

, ولكدددددن المجدددددالات التدددددي  المتوسدددددطي عديدددددد المجدددددالات -  الجزابدددددر زالتعددددداون اللامركددددد

الاتجدددالأسدددد مدددن التمويدددل والشدددراكة هدددي م حظيدددت بدددأكبر قددددر مدددن المبدددادرات وبحصدددة
3

: 

, التعددداون فدددي مجدددال العمدددران وحمايدددة التدددرا  , التعددداون البيبدددي والتنميدددة  الثقدددافيالتعددداون 

 المستدامة , بناء القدرات ودعم الحكم المحلي , تدريب وتأهيل الكفاءات المحلية .

لمهددديمن مدددن الفرنسدددي , باعتبددداره ا -ابدددر زالج الددددولي اللامركدددز نا التعددداون خدددذأ وإذا      

ل تقليددددديا يتركددددز ظددددنددددا ا شددددارة إلددددى أن هددددذا التعدددداون علددددي , يمكنفالجددددانبين التددددأطير  وال

رة عددددرف بعدددد  الصددددحة والتعلدددديم العددددالي والتعميددددر , ولكندددده فددددي السددددنوات الأخيدددد :حددددول

ة , الشددددباب ومكافحددددة التميددددر خاصددددة الرقميدددد خددددرىأ وقضدددداياالات جددددالتنويددددع والاهتمددددام بم

نميدددة الاقتصدددادية المحليدددة والانتقدددال الطددداقو  تحتدددل الت قضددداياكمدددا بددددأت أيضدددا , ي خالمندددا

 . الات هذا التعاونجمن مضا زاربمكانا 

ابدددددر  ) بمدددددا فيددددده المتوسدددددطي ( جزال الددددددولي ومدددددن أجدددددل جعدددددل التعددددداون اللامركدددددز      

إلدددى تحديدددد  الجزابريدددةولويدددات الوطنيدددة والمحليدددة , عمددددت السدددلطات أكثدددر مدددع الأ يتجددداوب

ه هدددذا التعددداون فدددي السدددنوات المقبلدددة , ويتعلدددق جالتعددداون ذات الأولويدددة والتدددي سدددتو مجدددالات

, النقددددل والمواصددددلات ,  الحضددددريةوالتهيبددددة والهندسددددة  التنميددددة : الأمددددر بالميددددادين التاليددددة

, المدددوارد المابيدددة والدددر  , المرفدددق العمدددومي وعصدددرية  المتجدددددةحمايدددة البيبدددة , الطاقدددات 

, التربيدددددة والتعلددددديم العدددددالي والتكدددددوين المهندددددي , النظافدددددة والصدددددحة المحليدددددةإدارة الجماعدددددة 

                                                           
 .29منير مباركيه,مرجع سابق, ص -1
 .29نفس المرجع,ص -2
 .27نفس المرجع,ص -3
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صددددادية والاجتماعيددددة , والحمايددددة الاجتماعيددددة , الثقافددددة والشددددباب والرياضددددة , التنميددددة الاقت

عات التقليديددددة , تحسددددين مسددددتوى ناابددددات والصدددديد البحددددر  , السددددياحة والصددددمالفلاحددددة وال

رج خدددتعددداون لا ت ميدددادين, وهدددي قابمدددة وتكدددوين الندددواب المحليدددين محليدددة الجماعدددة ال يمدددوظف

الفدددداعلين الاورومتوسددددطي ,وعديددددد , كمددددا أنهددددا تتوافددددق وأولويددددات التعدددداون  لمعتددددادعددددن ا

 .الدوليين في المنطقة , ما قد يساهم في إنعاا هذا التعاون مستقبلا

الفرنسًالجزائري  الدولً التعاون اللامركزيأولا / 
1

: 

   منطقةRhône - Alpesالفرنسٌة: 

بين  التوأمةتم إبرام عدد من اتفاقيات  0229و  0222مع مطلع الألفية وتحديدا سنوات 

, عناية وجماعات جماعة محلية واقعة شرق الجزابر العاصمة , قسنطينة , سطيف  20

 Grenoble , Lyon, Saintوهي "  Rhône - Alpesلمنطقة محلية فرنسية 

Etienne"وإقحام المواطن  تحفيزالمقاربة التشاركية عبر  زيز, هدفها الأساسي تع

لا يقتصر على  الدولي المحلي في مشاريع التنمية المحلية , وهذا التعاون اللامركز 

التعاون بين الجماعات المحلية بل يتعدى إلى باقي الفواعل المحليين في المجال 

 . الاجتماعي , الاقتصاد  والثقافي

  بٌن قسنطٌنة وGrenoble: 

جت زيارات , حي  برم 0222ي نفجا 22أمة بين البلديتين بتاريخ تم إمضاء اتفاقية تو

,  مت منتحبين محليين , تقنيينضين يات عن الطرفضوفعمل منتظمة من طرف م

 :ونصت الاتفاقية على ..إطارات جامعية , رجال ثقافة .

 .جميع الخدمات لبلدية قسنطينة  رقمنة • 

 .حضريةتحدي  شبكات التطهير ووضع مخطط مرور  وتنمية •

 .تسيير وعلاج النفايات المنزلية •

المكتبات , المتاحف , المشافي , غرف  ,التعاون بين الجامعات , مدارس الفنون •

 .التجارة والصناعة 

  / بٌن ولاٌة عنابةLyon: 

لاية عنابة بتاريخ ومع دولي اتفاقية تعاون لامركز   Rhône - Alpesأمصت منطقة 

00-22-0229 . 

 ة زہٌں تٌبا/vienne : 

ثقافية بين أنشطة , أدم  في هذا الاتفاق الجديد  2222مند  توأمةمشرول  إتمامفي انتظار 

 . الجزابريةومتحف تيبارة لحفظ المواقع الأثرية  vienneمدينة

 

  تلمسان / بٌنLilles Aix - Les – Bains2
: 

ربيس غرفة المهن والحرف  بين 0229في مارس  لمدينتين مسبوليعقد لقاء بين 

وممثلين من غرفة الحرف والمهن لولاية تلمسان , بهدف وضع هياكل ترقية والتعريف 

والفرنسية , إضافة إلى تعاون في المجال الطبي بين  الجزابريةالحرفية  تجاتنبالم

توأمة آخر  مع بلدية المراكز الاستشفابية الجامعية , كما أمضت بلدية تلمسان اتفاقية 

                                                           
 .079سابق,ص مفيدة بن لعبيد ,مرجع -1
 .079,صنفس المرجع  -2
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Lille  مواد أساسها مقاربة تشاركيه  قامة روابط  1, ورد فيها  7/20/0229بتاريخ

 سنوات قابلة للتجديد ,ونصت الاتفاقية على :7مستدامة في كلا ا قليمين وحدد 

 . تقوية م سسية للجماعات المحلية في مجال السياسات العامة 

 . تحقيق التنمية المستدامة وحماية الترا  الثقافي 

 عاون في مجال التنمية الاقتصادية والتكوين المهني .الت 

 . التعاون في المجال العلمي والتجديد التكنولوجي 

  بٌن ولاٌة الجزائر وبلدٌة بارٌم
1

: 

بحضور محمد كبير  تينيبين البلد 0229اتفاقية التعاون والصداقة سنة  برام من        

عدو والي ولاية الجزابر وبتروند دولان ربيس بلدية باريس ,تم تحديد الكفاءات الفنية 

 من قبلهما لتحسين الظروف المعيشية لسكان العاصمة .

  :في إنشاء معهد تدريب مهني سمي مدرسة النظافة على غرار ل تمثالمشروع ا ول

 النموذج الفرنسي .

 : ً0221في إعادة تأهيل حديقة التجارب بالحامة سنة  تمثلالمشروع الثان . 

 تم عقد اتفاقية توأمة بين وكالة الحو  الهيدروغرافي الحضنة :المشروع الثالث–

الصومام ووكالة المياه الفرنسية , بهدف تنمية التبادل التقني , الحماية والاستخدام 

 .  0229سنة المستدام للموارد المابية 

   / الأبيارAlfortville 
2

: 

وربيس بلدية  René ROUQUETالسيد  Alfortvilleأمضى ربيس بلدية      

بمشاركة  0222سنة توأمة  المجلس الشعبي لبلدية الأبيار السيد محمد عبدلاو  اتفاقية

 المس ولين المحليين وممثلي الحركة الجمعوية للبلديتين .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .077-079مفيدة بن لعبيد ,مرجع سابق,ص ص -1

              
التع     اون ب     ٌن البل     دٌات كجلٌ     ة لمس     اهمة الجماع     ات المحلٌ     ة ف     ً مج     ال التنمٌ     ة المحلٌ     ة وترش     ٌد بلددددده ندددددزار, -2

 .17-19ص,ص 0222ر,ديسمب0,مجلة القانون الدستور  والم سسات السياسية,العددأملاكها
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  التعاون اللامركزي فً تطوٌر المحلٌات فً وسبل ترشٌد : تحدٌات الثالثالمبحث

 الجزائر:

مدددددن نوعهدددددا مندددددذ  ولدددددىلأاالجزابدددددر مدددددرت بأزمدددددة حدددددادة , ربمدددددا ننسدددددى أن  لا        

 اللامركدددز   قلصدددت مدددن التعددداون خدددرىلأاإلدددى جملدددة مدددن العوامدددل  ضدددافة بال لاسدددتقلاا

  - 1:لعل أهمها

ات و تعقددددها, ممدددا ختصاصدددلاا ارد البشدددرية و الماديدددة و تعدددددعددددم التناسدددب مدددا بدددين المدددو -

و اللامركدددز  بشدددقيه الدددوطني والأجنبدددي فدددتت آفددداق للتعددداون تفكدددر فدددي  هيبدددةجعدددل كدددل 

د تسدددمت بتطدددوير خددددماتها عدددن و قددد مواطنيهدددا احتياجددداتتلبدددي  مدددواردا وفر لهدددالتدددي قدددد يددد

 . خرينلاستفادة من الشركاء لاطريق ا

المحليدددة  دارةبدددا صدددة قافدددة خاعددددم الدددتمكن مدددن قواعدددد التسددديير و أنظمتددده و عددددم وجدددود ث -

تسددددمت بددددإدراج التعدددداون و الشددددراكة كعنصددددر إيجددددابي يسدددداهم فددددي التكفددددل بددددالمرافق و 

عاونددددة و يسدددمت بتبددددادل المت طدددرافلألمشدددتركة ممددددا يدددوفر مددددوارد و قددددرات المشددداريع ال

ويطدددددور نوعيدددددة الخددددددمات المقدمدددددة للمدددددواطن المحلدددددي فدددددي فضددددداء  راءلاالخبدددددرات و 

 . اللامركز  التعاون

بددددددرغم مدددددا نددددددص عليددددده فددددددي عددددددم صددددددور النصددددددوص التنظيميدددددة لمجددددددال التعددددداون  -

  .في أخف  مستوياته اللامركز في إبقاء التعاون ساهم ,ينالقوان

حهدددا المبدددادرة و التفاعدددل و ربدددط و من اسدددتقلاليتهاصددداية علدددى البلدددديات قلدددص مدددن ثقدددل الو -

موقددددع المنفددددذ البلددددديات المجدددداورة ممددددا جعلهددددا فددددي  بددددالأخصقددددات مددددع محيطهددددا و لاع

للتوجيهدددددات و التعليمدددددات والقدددددرارات الفوقيدددددة و عطلدددددت مبدددددادرات الجماعدددددات المحليدددددة 

يمكدددن مدددن فدددتت أفدددق  لابسدددبب النظدددرة إليهدددا كهيبدددات قاصدددرة و غيدددر راشددددة هدددذا الوضدددع 

 . ا بين الجماعات المحليةتعاون و الشراكة ملل

 فً الجزائر: تحدٌات التعاون اللامركزي فً تطوٌر المحلٌات: المطلب ا ول

 عراقٌل وصعوبات تجسٌد التعاون اللامركزي:أولا: 

مرهددددددون بإزالددددددة المعوقددددددات القانونيددددددة المحليددددددة التعدددددداون مددددددا بددددددين الجماعددددددات        

للبلدددديات فدددي حدددد ذاتهدددا , وهدددذا  لرسدددميةوالسياسدددية وليدددده السدددلطة المركزيدددة والأجهدددزة ا

نعدددددها فدددي النقددداط والتدددي ,يعيدددق المضدددي فدددي لامركزيدددة أكبدددر للجماعدددات المحليدددة مدددا 

 :التالية

2: و التنظٌمٌ   ة الإدارٌ   ةالعراقٌ   ل  -1
وتفشدددي ظددداهرة  ا داريدددة ا جدددراءاتتتمثدددل فدددي تعقيدددد 

و  البيروقراطيددددةالددددروتين مددددن الددددبطء الشددددديد فددددي إصدددددار القددددرارات و انتشددددار ظدددداهرة 

بالمجدددددالس  للالتحددددداقالسددددديطرة الملحدددددة الخاصدددددة للمنتخبدددددين المحليدددددين الدددددذين يسدددددعون 

التنميدددة لصدددالت المدددواطن ,  مجدددالاتنتخبدددة مدددن أجدددل ترقيدددات اجتماعيدددة ولددديس لخدمدددة الم

 ةلقدددادرة علدددى تحمدددل مسددد وليات التنميدددالم هلدددة و ا ا داريدددةإضدددافة إلدددى نقدددص الكفددداءات 

 المحلية .

لل   بلاد الإقلٌم   ًالتقس   ٌم  -1
3

 77/22قدددانون رقدددم بموجدددب  2277سدددنة والدددذ  تدددم حدوثددده  :

و الدددذ  أنشدددأ بلدددديات جديددددة  للدددبلاد ا قليمددديالمتعلدددق بدددالتنظيم م 2277فبرايدددر 7المددد ر  

المختلفددددة التددددي يفرضددددها قددددانون  ا جباريددددةأغلبهددددا غيددددر قددددادرة علددددى مواجهددددة النفقددددات 

وهدددي صدددعوبة ناتجدددة عدددن ضدددرورة  الأخدددرىالبلديدددة و قدددانون الواليدددة و مختلدددف القدددوانين 

                                                           
 .97شريف سنوسي,مرجع سابق,ص - 1
 .72نفس المرجع,ص -2
 ,ص0227, 2,رسالة دكتوراه,جامعة الجزابرالتعاون بٌن البلدٌاتفاطمة الزهراء داود , -3
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التشددددريعية فددددي ذلددددك  السددددلطةالمددددواطن كمعيددددار أساسددددي أخددددذت بدددده مددددن  ا دارةتقريددددب 

 .للبلاد ا قليميقانون التقسيم   عدادالوقت 

1: ٌ   اب الت   وازن الجه   وي -1
ت كدددد أدبيدددات التنميدددة المحليدددة علدددى ضدددرورة التوزيدددع العلمدددي 

المختلفددددددةد ومددددددا دام أن لكددددددل إقلدددددديم  ا داريددددددة الأقدددددداليملمشدددددداريع التنميددددددة فيمددددددا بددددددين 

 .خصوصياته الخاصة فعلى أساسها تتم عملية تخطيط التنمية المحلية

إش   كالٌة التنمٌ   ة المحلٌ   ة ف   ً الجزائ   ر -1
2

فيمدددا بدددين  الاقتصددداديةعمليدددة ارتبددداط المشددداريع : 

المختلفددددة عامددددل جددددوهر  فددددي ضددددمان اسددددتمرار المسددددار التنمددددو , فددددالريف لدددده  الأقدددداليم

كمدددا ,  , والمديندددة الصدددميرة لهدددا مدددا يميزهدددا اقتصددداديا واجتماعيددداالاقتصددداديةخصوصدددياته 

, والمديندددة الكبيدددرة الاسدددتثمارأن ضدددواحي المددددن تعتبدددر ذات أهميدددة اقتصدددادية فدددي عمدددل 

وقددددادرة علددددى أن تسددددتوعب  الاسددددتثمارتعتبددددر المركددددز الددددذ  يضددددمن تددددوفير متطلبددددات 

 فدددي مختلدددف  الأخدددرىالنشددداطات مخرجاتددده, كمدددا أنهدددا تشدددكل المركدددز الدددذ  يسدددتقطب كدددل 

أن المسدددار التنمدددو  فدددي الجزابدددر لدددم  إلا,  قددداليملأالمسددداواة بدددين ابحاجدددة إلدددى الميدددادين و

, وعليددده تبقدددى اليدددوم منددداطق ذات الاسدددتثماريةيراعدددي هدددذه العوامدددل فدددي توزيدددع النشددداطات 

, وهددددذا نددددات  عددددن غيدددداب سياسددددة مددددةيعدحيويددددة اقتصددددادية وأخددددرى هامشددددية, وأخددددرى 

 .الشامل الاقتصاد الجهو , كما أنه نات  عن غياب التخطيط التوازن 

هيمنة السلطة المركزية تمتد إلى الم سسات : الهٌمنة من قبل السلطة الوصٌةاستمرار  -1

انونامنصوص عليها قال تفي إطار التعاون , من خلال آليا الجديدة والاتفاقيات المبرمة
3

: 

تعاون ما الأعمال والمصالت والاتفاق في إطار التخضع :اشتراط موافقة السلطة المركزٌة -

, عن طريق مصادقة الوالي  إلى ضرورة موافقة السلطة الوصيةالمحلية بين الجماعات 

زداد الهيمنة إذا كان التعاون مع وت يد الواليهيمنة بالأو ضمنيا لتكون بذلك أداء  احةصر

مصادقة الوالي على اتفاقية التوأمة بلدية أجنبية في إطار التوأمة , إذ يشرط إلى جانب 

أ  وزير رد خبعد أ محليةزير الداخلية والجماعات الضرورة الحصول على موافقة و

وهذا تقييد لمبدأ  المحلية الجماعاتالخارجية , من خلال الرقابة المشددة على التعاون ما بين 

 . المشاركة

ترك الحرية الواسعة  محليةال لتعاون ما بين الجماعاتيقتضي ا: تضٌٌق مجال التطبٌق  -

الجماعات ا قليمية التي تريد التعاون معها , وعدم تقييد ذلك كما فعل  يارللبلديات في اخت

, أ  أن الجماعات ا قليمية المتجاورة  ںيالمشرل الجزابر  حين حصر مجال التعاون  

 والمالي من قانون البلديةي نوالتقوهو ما يقلل من التعاون الفني  ,الحوار هو أساس التعاون 

من  07حسب المادة , ا قليمية غير المتجاورة  لجماعاتعلى عكس ما تم بين ا أو الولاية

لق التعاون وعدم اشتراط عنصر المشرول التمهيد  حين فتت المجال أكثر في فرص خ

اور كأساس لهذا التعاون أيضا ضمن أحكام مواد المشرول التمهيد  اشترط مصادقة جالت

 097 المادةاللامركز  بالنسبة للبلدية حسب  ونالسلطة الوصية على المداولة الخاصة بالتعا

من المشرول لا تنفذ إلا بعد المصادقة عليها من الوالي , المداولات المنضمة اتفاقيات 

إلا  ذفذكرت بأنه لا تنف 922مادة أما ال, التعاون اللامركزية مع الجماعات ا قليمية الأجنبية

, ابتداء من  يوم71, في أجل أقصاه عليها محلية وزير المكلف بالجماعات الد مصادقة البع

                                                           
 .72شريف سنوسي,مرجع سابق,ص -1
 .70نفس المرجع,ص -2
قانونٌ    ة ض    من إص    لاحات المش    روع لج    وء الجماع    ات الإقلٌمٌ    ة لآلٌ    ة التع    اون المشتر :دراس    ة صددددليحة مليدددداني, -3

,جدددددوان 0,العددددددد1,مجلدددددة العلدددددوم القانونيدددددة والاجتماعيدددددة ,المجلددددددالتمهٌ     دي لق     انون الجماع     ات الإقلٌمٌ     ة الجزائرٌ     ة

 .121,ص0202
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تاريخ وضعها بمقر الوزارة , مداولات المجلس الشعبي الولابي المتضمنة اتفاقيات التعاون 

 .مع الجماعات ا قليمية الأجنبية  للامركز ا

إذا كددددان القددددانون يعيددددد ا دارة , فإندددده وسدددديلة بيدددددها تقددددرر بدددده : الإحال    ة عل    ى التنظ    ٌم  -

تسدددتعمله السدددلطة المركزيدددة مدددن خدددلال السدددلطة التنظيميدددة  ا, وهدددذا مددد ورغباتهددداتوجهاتهدددا 

التطبيقيدددة , التدددي تجعلهدددا تدددربط تطبيدددق القدددوانين الصدددادرة مدددن البرلمدددان حسدددب نظرتهدددا 

عدددد وسددديلة أخدددرى بيدددد السدددلطة يذا المدددنظم انطلاقدددا مدددن هدددوأهددددافها , والدددتحكم فدددي النشددداط 

التعددداون مبددددأ وتعليدددق  لقدددانونعلدددى التنظددديم الجديدددد , تتمثدددل فدددي إحالدددة ا للهيمندددةالمركزيدددة 

مددددادة فيهددددا إحالددددة  12علددددى التنظيمددددات الصددددادرة مددددن السددددلطة المركزيددددة , حيدددد  هندددداك 

تفصددديلها علدددى التنظددديم وهدددو رقدددم كبيدددر جددددا , خاصدددة إذا علمندددا أنددده فدددي قدددانون البلديدددة 

مددداده فيهدددا إحالدددة تفصددديلها علدددى التنظددديم , فعلدددى المشدددرل الجزابدددر   72هنددداك ,والولايدددة 

البرلمان يه من طرفعل ادقةقبل عر  المشرول للمص بجدية مرالأاخذ 
1

. 

إن التجسددديد الفعلدددي لليدددة التعددداون :المحلٌ   ة الجماع   ات وإمكانٌ   اتإحج   ام كبٌ   ر لق   درة :ثانٌ   ا

تصدددددطدم  ا رادةيكدددددون بدددددإرادة المنتخبدددددين المحليدددددين , هدددددذه المحليدددددة مدددددا بدددددين الجماعدددددات 

, والتخدددوف بمسدددتوى المنتخبدددين المحليدددين سدددواء العلمدددي أو الثقدددافي وكددددا بقلدددة الدددوعي لدددديهم 

ية عن هذا التعاونالثار القانونية والمالية الممرا ذمن السلطة المركزية وك
2

: 

المحلٌ    ة : القانونٌ    ة والمالٌ    ة المترتب    ة عل    ى التع    اون م    ا ب    ٌن الجماع    ات  اءا عب     -

إنشددداء جهددداز إدار  فدددي شدددكل م سسدددة المحليدددة يترتدددب علدددى التعددداون مدددا بدددين الجماعدددات 

 محليدددة قدددل كاهدددل الجماعدددات الثعبددداء ماليدددة إضدددافية تعموميدددة مشدددتركة , مدددا يترتدددب عنددده أ

المجتمعدددة , وعليهدددا  محليدددةلجماعدددات الاجمدددة عدددن أعبددداء ابتحمدددل أعبددداء ماليدددة إضدددافية ن

مان حسدددددن سدددددير المرافدددددق العموميدددددة المتواجددددددة علدددددى إقليمهدددددا لصدددددالت مواطنيهدددددا ضددددد

الضدددعيفة نفسدددها المحليدددة عدددد الجماعدددات تالأخدددرى , كمدددا  ليميدددةومدددواطني الجماعدددات ا ق

ملزمدددة بتجديدددد مرافقهدددا العموميدددة , مدددا يسدددتدعي طلبهدددا للددددعم الفندددي والمدددالي والقدددانوني , 

فدددإذا كدددان مدددن السدددلطة الوصدددية فهدددذا بدددلا شدددك يمدددس باسدددتقلاليتها , وإذا كدددان مدددن إحددددى 

مددا قددد  صددبت مدينددة لهددا بددالاعتراف بالدددينالجماعددات ا قليميددة التددي تتعدداون معهددا فإنهددا ت

التدددي قددددمت  أو الولايدددة( البلديدددة)يددد د  إلدددى فقددددان سددديطرتها علدددى سدددلطة اتخددداذ القدددرار 

 .لها الدعم 

  فدددإن قدددراءة زالتعددداون اللامركدددرغدددم أهميدددة  : المحتش   مة للتع   اون اللامرك   زيالحص   ٌلة  -

يددددة للأرقددددام المقدمددددة مددددن طددددرف وزارة الداخليددددة والجماعددددات المحليددددة تبددددين بجددددلاء نمتأ

ونظيرتهددددا الأجنبيددددة فددددي مجددددال  الجزابريددددةالتعدددداون مددددابين الجماعددددات المحليددددة  انحسددددار

التي تحتل الريادة  التوأمة اتفاقيات
3

. 

تمددددر : اتفاقٌ    ات التع    اون اللامرك    زي امدرة حرٌ    ة  الجماع    ات المحلٌ    ة ف    ً إب    رمص    ا -

التدددي يعندددي البحددد  عدددن  الاستكشدددافالتاليدددة :  بدددا جراءاتالتعددداون اللامركدددز   اتفاقيدددات

معهدددددا, الاتصدددددال المفاوضدددددات , إعدددددداد  الاتفددددداقالجماعدددددة ا قليميدددددة الأجنبيدددددة المدددددراد 

-29 تنفيدددذ مشدددرول الاتفاقيدددة , توقيدددع الاتفاقيدددة أخضدددع المشدددرل مدددن خدددلال المرسدددوم ال

كددددل مبددددادرة محليددددة بإقامددددة علاقددددات لامركزيددددة مددددع جماعددددات محليددددة أجنبيددددة إلددددى  902

رقابة مركزية مشددة
4

. 

                                                           
 .121صليحة ملياني,مرجع سابق,ص -1
 .121نفس المرجع,ص - 2
 .922بلال ف اد,مرجع سابق,ص -3
 .902نفس المرجع,ص -4
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يقدددود :مرك   زيه   ا اللالتفعٌ   ل تعاون ع   ائق المحلٌ   ةمحدودٌ   ة الم   وارد المالٌ   ة للجماع   ات  -

الحدددي  عددن التعدداون اللامركددز  إلددى البحدد  عددن كيفيددة تمويددل هددذا التعدداون , فهددل يقددع 

المعنيددددة الأولددددى بدددده أم علددددى عدددداتق الدولددددة  باعتبارهدددداعلددددى عدددداتق الجماعددددات المحليددددة 

تتجددداوز حددددودها الجمرافيدددة ؟  باتفاقيددداتصددداحبة السددديادة عنددددما يتعلدددق الأمدددر  باعتبارهدددا

تتمثدددددل مصدددددادر تمويدددددل ": 902-29مدددددن المرسدددددوم التنفيدددددذ   97طبقدددددا لأحكدددددام المدددددادة 

المعنيدددة  المحليدددةمشددداريع التعددداون اللامركدددز  أساسدددا فدددي المدددوارد الخاصدددة بالجماعدددات 

المسددددداهمات الماليدددددة للجماعدددددات ا قليميدددددة الشدددددريكة وفقدددددا للتشدددددريع ,, إعاندددددات الدولدددددة 

 بهمدددا المعمددولعليهدددا التشددريع والتنظدديم  يددنصمددوارد أخددرى  أيدددة بهمددالمعمددول والتنظدديم ا

 "
1

 . 

 أيدددةلا يتوقدددف نجدددا   :محدودٌ   ة دور العنص   ر البش   ري ف   ً تفعٌ   ل التع   اون اللامرك   زي -

مركددز  علددى مجددرد تدددوافر الجماعددات المحليددة علددى مددوارد ماليددة كافيدددة اتفاقيددة تعدداون لا

أن تتمتدددع هدددذه الأخيدددرة بعنصدددر بشدددر  كدددفء , بمدددا يمكنددده مدددن  بددددبدددل إلدددى جاندددب ذلدددك لا

للمسددددار التنمددددو  , غيددددر أن بددددروز ممارسددددات سددددلبية متصددددلة  إسددددتراتيجيةوضددددع ر يددددة 

أساسددددا بهددددذا الجانددددب تدددد د  إلددددى عرقلددددة هددددذا المسددددعى , خاصددددة أمددددام مجموعددددة مددددن 

 نيكضدددعف الكفددداءة لددددى المنتخبددد, الخصوصددديات التدددي تعمدددل داخدددل الجماعدددات المحليدددة 

المحليددددين والمسددددتخدمين المحليددددين علددددى السددددواء وهشاشددددة التحالفددددات السياسددددية داخددددل 

المجدددالس المحليدددة المنتخبددددة , إضدددافة لعلبدددة منطددددق الصدددرال علدددى منطددددق التكامدددل بددددين 

أعضددددداء المجدددددالس المحليدددددة , وضدددددعف المحاسدددددبة السياسدددددية للمنتخبدددددين بفعدددددل تراجدددددع 

منتخبيهددددددا , فددددددالمنتخبون  اهجددددددوتخلفهددددددا عددددددن أداء مهمتهددددددا ت الأحددددددزابوضددددددعف دور 

ركزيدددة طلبدددا المحليدددون بدددالأخص علدددى مسدددتوى البلدددديات يفضدددلون اللجدددوء إلدددى السدددلطة الم

لحددددي  عدددن تفعيدددل شدددراكة وإبدددرام اتفاقيدددات تعددداون يصدددبت امدددع للإعاندددات بددددل الددددخول 

محليدددة صدددعبا إذ عية التدددي تتخدددبط فيهدددا الجماعدددات ال  ظدددل هدددذه الوضدددالتعددداون اللامركدددز

؟ فالمنتخدددب  الجزابريدددةهدددذا التعددداون مثمدددرا ولصدددالت الجماعدددة المحليدددة  لجعدددكيدددف يمكدددن 

ابدددر  سددديكون فدددي مواجهدددة منتخدددب محلدددي أجنبدددي لددده مدددن الكفددداءة والوسدددابل زالمحلدددي الج

بينهمدددا سددديكون لصدددالت الطدددرف  مبدددرمالماديدددة بمدددا لا يتدددوفر لديددده , مدددا يجعدددل أ  اتفددداق 

الفعلدددددي فدددددي إدارة التعددددداون  كمتحالأجنبدددددي نتيجدددددة لدددددذلك تبقدددددى السدددددلطة المركزيدددددة المددددد

اللامركز  بالنظر لما تمتلكه من إمكانيات مادية وبشرية وتقنية
2

. 

 اللامرك   زي ف   ً تط   وٌر المحلٌ   ات ف   ً  التع   اونالث   انً : س   بل ترش   ٌد  المطل   ب

             الجزائر:

غايتهدددا تحسدددين وتحددددي  و تطدددوير محلدددي فدددان  مسدددتديمة مدددن أجدددل تحقيدددق تنميدددة       

إشدددبال حاجاتددده  خدددلالإطدددار حيددداة الفدددرد والمجتمدددع وتوسددديع خياراتددده وزيدددادة قدراتددده مدددن 

المتدددوفرة  با مكانيدددات ا نسدددانيةالمتعدددددة والمتجدددددة ماديدددة ومعنويدددة بمدددا يحفدددظ كرامتددده 

هددددو  فا نسددددانوالمتاحددددة بصددددورة متكاملددددة ومتوازنددددة وشدددداملة ومسددددتمرة زمانددددا ومكانددددا, 

اسددددتراتيجي محكددددم ,  تخطدددديط المحليددددة وضددددع  ا دارةغايددددة التنميددددة ووسدددديلتها, ومهمددددة 

ه تدددددرقيتوتنفيدددددذ برامجهدددددا التدددددي تخدمددددده وتحقدددددق مصدددددالحه وتحسدددددن إطدددددار معيشدددددته و

بد من توافر مجموعة من الشروط وهيلاورفاهيته, ولتحقيق ذلك 
3

: 

 

                                                           
 .901ف اد,مرجع سابق,صبلال  -1
 .901نفس المرجع,ص -2

 .70شريف سنوسي,مرجع سابق,ص -9
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 الجزائر: طرق تفعٌل التعاون اللامركزي فً تطوٌر المحلٌات فً :أولا

إذا كدددان المجتمدددع يتكدددون مدددن أقددداليم متعدددددة ومتبايندددة مدددن حيددد  :الإقلٌم   ًالتخط   ٌط  - أ

كميددددة ونددددول المددددوارد البشددددرية والماديددددة المتاحددددة لكددددل إقلدددديم, فددددإن ذلددددك يفددددر  

 إلاذلدددددك  ولا يتحقدددددقفدددددي تخصيصدددددها واسدددددتخدامها,  والعقلانيدددددة الرشدددددادةضدددددرورة 

 ا قليمددددددديبدددددددالتخطيط العلمدددددددي بجميدددددددع صدددددددوره ومسدددددددتوياته وخاصدددددددة التخطددددددديط 

يهددددددف إلدددددى تحقيدددددق التنميدددددة  ا قليمددددديبأسدددددلوب التخطددددديط  والأخدددددذمركدددددز , لاوال

الوطنيددددة عددددن طريددددق تنميددددة أقدددداليم المجتمددددع بطريقددددة أكثددددر فعاليددددة وبشددددكل متددددوازن 

ل بحيدددد  يتحقددددق أعلددددى معدددددالأقدددداليم, ومتكامددددل ومددددرن يراعددددي خصوصدددديات هددددذه 

 . ا قليميللتنمية, والتخطيط 

المحليدددة مدددن النجدددا  فدددي  ا دارةمدددن العوامدددل التدددي تمكدددن :الإداريمحارب   ة الفس   اد  - ب

محاربددددة و التطددددوير المحلددددي فددددي جميددددع مجالاتهددددا عليهددددا بتحقيددددق التنميددددة المحليددددة 

المحليدددة  ا داريدددةالدددذ  يتمثدددل فدددي النشددداطات التدددي تدددتم داخدددل الهيبدددات  ا دار الفسددداد 

ذلدددك الجهددداز عدددن هدفددده الرسدددمي انحدددراف  إلدددى مركزيدددة الحكوميدددة, والتدددي تددد د  وال

سددددلبية علددددى المجتمددددع آثددددار  ا دار جددددل أهددددداف خاصددددة, ويترتددددب عددددن الفسدددداد لأ

علددى  بالأسدداسندده يشددوه مكانددة وهيبددة الدولددة ومصددداقيتها التددي تعتمددد لأوالدولددة معددا 

 .اطن لدولتهالمو خلالهافهو المرآة التي ينظر من  ا دار جهازها 

هددي أن تسددتفيد الجماعددات المحليددة  :اعتم  اد قاع  دة العم  ل المن  تج والتع  اون المش  تر -ج

إنشدددداء م سسددددات  خددددلالالتوجهددددات الوطنيددددة, مددددن و ا نتاجيددددةمددددن ممارسددددة النشدددداطات 

كتفدددداء الددددذاتي لاي وتجددددار  مددددن أجددددل تحقيددددق قدددددر مددددن اعموميددددة ذات طددددابع صددددناع

علددددى المسدددداعدات والمعونددددات والقددددرو  التددددي تقدددددمها السددددلطات  الاعتمددددادوتخفيددددف 

المركزيدددة أو غيرهدددا مدددن الجهدددات, وهدددذا المسدددعى يتوافدددق مدددع الددددور الهدددام الدددذ  تلعبددده 

مباشددددرة الجماعددددات المحليددددة , والمحليددددة فددددي تحقيددددق التنميددددة الشدددداملة والمتوازنددددة ا دارة

من شأنه أن ا نتاجيةللنشاطات 
1

: 

يسدداهم فددي نشددر المرافددق والمشدداريع عبددر مختلددف جهددات القطددر وتحددد مددن تمركزهددا فددي  -

 .وإمكانياتالمناطق الشمالية أو ذات الجاذبية لما تتوفر عليه من امتيازات 

حدددد مدددن اليدددات وفدددي داخلهدددا ولالمسدددتويات الحضدددارية بدددين جميدددع الوتحقيدددق التدددوازن فدددي ا -

 يا .الموجودة حال والتفاوت اينالتب

اسدددتقرار السدددكان والتخفيدددف مدددن ظددداهرة الندددزو  الريفدددي وتسدددارل معددددل التحضدددر قيدددق تح -

  .بسبب ما توفره هذه المشاريع من خدمات مختلفة وفرص تشميل

 .والمبادرة الذاتية ا بدالتحفيز الطاقات المحلية في اتجاه  -

اف بسددددبب إشددددر ا دار والتخفيددددف مددددن حدددددة التركيددددز  اللامركزيددددةتسدددداهم فددددي سياسددددة  -

 ا نتاجية .تالمحلية على الم سسا الهيبات

هددددود المبذولددددة وسددددرعة التدددددخل فددددي تقليددددل التكدددداليف والج ا نتاجيددددةاهم المشدددداريع تسدددد -

لطبيعتهدددا  الأكثدددر ملابمدددةا إذا كاندددت مقامدددة بدددالقرب مدددن مدددواد الخدددام والمواقدددع وصدددخص

 الاقتصادية
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بقواعدددده يحدددتم علدددى الهيبدددات المحليدددة تجندددب  والالتدددزامإن التوجددده نحدددو اقتصددداد السدددوق  -

بدددل تختدددار منهدددا مدددا يكدددون  ا مكدددانالمنافسدددة للقطدددال الخددداص قددددر  ا نتاجيدددةالمشددداريع 

 . ومشجعًا لهمدعما و مكملا 

لقددد ترسددخت قناعددة لدددى العديددد مددن البدداحثين مددن مختلددف التخصصددات : العم  ل المش  تر  -

المسدددتوى الددددولي والمحلدددي أن نجدددا  ومدددن لهدددم اهتمدددام وممارسدددة فدددي مجدددال التنميدددة علدددى 

لدددى القطددددال ع الاعتمددداديقتصدددر علددددى الجهدددود الحكوميدددة المشددددتتة أو  لاالعمليدددة التنمويدددة 

بدددد مدددن توحدددد الجهدددود الرسدددمية وتكاملهدددا وإشدددراك القطدددال الخددداص لاالعدددام لوحدددده, بدددل 

والوطنيددددة,وبما أن المعنددددي  الاجتماعيددددةفددددي تحقيددددق أهددددداف التنميددددة وتحمددددل مسدددد وليته 

أن تكدددون سدددباقة إلدددى هدددذا الندددول  الأولدددىالمحليدددة فمدددن  ا دارةبالتنميدددة المحليدددة هدددي  الأول

 نسدددا علددى العمدددل المشدددترك بدددين هيبددداتمددن العمدددل ,لدددذلك تعتمدددد الدددول المتقدمدددة ومنهدددا فر

إدارتهددددا المحليددددة تحددددت مسددددمى التجمعددددات أو النقابددددات البلديددددة وفيمددددا بددددين المحافظددددات 

لجهددددود وتكاملهددددا وتجنددددب ظدددداهرة التفدددداوت فددددي مسددددتويات , مددددن أجددددل توحيددددد اوالأقدددداليم

عدددددات المحليدددددة وبمدددددا أن أغلدددددب الجما وا مكانيدددددات,النمدددددو بسدددددبب تفددددداوت القددددددرات 

صدددا شدددديد وحدددادًا فدددي المدددوارد الماديدددة والماليدددة والبشدددرية النوعيدددة, الجزابريدددة تعددداني نق

ة العقبدددات التدددي فإنددده يتوجدددب عليهدددا إرسددداء قواعدددد متيندددة مدددن التعددداون فيمدددا بينهدددا لمواجهددد

تقددددوى عليهددددا منفددددردة ويأخددددذ العمددددل المشددددترك  لاواجههددددا أو إنجدددداز المشدددداريع التددددي ت

ةالصي  التالي
1: 

شددددتراك الهيبددددات المحليددددة والمركزيددددة فددددي القيددددام بددددبع  المهددددام أو المشددددروعات التددددي ا -

  .يكون لها مردود مشترك على الطرفين

لمتفدددداوت فددددي إنشدددداء مشددددروعات شددددتراك الهيبددددات المحليددددة مددددن المسددددتوى الواحددددد أو اا -

بحيددد  تسددداهم كدددل وحددددة  (يدددةلاو -بلديدددة, أو بلديدددة  -, أو بلديدددة يدددةلاو-يدددة لاو)مشدددتركة 

أو يددددا عاملدددة أو إدارة أو مدددواد  أمدددوالرا أو أو العامدددل المتدددوفر سدددواء كدددان عقدددابالجهدددد 

  .خام... الخ

مددددع القطددددال الخدددداص المحلددددي فددددي إنجدددداز بعدددد  المشددددروعات التددددي يترتددددب  الاشددددتراك -

أو المبددددأ أن  الأسدددلوبعليهدددا تحقيدددق المصدددالت المشدددتركة بدددين الطدددرفين ومدددن شدددأن هدددذا 

 ة .ا يجابييحقق بع  النتاب  

المحليدددددة مدددددن حيددددد  المسدددددتويات  ا دارةقضددددداء علدددددى صدددددور التفددددداوت بدددددين هيبدددددات ال -

 . الحضرية والتنموية

ذلددددك  وإحددددلالالتعدددداون بددددين الوحدددددات المحليددددة وبددددين أفرادهددددا وجماعاتهددددا  إذكدددداء رو  -

 . والثقافية....الخ والاجتماعيةمحل التنافس والصراعات ذات الجذور السياسية 

الددددذ  يحددددول دون الهجددددرة الداخليددددة الددددذ  يتحقددددق بفضددددل  الاجتمدددداعي الاسددددتقرارتحقيددددق  -

 . إنشاء المشاريع والمرافق في كافة الوحدات المحلية

  .النفسعلى  والاعتمادوالمبادرة الذاتية  ا بداليحفز الطاقات المحلية في اتجاه  -

تمكدددين الجماعدددات المحليدددة مدددن المسددداهمة فدددي الحيددداة العامدددة للمجتمدددع ممدددا يبرزهدددا ككدددل  -

  .متعاون ومتعاضد

الماليددددة  اسددددتقلاليتهاتمكددددين الهيبددددات المحليددددة مددددن الحصددددول علددددى مددددوارد ماليددددة تعددددزز  -

 وا دارية
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اللامركزي الرقابة كجلٌة لتحقٌق التنمٌة المحلٌة و التعاون :اثانٌ
1:   

 ا داريةإن عملية الرقابة على أعمال الدولة بصفة عامة والرقابة على أعمال السلطات         

بصفة خاصة تعد من أهم وأنجت الضمانات والوسابل لحماية وتطبيق مبدأ الشرعية في الدولة 

  .القانون بما تقوم به من أعمال وتصرفات لأحكامالعامة الخضول  ا دارةمما يلزم 

إخضال أعمال بضرورة أ البدتطبق على مختلف م سسات الدولة وأجهزتها الرسمية, حي   -

تمارسها جهات إدارية محددة طبقا للقانون ووفق  ةوصابيالمجالس البلدية إلى رقابة 

إن الحاجة إلى الرقابة على المجالس المنتخبة ربما تكون : "إجراءات معينة . كما تهدف إلى

أكثر إلحاحا بحكم أن الشخص المنتخب يسعى بكل ما يملك إلى إرضاء الناخبين أو سكان 

 ". التنظيمالمنطقة ولو على حساب القانون أو

 . العامة على المستوى المحلي ا دارةحماية المواطنين من تعسف  -

 اتالمركزية عند عجز السلط ا داريةوذلك بتدخل السلطات تحقيق التعاون والتكامل  -

   .المركزية أثناء أداء المهام الموكلة لها ا دارية

من  إلى الحفاظ على وحدة الدولة الدستورية والسياسية والوطنية ا داريةتهدف الرقابة  -

ا مما ي د  منه ا قليميةخاصة  اللامركزية ا داريةمخاطر الخروج عنها من قبل السلطات 

 . و التهديم الانهيارإلى خطر 

تطبيق  , وكذا التحقق منا دارية اللامركزيةمن قبل الهيبات  الأداءتحقيق مستوى من  -

 . وإتبال أحسن و أفضل الوسابل في أداء عمل ونشاط الجماعات المحلية

يامهم ق تكريس مفهوم دولة القانون لذا وجب إخضال المنتخبون على مستوى البلدية في -

 الوصابية .لرقابة لبأعمالهم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .71-77صص ,شريف سنوسي,مرجع سابق- 1



10 

 

 

 

 خلاصة الفصل:

 كيةرحيتميز ب,  عفض اء أوس  يف بج ارتوال الخبرات بتبادل  اللامركز التعاون تيسم       

 اديةقتصالانمي  ة تمم  ا يس  اعد عل  ى ترقي  ة ال نافس  ة,تع  ددة متأط  راف م  لوتفاع  

وصيات توال ب اتالن, وم ن أه م لمحليةع ات اماجلا ىوتالفض اء عل ى مس ا ذه  يف اعيةجتموالا

 :إليها ناي توصلتال

 لتفعي دددددد  يفددددددأن يس دددددد اهم  نه ن ش دددددد أ( مدددددد902-29ذ  )نفي دددددد تال مرس دددددد وملإص دددددد دار ا -

 مدددرلأاجنبيددد ة ,لأتهددد ا اريظنريددد ة وبازجلا المحليدددةجماعددد ات لا نيعددداون بددد توالة كالش  ددد را

جهددددداز لا ىوتشدددددكاليات إداريدددددة وماليدددددة علدددددى مسدددددعددددددة إ لسيسددددد اعد علدددددى حددددد ذ الددددد 

 . كز مرلاال

لي  ددد ة حمإدارة  ققيددد حتومددد ن أبرزهددد اد  هددددافلأالددد ة مددد ن مج للامركدددز عددد اون اتالق قدددحي -

لي  ددد ة والس  ددد هر عل  ددد ى حلمنمي  ددد ة ات, ترقي  ددد ة الألخددددماتيل اجدددلما يفدددف  ددد اءة كث  ددد ر كأ

 ر أن يدددها, غ تدامتسدددوالسدددهر علدددى ا لتطدددوير المحليددداترقيدددة تكتليدددة لمركدددز  لاالتعددداون ال

خفيددددف مددددن تاللددددب طتالنم دددد وذج ي ذافادة م دددد ن هدددد تس دددد الاو هدددددافلأذه اهدددد  لددددىالبل دددد و  إ

ل ومنحهددددد ا اجدددددلما اذهددددد يفددددد المحليدددددةجماعددددد ات لفروضددددد ة علددددد ى املحجددددد م الرقابددددد ة ا

 كز .مرلاعاون التاتفاقيات ال مإبرا يف كبرأ يةلقلااست

البلدددد   عددد اونتجاعددد ة الن ىعلدددى مدددد اللامركدددز  مرهدددونعددداون تال إن نجدددا  هدددذا        

 نية ب ددد كالش ددد را زي ددد زمددد ن تعبددد د  لا لهدددذا, والدددداخلي والاسدددتفادة مدددن التعددداون الددددولي 

 ليكفدددد ذ ي الددددنونالقددددا طددددار احدي دددد د ت ق, ع دددد ن طري دددد الجزابريددددة المحليددددة جماع دددد اتلا

 .بينهااللامركز  عاون تمبدأ ال لويفع كذل

 ينمركددددز  بددددلااللتنظدددديم مسددددألة التعدددداون  الجزابددددر  المشددددرلبددددالرغم مددددن سددددعي          

 علدددى يعدددينواضدددت  قدددانونيوضدددع إطدددار  خدددلالمدددن  والأجنبيدددةليدددة الوطنيدددة حلما الجماعدددات

 التحددددولات ةمسدددداير,وذلددددك بميددددة  902-29التنفيددددذ   المرسددددوموهددددو  الجانددددبتنظدددديم هددددذا 

بددددين  خصلأالمحليددددين بددددا الفدددداعلينتلددددف خين مالتعدددداون والشددددراكة بددددال جددددمفددددي  العالميددددة

هددددذا يحققهددددا  التددددي الأهددددداف و المزايددددامددددن عديددددد  الاسددددتفادة ومحاولددددة, المحليددددة الجماعددددات

 الجماعدددداتن يمركددددز  بددددللتعدددداون اللا المشددددرلة جددددلأن دراسددددة كيفيددددة معا يددددرغالتعدددداون , 

 مختلددددفمددددن  قدددداانطلاجددددة, لعاملهددددذه ا محدوديددددةبوضددددو   نييبدددد والأجنبيددددةالوطنيددددة  لمحليددددةا

إبدددرام  يفدددحليدددة الراغبدددة لمجماعدددات الينبمدددي علدددى ا يتدددوال المشدددرلوضدددعها  التددديالضدددوابط 

لتعددددداون تتوقدددددف فعاليدددددة ا لاجاندددددب ذلدددددك  ىلدددددهدددددا, إبيدددددد قمركدددددز  التلاتعددددداون ال اتفاقيدددددات

 ريجاندددب ذلدددك تدددوف إلدددى يحتددداجانونيدددة, بدددل ق ي نصدددوصفدددجدددرد تكريسددده ممركدددز  علدددى لاال

ددددل أبددددرز مثددددال علددددى يسددددمت بتفعيلدددد ملابددددمإطددددار  وعدددددم فعاليتدددده  محدوديتددددهه ميدددددانيا, ولعئ

ليددددة, خاصددددة حلما والجماعدددداتالداخليددددة  ةعنهددددا مددددن قبددددل وزار المعلددددنتشددددمة حلما الحصدددديلة

 سددداهمتذات السدددياق فدددي ميددددانيا.  تحقيقهددداالتعددداون  لهدددذا يمكدددن التدددي الأهدددداف إلدددىبدددالنظر 

تعدددددداون ال اتفاقيدددددداتإبددددددرام  يفددددددحليددددددة لما ماعدددددداتالجكددددددبت حريددددددة  يفددددددمعوقددددددات ة عددددددد

علدددى كافدددة مراحدددل إبدددرام  ةالمشددددد المركزيدددةالوصددداية  يفددد المعوقددداتمركز .تتمثدددل هدددذه لاال

جدددوز للسدددلطة حمجدددال م إلدددىفيهدددا هدددذا التعددداون  تحدددولمركدددز  لدرجدددة لاالتعددداون ال اتفاقيدددات
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 يفدددددتتمثدددددل  يتدددددمركدددددز , واللاتفعيدددددل التعددددداون الدوديدددددة وسدددددابل حم با ضدددددافة, المركزيدددددة

تكريسدده للتعدداون  خددلاللددم يتددوخى مددن  زابددر جلا فالمشددرللددذلك  .والماليددةالبشددرية  المددوارد

ليدددددة حلمتدددددراف للجماعدددددات اعوالأجنبيدددددة الاالوطنيدددددة المحليدددددة  الجماعدددددات نيمركدددددز  بدددددلاال

مدددن السدددلطات,  بمزيدددد المركزيدددةعتدددراف للسدددلطة لاادر قدددب الخدددارجيوالتعاقدددد  التسددديير بحريدددة

قتصددداد  أو السياسدددي أو لاا المسدددتوىمركدددز  سدددواء علدددى لاالتعددداون ال هميدددةإذ بدددالرغم مدددن أ

حليدددة لما الجماعددداتلدددي وتطدددوير قددددرات وأداء حم اقتصدددادخلدددق  يفدددمته هجتمددداعي, ومسدددالاا

النظدددر  إعدددادة رر هدددذا التحدددول عبدددمددديمراجعدددة شددداملة. لحتددداج تدود وحدددمى قدددفعاليتددده تب إلا أن

للتعدددداون  المددددنظمالتشددددريعي  ا طددددارعلددددى مسددددتوى  بالخصددددوص الجوانددددبالعديددددد مددددن فددددي 

مددددن  مجدددداللهددددذا ا يفددددالوصددددية دور السددددلطات فددددي النظددددر  إعددددادة وضددددرورةمركددددز , لاال

 التعاون,أمدددا لهدددذادور تددددعيمي  إلدددىوالتحدددول  والتحكمدددى التخلددديالتخلدددي عدددن دورهدددا  خدددلال

 نيمنتخبددددلمددددن العمددددل علددددى تكددددوين الابددددد بالعنصددددر البشددددر  فإندددده  المتعلددددقنددددب اجلافددددي 

مركددددز  والعمددددل علددددى إمدددددادهم بكافددددة الوسددددابل الفنيددددة لاالتعدددداون الال جددددم يفددددن يحليددددلما

علدده مثمدددرا جيداء مهددامهم وتطدددوير هددذا التعددداون أفدددي  مسدداعدتهم شدددأنهامددن  التددديواللوجسددتية 

 .همقمناط لصالت
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 :خاتمةال

الذ  يعرف بالتعاون ما بين  الوطنيسواء على المستوى  اللامركز التعاون  إن         

عانيها الجماعات ي تالمشاكل الت أهمالتعاون الدولي , يعد وصفة ناجحة لعلاج  أوالبلديات 

مصادر تمويل برام  التنمية المحلية والتبعية شبه الكلية  المحلية الجزابرية وفي مقدمتها ضعف

يسمت باستثمار امثل  وا جمال والتشاورالشكل من التعاون الذ  يتسم بالتنسيق , لدولة, فهذا 

للموارد المحلية المتاحة لكافة الوحدات المتعاونة , كما يساعد على تبني سياسات عمومية محلية 

التحديات في هذا المجال تبقي  أنوتبادل الخبرات , غير  اركيألتشفعالة من خلال التخطيط 

فية الكافية والتي ت هلها قابمة لعدم تمتع الجماعات المحلية الجزابرية بالاستقلالية المالية والوظي

                               اتفاقيات تعاون بعيدا عن الحضور المكثف للسلطة المركزية في كافة مراحل العملية .  برام

 أهم النتاب  المتوصل إليها :

المحلية بني فكرة إقامة علاقات التعاون اللامركز  بين الجماعات تالجزابر إلى ت لجأ -

الجزابرية والأجنبية قبل أن يتم تأطير هذه المسابل من قبل المشرل في قوانين ا دارة 

المحلية , ساعد على ذلك غياب نص تشريعي يمنع مثل هذه العلاقات وهذا ما دفع بوزارة 

تشجع من خلالها ا دارة المحلية الجزابرية على  2229الداخلية إلى إصدار تعليمية سنة 

 .خارج الانفتا  نحو ال

عن محاولات فقط تسعى  عبارةولتعاون اللامركز  وإنما هللا يوجد تعريف جامع مانع   -

 .لتحديد مفهوم أكثر وضوحا 

تتم علاقات التعاون بين ا دارة المحلية الجزابرية والأجنبية في إطار الخير الذ  ترسمه  -

مساس هذه العلاقات هدف من خلاله هذه الاخيره إلى ضمان عدم تالسلطات المركزية والذ  

 .مصالحها الخارجية بالدولة للجزابر  التزاماتا ذونات المجتمع الجزابر  وهويته وكبمك

ام علاقات التعاون اللامركز  وفق آلية واحدة وهي اتفاقية تبرم بين الجماعات ا قليمية قت  -

من  20المادة  فيهذه الاتفاقية العديد من الصور المنصوص عليها  وتأخذالوطنية والأجنبية ,

, هذا يعني استبعاد أ  تصرف قانوني انفراد  من قبل  902-29  ذالمرسوم التنفي

الجزابرية في اللجوء إلى علاقات مع الجهات الأجنبية , إذ تتم العملية في  محليةالجماعات ال

 .ا طار التعاقد  

كز  لا يعني أن مرإقامة علاقات تعاون لا لمحليةاعتراف المشرل الجزابر  للجماعات ا  -

هذه الجماعات لديها الحرية العامة في إقامة هذه العلاقات , إذ تخضع اتفاقيات التعاون للعديد 

يود سابقة على إبرام قاقدية حي  تشعيب هذه القيود بين من القيود التي تحد من حريتها التع

ل التمهيد  راسة المشروللمبادرة ود ىالأولالوزارة اتفاقية التعاون مثل الموافقة التي تمنحها 

اتفاقية التعاون  تنفيذيود مترامية ومرحلة ا برام وأخرى أثناء قلاتفاقية التعاون , و

 اللامركز  ن زية في إنهاء اتفاقية التعاواللامركز  ولاسيما دور السلطات المرك

حول الذ  ي ألحميميتضمنها التعاون اللامركز  هو القيد يمصدر تمويل المشاريع التي  في -

 مية المحلية تنن اللامركز  لأهدافه ولاسيما الدون تحقيق التعاو
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  أهم الاقتراحات: 

قات تعاون لامركز  مع الجماعات التي تدخل في علا الأجنبيةالأطراف  عيضرورة توس -

مثل الجامعات  والمخابر ومراكز  الأجنبيةالوطنية خارج إطار الجماعات ا قليمية لمحلية ا

ين المحليين والاستفادة من بخمنتالجماعات ا قليمية وال تالبح  وذلك لتأطير وتكوين إطارا

 .البحو  المقدمة في مجال التسيير المحلي التي تعدها هذه المخابر ومراكز البح  الأجنبية 

ر تمويل أخرى خارج ضرورة إعطاء حرية أكبر للجماعات المحلية في البح  عن مصاد -

ولاسيما إشراك المستثمرين  902-29 التنفيذ من المرسوم  97 المادةالمصادر المحددة في 

المحليين في الاتفاقية بشكل مباشر مقابل تمويل جزبي للمشاريع يتكفل به المستثمرين 

ابرية الشركاء بقدر ما تعود عليهم هذه الشراكة بالمنفعة , با ضافة إلى رصد الدولة الجز

مع لمحلية الجماعات ا ميزانيةلميزانية معينة تخصص لعلاقات التعاون اللامركز  خارج 

 .فر  رقابة على هذه الأموال 

التقليص من مظاهر الوصاية ا دارية المفروضة على إقامة علاقات التعاون  ضرورة -

 قليمية في اللامركز  ولاسيما اشتراط الموافقة المسبقة التي تحد من حرية الجماعات ا

أنها تتعار  مع المبادئ التي تقوم عليها الوصاية ا دارية والمتمثلة في  كماالتعاقد , 

استبعاد مظاهر الرقابة السابقة على تصرفات اللامركزية ا دارية , إذ يمكن تحقيق أهداف 

دق الوصاية ا دارية عن طريق الرقابة العادية على مداولات المجالس المنتخبة التي تصا

على مشاريع اتفاقيات التعاون والتي تخضع للموافقة من الجهة الوصية ) الوالي أو وزير 

 .الداخلية حسب الحالة ( 

راكة مع الوطنية بالموازاة مع إقامة علاقات تعاون وش محليةيتعين على الجماعات ال -

والشراكة المحلية العمل أيضا على تطوير علاقات التعاون ,يةالأجنبالجماعات ا قليمية 

 أصبحتالتي تعاني تخلفا من نقل تجارب الجماعات ا قليمية التي  محليةال ماعاتلتمكين الج

 .الأجنبيةرابدة في التسيير وخصوصا التي استفادت سابقا من علاقات التعاون مع الجهات 

يتعين أن يولى الباحثين اهتمام بهذا الموضول من خلال دراسته كموضول أطروحة د  -

الملتقيات العلمية , با ضافة إلى من , ومذكرة الماستر و تنظيم الجامعات للعديد  دكتوراه

الاستفادة من الكفاءات الجامعية عن طريق عقد ندوات ودورات تكوينية لفابدة المنتخبين 

 .الجزابريةالمحليين بموجب عقد شراكة بين الجماعات ا قليمية والجامعات 

كز  ليس اليوم , وإنما ظهر منذ القدم في إطار التوأمة , ولكن مع التعاون الدولي اللامر -

 . للتعاون والتنميةتطور العولمة ظہر كبعد جديد وهام 

المحلية إلى  باتإن زيادة المشاكل والصعوبات على المستوى ا قليمي والمحلي دفع بالهي -

  أو الشراكة تبني وإقامة علاقات مع الخارج في إطار ما يسمى بالتعاون اللامركز

 .الخارجية 

شرك العديد يرام  ومشاريع تعاونية متعددة , ووب توأماتيأتي التعاون اللامركز  في شكل  -

الدوليين وهذا على غرار منظمات المجتمع المدني القطال الخاص , الجامعات  الفاعلينمن 

 .كز البح  امرو

والفعل الدولي لوحداتها المحلية في  , ينبمي على الدولة الجزابرية تدعيم التعاون اللامركز  -

من قدرة على إزالة الكثير من أوجه القصور الحالية التي تعيق دورها في لما لها  , المستقبل

 تحقيق التنمية المستدامة وتطوير محلياتها بشكل متوازن .



11 

 

في مناقشة القضايا في مختلف المجالات عن طريق الحوار  رةمشاركة المواطنين مباش -

 ., لتكون إضافة لقبول المشاريع والبرام  الرأ  والتعبير وإبداء

  كتلية لتكريس زاللامركحاولت الجزابر من خلال تجربتها على تشجيع منظومة التعاون  -

والمحلية حالت  الداخليةأن البيبة كما من خلال العديد من المبادرات والمشاريع التعاون  مبدأ

 :دون النجا  الفعلي لهذا النموذج , وذلك من خلال 

  ومحاولة تفعيل آليات تسهل المشجع لمبدأ التعاون  اكتمال ا طار القانوني والتنظيميعدم

 .عملية التجسيد في ار  الواقع 

 لتدابيرضعف اللامركزية فرغم الصورة ا يجابية التي قد تعطيها عديد التشريعات وا 

لصالت التقدم في مسار اللامركزية في الجرابر على مر العقود الأخيرة  تحد جرابية التي ا 

 .إلا أن الجرابر من الناحية العملية تبقى دولة مركزية بالدرجة الأولى 

   الدولي من خلال الممارسات والجهود التي قامت بها وضعف التعاون اللامركز  المحلي

 . يفةالجزابر لا تزال ضع

   مبادرات التعاون الفاعلين التنمويين المحليين هذا الضعف يحتم على  تشاركيهضعف

العمل والتسيير لتكون أكثر  مقاربةأولا بتميير  يناللامركز  استهداف الفاعلين المحلي

 .تشاركيه

  العمل الجماعي ضعيفة  ثقافةضعف ثقافة العمل الجماعي وممارسات التشبيك , بحي  أن

عكس على واقع عمل الجماعات المحلية ومنظمات المجتمع ينمع الجزابر  مما تجدا في المج

 .المدني التي تفضل التحرك المنفرد في المالب 
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 قائمة المراج :

 المراسٌم والقوانٌن العضوٌة : -

 

-72الجمهوريددددددددة الجزابريددددددددة الديمقراطيددددددددة الشعبية,المرسددددددددوم الرباسددددددددي رقددددددددم  -2

الجرٌ    دة ,المتعلددددق بنشددددر نددددص تعددددديل الدسددددتور,2272فيفددددر 07المدددد ر  فددددي 27

 .2272فيفر 02,الصادر بتاريخ 22,العدد الرسمٌة

المددددددد ر  22-22قدددددددانون رقدددددددم , جمهوريدددددددة الجزابريدددددددة الديمقراطيدددددددة الشدددددددعبيةال -0

,الصدددادر 99العدددددالجرٌ   دة الرس   مٌة,,المتضدددمن القدددانون البلدددد ,0222يونيدددو00فدددي

 .29/29/0222بتاريخ 

الم رخددددددة فددددددي 29-20جزابريددددددة الديمقراطيددددددة الشددددددعبية,قانون رقددددددم الجمهوريددددددة ال -9

,الصدددادرة 20العددددد الجرٌ   دة الرس   مٌة,,المتضدددمن القدددانون الدددولابي,0220فيفدددر 02

 .  02/20/0220بتاريخ

الصدددادر بموجدددب ظهيدددر شدددريف,  27-229مدددن القدددانون التنظيمدددي رقدددم 272المدددادة  -7

 .0221يوليو9بتاريخ  71.21.2رقم 

,يحدددددد كيفيددددات 0229نوفمبرسددددنة21,مدددد ر  فددددي 902-29قددددم المرسددددوم التنفيددددذ  ر -1

إقامدددددددة علاقدددددددات التعددددددداون اللامركدددددددز  بدددددددين الجماعدددددددات ا قليميدددددددة الجزابريدددددددة 

 .0229,م رخة في سنة17, عددالجرٌدة الرسمٌةوالأجنبية,

 الكتب: 
 

,كليدددددددة التجارة,جامعدددددددة المنصدددددددورة,الطبعة الإدارة العام       ةغنددددددديم احمدددددددد محمدددددددد, -2

 .0220الأولى,

,دار الإدارة المحلٌ          ة ف          ً التش          رٌ  المص          ريالدددددددددددين , فددددددددددوز  صددددددددددلا  -0

 .2221النهضة,القاهرة,
 

 رسائل الدكتوراه: -
 

مددددذكرة لنيددددل شددددهادة العلددددم الطددددور ,التع    اون ب    ٌن البل    دٌاتداود  فاطمددددة الزهددددراء, -2
ية,جامعدددة بدددن يوسدددف الأول فدددي إطدددار مدرسدددة الدكتوراه,الدولدددة والم سسدددات العموم

 .0227 -0229بن خده,الجزابر,
دور الجماع   ات المحلٌ   ة ف   ً ص   ن  وتنفٌ   ذ السٌاس   ة العام   ة المحلٌ   ة أوصددديف سدددعيدة, -0

مدددذكرة تخدددرج لاسدددتكمال متطلبدددات نيدددل شدددهادة فدددي ميددددان  -ولاٌ   ة المس   ٌلة نموذج   ا–
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 الملخ 

التعاون اللامركز  بين الجماعات المحلية من المواضيع المستحدثة في الدراسات موضول 

اللامركزية التوجه بنية جديدة لسياسات لعلاقات الدولية,فلقد شكل هذا النمط من اوالعلاقات 

الدولي التعاون,تقحم الفواعل المحلية جنبا إلى جنب مع الدولة,فتتجاوز بذلك التحليل الأحاد  

 .التمحور وتعويضه بمنطق تحليل شبكي متعدد المراكز والفواعل

الأجنبيةمن منظور و يحاول هذا البح  التعمق في معالجة العمليات علي جميع الأصعدة المحلية

شاملة للكثير من الفواعل المنخرطة في النشاط المحلي  إحاطةعلابقي ويسعى بذلك لوضع 

المحورية التي يطرحها,ويبح  في سياقها المتعلق  ا شكاليةللتعاون اللامركز ,وذلك من خلال 

الفواعل تحت  ,الناشبة عن روابط بينبالكيفية التي تتكرس عبرها مسارات التعاون اللامركز  

 عن هذا النمط من التعاون. الذ  ينجم مبرزا الدورالدولاتية,

 الكلمات المفتاحية : التعاون اللامركز  , التعاون بين المناطق , الجماعات المحلية .

 

Abstract: 

The topic of decentralized cooperation between local groups is one of the 

new topics in studies and international relations. This type of 

decentralized relations has formed a new structure for cooperation 

policies, integrating local actors along with the state, bypassing the 

international unilateral analysis and replacing it with the logic of 

multicenter network analysis and actors. 

  This research attempts to delve into the treatment of operations at all 

local and foreign levels from a relational perspective, and thus seeks to 

develop a comprehensive briefing for many actors involved in the local 

activity of decentralized cooperation, through the central problem that it 

raises, and examines in its context related to how the paths of 

decentralized cooperation are established, arising from links between sub-

state actors, highlighting the role that results from this type of 

cooperation. 

 

 Keywords: Decentralized Cooperation; Cooperation between Regions 

and Territories;Local groups. 

 


