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  ا  



 

  ااء
 ل*: رأن أوز  ا م اأم   و

  دك  خأدي وان ا  ه و  وا

 ا*  

ر  ة و او ا  لا    و م ا

 ة و اا   

و مهما صنعت  فأدبتالتي ربت  إلى ،بطيبها أغرقتنيمن  إلىالناس بصحبتي،  أحق إلى -

التي رحلت دون وصية حاملة معها حلما برؤيتي في  إلىفلا استطيع رد ذرة من جميلها، 

 .والى التي عوضتني عن رحيلها -رحمها االله يـأم-مشواري الدراسي آخــر

الذي علمني مكارم  إلىعرفته في الوجود،  إنسان أغلى والإهداءبالشكر  إنسان أحق إلى -

                                        إليهصاحب الفضل فيما و صلت  إلى الأخلاق

 .في عمرك  أطالحفظك االله و - الغالــي يــأب- يا  أنت إليك

العزيــــزات  أخواتي إلىحبيب و توفيق و انس و  إخوتيمن قاسموني حلو الحياة و مرها  إلى -

 -ربيحة-روح جدتي الطاهرة إلىو 

 .كبيرا و صغيرا    الأقاربو  الأهلكل   إلى -

عمار، ديدو، قادة، شريف، بختي، عبد الجليل، عاصم، كريمو،  : إلى رفقاء دربي و أحبابي -

 .زاكي، منير، و ابن خالتي يوسف

 -مسكن 300حي -كـــل ناس    إلىو  -

 الدراسية  الأطوارو معلمي في كامل  أساتذتيكل   إلى -

  .إلى الأستاذ المشرف كــزار رمضان -

 2015إلى كل طلبة قسم العلوم الاقتصادية دفعة  -

 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفهـرس



 فهرس المحتویات

  الصفحة  العنوان

    الإهداء

    كلمة شكر

    فهرس المحتویات

    فهرس الجداول و الأشكال

  ز -أ  عامة مقدمة

    الإطار النظري للسیاسة المالیة:  الفصل الأول

  08  تمهید

  09  عمومیات حول السیاسة المالیة: المبحث الأول

  09   تعریف السیاسة المالیة: المطلب الأول

 10 ور السیاسة المالیةتط: المطلب الثاني

  18  أهداف السیاسة المالیة : لثالثالمطلب ا

  20  أدوات السیاسة المالیة: المبحث الثاني

  20  النفقات العامة: المطلب الأول

 25 الإیرادات العامة: المطلب الثاني

  27  )العجز الموازني(الموازنة العامة : المطلب الثالث

  30  رة في السیاسة المالیةالعوامل المؤث:  المبحث الثالث

  30  العوامل السیاسة:  المطلب الأول

 32 العوامل الإداریة:  المطلب الثاني

  34  اثر النظام الاقتصادي:  المطلب الثالث

  40  طبیعة السیاسة المالیة في الجزائر:  المبحث الرابع

  40  خصائص السیاسة المالیة في الجزائر: المطلب الأول

  43  فعالیة السیاسة المالیة في الجزائر:  المطلب الثاني

  45  . 2010-1999العوامل المتحكمة في السیاسة المالیة في الجزائر :  المطلب الثالث

  47  خلاصة الفصل الأول

    المخططات التنمویة في الجزائر:  الفصل الثاني

  49  تمهید

  50  2004-2001برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي :  المبحث الأول

  50  تعریف برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي:  المطلب الأول

  52  أهداف برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي:  المطلب الثاني



 فهرس المحتویات

  54  محتوى برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي:  المطلب الثالث

  63  2009-2005البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي :  المبحث الثاني

  63  روف نشأة برنامج التكمیلي لدعم الإنعاش الاقتصاديمفهوم وظ:  المطلب الأول

  65  محتوى البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي:  المطلب الثاني

  73  البرنامج التكمیلي لتنمیة الجنوب و الهضاب:  المطلب الثالث

  79  2014-2010المخطط الخماسي : المبحث الثالث

  79  تعریف بالبرنامج الخماسي:  المطلب الأول

  79   تكلفة وأهداف مخطط الخماسي:  المطلب الثاني

  81  2014-2010مضمون المخطط الخماسي : المطلب الثالث

  84  2014- 2001تقییم البرامج الاستثماریة :  المبحث الرابع

  84  أهمیة المشاریع الكبرى في التنمیة:  المطلب الأول

  85  المشاریع الكبرى في الجزائرانجاز  تكالیف:  لثانيالمطلب ا

  90  تقییم البرامج و الاستثمارات: المطلب الثالث

  94  : الثانيخلاصة الفصل 

لأثر السیاسة المالیة و البرامج الاستثماریة على المتغیرات  هتقییمیدراسة : الفصل الثالث

  2013- 2000الصغیرة و المتوسطة تو المؤسسا الحقیقیة الكلیة و الاستثمار الأجنبي

  

  96  تمهید

غیرات الحقیقیة الكلیة تدراسة تقییمیة لأثر السیاسة المالیة على الم:  المبحث الأول

2000-2013  

97  

  97  2013-  2000 النمو الاقتصاديتحلیل معدل :  المطلب الأول

  101  2013- 2000           البطالةتحلیل معدل :  المطلب الثاني

  104  2013- 2000          التضخم معدل تحلیل:  ب الثالثالمطل

دراسة تقییمیة لأثر البرامج الاستثماریة على الاستثمار الأجنبي المباشر و :  المبحث الثاني

  2012- 2001 على المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

106  

  106  2012- 2001              على الاستثمار الأجنبي المباشر التأثیر:  المطلب الأول

  109   2012- 2001على تطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطةالتاثیر :  المطلب الثاني

  113  خلاصة الفصل الثالث

  115  العامة الخاتمة

  121  و المصادر المراجعقائمة 

 



   س الجداول و الأشكالفهر 

 

  :جداولفهرس ال

  

  

  

  

  الصفحة  العنوان

  42  )2005- 1990(عدم استقرار متغیرات المیزانیة ): 01(الجدول رقم 

مضمون مخطط دعم الإنعاش (التوزیع السنوي للمبالغ : (02)الجدول رقم 

  )2001/2004(الاقتصادي

51  

  

  54  محتوى برنامج الإنعاش الاقتصادي : (03)الجدول رقم 

  55  .لمشاریع برنامج الإنعاش الاقتصاديالتوزیع القطاعي ): 04(الجدول رقم 

  61  2004- 2001السیاسات المصاحبة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي ): 05 (الجدول رقم

  64  )2009-2005(البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي للفترة ): 06(الجدول رقم 

 69 صة لهامحاور برنامج تحسین معیشة السكان و المبالغ المخص): 07( الجدول رقم

  70  محاور برنامج تطویر المنشآت الأساسیة): 08( الجدول رقم

  72  محاور برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة): 09( الجدول رقم

  72  محاور برنامج تطویر الخدمة العمومیة): 10( الجدول رقم

  80  2010/2014التوزیع القطاعات لبرنامج توطید النمو ): 11( الجدول رقم

 97 تطور معدلات النمو الاقتصادي داخل و خارج قطاع المحروقات): 12(رقم الجدول 

 98 تطور القیم المضافة للقطاعات في الناتج المحلي الإجمالي): 13(الجدول رقم 

تطور مؤشرات التوازن الداخلي و الخارجي لاقتصاد الجزائري للفترة  ):14(الجدول رقم 

  . 2011- 2000الممتدة من 

99  

  100  2014- 2001مؤشرات النمو الاقتصادي و البطالة للفترة مابین  ):15(رقم  الجدول

 101 تطور معدلات البطالة ): 16(الجدول رقم 

  102  2003توزیع مناصب الشغل حسب قطاعات النشاط سنة ): 17(الجدول رقم 

  103   2009 -2004تطور الفئة النشطة و البطالة للفترة ): 18(الجدول رقم 

  103   2009توزیع الفئة العاملة حسب القطاعات لسنة  ):19(الجدول رقم 

  105  تطور معدلات التضخم ): 20(الجدول رقم 

 108  2012- 2001تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة  ):21(الجدول رقم 

  111  )2012-2001(الفترةتطور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة خلال ): 22( الجدول رقم



   س الجداول و الأشكالفهر 

 
  

  :فهرس الأشكال

  الصفحة  العنوان

التالي یوضح تطور كل من سعر البترول الحقیقي و الإنفاق العام بالناتج  :)01( رقم الشكل

  الداخلي

40  

 41 2007 - 1980یوضح كل من تطور النفقات الرأسمالیة و عائدات البترول :)02( رقم شكلال

  101  2010- 2001تطور معدلات البطالة خلال المدة ): 03(رقم الشكل 
 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مقدمة عامة



 مقدمة العامة         

  

 ب  

  :توطئة

متقدمة والنامیة على حدّ تمثل التنمیة الاقتصادیة إحدى الاهتمامات الكبرى للدول ال         

تحتل التنمیة في البلدان النامیة أهمیة أكبر باعتبارها الخیار الرئیسي والوحید للتحرر سواء و 

" میةالتن" من هذا المنطلق وضعت الدول  و. من التخلف عن الركب الاقتصادي المتقدم

 قضیتها الأولى ومعركتها الرئیسیة، وفي سبیل ذلك جندت مواردها المتاحة سواء المادیة أو

وقد تباینت تلك الدول في الإستراتیجیات التي تبنتها . البشریة لتحقیق ذلك الهدف الكبیر

أملا في الوصول إلى الإستراتیجیة المثلى الكفیلة بتحقیق طموحاتها الاقتصادیة واللحاق 

 . دول ذات الاقتصاد المتقدمبال

ولما كانت عملیة التنمیة عملیة واعیة  وتزداد أهمیة هذا الوعي بالنسبة للمجتمعات        

النامیة التي تعاني من التحدیات الهائلة والمعقدة في الوقت الذي لا تتمتع إلاّ بمقدرات 

     بث بالمنهجیة العلمیة وموارد محدودة، فإنّه لابد من أن یكون الإختیار الوحید هو التش

و التي تشمل مجموعة من . و الاحترافیة من قبل صانعي السیاسات الاقتصادیة الكلیة

ة سعر الصرف والسیاسة السیاسات كالسیاسة المالیة والسیاسة النقدیة والائتمانیة وسیاس

لأخرى لأنها و من هذا المنطلق تحتل السیاسة المالیة مكانة هامة بین السیاسات ا. التجاریة

تستطیع أن تقوم بالدور الأعظم في تحقیق الأهداف المتعددة التي ینشدها الاقتصاد 

الوطني، وذلك بفضل تعدد أدواتها التي تعد من أهم أدوات الإدارة الاقتصادیة في تحقیق 

و هذه المكانة دیة والقضاء على المشاكل التي تعیق الاستقرار الاقتصادي، التنمیة الاقتصا

الیوم في الفكر الحدیث لم تحدث طفرة واحدة فقد كان دورها  السیاسة المالیةي تحتلها الت

باهتا في العصور القدیمة، أما في الفكر التقلیدي كان مطلوبا منها أن تكون محایدة تماما 

وبقي حال السیاسة المالیة على هذا الوضع إلى أن . اتساقا مع طبیعة الفكر السائد أنذاك

فق الأزمات الاقتصادیة، وبصفة خاصة الأزمة العالمیة التي اجتاحت العالم ظهر في الأ

، إلا انه یمكن القول بأن التطور الأعظم الذي لحق بالسیاسة المالیة قد نبع من 1929سنة 



 مقدمة العامة         

  

 ج  

النظریة العامة في العمالة " في مؤلفه  كینز دجون ماینر الإسهام الكبیر للاقتصادي الكبیر 

مع تأكیده على فشل آلیات السوق وحدها في علاج المشاكل الاقتصادیة ، "والفائدة والنقود

وخاصة مشكلة الكساد العظیم، وما ترتب علیه في الواقع العملي من ضرورة تبني أراء 

كینز الخاصة بتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي والانتقال من نطاق الدولة الحارسة إلى 

  .مناسبة نطاق الدولة المتدخلة بسیاسات مالیة

ومنذ ذلك الحین اكتسبت السیاسة المالیة دورا أكثر أهمیة وأصبحت أداة رئیسیة من         

أدوات السیاسة الاقتصادیة في توجیه مسار الكیان الاقتصادي، ومعالجة ما یتعرض له من 

في  التأثیر أیضاو  هزات وأزمات فضلا عن ما لها من اثر في التنمیة لاقتصادیة

    و البطالة على النمو الاقتصادي  التأثیرمن خلال و ذلك الاقتصادیة الكلیة المتغیرات 

لذا أصبح على السیاسة المالیة أن تحدث توازن لمالیة .  و مستوى التشغیل و التضخم

الدولة بما یتفق ویتلاءم مع توازن الاقتصاد الوطني وبهذا المعنى یصبح التوازن متعدد 

تجاه من الكم إلى النوع وكذلك كلما اندمجت الموازنة ضمن الوجوه وتزداد أنواعه بالا

الإطار الاقتصادي والاجتماعي للبلاد وهذا هو الوجه الصحیح لتوازن الموازنة العامة 

باعتبارها برنامجا مالیا یعمل على تنفیذ خطة الدولة الاقتصادیة الاجتماعیة لخدمة السیاسة 

 .العاملة ومصالح الاقتصاد الوطني

السیاسات التي تعتمدها السلطات  أهمو تعتبر السیاسة المالیة في الجزائر من      

و تحتل مكانة هامة ما بین السیاسات الاقتصادیة  العمومیة في توجیه نشاطها الاقتصادي

     . الأخرى

 إعدادعلى التنمیة الاقتصادیة ، حیث تم في الجزائر  لذالك راهنت السلطات العمومیة     

تعمیم الرعایة و  لیمو تطویر التع الأفرادتحسین مستوى معیشة  إلىنمویة تهدف مخططات ت

  .الصحیة و بناء منشات قاعدیة و تطویر البنیة التحتیة 



 مقدمة العامة         

  

 د  

سلسلة من الاستثمارات  إطارفي  2000و قد تم طرح هذه المشاریع  منذ سنة      

و           2001/2004قتصادي للفترة الا الإنعاشالعمومیة وذلك من خلال برنامج دعم 

و المرفق بالبرنامجین  2005/2009البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي للفترة 

برنامج  إلى بالإضافة 2006/2009التكمیلیین لتنمیة مناطق الجنوب و الهضاب للفترة 

 لیالمداخولقد كانت لتحسن .  2010/2014ما یعرف المخطط الخماسي  أوتوطید النمو 

  .الدور الكبیر في انطلاق هذه المشاریع الكبرى  2000منذ سنة  النفطیة

في  الأهمالدور البارز و هذه المشاریع و البرامج و المخططات التنمویة ل أنكما      

السیاسة المالیة و المتمثلة في التنمیة الاقتصادیة و تنشیط مختلف  أهدافتحقیق 

  .يالقطاعات و تحسین المستوى المعیش

 : العامة البحث  ةإشكالیا

خلال الفترة المدروسة على تطویر  هل ساهمت السیاسة المالیة المنتهجة من طرف الجزائر

  ؟مجرد سیاسة مالیة توسعیة بحتة أنها أم الإنتاجیة ةالآل الوطني و تحریك دالاقتصا

  :لتساؤلات الفرعیةا

  ؟الدول النامیة ن الدول المتقدمة و السیاسة المالیة بی ماهي طبیعة العلاقة في -1

  هل فعلا تعتبر المحروقات من أهم العوامل المتحكمة في السیاسة المالیة للجزائر؟  -2

   التنمویة؟  و المشاریع مطابقة لحجم هذه البرامج ةالانجاز المرتفعهل تعتبر تكالیف  -3

رات مدى ساهمت السیاسة المالیة المنتهجة في الجزائر في التأثیر على المتغی أي إلى -4

  الحقیقیة الكلیة؟
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 ه  

  :الفرضیات

  .هي سیاسة مالیة توسعیة بحتة الجزائر في المنتهجة المالیة السیاسة: الفرضیة العامة   

  :الفرضیات الفرعیة        

  .على حد سواءتماثل السیاسة المالیة في كل من الدول المتقدمة و الدول النامیة  -1

و تتأثر العائدات النفطیة و المحروقات السیاسة المالیة بشكل كبیر ب أداء رتبطی -2

  .بالتغیرات التي تطرأ على أسعارها

 .تعتبر هذه التكالیف المرتفعة مطابقة نظرا لضخامة البرامج المقترحة و المنجزة -3

  .على المتغیرات الاقتصادیة التأثیرساهمت السیاسة المالیة و لو بشكل نسبي في  -4

  :  أهمیة البحث

دخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة والمتمثلة في جملة من مما سبق اتضح إن ت      

             الیة التي تستخدمها الدولة لتحقیق أهدافها الاقتصادیةسائل المالیة وأدوات السیاسة المالو 

  .و المتمثلة في دعم برامج التنمیة  

لیة في تحقیق أهمیة وفعالیة السیاسة الما ابراز وأخیرا تتضح أهمیة البحث و المتمثلة في

دور البرامج التنمویة في تشجیع  إبرازو كذلك  .أهدافها في الجزائر في ظل البرامج التنمویة

  .و ترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة  الأجنبيالاستثمار 

  :البحث أهداف

في التاثیر و البرامج الاستثماریة دور السیاسة المالیة  إبراز إلىتهدف هذه الدراسة     

إلى استعراض مختلف  أیضاتهدف هذه الدراسة ، كما مختلف القطاعات الاقتصادیةعلى 

المشاریع التنمویة الكبرى التي أعلنتها السلطات العمومیة ضمن برامجها التنمویة كما 

  .ه البرامج و المخططات على الاقتصاد الوطني تهدف إلى تحلیل و تقییم و انعكاسات هذ

 الوقوع ت تسمح مستقبلا بتعزیز الجوانب الایجابیة و تفاديكما تهدف إلى الخروج بتوصیا

 .الأخطاء في نفس 



 مقدمة العامة         

  

 و  

  :حدود الدراسة 

و  مفهومهامن جهة  جانبا فیما یخص بالسیاسة المالیة :نتساءل في هذه الدراسة      

  .دافها و أدواته السیاسیة المالیة و العوامل المتحكمة فیها و أهأهمیتها 

و  وضاع الاقتصادیة من دولة إلى أخرى حسب النظم الاقتصادیةحیث تختلف الأ - 

إما  - السیاسیة السائدة في كل دولة و علیه ارتأینا أن تكون الدراسة التطبیقیة على الجزائر 

أي أكثر من عشر  2001/2014تمتد فترة الدراسة لتشمل  فیما یخص الإطار الزمني

  .سنوات 

  :أسباب اختیار الموضوع-

 : اختیارنا لهذا الموضوع للأسباب التالیة یعود

     ساهمة متواضعة منا رأینا أن نغامر  قلة الدراسات التي تناولت هذا الموضوع و كم*

  .و نكتب في هذا الموضوع

وكذلك من بین الأسباب الرئیسة لاختیار الموضوع إلى كون المشاریع و البرامج التنمویة * 

، و حتى خلال .0201 – 2000لة العشریة السابقة الكبرى اكتسبت أهمیة كبیرة طی

  .2014-2010الخماسي الحالي 

و أیضا الرغبة في متابعة إنفاق الأموال العمومیة بالنظر للتكالیف الكبیرة لهذه المشاریع *

 .و مدى تحقیق أهداف السیاسة المالیة

  :منهج الدراسة 

  ید المشكلة ثم وضع الفرضیات تضبط عملیة البحث العلمي مراحل عدة تبدأ بتحد-      

  .و بعدها تجمیع البیانات ثم تحلیلها و صولا إلى التعلیمات

         فروضه وتحقیقا لهدف البحث و في ضوء طبیعته و أهمیته و مفاهیمه  -      

وحتى نستطیع الإجابة عن أسئلة البحث و الإلمام بكل جوانبه و اختبار صحة  ،و حدوده



 مقدمة العامة         

  

 ز  

یتوفر لنا من بیانات و منه ركزنا في بحثنا هذا  ة سابقا في ضوء ماالفرضیات المذكور 

  :على

 عن طریق استقراء الدراسات و الأبحاث و الكتب التي تمت في  :المنهج الاستقرائي

  .مجال السیاسة المالیة و تحقیق التوازن و ذلك خدمة لهدف البحث

 تتوفر في مشكلة  یانات التيو ذلك بهدف تحلیل الب :المنهج التحلیلي الوصفي

ات الرقمیة والرسمیة  و في إطار الإشارة إلى واقع الجزائر سنعتمد على البیانالبحث 

 وان الوطني للإحصائیات، و كذلك وأیضاو الدی ،الصادرة عن البنك المركزي

 بالاعتماد على مصالح الحكومة و مختلف التقاریر و البیانات الصادرة عن المجلس

  .الاجتماعي والاقتصادي  الوطني 

 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  الفصل الأول

الإطار النظري للسیاسة 

  المالیــــــة 
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   : تمهید

للسیاسة المالیة موقعها ما بین السیاسات الأخرى نظرا لمساهمتها الفعالة في تحقیق       

الأهداف الاقتصادیة الوطنیة إذ أن تأثیرها یكون على معظم الجوانب الاقتصادیة 

والاجتماعیة قصد تحقیق مستوى أعلى من الدخل الوطني من جهة والحد من انتشار 

جعل منها إحدى الدعائم الأساسیة تومن جهة أخرى  ،لبطالة من جهةالتضخم والكساد وا

التي تقوم علیها الإدارة الاقتصادیة في الدول النامیة والمتقدمة على حد سواء  وبناء على كل 

  : ثلاثة مباحث كما یلي إلىهذا ارتأینا أن نقسم الفصل الأول 

  .عمومیات عن السیاسة المالیة : المبحث الأول

  .أدوات السیاسة المالیة : الثانيالمبحث 

 .وامل المؤثرة في السیاسة المالیةالع : لمبحث الثالثا

  .طبیعة السیاسة المالیة في الجزائر : المبحث الرابع
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  .عمومیات حول السیاسة المالیة : المبحث الأول

وتعني حافظة  )FISC(كلمة الفرنسیة ال منا جاءت اسأس هي السیاسة المالیة تاریخیا   

النقود أو الخزانة وكانت السیاسة المالیة یراد معناها الأصلي كلا من المالیة العامة ومیزانیة 

السیاسة (وتعزز استخدام هذا المصطلح على نطاق واسع أكادیمي بنشر كتاب ، الدولة

، ویعكس مفهوم السیاسة ALAIN.H.HANSENللبروفسور ) المالیة وأدوات الأعمال

ثم ركز الاقتصادیون جل اهتماماتهم على  ،هداف المجتمع الذي تعمل فیهتطلعات وأالمالیة 

ولكن نظرا لان اختیار الحاجات العامة المطلوب ، مبادئ الموازنة العامة وضمان توازنها

فقد تحدث هذه الأخیرة أثارا متعارضة فتثیر ، اتخاذ قرارات المسئولینإشباعها یتطلب من 

 1.بین هذه الأهداف المتعارضة وتحقیق فعالیتها على نحو مرغوب مشكلة كیفیة التوفیق

  .تعریف السیاسة المالیة : المطلب الأول

  : للسیاسة المالیة عدة تعاریف حسب وجهات نظر المفكرین والاقتصادیین نذكر منها      

نمیة السیاسة المالیة هي استخدام أنشطة حكومیة مالیة معینة في ت(: التعریف الأول      

الضرائب، القروض العامة، المیزانیة  : الاقتصاد وهذه الأنشطة هي أدوات السیاسة المالیة

، ویجب أن تنسق وتدمج مع الضوابط النقدیة والاقتصادیة الخ... النفقات العامة و العامة

  2.)وضوابط الائتمان

تعلق بتطبیق تعرف بأنها ذاك الجزء من سیاسة الدولة والذي ی(: التعریف الثاني      

إیرادات الدولة عن طریق الضرائب وغیرها من الوسائل وكذلك بتقریر مستوى ونمط إنفاق 

هذه الإیرادات، ثم إن الحكومة عن طریق هذه السیاسة تستطیع أن تأثر على مستوى الطلب 

 3.)الكلي في الدولة وبالتالي على مستوى النشاط الاقتصادي

                                                 
 . 201، ص 1999طارق الحاج، المالیة العامة، دار الصفاء للنشر والتوزیع، عمان، 1
، الاجتماعیةالتنمیة ، عادل للدخولالتوزیع ال، السید عطیة عبد الواحد، دور السیاسة المالیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة2

  .22، ص 1993، مصر، دار النهضة العربیة
  .323، ص 1980عبد العزیز فهمي هیكل، موسوعة المصطلحات العربیة، دار النهضة العربیة، القاهرة مصر، 3
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ف بأنها مجموعة الأهداف والتوجیهات والإجراءات كما تعر (: التعریف الثالث      

والنشاطات التي تتبناها الدولة للتأثیر في الاقتصاد القومي والمجتمع بهدف المحافظة على 

  .1)استقراره العام وتنمیته ومعالجة مشاكله ومواجهة كافة الظروف المتغیرة

السیاسة المالیة  نا عا تتفق فيومن خلال التعریفات السابقة، نستطیع القول أنها جمی        

هي أداة الدولة للتأثیر في النشاط الاقتصادي بغیة تحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة 

أو برنامج عمل مالي   تحقیقها بمعنى أن السیاسة المالیة أسلوب إلىوالسیاسیة التي تسعى 

وة على القروض العامة تتبعه الدولة عن طریق استخدام الإیرادات والنفقات العامة علا

لتحقیق أهداف معینة في طلیعتها النهوض بالاقتصاد الوطني ودفع عجلة التنمیة وإشاعة 

 الاستقرار الاقتصادي وتحقیق العدالة الاجتماعیة وإتاحة الفرص المتكافئة لجمهور المواطنین

یع الدخول بالتقریب بین طبقات المجتمع والإقلال من التفاوت بین الأفراد في توز  وذلك

  .والثروات

ومما سبق یمكن القول أن السیاسة المالیة هي السیاسة التي بفضلها تستكمل الحكومة       

برامج نفقاتها وإیراداتها العامة والتي تنتظم في الموازنة العامة لإحداث آثار مرغوبة وتجنب 

الاقتصاد الوطني  المرغوبة على الدخل والإنتاج والتوظیف أي تنمیة واستقرار الآثار غیر

 .ومعالجة مشاكله ومواجهة كافة الظروف المتغیرة

  .تطور السیاسة المالیة : المطلب الثاني

وأهدافه ووسائله تبعا للتطورات التي أفكاره لیة العامة تطورا كبیرا في لقد شهد علم الما      

المتدخلة، وهو  الدولة إلىتعاقبت على المجتمعات وتطور دور الدولة من الدولة الحارسة 

انعكس على مفهوم النظام  فقط، بل انه قد العامة تطور لم یقتصر أثره على علم المالیة

السیاسة المالیة المتدخلة، حیث تعتبر السیاسة  إلىنقله من السیاسة المالیة المحایدة بالمالي 

ة منظمة المالیة المرآة العاكسة لدور الدولة في كل العصور، فحینما غابت الدولة كسلط

للمجتمع ضعف دور السیاسة المالیة وعندما ظهرت الدولة كسلطة منظمة ولكن دورها كان 

                                                 
 .431، ص 1988وجدي حسین، المالیة الحكومیة والاقتصاد العام، الإسكندریة، 1
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السیاسة المالیة هو الآخر محدودا تحت تأثیر الإیدیولوجیات السائدة آنذاك فكان دور 

  .محدودا

وظل الأمر كذلك حتى طرأت تغیرات متعددة اقتصادیة واجتماعیة حول دور الدولة       

ة تدخلها في كافة مجالات الحیاة، ومن هنا ظهر دور السیاسة المالیة مؤثرا في وضرور 

 إلىوان دور السیاسة المالیة یختلف من دولة  ،الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة

أخرى تبعا لاختلاف طبیعة النظام الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي في كل دولة من 

  .الدول

ر الرأسمالي في تطوره بحثا عن المقصود بالسیاسة المالیة بثلاث مراحل ولقد مر الفك      

والأول منها یتعلق بالعصور القدیمة قبل الكلاسیك، والثانیة تتصل بأفكار الاقتصادیین 

التقلیدیین عن المالیة المحایدة، أما المرحلة الثالثة تتعلق بالفكر الحدیث عن السیاسة المالیة 

أو ) في الاقتصادیات الرأسمالیة(طار ما یسمى بالمالیة المعوضة المتدخلة سواء في إ

  : وذلك على النحو التالي) في الاقتصادیات الاشتراكیة(التخطیط المالي 

  : السیاسة المالیة في المجتمعات القدیمة/ 01

كانت تعكس السیاسة المالیة في العصور القدیمة غیاب السلطة المنظمة للمجتمع       

  .تأثیر لها وغیاب أي

تتمیز تلك المرحلة من مراحل الفكر الاقتصادي  : السیاسة المالیة ما قبل الكلاسیكي* 

على  هابعدم وجود إطار شامل ومنظم ومحدد المعالم حول السیاسة المالیة للدولة وتأثیر 

ونظرا لارتباط الأفكار الحالیة لدى المفكرین بتصور دور الدولة ومدى النشاط الاقتصادي 

خلها في النشاط الاقتصادي، فنجد أن أفلاطون وأرسطو قد اهتما بضرورة تدخل الدولة تد

مباشرة في مراقبة الأسعار ومنع الاحتكار وتحقیق عدالة التوزیع فضلا عن تحدید مجالات 

والتي ) الإعانات(ویلي هذا فضلا عن الإنفاق التم) التعلیم الأمن، الحروب(الإنفاق العام 

د الإنفاق العام في حین اعتبرها أرسطو عملیة تتم بین الأفراد بدافع الحب بنو  حداقرها كأ
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والصداقة وبدون تدخل من جانب الدولة ولم یتعرض كل من أفلاطون وأرسطو لموضوع 

  1.الضرائب أو الرسوم

بضرورة تدخل الحكومة بصورة مباشرة في مراقبة الأسعار  "توماس الاكویني"وقد اقر       

ومنع الاحتكار وكذلك الحد من أي تصرفات شخصیة قد ، نیا وعلیا علیهاووضع حدود د

إذ لا یجوز لجوء الحكومات ، )ORASM(تتعارض مع الصالح العام، وهذا ما رفضه 

المصادرة الملكیات أو إدارتها بنفسها بدعوى الصالح العام كما أضاف إن كان للدولة دورا 

حد عناصر تمویل هذه الدول هي الضرائب، التي في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة فان ا

یجب أن تتصف بالعدالة والیقین والسهولة والاقتصاد وهو بهذا أول من وضع معاییر فرض 

  2.الضرائب في العالم الغربي

تعظیم دور الدولة في إدارة الشؤون التجاریة والاقتصادیة في عصر  إلىومع الاتجاه       

دور الضرائب في النشاط الاقتصادي إذ أوضح توماس  إلىكرین التجاریین اتجه أنظار المف

خطورة الضرائب نظرا لإمكانیة تسببها في عدم الاستقرار ) THOMAS MIN(مین 

الاقتصادي، بل وتدهور في النشاط الاقتصادي، لذلك یعد هذا المصدر غیر أساسي لتمویل 

لى زیادة قدرتها على التصدیر نشاط الدولة وزیادة قوتها بل یجب أن تعتمد في التمویل ع

  3.وتحقیق فوائض في موازین المدفوعات باعتبار الدولة المحتكرة للتجارة الخارجیة

حیث یرى أن فرض الضرائب ) W.PETTY(عند ولیام بیتي رفضا ویلقى هذا الفكر       

ذلك ازدهاره، و  إلىتدهور النشاط الاقتصادي، بل على العكس، یمكن أن تؤدي  إلىلا یؤدي 

إن كانت تنفق في الخدمات العامة التي یستفید منها المجتمع، وأوضح ضرورة عدم الإفراط 

كما ، سحب أموال من دائرة النشاط الاقتصادي إلىفي فرض الضرائب لان ذلك سیؤدي 

ویلیام بیتي بعدم الإسراف في الإنفاق العام وترشیده وقصر دور الدولة على تقدیم  نادى

                                                 
- 164، ص 1986سیاسة المالیة والنقدیة في المیزان ومقارنة إسلامیة، مكتبة النهضة العربیة، حمدي عبد العظیم، ال1

167. 
 .172-170حمدي عبد العظیم، مرجع سابق، ص 2
 .173حمدي عبد العظیم، مرجع سابق، ص 3
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مع إمكانیة تخصیص جزء من الإنفاق كدعم ) الإدارة العدل، الدفاع( الخدمات الرئیسیة

وتعد هذه أول محاولة مبكرة في الفكر الغربي لوضع نظریة في السیاسة المالیة ، للمتعطلین

  1.للدولة

الرافضة لأفكار التجاریین والتي ) PHISIOCRATES(وفي إطار فلسفة الفیزیوقراط       

الاقتصادي حرا حتى یمكن للقوانین الطبیعیة أن تحركه حركة  تنادي بضرورة ترك النظام

 FRANCOIS(ناي سوأكد فرانسوا كی ،2منتظمة وتوجهه نحو التوازن الطبیعي

QUESNAY ( تدخل الباعتباره من أهم أقطاب تلك المدرسة على وجوب تخلي الدولة عن

كیة الأراضي ولیس في النشاط الاقتصادي وضرورة قصر الضرائب على الناتج الصافي لمل

  3.على أجور الأفراد ولا على المنتج

مما سبق یتضح أن دور الدولة الاقتصادي والاجتماعي قد حصر في اقل الحدود       

  .الممكنة الأمر الذي افقد السیاسة المالیة كل اثر فعال على الاقتصاد الوطني

  : السیاسة المالیة في الفكر الكلاسیكي/ 02

قتصادیون جانبا لا باس به من اهتماماتهم لدراسة موضوع المالیة العامة، لقد وجه الا      

لة في الحیاة الاقتصادیة متأثرین بذلك بفلسفة الحركة الاقتصادیة التي تحد من تدخل الدو 

دورها في الدفاع والحفاظ على الأمن والعدالة بالدرجة الأولى، فهي كما  یقتصرویجب أن 

  4.اسة اللیليشبهها ادم سمیث رجل الحر 

فقد كانت النظریة المالیة التقلیدیة نتیجة منطقیة تعكس فلسفة المذهب الاقتصادي       

للأسواق، ومدلول الید الخفیة لآدم سمیث وبیئة تسود  "ساي"التقلیدي الذي یقوم على قانون 

                                                 
-159، ص 1997، عبد الرحمن یسرى، تطور الفكر الاقتصادي، الدار الجامعیة للطباعة والنشر والتوزیع، الإسكندریة1

161. 
 .173عبد الرحمن یسرى، مرجع سابق، ص 2
 ،1997جورج نابهاني، تاریخ النظریة الاقتصادیة، ترجمة صقر احمد صقر، المكتبة الأكادیمیة، القاهرة، الطبعة الأولى،3

 .81ص
 .116، ص المرجع نفسه4
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عادة ما  فیها كافة مقومات الحركة الاقتصادیة والمنافسة التامة فقانون ساي للأسواق، والذي

  1.)العرض یخلق الطلب المساوي له(یصاغ في العبارة الشهیرة 

هو الاعتقاد بان النظام الاقتصادي الحر یخلو من العوامل  "ساي"وجوهر قانون       

الذاتیة ما یضمن له دائما ذلك المستوى من الدخل الوطني الذي یتم عنده استغلال طاقته 

التوازن المستقر عند مستوى التشغیل  إلىالیة تتجه تلقائیا الإنتاجیة، بمعنى أن النظم الرأسم

الكامل لموارد المجتمع الإنتاجیة ونفسر ذلك أن عبارة قانون ساي تؤكد علاقة سببیة مباشرة 

سوف تخلق زیادة معادلة لها في ) العرض(بین الإنتاج والإنفاق، فأي زیادة في الإنتاج 

للتبادل ، وبالتالي لیس هناك  اوسیطلیس إلا فكیرهم الدخل النقدي، ولما كانت النقود في ت

زیادة معادلة  إلىفأي زیادة في الدخول النقود سوف یتحول ، مبرر لاحتفاظ الأفراد بها

الإنفاق على السلع والخدمات وبالتالي كل زیادة في الإنتاج سوف تخلق تلقائیا زیادة معادلة 

  2.لجدیدلها في الإنفاق لشراء هذا الإنتاج ا

، الشيءولكي تزید مستویات الإنتاج والدخل والعمالة تقتضي ذلك زیادة الإنتاج بعض       

عن الطلب العائم في السوق وعندئذ سیخلق العرض الجدید المتولد عن زیادة الإنتاج طلبه 

وهكذا یؤكد التقلیدیون انه إذا ترك القطاع الخاص حرا في بیئة تتوافر فیها كل الضمانات 

لاقتصادیة فانه یسعى لإنتاج حاجاته ورغباته وتعظیم ثروته وتحقیق مصلحته، للحریة ا

عند مستوى العمالة الكاملة، حیث تصبح في هذه  إلىوبالتالي یستمر في الإنتاج ولا یتوقف 

، كما أن الاقتصادیین 3الحالة كافة الموارد الاقتصادیة المتاحة موظفة توظیفا كاملا

یؤمنون بمیل ) الفرد مارشال(و ) جون ستوارت میل(و ) كاردودافید ری(الكلاسیك أمثال 

وعند مستوى التشغیل ، التعادل عن طریق تغیرات سعر الفائدة إلىالادخار والاستثمار 

، فلا بد من الحیلولة دون تدخل الدولة في النشاط ل دائما، ولكي نضمن هذه النتیجةالكام

                                                 
 .90، ص 1979القاهرة،  عبد الفتاح قندیل، سلوى سلیمان، الدخل القومي، دار النهضة العربیة،1

 .40حامد عبد المجید دراز، دراسة في السیاسة المالیة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، ص 2
 .40عبد المنعم فوزي، المالیة العامة والسیاسة المالیة، منشاة المعارف، الإسكندریة، ص 3
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لاقتصادي سیعیق القطاع الخاص عن الاقتصادي، لان أي تدخل للدولة في النشاط ا

التصرف بحریة تامة وسیحرم القطاع الخاص من رؤوس الأموال اللازمة لزیادة الإنتاج 

  .وتنمیة الاقتصاد الوطني

یفة الدولة بصفة أساسیة على خدمات قصر وظ إلىومن ثم یخلص الفكر الكلاسیكي       

المالیة في ظل النظریة التقلیدیة في توفیر  الأمن والدفاع والعدالة  وبذلك یتحدد دور السیاسة

الإیرادات اللازمة لتغطیة هذه الخدمات دون أن یكون لها أي غرض اقتصادي أو اجتماعي 

فتغیر الإنفاق الحكومي أو الضرائب بالزیادة أو بالنقصان لیس لهما أي تأثیر ، 1أو سیاسي

وذلك نظرا لأثر الإزاحة  یذكر على الطلب الكلي والناتج والمستوى العام للأسعار 

)CROWDING.OUT   ( إلىإذ أن زیادة الإنفاق العام الممول عن طریق سندات یؤدي 

لزیادة (لاستهلاك الخاص رفع سعر الفائدة بما یكفي لخفض مساویا للاستثمار الخاص وا

فهو ، وبالتالي عدم تغیر الطلب الكلي للتغیر في الإنفاق الحكومي أو الضرائب اثر )الادخار

اثر غیر مستقل نابع من أسلوب تمویل الزیادة وان كان في الإنفاق أو الخفض في 

  2.الضرائب

وهنا نجد أن التمسك بالأفكار الكلاسیكیة بصفة عامة یؤسس السیاسة المالیة على       

تفاقم الأزمات الاقتصادیة وازدیاد حدتها ومن ثم إلحاق ابلغ  إلىوجه الخصوص تؤدي 

قتصاد الوطني، كما أن الظروف التي تعرضت لها اقتصادیات الدولة الرأسمالیة الأضرار بالا

  .هیأت المجال لظهور الأفكار الكینزیة وسیاسة تدخل الدولة في الاقتصاد

 

 

  

                                                 
 ،الإسلام، مطبعة الرشاد، الإسكندریة، بدون تاریخ النشرعبد المجید القاضي، اقتصادیات المالیة العامة والنظام المالي في 1

 . 323ص
 .206-202، ص 1994سامي خلیل، نظریة الاقتصاد الكلي، الكویت، 2
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  : السیاسة المالیة في الفكر الكینزي/ 03

 تعرض النظام الرأسمالي الذي یعتمد على المذهب الحر لعدة انتقادات مست أسسه"      

ولقد . تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي  إلىمما أدى ، وركائزه نتیجة تعاقب الأزمات علیه

كان كینز من أوائل الاقتصادیین الذین نادوا بضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي 

  1".حالة التشغیل الكامل والمحافظة على نوع من الاستقرار الاقتصادي إلىبهدف الوصول 

یة متدخلة نظرا سیاسة مال إلىالانتقال بالسیاسة المالیة من سیاسة مالیة محایدة  بالتالي و

  : ، ومن أهم هذه العوامل ما یليعدة عوامل لتضافر

-1929بالخصوص الكساد الكبیر الذي حدث في الثلاثینات  : الأزمات الاقتصادیة/ أ 

بالمذهب الحر وتبین أن ونتجت عنه أثار شدیدة هزت جمیع الدول، التي كانت تأخذ  1933

نشاط الفرد لیس قادرا لوحده على تحقیق التوازن الاقتصادي والاجتماعي، ومن ثم ضرورة 

  .  تدخل الدولة لتحقیق هذا التوازن

بینت الأزمة قصور السیاسة النقدیة بمفردها في معالجة الأزمة   فقد خفض سعر  كما

شتریا في عملیات السوق المفتوحة، ودخل النظام المصرفي م % 1.5 إلى % 6 من الخصم

زیادة وقوع الأزمات  إلىویؤدي التمسك بالسیاسة المالیة وفقا للمنظور الكلاسیكي 

  .الاقتصادیة

لقد كان للتطور الذي عرفته المجتمعات  : التطور السیاسي والاقتصادي والاجتماعي/ ب 

ات الحكومة، إما بسبب تدخل الدولة المتزاید وتضخم میزانی إلىمن نمو الوعي القومي 

الحروب الكبیرة وإما بانتشار الروح الدیمقراطیة، وتفشي المبادئ الاشتراكیة ومطالبة الأفراد 

  .حكوماتهم بضرورة التدخل في المیدان الاقتصادي، وذلك لرفع مستوى المعیشة

ذلك في و ) جون مانیارد كنز(والمتمثلة في أفكار الانجلیزي الشهیر  : الثورة الكینزیة/ ج 

، والذي قدم فیه 1936الذي صدر عام ) النظریة العامة للتوظیف والفائدة والنقود(كتابه 

انتقادا كبیرا لقانون ساي للأسواق والذي ینص على أن العرض یخلق طلبا مكافئا له، أي كل 

                                                 
  .45، ص 2006الإسكندریة، دار الجامعة، ، )مدخل لدراسة فن المالي(عادل احمد حشیش، أساسیات المالیة العامة 1
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ان توجد للأبد كما  ما یعرض یباع، وأوضح بان البطالة یمكن أن توجد ولفترات طویلة، و

في كتابه بأنه یمكن حدوث التوازن الاقتصادي عند مستوى اقل من مستوى ) كینز(أوضح 

الاقتصاد یتوازن بفعل الید  أنالتوظیف الكامل، كم اثبت خرافة الید الخفیة والتي مفادها 

الخفیة والتي مفادها أن سعي الفرد لتحقیق غایاته الشخصیة یسعى دون قصد لتحقیق 

، وتبین عدم 1929الكلاسیك في التلاشي بسبب أزمة  أفكار مصلحة المجتمع وهذا ما جعل

تحقیق التوازن الاقتصادي ألیا، وقصور أدوات السیاسة النقدیة في تحقیق التوازن 

الاقتصادي، الأمر الذي جعل من تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي باستخدام السیاسة 

ادي أمرا ضروریا، وأعطت كل هذه المالیة من اجل محاربة الكساد وتحقیق التوازن الاقتص

  1.التغیرات معنى واسعا للسیاسة المالیة وخرجت بها من حیادیتها

كل هذه العوامل ساعدت على تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وتطورها واهم       

  : ملامح المالیة العامة

الاقتصادي لتحقیق وأصبح ضروریا تدخل الدولة في النشاط  : انتقاد الحیاد المالي للدولة* 

  .الاستقرار وضمان استمرار التنمیة

لموازنة الدولة واستخدام أسلوب التمویل  : رفض الفكر الحدیث فكرة التوازن الحسابي* 

  2.بالعجز أو الفائض وفقا لمتطلبات النشاط الاقتصادي

فكر الحیاد وقد كان لهذه العوامل تأثیرا كبیرا على تطور السیاسة المالیة وخروجها من       

السیاسة المالیة المحضرة والسیاسة حیاة الاقتصادیة وظهرت سیاستان، فكرة التدخل في ال إلى

المالیة التعویضیة وطبقت هاتین السیاستان في الولایات المتحدة الأمریكیة في عهد الرئیس 

ثم  1937و  1933روزفلت على التوالي فلقد تم تطبیق السیاسة المالیة المحضرة ما بین 

  .وسنقوم بعرض مختصر للسیاستین 1937تطبیق السیاسة المالیة التعویضیة من عام 

                                                 
بین النظام المالي الإسلامي والنظام المعاصر (لیة في تحقیق التنمیة الاجتماعیة هاشم مصطفى الجمل، دور السیاسة الما1

  . 56ص ، 2006الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، ، )دراسة مقارنة
الطبعة الأولى، ، )دراسة تحلیلیة مقارنة(عوف محمود الكفراوي، السیاسة المالیة والنقدیة في ظل الاقتصاد الإسلامي 2

 .156، ص 1997ة مكتبة الإشعاع للطباعة والنشر والتوزیع، الإسكندری
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یسمیها البعض سیاسة سقي المضخة ومضمون هذه  : السیاسة المالیة المحضریة - 

السیاسة أن تتوسع الدولة عن طریق سلطتها المركزیة و المحلیة في النفقات العامة مع عدم 

عن طریق تنفیذها لبرامج تقتضي إنفاق مبالغ كبیرة وعلى تخفیض النفقات الخاصة وذلك 

  .نطاق واسع ویتم تمویل هذه النفقات عن طریق الموارد المعطلة

وقد جاءت هذه السیاسة المالیة عند عدم كفایة السیاسة  : السیاسة المالیة المعوضة - 

د القومي سواء كانت المالیة المحضریة في مسایرة التغیرات والتقلبات التي تحدث في الاقتصا

انكماشیة أو تضخمیة ففي حالة الانكماش فإنها تقوم بالتوسع في الإنفاق العام وبضغط 

الضرائب أما في حالة التضخم تقوم بضغط الإنفاق العام ورفع الضرائب، ویتم تطبیق هذه 

 1.السیاسة التعویضیة استنادا لتحلیل كینز

  .أهداف السیاسة المالیة : المطلب الثالث

عن طریق مجموعة من ، تحقیقها إلىللسیاسة المالیة أهداف متعددة تسعى الدولة       

  : الإجراءات والتدابیر المتخذة نذكر أهمها في النقاط التالیة

یملك المجتمع في لحظة معینة مجموعة من  : التخصیص الأمثل للموارد المجتمعیة/ 01

اتخاذ كفاءات من اجل  إلىجددة، تسعى الدولة الموارد تكون موارد محدودة ونافذة، وأخرى مت

إنتاج مختلف السلع والخدمات التي تلبي الاحتیاجات الأساسیة للمجتمع، وذلك عن طریق 

دور التوجیه والتحضیر للقطاع العام والخاص مستخدمة أدوات یطلق علیها اسم أدوات 

  .رى بالنفقات العامةالعامة للدولة الأخ بالإیراداتالسیاسة المالیة منها ما یتعلق 

تعظیم وتنوع  إلىإن تحقیق الهدف السابق یؤدي  : التوزیع العادل للثروات والدخل/ 02

الإنتاج بمختلف أنواع السلع والخدمات، حیث تستخدم السیاسة المالیة أدواتها من اجل 

قة ، وذلك عن طریق مجموعة من الإجراءات المتعلتوزیعا عادلا على أفراد المجتمع توزیعه

  .بالتوزیع الأولى للثروة والتوزیع العادل للدخل المحقق

                                                 
  .58، صسابق عوف محمود الكفراوي، مرجع1
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من أهم أهداف السیاسة المالیة تحقیق حد أدنى من  : تحقیق الاستقرار الاقتصادي/03

الاستقرار في الإنتاج والتشغیل حیث أن الاستقرار الاقتصادي لا یعني الجمود والركود في 

وقایة من التقلبات المستمرة في الإنتاج ومقدار القطاعات الاقتصادیة المختلفة، بل یعني ال

الدخل، ومستوى الأسعار، في الأطوار الاقتصادیة من ركود، كساد، فانتعاش فتضخم، 

فتسبب في اختلال الحیاة الاقتصادیة وتنشا عنها مصاعب في المجالین الاقتصادي 

نه عن طریق أدوات والاجتماعي فیأتي تدخل الدولة من اجل تدارك الاختلال او التخفیف م

 .السیاسة المالیة

 .یقصد به استخدام موارد الدولة على أحسن وجه ممكن : التوازن المالي/ 04

نفقات الأفراد للاستهلاك (التوازن بین مجموعة الإنفاق القومي  : التوازن العام/ 05

الثابتة، في وبین مجموعة الناتج القومي بالأسعار ) نفقات الحكومة إلىوالاستثمار بالإضافة 

مستوى یسمح بتشغیل جمیع عناصر الإنتاج المتاحة، واستخدام الدولة أدوات كثیرة ومتنوعة 

  1.الضرائب والقروض والإعانات : هذه الأهداف وأهمها إلىللوصول 

  

  

  

  

  

  

 

 

 

                                                 
) 3(اریا الله محمد، السیاسة المالیة ودورها في تفعیل الاستثمار، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر 1

  .4- 3، ص2010/2011
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 .أدوات السیاسة المالیة : المبحث الثاني

  : توجد ثلاث أدوات للسیاسة المالیة وهي      

  .عامةالنفقات ال* 

  .الإیرادات العامة* 

 .الموازنة العامة* 

  .النفقات العامة : المطلب الأول

أهم ما جاء فیها من تعاریف ثم نتعرف على عناصرها وكذا  إلىسوف نتعرض       

  .تقسیماتها وأخیرا الآثار المترتبة علیها

دا لحاجة عامة هي مبلغ من المال یخرج من خزانة الدولة سدا( : تعریف النفقة العامة -أ 

فالحكومة تقوم بأداء خدمات عامة مختلفة الغرض منها حمایة المواطنین وزیادة رفاهیتهم 

النفقة (وبتعبیر آخر تعرف ) العامة ویستلزم لأداء هذه الخدمات إنفاق من جانب الحكومة

  1).العامة بأنها مبلغ نقدي یقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقیق منفعة عامة

عریفین السابقین یمكن استنتاج العناصر المكونة للنفقة العامة والمتمثلة في من خلال الت

  : العناصر التالیة

أي إنفاق مبالغ في صورة نقدیة للحصول على السلع  : إنفاق مبلغ من النقود/ 01

والخدمات الضروریة للمصلحة العامة، وعلیه فالأعمال غیر النقدیة للدولة لا تدخل في 

  .لعامةمفهوم النفقة ا

فلا یعتبر من قبیل النفقات العامة التي یقوم بها الأفراد أو  : قیام شخص عام بالإنفاق/ 02

التبرعات للأفراد لإقامة  : المشروعات الخاصة، حتى ولو كان هدفها تحقیق نفع عام مثلا

  .مدرسة أو مسجد

اع الحاجات ضرورة أن یكون القصد منها إشب : استخدام النفقة لتحقیق منفعة عامة/ 03

  .العامة

                                                 
  .41عبد المنعم فوزي، مرجع سابق، ص 1
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من الطبیعي أن یزداد تنوع النفقات العامة بازدیاد مظاهر  : تقسیم النفقات العامة -ب 

تدخل الدولة في الحیاة العامة، لذلك نجد أن المؤلفین المالیین أسهبوا في التقسیمات النظریة 

ؤم حاجاتها للنفقات العمومیة، في حین أن كل دولة أخذت بالتقسیمات الوضعیة التي تلا

 .وظروفها ودرجة تطورها الاقتصادي والاجتماعي

  : التقسیمات النظریة للنفقات العامة/ 1 –ب 

فالعادیة التي هي تمول من إجراءات الدولة  : نفقات عادیة و نفقات غیر عادیة/ 01

وهي تلك التي تمول من إیرادات عادیة تتكرر ) الضرائب، مداخیل أملاك الدولة(العادیة 

) القروض(مرتبات الموظفین ونفقات الصیانة، والغیر العادیة  : ظام في المیزانیة مثلبانت

نفقات إنشاء الطرق ونفقات مواجهة آثار الكوارث  : والتي لا تتكرر بانتظام في المیزانیة مثل

  .الطبیعیة

یة وهي النفقات الجاریة تعرف بالنفقات التسییر  : النفقات الجاریة والنفقات الاستثماریة/ 02

النفقات اللازمة لتسییر المرافق العامة وتتمثل في دفع الأجور للعمال والموظفین ومصاریف 

  .الصیانة، وتشمل كذلك نفقات إداریة واقتصادیة واجتماعیة

والنفقات الاستثماریة یقصد بها التي تخصص لتكوین رؤوس الأموال للمجتمع، ویمكن       

في كافة الأنشطة الاقتصادیة وكل النفقات الرأسمالیة  أن تكون في شكل استثمارات جدیدة

  .وكذا اقل النفقات التي تنفق من اجل زیادة المخزون من السلع

ویقصد بالنفقات الحقیقیة تلك النفقات التي تقوم  : النفقات الحقیقیة والنفقات التحویلیة/ 03

ة كالمرتبات وأثمان بها الدولة مقابل الحصول على سلع وخدمات أو رؤوس أموال إنتاجی

  .الموارد والتوریدات والمهمات اللازمة لتسییر المرافق العامة

أما النفقات التحویلیة فهي تلك التي لا یترتب علیها حصول الدولة على مقابل من       

سلع أو خدمات أو رؤوس أموال بل بموجبها تقوم الدولة بتحویل جزء من الدخل القومي من 

  .الطبقات الاجتماعیة الأخرى محدودة الدخل إلىدخل الطبقات مرتفعة ال
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بمقتضى ذلك فان النفقات التحویلیة تنفقها الدولة دون اشتراط الحصول على مقابل لها في 

  1.صورة سلع وخدمات من المستفیدین منها

  : ویندرج تحت هذا التقسیم : التقسیمات العلمیة للنفقات العامة/ 2 –ب 

  .یم الاقتصادي، التقسیم الإداريالتقسیم الوظیفي، التقس

یتم الاعتماد حسب هذا التقسیم على الوظائف التي الإنفاق  : التقسیم الوظیفي/ 1-2- ب

  .علیها لیتسنى للدولة التعرف على مصاریف كل دائرة من دوائرها وقدرتها الإنتاجیة

المهام یتم الاعتماد حسب هذا التقسیم على الأعمال و  : التقسیم الاقتصادي/ 2-2- ب

 ،زراعة(المختلفة التي تمارسها دوائر الدولة شریطة توزیعها حسب القطاعات الاقتصادیة 

  ).سیاحة، خدمات

یتم التقسیم على أساس الإدارات الحكومیة التي تقوم بعملیة  : التقسیم الإداري/ 3-2- ب

رة، ثم الإنفاق مثل الوزارات والهیئات والمؤسسات العامة ضمن العمل الوظیفي لكل دائ

  2.التقسیم داخل كل وحدة

لقد تم في الجزائر تقسیم النفقات العامة وفق  : التقسیم الجزائري للنفقات العامة/ 3 –ب 

  .التسییر والتجهیز والقسم الثالث لمیزانیة الاستثمار:  ثلاث أقسام إلىم  1983قانون 

  : وهي تظم أربعة أبواب : نفقات التسییر/ 1-3- ب

  .لعمومي والنفقات المحسوبة من الإیراداتأعباء الدین ا-  

  .مخصصات السلطات العمومیة-  

  .النفقات الخاصة بوسائل المصالح أو ما یعبر عنه بالتقسیمات العلمیة بالنفقات الدوریة -  

  . التدخلات العمومیة -  

                                                 
  . 40، ص 2003أعمر یحیاوي، مساهمة في دراسة المالیة العامة، دار هومة للنشر والطباعة، الجزائر،  1
  .125طارق الحاج، مرجع سابق، ص  2
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 وهي تمثل النفقات الخاصة بالاستثمارات التي تخطط الدولة في : نفقات التجهیز/ 2-3- ب

تطبیقها وتدرجها في مخططها العام في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة كالصناعة 

  .الخ ...والزراعة

  : وهي ضمن بابین : نفقات الاستثمار/ 3-3- ب

الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة وهي الاستثمارات التي تخص الهیئات المستقلة كقطاع  -

  .المحروقات والفلاحة والصید البحري

  1.عانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولةإ -

تبدو أهمیة دراسة آثار النفقات العامة من الناحیة  : الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة –ج 

الاقتصادیة في كونها تحمل أغراضا دقیقة، وبالتالي استخدامها كأداة لتحقیق أهداف 

في ظل ظروف معینة أمكن اتخاذ  اقتصادیة معینة، متى عرف الأثر الذي تحققه نفقة معینة

هذا الإنفاق على نحو واسع وسیلة لتحقیق الأثر إذا ما اعتبر هذا الأخیر هدف من أهداف 

  .السیاسة الاقتصادیة

تؤثر النفقات العامة على الإنتاج ( : اثر النفقات العامة على الإنتاج الوطني/ 1 –ج 

لفعال حیث تمثل النفقات العامة جزءا والتشغیل من خلال تأثیرها على حجم الطلب الكلي ا

هاما من هذا الطلب وتزداد أهمیته بازدیاد إمكانیات تدخل الدولة في حیاة الأفراد والعلاقة 

بین النفقات العامة وحجم الطلب الكلي یتوقف على حجم النفقة ونوعها، وبصورة أدق 

  .فالنفقات الحقیقیة تتعلق بالطلب على السلع والخدمات

ن جهة أخرى یرتبط اثر النفقة العامة على الإنتاج ومدى تأثیر الطلب الكلي الفعال وم      

في حجم الإنتاج والتشغیل وهذا بدوره یتوقف على مدى مرونة الجهاز الإنتاجي أو مستوى 

  .التشغیل في الدولة المتقدمة وعلى درجة النمو في البلاد النامیة

                                                 
، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر ةدراسة تحلیلیة تقییمی –السیاسات الاقتصادیة الكلیة  إلىعبد المجید قدي، المدخل 1

 .180-179، ص 2003
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ثر على القدرة الإنتاجیة للاقتصاد الوطني برفعها لهذه في الحقیقة أن النفقات العامة تؤ       

  .القدرة الشرائیة سواء بصورة مباشرة أو غیر مباشرة، ومن ثم یرتفع الناتج الوطني والدخل

تؤثر النفقات العامة على الاستهلاك بصورة  : اثر النفقات العامة على الاستهلاك/ 2 –ج 

كومي أو العام أو من خلال ما توزعه الدولة على مباشرة فیما یتعلق بنفقات الاستهلاك الح

  .الأفراد في صورة مرتبات

لما كانت بعض الخدمات تنتفع بها  : اثر النفقات العامة على إعادة توزیع الدخل/ 3 –ج 

الطبقة الغنیة فان الإنفاق العام على هذه الخدمات وغیرها یعتبر نقلا للقوة الشرائیة من ذوي 

د یبدو هذا منافیا للعدالة ولكن كیان الدولة یقوم على التضامن وق، الدخول الصغیرة

الاجتماعي بین أفرادها، وان الفقراء وان كانوا یستفیدون من خدمات یدفع الأغنیاء نفقاتها فان 

الأغنیاء ما كان لهم أن یحصلوا على دخولهم الكثیرة لولا مساعدة الطبقات الفقیرة لهم سواء 

  1.ذاتها أو في استهلاك ما ینتجه هؤلاء في العملیات الإنتاجیة

بما أن الإنفاق العام ما هو إلا عبارة عن السلوك المالي  : أدوات سیاسة الإنفاق العام –د 

  : نخص منها تحقیق مجموعة من الأهداف للمصلحة العامة والتي إلىالحكومي والذي یصبو 

م النفقات العامة مرتبط بحجم وهذا كون استخدام حج : تخفیض أو زیادة الإنفاق العام - 

المشاكل التي یفرضها الاقتصاد الوطني من جهة وبالقیود التي تفرضها الدولة من جهة 

  .أخرى

   : عادة ما تم هیكلة النفقات العامة على النحو التالي : إعادة هیكلة بنیة الإنفاق العام - 

  2.اعیة، الشؤون الاقتصادیةنفقات خدمات، نفقات الأمن والدفاع، نفقات الخدمات الاجتم* 

  .الإیرادات العامة : المطلب الثاني

                                                 
، 2014سیلام حمزة وولد بزیو فاتح، فعالیة السیاسة المالیة في تحقیق الإصلاح، مذكرة تخرج ماستر، جامعة البویرة، سنة 1

 .18- 17- 16ص 
، اقتصادیات المالیة العامة، النفقات العامة، الإیرادات العامة، المیزانیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، محرزي عباس2

 .115ص  ،2008الجزائر، 
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مجموعة الدخول التي تحصل علیها (یقصد بالإیرادات العامة كأداة مالیة  : تعریفها/ 01

الدولة من المصادر المختلفة من اجل تغطیة نفقاتها العامة وتحقیق التوازن الاقتصادي 

  )والاجتماعي

  : مةمصادر الإیرادات العا/ 02

تطلق هذه الكلمة على كل  : )أموال الدومین(موارد الدولة من أموالها الخاصة / 2-1

ممتلكات الدولة سواء كانت مخصصة للاستخدام العام كالطرق أو بنیة الوزارات والموانئ 

  .والممتلكات التي لم تعد للاستخدام العام بل معدة للاستعمال الخاص

الدولة أو لأي  إلىهو مبلغ من المال یدفعه المنتفعون (یعرف بصفة عامة  : الرسوم/ 2-2

  1)سلطة عامة لقاء خدمة معینة ذات نفع عام تؤدیها الدولة السلطة العامة إلیهم

الدولة أو  إلىتعرف الضرائب على أنها فریضة مالیة یدفعها الفرد جبرا  : الضرائب/ 2-3

منه في التكالیف والأعباء العامة  إحدى الهیئات العامة المختلفة، بصورة نهائیة، مساهمة

  .دون أن یعود علیه نفع خاص مقابل دفعه ضریبة

وتعتبر الضریبة وسیلة لإعادة توزیع المداخیل بین أفراد المجتمع، ولها مبادئ عامة       

لفرضها یجب مراعاتها، تخدم هذه المبادئ والأسس مصلحة المكلف بدفع الضریبة والخزینة 

  .العمومیة

  : قوم الضریبة بوظائفها لا بد لها من مرتكزات تقوم علیها وهيولكي ت

  .تحدید أولویات وأهداف النظام الضریبي لدولة خلال فترة زمنیة محددة*  

  .التوفیق المناسب بین أدوات السیاسة الضریبیة*  

  .التنسیق بین السیاسة الضریبیة والسیاسات الاقتصادیة بصفة عامة*  

ارضات التي تنشا بین قرارات السیاسة الضریبیة في سعیها لتحقیق التقلیل من التع*  

  .أهدافها حسب الأولویات المحددة لها

  : الآثار الاقتصادیة للضرائب/ 2-3-1

                                                 
 .181، ص 1975رقعة المحجوب، المالیة العامة، دار النهضة العربیة، الأردن، 1
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تقوم الضرائب بالتأثیر بصفة مباشرة على مقدار دخل  : اثر الضریبة على الاستهلاك/ أ 

ضریبة، فكلما كان المعدل مرتفعا كلما المكلفین بها بالنقصان، ویتحدد ذلك بحسب معدل ال

  .كان الدخل اكبر والعكس صحیح

كذلك یتأثر الإنتاج نتیجة تأثیر الضرائب في عرض  : اثر الضریبة على الإنتاج/ ب 

وطلب رؤوس الأموال الإنتاجیة، فعرض رؤوس الأموال الإنتاجیة یتوقف على الادخار 

فروع الإنتاج  إلىانتقال عناصر الإنتاج  لىإوالاستثمار كذلك فان فرض الضریبة قد یؤدي 

  .الأخرى قلیلة العبء الضریبي مما یؤثر على النشاط الاقتصادي

قد ینتج على الضریبة أن یعاد توزیع الدخل والثروة  : اثر الضریبة على توزیع الدخل/ ج 

بة بشكل غیر عادل لصالح الطبقات الغنیة على حساب الطبقات الفقیرة، وحدث هذا بالنس

للضرائب الغیر مباشرة باعتبارها اشد عبئا على الطبقات الفقیرة، أما الضرائب المباشرة فهي 

  1.تؤثر على الطبقات الغنیة ومستوى الادخار كما أوضحنا من قبل

وهي مورد من موارد الدولة المالیة وأداة لتمویل الإنفاق العام وهو  : القروض العامة/ 2-4

الجمهور أو المؤسسات المالیة أو المصارف من داخل حدود  دین یكتب في سندات أفراد

الدولة المقترضة أو الأفراد أو المؤسسات المالیة والمصارف في الخارج أو الحكومات 

الأجنبیة أو المؤسسات المالیة الدولیة مع التعهد بسداد المبالغ المقترضة ودفع فوائد القرض 

  .وفقا لشروطه

أن تقوم الدولة بإصدار كمیات جدیدة من النقود تحت إشراف هو  : الإصدار النقدي/ 2-5

  2.وذلك بما یلاءم احتیاجات النشاط الاقتصادي) البنك المركزي(الجهات المخولة قانونا 

تختلف أثار الإیرادات العامة بحسب اختلاف أنواعها فحصول  : أثار الإیرادات العامة/ 03

ائب مثلا یترتب علیه أثار اقتصادیة واجتماعیة الدولة على الإیرادات العامة بواسطة الضر 

  .معینة

                                                 
 .25الله محمد، مرجع سابق، ص  أریا1
 .21سیلام حمزة، ولد بزیو فاتح، فعالیة السیاسة المالیة، مرجع سابق، ص 2
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الناحیة الاجتماعیة تتدخل الدولة بواسطتها لفرض تقلیل التفاوت بین الطبقات الاجتماعیة  من

وتحقیق نوع من العدالة الاجتماعیة، أما من الناحیة الاقتصادیة ضمن وسیلة لتغطیة النفقات 

 1.دیة والاجتماعیةالعامة وتحقیق سیاسة الدولة الاقتصا

  .)عجز الموازنة(الموازنة العامة  : المطلب الثالث

 إلىوهي سیاسة مالیة تستخدمها الدولة لزیادة حجم الإنفاق العام حیث تعمد الدولة       

الإصدار النقدي بهدف تمویل المشروعات المخططة للموازنة وتخفي هذه العملیة وراءها 

الإنفاق العام وتنشیط الطلب الكلي، وان الدول المتقدمة لا  سیاسة مالیة توسعیة لزیادة حجم

هذه السیاسة إلا في حالات الانكماش أما الدول النامیة فإنها تعتمد هذه السیاسة  إلىتعمد 

بشكل مستمر نظرا لنقص الموارد العامة للدولة، كما أن نجاح مثل هذه السیاسة یتوقف على 

البلد المتقدم اقتصادیا الذي یعاني من كساد وهبوط في حالة البلاد الاقتصادیة ففي حالة 

مستوى النشاط الاقتصادي ولكن یتوفر فیه الجهاز الإنتاجي المرن فان هذا التمویل عن 

تنشیط الاقتصاد ودفع عجلة النمو الاقتصادي نحو الأمام، أما في  إلىطریق العجز سیؤدي 

في الجهاز الإنتاجي فلن یؤدي هذا العجز البلدان النامیة التي تعاني من ضعف وعدم مرونة 

  2.مزید من التضخم ومزید من العجز إلىإلا 

تلجا معظم الدول لتغطیة الحاجة أو احتیاج التمویل  : مصادر تمویل عجز الموازنة/ 02

، وذلك عن طریق الاقتراض من البنك المركزي أو من البنوك التجاریة أو طرقللعدید من ال

الهیئات والمؤسسات، أو عن طریق  إلىرفي عن طریق بیع السندات من القطاع غیر المص

  .التمویل الخارجي

                                                 
 .308ص ، سابقعبد المنعم فوزي، مرجع 1
نقدیة ودورها التنموي في الاقتصاد السوري، مطابع الهیئة العامة السوریة، سوریا هیفاء غدیر غدیر، السیاسة المالیة وال 2

 .17- 16، ص 2010
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تستطیع الحكومة أن تلجا للبنك المركزي لتمویل  : التمویل عن طریق البنك المركزي -

الاحتیاج بواسطة بیع السندات للبنك المركزي أو بواسطة الاستعانة بتسبیقات مباشرة من هذا 

  .رتفاع الكتلة النقدیةا إلىالأخیر وتؤدي 

تتم هذه الطریقة من خلال شراء سندات الدین  : التمویل عن طریق البنوك التجاریة -

  ).البنوك التجاریة(العمومي المصدرة من قبل الخزینة العمومیة 

في هذه الحالة یتم بیع سندات الدین  : التمویل بواسطة القطاع الخاص غیر المصرفي -

 إلىغیر المصرفي، أي یتم هنا تحویل ملكیة إیداع القطاع الخاص  العمومي للقطاع الخاص

الإیرادات العامة للدولة، وللإشارة فان هذه العملیة لا یوجد هناك أي تأثیر على الكتلة النقدیة 

 .ولا على سیولة النظام المصرفي

الدین العالم الخارجي لتمویل  إلىوفي هذه الطریقة یتم الالتجاء  : التمویل الخارجي -

حیث إن رؤوس الأموال الخارجیة لا تؤثر على الكتلة النقدیة إلا ) العجز الموازني(العمومي 

  1.رفع العملة الوطنیة إلىفي الحالة التي یمكن أن تؤدي 

  : الآثار الاقتصادیة لعجز الموازنة/ 03

 أثار اقتصادیة خاصة من وجهة نظر المدرسة إلىیؤدي استعمال عجز الموازنة       

أثار سلبیة حسب المعارضین لاستعمال السیاسة كأداة للتدخل الاقتصادي  إلىالكینزیة و 

  ).النقدیةالمدرسة (للدولة 

یعتبر الكینزیون السیاسة المالیة وسیلة لدفع الاقتصاد في حالة  : الآثار الایجابیة/ 3-1

لب الفعال الركود، وذلك من خلال تنشیط الطلب الفعلي عن طریق تعویض النقص في الط

 إلىزیادة الإنفاق العام و  إلىلزیادة الطلب العام، خاصة الطلب الاستثماري وهو ما یؤدي 

 2.القروض العامة بتوزیع أعباء الاستثمارات العمومیة الكبیرة على عدة سنوات

                                                 
، السیاسات النقدیة والسیاسات المالیة وعوامل نجاحهما في ظل التغیرات الدولیة، مذكرة ماجستیر في العلوم يفرید طالب1

 .72، ص 2002الاقتصادیة، جامعة الجزائر، سنة 
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   : تتمثل في اثرین رئیسیین : الآثار السلبیة/ 3-2

ن القروض في الحقیقة هي ضرائب مؤجلة وهو تتضخم أعباء المیزانیة للدولة باعتبار أ -   

  .الفوائد الواجب دفعها إلىما ینتج عنها أعباء التسدید بالإضافة 

بمفهومه العام كل ظاهرة إحلال للنشاط  بعادالإیعني اثر  : عادالإب أخطار اثر -   

الاقتصادي العام محل النشاط الاقتصادي الخاص، ویمكن أن یظهر اثر الأبعاد كنتیجة 

  1.للضغط الجبائي أو كنتیجة للمدیونیة العمومیة
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  .العوامل المؤثرة في السیاسة المالیة : المبحث الثالث

ا دراسة الآثار القانونیة والسیاسیة والاقتصادیة لإیرادات لقد عرفت المالیة العامة بأنه      

ونفقات الموازنة العامة لذلك هناك عوامل متعددة تؤثر في السیاسة المالیة منها ما یؤثر 

بالتشجیع ومنها ما یؤثر عكس ذلك، لهذا ینبغي مراعاة هذه الآثار المتنوعة وذلك على 

  : النحو التالي

  .السیاسیةالعوامل  : المطلب الأول

إن كل نظام ضریبي هو ناتج عن قرار سیاسي، حیث أن هذا التأثیر للسیاسة على       

  .الضریبة وجد منذ قدیم الزمان، وقد مس كل الدول المتقدمة والمتخلفة

عن  المسؤولةكانت السیاسة المالیة حتى سنوات قلیلة خلت هي الخادمة للسیاسة       

وفي الحاضر أصبحت السیاسة المالیة هي المعاون للسیاسة إمدادها بالأموال لنفقاتها 

  .الوظائف الأخرى الاجتماعیة والاقتصادیة التي أسندت إلیها إلىبالإضافة 

إن التأثیر المتبادل بین السیاسة المالیة والعوامل السیاسیة یظهر بوضوح لان الاقتطاع       

هذا الاقتطاع وتحدید توزیعه وقرارات  العام من الدخل الوطني جد هام، كما أن تحدید قیمة

استعماله تثیر مشكلات سیاسیة هامة، ویمكن توضیح الأثر المتبادل بین السیاسة المالیة 

  1: والعوامل السیاسیة في نقاط ثلاث

یمكن أن ینظر لهذا التأثیر من  : تأثیر العوامل السیاسیة على السیاسة المالیة/ 1-2

  : ناحیتین

ر البنیات السیاسیة نجد أن الطبقة الحاكمة في أي وقت وفي أي تاریخ فمن ناحیة تأث - 

تمثل عنصرا هاما للتوجیه المالي للدولة، أي أن السیاسة المالیة وحجم توزیع النفقات 

وتحصیل الإیرادات مكیفة بقدر كبیر حسب النظام السیاسي السائد، أي أن الفئة ذات التفوق 

للمحافظة على سیطرتها على الدولة سواء عن طریق  السیاسي تستعمل سلطتها المالیة
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السیاسة الضریبیة أو حتى عن طریق النفقات العامة التي أصبحت تستخدم كوسیلة تأثیر 

  .اجتماعي واقتصادي قویة مثل ما هو معروف بالنفقات الحكومیة والإعانات

هامة لها انعكاساتها أما من ناحیة تأثیر الوقائع السیاسیة، هو أن الأحداث السیاسیة ال - 

على السیاسة المالیة لما لها من إمكانیات الإیرادات وما تحدثه من تغیرات في قیمة ومحل 

النفقات العامة، ومن هذه الوقائع السیاسیة نجد الأحداث العسكریة وما لها من تأثیر واضح 

  1.على السیاسة المالیة

  : تأثیر الظواهر المالیة على السیاسة الداخلیة/ 1-1

یمكن للسیاسة المالیة أن تؤثر على الحیاة السیاسیة سواء عن طریق النظم السیاسیة،       

حیث كل نظام سیاسي یمارس اختصاصات مالیة ویستخلص من هذا الواقع سلطة سیاسیة 

أعلى من السلطة النابعة عادة من الأحكام القانونیة التي تحدد نظامه وخیر دلیل سلطة 

عن تحقیق التوازن بین  المسئوله المالي وتفوق وزیر المالیة لأنه الوحید البرلمان واختصاص

نفقات وإیرادات الدولة، كما له الحق في الاطلاع على جمیع القرارات التي یمكن اتخاذها من 

طرف زملائه والمتعلقة بالنفقات، ومن اجل السماح له بإنجاح عمله المالي اعترف له 

  .ها لزیادة سلطته السیاسیةبامتیازات قانونیة اشتق من

كما یمكن للسیاسة المالیة أن تمارس تأثیرها على الحیاة السیاسیة من خلال تأثیرها       

على الأحداث السیاسیة ذات الأصل المالي أي الناتجة عن أسباب مالیة وضریبیة كوطأة 

  2.الضریبي على الطبقات الفقیرة العبء

  : نة العامة والعوامل السیاسیةالتأثیر المتبادل بین المواز / 1-2

السلطة التنفیذیة بتحصیل  إلىالمیزانیة هي ذلك التصریح الدوري الممنوح للبرلمان          

الإیرادات وصرف النفقات، ومن هذا یظهر جلیا التفوق التشریعي على السلطة التنفیذیة 

                                                 
دراوسي مسعود، السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي، مذكرة دكتوراة دولة، جامعة الجزائر سنة 1

 .64، ص 2005/2006
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أحیانا كعامل لدعم  الناتج عن تطور تاریخي طویل، كما توجد علاقة وثیقة بین الموازنة

  .البرلمان وأحیانا أخرى عامل لاندثاره

إن المتتبع للعلاقات المتبادلة بین الاعتبارات السیاسیة والسیاسة المالیة یلاحظ أنهما       

سیاستان لا یمكن الفصل بینهما، فمن الناحیة التقنیة نجد أن القرار الخاص بكمیة الإنفاق 

  .نفاق، فلا یمكن اعتبارهما قرارین منفصلینوالقرار الخاص بتمویل هذا الإ

في  أن إمكانیات عمل السیاسة المالیة على الوجه الصحیح تكون اكبر إلىوأخیرا نخلص  -

النظم السیاسیة ذات الحكم الدیمقراطي، كما أن فعالیة أداء السیاسة المالیة في الدول 

 1.المستقلة تكون اكبر منها في الدول المستعمرة

  .العوامل الإداریة : انيالمطلب الث

من العوامل الهامة التي تؤثر في السیاسة المالیة نجد العوامل الإداریة فهي تؤثر في       

السیاسة المالیة وتتأثر بها، ومن أهم الجوانب السیاسة المالیة تأثرا بالجهاز الإداري هو 

الهیاكل الموجودة، الجانب الضریبي، لذلك فان النظام الضریبي یجب أن یتكیف حتما مع 

  .الجهاز الإداري الكفء یهیئ للسیاسة المالیة فعالیة كبیرة في تحقیق أهدافها أنحیث 

تأثیر العوامل الإداریة على السیاسة المالیة تأثیر متبادل فكلاهما یؤثر ویتأثر بالآخر  -

  : وذلك على النحو التالي

  : تأثیر العوامل الإداریة على السیاسة المالیة/ 2-1

إن هذا التأثیر هو تأثیر مزدوج فهناك اثر البنیات الإداریة، وكذلك تأثیر السیاسة الإداریة 

  : وذلك على النحو التالي

هناك بعض البنیات الإداریة  : تأثیر البنیات الإداریة على السیاسة المالیة/ 2-1-1

به من عنصر نفقات كبیرة لأنها تحتوي على عدد كبیر من المرافق وما تتطل إلىتحتاج 

بشري ومالي قد لا یكون متوفرا في الدولة المعنیة، كذلك في حالة استعمال الأسلوب 

زیادة النفقات لان الهیئات المحلیة ذات  إلىعلى نحو موسع فانه یؤدي  ةاللامركزی
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المبالغة في نفقاتها، كما أن هناك اتجاه مفاده أن الإدارة  إلىالاستقلالیة المالیة تمیل عادة 

محلیة اقل صلاحیة من الإدارة المركزیة من ناحیة تحصیل الضرائب، ویرجع ذلك لندرة ال

المرتبات الأقل والوضع الأدنى، ولكن  إلىالكفاءات الإداریة في الهیئات المحلیة بالإضافة 

هذه النتیجة لیست حتمیة لأنه یمكن اعتبار الهیئة المحلیة إدارة سیئة بل قد تكون أفضل من 

  .لمركزیةالإدارة ا

  : تأثیر السیاسة الإداریة على السیاسة المالیة/ 2-1-2

الإداریة،  والمنشئاتللسیاسة الإداریة مظاهر عدیدة لها انعكاسات مالیة كالمؤسسات       

العامة في جهة ما تكون مصدر موارد مالیة لما یفرض على  والمنشئاتفبناء المصانع 

المصنع ساهم في زیادة النشاط الاقتصادي للناحیة المصنع من ضرائب مختلفة، كما أن هذا 

عن طریق تنمیة الاستهلاك ومن زیادة الموارد المالیة، وهذا لا نجده في المناطق التي تنعدم 

 1.بها المصانع ومؤسسات العمل لما تعانیه من صعوبات مالیة جمة

  : تأثیر السیاسة المالیة على المؤسسات الإداریة/ 2-2

العوامل الإداریة في السیاسة المالیة فهذه الأخیرة هي الأخرى تؤثر في  كما تأثر      

الكیانات الإداریة تأثیر مزدوج فهناك تأثیر على المؤسسات الإداریة وكذلك تأثیر على 

  : یلي وذلك كما، السیاسة الإداریة

یة أن نجد على الساحة الإدار :  تأثیر العملیات المالیة على المؤسسات الإداریة/ 2-2-1

أي جهاز یمارس اختصاصات مالیة فانه یستمد من ذلك تدعیما لسلطاته كما أن الحكم على 

مدى استقلالیة الهیئات اللامركزیة یتبع مدى استقلالها المالي أي على مدى السلطات المالیة 

مثل  الممنوحة لها ولهذا لا یكون الاستقلال حقیقیا إلا إذا كان للهیئة المحلیة إیرادات مستقلة

السلطة التشریعیة  إلىمع التمتع بحریة الإنفاق دون اللجوء ) الدومین(إیرادات أملاكها 

للحصول على التصریح بالإنفاق وفي حالة انعدام الحریة المالیة للهیئة المحلیة تكون 

  .اللامركزیة صوریة حتى ولو كان لها اختصاصات قانونیة
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  : سة الإداریةتأثیر العملیات المالیة على السیا/ 2-2-2

إن تأثیر السیاسة المالیة على السیاسة الإداریة یتضح بالنسبة للجماعات المحلیة       

العامة حیث أن السیاسة الإداریة لهذه الهیئات محكومة باعتبارات مالیة ففي حالة  والمنشئات

ون سیاسة توفر الموارد المالیة الناتجة من أملاكها أو ضخامة الوعاء الضریبي، فعندئذ تك

توسعیة فهناك نفقات مختلفة واستثمارات عدیدة تسمح بتحسین التنمیة المحلیة لما توفر من 

مرافق عامة جدیدة، أما إذا كانت الموارد المالیة غیر كافیة حینئذ یجب على الهیئات المحلیة 

تجدید إتباع سیاسة مالیة انكماشیة أي محدودة أي أنها تكتفي بالمرافق الضروریة فقط دون 

  .أو جدید

السیاسة المالیة وتلخص في مما سبق یتضح أن الهیئات المحلیة مكیفة كبیرا بأحوال       

والعوامل الإداریة بحیث إن كلاهما یؤثر  الأخیر انه هناك تأثیر متبادل بین السیاسة المالیة

لإداري الكفء السیاسة المالیة أهدافها فلا بد أن یتوفر الجهاز اویتأثر بالأخر وحتى تحقق 

الذي تتوفر فیه الإمكانیات البشریة والفنیة وإلا كان جهازا جامدا ویكون معوقا فعلیا لفعالیة 

السیاسة المالیة وهذا ما نجده في الدول المتخلفة، وأخیرا یمكن القول أن الجهاز الذي یساعد 

، سریعا في هقتصد في نفقاته البسیط في تكوینالسیاسة المالیة هو الجهاز الإداري الم

 1.مهامه

  .اثر النظام الاقتصادي : المطلب الثالث

السیاسة المالیة في طبیعتها وتكوینها وأهدافها وطریقة عملها مع ینبغي أن تنسق       

لهذا تختلف السیاسة المالیة في النظام ) في إطاره(النظام الاقتصادي الذي تعمل من خلاله 

ي فإذا كانت طبیعة الاقتصاد الرأسمالي تفسح مكانا الرأسمالي عنها في النظام الاشتراك

  2.تجاهلها أو انعدام دورها إلىللضریبة، فان الاقتصاد الاشتراكي یصل 
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لذلك فإننا سوف نحاول أن نقف هنا بإیجاز على طبیعة السیاسة المالیة في       

  : الاقتصادیات الرأسمالیة والاشتراكیة على التوالي

  : ة في الاقتصاد الرأسماليالسیاسة المالی/ 3-1

كان النظام الرأسمالي في بدا نشأته یقوم على أساس النظریة الكلاسیكیة التي تنادي       

بعدم تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة، ومن الطبیعي أن یؤدي اقتصار الدولة على 

داتها قلیلة متواضعة أن تكون كل من نفقاتها وإیرا إلىالوظائف التي حددتها النظریة التقلیدیة 

كما كان على السیاسة المالیة أن تكون محایدة، ومن جهة أخرى نجد أن السوق والثروة 

تكون بین أیدي الأفراد والجماعات الخاصة والدولة حسب طبیعتها لا تملك إیرادات خاصة، 

ي یتم نتیجة لذلك فان النفقات العامة لا یمكن أن تغطي إلا بواسطة الاقتطاع الضریبي الذ

على الإیرادات الخاصة، وقد سمحت الحیاة الاقتصادیة للنظریة التقلیدیة أن تعیش فترة من 

الزمن إلا أن الظروف وتغیرات وتطور دور الدولة بسرعة فلم یعد یقتصر على الوظائف وما 

جمیع مجالات الحیاة الاقتصادیة وأصبح حجم تدخل الدولة اكبر،  إلىشابه ذلك، بل تعداه 

تزاید مستمر في النفقات العامة، ومن خلال هذا التزاید للأعباء یمكن  إلىما أدى وهذا 

الزیادة  إلىتصور میلاد رأسمالیة اجتماعیة وهذا التحول في الرأسمالیة أدى هو الأخر 

  .المتلازمة للعائد الضریبي

سببه ومما سبق یمكن القول أن التغیر في النظام الضریبي وتعدد وظائف الضریبة       

أن المجتمعات الرأسمالیة هي تلك التي  إلىتطور النظام الرأسمالي وبصفة عامة نخلص 

تبرز فیها أهمیة الدور الذي یلعبه الإشهار الخاص كعامل متحرك في میزانیة الاقتصاد 

  1.الوطني

  : السیاسة المالیة في النظام الاشتراكي/ 3-2

السیاسة المالیة في الدول الرأسمالیة عنها في تختلف ماهیة وأهمیة الدور الذي تلعبه       

الدول النامیة، عنها في الدول الاشتراكیة، فكما عرفنا ان السیاسة المالیة في البلدان 
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الرأسمالیة یتوقف دورها على تهیئة البیئة المواتیة لازدهار القطاع الخاص ونموه من جهة 

ى مستوى النشاط الاقتصادي الكلي والعمل على التخفیف من حدة التقلبات التي تطرأ عل

 إلىوالعمل على تامین استقرار مستوى الأسعار والتشغیل الكامل فیما إذا تعرض الاقتصاد 

  .تقلبات حادة یعصف بالتوازن الاقتصادي

أما المجتمعات الاشتراكیة التي تتخذ من الملكیة العامة لأدوات الإنتاج أساس        

كزي الشامل أسلوبا لإدارة الاقتصاد الوطني أمرا لازما، كما لاقتصادها ومن التخطیط المر 

، )البشریة(تتولى الخطة الوطنیة مسؤولیة الموائمة بین الموارد المادیة والموارد الإنسانیة 

وتوجیه هذه الأنشطة والمجالات وذلك لتحقیق النمو المتوازن لمختلف فروع الاقتصاد 

ة في هذه البلدان أكثر تدخلیة وفي نظرهم تكون أكثر الاشتراكي وهكذا تكون السیاسة المالی

  .ایجابیة وتلعب دور أكثر أهمیة

ومما سبق یمكن القول أن للسیاسة المالیة في الدول الاشتراكیة لها خصائص ممیزة       

   : الخصائص هي  وهذه 

  .المصدر الرئیسي للإیرادات العامة - 

  .كبر حجم النفقات الاستثماریة - 

  . وض الداخلیة شبه إجباریةالقر  - 

في الواقع إن أهمیة السیاسة المالیة في هذه البلدان أصبحت تضعف تدریجیا في       

بل یمكن القول إن الاقتصاد الاشتراكي الذي یقوم على سیطرة الدولة لعناصر ، الوقت الحالي

ذه النظرة نظرا الإنتاج وعدم الاعتراف بالملكیة الخاصة للقطاع الخاص وقد بدا یغیر من ه

  1.للفشل والإفلاس اللذین أصابه

وأخیرا مهما كان الدور الذي تقوم به السیاسة المالیة في كل من الاقتصادیات الرأسمالیة 

أن السیاسة المالیة هي إحدى السیاسات الاقتصادیة  إلىوالاشتراكیة، فانه تجدر الإشارة هنا 

  .ىومنه یجب التنسیق بینها وبین السیاسات الأخر 
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  : اثر درجة النمو الاقتصادي/ 3-3

فهي انعكاس للنظم السائدة ومستوى  الأخرىالسیاسة المالیة مثلها مثل السیاسات  إن      

الفوارق بین مختلف الدول المتقدمة، والنامیة تنعكس هي  أنالتنمیة الاقتصادیة للدولة، وكما 

یاسة المالیة بین الدول تبعا لطبیعة على السیاسة المالیة وبالتالي تختلف طبیعة الس الأخرى

نبین طبیعة السیاسة المالیة في كل من الدول  أناقتصادیات هذه الدول ولهذا نحاول 

 : المتقدمة والدول النامیة على النحو التالي

  : السیاسة المالیة في الدول المتقدمة/ 3-3-1

 الأساسیةوبنیتها  جيالإنتاتتمیز اقتصادیات الدول المتقدمة باكتمال جهازها       

وتنظیماتها المؤسسیة ومقومات نموها الاقتصادي ومنه تكون اهم وظیفة السیاسة المالیة في 

مما یتعرض له هذا الكیان الناضج من  والإصلاحهذه الدول هو البحث عن وسائل العلاج 

  .مشاكل واختلالات

 إنتاجيادي ووجود جهاز نلاحظ في هذه الدول بشكل عام ارتفاع معدل النمو الاقتص      

عالیة مما یجعل الطلب الفعال الكلي قاصرا عن عرض السلع  إنتاجیةقوي ومرن ذو 

  .والخدمات

تحقیق التوازن والاستقرار الاقتصادیین عند  إلىتهدف السیاسة المالیة في هذه الدول       

لبطالة والتضخم المتاحة للمجتمع للتخلص من ا الإنتاجیةمستوى التشغیل الكامل للموارد 

خفض  أوزیادة  أوالعام،  الإنفاقخفض  أوالخاص بزیادة  الإنفاقفتقوم بتعویض عن تقلبات 

 لأوجهالضرائب لكبح الفجوة بین الادخار والاستثمار أي السماح لمیزانیة الدولة بالتقلب تبعا 

  .الدورة الاقتصادیة المختلفة

الكلاسیكیة غیر قادرة على حل مشاكل البطالة  النظریة  إنبین كینز في نظریته العامة       

التضخم والخلل في الاستقرار الاقتصادي وقد ركز لحل مشاكل ، الدورات الاقتصادیة وأثار

البطالة والكساد على زیادة الطلب الفعال عن طریق زیادة الاستثمارات الحكومیة العامة 

  .الفجوة بین الدخل والاستهلاك لمليء
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فان السیاسة المالیة في هذه الدول تتجه نحو مساندة الاستثمار الخاص  وبصفة عامة      

  1.على مستوى النشاط الاقتصادي تطرأتضخمیة قد  أوومحاولة سد أي ثغرة انكماشیة 

  : السیاسة المالیة في الدول النامیة/ 3-3-2

ر الاقتصادي لقد ظهرت بعد الحرب العالمیة الثانیة دول متقدمة تمتاز بالتقدم والتطو       

والرفاه الاجتماعي وارتفاع مستوى المعیشة ودول متخلفة او ما یطلق علیها بدول العالم 

  : امتازت بما یلي الأخیرةالثالث وهذه 

 إلىتدني متوسط دخل الفرد ومنه تدني الدخل الوطني، عدم مساهمة القطاع الصناعي  -  

نجد نظام  إذاقتصادي واضح المعالم نسبة ضئیلة جدا من الناتج الوطني، عدم وجود نظام 

جانب بعض خصائص النظام الاشتراكي  إلى الرأسماليخلیط یجمع بین خصائص النظام 

التبعیة للخارج  إلى أدىكما تعتمد هذه الدول على المساعدات المالیة والفنیة الخارجیة مما 

  .والأمیةمع انتشار البطالة  الإنتاجيوانخفاض الاستثمار 

وعدم قدرته على  الإنتاجياقتصادیات هذه الدول بضعف وعدم مرونة جهازها تتمیز  -  

قوي یتمتع بالكفاءة  جياإنتجهاز  إلىالعاطلة وبالتالي فهي تفتقر  الإنتاجیةتشغیل مواردها 

التوسع في الطلب النقدي سینعكس تضخمیا كما تعاني اقتصادیات  أنوالمرونة مما یقتضي 

ضعف  إلىلات كبیرة من عجز موازنتها العامة، ویعود هذا العجز هذه الدول النامیة من معد

والتهرب الضریبي  الإعفاءاتالموارد المالیة الضریبیة نتیجة سیطرة حالة من الركود وكثرة 

جانب ضعف  إلى أخرىمن جهة  الإنفاقالعسكري وعدم ترشید  الإنفاقنمو  إلىمن جهة و 

  2.الدیون أعباءالطاقات الضریبیة وزیادة 

ومنه فالسیاسة المالیة تركز جل اهتماماتها في تمویل الموازنة العامة فضلا عن تمویل       

جزء من  أنهدف تحقیق الاستقرار الاقتصادي، حیث  إهمالالتنمیة الاقتصادیة وهذا یعني 

مدى مساهمة  إلى الأولىیعود بالدرجة  إنماالنجاح في معركة بناء المجتمع اقتصادیا 
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 إنبل ، الیة مساهمة فعالة في التغلب على أي موجة تضخمیة عند ظهورهاالسیاسة الم

النسبیة لهدف على هدف اخر مما تملیه  للأهمیةتكون ترجیحیا  أنالمسالة لا تعدو 

  .الاقتصاديضرورات التطور 

السیاسة المالیة تعد هامة جدا لمواجهة مشاكل التنمیة الاقتصادیة  أننلخص مما سبق       

اعیة في الدول النامیة نتیجة قصور الجهود الخاصة في هذه البلدان عن مواجهة والاجتم

النقدیة فیها، وهكذا تستطیع البلدان  الأجهزةالتحدیات الاقتصادیة الجسیمة من جهة وضعف 

لتطویر البنیان  الأخرىجانب بعض السیاسات  إلىتستخدم السیاسة المالیة  أنالنامیة 

  1.الاقتصادي
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طبیعة السیاسة المالیة في الجزائر                                                                                             : بحث الرابعالم

و لها خصائص تمیزها  الأخرىللسیاسة المالیة دور مهم في الجزائر على غرار السیاسات 

  .سنعرضها من خلال هذه الدراسةو التي  الأخرىعن باقي السیاسات في الدول 

  أهم خصائص السیاسة المالیة في الاقتصاد الجزائري   : الأولالمطلب 

 :  الارتباط القوي للسیاسة المالیة بتقلبات أسعار البترول-1

البترول  أسعارللمیزانیة في الجزائر هو ارتباطها الشدید بتقلبات  الأساسیةالخاصیة  إن    

لان الجبایة البترولیة التي تمثل المورد الرئیسي لمیزانیة الحكومة ترتبط العالمیة ، الأسواقفي 

 إیراداتارتفاع في  إلىارتفاع في سعر برمیل یؤدي اتوماتیكیا  فأي، ارتباطا قویا بسعر النفط

المباشر  الأثرهذا  إن، الإیراداتمن نمو هذه  ألیاالسعر فیخفض  انخفاض إما، المیزانیة

تصدیر المحروقات هي التي  إیراداتحروقات على المیزانیة یجعل مستوى الم أسعارلتقلبات 

  .العام الإنفاقتحدد قدرات  البلد فیما یتعلق بالاستراد، و سیاسة 

  یوضح تطور كل من سعر البترول الحقیقي و الإنفاق العام بالناتج الداخلي) 01(الشكل 

  

       www.onc.dz                                          ءللإحصاالدیوان الوطني  : المصدر

مثلا قدر معامل الارتباط بین النفقات الرأسمالیة  2006 إلى 1980فخلال الفترة الممتدة من 

و هي تؤكد الارتباط الشدید للنفقات ، وهي قیمة جد مرتفعة 0.86و عائدات البترول 

 .المحروقات في الجزائر الرأسمالیة بعائدات 
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 2007 -1980یوضح كل من تطور النفقات الرأسمالیة و عائدات البترول) 02(شكل 

  

    www.onc.dz   ء  الدیوان الوطني للإحصا : المصدر

و بعد التحسن الكبیر الذي شهدته أسعار البترول في الأسواق  2000ابتداء من سنة       

سیاسات مالیة  توسعیة نتیجة ارتفاع مداخلیها و التي تتمیز العالمیة  ،بدأت الحكومة تنتهج 

وفي هذا الصدد ، بحساسیتها و ارتباطها الشدید بتغیرات أسعار البترول و سعر الصرف

  .من الناتج الداخلي الخام % 10تغیر نسبته  أنتشیر دراسة الصندوق النقد الدولي 

  : )ات الإیرادات و النفق(عدم استقرار مكونات المیزانیة -2

 الأسواقالبترول في  بأسعارما یمیز المیزانیة في الجزائر هو ارتباطها القوي  أهم إن

النفط عدم استقرار في متغیرات المیزانیة خاصة  بأسعارو یترتب عن هذا الارتباط  ،العالمیة

 و النفقات و هذا ما یبدو جلیا في الجدول التالي  الإیرادات
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  )2005-1990(متغیرات المیزانیة  ارعدم استقر ) 01(الجدول رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: la banque mondiale. « République algérienne démocratique et populaire. un 

revue des dépense publiques alla recherche  d un investissement public de qualité, 

rapport N36270-DZ, II: annexe et suppléments statistiques, le 15 septembre  2007, 

p16.         

المتغیرات تقلبا كان سعر البترول الذي یتمیز بانحراف  أكثر أنمن خلال الجدول یتضح   

 إلى تأثیرهوقد انتقل ، 2006حتى  1990للفترة الممتدة من  13.38معیاري مرتفع قدر بـــ 

وهذا ، مرتفعة مقارنة بمتغیرات النفقات استقرارياغلب متغیرات العائدات التي تمیزت بعدم 

العامة و حجم عائدات  الإیراداتالبترول على  أسعارلتقلبات  المباشر التأثیر إلىیرجع 

تقلبا من النفقات  أكثركانت )  1.0و  4.1انحرافها المعیاري على الترتیب (المحروقات 

فقد  الأجورروقات و نفقات ، بینما العائدات خارج المح) 2.8انحرافها المعیاري (العامة 

  ) . 1.0و  1.2انحرافها المعیاري على الترتیب ( كانت اقل تقلبا 

) 4.9انحرافه المعیاري (تمیز بعدم الاستقرار  الأخربالنسبة لرصید المیزانیة فهو  أما       

البترول كما یظهر في الشكل    و  أسعارو هذا بسبب تبعیته و ارتباطه الشدید بتقلبات 

البترول و  أسعارحیث كان رصید المیزانیة موجبا في الفترات التي تمیزت بارتفاع ، جدولال

 الإیرادات،  و هذا رغم وضع  السلطات لصندوق ضبط الأسعارسالبا في فترات تراجع 
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)fond de regulation budgétaire ) (توازن المیزانیة ظل هشا و عرضة  أن إلا

  .البترول  أسعارلانخفاض الحاد و الطویل في فترات ا أثناءللتقلبات القویة 

  : مسایرة السیاسة المالیة للدورة الاقتصادیة في الجزائر-3

فترات (السیئة  الأوقاتتنخفض في ، السیاسة المالیة في الجزائر هي سیاسة دوریة       

ت فترا(الجیدة  الأوقاتثلاث مرات اكبر من توسعها في  إلىبمرتین ) تراجع سعر النفط 

فیترتب عن هذا التقلب في السیاسة المالیة ارتفاع في ، )خفاض عائدات المحروقات نا

سلبیة على انجاز المشاریع المسطرة في فترات الرخاء مما یؤثر  تأثیراتو  مخاطر القروض،

  .سلبا على الدورة الاقتصادیة 

ا یؤثر سلبا على مم الرأسمالیةالبترول تنخفض معها النفقات  أسعارفبمجرد تراجع        

الذي یصبح یتزامن مع انخفاض  الرأسمالیةالنمو الاقتصادي ،فهذا الانخفاض في النفقات 

النمو الاقتصادي یولد ما یسمى دوریة السیاسة المالیة التي تجعل الاقتصاد الجزائري مرتبطا 

قد فیه و قد تف، البترول أسعارلحظة تنخفض فیها  أيفي  أدائهبالبترول و معرضا لتراجع 

تصبح  إنماو ، في فترات الركود الاقتصادي الأنشطةالسیاسة المالیة دورها كوسیلة لدعم 

 أنكما ، تكون توسعیة أنالتي ینبغي  الأوقاتتوسعیة في فترات الازدهار و انكماشیة في 

سیاسة مالیة توسعیة یؤثر سلبا على تطور القطاع  إلىالترواح من سیاسة مالیة انكماشیة 

انخفاض معدل النمو  أسبابو یعتبر من بین ، و على الاستثمار في المدى الطویل ،الخاص

على صادرات  % 97الاقتصادي و التنوع القلیل في الاقتصاد الجزائري ،الذي یعتمد بنسبة 

 1.مصدر غیر النفط  إیجادو منذ الاستقلال لم تستطع الجزائر ، البترول

  : ة المالیة في الجزائرتقدیر فعالیته السیاس:  المطلب الثاني

استخداما في  أوسعهاالسیاسة الاقتصادیة و  أدوات أهمتعتبر السیاسة المالیة من        

 ،یة استعمال عوائد قطاع المحروقاتفي اتخاذ القرار بشان كیف إلیهاالجزائر، فالحكومة تلجا 

                                                 
جامعة ابي بكر بلقاید، ، مذكرة دكتوراه، شكوري سیدي محمد،وفرة الموارد الطبیعیة و النمو الاقتصادي 1

 .100-96ص ص  ، 2011/2012تلمسان،الجزائر،
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منها على سبیل  نذكر الأخرى الإستراتیجیة الأهدافتحقیق مجموعة من  إلى افةضبالإهذا 

، المثال لا الحصر تدعیم النمو الاقتصادي، الاستجابة للنمو الحاصل في الطلب الاجتماعي

  . تحقیق الاستقرار الاقتصادي

فترة التسعینات من القرن الماضي شهدت تحولات عمیقة في الاقتصاد الجزائري  إن         

الذي ابرم بین الحكومة الجزائریة و  تنفیذ برامج التعدیل الهیكلي بعد الاتفاق أهمهالعل 

الذي تضمنها هذا البرنامج تقلیص عجز المیزانیة من  الأهدافمن  إن صندوق النقد الدولي،

 الإیراداتعلى مجموعة من المتغیرات الاقتصادیة التي من شانها الرفع من  الضغطخلال 

و هي  1997غایة  لىإو هذا لفترة تمتد ، من جهة و التقلیص من النفقات من جهة ثانیة

  .التسویة للاستیعاب المعروف في سیاسات التسویة  لأسلوبتطبیقیة  إجراءات

  : یلي التوجیهات المالیة لصندوق النقد الدولي لهذه الفترة كانت تهدف لتحقیق ما إن      

 . الخفض من مخزون الدیون الداخلیة الذي ارتفع بفعل التقییم الناتج عن خفظ الدینار -

 .هیكلة المؤسسات العمومیة و تطهیر محفظة البنوك  إعادة تمویل -

بعث ادخار عمومي اعتیادي في المدى المتوسط و الطویل بغرض المساعدة على  -

  .انبعاث اقتصادي إحداث

في شكل  الأهدافو لتحقیق هذه التوجیهات عمد صندوق النقد الدولي على تقییم هذه       

 4.9    التي كانت تستوعب حوالي الأسعار إعانات أنفمثلا نجد  .لا یجب تجاوزها أسقف

 إلىیصل  أنویتوقع ، 1996عام  % 0.8من الناتج الداخلي الخام سقف في حدود  %

 إلىالفائض  إیصالمن الاتفاق للقضاء على عجز المیزانیة و  الأخیرةخلال السنة  % 0.6

نلاحظ انه و في سنة ، یةالمال الأوضاعو فیما یخص . قبل نهایة الاتفاق  % 0.6مستوى 

فیها الحكومة الجزائریة قانون المالیة لدعم تنفیذ برامج  أصدرتو هي السنة التي  1997

ملیار  881العامة  الإیراداتالتعدیل الهیكلي المتفق علیه مع صندوق النقد الدولي بلغت 

ملیار  60بــ  الإجماليو قدر العجز ، ملیار دینار 942النفقات العامة فبلغت  أما دینار،
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، الإیرادات إجماليمن  الأوفرالنفطیة في تلك الفترة النصیب  الإیراداتهذا و تشكل . دینار

  .الإیراداتمن مجموع  % 57.5حیث بلغت خلال نفس السنة 

فیما یخص الفترة الممتدة  أما، %70.02 إلى %65النفقات الجاریة فارتفعت من  أما       

الاقتصادي  للإنعاشو ضعت الحكومة الجزائریة برنامجا  فقد 2004غایة  إلى 2001من 

خلق فرص العمل  إلى بالإضافةملیار دولار بهدف تشجیع النمو الاقتصادي،وهدا  7بقیمة 

تم خلق صندوق لضبط الموارد الذي قد  الأهدافو لتحقیق هذه . للعدد المتزاید من البطالین 

 ءيالشالمحروقات ،لكن  أسعارقد تحصل في تتكیف مع المتغیرات التي  أنیسمح للمیزانیة 

التي كانت تعدها الحكومة كانت تحسب  الإضافیةالملاحظ خلال هذه الفترة وان المیزانیات 

للبرمیل و هذا ما جعل صندوق ضبط الموارد یستفید من موارد  19سعر أساسعلى 

  .إضافیة

 إیراداتمثلا بلغت  2004ة المالیة لهذه الفترة فنجد انه في سن الأوضاعفیما یخص        

ویعود . من الناتج المحلي الخام % 37.1ملیار دینار و التي تشكل نسبة  2201المیزانیة 

فیما یخص  أما. الزیادة الحاصلة في قطاع المحروقات إلى الإیراداتالارتفاع في حصیلة 

المحلي الخام  ومن ثم فان نصیبها من الناتج، ملیار دینار 1878جانب النفقات فقدرت بــــ 

 أیضاكما لوحظ في هذه الفترة .  2003عام  % 33.1مقابل  % 31.8 إلىقد انخفض 

و الوزن  الأهمیةیدل على  فإنما ءيشدلّ على  إنو هذا و ، المال رأسارتفاع في نفقات 

مهمة لدفع النمو الاقتصادي  أداةتمثل  لأنهاالذي تولیه الحكومة الجزائریة لمثل هذه النفقات 

     1.الرفع من مستویات المعیشة و 

 :  2010-1999العوامل المتحكمة في السیاسة المالیة الوطنیة للفترة  : المطلب الثالث

 أضفى 1999لسنة  الأخیرالمحروقات ابتداء من الثلاثي  أسعارعودة ارتفاع  إن          

ط الاقتصادي من خلال من الراحة المالیة على هذه الفترة تم استغلالها في بعث النشا نوعا

العام ضمن ما یسمى بمخطط دعم  الإنفاقعبر عنها ارتفاع حجم ، سیاسة مالیة تنمویة

                                                 
 . 102-  101رجع سابق ص ص م، دور السیاستین المالیة و النقدیة في التنمیة، رضوان سلیم.ا  1
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العمومي من الناتج المحلي الخام من  الإنفاقبحیث ارتفعت نسبة ، الاقتصادي الإنعاش

ملیار دولار الذي  155فمبلغ .  2003سنة  % 34.87حوالي  إلى 2000سنة  28.31%

خارج میزانیة الدولة لتمویل هذا البرنامج یعبر بوضوح عن رغبة الدولة في انتهاج  تم اعتماده

تنشیط الطلب الكلي من خلال تحفیز  إلىسیاسة مالیة تنمویة ذات الطابع الكینزي تهدف 

وقد ساهمت السیاسة المالیة بشكل ملحوظ في . المشاریع الاستثماریة العمومیة الكبرى 

انخفاض حجم المدیونیة  أهمهالعل من ، قتصادیة الكلیة ظاهریاتحسین بعض المؤشرات الا

و ارتفاع نسب النمو الاقتصادي ، 2007ملیار دولار سنة  % 4.88حدود  إلىالخارجیة 

نفس الشئ عرفته . 2003سنة  6.8بلغت على سبیل المثال نسبة  إذمستویات مقبولة  إلى

من النصف خلال  أكثر إلىجزائر انخفضت نسبة البطالة في ال أینمستویات التشغیل 

عن  أما، % 11.8نسبة  2007الرسمیة لسنة  الأرقامسجلت  إذ، السنوات الست الماضیة

و  2000سنة  % 0.33حیث بلغت  مستویاتهاادني  إلىمعدلات التضخم فقد وصلت 

 .1 2005سنة  % 1.64

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
مذكرة ماجیستر في العلوم ، 2010-2000النفط على السیاسة المالیة في الجزائر  أسعاردبي یوسف اثر تقلبات  1

 . 115-108ص ، 2011/2012الجزائر،، 3جامعة الجزائر ، الاقتصادیة
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  : الأولخلاصة الفصل 

السیاسات  أهممن  أنهاالنظري للسیاسة المالیة تبین لنا  طارالإمن خلال دراستنا       

الاقتصادیة التي تعتمد علیها الدولة للتدخل والتحكم والتوجیه لمختلف قطاعاتها ومدى 

  .الاقتصادیة والاجتماعیة الأهداف تحقیقها لمختلف

یة عند اذ تعتبر السیاسة المال كما یختلف دور السیاسة المالیة حسب كل فكر،       

الكلاسیك محایدة كون الدولة تلعب دور الحارس على عكس المدرسة الكینزیة التي تنادي 

  .ط الاقتصاديبتدخل الدولة في النشا

تحقیقها عن طریق مجموعة من  إلىمتعددة تسعى الدولة  أهدافللسیاسة المالیة  إن      

نها في الیة من الدول المتقدمة عالسیاسة الم أهدافوالتدابیر المتخذة، كما تختلف  الإجراءات

تتدخل بها الدولة في النشاط الاقتصادي و هي تتمثل  أدواتالدول النامیة، و للسیاسة المالیة 

السیاسة المالیة في الدول  أنبحیث ، العامة و النفقات العامة و الموازنة العامة الإیراداتفي 

تدهور اقتصادها و هشاشة  إلىراجع العام و هذا  الإنفاقالنامیة تركز بدرجة كبیرة على 

  .في سیاستها الأخیربنیتها التحتیة على عكس الدول المتقدمة التي تقلل من هذا 

السیاسة المالیة  أنطبیعة السیاسة المالیة في الجزائر تبین  إلىومن خلال تطرقنا          

شكل كبیر مرتبطة ب السیاسات الاقتصادیة  وهي أهملها دور فعال و تعتبر من  في

  .أسعارها بالتقلبات التي تطرأ على تتأثرالنفطیة و البترول و المحروقات و بالعائدات 
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  : تمهید

لكن كانت اقل استجابة  الإصلاحلقد قامت الجزائر منذ الاستقلال بعدة محاولات          

  الخ...الاقتصادي والأمنعیشة والشغل للتطلعات المشروعة للجزائریین في رفع مستوى الم

 البرامج التنمویة وتحلیل لأهم الأساسیةسنقوم من خلال هذه الدراسة بتقدیم المفاهیم        

  .بالجزائرالانجازات والمشاریع الكبرى 

هذه الاستثمارات العمومیة على شكل مخططات تنمویة متتالیة  إطلاقحیث تم       

یر ركزت هذه المحاور بشكل كب، تضمن كل برنامج مجموعة من المحاورحیث ، ومتكاملة

كالطرق  الأساسیة والمنشئاتتطویر الخدمات العمومیة المقدمة في مجال الهیاكل على 

 الأنشطةوالنقل والمطارات والموانئ والسدود وشبكات الري والغاز والربط الكهربائي ودعم 

تنمیة الموارد البشریة  إلى إضافة، وقطاعات الصناعة الفلاحة والصید البحري الإنتاجیة

  .وتنمیة الاستثمار وتطویر التعلیم والصحة

الاقتصادي الخاص بالفترة  الإنعاشمج دعم وتتمثل هذه المخططات التنمویة في برنا        

والمرفق ، 2009-2005والبرنامج التكمیلي لدعم النمو الخاص بالفترة، 2004- 2001

 2009-2006البرنامجین التكمیلین لتنمیة الجنوب والهضاب العلیا والمتعلقین بالفترة 

  .2014-2010خماسي للفترة البرنامج ال إلى إضافة

  : مباحث أربعة إلىتقسیم الفصل الثاني  ىإلحیث ارتأینا       

 .2004- 2001الاقتصادي  الإنعاشبرنامج دعم : الأولالمبحث  -

 .2009-2005 البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي: المبحث الثاني -

 .2014-2010)المخطط الخماسي( أوبرنامج توطید النمو : المبحث الثالث -

  .2014-2001شاریع الاستثماریة من تقییم البرامج و الم: المبحث الرابع -
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   2001/2004الاقتصادي  الإنعاشبرامج دعم : الأولالبحث 

  .انطلاقة للمشاریع التنمویة بالجزائر أولو یعتبر    

  الاقتصادي الإنعاشتعریف برنامج دعم : الأولالمطلب 

ة سلطات العمومیة للفتر الالاستثمارات العمومیة الذي طرحته برنامج  هو       

رسمیا عن هذا البرنامج  الإعلانوتم ، ملیار دولار 07تجاوزت  أولیةبمیزانیة  2001/2004

 26یوم  الأمةرئیس الجمهوریة في افتتاح الندوة الوطنیة لإطارات  ألقاهخلال الخطاب الذي 

 الأنشطةیستهدف هذا البرنامج دعم النمو الاقتصادي من خلال تفعیل ، 2001أفریل 

‘ النقل البنیة التحتیة ، في مجالات الري وتدعیم الخدمات العمومیة، لاحیةالف، الإنتاجیة

  1.التنمیة المحلیة وتطویر الموارد البشریة، المعیشي لحیاة السكان الإطارتحسین 

  : الاقتصادي الإنعاشالتوزیع السنوي لمبالغ برنامج دعم 

لبرنامج ) ملیار دولار 07من  أكثر(ملیار دج  525رصدت السلطات العمومیة مبلغ       

 2001/2004المبلغ طیلة الفترة  اویمكن توضیح التوزیع السنوي لهذ، الاقتصادي الإنعاش

  : في الجدول

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1Rapport national sur les objectifs du millénaire pour le développement  algérien ،le couvrement ،

algérien ، juillet 2005 ، p 11     
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 الإنعاشمضمون مخطط دعم (لغ االتوزیع السنوي للمب: (02)رقم الجدول 

  2001/2004)الاقتصادي

  )الوحدة تساوي ملیار(

  السنوات           

  القطاعات

  المجموع  2004  2003  2002  2001

  )المبالغ(

  المجموع 

  )النسب(

  اشغال كبرى

  

100.7  70.2  37.6  2.0  210.5  40.1  

  38.8  204.2  6.5  53.1  72.8  71.8  تنمیة محلیة وبشریة

دعم قطاع الفلاح والصید 

  البحري

10.6  20.3  22.5  12.0  65.4  12.4  

  8.6  45.0  /  /  15.0  30.0  الإصلاحاتدعم 

  100  525.0  20.5  113.9  185.9  205.4  المجموع

مذكرة ، أثار برامج التنمیة الاقتصادیة على الموازنات العامة في الدول النامیة: بوفلیح نبیل: المصدر

  .107ص ، 2005، الشلف، جامعة حسیبة بن بو على، ماجستیر

ظروف وارتكزت قیمة المخطط بشكل كبیر على قطاع البناء والهیاكل القاعدیة نظرا لل    

هور في الجدیدة من تد الألفیةالصعبة التي كان یعاني منها الاقتصاد الجزائري قبیل بدایة 

لمخطط ملائم لنهوض  التأسیسالكبرى في  أهمیتها إلى إضافة، البنیة التحتیة القاعدیة

، الاقتصادي الإنعاشمن مخطط دعم  الرئیسيوتطور النشاط الاقتصادي الذي كان الهدف 

كبیرة في  أهمیةجال التنمیة المحلیة والبشریة نظرا لما یكتسبه هذا الجانب من م إلى إضافة

  .تحسین الظروف الاجتماعیة وتدعیم سبل التنمیة الاقتصادیة

 205یقدر ب  2002و2001من قیمة المخطط لسنتي  الأكبروقد خصصت النسبة       

استغلال الانفراج  إلىدولة سعي ال إطاروذلك في ، ملیار دج على التوالي 185.9ملیار دج 

بما یسمح بتحقیق قفزة كبیرة في تطور النشاط  الإنفاقالمالي ومن ثم تسریع وتیرة 

 .الاقتصادي
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  .الاقتصادي الإنعاشبرنامج دعم  إطلاق وأهدافدوافع : المطلب الثاني

  : الاقتصادي الإنعاشبرنامج دعم  إطلاقدوافع  )1

نفذتها السلطات  التي الاقتصادیة والإصلاحات برامج التعدیل الهیكلي أدتلقد       

انخفاض في  إلىالجزائریة في التسعینات من اجل استعادة التوازنات الاقتصادیة الكلیة 

معالجة الاختلالات الهیكلیة  إلىحتى وان كانت هذه البرامج تهدف ، مستوى معیشة السكان

النتائج  أن إلاقتصاد العالمي للاقتصاد الوطني وتمكینه من الاندماج بشكل فعال في الا

 الأوضاعوهذا ما ساهم في تدهور ، المرسومة الأهدافالمتحصل علیها كانت اقل بكثیر من 

السیاسیة  الأوضاعزم لت إلیهمایضاف ، وتردي الحالة الاجتماعیة والاقتصادیة للسكان أكثر

 الأوساطبعض  في تلك الفترة ما صاحبهما من خسائر اقتصادیة كبیرة قدرتها والأمنیة

  .ملیار دولار 20بحوالي 

الاقتصادیة وتحریر الاقتصاد الوطني  للأوضاعالكامل والفعال  الإصلاححتمیة  وأمام     

الاقتصادیة المنتجة وفي المقابل التخوف من محدودیة نتائج  الأنشطةبشكل یسمح بازدهار 

السلطات العمومیة انه  تأدرك، الاقتصادیة وانعكاساتها الاجتماعیة السلبیة الإصلاحات

وانه ، التنمیة المطلوبة بأحداثیكون هناك مناخ اقتصادي واجتماعي ملائم یسمح  أنیجب 

یمكن تسمیة الكثیر من المناطق في الجزائر دون تدخل الدولة ومساهمتها في رفع القدرة  لا

الاستثمارات الشرائیة وتعزیز الموارد المالیة المحلیة وتحسین الموارد البشریة وتشجیع 

  1.الخاصة

وفي هذا الإطار سخرت السلطات العمومیة العائدات النفطیة المتاحة لإنعاش التنمیة 

  : وذلك من خلال التركیز على سلسلة من المعطیات، الاقتصادیة والاجتماعیة

 .تشجیع ودعم الأنشطة والمبادلات كثیفة العمالة -

 .تطویر المشاریع الصغیرة -

                                                           
ثار برنامج الاستثمارات العامة و انعكاساتها على التشغیل آتقییم : المؤتمر الدولي أبحاث، صخناش فتیحة، صالحي نجیة1

  14ص .1امعة سطیف ج، 2013مارس  11/12، 2001/2004و الاستثمار خلال الفترة 
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 .بة لتمویل الأنشطة الاقتصادیةإنشاء القنوات المناس -

 .تنمیة القطاع الزراعي وقطاع صید الأسماك ومختلف الأنشطة المحلیة -

 .تعزیز وتطویر المرافق التعلیمیة وتحسین الإطار المعیشي للسكان -

 .تطویر وإعادة تأهیل البنیة التحتیة -

النمو والانتعاش  الحكومیة التي كانت تهدف إلى استعادة عملیة الإستراتیجیةكما إن       

المرفقة لمواصلة الإصلاحات الاقتصادیة وضعت أیضا من بین شروطها الرئیسیة تعزیز 

  .القدرة الشرائیة وتسمیة الموارد البشریة وخلق توازن إقلیمي في إطار تسمیة محلیة متكاملة

ح بإطلاق وتجدر الإشارة إلى أن الحالة التي كانت سائدة طیلة فترة التسعینیات لم تسم      

بسبب عبئ المدیونیة خلال تلك الفترة وتدهور أسعار النفط من ، مثل هذه البرامج التنمویة

كذلك اعتنت السلطات العمومیة بعد ، جهة وتنفیذ شروط الإصلاح الهیكلي من جهة أخرى

ذلك فرصة ارتفاع العائدات النفطیة واستعادة التوازنات الكلیة من اجل توسیع الإنفاق العام 

  .1الاقتصادي الإنعاشأطلقت برنامج دعم و 

  : الاقتصادي الإنعاشالأهداف العامة لبرنامج دعم   )2

 2001بین سنتي (الاقتصادي الذي استغرق تنفیذه ثلاث سنوات  الإنعاشبرنامج دعم       

توفیر مناصب الشغل وتحقیق التوازن ، والذي كان من أهدافه الحد من الفقر) 2004و 

سمح بتحقیق استقرار الاقتصاد الوطني وإعادة بعث ، نعاش الفضاء الوطنيالجهوي وإعادة إ

وتهدف ، %7حیث سجلت نسبة 2003مسار النمو الاقتصادي الذي بلغ أوجه في سنة 

أیضا إلى تحقیق جملة من الانجازات لفائدة السكان في مجال الصحة والموارد المائیة 

ف أیضا البرنامج في إطاره العام بلوغ معدل والتنمیة الریفیة وفي عدة قطاعات أخرى وسیهد

ودعم المؤسسات والأنشطة الفلاحة ومختلف الأنشطة  %6و  %5نمو سنوي یتراوح بین 

                                                           
  .47 ص.مصالح رئاسة الحكومة الجزائریة، "2004- 2001القتصادي الإنعاشبرنامج دعم "ملف  1
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كما ، ویركز على تعزیز خدمات الري والنقل وتدعیم البنیة التحتیة، الإنتاجیة الأخرى

  .یستهدف أیضا إنعاش التنمیة المحلیة وتطویر الموارد البشریة

الاقتصادي  الإنعاشكما حرصت السلطات العمومیة على إن یتضمن برنامج دعم       

تحفیز الأنشطة الاقتصادیة في مختلف مناطق الوطن وذلك من اجل خلق توازن إقلیمي 

  .یسمح بدفع عملیة التسمیة الشاملة

وفي هذا الإطار تم وضع مجموعة من المعاییر التي یتم على أساسها انتقاء الأنشطة 

  : لمشاریع وهيوا

 .استكمال الأنشطة والمشاریع التي هي قید الانجاز -

 .إعادة تأهیل وصیانة المنشآت القاعدیة -

 .مدى استكمال المخططات ونضج المشاریع المطروحة -

 .خاصة المحلیة منها، توفر وسائل وإمكانیات الانجاز -

 1. االأنشطة الجدیدة المتماشیة مع أهداف البرنامج والجاهزة المشروع فیه -

  ).2001/2004(الاقتصادي  الإنعاشمحتوى برنامج دعم : المطلب الثالث

  الاقتصادي  الإنعاشمحتوى برنامج : (03)جدول رقم 

  %النسبة   المبلغ  المحتوى

  8.6  45.0  الإصلاحاتدعم 

  12.4  65.3  الإنتاجدعم مصادر 

  21.7  114  التنمیة المحلیة

تقویة الخدمات العمومیة وتحسین 

  لمعیشةمستوى ا

210.5  40.1  

  17.2  90.2  تطویر وتنمیة الموارد البشریة

  100  525  ــــــــــــــ

الاقتصادیة من  الإصلاحاتدور الجیل الثاني من ، مذكرة نیل شهادة في العلوم الاقتصادیة، زوین إجمیان: المصدر

  .96ص، 2011، جامعة قسنطینة، توصیف التنمیة

                                                           
  .45 ص،، مصالح رئاسة الحكومة الجزائریة"2004-2001برنامج دعم الإنعاش القتصادي"ملف  1

1
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  .الاقتصادي الإنعاشي لمشاریع برنامج التوزیع القطاع: )04( جدول رقم

  عدد المشاریع  القطاعات 

  6312  الري و الفلاحة و الصید البحري

  4316  السكن و العمران و الأشغال العمومیة

  1369  .التعلیم العالي و البحث العلمي، التكوین، التربیة

  1296  الإداریةو الهیاكل ، المنفعة العمومیة أشغال

  982  صناعة، اتصالات

  623  نقل، بیئة، صحة

  653  الحمایة الاجتماعیة

  223  الدراسات المیدانیة، الطاقة

  200  هیاكل قاعدیة سیاسیة وثقافیة

 .21ص، مصالح رئاسة الحكومة، الاقتصادي الإنعاشتقریر سیاسة برنامج دعم : المصدر

 : الاقتصادي الإنعاشمكونات برنامج دعم  -

یتمحور   2004غایة   إلى 2001تصادي الذي یمتد من الاق الإنعاشإن برنامج       

، الفلاحیة كما خصص لتعزیز المصلحة العامة في میدان الري الإنتاجیة الأنشطةحول 

تحسین المستوى المعیشي وتنمیة الموارد البشریة وذلك من اجل تحقیق التنمیة ، النقل

  .المحلیة

الهیكلیة التي التزمت بلادنا قصد إنشاء  تالإصلاحایعتبر هذا البرنامج كأداة مراقبة       

، حیث تمیز بإنعاش مكثف للتنمیة الاقتصادیة، محیط ملائم لاندماجه في الاقتصاد العالمي

 : وتجسد ذلك في انجازات عدیدة نذكر منها ما یلي

  .الإنتاجیةدعم النشاطات : أولا

) PNDA(الفلاحیة المخطط الوطني للتنمیة  إطاریندرج هذا البرنامج في : الفلاحة  .أ 

الفلاحي بما فیها الصادرات من  الإنتاجویتمحور حول البرنامج المرتبط بزیادة 

 الأریافكما یضع بین أهدافه الرئیسیة تشجیع استقرار سكان ، المنتجات الفلاحیة
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ملیار دینار للقطاع  65.0وقد تم تخصیص ، ومكافحة الفقر في الوسط الریفي

 .رامجتنمیة الب إطارالفلاحي في 

الاقتصادي في القطاع  الإنعاشفي برامج دعم  الأنشطةمختلف  إجمالویمكن 

  : الفلاحي في

  الفلاحي خاصة المواد الواسعة الاستهلاك وترقیة الصادرات من  الإنتاجتكییف

 .المنتجات الفلاحیة

  خاص إجراء إطارللتكفل أحسن بظاهرة الجفاف في  الإنتاج أنظمةإعادة تحویل. 

  المنحدرة و المصبات و توسیع مناصب شغل الریفي حواضالأحمایة. 

 حمایة النظام البیئي و الرعوي وتحسین نوعیة العلف. 

 لاسیما عن طریق مشاریع تجریبیة للتنمیة الجماعیة ، مكافحة الفقر و التهمیش

 .ومعالجة الدیون الفلاحیة

  الریفيزیادة فرص العمل الفلاحي و إعادة تأهیل الید العاملة في القطاع. 

 المحافظة على المساحات الفلاحیة من التصحر. 

 .ملیار دج 65وقد قدرت تكلفة هذا البرنامج بـ 

 : الصید و الموارد المائیة  .ب 

فإن هذا القطاع لا یحظى بالعنایة المستحقة له نظرا لطول الساحل ، بالرغم من طاقته      

  .یمكن القول أن الصید ثروة لم تستغل بكفایة، الجزائري

 وأخرا) الخ...تصلیح وصیانة البحریة، البناء(إن البرنامج یتضمن أساسا في أول وهلة       

  .الإنتاجیةللأنشطة ) الخ...التبرید و النقل، التقییم، التكییف(

تأسیسیة وهیكلیة مرفقة بجنب التكفل بها في  إجراءاتانجاز هذا البرنامج یتطلب  إن      

 .اسطة آلیات أخرى مناسبةوبو  2001قانون المالیة  إطار

  : هنا على وجه الخصوص بـ الأمریتعلق  
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  تخصیص الموارد للصندوق الوطني المساعد في الصید التقلیدي و الصید

 .الوسیلة المفضلة لتشغیل وتنفیذ البرنامج، )fnapaa(البحري

 بفتح فرع لدى صندوق ، مؤسسة للقرض من أجل الصید وتربیة المائیات إنشاء

الذي یتمتع بشبكة للصنادیق الواقعة على مستوى ) CNMA(لفلاحي التعاون ا

 .مراكز الصید و تربیة المائیات

  دعم نشاط المتعاملین إلىجمركیة رامیة ، شبه جبائیة، جبائیةال الإجراءاتإدخال. 

  معالجة دیون المهنیین المتعاقدین من طرف المسیرین من مشاریعFIDA  و

CEE. 

  .ملیار دج 9.5: لتمویل هذا البرنامج بما یقدر بـ لإجمالياوقد خصص المبلغ       

  : التنمیة المحلیة و البشریة: ثانیا

 : التنمیة المحلیة  .أ 

، ان البرنامج المقترح یحدد نشاط الدولة في التكفل بالانشغالات المحلیة على مستویات

  .التدخل فیما یخص التحسین النوعي و المستمر للإطار المعیشي للمواطنین

 البرنامج یتضمن انجاز مخططات بلدیة  نإ)PCD ( موجهة أغلبیتها لتشجیع

 .على كل التراب الوطني الأنشطةالتنمیة و التوزیع التوازني للتجهیزات و 

 وكذلك ، ان المشاریع المرتبطة بالطرق طرق ولائیة وبلدیة تطهیر الماء و المحیط

ى استقرار و رجوع التحتیة للاتصال تشجیع كلها عل البني بإنجازالخاصة 

 .الإرهابولا سیما المناطق التي مسها ، السكان

 معبر عنها بمشاریع رامیة الى تنمیة ، یستجیب هذا البرنامج لحاجات ملموسة

 .الإقلیمیةمستدامة على صعید المجموعات 

  : على الإطاروقد تم التركیز في هذا       

 مشاریع تحسین و صیانة الطرق البلدیة و الولائیة. 
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  رفع نسبة الربط بالكهرباء و التزوید بالمیاه الشروب وتطور سكان العرف

 .الصحي

  و البلدیات المهمشة و الفقیرة الإرهابإعادة تأهیل المناطق المتضررة من جراء. 

  و التركیز على المشاریع وشبكة الاتصالات الإنتاجیةدعم المشاریع. 

 : التشغیل و الحمایة الاجتماعیة  .ب 

نامج المقترح بالنسبة لهذه الفترة من میدان الشغل و الحمایة الاجتماعیة یتطلب ان البر       

ذات الكثافة العالیة الید  الأشغالملیار دج  فهو یخص برامج  16غلاف مالي یقدر بـ 

  .و المتعلقة بالولایات المحرومة) TVP-HUMO(العاملة 

منصب شغل دائمین  70.000 :لـ إضافةتسمح بعرض  أنهذا البرنامج من شانها  إن      

 الأكثركان سیتعلق بنشاطات التضامن اتجاه ال، أما في النشاط الاجتماعي، لتلك الفترة

حافلة نقل مدرسي للبلدیات  500ضعفا وإعادة الاعتبار للمؤسسات المتخصصة واكتساب 

  .ملاییر من سوق العمل 3 أخیراالمحرومة و 

محور التشغیل و الحمایة  إلىلتنمیة المحلیة إضافة وتقدر تكلفة المتابع  في مجال ا      

  .ملیار دینار 114 إلىالاجتماعیة تحول 

  : تنمیة الموارد البشریة: ثالثا

تم اختیار  المشاریع وفقا للانعكاسات ، ملیار دینار 90.3: تقدر تكلفة البرنامج ب      

منشآت (درات الموجودة و الق الإمكانیاتوكذلك لتقییم ، المباشرة على حاجیات السكان

العلمیة و التقنیة والتي  الإمكانیاتكما احتفظ أیضا بالبرنامج التي تقدر ) الصحة و التربیة

  : تقلص من ضغط ترفق الطلبة عند الدخول الجامعي ویتوزع هذا البرنامج على الشكل التالي

المهني  التكوین، ملیار دج 14.7الصحة و السكان ، ملیار دج 27التربیة الوطنیة  -

، ملیار دج 12.38البحث العلمي ، ملیار دج 18.9التعلیم العالي ، ملیار دج 9.5
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الشؤون الدینیة ، ملیار دج 2.3الثقافة و الاتصال ، ملیار دج 04الشباب و الریاضة 

 .ملیار دج 1.5

  : تعزیز الخدمات العامة و تحسین إطار المعیشة: رابعا

ملیار  210.5: التهیئة العمرانیة قدر الغلاف المالي ب البلدیة للتجهیز و الأشغال إطارفي 

اعادة احیاء ، التجهیزات الهیكلیة للعمران: دج هذا البرنامج یتشكل  من ثلاث جوانب

  .الهضاب العلیا  و الواحات و السكن و العمران، الفضاءات الریفیة في الجبال

 : التجهیزات الهیكلیة للعمران  .أ 

حیاة السكان المراكز الحضریة الكبرى  حیث یتمركز الفقر  معیشة إطارتحسین  إلىتهدف 

 : ملیار دج بتوزیع على النحو التالي 42.9ثم تقدیر هذا البرنامج ب . و العزلة

 : المنشآت القاعدیة المرتبطة بالري -1

تم التركیز ، مشاریع رئیسیة 09ملیار دج وزعت على  31.3خصص لهذه المنشآت مبلغ 

طق المهمشة و البلدیات الفقیرة بالماء الشروب وتلبیة الاحتیاجات فیها على تزوید المنا

  .الفلاحیة في جانب الري

 : المنشآت القاعدیة للسكك الحدیدیة -2

وضعت السلطات العمومیة صیانة وتطویر شبكة الربط بالسكك الحدیدیة من الاهداف 

  .یار دجمل 54.6وخصص لمنشآت السكك الحدیدیة مبلغ أولي قیمته ، الإستراتیجیة

 : العمومیة الأشغال -3

 إجمالیةالاقتصادي بتكلفة  الإنعاشالعمومیة أهمیة كبیرة في برنامج  الأشغالتشكل قطاع 

    مشروع رئیسي تم توزیعها على شبكة الطرق 25ملیار دج تضمن  45.3قدرت بحوالي 

تتمیز بكثافة و البضائع في الولایات التي  الأفرادو المطارات و الموانئ بهدف تسهیل حركة 

 .بین مختلف المناطق إقلیميسكانیة عالیة في ولایات الجنوب وخلق تكامل 
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 : تأمین الموانئ و المطارات و الطرق -4

ملیار دج واستهدف مكافحة الغش و حمایة  1.7بلغت التكلفة في هذا البرنامج حوالي 

المطارات و  عبر مختلف نقاط دخول الموانئ و الأمنالاقتصاد الوطني عن طریق تعزیز 

  .الطرقات بواسطة الوسائل و المعدات الحدیثة للرصد و المراقبة

 : شبكة الاتصالات -5

انطلاقا من أن عملیة التنمیة تتطلب مواكبة التطورات التكنولوجیة في میدان الاتصالات و 

الاقتصادي تختلف أقطاب تكنولوجیة  الإنعاشاهتمام السلطات العمومیة في برنامج دعم 

  .ملیار دینار 10ندماج الباحثین و الجامعیین وقد خصص لهذا البرنامج تسمح با

  : و مناطق الهضاب العلیا و الواحات الأریافإعادة تأهیل .    ب

ان هذا البرنامج ینص على حمایة الفضاءات الساحلیة على طول الخط الساحلي و       

نفس جدید للأحیاء  ءإعطاالمحافظة على مستوى مناطق الهضاب العلیا و الجنوب و 

سیسمع هذا البرنامج بتحسین ملحوظ في حیاة . المحرومة على مستوى المراكز الحضریة

هذا البرنامج یتوزع على . و سیكون السبب في خلق مناصب الشغل، السكان المعیشي

  : الشكل التالي

  .ملیار دج..........................6.1: المحیط/ 1

  .ملیار دج.........................16.8: الطاقة/ 2

  .ملیار دج..........................9.1: الفلاحة/ 3

 .ملیار دج..........................35.6: السكن/ 4
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  : 2001/2004الاقتصادي  الإنعاشالسیاسات المصاحبة لبرنامج دعم : خامسا

  2004-2001 الاقتصادي الإنعاشسیاسات المصاحبة لبرنامج ال: )05(: جدول رقم

  المجموع  2004  2003  2002  2001  القطاعات

  20  9.8  7.5  2.5  0.5  الضرائب إدارةغرفة 

  22.5  5  5  7  5.5  صندوق المساهمة و الشراكة

  2  0.4  0.5  0.8  0.3  تهیئة المناطق الصناعیة

  20  -  0.7  1  0.3  صندوق ترقیة المنافسة الصناعیة

و       على المدى المتوسط التنبؤنموذج 

  لطویل ا

0.03  0.05  -  -  0.08  

  46.58  15.2  13.7  11.35  6.33  المجموع

  .18ص، مصالح الحكومة، 2004-2001الاقتصادي  الإنعاشملف برنامج دعم : المصدر

  2004-2001(الاقتصادي الإنعاشنتائج برنامج دعم(  

 نالأمبإنعاش مكثف للتنمیة الاقتصادیة رافق استعادة  2004-2001تتمیز السنوات    

  : من خلال نتائج عدیدة هامة نذكر منها الإنعاشعبر ربوع الوطن وتجسد هذا 

 .العمومي الإنفاقملیار دج من  46بحوالي   إجمالياستثمار  -

من  %6.8طول السنوات الخمس بنسبة  %3.8نمو مستمر یساوي في المتوسط  -

 .2003سنة 

 .%24 إلى %29تراجع في البطالة أكثر من  -

من المساكن  الآلافلمنشآت القاعدیة وكذلك بناء و تسلیم من ا الآلافانجاز  -

 .الجاهزة

إذ أن التوازنات الاقتصادیة الكلیة قد ، لقد خرجت الجزائر بسلام من هذه التجربة      

واحتیاطات صرف قدرها  %6.8نسبة قدرة ب  2003وحققت الجزائر في سنة ، استرجعت

من  انخفضتبل فان دیون الجزائر الخارجیة قد بالمقا، ملیار دولار في زیادة مستمرة 32.9

  .2003ملیار دج في سنة  911 إلى 1999ملیار دج في سنة  1059
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المسجلة في  -الخفیة و الجلیة–یقال أن هذا البرنامج یسجل كل المشاكل العامة  الم      

مختلف المجالات ولكن من الطبیعي جدا أنه من شان هذا البرنامج أن یخفف من 

  1.حقیقیة للتنمیة المستدامة لإستراتیجیةكاسات الفاسدة وبخلق الظروف الملائمة الانع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

                                                           
-2001الاقتصادي  الإنعاشخلال برنامج  التنمیة المستدامة في الجزائر من، أبحاث اقتصادیة واداریة، رزمان كریم. أ1

  .205الى  200ص من ، العدد السابع، المركز الجامعي خنشلة، 2010جوان ، 2009
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و المرفق  2005/2009البرنامج الهیكلي لدعم النمو الاقتصادي : المبحث الثاني

  .2009-2006 بالبرنامجین التكمیلیین لتنمیة مناطق الجنوب و الهضاب العلیا

القیام بطرح  أیضاو  2004-2001نامج كمواصلة للبرنامج السابق و یعتبر هذا البر      

  .و كذلك طرح مشاریع تنمیة الهضاب العلیا و الجنوب أخرىمشاریع 

  .مفهوم البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي وظروف نشأته: الأولالمطلب 

  : )P.C.S.C(مفهوم البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي : أولا

رنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي هو برنامج الاستثمارات العمومیة الذي طرحته الب

في اطار مواصلة  200/2009المتعلق بالفترة  2005أفریل  07السلطات العمومیة یوم 

الاقتصادي  الإنعاشالبرامج الكبیرة للأنفاق العمومي التي بداة مع برامج دعم  إستراتیجیة

وذلك بعد ملاحظة بعض النتائج الایجابیة خلال هذه الفترة  2001/2004الخاص بالفترة 

  .رغم محدودیة المبالغ الخوصصة

 4203بحوالي  لبرنامج التكمیلي لدعم النمو قدربرة لتفقد تم تخصیص مبالغ مالیة مع      

  .ونزعت على عدة محاور ج ملیار د

  : ديظروف إطلاق البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصا: ثانیا

هناك عدة عوامل كانت وراء طرح السلطات العمومیة للبرنامج التكمیلي لدعم النمو 

الاقتصادي وهو برنامج غیر مسبوق في تاریخ الجزائر من حیث الاعتمادات المالیة 

الرغبة في مواصلة سلسلة الاستثمارات العمومیة التي بدأت  إلىبالإضافة ، المخصصة له

و ضرورة الاستجابة لتطلعات  2001/2004لاقتصادیة للفترة ا الإنعاشمع برنامج دعم 

هناك عدة عوامل ، السلبیة الكبیرة التي أعقبت فترة التسعینیات الآثارالسكان خاصة بعد 

أهمها التحسن المربح للوضعیة  الإستراتیجیةشجعت السلطات العمومیة على مواصلة  هذه 

         ائدات النفطیة من جراء ارتفاع أسعارالمالیة بعد الارتفاع الكبیر الذي سجلته الع
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النفط لمستویات قیاسیة و الانعكاسات الایجابیة لذلك على عدة مجالات كاحتیاجات الصرف 

  .وتسدید المدیونیة الخارجیة

السلطات العمومیة على مواصلة التوسع في الاستثمارات  شجعتكل هذه المعطیات       

  .1تكمیلي لدعم النمو الاقتصاديالعمومیة و إطلاق البرنامج ال

البرنامج التكمیلي لدعم النمو وكذا برنامجي  إطلاقتم  2009-2005وخلال الفترة       

 أساساملیار دولار خصصته  200بتمویل من المیزانیة قدمته " الهضاب العلیا"و " الجنوب"

والتخفیف ، وتحدیثهامن خلال تطویر شبكة الطرق والسكك الحدیدیة  الإقلیميالتوازن  لإعادة

من المشاكل في مجال الموارد المائیة وتحسین الظروف المعیشیة للمواطنین فیما یتعلق 

بالسكن والحصول على الرعایة الطبیة والتكفل بالاحتیاجات المتزایدة في مجال التربیة 

  .والتعلیم العالي والتكوین وكذا تطویر الخدمات العامة وتحدیثها

من بین البرامج  أهمیة الأكثرمج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي البرنامج ویعد البرنا      

  .ملیار دج موزعة كما یبینه الجدول 4202.7الثلاث خصص له مبلغ 

  ).2009-2005(البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي للفترة : )06( الجدول رقم

  )%(النسبة   )دج(المبلغ بالملایین   القطاعات

  45  1908.5  حسین ظروف معیشة السكانبرنامج ت

  40.5  1703.1  الأساسیةبرنامج تطویر المنشآت 

  8  337.2  برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة

  4.8  203.9  تطویر الخدمة العمومیة وتحدیثها

  1  50  برنامج تطهیر التكنولوجیا الجدیدة

  100  4202.7  المجموع

  .19ص، مصالح الحكومة، 2005/2009و ملف البرنامج التكمیلي لدعم النم: المصدر

الغلاف المالي لهذا  أنمعنى ذلك  $/دج 70رف هو معدل الص أنعلى اعتبار       

 والإسكانلتحسین ظروف المعیشة  85.5ملیار دولار خصص منه  60البرنامج هو 

                                                           
، 2013، )2010-2000(الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة  الإنعاشدراسة تقییمیة لسیاسة ، نبیل بوفلیج1

  .47ص، 09دالعد، الاكادیمیة للدراسات الاجتماعیة و الانسانیة
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حرص  ما یؤكدملیار دولار وهذا  52ما یعادل  أي، الأساسیةوبرنامج تطویر المنشآت 

  .التوازن الاجتماعي إعادةة على الدول

غلاف مالي لتحسین ظروف  أكثروبالفعل فان برنامج دعم النمو قد خصص له       

الذي ینتظر منه المساهمة  %45نسبته  ما أيملیار  27معیشة السكان بمبلغ یزید عن 

بشكل فعال في تطویر وتحسین مناخ الاستثمار ناهیك عن توفر مئات الآلاف من مناصب 

ملیار دولار والذي كان  11غرب الذي رصد له ما یزید عن -لشغل كالطریق السیار شرقا

  .2009الخدمة مع نهایة  یبدأ أنیتوقع 

والذي یستهدف  %8یلیه في المقام الثالث محور دعم التنمیة الاقتصادیة بنسبة       

ى ذلك برنامج مباشرة كل من قطاع الفلاحة والصناعة والصید البحري والسیاحة ونظیف ال

، ملیار دولار20وبرنامج الهضاب العلیا لكل منهما غلاف مالي قدره ، صندوق الجنوب

 .1ملیار دولار 100لما خصص للاستثمار  الإجماليوعلیه یكون 

  .2009-2005مكونات البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي : المطلب الثاني

  : كانبرنامج تحسین ظروف معیشة الس: أولا      

ملیار  1908.5قدرت المبالغ المخصصة لباب تحسین ظروف معیشة السكان بحوالي       

، للبرنامج التكمیلي لدعم النمو الإجماليمن الغلاف  %45.5دینار وهو ما یمثل نسبة 

  : مقسمة على مجموعة من الأبواب على النحو التالي

 : السكن/ أ

للوحدات  الإجماليفان العد  2004ایة سنة وحدة التي برمجت الى غ 385000 إلى إضافة

البرنامج التكمیلي لدعم النمو یقدر بحوالي ملیون وعشرة  إطارالسكنیة التي برمجت في 

  : موزعة على النحو التالي) وحدة 1010000(آلاف وحدة سكنیة 

 .وحدة 120000: السكن الاجتماعي الایجاري -

                                                           
  .87ص ، مرجع سابق، فعالیة السیاسة المالیة، ولید بزیو فاتح، سیلام حمزة 1
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 .وحدة 80000: بالإیجارسكن البیع  -

 .وحدة 215000: تماعي التساهميالسكن الاج -

 .وحدة 275000: )الإعاناتفي شكل (السكن الریفي -

 .وحدة 175000: السكن الترقوي -

 .وحدة 145000: البناء الذاتي -

 : من اجل تطویر قطاع التعلیم العالي تم برمجة: التعلیم العالي/ ب

 .مقعد بیداغوجي جدید 231000انجاز  -

 .الطلبة إیواءروف سریر جدید لتحسین ظ 185000انجاز  -

 .مطعم جامعي جدید على مستوى الاقامات والكلیات الجامعیة 26بناء  -

 : التربیة الوطنیة/ ت

 .قسم دراسي جدید موزعة على مختلف أنحاء الوطن 6955بناء  -

 .ثانویة جدیدة 434و  أساسیةمدرسة  929انجاز  -

لنظام الداخلي مرفق جدید ل 165مرفق جدید للنظام النصف الداخلي و  635انجاز  -

 .من أجل التكفل بتلامیذ المناطق النائیة

 .منشأة ریاضیة لفائدة التلامیذ 500مطعم مدرسي وتشیید  1098انجاز  -

 : التكوین المهني/ ث

 إستراتیجیة إطارمركز للتكوین والتعلیم المهنیین في  30000انجاز وتجهیز  -

 .وق العملالسلطات العمومیة لتأهیل الشباب من اجل الاندماج في س

 .مؤسسة 145من " الامیانت"مادة  وإزالةمؤسسة  250تأهیل  وإعادةتهیئة  -

 .مرفق للنظام الداخلي خاصة بالقطاع 123انجاز  -
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 : یلي تضمن ما: الصحة العمومیة / ج

 55و، متخصصة ةاستشفائیمستشفى بین مستشفیات جامعیة ومؤسسات  19انجاز  -

 .مركز للصحة والولادة 113الى  إضافة، عیادة متعددة الخدمات

 ).القلب أمراض، مراكز مكافحة السرطان، معالجة الحروق(مركز متخصص  11 -

 .ومعهدین للكلى وأمراض السرطان، والأطفالمراكز للأمهات  05  -

 .الإفریقيمراكز للمراقبة الصحیة في الحدود ومعهد التكوین الشبه طبي  06 -

 : تزوید السكان بالماء الشروب / ح

مع ملاحظة أن هذه ، عملیات كبرى لتزوید السكان بالماء الشروب 10انجاز  -

 .العملیات لیست مدرجة ضمن الأشغال الكبرى الخاصة بالحدود ونقل المیاه

 .مشروع خاصة بتوصیل الماء الشروب وعملیات التطهیر 1280انجاز  -

 .مدینة 18تأهیل شبكات التزوید بالماء الشروب في  إعادة -

 .    خزان للمیاه 230ء بئر وبنا 1150حفر  -

  : الشباب و الریاضة/ خ

الریاضیة  الأنشطةكبیرا بالشباب و مختلف  اهتماماات العمومیة أیضا نكسال أولت      

  : أهمهاوذلك ببرمجة إنجاز العدید من الهیاكل 

 349 لإنجازإضافة ، تالریاضاملعب متعدد  28و، مركب ریاضي 163إنجاز  -

وقاعة متعددة  تالریاضاقاعة بین قاعات متعددة  89و  جواریهملعب و أرضیة 

 .الخدمات

 .مسبح 264قاعة ریاضیة متخصصة و  105بناء و تجهیز  -

 .مخیم وبیت شباب 95مراكز ثقافیة و  08انجاز  -

  : الثقافة/ د

 .مسارح للهواء الطلق 08دار ثقافة وانجاز  14انجاز  -
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 .متاحف 03مكتب و  19انجاز وتجهیز  -

   :الغاز إیصال/ ذ

منزل  397700و تزوید  منزل بشبكة الغاز 964000طط لربط تضمن مخ      

  .بالكهرباء

  : أعمال التضامن الوطني/ ر

مركزا طبیا للأطفال المتخلفین  14المشاریع الجاري انجازها و التي تشمل  استكمال -

 .نواد 03التربیة و  لإعادةمراكز  05ذهنیا و 

 .محل في كل بلدیة 100برنامج انجاز  -

  : و التلفزیون الإذاعةتطویر / ز

  .تضمن اقتناء جهازین للبث المتعدد القنوات واستحداث قنوات تلفزیونیة جدیدة      

  .للشؤون الدینیة منشأةانجاز / س

 .دراسة و انجاز المسجد الكبیر للجزائر -

 .مركز ثقافي إسلامي ولائي 40انجاز  -

 .للعاصمة الإسلاميانجاز مقر المركز الثقافي  -

  : البرامج البلدیة للتنمیة/ ش

 .المشاریع للتزوید بالماء الشروب و التطهیر انجاز -

 .عملیات فك العزلة وعملیات تحسین المحیط الحضري -

 .المرافق التربویة وصیانتها تأهیل إعادة -

 .المنشآت النباتیة و الریاضیة و الثقافیة تأهیل وإعادةانجاز  -

  : مشاریع خاصة لتنمیة مناطق الجنوب/ ص

  .ملیار دج 100بتكلفة  الإضافیةتم تخصیص مجموعة من المشاریع       
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  : مشاریع خاصة لتنمیة مناطق الهضاب العلیا/ ض

  1مشاریع لفائدة مناطق الهضاب العلیا لإنجازملیار دینار  150رصد حوالي       

  : یلخص محاور تحسین ظروف معیشة السكان الأتيو الجدول 

 .ر برنامج تحسین معیشة السكان و المبالغ المخصصة لهامحاو : )07(الجدول رقم

  المبالغ المخصصة  محاور برنامج تحسین ظروف معیشة السكان

  555.0  السكنات

  141.0  التربیة الوطنیة

  200  المهنيالتكوین 

  58.5  الصحة العمومیة

  85.0  تزوید السكان بالماء

  127.0  الشباب و الریاضة 

  60.0  الثقافة

  16.0  البیوت إلىالكهرباء + لغازا إیصال

  65.0  التضامن الوطني أعمال

  95.0  و التلفزیون الإذاعةتطویر 

  19.1  انجاز منشآت للعبادة

  10.0  الإقلیمعملیات تهیئة 

  26.4  برامج بلدیة للتنمیة

  200.0  تنمیة مناطق الجنوب

  150  تنمیة مناطق الهضاب العلیا

  .06ص، 2005افریل ، "مصالح رئاسة الحكومة"لدعم النمو  ملف البرنامج التكمیلي: المصدر

  

  

  

  

                                                           
جامعة ، مذكر ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، اریع الكبرى في الجزائر ودورها في التنمیة الاقتصادیةشالم، باشوش حمید1

  .64الى  61ص من ، 2010/2011سنة ، 03الجزائر
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  : الأساسیةتطویر المنشآت : ثانیا

، قیمة البرنامج التكمیلي لدعم النمو إجماليمن  %40.5احتل المرتبة الثانیة بنسبة       

، الأساسیةالتي تولیها الدولة لقطاع البنى التحتیة و المنشآت  الأهمیةوهذه السنة تعكس 

  : ملیار دج على أربعة قطاعات فرعیة كما یلي) 1703.1(یث وزعت هذه القیمة ح

 ملیار دینار بما فیها السكة الحدیدیة للشمال  700فقد خصصت له حوالي : النقل

كم و العدید من  1200على مسافة ) الحدود المغربیة، وهران، الجزائر، عنابة(

رو الجزائر وكذلك النقل الحضري میت وأیضاالتحدیثات على خطوط السكة الحدیدیة 

 .و الموانئ و المطارات

 ملیار دج600و التي خصص لها مبلغ : العمومیة الأشغال. 

  ملیار دج 393و التي خصص لها )/ سدود و تحویلات(الماء. 

  ملیار دج 10.15(و التي خصص لها مبلغ : الإقلیمتهیئة.( 

  .ج تطویر المنشآتنلاحظ بأن قطاع النقل یتصدر قائمة اهتمامات برنام

ویمكن تلخیص أهم المحاور التي وردت ضمن برنامج تطویر المنشآت الأساسیة و المبالغ 

 : التي رصدها في الجدول التالي

  .محاور برنامج تطویر المنشآت الأساسیة: )08(الجدول رقم

  )ملیار(المبالغ المخصصة   محاور برنامج تطویر المنشآت الأساسیة

  700.0  قطاع النقل

  600.0  قطاع الأشغال العمومیة

  393.0  )السدود و التحویلات(قطاع الماء 

  10.15  قطاع تهیئة الإقلیم

 .07ص، 2005افریل ، مصالح رئاسة الحكومة" برنامج التكمیلي لدعم النمو"ملف : المصدر
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  : دعم التنمیة الاقتصادیة: ثالثا

  : رئیسیة وهي قطاعات 05في  الاقتصادیةیتضمن دعم التنمیة       

 الفلاحة و التنمیة الریفیة : 

ملیار دینار وهو بذلك یعكس مكانة القطاع الفلاحي في  300حیث خصص له ما قیمة 

حیث یعتبر أكثر القطاعات مساهمة في الناتج المحلي خارج قطاع ، الاقتصاد الوطني

  .المحروقات بعد قطاع الخدمات

 الصناعة : 

وذلك قصد تحسین التنافسیة بین المؤسسات الصناعیة  ملیار دینار 13.5حیث خصص لها 

  .وكذا تطویر الملكیة الصناعیة

 ترقیة الاستثمار : 

ملیار دینار قصد توفیر أوفر السبل وتهیئة المناخ  4.5حیث خصص له ما یقارب       

  .لجلب الاستثمارات

 الصید البحري : 

 .بعملیات الصید البحريملیار دینار قصد القیام  12حیث خصص له ما قیمة       

 السیاحة : 

  .منطقة سیاحیة 42ملیار دینار بهدف إنشاء  3.2حیث خصص له ما قیمة 

 المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و الصناعة التقلیدیة : 

ملیار دینار لهذا الجانب وذلك للأهمیة التي تحوزها  4حیث خصصت الدولة ما قیمة       

  .تلعبه المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الصناعة التقلیدیة و الدور الذي

 : یوضح دلكي و الجدول التال

 

  



 2001/2014البرامج التنمویة للفترة                                         :      الفصل الثاني

 

 
72 

  .محاور برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة: )09(الجدول رقم

  )ملیار دینار(المبالغ   محاور برنامج دعم التنمیة 

  300.0  قطاع الفلاحة و التنمیة الریفیة

  13.5  قطاع الصناعة

  12.0  قطاع الصید البحري

  4.5  ستثمارترقیة الا

  3.2  السیاحة

  4.0  المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و الصناعات التقلیدیة

 .08ص، 2005 أفریل، "مصالح رئاسة الحكومة"البرنامج التكمیلي لدعم النمو : المصدر

  : تطویر الخدمة العمومیة وتحدیثها: رابعا

ذلك من اجل ملیار دج و  203.9حیث رصدت السلطات العمومیة من هذا الإطار    

تحسین  الخدمة العمومیة و معالجتها من مستوى تطلعات و التطورات الاقتصادیة و 

  .الاجتماعیة

 1.و الجدول الأتي یوضح برنامج تطور الخدمة العمومیة      

  .محاور برنامج تطویر الخدمة العمومیة: )10(الجدول رقم

  )جملیار د(المبالغ   محاور برنامج تطویر الخدمة العمومیة

  34.0  العدالة

  64.0  الداخلیة

  65.0  المالیة

  2.0  التجارة

  16.3  البلدیة وتكنولوجیا الإعلام و الاتصال

  22.6  قطاعات الدولة الأخرى

  .09ص، 2005افریل ، "مصالح رئاسة الحكومة"البرنامج التكمیلي لدعم النمو : المصدر

  

 

                                                           
  .206- 205ص ص ، مرجع سابق، تصادیة و اداریةأبحاث اق، خرزمان كریم1
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  : برنامج تطویر التكنولوجیا الجدیدة للاتصال: خامسا

خصص البرنامج التكنولوجیات الجدیدة للاتصال من مجموعة المبالغ المخصصة       

 1.ملیار دج 50أي حوالي ، %1.1للبرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي ما نسبة 

  : البرنامج التكمیلي لتنمیة مناطق الجنوب و الهضاب العلیا: المطلب الثالث

تنمیة مناطق الجنوب و الهضاب العلیا یمتلكان مجموعة البرنامجین التكمیلیین ل إن      

و التي تهدف  ، التي استفاد منها سكان هذه المناطق الإضافیةمن الاستثمارات العمومیة 

 ومراعاةتدارك النقائص الكبیرة التي تعرفها عملیة التنمیة الاقتصادیة في هذه الولایات  إلى

سیاسة التوزیع العادل للجهود التنمویة على  إطارالخصوصیات الجغرافیة و المناخیة لها في 

من جهة أخرى  یهدفانكما أن هذین البرنامجین التنمویین الخاصین ، الوطن أنحاءمختلف 

جعل ولایات الهضاب العلیا و الجنوب مناطق مؤهلة لجذب الاستثمارات من مختلف  إلى

و المزایا البیئیة التي تتمتع     المجالات و تمكینها من أن تكون أقطاب تنمویة بما یتناسب 

وهذا ما یسمح بخلق الظروف المناسبة لاستقرار السكان في هذه المناطق  ،بها كل منطقة

  .الولایات الشمالیة إلىوتخفیض حدة النزوح 

 إطارفي اب العلیا انه سبق وان استفادت ولایات الجنوب و الهض إلى الإشارةتجدر       

  .ملیار دج 1150النمو الاقتصادي بمبلغ یقارب البرنامج التكمیلي لدعم 

من اجل توفیر مزید من الظروف الملائمة لدعم التنمیة الاقتصادیة في ولایات الجنوب       

و الهضاب العلیا تم وضع نظام ترخیص القانون الاستثماري یعطي مزایا بالنسبة 

 2.حةللاستثمارات في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة وفي قطاع الفلا

  

 

  

                                                           
  .206ص، مرجع سابق، رزمان كریم 1

  .101ص، مرجع سابق، المشاریع الكبرى في الجزائر ودورها في التنمیة الاقتصادیة، باشوش حمید2
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  : البرنامج التكمیلي لتنمیة مناطق الجنوب: أولا

المؤرخ في  02-97من القانون رقم  85تعدل وتقر قانون أحكام المادة  23المادة "      

و المتضمن قانون المالیة لسنة  1997دیسمبر  31الموافق ل  1418رمضان عام  02

  : یلي اموتحرر ، المعدل و المتمم، 1998

 089-301فتح في كتابات الخزینة حساب تخصیص خاص رقمه ی: 25المادة  -

 ".وعنوانه الصندوق الخاص لتطویر مناطق الجنوب

  : یقید في هذا الحساب

 : الإیراداتفي مجال  -

 الجبایة البترولیة) بدون تغییر........(تخصیصات المیزانیة. 

  طةلتخالم الإعانات) بدون تغییر........(الأخرىكل المواد. 

  نامج الخاص لتطویر ولایات البر  إطارالمیزانیة الممنوحة سنویا في تخصیصات

 .الجنوب

 : النفقاتفي مجال  -

 المشاریع المهیكلة) بدون تغییر حتى.......(تمویل. 

 التمویل المؤقت للبرنامج الخاص بتطویر ولایات الجنوب. 

 تقرر المشاریع الممولة عن طریق هذا الصندوق. 

 1.هو الآمر بالصرف لهذا الحساب یةیكون الوزیر المكلف بالمال 

بعد  2006/2009الحكومة البرنامج التكمیلي لتنمیة مناطق الجنوب للفترة  أعدت      

ولایة ورقلة و الاغواط خلال سبتمبر  إلىالتعلیمات التي تلقتها عقبى زیارة رئیس الجمهوریة 

2005.  

                                                           
  .07ص، 47العدد، 2006یولیو  19الصادرة ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة1



 2001/2014البرامج التنمویة للفترة                                         :      الفصل الثاني

 

 
75 

امج استثمارات عمومیة تهدف إلى ویمثل البرنامج التكمیلي لتنمیة مناطق الجنوب برن      

  .التنمیة الاقتصادیة وخلق التوازن الإقلیمي أسبابتحسین ظروف حیاة السكان وترقیة 

ملیار 250أما بخصوص التكلفة المالیة فقد خصصت في البدایة لهذا البرنامج قیمة       

  1دج مثل مشروع انجاز مدینة حاسي مسعود الجدیدة

  : لتنمیة مناطق الجنوب مضمون البرنامج التكمیلي

  : تحسین ظروف حیاة السكان/ 1

  : وتضمنت مایلي، ملیار دینار 286خصص لها حوالي أكثر من 

ملیار دج لتغطیة العجز في مناطق  110ألف مسكن إضافي بتكلفة تفوق  60انجاز  -

 .الجنوب وترحیل سكان البیوت الهشة وغیر اللائقة

یع ربط البیوت بالغاز الطبیعي و ملیار دج لتعزیز مشار 20تخصیص حوالي  -

بسبب التكالیف الكبیرة لهذه المشاریع نظرا لتباعد التجمعات السكانیة ، الكهرباء

 .الصحراویة

 .ملیار دج للموارد المائیة 80تخصیص أزید من  -

 .سریر لإیواء الجامعیین 7500و  إضافيآلف مقعد بیداغوجي  10انجاز  -

، بالولایات الجنوبیة لانجاز المؤسسات التربویة ملیار لقطاع التربیة 12رصد حوالي  -

 20مسبح و  11مركب ریاضي و  16قاعات متعددة الریاضات و  10انجاز 

 .حوض

 09ملیار دج لدعم الرعایة الصحیة لولایات الجنوب وبناء  15تخصیص أزید من  -

 .مستشفیات

  : برنامج إضافي للتنمیة الاقتصادیة/ 2

  : ملیار دج للتنمیة الاقتصادیة تضمنت 74ي قرابة رصد البرنامج التكمیل      

                                                           
  .2006جانفي  14جتمع یوم بیان مجلس الوزراء الم1
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 .ملیار دج لتطویر وتعزیز شبكة الطرقات لمناطق الجنوب 47من  أكثر -

 .ملیار دج لتنمیة المناطق الصناعیة لمناطق الجنوب 02تخصیص حوالي  -

 .رصد حوالي ملیار دج لترقیة و تطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة -

  : سائل النقل و تنمیة/ 3

ملیار دج وتطویر الخدمات الاداریة خاصة في قطاع  20خصص البرنامج التكمیلي قرابة 

  1.العدالة و تعزیز وعصرنة مصالح الرقابة

  : البرنامج التكمیلي لتهیئة مناطق الهضاب العلیا -ثانیا

ذي  4المؤرخ في  22-03من القانون من الرقم  67تعدل و تمم أحكام المادة : 22المادة  

 2004و المتضمن قانون المالیة لسنة  2003دیسمبر سنة  28الموافق  1424عدة عام الق

  : و تحرر ما یلي

    عنوانه  302-116بفتح في كتابات الخزینة حساب تخصیص خاص رقمه : 67المادة 

 .)الصندوق الخاص بالتنمیة الاقتصادیة للهضاب العلیا ( 

  : ویقید هذا الحساب

  : في باب الإجراءات*

  .البترولیةالجبایة ) حتى بدون تغییر(تخصیصات میزانیة للدولة  -      

  تخصیصات المیزانیة الممنوحة سنویا في إطار البرنامج التكمیلي لتنمیة الهضاب  -      

  : في باب النفقات*

  الهضاب العلیا) بدون تغییر حتى (التمویل الكلي -  

  .لتنمیة الهضاب العلیاالتمویل المؤقت البرنامج التكمیلي -       

  

   

                                                           
  .73-72ص .ص، مرجع سابق،  اشوش حمیدب1
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  : مضمون البرامج التكمیلي لتنمیة مناطق الهضاب العلیا )1

مرفق  2005البرنامج التكمیلي لتنمیة مناطق الهضاب العلیا تم الإعلان عنه في سبتمبر 

البرنامج التكمیلي لتنمیة مناطق الجنوب في إطار تعزیز المساواة بین السكان مختلف 

الاستفادة من الاستثمارات العمومیة و مراعاة الخصائص الجغرافیة  مناطق الوطن من حیث

  .و المناخیة و في إطار خلق أقطاب جدیدة و تنمویة متعددة

وقدرت المبالغ المالیة الأولیة التي خصصتها السلطات العمومیة لتنمیة مختلف محاور 

ینار جزائري تتضمن ما ملیار د 620البرنامج التكمیلي لتنمیة مناطق الهضاب العلیا حوالي 

  : یلي

 مكونات بالبرنامج التكمیلي لتنمیة الهضاب العلیا :  

  .الوحدة بالملیار5ملیار دج ظروف معیشة السكان  288.5/ 1

 موجهة لقطاع  السكن 73.8 -

 ملیار دج موجهة لقطاع التربیة الوطنیة و التكوین  36.4 -

 .ملیار دج  لقطاع الصحة 20.2 -

 .السكان بالمیاهملیار دج لتزوید  43.2 -

 .ملیار لتوصیل الغاز و الكهرباء للبیوت 57 -

 .ملیار دج للشبیبة و الریاضة 14.7 -

 .ملیار دج للتشغیل و التضامن الاجتماعي 43.2 -

  .ملیار لترقیة التنمیة الاقتصادیة 233/ 2

 .ملیار دج لتنمیة الري و الفلاحة 50 -

 .ملیار دج لتنمیة الهیاكل القاعدیة للنقل 137 -

 .ملیار دج لتنمیة الفلاحة و الغابات 39.3 -

 .ملیار دج لتنمیة الصناعة و المؤسسات الصغیرة و المتوسطة 6.7 -



 2001/2014البرامج التنمویة للفترة                                         :      الفصل الثاني

 

 
78 

  .ملیار لقطاع العدالة 11.3ملیار لتعزیز صالح الدولة من نسبها  18/ 3

  .ملیار دینار للمشاریع البشریة للتنمیة 36.8/ 4

  .جدیدةملیار دج لانطلاق ورشة انجاز مدینة بوغزول ال 29/ 5

شانه شان البرنامج المقرر قریبا  ، إن البرنامج التكمیلي لتنمیة مناطق الهضاب العلیا      

ین الربعین ویأتي لیعزز ذفي الحسبان الخصوصیات الجغرافیة له ذلولایات الجنوب بأخ

  1المساواة من حیث التنمیة لصالح السكنات المحلیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
                                                           

1www.el-mouradia.dz/arabe/infor/octulité/houtplateux.htm ،16: 09h. 
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 .2010/2014التنمیة الخماسي برنامج : المبحث الثالث

  .یومنا هذا إلىو هو ما یعرف ببرنامج توطید النمو و هو ساري المفعول       

  .2010/2014التعریف بالبرنامج الخماسي للتنمیة : المطلب الأول

 10یندرج هذا البرنامج ضمن دینامیكیة إعادة الاعمار الوطني التي انطلقت قبل       

على قدر الموارد  2001الاقتصادي التي تمت مباشرة سنة  لإنعاشاسنوات ببرنامج دعم 

الذي تدعم  2004/2009التي كانت متاحة آنذاك وتوصلت الدینامیكیة هذه ببرنامج فترة 

هذا الأخیر بالبرامج الخاصة التي رصدت لصالح ولایات الهضاب العلیا و الجنوب وبذلك 

ل السنوات الخمس الماضیة ما یقارب  بلغت تكلفة جملة عملیات التنمیة المحلیة خلا

  1.ملیار دج من بینها بعض المشاریع المهیكلة التي ما تزال قید الانجاز 17500

و    و التي تمت دراسته 2010/2014هو برنامج للاستثمارات العمومیة من الفترة و       

برنامج في ویندرج هذا ال، بعد اجتماع مجلس الوزراء 2010ماي  24الموافقة علیه یوم 

 الإنعاشإطار حوصلة سلسلة مخططات الاستثمارات العمومیة التي انطلقت ببرنامج دعم 

  2 .2001/2004الاقتصادي للفترة 

  : تكلفة و الأهداف الرئیسیة لبرنامج التنمیة: المطلب الثاني

  : 2010/2014تكلفة البرنامج الخماسي : أولا

 2010/2014الذي وضع للفترة الممتدة ما بین  یستلزم برنامج الاستثمارات العمومیة      

  .ملیار دولار 286ملیار دج أو ما یعادل  21214من النفقات 

  : 2010/2014الأهداف الرئیسیة لبرنامج التنمیة الخماسي : ثانیا

) شقین(وهو بهدف جزئین أو ، یعتبر اكبر مخطط تنموي تعرف الجزائر منذ الاستقلال      

  : أساسیین

                                                           
 .2010ماي  24بیان اجتماع مجلس الوزراء المنعقد في 1
 .76ص، مرجع سابق، رى في الجزائر و دورها في التنمیةالمشاریع الكب، باشوش حمید2



 2001/2014البرامج التنمویة للفترة                                         :      الفصل الثاني

 

 
80 

المشاریع الكبرى الجاري إنجازها على الخصوص في قطاعات السكك استكمال  -1

 .ملیار دولار 130الحدیدیة و الطرق و المیاه بمبلغ یعادل 

 1.ملیار دولار 156إطلاق مشاریع جدیدة بمبلغ یعادل  -2

یهدف إلى ) 2010/2014البرنامج الخماسي (و الملاحظ أن برنامج توطید النمو أو       

قتصادي من خلال تعمیق تنوع الاقتصاد الوطني وتنافسیة تحضیر للاندماج تدعیم النمو الا

ویهدف بشكل أساسي إلى استكمال جهود التنمیة الشاملة ، بشكل كامل مع الاقتصاد العالمي

وقد أولى هذا البرنامج أولویة قصوى فیما یتعلق بتعزیز التنمیة  2001التي بدأت سنة 

التعلیم و الصحة و : بعاد الثلاثة للتنمیة البشریة وهيالبشریة من خلال التركیز على الأ

العیش اللائق حیث تم تخصیصا ما یقارب من نصف القمة الإجمالیة من الاستثمارات 

  2: العمومیة لتعزیز التنمیة البشریة كما یوضحه الجدول التالي

  .2010/2014التوزیع القطاعات لبرنامج توطید النمو : )11(الجدول رقم

  )%(النسبة   )ملیار(حجم الاعتمادات    القطاع

  49.5  10.122  التنمیة البشریة

  31.5  6.448  تطویر البنیة التحتیة

  8.1  1.666  تحسین الخدمة العمومیة

  7.6  1.566  التنمیة الاقتصادیة

  1.7  360  الحد من البطالة

  1.6  250  البحث العلمي

 %100  20.412  المجموع

  .2010ماي  24المنعقد في بیان مجلس الوزراء : المصدر

  

                                                           
 .2010ماي  24بیان اجتماع مجلس الوزراء المنعقد في 1
، العقود الاقتصادیة الجدیدة بین المشروعیة و الثبات التشریعیة: الملتقى العربي الأول، علام عثمان: مداخلة الدكتوراه2

ینایر  28- 25یوم ، 2001/2014الاقتصادي من  الإنعاشالإشارة لبرنامج  بعنوان واقع المناخ الاستثماري في الجزائر مع

 .جمهوریة مصر العربیة، شرم الشیخ، 2015
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   : 2014-2010مضمون البرنامج الخماسي للتنمیة : المطلب الثالث

  : )2014-2010للبرنامج الاقتصادي أساسیةركیزة (: التنمیة البشریة: أولا 

الذي بادر به رئیس  2014-2010حسب تولي برنامج الاستثمارات العمومیة للفترة الممتدة 

في التنمیة البشریة حیث خصص  الأهمیةزیز بوتفلیقة مكانة متزایدة الجمهوریة السید عبد الع

  .ملیار دج لهذا المحور الهام  386، 9له میزانیة صغیرة ما یقارب  

إكمالیه  1000من  وأكثرمدرسة ابتدائیة  3000من  أزیدیتضمن البرنامج انجاز           

، یات ومطاعم ونصف داخلیاتوحدة بین داخل 2000من  أزیدثانویة وكذا   850وحوالي 

ملیار دینار للتعلیم العالي من اجل توفیر  868كما تم تخصیص غلاف مالي قدره 

وغلاف مالي لحوالي ، مطعم جامعي 44سریر و  400000مقعد بیداغوجي و  600000

مركزا للتكوین  82معهدا و 220ملیار دینار للتكوین والتعلیم المهنیین  موجهة لانجاز  178

  .داخلیة 58و 

مدرسة للتكوین  172ملیار لانجاز  619وفي قطاع الصحة فقد تم رصد مبلغ        -

  .الشبه طبي

 500000(ملیار دج منها  3700من  أزیدبالنسبة لقطاع السكن فقد تم تخصیص -    

 70000لامتصاص السكن الهش و  300000و ) سكن ترقوي 50000(و) إیجاريسكن 

  .سكن ریفي

     سدا  35ملیار دج قصد انجاز  2000من  أكثرة لقطاع المیاه تخصص بالنسب-      

عملیة تزوید بالماء  3000من  أزیدمحطة للتصفیة و  34عملیة تحویل المیاه و  25و 

  .الشروب

بیتا ریفیا بشبكة  220000تزوید وربط حوالي ملیون بیت بشبكة الغاز الطبیعي و -        

  .الكهرباء



 2001/2014البرامج التنمویة للفترة                                         :      الفصل الثاني

 

 
82 

        ،مركب 750ملعب و  80ملیار دج من اجل انجاز  1130من  یدأز انجاز  -      

  .فضاء للعب 3500و ، مسبح 400و ، قاعة متعددة الریاضات 160و 

، والشؤون الدینیة، مجموعة من البرامج الهامة لفائدة قطاعات المجاهدین إعداد-          

  . و الاتصال، و الثقافة

  : تطویر المنشأة القاعدیةتخصیص الخدمة العمومیة و : ثانیا

  : وتضمنت 40قیمة البرنامج الخماسي  إجماليحیث خصص له من 

العمومیة لتحدیث شبكة  الأشغالملیار دج لصالح قطاع  3100من    أكثررصد  -

  .الطرقات و زیادة قدرات الموانئ

، یث الهیاكل القاعدیة للمطاراتملیار لقطاع النقل وتحد 2800من  أكثرتخصیص   -

  .ايمدینة لخطوط الترامو  14ن النقل الحضري الذي سیعرف تجهیز وتحسی

  .و البیئة الإقلیمملیار دج لتهیئة  500تخصیص ما یقارب   -

تحسین الخدمة  إطارفي  ملیار دج لقطاع العدالة 379تخصیص حوالي   -

و     مجلس قضاء و محاكم 110ملیار خاصة لإنشاء  379حیث ستوجه .العمومیة

  .مؤسسة عقابیة 120من  أزید مدارس تكوینیة و

یزید عن  إجماليكما مكن البرنامج الخامس من انجاز طریق سریع حدیث بطول  -

  .كلم/ 720

  : برنامج دعم تنمیة الاقتصاد الوطني: ثالثا

  : یلي ملیار دج تضمنت ما 1500حیث خصص له    

ملیار دج لمواصلة برامج و مشاریع دعم التنمیة  1000من  أكثرتخصیص  -

  .لاحیةالف

سطة و تقدیم قروض و ملیار دج موجهة لترقیة المؤسسات الصغیرة و المت 150  -

  .بنكیة



 2001/2014البرامج التنمویة للفترة                                         :      الفصل الثاني

 

 
83 

ملیار دج من  2000من  أكثردعم التنمیة الصناعیة التي ستعبئ مشاریعها    -

  .القروض البنكیة

    : برامج دعم للبحث العلمي و التكنولوجیا الجدیدة للإعلام و الاتصال: رابعا

ملیار دج لتنمیة البحث العلمي و التكنولوجیا  250غلافا مالیا بقیمة خصصت الدولة      

  .الجدیدة للإعلام و الاتصال و استكمال مكتسبات المخططات السابقة

برنامجا وطنیا للبحث  34 إطلاقولبلوغ بحث علمي مفید للاقتصاد و المجتمع تم      

  . 1 2010غایة نهایة  إلى العلمي في مختلف قطاعات النشاط ابتداء من فیفري الفارط

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

.2010ماي  24بیان اجتماع مجلس الوزراء المنعقدة في  1 
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  .2014- 2001للفترة  تقییم المشاریع الكبرى في الجزائر : المبحث الرابع

المشاریع الكبرى التي شهدتها الجزائر خلال العشریة  أهمسنحاول في هذا المبحث تقییم      

لعبها هاته التي  ت  الأهمیةالدور و  أبرز إلىو ذلك بالتطرق  2014- 2000 الأخیرة

التكالیف  و مدى تناسبها مع حجم  إلىالتطرق  أیضاالمشاریع في التنمیة الاقتصادیة و 

سنحاول تقدیم تقییم شامل عن كل برنامج و  الأخیرو في ، المشروع و مردودیته الاقتصادیة

  .ذلك لمعرفة مدى النجاح و التقدم في عملیة التنفیذ

  ى و دورها في التنمیة الاقتصادیة أهمیة المشاریع الكبر : الأولالمطلب 

التنمویة للسلطات العمومیة في  الإستراتیجیةكبیرة في  أهمیةتكتسي المشاریع الكبرى       

و السكن و  في التعلیم و الصحة الأفرادتلبیة حاجیات  أهمها، و ذلك اهدة اعتبارات، الجزائر

 إضافة، الاقتصادیة الأنشطةو توفیر المناخ المناسب لازدهار ، استحداث مناصب العمل

و عالمیا التي تفرضها تحدیات اتفاقیات الشراكة  إقلیمیامتطلبات الاندماج الاقتصادي  إلى

مما یحتم توفیر ، و مسار الانضمام للمنظمة العالمیة للتجارة الأوروبيمع بلدان الاتحاد 

تحفیز الاستثمارات و الكفیلة بخلق البیئة الضروریة لجذب و  الأساسیةالهیاكل و المنشات 

  .الاقتصادیة الأنشطةمختلف 

الرئیسیة للسلطات العمومیة من خلال المشاریع الكبرى الاستجابة  الأهداففمن بین     

في  الأساسیةعن طریق مشاریع الهیاكل ، لمتطلبات تحسین الظروف المعیشیة للسكان

، و التنمیة الریفیة الفلاحي و مشاریع الطرقات و الري و القطاع، قطاعات الصحة و التعلیم

المباشر لمختلف هذه المشاریع على تنمیة و تطویر هذه  الأثر إلى إضافةحیث انه 

توفیر مئات  أیضااستهدفت هذه المشاریع ، القطاعات و زیادة مساهمتها في خلق الثروة

  .من مناصب العمل الآلاف

الشروط الضروریة لخلق بیئة  بالغة في جانب توفیر أهمیةللمشاریع الكبرى  أنكما      

یمكن  حیث انه لا، الصناعیة و الفلاحیة الأنشطةمناسبة تسمح بخلق و ازدهار 



 2001/2014البرامج التنمویة للفترة                                         :      الفصل الثاني

 

 
85 

        ،ضعیفة أساسیةتنتعش في ظل هیاكل و منشات  أن الأجنبیةللاستثمارات المحلیة و 

و لذلك راهنت السلطات العمومیة من خلال مجموعة من المشاریع الكبرى على تحسین 

في  الأجنبیة الاستثماراتو جذب ، الاقتصادیة الأنشطة بتغیرنیة التحتیة بشكل یسمح الب

  .إقلیمیامختلف القطاعات الاقتصادیة و بشكل متوازن 

 إقلیمیابالغة في مواكبة متطلبات الاندماج الاقتصادي  أهمیةو تكتسي المشاریع الكبرى     

فق المقاییس العالمیة و  الأساسیةیة و الهیاكل و هذا لدورها في تحدیث البنیة التحت، و عالمیا

ما یسمح بتمهید الطریق لاقتصاد ، الحالیة التي تراعي متطلبات الجودة و التقنیات الحدیثة

، و الدولیة الإقلیمیةوطني تنافسي قادر على منافسة شروط الانفتاح الاقتصادي و التحدیات 

و مسار  الأوروبیةات في اتفاقیات الشراكة الرغبة في تغلیب الایجابیات على السلبی أنحیث 

تكون مصحوبة بتوسیع و تحسین القدرة  أنیجب ، المنظمة العالمیة للتجارة إلىالانضمام 

جذبا لرؤوس  أكثرالاقتصادیة بشكل یجعل من الاقتصاد الوطني  الأنشطة استیعابعلى 

'' تهد جوهر الأساسیةالبنیة  تطویر أن إلى الإشارةكما تجدر ، و التكنولوجیا الحدیثة الأموال

لتشجیع  2007عام '' روبیت زولیخ ''رئیس البنك الدولي  أطلقهاالتي '' مبادرة العالم العربي 

     1 إفریقیاو شمال  الأوسطالتكامل الاقتصادي بین دول الشرق 

  تكالیف انجاز المشاریع الكبرى في الجزائر : المطلب الثاني 

كبیرا جعل  إعلامیاییم تكالیف المشاریع جدلا سیاسیا و تق إعادةطرحت مشكلة       

الحكومة تضع شروطا صارمة لزیادة المخصصات المالیة المتعلقة بالمشاریع المدرجة ضمن 

مشروع لم  أي تأكیدعلى عدم  التأكیدحیث تم  2014- 2010برنامج النمو الخماسي 

  ر تخضع لموافقة خاصةملیار دینا 20تستكمل دراسته بشكل دقیق و كل دراسة تفوق 

  

                                                           
1
البنك  تقریر عن الاجتماع الإقلیمي لهیئات البنیة الأساسیة للشرق الأوسط و شمال إفریقیا المنظم بالقاهرة من طرف 

 .2010سبتمبر  26یوم ، الدولي
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 بإعادةمن وزارة المالیة كما یتم شطب مشاریع بمبالغ معادلة من مدونة القطاع المعني  

   .التقییم

  : و یمكن متابعة تكالیف بعض المشاریع الكبرى على النحو الأتي      

 : غرب –مشروع الطریق السیار شرق -1

التي عرفتها  رةالمشاریع المبر  همأغرب من  -یعتبر مشروع الطریق السیار شرق        

ما  أيملیار دینار جزائري  805وقد قدرت المبالغ المخصصة لانجازه بحوالي ، الجزائر

العمومیة المشرفین على  الأشغالوزارة  مسئولي أنورغم ، ملیار دولار 11.1یعادل حوالي 

بعض  أن غیر، المشروع یبررون ارتفاع التكالیف بحجم المشروع و طبیعة التضاریس

كبیرة جدا حیث وصل معدل تكلفة انجاز الكیلومتر الواحد  فهذه التكالی أنالمتابعین یرون 

في حین لم لتجاوز هذا ) ملیون دینار جزائري 870من  أكثر(ملیون ارورو 8.15حوالي  إلى

بتضاریس صعبة تشبه  أیضاملیون اورو في المغرب التي تتمیز  7.1المعدل مبلغ 

  .ودة في الجزائرالتضاریس الموج

 : مشاریع صیانة الطرقات-2

حیث انه بالتزامن مع ، اتبعت السلطات العمومیة سیاسة متكاملة في مجال الطرقات     

 ةقصد تحدیث وصیانة شبك أخرىع یمشاریع انجاز الطرقات الجدیدة تم الشروع في مشار 

لم یتجاوز  2004 معدل المبالغ المخصصة للصیانة سنة أنالملاحظ هو  أنغیر ، الطرقات

 7 إلى)PCSC(ملیار دینار سنویا ثم ارتفع من خلال البرنامج التكمیلي لدعم النمو 1.5

ملیار دینار سنویا لكن حسب دراسة للبنك الدولي یتطلب مخطط الصیانة الدائمة و الدوریة 

تغطي سوى  المبالغ المخصصة لمشاریع الصیانة لا أن أي، ملیار دینار سنویا 10.5معدل 

  .من متطلبات الصیانة %67نسبة 
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 : مشروع المیترو-3

و قد قدرت ، انجازها تأخرالمشاریع الكبرى في الجزائر التي  أقدممشروع المیترو من       

كلم الرابط بین البرید  9.5بطول  الأولالتي خصصت له للشطر  الأولیةجازه نتكلفة ا

و هذا ما ، ملیار دینار للتجهیزات 47 إضافةملیار دینار  77المركزي و حي البدر بحوالي 

یطرح تساؤلات كبیرة عن الجدوى الاقتصادیة لمشروع من هذا النوع كلف الخزینة العمومیة 

التضاریس الصعبة التي تمیز الجزائر  أنهناك من یرى  أنخاصة و ، كثیرا منذ عقود

ون انه من و یر ، العاصمة تصعب من مهمة انجاز المیترو و ترفع التكالیف بشكل كبیر

بمجموعة من خطوط الترامواي التي تعتبر  الأولاستبدال مشاریع توسعة الشطر  الأفضل

  .من ناحیة الانجاز أسهلاقل تكلفة و 

   : مشاریع السكك الحدیدیة-4

غایة سنة  إلىقد استهلك  الحدیدیةالسكك  ةتطویر شبك أن إلىالتقدیرات  عضتشیر ب      

الكبیرة التي تحتلها خطوط السكك  الأهمیةو رغم ، ملیار اورو 11.4حوالي  2009

الاقتصادیة و تمركزها  الأنشطةحجم  أن إلاونقل البضائع  الأفرادالحدیدیة في تسهیل حركة 

في المدن الكبیرة یجعل من المردودیة الاقتصادیة لمثل هذه المشاریع ضعیفا خاصة في 

من استكمال مختلف المشاریع الكبرى  دةعالوا الأفاق إلىغیر انه و بالنظر ، المدى القریب

السكك الحدیدیة ارتفاعا  ةقل باستعمال شبكأیعرف  أنفي جمیع المناطق فانه من المنتظر 

  .الاقتصادیة الأنشطةمطردا بالتوازي مع نمو و توسع 

 : مشاریع المطارات و الموانئ-5

داخلیة و الخارجیة التكالیف الكبیرة لهذه المشاریع لا یتناسب مع حجم الرحلات ال      

لا یخضع قرار انجاز مطار  أنو یجب ، التجاریة بالموانئ الأنشطةبالمطارات و حركة 

 أنكما ، من الجدوى الاقتصادیة للمشروع التأكدبمدینة داخلیة لطلبات شعبویة فقط بل یجب 

           تسییر الموانئ و المطارات و شركات النقل البري و الجوي  أسالیبعدم تحدیث 
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و ضعف القطاع السیاحي یضعف من المردودیة الاقتصادیة للاستثمارات الضخمة في 

  .توسعة  و تطویرا لهیاكل الأساسیة المتعلقة بالنقل البحري و الجوي

 : مشاریع السدود و التحویلات المالیة -6

هذه  استهلكت المشاریع الكبرى للسدود و التحویلات المائیة مبالغ كبیرة نظرا لطبیعة      

حیث فدرت مجموعة التكالیف لاهم مشاریع الفترة ، المشاریع و متطلبات عملیة الانجاز

ملیار دولار  15ملیار دولار كما تم تخصیص حوالي  10من  بأكثر 2010- 2000

  .سدا 19لانجاز  2014- 2010للخماسي 

 لإعادةت اغلب مشاریع السدود و التحولات المائیة خضع أن إلىو تشیر بعض التقاریر    

 الأولیةالتقییم عدة مرات و هذا ما تسبب في زیادة التكالیف بشكل كبیر عن التكالیف 

  .المعلنة

 : مشاریع قطاع الفلاحة و التحولات المائیة-7

ة مع الجهود ناهتمت السلطات العمومیة بقطاع الفلاحة و التنمیة الریفیة بالمواز      

و الاستقرار للمناطق الریفیة و  الأمن إعادةالتي  الأخیرةاسیة التي بذلت في العشریة یالس

و في هذا ، بعات عشریة التسعیناتتسمحت بعودة الكثیر من الفلاحین النازحین جراء ت

و الذي تم تعزیزه  2000المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة سنة  إطلاقتم تسجیل  الإطار

ملیار دینار  350ص و قد تم تخصی، 2008بمخطط التجدید الفلاحي و الریفي سنة 

ملیار دینار  14المبالغ المخصصة لمسح  إلى إضافة 2009-2000للقطاع خلال الفترة 

كما تم زیادة المخصصات ، 2009ملیار دینار سنة  41و  2001من دیون الفلاحین سنة 

ملیار دینار  200بمعدل  2014-2010المالیة للقطاع الفلاحي بشكل كبیر للخماسي 

  .)ملیار دولار 13.5من  أكثر(ملیار دینار 1000وعه ما مجم أيسنویا 

 إستراتیجیة إطاركانت هذه التكالیف ضروریة للنهوض بالقطاع الفلاحي في  إذاو       

 أموالهناك عدة مشاكل تطرح خاصة في مراقبة و متابعة  أن إلا، تنویع الاقتصاد الوطني
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الفلاحین و الذین یكون احیلنا  مشكلة المسح المتكرر لدیون إلى إضافةالدعم الفلاحي 

الاستثمارات  شعدم انعطا إلى الإشارةكما یجب ، سیاسیة غیر مبررة اقتصادیا لأسباب

  .الكبیرة في القطاع الفلاحي على انخفاض الواردات الغذائیة

  : الإسكانمشاریع -8

ملیار دینار لمختلف مشاریع السكن  585عرف قطاع السكن تخصیص حوالي       

-2002ملیار دینار خلال الفترة  228من  أكثر إلى إضافة 2009-2005بالفترة الخاصة 

خلال الفترة ) ملیار دولار 11حوالي (ملیار دینار 813من  أكثرمجموع  أي، 2004

للفترة ) ملیار دولار 50حوالي (ملیار دینار 3700كما تم تخصیص مبلغ ، 2009- 2002

2010 -2014.   

 أزمةالكبیرة المخصصة لقطاع السكن في التخفیف من  و قد ساهمت هذه المبالغ     

الصیغ المختلفة لهذه السكنات  إلىبالنظر  الأریافعلى مستوى  أوالسكن سواء في المدن 

، السكنات التساهمیة، السكن الریفي، السكنات الاجتماعیة( التي تراعي مختلف الفئات

 أنضرورة  إلىلكن یجب التنبیه ، )اتيالبناء الذ، السكنات الترقویة، بالإیجارسكنات البیع 

ع المجاني خاصة ما تعلق یالنظر في التوز  بإعادةتكون هذه الاستثمارات الكبیرة مصحوبة 

تمثل هذه السكنات مورد دائم للخزینة العمومیة و  أنو ذلك من اجل ، بالسكنات الاجتماعیة

  1.لبناء الفوضويحتى لا یشجع التوزیع المجاني على الاستمرار في بروز ظاهرة ا

 

 

 

 

  

                                                           
 .131-128ص ص  ، مرجع سابق، المشاریع الكبرى في الجزائر و دورها في التنمیة الاقتصادیة، باشوش حمید 1
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  .2014-2001تقییم المخططات التنمویة و نسب الانجاز : المطلب الثالث

  : 2001/2004الاقتصادي  الإنعاشتقییم برنامج دعم : الأولالفرع  

الى  2001الاقتصادي خلال الفترة سبتمبر  الإنعاشتوضح حصیلة برنامج دعم        

  : یلي ما 2003دیسمبر 

 .المبلغ المخصص لهذا البرنامج إجماليمن  % 96.22تم استهلاك  -

 .مشروع 1181حوالي  أيمن المشاریع  %73تم انجاز  -

 .مشروع 4093حوالي  أيمن المشاریع قید الانجاز  % 26یوجد  -

 .مشروع 159حوالي  أيمن المشاریع لم یشرع تنفیذها  1% -

الاقتصادي  اشالإنعالقطاع الصناعي لم بتجاوب بالشكل المطلوب مع برنامج دعم  -

 .بالنظر للمشاكل المالیة و الهیكلیة التي یعاني منها القطاع العمومي

ساهم في عرقلة  الإداريتدهور المناخ الاستثماري خاصة في الجانب التمویلي و  -

للاستجابة للطلب  الإنتاجيعجز الجهاز  إلى أدىتطور القطاع الخاص و هذا ما 

 .الاقتصادي الإنعاشعم الكلي المتزاید جراء تطبیق برنامج د

الاقتصادي  الإنعاشالرئیسیة و الفرعیة التي حددت لبرنامج دعم  الأهدافكثرة  إن -

توزیع مشاریع و عملیات  إلى أدىقد  الأهدافتعدد هذه  إنقللت من فعالیته باعتبار 

 .البرنامج على قطاعات متعددة مما قلل من اثر فعالیة البرنامج

الاقتصادي تجعل من  الإنعاشیة التي حددت لبرنامج دعم الرئیس الأهدافطبیعة  إن -

كبرى مثل رفع معدل النمو الاقتصادي و  أهدافتحقیق  أن إذ، الصعب تحقیقها

واضحة و طویلة  إستراتیجیة إتباعتخفیض نسبة البطالة و الفقر یتطلب من الحكومة 

 .مبنیة على مجموعة من السیاسات و البرامج الخاصة بكل هدف الأجل

 إنفاقالزیادة في  أنحیث ، الاقتصادي اثر على فعالیة هذا البرنامج الإصلاحتباطؤ  -

      الحكومة المخصصة للتجهیز في ظل ظروف اقتصادیة تتصف بنقص الكفاءة
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ت اللمتغیر  الإدارةو الفعالیة للقطاع الصناعي و عدم مسایرة الجهاز المصرفي و 

 .الإنفاقمن النتائج المترتبة على هذا التقلیل  إلىالاقتصادیة سیؤدي لا محالة 

ارتفاع حجم الواردات بنسبة  إلىالعام المتبعة من طرف الدولة  الإنفاقزیادة  أدتلقد  -

 .كبیرة خلال فترة تطبیق البرنامج بغرض الاستجابة للطلب الكلي المتزاید

ن انه لم یتمك إلا، %5حقق هذا البرنامج نموا سنویا خارج قطاع المحروقات بلغ  -

 : على الصعید الهیكلي من تجسید هدفه المتمثل في دعم النمو باعتبار

 .تنامي الواردات بشكل كبیر إلى أدىقد  الأسرالارتفاع الهام لمداخیل  إن  - أ

     ، الطلب العمومي المكثف لم یسمح لنمو حقیق لاستثمار المنتج المحلي إن  - ب

 .عیة مالیة صعبةبالنسبة للمؤسسات العمومیة التي توجد في وض بالأخصو 

في حین كان ، خارج قطاع المحروقات لم یكن معتبرا الأجنبيالاستثمار  إن  - ت

حیث وصلت ( الأجنبیةحد كبیر في فائدة المؤسسات  إلىالطلب العمومي 

  1). 2009ملیار دولار سنة  11 إلىالخدمات 

  : ) 2009-2005(تقییم البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي : الفرع الثاني

  : توضح حصیلة البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي ما یلي 

 إلىبالانخفاض و ذلك راجع  2009-2005اتسم النمو الاقتصادي خلال الفترة  -

 الأزمةالمحروقات بسبب نقص الطلب على المحروقات عالمیا نتیجة  أسعارجع اتر 

 .2007 أواخرالمالیة العالمیة 

اما ، معدلات نمو موجبة لكنها تبقى دون المستوى حقق القطاع الصناعي الخاص -

 .2007-2005القطاع الصناعي العام فقد سجل معدلات نمو سالبة خلال الفترة 

ساهم البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي في تخفیض نسبة البطالة  حیث  -

 .2009سنة  %10.3 إلى 2004سنة  %17.7انتقلت من 

                                                           
المؤتمر  أبحاث، -مقارنة نقدیة–تقییم مخططات التنمیة الى تقییم البرامج الاستثماریة .الاقتصاد الجزائري، بوعشة مبارك1

 .13-12ص ، 2013مارس  11/12 ، 1عة سطیف جام، الدولي
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تقییم المشاریع المعتمدة في برنامج دعم  إعادةیات على عمل 2008تم الكشف عام  -

 التأخر إلىملیار دولار و یرجع ذلك  130في انجاز المشاریع بمبلغ  تأخرالنمو و 

و       ندرة العقار   إلى أدىالبرنامج مما  أهمیةالمسجل في بعض المشاریع نتیجة 

 .الموافقة على الصفقات العمومیة أجالكذلك تمدید 

مكاتب دراسات مؤهلة لوضع الدراسات التقنیة  غیابواضحة و كذا  اتیجیةإستر غیاب  -

 .في تنفیذ و مراقبة البرامج الاستثماریة

على معظم الصفقات العمومیة و المشروعات الخاصة  الأجنبیةاستحواذ الشركات  -

 .بالهیاكل القاعدیة و تهمیش الشركات الوطنیة

على النمو  التأثیرالعام في  الإنفاقیة تبذیر الموارد المالیة اثر سلبا على فعال -

      1.الاقتصادي

  )2014-2010(-المخطط الخماسي- تقییم برنامج مواصلة دعم النمو: الفرع الثالث

المبلغ الكبیر المخصص لهذا البرنامج یتوافق و الالتزام الذي قطعه رئیس الجمهوریة  إن     

كما ینبثق بعد سنة كاملة من ، رملیار دولا 150من اجل برنامج جدید بمبلغ یعادل 

حاجیات البلد للتنمیة حیث تم وضع جملة من الترتیبات من اجل  أهمیةالتحضیر الدقیق عن 

  .العمومیة بالأملاكالمساس  أعمالالحكومي و تعزیز مكافحة  الإنفاقعقلنة 

بحجمه الاستثنائي و حرص ) 2014-2010(و یتمیز برنامج الاستثمارات العمومیة      

  : الحكومة على تثمینه على الصعید الاقتصادي و ذلك من خلال

 .ملایین منصب عمل 3القضاء على البطالة من خلال خلق  -

 البلاد بموارد بشریة مؤهلة  دعم التنمیة البشریة و ذلك بتزوید -

 .تحسین ظروف معیشة السكان و العش في العالم الریفي -

 .الاستثمار و محیطه إطارتحسین  -

                                                           
1
 .16- 15مرجع سابق ص ، أبحاث المؤتمر الدولي، بوعشة مبارك 
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لتمویل فان هذا البرنامج تم تمویله حصریا من الموارد الوطنیة و استبعاد كل بخصوص ا إما

اثر على میزان المدفوعات البلد ولا  أياستدانة خارجیة و بالتالي لن یترتب عن هذا البرنامج 

 .  1الخارج في المستقبل إزاءعلى استقلالیتها المالیة 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .18- 17ص ص  ، المرجع نفسه 1
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  : ــــلخلاصة الفصـــ

للسلطات العمومیة  2000محت العائدات النفطیة التي ارتفعت بشكل معتبر بعد سنة س     

بعد عشریة التسعینات التي ، في الجزائر في الانطلاق في سلسلة من الاستثمارات العمومیة

 إضافةتمیزت بوضعیة مالیة صعبة جراء تدهور المداخیل النفطیة وقد تسببت هذه الوضعیة 

 أزمةوعدم الاستقرار السیاسي طیلة هذه العشریة في تفاقم البطالة و  الأمنیةالمشاكل  إلى

، و لكن  بعد التحسن الكبیر الذي عرفته الجزائر السكن و اختلال توزیع النشاط الاقتصادي

الشروع و كذلك من ناحیة العوائد النفطیة بدأت السلطات الحكومیة في  الأمنيفي الجانب 

  .  ة في التنمیة في استغلال هذه الظروف المتاح

الاستثمارات العمومیة على شكل مجموعة من البرامج التنمویة یحوي  إطلاقوقد تم        

محدودة و تمثلت هذه البرامج في برنامج دعم  أهدافكل برنامج على مجموعة محاور ذات 

رة والبرنامج التكمیلي لدعم النمو   الخاص بالفت، 2004-2001الاقتصادي  للفترة  الإنعاش

وكما تم ، و المرفق بالبرنامجین التكمیلیین لتنمیة الهضاب العلیا و الجنوب 2009- 2005

ملیار  286بتكلفة كبیرة قدرت بحوالي  2014-2010البرنامج الخماسي في  إطلاق أیضا

 أخرىو انجاز مشاریع    دج من اجل مواصلة و استكمال المشاریع السابقة وغیر المستكملة

  . تحسین مستوى المعیشة ىإل أیضاوالوصول 

ونعتبر هذه المشاریع دفعة قویة لتنمیة الاقتصاد الوطني و تحسین المستوى المعیشي       

  .و تحقیق العدالة الاجتماعیة و القضاء على الجهویة

وأظهرت عملیة المتابعة و التقییم للبرامج و المخططات التنمویة مشكلة الارتفاع       

تقییم التكالیف و كذلك ضعف  إعادةه المشاریع الناتجة عن عملیات للموارد المالیة لهذ

الكبیر لانجاز  التأخرو هي  أخرىمشكلة  أیضاكما سجلت هذه المشاریع ، التسییر أسالیب

  . عرقلة سیرورة التنمیة في الجزائر إلى أدىالعدید من المشاریع مما  إتمامو 

 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  الثالثالفصل 

  دراسة تقییمیه
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   :تمهید

 غایة التسعینات إلىبعد فشل سیاسات التنمیة المتبعة من طرف الجزائر منذ الاستقلال       

، و البشریةیـــة    بالرغم من تنوع الثروات الماد مستدیمة أزمةظل الاقتصاد الجزائري یعاني من 

الرئیسي  كفي الجزائر، حیث یعتبر المحر  و ظًل قطاع المحروقات المورد الوحید لتمویل التنمیة

   . 2000لتمویل التنمیة في ظل ركود القطاعات الأخرى و خاصة منذ سنة 

خاصة عرفت  إصلاحیةبرامج في ظل الظروف الراهنة شرعت الحكومة الجزائریة بوضع       

، تستهدف رفع 2014الى غایة 2001الاقتصادي خلال الفترة الممتدة من  الإنعاشببرامج 

النمو الاقتصادي  وكذلك  معالجة مشكل البطالة والتشغیل  من خلال تطویر معدلات 

لقطاع المؤسسات الصغیرة و  خاصة ضمن برامجها الاستثماریة  أهمیة أولتهاالقطاعات التي 

تشجیع  إلى أیضاكما تسعى ، منها بالدور الذي یؤدیه في تحقیق التنمیة تأكیدالمتوسطة 

  .المباشر في الجزائر الأجنبيالاستثمار 

  :  إلىنقسم الفصل الثالث  أنو لذالك ارتأینا           

  .2013-2000 الكلیةاثر السیاسة المالیة على المتغیرات الحقیقیة  :الأول لمبحثا

السیاسة المالیة المنتهجة من طرف الحكومة الجزائریة  أثارو الذي تم من خلاله دراسة         

 .على النمو الاقتصادي و البطالة و كذلك التضخم

الصغیرة  و المؤسسات الأجنبيانعكاسات المشاریع الاستثماریة على الاستثمار  :الثانيالمبحث 

  .2012-2001 و المتوسطة

في الجزائر وكذلك تطور المؤسسات  الأجنبيو الذي تم فیه عرض تطور الاستثمار       

 .2012- 2001الصغیرة و المتوسطة من سنة 
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  .2013- 2000الحقیقیة الكلیة  المتغیراتاثر السیاسة المالیة على  :الأولالمبحث 

و هذا راجع  الإیراداتارتفاعا ملحوظا في جانب  2000عرفت الجزائر خلال الفترة         

 أدىالذي  الأمر المحروقات، أسعارالبترولیة بسبب ارتفاع  الإیراداتللطفرة التي حدثت على 

النمو (على المتغیرات الحقیقیة الكلیة   التأثیرضخ ملاییر الدینارات بهدف  إلىبالجزائر 

و الذي سوف نرى اثر السیاسة المالیة على كل متغیر على ، )صادي، البطالة التضخم الاقت

  1.حدا

  .تطور معدلات النمو الاقتصادي: الأولالمطلب 

المتذبذبة بین الزیادة تارة و النقصان تارة  الإجماليعانت الجزائر من معدلات نمو الناتج     

 :كما یوضحه الجدول 2010-2000سنوات للفترة المدروسة  10خلال  أخرى

 .تطور معدلات النمو الاقتصادي داخل و خارج قطاع المحروقات): 12(الجدول رقم 

  .نسبة مئویة: الوحدة

 

  WWW.ONS.DZ. الدیوان الوطني للإحصائیات: المصدر

معدل النمو الاقتصادي عرف تذبذبا بین الانخفاض               أنیتضح من الجدول السابق    

و یرجع ، 2001سنة  %1.9 إلىلینخفض  2000سنة  %2.4و الارتفاع بحیث سجل نسبة 

لیعود  2000للبرمیل سنة  $ 28للبرمیل بعدما كان  $ 24.9 إلىانخفاض البترول  إلىالسبب 

 2010غایة  إلى 2002منذ سنة  % 5.8و  %3.1معدل النمو للارتفاع مجددا لیتراوح بین 

تحلیل هیكل الناتج  إلىو هذا یقودنا ، % 6.8بمعدل  2003لیشهد اكبر ارتفاعا له سنة 

                                                           
 .77ص  سیلام حمزة،ولدبزیو فاتح، فعالیة السیاسة المالیة في تحقیق الإصلاح الاقتصادي،مرجع سابق، 1
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مساهمة القیم المضافة  إیجادفانه یمكن  الإجمالیةمن حیث القیمة المضافة  الإجماليالمحلي 

   .2008-2000ممتدة بین لكل قطاع في النمو الاقتصادي في الفترة ال

 .الإجماليتطور القیم المضافة للقطاعات في الناتج المحلي ): 13(الجدول رقم 

  .نسبة مئویة: الوحدة            

  

   WWW.ONS.DZ. الدیوان الوطني للإحصائیات: المصدر

على قطاع  أساسیةالنمو الاقتصادي كان مرتكزا بصفة  أن أعلاهیتضح من الجدول 

لتعرف هذه  %30عن  الإجماليالمحروقات، و التي لا تقل نسبة مساهمته في الناتج المحلي 

دولار  100من   أكثر إلىالبترول  أسعاربسبب ارتفاع  %50 إلىالنسبة ارتفاعا مستمرا لتصل 

سنة  % 10بخصوص قطاع الفلاحة فبعدما كانت مساهمتها تبلغ  أما، 2008للبرمیل سنة 

 إلىو یعود السبب في ذلك لخضوع هذا القطاع  2008سنة  % 7.1 إلىانخفضت  2001

  .العوامل المناخیة

 % 5.1غایة  إلىلتنخفض تدریجیا  % 9بخصوص الصناعة لم تتعدى مساهمتها  أما     

العمومیة و التجارة فقد عرف تذبذبا بین  الأشغالبالنسبة لقطاعي البناء و  أما 2008سنة 

سجل النمو الاقتصادي خارج المحروقات  أخرىو من جهة ، یادة و النقصان خلال هذه الفترةالز 
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في المقام الاول لقطاع الفلاحة و و یرجع هذا النمو  %6و  %4معدلات نمو تتراوح مابین 

  .العمومیة الأشغالقطاع البناء و 

 146لقد سمح التطور في معدلات النمو الاقتصادي بتحقیق احتیاطي دولي للجزائر بلغ      

ملیارات دولار مما جعلها في موقف  4مع انخفاض المدیونیة في حدود  2009ملیار دولار في 

  .1اتجاه العالم الخارجي، كما ساهم في تقلیص معدلات البطالة  أفضل

الجزائري للفترة  لاقتصادات التوازن الداخلي و الخارجي تطور مؤشر ):  14(  الجدول رقم 

 دولار$ :الوحدة            . 2011- 2000الممتدة من 

  البیان

  ــــ

  السنوات 

الناتج الداخلي 

  الخام 

رصید المیزانیة   )%(

  العامة

  )$ملیار(

رصید میزان 

  المدفوعات

  )$ملیار(

المدیونیة 

  الخارجیة 

  )$ملیار(

سعر صرف 

الدینار مقابل 

  الدولار 

الاحتیاطات 

  الدولیة 

  )$ملیار(

2000  4123.51  2.2  400.00  7.57  25.26  75.25  13.55  

2001  4227.11  2.6  184.50  6.19  22.57  77.26  19.62  

2002  4522.8  4.7  52.6  3.66  22.64  79.68  25.15  

2003  5252.32  6.9  284.2  7.47  23.35  77.39  35.45  

2004  6149.11  5.2  337.9  9.25  21.82  72.06  45.69  

2005  7561.98  5.1  1095.8  16.94  17.19  73.35  59.16  

2006  8514.83  2.0  1186.8  17.73  5.61  72.64  81.46  

2007  9408.3  3.0  579.3  29.55  5.60  69.37  114.97  

2008  11042.8  2.4  999.5  36.99  5.58  64.58  148.09  

2009  10034.3  2.4  570.3 -  3.86  5.41  72.63  155.11  

2010  12049.5  3.4  74.0-  15.33  5.45  74.39  170.46  

2011  14384.8  2.4  28.0-  20.06  4.40  76.05  188.8  

بالرقي التیجاني، اثر البرامج الاستثماریة العامة على الاستثمار الأجنبي المباشر و البطالة و الإنتاج الوطني، أبحاث المؤتمر  :المصدر

  . 236، ص 2013مارس  11/12، كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر ،1الدولي،جامعة سطیف

                                                           
  .79-  77ص  مرجع سابق، فاتح، فعالیة السیاسة المالیة في تحقیق الإصلاح الاقتصادي، ولدبزیو سیلام حمزة، 1
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  :من خلال الجدول اعلاه یمكن استنتاج الملاحظات التالیة             

ملیار  14384.8حیث بلغ  2001تمیز الناتج الداخلي الخام بالنمو المستمر حتى بلغ سنة  -

، و هذا راجع إلى عائدات المحروقات على الدخل الوطني الاجمالي للجزائر، كما تم دج

تحقیق معدلات نمو موجبة، و قد كانت مرتفعة خلال السنوات التي تغطي برنامج دعم 

الانعاش الاقتصادي الاول و لكنها انخفضت فیما بعد، و هذا النمو بطبیعة الحال مدفوع 

 .جة الاولى بارتفاع اسعار النفط بالدر 

ملیار دولار خلال سنتي  6.19و  7.57حقق میزان المدفوعات فائضا مستمرا و متزایدا بلغ  -

على التوالي، و التي ترتب عنها زیادة حصیلة ایرادات الصادرات التي  2001و  2000

ملیار دولار بالنسبة للواردات، مما دعم  9.35مقابل  2000ملیار دولار سنة  %21.65بلغت 

و استمر . ملیار دولار خلال نفس السنة 12.3: د الایجابي للمیزان التجاري الذي قدر بـالرصی

 2005ملیار دولار خلال سنتي  17.73و  16.94الفائض في میزان المدفوعات لیصل الى 

 1. على التوالي، بسبب ارتفاع اسعار البترول في السوق الدولیة، خلال تلك الفترة 2006و 

نتائجا  2001التوسعیة في النفقات العامة التي انتهجتها الجزائر منذ سنة لقد كان للسیاسة  -

ملیار  9ایجابیة على حجم العمالة مقارنة بالفترة السابقة ، و بالنظر لتزاید حجم الواردات من 

، و هو ما یعني زیادة نسبة كبیرة في 2009ملیار دولار سنة  39الى  2001دولار سنة 

 2.  2005/2009و  2004-2001العمالة نتیجة برامج 

  2014- 2001مؤشرات النمو الاقتصادي و البطالة للفترة مابین ):  15( جدول رقم

  2014  2013  2012  2001  الوحدة  معلومات

  198.8  207.8  210.5  212.2  ملیار دولار    الإجماليالناتج المحلي 

  3.4  3.3  2.5  2.4  %   الإجماليمعدل النمو الحقیقي للناتج 

  5.644.1  5.683.2  5.694.0   5.528.4  دولار   للفرد  الإجماليالناتج المحلي 

  38.1  38.5  42.2  40.4  %  من الناتج المحلي  %الحكومي الإنفاق إجمالي

  238بالرقي التیجاني، مرجع سابق ، ص  :لمصدرا

  

                                                           
 238بالرقي التیجاني، مرجع سابق ، ص  1
  . 238مرجع نفسھ، ص  2
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         .تحلیل معدلات البطالة و التشغیل : المطلب الثاني

 إشراكضرورة لابد من عملیات التحریر و الاندماج في الاقتصاد العالمي للدخول في         

هیكلة المؤسسات و خوصصتها و التي نتج عنها ارتفاع  إعادةعملیة  فبدأت، القطاع الخاص

و          سة و غیاب سیاسة واضحة للتشغیل ،معدلات البطالة بسبب عدم القدرة على المناف

 الإنفاقتم اعتماد البرامج التنمویة و زیادة  2001ن سنة لعلاج هذا المشكل و ابتداء م

المحروقات و تحسین مداخیل  أسعارالحكومي في جمیع القطاعات اغتناما لفرصة ارتفاع 

   .الدولة والهدف منه تخفیض البطالة

 - نسب مئویة  : الوحدة -   )2013- 2001(تطور معدلات البطالة): 16(الجدول رقم 
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  .126ص  ،2001تقریر المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي :المجلس الاقتصادي و الاجتماعي: المصدر

  2010-2001المدة  تطور معدلات البطالة خلال): 03(الشكل رقم 

  

 WWW.ONS.DZ                                          الدیوان الوطني للإحصائیات     : المصدر
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و  2001باس به مابین  لا انخفاضامعدل البطالة عرف  أنیتضح جلیا من الجدول      

 17.5 إلىنقط لیصل  10انخفض بــ  2001سنة  % 27.5فعندما سجل نسبة ، 2004

 2003غایة  إلىمنذ تنفیذه  كانبفضل برامج دعم النمو الاقتصادي و الذي  2004سنة %

 2710000و  %63منصب دائم بنسبة  4575000منصب عمل منها  7285000 حوالي

 %17للقطاع المهیكل و  % 83و قد تنوعت المناصب بنسبة ، %37منصب مؤقت بنسبة 

 : للقطاع الغیر الرسمي و الجدول التالي یوضح ذلك

 2003توزیع مناصب الشغل حسب قطاعات النشاط سنة  : )17(الجدول رقم 

 %نسبة مناصب الشغل   النشاط 

  8.3  القطاع المهیكل

  21.5  الفلاحة

  7  الصناعة 

  12.6  بناء و اشغال عمومیة 

  16.7  خدمات 

  21.2  ادارة 

  4  صندوق خاص بالتشغیل

  17  القطاع الغیر رسمي 

   132،ص 2003تقریر المجلس الاقتصادي و الاجتماعي للسداسي الثاني  المجلس الاقتصادي و الاجتماعي،:المصدر   

العمومیة  الأشغالكل من قطاع الفلاحة و قطاع البناء و  أنمن خلال الجدول نلاحظ        

جانب ذلك  إلىو ، ساهمت بنسبة معتبرة في توفیر مناصب العمل الإدارةو قطاع الخدمات و 

نفس الوزن في المساهمة في توفیر مناصب الشغل  یس لهالقطاع الغیر الرسمي ل أننجد 

تواصل الجزائر في دعم النمو الاقتصادي و خفض معدلات  .بالمقارنة مع القطاعات الرسمیة

  .2009ایة ملیار دولار حتى نه 50البطالة بتخصیص مبلغ 

 2005سنة  % 15.2من  في الانخفاضلبطالة ثر هذا البرنامج تواصل معدلات ااو على     

-2005ففي الفترة الممتدة بین ، 2009سنة  % 10.2 إلىثم  2008سنة  %11.3الى 

  .مما كان مسطر لهأكثر %61منصب شغل بنسبة  1120000 إنشاءتم  2007
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  .2009 - 2004النشطة و البطالة للفترة تطور الفئة  : )18(الجدول رقم 

  ملیون :الوحدة       

  
   .132ص  ،2003تقریر المجلس الاقتصادي و الاجتماعي للسداسي الثاني  المجلس الاقتصادي و الاجتماعي، :المصدر   

  

و یتولى كل من قطاع التجارة والخدمات في امتصاص اكبر قدر للفئة النشطة وفق الجدول  

  .التالي

  .2009توزیع الفئة العاملة حسب القطاعات لسنة ):19(الجدول رقم 

  

   WWW.ONS.DZ. الدیوان الوطني للإحصائیات: المصدر

  



  .2001/2014دراسة حالة أثر السیاسة المالیة وبرامج التنمیة لاقتصاد الجزائر         :الفصل الثالث

 

 
104 

من مناصب الشغل و قطاع البناء  % 56.1وفر قطاع التجارة و الخدمات ما نسبته          

و  % 13.1لیوفر كل من قطاع الفلاحة و الصناعة نسبة  % 18.1العمومیة  الأشغالو 

الفئة  أنالمطاف  آخرمن مناصب العمل على التوالي و هذا ما یوضح لنا في  12.6%

 الإصلاح إطارالقیود في  إلغاءاتجهت نحو ممارسة التجارة و الخدمات التي عرفت النشطة 

  1.الأخرىحقیقها مقارنة بالقطاعات الكبیرة التي یمكن ت الأرباح إلى بالإضافة، الاقتصادي

  )2013- 2000( تحلیل معدل التضخم: لمطلب الثالثا

بفضل  1999محسوسا بدءا من سنة  انخفاضاشهدت معدلات التضخم في الجزائر      

لیتواصل الانخفاض لیصل   %2.1السیاسات المتبعة من طرف الجهات الوصیة لتبلغ نسبة 

لارتفاع  2001سنة  % 4.2 إلىلیرتفع  % 0.3بمعدل  2000اقل نسبة له سنة  إلى

لسنتي  % 3.6و  % 2.6كما بلغ معدل التضخم نسبة ، % 22.3المعروض النقدي بنسبة 

نقطة على التوالي  3.3نقطة و  2.3على التوالي مسجلا ارتفاعا یقدر بــ  2004و  2003

  : إلىو یرجع السبب  2000مقارنة بسنة 

  و حوالي  2002مقارنة بسنة  2003لسنة  %8.32ارتفاع قیمة الواردات بنسبة

 أساسیةو یترجم هذا الارتفاع بصفة ، 2003مقارنة بسنة  2004لسنة  30.4%

 .الدولیة للمواد الغذائیة و سلع التجهیز الأسعارلارتفاع 

  2901.5 مقابل 2003دج سنة  3041.9ارتفاع السیولة النقدیة في الاقتصاد حوالي 

التضخم  أخطار، و للتحكم في % 17.24بنسبة زیادة تقدر بــ  2002ملیار دج سنة 

لدى  الإلزامیةفي السیولة لجا بنك الجزائر الى رفع الاحتیاطات  الإفراطالناتج عن 

 .البنوك

                                                           
، السیاسات الاقتصادیة في الجزائر بین خلق للبطالة و مكافحتها ،مداخلة اقتصادیة ،جامعة محمد هواري عامر،قاسم حیزیة 1

  .12- 7الشریف مساعدیة، سوق أهراس،  ص 
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  الخارجیة و ضعف العملة الوطنیة مع عدم فاعلیة السیاسات النقدیة  الأرصدةارتفاع

 .2004سنة  %4.7السلبیة لنمو الكتلة النقدیة جعل التضخم یرتفع الى للآثارللتصدي 

  وهو ، 2009سنة  % 5.74 إلى 2005سنة  % 1.6الاستهلاك من  أسعارارتفعت

 أسعارویرجع هذا التغییر السنوي لارتفاع الواردات خصوصا ، في العشریة الأعلى

 %7.4، 2007سنة  %6.5، 2000سنة %4.3 : المواد الغذائیة و فق النسب التالیة

  2007سنة  % 9.1، 2008سنة 

   2013-1999وضح تغیرات معدل التضخم و الجدول التالي ی

 .تطور معدلات التضخم): 20(الجدول رقم 
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WWW.ONS.DZ الدیوان الوطني للاحصاء: المصدر  

ولم  2000مستوى لها سنة  أدنى إلىمعدلات التضخم انخفضت  أننلاحظ من الجدول السابق 

رغم تفاقم التدفقات النقدیة لكن بفضل السیاسة النقدیة ، خلال هذه العشریة %7تتجاوز المعدل 

 1.التضخم الصارمة لتجنب توترات 

وكذا برنامج دعم ) 2004-2001(تزامنت هذه المرحلة مع بدء برنامج الإنعاش الاقتصادي      

أین أصبحت السیاسة , منحى مغایرمالیة والذي أخذت فیه السیاسة ال, )2009-2005(النمو

ومما ساعد على الوضعیة هو , وتعززت مؤشرات الاستقرار الاقتصادي الكلي, توسعیة مالیةال

  67.3, 54.6, 38.5, 29, 23.3, 22.8:تمر في أسعار البترول والتي بلغتالتحسن المس

واصل  و ، على التوالي 2006, 2005, 2004, 2003, 2002, 2001دولار خلال سنوات 

                                                           
  .83-81ص  ولدبزیو فاتح، فعالیة السیاسة المالیة في تحقیق الإصلاح الاقتصادي،مرجع سابق، سیلام حمزة، 1
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 2009وتسارعت وتیرته في  2006والذي بدأ منذ سنة  2007التصاعدي سنة  التضخم منحاه

ض معدل التضخم ب انخف)  2014-2010(النمو  بدایة مع انطلاق البرنامج التكمیلي لدعم، 

نقطة مئویة في نفس  10.7وهذا رغم زیادة كمیة النقود ب 2009نقطة مئویة عن سنة  2.5

تعود إلى انطلاق المشاریع الاقتصادیة الخاصة  2010ولعل سبب هذه الزیادة في سنة , الفترة

  1.بالبرنامج التكمیلي لدعم النمو

  المؤسسات  و الأجنبيالبرامج الاستثماریة العامة على الاستثمار  اثر :المبحث الثاني

   الصغیرة و المتوسطة

على الاستثمارات في الجزائر و خاصة  التأثیرتلعب البرامج التنمویة دورا مهما في        

على المؤسسات الصغیرة و  أثارلها  أیضاو نفس الشئ  الأجنبیةالمتعلقة بالاستثمارات 

  .المتوسطة

  .الاقتصادي على الاستثمارات الاجنبیة المباشرة الإنعاشاثر سیاسة  :الأولالمطلب 

المباشر  الأجنبيتكشف بیانات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارات المتعلقة بالاستثمار        

، عن تنوع مصادر المشروعات الاستثماریة 2011-2002و الخاصة بالفترة الممتدة بین 

الدول  نأتيالمنجزة، حیث تشارك دول كثیرة في توجیه استثماراتها نحو الجزائر، و  الأجنبیة

 147حیث قدرت عدد المشاریع العربیة بـ من حیث قیمة المشاریع،  الأولىالعربیة في المرتبة 

 %58.12  ما یمثل نسبة أيملیون دج،  1 258 036و قیمة تساوي  451 أصلمشروع من 

المرتبة من حیث قیمة المشاریع  الأسیویة، في حین تحتل الدول نبیةالأجمن قیمة المشاریع 

ملیون  512 196تساوي  إجمالیةمشروع و بقیمة  31المنجزة حیث قدر حیث قدر عددها بـ 

  .% 26.66ما یمثل نسبة  أيدج، 

                                                           
يرة و المتوسطة ضمن السياسة العامة للتشغيل و مكافحة البطالة، ابحاث المؤتمر الدولي، الجزء الثالث، جامعة سطيف مراد مرمى، مكانة المؤسسات الصغ  1

  . 432، ص 2013مارس  11/12،كلية العلوم الاقتصادية و التسيير و العلوم التجارية ،  1
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ترة الجزائر الفترة نموا معتبرا خلال الف إلىالمباشر  الأجنبيلقد شهدت تدفقات الاستثمار       

ملیار خلال الفترة  2.8ملیار دولار مقابل  14.73حیث بلغ حوالي ) 2005-2009(

ملیار دولار، و یعتبر هذا التطور  11.93، حیث بلغت هذه الزیادة بحوالي )2001-2004(

التحفیزات و الامتیازات التي  اتصادي التي تعتمدها الجزائر، وكذلسیاسة الانفتاح الاق ةكنتیج

ذا بالرغم من تسجیل انخفاض ملحوظ خلال الفترة هو  الأجنبيتقدمها للمستثمر  أصبحت

   . %9ث قدرت نسبة الانخفاض بـ، حی)2009-2008(مقارنة بالفترة ) 2010-2011(

المباشر خلال هذه المرحلة تغیرا معتبرا مقارنة  الأجنبيلقد شهد تطور تدفقات الاستثمار      

ملیون دولار، كما  17536.48الجزائر  إلىالواردة  التدفقات ماليجإبالمراحل السابقة حیث بلغ 

 2011خلال سنة  %13.6الجزائر بنسبة  إلى الأجنبیةبلغ معدل نمو تدفق الاستثمارات 

و بالرغم من انخفاض نسبة تدفق الاستثمار خلال هذه المرحلة لحوالي  2010مقارنة بسنة 

الجزائر احتلت مراكز متقدمة   في جذب  أن إلا) 2000- 1990(مقارنة بالفترة  0.8%

عربیا  12المباشر مقارنة ببعض الدول العربیة، فبعدما كانت تحتل المركز  الأجنبيالاستثمار 

من   %3.6ملیون دولار و بنسبة  1662المركز السابع بتدفقات بلغت  إلى 2009سنة 

المباشر  الأجنبيفقات الاستثمار و فیما یلي سنقوم بعرض تد. 1التدفقات للدول العربیة  إجمالي

  :من خلال الجدول التالي

  

 

 

  

    

                                                           
 .227،ص مرجع سابقبالرقي التیجاني، أبحاث المؤتمر الدولي،   1
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  2012- 2001تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة ):21(الجدول رقم 

  أمریكيملیون دولار : الوحدة
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 الوطني، الإنتاجو    المباشر و البطالة  الأجنبيبالرقي التیجاني، اثر البرامج الاستثماریة العامة على الاستثمار  :المصدر

  .228،ص  2013مارس  12/ 11، كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر،1المؤتمر الدولي،جامعة سطیف أبحاث

 

المباشر  الأجنبي، التطور السلبي لتدفقات الاستثمار أعلاهنلاحظ من خلال الجدول       

 إلى 2001ملیون دولار سنة  1107.9حیث انخفض من ) 2004-2001(خلال المرحلة 

      ارالسلبیة على مناخ الاستثم الآثار و هذا ما یفسر 2004ملیار دولار سنة  0.9حوالي 

  .2001التي عرفتها الجزائر قبل سنة  الأمنیةفتها الظروف السیاسیة و لو التي خ

نتیجة لتحسن الظروف  انموا متسارع الأجنبیةعرفت الاستثمارات  2005و بدایة من عام       

ملیار  2.571 إلىازداد لیرتفع بعدها  إذالاقتصادي  الإنعاشالاقتصادیة و تطبیق برنامج 

 خیجة للبرامج الاستثماریة العمومیة التي رصدتها الدولة من اجل توفیر المناتدولار، و هذا كن

رتبة ملت الجزائر الكما احت. المباشرة الأجنبیةاسب لاستقطاب الاستثمارات نمالاستثماري ال

ملیار دولار و  2.9المباشرة بقیمة  الأجنبیةدولة مستقبلة للاستثمارات  كأكبرالرابعة عربیا 

في التقریر السنوي لمناخ المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار  أكدتهحسبما  %6.2بحصة 

  .2013-2012الاستثمار في الدول العربیة لعام 
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المباشر خلال  الأجنبيالملحوظ في تدفق الاستثمار و یعود السبب الرئیسي لهذا النمو       

السنوات القلیلة الماضیة نتیجة للسیاسات المتبعة من طرف الدولة خاصة تلك الاستثمارات 

و ترمیم الهیاكل و المنشات القاعدیة من       إنشاءالضخمة التي خصصت من اجل 

تمنحها الجزائر للمستثمر  أصبحتفیزات و الامتیازات التي و كذا التح 2012- 2001

  1.الاستقرار السیاسي الذي تتمیز به الجزائر عن باقي الدول العربیة إلى إضافة، الأجنبي

  .الصغیرة و المتوسطة المؤسساتعلى تنافسیة مج الاستثماریة البراتأثیر  :المطلب الثاني

 2001/2014الاستثماریةواقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ظل تطبیق البرامج  - 1

تبنت الجزائر بعد الاستقلال سیاسة تنمویة، مستوحات من التوجه الاشتراكي الذي        

اعتمدته كمنهج لبناء الاقتصاد الوطني،اعتمدت في ذلك على سیاسة التصنیع الثقیل، قد كان 

السلبي على نمو و تطور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة التي انحصرت في بعض  الأثر

خانقة طرحت حتمیة  أزمةمع حلول الثمانینات دخلت الجزائر في  ،التجاریة الحرفیة الأنشطة

القطاع  أمامكان من بین نتائجها فتح مجال الاستثمار  و هیاكل الاقتصاد الوطني إعادة

و منذ ذلك الوقت عرفت ، تطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطةترقیة و  و بالاخصالخاص 

تحظي  أصبحتمنظومة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة تطورات عدیدة عبر مراحل مختلفة 

  2.بمجموعة من البرامج الاستثماریة الداعمة التطویریة

    :2014- 2001 الاقتصادي على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الإنعاشدعم  مرحلةاثر  - 2

تمیزت هذه المرحلة بالتطور الملحوظ لقطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة نتیجة        

تجسید برامج الاستثمارات العامة التي شرعت الدولة في تنفیذها  إطارالاهتمام الفعلي به، في 

                                                           
 .228ص  التیجاني، أبحاث المؤتمر الدولي، مرجع سابق،بالرقي  1
 أثار البرامج الاستثماریة العامة على تطویر تنافسیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، طبایبیة سلیمة و عناني ساسیة، 2

 .4ص  ،2013مارس  11/12ة العلوم الاقتصادیة،لیك ،1جامعة سطیف أبحاث المؤتمر الدولي،
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، تستهدف رفع معدلات النمو الاقتصادي من خلال الاهتمام بتنمیة جمیع 2001سنة 

  :خاصة قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة عبر ثلاث برامج استثماریة الإنتاجیةالقطاعات 

الذي خصص له غلاف مالي  ):2004- 2001(الاقتصادي  الإنعاشبرنامج دعم اثر   -  أ

الظروف المثلى من اجل  إیجادیستهدف ) ملاییر دولار 7(ملیار دینار 525بقیمة  أولي

المنتجة للقیمة  الأنشطةز بصفة خاصة على دعم النهوض بالاقتصاد الوطني،یرتك

خاصة  الصغیرة و المتوسطة المنتجة مضافة و الشغل لا سیما تشجیع المؤسساتال

 2 ملیار للمؤسسة الاقتصادیة، 4المؤسسة المحلیة، وقد خصص البرنامج مبلغ بقیمة 

المؤسسة ملیار دینار المتبقیة لتأهیل  2ملیار دینار لتأهیل المناطق الصناعیة، 

 .الاقتصادیة الجزائریة منها المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

جاء هذا  :)2009- 2005(البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادياثر   - ب

مواصلة البرامج و المشاریع الذي سبق إقرارها و تنفیذها في برنامج  إطارالبرنامج في 

و تكثیفه في جمیع النمو  إنعاشیستهدف مواصلة مجهود  الاقتصادیین الإنعاشدعم 

لتكون مستعدة الوطنیة في تحولها الحتمي  الإنتاج أداةمجالات قطاعات النشاط مرافقة 

 4.202المالیة المخصصة له بقیمة  اتالاعتمادللانفتاح على الاقتصاد العالمي، قدرت 

الصناعة و    ملیار دینار لترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة  4منها ، ملیار دینار

مركز لتطویر المؤسسات الصغیرة و  إنشاءمشتلة،  14 إنشاءتستهدف ، التقلیدیة

 .الصناعة التقلیدیة  إنتاجوحدات  تأهیل إعادة،مع المتوسطة

مالي  غلافب): 2014-2010()الخماسيالمخطط (اثر برنامج توطید النمو   - ت

، اندرج هذا المخطط ضمن )ملیار دولار 286(ملیار حوالي 21.214قدره  إجمالي

، حیث تم تخصیص ما 2001الوطني التي انطلقت سنة  الاعمار إعادةدینامیكیة 

مناطق   إنشاءمن خلال ملیار دج لترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة  150یقارب 
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 300 إلىبنكیة التي قد تصل و تسییر القروض ال للتأهیلصناعیة و الدعم العمومي 

المؤسسات الصغیرة و  لتأهیلاكبر برنامج  أیضا إطلاقخلال هذه الفترة تم .ملیار دج

 386المتوسطة بهدف تطویر قدرتها التنافسیة في ظل الانفتاح الاقتصادي بقیمة حوالي 

   1.مؤسسة 2000 تأهیلملیار دینار یستهدف 

  :الاقتصادي الإنعاشبرامج تطور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر في ظل  - 3

توسطة شهد تطورا كبیرا منذ مقطاع المؤسسات الصغیرة و ال أن إلى الإشارةكما سبقت       

الاهتمام البرامج  ا، حیف عكست هذ2001الاقتصادي منذ سنة  الإنعاشتطبیق برامج دعم 

الدولة لقطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة باعتباره المحرك الرئیسي الواسع الذي تولیه 

  .للاقتصاد

 الإنعاشو للوقوف على تطور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة منذ تطبیق برامج دعم      

  :الأتي، ندرج الجدول 2001الاقتصادي منذ سنة 

  ).2012-2001(الصغیرة و المتوسطة خلال الفترةتطور المؤسسات ): 22(الجدول رقم

  السنـــــــــــوات  ؤسساتمطبیعة ال
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البرامج الاستثماریة العامة على تطویر تنافسیة المؤسسات الصغیرة و  أثار طبایبیة سلیمة و عناني ساسیة،: المصدر

  .9،ص 2013مارس  11/12ة العلوم الاقتصادیة ،لیك ،1المؤتمر الدولي ،جامعة سطیف أبحاث المتوسطة،
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توسطة في تزاید مستمر منذ تطبیق معدد المؤسسات الصغیرة و ال أنمن الجدول یتضح       

، كما یعكس اهتمام الدولة بهذه المؤسسات منذ 2001الاقتصادي منذ سنة  الإنعاشبرنامج 

 الأوللیصل خلال السداسي  2001مؤسسة سنة  245348تطبیق البرامج، حیث بلغ عددها 

 مؤسسة بما نسبته 442038بزیادة تقدر بـ  أيمؤسسة،  687386 إلى 2012من سنة 

و     التطور الحاصل في عدد المؤسسات الصغیرة  إلى، ترجع هذه الزیادة 180.16%

الاعتماد على القطاع الخاص،  إلىالمتوسطة الخاصة و هذا ما یعكس سیاسة الدولة الهادفة 

سیاسة  إلىالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة العمومیة فهي في تراجع مستمر یرجع ذلك  أما

بالنسبة للمؤسسات الحرفیة فتشهد  أماطرف الجزائر منذ التسعینات، الخوصصة المعتمدة من 

  1 .أخرى إلىمن سنة  الأخرىارتفاعا هي 
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  :خلاصة الفصل الثالث

السیاسة المالیة في ظل البرامج و المخططات  أنیتبین لنا من خلال هذا الفصل        

و ذلك من خلال حفز معدلات ، التنمویة في الجزائر لعبت دورا كبیرا في التنمیة الاقتصادیة

  .ض مستویات البطالة بشكل معتبرالنمو خارج قطاع المحروقات و كذلك خف

البرامج التي طرحتها الحكومة منذ سنة  أن إلىتم التوصل و من خلال الورقة البحثیة      

كما تم ، في الجزائر الأجنبیةلعبت دور كبیر في تشجیع الاستثمارات  2014غایة  إلى  2000

الاقتصادي لتطویر قطاع المؤسسات  الإنعاشرصد مبالغ مالیة هامة ضمن برامج دعم 

طور العددي للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة كمصدر استراتیجي لتحقیق التنمیة ،لكن رغم الت

، الأجنبیة المنتجات أماملا تزال تعیش في بیئة تنافسیة صعبة في ظل فتح السوق الجزائریة 

التي لا تزال تعاني منها تزال مؤهلة بعد لمواجهة المنافسة الدوایة في ظل المشاكل  حیث لا

  .الأجنبیةمقارنة مع مثیلاتها 
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إن الدرسات التي تطرقت إلى قضایا التنمیة الاقتصادیة تؤكد على أهمیة السیاسة         

المالیة دورها في إنجاح الجهود التنمویة المبذولة من طرف الدولة  بهدف تحقیق الاستقرار 

الاقتصادي و التوازن الكلي، حیث أصبحت أداة للدولة للتوجیه و الإشراف على النشاط 

 و المتمثلة في الإیرادات العامة  ذلك بتدخلها بمختلف أدوات السیاسة المالیة الاقتصادي و 

و النفقات العامة و الموازنة العامة، و تعتبر السیاسة المالیة في الجزائر الركیزة الأساسیة في 

 و، شاط الاقتصادي و الإشراف علیهها من دور و فعالیة  في توجیه النالجزائر لما ل

ة في الجزائر عوامل تتحكم في أدائها من أهمها عائدات المحروقات و النفط و للسیاسة المالی

  .بها  اوثیق اارتباطـــبحیث ترتبط  التي تعتبر المتحكم الرئیسي في أداء السیاسة المالیة

كما تسببت تداعیات تدهور العائدات النفطیة نهایة الثمانینات في تأزم الوضعیة المالیة       

ارتفاع كبیر في حجم المدیونیة الخارجیة، مما جعل السلطات العمومیة تضطر زائر و في الج

خلال (إلى طرح استثمارات كبیرة، لكن بقاء أسعار النفط في مستویات متدنیة لم یسمح بذلك 

عرفت عائدات و  رن الحالي انفرجت الأزمة الأمنیة، غیر انه مع مطلع الق)فترة التسعینات

یة سمحت للجزائر بتخفیف عبئ المدیونیة و مباشرة مشاریع المحروقات ارتفاعات قیاس

و المتمثلة في برنامج  و المتكاملةموعة من الاستثمارات المتتالیة تنمویة كبرى تمثلت في مج

و البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي  ،2004-2001دعم الإنعاش الاقتصادي للفترة 

البرنامجین التكمیلیین لتنمیة مناطق الجنوب و الهضاب و المرفق ب 2009-2005للفترة 

، و كذلك المخطط الخماسي أو ما یعرف ببرنامج توطید النمو 2009-2006العلیا للفترة 

  . 2014-2010للفترة 

ولو بشكل لقد ساعدت هذه البرامج الاستثماریة في تحقیق أهداف السیاسة المالیة  و     

و مؤسسات  عیشي للأفراد و إنشاء بنیة قاعدیة و بناء هیاكلمنها تحسین المستوى المنسبي 

و موانئ و  و مختلف المشاریع المتمثلة في إنشاء الطرق و الجسور و بناء مطارات

و ربط السكنات بالغاز الطبیعي و الكهرباء و كذلك انجاز مشاریع ضخمة مثل المستشفیات 
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و المشاریع لم یخلو من   ر أن انجاز هذه البرامج، غیغرب  -الطریق السیار شرق مشروع

حیث أظهرت عملیة المتابعة و التقییم للبرامج و المخططات بعض النقائص و العیوب، 

التنمویة مشكلة الارتفاع للموارد المالیة لهذه المشاریع الناتجة عن عملیات إعادة تقییم 

جلت هذه المشاریع أیضا مشكلة أخرى و التكالیف و كذلك ضعف أسالیب التسییر، كما س

الإجابة التي تفند هي و  هي التأخر الكبیر لانجاز و إتمام العدید من المشاریع في وقتها

  . الفرضیة الثالثة

و من خلال قیامنا بدراسة تقییمیة لأثر السیاسة المالیة على المتغیرات الحقیقیة  الكلیة      

و كذلك بطالة منخفضة خلال هذه الفترة   جت معدلاتحیث س 2013-2000خلال الفترة 

علاج مشكل السكن نوعا ما، أما على الصعید الاقتصادي فقد سجلت معدلات نمو لا باس 

بها بالرغم من بعض الآثار السلبیة منها ظاهرة التضخم مما أدى إلى فقدان القدرة الشرائیة 

  .للفرد حیث أدى إلى انخفاض في الطلب الكلي

ما من ناحیة دراسة اثر البرامج والمشاریع على الاستثمارات الأجنبیة حیث عمدت أ     

للاستثمارات الأجنبیة المباشرة وتقدیم تحفیزات للمستثمرین، و شهدت  االجزائر بتشجیعه

تنوع مصادر المشروعات الاستثماریة الأجنبیة  2011-2002الجزائر في الفترة الممتدة من 

و تحتل الجزائر المركز  ،رة توجه استثماراتها نحو الجزائرل كثیالمنجزة حیث أصبحت دو 

الرابع عربیا من حیث الترتیب في الاستثمارات الأجنبیة الواردة إلى الدول العربیة، أما بالنسبة 

للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة تم التوصل إلى أن الجزائر رصدت مبالغ مالیة كبیرة ضمن 

لتطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة  2001ادي منذ سنة برنامج دعم الإنعاش الاقتص

كمصدر استراتیجي لتحقیق التنمیة، حیث عرفت الجزائر تطور ملحوظا للمؤسسات 

المتوسطة و الصغیرة خلال السنوات الماضیة ، حیث انتهجت الجزائر سیاسة اقتصادیة 

لترقیة المؤسسات ، و هي سنة إنشاء القانون التوجیهي 2001توسعیة بدایة من عام 

، و الذي مثل نقطة 2001دیسمبر  12الصادر في  18-01الصغیرة و المتوسطة رقم 
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، و تم العمل على إنشائهااهتمام الدولة بالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة، و التحفیز على 

  .ذلك من خلال البرامج الاستثماریة العمومیة المعتمدة

  :الفرضیات جاختبار نتائ       

 اختبار نتائج الفرضیة العامة:  

 الفترة المدروسة  هي سیاسة  لفیما یخص السیاسة المالیة المنتهجة في الجزائر خلا

حیث تم فیها إنفاق ملاییر الدولارات و لم تعمل على هذه  محققةمالیة توسعیة بحتة، فهي 

إنشاء مؤسسات و لم یتم  إذالأخیرة على تطویر الاقتصاد الوطني و تحریك الآلة الإنتاجیة، 

شركات تعمل على خلق القیمة المضافة، بل جل البرامج التنمویة كانت ذات طابع اجتماعي 

أدت معظمها إلى تحسین الخدمات الاجتماعیة و المعیشیة للسكان و خلق فرص عمل أدت 

 .إلى انخفاض معدل البطالة 

لكون  غیر محققةة فهي فیما یخص تماثل السیاسة المالیة في الدول النامیة و المتقدم : -1

السیاسة المالیة في الدول المتقدمة یتم فیها تمویل النفقات عن طریق الإیرادات و هذا ما 

یؤدي إلى تحقیق أهداف السیاسة المالیة، أما في الدول النامیة فلا یتم فیها تمویل 

لیة السیاسة النفقات بالإیرادات و إنما یتم اللجوء بالتمویل بالعجز مما یؤدي إلى عدم فعا

 .المالیة 

، حیث یرتبط أداء محققةأما فیما یخص العوامل المتحكمة في السیاسة المالیة فهي  : -2

السیاسة المالیة بالعوائد النفطیة و المحروقات و دلیل ذلك التحسن الحاصل في القطاع 

 .  2000الاقتصادي للجزائر منذ ارتفاع أسعار البترول و المحروقات منذ سنة 

، غیر محققة سبة للفرضیة المتمثلة في مطابقة التكالیف لحجم هذه المشاریع فهي بالن:  -3

تتلاءم مع حجم لا و حیث تعتبر هذه التكالیف والموارد المالیة المخصصة لها مرتفعة جدا 

 .التسییر آلیاتالتقییم و كذلك ضعف   إعادةهو عملیات  ذلك سببهذه المشاریع و 
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فهي على المتغیرات الحقیقیة الكلیة  التأثیرة في بخصوص مساهمة السیاسة المالی  -4

   ، حیث ساهمت السیاسة المالیة ولو بشكل نسبي في تخفیض معدلات البطالة محققة

  .علاج بعض المشاكل الاجتماعیة به و و كذاك تسجیل معدل نمو لا بأس

  : النتائج العامة للدراسة 

 تصادیة المعاصرة، حیث أصبحت إن للسیاسة المالیة مكانة هامة في السیاسة الاق

 .أداة للتوجیه و الإشراف الاقتصادي 

  عند معالجة أدوات السیاسة المالیة تبین لنا إن الإیرادات العامة و الإنفاق العام

        بالإضافة إلى الموازنة العامة لها دور فعال في تعدیل الهیكل الاقتصادي

 .و الاجتماعي

 سیاسة المالیة في الجزائر هو ارتباطها الشدید العامل الرئیسي المتحكم في ال

 .بعوائد المحروقات إذ تتأثر بالتقلبات السعریة لهذه الأخیرة

  السلطات العمومیة على طرح  2000ساعد تحسن العائدات النفطیة منذ سنة

 .التنمویةالعدید من المشاریع و المخططات 

 و تكالیف المشاریع  هناك ضعف كبیر في تسییر المشاریع لا یتناسب مع حجم

 .الكبرى، إضافة إلى تأخر المشاریع في انجازها في وقتها المحدد 

  تساهم السیاسة المالیة في التأثیر على المتغیرات الحقیقیة، حیث سجلت ارتفاعا

 .و لو بشكل نسبي في النمو الاقتصادي و معالجة مشكل البطالة معتبرا 

 تشجیع على الاستثمار الأجنبيالروسة في ساهمت البرامج الاستثماریة للفترة المد  

 .و كذلك تطویر و ترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة 
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  :التوصیات

  تدني الحصیلة من الإیرادات  بیانضرورة القیام بإجراء بحوث و دراسات لمعرفة

 .الضریبیة 

 ضرورة التنسیق و التعاضد بین السیاسة المالیة و النقدیة. 

 لنفقات العامة و التركیز على القطاعات التي تعمل على خلق العمل على ترشید ا

 .القمیة المضافة 

  بصورة عقلانیة ضرورة ترشید عائدات المحروقات. 

  و      ضرورة البحث عن مصادر تمویلیة أخرى بدل الاعتماد على العوائد النفطیة

 .ذلك بتوسیع الوعاء الضریبي

 ة اقتصادیة تحفز القطاعات المنتجة مثل یجب أن توجه العوائد النفطیة لبناء قاعد

 .الفلاحة و الصناعة

  العمل على تنمیة الاقتصاد و ذلك بتنویع و تشجیع  و تحفیز الاستثمارات الأجنبیة و

 .المحلیة  و أیضا العمل على ترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

  :أفاق الدراسة 

  :لبحوث قادمة ون إشكالیةفي نهایة دراستنا نود أن نطرح بعض التساؤلات تك  -

 في ظل  في التأثیر على المتغیرات الحقیقیة الكلیة ما مدى فعالیة السیاسة النقدیة

 برامج التنمیة للجزائر ؟

  الاقتصادي ؟ الإصلاحفعالیة السیاسة المالیة في تحقیق 

  السیاسة النقدیة في معالجة بین السیاسة المالیة و  و التنسیق التعاضدما أهمیة

 .الاقتصادیةكل المشا
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 .1997والتوزیع، الإسكندریة، 

عبد العزیز فهمي هیكل، موسوعة المصطلحات العربیة، دار النهضة العربیة، القاهرة  - 14

  .1980مصر، 

عبد الفتاح قندیل، سلوى سلیمان، الدخل القومي، دار النهضة العربیة، القاهرة،  - 15

1979. 

ة والنظام المالي في الإسلام، مطبعة عبد المجید القاضي، اقتصادیات المالیة العام - 16

  .الرشاد، الإسكندریة، بدون تاریخ النشر

دراسة تحلیلیة تقییمیة،  –عبد المجید قدي، المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة  - 17

 .2003دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر 

 .، الإسكندریةعبد المنعم فوزي، المالیة العامة والسیاسة المالیة، منشاة المعارف - 18

دراسة (عوف محمود الكفراوي، السیاسة المالیة والنقدیة في ظل الاقتصاد الإسلامي  - 19

، الطبعة الأولى، الإسكندریة مكتبة الإشعاع للطباعة والنشر والتوزیع، )تحلیلیة مقارنة

1997. 

 .1975رقعة المحجوب، المالیة العامة، دار النهضة العربیة، الأردن،  - 20

  :مذكرات: ثانیا

الله محمد، السیاسة المالیة ودورها في تفعیل الاستثمار، مذكرة ماجستیر في  أریا -1

 .2010/2011) 3(العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر 

اریع الكبرى في الجزائر ودورها في التنمیة الاقتصادیة، مذكر شباشوش حمید، الم -2

 .2010/2011، سنة 03ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر
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أثار برامج التنمیة الاقتصادیة على الموازنات العامة في الدول النامیة،  ،بوفلیح نبیل -3

 .2005مذكرة ماجستیر، جامعة حسیبة بن بو على، الشلف، 

- 2000النفط على السیاسة المالیة في الجزائر  أسعاردبي یوسف اثر تقلبات  -4

، 3زائر مذكرة ماجیستر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الج، 2010

 .2011/2012الجزائر،

العقود الاقتصادیة الجدیدة بین : الملتقى العربي الأول ،علام عثمان، مداخلة الدكتوراه -5

المشروعیة و الثبات التشریعیة، بعنوان واقع المناخ الاستثماري في الجزائر مع 

، 2015ینایر  28-25، یوم 2001/2014الإشارة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي من 

 .الشیخ، جمهوریة مصر العربیة شرم

سیلام حمزة وولد بزیو فاتح، فعالیة السیاسة المالیة في تحقیق الإصلاح، مذكرة تخرج  -6

 .2014ماستر، جامعة البویرة، سنة 

فرید طالبي، السیاسات النقدیة والسیاسات المالیة وعوامل نجاحهما في ظل التغیرات  -7

 .2002، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، سنة الدولیة

دراوسي مسعود، السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي، مذكرة دكتوراة  -8

 .2005/2006سنة  ،دولة، جامعة الجزائر

، مذكرة دكتوراه وفرة الموارد الطبیعیة و النمو الاقتصادي، شكوري سیدي محمد، -9

 .2011/2012بكر بلقاید، تلمسان،الجزائر، أبي جامعة

في العلوم الاقتصادیة، دور الجیل الثاني الماجستیر زوین إجمیان، مذكرة نیل شهادة  - 10

 .2011الاقتصادیة من توصیف التنمیة، جامعة قسنطینة،  الإصلاحاتمن 
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  :ملتقیات: ثالثا

ستثمار الأجنبي المباشر و البطالة بالرقي التیجاني، اثر البرامج الاستثماریة العامة على الا - 1

، كلیة العلوم الاقتصادیة و 1و الإنتاج الوطني، أبحاث المؤتمر الدولي،جامعة سطیف

 .2013مارس  11/12التسییر، 

–تقییم البرامج الاستثماریة  إلىتقییم مخططات التنمیة .بوعشة مبارك، الاقتصاد الجزائري  - 2

 .2013مارس  11/12، 1، جامعة سطیف المؤتمر الدولي أبحاث، -مقارنة نقدیة

، التنمیة المستدامة في الجزائر من خلال برنامج وإداریةرزمان كریم، أبحاث اقتصادیة  - 3

، المركز الجامعي خنشلة، العدد 2010، جوان 2009-2001الاقتصادي  الإنعاش

  .2005الى  200السابع، ص من 

ثار برنامج الاستثمارات آقییم ت: المؤتمر الدولي أبحاثصالحي نجیة، صخناش فتیحة،  - 4

 11/12، 2001/2004العامة و انعكاساتها على التشغیل و الاستثمار خلال الفترة 

 .، جامعة سطیف2013مارس 

طبایبیة سلیمة و عناني ساسیة، أثار البرامج الاستثماریة العامة على تطویر تنافسیة  - 5

، كلیة العلوم 1امعة سطیفالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة، أبحاث المؤتمر الدولي، ج

 .2013مارس  11/12الاقتصادیة،

مراد مرمى، مكانة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة ضمن السیاسة العامة للتشغیل و  - 6

،كلیة العلوم  1مكافحة البطالة، ابحاث المؤتمر الدولي، الجزء الثالث، جامعة سطیف 

 .2013مارس  11/12الاقتصادیة و التسییر و العلوم التجاریة ، 

الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة  الإنعاشلسیاسة  تقییمیهنبیل بوفلیج، دراسة  - 7

 .09، العددالإنسانیةللدراسات الاجتماعیة و  الأكادیمیة، 2013، )2000-2010(

و            هواري عامر، قاسم حیزیة، السیاسات الاقتصادیة في الجزائر بین خلق للبطالة  - 8

 .خلة اقتصادیة، جامعة محمد الشریف مساعدیة، سوق أهراسمكافحتها، مدا

 

 



  قائمة المراجع و المصادر

 

 
125 

  :و مجلات جرائد: رابعا

 .47، العدد2006یولیو  19الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، الصادرة  -1

  :بیانات وتقاریر: خامسا

 .2010ماي  24بیان اجتماع مجلس الوزراء المنعقد في  -1

 .2006جانفي  14بیان مجلس الوزراء المجتمع یوم  -2

تقریر عن الاجتماع الإقلیمي لهیئات البنیة الأساسیة للشرق الأوسط و شمال إفریقیا  -3

 .2010سبتمبر  26یوم ، المنظم بالقاهرة من طرف البنك الدولي

 .، مصالح الحكومة2004-2001الاقتصادي  الإنعاشملف برنامج دعم  -4

دي و الاجتماعي تقریر المجلس الوطني الاقتصا، المجلس الاقتصادي و الاجتماعي -5

2001.  

  :مواقع الانترنت: سادسا

  WWW.ONS.DZ. الدیوان الوطني للإحصائیات -1

2- www.elmouradia.dz/arabe/infor/octulité/houtplateux.htm،16:09h 

  :بالفرنسیةمراجع : سابعا

1- Rapport national sur les objectives du millénaire pour le développement  

algérien, le government، Algerian ،juillet 2005, p 11. 

2- La banque mondiale, «REPUBLIQUE ALGERIENNE 

DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE, UNEREVUE DES DEPENSES 

PUBLIQUES Alla recherche d un investissement public de qualité, 

rapport N36270-DZ, volémie II : annexe et suppléments statistiques, le 15 

septembre 2007, p16.     
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