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ن شكرتم لأزيدنكم»»قال الله تعالى:  07سورة إبراهيم، الآية «« لئ   

فالله سبحانه وتعالى له الحمد والشكر كله على أن وفقنا لؤنجاز هذا 

 العمل المتواضع. 

ف  *   * جزيل الشكر وخالص سيد علىي فاضلىي إلى الأستاذ المشر

ام والتقدير الذي لم يبخل علينا بنصائحه  العرفان ووافر الإحتر

 . ي إتمام هذا العمل العلمي
ن
 وتوجيهاته ف

الحقوقكما نشكر جميع أساتذة قسم   

ي يبذلونها من أجل التحصيل العلمي 
وعمال الؤدارة عرفانا بجهودهم التر

 . ي
ن
 والمعرف

على ما قدموه لنا من تسهيلات اتذة الحقوق لأسكما نتقدم بالشكر 

 أثناء الدراسة. 

ي إتمام هذا البحث من قريب أو من بعيد. 
ن
 إلى كل من ساهم ف

 والله ولىي التوفيق

 



 

 

  

 

حفظو الله ورعاهإلى أبي   
 إلى التي علمتني معنى الكفاح وساعدتني لأذوق طعم النجاح

الأحزان وىدية الرحمانإلى يمامة الأمان ومخففة   
 ىي أجمل ما ينطق بها اللسان "أمــــــــــــــى"

إلى المسنً رمز الإقدام والنضال معنى الكفاح ومنهج  ناإلى الذي علم
 أستاذنا القدير

أمي العزيزة إلى  
 إلى الشموع التي تننً لي الطريق إخوتي 

 إلى جميع الأقارب صغارا وكبارا
والأحبابإلى جميع الأصدقاء   

 إلى كل قلب ينبع بالحنان، إلى كل بسمة تزيد الحياة رونقا وجمالا.

 



 

 

  

 

لحمد لله وصلاة وسلام على رسول الله ا  
 تم بعون الله إتمام ىذا البحث المتواضع الذي أىديو 
 إلى من قال فيهما عز وجل " وبالوالدين إحسانا" 

 إلى أعز ما أملك في ىذا الوجود التي تتألم لآلامي وتفرح لأفراحي 
ن أمي الحنون إلى نبع الحب والعطف والحنا  

 إلى الذي عبد لي الطريق وهمو الوحيد ىو نجاحي وتفوقي أبي العزيز
 إلى الشموع التي تننً لي الطريق إخوتي 

 إلى زوجي العزيز
 إلى جميع الأقارب صغارا وكبارا
 إلى جميع الأصدقاء والأحباب

خاصة الأستاذ المشرففي تكويني  اإلى كل المعلمنٌ والأساتذة الذين ساهمو   
 وإلى كل من علمني ولو حرفاً 

 إلى كل من ساعدني ولو بنصيحة إلى كل من قرأ ىذه المذكرة 
 إلى كل ىؤلاء، أىدي عملي ىذا الذي أرجو من المولى عز وجل

أن يكون عملا مفيدا    
 وأن يكون انطلاقةً لمسنًة أخرى إن شاء الله
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 مقدمة
إن الدولة باعتبارىا شخرا معشؾيا لا تدتظيع أن تؤدي دورىا إلا عؽ طريق شخص 

الذي يزظمع بدور ىام باعتباره مشفذ تدخل الدولة  طبيعي يقؾم بالتعبير عؽ إراداتيا، وىؾ
السدؤول عؽ تحقيق أىدافيا في التشسية الاقترادية والاجتساعية، ىذا الذخص يتسثل في 

وضع مقاربة تعريفو لو، فشغر الإختلاف  لعسؾمي الذي يظرح إشكالية تتسثل فيالسؾعف ا
الدول في أنغستيا الدياسية والاقترادية والاجتساعية والإدارية خاصة ما يتعمق مشيا بشغام 
المؾائح التي تشغؼ شؤون الؾعيفة العامة ونتيجة لذلػ اختمف الفقياء في تعريفيؼ لفكرة السؾعف 

 الاختلاف امتد إلى القزاء والتذريع فتعريف السؾعف في القانؾن الإداري العسؾمي وىذا 
 يختمف مؽ دولة إلى أخرى.

الركيزة الأساسية للإدارة فيشا لا يسكؽ ترؾر علاقة  إذا اعتبرنا أن السؾعف العام ىؾو 
الإدارة والسجتسع بدون مؾعف، ومؽ ىذا يحب السحافغة عمى حقؾق ىذا  وتؾاصل وتكامل بيؽ

 عؽ الالتزامات التي تقع عمى عاتقو.  ير دون الإغفالالأخ
عشررا بل وجزءا لا  الإدارة العسؾمية تجعمو فردا أو ومسا لا شػ فيو أن دخؾلو إلى السؤسدة أو

يتجزأ مشيا، فيترتب عمى ذلػ مجسؾعة مؽ الحقؾق والؾاجبات التي، أىؼ السؾاضيع السرتبظة 
 .بشغام العسل والذغل

الجزائري بإرساء نغام قانؾني يقدم مؽ خلالو ضسانات وحقؾق لمعامل فقد تكفل السذرع 
والسؾعف عمى حد سؾاء كسا أقر لو التزامات أثشاء أدائو لؾعيفتو في إطار الانزباط والدمؾك 
الحدؽ، وأكد لو نغام تأديبي في حالة مخالفتو ليذا القانؾن وتعتبر الحقؾق مجسؾعة مؽ 

القانؾن عمى تؾفيرىا وإرسائيا لكي يظسئؽ  عشيا فقد عرض السكتبات التي لا يسكؽ التشازل
السؾعف عمى حاضره، واستقراره في وعيفتو بعيدا عؽ تعدف الإدارة، كسا أن السؾعف ممزم 

 بسجسؾعة مؽ الؾاجبات عميو احتراميا.
رغؼ أن تظبيقاتو تيؼ جسيع السيؽ، فقد اقترن واجب التحفظ ومشذ عيوؾره بالؾعيفوة العسؾميوة. 

ارتوووبح بحريوووة الووورأي وبذوووكل التعبيووور عشيوووا. فوووالسؾعف موووؾاطؽ اعترفووو  لوووو السؾاثيوووق الدوليوووة كسوووا 
فووووي مركووووز متسيووووز  والقووووؾانيؽ الؾطشيووووة بووووالحق فووووي حريووووة التعبيوووور والوووورأي، وباعتبوووواره مؾعفووووا فيووووؾ
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ويخزع علاوة عمى القؾاعد العامة التي تحكوؼ مؾضوؾع حريوة الورأي لودى سوائر السوؾاطشيؽ لقؾاعود 
ة بالتشوووازع الحتسوووي بووويؽ حريتوووو فوووي الووورأي أولا وطبيعوووة علاقتوووو موووع الإدارة ثانيوووا مرتبظووو خاصوووة 

والسوووؾاطشيؽ ثالثوووا. فوووإذا كانووو  حريوووة الووورأي لووودى السؾعوووف تتظموووب، بعووود الاعتوووراف القوووانؾني بيوووا، 
ضووسانات قؾيووة، فووإن لمدولووة الحووق فووي حوود أدنووى مووؽ انزووباط مؾعفييووا، كسووا لمسووؾاطؽ الحووق فووي 

 .حياد الإدارة

 ة الدراسة:أىسي-1
تكتدووي دراسووة واجووب الووتحفظ أىسيووة تتجمووى فووي تؾضوويح أحوود السفوواليؼ الأكثوور غسؾضووا فووي 
الؾعيفوة العسؾميوة، فوإذا كانو  مدووألة تعريفوو صويبة لمغايوة فعموى الأقوول تكوؾيؽ فكورة واضوحة عشووو 

وعشاصور الإخولال بوو محاولوة عودم الإخولال بوو  تدسح لمسؾعوف العسوؾمي، وموؽ خولال مزوسؾنو
لكوول متابعووة تأديبيووة لأنووو وكسووا يقووؾل ألبوور كوواميا اأكبوور عووذا  لإندووان أن يووتؼ الحكووؼ عميووو تفاديووا 

 بدون قانؾن.
الذق  وتتسثل أىسية ىذا السؾضؾع في شقيؽ الذق الشغري والذق العمسي، أما فيسا يخص:

الشغري: فيي الإحاطة ودراسة جؾانب ىذا السؾضؾع بدءا مؽ الشرؾص القانؾنية إلى الجانب 
تسحؾر في إبراز الآليات السعتسدة مؽ طرف السذرع الجزائري يالذق العمسي ، أما ييالفق

بسحاولة لتغظية وضسان وحساية حقؾق السؾعف العسؾمي انظلاقا مؽ الدستؾر إلى القانؾن 
 الأساسي لمؾعيفة العسؾمية.

 أسباب اختيار السهضهع: -2
 العسؾمية:تعؾد أسبا  اختياري لمسؾضؾع واجب التحفظ في الؾعيفة 

 الإلسام بسدى ضسان السذرع الجزائري لحقؾق السؾعف في الؾعيفة العسؾمية. -
محاولة معرفة ما إذا ىاتو الحقؾق السكرسة في الدستؾر والتي أقرىا السذرع مظبقة  -

 بحذافيرىا.
 القيؾد السفروضة عمى كيفية مسارسة ىاتو الحقؾق. -

 مشيج الدراسة: -3
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واجب التحفظ السشيج الؾصفي: تؼ تؾعيفو في الإطار الشغري الستعمق بسالية  -
 .وأساسياتو
مؽ خلال الشرؾص القانؾنية، السؾاثيق الدولية والدساتير، والقانؾن  :السشيج القانؾني -

 العامة. الأساسي لمؾعيفة
 صعهبات الدراسة: -4

 لؼ يخمؾا بحثشا ىذا مؽ الرعؾبات والستسثمة في:
 الستعمقة بالتعريف عؽ الحق في الرأي في الجزائر.  رادر كالكتبة السقم -
 ضيق الؾق  بدبب العسل اليؾمي. -
 عدم اتقان تقشيات الاعلام الآلي والحاسؾ  وتظبيقات مثل الايسيل. -

 أىداف الدراسة: -6
 وتتسثل الأىداف الأساسية في دراسة ىذا السؾضؾع في:

 التعرف عمى مفيؾم واجب التحفظ مؽ وجية نغر السذرع الجزائري  -
 التعرف عمى العقؾبات والجزاءات مخالفة واجب التحفظ في الؾعيفة العسؾمية -
 لمسؾعف معرفة حدوده وعدم الؾقؾع في الخظأ. واجب التحفظ لكي يتدشى تؾضيح  -
  واعتساد واجب التحفظ حرية الرأي والتعبير زسؽالتي تالقؾانيؽ الجزائرية تحميل  -

 إشكالية الدراسة: -7
باعتبار السؾعف العسؾمي مؾاطشا قبل كل شيء وجزءا لا يتجزأ مؽ الدولة برفة عامة 
وقظاع الؾعيفة العسؾمية برفة خاصة ولكؾنو مسثلا لمدولة لسا يقدمو مؽ خدمات ليا بحيث 

لمحفاظ عمى الحقؾق والزسانات يفشي حياتو في خدمتيا، فميذا عمى الدولة أن تدعى جاىدة 
قيؾد معيشة مفروضة عميو يجب مراعاتيا  ولكؽ ىشاكkقررة دستؾرا وقانؾنا ليذا الأخيرالس

يقع الإشكال في مؾضؾعشا، وعميو نظرح  واحتراميا والالتزام بيا عشد مسارسة ىاتو الحقؾق، وىشا
العسهمية وماىي عقهبات هظيفة القانهني لهاجب التحفظ في ال رىه الإطاما  الإشكالية التالية:

 وجزاءات الإخلال بو؟
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 تقديسات الدراسة: -8

 تؼ تقديؼ الدراسة إلى فرميؽ:

حيث تؼ تقديسو إلى مبحثيؽ، السبحث الاول جاء  مالية واجب التحفظبعشؾان  الفرل الأول
 معايير تأسيس واجبو  التعريف بؾاجب التحفظحيث تشاولشا فيو  مفيؾم واجب التحفظبعشؾان 

فجاء بعشؾان  السبحث الثانيو، أما خرائرو  واجب التحفظمؽ غاية وال التحفظ وطبيعتو القانؾنية
واجب التحفظ ومبدأ ،  حيث تشاولشا فيو علاقة واجب التحفظ بغيره مؽ السفاليؼ ذات الرمة

واجب التحفظ وإطاعة الرأسية  ، واجب التحفظ والدر السيشي، و السداواة بيؽ السدتخدميؽ
فكان تح   الفرل الثاني، أما  واجب التحفظ ومبدأ حياد الإدارة، و ر الغير مذروعةللأوام
السبحث الأول: حيث تؼ تقديسو إلى مبحثيؽ أيزاً   عقؾبات الإخلال بؾاجب التحفظ عشؾان

الدمظة و  العقؾبة الإدارية لخرق التحفظ، تشاولشا فيو  العقؾبات الإدارية عؽ خرق واجب التحفظ
الجزاءات السترتبة عؽ خرق واجب التحفظ، و يع العقؾبة عؽ خرق واجب التحفظالسخؾلة لتؾق

العقؾبات فتشاولشا فيو   السبحث الثاني: العقؾبات الجشائية السقررة لخرق التحفظأما ،   
العقؾبات السقررة عمى خرق التحفظ في قانؾن الفداد ، و السقررة في قانؾن العقؾبات لخرق التحفظ

  .نية السترتبة عؽ العقؾبات الجشائية السقررة لخرق التحفظالآثار القانؾ ، و 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الاول
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 الفرل الأول: ماهية واجب التحفظ

 تسييد:
السجووالس الشيابيووة، كسووا لووو الحووق فووي يحووق لمسؾعووف العووام حووق الترووؾي  والترشووح لعزووؾية 

الدياسوية ومسارسوة الشذواط الشقوابي، كسوا لوو الحوق فوي التعبيور عوؽ  راءه  الانزسام إلوى الأحوزا 
باعتبوواره مؾاطشووا، فووالسؾعف يتستووع بالحريووات العامووة كدووائر  بسختمووف وسووائل التعبيوور قووؾلا وكتابووة

تقوووادات لمدووومظات العسؾميوووة والتقميووول موووؽ إلا أنوووو لا يحوووق لوووو السبالغوووة فوووي تؾجيوووو الان، السوووؾاطشيؽ
مووؽ مكتووب لأخوور لإيرووال صووؾتو ومؾقفووو كوول ىووذا عمووى حدووا  أداء  والانتقووال مركزىووا وشووأنيا

 ؾاجب التحفظ.بيمتزم  العسل وخدمة الجسيؾر، بل عميو أن
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 السبحث الأول: مفيهم واجب التحفظ
الالتزام بتؾخي الحذر والحيظة في مفيؾم قانؾني وأخلاقي يذير إلى  واجب التحفظ ىؾ

يعتبر واجب التحفظ ، و القؾل والعسل، وذلػ مؽ أجل تفادي الأخظاء والتبعات الدمبية السحتسمة
مبدأً أساسياً في العديد مؽ السجالات، بسا في ذلػ القانؾن، والظب، والأعسال التجارية، 

 يؼ الأولية لؾاجب التحفظ.وسؾف نتظرق في ىذا الفرل إلى السفال والعلاقات الاجتساعية

 السطمب الأول: التعريف بهاجب التحفظ 

 :لتحفظ لغة معشاه التحرز والريانةوا لغة. 

 مأخؾذ مؽ الفعل حفظ، ومعشى الحفظ التعيد بالرعاية، وقيل الحفظ مؽ قبل الشديان وىؾ وىؾ
 1التعيد وقمة الغفمة

   بأنو واجب الاعتدال في التعبير العمشي عؽ ” ريشي شابيس“فقد عرفو الفكيو  :اصطلاحا
كسا عرفتو السحكسة الإدارية التؾندية في إحدى القزايا بسا  .”الآراء الذخرية وكذا الدياسية

وحيث أن نغام الؾعيفووة العسؾميووة أخزوووع السوووؾعف إلى جسوومة مؽ الؾاجبووات التي ” يمي:
ووو احتراموويا. وأن مؽ ضسووؽ ىووذه الؾاجبووات، واجووب التحفووظ الذي يفرض عميوو يتعيووؽ عمي

 2تؾجيووو الانتقادات ىيبتووووويا أو تجشووب كل ما مؽ شأنو السدوواس مؽ سسعووة الإدارة أو

واجب الامتشاع عؽ بعض الدمؾكات التي لا “عرفو بأنو ” فروندؾا ريكؾ“كسا أن الفكيو  
، مؽ ىذه التعريفات تغير بعض العشاصر التي أوردتيا أو السيشةتتشوواسب وطبيعووة الؾعيفووة 

التعاريف الدابقة: أوليا، يعشى واجب التحفظ بذكل التعبير عؽ الرأي ومزسؾنو، وثانييا، أنو 
لسؾعف مؽ التررفات التي تترك شبيات عمى حياده والدير العادي لمسرافق العسؾمية. يسشع ا

                                  
 .167، ص1999بيروت،  –، دار صادر 3لدان العر ، السجمد ابؽ مشغؾر،  1
 .46، ص2004، الدشة 37محمد الدريدي، واجب التحفظ في الؾعيفة العسؾمية، السجمة التؾندية للإدارة العسؾمية، عدد  أورده2 
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سياسيا، تجشب الأعسال  وثالثيا، أنو يمزم السؾعف بالاعتدال في التعبير العمشي كان شخريا أو
 .1التي تسس بدسعة الإدارة ومشيا الانتقاد الحاد

 يخرج عؽ معشى مسارسة القاضي إن واجب التحفظ في علاقتو بحرية التعبير لا :قزاءا 
يفرض  لا يؤثر في حياده واستقلالو ورفعو السيسة التي أسشدت إليو، فيؾ لحقو في التعبير بذكل

عميو عدم السجاىرة بأي رأي مؽ شأنو زرع الذػ لدى الستقاضي حؾل تجرده وحياده ومؽ ذلػ 
ذلػ مؽ زرع لمذػ لدى  عقائدي لسا في عرقي أو عدم السجاىرة بالسيل لأي تؾجو سياسي أو
 2الستقاضيؽ حؾل تجرد القاضي وحياده.

 فالتحفظ التزام أدبي وأخلاقي تترتب عشو مدؤولية أدبية في حياة القاضي العامة والخاصة. 

إذن فؾاجب التحفظ لا يعشي بأي حال مؽ الأحؾال مرادرة حق القزاة في التعبير، وإنسا 
سية وىي الحفاظ عمى حياد وتجرد القاضي واجب يروم أساسا إلى تحقيق غاية أسا ىؾ

 واستقلاليتو بالذكل الذي يحفظ مكانة وىيبة القزاء. 

مؽ القانؾن الأساسي لمقزاة، القاضي بؾاجب التحفظ واتقاء الذبيات  07وقد ألزم  السادة 
 والدمؾكيات الساسة بحياده واستقلالو.

 :إن مبدأ التحفظ يعد مؽ الأفكار الستشازع فييا في مجال قانؾن الؾعيفة العسؾمية  قانهنا
لكؽ عميو أن يتررف أثشاء تعبيره عؽ  راءه بحكسة و يتستع بالحقؾق،  حيث أن السؾعف

واعتدال، وأن يكؾن سمؾكو مثالا يحتذى بو، ويذسل واجب التحفظ الالتزام بالكرامة والالتزام بعدم 
 لتزام بكتسان سر السيشة وسر الأشخاص. الانتفاع والا

                                  
الدياسي والإداري، جامعة بؾراس مشيرة، الشغام التأديبي لمسؾعف العام في القانؾن الجزائري، مذكرة ماجدتير في التشغيؼ  1

 .66، ص2008/2007الجزائر، كمية العمؾم الدياسية، قدؼ العمؾم الدياسية والعالقات الدولية، 
 .93ص 2012/2011مذكرة ماجدتير في الحقؾق، الدشة الجاميية  -إجراءات السداءلة التأديبية لمقزاة  –شامي يديؽ 2 
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وقد عرف السذرع الفرندي واجب التحفظ بأنو ا تجريؼ استخدام السؾعف العسؾمي لؾعيفتو كأداة 
 لأية دعاية كان ...ا.

 السطمب الثاني: معايير تأسيس واجب التحفظ وطبيعتو القانهنية
الآراء في وضع أساس لؾاجب معايير تأسيس واجب التحفظ وطبيعتو القانؾنية لقد اختمف  

وىشاك مؽ قال بسييار مرمحة السرفق، وأخيرا  التحفظ فيشاك مؽ قال بسييار تبادل السرالح
 مؽ قال بسييار الدمظة العامة، وىذا ما سشؾضحو فيسا يمي:

 أولا: معايير تأسيس واجب التحفظ
 معيار تبادل السرالح: .1

ادل السرالح والسشافع بيؽ السؾعف ىشاك مؽ يرى أن واجب التحفظ يقؾم عمى أساس تب
فالسؾعف يدتفيد مؽ السزايا الؾعيفية التي تؾفرىا لو الدولة، في مقابل الالتزامات التي يفرضيا 
نغام الؾعيفة العامة، إذ يتظمب مؽ السؾعف الامتشاع عؽ كل ما مؽ شانو أن يثير العداوة 

السؾعف نفدو. مييار مرمحة  أوتمؾيث شرف الؾعيفة  والاستشكار ضد الدولة ومسثمييا، أو
 السرفق العام:

إن أول السبادئ الأساسية التي تحكؼ سير السرافق العامة، مبدأ حدؽ سير السرفق العام 
بانتغام واطراد دون انقظاع، لذلػ ىشاك مؽ يرى أن مرمحة السرفق العام ىي أساس الالتزام 

ؾر العامة فلا يشبغي لمسؾعف أن بؾاجب التحفظ، فالسرفق العام يقؾم بإشباع حاجات الجسي
انتقاد، لذلػ فان خزؾع السؾعف  وعيفتو محل اتيام أو يدمػ سمؾكا يجعل السرفق العام أو

العام لمدمظات الرئاسية يشبغي أن يشغر إليو باعتباره وسيمة لتحديؽ حدؽ سير السرفق العام 
ىشاك مؽ يرى بان واجب مؽ اجل أداء وعائفو بذكل مشتغؼ ومدتسر وضسؽ ىذا الاتجاه أيزا 

 1 .التحفظ يقؾم عمى أساس مبدأ السداواة أمام السرافق العامة
وىذا ما يظمق عميو حياد السرفق العام اتجاه الستعامميؽ معو، يقزي بعدم التسييز بيؽ 

الاختلاف مع أرائيؼ مؽ قبل السؾعف القائؼ عمى عسل السرفق العام عمى  السشتفعيؽ بالاتفاق أو

                                  
، 2011والدياسة العامة في الجزائر، رسالة دكتؾراه في الحقؾق جامعة الجزائر، عائذة عبد الحسيد العلاقة بيؽ الإدارة  1
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عرقي، وأن لا يجعل السؾعف مؽ وعيفتو أداة لمدعاية الدياسية  عقائدي أو أو أساس سياسي
والديشية، وبيذا يرى ىذا الاتجاه أن مقتزيات الخدمة العامة تتظمب مؽ السؾعف أداء ميامو 

 الؾعيفية بسيشية ومؾضؾعية.
 معيار السذاركة في الدمطة العامة: .2

التحفظ يقؾم عمى مداىسة السؾعف في حيث يرى أصحا  ىذا الاتجاه أن تأسيس واجب 
مسارسة الدمظة العامة، حيث تتقيد حريتو في التعبير عؽ أرائو بقدر مذاركتو في مسارسة 
الدمظة العامة، فيذا السييار قد تأثر بشغرية الدمظة العامة كأساس لمقانؾن الإداري، فسباشرة 

لتعبير عؽ أرائو وقد ترل إلى السؾعف العام لسغاىر الدمظة العامة تحدد نظاق حريتو في ا
درجة العدم بالشدبة لبعض السؾعفيؽ الذيؽ تتظمب مراكزه الؾعيفية وحداسية السراكز التي 

 .يذغمؾنيا تتظابق أرائيؼ الدياسية
 ثانيا: الطبيعة القانهنية لهاجب التحفظ

التعبير السؾعف العام مؽ حقو مباشرة الأنذظة الدياسية باعتباره مؾاطشا وبذلػ فمو حرية 
عؽ أرائو في كل السجالات، غير انو وباعتباره مؾعفا يجب أن يعبر عؽ أرائو متقيدا دون 
إطلاقا، ويجب عميو الالتزام والاحتراز والاحتياط وعدم إطلاق القؾل، كذلػ الفعل وىذا حتى لا 

حفظ يعرض الؾعيفة العامة والسرفق الذي يعسل فيو للإساءة ميسا كان نؾعيا، وبالتالي فالت
وسيمة لمحفاظ عمى حرية التعبير لدى السؾعف العام مؽ جية وتحقيق مرمحة السرفق العام مؽ 
جية أخرى وىي في الأخير محاولة تحقيق حد ادني لتحييد السؾعف العام ومؽ ثؼ الإدارة 
وضسانا نؾعا مؽ استقلاليتيا في مؾاجية الدياسة، فالالتزام لؾاجب التحفظ ليس بسعشى أن 

عيفة أن تخزع لمدمظة العامة وأن تجعل السؾعف يكب  أرائو، وبالتالي فغسؾض نجعل الؾ 
 1.لمحكؾمة جعل حدوده غير واضحة ومبيسة واجب التحفظ واقترابو بالؾلاء لمدمظة أو

ا Terrisseا أن أول استعسال لسرظمح التحفظ كان في حكؼ ا Piquimalويذكر الفكيوا 
عشدما قزى أن سكرتير العسدة قد خرق واجب التحفظ السفروض عميو بدبب  1919سشة 

الظريقة التي ساىؼ بيا في السعركة الانتخابية والتي تتعارض مع واجب التحفظ، وبالتالي أيد 
مجمس الدولة الفرندييؽ قرار فرمو بدبب إخلالو بالالتزام التي تفرضو عميو وعيفتو العامة، 

                                  
1
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لأساس جاءت القؾانيؽ قرار فرمو بدبب إخلالو بالالتزام الذي تفرضو عميو وعيفتو وعمى ىذا ا
العامة وعمى ىذا الأساس جاءت القؾانيؽ الخاصة تقر بيذا الؾاجب والتزام رجال الؾعيفة العامة 

مؽ قانؾن التعميؼ العالي، والرادرة  57بالتحفظ وعمى سبيل السثال لا الحرر نذكر السادة رقؼ 
مدتخدمة مرظمح التحفظ في إلزام الأستاذ في حرية التعبير بذرط  1984جانفي  16 بتاريخ

 .أن يمتزم بالتحفظ حؾل تقاليد الجامعة والشرؾص القانؾنية الخاصة بيا
الذي لؼ  1983جؾيمية  13عمى عكس قؾانيؽ الؾعيفة العامة ومشيا القانؾن الرادر بتاريخ 

عمى أساس أن ىذا الالتزام اكتسل بشاءه في قزاء مجمس يزسؽ أي إشارة إلى الالتزام بالتحفظ 
الدولة الفرندي وأن الشص عميو في القانؾن لؼ يزيف أي جديد باعتباره التزاما مفروضا عمى 
 السؾعفيؽ ويتؼ تظبيقو مؽ قبل القزاء بالشغر إلى كل حالة عمى حدا حدب السدتؾى الؾعيفي

لعامة في الجزائر نجد الإشارة إلى واجب أما عمى مدتؾى الشرؾص التشغيسية لمؾعيفة ا
التحفظ بالشدبة لمسؾعف العام، كالتحفظ في سمؾكو العام وارتباطو بعدم مسارسة أي عسل 

السرفق العام الذي يعسل بو، وىذا ما يغير جميا في  ميشتو، أو يخدش كرامة الؾعيفة العامة، أو
في مادتو رقؼ  03-06مر رقؼ مشو وكذلػ في الأ 20خاصة في السادة رقؼ  133–66الأمر 
عمى ما يمي:ا يجب عمى السؾعف تجشب كل فعل يتشافى مع طبيعة ميامو ص تشالتي  42
 1كان ذلػ خارج الخدمة.ولؾ 

انو:ا  41كسا يجب عميو أن يتدؼ في كل الأحؾال بدمؾك لائق ومحترما ,أما في السادة 
:ا يجب عمى 52والسادة يجب عمى السؾعف أن يسارس ميامو بكل أمانة ودون تحيز ا 

:ا 53السؾعف التعامل بأد  واحترام في علاقتو مع رؤساءه وزملاءه ومرؤوسيو وفي السادة 
يجب عمى السؾعف العام التعامل مع مدتعسل السرفق العام بمياقة وبدون مساطمة ا وأيزا في 

الدولة قال السذرع: ا يجب عمى السؾعف في إطار تأدية ميامو احترام سمظة  40السادة 
:ا لا يسكؽ أن يترتب عؽ 28وفرض احتراميا وفقا لمقؾانيؽ والتشغيسات السعسؾل بيا وفي السادة 

جسيية أي تأثير عمى الحياة السيشية لمسؾعف، مع  مراعاة حالات  انتساء إلى تشغيؼ نقابي أو

                                  
-107، ص2016، 29سعيد عمي الغافل، الإطار العام لسالية واجب التحفظ في الؾعيفة العامة، مجمة الكؾفة، العدد  1
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عدم  والانتساء أ السشع السشرؾص عمييا في التذريع السعسؾل بو، لا يسكؽ بأي حال أن يؤثر
 .الانتساء إلى حز  سياسي عمى حياتو السيشية

 1192كسا عير واجب الالتزام بالتحفظ في قرارات مجمس الدولة خاصة القرار رقؼ 
مؽ طرف الغرفة الثانية والذي جاء كسا يمي: حيث بالفعل  2004افريل  19الرادر بتاريخ 

الستزسؽ  93-02لتذريعي والذي يذير إلى السرسؾم ا 54-93فان السرسؾم التشفيذي رقؼ 
تسديد فترة حالة الظؾارئ يمقى عمى عاتق السؾعف التزامات بالتحفظ بخرؾص الجدل الدياسي 

سمؾك لا يميق  الإيديؾلؾجي، وىذا الالتزام خارج العسل يسشعو مؽ الكيام بأي تررف أو أو
ؤدي إلى العزل، بؾعيفتو، حيث أن عدم احترام ىذا الالتزام يذكل خظأ ميشيا جديسا يسكؽ أن ي

ىذا القرار الذي اعتبر أن عدم الالتزام بؾاجب التحفظ يذكل خظأ ميشي جديسا يؤدي إلى العزل 
، وذلػ لان الجزائر تسر في ذلػ الؾق  بفترة عريبة، أذ نجد أن حالة الظؾارئ السفروضة 2

ربسا يتأثر أدت إلى فرض القيؾد عمى العسل الدياسي وبالتالي عمى السؾعف العام خاصة الذي 
الرادر  2002-93بالعسل الدياسي، ويغير ىذا جميا مؽ خلال السرسؾم التذريعي رقؼ 

الستزسؽ تسديد حالة الظؾارئ عمى العسؾم، نرى أن السذرع الجزائري  1993فيفري  6بتاريخ 
أسس واجل التحفظ كالتزام يقع عمى عاتق السؾعف العام في الشرؾص التشغيسية والقؾانيؽ 

 1الخاصة.
 غاية واجب التحفظ السطمب الثالث:

إن غاية واجب التحفظ ضسان مرمحة السرفق الذي يشتسي إليو السؾعف مع ضسان ليذا 
الأخير مسارسة حقؾقو وحرياتو، لأن فكرة التحفظ تقتزي مسارسة ىذه الحريات داخل إطار 

وضبح الشفس، خرؾصا عشدما يتعمق الأمر بحرية الرأي، فيسكؽ  الاعتدالخظؾطو البارزة: 
تقريب مزسؾن ىذا السفيؾم الغامض بكؾنو غيا  الاعتدال في التعبير عؽ الرأي لدى السؾعف 

 2.شكلا ومزسؾنا

 
                                  

 .109سعيد عمي الغافل، مرجع سابق، ص 1
عزيز إدريس، إشكالية الذفافية داخل الإدارة العسؾمية، مذكرة لشيل دبمؾم الدراسات العميا في القانؾن العام، جامعة محمد  2

 .58، ص1996/1995الخامس، كمية العمؾم القانؾنية والاقترادية، الرباط، 
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 شكلا الرأي في الاعتدال غياب .1
مؽ بيؽ الحريات العامة، تعتبر حرية الرأي بدون شػ ىي التي تثير أصعب السذاكل 
عشدما يتعمق الأمر بتظبيقيا في مجال الؾعيفة العسؾمية، باعتبار السؾعف العسؾمي يقع في 
تقاطع دائرتيؽ: فيؾمؽ جية مؾاطؽ، وقد اعترف  لو السؾاثيق الدولية والؾطشية بالحق في التعبير 

لكل شخص الإندان: مؽ الإعلان العالسي لحقؾق  19تشص عمى ذلػ السادة  عؽ رأيو كؼ
الحق في حرية الرأي والتعبير. ويذسل ىذا الحق حرية اعتشاق الآراء دون أي تدخل، واستقاء 

كسا ضسؽ ” الأنباء والأفكار وتمقييا وإذاعتيا بأية وسيمة كان  دون تقيد بالحدود الجغرافية.
الأخر ىذا الحق بتشريرو عمى حق كل  الحقؾق السدنية والدياسية ىؾالعيد الدولي الخاص ب

شخص في اتخاذ الآراء دون تدخل، والحق في التعبير والذي يذسل حق البحث عؽ السعمؾمات 
 .الأفكار وتدمسيا ونقميا بأي وسيمة يختارىا أو
 

التعبير  أما الاتفاقية الأوربية لحقؾق الإندان فشر  عمى أن لكل فرد الحق في حرية
كسا  ويذسل ىذا الحق تبشي الآراء ونقل السعمؾمات والأفكار دون تدخل مؽ قبل السرمحة العامة
 تظرق السيثاق الإفريقي ليذا الحق عمى أنو حق كل فرد في التعبير ونذر  رائو وفقا لمقانؾن.

ا مؽ الحقؾق مؽ ىشا تتزح مكانة حرية الرأي والتعبير في السؾاثيق الدولية والؾطشية باعتبارى
الأساسية، فمؼ تكتفي ىذه الشرؾص بزسان الحق فقح، بل كذلػ طريقة التعبير عشو. ومؽ 
جية ثانية، تعتبر حرية الرأي عشد السؾعف مؤطرة بسدألة حياد السرفق العسؾمي، فالتعبير 

مؽ حيث الذكل، والذي يؤدي إلى عدم احترام التحفظ، يتسحؾر حؾل السرظمحات  اعتدال دون 
تعسمة وطريقة إشيار الرأي. مؽ حيث السرظمحات السدتعسمة وبالاطلاع عمى الإجتياد السد

يتزح ان التحفظ يتعارض والكذ ، والإىانة، والذتؼ والقذف، والعشف  القزائي السؾجؾد
 .1والتيديد، وعدم احترام وتقدير الرئيس التدمدمي

واجب التحفظ يدتؾجب التسيز بيؽ السرظمح والشبرة ويمزم الاحترام والاعتدال عمى ىذيؽ 
السدتؾييؽ، فإذا كان التجاوز في استعسال الكمسات )مؽ قبيل الذتؼ والإىانة( يؤدي إلى خرق 
واجب التحفظ، فإن الاستعسال السقبؾل والستداول ليا لا يؤدي بالزرورة إلى احترام ىذا الؾاجب 

                                  
، 2014، ديدسبر 4الدشة العاشرة، العدد عادل الظبظبائي، واجب السؾعف بالتحفظ في سمؾكو العام، مجمة الحقؾق، 1 
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أسمؾ  يشؼ عؽ عدم  انتقاد أو ام ىشاك خمل في الظريقة والشبرة) فزاضة التعبير أوماد
الاحترام، كسا أن الشغام الأساسي العام لمؾعيفة العسؾمية يشص في البا  الثالث الستعمق بحقؾق 

يجب عمى السؾعف في جسيع الأحؾال أن يحترم سمظة الدولة ” وواجبات السؾعف عمى أنو:
وىشا إشارة صريحة عمى أن السؾعف ممزم باحترام سمظة الدولة وبالتالي  ”امياويعسل عمى احتر 

ممزم باحترام السرفق العسؾمي ورؤسائو لأنيؼ امتداد ليذه الدمظة، ويتزسؽ ىذا الإحترام إضافة 
إلى تشفيذ الأوامر وأداء السيام السؾكؾلة إليو، المباقة في التعامل والتحفظ في استعسال 

 السرظمحات.
لأن إشيار .]أما مؽ ناحية إشيار الرأي فإن واجب التحفظ يمزم كذلػ التحفظ في الإعلان عشو 

 الرأي يسكؽ ان يذكل أحد العشاصر السخمة بؾاجب التحفظ، بل العشرر الأساسي الذي يعتسده 
ولتفادي متابعتو بالإخلال  القزاء الإداري في تحديده لمعشاصر السخمة بيذا الؾاجب. لذا

سير السرفق إلى مدؤوليو وألا يعسد إلى  ب عمى السؾعف تؾجيو رأيو حؾل تشغيؼ أوبالتحفظ وج
إعلامو لمعسؾم. ولكؽ وأمام الإسرار حؾل عدم إشيار أراء السؾعف الدمبية حؾل الؾعيفة التي 

رؤساءه ألا نكؾن أمام الانتقال مؽ التحفظ إلى واجب الرس  السظمق عمى اعتبار  يذغميا أو
أي السؾعف حؾل السرفق قد يكؾن مؾضؾع متابعة، لذا يجب عدم التركيز عمى أن أي إشيار لر 

مدألة إشيار الرأي لأنيا وفي غيا  اقترانيا بعدم الاعتدال في السرظمحات والشبرة السدتعسمة 
 1تغل في دائرة حرية التعبير والرأي السكفؾلة لمسؾعف.

 مزسهنا الرأي في الاعتدال غياب .2
الحريات ليا حدود، وحرية التعبير )عشد السؾعف وغيره( لا تسثل  لا أحد يجادل في أن كل

الاستثشاء، السذكمة تكسؽ في وضع حدود ليا دون محقيا، ىذه الحدود لا يسكؽ ترؾرىا عمى 
الحرية في حد ذاتيا بل عمى الذكل الذي تغير فيو ومزسؾنيا أي السؾاضيع التي يسكؽ 

لتحفظ جعل السؾعف وعشد مسارسة الحرية الدالفة التظرق إلييا. وىذا ما ييدف إليو واجب ا
الذكر، أكثر تحفغا مؽ السؾاطشيؽ العادييؽ الذيؽ لا تربظيؼ علاقة بالسرفق العسؾمي، حيث إن 
التظرق لبعض السؾاضيع بحكؼ طبيعتيا يسكؽ اعتباره اخلالا بؾاجب التحفظ. وعمى السؾعف أن 

الأساسية والاختيارات الكبرى وراء التشغيؼ  يتفادى الخؾض فييا، وىذا ما يشظبق عؽ السبادئ
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الدياسي والاجتساعي لبمدنا، فلا يجؾز مثلا الحديث عؽ الإسلام باعتباره ديؽ الدولة السغربية 
بيبارات تشؼ عؽ عدم الاحترام الؾاجب لمديؽ الإسلامي، لأنو يعتبر مؽ ثؾاب  الأمة  بالدؾء أو

عميو في تردير نص الدستؾر، وفي  وىذا ما دفع السذرع الدستؾري إلى التشريص
الإسلام ديؽ الدولة، والدولة تزسؽ لكل واحد حرية مسارسة شؤونو “حيث يشص:  3 الفرل
أركانو يعرض صاحبو لمستابعة  ، مؽ ىشا كان كل رأي يعكس اي انتقاد لأحكامو أو“الديشية

بدبب السس بسقدسات الأمة، خرؾصا إذا كان الرأي صادر عؽ مؾعف عسؾمي. الأمر ىشا 
قد لا يتؾقف عشد متابعة السؾعف بعقؾبات تأديبية بل قد ترل إلى عقؾبات ومتابعات جشائية، 

 1خرؾصا إذا كان الرأي السعبر عشو ييدف إلى زعزعة عقيدة مدمؼ. 
 .خرائص واجب التحفظ ابع:السطمب الر 

يتسيز واجب التحفظ ببعض الخرائص الكفيمة بتؾضيح بعض الجؾانب مؽ الظبيعة 
أولا واجب عام مفروض عمى كافة فئات السؾعفيؽ العامميؽ في  الغامزة التي يتسيز بيا. فيؾ

مية، مختمف مرافق الدولة. كسا أنو واجب مدتسر يبدأ قبل إلتحاق السؾعف بدمػ الؾعيفة العسؾ 
 .ويلازمو أثشاء الكيام بعسمو ولا يشتيي بحرؾل السؾعف عمى تقاعده

 عام واجب التحفظ واجب: 
تابع لمقظاع الخاص  إن واجب الكيام بالؾعيفة وعدم مزاولة، برفة ميشية، أي نذاط حر أو

يدر عمى السؾعف دخلا كيفسا كان  طبيعتو، مع وجؾد استثشاءات مؽ إنجاز الأعسال العمسية 
كسا أن واجب الظاعة …. والأدبية والفشية، والرياضية شريظة ألا يظغى عمييا الظابع التجاري 

يجد محدوديتو أمام الأمر الغير الذرعي، وواجب الإقامة لا يخص إلا فئة مؽ السؾعفيؽ. أما 
واجب التحفظ فميس لو أي عشرر انتقائي، إذ يستد مجال تظبيقو ليذسل كافة السؾعفيؽ وجسيع 

 .ل التعبير السدتخدمةوسائ
محمية. إنو قاعدة مؽ قؾاعد  فالتحفظ مظمؾ  مؽ جسيع أفراد الإدارة، مركزية كان  أو  

القانؾن العام صالحة حتى وإن لؼ يتؼ التشريص عمييا صراحة في الأنغسة الأساسية الخاصة 
إجازتو لبعض الفئات مؽ السؾعفيؽ. كسا أن السؾعف مظالب باحترام واجب التحفظ حتى في 

استثشائية أوفي وضيية إلحاق بؾعيفة أخرى،  عشدما يدتفيد مؽ رخرة مرضية أو الدشؾية أو
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أي عشدما يكؾن في وضيية نغامية. كسا أن لبعض الحالات مؽ السؾعفيؽ معايير مخففة، لا 
تعفيو تساما مؽ الالتزام بؾاجب التحفظ، بل كل ما في الأمر أن ىشاك تدامح مؽ قبل القاضي 

اري إزاء بعض الحالات مؽ السؾعفيؽ، وتتسثل أولا في مسارسة الحق الشقابي حيث يسثل الإد
أداة ضرورية لمدفاع عؽ حقؾقيؼ السيشية  الحق الشقابي ضسانة دستؾرية لفائدة السؾعفيؽ، فيؾ

 1ومظالبيؼ السذروعة. 
لو بقدر  وبيذا يتسيز السؾعف العسؾمي السباشر لمعسل الشقابي عؽ غيره بزرورة الاعتراف

مؽ الحرية في التعبير عؽ الأىداف التي يتؾلى الدفاع عشيا، كسا أن العلاقة بيؽ العسل الشقابي 
وواجب السؾعف بالاعتدال كان  دائسا مؾضؾع جدال. وىذا ما دفع مفؾض الحكؾمة الفرندي 

، لمتؾضيح عمى أن العسل الشقابي، والذي يعتبر 1956لدشة ” بؾدائيغ “في قزية ” ىؾمؽ“
بسثابة معركة. أما واجب التحفظ السفروض عمى السؾعف فيترجؼ  الإضرا  أىؼ أسمحتو، ىؾ

التراتبية، وىشا يتداءل أليد  السعركة لمدفاع عؽ الحقؾق والتراتبية شيآن متزادان؟ واقترح 
عمى أن السدؤول لشقابة السؾعفيؽ لا يخزع  السفؾض كحل والذي تبشاه مجمس الدولة الفرندي

بشفس الحدة التي يخزع ليا السؾعف. وىذا ما ترجسو مجمس الدولة في العديد مؽ لمؾاجبات 
الأحكام نذكر بعزيا عمى سبيل السثال: عشدما أقر بؾجؾد خرق لؾاجب التحفظ مؽ قبل مؾعف 

في حيؽ أن  .فييا السؾعفيؽ إلى السذاركة في إضرا  مشعتو الإدارة قام بتؾزيع مشذؾرات يدعؾ
تؾلى ميام نقابية بالدخؾل إلى مؾقع السرفق وحث العامميؽ فيو عمى عقد قيام السؾعف الذي ي

عسل لا يدتؾجب التأديب لعدم  غير مرخص تسييدا للإعلان عؽ الإضرا ، ىؾ  اجتساع
 .2تزسشو خرقا لؾاجب التحفظ

أما بالشدبة لؾسائل التعبير السدتعسمة فإن واجب التحفظ لا يسيز بيشيا، بل يعتبرىا في خانة 
دة، لا يسشع بعزيا ولا يحسي البعض الآخر. فالاعتراف لمسؾعف بحرية التعبير يشتج عشو واح

التدميؼ بالؾسائل التي ستسكشو مؽ مسارستيا أي القشؾات التي ستتيح لو مسارسة ىذا الحق. ففي 
الشغام القانؾني الفرندي يتستع العؾن العسؾمي بحرية واسعة لمتعبير عؽ رأيو وفي مختمف 
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الترؾي ، الانخراط في  ع، ويتؾفر عمى مجسؾعة مؽ الؾسائل الفردية لمكيام بذلػالسؾاضي
 الأحزا  

الدياسية والشقابات، السذاركة في التغاىرات الثقافية، الرسؼ، السذاركة في السمتكيات 
… والاجتساعات، إصدار مراجع، كتابات مشذؾرات وكتيبات، ندوات، ترريحات إذاعية وتمفزية

التحفظ لا يحسي أي نؾع مؽ وسائل التعبير فإنو لا يسارس السشع عمى أية  فكسا أن واجب
فبعض وسائل التعبير يعرضؾن أصحابيا أكثر لخظر  وسائل معيشة. ولكؽ مؽ الشاحية العسمية

فالخظا   تجاوز ومخالفة الاعتدال في التعبير، وىذا ما يشظبق عمى الترريحات الرحفية
يتيا أمية، لو بالتالي تأثير كبير عمى الرأي العام. فلا داعي الذفؾي يدتيدف فئة عريزة أغمب

للاستغرا  في ىذه الحالة، إذا ما لاحغشا أن انتقادات شفؾية بديظة تشعكس سمبيا عمى 
 .1السؾعف وعؽ وعيفتو

 مدتسر واجب التحفظ واجب. 
واجبات تظبق عمى السؾعف داخل  يرشف الفقو مجسؾع واجبات السؾعف إلى قدسيؽ:

الؾعيفة والسرفق العسؾمي وأخرى تقيده خارجو، فلا يخزع واجب التحفظ ليذا الترشيف حيث 
يشدرج ضسؽ القدسيؽ معا وفي نفس الؾق . أي أنو واجب مظبق عمى السؾعف داخل السرفق 

كسا أن ىذا الؾاجب يتسيز بخاصية أخرى، إذ إن جسيع الؾاجبات مقرونة بالؾعيفة:  .وخارجو
 وأو مغادرتؾعف لأسلاك الؾعيفة وتشتيي مع حرؾل السؾعف عمى تقاعده، تشذأ مع دخؾل الس
لآخر. بيشسا واجب التحفظ يبدأ قبل الؾلؾج لمؾعيفة العسؾمية ولا يتؾقف  ليا لدبب أو

  .، لذا يسكؽ القؾل ان ىذا الؾاجب خظي ومدتسر في الزمانالتقاعد عشد
لسباراة التؾعيف الدمظة، عشد تحديد  لقد أقر الاجتياد القزائي الفرندي للإدارة السشغسة

لؾائح السترشحيؽ، لإقراء أي مترشح لا يتؾفر عمى الزسانات الكافية لسسارسة السيشة 
السظمؾبة، ومؽ بيؽ ىذه الزسانات الأخلاق والتحفظ، وقد استشد مجمس الدولة الفرندي صراحة 

الكيفية  فسشبلقزائية ، عمى واجب التحفظ السظمؾ  في مؾعفي السيؽ ااسيميشياكا في حكؼ
 بيؽ الرسسييؽ والسترشحيؽ ليذه الؾعائف، 
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أما واجب التحفظ لا يمتزم بو إلا حيؽ يسارس حرية التعبير والتي لا تكؾن إلا خارج   
في نفس الاتجاه إذ ميز بيؽ واجب حياد السؾعف  ابيردوا الؾعيفة العامة، وقد صار الأستاذ

 داخل 
ام عمى السؾعف خارج السرفق. كسا يؤكد عمى أن ىذا السرفق، وبيؽ التحفظ كؾاجب ع

التسيز لا يعظيشا مييارا واضحا، ففي الحالة الأولى كسا الثانية يبقى السؾعف خاضع لؾاجب 
خارج السرفق، وىشاك مؽ يرى أن السؾعف  التحفظ والذي يتغير بحدب وجؾد السؾعف داخل أو

خارجو،  حفظ، سؾاء تؼ ذلػ داخل السرفق، أويخزع لؾاجب الت العام مادام يعبّر عؽ أرائو فيؾ
ويعتبر أن السؾعف لا يقظع صمتو بالإدارة بسجرد غمق ” بؾرد نكل” وىؾما ذىب إليو الأستاذ

با  مكتبو، بل يبقى ممتزما بالؾاجبات التي تفرضيا عميو وعيفتو بسا في ذلػ واجب 
وتررفاتو وسمؾكو. فعشد فخارج عسمو اليؾمي، السؾعف ممزم بالاعتدال في  راءه   ، .التحفظ

غير مباشرة بالسرفق الذي  التعبير وخرؾصا إذا كان مؾضؾع ىذا التعبير لو علاقة مباشرة أو
كافة مرافق الدولة، اولو علاقة برؤسائو، فالحيظة في استعسال اليبارات السشاسبة  يذتغل فيو أو

تراميسا مؽ احترام سمظة مظمؾبة بسا يتشاسب مع احترام وعيفتو ورؤسائو التدمدمييؽ، لأن اح
الدولة، وأثشاء عسمو فبالإضافة إلى واجب الظاعة )طاعة أوامر الرئيس(، وواجب كتسان الدر 
السيشي، وواجب الحياد فالسؾعف مجبر بالتحفظ في خظابو مع زملائو ومع رؤسائو وىشا يجد 

يعظي أىسية كبرى واجب التحفظ مكانا لو أثشاء مسارسة الؾعيفة. كسا أن القاضي الإداري لا 
خارج السرفق، بل يدعى لمتحقق مؽ أن تجاوز السؾعف حدود السقبؾل  لؾجؾد السؾعف داخل أو

 1في التعبير يتشاسب وواجب التحفظ السفروض مؽ طرف ووعيفتو السيشية 
 السبحث الثاني: علاقة واجب التحفظ بغيره من السفاهيم ذات الرمة 

العلاقات التي تربظو مع السرظمحات السختمفة وفي ىذا تعددت السفاليؼ الستعمقة بالتحفظ و 
غير مباشرة  السبحث سؾف يتؼ التظرق إلى بعض ىذه العلاقات التي ليا صمة مباشرة أو

بالتحفظ، نغرا لذسؾل واجب التحفظ واتداع نظاقو وىذا ما سشتظرق لو مؽ خلال السظالب 
 التالية:
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 بين السدتخدمينالسطمب الأول: واجب التحفظ ومبدأ السداواة 
لشتسكؽ مؽ تحديد العلاقة بيؽ واجب التحفظ ومبدأ السداواة يجب ان نحدد مفيؾم السداواة 
وأساسيا القانؾني لقد استقر الفقو والقزاء عمى اعتبار مبدأ السداواة أمام السرفق العسؾمي لا 

التي ىي أىؼ مغاىر  يعشي السداواة السظمقة وإنسا السداواة الشدبية، بسعشى السداواة القانؾنية
السداواة بيؽ الأفراد في الحقؾق والؾاجبات، فيي تؾجب أن يكؾن القانؾن واحدا بالشدبة لجسيع 

تفرقة، ومقتزى ذلػ أصلا أن يكؾن القانؾن عاما عسؾمية مظمقة  أفراد الجساعة بغير تسييز أو
 ويشظبق عمى 

يدتحيل عسميا فالقانؾن يتزسؽ تسييز، عمى أن ذلػ  جسيع أفراد الجساعة بغير استثشاء أو
تتؾافر جسيع الذروط التي يشغسيا القانؾن  دائسا شروطا وقؾاعد تحكؼ تظبيقو، ولؽ يحدث أو

يتزسؽ  لدى جسيع أفراد الجساعة في القانؾن الذي يشغؼ مرفقا معيشا مؽ السرافق العامة لابد وأن
شروطا معيشة لا يسكؽ شروطا تترل برلاحية عسال ذلػ السرفق ومؾعفيو كسا يتزسؽ 

إبرام عقد مع الييئة السديرة لمسرفق ومؽ ثسة  الانتفاع بالخدمات التي يقدميا كفرض مثلا أو
 1تمػ في جسيع أفراد الجساعة. يدتحيل أن نترؾر تؾفق ىذه الذروط أو

فلا يسكؽ ترؾر أن تظبق شروط الانتفاع بالسرفق عمى كل شخص في الجساعة في وق  
قانؾن لؽ يكؾن واحدا بالشدبة لجسيع أفراد الجساعة يجد مبدأ السداواة في خدمات واحد، أي أن ال

بقؾليا:ا لا يجؾز التسييز بيؽ  27مؽ خلال السادة  03-06السرافق العامة في السرسؾم 
بدبب أي عرف مؽ عروفيؼ الذخرية  أصميؼ أو جشديؼ أو السؾعفيؽ بدبب أراءىؼ أو

:ا يجب عمى السؾعف أن يسارس ميامو بكل أمانة ودون 41والاجتساعية ا، وتقؾل السادة 
يعشي إعسال مبدأ السداواة بيؽ السشتفعيؽ دون التحيز بدبب  تحيز، فسرظمح دون تحيز يفيد أو

 عرقية. عقائدية أو أراء سياسية أو
أن يقدم السرفق العام نفس الخدمات  ومؽ مغاىر مبدأ السداواة، السداواة في الحقؾق وىؾ

رتفقيؽ، وتظبيق ىذه القاعدة ليس مظمقا، بل يدتؾجب تؾفر عدة شروط مؽ بيشيا أن لجسيع الس
يكؾن السرتفقؾن في مراكز قانؾنية وعروف متساثمة، لذلػ لا يجب التسييز بيشيؼ لأي سبب كان، 
 فالسرافق العسؾمية تداوي إذا بيؽ الجسيع طبقا لمقانؾن، ويسكؽ أيزا أن تتجمى مغاىر السداواة 
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العقؾد الإدارية ولاسيسا في الرفقات العسؾمية والتي تبرميا الإدارة بحيث تبرم  في مجال
 1العقؾد بزسان السداواة بيؽ السترشحيؽ في الرفقات العسؾمية

ومؽ مغاىر مبدأ السداواة أمام السرافق العامة السداواة في الالتزامات والأعباء، حيث يجب 
والأعباء التي تترتب عمى ىذا الانتفاع ومؽ الأمثمة أن يعاممؾا معاممة متداوية في التكاليف 

التظبيكية في ىذا السجال، مداواة السشتفعيؽ بخدمات السرافق العامة في العبء الزريبي ودفع 
الرسؾم، بسعشى تداوي مداىسة الأفراد بأداء الزريبة، وبيذا فان مبدأ السداواة بيؽ السشتفعيؽ لو 

 قانؾنية وسياسية وإدارية.أىسية بالغة تغير في عدة نؾاحي 
ومؽ خلال ما سبق نجد أن مبدأ السداواة بيؽ السشتفعيؽ يقؾم ويتحقق إذا تحقق واجب 
التحفظ الذي يمتزم بو السؾعف العام في أداء خدماتو لمجسيؾر، وذلػ بتأدية ميامو بدون تحيز 

ن يتستع سمؾكو في قيامو الدياسية وحتى العقائدية، وأ وأن لا تتأثر ميامو بانتساءاتو الحزبية أو
بالسيام التي يقؾم بردده بتمبية حاجات الجسيؾر أن يتجشب كل فعل يتشافى مع طبيعة ميامو 
ولؾكان ذلػ خارج الخدمة، كسا يجب عميو أن يتدؼ في كل الأحؾال بدمؾك لائق ومحترم وىذا 

مبدأ السداواة بيؽ ، وبيذا إن السؾعف العام عشد التزامو بؾاجب التحفظ يتحقق 42وفق السادة 
بؾاجب  السشتفعيؽ ومشو تكؾن علاقة السداواة بؾاجب التحفظ ىي علاقة وجؾبيو، فان الإخلال
 .2التحفظ قد يكيف خرقا لسبدأ السداواة بيؽ السشتفعيؽ مسا يترتب عميو السدائمة التأديبية

 السطمب الثاني: واجب التحفظ والدر السيشي

لشبيؽ العلاقة القائسة بيؽ واجب التحفظ وواجب كتسان الدر السيشي يجب عميشا أن نعرف 
بالدر السيشي كؾاجب وعيفي ونبيؽ أركانو السمزمة، ونبيؽ متى تكؾن الؾاقعة سرا ميشيا ويجب 
عمى السؾعف كتسانو وما مدى علاقة واجب التحفظ بكتسان الدر السيشي ان عمؼ السؾعف 

جباتو أمر لا بد مشو ليعمؼ السؾعف مدبقا بالؾاجب الؾاقع عمى عاتقو وحكؼ القانؾن بالتزاماتو ووا
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عدم الالتزام بو، فذرط العمؼ بؾجؾ  الالتزام شرط يدبب صحة التكميف وثبؾت  عشد انتياكو أو
ىذا الذرط واضح في نص القانؾن حيث أن السذرع دل عمى ذلػ بذكل صريح في نص السادة 

يجب عمى السؾعف الالتزام بالدر السيشي ويسشع عميو أن يكذف  1:ا03-06مؽ الأمر  48
خبر عمؼ بو يشظبق الأمر نفدو عمى السؾعفيؽ  أي حدث أو محتؾى أي وثيقة بحؾزتو أو

عدم إفذاء أي ا :308-07مؽ السرسؾم الرئاسي  14الستعاقديؽ حيث جاء في نص السادة 
يظمعؾن عمييا بسشاسبة مسارسة نذاطيؼ  أومعمؾمة يحؾزونيا  أي وثيقة أو حدث عمسؾا بو أو

الالتزام بكتسان الدر السيشي بذكل عام وبدون تحديد وىذا  أقرت القاعدة العامة وىؾ 48فالسادة 
ما يعظي للإدارة سمظة تقديرية واسعة في تكييف الؾاقعة فيسا إذا كان  تعتبر إخلالا بالالتزام 

ما جاء بو السذرع يعظي الدمظة التقديرية للإدارة  بكتسان الدر السيشي، فالشغام التأديبي وفق
في تقدير الخظأ وجدامتو وإقرار العقؾبة عمى السؾعف وىذا مؽ خلال ما وضحو السذرع مؽ 

، وأن تقدير الخظأ في حد ذاتو 03-06مؽ الأمر  162، 161، 160خلال نرؾص السؾاد 
شيف السيشية الؾاردة في الأمر يعؾد للإدارة بذكل خاص وىذا ما قال بو السذرع مؽ خلال تر

، وللإدارة أن تكيف نؾع الخظأ حدب الزرر الذي يحدثو وحدب الغروف التي 06-03
ارتكب فييا الخظأ ومدؤولية السؾعف ورتبتو الدمسية، ومؽ ثسة فان كل مؾعف يقؾم بإفذاء 

 محاولة إفذاءه يعتبر خظأ  الدر السيشي أو
عميو السدؤولية التأديبية وبالتالي يتحسل الآثار وتترتب  180ميشيا حدب ترشيف السادة 

 2الخظأ القانؾنية السترتبة عؽ ىذا
الحق ضررا  أو أضركسا أنو يترتب عؽ إفذاء الدر السيشي السدؤولية الجشائية إذا ما 

 بالسرمحة العامة بأي شكل مؽ الأشكال، وىذا ما يترتب عميو متابعات جزائية تقزي إلى
 إفذاء الدر جريسة جشائية يعاقب عمييا القانؾن. يف الفعل ألا وىؾجزاءات جشائية إذا ك

ومؽ خلال ما سبق نجد أن واجب التحفظ يمتقي مع كتسان الدر السيشي مؽ خلال خرائص  
واجب التحفظ الستسثمة في الاستسرارية، ولان استسرار واجب التحفظ التزام يقع عمى عاتق 
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استقالتو  مركزه الؾعيفي بدبب إحالتو عمى التقاعد أو السؾعف العام حتى بعد ترك الؾعيفة أو
كتسان الأسرار الؾعيفية التي عمؼ  يبقى ممزما بالسحافغة عمى أسرار السيشة أو مؽ مشربو، فيؾ

بدببيا، وبذلػ نجد أن واجب التحفظ بحكؼ الاستسرارية يتحقق  بيا بسشاسبة أدائو لمؾعائف أو
ما يشظبق عمى الدر السيشي بعلاقة شرطية حيث يذترط  بالالتزام بكتسان الدر السيشي وىذا

احدىسا ليتحقق الأخر، وخرق احد الؾاجبيؽ يعتبر خرقا لكلاىسا وتترتب عشو نفس الآثار 
السدؤولية التأديبية والجشائية وبسا تتبعو مؽ اثار  القانؾنية السترتبة عؽ السدؤولية الجشائية أو

 .1العام لتذريع السعسؾل بو السظبق عمى السؾعفقانؾنية أصمية وتكسيمية مقررة ضسؽ ا
 السطمب الثالث: واجب التحفظ وإطاعة الرأسية للأوامر الغير مذروعة

تعتبر الدمظة الرئاسية مؽ أىؼ الأدوات التي يتسحؾر حؾليا الشذاط الإداري والتي يشبغي 
 الدمؼ الإداري أو مراعاتيا عمى مختمف مدتؾيات اليرم الإداري، إن الظاعة الرئاسية مشاطيا

التدرج الرئيس الذي يقؾم عمى أساس خزؾع كل رتبة لمرتبة الأعمى، وىذه الرابظة الرئاسية لا 
وتعريف الرئيس لؼ ، تقدم إلا بؾجؾد طرف يردر الأمر وأخر يشفذه وىسا الرئيس والسرؤوس

بعض التعريفات تتظرق إليو القؾانيؽ ولا الأحكام القزائية، ولكؽ تتظرق إليو الفقو مؽ خلال 
 2والتي نذكر مشيا:

إن السؾعف الذي يخزع لو عدد مؽ الأفراد ويدعؾن مجتسعيؽ إلى تحقيق أىداف معيشة 
 السدؤول الأول عؽ سير العسل في الؾحدة التي في مجال الؾعيفة العامة، والرئيس الإداري ىؾ

أىداف السرفق. إن  تحقيق يرأسيا، والسؾعفؾن ممزمؾن بإتباع تؾجيياتو وتشديق جيؾدىؼ نحؾ
أصلا مؾعف عام تقع تح  سمظتو مجسؾعة مؽ السؾعفيؽ  الرئيس في الؾعيفة العامة ىؾ

وكميؼ يعسمؾن لتحقيق ىدف معيؽ مؽ طرف الدولة تحققو مؽ خلال الؾعيفة العامة، كسا 
يتحسل الرئيس الإداري مدؤولية سير السرفق العام مؽ خلال التؾجييات التي يؾجييا لمسؾعفيؽ 

لسمزمؾن بإتباع ىذه التؾجييات ويحقق ذلػ مؽ خلال إصدار الأوامر والتعميسات، ولذلػ فان ا
الرئيس يسمػ مؽ الدمظة التأديبية ما يتسكؽ بو مؽ قسع أي تقرير مؽ طرف السؾعفيؽ اتجاه 

مجمس، كسا  مجسؾعة أفراد يذكمؾن ىيئة أو واجباتيؼ الؾعيفية، وقد يكؾن الرئيس فردا أو
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لرئيس بدوره إلى رئيس أعمى مشو في الدمؼ الإداري وىشا تدتسد الظاعة الرئاسية يخزع ىذا ا
 والدمظة الرئاسية نذاطيا الإداري.

الأمر والشاىي في إطار القؾانيؽ والتشغيسات بإصدار تعميسات معيشة  وباعتبار الرئيس ىؾ
في إطار وحدة السردر الؾحيد ليذه التعميسات  لتديير السرفق العام، فيجب أن يكؾن ىؾ

 الرئاسة وإصدار الأوامر.
أما بالشدبة لمسرؤوس باعتباره يتمقى الأوامر عؽ الرئيس فمؼ يؾجد ىذا السرظمح في القؾانيؽ 
ولا في التشغيسات، وقد استبدل بكمسة السؾعف، وعرف السرؤوس بانو كل مؾعف عام يخزع 

 1فشيا لدمظة رئاسية أعمى مشو. إداريا أو
:ا يعتبر مؾعف كل عؾن 03-06مؽ السرسؾم  4ذرع الجزائري في السادة وىذا ما قالو الس

عيؽ في وعيفة عسؾمية دائسة ورسؼ في رتبة في الدمؼ الإداري ا، كسا أن السؾعف عرف في 
مؽ نفس الأمر عمى السؾعفيؽ الذيؽ يسارسؾن نذاطيؼ في السؤسدات والإدارات  2السادة 
يبيؽ الفئات التي لا تخزع لمقانؾن الأساسي لمؾعيفة ، فالسذرع الجزائري أراد أن 2العسؾمية

القزاء  العامة، حيث ذكر انو في الفقرة الأخيرة مؽ نفس السادة: ا لا يخزع لأحكام ىذا الأمر
والسدتخدمؾن العدكريؾن والسدنيؾن لمدفاع الؾطشي والسدتخدم والبرلسان ا، نغرا لأنيؼ يخزعؾن 

 لأحكام وقؾانيؽ خاصة.
الرئيس تستد إلى الرقابة عمى أعسال مرؤوسيو مؽ حيث السلائسة وعدميا  كسا نجد سمظة

لزسان حدؽ سير السرفق العام، وسمظة الرئيس في الرقابة عمى أعسال مرؤوسيو تتسثل بحقو 
 3إلغاءىا وسحبيا. تعديل قراراتيؼ أو في إجازة أعساليؼ أو

امره لا تأخذ طابع ويجب أن نذير إلى أن طاعة السرؤوس لمرئيس في تشفيذ كل أو 
الإطلاق، فالسؾعف يسكؽ أن يرفض الأوامر التي يراىا خارجة عؽ حدود السذروعية ويغير 

 1 خروج ىذه الأوامر عؽ حدود السذروعية ويغير خظرىا عمى السرفق العام.
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بالإضافة إلى أن السؾعف العام ممزم باحترام رئيدو السباشر والتعامل معو بكل أد  ولياقة 
في إطار محدد تحدده الأنغسة التي تبيؽ الإطار السعسؾل بو والعلاقة بيؽ الرئيس  ومشاقذتو

والسرؤوس، وبالتالي يجب عمى السؾعف احترام رئيدو الإداري والتزامو بالقؾاعد الأخلاقية 
 بظرق أخرى، ويقتزي ىذا الؾاجب احترام السؾعف والتزامو في  ومخاطبتو عؽ طريق الكتابة أو

حدود السظالبة السذروعة دون أن يكؾن ىدفو مؽ السظالبة إحراج الرئيس سمؾكو معو في 
 2السداس بو. أي تحديو أو

وبيذا يسكششا القؾل بان طاعة أوامر الرئيس الإداري تدخل نظاق التحفظ مؽ خلال 
السزسؾن، فظاعة الرئيس الإداري تعبر عؽ احترام سمظة الدولة وفرض احتراميا وفق القؾانيؽ 

، كسا أن واجب التحفظ 03-06مؽ الأمر  40ت السعسؾل بيا، وىذا حدب السادة والتشغيسا
يفرض عمى السؾعف العام التعامل مع زملائو ورؤساءه ومرؤوسيو بأد  واحترام، وىذا وفق 

تحقيق في  ، وبيذا نجد أن واجب طاعة أوامر الرئيس ىؾ03-06مؽ الأمر  52السادة 
ب التحفظ يتحقق احترام سمظة الدولة أثشاء تأدية مزسؾنو بؾاجب التحفظ ومتى تحقق واج

السيام الؾعيفية وفق التشغيسات والقؾانيؽ السعسؾل بيا، وعدم الامتثال للأوامر الرئاسية يترتب 
 3عشو السدؤولية التأديبية، كسا انو يكيف خرقا لؾاجب التحفظ في السزسؾن 

 السطمب الرابع: واجب التحفظ ومبدأ حياد الإدارة
الحياد عدم إتيان السؾعف بتررفات مؽ شانيا أن تداىؼ في تديير أعسال طرف يقرد ب

أخر والذخص السحايد يرفض أن يردر حكسا، والحياد يتظمب ضبظا حكيكيا لمشفس والحياد 
حز ، وتعشي إرادة الامتشاع وعدم  فعل عدم السيل إلى أي جية أو شانو شان عدم التحيز، فيؾ
ليس مشحاز إلى حز  أخر،  لا يشتسي إلى حز  دون الأخر فيؾ التحيز الذي يظمق عمى الذي

وكذلػ إرادة الامتشاع تعشي السؾضؾعية والتي تظمق عمى مجسؾع الأشخاص الذيؽ يقدمؾن عسل 
مؾضؾعي لا يتغير تبعا لأي ميؾل شخري، وقد قدؼ مبدأ الحياد إلى قدسيؽ: الحياد الايجابي: 
                                                                                                           

الإداري، الأمؾال العالسة، دار الثقافة نؾاف كشعان، القانؾن الإداري، الكتا  الثاني، الؾعيفة العامة، القرارات الإداري، العقؾد  1
 .147، ص2007لمشذر والتؾزيع، عسان، 

 .44مازن ليميؾ راضي، مرجع سابق، ص 2
، 2011بؽ عيذي عبد الحسيد العلاقة بيؽ الإدارة والدياسة العامة في الجزائر، رسالة دكتؾراه في الحقؾق، جامعة الجزائر،  3
 .159ص



 ماهية واجب التحفظ                                   الفرل الأول                      

 

معاىدة، كان  بالحياد عؽ مؾقفو مؽ خلال اتفاق أو ويكؾن الحياد ايجابيا إذا عبر السعشي
محاكسة يتسيز فييا بانعدام مؽ العاطفة والسيؾل ويترف  يتدخل الحاكؼ في مشازعة أو

بالسؾضؾعية والررامة اتجاه الأطراف السعشية بالعسل الحياد الدمبي: أما الحياد الدمبي فيؾيتؼ 
مشافدة  ء سؾاء كان نزاع بيؽ شخريؽ أوالذي عؽ طريق الامتشاع والابتعاد عؽ الأمر أو

 معشؾيا. تخص أشخاص معيشة، فلا يعبر السلاحظ عؽ أي مؾقف ماديا كان أو
 السعشى القانهني لسبدأ الحياد في الهظيفة العامة:

نص السذرع عمى:ا يجب عمى السؾعف أن يسارس  41مؽ السادة  03-06ففي الأمر 
لتحيز يحقق الحياد في الؾعيفة العامة مؽ خلال ، إن عدم ا1ميامو بكل أمانة ودون تحيز 

مسارسة السؾعف العسؾمي لسيامو الؾعيفية القانؾنية السؾكمة لو ضسؽ السرفق العام صاحب 
الشذاط قرد تحقيق مرالح السؾاطشيؽ، وبالتالي تتقيد حرية السؾعف في إبداء أرائو وفي 

 2العام الرراعات الدياسية والعسل انتساءاتو الدياسية، فالحياد يدتمزم أن يتجاىل السؾعف
عدم الانتساء  الدياسي أثشاء تأدية ميامو الؾعيفية وأن لا تتأثر ىذه السيام بانتساء أو

السؾعف إلى حز  سياسي، كسا انو يجب أن لا تتأثر ميامو بدبب  رائو الشقابية وىذا حدب 
 1033-06مؽ الأمر  28السادة 

عام عشد التزامو بؾاجب التحفظ فانو يحقق مبدأ ومؽ خلال ما سبق نجد أن السؾعف ال
الحياد وإن مبدأ الحياد يتحقق طالسا يكؾن التحفظ قائسا حيث أن السؾعف العام يجب أن 
يسارس وعائفو بأمانة ودون تحيز وأن لا تتأثر ميامو الؾعيفية بدبب انتساءاتو الشقابية والحزبية 

، 4 03-06مؽ الأمر  28وىذا ما ذكرتو السادة عمى أن لا تتأثر ميامو أيزا بعدم الانتساء 
وبذلػ فان التزام السؾعف بؾاجب التحفظ يحقق السؾضؾعية في أداء السيام الؾعيفية وبالتالي 
يتحقق مبدأ الحياد في الؾعيفة العامة، حيث إن العلاقة شرطية وجؾبيو وذلػ بؾجؾ  الالتزام 

 ليتحقق مبدأ الحياد.
                                  

 .03-06مؽ الأمر  41السادة  1
بيمؾلي أبؾ الفزل محمد، فؾغؾلؾ الحبيب، مبدأ حياد السؾعف العسؾمي في العسمية الانتخابية، دفاتر الدياسة والقانؾن، عدد  2

 .408، ص2011خاص، الجزائر، 
 .103-06مؽ الأمر  28السادة  3
 .03/06مؽ الأمر  28السادة  4
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 الثاني                                                عقهبات الإخلال بهاجب التحفظالفرل 

 

 الفرل الثاني: عقهبات الإخلال بهاجب التحفظ 

 تسييد: 
إن اتداع نظاق واجب التحفظ وشسؾلو كافة الؾاجبات الؾعيفية وكذا الؾاجبات الأخلاقية 

السؾعف العسؾمي وكذا كافة السؾعفيؽ أيا كان مؾقعيؼ الؾعيفي سؾاء التي يجب أن يمتزم بيا 
مؽ كان مشيؼ خاضعا لأحكام الؾعيفة العامة، أم كانؾا يخزعؾن لأحكام تشغيسية خاصة 

سؾاء كانؾا يعسمؾن بالإدارة السركزية  عدكرية أو بحدب حداسية بعض الأسلاك مدنية كان  أو
عؽ طبيعة العلاقة التي تربظيؼ سؾاء كانؾا في مركز  الإدارات اللامركزية بررف الشغر أو

 كانؾا في مركز تعاقبي تشغيسي أو
وبجدر الذكر بان اتداع نظاق واجب التحفظ لا يسشع مؽ انو واجب متغير لا يظبق بظريقة 
 لية وبدرجة واحدة عمى كافة السؾعفيؽ، فعمى السؾعف الالتزام بؾاجب التحفظ بسشاسبة أدائو 

بعد الانفرال عؽ الؾعيفة، فيشا يجب أن نراعي القيد الزمشي والسكاني  فية أوميامو الؾعي
تكييف ىذا  عقؾبات تأديبية أو لتكييف خرق واجب التحفظ كخظأ يدتمزم عقؾبات إدارية أو

 الخظأ كجشاية يعاقب عمييا بعقؾبات جشائية.
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 عن خرق واجب التحفظالسبحث الأول: العقهبات الإدارية 
السذرع الجزائري نيج نفس مشيج بكية تذريعات الدول الأخرى فمؼ يعرف العقؾبة  إن

التأديبية غير انو قام بترتيبيا وتحديدىا عمى سبيل الحرر حيث انو بدا بأخفيا وانتيى بأشدىا 
تاركا لمدمظة السخترة بالتأديب عامة والفرل التأديبي خاصة فمو الحرية في تؾقيع أي عقؾبة 

ت التي تراىا مشاسبة لمخظأ السرتكب مؽ قبل السؾعف العسؾمي وىذه الحرية عبارة مؽ العقؾبا
عؽ سمظة تقديرية واسعة تتستع بيا الإدارة وبظبيعة الحال ليا قيؾد تقيدىا، لأنو بظبيعة الحال 
لمخظأ الؾعيفي أركان ركؽ مادي وركؽ معشؾي فإذا تحقق ىذان الركشان تدتمزم العقؾبة السقررة 

السبحث سشركز عمى خرق التحفظ كخظأ وعيفي ونحاول تكيف جدامتو وما يدتدعيو  وفي ىذا
 مؽ عقؾبات تأديبية مقررة حدب جدامة ىذا الخظأ.

  العقهبة الإدارية لخرق التحفظالسطمب الأول: 
الستزسؽ القانؾن الأساسي لمؾعيفة العامة عدد  03-06إن السذرع الجزائري ضسؽ الأمر 

دأ مؽ الدرجة الأولى إلى الدرجة الرابعة وذلػ حدب جدامة الخظأ جسمة مؽ الأخظاء تب
ا تعرف 1 03-06مؽ الأمر  177السرتكب مؽ قبل السؾعف العسؾمي وىذا بسؾجب السادة 

ترشف الأخظاء السيشية دون السداس بتكييفيا الجزائي كسا  الأخظاء السيشية بأحكام ىذا الشص
 :يأتي

 .أخظاء مؽ الدرجة الأولى -
 .مؽ الدرجة الثانيةأخظاء  -
 .أخظاء مؽ الدرجة الثالثة -
 .2مؽ الدرجة الرابعة أخظاء -

مؽ نفس الأمر: أن الأخظاء مؽ الدرجة الأولى ىي كل إخلال  178وقد عرف  السادة 
بالانزباط العام يسكؽ أن يسس بالدير الحدؽ لمسرمحة فقد حرر السذرع أخظاء الدرجة 

 الأولى 
                                  

 .03-06مؽ الأمر  177السادة  1
بي لمسؾعف العام في القانؾن الجزائري، مذكرة ماجدتير في التشغيؼ الدياسي والإداري، جامعة بؾراس مشيرة، الشغام التأدي 2

 .40، ص2008-2007الجزائر، كمية العمؾم الدياسية والإعلام قدؼ العمؾم الدياسية والعلاقات الدولية 
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السؾعف خرقا للانزباط العام والشغام الداخمي لمييئة السدتخدمة فتمػ الأعسال التي يقترفيا 
 1جية ا. تاركا تحديدىا لياتو الأخيرة وذلػ تبعا لمقظاع الذي تشذح مع مراعاة خرؾصية كل

ومؽ ىشا يسكششا تكييف بعض الأخظاء التي تعتبر خرقا لمتحفظ ضسؽ الدرجة الأولى: قيام 
يديء لمؾعيفة وصؾرتيا  يء لدسعة السرفق العام أوفعل مؽ شانو أن يد السؾعف بدمؾك أو

مؽ نفس الأمر حيث قال السذرع:ا يجب عمى السؾعف تجشب كل  42وىذا ما قال  بو السادة 
فعل يتشافى مع طبيعة ميامو ولؾكان ذلػ خارج الخدمة. كسا يجب عميو في كل الأحؾال إن 

 2يتدؼ بدمؾك لائق ومحترما.
خرقيا تعتبر خرقا لمتحفظ وبالتالي ىي خرق  خالفتيا أوفيبارة سمؾك لائق ومحترم م

 الشغام الداخمي لمييئة السدتخدمة فيشا تدتدعي عقؾبة مؽ الدرجة الأولى للانزباط العام أو
مؽ  53مساطمتو وىذا ما قال  بو السادة  السرمحة أو عدم احترام السدتفيديؽ مؽ السرفق أو

امل مع مدتعسمي السرفق العام بمياقة وبدون مساطمة نفس الأمر: ايجب عمى السؾعف العام التع
ا، فالمياقة ىي تعبير صريح عؽ تعامل السؾعف باحترام اتجاه السدتفيديؽ مؽ السرفق ودون 
مساطمتو وخرق ذلػ يعتبر خرقا لؾاجب التحفظ وأيزا خرقا للانزباط العام داخل السرفق 

 3ررة.فيكيف خظأ مؽ الدرجة الأولى ويدتدعي العقؾبة السق
مؽ نفس الأمر  179أما بالشدبة للأخظاء مؽ الدرجة الثانية فقد وضحيا السذرع في السادة 

 عمى أنيا:
أملاك الإدارة وكذا  إىسالا بأمؽ السدتخدميؽ أو كل الأعسال السؤدية بالسداس سيؾا أو

السدتخدمة الإخلال بالؾاجبات القانؾنية الأساسية وقرد السذرع مؽ ىذا التحديد تقميد الييئات 
عشد وضعيا قؾانيشيا الأساسية وأنغستيا الداخمية عشد تحديد الأخظاء مؽ الدرجة الثانية، ام 

إلحاق خدائر مادية بالسباني  مستمكاتيا أو تراعى فييا شروط الإضرار بأمؽ السدتخدميؽ أو
 الخ، أي أن 

                                  
 .03-06مؽ الأمر  177السادة  1
 .03-06مؽ الأمر  42السادة  2
 .41سابق، صبؾراس مشيرة، مرجع  3
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 لمسرمحة أو توالسشذا السذرع ترك حرية تحديد السستمكات وطرق تؾفير امؽ السدتخدميؽ
 .1السرفق

ومؽ خلال ذلػ يسكششا إن نكيف الأخظاء التي تعد خرقا لؾاجب التحفظ ضسؽ أخظاء 
 عقائدي أو الدرجة الثانية كان يستشع السؾعف عؽ أداء خدمة لسدتخدم بدبب خلاف سياسي أو

مؽ نفس الأمر:ا يجب عمى السؾعف إن يسارس ميامو بكل  41عرقي فقال السذرع في السادة 
الاعتداء  ا وان يقؾم السؾعف مثلا بالاعتداء المفغي عمى السدتخدميؽ أو2أمانة وبدون تحيز ا

:ا بأنو يجب عمى 53عمى مستمكات الإدارة تح  أي مبرر حيث قال السذرع في السادة 
، والمياقة تتزسؽ عدم الاعتداء المفغي 2السؾعف التعامل مع مدتخدم السرفق العام بمياقة ا

:ا يجب عمى السؾعف تجشب كل فعل 42باحترام دون تحيز وكسا ذكرت السادة والتررف 
يتشافى مع طبيعة ميامو ولؾكان ذلػ خارج الخدمة.... يتدؼ بدمؾك لائق ومحترم فخرق ذلػ 

يجب عميو احترام  41يعد خرقا لمتحفظ فالسؾعف الذي يسارس ميامو بكل أمانة حدب السادة 
السؾعف عؽ ميامو  بكل أمانة وباحترام ولياقة، فعشدما يديؾ امؽ السدتخدميؽ بسسارسة ميامو

أي شيء أخر يخص السدتخدم وذلػ وفق ميام السؾعف  كتزييع وثائق تخص مدتخدميؽ أو
 يعتبر مداسا بأمؽ السدتخدم وخرقا لؾاجب التحفظ وكذا الاعتداء عمى السؾعف لفغيا أو

اللائق والسحترم الذي يجب أن يمتزم بو  ت الإدارة وتخريبيا يخرق الدمؾكآالاعتداء عمى مشذ
 .خرق لمتحفظ ويعتبر خظاء تأديبي يدتدعي عقؾبات الدرجة الثانية السؾعف العام وبالتالي فيؾ

 في: في أنيا تتسثل 180أما بالشدبة لأخظاء الدرجة الثالثة فقد وضحيا السذرع في السادة 
 .التحؾيل غير القانؾني لمؾثائق الإدارية 
  السعمؾمات ذات الظابع السيشي التي مؽ واجب السؾعف تقديسيا خلال تأدية إخفاء

 ميامو رفض تشفيذ أوامر الدمظة الدمسية في إطار تأدية السيام السرتبظة بؾعيفتو بدون مبرر
 مقبؾل.
 محاولة إفذاء أسرار ميشية إفذاء أسرار أو. 

                                  
حسيات صباح، الآليات القانؾنية لسؾاجية القرارات التأديبية لمسؾعف العام في التذريع الجزائري، مذكرة ماجدتير، تخرص:  1

 .37. ص2014-2013تشغيؼ اداري، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة الؾادي 
 .03-06مؽ الأمر  53السادة  2
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 1ارجة عؽ السرمحةأغراض خ أملاك الإدارة لأغراض شخرية أو استعسال تجييزات أو  
يسكششا إن نكيف بعض الأخظاء الؾعيفية التي  180وبشاءا عمى ما اقره السذرع في السادة 

تدخل نظاق خرق واجب التحفظ وتدتدعي عقؾبات الدرجة الثالثة: ففي التحؾيل غير القانؾني 
تبر خرقا الخظأ السرتكب يع أو فان ىذا الفعلإلخ،  أملاك الإدارة.... استعسال تجييزات أو

لؾاجب التحفظ وذلػ لان السؾعف ىشا خرق الأمانة التي يتكفل بيا في إطار ميامو وىذا ما 
 2.مؽ نفس الأمر بان عمى السؾعف ان يسارس ميامو بكل أمانة 41قال  بو السادة 

سياسية يعد خرقا لؾاجب التحفظ وىذا ما قام  بو  فالتحؾيل غير القانؾني بدوافع نقابية أو
جسيية اي  مؽ نفس الأمر: لا يسكؽ أن يترتب عؽ الانتساء إلى تشغيؼ نقابي أو 28السادة 

تأثير عمى الحياة السيشية لمسؾعف مع مراعاة حالات لسشع السشرؾص عمييا في التذريع 
عدم الانتساء إلى حز  سياسي عمى حياتو  السعسؾل بو، لا يسكؽ بأي حال أن يؤثر الانتساء أو

 .واجب التحفظ إذا لؼ يشفذ السؾعف أوامر الدمظة الدمسية السيشية ا، وكذلػ يرق 
بدبب نفس الدوافع فبذلػ يكؾن قد ألغى احترام سمظة الدولة ومشع تظبيق الدياسة العامة 
مؽ خلال الامتشاع عؽ تشفيذ الأوامر والتذريعات السعسؾل بيا وبظبيعة الحال الامتشاع عؽ تشفيذ 

 ومؽ سمػ الى أخر حدب حداسية الدمػ الؾعيفي أوالأوامر يختمف مؽ وعيفة الى أخرى 
 3إفذاء أسرار. حداسية طبيعة السرفق العام صاحب الشذاط

ان الدر السيشي واجب وعيفي أخلاقي يدخل ضسؽ أخلاقيات السيشة وأخلاق السؾعف 
وبالتالي ىشا يدخل نظاق واجب التحفظ في شقو الأخلاقي الذي يقؾل بأمانة ونزاىة السؾعف 

 بعدىا. لدر السيشي خرق لمتحفظ الذي يجب أن يمتزم بو السؾعف أثشاء أداء ميامو أوفكذف ا
خرق صريح لؾاجب التحفظ قد قال   نقابي ىؾ فإفذاء الدر السيشي تح  أي دافع سياسي أو

ذا كان الدافع إبعدم تأثير الانتساءات الدياسية والشقابية عمى الحياة السيشية وىذا  28السادة 
واجب  محاولة إفذاءه ومؽ ىشا نجد ان خرق  الشقابي ليفذي سر مؽ أسرار أو الدياسي أو

                                  
 .42صبؾراس مشيرة: السرجع الدابق،  1
 .03-06، الأمر 180السادة  2
، ديؾان السظبؾعات الجاميية، 2محمد يؾسف السعداوي، دراسة في الؾعيفة العامة في الشغؼ السقارنة والتذريع الجزائري، ط  3

 .115، ص1988الجزائر، .
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خرق لؾاجب التحفظ وبالتالي يدتدعي عقؾبة مؽ الدرجة الثالثة أما بالشدبة  كتسان الدر ىؾ
 تتسثل في:  03-06مؽ الأمر  181لأخظاء الدرجة الرابعة فقد حددىا السذرع في السادة 

 معشؾي مقابل  أي طبيعة كان  يقدميا لو شخص طبيعي أو الاستفادة مؽ الامتيازات مؽ
  ارتكا  أعسال عشف عمى أي شخص مكان العسل تأديتو خدمة في إطار مسارسة وعيفتو

 الإدارة العسؾمية  التدبب عسدا في أضرار مادية جديسة بتجييزات وأملاك السؤسدة أو
 حةالسرم مؽ شانيا الإخلال بالدير الحدؽ لسرفق العام أو التي
 السؤىلات  إتلاف وثائق إدارية قرد الإساءة لمدير الحدؽ لمسرمحة تزوير الذيادات أو

 أوكل وثيقة سسح  لو بالتؾعيف والترقية.
  الجسع بيؽ الؾعيفة التي شغميا ونذاط مربح أخر غير ذلػ السشرؾص عمييا في السادة
 44.1و 43

 يسكششا تكييف خرق التحفظ ، حيثتزوير الذيادات والسؤىلاتو الاستفادة مؽ امتيازات 
 معشؾي قرد تحقيق كخظأ مؽ الدرجة الرابعة إذا قام السؾعف بالتحيز إلى شخص طبيعي أو

خدمة مقابل امتيازات أي كان  طبيعتيا فيشا يسكششا القؾل بأنو خرق لؾاجب التحفظ في شقو 
جديؼ يدتمزم  خظأ الأخلاقي لأنو خرق واجب أداء الؾعيفة بأمانة ودون تحيز وبالتالي فيؾ

 .العقؾبات السقررة ضسؽ الدرجة الرابعة
 يسكششا أن نقؾل أن ىذا الخظأ خرق لمتحفظ لان الؾثائق الإدارية حيث إتلاف وثائق إدارية

 .بالتالي خرق لؾاجب السؾعف لتأدية ميامو بأمانة عيدة وأمانة السؾعف العام فيؾفي 
السرفق العام  الدير الحدؽ لمسرمحة أو إعاقة إما إذا كان القرد مؽ إتلافيا الإساءة أو

نقابية فيشا السؾعف العام قد خرق واجب التحفظ بفعل  ميسا كان  الدوافع والأسبا  سياسية أو
الإتلاف وكان الأضرار إعاقة الدير الحدؽ لمسرمحة فيشا ىذا الخظأ فيو شق أخلاقي يتزسؽ 

سياسية إذا  جل تحقيق مرمحة نقابية أوالإخلال بالأمانة السعيؾدة إليو وفي شقو الدياسي مؽ ا
خظأ جديؼ يدتدعي العقؾبات السقرر  كان القرد إعاقة الدير الحدؽ لمسرفق العام فيؾ

                                  
 .51.ص2003رحسؾي كسال، تأديب السؾعف العام في القانؾن الجزائري، دار ىؾمة، الجزائر،  1
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للأخظاء مؽ الدرجة الرابعة ارتكا  أعسال عشف يسكششا أن نكيف خرق التحفظ ضسؽ الدرجة 
 الرابعة إذا قام 

 الزملاء أو دتفيديؽ مؽ السرفق أوالسؾعف بالاعتداء بالعشف عمى اي شخص سؾاء مؽ الس
 -06مؽ الأمر  53والسادة  52الرؤساء وىذا يعد خرقا لمؾاجب الذي حدده السذرع في السادة 

 حيث:ا يجب عمى السؾعف التعامل بأد  واحترام في علاقتو مع رؤساءه وزملاءه 03
 بمياقة وأد ا. ا يجب عمى السؾعف العام التعامل مع مدتعسمي السرفق العام  1ا، ومرؤوسيو
لا يسكؽ تكييف خرق التحفظ كخظأ وعيفي ضسؽ درجة واحدة فاتداع نظاق واجب ومشو 

يذسل أيزا الؾاجبات الؾعيفية  التحفظ الذي لا يشحرر في حرية الرأي والتعبير فقح فيؾ
الأخلاقية وأيزا أخلاقيات السؾعفيؽ وانزباطيؼ مؽ أمانة ونزاىة وروح مدؤولية في أداء 

الؾعيفية فسرونة وسلاسة واجب التحفظ وتكييف خرقو كخظأ وعيفي لا يسكؽ أن يكيف السيام 
ضسؽ درجة واحدة وأيزا يسكؽ أن يكؾن أكثر مؽ خظا مكيف ضسؽ خرق واجب التحفظ 
وتتغير العقؾبة التأديبية لؾاجب التحفظ وتكيف الخظأ السرتكب مؽ قبل السؾعف العام حدب 

 2نو واجب مدتسر ودائؼ أثشاء وبعد أداء السيام الؾعيفيةالجدامة وحدب الزمان والسكان لأ
 السطمب الثاني: الدمطة السخهلة لتهقيع العقهبة عن خرق واجب التحفظ

سار السفعؾل قام بتخؾيل سمظة تؾقيع بعض  03-06إن السذرع الجزائري في الأمر 
الأخر في السجالس التأديبية العقؾبات التأديبية إلى الدمظة الإدارية الرئاسية، وإحالة البعض 

وبذلػ السذرع الجزائري أناط الاختراص في إصدار القرار التأديبي الستزسؽ العقؾبات 
التأديبية لجيتيؽ: الدمظة الرئاسية ومجالس التأديب حدب جدامة الخظأ السرتكب ولان خرق 

 الثالثة أو الثانية أو التحفظ يكيف عمى انو خظأ وعيفي قد يدخل ضسؽ الدرجة الأولى أو
الرابعة حدب جدامة الخظأ السرتكب فان اختراص قرار التأديب يعؾد إلى الدمظة الرئاسية 

 ومجالس التأديب كلاىسا معا عشدما يتعمق الخظأ بخرق واجب التحفظ

                                  
 03 -06مؽ الأمر  53ادة الس 1
والقؾانيؽ الأساسية الخاصة مدعسة  03-06عسار بؾضياف، الؾعيفة العامة في التذريع الجزائري الدراسة في عل الأمر  2

 .155، ص2015، جدؾر لمشذر والتؾزيع السحسدية الجزائر، 1بالاجتيادات القزائية، ط
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 :إن سمظة التأديب في الؾعيفة العامة ىي جزء مؽ الدمظة الرئاسية  الدمطة الرئاسية
اختراص الرؤساء الإدارييؽ بدمظة التأديب في الؾعيفة العامة ومغير مؽ مغاىرىا، كسا أن 

اختراص أصيل يسارسو الرؤساء عمى الأشخاص السرؤوسيؽ داخل الإدارة إذا اقتزى  ىؾ
 .1الأمر، مؽ اجل ضسان حدؽ سير السرافق العامة

تؾقيع فالإجراءات التأديبية تشظمق مؽ الرئيس الإداري الذي يعتبر محركو وإن كان لا يشفرد ب
العقؾبات عمى الأخظاء الأقل جدامة ولقد خص السذرع الجزائري الدمظة التي ليا صلاحية 
التعييؽ بتحريػ الإجراءات التأديبية وىذا يعشي أن سمظة التأديب في نغام تأديب السؾعف 

مؽ  95العسؾمي الجزائري ىي مؽ اختراص الدمظة الرئاسية التي ليا صلاحية التعييؽ السادة 
:ا تعؾد صلاحية تعييؽ السؾعف إلى الدمظة السخؾلة وحدب بسقتزى القؾانيؽ 03-06 الأمر

ميز بيؽ عقؾبات  03-06والتشغيسات السعسؾل بيا ا، لكؽ السذرع الجزائري حدب الأمر 
 2الدرجة الأولى والثانية مؽ جية وعقؾبات الدرجة الثالثة والرابعة 

 :حفظ إذا كيف مؽ الدرجة الأولى والثانية إن خرق الت عقهبات الدرجة الأولى والثانية
فانو تتخذ الدمظة التي ليا صلاحية التعييؽ  03-06مؽ الأمر  165فان السذرع في السادة 

بقرار معبر، العقؾبات التأديبية مؽ الدرجة الأولى والثانية بعد حرؾليا عمى تؾضيحات كتابية 
دارية باستذارة أي ىيئة عشد تؾقيع أي السعشي، فيشا السذرع الجزائري لؼ يمزم الدمظة الإ مؽ

 عقؾبة نغرا أن الأخظاء السرتكبة ضسؽ الدرجة الأولى والثانية تعتبر اقل جدامة 
 :نغرا لان خرق واجب التحفظ يكيف أيزا ضسؽ  عقهبات الدرجة الثالثة والرابعة

ررة ضسؽ الدرجة الثالثة والرابعة مؽ الأخظاء الؾعيفية الأكثر جدامة فان العقؾبات السق
عقؾبات الدرجة الثالثة والرابعة تتخذىا الدمظة السكمفة بالتعييؽ بقرار مبرر، بعد اخذ الرأي 
السمزم لمجشة الإدارية الستداوية الأعزاء السشعقدة كسجمس تأديبي والتي يجب أن تبد في 

 3يؾما مؽ تاريخ إخظارىا. 45القزية السظروحة عمييا في اجل لا يتجاوز 

                                  
فيؽ بالإدارات العسؾمية، مذكرة الساجدتير في العمؾم الاقترادية تيذات سمؾى، أثر التؾعيف العسؾمي عمى كفاءة السؾع 1

 .82-81، ص2009-2010والتجارية دراسة حالة، جامعة أحسد بؾقرة، بؾمرداس، .
 .82تيذات سمؾى، مرجع سابق،  2
السؤسدات الإدارية قفايفية مفيدة، تأديب السؾعف العام في التذريع الجزائري، مذكرة ماجدتير في القانؾن العام، فرع  3

 .177، ص2009-2008والدياسية، كمية الحقؾق، جامعة مشتؾري، قدشظيشة 
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لسذرع لمسؾعف السعشي لمعقؾبات مؽ الدرجة الثالثة والرابعة ضسانة القرار ىشا قد وفر ا
 بسؾجب  03-06الجساعي كأنو مجمس تأديب ذا تذكيمة جساعية، ولقد رتب السذرع في الأمر 

جزاءا سمبيا في حال عدم مراعاة أجال إحالة السمف التأديبي عمى المجشة  أو أثر 166السادة 
يؾما، في حال السخالفة يدقح الخظأ وبيذا  45عزاء وحدد الآجال   الإدارية الستداوية الأ

 يتحقق الجزاء الدمسي والأثر الدمبي
 :لقد انذأ السذرع الجزائري إلى جانب الدمظة الرئاسية التأديبية ىيئات  السجمس التأديبي

عمى مدتؾى كل سمػ إداري تذاركيا في اتخاذ القرارات التأديبية، إذا ما تعمق الأمر بعقؾبات 
عمى درجة كبيرة مؽ الجدامة ترل إلى الدرجة الثالثة والرابعة وقد أطمق عمييا السذرع في 

السجالس عبارة  لمجشة الإدارية الستداوية الأعزاء ا، وىذه المجان أوتدسية: ا 03-06الأمر 
عؽ تذكيمة متداوية الأعزاء مؽ مسثميؽ عؽ الإدارة ومسثميؽ عؽ السؾعفيؽ يرأسيا احد 

 1الإدارييؽ
إذا كان السذرع الجزائري قد جدد مشظق الزسان عشد إنذاءه المجان الإدارية الستداوية 

س الإداري المذان يجتسعان كسجمس تأديبي، حيث لا يدع الرئيس الأعزاء إلى جانب الرئي
الإداري الانفراد بتؾقيع العقؾبات الستعمقة بخرق التحفظ إذا كان  عمى درجة مؽ الجدامة 

 .فتتدخل ىذه المجان إلى جانب الرئيس كسجمس تأديب
الإدارية  قد نص عمى إلزامية الأخذ برأي المجشة 03-06إن السذرع الجزائري في الأمر 

:ا تتخذ الدمظة التي 165الستداوية الأعزاء السجتسعة كسجمس تأديبي، حيث يقؾل في السادة 
ليا صلاحية التعييؽ بقرار مبرر العقؾبات التأديبية مؽ الدرجة الأولى والثانية بعد حرؾليا عمى 

لتأديبية مؽ تؾضيحات كتابية مؽ السعشي، وتتخذ الدمظة التي ليا صلاحية التعييؽ العقؾبات ا
الأعزاء  الستداويةالدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر بعد اخذ الرأي السمزم مؽ المجشة الإدارية 

 .2السخترة، السجتسعة كسجمس تأديبا

                                  
 .180، ص1989، ديؾان السظبؾعات الجاميية، الجزائري، 2محمد انس قاسؼ، مذكرات في الؾعيفة العسؾمية، ط 1
ع الحريات، مذكرة لشيل شيادة الساستر في كباسي انترار، عزوز أمشة، الجزاءات التأديبية لمسؾعف العام بيؽ تفعيل الأداء وقس2

 1945ماي،  8القانؾن العام، تخرص: قانؾن عام، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، قدؼ العمؾم القانؾنية والإدارية، جامعة 
 40-39ص2015-2016قالسة.
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وفي الأخير يسكششا القؾل إن الدمظة التي تردر القرار التأديبي الستزسؽ تأديب السؾعف 
خرق التحفظ، وكيف ىذا الخظأ مؽ الدرجة الأولى العام الذي ارتكب خظأ يشدرج ضسؽ نظاق 

اخذ رأي  الثانية فان الدمظة الإدارية الرئاسية تقؾم بتأديب السؾعف ومؽ دون استذارة أو أو
 المجان الإدارية الستداوية الأعزاء.

الرابعة فان  أما إذا كان  الأخظاء التي تعتبر خرقا لمتحفظ قد كيف  مؽ الدرجة الثالثة أو
الرئاسية الإدارية تقؾم بتأديب السؾعف بعد اخذ الرأي السمزم لمجشة الإدارية الستداوية  الدمظة

الأعزاء، وانظلاقا مؽ أن رأي المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء ممزم للإدارة فيسا يتعمق 
اسب بالعقؾبات مؽ الدرجة الثالثة والرابعة فيذا يعكس إشراك مسثمي السؾعفيؽ لاتخاذ القرار السش

 1.الذي لا تشفرد بو الإدارة ويكؾن قرار المجشة مبررا
 السطمب الثالث: الجزاءات السترتبة عن خرق واجب التحفظ

إن السذرع الجزائري ييدف إلى كذف العيؾ  في البشاء الإداري فالتأديب يسشع ارتكا  
الثغرات  إجراء علاجي ييدف الى سد السخمفات مدتكبلا وبذلػ يسيد لإصلاح البلاد أي ىؾ

ومشع الؾقؾع في الخظأ مدتكبلا، كسا يجدر الذكر أن التأديب ييدف إلى إصلاح شخص 
السؾعف مؽ خلال تبريره بالأخظاء التي ارتكبيا، فالتأديب لا يقؾم عمى فكرة العقا  بل 
ييدف إلى إصلاح السؾعف العام ورفع كفاءة أدائو، ولزسان حدؽ سير السرفق العام فان 

 عمى أساس ضسان سير السرافق العامة، وليذا قام السذرع بتقرير العقؾباتالتأديب يقؾم 
إىسال في أداء الؾاجبات الؾعيفية مؽ قبل السؾعف العام ويتحسل  التأديبية عمى أي تقرير أو
 .2الجزاءات التأديبية السقررة

ليا واجب التحفظ مؽ الؾاجبات الؾعيفية التي يجب ان يمتزم بيا السؾعف وقد حرر  ولان
الإخلال بؾاجب التحفظ، ولان خرق واجب التحفظ  عقؾبات حدب درجة الجدامة عشد خرق أو

قد يكيف كخظأ وعيفي في كل درجات الجدامة مؽ الدرجة الأولى والثانية والثالثة والرابعة 
 163ويترتب عؽ جدامة كل خظا حدب الدرجة جزاءات تأديبية ترشف وفقا لإحكام السادة 

 إلى أربعة درجات مشيا العقؾبات السعشؾية ومشيا العقؾبات السادية:  03-06مؽ الأمر 
                                  

 . 41-40كباسي انترار، عزوز أمشة، مرجع سابق، ص 1
الؾعيفة العامة )دراسة مقارنة(، دار السظبؾعات الجاميية، الإسكشدرية، مرر،  عمي جسعة محار ، التأديب الإداري في 2

 255.ص 2004
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 الفرع الأول: العقهبات السعشهية
سمؾكو في  تتسثل العقؾبات السعشؾية في تشبيو السؾعف ليشتيج مشيجا قؾيسا في عسمو أو  

رع فان السذ 163مادي، وحدب السادة  أثرالسدتقبل ولا يترتب عؽ ىذا الشؾع مؽ الجزاء أي 
 تؾبيخ:  إنذار كتابي أو حدد عقؾبات الدرجة الأولى التي تؾجو في شكل تشبيو أو

 يتزسؽ حث  الجزاءات التي نص عمييا السذرع فيؾ أخف: يعتبر جزاء التشبيو التشبيو
السؾعف وتذكيره بؾجؾ  مراعاة واجباتو الؾعيفية إذا ما ارتكب السؾعف إخلال بديح في 

الؾعيفي، وتقؾم الدمظة السخؾلة الستسثمة في الدمظة التي ليا صلاحية واجباتو أوفي سمؾكو 
التعييؽ بتؾجيو التشبيو بقرار مبرر عشد حرؾليا عمى تؾضيحات كتابية مؽ السعشي لتقؾيؼ 

 وتحديؽ سمؾك السؾعف الؾعيفي ولجعمو يدرك الخظأ السرتكب
 :يفية حتى لا يتؼ تجديد تحذير السؾعف مؽ الإخلال بؾاجباتو الؾع ىؾ الإنذار الكتابي

العقا  عميو وتدتيدف تبرير السؾعف بالسخالفة التي ارتكبيا ويتؼ اتخاذ ىذه العقؾبة بقرار 
 يتؼ تبميغو لمسؾعف مؽ طرف الإدارة.

 :عبارة عؽ لؾم شديد الميجة تؾجيو الدمظة  إجراء اشد مؽ الإنذار، وىؾ ىؾ التهبيخ
 قؾبة التؾبيخ بشفس الكيفيات والذروط التي تردرالتأديبية لسرتكب الخظأ الؾعيفي، وتقرر ع

 بيا عقؾبة الإنذار
الأخظاء الؾعيفية التي تكيف ضسؽ الدرجة الأولى والثانية والتي تكؾن خرقا لمتحفظ تقرر 
ليا عقؾبات معشؾية ليا تأثير عمى نفدية السؾعف ولا يتعدى ىذا التأثير إلى الؾضع السادي 

 .1لمسركز الؾعيفي
 الثاني: الجزاء الساديالفرع 

وذلػ الجزاء الذي لا يشحرر تأثيره عمى نفدية السؾعف فقح، بل يتعدى إلى الؾضع 
السادي لسركزه الؾعيفي وبذلػ ندتظيع ترشيف العقؾبات السادية السقررة لخرق التحفظ ضسؽ 

 الدرجة الثانية والثالثة والرابعة وتتسثل ىذه العقؾبات في: 

                                  
 .176، ص2008سعيد الذتيؾي، السدائمة التأديبية لمسؾعف العام، دار الجامعة الجديدة، الإسكشدرية،  1
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 وىي العقؾبات السقررة للأخظاء الؾعيفية السرتكبة مؽ الدرجة ة: عقهبات الدرجة الثاني
الثانية، فإذا تؼ تكييف خرق واجب التحفظ ضسؽ الدرجة الثانية فان العقؾبات ضسؽ السادة 

 مؽ نفس الأمر في فقرتيا الثانية تقؾل:  163
 ( ويقرد بو تؾقيف السؾعف الذي 03التؾقيف عؽ العسل مؽ يؾم الى ثلاثة أيام ،) قام

بخرق التحفظ لسدة محددة لا يسكؽ خلاليا مزاولة ميامو الؾعيفية، ويشحرر اثر الؾقف في مشع 
السؾعف العام مؽ مسارسة أعباء مشربو خلال مدة الإيقاف، عمى أن يعؾد إلى عسمو عقب 

 1انقزاء مدة الؾقف مباشرة.
 قام بخظأ  الذظب مؽ قائسة التأىيل: ىي عقؾبة تؤدي الى شظب السؾعف العام الذي

، ويترتب عؽ 3خرق التحفظ مؽ لائحة الترقية في الرتبة خلال الدشة التي اتخذ فييا القرار 
عقؾبة الذظب مؽ قائسة التأىيل حرمان السؾعف مؽ الترقية بعشؾان الدشة السالية، وبذلػ يحرم 
مؽ الحرؾل مؽ ترقية مذروعة خلال صلاحية الجدول الدشؾي، مع احتفاعو بحقو في 

 .جيل عمى الجداول اللاحقةالتد
 :إذا كيف  جدامة خرق واجب التحفظ ضسؽ الدرجة الثالثة فان  عقهبات الدرجة الثالثة

التي قرر وفقيا السذرع 2 -03-06مؽ الأمر  163العقؾبات السقررة حدب ما ذكرتو السادة 
 عقؾبات الدرجة الثالثة بحدب الجدامة والتي تتسثل في: 

  (: ويقرد بيا في ىذه 08( أيام إلى ثسانية أيام )04بعة )الإيقاف عؽ العسل مؽ أر
( كأقرى 08( كحد ادني إلى ثسانية أيام )04الحالة تؾقيف السؾعف عمى الأقل أربعة أيام )

 .أداء ميامو الؾعيفية مزاولةحد عؽ 
  التشزيل مؽ درجة إلى درجتيؽ: ويقرد بالتشزيل في الدرجة تشزيل السؾعف الذي ارتكب

جة ادني مؽ الدرجة التي يذغميا وق  تؾقيع العقؾبة ويبقى مؾعف محتفغا خظأ إلى در 
بأقدميتو التي تحرل عمييا في الفئة الؾعيفية قبل تؾقيع العقؾبة، ويترتب عؽ التشزيل مؽ 

                                  
ة وأخلاقيات السيشة، ديؾان السظبؾعات سعيد مقدم، الؾعيفة العسؾمية بيؽ التظؾر والتحؾل مؽ مشغؾر تديير السؾارد البذري 1

 .437، ص2010الجاميية بؽ عكشؾن، الجزائر، 
 .03-06مؽ الأمر  163السادة  2
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درجة إلى درجة الشقص الفؾري مؽ مرتب السؾعف الى غاية استعادتو لدرجتو القديسة بؾاسظة 
 الأقدمية. 

  عبارة عؽ إجراء تأديبي يتؼ بسؾجبو نقل السؾعف الذي ارتكب  الإجباري: وىؾالشقل
الخظأ الذي يدخل نظاق خرق التحفظ مؽ مكان عسمو إلى مكان أخر، وىذا الإجراء لابد مؽ 

 .1تسييزه عؽ الشقل لفائدة السرمحة الذي يسكؽ اتخاذه لأسبا  غير تأديبية
 :إذا كيف خرق واجب التحفظ ضسؽ أخظاء الدرجة الرابعة فان  عقهبات الدرجة الرابعة

 032-06مؽ الأمر  181جدامة ىذا الخظأ تدتدعي العقؾبات السشرؾص عمييا في السادة 
 3وتتسثل ىذه العقؾبات أساسا في:

 :تعييؽ السؾعف  ويتسثل ىذا الإجراء في تشزيل أو التشزيل إلى الرتبة الدفمى مباشرة
الستعمق بخرق التحفظ في رتبة أدنى مباشرة مؽ الرتبة التي كان يشتسي الذي ارتكب الخظأ 

 إلييا 
 :إجراء تأديبي يترتب عشو فقدان صفة السؾعف، ويعد اشد العقؾبات  ىؾ التدريح

 الستداويةالتأديبية وتتخذه الدمظة التي ليا صلاحية التعييؽ بعد مؾافقة المجشة الإدارية 
 .الأعزاء السجتسعة كسجمس تأديب

 :( يؾما 15ىي عقؾبة تقرر بدبب إىسال السشرب والتغيب بذكل متؾاصل لسدة ) العزل
عمى الأقل دون مبرر مقبؾل، وذلػ يعشي حرمان السؾعف مؽ وعيفتو برؾرة نيائية طبقا 

العزل لا  فان السؾعف الذي يكؾن محل عقؾبة التدريح أو 034-06مؽ الأمر  185 لمسادة
 لؾعيفة العسؾمية، وبالتالي فيي اشد العقؾبات.يسكؽ ان يؾعف مؽ جديد في ا

 ومسا سبق نجد أن واجب التحفظ واتداع نظاقو وشسؾلو الجانب الأخلاقي لمؾعيفة والجانب
الأخلاقي لمسؾعف فزلا عؽ جانبو الدياسي الستسثل في حرية الرأي والتعبير، فان خرق واجب 

                                  
، 2007، 1نؾفان العقيل العجارمة، سمظة تأديب السؾعف العام )دراسة مقارنة(، دار الثقافة لمشذر والتؾزيع، عسان، ط 1
 354.ص

 .03-06مؽ الأمر  181السادة  2
مقارنة، مذكرة ماجدتير في الإدارة والسالية جامعة الجزائر، دراسة سشو أحسد، حقؾق السؾعف العسؾمي في التذريع الجزائري  3

 .20-19ص، 2005-2004الجزائر، 
 .03-06، الأمر 185السادة  4
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انية وبحدب حداسية بعض التحفظ تختمف جدامتو بحدب عروف الخظأ الزمشية والسك
الأسلاك وحداسية بعض السرافق العسؾمية، وكذلػ يكيف بحدب الرتبة الدمسية، ولذلػ قد 
يكيف خرق التحفظ ضسؽ الدرجات الأربعة بحدب الجدامة وذلػ ما يترتب عشو العقؾبات 

 السقررة ضسؽ 
يؽ تقدير ىذه ، وترك لدمظة التعي03-06الدرجات الأربعة التي أقرىا السذرع ضسؽ الأمر

الأعزاء كسجمس تأديب في درجة العقؾبة  متداويةالأخظاء وتؾقيع العقؾبة وقد تذاركو لجان 
اثأر مادية قد تتجاوز  الأكثر جدامة، وىذا ما يترتب عشو اثأر معشؾية عمى شخص السؾعف أو

 1الجانب السعشؾي إلى الجانب السادي لمسركز الؾعيفي الذي يذغمو السؾعف صاحب الخظأ
 السبحث الثاني: العقهبات الجشائية السقررة لخرق التحفظ 

إن السذرع الجزائري قرر مجسؾعة مؽ العقؾبات التي تقع عمى السؾعف الذي يرتكب خظأ 
وعيفيا وقد تترتب عؽ ىذا الخظأ السدؤولية الجشائية متى حقق  أركان الجريسة الستسثمة في 

والركؽ السادي الذي يتسثل في مادية الفعل عمى  العسد في الكيام بالفعل الركؽ السعشؾي وىؾ
التحفظ واجب يمتزم بو السؾعف وخرقو و ارض الؾاقع ويدبب أضرارا عامة تريب السجتسع، 

تختمف جدامتو مؽ ادني إلى أقرى حد في العقؾبات التأديبية وعشدما تترتب عؽ جدامة ىذه 
جشائية التي يكؾن ركشيا السعشؾي العسد الأخظاء التي يرتكبيا السؾعف ويترتب عمييا السدائمة ال

الجشاية عمى ارض الؾاقع، وعشدما يتحقق الزرر  القرد وركشيا السادي في الكيام بالفعل أو أو
العام نكؾن بردد تؾقيع العقؾبة السقررة مدبقا الأخظاء الؾعيفية التي تعتبر خرقا لؾاجب 

 2.التحفظ وما يترتب عمييا مؽ أثار قانؾنية
 خرق التحفظلول: العقهبات السقررة في قانهن العقهبات السطمب الأ 

لقد قام السذرع الجزائري في قانؾن العقؾبات مدبقة عمى الجشح والجشايات التي يرتكبيا 
السؾعف العام، وسشقؾم بتكييف بعض العقؾبات التي قررت بدبب أخظاء وعيفية جديسة 

 تحدث ضررا عاما وتدخل ضسؽ نظاق خرق واجب التحفظ

                                  
الجساعات السحمية، كمية  نؾر الديؽ خرشي، مبدأ التشاسب في القرار التأديبي، مذكرة لشيل شيادة الساستر، تخرص: إدارة 1

 .72، ص2015-2014الحقؾق والعمؾم الدياسية، قدؼ الحقؾق، جامعة الدكتؾر الظاىر مؾالي، سعيدة، الجزائر، 
 .73نؾر الديؽ خرشي، مرجع سابق، ص 2
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مكرر: إن كل مؾعف عسؾمي حدب السفيؾم  119حيث اقر السذرع الجزائري في السادة 
الذي تدبب إىسالو الؾاضح أي إىسال  01-06مؽ قانؾن الفداد  02السذكؾر في السادة 

الؾعيفة وبظبيعة الحال إىسال الؾعيفة يعد خرقا لؾاجب التحفظ لأنو خرق لأخلاقيات السيشة 
 1والذي يؤدي إلى الزرر العام.عامة وخاصة خرق الأمانة 

ضياع أمؾال  اختلاس وتمف أو سرقة أو مكرر ىؾ 119فالزرر العام السحدث في السادة 
أمؾال مشقؾلة وضع   عقؾد أو سشدات أو وثائق أو أشياء تقؾم مقاميا أو خاصة أو عسؾمية أو

 بدببيا تح  يده سؾاء بحكؼ وعيفتو أو
 تح  يده ا ان ما ذكر ضسؽ السادة أمانة ىؾفالسذرع وضح مؽ خلال عبارة ا وضع  
بدببيا، والأمانة والشزاىة تدخل نظاق التحفظ  لدى السؾعف العام بحكؼ الؾعيفة التي يؤدييا أو

:ا يجب عمى 03-06مؽ الأمر  41خرق لمتحفظ، حيث قال السذرع في السادة  وخرقيا ىؾ
سع الشظاق باتداع وشسؾل واجب السؾعف أن يسارس ميامو بأمانة..، ومفيؾم مرظمح أمانة وا
 .2التحفظ في شقو الأخلاقي، حيث تشدرج ضسؽ أخلاقيات السيشة

ونغرا لجدامة الخظأ السرتكب مؽ قبل السؾعف والذي يعد جشاية لخرق التحفظ اقر السذرع 
سشؾات كسا اقر أيزا غرامة  03أشير إلى  06مكرر اقر عقؾبة الحبس مؽ  119في السادة 

فقد وضح السذرع أن  120أما في السادة  دج 200000دج إلى  50000 مالية حددىا مؽ
أمؾالا  عقؾد أو سشدات أو يزيل بظريق الغش وبشية الإضرار، وثائق أو السؾعف الذي يتمف أو

ولأنيا عقؾبة تقع عمى خرق الشزاىة ، بدببيا سمس  لو مشقؾلة كان  في عيدتو بيذه الرفة أو
الجشاية بحدب  خرق لؾاجب التحفظ فان مرتكب ىذا الفعل أووالأمانة لمسؾعف وبالتالي ىي 

بحدب الدمػ الؾعيفي وحداسية بعض الؾعائف تقرر عقؾبة الحبس والغرامة  الدمؼ الؾعيفي أو
 3 السالية السحددة والتي تذدد بحدب الرتبة الدمسية.

وقد حدد السذرع تحديدا صريحا للأشخاص محل العقؾبة القاضي والزابح العسؾمي 
والسؾعف، الذي ارتكب الجشاية التي في مزسؾنيا خرق التحفظ، فالغش خرق لأخلاقيات 

                                  
 .14دد ، الجريدة الرسسية، الع2006فيفري  20الستعمق بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو السؤرخ في  01-06القانؾن رقؼ  1
 .03-06مؽ الأمر  41السادة  2
سلامة أميرة، السدؤولية القانؾنية لمسؾعف في حالة إفذاء الدر السيشي، مذكرة لشيل شيادة الساجدتير في القانؾن، كمية  3

 .204-203ص2012.-2011الحقؾق، جامعة محمد خيزر، بدكرة، 
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السيشة والجانب الأخلاقي لمسؾعف الذي يجب أن يؤدي ميامو بأمانة ونزاىة، وىذا ما قال  بو 
 .03-06في الأمر  41السادة 

في عيدتو الأمؾال السشقؾلة التي  في الؾثائق والدشدات والعقؾد أو 120وحدب السادة 
أيزا تحقيق العسد وقد كيف  ىذه  إزالتيا بظريقة الغش وىؾ فإتلافيا عسدا وتحقيق العسد أو

والذي ،  03-06مؽ القانؾن  181الجشاية كخظأ وعيفي ضسؽ الدرجة الرابعة حدب السادة 
مؽ قانؾن العقؾبات والتي تتسثل في الحبس  120يدتدعي العقؾبة الجشائية السقررة في السادة 

دج وتذدد العقؾبة  5000إلى  500سشؾات وبغرامة مالية محددة مؽ  10مؽ سشتيؽ إلى 
حداسية السرفق العام أما السادة  بحدب الرتبة الدمسية وبحدب حداسية الدمػ الؾعيفي أو

ضده فيذا  رجل الإدارة الذي يتحيز لرالح احد الأطراف أو يقؾل السذرع أن القاضي أو 132
عد خرقا لأخلاقيات السيشية وأخلاق السؾعف ويدخل في نظاق خرق واجب الفعل يعد جشاية وي

التحفظ، فالقاضي ممزم بالتحفظ وعدم التحيز بحدب القانؾني الأساسي لمقزاء، أما رجل الإدارة 
بان السؾعف يجب أن يؤدي الؾعيفة بأمانة وبدون  03-06مؽ الأمر  141فقد قال  السادة 

 إخلال بالسداواة بيؽ السدتفيديؽ مؽ السرفق العام أو شاية ىؾتحيز، وىذا الفعل الذي يعد ج
 .السحتكسيؽ لمقزاء

دج إلى  500مؽ قانؾن العقؾبات غرامة مالية تقدر مؽ  132وليذا قرر السذرع في السادة 
سشؾات وتذدد العقؾبة بحدب الرتبة  03أشير إلى  06دج وأيزا عقؾبة الحبس مؽ  1000

 .السرفق صاحب الشذاط الدمسية وحداسية الدمػ أو
مؾعف  مؽ قانؾن العقؾبات يقؾل السذرع بجؾاز محاكسة كل قاضي أو 136أما في السادة 

إداري يستشع بأي حجة كان  عؽ الفرل فيسا يجب عميو بعد ان يكؾن طمب إليو ذلػ، فيشا 
و السؾعف قد رفض تشفيذ الأوامر وىذا ما وضحو السذرع في عبارة بعد أن يكؾن قد طمب إلي

بدبب التدخير، وىذا الفعل الذي يعد جشاية قد كيف  ذلػ... وذلػ في إطار ميامو الؾعيفية أو
، 03 -06مؽ الأمر  180كخظأ وعيفي جديؼ يرشف ضسؽ الدرجة الثالثة حدب السادة 

 فالامتشاع عؽ تشفيذ الأوامر يدخل نظاق خرق واجب التحفظ لان السؾعف خرق واجب
 1الظاعة.

                                  
 .204سلامة أميرة، مرجع سابق، ص 1
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القاضي الذي قام بيذا الفعل الذي يعد جشاية ويكيف  الدوافع فان السؾعف أووميسا كان  
خرقا لؾاجب التحفظ قد ألغى احترام سمظة الدولة وامتشع عؽ تظبيق الدياسة العامة وفق القؾانيؽ 

 40سياسية، فقد قال  السادة  حزبية أو والتذريعات السعسؾل بيا ميسا كان  الدوافع نقابية أو
يجب عمى السؾعف في إطار تأدية ميامو احترام سمظة الدولة وفرض  03-06 مؽ السرسؾم

احتراميا وفق القؾانيؽ والتشغيسات السعسؾل بيا، أما بدبب الدوافع التي جعم  السؾعف يستشع 
:ا لا يسكؽ ان يترتب عؽ 03-06مؽ الأمر  28خرق لسا جاءت بو السادة  وتتأثر ميامو فيؾ

جسيية أي تأثير عمى الحياة السيشية لمسؾعف مع مراعاة حالات  أو الانتساء إلى تشغيؼ نقابي
 السشع السشرؾص 

عدم الانتساء إلى  عمييا في التذريع السعسؾل بو لا يسكؽ بأي حال بان يؤثر الانتساء أو
حز  سياسي عمى حياتو السيشية ا، ولان ىذا الفعل السرتكب مؽ السؾعف يرشف أخظاء 

لجدامة وأيزا كيف لو السذرع عقؾبة جشائية في قانؾن العقؾبات في الدرجة الثالثة مؽ حيث ا
كسا دج قرر السذرع  3000دج إلى  750والستسثمة في غرامة مالية مقدرة مؽ  136السادة 

سشة،  20سشؾات إلى  5حرمان مرتكب الفعل بالحرمان مؽ مسارسة الؾعائف العسؾمية مؽ 
السرفق  مؽ دب حداسية الدمػ الؾعيفي وحداسيةبح وتذدد العقؾبة بحدب الرتبة الدمسية أو

 1 العام.
 مدتخدم أو عؾن مؽ أعؾان الدولة أو يقؾل السذرع إن كل مؾعف أو 137وفي السادة 

يديل  اختلاس وسائل السدمسة إلى البريد أو إتلاف أو مشدو  عؽ مرمحة لمبريد، يقؾم بفظ أو
، في السادة بسشاسبة أداء ميامو وفزياذلػ، حيث أن الرسائل ىي أمانة في عيدة السذكؾريؽ 

السداس بالأمانة السؾكمة ليؼ وىذا خرق لؾاجب التحفظ في جانبو الأخلاقي،  وإتلافيا ىؾ
فعل يسس بالشزاىة والاستقامة في أداء السيام الؾعيفية، وإن قام بتدييل ىذا  والاختلاس ىؾ

بة، فزلا عمى أن ىذا الفعل شريػ بالفعل الزار وبالتالي يتحسل العقؾ  الفعل الزار فيؾ
، 203-06الستسثل في فظ وإتلاف الؾثائق يعتبر خظا جديسا مؽ الدرجة الرابعة في الأمر 

 05أشير إلى  03والستسثمة في الحبس مؽ  137وقرر السذرع العقؾبة السذكؾرة في السادة 
ؽ دج و، وأضاف السذرع ضس 500000دج إلى  30000سشؾات وبغرامة مالية مقدرة مؽ 

                                  
 .205-204، صسلامة أميرة، مرجع سابق 1



 الثاني                                                عقهبات الإخلال بهاجب التحفظالفرل 

 

مشدو  لسرمحة البريد  الفقرة الثانية مؽ نفس السادة، انو يعاقب بشفس العقؾبات كل مدتخدم أو
الفاعل خرق  تشاوليختمديا، وىشا فقد  يتمفيا أو يذيع محتؾى برقية أو الذي يفذي محتؾى أو

الدر السيشي بإذاعة محتؾى البرقية التي تدخل في عيدتو أي في أمانتو، فبيذا فقد خرق الأمانة 
وأيزا أفذى سرا ميشيا والمذان يعتبران خرقا لؾاجب التحفظ الذي يجب أن يمتزم بو السؾعف 

لى عقؾبة فأضاف السذرع بالإضافة إ أثشاء وبسشاسبة ميامو وحتى بعد الانفرال عؽ الؾعيفة
 .سشؾات 10إلى  05الحبس والغرامة السالية الحرمان مؽ الؾعائف العسؾمية مؽ 

فقد خريسا السذرع بؾاجب كتسان الدر السيشي  302والسادة  301أما في السادة 
والعقؾبات السقررة لخرق ىذا الؾاجب، فؾاجب كتسان الدر السيشي وواجب التحفظ واجبان 

 متلازمان يجب 
الانفرال عشيا،  لالتزام بيسا بسشاسبة أداء ميامو وحتى بعد أداء الؾعيفة أوعمى السؾعف ا

 .يعتبر خرق لؾاجب كتسان الدر وواجب التحفظ معا وكل خرق ىؾ
أن الأطباء والجراحؾن والريادلة والقابلات وجسيع  301فقد قال السذرع في السادة 
السؤقتة عمى إسرار أدلى بيا  لدائسة أوالؾعيفة ا السيشة أو الأشخاص السؤتسشيؽ بحكؼ الؾاقع أو

يعاقبؾن بالحبس والغرامة السالية السحددة ضسؽ العقؾبة السقررة عشد إفذائيؼ ليذه الإسرار في 
غير الحالات التي يؾجبيا عمييؼ القانؾن ولؼ يررح ليؼ بذلػ، فالإفذاء الدر السيشي يعتبر مؽ 

د كيف ىذا الخظأ ضسؽ أخظاء الدرجة الأخظاء الجديسة التي تدخل نظاق خرق التحفظ وق
 نغرا لجدامة ىذا الخظأ. 180في السادة  303-06الثالثة حدب الأمر 

مؽ قانؾن العقؾبات، تتسثل العقؾبة في الحبس  301وبالعؾدة إلى العقؾبة السقررة في السادة 
دج، وتذدد العقؾبة بحدب  5000دج إلى  500أشير وبغرامة مالية مؽ  06مؽ شير إلى 

 .1لرتبة الدمسيةا
 فقد قال السذرع ان كل مؽ يعسل بأي صفة كان  في مؤسدة وأدلى أو 302أما السادة 

كذف  حتى الذروع في الإفذاء أو سر وتحقق الفعل أو أفذيشرع في الإدلاء أي انو إذا 
 إسرار السؤسدة التي يعسل فييا، فقد شدد السذرع العقؾبة إذا كان إفذاء ىذه الإسرار إلى جانب

                                  
خالد الرشؾدي، السدؤولية الجشائية عؽ إفذاء أسرار التحقيق، بحث مقدم لشيل شيادة الساجيدتير، جامعة نايف لمعمؾم  1
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يدسح ليؼ بذلػ تقرر عقؾبة الحبس مؽ سشتيؽ إلى  الجزائرييؽ السكيسيؽ بالخارج ما لؼ يررح أو
 .دج 10000دج إلى  500سشؾات وغرامة مالية مؽ  05

وقد خفف السذرع العقؾبة إذا كان إفذاء ىذه الإسرار إلى جانب الجزائرييؽ السكيسيؽ 
 دج500سشتيؽ وبغرامة مالية مقدرة مؽ أشير إلى  03بالجزائر، حيث قرر عقؾبة الحبس مؽ 

 1دج. 1500إلى 
كسا أن السذرع ألزم بتظبيق الحد الأقرى لمعقؾبة السقررة في الفقرتيؽ الدابقتيؽ إذا تعمق 
الأسرار بالأسمحة والذخائر الحربية السسمؾكة لمدولة، وقال السذرع ضسؽ السادة انو في جسيع 

 نية والثالثة علاوة عمى العقؾبة السقررة يجؾز الحكؼ عمى الحالات التي تخص الفقرة الأولى والثا
مؽ قانؾن العقؾبات  14أكثر مؽ الحقؾق الؾاردة في السادة  الجاني بالحرمان مؽ حق أو

 سشؾات عمى الأكثر. 05لسدة سشة أو
مؽ خلال ما سبق نجد أن العقؾبات السقررة عمى السؾعف في قانؾن العقؾبات مؽ خلال 

الؾعيفية السرتكبة قد وقع  تح  طائمة العقؾبة الجشائية السقررة مدبقا نغرا لمزرر أخظاءه 
العام الذي يحدثو الفعل السرتكب، والذي لاحغشا أن ىذا الفعل السرتكب يسس بأمانة ونزاىة 
السؾعف والتي تتعمق بالأخلاقيات السيشية وأخلاقيات الؾعيفة والتي تدخل في نظاق خرق 

 .2قدرت العقؾبة بيؽ الحبس والغرامة السالية والحرمان مؽ مسارسة الؾعيفيةواجب التحفظ، و 
  01-06السطمب الثاني: العقهبات السقررة عمى خرق التحفظ في قانهن الفداد 

حدد العقؾبات التي تقع عمى خرق السؾعف العام  01-06إن السذرع مؽ خلال القانؾن 
فأي فعل مرتكب مؽ السؾعف والذي يحدث ضررا  للأداء الدميؼ والشزيو لمؾعيفة التي يذغميا

 الخظأ الؾعيفي بأخلاقيات الؾعيفة وأخلاقيات السؾعف، ولان عاما، ويتعمق الفعل السرتكب أو
واجب التحفظ يذسل مجسل ىذه الأخلاقيات فان ىذه العقؾبات السقررة ىي عقؾبات عمى خرق 

 .واجب التحقق

                                  
محمد أحس، نغام القانؾني لمتأديب في الؾعيفة العامة، دراسة مقارنة، اطروحة لشيل شيادة الدكتؾراه، كمية الحقؾق والعمؾم  1

 .166، ص2015-2016الدياسية، جامعة أبي بكر بالقايد، تمسدان، 
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انو مؽ اجل مكافحة الفداد تعسل  101-06ؾن مؽ القان 07حيث يقؾل السذرع في السادة 
الدولة والسجالس السشتخبة والجساعات السحمية والسؤسدات والييئات العسؾمية وكذا السؤسدات 
العسؾمية ذات الشذاطات الاقترادية عمى تذجيع الشزاىة والأمانة وكذا روح السدؤولية بيؽ 

عد سمؾكية تحدد الإطار الذي يزسؽ مؾعفييا ومشتخبييا لاسيسا مؽ خلال وضع مدونات وقؾا 
 2.الأداء الدميؼ والشزيو والسلائؼ لمؾعائف العسؾمية والعيدة الانتخابية

ضسؽ  01-06السذرع في القانؾن  تشاولياوفي مجسل العقؾبات الستعمقة بخرق التحفظ فقد 
ؾعفيؽ في البا  الرابع تح  عشؾان التجريؼ والعقؾبات وأساليب التحري، حيث أقر في رشؾة الس

غير مباشر مزية  الفقرة الثانية أن كل مؾعف عسؾمي طمب قبل بذكل مباشر أو 25السادة 
الامتشاع عؽ أداء عسل مؽ واجباتو،  لذخص أخر، لأداء عسل أو غير مدتحقة لشفدو أو

فالسؾعف الذي يقبل السزية يخرق واجب التحقق الذي يتزسؽ نزاىة السؾعف الذي يجب ان 
مانة ودون تحيز، وقرر السذرع في أول السادة العقؾبات الستسثمة في عقؾبة يؤدي وعيفتو بأ

دج نغرا  1000000دج إلى  200000سشؾات وبغرامة مالية مؽ  10الحبس مؽ سشتيؽ إلى 
الفعل السرتكب مؽ قبل السؾعف كسا أن ىذا الخظأ يدخل ضسؽ  لجدامة الخظأ الؾعيفي أو
 .03-06الأمر مؽ  181الدرجة الرابعة بحدب السادة 

العقؾبات التي تقع عمى مشح الامتيازات غير  26وقد قرر السذرع أيزا ضسؽ السادة 
السبررة والتي تعد خرقا لؾاجب التحفظ وتدخل في نظاقو، ويتسثل ىذا الخرق في التسييز 

التي تؾجب  03-06مؽ الأمر  41والسحاباة وبالتالي يعد خرقا لمؾاجبات الذي ذكرتو السادة 
 .سة السؾعف لسيامو بكل أمانة ودون تحيزبسسار 

حدد عقؾبة الخرق بالحبس مؽ  01-06مؽ القانؾن  26وبالتالي فالسذرع ضسؽ السادة 
دج وىي  1000000دج إلى  200000سشؾات وحدد غرامة مالية مقدرة بو  10سشتيؽ الى 

 بإبرام عقد أو ، وتظبق العقؾبة عمى كل مؾعف عسؾمي يقؾم25نفس العقؾبة السقررة في السادة 
 ممحقا مخالفا بذلػ الأحكام التذرييية والتشغيسية صفقة أو اتفاقية أو يراجع عقدا أو يؤشر أو

 .الجاري العسل بيا
                                  

 .01-06مؽ القانؾن  07السادة  1
دؤولية السؾعف تأديبيا عؽ أخظائو الؾعيفية، مذكرة ماستر في الحقؾق، تخرص: قانؾن إداري، كمية سامية سي العابدي، م 2
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التي تشاول  الرشؾة في مجال الرفقات العسؾمية فسزسؾنيا أن السؾعف  27أما السادة 
اء خدمة تتسثل في إجراء مشفعة مؽ اجل أد الذي يخرق واجب التحفظ مؽ خلال قبؾل أجرة أو

ممحق، فالسؾعف بذلػ خرق أخلاقيات السيشة  عقد أو تشفيذ صفقة أو مفاوضات قرد إبرام أو
 10في الشزاىة والأمانة والتي تدخل بدورىا في نظاق واجب التحفظ، وشددت العقؾبة مؽ 

دج وىي نفس  2000000دج إلى  1000000سشة وغرامة مالية مقدرة بو  20سشؾات إلى 
الغرامة السظبقة عمى السؾعف الأجشبي عشد تحقيق جرم الرشؾة، إلا أن عقؾبة السؾعف 

بغرض أداء  28سشؾات حدب السادة  10العسؾمي الدولي خفف  في الحبس مؽ سشتيؽ إلى 
 .الامتشاع عؽ أداء عسل مؽ واجباتو عسل أو

العام،  تزسش  اختلاس السستمكات مؽ قبل السؾعف 30والسادة  29أما في السادة 
فالاختلاس والغدر يعتبران مؽ الأفعال التي تخل بأخلاق السؾعف وشرفو وأخلاقيات السيشة، 
 وبذلػ فيي تدخل في نظاق خرق واجب التحفظ الذي يجب أن يمتزم بو السؾعف في أداء

 ميامو
يحتجز عسدا وبدون  يبدد أو يتمف أو يقؾل السذرع أن كل مؾعف يختمس أو 29ففي السادة 
 كيان أخر أية مستمكات أو غير شرعي، لرالح شخص أو يدتعسل عمى نحؾ ق أووجو ح
أشياء أخرى ذات قيسة تدخل في عيدتو بحكؼ  خاصة أو أوراق مالية عسؾمية أو أمؾال أو
 بدببيا، أي تكؾن بأمانتو الؾعيفة أو

يذترط ا يأمر بتحريل  يتمقى أو فيقؾل السذرع كل مؾعف يظمب أو 30أما في السادة 
مدتحق وبيذا يخرق واجب التحفظ  يجاوز ما ىؾ بالغ مالية يعمؼ أنيا غير مدتحقة الأداء أوم

الستسثل في أداء السيشة بأمانة. وإما عؽ العقؾبات السقررة فيي نفس العقؾبة في السادتيؽ وتتسثل 
 دج. 1000000دج إلى  200000سشؾات وبغرامة مالية مؽ  10في الحبس مؽ سشتيؽ إلى 

التخفيض غير القانؾني لمزريبة والرسؼ وىذا  نر  عمى عقؾبة الإعفاء أو 31لسادةكسا أن ا
ونر   يخالف واجب السؾعف الأخلاقي بعدم التسييز والتحيز الذي يدخل نظاق خرق التحفظ

 10سشؾات و 5دج وعقؾبة الحبس بيؽ  1000000دج إلى  500000عمى غرامة مالية بيؽ 
 .1سشؾات
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قبؾل أي  عشؾان استغلال الشفؾذ كل مؾعف يقؾم بظمب مزية أوتح   32أما في السادة 
 السفترض بيدف الحرؾل مؽ إدارة أو مزية غير مدتحقة ليدتغل السؾعف نفؾذه الفعمي أو

سمظة عسؾمية عمى مشافع غير مدتحقة وىذا خرق لؾاجب التحفظ والتحمي بالأمانة والشزاىة، 
 .30السادة و  29وقررت نفس العقؾبة التي أت  في السادة 

لمسؾعف الذي يدتغل وعيفتو ومشربو  33وكذلػ قرر السذرع نفس العقؾبة في السادة 
الامتشاع عؽ أداء عسل، بغرض الحرؾل عمى مشافع غير مدتحقة  عسدا مؽ اجل أداء عسل أو

 .وتدخل أيزا ضسؽ الأمانة والشزاىة وتعد خرقا لؾاجب التحفظ
مذرفا برفة كمية  عشدما يكؾن السؾعف مديرا أو 35ونفس العقؾبة حررت أيزا في السادة 

السؤسدات  السقاولات أو جزئية عشدما يتمقى فؾائد عؽ العقؾد والسزايدات والسشاقرات أو أو
 أومؽ 

مكمفا بترفية أمر ما ويأخذ مشو فؾائد  يكؾن مكمفا بان يردر إذنا بالدفع في عسمية ما أو
 1كان ، فيذا أيزا إخلال بؾاجب التحفظ عؽ طريق الإخلال بالأمانة في أداء الؾعيفة أيا

 تح  عشؾان تمقي اليدايا فكل مؾعف عسؾمي يقبل مؽ شخص ىدية أو 38أما السادة 
معاممة ليا صمة بسيامو، وىذا  مزية غير مدتحقة مؽ شانيا ان تؤثر في سير إجراء ما أو

 الأخلاقي لعدم أداء الؾعيفية بأمانة ونزاىةيخالف واجب التحفظ في شقو 
الستعمق بالفداد قرر العقؾبات  01-06مؽ خلال ما سبق ذكره نجد ان السذرع في القانؾن 

الستسثمة في الغرامة السالية أوفي الحبس عمى الأفعال التي تعد خرقا عمى أداء السؾعف لسيامو 
التحفظ وخرقو يعد خرقا لمتحفظ، ونغرا بأمانة ونزاىة، وىذا يعتبر الذق الأخلاقي لؾاجب 

لجدامة الفعل السرتكب قرر السذرع العقؾبات السذكؾرة نغرا لمزرر العام الذي تحدثو الأفعال 
 .2الفداد التي تعد خرقا لؾاجب التحفظ والتي يرتكبيا السؾعف وتعد جرما ضسؽ قانؾن 

                                  
 .62سامية سي العابدي، مرجع سابق،  1
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 ائية السقررة لخرق التحفظالسطمب الثالث: الآثار القانهنية السترتبة عن العقهبات الجش
قد يرتكب السؾعف العسؾمي فعلا يخرق بو واجب التحفظ وإذا كيف ىذا الخرق جريسة  

ضررا بالسال العام انو تؾقع عميو العقؾبات السشرؾص  جزائية تحدث ضررا يسس بالسجتسع أو
م يتحسل عمييا ضسؽ قانؾن العقؾبات وقانؾن الفداد، وعشد تظبيق العقؾبة فان السؾعف العا

 الآثار القانؾنية السترتبة عؽ الفعل السرتكب الذي يحدث ضررا عاما الذي يسس السجتسع أو
 السال العام وسشفرل في ىذه الآثار فيسا يمي:

  إذا ارتكب السؾعف العام فعلا يخرق بو واجب التحفظ ويدتدعي السدائمة الجشائية
دارية إلا بعد صدور حكؼ نيائي بذأنو فيسكؽ حيشئذ تؾقيفو في الحال، ولا تدؾى وضعيتو الإ

بشريا: ايؾقف السؾعف الذي كان  03-06مؽ الأمر  174وىؾما ذكره السذرع في السادة 
 .1امحل الستابعات الجزائية لا تدسح ببقائو في مشربو

  أشير ابتداءا مؽ تاريخ تؾقيفو مؽ الإبقاء  06يسكؽ أن يدتفيد خلال مدة لا تتجاوز
 يتعدى الشرف، ويدتسر السؾعف في تقاضي مجسل السشح العائمية في عمى جزء مؽ راتبو لا

كل الأحؾال لا تدؾى وضعيتو الإدارية إلا بعد ان يربح الحكؼ السترتب عمى الستابعات 
 نيائيا ا. الجزائية
 الإبعاد العاجل لمسؾعف الذي كان محل متابعات جزائية  إن الأثر الأساسي لمتؾقيف ىؾ

شربو مؽ قبل الدمظة التي ليا صلاحية التعييؽ، كسا يتؾلى مدئؾلؾه لا تدسح ببقائو في م
السباشرون استرجاع جسيع الؾسائل التي كان  مسشؾحة لو لسسارسة ميامو كالأوراق الرسسية 
والأختام وغيرىا، إضافة إلى ذلػ يحرم السؾعف مؽ جزء مؽ مرتبو حيث لا يدتفيد مدة لا 

تبارات اجتساعية، وكذا يتقاضى مجسع السشح ذات أشير إلا نرف راتبو لاع 06تتجاوز 
 2.العائمي وىذا يعتبر أثرا أوليا لمسدائمة الجشائية الظابع
أما عؽ الآثار السترتبة عؽ تؾقيع العقؾبة بدبب ىذه السدائمة التي كان  بدبب خرق  

سا تحدث ضررا عاما، وىذا سشفرمو في واجب التحفظ الذي كيف كجريسة تسس السال العام أو
 يمي:
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 الفرع الأول: الآثار السترتبة عن العقهبة في قانهن العقهبات
إن السذرع الجزائري مؽ خلال قانؾن العقؾبات قد اقر بسجسؾعة مؽ العقؾبات التي تظبق 
عمى الجرائؼ التي يرتكبيا السؾعف العام والتي تعد خرقا لمتحفظ وحدب تكييف ىذه الجريسة إذا 

اختيارية فزلا عؽ العقؾبة  اقر السذرع الجزائري عقؾبات إجبارية أوجشاية قد  كان  جشحة أو
افي حالة الحكؼ  التي جاء فييا: 1مكرر 09مؽ السادة  02السقررة، وىذا ما نر  عميو الفقرة 

مؽ الحقؾق السشرؾص  رأو أكثبعقؾبة جشائية يجب عمى القاضي إن يأمر بالحرمان مؽ الحق 
الإفراج عؽ  شؾات تدري مؽ يؾم انقزاء العقؾبة الأصمية أوس 10عمييا أعلاه لسدة أقراىا 

 1.السحكؾم عميو
:ا يجؾز لسحكسة عشد قزاءىا في جشحة في الحالات التي يحددىا 14وحدب نص السادة 

أكثر مؽ الحقؾق الؾطشية السذكؾرة في  القانؾن ان تحزر عمى السحكؾم عميو مسارسة الحق أو
سشؾات وتدري ىذه العقؾبة مؽ يؾم العقؾبة  05زيد عؽ وذلػ لسدة لا ت 1مكرر  9السادة 

 2الإفراج عؽ السحكؾم عميو ا. الدالبة لمحرية أو
 أما عؽ عقؾبة الحرمان مؽ مسارسة الحقؾق الؾطشية والسدنية والعائمية والتي ذكرت السادة 
 :1مكرر9

الإقراء مؽ جسيع الؾعائف والسشاصب العسؾمية والتي ليا علاقة بالجريسة  العزل أو -
 الحرمان مؽ حق الانتخا  والترشح ومؽ حسل أي وسام. 

أمام  شاىداً  عمى أي عقد أو شاىداً  أو خبيراً  عدم الأىمية لان يكؾن مداعدا محمفا، أو -
 القزاء إلا عمى سبيل الاستدلال

 الخدمة في مؤسدة ة وفي التدريس، وإدارة مدرسة أوالحرمان مؽ الحق في حسل الأسمح -
 مراقبا مدرسا أو لمتعميؼ بؾصفو أستاذا أو

 قيسا عدم الأىمية لان يكؾن وصيا أو -
 بعزيا. سقؾط حقؾق الؾلاية كميا أو -
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جؾازيو فإنيا لا تمحق السحكؾم عميو إلا إذا نص  سؾاء كان  العقؾبات التكسيمية وجؾبيو أو
 4الحكؼ، وىي مؽ ىذه الزاوية تذبو العقؾبة الأصمية وىذا ما قام  بو السادة عمييا صراحة في 

 مؽ قانؾن العقؾبات عمى أن العقؾبات التكسيمية ىي التي لا يجؾز الحكؼ بيا مدتقمة عؽ عقؾبة
اختيارية، وقد  أصمية، فيسا عدا الحالات التي يشص عمييا القانؾن صراحة وىي إما إجبارية أو

مكرر  9الحرمان مؽ مسارسة الحقؾق الؾطشية والسدنية والعائمية التي ذكرتيا السادة ذكرنا عقؾبة 
1.1 

 :ا9أما عؽ العقؾبات التكسيمية السذكؾرة ضسؽ السادة 
 .الحجر القانؾني -
 .الحرمان مؽ مسارسة الحقؾق الؾطشية والسدنية والعائمية -
 .تحديد الإقامة -
 .السشع مؽ الإقامة -
 .الالسرادرة الجزئية للأمؾ  -
 نذاط. السشع السؤق  مؽ مسارسة ميشة أو -
 .2الإقراء مؽ الرفقات العسؾمية -
 استعسال بظاقات الدفع أو إغلاق السؤسدة الحغر مؽ إصدار الذيكات -
 إلغاءىا مع السشع مؽ استردار رخرة جديدة سحب رخرة الدياقة أو تعميق أو -
 .سحب جؾاز الدفر -
 .تعميق حكؼ القرار الإداري  نذر أو -

خلال ما سبق نجد أن الآثار السترتبة عؽ الفعل السرتكب الذي يعد خرقا لمتحفظ ومؽ 
جشاية لذسؾل واجب التحفظ وتسؾج تكييف خرق التحفظ  ويكيف جريسة سؾاء كان  جشحة أو

بيؽ الجشايات والجشح فان أول اثر يكؾن التؾقيف السؤق  في حيؽ صدور العقؾبة ويتؼ عزل 
ة بحدب العقؾبة وباقي العقؾبات التكسيمية السقررة سؾاءا كان  مؤقت السؾعف برفة دائسة أو

                                  
 06-20مؽ الأمر رقؼ  1مكرر  9السادة  1
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جؾازيو وىذا فزلا عؽ تحسل الجزاء السقرر في العقؾبة الأصمية والتي قررىا السذرع  وجؾبيو أو
 1بالحبس وغرامات مالية.

 الفرع الثاني: الآثار السترتبة عن العقهبة في قانهن الفداد 
أما عؽ الآثار القانؾنية السترتبة عؽ العقؾبات السقررة في قانؾن الفداد والتي يتحسميا 

قد تخمى عؽ العقؾبات الجشائية  01-06السؾعف الذي قام بخرق واجب التحفظ، فان القانؾن 
واستبدليا بعقؾبات جشحية، وتتعمق ىذه القاعدة عمى كافة جرائؼ الفداد وجسيع الجشات بررف 

مؽ قانؾن الفداد تح  عشؾان العقؾبات التكسيمية:ا في  50رتبيؼ، فقد أقرت السادة  الشغر عؽ
 حال الإدانة 
أكثر مؽ الجرائؼ السشرؾص عمييا في ىذا القانؾن، يسكؽ لمجية القزائية أن  بجريسة أو

 2العقؾبات ا. أكثر مؽ العقؾبات التكسيمية السشرؾص عمييا في قانؾن  تعاقب الجاني بعقؾبة أو
يقؾل بجؾازية العقؾبات التكسيمية السذكؾرة في قانؾن العقؾبات حدب تقدير  (ن مرظمح )يسكؽا

مؽ يقرر العقؾبة، ىذا إلى جانب العقؾبات الأصمية والتي تسثم  في عقؾبات مالية حددت في 
غرامة وعقؾبة الحبس، أي أن تؾقيع العقؾبات التكسيمية اختياري وليس وجؾبي، إضافة إلى 

السقررة في البا  الرابع تح  عشؾان التجريؼ والعقؾبات وأساليب التحري، إذا ما كيف   العقؾبات
احد مؾاد ىذا البا  كعقؾبة تقرر لخرق لمتحفظ فان السؾعف يتحسل الآثار السترتبة عمى العقؾبة 

 الأصمية كسا يتحسل الآثار السترتبة مؽ العقؾبات التكسيمية إذا ما تؼ الحكؼ بيا، 
إضافة  1مكرر  9و 9ؾبات التكسيمية ذكرىا السذرع في قانؾن العقؾبات ضسؽ السادة وىذه العق

إلى العقؾبات التكسيمية السذكؾرة في قانؾن العقؾبات فقد قرر السذرع ضسؽ قانؾن الفداد في 
تح  عشؾان التجسيد والحجز والسرادرة وعقؾبات تكسيمية أخرى، حيث يسكؽ تجسيد  51السادة 
ت والأمؾال غير السذروعة الشاتجة عؽ ارتكا  الجريسة، وأيزا استرداد ما تؼ حجز العائدا أو

 ربح. الكيسة السادية الستحرل عمييا مؽ مشفع أو اختلاسو أو
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وفي الأخير ندتظيع أن نقؾل أن خرق واجب التحفظ مؽ طرف السؾعف قد يترتب عشو 
نؾن العقؾبات وقانؾن جرائؼ مدائمة جشائية وتقع بدببو عقؾبات مقررة مؽ طرف السذرع في قا

جشاية يتحسل السؾعف الآثار السترتبة عؽ العقؾبة  الفداد حدب تكييف الفعل إذا كان جشحة أو
 وقانؾن العقؾبات كعقؾبات أصمية وكذا تحسل الآثار السترتبة 01-06السقررة ضسؽ القانؾن 

 1.قانؾن الفدادعؽ العقؾبات التكسيمية السقررة ضسؽ قانؾن العقؾبات، والسقررة ضسؽ 
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 خاتسة
مؽ دراستشا حؾل مؾضؾع واجب التحفظ في الؾعيفة العسؾمية في الجزائر، وأىسية  انظلاقا

حدة مسارستيا الحقؾق وكيفية مسارستيا والتي قد تعترضيا القيؾد السفروضة مسا تزيق مؽ 
 وبعتبر، سع ولا في قظاع الؾعيفة العسؾميفيجعل السؾعف نؾعا ما غير فعالا لا في السجت

اجب التحفظ مفيؾم قانؾني يذير إلى الالتزام بالحفاظ عمى الدرية وعدم الإفراح عؽ و 
معمؾمات معيشة، سؾاء كان  تتعمق بسعمؾمات شخرية، أو تجارية، أو ميشية، أو حكؾمية. 

نظاق واجب التحفظ وتظبيقاتو بحدب الدياق القانؾني والتذريعي في كل دولة، وكذلػ  يختمف
 .بحدب نؾع السعمؾمات التي يذسميا

إن أىسية ىاتو الحقؾق التي قررىا السذرع وضسشتيا لمسؾعف العام أشاد أداءه لمؾعيفة وتؾليو 
فزه عمى أداء وإدارة شؤون اليو مؽ طرف الدولة، تجعمو يعظي مردودا جيدا وتح لمسيام السشؾطة

القظاع فسسارستو لياتو الحقؾق وتستعو بيا خاصة الحقؾق الدياسية مشيا تجعمو يحس أن 
مؾاطؽ وأنو حر في الانتخا  والترشح والانتساء إلى الأحزا  والحرية في الانزسام الشقابي 

 ، الإدارة الكاممة والإدلاء برؾتو بكل أريحية ويسمئ
قيؾد التي مؽ بيشيا كتسان الدر السيشي وواجب التحفظ الذي لو مييار ذاتي جعل السذرع ىاتو ال

الغسؾض بحيث لا يسكؽ لمسؾعف معرفتو إن كان قد وقع في  وليس مؾضؾعي يثير الكثير مؽ
رحسة رئيدو وبالتالي فإن القؾانيؽ الجزائرية ومعيا أنيا ضسش  حرية  بقي تح  الخظأ فيؾ

 مسؾعف العام إلا أنيا غير دقيقة وواضحة وعميو نقترح:الرأي والتعبير وضسش  حقؾق ل
 :الاقتراحات 

 تؾضيح دقيق لمشرؾص القانؾنية. -
إعظاء أىسية قرؾى لمحقؾق السقررة لمسؾعف دوليا وإقميسيا ومحميا وتظبيقيا عمى أرض  -

 كميا. الؾاقع تظبيقا
لسييار مؾضؾعي تعديمو  فيسا يخص قيد واجب التحفظ يجب تؾضيحو أكثر وتغييره أو -

 لمسؾعف معرفة حدوده وعدم الؾقؾع في الخظأ. لكي يتدشى
باعتباره مؾاطشا  تذجيع السؾعف العسؾمي وإلسامو بسعرفة كل حقؾقو وكيفية مسارستيا. -

 باعتباره مسثلا لمدولة.و  مؽ نؾع خاص



 خاتسة

 

في جسيع الحرية لو الحغر مؽ الإكثار مؽ القيؾد عمى السؾعف العسؾمي وتؾسيع  -
 تجالاالس
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 السمخص
و اترالو مع جسيع الؾاجبات  الدلاسةواجب التحفظ واجب وعيفي يترف بالسرونة و 

الؾعيفية بظريقة مباشرة أو ضسشية ، و يمتزم بو جسيع السؾعفيؽ بغض الشغر عؽ رتبيؼ و 
عشيا ،  الانفرالأداء السيام الؾعيفية أو  خلالسمكيؼ الؾعيفي ، و وه واجب يتسيز بالديسؾمة 

دامة الخظأ كسا انو الؾعيفية بحدب ج للأخظاء الأربعةو يكيف واجب التحفظ ضسؽ الدرجات 
يكيف جشاية أو جشحة ، بحدب الزرر العام الذي يحدثو خرق ىذا الؾاجب ، و تقرر لو 

 .عقؾبات جشائية ، و تترتب عؽ ذلػ جزاءات تسس مركزه الؾعيفي مؽ التؾبيخ إلى العزل

فية، واجب التحفظ ، الؾعيفة العسؾمية ، الؾاجبات والحقؾق، الأخظاء الؾعي الكمسات السفتاحية:
 الجزاءات والعقؾبات، القانؾن الجزائري.

Abstract 

The duty of discretion is a job duty that is characterized by flexibility, smoothness, 

and connection with all job duties in a direct or implicit way. It is adhered to by all 

employees, regardless of their rank or career path. It is a duty characterized by 

permanence during the performance of job duties or separation from them. The 

duty of discretion is adapted within... The four degrees of functional errors are 

according to the seriousness of the error. It is also classified as a felony or 

misdemeanor, according to the general damage caused by breaching this duty. 

Criminal penalties are prescribed for him, and penalties that affect his job status 

result from reprimand to dismissal. 

Keywords: duty of discretion, public office, duties and rights, functional errors, 

penalties and punishments, Algerian law. 
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