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 ممخص

مة لمدولة، حيث قامت تناولت ىذه الدراسة موضوع سياسة الدعـ الاجتماعي في الجزائر و أثره عمى الميزانية العا
تطور كل مف النفقات و الايرادات العامة لمدولة و كذا تحميل تطور بنود سياسة الدعـ عمى لقاء الضوء إالدراسة ب

تحميل المعطيات و البيانات في التحميمي  ذلؾ بالاعتماد عمى المنيج،و 2022-2019الاجتماعي خلاؿ الفقرة 
و في الأخير توصمت الدراسة إلى أف لسياسة الدعـ الاجتماعي أثر عمى الميزانية العامة  المتحصل عمييا.

 .ىذه السياسة عمى الدولةلمدولة و بالرغـ مف ذلؾ لـ تتخمى 

 التحويلات الاجتماعية. نفقات و ايرادات الدولة الميزانية العامة.سياسة الدعـ الاجتماعي،   :الكممات المفتاحية

  

Summary 

 

This study dealt with the issue of social support policy in Algeria and its impact on 

the state’s general budget, as the study shed light on the development of both the 

state’s public expenditures and revenues, as well as analyzing the development of the 

social support policy items during the period 2019-2022, based on the analytical 

approach in Data analysis and data obtained. Finally, the study concluded that the 

social support policy had an impact on the state's general budget, and despite that, the 

state did not abandon this policy. 

. 

Keywords: social support policy, general budget. social transfers. State 

expenditures and revenues 
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 قدمة عامةم



 عامةمقدمة 

  أ
 

 

تحتل السياسة المالية مكانة ىامة نظرا لمدور الذؼ تؤديو في تحقيق الأىداؼ التي تسطرىا الدولة لمنيوض       
حيث قامت الجزائر بالتوسع في استخداـ أدوات سياستيا المالية في إطار ما تسمح بو التشريعات  باقتصادىا،

المختمفة لوزارة المالية بسياسة نفقاتيا و إيراداتيا العامة في تحقيق الأىداؼ الاقتصادية لمدولة، حيث اتبعت 
تي تمثمت في انييار أسعار البتروؿ و الدولة في الآونة الأخيرة سياسة تقشفية نظرا لمظروؼ الاقتصادية و ال

الأزمة الصحية كورونا. و تعد الميزانية العامة لمدولة مف الأدوات الأساسية لتطبيق ىذه السياسة المالية، و 
تعكس ميزانية الدولة رغبة السمطات العامة في تمبية الاحتياجات المتزايدة والمتأصمة في الظروؼ المعيشية 

لاقتصادية والاجتماعية. لا يزاؿ الإنفاؽ العاـ مف حيث ميزانية التسيير وميزانية الاستثمار لممواطنيف ولمتنمية ا
 يعتمد بشكل كبير عمى عائدات النفط، والتي تشكل حتى الآف المصدر الرئيسي لموارد الميزانية.

الجزائرية في ظلّ  انتيجت الجزائر منذ بداية الألفية خيارا اقتصاديا يعتمد عمى طابع اجتماعي لمدولة     
اقتصاد رأسمالي. و يعتبر ىذا الخيار ضروريا لإعادة الثقة إلى الجزائرييف بالنظر لمظروؼ التي مرت بيا 

و لذلؾ عممت الحكومة الجزائرية مف خلاؿ قوانيف المالية و بشكل مستمر عمى  .الجزائر خلاؿ التسعينيات
مخصصات الدعـ الاجتماعي مف أولى الاىتمامات الحفاظ عمى ىذا  الطابع الاجتماعي، مف خلاؿ جعل 

المسطرة في برامج السياسة العامة، للإشارة فإف ىاتو المخصصات تتجسد بأشكاؿ مختمفة تشمل الإعانات 
العينية التي تيدؼ بواسطتيا الدولة إلى تخفيض أسعار السمع و الخدمات مما يؤدؼ في الأخير إلى زيادة الدخل 

مف ما أدػ  دية تكوف عبارة عف تدفقات مباشرة موجية لمشرائح المتوفرة عمى شروط معينةالحقيقي، و إعانات نق
 .إلى التأثير عمى مداخيل الميزانية العامة لمدولة

 أولا: إشكالية الدراسة

 مف ما سبق  يمكف طرح الإشكالية التالية:

 ؟ 2022-2019الجزائر من خلال فترة ما آثر سياسة الدعم الاجتماعي عمى الميزانية العامة  لمدولة في 

 وانطلاقا مف الإشكالية السابقة نطرح الأسئمة الفرعية التالية: 

 ما المقصود  بسياسة الدعـ الاجتماعي وماىي الميزانية العامة ؟ -1
 ماىي مبادغ  الميزانية العامة  لمدولة ؟ -2
 ماىي آثار سياسة الدعـ الاجتماعي عمى الميزانية العامة لمدولة ؟ -3

 ثانيا: فرضيات الدراسة 



 عامةمقدمة 

  ب
 

 الفرضية الرئيسية: -1

 للإجابة عف الإشكالية المطروحة قمنا بصياغة الفرضية التالية:

 يوجد آثر لسياسة الدعم الاجتماعي عمى الميزانية العامة لمدولة 

 الفرضيات الفرعية:  -2
 الاجتماعي عمى الميزانية العامة لمدولة. الدعـ توجد حاجة لتطبيق نظاـ سياسة 
 .يوجد آثر لإصلاح نظاـ سياسة الدعـ الاجتماعي عمى الميزانية العامة لمدولة  في الجزائر 
 .يوجد أثر لتطور عناصر سياسة الدعـ الاجتماعي عمى الميزانية العامة 

 ثالثا: أسباب اختيار الموضوع:

 تعددت الاسباب و الدوافع لاختيار ىذا الموضوع  وأىميا:

 حوؿ ىذا المجاؿ. الرغبة في إثراء معموماتنا 
 .محاولة تشخيص واقع سياسة الدعـ الاجتماعي عمى الميزانية العامة لمدولة 
 الميوؿ الشخصي لموضوع الدراسة و الرغبة في دراسة، بالإضافة إلى الجدؿ القائـ حوؿ ىذا الموضوع 

 ر لو.يلعديد مف الباحثيف في عموـ الاقتصاد وعموـ تسياوتعرض 

 رابعا: أىمية الدراسة:

في الاقتصاد الوطني، و ىو أثر  تكمف أىمية الدراسة في كونيا تسمط الضوء عمى أحد أىـ مواضيع الساعة     
باعتبارىا تشكل عبئا  ، 2022إلى  2019سياسة الدعـ الاجتماعي عمى الميزانية العامة لمدولة في الجزائر مف 

 .مداخيل الميزانيةحقيقيا عمى 

 خامسا: أىداف الدراسة

 خلاؿ ىذه الدراسة إلى تحقيق جممة مف الأىداؼ أىميا: نيدؼ مف

 أثرىا عمى الميزانية العامة لمدولةئر ومناقشة و تحميل مدػ التعرؼ عمى سياسة الدعـ الاجتماعي في الجزا. 
 .التعرؼ عمى أشكاؿ الدعـ الاجتماعي في الجزائر و إبراز حجميا بالنسبة لمميزانية العامة لمجزائر 
  إظيار العلاقة بيف زيادة مخصصات الدعـ و زيادة عجز الميزانية العامة لمدولة.التوصل إلى 
 .تقديـ بعض النتائج و التوصيات اليادفة إلى تحسيف كفاءة الدعـ بصفة عامة في الجزائر 



 عامةمقدمة 

  ت
 

 حدود الدراسة سادسا:

 تعتمد ىذه الدراسة عمى حدود الزمانية و المكانية الأتية:

 :2022إلى  2019مف  الحدود الزمانية لمدراسة 
  :دراسة حالة الجزائر الحدود المكانية  لمدراسة 

 سابعا: المنيج المتبع والأدوات المستخدمة

المعطيات المتعمقة بظاىرة  وصفحث استخدمنا المنيج الوصفي في مف خلاؿ ما سبق في ىذا الب      
موضوع البحث وذلؾ بالاعتماد في الفصميف الأوؿ و الثاني عمى مجموعة مف الوسائل والأدوات المتمثمة في 

 الكتب و الرسائل الجامعية، المجلات ، مواقع الكترونية.

 ا فيما يتعمق بالإطاروذلؾ للإلماـ بأغمب المفاىيـ المعمقة بالدعـ الاجتماعي والميزانية العامة، وىذ      
النظرؼ، أما الإطار التطبيقي فقد اعتمدنا فيو عمى المنيج التحميمي وذلؾ لتحميل المعطيات و البيانات المتحصل 

 عمييا.

 ثامنا: الدراسات السابقة

 مف أىـ الدراسات السابقة التي تناولت احدػ جوانب الموضوع و ىي كالتالي:

عنواف متطمبات تبني معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ لتطوير عيود ميمود ، والذؼ قدـ دراستو ب -1
نظاـ المحاسبة العمومية وأثره عمى  ترشيد النفقات العمومية) دراسة استطلاعية  لآراء عينة مف الأكادمييف و 

الية و د( في م-ـ-، ذلؾ لنيل شيادة دكتوراه )ؿ2019-2018المينييف ( ، جامعة أحمد دراية أدرار الجزائر، 
المحاسبة، وقد ىدفت ىذه الدراسة لوفوؽ عمى واقع النظاـ المحاسبي الحالي والمعموؿ، وعرض جميع مشاريع 
الإصلاحات المحاسبية التي قامت بيا الحكومة الجزائرية، ومحاولة الوقوؼ عمى أسباب التأخر في التجسيد 

 المنتظرة مف ىذه الإصلاحات. الفعمي ليذه الإصلاحات و معيقاتيا وماىي الآثار الموجودة أو
باجي حبيبة ، والتي قدمت دراستيا بعنواف تنفيذ الميزانية العامة لمدولة، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة،  -2

، وذلؾ لنيل ىادة ماستر أكاديمي، في القانوف الإدارؼ، وقد خمصت ىذه الدراسة إلى ميزانية 2020-2021
النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قانوف المالية الذؼ يمثل المصدر أو العامة تتشكل مف الإيرادات والنفقات 

 الاساس القانوني ليا .



 عامةمقدمة 

  ث
 

نصر الديف بف خميفة، والذؼ قدـ دراستو بعنواف أثر سياسة الدعـ الاجتماعي عمى النمو الاقتصادؼ  -3
التطبيقي  الاقتصاد (، المدرسة الوطنية العميا الإحصاء و2019-2000)دراسة حالة الجزائر خلاؿ فترة 

،وقد خمصت ىذه  الاستشراؼ التطبيقي، و الاقتصاد وذلؾ لنيل شيادة الماستر في الإحصاء و 2020-2021
في الجزائر تسبب اختلالا في ىيكمية في التوازنات المالية عمى مستوػ  الاجتماعيالدراسة أف سياسة الدعـ 

 العامة. الاقتصاديةالمؤسسات 
عمى الميزانية العامة لمدولة في  الاجتماعيكافية عيدوني، والتي قدمت دراستيا بعنواف أثر الدعـ  -4

،)مجمة المنيل 20/10/2021، الجزائر 3(، جامعة الجزائر 2018-1993الجزائر )دراسة قياسية لفترة 
 ادؼ، الجزائر.(، جامعة الشييد حصة لخضر بالو 225،ص2021، أكتوبر 02، العدد:04،مجمد : الاقتصادؼ

 تسبب ضغوطات كبيرة عمى الميزانية العامة لمدولة . الاجتماعيوقد خمصت ىذه الدراسة إلى أف سياسة الدعـ 
عمى عجز الموازنة العامة في  الاجتماعيبوعقل مصطفى، الذؼ قدـ  دراستو بعواف أثر سياسة الدعـ  -5

)مجمة مجامع المعرفة،  14/06/2022الجزائر، ميزاف ( جامعة غ2022-2006قياسية لفترة الجزائر )دراسة 
(. وقد خمصت ىذه الدراسة إلى أف مساىمة التغيرات المستقمة 2022( لشير أفريل 2)ج 01، عدد:08المجمد 

الموزعة عمى دعكـ السكف، دعـ الأسر، دعـ الصحة، دعـ التقاعد،  دعـ المجاىديف ودعـ المعوزيف في تفسير 
الدراسة ، أما ىذه 2022-2006ي الجزائر خلاؿ الفترة عجز الموازنة العامة فمف التغير الحاصل في  76%

 .تختمف عف الدراسات السابقة

 تاسعا: ىيكل الدراسة

للإجابة عمى إشكالية البحث تـ تقسيمو إلى ثلاث فصوؿ، حيث تـ التطرؽ إلى سياسة الدعـ الاجتماعي،      
ثلاث مباحث، فالمبحث الأوؿ تناوؿ عموميات حوؿ سياسة مف خلاؿ الفصل الأوؿ و الذؼ بدوره قسـ إلى 

بينما الثاني تمحور حوؿ انعكاسات سياسة الدعـ الاجتماعي، و المبحث الثالث تناوؿ التوجو   الدعـ الاجتماعي،
 نحو إصلاح منظومة الدعـ الاجتماعي في الجزائر.

و تـ تقديـ الميزانية العامة لمدولة مف خلاؿ  لة،أما الفصل الثاني فتمركز حوؿ ماىية الميزانية العامة لمدو     
 المبحث الأوؿ، بينما تضمف المبحث الثاني المبادغ و القواعد الأساسية لمميزانية العامة.

و محاولة منا في إسقاط الجانب النظرؼ عمى الجانب التطبيقي خصص الفصل الثالث لدراسة حالة الميزانية   
، قسـ ىذا الفصل إلى مبحثيف، تـ التطرؽ إلى تحميل تطور 2022إلى  2019العامة لمدولة في الجزائر مف 



 عامةمقدمة 

  ج
 

في الميزانية  تحميل تطور بنود الدعـ الاجتماعي بنود الميزانية العامة لمدولة كمبحث أوؿ، أما الثاني فقد تناوؿ
 العامة.

 عض الاقتراحات.و في الأخير ختمنا ىذه الدراسة بخاتمة تضمنت مجموعة مف النتائج، بالإضافة إلى ب
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 تمييد
أصبحت سياسة الدعـ الاجتماعي بأنواعيا تشكل بالنسبة لمعديد مف الدوؿ سياسة محورية تنتيجيا ىذه الدوؿ     

قصد حماية الفقراء وتحقيق العبء عمى محدودؼ الدخل بدعـ السمع والخدمات الأساسية وتوفيرىا بأسعار 
لمعيشي وتحقيق العدالة الاجتماعية حيث مناسبة تتلاءـ مع القدرة الشرائية ، مما يساعد عمى الارتقاء بمستوػ ا

 اتسعت وتنوعت وسائل و أشكاؿ ىذه السياسة والأىداؼ الموجودة منيا باختلاؼ درجة تطور الاقتصادؼ. 

وتبرز أىمية سياسة الدعـ الاجتماعي تأخذ أىـ أدوات السياسة المالية التي تعتبر عف تدخل الدولة في      
 ور لمنفقات العامة مرتبط أساسا بتطور تدخل الدولة في الاقتصاد.الحياة الاقتصادية، حيث أف تط

وعميو سنتناوؿ في ىذا الفصل ماىية سياسة الدعـ الاجتماعي، و إبراز أىـ الأنواع والبرامج وتوضيح الجدؿ     
لقد تـ وعميو  القائـ حوؿ سياسة الدعـ الاجتماعي والتوجو نحو إصلاح منظومة الدعـ الاجتماعي  في الجزائر.

 ـ ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث:تقسي

 الاجتماعي: عموميات حوؿ سياسة الدعـ المبحث الأول

 الاجتماعي: انعكاسات سياسة الدعـ المبحث الثاني

 الاجتماعيالتوجو نحو إصلاح سياسة الدعـ  المبحث الثالث:
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 المبحث الأول: عموميات حول سياسة الدعم الاجتماعي
متفاوتة  الحكومات جيودا كبيرة لحماية فئة محدودؼ الدخل بدعـ السمع والخدمات الأساسية بدرجاتتبذؿ     

بمستوػ  بيدؼ تقديميا إلى المواطنيف بأسعار منخفضة تتناسب مع مستوػ دخوليـ، مما يساعد عمى الارتقاء
والخدمات ذات  مف السمع المعيشة وضماف الاستقرار الاجتماعي لممجتمع، وذلؾ بتبني سياسة الدعـ لمعديد

 الاستيلاؾ الواسع

 المطمب الأول: ماىية سياسة الدعم الاجتماعي 

يحظى موضوع الدعـ باىتماـ دائـ ومتجدد في الدوؿ المتقدمة والسائرة في طريق النمو كونو جزءا لا يتجزأ     
 مف سياسة الحكومة المالية وعنصر ىـ في حياة الاجتماعية.

 الدعم الاجتماعيأولا: مفيوم سياسة 

والدعـ القوة والماؿ،  ويقاؿ لفلاف أؼ ماؿ كثير،   ـ،ئالشيء فتدعمو بدعاالدعـ في المغة العربية أف يميل    
 .1ويقاؿ دعمو أؼ أعانو وقواه

أما الدعـ مف الناحية الاقتصادية فيو مف السياسات الميمة التي تستخدـ مف قبل الأنظمة المختمفة لتحقيق    
 ر العاـ والوصوؿ إلى مستوػ معيشي لائق لجميع أفراد المجتمع.الاستقرا

ويعرؼ الدعـ الاجتماعي عمى أنو مساىمة مالية تقدميا الحكومة أو أؼ ىيئة عامة تتحقق منيا منفعة لمف     
،  وبيذا يمثل إحدػ الأدوات التي تستخدميا الدولة 2يحصل عمييا وذلؾ لتحقيق أىداؼ اقتصادية واجتماعية 

 تأثير في الحياة الاقتصادية والاجتماعية لأفراد المجتمع.لم

 : 3ويذىب آخروف إلى تعريف الدعـ عمى أنو كل ما تتحممو الدولة في الموازنة العامة مف أعباء نتيجة

   فروؽ في الأسعار بيف السعر الاقتصادؼ والسعر الاجتماعي سواء لمسمع والخدمات التي رأت الدولة
 أسعارىا في مستوػ معقوؿ مف أجل المحافظة عمى دخوؿ الطبقات ذات الدخل الضعيف.المحافظة عمى 

                                                           

.1384ابف منظور،  لساف العرب،  المجمد الثاني ،  دار المعارؼ،  القاىرة،  مصر،  بدوف سنة نشر،  ص  1 
ىيفاء نجيب ميودر،  الدعـ الحكومي في الفكر الاقتصادؼ،  مجمة الاقتصادؼ الخميجي ،  مركز دراسات البصرة والخميج  2

 254، ص2012،  23العربي،  جامعة البصرة،  العراؽ،  العدد 
ية،  أطروحة دكتوراه سياسة دعـ الأسعار: دراسة الإعانات الاقتصادية مع تركيز خاص عف التجربة المصر  السيد حسف صياـ ، 3

 12،   ص1983 ،  جامعة القاىرة،  مصر ،مقدمة بكمية الحقوؽ 
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  فرؽ الأسعار الاقتصادية الحقيقية والأسعار المنخفضة بالنسبة لبعض المواد الأولية أو السمع الوسيطية التي
 تدخل في العممية الإنتاجية سواء في الصناعة أو الزراعة.

 لمرافق العامة.خسائر شركات القطاع العاـ وا 

وىناؾ مف عرؼ الدعـ عملا أنو "أسموب تنتيجو الحكومة وتقوـ بمقتضاه بتوفير ميزة مالية للأسرة أو       
لمشركة في القطاع الخاص مف المجتمع تمكف ىذه أو تمؾ مف بيع أو شراء السمع والخدمات احدػ عوامل 

شراء أو بيع أو استخداـ ىذه –بالزيادة أو التخفيض –الإنتاج،  بما في ذلؾ الحصوؿ عمى الائتماف بيدؼ تسير 
السمعة أو الخدمة أو ذلؾ العامل المعيف مف عوامل الإنتاج بسعر أقل مف سعرىا لو تـ الحصوؿ عمييا بدوف 

 .1دعـ في السوؽ الحرة"

و أىمية ل حيوؼ غير أف ىذا التعريف لو بعض النقاد كوف إعادة توزيع الدخوؿ في الدوؿ النامية أمر       
خاصة،  لذلؾ لا ينبغي استبعاد أسموب توزيع بعض السمع الغذائية الأساسية بالمجاف رغـ ضخامة عبء ىذا 

 الأسموب عمى ميزانية الدولة.

فيما ذىب آخروف في تعريفيـ لمدعـ الاجتماعي عمى أنو عبارة عف تكمفة الحصوؿ عمى السمع والخدمات       
المواطنيف فوؽ ما يدفعونو مف سعر، أؼ ىو الفرؽ بيف ما يدفعو المواطنيف مف  التي تتحمميا الدولة نيابة عف

 .2سعر لمحصوؿ عمى سمع والخدمات المختمفة، وبيف كل تكمفة تدبير ىذه السمع والخدمات

غير أف ىذا التعريف أغفل جانبا ىاما مف جوانب الدعـ وىو أف تتنازؿ الدولة عف جزء مف مواردىا المالية      
شكل إعفاءات ضريبية لصالح الطبقات الأقل دخلا في المجتمع بما يؤدؼ في النياية إلى تحقيق درجة أو في 

 .3أخرػ مف العدالة الاجتماعية

أما وزارة المالية الجزائرية فتعتبر أف الدعـ الحكومي يتصرؼ إلى بعض أشكاؿ الاعانات التي تقدميا       
سواء بصورة مباشرة )دعـ صريح(، أو غير مباشرة )دعـ ضمني( قصد الدولة للأفراد كمستيمكيف أو منتجيف 

التخفيف مف العبء تكاليف المعيشة عف كاىل الفئات الفقيرة والطبقات محدودة الدخل ،  بالإضافة إلى تحقيق 
 درجة مف العدالة الاجتماعية .

                                                           
 11السيد حسف صياـ ،  مرجع سبق ذكره،  ص  1
،  مجمة 2014إلى 1990زينب توفيق السيد عميوة ،  تقييـ أثر الدعـ الحكومي في النمو الاقتصادؼ في مصر خلاؿ الفترة مف 2

 10،  ص2016،   75-74بحوث اقتصادية عربية العدداف 
استراتيجية الدعـ الحكومي المطبقة في الجزائر مف منظور الفعالية وتحقيق العدالة  حنصاؿ أبو بكر، بف أحمد سعدية ،3

 112،  ص07/2018الاجتماعية الاقتصادية ،  مجمة الدراسات الاقتصادية المعمقة،  العدد 
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مة إلى يلات مالية مف الحكو في حيف عرفت المنظمة العالمية لمتجارة الدعـ عمى أنو مجموعة مف تحو      
مردوديتو أو لشركة وطنية أو خاصة قصد الحفاظ عمى ف دتو عمى تحسيف معاقطاع اقتصادؼ معيف قصد مس

 .1سعر المنتج أو خدمة عند مستوػ منخفض تماشيا مع القدرة الشرائية لممواطف 

والمساىمات المالية التي تقدميا مف خلاؿ ما سبق يمكف تعريف سياسة الدعـ عمى أنو مجموعة التسييلات      
الحكومة أو تتنازؿ عنيا الأشخاص سواء بشكل مباشر أو مف خلاؿ طرؼ وسيط،  وتأخذ تمؾ المساىمة أشكاؿ 

 عدة منيا شكل
تحويل فعمي للأمواؿ،  أو في شكل تنازؿ عف إيرادات مستحقة أو دعـ الأسعار والدخوؿ ،بغية تحقيق      

 .2الاقتصادية والاجتماعيةجممة مف الأىداؼ 

 المطمب الثاني: أىداف سياسة الدعم الاجتماعي 

 :3تعمل سياسة الدعـ عمى تحقيق جممة الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية نذكر منيا     

 :إف توزيع الدخل بيف الطبقات المجتمع قد يظير فروقا  إعادة توزيع الدخل لصالح الفئات محدودة الدخل
بيف الطبقات فنجد طبقة معدمة وطبقة مالكة وغنية قد لا توجد طبقة متوسطة وىذه ىي واضحة وكبيرة 

الصورة الغالبة في الدوؿ النامية حيث يقل وجود طبقة متوسطة ومف ىنا تقريب بيف الطبقات يتـ عمى أساس 
زيادة دخل  الحصوؿ عمى جباية تصاعدية مف الأغنياء ومنح إعانة لمحدودؼ الدخل وىذه الإعانة تؤدؼ إلى

 الطبقات الفقيرة وتحقيق العدالة الاجتماعية.
 :ييدؼ الدعـ إلى توفير السمع الضرورية بأسعار ملائمة وفي متناوؿ الطبقات محدودة  استقرار الأسعار

الدخل مف المستيمكيف وذلؾ بيدؼ رفع مستوػ المعيشة ليذه الطبقات وتوفير حياة كريمة ولكف يتضح أنو 
تحقيق الدعـ لاستقرار الأسعار إلا أنو يظير بو العديد مف المشكلات والتي مف أىميا حدوث مف الرغـ مف 

اضطراب في أسواؽ السمع وقياـ البائعيف بإخفاء السمع المدعمة وظيور السوؽ السوداء وفي النياية زيادة 
العديد مف المشاكل حدة التضخـ،  وبذلؾ فإف الدعـ يعمل عمى معالجة مشكمة ولكنو في الوقت نفسو يظير 

 كما سبق توضيحو،  ولذلؾ يجب العمل عمى استخداـ الدعـ بطريقة مثمى.
 : يرػ الكثير أف الدعـ ىو أضمف وسيمة لتوفير الحد الأدنى مف الغذاء  توفير الحد الأدنى من الغذاء

مى غذاء وخاصة في الأجل القصير وذلؾ نظرا لأف الفئات محددة الدخل تنفق نسبة كبيرة مف دخميا ع
                                                           

1
World Trade Report. Explorinjg The Links Between Subsidies. Trade And The Wto .2006. P47 

2
World Trade Report. Même ouvrage. P 47. 

،  03محمود أحمد محمود أميف، سياسات الدعـ الحكومي في مصر)المشاكل والحموؿ(. المجمة العممية للاقتصاد والتجارة، العدد 3
 07-06ص، 2013
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خاصة في الدوؿ النامية وبناء عمى ذلؾ فإف دعـ السمع الغذائية يعمل عمى زيادة استيلاؾ تمؾ طبقات. 
وتحسيف مستوػ التغذية بشكل كبير مما يؤدؼ إلى رفع المستوػ الصحي لممواطنيف وزيادة قدرتيـ عمى العمل 

 وزيادة الإنتاجية ورفع مستوػ المعيشة.

ربة ػ لمدعـ فمثلا يتـ منح دعـ المزارعيف في بعض الدوؿ بغرض الحفاظ عمى التكما يوجد عدة أىداؼ أخر 
 الزراعية وعدـ تعرضيا لمتآكل

 المطمب الثالث: الجدل القائم حول سياسة الدعم الاجتماعي

عمى الرغـ مف الأىمية الاقتصادية والاجتماعية لسياسات الدعـ الاجتماعي بعدىا واحدة مف السياسات       
مة لتحقيق العدالة الاجتماعية، إلا أنو في الوقت نفسو فإف ليذه السياسات انعكاسات سمبية عمى الاقتصاد المي

الوطني،  وىو ما أجج الصراع بيف مؤيد ومعارض لسياسات الدعـ،  وذلؾ نتاجا عف التطورات الاقتصادية 
الاقتصادؼ،  وعميو يمكف توضيح ذلؾ  المتتالية والتي استعدت إعادة النظر في موضوع تدخل الدولة في النشاط

 عمى النحو الآتي:

 الحجج المؤيدة لسياسات الدعم الاجتماعيأولا: 

إف اليدؼ مف سياسة الدعـ الاجتماعي ىو تحسيف الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والصحية 
الدعـ الاجتماعي يمكف إجماليا لممواطنيف لبموغ مجتمع يعمو الرخاء والرفاىية،  لذلؾ فإف مبررات سياسة 

 : 1فيمايمي

  إف اتساع الفوارؽ الاقتصادية بيف الأفراد في المجتمع الواحد تعد سببا لمتدخل الحكومي لتحقيق جزء مف العدالة
نما التخفيف مف حدة  الاجتماعية،  والتي لا يتطمب إقامتيا تحقيق المساواة الكاممة في الثروات والدخوؿ،  وا 

 سياسات الدعـ الاجتماعي. إتباعة عف طريق عدـ المساوا 
  إف اعتماد سياسات الدعـ الاجتماعي يقضي عمى زيادة القدرة الإنتاجية عمى مستوػ الاقتصاد القومي عف

 مف الناحتيف الكمية والنوعية. الإنتاجطريق تنمية عوامل 
  الاستيلاؾ يتـ وفق سياسة تنسجـ مع تؤكد الدراسات الاقتصادية أف توجيو الدعـ الحكومي لغرض التأثر في

الاستيلاؾ إلى رفع  المستوػ الاقتصادؼ لكل دولة،  إذا نجد أف الدعـ في الدوؿ النامية ييدؼ بتأثيره عمى

                                                           
أحمد حافع الطائي،  سياسات الدعـ الحكومي في العراؽ بيف الرفض والقبوؿ،  المجمة العراقية لمعموـ الاقتصادية،  العدد  1

 68،  ص2014الأربعوف 
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شي لذوؼ الدخل المحدود،  أما في الدوؿ المتقدمة فإف تأثيره عمى الاستيلاؾ يختمف بحسب إذا المستوػ المعي
 لة الاستخداـ الكامل أـ لـ تصل إلييا بعد.كانت الدولة قد وصمت إلى حا

  إف لنفقات الدعـ الحكومي انعكاسات اجتماعية إيجابية،  إذا أنيا توجو نحو تحسيف الصحة وظروؼ السكف
ورفع مستوػ رفاىية الأفراد،  مما يؤدؼ إلى رفع إنتاجية العماؿ،  ومف ثـ زيادة الناتج المحمي الاجمالي،  وقد 

نحو زيادة حجـ السكاف والمحافظة عمى صحتيـ وىذا يؤدؼ إلى زيادة الناتج المحمي توجو نفقات الدعـ 
الاجمالي أيضا،  فضلا عف دعـ السمع الغذائية والخدمات المقدمة للأفراد،  وتزداد أىمية ىذا النوع مف الدعـ 

 في الدوؿ التي تعاني مف نقص حجـ السكاف.

 ماعي:الحجج الرافضة لسياسات الدعم الاجتثانيا: 

يقدـ معارضو تدخل الدولة في النشاط الاقتصادؼ مجموعة مف الحجج التي تدعـ وجية نظرىـ لذلؾ فإف الحجج 
 الرافضة لسياسات الدعـ الاجتماعي يمكف إجماليا فيما يمي:

  ضخامة حجـ الغلاؼ المالي المخصص ليذه السياسات والتي انقمبت كاىل الموازنة العامة لمدولة، وىذا
البحث عف موارد مالية إضافية سواء مف خلاؿ فرض ضرائب جديدة أو رفع مف نسب الضرائب يقتضي 

 المفروضة، كما قد يؤدؼ ذلؾ إلى الاستدانة مف الخارج.
  إف زيادة حجـ الدعـ يؤدؼ بمرور الوقت إلى نتائج سمبية عمى الاقتصاد إذ أنو يساىـ في زيادة معدلات

البطالة ويخفض مف إنتاجية العمل ويجعل أسواؽ العمل أكثر جمودا ويمنع الابتكار والابداع فييا، فضلا عف 
طويمة الأمد كما أنو يؤدؼ إلى  أنو يحد مف توجو الاستثمارات نحو القطاع الخاص ولاسيما الاستثمارات

استمرار الضغط عمى الحكومة لمحصوؿ عمى إعانات أو قروض أو منح أو تسييلات جمركية لمقياـ بمشاريع 
لا تعود بفائدة اقتصادية لممجتمع بصورة عامة بقدر ما تعود بفائدة تخدـ المنتج المستفيد مف الدعـ بصورة 

 .1خاصة 
 السوؽ سببيا تدخل الدولة في النشاط الاقتصادؼ، لذا نرػ فشل وعجز الدولة  إف الإخفاقات التي يتعرض ليا

 :2في القياـ بدورىا في الكثير مف المجالات لتوفير الاحتياجات الأساسية ومف أىـ مظاىر ىذا الفشل نجد 
  عجز الدولة عف مواجية حالات قصور السوؽ نتيجة البيروقراطية والفساد بكل صوره وأشكالو

 مل في اليياكل المؤسسية وضعف وىشاشة مؤسسات الدولة.ووجود خ

                                                           
 .69أحمد حافع الطائي،  مرجع سبق ذكره،  ص1
،  2013الاقتصاد العدد الثامف ،  ماؼ معيزؼ،  قويدر،  تدخل الدولة في النشاط الاقتصادؼ في ظل اقتصاد السوؽ،  مجمة 2

 .142ص
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  اضمحلاؿ قوة الدولة لصالح فاعميف وتنظيمات جديدة مف مستثمريف ورجاؿ أعماؿ يتعامموف مع
 فاعميف في الخارج كالحكومات والمنظمات الحكومية ......والمستثمريف ورجاؿ الأعماؿ.

 ب القرارات سواء كانا في السمطة الضغط الممارس مف طرؼ جماعات المصالح عمى أصحا
 التشريعية أو في السمطة التنفيذية لإصدار قرارات وقوانيف تخدـ مصالحيـ.

تشير الوقائع الاقتصادية إلى أف زيادة الدعـ الاجتماعي لا يؤدؼ إلى زيادة نصيب الفرد مف الناتج المحمي       
فت الولايات المتحدة الأمريكية الإنفاؽ الحكومي مف ( ضاع1929-1932الحقيقي إذ إنو فترة الكساد ) الإجمالي

( 20( ومع ذلؾ فإف معدلات البطالة استمرت بمعدؿ )22( إلى أكثر مف )11الناتج المحمي الإجمالي مف )
 .1حتى بداية الحرب العالمية الثانية

النشاط الاقتصادؼ كذلؾ شيد الواقع الاقتصادؼ جممة مف التطورات دعمت موافق الرافضيف لتدخل الدولة في 
 :2منيا

  الشرقية مما جعل فكرة  أوروباتفكؾ وتردؼ أوضاع الدوؿ الاشتراكية وعمى رأسيا الاتحاد السوفياتي ودوؿ
 التنفير مف الاقتصاد المخطط تمقى رواجا وقبولا كفكرة وكتطبيق عممي.

  الدولي لتصحيح الأوضاع برامج المشروطة التي قدمتيا المؤسسات الدولية كصندوؽ النقد الدولي والبنؾ
 السيئة التي شيدتيا اقتصاديات الدوؿ النامية.

 المبحث الثاني: انعكاسات سياسة الدعم الاجتماعي
 تختمف آثار سياسة الدعـ الاجتماعي باختلاؼ الأىداؼ المرجوة مف الدعـ.

 المطمب الأول: آثار سياسة الدعم الاجتماعي

عديدة، يمكف تقسمييا إلى آثار إيجابية، وأخرػ سمبية كما ىو موضح في خمّفت سياسة الدّعـ الاجتماعي آثارًا 
 : 3العناصر الآتية

 الإيجابية لسياسة الدعم الاجتماعي  أولا: الآثار

                                                           
 69أحمد حافع الطائي،  مرجع سبق ذكره،  ص 1
 142معيزؼ قويدر،  مرجع سبق ذكره،  ص 2
-2000دراسة حالة الجزائر خلاؿ الفترة )-نصر الديف بف خميفة،  أثر سياسة الدعـ الاجتماعي عمى النمو الاقتصادؼ  3

 .90-89(،  ص 2019
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ىناؾ أثر ايجابي لسياسة الدعـ الاجتماعي عمى النمو الاقتصادؼ في الجزائر، وىذا راجع إلى أف برامج الدعـ 
تمع، وخاصة تمؾ فئة المستيدفة التي ىي بحاجة الدعـ لتحسيف مستواىا المعيشي تمس تقريبا جميع طبقات المج

 ياسات الدعـ الاجتماعي فيما يمي:ورفع مستوػ رفاىيتيـ،  ويمكف أبراز أىـ الآثار الإيجابية لس

 آثار سياسة الدعم عمى الإنتاج: -1

مف المعروؼ أف الدعـ الحكومي قد يكوف نفقات استثمارية أو نفقات استيلاكية،  ففي حالة النفقات الاستثمارية 
فإف الدعـ يؤدؼ إلى زيادة تراكـ رأس الماؿ مف خلاؿ تكويف رؤوس أمواؿ جديدة وبتالي تؤدؼ إلى زيادة مقدرة 

رة في الدخل القومي،  أما فييا يخص النفقات وخاصة في المدػ الطويل وبدورىا تحدث آثار مباش الإنتاجية
الاستيلاكية فإف يؤدؼ إلى زيادة المقدرة الإنتاجية بطريقة غير مباشرة وذلؾ عف طريق زيادة القدرة الشرائية 
لممواطف مما يزيد في حجـ الاستيلاؾ مما يؤدؼ إلى رفع معدلات الانتاج لتمبية حجـ الطمب ومنو تعظيـ 

 الأرباح.

 م عمى الاستيلاك القوميآثار الدع -2

إذا كانت لسياسة الدعـ آثار مباشرة عمى الإنتاج القومي، فإف ليا آثار الاستيلاؾ القومي تتراوح بيف أثر مباشر 
ينتج عف زيادة الأولية في الطمب عمى أمواؿ الاستيلاؾ المترتبة عمى الدعـ، والتي لا تتـ نتيجة لزيادة الإنتاج 

 الإنتاجفي الزيادة ىذا الطمب التي تحدث خلاؿ زيادة في  أؼ لا تتـ خلاؿ دورة الدخل،  أثر غير مباشر يشمل
 دورة الدخل والتي تعرؼ بأثر المضاعف.                                              أؼ خلاؿ

مف أشكاؿ الدعـ التي تؤثر مباشرة في الاستيلاؾ القومي توزيع بعض السمع الاستيلاكية كالمواد الغذائية 
ف مثلا( عمى بعض الفئات الاجتماعية،  وكذلؾ الدعـ النقدؼ الذؼ توزعو الدولة لبعض والطبية)قفة رمضا

الفئات محدودؼ الدخل ودعـ البطاليف،  وكذلؾ الدعـ الذؼ يخصص لمنتجي بعض السمع بيدؼ تخفيض 
المطاؼ اية في ني أسعارىا مما يؤدؼ إلى زيادة الطمب عمى ىذه السمع وزيادة استيلاكيا. إف ىذا الدعـ ييدؼ

 شي لمطبقات ذات الدخل المحدود.إلى رفع المستوػ المعي

 تخفيف آثار تقمبات أسعار المواد الغذائية:                                       -3

تساىـ سياسة الدعـ في المحافظة عمى استقرار الاسعار وتخفيف آثار تقمبات الأسعار، حيث تتدخل الحكومة 
بدلا مف تركيا لقوػ العرض والطمب، ويكوف ىذا التدخل في السمع الضرورية لغرض لتحديد أسعار بعض السمع 
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حماية المستيمكيف بفرض حد أقصى لثمف السمعة لكي تكوف في متناوؿ محدودؼ الدخل كما ىو الحاؿ في 
 السمع التموينية.

 آثار سياسة الدعم عمى الضرائب -4

ترتب عنو انخفاض ما يتحممو المنتج أو البائع مف إف التخفيض الضريبي يمثل أحد أشكاؿ سياسة الدعـ ي
 التكاليف مما يزيد مف حجـ الطمب، مف ثـ زيادة تكاليف الإنتاج، ومف ثـ زيادة أسعار السمع والخدمات.

 آثار الدعم الذي يمنح لمتصدير  -5

يحسف مف الإعانات الاقتصادية التي تمنح لدعـ الصادرات يترتب عنيا تشجيع الصادرات وزيادتيا مما 
نعاش النشاط الاقتصادؼ والرفع مف معدلات النمو الاقتصادؼ.  وضعية ميزاف المدفوعات وا 

 سياسة الدعم تساىم في تحقيق جزء العدالة الاجتماعية -6

تساىـ سياسة الدعـ في تحقيق جزء مف العدالة الاجتماعية بتمكف الأسر الفقيرة مف اقتناء السمع والخدمات 
فع مف مستوػ رفاىتيـ، إلا أف الخبرة الدولية تؤكد أنو لتحقيق مزيد مف العدالة بأسعار منخفضة مما ير 

الاجتماعية يستمزـ أف تكوف سياسة الدعـ المطبقة مف طرؼ الحكومات تصاعدية لصالح الفقراء بمعنى أف 
 . 1مف القيمة الكمية لمدعـ 80إلى  50مف الأسر في الدولة عمى معدؿ يتراوح ما بيف  %40يحصل أفقر 

 دعم الصناعات الوطنية -7

تساىـ سياسة الدعـ في تحفيز الشركات عمى توفير السمع والخدمات لممستيمكيف بأسعار مناسبة أو مقننة مما 
 يسمح ليا بزيادة مبيعاتيا وتحقيق أقصى الأرباح.

 ثانيا: الآثار السمبية لسياسة الدعم الاجتماعي 

 الحالي جممة مف آثار السمبية أىميا:يترتب عف سياسة الدعـ الاجتماعي بشكميا 

لمدعـ عواقب اقتصادية ميمة، تكوف التكمفة المالية أبرزىا، حيث :  تكمفة المالية عمى الميزانية العامة -1
تخصص الحكومة ما يقارب مف ربع ميزانيتيا لتغطية مخصصات الدعـ الاجتماعي،  وفي بعض السنوات 

                                                           
 124-114،  صمرجع سبق ذكره ر،  بف أحمد سعدية،  حنصاؿ أبوبك1
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. كما أف 1مف ميزانية الدولة %34.8أيف بمغت  2011سنة يوفق ىذا المعدؿ بكثير كما ىو حاؿ في 
سياسة الدعـ المعمـ بصيغتو الشمولية تخمق عدة مخاطر مالية،  نظرا لكونيا تقدـ لكل مواطف دوف قيود 
مف الاستيلاؾ،  ونتيجة لذلؾ لا يوجد حد أقصى لتكمفة الدعـ،  وىو ينعكس عمى ارتفاع مخصصات 

أسعار الطاقة في السوؽ الدولية يزيد مف تكمفة الدعـ الضمني لمطاقة،  كما يزيد الدعـ فمثلا أؼ ارتفاع في 
مف تكمفة دعـ المواد الغذائية. إف الآثار المترتبة عمى أنماط الاستيلاؾ ىذه ىي أف الأسر الأكثر ثراء 

معظـ أشكاؿ تستحوذ عمى معظـ فوائد سياسة الدعـ. تتوافق ىذه النتيجة التراجعية مع الطبيعة الشاممة ل
 الدعـ التي لا تفرض أؼ قيود الدخل.

تؤدؼ سياسة الدعـ بشكميا الحالي إلى الافراط في الاستيلاؾ والتبذير  :الإفراط في الاستيلاك المحمي -2
نتيجة لعدـ تحمل المستيمؾ أو المنتج للأسعار الحقيقة لممنتجات، حيث يدفع الدعـ المتاح لجميع المواطنيف 

الدخل وبدوف تحديد لمكميات الممكف شراؤىا. ومثاؿ ذلؾ رمي ملاييف قطع الخبز  بغض النظر عف مستوػ 
 في القمامة.

إف سياسة الدعـ المنتيجة في البلاد مف الأسباب الرئيسية المباشرة لتفاقـ  :الضغوط عمى ميزان المدفوعات -3
ادرات إلى خسائر العجز في ميزاف المدفوعات بسبب ارتفاع حجـ الواردات، كما أدػ انخفاض حجـ الص

كبيرة في عائدات النفط والغاز لمحكومة، ويرجع ذلؾ إلى اعتماد الجزائر بشكل كبير عمى محروقات في 
 / مف صادرات البلاد( وضعف الصادرات خارج المحروقات.97التصدير)والتي تمثل

تعاني العديد : ميةإحداث اختلالات ىيكمية في التوازنات المالية عمى مستوى المؤسسات الاقتصادية العمو  -4
السنوية  ميزانياتيامف المؤسسات الاقتصادية العمومية المصنعة لممنتجات المقننة أسعارىا مف عجز في 

نتيجة لتقديميا ىذه المنتجات بأسعار اجتماعية لا تغطي التكمفة الحقيقية ليا مف جية وعدـ كفاية الدعـ 
 التي تحصل عمبو ىذه المؤسسات مف الدولة مف جية أخرػ وتذكر عمى سبيل المثاؿ لا الحصر مؤسسات:

 سونمغاز،  الجزائرية لممياه....
ـ الاجتماعي إلى بروز ظاىرة الفساد في ظل عدـ فعالية الرقابة في تؤدؼ سياسة الدع :انتشار الفساد -5

البلاد، التيرب الضريبي،  وتحويل مخصصات الدعـ إلى منتجات أخرػ غير مدعومة لتحقيق أقصى ربح 
ممكف،  وىو ما يبرز في الكثير مف الأحياف مف خلاؿ الأزمات )أزمة الحميب،  السميد،  الزيت....( والتي 

 ا إلى الخمل الموجود في قطاعي الإنتاج والتوزيع.ترجع أساس

                                                           
1
Rapport de présentation du projet de la loi de finances pour 2016. P 52 
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رغـ تحقيق سياسة الدعـ جزء مف العدالة الاجتماعية  :عدم فعالية السياسة في تحقيق العدالة الاجتماعية -6
إلا أنيا لـ تكف فعالة بشكل كبير كوف الغلاؼ المالي المخصص ليذه السياسة لا يصل إلى مستحقيو في 

مف الأسر  %20الأكثر غني في الجزائر تستيمؾ ستة أضعاؼ ما تستيمكو اؿ الأسرمف  %20الغالب، 
 %58مف الكيرباء المدعومة، و %61الأفقر مف حيث استيلاؾ الوقود، وبالمثل، تستيمؾ الأسر الأغنى ب

 .1مف المنتجات الغذائية المدعومة أكثر مف الأسر الفقيرة %18أكثر مف المياه المدعومة، و
يعزز دعـ الطاقة بشكل مصنع الصناعات كثيفة رأس  :ي إلى تشوىات اقتصادية وبيئيةسياسة الدعم تؤد -7

الماؿ، مما يخمق تحيزا ضد العمالة في بمد يعاني مف بطالة كبيرة بيف شباب. علاوة عمى ذلؾ، فإف الفروؽ 
، تـ 2012الكبيرة في الأسعار مع البمداف المجاورة تخمق حوافز لمتيريب. قدرت السمطات أنو في عاـ 

لبنزيف ووقود الديزؿ، أؼ ما يعادؿ ربع الإنتاج المحمي،  إلى البمداف المجاورة  مميار لتر مف 1.5تيريب 
حيث ترتفع أسعارىا مف ثلاثة إلى خمسة أضعاؼ. كما يقمل دعـ الطاقة مف الحافز للاستثمار في كفاءة 

 الطاقة والنقل العاـ والطاقة المتجددة.                             

ادة في استيلاؾ الطاقة،  فإنيا تؤدؼ إلى تفاقـ التموث المحمي،  والازدحاـ المرورؼ،  مف خلاؿ إحداث زي     
والاحتباس الحرارؼ،  كما يؤدؼ الإعانات إلى استيلاؾ وتشوىات في القطاعات الأخرػ كذلؾ،  عمى سبيل 

الفرد،  مما يعكس المثاؿ،  تعد واردات الحميب المجفف والقمح مف أعمى الواردات في العالـ عمى أساس نصيب 
مستويات عالية غير عادية مف الاستيلاؾ المحمي وازاحة المنتجيف المحمييف الذيف لا يستطيعوف المنافسة 
بالسعر المدعوـ،  في قطاع الإسكاف،  أدػ الدور المييمف لمحكومة إلى نتيجة غير مقصودة تتمثل في تأخير 

 السوؽ لتمويل الإسكاف.تعميق القطاع المالي مف خلاؿ تثبيط تطوير آليات 

 الأثار المالية والاقتصادية لسياسة الدعم الاجتماعي ثالثا: 

خمفت سياسة الدعـ الاجتماعي عمى مدػ عقود،  آثارا عميقة عمى الاقتصاد الوطني وتوازنات الخزينة       
متعددة الأوجو اقتصادية  العمومية المالية،  كما خمقت عمى ىامش أدوار الدولة الاجتماعية اختلالات وانحرافات

 :2ومالية وحتي اجتماعية وسياسية،  وىو ما سنحاوؿ حصره في ما يأتي

                                                           
1
IMF country report no 16/128 ,ALgeria selected issus , p30 

،  نقلا عف الموقع 2لميف دباغيف،  سطيف حامي حساف ، أستاذ محاضر في كمية العموـ الاجتماعية والإنسانية في جامعة محمد 2
(rerom.Net/ar/publication-www.Arab )  :2023مارس 1،  يوـ 21.00تـ الاطلاع عمى ساعة. 
 

http://www.arab-rerom.net/ar/publication
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الضغط المتزايد والمتراكـ عمى ميزانية الدولة بفعل تزايد الحاجات وتقمبات والأسعار في الأسواؽ العالمية  -1
ميزاف المدفوعات،  وظير مؤخرا في  لممواد الأساسية ذات الاستيلاؾ الواسع،  والذؼ خمق بدوره أثرا سمبيا عمى

الأسواؽ العالمية،  وفي عجز الخزينة العمومية عف تغطية الفوارؽ في الأسعار،  الأمر الذؼ تعامل معو 
 الخطاب الرسمي بمنطق افتعاؿ الأزمات تحت مسمى المضاربة والاحتكار

فوارؽ واسعة في أسعار ىذه السمع نتج عف التحويلات الاجتماعية في دعـ الأسر والسمع واسعة الاستيلاؾ  -2
نتج عنو تمدد لظاىرة التيريب عبر الحدود،  وحتى  والمواد المستوردة، مقارنة بأسعارىا في الدوؿ المجاورة، ما

 في حالات أخرػ تصدير منتجات مصنعة بمواد مدعومة،  وىو ما مثل نزيفا مزمنا للاقتصاد الوطني.
محمية الجزائرية،  وىذا بالنظر إلى حالة التفكيؾ التي عرفتيا كل  تاريخيا لا يمكف الحديث عف برجوازية -3

ف لكل أشكاؿ الإنتاج والتسويق والتوريد ستعمارية،  كذلؾ الاحتكار المدأشكاؿ النشاط الاقتصادؼ أثناء الفترة الا
ذا الشكل مف بعد الاستقلاؿ في مقابل ذلؾ ظيرت أوليغارشية مالية أقرب إلى وصف الكومبرادورية،  كنتيجة لي

الإنفاؽ العمومي لمدولة في إطار أدوارىا الاجتماعية،  والذؼ اعتاشت عمى موارده المتعددة )الصفقات العمومية،  
القروض البنكية،  الاستيراد( ىذه الفئة،  وىذا بالنظر إلى قربيا مف نواة السمطة خصوصا في السنوات العشريف 

 في عممية في تقاسـ ريوع الدولة. الماضية. إضافة إلى موارد الدعـ ممنيجة
أما في ما يتعمق بالجانب المالي،  فإف ميزانية الدولة تتحمل عبئا متراكما بالنظر إلى مصروفات الدعـ الذؼ  -4

لا حدود مالية لو،  فيو يرتبط بأسعار المواد الغذائية المدعومة،  وكذلؾ بالمواد الطاقوية في الأسواؽ العالمية 
رتفع كمفة الدعـ مف ميزانية الدولة،  كما أف الدعـ الاجتماعي يتوزع عمى جميع الفئات الدخل،  والتي بارتفاعيا ت

سواء المنخفض أو مرتفع،  بالرغـ مف أف فمسمفة الدعـ الاجتماعي يفترض بيا أف تذىب إلى أصحاب الدخوؿ 
ظاـ الدعـ الاجتماعي،  وتحديدا المحدودة،  وىذا ما يعزز مبدأ اللامساواة ،  فحسب تقرير لمبنؾ الدولي حوؿ ن

في ما يتعمق بدعـ المحروقات،  فإف الفئات ذات المداخيل المرتفعة تستيمؾ مف المواد الطاقوية ستة أضعاؼ ما 
الذؼ تستيمؾ أصحاب الدخل المحدود،  وىو المنواؿ نفسو الذؼ تستيمؾ بو تمؾ الفئات المرتفعة دخل الكيرباء 

 %.18والمواد الغذائية بنسبة 8ليذه الخدمة والمياه بنسبة/ مف الدعـ المخصص 61بنسبة 
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 المطمب الثاني: برامج سياسة الدعم الاجتماعي

يقدـ الدعـ الاجتماعي إما بشكل مباشر كتحويلات نقدية أو عينية إلى الأفراد أو قطاعات معينة باستخداـ      
 :1يميمجموعة مف برامج الدعـ الاجتماعي يمكف التعرؼ عمييا كما 

 برامج الدعم الاجتماعي العينيأولا: 

يقصد ببرامج الدعـ الاجتماعي العيني توفير السمع والخدمات لمفقراء والفئات الأكثر تعرضا لمفقر بأسعار 
 . وتضـ ىذه البرامج ثلاثة أنواع رئيسة وىي:2منخفضة

 النوع الأول: برامج دعم الغذاء -1

 ويتـ تقسيميا إلى أربع أنواع رئيسية ىي:

  :يتـ مف خلاليا توزيع حصص محددة مف السمع بأسعار تقل عف الأسعار السائدة وبجودة البطاقات التموينية
تساوؼ أو تقترب مف جودة السمع المناظرة ليا في السوؽ بحيث يتناسب حجـ السمع المعطاة مع عدد أفراد 

ؼ إلى ظيور السوؽ السوداء في الأسرة ويعيب عمى ىذا النظاـ أنو قد يحدث تشوىات في الأسعار مما يؤد
 حاؿ عدـ وجود رقابة فعالة عمى الأسواؽ لمنع التسرب.

  :ويتـ في ىذه الحمة توزيع كوبونات ذات قيمة نقدية محددة عمى فئات المستيدفة بما يمكنيا كوبونات الغذاء
 مف الحصوؿ عمى سمع معينة بأسعار السوؽ 

  :السمع بكميات كبيرة عند أسعار أقل مف أسعار السوؽ  يضمف مف خلالو توفيردعم عام لأسعار الغذاء
لكافة المستيمكيف مثل رغيف الخبز المدعـ في مصر أو دعـ سمع أقل جودة إلى الفقراء فقط بيدؼ تقميل 

 التسرب في الدعـ الاجتماعي.
  :ت في فترة تستيدؼ فئات معينة مثل تلاميذ المدارس والأطفاؿ،  الرضع ،  والأميابرامج التغذية المكممة

 الحمل والوجبات المدرسية وألباف الأطفاؿ وغيرىا.

 

                                                           
،  مجمة 2014إلى  1990خلاؿ الفترة زينب توفيق السيد عميوة،  تقييـ أثر الدعـ الحكومي في النمو الاقتصادؼ في مصر 1

 12،  ص2016صيف –،  ربيع 75-74بحوث اقتصادية عربية،  العدداف 
 22،  ص577عبد العزيز قاسـ محارب،  الدعـ: صوره،  وأنواعو،  وآثاره،  مجمة الماؿ والتجارة،  العدد2
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 النوع الثاني: برامج دعم الطاقة -2

ويتمثل النوع الثاني مف برامج الدعـ الاجتماعي العيني في برامج دعـ المواد الطاقوية )الوقود بمختمف أنواعو 
الاستيلاؾ العائمي أو المخصص لتوليد منيا المازوت والبنزيف،  الغاز الطبيعي بصنفيو سواء الموجو لغرض 

الطاقة الكيربائية(،  حيث يتمثل دعـ المواد الطاقوية في تعويض الفرؽ بيف الأسعار المقننة والمحددة مف طرؼ 
 .1السمطات العمومية لممنتجات البترولية والغاز الطبيعي لمسوؽ الوطني وأسعارىا عند التصدير

 النوع الثالث: برامج دعم السكان -3

يتمثل ىذه البرامج مف المساعدات المالية المقدمة مف طرؼ الحكومة لفئات الدخل الضعيف والمتوسط قصد و 
لمدولة،   ،  وتنقسـ ىذه البرامج إلى نوعيف: نوع متعمق بالموازنة العامة2تمكينيـ مف الحصوؿ عمى سكف لائق 

دولة،  و لصيانة المساكف التي تقيميا الوىو أما يكوف دعما مباشرا لممساكف التي توفرىا الحكومة أو دعما 
و متعمق بالموازنة العامة ببعض الدوؿ يتـ منح دعـ مباشر الإسكاف موظفي الحكومة،  أما النوع الثاني: فيف

 .3ويأخذ عدة أشكاؿ مثل تخفيض الفائدة عمى قروض الإسكاف وتخفيض الانجازاتلمدولة 

 ثانيا: برامج الدعم الحكومي النقدي

 :4ه البرامج تقديـ مساعدات مالية إلى فئات معينة مف المجتمع وتأخذ العديد مف الأشكاؿ منيايتضمف ىذ

ويكوف الغرض منيا ضماف مستوػ دخل الأفراد بحيث لا يقع تحت  المساعدات الاجتماعية النقدية العامة: -1
للأفراد والأسر عمى  خط الفقر. ويتـ منحو عادة المعاقيف وكبار السف مف غير القادريف عمى العمل وأيضا

 حسب مستوػ دخوليـ أو قدرتيـ عمى الكسب.
ويتـ ربط ىذه المساعدات بعدد الأطفاؿ في الأسرة،  وذلؾ  )غير المشروطة(: مساعدات العائمية الخاصة -2

بيدؼ الحفاظ عمى حد أدنى مف الدخل لكل أسرة مع الحفاظ عمى قدرة الأسرة عمى رعاية أبنائيا باستمرار 
 وتمكينيـ مف الالتحاؽ بالتعميـ النظامي.

                                                           
1
Imf country report N 16/128. }ALGRIA SELECTED ISSUES{. MAY 2016, p28. 

(،  1986-2017مميش سممى،  عيدودؼ فاطمة الزىراء،  أثر الصدمات النفطية عمى الدعـ الحكومي لقطاع السكف في الجزائر)2
 04،  ص2018،  26،   العدد13مجمة الاصلاح الاقتصادؼ والاندماج في الاقتصاد العالمي،  المجمد 

 23عبد العزيز قاسـ محارب،  مرجع سبق ذكره،  ص3
،  العدد 56مود أبو زيد،  نظاـ الدعـ النقدؼ المشروط وعدالة  توزيع الدخوؿ،  مجمة كمية التجارة لمبحوث العممية،  المجمدميا مح4

 158،  ص2019الثالث،  يوليو 
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ر الفقيرة مع ربط ىذه حيث تقوـ الحكومة بمنح مساعدات نقدية للأس التحويلات النقدية المشروطة: -3
المساعدات بشروط معينة مثل: التحاؽ جميع أطفاؿ تمؾ الأسر بالمدارس،  أو قياـ أفراد الأسرة بزيارات 
منتظمة لممراكز الصحية الوقائية مما يساعد في التقميل مف التسرب مف التعميـ وتحسيف الأوضاع الصحية 

 دفة.وكذا تحسيف الأوضاع النسبية لدخوؿ الأسر المستي

 ثالثا: برامج توليد الدخل

 :1وتتضمف برامج توليد الدخل مجموعة مف برامج الفرعية نذكر منيا

ويتـ فييا توفير فرص عمل لمفقراء القادريف عمى العمل في أعماؿ البنية الأساسية برامج العمل العام:  -1
نقديا عند مستوػ أقل مف مستوػ باستخداـ أساليب كثيفة لمعمل ويتـ دفع الأجور ليؤلاء الفقراء عينيا أو 

 الأجور السائدة.
ويتـ خلاليا تقديـ عروض صغيرة لمفقراء بأسعار فائدة أقل مف أسعار السوؽ بحيث برامج القروض الصغيرة:  -2

 تستخدـ ىذه القروض في شراء أصوؿ تساىـ في توليد الدخل أو في مواجية الأزمات الطارئة.
وتقدـ ىذه البرامج مف الدعـ إما صورة دعـ مباشر للأسعار أو تخفيض في برامج دعم الأسعار والضرائب:  -3

ضرائب المبيعات، أو مف خلاؿ دعـ غير مباشر مثل أسعار خدمات النقل، أو مف خلاؿ سعر صرؼ أقل 
 مف السعر الحقيقي.                            

امج التنازؿ عف الرسوـ في مقابل الخدمات بالإضافة إلى سبق فإنو توجد برامج أخرػ لدعـ الخدمات مثل بر 
 الاجتماعية، وتعني تقديـ الخدمات لمفقراء بدوف مقابل، مثل، خدمات الصحة التعميـ.

 المطمب الثالث: أنواع الدعم الاجتماعي

تي يقسـ الدعـ الاجتماعي إلى أنواع عديدة حسب الزاوية أو وجية النظر التي تنظر إليو أو الفمسفة الاقتصادية ال
 تفسره ومف أىـ ىذه التصنيفات نذكر:

 من حيث أثره عمى الموازنة العامةأولا: 

ينقسـ الدعـ مف حيث أثره عمى الموازنة العامة لمدولة إلى نوعيف ىما: الدعـ المباشر والدعـ غير المباشر كما 
 يمي

                                                           
 .14-13زينب توفيق السيد عميوة،  مرجع سبق ذكره،  ص1
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 الدعم المباشر: -1

التي يتـ تسجيميا لمدعـ في الموازنة العامة و يسمي أيضا الدعـ المعمف أو الصريح، ويقصد بو مجموع المبالغ 
لمدولة مباشرة سواء تـ إعطاء ىذه المبالغ نقدا أو عينا، وتمثل ىذه المبالغ أحد بنود النفقات العامة، وىذا النوع 

لأخرػ ودراسة  مف الدعـ يكوف ظاىرا وصريحا في الموازنة العامة لمدولة ويمكف قياسو بسيولة وتتبعو مف سنة
مكانية إحلاؿ سمع أخرػ جديدة محل السمع المدعمة فعلاأسباب ز   1يادتو ووسائل ترشيده وا 

 الدعم الغير مباشر: -2

ويمثل ىذا النوع إيرادات ضائعة لا تظير بشكل صريح في الموازنة العامة لمدولة لكنيا تساىـ في زيادة عجز 
ر مباشر العديد مف الأنواع مف أىميا بيا،  وبتالي لا يسيل قياسو أو تتبعو مف سنة لأخرػ،  ويضـ الدعـ غي

 . 2الدعـ الضمني والدعـ المستمر ودعـ الإعفاءات الضريبية ودعـ الصرؼ والدعـ الجمركي

 من حيث صور إعطائو لممستفيدين ثانيا: 

 : 3ينقسـ الدعـ الاجتماعي مف حيث صور إعطائو لممستفيديف إلى دعـ عيني وآخر نقدؼ كما يمي

عبارة عف تدخل الدولة لتخفيض أسعار سمع معينة )غالبا ما تكوف السمع والخدمات ىو الدعم العيني:  -1
الأساسية( مما يؤدؼ في نياية إلى زيادة الدخل الحقيقي لممستفيديف، وىنا نجد أف مقدار الاستفادة مف 

وىذا الدعـ العيني يتناسب طرديا مع الكمية التي يستيمكيا المستفيدوف مف السمع والخدمات المعانة 
 النوع مف الدعـ لا يتيح لممستفيديف حرية الاختيار.

ىو عبارة عف إعطاء دخوؿ نقدية لممستفيديف مف أجل أكثر قدرة عمى شراء السمع الدعم النقدي:  -2
 والخدمات المختمفة مثل إعانات الضماف الاجتماعي وا عانات الشيخوخة وا عانات البطالة وغيرىا.

ممستفيديف حرية الاختيار ويصل لمستحقيو دوف وسطاء مما يقضي عمى خطر وىذا النوع مف الدعـ قد يتيح ل
 تسرب الدعـ لغير مستحقيو.

 

 

                                                           
 04محمود أحمد أميف ،  مرجع سبق ذكره ، ص 1
 114،  صمرجع سبق ذكره حنصاؿ أبو بكر ،  بف أحمد سعدية ،  2
 04محمود أحمد أميف ،  مرجع سبق ذكره،  ص 3
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 من حيث المعيار الأصولي )المعيار السيادي(ثالثا: 

إف سيادة الدولة وسمطتيا تمثل المعيار الأساسي في تصنيف ىذه الأنواع مف الدعـ. ويمكف مف خلاؿ ىذا 
 الأنواع الآتية: الدعـ بالمنتج أو العطاء، والدعـ بالتخمي عف الاقتضاء.المعيار التمييز بيف 

يقصد بو ذلؾ الدعـ الذؼ يتخذ صورة تيار مف تيارات الإنفاؽ العاـ أو الناقل الذؼ  الدعم بالمنتج أو العطاء: -1
عمييا أؼ تقوـ بو الدولة دوف مقابل معيف تحصل عميو مف المستفيد. ومف ثـ فإف ىذه النفقات لا يترتب 

نما يترتب عمييا انتقاؿ لمقوػ الشرائية لممتقي الدعـ مف الأفراد والمشروعات.  استيلاؾ لسمع أو خدمات وا 
 : 1ويأخذ بيذا المفيوـ أربعة صور ىي

  :وىي الإعانات التي يقصد بيا الإبقاء عمى ثمف بعض المنتجات مف السمع إعانات الاستغلال
 بيدؼ استقرار الأسعار وتفادؼ مشكمة التضخـ.والخدمات بأقل مف ثمف التكمفة، 

  وتسمى أيضا إعانات سد العجز وىي الإعانات التي تعطى بيدؼ تغطية أعانات تحقيق التوازن :
بعض العجز أو كمو الذؼ قد يعترض وجود سير أحد المشروعات ذات فائدة العامة لمخطر، ومثاؿ 

 ذلؾ: الدعـ الذؼ يقدـ لمرافق النقل العاـ.
 وىي الإعانات التي تقدـ لممشروعات بيدؼ تغطية نفقات الإنشاء أو تجديد وسائل الإنشاء:  إعانات

الإنتاج، ويتـ ىذا النوع مف الدعـ في صور تقديـ رأس الماؿ مجانا أو إقراضو بشروط ميسرة، سواء في 
 .فائدة أو قروض طويمة الأجلشكل تخفيض ال

  :ولة مف دعـ لمتجارة الخارجية "صادرات وواردات".وىي ما تقدمو الدإعانات التجارة الخارجية 
ىذا النوع تقوـ فكرتو الأساسية عف تنازؿ الدولة عف اقتضاء )تحصيل( الدعم بالتخمي عن الاقتضاء:  -2

بعض ما ينبغي اقتضاؤه كونيا ذات سيادة وسمطة في المجتمع، ومف ذلؾ يتضح أف ىذا النوع مف الدعـ 
ليس بجانب الإنفاؽ العاـ، ويأخذ صورا عديدة مف الإعفاءات الضريبية مف يتصل بجانب الإيرادات العامة و 

 .2أجل تحقيق أغراض اقتصادية واجتماعية يستفيد منيا الأفراد بصفتيـ مستيمكيف وأيضا بصفتيـ منتجيف 

 

 

 

 

                                                           
 18-14السيد حسف صياـ ، مرجع سبق ذكره ، ص1
 96-95،  2015أحمد عرفة أحمد يوسف،  الدعـ الاقتصادؼ حقيقتو وأنواعو ،  دار التعميـ الجامعي،  الاسكندرية،  مصر ،  2
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 الاجتماعيالمبحث الثالث: التوجو نحو إصلاح سياسة الدعم 

 الدعم الاجتماعي في الجزائر المطمب الأول: التوجو نحو إصلاح منظومة

تفتقر سياسة الدعـ الاجتماعي في الجزائر إلى الفعالية في تحقيق العدالة الاجتماعية، فضلا عمى أنيا باتت 
تستيمؾ أموالا طائمة أثقمت كاىل الميزانية في ظل اعتمادىا عمى مصدر وحيد التمويل وىو مداخيل الجباية 

زيادة في أسعار الوقود، فتحت بو مجاؿ الحديث  2016ؿ قانوف مالية سنةالبترولية، وأقرت الحكومة مف خلا
 عف إمكانية توجييا إلى إصلاح تدريجي لمنظومة الدعـ ككل. 

يقر صندوؽ النقد الدولي بوجود مقومات اقترنت بنماذج الإصلاح الناجح، لكنيا لا تعني عف ضرورة تبني 
 خمية، وتتمثل ىذه المقومات في:الدولة لاستراتيجيات تتوافق مع أوضاعيا الدا

 ةالإعداد الجيد والتخطيط الدقيق لسرعة الإصلاح ومجاؿ تغطيتو بمساعدة فنية مف الأطراؼ الدولي 
  قامة التحالفات لبناء توافق في الآراء الالتزاـ القوػ مف الحكومة بالإصلاح، مف خلاؿ التواصل وا 

 الداعمة للإصلاح. 
 للأماف الاجتماعي، لتخفيف أثر الإصلاح عمى محدودؼ الدخل. تعزيز أو استحداث شبكات فعالة 
 .توافر أوضاع اقتصادية مواتية، ولاسيما معدلات نمو اقتصادؼ مرتفع نسبيا 
 .وجود حكومة متعددة الأحزاب تقوـ ببناء توافق الآراء بشأف الإصلاح بيف مختمف الأحزاب 

دعـ الأسعار في الجزائر تحت شعار "الإعانات أدوىـ في سياؽ ذلؾ، تقدـ مبادرة سيناريوىيف لإصلاح سياسة 
دراىـ"،  وتدعو إلى تبني الإصلاح في أقرب وقت لتفادؼ حدوث أزمة في الميزانية تؤدؼ بالحكومة إلى اتخاذ 
قرارات غير مدروسة في الإصلاح مف شأنيا أف تضر أكثر بالفئة المحتاجة،  مع مصاحبة الإصلاح الأسعار 

 رائب،  ويتمثل في سيناريوىيف في:بإصلاح سياسة الض

 الاستيداف التدريجي: -1

مف الأسر ذات الدخل المنخفض التي يتـ تحديدىا عمى   %40 ،2020ؼ ىذا السيناريو بحموؿ سنة يستيد
أساس تصريحي، مما قد تتضمف بعض الفئات غير المستحقة يتـ التخمص منيا تدريجيا مف خلاؿ إعداد قاعدة 

مف ناتج المحمي الإجمالي. وتبمغ   %3 بعد، عمى ألا تتجاوز ميزانية البرنامج في النياية بيانات لإقصائيـ فيما
دج لكل أسرة عدد أفرادىا مف 12000أشخاص، و4دج لكل أسرة عدد أفرادىا 9000قيمة المبالغ المحولة شيريا

 أشخاص. 9دج لكل أسرة عدد أفرادىا أكثر مف 15000أشخاص، و 8إلى5
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 الدخل الشامل: -2

مف  %90مف منح دخل تكميمي للأفراد )وليس العائلات( باستثناء الأغنياء، مما يسمح بتغطية حوالي يتض
سنة  15دج للأفراد الذيف يتجاوز سنيـ  2400السكاف في أجل أقصاه ثلاث سنوات، وتبمغ قيمة الدخل الشامل 

مف الناتج المحمي  %5.5سنة، ليكوف حجـ البرنامج حوالي15دج لكل طفل ما دوف  1200فما فوؽ، و
 الإجمالي.

إف تبني أؼ إصلاح يتطمب ضبط ميكانيزمات قوية يستند عمييا لموصوؿ إلى الأىداؼ المرجوة دوف المساس 
 .1بالفئات اليشة، مع مراعاة الجوانب السياسية والاقتصادية فييا

 المطمب الثاني: ىيكل سياسة الدعم الاجتماعي

الجزائر تبرز الدولة الاجتماعي التي تيدؼ إلى تحسيف الظروؼ المعيشية  إف سياسة الدعـ الاجتماعي في      
لمسكاف كما تعتبر التحويلات الاجتماعية أداة لتدخل الدولة مف خلاؿ ميزانيتيا وتخصص ميزانية الدولة جزءا 

أساسا إلى كبيرا مف نفقاتيا لمتحويلات الاجتماعية فيي جزء مف سياسة مالية محددة جيدا. ييدؼ ىذا التدخل 
 تحسيف البيئة المعيشية لممواطنيف والحفاظ عمى سمطتيـ في الشراء.

ويتجمى تدخل الدولة عمى المستوػ الاجتماعي، مف خلاؿ وظيفة إعادة توزيع الدخل بيف فئات المجتمع        
زيع ىذه مف المختمفة مف العماؿ إلى العاطميف عف العمل مف الأصحاء إلى المرضى، وتتـ عمميات إعادة التو 

خلاؿ التحويلات الاجتماعية في إطار سياسة المالية محددة جيدا وتماشيا مع التزاـ الدولة بدورىا الاجتماعي. 
تسعى الجزائر إلى توفير عدد مف السمع والخدمات الأساسية عمى غرار التعميـ، الصحة والسكف بأسعار مخفضة 

و بالدعـ الصريح أو تحويلات الاجتماعية. كما تتحمل يستفيد منيا جميع فئات المجتمع وىو ما يطمق عمي
خزينتيا جانبا كبيرا مف بعض تكاليف المواد الأساسية كالمنتجات البترولية والكيرباء وىو ما يطمق عميو بالدعـ 

 .2الضمني

 

 

                                                           
،  (APC  التحليل إلى المركبات الأساسية (،2000-2018 اجززارر للا  فرةة مريم،  عيدودي فاطمة الزهرة،  دراسة تحليلية للتحويلات الاجتماعية فيقدار 1

 .973ص
 229-228اجززارر ،  ص -03جامعة اجززاررمخبر العولمة والسياسات الاقتصادية نية العامة للدولة في اجززارر ، كافية عيدوني ،  أثر الدعم الاجتماعي على الميزا2
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 أولا: الدعم الصريح

بصورة واضحة وصريحة في تعتبر التحويلات الاجتماعية إحدػ أىـ بنود نفقات التسيير أيف يتـ تسجيميا 
الميزانية العامة لمدولة. حيث تستخدميا الدولة لأغراض اجتماعية وتكوف ليا تكمفة مالية مباشرة. متمثمة في 
مخصصات دعـ الإسكاف، دعـ أسعار المواد الغذائية، دعـ أسعار الكيرباء والغاز والماء وكذلؾ دعـ فئة 

 وكذا تعميـ مجانية التعميـ وىذا ما سنراه فيما يمي:المعوزيف والمعوقيف وأصحاب الدخل الضعيف 

يكوف عمل الدولة موجو أساسا نحو الوصوؿ إلى السكف الاجتماعي وغيرىا مف  الدعم الموجو لمسكن: -1
أشكالو ىذا نظرا لأىمية ىذا القطاع،  حيث اعتمدت الجزائر اجتماعية واسعة مف خلاؿ دعـ مختمف صيغو،  

أزمة السكف وتحسيف الظروؼ المعيشية لممواطنيف مع  د مالية كبيرة لمتعامل معحيث كرست لو الدولة موار 
محاولة الاستيداؼ بشكل أفضل مف خلاؿ تسييل وصوؿ السكف لمفئات المحرومة بمختمف الصيغ في مجاؿ 

 سياسة الإسكاف.
اسا في ينعكس دعـ الأسر في الجيود المبذولة لتحسيف الظروؼ المعيشية متمثل أسدعم العائلات:  -2

التعويضات العامة دعـ تربية. دعـ أسعار المواد الأساسية" الحبوب، الزيت والسكر ". إضافة إلى دعـ الحصوؿ 
 عمى الكيرباء والغاز والماء

تعتبر منظومة التقاعد إحدػ آليات الضماف الاجتماعي التي تيدؼ إلى التكفل بالمتقاعديف،  دعم المعاشات:  -3
ية جزءا مف مكافحة الفقر وتحسيف وحماية القدرة الشرائية ليذه الفئة،  حيث قامت يعد دعـ المعاشات التقاعد

بإنشاء الصندوؽ الوطني لاحتياطات التقاعد. ىدفو دعـ وتكويف احتياطات لممساىمة في 2006الجزائر سنة 
 استمرارية ديمومة نظاـ التقاعد.

الجزائرية مف خلاؿ العمل باستمرار عمى إف دعـ الصحة نوعيا وكميا مف أولويات الحكومة دعم الصحة:  -4
عمى أف لجميع  2016مف دستور عاـ  66تحسيف تنظيـ الخدمات الصحية وتطوير الوقاية تنص المادة 

المواطنيف الحق في الحماية صحتيـ. وبموجب ىذه المادة مف الواضح تماما أىمية الصحة كعنصر مف عناصر 
 .32أىـ المكاسبالضماف الاجتماعي. ويعد مبدأ العلاج مف 

تتمتع الجزائر بنظاـ فريد في مجاؿ التكفل بالمجاىد وذوؼ الحقوؽ،  مف خلاؿ إعطاء دعم المجاىدين:  -5
لى الحفاظ عمى الذاكرة الوطنية، أىمية في تحسيف الوضعية الاجتماعية،  الصحة والنفسية لفائدتيـ إضافة إ

 ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ:



 الفصل الأول: الإطار النظري لسياسة الدعم الاجتماعي
 

27 
 

 الخدمات ف وذوؼ الحقوؽ في موصمة عمميات التكفل الطبي وتحسيف دعـ التغطية الاجتماعية لممجاىدي
 والامتيازات المقدمة ليـ

 .إنجاز مراكز الراحة وقاعات العلاج لفائدة المجاىديف واقتناء تجييزات لمعطوبي الحرب 
 .التكفل بنفقات خدمات النقل البرؼ البحرؼ الجوؼ 
تعطي الجزائر بعدا اجتماعيا لبعض الفئات : دعم المعوزين،  المعاقين وأصحاب المداخيل الضعيفة -6

المجتمع مف خلاؿ تجنيد بعض آليات التضامف الاجتماعي لفائدة الأشخاص المعوقيف أو المسنيف،  وتقديـ 
 .1إعانات مباشرة أو غير مباشرة لفائدتيـ

 : الدعم الضمنيثانيا

يعتبر الدعـ الضمني مف ناحية عف الفرؽ بيف متوسط تكمفة الوحدة ومتوسط سعر بيع المنتجات،  مف     
ناحية ثانية عف تنازؿ الدولة عف بعض الضرائب والرسوـ الناتجة عف المعاملات الداخمية ومعاملات خارجية،  

 وبتالي يصعب قياسو أو تتبعو مف سنة إلى أخرػ. 

نج أف الدعـ الضمني ىو دعـ سد العجز أو دعـ تحقيق التوازف لصالح بعض مف خلاؿ التعريف نست    
المؤسسات نتيجة قياـ الدولة بتحديد أسعار بعض السع والخدمات الأساسية عند مستوػ اقل مف تكمفتيا 
 الاقتصادية مع إلزاـ تمؾ المؤسسات المقدمة لو بالسعر المقنف، ويأخذ الدعـ الضمني في الجزائر عدة أشكاؿ

 تتمثل في :

 دعـ ضمني ذو طابع عقارؼ  .دعـ الضمني ذو طابع جبائي 
                                                  دعـ ضمني لمتدخلات المالية لمخزينة العمومية 
 "دعـ ضمني لممنتجات الطاقوية" الكيرباء،  الغاز،  دعـ الوقود 
 2دعـ التوازف المالي لمؤسسة سونمغاز. 

 

 
                                                           

 229، صمرجع سبق ذكره كافية عيدوني،   1
الدعـ الحكومي المطبقة في الجزائر مف منظور الفعالية الاقتصادية وتحقيق  استراتيجيةأبوبكر،  بف أحمد سعدية، "اؿ حنص2

 114، ص 7العدالة الاجتماعية"، مجمة الدراسات الاقتصادية المعمقة،  العدد
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 الثالث: إصلاح نظام سياسة الدعم الاجتماعي تراجع أم تطور المطمب

، يمكف أف نجمل الوضعيات التي تمجأ فييا الدوؿ إلى حتمية إصلاح نظاـ الدعـ الاجتماعي أو     في العموـ
 :                             1التخمي عنو إلى وضعيتيف

المالية الدولية)البنؾ الدولي،  ترتبط بالشروط التصحيحية المفروضة مف طرؼ المؤسسات الوضعية الأولى: 
 صندوؽ النقد الدولي....( أو تحت ضغط المانحيف الدولييف في سياؽ إصلاحات اقتصادية ومالية ماكرواتية

 لخارجية.وشاممة وتستوجب ذلؾ بنظر إلى حالة المتردية لاقتصاد بمد ما واضطراره إلى الاستدانة ا

ترتبط بخيارات داخمية تكوف محل نقاش بيف السمطة والفاعميف المحمييف في الحقل الاقتصادؼ،  الوضعية الثانية: 
خاصا كاف أو عاما،  كذلؾ الشركاء الاجتماعييف)نقابات عمالية،  جمعيات،  خبراء....( بالنظر إلى وضع 

بتوفر شروط الممارسة الديمقراطية والمؤسسات  اقتصادؼ مقمق أو أزمات محدقة. وىو الأمر الذؼ يرتبط
التمثيمية وحرية الإعلاـ الحقيقية، والأىـ بتوفر ظروؼ ملائمة مف الشفافية والقدرة عمى الولوج إلى معمومة مف 

 أجل تحميل عقلاني وموضوعي لممعطيات الحقيقية للاقتصاد الوطني.              

لا يمكف القوؿ إف وضعية الاقتصاد الوطني وصمت إلى درجة الاستدانة بالإسقاط عمى حالة الجزائرية راىنا، 
الخارجية حتي تستجيب لأؼ ضغوط مف المؤسسات المالية الدولية. كما أف الشروط الموضوعية لطرح نقاش 
حقيقي حوؿ مسألة إصلاح أو تخالي عف الدعـ الاجتماعي لا تزاؿ غير متوفرة، إنيا وضعية غامضة بالنظر 

ى تناقص واختلاؼ التصريحات الرسمية حوؿ المسألة،  وتحديدا ذلؾ التقييـ السمبي مف طرؼ الوزير أيضا إل
 المالية لطريقة تسيير مخصصات الدعـ الاجتماعي خلاؿ السنوات الماضية.

 إنيا حالة مف التردد واللايقيف في سياؽ سجاؿ بيف المنطق الاقتصادؼ والقرار السياسي الذؼ لا يرد أف يتنازؿ
بنى عمييا شرعيتو كوريث لمدولة الراعية لمواطنييا. ففي غياب الحموؿ الاقتصادية  أىـ أدواتو الزبائنية التيعف 

الحقيقية والقياـ بتصحيحات ىيكمية وتشريعية عميقة حتى ىذه الحموؿ،  عمى ثانويتيا وىامشيتيا بالنظر إلى تعقد 
قدرة أجيزة الدولة عمى حصر ىذه الفئات بشكل دقيق إلا أنيا  المسألة،  إلا أنيا صعبة التحقيق بالنظر إلى عدـ

لا تحوز المعطيات الصحيحة)البيانات،  التوزع الجغرافي،  طبيعة الحالة الاجتماعية( إضافة إلى ضعف البنية 
الرقمية المنوطة بتسيير ىذه المعطيات،  وىي حموؿ فشمت في عدد مف دوؿ قريبة مف الحالة الجزائرية التي 

                                                           
،  نقلا عف الموقع 2حامي حساف ، أستاذ محاضر في كمية العموـ الاجتماعية والإنسانية في جامعة محمد لميف دباغيف،  سطيف 1
(rerom.Net/ar/publication-www.Arab )  :2023مارس 1،  يوـ 21.00تـ الاطلاع عمى ساعة. 
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/ مف الناتج المحمي الخاـ 50ذت بيذا الخيار،  إضافة إلى ذلؾ يبقى الاقتصاد غير الرسمي والذؼ يعادؿأخ
،  أحد أىـ المعوقات في تحديد وضبط نسب البطالة بشكل دقيق،  كذلؾ مف ليس ليـ ضماف 2015عاـ

 اجتماعي وحجـ أجورىـ إضافة إلى حصص الضرائب غير المحصمة منيـ.

ية فالدعـ في سياقو العاـ يتعدػ تمؾ الشكم ح الدعـ الاجتماعي تتعدػ الحموؿ التقنية وإف مسألة إصلا    
الأشكاؿ المباشرة والمرتبطة بدعـ الأسر والتعميـ والصحة والسكف وحقوؽ ذوؼ الاحتياجات الخاصة،  إلى أشكاؿ 

سمع المستوردة،  وىي غير مباشرة تتمثل في دعـ الشركات الوطنية والقروض وتخفيض الضرائب عمى بعض ال
أشكاؿ قد تكوف كمفتيا أكبر عمى الخزينة العمومية مف الدعـ ستأتي بآثار عميقة عمى قطاعات اقتصادية 

والبنوؾ وسوؽ المحروقات في ىذا الصدد فإف  الاستيراد مختمفة،  خصوصا عمى مستوػ الشركات الوطنية و
بعد الرفع التدريجي  2010الدولة قد باشرت بالفعل بنوع مف التخمي عف الدعـ الاجتماعي المباشر بداية مف عاـ

،   2021سنة  %122لأسعار الوقود تجاوزا لصدمة الأسعار لدػ المستيمكيف حتي وصمت نسبة زيادة إلى
 .2013د مف المشاريع والصيغ السكنية الضخمة منذإضافة إلى تراجع مف العدي

إف إزاء حالة مف التخمي الجزئي غير المعمف عف سياسة الدعـ الاجتماعي، مف دوف بدائل اقتصادية ناجعة      
، وتراجع قيمة الدينار أماـ الدولار الأمريكي 2014في المقابل، خصوصا بعد تراجع أسعار النفط مع بداية العاـ 

مع انتقاؿ معامل تحويل القوة  2021دينار لمدولار سنة 139إلى  2015دينار لمدولار سنة  100.69مف 
)حسب أرقاـ البنؾ الدولي(. ساىـ كل ذلؾ 2021دولارا سنة 39.40إلى  2014دولارا سنة  34.52الشرائية كـ 

الاقتصادية  لقد ساىمت ىذه التحولات 2020و2015بيف سنتي   %4.25في ارتفاع التضخـ المالي بمعدؿ
، وىو وضع 2008والمالية في تآكل متراكـ لمقدرة الشرائية الجزائرية، مع ارتفاع الأسعار وثبات الأجور منذ

يدعونا إلى الجزـ بأف سياسة الدعـ المباشر لا يمكنيا سد تمؾ الفجوات المتزايدة بيف الحاجات الاجتماعية 
وحتى المحمية، وىو ما نتممس آثار اليوـ مف أزمات ندرة لمسمع المحمية والتغيرات الحاصمة في الأسواؽ العالمية 

 الأساسية والأدوية وارتفاع الأسعار خصوصا في خضـ الأزمة الوبائية العالمية.

لا يبدو في المدػ المنظور أف الدولة قادرة عمى التخمي التاـ عف سياسة الدعـ الاجتماعي عمى الأقل في شكمو 
ت اجتماعية خطيرة خصوصا بعد تمؾ التحولات السياسية التي عرفتيا البلاد بعد المباشر، لما ذلؾ مف تبعا

. كما أف التوجو إلى استراتيجية إصلاح شاممة تحتاج إلى وقت كثير وأدوات عممية تقييمية 2019حراؾ فيفرؼ 
الوضوح لف  وبنية لوجستية وتشريعية بعيدة عف الشعبوية وأكثر شفافية ومكاشفة بيد أف كل ىذه الحيرة وعدـ

تنجمي إلا بالتحوؿ عف المنطق الريعي والبيروقراطي المتكمس في تسيير الشأف الاقتصادؼ إلى منطق السوؽ 
 والمنافسة بخطط واضحة ومرسمة بالأرقاـ والآجاؿ الزمنية وبعيدا عف الاستنسابية الشعبوية.
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 خاتمة الفصل 

 

حيث يمكف القوؿ أف  الاجتماعيبعد تطرقنا إلى ىذا الفصل مف خلالو دراسة مفاىيـ النظرية لمدعـ            
الأساليب أو  باختلاؼ تعتبر مف أىـ السياسات المعتمدة في الجزائر عمى حد سواء و الاجتماعيسياسة الدعـ 

ة الجزائر، إذ أنيا تساىـ في السائد في منظوم الاجتماعي و الاقتصادؼالخطط المتبعة بحسب طبيعة النظاـ 
التخفيف مف المستويات الدخل وا عادة توزيعو لصالح الفئات محدودؼ الدخل، رغـ الفعالية النسبية ليذه السياسة 

مف أىـ القضايا  باعتباره الاجتماعية و الاقتصاديةإلا أف الجدؿ مازاؿ مستمرا حوؿ تدخل الدولة في الشؤوف 
 ختمفة.التي تطرح دائما مف زوابا م
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 تمييد:
العامة ىي أداة ميمة حيث أنيا تعبر عف نشاطيا المالي الذؼ يسير وفق برنامج محدد بصورة إف الميزانية     

الميزانية  دقيقة يشمل الإيرادات والنفقات ، بحيث تكتب ىتيف الأخريف )ايرادات ونفقات الدولة(في وثيقة تسمى
ماؿ ونشاط الدولة في جميع العامة حيث يمكف اعتبار الوثيقة المحور الركيزة الاساسية تدور حوؿ حولو أع

 المياديف.

مع زيادة الحاجات العامة لممجتمع بدأ الاىتماـ أكثر بالميزانية العامة و التي أصبحت الوسيمة الأساسية التي     
 يقوـ عمييا تدخل الدولة في جميع المجالات، فيي تترجـ سياسة الحكومة وكافة الأنشطة العمومية.

 ى مبحثيف:ولذا قمنا بتقسيـ الفصل إل

 لةو المبحث الأوؿ: عموميات حوؿ الميزانية العامة لمد

 المبحث الثاني: مبادغ الميزانية العامة )حديثة و تقميدية(
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 الميزانية العامة لمدولة المبحث الأول: ماىية

 المطمب الأول: تعريف الميزانية العامة لمدولة

ذلؾ في الفقو المالي أو التشريعات المالية وسوؼ نستعرض بعضا  تعددت التعاريف الخاصة بالميزانية سواء أكاف
 ويمكف القوؿ بأف الميزانية العامة: مف ىذه التعريفات،

 "1"ىي التعبير المالي لبرنامج العمل المعتمد الذؼ تعتزـ الحكومة تنفيذه في السنة القادمة تحقيقا لأىداؼ المجتمع. 
 والنفقات العامة لمدة زمنية مقبمة عادة ما تكوف سنة، وتكوف بإجازة مف  "ىي وثيقة تضـ توقعا للإيرادات العامة

 .2قبل السمطة التشريعية، بغرض تحديد أىداؼ اقتصادية واجتماعية وسياسية"
   ىي خطة مالية تقترحيا السمطة التنفيذية، تبيف الإيرادات المقدرة والتخصيصات المعتمدة للإنفاؽ عمى الحاجات"

ف المقرر تنفيذىا حسب أولوياتيا لسنة مالية معينة، تقرىا السمطة التشريعية، لتحقيق الأىداؼ العامة لممواطني
 .3العامة لمدولة، ويمحق بيا موازنة التمويل"

  يراداتيا لمدة سنة مالية مقبمة، ويصدر سنويا قانوف بربطيا، وذلؾ "ىي تقدير مفصل ومعتمد لنفقات الحكومية وا 
 .4يعية"بعد اعتماد السمطة التشر 

بناءً عمى ما سبق يُمكف تعريف الميزانية العامة لمدولة بأنيا وثيقة قانونية تشمل الإيرادات والنفقات العامة؛     
 لتحقيق الأىداؼ العامة لمدولة.

 

 

 

 
                                                           

 .53، ص:2002حامد عبد المجيد دراز،  سميرة إبراىيـ أيوب،  مبادغ المالية العامة،  القسـ الأوؿ،  الدار الجامعية 1
 .224،  ص:2017محمد ساحل،  المالية العامة،  جسور لمنشر والتوزيع،  الجزائر،  الطبعة الأولى، 2
متحدة لمتسويق والتوريدات بالتعاوف مع جامعة القدس المفتوحة،  توفيق عبد الجميل،  المحاسبة الحكومية،  الشركة العربية ال3

 .29، ص:2009القاىرة،  
حمدؼ أحمد العناني،  اقتصاديات المالية العامة ونظاـ السوؽ،  دراسة اتجاىات الإصلاح المالي والاقتصادؼ،  الدار المصرية 4

 .109، ص:2003المبنانية،  
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 الثاني: خصائص الميزانية العامة لمدولةالمطمب 

 أولا: الميزانية العامة وثيقة رسمية وتشريعية

 وثيقة رسمية الميزانية العامة -1

تعتبر الميزانية العامة وثيقة رسمية لأنيا تصدر عف جية رسمية ىي الحكومة، وىي بذلؾ تمثل اعترافا عمنيا     
 ومحددا مف الحكومة لمجتمعنا أوغيره يتضمف مستقبل النشاط المالي لمحكومة.

 الميزانية العامة وثيقة تشريعية -2

سند، أو وثيقة، أوصؾ، أو برنامج، أنيا عمل إدارؼ بحت، والحقيقة لا تتضمف جميع خواص القانوف بل ىي      
أف الموازنة)الميزانية( تتألف مف قانوف الميزانية وبو تقدير لمجموع الإيرادات والنفقات السنوية، مف الجداوؿ إجمالية 

 .1وتفصيمية ممحقة بو، وفييا تفصيل الإرادات المقدرة، والاعتمادات المرصودة لمنفقات

 يا: الميزانية العامة خطة ماليةثان

الميزانية العامة لمدولة ىي خطة مالية ذات أىداؼ اقتصادية وسياسية ومالية واجتماعية في إطار ما ترسمو      
ليا الخطة الاقتصادية في حدود، مع أف إظيار ىذا الدور يعد أمرا ضروريا في ظل الأخذ بنظاـ التخطيط 

مف دوؿ العالـ حيث أف ىذا النظاـ يتطمب ضمانا لتنفيذ الخطة، وأف تخطيط ليذه  الاقتصادؼ الذؼ بدأ يعـ كثيرا
الأىداؼ أساسا عند إعداد مشروع تقديرات الميزانية العامة لمدولة استنادا إلى أف ىذه الميزانية أصبحت المصدر 

الأجل مدتو سنة، عموما الرئيسي في تمويل المشروعات الواردة في الخطة كما تعد بمثابة عممية التخطيط قصير 
 .2ىي الغالب سنة تترجـ خطة التنمية وأىدافيا إلى برامج سنوية

 ثالثا: الميزانية العامة تقدير الإيرادات ونفقات الدولة عن فترة قادمة

ما تتضمف الميزانية العامة لمدولة، توقعات الأرقاـ مبالغ النفقات العامة والإيرادات العامة لمدة لاحقة غالبا      
تكوف سنة، يتطمب ىذا الطابع التقديرؼ لمميزانية لمعامة أقصى درجات الدقة والموضوعية إذ تتوقف أىمية الميزانية 
العامة عمى دقة معايير التوقع والتقدير، ونجاحيا في تقميل ىامش الخطأ، وتقميص الفجوة بيف التقدير والواقع، ولا 

 ف يتـ بمنأػ عف متغيرات النشاط الاقتصادؼ الكمي.يمكف لمثل ىذا التقدير لمميزانية العامة أ

                                                           
 44،  ص:2004لعامة لمدولة،  دار الفجر لمنشر والتوزيع،  القاىرة،  لعمارة جماؿ،  أساسيات الموازنة ا1
 149عبد الباسط جاسـ الزبيدؼ،  مرجع سابق،  ص: 2
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فتقوـ أجيزة الدولة المختمفة، بتقدير حجـ النفقات العامة والإيرادات العامة، اللازمة مف أجل تنفيذ السياسات      
المالية العامة بحيث تأتي ىذه التوقعات بصورة مفضمة وموزعة بيف الإرادات العامة المختمفة، ومقسمة حسب 

 واعيا المتعددة، وبما يتفق مع أبعاد السياسية المالية لمدولة.أن

ولا تقيد تقديرات الإرادات والنفقات العامة مف حيث الناحية الحسابية فقط، بل تفيد أيضا في التعرؼ عمى حجـ      
العامة، ومقارنة  كل مف الإيرادات والنفقات العامة، ونسبة كل منيما إلى مجموع الإيرادات العامة أو إلى النفقات

تغيرات كل منيما مع الفترات السابقة، مما يفصح عف سياسة الدولة في الإنتاج، ومدػ تدخل الدولة في التوزيع، 
وىل تعمل الدولة مف خلاؿ السياسة المالية، عمى الحفاظ عمى التوزيع الأولي لمدخل أـ عمى العدؿ والمساواة، أـ 

والتفاوت وبذلؾ فإف الميزانية العامة لمدولة تنطوؼ عمى عممية مستمرة، ذات تعمل عمى زيادة التبايف والاختلاؼ 
طابع اقتصادؼ ومالي، تتضمف إذا تيارات متدفقة مف النشاطات الاقتصادية يعتبر فييا الحاضر امتداد لمماضي، 

ة المالية لمدولة، التي ويعد فييا المستقبل استمرار لمحاضر، أؼ أف تقديرات الميزانية العامة، تبرز منجزات السياس
 .1تحققت خلاؿ سنوات سابقة، وأىداؼ ىذه السياسة خلاؿ السنوات قادمة

 رابعا: الميزانية العامة برنامج لتحقيق أىداف المجتمع

وفي ىذا النص تحديد قاطع لأىداؼ البرنامج ومعيار يتـ عمى اساسو تقييـ السياسات المقترحة وتفضيل      
كوسيمة لتنفيذ السياسات والبرامج قد تتحرؼ بيا الحكومة لتحقيق مآربيا، فتصبح برنامجا الإرضاء البدائل، فالميزانية 

طبقة معينة دوف الأخرػ أو قطاع دوف الآخر أو تصبح برنامجا دعائيا يعده الحزب الحاكـ ليخوض بو إحدػ 
مف تحديد واضح الأىداؼ التي يعد المعارؾ الانتخابية، ولكي لا تتحوؿ الميزانية إلى أؼ مف الاتجاىات، فلابد 

البرنامج مف أجميا والتي تسعى إلى تحقيقيا، فالميزانية كسياسة اقتصادية متكاممة تتأثر بمتغيرات الاقتصاد القومي 
والعالمي وتؤثر آثار في تحقيق أىداؼ المجتمع، ويصبح ىذا التحديد ليدؼ البرنامج معيارا يتحتـ عمى السمطة 

تحقيقو نصب عينييا في تحضير وا عداد وتنفيذ الميزانية، ومعيارا يمزـ سمة التشريعية بالرجوع إليو التنفيذية أف تضع 
تباعو وتنفيذه في كل المراحل  .2في مناقشتيا لمسياسات والبرامج والتحقق بكافة الطرؽ مف توافره وا 

 خامسا: الميزانية العامة خطة سنوية

التخطيط المالي قصير الأجل لعمل الحكومة لمدة زمنية مقبمة تسمى السنة تعتبر الميزانية العامة جزء مف       
 .3المالية، وقد تتطابق مع بداية نياية السنة اليجرية أو الميلادية، كما قد تبدأ تنتيي بتاريخ آخر خلاؿ السنة

                                                           
 272خالد شحادة الخطيب،  أحمد زىير شامية،  مرجع سابق،  ص:1
 59حامد عبد المجيد دراز،  سميرة إبراىيـ أيوب،  مرجع السابق،  ص2
 44الموازنة العامة لمدولة،  مرجع سابق،  ص:اؿ،  أساسيات مجلعمارة 3
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 سادسا: الميزانية العامة وثيقة محاسبية

يا نظاـ المحاسبة العمومية ذات طابع إدارؼ)غير الربحي( والتي تخضع الميزانية العامة لمشكميات التي يعرف      
تعتمد في مسؾ محاسبتيا عمى تقسيـ الميزانية إلى قسـ خاص الإيرادات الآخر خاص بالنفقات وكل جانب مقسـ 

 إلى فصوؿ، كل فصل إلى أبواب وكل باب إلى مواد ثـ بنود.

 سابعا: الميزانية كقاعدة لمراقبة الأداء

تـ تعرؼ الميزانية سابقا فيي تعبر عف برنامج أو خطة عمل لممؤسسة لفترة زمنية محددة وبتالي تعتبر  كما     
كأداة لمراقبة الأداء مف خلاؿ قياس حجـ ونسبة ما تـ تحقيقو مف البرامج المسطرة والمقارنة بيف ما كاف مقررا وما 

 .1تـ تحقيقو فعلا

 نفقات عمى الإيرادات ثامنا: لمميزانية صفة إيلاء الأولوية لم

ىذه الصفة في الحقيقة مرتبطة بالصفة التقديرية لمموازنة)الميزانية( ويرػ الباحثوف أف إعطاء الأولوية لمنفقات       
عمى الإرادات ىو أحد التدابير المتخذة، في ظل الفكر المالي التقميدؼ، ويروف أف تبرير ذلؾ ناجـ عف ضالة دور 

قات الضرورية المحدودة واللازمة لسير المرافق العامة، والتي لا يمكف الاستغناء عنيا لتحقيق الدولة، وقياميا بالنف
الصالح العاـ مف جانب، بينما تتسع الدولة في الحصوؿ عمى الإيرادات اللازمة لتغطية ىذه النفقات مف جانب 

ضافة إلى أف اعتماد النفقات العامة في البدء آخر، فالدولة عكس الأفراد تحدد إيراداتيا تبعا لنفقاتيا، لا العكس، بالإ
 يمكف السمطة مف إجراء تقدير واضح للإيرادات في ضوء الاحتياجات، مع تحديدىا والاختيار بينيا والرقابة عمييا.

 ولكف اتساع دور الدولة، وتدخميا في الحياة الاقتصادية أدػ إلى تغير ىذه القاعدة، فقد تزايدت النفقات العامة      
 .2بشكل كبير، وتنوعت ولـ تتصف بالجمود الذؼ خمعو انحصارىا في ضماف سير بعض المرافق الضرورية

 الثالث: أىمية وأىداف ودور الميزانية العامة لمدولةالمطمب 

 أولا: اىمية الميزانية العامة لمدولة

الاجتماعية، المالية، القانونية وىذا ما تظير أىمية الميزانية العامة في مختمف النواحي: سياسية، الاقتصادية،      
 سيتـ تناولو مف خلاؿ ما يمي:

                                                           
 (123-122،  ص:)2016رضا خلاصي،  شذرات المالية العامة لمدولة،  دار ىومة لمطابعة والنشر والتوزيع،  1
،  2003فوزؼ عطوؼ،  المالية العامة،  النظـ الضريبية وموازنة الدولة،  منشورات الحبمي الحقوقية،  بيروت لبناف،  2

 (325-324ص:)
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 من الناحية السياسية -1

يشكل إعداد الميزانية واعتمادىا مجالا حساسا مف ناحية السياسية، حيث تعتبر وسيمة ضغط يستعمميا البرلماف     
الحكومة لاتباع نيج سياسي معيف  لمتأثير عمى عمل الحكومة سواء مف حيث تعديميا أو حتى رفضيا حتى تضطر

 تحقيقا لبعض الأىداؼ السياسية والاجتماعية.

 من الناحية الاقتصادية -2

تعكس الميزانية العامة في الدوؿ كثيرة الحياة الاقتصادية والاجتماعية في مجتمعات ىذه الدوؿ، فيي إدارة      
أرقاميا وكميات كما كانت في المفيوـ التقميدؼ، بل  تساعد في أداة وتوجيو الاقتصاد القومي حيث لـ تعد الميزانية

 ليا تأثير في كل مف حجـ الإنتاج القومي وفي مستوػ النشاط الاقتصادؼ بكافة فروعو وقطاعاتو.

فالميزانية العامة تؤثر وتتأثر بيذه القطاعات الاقتصادية. فغالبا ما تستخدـ الدولة الميزانية العامة     
 والإيرادات( الإشباع الحاجات العامة التي تيدؼ الاقتصاد إلى تحقيقيا.ومحتوياتيا)النفقات 

فالعلاقة وثيقة بيف النشاط المالي لمدولة)الميزانية( والأوضاع الاقتصادية بكل ظواىرىا مف تضخـ وانكماش      
أف أصبحت وانتعاش...، بحيث يصبح مف المعتذر فصل الميزانية العامة عف الخطة الاقتصادية، وخاصة بعد 

 .1الموازنة أداة ميمة مف أدوات تحقيق أىداؼ الخطة الاقتصادية

 من الناحية الاجتماعية -3

الميزانية العامة وسيمة لمتأثير في الحياة الاجتماعية وتوجيييا، ويظير ذلؾ مف خلاؿ سياسة إعادة توزيع      
كالمصفاة التي يمكف أف تساىـ في إقامة  الدخل التي تنفيذىا الحكومة بواسطتيا، فالميزانية وجو اجتماعي وىي

 .2العدالة الاجتماعية ولكف لا يمكف الاعتماد عمى الميزانية العامة وحدىا في تحقيق ذلؾ

 من الناحية المالية -4

تظير أرقاـ الميزانية العامة بجلاء حقيقة المركز المالي لمدولة، فالميزانية العامة تفصل تعدد جميع المصادر     
الإيرادات العامة خلاؿ السنة المالية كما أنيا توضح في الوقت ذاتو النفقات العامة التي يجب عمى  التي تصدر

الدولة إنفاقيا، مف خلاؿ المقارنة ليذه النفقات بتمؾ الإيرادات يمكف معرفة ما إذا كانت الميزانية عامة في حالة 

                                                           
 (88-98، ص:)ذكره بقير بعمي، يسرػ أبو العلا، مرجع سمحمد الصغ1
 .233، ص:ذكره بقمحمد الساحل، مرجع س2
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ة النفقات وأوجو صرفيا وماىية الإيرادات توازف أو اختلاؿ)عجز أو فائض( فضلا عف ذلؾ فإنيا توضح ماىي
ومصادر الحصوؿ عمييا، فيي إذا الأداة الرئيسية لمتخطيط المالي إذا تحرؾ عممية التمويل والإنفاؽ وتؤدؼ دورا 

 .1قياديا في نظاـ الدولة المالي

 من الناحية القانونية  -5

المالية( وىذا القانوف يعد عملا تشريعيا مف حيث يصدر بالميزانية قانوف يعرؼ بقانوف ربط الميزانية )قانوف      
الشكل، إلا انو يعد مف الناحية الموضوعية حسب الرأؼ الراجح عملا إراديا، لأنو لا يتضمف عادة القواعد عامة 

 مجردة بل ىو تنظيـ تعده السمطة التنفيذية للإرادات العامة والنفقات العامة في حدود القوانيف السارية.

مشروع الميزانية أو نفقات لا تستند إلى قانوف قائـ، كذلؾ لا يجوز ب عمى ذلؾ أنو لا يجوز أف يتضمف ويترت     
أف تنتيز الحكومة فرصة عرض مشروع الميزانية وتندرج معو نصوصا تشريعية مالية تتضمف قواعد عامة مجردة 

 .2كفرض ضرائب

 تحقيق عدة أىداؼ يمكف حصرىا في نقاط التالية:الميزانية العامة تسعى لثانيا: أىداف الميزانية العامة 

 يمكف حصر الأىداؼ التخطيطية في عناصر التالية: الأىداف التخطيطية: -1
 حصر الموارد ومصادر التمويل الأخر. -
 التنسيق بيف وحدات الجياز الحكومي. -
 .حصر احتياجات إنفاؽ وحدات الجياز الحكومي خلاؿ فترة القادمة -
 .كبرنامج سنوؼ وبيف خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية التنسيق بيف الميزانية -
 وضع البرنامج الزمني لمتنفيذ. -
تيدؼ الميزانية العامة إلى المساعدة في تحقيق رقابة أكثر فعالية عمى عمميات التنفيذ، الأىداف الرقابية:  -2

 وذلؾ مف خلاؿ:
 .قياس الأداء الفعمي لمبرامج والأنشطة الحكومية -
 .البرامج والأنشطة الحكوميةمتابعة  -
 .التحقيق مف أف الالتزاـ بكافة القوانيف والتعميمات والقواعد الحكومية المالية منيا والإدارية -
 المساعدة في تخفيض وضبط وترشيد الإنفاؽ الحكومي. -

                                                           
 153عبد الباسط عمي الزبيدؼ، مرجع سابق، ص: 1
،  2017الأولى، بلاؿ صلاح الأنصارؼ، مبادغ واقتصاديات المالية العامة، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، الطبعة 2

 184ص:
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وذلؾ  الميزانية العامة تأثير عمى سموؾ واتجاىات العامميف بالجياز الحكومي لمدولة، الأىداف السموكية: -3
 مف خلاؿ: 

 .التشجيع عمى نشر روح البادرة والابتكار -
افتتاح المجاؿ لمعامميف لممشاركة في إعداد الميزانية، ووضع أىداؼ ومعايير مقبولة مف جانبيـ وغير مفروضة  -

 .1عمييـ مف سمطات أعمى

 ثالثا: دور الميزانية العامة لمدولة

والاجتماعية التي طرأت عمى مختمف الدوؿ تعديلات جذرية وعميقة أحدثت التغيرات والتطورات الاقتصادية      
في فكرة الموازنة والدور الذؼ تقوـ بو في مالية الدولة وفيما يتعمق بيذا الدور فإننا نجد مفيوميف نجد مفيوميف 

المفيوـ الحديث الذؼ الأوؿ منظما ذاع لفترة معينة في فكرة النظرية التقميدية، والثاني انتشر مع الواقع المتطور وىو 
 تأخذه بو المالية العامة الحديثة.

يمكف القوؿ إف الميزانية العامة ىي نظاـ توزيع الدـ في أجزاء الجسـ، عمى اعتبار أف الدـ ىو الأمواؿ،      
، management)) وأداة التخطيط ،(planning)   والجسـ ىو الدولة أو كذلؾ تعتبر الميزانية العامة أداة الرقابة

 (control) وأداة تسير

 :2عمى النحو التالي تتمحور مشاكل أؼ أمة مف الأمـ و و أولويات، وقدرة، و تدؿ عمى مدػ صحة،

 : (Budget Objectives)أىداف الميزانية

ويتمثل في تحديد حجـ الإنفاؽ وحجـ الإيرادات، وعجز أو فائض  :(Fiscal Objective)اليدف المالي 
 الميزانية.

ويعني تخصيص الموارد وفق وظائف الدولة المختمفة والمتغيرة، :(Alocative Objective)التخصيصىدف 
 كالإنفاؽ عمى الدفاع، والتربية، والصحة وغيرىا.

 العامة لممجتمع : والذؼ يتمثل في الأولويات(Political Objective)اليدف السياسي

                                                           
نور محمد لميف،  دور الموازنة العامة في التنمية الفلاحية والريفية كبديل اقتصادؼ خارج قطاع المحروقات،  مذكرة مقدمة ضمف 1

-2011متطمبات نيل شيادة الماجستير،  كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير،  جامعة تممساف،  الجزائر،  دفعة )
 43(،  ص2012

 خالد عيسى العدواف،  محمد كنوش الشرعة،  الأبعاد السياسية لمموازنة العامة لمدولة،  مجمة دراسات،  العموـ الإنسانية والاجتماعية، 2
 787،  كمية الأداب،  جامعة اليرموؾ،  الأردف،  ص:2014،  03،  العدد41المجمد
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فيي: الضبط)الرقابة(، والإدارة والتخطيط،  SHICKشيؾ وعمى مستوػ الأغراض المقبولة لمميزانية فطبقا لرأؼ
فيشير الضبط إلى الاىتماـ التشريعي بالرقابة المحكمة عمى النفقات التنفيذية، وأف أحد أنواع الضبط ىو التخصيص 
طبقا لموضوع الإنفاؽ، ومف ثـ تستخدـ المراجعة المالية لمتأكد مف كيفية إنفاؽ الماؿ عمى الأشياء التي تمت 
الموافقة عمييا، أما وجية نظر الإدارة فترتكز عمى أداء الأنشطة الجارية، وبالتالي يصبح المديروف مسؤولوف عف 
كفاءة أنشطتيـ مف خلاؿ أساليب قياس أداء العمل المختمفة. في حيف يركز التخطيط اىتماـ عمى البرامج، وعمى 

 . 1التي وضعت عمى أساسيا الموازنةالعلاقة بيف الإيرادات والنفقات مف أجل تحقيق الأىداؼ 

 الرابع: وظائف الميزانية العامة  المطمب

تمثل الميزانية العامة باعتبارىا وثيقة معتمدة مف السمطة التشريعية تفوض مف الأخيرة لمحكومة بتحصيل       
نفاؽ المصروفات لتحقيق أىداؼ محددة، ونظرا لأف أىداؼ الميزانية تحدد  مصادر التمويل العاـ وأوجو الإيرادات وا 

استخداميا فإنيا أيضا تمعب دورا رئيسيا في النشاط الحكومي وىكذا يمكف القوؿ إف عممية الميزانية العامة تنطوؼ 
 .2عمى أربع وظائف ىي: الوظيفة الاقتصادية، الوظيفة السياسية، الوظيفة القانونية والوظيفة الإدارية

 أولا: الوظيفة الاقتصادية

كما سمف الذكر فإف الميزانية العامة ىي الخطة المالية السنوية لبرنامج عمل الحكومة، وتعتبر الميزانية لكونيا      
أحد أىـ أدوات السياسية الاقتصادية وسيمة يمكف مف خلاليا أف تتطمع الحكومة إلى تحقيق أىدافيا الاقتصادية 

 الرئيسية مف خلاؿ المحاور التالية:

 الكمية.          لعامة نظاـ مالي يمكف مف خلالو توجيو الإنفاؽ الكمي بما يتوافق مع القيود الاقتصاديةتوفر الميزانية ا -
 تساعد الميزانية العامة في الخصيص الموارد بما يتوافق مع أولويات السياسية الحكومية؛ -
 أىداؼ السياسية الاقتصادية؛ تسيـ الميزانية العامة في تحقيق الاستخداـ الأمثل والكفء لمموارد ومف ثـ تحقيق -

 ثانيا: الوظيفة السياسية

براـ القروض العامة      تتضمف عممية الميزانية لنواب الشعب وممثميو وتدقيق واعتماد عمميات تحصيل الضرائب وا 
ومتابعة توجيو الحكومة الاعتمادات المالية العامة. وبطبيعة الحاؿ يتحقق ذلؾ مف خلاؿ الفصل الرسمي لمسمطة 

 التشريعية، ثـ يتـ التنفيذ لرقابة وتقييـ السمطة التشريعية لمتثبيت مف التزاـ الحكومة بما تـ إقراره.

                                                           
 787لسابق ص:خالد عيسي العدواف،  محمد كنوش الشرعة،  مرجع ا1
عاطف وليـ أندروس،  الاقتصاد المالي العاـ في ظل التحويلات الاقتصادية المعاصرة،  دار الفكر الجامعي،  الإسكندرية،  2

 (532-530،  ص:)2010
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 ثالثا: الوظيفة القانونية

إف إصدار الميزانية بموجب قانوف مف السمطة التشريعية يحدد مف سمطات الحكومة، إذا أف يجعل الحكومة لا       
مف السمطة التشريعية مف يمزـ لمراجعة الميزانية لضماف التزاـ السمطة التنفيذية تحصل ضرائب إذا لـ يتـ إقرارىا 

 باعتمادات السمطة التشريعية، وتتـ المسائمة القانونية لمف يتجاوز ما تقرره السمطة التشريعية.

 رابعا: الوظيفة الإدارية 

خلاؿ إعلاـ الأخيرة بحجـ الأمواؿ المتعيف ترسـ الميزانية العامة السياسة الحكومية لممؤسسات العامة مف       
عمييا إنفاقيا للأغراض المختمفة، ومف خلاؿ ذلؾ يتـ توجيو تنفيذ السياسات وفي بعض الأنظمة إعداد الميزانية، قد 

 يتـ دعـ الوظيفة الإدارية مف خلاؿ تضميف أىداؼ أداء خدمات معينة في إطار وثيقة الميزانية.

د متبادلة بيف الوظائف الأربعة السابقة إذ مف غير المحتمل أف تنفذ الحكومة سياسات وتوجد علاقة اعتما      
اقتصادية ناجحة )الوظيفة الاقتصادية(، كما تـ إقرارىا مف السمطة التشريعية)الوظيفة السياسية( إذ لـ تصل 

بالسياسيات المعتمدة )الوظيفة  أىداؼ الميزانية بشكل فعاؿ لممؤسسات العامة)الوظيفة الإدارية( ولـ تحقق الالتزاـ
 .1القانونية(

 152-18المطمب الخامس: قانون العضوي 

و الذؼ عدؿ القانوف  2018سبتمبر  02المتعمق بقوانيف المالية المؤرخ في  15-18جاء القانوف العضوؼ رقـ 
 بالكثير مف الأشياء الجديدة نذكر أىميا في النقاط التالية:  17-84السابق رقـ 

في تجسيد السياسات الاعتماد عمى ميزانية قائمة عمى الأىداؼ و النتائج بحيث يجب أف يساىـ قانوف المالة  -1
العمومية و التي يكوف تنفيذىا مؤسسا عمى مبدأ التسيير القائـ حوؿ النتائج انطلاقا مف أىداؼ واضحة و 

يقر :" 15-18مف القانوف العضوؼ  06و وفقا لغايات المصمحة العامة و ىو ما اكدتو المادة رقـ محددة 
الدولة قانون المالية لمسنة و يرخص لكل سنة مدنية مجموع موارد الدولة و أعبائيا الموجية لإنجاز برامج 

 ".طبقا للأىداف المحددة و النتائج المنتظرة التي تكون موضوع التقييم
المحدد بثلاث سنوات(  الميزانياتي المتوسط المدػ)الاعتماد في اعداد قانوف المالية و الميزانية عمى الاطار  -2

 : فالمواليتيبحيث يحدد الاطار الميزانياتي لمسنة و السنتيف 
  تقديرات النفقات و الايرادات 

                                                           
 (532-530عاطف وليـ أندروس، مرجع السابق، ص:)1
2
تعمق بقوانيف الم 15-18إلى القانوف العضوؼ   بالإشارةحراؽ مصباح، اقتصاديات المالية العامة: مع الاسقاط عمى حالة الجزائر  

  32-25، ص2021، الجزائر، امعي الجديدجالمالية ، النشر ال



 النظري لمميزانية العامة لمدولة  الإطارالفصل الثاني: 

42 
 

  رصيد الميزانية 
 مديونية الدولة احتماليا أؼ عند الاقتضاء 

عمى حساب التوازف الحسابي، أؼ تبني نظرة المدرسة اعطاء الأولوية في اعداد الميزانية لمتوازف الاقتصادؼ   -3
القبوؿ بمبدأ العجز المقصود أو المؤقت و ىو ما أشارت إليو الحديثة التي تعارض مبدأ تقديس التوازف، و منو 

طبيعة و مبمغ و يحدد قانون المالية بالنسبة لسنة مالية :"  15-18مف القانوف العضوؼ  03رقـ المادة 
 و كذا التوازن الميزاني و المالية و الناتج عنو مع مراعاة التوازن الإقتصادي"و أعباء الدولة، تخصيص موارد 

تنقسـ إلى محاسبة تكوف محاسبة ميزانياتية  ة بالنسبة لحسابات الدولة، الأولىتبني محاسبة مزدوج   -4
محاسبة الصندوؽ، و الثانية تكوف محاسبة عامة لجميع الالتزامات و محاسبة ايرادات و نفقات قائمة عمى مبدأ 
مف القانوف العضوؼ  65و ىو ما نصت عمى المادة رقـ عممياتيا قائمة عمى مبدأ معاينة الحقوؽ و الواجبات 

تمسك الدولة  محاسبة ميزانياتية تنقسم إلى محاسبة الالتزامات و محاسبة ايرادات  في الفقرة الأولى:" 18-15
محاسبة عامة لجميع عممياتيا قائمة  محاسبة الصندوق، كما تمسك الدولةقائمة عمى مبدأ  لميزانيةا و نفقات

 "عمى مبدأ معاينة الحقوق و الواجبات
التأسيس لموازنة عمومية قائمة عمى مبادغ نظامية تتميز بالصدؽ و الوفاء مف خلاؿ اقرار تقرير يتعمق  -5

ىدفو مراقبة تنفيذ ميزانية الدولة، كما أف حسابات مجمس المحاسبة  بالتصديق عمى حسابات الدولة يقدـ مف طرؼ
و وضعيتيا المالية و ىو ما اشارت اليو يجب أف تكوف منظمة و صادقة تعكس بصفة مخمصة ممتمكاتيا الدولة 

يجب أن تكون حسابات الدولة منتظمة و خيرة:" في الفقرة الأ 15-18مف القانوف العضوؼ  65المادة رقـ 
 صادقة و تعكس بصفة مخمصة ممتمكاتيا و وضعيتيا المالية"

و ىو ما  نفقات التسيير بواسطة الموارد العادية،تحبيذ و تفضيل سياسة الأماف المالي بحيث يفضل تغطية  -6
في اطار تسيير المالية العمومية عمى تفضيل تغطية نفقات تعمل الدولة الفقرة الأخيرة:"  03أكدتو المادة رقـ 

 تسييرىا بواسطة الموارد العادية و تحدد نسبة التغطية عن طريق قانون المالية"
قانوف المالية التصحيحي، قانوف  في ثلاث قوانيف ىي قانوف المالية السنوؼ، مترجـ المالية  جعل قانوف  -7

نون المالية لمسنة، يكتسي طابع قانون المالية، قابقوليا:"  04اليو المادة رقـ تسوية الميزانية، و ىو ما أشارت 
 قوانين المالية التصحيحية، القانون المتضمن تسوية الميزانية"

مف اكتوبر كحد أقصى  07لدػ مكتب المجمس الشعبي الوطني في تاريخ  قانوف المالية لمسنةمشروع يودع  -8
 المصادقة عمى قانوف المالية السنوؼ بحموؿ أوؿ جانفي:كل سنة، في حالة تعذر 

  السابق.يستمر في تحصيل الايرادات وفقا لقانوف المالية 
 ( شيريا خلاؿ مدة أقصاىا 1/12يستمر في صرؼ نفقات التسيير في حدود )أشير. 03 
  أؼ ربع نفقات الاستثمار السنة المالية السابقة (1/4في حدود ) في صرؼ نفقات الاستثماريستمر. 
  وفقا لمسنة المالية السابقة.يستمر في تنفيذ حسابات الخاصة بالخزينة 
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القانوف المتضمف تسوية الميزانية ىو الوثيقة التي بمقتضاىا تنفيذ قانوف المالية و قوانيف المالية  -9
 التصحيحية، و ىو يتضمف:

 .الفائض أو العجز بيف ايرادات و نفقات الميزانية العامة لمدولة 
  الخاصة بالخزينة. المسجمة في تنفيذ عمميات الحساباتالأرباح و الخسائر 
أوت مف كل سنة و  01يتـ ايداع مشروع قانوف ضبط الميزانية لدػ مكتب المجمس الشعبي الوطني قبل  -10

( في الوقت الحالي 2026ابتداءا مف سنة  1-) يتـ تطبيق ف 1-فيكوف متعمقا بتسوية و ضبط السنة المالية 
 .2-تماد ففي قانوف تسوية الميزانية و نتجو إلى اع 3-يتـ اعتماد ف

 حسابات تشمل مايمي:  06التوسع في الحسابات الخاصة بالخزينة اذ اتسعت إلى ستة  -11
 الحسابات الجارية 
 حسابات التخصيص الخاص 
  حسابات القروض و التسبيقات 
 حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية 
  حسابات المساىمة و الالتزاـ 
 حسابات العمميات النقدية 

تـ تبني معيار الطبيعة الاقتصادية في تقسيـ النفقات اذ تـ تقسيميا إلى  15-18في القانوف العضوؼ  -12
 أنواع نذكرىا في مايمي: سبعة 

  نفقات المستخدميف 
  نفقات تسيير المصالح 
 نفقات الاستثمار 
  نفقات التحويل 
  أعباء الديف العمومي 
  نفقات العمميات المالية 
 النفقات غير المتوقعة 
لعمميات الاستثمار العمومي في اطار الشراكة مع شخص التمويل الكمي او الجزئي  بإمكانيةالسماح  -13

مف القانوف العضوؼ رقـ  37أو الخاص و ىو ما أشارت اليو المادة معنوؼ سواء كاف خاضع لمقانوف العاـ 
تعاقدي او شراكة  ، في اطارلتمويل كمي او جزئي لعمميات الاستثمار العمومي يمكن لمدولة المجوء:"  18-15

 ."لمقانون العام أو الخاص إما خاضعمع شخص معنوي 
 15-18العضوؼ مف القانوف  15اعطاء تصور جديد لموارد الميزانية الدولة نصت عميو المادة رقـ  -14

 المتعمق بقوانيف المالية قائـ عمى مايمي:
 كذا حاصل الغرامات. الايرادات المتحصل عمييا مف الاخضاعات ميما كانت طبيعتيا و 
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  مداخيل أملاؾ الدولة 
 الأخرػ. مداخيل المساىمات المالية لمدولة و كذا أصوليا 
 .المبالغ المدفوعة مقابل الخدمات المقدمة مف قبل الدولة 
  مختمف حواصل الميزانية 
 .الحواصل الاستثنائية المتنوعة 
 توظيف لأمواؿ الدولة. الفوائد و الحواصل المتحصل عمييا مف القروض و التسبيقات و 

 لمجمس المحاسبة يتضمف عمى الخصوص:ارفاؽ مشروع قانوف تسوية الميزانية بتقريريف  -15
 .نتائج تنفيذ قانوف المالية لمسنة المالية المعينة 
 ( تقرير يتضمف المصادقة عمى حسابات الدولة طبقا لممبادغ النظامية الصدؽ و الوفاءsincérité et 

fidélité.) 

 المتعمق بقوانيف المالية. 15-18مف القانوف العضوؼ  88نصت عميو المادة رقـ و ىو ما 

و ىي  اقرار ثلاث آليات رقابية عمى تنفيذ ميزانية الدولة تشمل الرقابة الادارية و القضائية و البرلمانية -16
ابة مجمس المحاسبة و لمنظاـ الرقابي السابق المتمثل في رقابة البرلماف و رقابة المفتشية لممالية و رق امتداد

تخضع عمميات " المتعمق بقوانيف المالية 15-18مف القانوف العضوؼ  85ىو ما نصت عميو المادة رقـ 
تنفيذ ميزانية الدولة الى الرقابة الادارية و القضائية و البرلمانية حسب الشروط التي يحددىا الدستور و 

 .الأحكام التشريعية و التنظيمية الخاصة"
مف  73مف خلاؿ تناوليا في المادة رقـ ( les dépenses fiscalesلمنفقات الجبائية ) أىمية أكبراعطاء  -17

اذ لزـ ىذا القانوف ضرورة توضيح بقوانيف المالية في الفقرة الأخيرة، المتعمق  15-18القانوف العضوؼ 
و بالضبط في الجدوؿ "ح" و يتـ ذلؾ في الجزء الرابع  قانوف الماليةتقديرات النفقات الجبائية في مشروع 

المتضمف تقديرات التفقات الجبائية، و ىو ما يستمزـ الالماـ التاـ بالكمفة المالية لمنفقات الجبائية مع ضرورة 
 و رقابة مالية ملائمة و دقيقة نظرا لانعكاساتيا الكبيرة عمى الميزانية.اعطائيا تقييما 

المتعمق بقوانيف المالية بنية جديدة لقوانيف المالية تختمف عف السائدة الآف  15-18ضوؼ القانوف العتناوؿ  -18
يجب أف يشمل أربعة أجزاء مف ىذا القانوف عمى أف مشروع قانوف المالية لمسنة  73بحيث نصت المادة رقـ 

 متباينة و مختمفة يحتوؼ عمى مايمي: 
 :يحتوؼ الجزء الأوؿ 
 بالترخيص السنوؼ لتحصيل الموارد العمومية وتخصيصيا.الأحكاـ المتعمقة  -1
مبمغ الموارد المتعمقة مف طرؼ الدولة التي مف شأنيا أف تسمح بتغطية العمميات الميزانياتية و المالية  -2

 لمدولة.
 :يحتوؼ الجزء الثاني 
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 الدفع. بالنسبة لمميزانية العامة حسب كل وزارة و مؤسسة عمومية مبمغ رخص الالتزاـ و اعتمادات -1
 الخاص.مبمغ اعتمادات الدفع، و عند الاقتضاء رخص الالتزاـ لكل حساب مف حسابات التخصيص  -2
 سقف المكشوؼ المطبق عمى الحسابات التجارية. -3
  الجزء الثالث: يحتوؼ 
 رخصة منح ضمانات الدولة و تحديد نظاميا -1
 رخصة التكفل بديوف الغير و تحديد نظاميا -2
الاخضاعات ميما كانت طبيعتيا، و يجب الا تؤثر ىذه الأحكاـ المتعمقة بوعاء و نسب و كيفيات تحصيل  -3

 مف ىذا القانوف. 03الأحكاـ عمى التوازف الميزانياتي المعرؼ في المادة رقـ 
 كل حكـ يتعمق بالمحاسبة العمومية و تنفيذ و رقابة الايرادات و النفقات العمومية. -4
 رابع الجداوؿ التاليةيحتوؼ الجزء ال: 
 بالايرادات مقسمة ايراد بايراد يتعمق( أ) الجدوؿ -1
يتعمق بالاعتمادات المفتوحة لمسنة و الموزعة حسب كل وزارة أو مؤسسة عمومية، و حسب  )ب(الجدوؿ  -2

  و يبيف رخص الالتزاـ و اعتمادات الدفع المفتوحة.البرامج و حسب التخصيص، 
 حسب كل صنف.( يبيف قائمة الحسابات الخاصة لمخزينة و محتواىا جالجدوؿ ) -3
 .( يبيف التوازنات الميزانياتية و المالية و الاقتصاديةدالجدوؿ ) -4
و الجماعات ( يبيف قائمة الضرائب و الاخضاعات الأخرػ و حواصميا المخصصة لمدولة هالجدوؿ ) -5

المشار إلييا في المادة ه الأخير عف طريق الييئات الاقميمية و كذا تمؾ المخصصة بطريقة غير مباشرة ليذ
 مف ىذا القانوف. 13رقـ 

 ( و يتعمق بالرسوـ شبو جبائية.والجدوؿ ) -6
 ( يتعمق بالاقتطاعات الاجبارية غير الجبائية الموجية لتمويل ىيئات الضماف الاجتماعي.زالجدوؿ ) -7
 يبيف تقديرات النفقات الجبائية.( حالجدوؿ ) -8

 الميزانية العامة الأساسية مبادئ و القواعدالالمبحث الثاني: 

 المطمب الأول: المبادئ و القواعد الأساسية الميزانية العامة

تخضع الميزانية العامة لمجموعة مف القواعد والمبادغ العامة، مف شأنيا تدعيـ الرقابة في تسير الأمواؿ      
 التالية: الأساسيةالعمومية، وتتمثل في المبادغ 
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 أولا: مبدأ السنوية

وتعني الحياة المالية لمدولة)أؼ مدة سنة( وىي تمكف البرلماف مف مراقبة الحكومة في إطار احتراـ قاعدة     
 السنوية.

ويلاحع أف فترة التنفيذ المالي لمميزانية بفرنسا تبدأ مع بداية العاـ الميلادؼ)أوؿ جانفي( ونفس الأمر في ألمانيا      
يطاليا ولوكسمبورج.....إلخ  وا 

 المتعمق بقوانيف المالية عمى ما يمي: 17-84و في الجزائر تنص المادة مف القانوف رقـ 

يقر ويرخص قانوف المالية لمسنة، بالنسبة لكل سنة مدنية، مجمل موارد الدولة وأعبائيا وكذا الوسائل الأخرػ      
رخص علاوة عمى ذلؾ المصاريف المخصصة لمتجييزات العمومية المخصصة لتسير المرافق العمومية كما يقر وي

 .1"وىو مبدأ السارؼ أيضا عمى ميزانيات الإدارة المحمية وكذلؾ النفقات بالرأسماؿ

ومبدأ سنوية الميزانية ليس مطمقا، حيث ترد عميو بعض الاستثناءات، مثل: نظاـ الميزانية الاثني عشرية في     
صادقة عمى الميزانية قبل بداية السنة المالية، إذا تترخص الإدارة العامة بفتح اعتمادات حالة عدـ التمكف مف الم

 شيرية مؤقتة عمى حساب الميزانية المقبمة.

كما يعتبر استثناء مف مبدأ السنوية الميزانيات المخصصة لمبرامج والمخططات الاقتصادية والاجتماعية التي     
 .2سنوات يستغرؽ تنفيذىا في الميداف عدة

 ثانيا: مبدأ الوحدة

حيث قاؿ:}أنو مف الضرورؼ حصر الميزانية ضمف بنود تسمح مف خلاليا  "ساي"نادػ بيذا المبدأ الفقيو      
التعرؼ عمى أىـ ملامح الميزانية{، ومبدأ وحدة الميزانية يعني وضع بنود الإيرادات والنفقات في خطة واحدة بيذا 

 يمكف تفسيره عمى أساس:

  :وتعني أف جميع العمميات المالية لمدولة تجمع ضمف مشروع يخضع لرقابة البرلمافزاوية مادية 
 :خضوع جميع العمميات المالية لقانوف واحد ىو قانوف المالية ومف ىنا تظير أىمية مبدأ  زاوية تشكيمية

 الوحدة مف حيث الرقابة البرلمانية.

                                                           
 .90محمد الصغير بعمي،  يسرؼ أبو العلا،  مرجع سابق،  ص:1
 .91،  ص:مرجع نفس2
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ادية يعني عدـ القدرة عمى إخفاء العجز بطريقة بقديـ الميزانية المتوازنة في احتراـ مبدأ الوحدة مف الزاوية الم و     
 الشكل العادؼ ثـ تقدـ موازنة أو مجموعة موازنات تكميمية غير متوازنة تماما.

مف ناحية أخرػ يمنع مبدأ الوحدة ظيور العمميات المالية المطابة لمنفقات النيائية ضمف حسابات خارج الشكل      
 انية الأساسية.الميز 

واحتراـ مبدأ الوحدة مف الزاوية الشكمية يسمح لمبرلماف بإعطاء الرأؼ وقاعدة العامة أف يتـ تسجيل النفقات في      
ميزانيات خاصة متوازنة وتمويميا بطرؽ خاصة كفرض الضرائب الإضافية أو لإحداث تغيرات نقدية مف 

الميزانية، يمكف الإشارة إلى وجود ميزانيات أخرػ إلى جانب الميزانية العامة، الاستثناءات الواردة عمى قاعدة وحدة 
 الميزانيات غير عادية، الميزانيات الممحقة، الميزانيات المستقمة، الحسابات الخاصة عمى الخزينة. وىي:

لتمتعيا بالشخصية المعنوية، وفي الجزائر فإف لييئات الإدارة المحمية مثلا )البمديات، الولايات( ميزانياتيا نظرا     
يجوز أن " :1تسمح بإنشاء ميزانيات ممحقة حينما نصت عمى ما يمي 17-84مف القانوف رقـ  44كما أف المادة 

تكون موضوع ميزانيات ممحقة، العمميات المالية لمصالح الدولة التي لم يضف عمييا القانون الشخصية 
 ".2بعض الموارد أو إلغاء ميزانيات ممحقة بموجب قوانين ماليةالاعتبارية والتي نشاطيا أساسا إلى إنتاج 

 ثالثا: مبدأ التخصص

ىذا المبدأ تعني أف الاعتمادات مخصصة عضويا بصورة وظيفية، يعني كل اعتماد يوافق موضوعا محددا      
 .3وىذا ىو معنى التخصص، وبفصل الذؼ يجمع النفقات حسب طبيعتيا وغرض استعمالو

يوافق عمى مشروع قانوف المالية، يمكف لموزير أف يستعمل اعتمادات الميزانية فقانوف المالية لسنة عندما      
 20وضع قاعدة تتبع في ىذا المجاؿ، وتتمثل في قاعدة التخصص بالفصوؿ وىذا ما ورد في نص مادة  1984
ؿ أو القطاعات التي التي تنص عمى أف "تخصص ىذه الاعتمادات وتوزع حسب الحالات عمى الفصو  02فقرة 

 تتضمف النفقات حسب طبيعتيا أو غرض استعماليا وفقا لمدونات عف طريق التنظيـ"

 

                                                           
 (93-92،  ص:)مرجعنفس 1
 93،  ص:مرجعنفس 2
بسكرة  –ترشيد النفقات العمومية مذكرة لنيل شيادة ماستر اكاديمي جامعة محمد خيضر  مؾ،  دور الرقابة المالية فيمزكرياء ال3

 06ص  2019-2018السنة الجامعية 
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كما يقصد بو تخصيص مبمغ محدد لكل وجو مف وجوه الإنفاؽ العاـ، اؼ أف النفقات العامة تفصل في توزيعيا     
مة تكوف ممزمة في الاعتمادات والسير وتخصص في الميزانية العامة، ولا تدرج بشكل إجمالي وبذلؾ فإف الحكو 

 1ضمف تفصيل وتوزيع النفقات عند انفاقيا، وحسب حدود اجازة سمطة التشريعية

 رابعا: مبدأ العمومية)الشمولية(

ويعني أف تتضمف الميزانية قسميف: أوليا خاص بالإيرادات والثاني بالنفقات دوف ربط بحيث يظير كل قسـ     
 مستقلا عف الآخر.

وىذه الطريقة توضح نتيجة نشاط الدولة مما ييسر ميمة البرلماف في الرقابة عمى بنود الميزانية ورقابة داخمية     
 في مرحمة تنفيذ الميزانية.

 ويتعارض ىذا المبدأ مع بعض القواعد وىي:

 يجب تسجيل  إذا طبقنا ىذا المبدأ "التعديل النسبي بالزيادة أو النقصاف": :عدم تخفيض الإيرادات والنفقات
الإيرادات والنفقات بقيمتيا الإجمالية ضمف الميزانية مف الضرائب ونفقات التخمص مف طرؽ القديمة في حسابات 
الميزانية لمحصوؿ عمى دخل إضافي في ىذه الحالة يمكف المجوء إلى المصادر التمويمية الأخرػ كالقروض 

  .2لتمثيل دخل إضافي لمميزانية

موازنة العامة حيث تؤدػ بزيادة الإيرادات إلى التبذير والإسراؼ والعكس يؤدؼ نقص واليدؼ مف ذلؾ ضبط ال
 الإيرادات إلى عدـ تقديـ الدولة خدماتيا عمى وجو الأمثل.

 تمنع تغطية بعض أوجو عف طريق بعض الإيرادات أو العكس مما يخمق نوعا مف عدـ قاعدة عدم الرصد " :
ة فالييئات المستفيدة مف الإيرادات التي رصدت لحسابيا يمكنيما بسيولة المساواة لصالح بعض الجيات العمومي

الالتجاء لمقروض لزيادة مواردىا كما يمنحيا نوعا مف الاستقلاؿ وأفضمية بالنسبة لمسمطات القائمة عمى تنفيذ 
 الميزانية.

ؿ ذلؾ زيادة الضريبة المقررة وىذه القاعدة طبقت في فرنسا واستعممت كسلاح لمحكومة لموقوؼ ضد البرلماف مثا    
 لنفقات عامة كرسـ المشروبات لتغطية نفقات الصحة.

ويترتب عمى مبدأ عمومية الضريبة وفرة الحصيمة بسريانيا عمى جميع المواطنيف حسب ما يتوفر لدييـ مف     
 عناصر الإخضاع، بحيث يصعب إرجاء أدائيا أو تيرب منيا وتجنبيا.

                                                           
 ،  الجزائر35رقـ  ،  الجريدة الرسمية.1990غشت  15المؤرخ  المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90القانوف رقـ مف  20المادة 1
 .93-94العلا،  مرجع سابق،  ص:محمد الصغير بعمي،  يسرؼ أبو 2
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بصورة تؤدؼ إلى انحرافيا عف بموغ أىدافيا فضلا عف ضرورة توافر انخفاض حساسية  كما يتعذر نقل عبئيا    
المموليف تجاه الضريبة وضآلة شعورىـ بعبئيا، الأمر الذؼ يمكف تحقيقو إلا باعتداؿ أسعارىا واستقرار الأحكاـ 

 .1المنظمة ليا وبساطة ويسر الإجراءات الإدارية المتعمقة بالربط والتحصيل

أف توزيع العبء الضريبي بيف كافة المواطنيف عمى اساس المقدرة التكميفية لكل منيـ التي تحدد مدػ كما     
قدراتيـ عمى الإسياـ في تمويل النشاط الحكومي وىو ما يعبر عنو بعمومية الضريبة، دوف تأثير عمى ايجابيات 

تي تحدد أولويات الاستثمار والنشطة أنشطتيـ الإنتاجية في إطار خطة التنمية الاقتصادية ة الاجتماعية ال
 الإنتاجية.

 خامسا: مبدأ التوازن 

 بمبدأ التوازف الميزانية أف تتساوػ جممة النفقات العامة. يقصد     

وتأسيسا عمى ذلؾ فلا تعتبر الميزانية محققة لمبدأ التوازف إذا زاد إجمالي النفقات العامة عف إجمالي الإيرادات     
 عف وجود عجز في الميزانية. العامة فيذا يعبر

 مف دستور حينما نصت عمى ما يمي: 121المادة  وفي الاتجاه ذىبت

لا يقبل اقتراح أي قانون مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كان "
مالية في فصل آخر من النفقات العمومية مرفوقا بتدابير تستيدف الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفير مبالغ 

 ".2تساوي عمى الأقل المبالغ المقترح إنفاقيا

 مف قانوف الولاية بنصيا عمى ما يمي: 139وىو ما تؤكده المادة 

 "يجب عمى مجمس الشعبي الولائي أن يصوت عمى الميزانية الولاية عمى أساس التوازن "

المالية العامة يروف عدـ الأخذ بمبدأ توازف الميزانية يروف أف تكيف الدولة ولكف العمماء والفقياء والمحدثوف في      
 الحالة الاقتصادية عف طرؽ إحداث عجز أو فائض في ميزانيتيا، وفق ما يعرؼ بالعجز المنظـ.

مية لا وفي ىذا معالجة ليزات الدورة الاقتصادية بالنسبة لمدوؿ الرأسمالية، كما أف الدوؿ التي في طريق التن     
 .3سبيل ليا في تنفيذ مشروعاتيا إلا عف طريق زيادة نفقاتيا الاستثمارية

                                                           
 94-95محمد الصغير بعمي،  يسرؼ أبو العلا،  مرجع سابق،  ص:1
 96مرجع نفسو،  ص:  2
 96-97،  ص: نفسومرجع  3
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 : المبادئ الحديثة لمميزانية العامةنيالثا المطمب

 : قواعد الوضوح والشرعية والدقة لمميزانية العامة أولا

 قاعدة وضوح الميزانية العامة -1

الذؼ يمكف مف تفيـ محتوياتيا سوآءا بالنسبة لمسمطة ينبغي أف تتسـ الميزانية العامة بالوضوح الكافي      
التشريعية عند مناقشتيا أو لمقائميف عمى تنفيذىا أو غيرىـ مف الميتميف بدراستيا، وبناءً عمى ذلؾ لا تدرج 
مخصصات الميزانية العامة بشكل إجمالي، بل تبوب وتقسـ في أبواب وفصوؿ ومواد تساعد في إيضاح بيانات 

ضافة إلى ذلؾ فإف عرض محتويات الميزانية بطريقة الأشكاؿ والرسوـ والجداوؿ الإحصائية تساعد عمى الميزانية، إ
 فيـ مدلوؿ بيانات الميزانية الاستفادة منيا.

 قاعدة شرعية الميزانية العامة -2

يكسبو قوة القانوف يتعيف موافقة السمطة التشريعية عمى مشروع قانوف الميزانية العامة قبل البدء في تنفيذه، مما     
 .1لمروره بنفس المراحل التشريعية التي تمر بيا جميع القوانيف

 قاعدة دقة الميزانية العامة -3

يقصد بيا واقعية الميزانية وحسف ضبط تقديراتيا المتعمقة بإيراداتيا ونفقاتيا، بما يجعل منيا علامة صدؽ       
ى المجوء إلى الأساليب العممية في تقدير الميزانية العامة، عمى توجييات السمطة التنفيذية، ومما يساعد ذلؾ عم

 والاسترشاد بالتنفيذ الفعمي لميزانيات السنوات الماضية، وأف تعد حسابات الختامية في مواعدىا.

 ومف أىـ الأسباب التي تؤدؼ إلى عدـ دقة تقديرات الميزانية العامة:     

  عائقا حقيقيا لفاعمية الميزانية العامة كأداة لمسياسة المالية؛ضعف الجياز الإدارؼ في الدولة الذؼ يشكل 
  الاعتبارات السياسة حيث الاختيارات المالية الكبرػ ىي دائما اختيارات سياسية، لأف الخيار في التكويف المالي

إلى ذكر ىو في نياية يتـ في دائرة الخيار السياسي، ولذلؾ تعتمد حكومات بعض الدوؿ وخاصة المتخمفة منيا، 
 تقديرات غير دقيقة مراعية لمظروؼ السياسية والاجتماعية ليذه الدوؿ.

 

                                                           
إبراىيـ عمي عبد الله،  أنور العجارمة،  مبادغ المالية العامة،  دار صفاء لمطباعة والنشر والتوزيع،  عماف بدوف سنة نشر،  1

 .38ص:
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 : قواعد المرونة والعلانية في الميزانية العامةثانيا

 قاعدة مرونة الميزانية العامة -1

تكوف  يقصد بالمرونة السيولة في تنفيذ الميزانية، والتكيف مع كل الاحتمالات غير متوقعة خلاؿ السنة المالية، وألا
كثرة الإجراءات عائقا لتنفيذ الميزانية العامة، ولذلؾ فإف مما يساعد عمى تحقيق مرونة الميزانية العامة عدـ الرجوع 

كثيرا في المسائل المالية لمميزانية المركزية، كما أف تبسيط القوانيف والموائح المالية، واختصار إجراءاتيا يضفي درجة 
 مف المرونة عمى الميزانية.

 قاعدة علانية الميزانية العامة -2

تعني قاعدة علانية الميزانية العامة ضرورة طرح مختمف الخطوات التي تمر بيا الميزانية عمى الرأؼ العاـ مف أجل 
تمكيف المتيميف والمتخصصيف في أمور الميزانية العامة لأىدافيا. ولذلؾ يمكف القوؿ بأنو كمما اتيـ النظاـ السياسي 

قراطية كمما سيل الالتزاـ بمنيجية الميزانية العامة لدولة، وخاصة مراعاة اعتبارات عممية وموضوعية الحاكـ بالديم
 وصحيحة في إعدادىا وتنفيذىا وطريقة عمميا.

ولا ينبغي أف تؤدؼ احتراـ قاعدة العلانية المساس بمصالح الدولة. حيث تبرز نظرية أعماؿ السيادة في المجاليف 
عدـ مناقشة بعض بنود الميزانية العامة لمدولة التي تستدعييا الضروريات السياسية ومنيا المالي والاقتصادؼ 

 .1الشؤوف الحربية وقضايا الأمف الاستراتيجي والدفاع الوطني

 قاعدة الصدق والمشاركة ثالثا: 

 قاعدة الصدق في الميزانية العامة -1

المتعمق بالقوانيف  2001أوت  01العضوؼ المؤرخ في مف القانوف  32و 27لقد ورد ىذا المبدأ أحكاـ الواد     
: "تقدـ قوانيف المالية في الشكل الصادؽ مجموعة موارد وأعباء الدولة. ويكوف 32المالية الفرنسية. تنص المادة 

 صدقيا بناءا عمى معمومات الموجودة والتقديرات التي يمكف أف تنتج عنيا.

مطابقة الوسائل التي مف أجميا طمب الترخيص البرلماني مع الأعباء  ويدؿ مبدأ صدؽ الميزانية عمى وجوب     
المتوقعة والتي يجب أف تكوف كافية لتمكيف الدولة بأف توفي التزاماتيا مف حيث الديوف ومف حيث حسابات 

. فتكوف ميزانية الدولة صادقة إذا 2الحاجيات بصورة لا تجعل بعض الاعتمادات المصوت عمييا غير مستعممة

                                                           
 107لعمارة جماؿ،  أساسيات الموازنة العامة لمدولة،  مرجع سابق،  ص: 1
 (79-78،  ص:)دنيدني يحي،  مرجع سابق2
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انت توقعات الإرادات والنفقات حدثت النية أؼ تـ حسابيا بصورة دقيقة بعيدة عف كل المبالغات، إلا أنو يصعب ك
التأكيد مف ىذا السموؾ مما يجعل في غالب الأحياف التوقعات تعتمد عمى معطيات اقتصادية وفرضيات حكومية قد 

 تغير حتما التوقعات.

تحسيس الوزراء المنفقيف بالمسؤولية أثناء تقديميـ لطمبات الاعتمادات عند  وتمكف الفائدة مف ىذا المبدأ في     
تحضير مشروع قانوف المالية حتى لا تبقى بعض الاعتمادات غير مستعممة أو بتحويميا بيف الدوائر الوزارية مما 

 . 1يحدث اختلالات في التوازنات المالية كما كاف يحدث في السابق

 زانية العامةقاعدة المشاركة في المي -2

وىو مف المبادغ الحديثة التي يجرؼ التأكيد حوليا في الوقت الحاضر وىي سمة مف سمات عمميات الميزانية 
الفعالة في الدوؿ المتقدمة والساعية لمتقدـ، وتعني إتاحة الفرصة أماـ كل الأطراؼ المعينة والمتأثرة بعممية الميزانية 

 .2عمميات إعدادىا وتحضيرىا ومراقبتيا ومسائمتيا وتخصيصيا بطريقة محددة بالمساىمة في

 دور الميزانية العامة لمدولة المطمب الثالث:

 يقصد بدور الميزانية المراحل العممية التي تمر بيا الميزانية مف إعدادىا واعتمادىا فالمشروع في تنفيذىا.

 عداد الميزانية)التحضير(إأولا: 

 بالغة مف حيث يعد نجاح أؼ ميزانية موقوؼ عمى حسف التحضير والإعداد ليا. تكتسي إعداد الميزانية العامة أىمية

لقد جرت العاد أف تتولى السمطة التنفيذية ميمة تحضير مشروع الميزانية العامة، وذلؾ يظير مف خلاؿ الأدوار 
 المختمفة الموزعة حسب كل قطاع وزارؼ ويظير ىذا عمى النحو التالي:

تحضير مشروع الميزانية خاص بدائرتيا القطاعية، تعده مديرتيا الخاصة بالتخطيط  تقوـ الوزرات كل عمى
والمالية، حيث يتـ إعداد مشروع تقديرؼ بكامل النفقات والاعتمادات المتوقعة وذلؾ بالتنسيق مع وزارة المالية أؼ 

 .3التي تسمميا لكافة الوزاراتوفقا لمتوجييات والتعميمات التي تحددىا وزارة المالية سمفا في الذكرة المنيجية 

                                                           
 (79-78دنيدؼ يحي،  مرجع سابق،  ص:)1
متطمبات العمرؼ عمي،  خبيزة أنفاؿ حدة،  مداخمة بعنواف: دور الحكومة في إعداد الميزانية العامة لمدولة،  ممتقى وطني بعنواف: 2

 08،  ص: 2012أكتوبر  30-31إرساء مبادغ الحكومة في إدارة الميزانية العامة لمدولة،  جامعة آكمي محند اولحاج،  البويرة، 
، 2004جماؿ لعمارة،  منيجية الميزانية العامة في الجزائر،  جزائر،  كمية الحقوؽ والعموـ سياسية: دار الفجر لمنشر والتوزيع،  3

 34ص: 
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تتولى وزارة المالية تجميع كافة المشاريع الصادرة عف القطاعات الوزارية ثـ تقوـ بترتيبيا ومطابقتيا مع التعميمات 
 الرئاسية، بحيث تجعميا منسجمة معيا ومواكبة للأىداؼ المسيطرة في الخطة التنموية لمبلاد.

ع أسس ومعايير إجرائية دقيقة تمر عبر مراحل مختمفة. فالمراحل الادارية ىي يتطمب اعداد الميزانية العامة اتبا
مجموع الترتيبات المالية الحالية، ويتـ التحضير وفق برنامج زمني يضعو وزير المالية ويتبعو في ذلؾ بقية الوزراء 

 كل في قطاعو الوزارؼ، حيث يقوـ كل قطاع بتقديـ طمبات الاعتماد إلى وزارة مالية.

ف عممية تحضير ميزانية الدولة تبقى مف اختصاص السمطة التنفيذية)الحكومة( ويعود ىذا الاختصاص الى الوزارة إ
 .1المالية، التي تعتبر مؤىمة تقنيا ليذا العمل وذلؾ بالتضامف مع قطاعات)الوزارات(الأخرػ 

 اعتماد الميزانية العامة:ثانيا: 

وفي الجزائر إف مشروع الميزانية العامة الذؼ تعده الحكومة، لا يكوف قابلا لمتنفيذ إلا إذا وافق عميو البرلماف، لذلؾ 
فإنو وبانتياء مرحمة التحضير عمى مستوػ السمطة التنفيذية، فإف مشروع الميزانية يودع لدػ مكتب المجمس الشعبي 

 كما يمي: الوطني مف أجل مشروع في إجراءات الاعتماد 

 المناقشة:-

تتطمب عممية المناقشة دراسة مشروع الميزانية أولا عمى مستوػ لجنة المالية والميزانية لدػ مجمس الشعبي الوطني 
 ثـ مشروع في إجراءات المناقشة العامة ثانيا.

 التعديل:-

المجنة التقدـ باقتراح تعديلات مكتوبة اماـ المجنة المختصة ومناقشتيا  وأعضاءفي الجزائر يمكف لمنواب والحكومة 
 .2مف الدستور 121مع الوزير المعني، شريطة التقيد بأحكاـ المادة 

 التصويت:-

يخوؿ الدستور و  التصويت ىو آخر مرحمة يمر بيا مشروع الميزانية وتتـ عمى مستويف ووفق تحقق شروط معينة.
لاحقا بمناقشة والمصادقة عمى  الأمةكما يقوـ مجمس  ني حق التصويت عمى ميزانية الدولة.لممجمس الشعبي الوط

 قانوف ميزانية الدولة حسب الدستور.

                                                           
مفتاح،   تحديث النظاـ الميزاني في الجزائر،  مذكرة ماجستير،  تممساف تخصص تسيير المالية العامة،  تممساف: جامعة  فطيمة1

 (61-59،  ص: )2011ابي بكر بمقايد تممساف، 
 .100-101محمد الصغير بعمي، يسرؼ أبو العلا، مرجع سابق، ص: 2
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المتعمق بقوانيف مالية تشير الى التصويت عمى الميزانية العامة بصورة  17-84مف القانوف  70وحسب المادة 
عمى ميزانية الدولة قبل بداية السنة المدنية الجديدة احتراما لمبدأ اجمالية، والقاعدة اف يصوت ويصادؽ البرلماف 

، كما اف الدستور قد قيد البرلماف مف حيث الاختصاص الزمني في المصادقة عمى قانوف المالية حيث 1السنوية
 يصادؽ البرلماف عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعوف يوما مف تاريخ ايداعو.

كما يشير  المصادقة عميو في الاجل المحدد سابق، يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة بأمر.في حالة عدـ 
المتعمق بقانوف المالية الى حالة عدـ تمكف البرلماف لاعتبارات معينة المصادقة عمى قانوف المالية  17-84القانوف 

 عمى ما يمي: 69قبل بداية السنة، حينما نص المادة رقـ 

ذا كاف تاريخ المصادقة عمى قانوف المالية لمسنة المعينة لا يسمح بتطبيق احكامو عند تاريخ اوؿ يناير في حالة ما إ
 مف السنة المالية المعتبرة.

 :يواصل مؤقتا تنفيذ ارادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة حسب الشروط التالية 
  المعموؿ بيا تطبيقا لقانوف المالية السابق.بالنسبة الى الايرادات طبقا لمشروط والنسب وكيفيات التحصيل 
  مف مبمغ الاعتمادات المفتوحة بالنسبة الى السنة المالية لمميزانية 12/1بالنسبة لنفقات التسيير في حدود

 السابقة وذلؾ شيريا ولمدة ثلاثة أشير.
 سير كما تنتج بالنسبة لاعتمادات الاستثمار وفي حدود ربع الحصة المالية المخصصة لكل قطاع ولكل م

 عف توزيع الدفع المتعمق بالمخطط السنوؼ لمسنة مالية سابقة.
  يواصل تنفيذ مشاريع الميزانية الممحقة والاحكاـ ذات الطابع التشريعي المطبقة عمى الحسابات الخاصة

 .2نيةلمخزينة طبقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسيرىا قبل بداية السنة المالية الجديدة لمميزا

 تنفيذ الميزانية العامة:ثالثا: 

تتولى الحكومة تنفيذ مشروع قانوف المالية وىي مرحمة الأخيرة وتتـ بإتباع إجراءيف مختمفيف في التنفيذ وذلؾ بحسب 
حالة النفقات، وحالة الإيرادات، والاعواف المكمفوف بالتنفيذ ىـ الآمروف بصرؼ، المحاسبوف العموميف، حيث لا 

 21-90مف القانوف رقـ  55وظيفة الآمر بالصرؼ مع وظيفة المحاسب العمومي، حسب نص المادة تتنافى 
 .3المتعمق بالمحاسبة العمومية

 

                                                           
 102، ص:  مرجع سابقمحمد الصغير بعمي، يسرؼ أبو العلا، 1
 103، ص:  مرجع نفسو2
 مرجع سابق. المتعمق بالمحاسبة العمومية، 21-90القانوف رقـ مف  50المادة رقـ  3
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 تنفيذ النفقات -1

تعتبر تنفيذ الإجراء الذؼ بموجبو تقوـ الدولة بتجمل الأعباء الواجبة عمييا والمتمثمة في مجمل النفقات الواجب 
 تسديدىا.

 تنفيذ الإيرادات -2

تخضع الإيرادات العامة إلى نظاـ مختمف تماما عف الذؼ تخضع إليو النفقات العامة، حيث يمزـ قانوف المالية 
الحكومة بتحصيل كل الإيرادات العامة المقدرة في الميزانية العامة، عكس النفقات التي لا تمزـ الدولة بصرفيا إلا 

 بحسب مدػ ملاءمتيا لجدوػ الانفاؽ.

 يذ الميزانية العامة لمدولة الرقابة عمى تنف 
 ماىية الرقابة المالية العامة 

الرقابة ىي إحدػ جوانب العممية الإدارية وتعني قياس الأداء الحالي ومقارنتو بالمعايير المتوقعة للأداء      
اجراءات والسابق تحديدىا، مف الواقع ىذه المقارنة يصبح مف الممكف تحديد ما إذا كاف الأمر يحتاج إلى اتخاذ 

تصحيحية لإعادة مستوػ الأداء إلى المستوػ المخطط والمعبر عنو بالمعايير السابق تحديدىا" ولذلؾ وظيفة الرقابة 
، كما يقصد بيا مجموع العمميات 1تمارس بطريقة دائمة ومستمرة واتصاليا الأكبر عادة ما يكوف بوظيفة التخطيط

ت الموضعية بقصد التعرؼ عمى أية انحرافات ومعالجتيا في الوقت اللازمة لمتابعة أعماؿ تنفيذ الخطط والسياسا
 المناسب إضافة إلى المحافظة عمى الماؿ العاـ مف الاختلاس أو الضياع أو سوء الاستعماؿ.

 أساليب الرقابة عمى المال العام: -3

ولة، لا يمكف فصميا عف إف إدارة الرقابة والتحكـ في الأمواؿ العمومية والتي تعد في حد ذاتيا ميمة أساسية لمد
 المنظومة التشريعية حيث أف ىذه الأخيرة تحيط بكل العمميات المالية لمدولة وبمختمف وحداتيا.

 )إف التسيير الجيد)المالي والمحاسبي( للأمواؿ العامة يفترض ضرورة فرض رقابة  نظام الرقابة الداخمية)الإدارية
الرقابة مختمف مراحل التنفيذ عمميات النفقات وعمميات الإيرادات، داخمية عمى الإدارة ويجب أف تشمل ىذه 

وعموما فيي تنصب أكثر عمى نفقات باعتبارىا تتعرض أكثر لمتبذير. المغزػ الرئيسي مف ىذه الرقابة ىو 
المحافظة عمى المصالح العامة بأف تؤدؼ الييئات أدوارىا المكمفة بيا وأف تصرؼ الاعتمادات المخصصة ليا 

 ما حددتو قوانيف والتشريعات الخاصة بيا. وفق

                                                           
 18، ص: 2004اكرـ ابراىيـ، الرقابة المالية في قطاع الحكومي، عماف، دار حيينة لمنشر والتوزيع،  1
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 الرقابة الخارجية ىي الرقابة تتولاىا أجيزة خارجية غير خاضعة لمسمطة التنفيذية، ومف بيف : الرقابة الخارجية
 .1ىذه الأجيزة ىناؾ البرلماف

الية التكميمي الذؼ تقدمو كما تتجمى رقابة البرلماف في مرحمة التنفيذ الميزانية، بصورة واضحة لدػ مناقشة قانوف الم
الحكومة لمبرلماف أثناء السنة المالية بغرض تكممة أو تعديل بعض الأوضاع المستجدة طالبة فتح اعتمادات 
إضافية، حيث تقوـ الحكومة بالضرورة بتقديـ معمومات كافية إليو عف حالة تنفيذ الميزانية وتبرر طمبيا بفتح 

 .2ستيا الماليةالاعتمادات ومناقشة الحكومة في سيا

وتختـ السنة المالية عمى مستوػ ـ.ش.و. بالتصويت عمى قانوف يتحدد بمقتضاه ضبط ميزانية السنة المالية المعينة 
 أؼ اختتاـ السنة المالية.

 :الرقابة القضائية المستقمة لمجمس المحاسبة 

لمرقابة المالية وبعض النظر عف اختلاؼ يوجد ضمف البناء المؤسساتي لمعظـ الدوؿ المعاصرة جياز أعمى        
تسميتو، وفي الجزائر يتمثل ىذا الجياز في المجمس المحاسبة الذؼ يعتبر أعمى مؤسسة لمرقابة في مجاؿ المالية 

 العمومية ويختص بشمولية واختصاص أكبر في الرقابة.

مو عمى وجو الخصوص في يتمتع مجمس المحاسبة باختصاصات واسعة في مجاؿ الرقابة. وتتمثل ميا      
التدقيق في شروط الييئات، الموارد والوسائل المادية والأمواؿ العامة التي تدخل في نطاؽ اختصاصو وفي تقييـ 
تسييرىا وفي التأكد مف مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية والمحاسبية لمتنظيمات والقوانيف المعموؿ بيا. إف اليدؼ 

ؿ الفعاؿ والصارـ وترقية إجبارية تقديـ الحسابات وتطوير شفافية تسيير المالية مف ذلؾ ىو تشجيع الاستعما
العمومية. كما يساىـ المجمس في إطار صلاحياتو، في تعزيز الوقاية مف مختمف أشكاؿ الغش والممارسات غير 

 قانونية أو غير الشرعية ومكافحتيا.

المحدد  377-95المحاسبة وكذا المرسوـ الرئاسي  المعدؿ والمتمـ والمتعمق بمجمس 20-95ينص الأمر      
لمنظاـ الداخمي عمى إجراءات الرقابة. ويتعمق الأمر أساسا بإجراءات رقابة تصفية حسابات المحاسبيف العموميف 

جراءات رقابة نوعية تسير الييئات والمصالح العمومية المذكورة في المواد مف   مف الأمر المذكور. 10إلى 7وا 

وة عمى ىذيف الإجراءيف، وبمناسبة إجراء رقابة نوعية تسير الييئات، تدوف الوقائع القابمة الإحالة عمى علا      
غرفة الانضباط في مجاؿ تسير الميزانية والمالية التي تسجميا الغرؼ المختصة عقب ارتكاب عوف ما لخطأ مف 

ي تقرير مفصل يوجو إلى الناضر العاـ مف الأمر المذكور، تدوف ف 88شأنو أف يدخل في مجاؿ تطبيق المادة 
                                                           

 .455:صمحمد عباس محرزؼ، اقتصاديات مالية العامة،  الجزائر 1
 .45محمد عباس محرزؼ، مرجع سابق،  ص:2



 النظري لمميزانية العامة لمدولة  الإطارالفصل الثاني: 

57 
 

بغرض الإدلاء بخلاصات مكتوبة ومنو تطبيق الإجراء المتبع عقب إرسالو إلى غرفة الانضباط في مجاؿ تسير 
 .1الميزانية المالية ويتـ بنفس الإجراء عندما يتعمق بإخطار خارجي

 : تطورات الميزانية العامة وأنواعوالمطمب الرابع

في أف الميزانية)كمنيج( يتـ السعي خلالو لإحداث التوازف بيف الإنتاج والاستيلاؾ أو بيف  ليس تمت شؾ     
الدخل والإنفاؽ، تعتبر فكرة قديمة جدا. ويشير بعض الباحثيف إلى "النبي يوسف عميو السلاـ" قد وضع ميزانية 

 لاستفادة مف أياـ وسنوات

إنتاج القمح واستيلاكو وأنو يمكف الادعاء بأف مثل ىذا المنيج الرخاء والوفرة، وذلؾ عمى أساس التوازف بيف     
كاف يأخذ بالحسباف بالنسبة لكافة الدوؿ في العصور السابقة، بل وبالنسبة لكافة الأفراد والجماعات، وذلؾ استنادا 

ازف لفرضية أف الإنساف اقتصادؼ بطبعو، وأنو لابد أف يأخذ بالحسباف كيف ينظـ حياتو في إطار مف التو 
 الاقتصادؼ.

ولكف قدـ ىذا المنيج لا يرتبط بالضرورة بقدـ فكرة الميزانية بالمعنى المعاصر ليا، ففي العصور القديمة     
والوسطى كانت إيرادات الدولة تعتمد بالدرجة الأساسية عمى غمة المحاصيل الزراعية والأملاؾ العامة التي كانت 

 كاـ.تعتبر في نسبتيا العظمى ممكا خاصا لمح

أما عف الوضع في لدولة الإسلامية لقد تعددت مصادر الإيرادات العامة فييا وتنوعت، وكانت حصيمتيا كبيرة      
جدا، بالمقاييس المطبقة في ذلؾ الوقت، وىذا ما استوجب تقديرنا الأخذ بنظاـ الحسبة والتفكير في طرؽ والأساليب 

نستشعر أف في ىذا الوضع ما يجعل للأفكار الخاصة بأىمية  التي سيتـ توزيع الإيرادات عمى ضوئيا، ولعمنا
 الميزانية بيف الحصيمة الإيرادات واتجاىات إنفاقيا موقعا ميما في الفكر المالي والإدارؼ لمدولة الإسلامية.

نفا      قيا قد ولا يمكف الادعاء أف دولة الإسلامية أو غيرىا مف الدوؿ التي اعتنت بحسابات الإيرادات العامة وا 
عرفت الميزانية العامة بالمفيوـ المعاصر ليا. فقد أثار معظـ الكتاب بأف أوؿ مف كاف سباقا ليذا الأسموب ىي 

، وبعدىا اتسع انتشار الفكرة في القرف التاسع عشر، فعممت فرنسا في تطبيق أسموب الميزانية 1733بريطانيا عاـ 
الحيف والميزانية تشيد تطورات عديدة وىامة وواسعة نظرا لتور ، ومنذ ذلؾ 1836، وروسيا عاـ 1820السنوية عاـ 

المجتمع السريع. وتطور عممية البحث واتساعيا وتعدد مداخميا وتنوعيا، يمكف تطرؽ لأبرز ىذه التطورات بالنظر 
 .2إلى الميزانية مف خلاؿ أبعادىا وصورىا المختمفة
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 والاعتمادات: الميزانية التقميدية أو ميزانية البنود أولا

 مفيوم الميزانية التقميدية أو ميزانية البنود والاعتمادات -1

تعتبر ميزانية البنود والاعتمادات أو ما يسمى بميزانية الرقابة بمثابة الشكل التقميدؼ لمميزانية العامة، ومف ثـ      
الشكل التقميدؼ بالإعداد والموازنات فيي تعد أكثر أنواع الميزانيات شيوعا في تطبيق، وتعتبر ىذه الميزانية عمى 

العامة، حيث كانت ولـ تزؿ وظيفتيا الأساسية ىي التأكد مف سلامة الإنفاؽ العاـ في ضوء ما ىو بالميزانية في 
حدود الاعتمادات والبنود المقررة ومف ثـ  فيي ميزانية الاعتمادات والبنود، ومف ثـ فيي أداة لرقابة المالية والقانونية 

 .1داء الوحدات الحكوميةعمى أ

، 1921وقد بدأ استخداـ ميزانية البنود والاعتمادات أو ميزانية الرقابة في الولايات المتحدة الأمريكية في عاـ     
لتكوف ميزانية تنفيذية شاممة تجمع بيف تصنيف وظيفة عمى شكل برامج ووظائف وتصنيف اقتصادؼ يفرؽ بيف كل 

 النفقات العامة الرأسمالية.مف النفقات العامة الجارية و 

وفي ظل ميزانية الاعتمادات تصنف النفقات العامة تبعا لنوعيا وليس وفقا لغرض منيا، حيث يتـ تبويب     
النفقات العامة ذات الطبيعة الواحدة في مجموعات متجانسة رئيسة وفرعية بغض النظر عف الجية الحكومية القائمة 

بعد ذلؾ إلى فئات رئيسية تسنى)أبواب( التي يتـ تقسيميا بدورىا إلى بنود فرعية وبدورىا بالتنفيذ، ويتـ تقسيـ النفقات 
 تتقسـ الأخيرة إلى مجموعات ثـ أنواع.

 مميزات الميزانية التقميدية أو ميزانية البنود والاعتمادات -2

 تتسـ ميزانية البنود والاعتمادات بالصفات التالية:

  جياز إدارؼ مف أجيزة الدولة في تنفيذ الميزانية العامة بدءا مف أدنى يساعد عمى تحديد المسؤوليات كل
المستويات الإدارية، وصولا إلى أعلاىا )الوزارة(، وفي نطاؽ تحديد مسؤولية كل وزارة يتـ تحديد مراكز المسؤولية 

 لمختمف الوحدات الحكومية والتي تعد القاعة الأساسية في أداء محاسبة الاعتمادات.
 سيـ المزدوج لميزانية الدولة يمزـ رؤساء الوحدات الحكومية بالصرؼ في حدود الاعتمادات المقررة داخل إف التق

وحدة الحكومية، والتأكيد مف أف الإنفاؽ تـ وفقا لموائح والقواعد والأنظمة المالية السائدة، ويساعد ذلؾ عمى اكتشاؼ 
د الجيات المسؤولة عمى ارتكاب الأخطاء، فمف خلاؿ الأخطاء والمخالفات المالية بسيولة ويسر نسبيا، وتحدي

مقارنة الإنفاؽ الفعمي بالاعتمادات المقررة مف قبل السمطة التشريعية يمكف تحديد أوجو الانحراؼ في الصرؼ 
 والمسؤوؿ عنيا حفاظا عمى الماؿ العاـ.
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 يد في توحيد أنماط الحسابات في إف الاعتماد عمى تبويب المزدوج في إعداد الميزانية البنود والاعتماد سوؼ يف
 كافة الوحدات الحكومية، مما يزيد مف قدرة الأجيزة الرقابية عمى أداء الرقابة الحسابية بسيولة ويسر نسبيا؛

  أف عممية المقارنة بيف الإنفاؽ الفعمي والتقديرؼ التي يمكف أف تتحقق مف خلاؿ الرقابة الحسابية، سوؼ يحدد
 .1، ويساعد عمى تصويب أخطاء التنبؤ في الميزانيات الأعواـ التاليةاإيراداتي والدولة  مدػ عممية التنبؤ بنفقات

 الانتقادات الموجية لميزانية الاعتمادات والبنود -3
  عدـ الوضوح الأىداؼ التي ترصدىا الاعتمادات، حيث لا توجد ثمة علاقة بيف التقديرات والنفقات ونتائج

مخرجات النشاط الحكومي ومدخلاتيا، مف ثـ فيي لا تكشف عف طبيعة  صرفيا، فيي لا تبرز أؼ علاقة بيف
أف التقييـ حسب طبيعة النفقة لا يوضح أنيا قد حققت أىدافيا أـ أنيا مجرد نفقات تـ  البرامج الحكومية باعتبار

 سدادىا وانتيى أمرىا؛
  البنود بشكل دائـ بالخطط التنموية تأسيسا عمى النقطة السابقة تكوف النتيجة الطبيعية ىي عدـ ارتباط ميزانية

لمدولة، فنتيجة لغياب الربط بيف النفقات والبرامج والأنشطة التي توجو ليا ىذه النفقات فلا يمكف بأؼ حاؿ مف 
 الأحواؿ ربط ىذه الميزانية بخطة التنمية التي يتـ ترجمتيا إلى عدد مف البرامج السنوية؛

 بة بيف أوجو الإنفاؽ ونتائجو، فإف ميزانية البنود لا يمكف قياس الأداء نتيجة التركيز ىذا عمى مجرد ىدؼ الرقا
 الفعمي للأجيزة الحكومية كما تفشل في أداء الوظيفة التخطيطية؛

  انخفاض درجة المرونة التي توفرىا ىذه الميزانية عند تنفيذ برامج الإنفاؽ العاـ، بسبب طبيعة العلاقة الصارمة
نفاؽ الفعمي، إذا أف الاعتمادات تخصص لأوجو إنفاؽ محددة، وتبعا لذلؾ يمكف القوؿ بيف الاعتمادات وأوجو الإ

 .2إف ىذه الميزانية تقيد مف حرية وقدرة إدارات الوحدات في اتخاذ القرارات

 ميزانية البرامج والأداءثانيا: 

البرامج والأداء، بدأت حيف ظير مف إف نقطة التحوؿ في أىداؼ الميزانية العامة مف ميزانية البنود إلى ميزانية      
ينادؼ بضرورة إدخاؿ أساليب الإدارة العممية الحديثة في مجاؿ الإدارة الحكومية لمتأكد مف قياميا بتنفيذ ما يعيد 

 إلييا مف واجبات بكفاءة وفعالية وفق الخطة المعتمدة مف قبل الحكومة، ولعل مف أىـ أسباب ىذا التحوؿ ما يمي:

  الإدارة المالية الحديثة في المجاؿ الحكومي.إدخاؿ أساليب 
 .ظيور أنظمة وأجيزة لمرقابة المالية منفصمة عف جياز الميزانية 
 .الاىتماـ بنوعية الخدمة والارتقاء بيا 
 .تطبيق النظـ المحاسبية التي تحقق الرقابة الداخمية في المجاؿ الحكومي 
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 جراءات المشتريات والمخازف دوف است  .1خداـ ميزانية الدولة في تحقيق ىذه الأىداؼتطوير أنظمة وا 
 

 مفيوم ميزانية البرامج والأداء -1
  تركز ميزانية البرامج والأداء عمى قياس التكاليف والإنجازات التي حققت وبتالي تفيد في اقتراح التحسينات

الصغيرة والتنظيـ الضرورية لتنفيذ البرامج، ومنو فيي تساعد وتيدؼ إلى الترشيد العممي الإدارة الوحدات 
الحكومي، مثل عميد الكمية، مدير المستشفى، ناظر المدرسة، رئيس المصمحة.....الخ، مما يدعـ مف فاعمية 
اتخاذ القرار عمى مستوػ الوحدات الحكومية التنفيذية انو يمكف وضع تكاليف نمطية لكل عمل تتولى انجازه 

ية للأداء، ودراسة أسباب الانحراؼ، ووسائل معالجتو وتفاديو أصغر الوحدات الإدارية ومقارنتو بالتكاليف الفعم
 .2مستقبلا، مما يساعد رؤساء الوحدات الحكومية عمى اتخاذ قرارات التصحيحية الملائمة وفي التوقيت المناسب

 دية إف مطمع عمى الميزانية العامة لمدولة لا يستطيع بحاؿ مف الأحواؿ تقييـ الفعل الحكومي مف الوجية الاقتصا
إذا يتيسر لو معرفة التكمفة الفعمية لوحدة الخدمة في المجالات الخاصة بيذا العمل المختمفة، فمعدو الميزانية 
العامة يعتنوف فحسب بذكر الاعتمادات المقررة لتمويل الخدمات العامة دوف تحديد الإنجازات المفترض تحقيقيا 

التقميدؼ لإعداد الميزانية ييتـ فقط ببياف عوامل الإنتاج  مف إنفاؽ ىذه الاعتمادات، وبمعنى آخر فإف الأسموب
التي ستقوـ الحكومة بشرائيا خلاؿ السنة المالية دوف تحديد عمة ىذا الشراء مما جعل الباحث الاقتصادؼ عاجزا 

شيد عف تقييـ كفاءة النشاط الحكومي وعف معرفة مدػ مراعاة الإدارات الحكومية مختمفة لممبادغ الاقتصادية لتر 
 .3العاـ

  ويمكف القوؿ بأف ميزانية الأداء تتضمف تقسيما وتبويبا جديدا لميزانية الدولة يظير ما تنجزه الدولة مف أعماؿ
وليس ما تشتريو الدولة مف سمع وخدمات، كما يتـ إعدادىا وتحضيرىا مف أصغر المكونات التي تتكوف منيا 

كفاءة الاداء في مختمف وحدات التنفيذ، وفي مختمف البرامج  البرنامج، واليدؼ مف إعدادىا وتبويبيا ىو تحقيق
الحكومية التي تتكوف منيا ميزانية الدولة .وبالمعنى السابق فميزانية البرامج تخدـ عممية اتخاذ القرارات والمراجعة 

مفاضمة بيف عمى مستوػ الوزارات والمصاريف الحكومية، فيي تستخدـ أساسا في استخداـ القرارات التي تتعمق بال
البرامج البديمة عمى مستوػ الوحدات الإدارية العميا في النظيـ الإدارؼ لمدولة، وىذه القرارات بطبيعتيا قرارات 

، ولذلؾ فإف لتحقيق الفاعمية يستمزـ إدماج جياز الميزانية وجياز التخطيط في إدارة الوحدة. وفي مثل 4تخطيطية
 سوؼ يتسع ليشمل الوظيفة التخطيطية.ىذه الظروؼ فإف وظيفة جياز الميزانية 
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مف ناحية أخرػ فإف ميزانية الأداء سوؼ تحتوؼ عمى معمومات مفيدة لتحقيق المراجعة والرقابة عمى 
مستوػ وحدات التنفيذ، كما أنيا تخدـ أىداؼ الإدارة عمى مستوػ الوحدات التنفيذية التي تتكوف منيا 

 الوزارات والمصالح الحكومية.
 اجب توافرىا لميزانية الأداء والبرامجالشروط الو  -2

إف اعتماد عمى ميزانية الأداء في نطاؽ الميزانية العامة لمدولة يستمزـ إعادة توزيع المسؤوليات        
والاختصاصات في كل مف السمطة التشريعية والتنفيذية، حيث يزيد العبء عمى الوحدات الحكومية في مراحل إعداد 

العامة ز مراقبة تكاليف الأداء ومعدلاتو، كما تحتاج السمطة التشريعية إلى قدر كبير مف الخبرة وتنفيذ الميزانية 
 .1العممية يسمح ليا بدراسة الميزانية والرقابة عمييا في نطاؽ التبويب الذؼ يتناسب مع ميزانية الأداء

 الصعوبات التي تواجو تطبيق أسموب ميزانية الأداء -3

 :2ا كتاليانية الأداء في إشكاليف أساسيف ىماجو تطبيق أسموب ميز سنمخص الصعوبات التي تو 

 :تتمثل في المشاكل التي تواجييا بعض المرافق العامة لتحديد معايير كمية لعائد نشاطيا  الإشكال الأول
بحيث يمكف الربط بيف عائد الخدمة وتكمفتيا، ذلؾ أنو إذا كاف تحديد ىذه المعايير أمرا متيسرا نسبيا في 

الة الخدمات التعميمية والثقافية والصحية وبعض الخدمات الأخرػ حيث يمكف تحديد تكمفة تعميـ وتثقيف ح
وعلاج كل فرد ممف يستفيدوف بالخدمات العامة فإنو يبدو وغير متصور عمى الإطلاؽ في حالة بعض 

الأمف الداخمي  الخدمات الأخرػ التي يتعذر توزيع عائدىا عمى مجموع المستفيديف بيا مثل الخدمات
والدفاع، ومف الواضح أف الباحث الاقتصادؼ يقف عاجزا أماـ ىذه الصعوبات إذا أف تقدير عائد ىذه 
الخدمات الأخيرة أمر سياسي محضف لا شأف للاقتصادييف بو، ولعمو مف المفيد في ىذا الصدد أف نقف 

 ة في الدولة.عمى عمق العلاقة بيف المالية ومظاىر الحياة الاجتماعية والسياسي
 :يتمثل في التوصل إلى أسموب عممي ودقيق يمكف بمقتضاه توزيع موارد الدولة عمى  الإشكال الثاني

مختمف أنواع الإنفاؽ العاـ، فميزانية الأداء تكفل لنا الاستخداـ الرشيد لمموارد الموزعة ولكنيا لا تبيف لنا 
داـ الأمثل لمموارد العامة، ويبدو لنا أف نظاـ برمجة كيفية توزيع ىذه الموارد عمى النحو الذؼ يحقق الاستخ

 .3وتخطيط وموازنة الإنفاؽ العاـ يوفر لنا إلى حد بعيد ىذا الأسموب المنشود
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 : ميزانية التخطيط والبرمجةثالثا

ىذه إذا كانت ميزانية الاعتمادات والبنود تركز عمى التخطيط، فتعمل عمى تحديد الأىداؼ وبدائل تحقيق        
الأىداؼ، وأخيرا اختيار البديل المناسب لتحقيق الأىداؼ، ويعتبر نظاـ ميزانية التخطيط والبرامج بمثابة خطوة 
جزئية نحو تطبيق تحميل المنافع والتكاليف لبرنامج العمل الحكومي، حيث تعتمد أساسا عمى تحديد وا عادة ترتيب 

اعد في الوصوؿ إلى قرارات أفضل، تبعا لذلؾ يمكف المدخلات مف حيث علاقتيا بالمخرجات الأمر الذؼ يس
المدخلات مف حيث علاقتيا بمخرجات الأمر الذؼ يساعد في الوصوؿ إلى قرارات عمى تحديد وا عادة ترتيب 
المدخلات مف حيث علاقتيا بالمخرجات الأمر الذؼ يساعد في الوصوؿ إلى قرارات أفضل، وتبعا لذلؾ يمكف القوؿ 

 ط والبرمجة تركز عمى التكاليف المرتبطة بتحقيق أىداؼ معينة.أف ميزانية التخطي

ويمكننا التعرؼ عمى الملامح الرئيسية ليذا النظاـ مف خلاؿ دراسة العناصر الثلاثة وىي عمى التوالي:      
 التخطيط والبرمجة والميزانية.

اليب والوسائل اللازمة لتحقيق : والذؼ يعنى بتحديد واختيار أىداؼ الوحدة الإدارية واختيار الأسالتخطيط -1
 ىذه الأىداؼ في فترة زمنية معينة.

التي تتمثل في التغير عف الخطة في صورة برامج، وبمعنى آخر فإف عممية البرمجة تشمل عممية  البرمجة: -2
 .1تحديد وتبويب والأنشطة تبعا للأىداؼ الرئيسية، وتحديد اللازمة لتنفيذ البرامج

ترجمة شرائح السنوية مف البرامج في صورة اعتمادات مالية سنوية مع مراعاة : ىي عبارة عف الميزانية -3
 حدود التمويل المالي في المدػ القصير.

وتتمثل وظيفة ىذه المرحمة في التوفيق بيف اعتبارات الأجل القصير وخطط المدػ الطويل، فالمدػ القصير محكوـ 
حرية العمل الحكومي ويضع لو حدودا جامدة لا سبيل. لتجاوزىا أساسا بالموارد المالية المتاحة فورا مما يعيق 

فالمشرفيف عمى ىذه المرحمة يتحمموف مسؤولية التنسيق بيف ما تقرر اعتماده مف أىداؼ وبرامج في المدػ الطويل. 
طائيـ ىو متوافر فعلا مف موارد في خزانة الدولة، مما يستمزـ إع ما بيدؼ التأثير في ىيكل الخدمات العامة، و

الصلاحيات الملائمة لميزانية الإنفاؽ العاـ الذؼ يستمزمو تنفيذ البرامج بالموارد العامة المتاحة، أؼ أنو لابد وأف 
يتقرر ليـ حق زيادة الموارد المتوقعة عف طريق فرض الضرائب العامة، أو المجوء للافتراض وفق الحد مف الإنفاؽ 

 ات العامة الواردة في البرامج.العاـ عف طريق تأجيل تنفيذ بعض المشروع

تتمثل ىذه العناصر بناءً تكاملا يتميز بالتمسؾ والتشابؾ في كل مرحمة مف مراحل ىذا النظاـ ونظيف لو عنصرا 
رابعا يتمثل في الرقابة ونقصد في ىذا الخصوص المعنى الأنجموساكسوني أؼ التي تيدؼ إلى رفع كفاءة التطبيق 

 .1نفيذ مراحل النظاـ المختمفة وأدت إلى عدـ انضباطووالكشف عف أؼ عيوب لحقت بت
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 : تقييم ميزانية التخطيط والبرمجةرابعا

 :2لغرض تقييـ ميزانية التخطيط والبرمجة سيتـ عرض المزايا والعيوب الخاصة بيا

 مزايا ميزانية التخطيط والبرمجة -1
  ومحاسبة.الجمع بيف الوظائف الرئيسية لمميزانية العامة مف التخطيط ورقابة 
 .التمكف مف قياس المنفعة المتحققة مف كل نشاط وقياس المدخلات والمخرجات لكل نشاط 
 .تساعد عمى تنفيذ الخطة التنموية 
  ترشيد الإنفاؽ الحكومي وتعمل عمى زيادة الكفاءة في القطاع الحكومي، كما أنيا تقمل مف اليدر

 وضياع الأمواؿ العامة.
 رة الميزانية العامة مما يساعد عمى اتخاذ القرارات السميمة.تزايد كفاءة العامميف في إدا 

 عيوب ميزانية التخطيط والبرمجة -2

عمى الرغـ مف مزايا ميزانية التخطيط والبرمجة، إلا أنيا وجيت إلييا عدة انتقادات منيا التغيير في كثير مف     
الميزانية فحسب وصعوبة الوصوؿ إلى  الجوانب المجتمعية قد يكوف صعب التحقق ولا يمكف أف يعود عمى قرار

نتائج البرامج الاجتماعية والاقتصادية فضلا عف صعوبة وضع معايير للأداء وتنفيذىا ومراقبتيا، وليذا نحاوؿ 
 حصر عيوب ميزانية التخطيط والبرمجة فيما يمي:

 .لـ يحقق ىذا النظاـ ىدفو في تحسيف عممية تخصيص لمنفقات العامة 
  بالغموض والالتباس وبالأخص في أذىاف الأفراد.اتيـ ىذا النظاـ 
 .قد يستغل نظاـ الميزانية التخطيطية والبرمجة لحماية بعض الإيرادات غير جيدة 
 .يفسح المجاؿ لمتنبؤ وللأحكاـ المتباينة مما يحتاج إلى الكثير مف الوقت والجيد والعمل المكتبي 
 زع بيف عف اللامركزية مما يؤدؼ إلى تنا يعاب عمى ىذا النظاـ لتحيزه نحو المركزية وابتعاد

 المخططيف ورجاؿ الميزانية
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 الفصلخاتمة 
 

مف خلاؿ تطرقنا ليذا الفصل توصمنا إلى أف الميزانية العامة لمدولة استخدمت لتنظيـ أمور الدولة، وىي       
السنة المالية وبرمجة نفقاتيا،  وثيقة رسمية تعدىا الحكومة سنويا، وتعرض فييا توقعات الإيرادات الدولة خلاؿ

وتعد وفقا لقواعد ومبادغ وضوابط يحددىا نص منظـ لقوانيف المالية بيدؼ تحسيف مقرئييا وتعزيز شفافيتيا 
 ومصداقيتيا لممواطنيف.

ولمميزانية العامة أىمية سواء مف الناحية السياسية والاقتصادية ، مف ناحية سياسية تعد وسيمة في يد      
التشريعية في مواجية السمطة التنفيذية، أما مف ناحية الاقتصادية فيمي تعكس الحياة الاقتصادية  السمطة

والاجتماعية في الدولة، وىي أداة تساعد في توجيو الاقتصاد الوطني، والأىمية منيا ىي تبسيط إجراءات الرقابة 
 عميو.

 



 

 

 

 

 

 
دراسة حالة: الفصل الثالث 

الميزانية العامة في الجزائر 
 2022-2019لسنة 
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  تمييد
سياسة الدعـ الاجتماعي و انعكاساتيا  بعد أف تـ تقديـ محاور الدراسة النظرية، مف خلاؿ التطرؽ إلى ماىية    

و التوجو نحو إصلاحيا و الذؼ كاف موضوع الفصل الأوؿ مف ىذا البحث، أما الفصل الثاني فتـ التطرؽ فيو 
لدراسة الميزانية العامة لمدولة و مبادئيا و القواعد الأساسية ليا، أما في الفصل الثالث سيتـ إسقاط أىـ النقاط 

ي الجانب النظرؼ عمى الجانب التطبيقي، و سيتـ تحميل أثر الدعـ الاجتماعي عمى الميزانية التي تعرضنا ليا ف
  .2022إلى  2019العامة لمدولة في الجزائر و ذلؾ لمفترة الممتدة مف 

و بغرض الإلماـ بمختمف جوانب ىذا الفصل تـ تقسيمو إلى مبحثيف تحميل بنود الميزانية العامة لمدولة      
كمبحث أوؿ، أما المبحث الثاني فسيتـ التطرؽ إلى تحميل بنود الدعـ الاجتماعي  2022-2019ترة خلاؿ الف

 2022-2019  في الميزانية العامة خلاؿ الفترة
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-2019تحميل تطور بنود الميزانية العامة لمدولة خلال الفترة   المبحث الأول :
2022 

بنود الميزانية العامة لمدولة فيما يخص النفقات و الإيرادات خلاؿ الفترة في ىذا المبحث سيتـ التطرؽ إلى شرح 
 .2022إلى  2019الممتدة مف سنة 

 2022-2019تحميل تطور إيرادات الميزانية العامة لمدولة خلال الفترة   المطمب الأول :
-2019ة خلاؿ الفترة في ىذا المطمب سيتـ التطرؽ إلى شرح تحميل تطور إيرادات الميزانية العامة لمدول

2022   

 الوحدة: مميار دج2022-2019خلال الفترة   ( : تطور ايرادات الميزانية العامة لمدولة01-03الجدول رقم )

 %الجباية البترولية نسبة جباية بترولية ايرادات الميزانية السنوات

2019 6601.6 2668.5 40.42% 

2020 5640.9 1921.6 34.06% 

2021 6586.6 2609.2 39.61% 

2022 5683.22 2857.86 50.28% 

 www.mfdgi.gov.dz،  22:00، سا 2023ماؼ  20: وزاراة المالية ، المديرية العامة لمضرائب، الجزائر ، المصدر: 
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          2022-2019(: تطور ايرادات الميزانية العامة لمدولة  خلال الفترة 01-03الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 (01-03مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ ) المصدر:        

لمدولة  ( نلاحع تذبذب في إيرادات الميزانية العامة01-03( و الشكل رقـ )01-03رقـ ) مف خلاؿ الجدوؿ
و ذلؾ لقمة مصادر %40.42مميار دينار مثمت منيا الجباية البترولية نسبة  6601.6بمغت  2019حيث سنة 

جباية بترولية  %34.06مميار دينار منيا  5640.9فانخفضت  الإيرادات إلى  2020الإيرادات، أما في سنة 
ة كورونا التي أدت إلى إيقاؼ التصدير و و ذلؾ راجع إلى الانييار الحاد في أسعار البتروؿ و مخمفات جائح

 انخفاض الإيرادات بصفة عامة بما في ذلؾ الإيرادات البترولية.

 2022جباية بترولية، و في سنة  %39.61مميار دينار منيا  6586.6فبمغت الإيرادات  2021أما في سنة 
 .%50.28مميار دينار مثمت الجباية البترولية نسبة  5683.22بمغت الإيرادات 

للإشارة أف تركيز الدولة عمى مصادر إيرادات أخرػ و جديدة إلا أف اعتمادىا عمى الجباية البترولية يبقى الأكثر 
 أىمية خلاؿ السنوات.
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خلال الفترة تطور الميزانية العامة لمدولة من حيث نفقات التسيير و التجييز المطمب الثاني: 
2019-2022 

إف الميزانية العامة لمدولة تعكس رغبة السمطات العامة في تمبية الاحتياجات المتزايدة والمتأصمة في الظروؼ 
المعيشية لممواطنيف ولمتنمية الاقتصادية والاجتماعية. لا يزاؿ الإنفاؽ العاـ مف حيث ميزانية التسيير وميزانية 

ىو ما يبرزه تشكل المصدر الرئيسي لموارد الميزانية، و  الاستثمار يعتمد بشكل كبير عمى عائدات النفط، التي
 ( الموالي.02-03الجدوؿ رقـ )

خلال الفترة ( : تطور الميزانية العامة لمدولة من حيث نفقات التسيير و التجييز 02-03الجدول رقم )
 الوحدة: مميار دج     2019-2022

مجموع 

2+1الإعتمادات  

(02) التجييز (1التسيير )   السنة  

 اعتمادات الدفع رخص برامج 

8557158 2601662 3602682 4954476 2019 

7923112 1619881 2929673 4893439 2020 

8113032 1882186 2798525 5314507 2021 

876043 354690 244890 631153 2022 

 www.mfdgb.gov.dz، 22:00سا ، 2023ماؼ  20المصدر: : وزاراة المالية، المديرية العامة لمميزانية ،الجزائر ، 
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-2019خلال الفترة (: تطور ميزانية العامة لمدولة من حيث نفقات التسيير و التجييز 02-03الشكل رقم )
2022          

 
 ( 02-03مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر:           

 2022-2019تطور نفقات التسيير خلال الفترة  المطمب الثالث :  تحميل

في ىذا المطمب سيتـ التطرؽ إلى تحميل تطور نفقات التسيير أولا بالمقارنة مع النفقات العامة، و ثانيا بالمقارنة 
 مع الإيرادات العامة.

 2022-2019أولا: تحميل تطور  نفقات التسيير مقارنة بالنفقات العامة خلال الفترة 

الوحدة:   2022-2019تحميل تطور نفقات التسيير مقارنة بالنفقات العامة خلاؿ الفترة  (03-03)جدول رقم 
 مميار دج

 ن.التسيير/ن.العامة % نفقات التسيير النفقات العامة السنة

2019 8557.16 4954.48 58% 

2020 7823.11 4893.44 63% 

2021 8113.03 5314.51 66% 

2022 9858.4 6311.53 64 % 

 www.mfdgb.gov.dz،  22:00، سا 2023ماؼ  20ة المالية، المديرية العامة لمميزانية، الجزائر، ر المصدر: وزا       
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   2022-2019(: تحميل تطور نفقات التسيير مقارنة بالنفقات العامة خلال الفترة 03-03الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 (03-03مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر:     

( نلاحع تزايدا مستمرا في النفقات العامة لمدولة مف 03-03( و الشكل رقـ )03-03مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )
،   %58مميار دينار مثمت منيا نفقات التسير 8557516بمغت  2019حيث في سنة  2022إلى  2019سنة 

مميار دينار منيا نفقات التسيير  7823503إلى  2019فانخفضت  النفقات مقارنة بسنة  2020أما في سنة 
63  % 

مميار  9858540، فبمغت النفقات2022مميار دينار و في سنة  8133.03فبمغت النفقات  2021أما في سنة 
فقات تسير وذلؾ راجع إلى الأثر الرجعي دينار مف خلاؿ المعطيات ىنالؾ ارتفاع في النفقات العامة و خاصة ن

 .1المترتب عف تقويـ شبكة الأجور الموظفيف و العماؿ التابعيف لقطاع الوظيفة  العمومية

 

 

 

 

                                                           
المعدؿ لممرسوـ الرئاسي  31/03/2022 المؤرخ في 138-22المتضمنة لممرسوـ الرئاسي رقـ  23الجريدة الرسمية رقـ 1

 الذؼ يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف و نظاـ دفع رواتبيـ. 29/09/2007المؤرخ في  07/304
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 2022-2019ثانيا: تحميل تطور نفقات التسيير مقارنة بالإيرادات العامة خلال الفترة 

الوحدة:  2022-2019ت العامة خلاؿ الفترة راداتحميل تطور نفقات التسيير مقارنة بالإي (04-03جدول رقم )
 مميار دج

 ف.التسيير/الإيرادات العامة % الإيرادات العامة نفقات التسيير السنة

2019 4954.48 6601.60 75% 

2020 4893.44 5640.90 86% 

2021 5314.51 6586.60 80% 

2022 6311.53 5683.22 111% 

 www.mfdgb.gov.dz،  22:00، سا 2023ماؼ  20ة المالية، المديرية العامة لمميزانية، ، الجزائر، المصدر: وزار        

   2022-2019(: تحميل تطور نفقات التسيير مقارنة بالإيرادات العامة خلال الفترة 04-03الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 (04-03اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ ) مفالمصدر:                

( نلاحع أنو و بالمقارنة بيف نفقات التسيير  و 04-03( و الشكل رقـ )04-03مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )
و ىي نسبة معتبرة تدؿ عمى أىمية تدخل الدولة   %88الإيرادات العامة لمدولة نجد أف متوسط أربع سنوات بمغ 

 في التكفل بالنفقات العامة المرتبطة بالتسيير.

http://www.mfdgb.gov.dz/
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  2022-2019التجييز خلال الفترة  المطمب الرابع  : تحميل تطور  نفقات

بالإضافة  العامة، و ثانيافي ىذا المطمب سيتـ التطرؽ إلى تحميل تطور نفقات التجييز أولا بالمقارنة مع النفقات 
 الإيرادات العامة.مع 

  2022-2019أولا: تحميل تطور نفقات التجييز  مقارنة بالنفقات العامة خلال الفترة 

الوحدة:  2022-2019تحميل تطور نفقات التجييز مقارنة بالنفقات العامة خلاؿ الفترة  (05-03جدول رقم )
 مميار دج

 ف.التجييز/ف.العامة % نفقات التجييز النفقات العامة السنة

2019 8557.16 3602.68 42%  

2020 7823.11 2929.67 37%  

2021 8113.03 2798.52 34%  

2022 9858.4 3546.90 36%  

 .www.mfdgb.gov.dz،  22:00، سا 2023ماؼ  20المصدر: وزاراة المالية، المديرية العامة لمميزانية، ، الجزائر، 

 2022-2019مقارنة بالنفقات العامة خلال الفترة  جييز(: تحميل تطور نفقات الت05-03الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 (05-03مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر: 

http://www.mfdgb.gov.dz/
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استقرار في نفقات التجييز بالمقارنة مع نفقات  ( نلاحع05-03( و الشكل )05-03رقـ ) خلاؿ الجدوؿمف 
مف النفقات العامة    %42مثمت حوالي حيث مميار دينار  3602.68بمغت  2019حيث في سنة التسيير 
 إطارالتنموية التي تدخل في  الاستثمارية تعزيز المشاريع عمى وذلؾ راجع لتركيز الدولة بدرجة كبيرةلمدولة 

 .نجاز و تييئة الطرؽ و المدارسنجاز البنى التحتية و اا

مثمت حوالي حيث مميار 2929.67إلى  2019مقارنة بسنة  التجييز فقاتفانخفضت ن 2020أما في سنة  
مميار دينار و في سنة  2798.52 التجييز نفقات فبمغت 2021في سنة  مف النفقات العامة لمدولة، و   37%

 .مميار دينار 3546.9التجييز  ، فبمغت نفقات2022

مف ما سبق نلاحع أف نفقات التجييز في انخفاض و ذلؾ راجع انخفاض مداخيل الدولة بالنظر عامل كوفيد و 
 انييار أسعار البتروؿ.

   2022-2019ثانيا: تحميل تطور نفقات التجييز مقارنة بالإيرادات العامة خلال الفترة 

 2022-2019لنسبة للإيرادات العامة خلاؿ الفترة  تحميل تطور نفقات التجييز با (06-03جدول رقم )
 الوحدة: مميار دج

 ف.التجييز/الإيرادات العامة % الإيرادات العامة نفقات التجييز السنة

2019 3602.68 6601.60 54% 

2020 2929.67 5640.90 51% 

2021 2798.52 6586.60 42% 

2022 3546.90 5683.22 62% 

 www.mfdgb.gov.dz،  22:00، سا 2023ماؼ  20المصدر: وزاراة المالية، المديرية العامة لمميزانية، ، الجزائر، 
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 2022-2019مقارنة بالإيرادات العامة خلال الفترة  جييز(: تحميل تطور نفقات الت06-03الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 (06-03مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر:        

( نلاحع أنو و بالمقارنة بيف نفقات التجييز 06-03( و الشكل رقـ )06-03مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )  
و ىي نسبة معتبرة تدؿ عمى   %52.25و الإيرادات العامة لمدولة نجد أف متوسط أربع سنوات بمغ 

دعـ المشاريع الاستثمارية و  أىمية تدخل الدولة في التكفل بالنفقات العامة المرتبطة بالتجييز، و ذلؾ ب
 التنموية و تغطية شاممة لجميع مناطق الظل. 

المبحث الثاني :  تحميل تطور بنود الدعم الاجتماعي في الميزانية العامة خلال الفترة  
2019-2022 

غرض تحميل تطور مف خلاؿ ىذا المبحث سنطرؽ إلى تحميل تطور بنود الدعـ الاجتماعي في الميزانية العامة ب
عناصر الدعـ الاجتماعي بالمقارنة مع النفقات العامة لمدولة، و كذا تحميل دعـ كل مف السكف و الأسر و 

لدعـ الاجتماعي و ىذا مف خلاؿ ميزانية الصحة و التقاعد و المجاىديف و المعوزيف، و التطرؽ لتحميل آثر ا
 المواطف.

 

 

 



  2022-2019دراسة حالة الميزانية العامة في الجزائر الفصل الثالث: 

 
76 

 

-2019 المطمب الأول :  تحميل تطور عناصر الدعم الاجتماعي  بالمقارنة مع  النفقات العامة خلال الفترة
2022   

 في ىذا المطمب سيتـ التطرؽ إلى تحميل تطور بنود الدعـ الاجتماعي بالمقارنة مع النفقات العامة. 

خلاؿ الفترة تحميل تطور عناصر الدعـ الاجتماعي  بالمقارنة مع  النفقات العامة  ( :07-03)الجدول رقم 
 الوحدة: مميار دج        2019-2022

 السنة النفقات العامة الدعـ الدعـ/ النفقات العامة % الدعـ بالدولار
1371.58 21.27%  1820.75 8557.16 2019 
1314.40 22.97%  1797.55 7823.11 2020 
1410.76 23.78%  1929.33 8113.03 2021 
1419.96 19.69%  1941.9 9858.4 2022 

 .www.mfdgb.gov.dz،  22:00، سا 2023ماؼ  20المصدر: وزاراة المالية، المديرية العامة لمميزانية، ، الجزائر، 

خلال الفترة ( :تحميل تطور عناصر الدعم الاجتماعي  بالمقارنة مع  النفقات العامة  07-03الشكل رقم )
2019-2022 

 
 (07-03مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر:                

% 21.27بمغت نسبة الدعـ  2019( نلاحع في سنة 07-03( و الشكل رقـ )07-03مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )
إلى  2021%، لترتفع في سنة 22.97بمغت النسبة  2020مف النفقات العامة و ىي نسبة معتبرة، أما في سنة 

 % .19.69انخفضت إلى  2022%، وفي سنة 23.78نسبة 

http://www.mfdgb.gov.dz/
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بمغ  2022-2019أربع سنوات مف  و بالمقارنة بيف الدعـ الاجتماعي و النفقات العامة لمدولة متوسط
 عتبرة تؤكد أف الدولة تركز عمى عدـ التخمي عمى سياسة الدعـ الاجتماعي.و ىو نسبة م 21.75%

 2022-2019و الأسر  خلال الفترة  تحميل دعم السكن والصحة  المطمب الثاني :

مف خلاؿ دراستنا لعناصر الدعـ الاجتماعي نجد أف الدولة قد صبت اىتماميا عمى عناصر معينة لمدعـ و ذلؾ 
 وىذا ما سيتـ التطرؽ إليو في ىذا المطمب بشيء مف التفصيل.حسب الأىمية و الأولوية 

دة مميار الوح  2022-2019(: تحميل دعم السكن والصحة  و الأسر  خلال الفترة 08-03الجدول رقم )
 دج

 السنة دعـ السكف دعـ الأسر دعـ الصحة
3365900 4455300 4235428 2019 
3385262 4465488 3295950 2020 
4105000 4295111 4345244 2021 
3615100 5975700 2475000 2022 

 .www.mfdgb.gov.dz،  22:00، سا 2023ماؼ  20المصدر: وزاراة المالية، المديرية العامة لمميزانية، ، الجزائر،       

 2022-2019(: تحميل دعم السكن والصحة  و الأسر  خلال الفترة 08-03الشكل رقم )

 
 (08-03بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ ) مف اعداد الطالبةالمصدر:             
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 ( المتضمف لمايمي: 08-03(  و الشكل رقـ )08-03مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )

 أولا: دعم السكن

يتمثل دعـ السكف في المنح المقدمة في إطار برامج الإسكاف بمختمف الصيغ )السكف الترقوؼ المدعـ، السكف 
ألف دينار، وكذا 700ترقوؼ، السكف الريفي..( والمقدرة في المتوسط بػ الاجتماعي التشاركي، السكف العمومي ال

ألف دينار مقدمة ضمف الخدمات الاجتماعية لفائدة الموظفيف، علاوة عمى توفير السكنات الترقويةالإيجارية 500
 . 1ألف دينار24لمفئات المعوزة والتي يقل دخميا الشيرؼ عف 

و ذلؾ بسبب  2020مميار دينار في  329لينخفض إلى  2019اـ مميار دينار في ع 423بمغ دعـ السكف 
مميار دينار.  434إلى   2021تركيز الدولة عمى جوانب أخرػ اثر تفشي وباء كورونا، لترتفع بعدىا في عاـ 

و ذلؾ بسبب تحقيق اكتفاء و توجيو الدعـ إلى جوانب  2022مميار دينار في عاـ  247لتعود و تنخفض إلى 
 أخرػ.

 ثانيا: دعم الأسر

الذؼ يتركب بدوره مف دعـ الأسعار المتعمقة لمنتجات واسعة الاستيلاؾ كالحميب والخبز والزيت والسكر وغيرىا، 
خذ بعيف الاعتبار عدة عوامل لأحفاظا عمى مستوػ عاـ للأسعار تكوف موازية لمقدرة الشرائية لمفرد البسيط و ا

جة الاحتكار وغيرىا. وتجسيدا لمدور الاجتماعي لمدولة فقد تـ تقديـ كالتضخـ المستورد وارتفاع الأسعار نتي
تخصيصات مالية مف أجل مداخيل العائلات و انخفاض نشاط المؤسسات والميف الحرة، جراء جائحة كورونا 

 ئب.،كما تـ اتخاذ إجراءات مالية تتعمق بتأجيل عمميات الدفع المستحقة لتسديد القروض والفوائد وكذا دفع الضرا

إلى  2020مميار دينار ليرتفع في عاـ  445إلى  2019بأكمميا ، بمغ عاـ  2020-2019عمى مدار الفترة 
فقد بمغ أقصاه بمبمغ  2022مميار دينار. أما في عاـ  429إلى  2021مميار دينار، لينخفض الدعـ عاـ  446
 مميار دينار. 597

 دعم الصحةثالثا: 

حسيف الوصوؿ إلى الرعاية الصحية للأسر والأفراد التي تشمل نفقات تساىـ سياسة مجانية العلاج في ت
الفحوص، التحاليل، والعمميات الجراحية، فضلا عف المبيت والإطعاـ وغيرىا، ولاسيما للأشخاص الأكثر حرمانا 

 غير المؤمف عمييـ بالضماف الاجتماعي، إضافة إلى دعـ المستشفيات والصيدليات المركزية.

                                                           
 www.mhuv.gov.dz، 23:25، سا 2023ماؼ  20وزارة السكف و العمراف و المدينة، الجزائر، يوـ 1

http://www.mhuv.gov.dz/
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ىذه  2020مميار دينار في سنة  338مقابل  2019مميار دينار سنة  336مخصص الصحة بمغ الدعـ ال
و ذلؾ راجع أساسا إلى المجيودات التي بذلتيا الدولة  2021مميار دينار سنة  410المخصصات ارتفعت إلى 

 في الجانب الصحي إثر تفشي فيروس كورونا المستجد.

 2022-2019والمعوزين والتقاعد  خلال الفترة تحميل دعم المجاىدين   المطمب الثالث :

 في ىذا المطمب سيتـ التطرؽ لبعض أىـ عناصر الدعـ الاجتماعي.

الوحدة   2022-2019(: تحميل دعم المجاىدين والمعوزين والتقاعد  خلال الفترة 09-03الجدول رقم )
 مميار دج

 السنة دعـ التقاعد دعـ المجاىديف دعـ المعوزيف
1005179 2245960 2905000 2019 
1635745 2305754 2885379 2020 
1315678 2355317 2895000 2021 
2075600 1965000 3325500 2022 

 .www.mfdgb.gov.dz،  22:00، سا 2023ماؼ  20المصدر: وزاراة المالية، المديرية العامة لمميزانية، ، الجزائر، 

 2022-2019(: تحميل دعم المجاىدين والمعوزين والتقاعد  خلال الفترة 09-03الشكل رقم )

 
 (09-03مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر:                
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 ( المتضمف لمايمي: 09-03(  و الشكل رقـ )09-03مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )

 أولا: دعم المجاىدين

نتيجة الرفع في معاشاتيـ الشيرية ويتـ دفع المصاريف مف قبل كانت زيادة في معاشات المجاىديف إفَ 
الصندوؽ الوطني لمتقاعد كما يتـ دفع مصاريف للاشتراكات المستحقة لإثبات سنوات المشاركة في حرب 

 .2021مميار دينار عاـ  235التحرير الوطنية بالإضافة إلى زيادة المصاريف الأخرػ بنحو 

علاوة عمى ىذا تخصص الحكومة أغمفة مالية معتبرة في إطار الإعانات المقدمة لفئة المجاىديف وتعمل عمى 
توفير كامل الحماية الاجتماعية لأرامل وأبناء الشيداء، كما تعنى فروعا أخرػ بالإعانة مف حصة كبيرة مف 

مخصصات إحياء المناسبات المخمدة لمثورة الدعـ منيا المتحف الوطني لممجاىد وفروعو الجيوية، مرفوقا ب
التحريرية، والتكاليف المرتبطة بالتكريمات وطباعة المجلات، بالإضافة إلى امتيازات أخرػ تقدـ لأعضاء 
المنظمة الوطنية لممجاىديف. مف جية أخرػ تواصل الحكومة دعـ التقاعد عمى الرغـ مف سمسمة العجوز 

تحسيف نسبة المعاشات خلاؿ العقد الأخير وىو ما أدػ إلى زيادة العبء المسجمة، خصوصا و أنيا عمدت إلى 
 .1المالي عمى الموازنة العامة

 ثانيا: دعم التقاعد

مف خلاؿ تحويل مبالغ مالية إلى صندوؽ المعاشات قصد تمكينيـ مف تمبية  التقاعد ويتـ دعـ معاشات
لجدوؿ السابق ىنالؾ تزايد مستمر في دعـ التقاعد احتياجات المتقاعديف، و مف خلاؿ المعمومات المدرجة في ا

 حيث بمغت

الزيادات في الرواتب والمعاشات بشكل أساسي والزيادة وذلؾ راجع إلى  2022مميار دينار عاـ  332أقصاىا 
 في الأجر القاعدؼ الأدنى.

 ثالثا: دعم المعوزين

تخصص الدولة مبالغ معتبرة لفئة المعوزيف وذوؼ المداخيل الضعيفة قصد تحسيف قدرتيـ الشرائية وذلؾ بدعـ 
مميار دينار  100حيث بمغ الدعـ نقدؼ مف خلاؿ الموازنة العامة، وكذا إعفائيـ مف دفع العديد مف الضرائب 

 .2022مميار دينار عاـ  207و يرتفع إلى  2019عاـ 

 

                                                           
1

 www.mfdgb.gov.dz،  02:02، سا 0202ماي  02، الجزائر، لية، المديرية العامة للميزانيةوزاراة الما

http://www.mfdgb.gov.dz/
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 2022إلى  2019الرابع: تحميل أثر الدعم الاجتماعي من خلال ميزانية المواطن من المطمب 

  2022إلى  2019في ىذا المطمب سيتـ تحميل أثر الدعـ الاجتماعي عمى ميزانية المواطف مف 

  2022-2019خلاؿ الفترة (: تحميل أثر الدعم الاجتماعي من خلال ميزانية المواطن10-03الجدول رقم )
 مميار دج  الوحدة

مجموع التحويلات 
 الاجتماعية

نسبة الدعم للعارلات، 
 للسكن، والصحة

دعم المنتوجات 
 السنة دعم الصحة دعم السكن دعم الرةبية الواسعة الاستهلاك

1815 65,09%  447,8 / 396,9 336,8 2019 
1797,6 63,7%  446,5 124,5 360,2 338,3 2020 
1927,49 63,83%  197.23 130,43 420,94 340,64 2021 
1942 62%  315,5 131,6 247 361,1 2022 

 www.mfdgb.gov.dz،  23:25، سا 2023ماؼ  20المصدر: وزاراة المالية، المديرية العامة لمميزانية، ، الجزائر، 

 2019خلال سنة أثر الدعم الاجتماعي من خلال ميزانية المواطن (:  10-03الشكل رقم ) 

 
 (10-03مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر: 

حيث أخذت مميار دينار  1815و التي بمغت  2019ميزانية المواطف خلاؿ سنة  ( 10-03يوضح الشكل رقـ )
بقيمة تزيد )وىي أكبر نسبة مف إجمالي التحويلات(   %38 جات الواسعة الاستيلاؾ نسبةحصة دعـ المنت

يجارات مميار دينار  397بقيمة   %34مميار دينار ،ثـ تمييا حصة السكف بنسبة  447عف مما يسمح بأسعار وا 
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مميار  336بقيمة  %28أقل بكثير مف أسعار السوؽ. في حيف يتوزع باقي التحويلات عمى دعـ الصحة بنسبة 
 دينار.

 2020خلال سنة  أثر الدعم الاجتماعي  من خلال ميزانية المواطن(:  11-03رقم ) الشكل 

 
 (10-03مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر:     

مميار دينار و التي 1797حيث بمغت 2020ميزانية المواطف خلاؿ سنة  (11-03رقـ )يوضح الشكل 
جات الواسعة الاستيلاؾ نسبة حيث أخذت حصة دعـ المنتمقارنة بالسنة الماضية ،  %1انخفضت بنسبة 

مميار دينار ،ثـ تمييا حصة السكف بنسبة  446بقيمة تزيد عف)وىي أكبر نسبة مف إجمالي التحويلات(   35%
يجارات أقل بكثير مف أسعار السوؽ. في حيف مميار دينار  360بقيمة   28% يتوزع باقي مما يسمح بأسعار وا 

 124بقيمة  %10مميار دينار و دعـ التربية بنسبة  336بقيمة  %27التحويلات عمى دعـ الصحة بنسبة 
 مميار دينار.
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 2021خلال سنة أثر الدعم الاجتماعي من خلال  ميزانية المواطن (: 12-03الشكل رقم )

 
 (10-03) مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـالمصدر: 

مميار دينار و التي  1927حيث بمغت  2021ميزانية المواطف خلاؿ سنة  (12-03يوضح الشكل رقـ )
 )وىي أكبر نسبة مف إجمالي التحويلات( حيث أخذت حصة السكفمقارنة بالسنة الماضية ،  %7ارتفعت بنسبة 

يجارات أقل بكثيمميار دينار  420بقيمة   %39بنسبة  ر مف أسعار السوؽ. ثـ تمييا حصة مما يسمح بأسعار وا 
جات الواسعة تفي حيف يتوزع باقي التحويلات عمى دعـ المنمميار دينار  340بقيمة  %31دعـ الصحة بنسبة 

 130بقيمة  %12و دعـ التربية بنسبة مميار دينار ،197بقيمة  %18الاستيلاؾ و التي انخفضت إلى نسبة 
 مميار دينار.
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 2022خلال سنة أثر الدعم الاجتماعي من خلال  ميزانية المواطن (:  13-03الشكل رقم ) 

 
 (10-03مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر: 

مميار دينار و التي  1942حيث بمغت  2022ميزانية المواطف خلاؿ سنة  (13-03يوضح الشكل رقـ )
 )وىي أكبر نسبة مف إجمالي التحويلات( حيث أخذت حصة الصحةمقارنة بالسنة الماضية ،  %1ارتفعت بنسبة 

جات الواسعة الاستيلاؾ و التي انخفضت إلى نسبة دعـ المنت، ثـ تمييا مميار دينار 361بقيمة   %34بنسبة 
بقيمة  %23مميار دينار ،في حيف يتوزع باقي التحويلات عمى حصة دعـ السكف بنسبة  315بقيمة  30%

 مميار دينار. 131بقيمة  %13و دعـ التربية بنسبة  مميار دينار 247
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 صلخاتمة الف

 

مف خلاؿ ىذا الفصل التطبيقي تمت دراسة أثر سياسة أثر الدعـ الاجتماعي عمى الموازنة العامة في        
، و ذلؾ بتحميل تطور بنود الميزانية العامة لمدولة كمبحث أوؿ ومف خلالو تـ 2022إلى  2019الجزائر مف 

و التجييز خلاؿ فترة الدراسة، أما  تحميل تطور إيرادات الميزانية العامة لمدولة ، وكذا تحميل نفقات التسيير
المبحث الثاني فتضمف تحميل تطور بنود الدعـ الاجتماعي في الميزانية العامة لمدولة مف خلاؿ عرض و تحميل 
تطور عناصر الدعـ الاجتماعي بالمقارنة مع النفقات العامة لمدولة، و تحميل دعـ كل مف السكف و الأسر و 

ف و المعوزيف، و كذلؾ التطرؽ لتحميل آثر الدعـ الاجتماعي مف خلاؿ ميزانية الصحة و التقاعد و المجاىدي
المواطف، و قد تبيف لنا أنو مف خلاؿ ىذه الدراسة أف الدولة تبنت خيار دعـ المواطف بغض النظر مف تسجيل 

 عجوز متواصمة.
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والمتمثمة فيما مدػ تأثير سياسة الدعـ الاجتماعي عمى الميزانية العامة لمدولة، و  لمعالجة إشكالية البحث
الإطار النظرؼ  لاختيار فرضيات الدراسة قسـ البحث إلى ثلاث فصوؿ، حيث تـ التطرؽ في الفصل الأوؿ

 إصلاحيا. ماىية سياسة الدعـ الاجتماعي و انعكاساتيا و التوجو نحولسياسة الدعـ الاجتماعي الذؼ يشمل 

أما الفصل الثاني فتطرقنا لدراسة الميزانية العامة لمدولة و مبادئيا و القواعد الأساسية ليا، و في الفصل الثالث 
فسنحاوؿ إسقاط أىـ النقاط التي تعرضنا ليا في الجانب النظرؼ عمى الجانب التطبيقي، و سيتـ تحميل أثر 

 . 2022إلى  2019ة في الجزائر و ذلؾ لمفترة الممتدة مف الدعـ الاجتماعي عمى الميزانية العامة لمدول

 عمى بعض الفرضيات الإجابةأولا: 

 يوجد آثر لسياسة الدعم الاجتماعي عمى الميزانية العامة لمدولة :عمى الفرضية التي نصت عمى أنو للإجابة 
 .لمف خلاؿ الدراسة والتحميالتي تـ اثبات صحتيا و 

  الفرعية: الاجابة عمى الفرضيات

  و ىذا ما يؤكد عمى حفاظ الاجتماعي الدعـ لتطبيق نظاـ سياسة ضرورة  دو وجأكدت الدراسة عمى
 . عمى الطابع الاجتماعي لمنفقات الدولة

  آثر لإصلاح نظاـ سياسة الدعـ الاجتماعي عمى الميزانية العامة لمدولة   ىنالؾأكدت الدراسة عمى أف
 تطبيق الدعـ مباشر. و ذلؾ مف خلاؿ السعي إلى في الجزائر

   ور بنود الميزانية العامة لمدولةأثر لتحميل تطعمى أف ىنالؾ أكدت الدراسة. 

  و أثر لتطور عناصر سياسة الدعـ الاجتماعي عمى الميزانية العامةأكدت الدراسة عمى أف ىنالؾ ،
 .الأىميةحسب ذلؾ مف خلاؿ اعطاء أولوية لقطاع عمى حساب الأخر 

 ثانيا: نتائج الدراسة

 2022إلى  2019مف خلاؿ معالجتنا لموضوع أثر سياسة الدعـ الاجتماعي عمى الميزانية العامة لمدولة مف 
 توصمنا إلى مجموعة مف النتائج تتمثل في: 

 .سياسة الدعـ الاجتماعي تسبب ضغوطات كبيرة عمى الميزانية العامة لمدولة 
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  إذف ىي لا لفقراءد منيا الأغنياء أكثر مف افي الجزائر سياسة معممة يستفيسياسة الدعـ الاجتماعي ،
 تحقق مبدأ العدالة الاجتماعية.

 .عدـ إتباع سياسة الدعـ المستيدؼ جعل منيا سياسة مكمفة لمدولة تستنزؼ موارد الميزانية لمدولة 
  ولية لمجزائر، و تتعرض ىذه الأخيرة السياسة الاجتماعية في الجزائر مرتبطة ارتباطا وثيقا بالجباية البتر

 إلى لتقمبات أسعار النفط ىذا ما ينعكس عمى مبادرة ىذه السياسة الاجتماعية.
 و المجاىديف و التقاعد و المعوزيف  تعطي الجزائر أولوية في دعـ قطاعات السكف و الأسرة و الصحة 

، 2019مميار دج سنة  303.45الدعـ الاجتماعي  بحيث بمغ متوسط عمى باقي القطاعات الأخرػ 
مميار دج، أما سنة  321.56الى  2021مميار دج ليرتفع خلاؿ سنة  299.55فبمغ  2020أما سنة 
  دج. مميار 323.65بمغ  2022

 يعتمد اريعي ااقتصاد اعتبارب الجزائرؼ  الاقتصاد خصوصية مع تتناسب لا الحكومي الدعـ سياسات 
 قطاع المحروقات. إيرادات عمى كبيرة بصفة

 ثالثا: اقتراحات الدراسة

 مف خلاؿ معالجتيا ليذا الموضوع:  يمكف وضع أىـ الاقتراحات مف خلاؿ النتائج التي تـ التوصل إلييا

  تسطير استراتيجية يجب عمى الحكومة الجزائرية إصلاح سياسة الدعـ المنتيجة وذلؾ عف طريق
المعمـ إلى الدعـ  الدعـ التجسيد، ونسبة الاستيداؼ( للانتقاؿ مفمج، مدة اشاممة )تتضمف تكاليف البر 

 الموجو، مع المحافظة عمى القدرة الشرائية للأفراد.
 تصميـ بغرض القطاعات، مختمف رقمنة خلاؿ مف إحصائية و معموماتية منظومة ضرورة تكويف 

ذوؼ الدخل  الاحتياجات الخاصة،بيانات تساعد عمى تقدير كافة الشرائح مف معوزيف، ذوؼ  قاعدة
 الضعيف، وغيرىا.

  و الخروج مف التبعية  الاجتماعييجب عمى الحكومة العمل عمى إيجاد مصادر بديمة لتمويل الدعـ
 لقطاع المحروقات.

 و العامل إنتاجية و المعيشة بتكاليف ربطو و العالمية المعايير ضوء في الحالي الأجور نظاـ تحسيف 
ف لمعاطمي بطالة إعانة منح و عمل فرص إيجاد و المعاشات، تحسيفى إل إضافة القومي، الفقر خط
 العمل. فع

 رابعا: آفاق الدراسة 
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اىتمامنا  يعتبر موضوع الدراسة مف المواضيع الخصبة لمبحث والتداوؿ العممي ،وقد فتحت ىذه الدراسة أماـ
 المستقبمية مف أىميا:مجموعة مف المواضيع التي يمكف أف تكوف محلا لمدارسات 

 .دور سياسات الدعـ الحكومي في التخفيض مف مستوػ البطالة 
 ما مدػ نجاعة الإصلاحات لسياسات الدعـ الحكومي في استعادة التوازنات الاقتصادية و المالية 

 الكمية.
 .ما ىو أثر اعتماد سياسات الدعـ الحكومي عمى الناتج الخاـ الجزائرؼ 
  الدعـ الضمني و الصريح عمى رصيد الموازنة العامة في الجزائر.دراسة قياس أثر سياسة 
 .تقييـ الأداء الحكومي في تطبيق سياسة الدعـ الاجتماعي 
  دراسة مقارنة–سياسات الدعـ الاجتماعي في الدوؿ العربية- 
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