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مقدمة:
بتوفير تهتم حارسة دولة مجرد كانت أن فبعد التحديات، من العديد المتدخلة الدولة واجهت

و والجتماعية اللتتصادية المجصالت �صتى في تدخلت بحيث وتعقدت مهامها زادت لسصكانها المن

وتلبية أو�صصصاعها حقيقة على واإلصصلع بننسصها ألاليمهصا تسصيير لتصصصعوبة وكصذا الثقافية و اإدارية

تعمد الحكومة فإن المحلي، الوالع حقيقة تجهل مركزية أجهزة خلل من اللاليم هذه أفراد حاجيات

حاجيات تلبية مصن وتمكنهصا عنهصا العصبء لتخنف مسصؤوليتها تقاسصمها مؤسسصات أو آليات �يجصاد �لى

على تؤثر ل تنظيمات و ألصر �صمن ببننسصهم ألاليمهم تسصيير في ��صراكهم خصلل من محليا الفراد

حاجصات تلبية على اللدر تعتبر التي المحلية بالجماعصات يسصمى مصا فبن�صئت الواحصدة، الدولة كيان

�ليهم. اللرب لنها الموالنين

مصن اإدارية اللمركزية مبدأ تكصريس �لى الجصزائر فيهصا بمصا الدول تسصعى السصياق هصذا وفي

في الدولة مساعي دعم بغية التسيير مركزية ل تكون بحيث للهيئات، لتلك المهام بعض توكيل خلل

المحليصة الجماعصصات فبمسصصاعدة �صصاملة، لتنميصة لتتصصصصل المحليصة التنميصة ولتحقيصق التحصصديات مواجهصة

العمومصي المصرفق تسصيير في المصوالن ��صراك على منهمصا كصل تعمصل والولية البلدية في المتجسصدة

مجلس في لتمثيله اختارهم الذين المنتخبين ممثليه بواسلة السياسية الحياة في والم�اركة المحلي،

الديمقرالية. مؤ�رات أهم أحد وهذا والولئي البلدي ال�عبي

ولمركزية السصصللات توزيع مبدؤها سياسصصة �لصصار �صصصمن المحلية الجماعصصات أدرجصصت ولصد

البلد سياسصة ودعصم والمحلي الولصني المسصتويين على لتنمية ا نموذج وتكريس �رسصاء بغية التسصيير،

التنموي. لريقها في الجزائر تواجه التي الحقيقية الم�اكل ومواجهة

وذلك العليا، السللات لرف من وأولوية ببهمية الستقلل منذ المحلية الجماعات ح�يت ولقد

مصن عنهصا نتج ومصا التسصيير في تدهور مصن السصتقلل �صداة عرفتهصا التي التصصعبة للو�صصاع نتيجصة

الختصصوص على المالية المصوارد في النادح النقص �لى باإ�صصافة واإدارة التبلير على انعكاسصات

عاتقها. على الملقاة العباء وثقل زيادة بسبب المحلية الجماعات ننقات وزيادة

لتوفير كافيا تمويل تتللب المحلية، الجماعات عاتق على الملقاة العباء فإن أخرى جهة ومن

للهيئة التبعية أو استقللية مدى لنا تظهر التمويل هذا وبواسلة للموالنين، المتزايدة العامة الخدمات

)المركزية(. الوتية
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البحث: إشكالية
يلي: كما هذا البحث ��كالية تتبلور تقدم ما خلل ومن

أو الهيئات هذه اتقاللية دعم في المركزية التلطة طرف من المحلية الجماعات قمويل يتاهم هل
ذلك؟ عن المقرقب النقائج وماهي قبعيقها؟ زيادة إلى يؤدي

التالية: النرعية السئلة لرح �لى لجبنا هذه ��كاليتنا ولتبسيل

تلحياتها؟ هي وما المحلية بالجماعات نقتد ماذا -

الجزائر؟ في المحلية الجماعات تمويل متادر هي وما المحلي بالتمويل المقتود ما -

من تمكنها التي المركزية السللة عن الكافية بالستقللية الجزائر في المحلية الجماعات تتمتع هل -

المحلية؟ التنمية جهود على ذلك ينعكس وكيف بمهامها، القيام

البحث: فرضيات
من مجموعصة و�صعنا النرعية السصئلة عصن للجابة محاولة وفي الملروحصة، اإ�صكالية من وانلللا

النر�يات:

بالمهام- للقيام والخارجية الداخلية مواردها �لار في جاهدة المحلية الجماعات تسعى

وجه. أكمل على لها الموكلة

ولصروض- حكوميصة �عانصات مصن الخارجيصة، المصوارد على المحليصة الجماعصصات اعتمصاد

المالية. استقلليتها على سلبا ينعكس سوف كبير ب�كل ميزانيتها لتمويل

على- يؤثر سصوف لها، الموكلة والعباء المحلية الجماعصات موارد بين التوازن عصدم

المحلية. التنمية جهود ويعرلل وعاجزة، م�لولة المحلية الجماعات مجالس يجعل بما مهامها،

الدراتة: أهمية
السللة �زاء الهيئات هذه تبعية أو استقللية ومدى المحلية الجماعات تمويل مو�وع يكتسي

المحلية للجماعات المخولة التلحيات ببهم ذلك كل ارتبال علمنا �ذا خاتة بالغة، أهمية المركزية،

محلية. تنمية تحقيق وهي أل

الجماعات تمويل متصادر في يتمثل هاما مو�صوعا تتناول كونها من أي�صا أهميتها الدراسة وتستمد

فالموارد والبلديات، الوليات معظصم منهصا تعصاني التي التصصعوبات �لى بالنظر الجصزائر، في المحلية

باعتبارها والرسوم ال�رائب على العتماد ويبقى المتزايدة، المحلية الننقات لتغلية كافية �ير المالية

تمويل عصن بعيدا ذاتيا محليا مصوردا وت�صكل المحلية، للجماعصات المالية المصوارد مصن يتجصزأ ل ا جصزءء

التنمية. م�اريع وانجاز الهيئات، هذه استقللية دعم في الزاوية حجر المركزية، السللة
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المحلية ماليتها في النظصر �عصادة خصلل من المحلية، الجماعصات �تصلح �لى الدولة سصعي أن �صك ول

واسصتقللية تصصلحيات المحلية الهيئات هصذه �علصاء بهصدف والولية، البلدية لقانوني مراجعتهصا وكصذا

المو�وع. بهذا الهتمام أهمية في يزيد سوف ماليتها، تسيير في أوسع

من سصواء، حصد على تلقي والمم الباحصث يمكن سصوف الموا�صيع هذه مثل في الخصوض أن كما

مدى أي و�لى الموال، هذه في التترف وكينية المحلية، الجماعات تمويل متادر أهم على الولوف

بالدرجصة المحلي المجتمصع تخصدم أن المنروض مصن التي التنموية الم�صاريع تحقيق �لى توجصه سصوف

الولى.
الموضوع: اخقيار أتباب

بع�صها يتعلق العتبارات، من جملة على علمي بحصث أي لمو�صوع الباحصث اختيار يتولف

ولقد الباحصث. ب�صخص ترتبل ذاتية بعوامل اآخصر البعض يرتبل حين في ننسصه، المو�صوع بلبيعة

الهيئة تبعية أو استقللية على ذلك وانعكاسات المحلي التمويل مو�وع اختيار وراء السباب تعددت

بين: ما الجزائر، في المحلية التنمية على ذلك وأثر المحلية،

تتعلق التي الموا�صصصيع، هصذه مثل �لى ال�ختصصصي الباحثة بميول تتعلق �ختصصصية اعتبارات أسصصباب/

�صصصمن المحلية الجماعصات تمويل متصصصادر مو�صصصوع يندرج ذلك �لى �صصصف والميزانيات. بالتمويل

مجصصال �صصصمن بعمصل القيصام للباحثصة ي�صصصمن ثصم ومصن محليصة(، و�دارة المصدروس)حكامصة التختصصصص

المحلية الهيئات تمويل متصصادر تو�صصيح في الباحثة لر�بة يرجع ذلك كصل جانب �لى التختصصص.

درجة أي و�لى التمويلت، هذه ترف لريقة على ذلك بعد الولوف لتد والخارجية، منها الداخلية

المحلية. التنمية أهداف خللها من تحقق أن يمكن

يعكس المحلية، للجماعات التمويل متادر مو�وع بكون أساسا تتعلق مو�وعية اعتبارات أسباب/

من جملة المو�وع يواكب ذلك جانب �لى والوليات. البلديات من العديد تعي�ها والعية م�كلة بالنعل

أي هدف ويبقى المحلية. بالجماعات أساسا وتتعلق الجزائر فيها �رعت التي القانونية اإتصلحات

المجال. هذا في المكتبة تعرفه الذي القتور أوجه بعض تغلية محاولة الخير في بحث

الدراتة: منهجية
المعتمدة المناهج من بجملة الستعانة المحلية الجماعات تمويل بحث مو�وع دراسة تقت�ي

العلمية. البحوث لنجاز

حا�رة ظاهرة دراسة تحليليا...في تنسيريا جانبا يت�من " الذي التاريخي المنهج اعتمد فقد

وتتبع ما�يها، �لى العودة دون المحلية الهيئات ودراسة فهم يمكن فل الما�ي"1، �لى جذورها تمتد

البيئة تبثير عن بمعزل ما مو�وع لدراسة محاولة أي أن ذلك وتكونها. لن�بتها المتاحبة الظروف

.56 ص ،2002، هومة دار ،الجزائر: ط4 السياسي، التحليل في المنهجية شلبي، محمد - 1



68

ت�كل التي الساسية القاعدة �لى تنتقر نالتصة دراسة هي ختوتصيته، منها واستمد فيها ظهر التي

تمويلها ولريقة المحلية، للجماعصات التاريخي المسصار لتتبع المنهج هصذا اعتماد فكان البحصث، منلصق

مختلنة. تاريخية مراحل عبر

المتعلقة الم�صكلت بدراسصة ن�صبته منذ "مصرتبل باعتباره التحليلي الوتصصني المنهصج واعتمصدنا

�لى الوتصول أجل من منظم علمي ب�كل والتحليل التنسير لرق من ولريقة اإنسانية، بالمجالت

معليات جمصع أعاننا الذي المنهصج فهصو اجتماعية"1. م�صكلة أو اجتماعية لو�صصعية محصددة أ�صراض

الجماعات، هذه تمويل والع وتحليل ووتصف الجزائر، في المحلية الجماعات تميل حول ومعلومات

المحلية. التنمية عملية والع على ذلك كل وانعكاس تبعيتها، أو استقلليتها مدى على ذلك وتبثير

الدراتة: صعوبات
توفر بعدم أساسا تتعلق التي التعوبات، بعض البحث هذا انجاز واجهت علمية دراسة كبي

المراجع أن جانب �لى عامة. بتصنة المو�صوع لمعالجة اللزمة العلمية والمعليات المعلومات كافة

يساعد الذي الميداني الجانب وأهملت فقل، النظري الجانب على ركزت المو�وع، هذا تناولت التي

اإيرادات. هذه ترف وكينية إيراداتها، المحلية الجماعات تحتيل كينية على ميدانيا الولوف على

الباحصث وارتبال الولت، �صصيق مسصبلة هصي باحصث أي تواجصه أن يمكن التي التصصعوبات أكثر وكانت

تخرجه. مذكرة لمنال�ة محدد بتاريخ

الدراتة: هيكلة
فتول ثلثة �لى الدراسة لسمت تساؤلته على واإجابة المو�وع، جوانب بمختلف للحالة

لت: تناوو ولد وخاتمة، مقدمة جانب �لى مباحث، ثلث على فتل كل يحتوي

فقد الثاني المبحصث في أما الول، المبحصث في المحلية الجماعصات منهوم الول: اللصصل في
وتلحيات مهام عددنا الثالث المبحث وفي الجزائر، في المحلية للجماعات التاريخي التلور تناولنا

المحلية. الجماعات أجهزة

ثلث �لى تقسصيمه وتم المحلية، الجماعصات تمويل متصصصادر على فركز اللصاني اللصصصل أمصا
الستغلل ومداخيل المحلية والرسوم ال�رائب حتيلة من الداخلية اإيرادات الول تناول مباحث

الذاتية. بالجهود ال�عبية الم�اركة وكذا المحلية العمومية المرافق واستثمار

التصصندوق ثم ولروض حكومية �عانات مصن الخارجية اإيرادات عصن كصان فقد الثاني المبحصث أمصا

فتكلمنا الثالث المبحث أما التنمية. وبرامج مخللات �عانة �لى وتول المحلية، للجماعات الم�ترك

المحلية. الجماعات ميزانية عن فيه

ص ،1999 الجامعية، المطبوعات ديوان الجزائر: البحوث، إعداد وطرق العلمي البحث مناهج الذنيبات، محمود محمد بوحوش، عمار - 1
.139
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والع على ذلك وانعكاسات المحلية الجماعات واستقللية التبعية مستوى على اللالث اللصل وركز
الممارسة الرلابة ثم ومظاهرها، المالية الستقللية منهوم النتصل هذا تحت واندرج المحلية، التنمية

تبعية انعكاسات ليو�صح الخير المبحث وجاء الوتصية. السللة لصرف من المحلية الجماعات على

المحلية. التنمية والع على المحلية الجماعات
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تعتبر التي اللمركزية مصن نوع فهصي الدولة، مصن يتجصزأ ل جصزءا المحلية الجماعصات تعتبر

في المركزية السصللات بين اإدارية الوظينة توزيع تعني والتي اإداري التنظيم أسصاليب من أسصلوبا

الدولصة تنظيصم لن رلابتهصصا تحصصصت مهامهصصا تبا�صصصر بحيصث المنتخبصة، المحليصة اإداريصة والهيئصات الدولصة

للمركزية الساسية الخلية تعد التي البلدية �لى وبالرجوع وبلدية، ولية ألاليم �لى تقسيمها يستوجب

الموالنين. بحاجيات التكنل في هاما دورا تلعب فهي اإلليمية

مصن �ختصصا الولت ننس وفي الدولة وحصدات مصن �دارية وحصدة تعصد التي للولية بالنسصبة أمصا

دورا يلعبان كلهما وبالتالي المستقلة، المالية والذمة المعنوية بال�ختية تتمتع بحيث القانون أ�خاص

والجتماعية. اللتتادية الجوانب مختلف في رئيسيا

على والسهر العمرانية، والتهيئة كالسكن المحلية التنمية برامج تننيذ متابعة خلل من وذلك

ولد التحية، والمتابعة والتربية المياه كتوفير بان�غالتهم والتكنل للموالنين، المحلية الحاجات تلبية

مركزية ل هيئة لكونها العليا، السللات لرف من باهتمام الستقلل منذ المحلية الجماعات ح�صيت

المحلي. العمومي المرفق تسيير وكذا السياسية الحياة في الموالن ��راك تجسد

ثلث �لى الول النتصل بتقسصيم لمنا المحلية الجماعصات ماهية بمو�صوع اإحالصة أجصل ومن

كالتالي: هي مباحث

المحلية- الجماعات منهوم الول: المبحث

الجزائر- في المحلية للجماعات التاريخي التلور الثاني: المبحث

المحلية- الجماعات أجهزة وتلحيات مهام الثالث: المبحث
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المحلية الجماعات ملهوم الول: المبحث
المحلية بالجماعات يسمى ما أن�بت للموالن الخدمة إيتصال المركزية السللات سعي في

ومهامها سللاتها المركزية الهيئات لسمت وبذلك اللمركزية، �لصار في والولية البلدية في المتمثلة

العامة للسياسة الخيرة هذه تتنرع أن على للحكومة �ريك بمثابة تعتبر التي اللمركزية السللات مع

للدولة.

تحقيق مهمة لها وأسصندت التصلحيات من بالكثير تتمتع الوحصدات هصذه أتصبحت الولت مرور ومع

ال�املة. الولنية للتنمية مكملة تعتبر والتي المحلية التنمية

أهداف وكذا لها، الم�ابه والمناهيم المحلية الجماعات تعريف �لى المبحث هذا في فسنتلرق وعليه

المحلية. الجماعات

المحلية الجماعات الول:قعريف المطلب
والتناوت الدولة، مهام تزايد : �لى ترجع المحلية الجماعصات نظصام لعتماد الداعية السصباب تعتبر

المحلي.1 المستوى على الديمقرالية تجسيد وكذا الدولة، اإلليم أجزاء بين فيما

عصن عبارة وهصي الدولة، �لليم مصن مقسصمة جغرافية "وحصدات ببنهصا عمومصا المحلية الجماعصات تعصرف

لها، المناسبة باللرق الوحدات هذه �ؤون تتولى والقرى والمدن الوليات في متمثلة مستقلة هيئات
المالي".2 والستقلل المعنوية بال�ختية وتتمتع

مجموعصة "وت�صصم والوليات، البلديات اسصم المحلية الجماعصات على فيللق الجصزائر في أمصا
3 لانون". بموجب تحدث المالي والستقلل المعنوية بال�ختية وتتمتع معينة، سكانية

وت�كل المالي، والستقلل المعنوية بال�ختية تتمتع �لليمية عمومية "جماعة أنها على أي�ا وتعرف
4 القانون". بموجب وتن�ب للدولة �دارية مقالعة

الذي المر وواسعة عامة مهام لها فالبلدية �لليمي، لصابع ذات محلية جماعة والولية البلدية وتعتبر
ذلك.5 خلف تنص الت�ريعية الحكام كانت �ذا �ل حرة وبتورة المجالت كافة في بالعمل لها سمح

يقلنون السكان من مجموعة عن عبارة أنها في يكمن المحلية الجماعات نحو العام التتور �ن

بالعادات عللة لها اجتماعية وبقيم محددة بختائص يتميزون الدولة، خريلة من معينة ترابية حدود

عنابة، مختار، باجي جامعة افرقيا، شمال اقتتصاديات مجلة الجزائر"، في المحلية والمالية المحلي الدارة نظام تشخيص " ، عولمي بسمة 1
.02 ص الرابع، العدد

،ص20. والتوزيع،2001 للن�ر الميسرة دار الردن: المحلية، الدارة ال�يخلي، ابراهيم الرزاق عبد 2
الرسمية، الجريدة بالبلدية المتعلق 1410 رم�ان 10 الموافق 1990 أفريل 07 في التادر 08-90 رلم رئاسي مرسوم ج.ج.د.ش، 3
العدد15،ص488.
الرسمية، الجريدة بالولية المتعلق 1410 رم�ان 10 الموافق 1990 أفريل 07 في التادر 08-90 رلم رئاسي مرسوم ج.ج.د.ش، 4
العدد15،ص504.
والتوزيع،2003،ص11. للن�ر القتبة دار الجزائر: الجزائرية، البلديات أموال رحماني، ال�ريف 5
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تنتخب التي للجماعات والسياسية والجتماعية اللتتادية الو�عية تنرزها التي والعراف والتقاليد

المحلي بالمجتمع النهوض أجل من تعمل والتي المحلية، المجالس في يمثلها ومن أع�صاءها بين من

المستويات. جميع على

ولها سصكانها متصالح عصن "وتعبر الكامل الوجصه على بدورها تقوم لمركزية جماعصة الولية وتعتبر
خاتة".1 هيئات

المستوى على والننية التننيذية الجهزة مجموعة فهي عامة بتصنة المحلية الجماعات عرفنا و�ذا

المحلي. اللابع ذات العامة والخدمات ال�ؤون �دارة تتولى المحلي

توزيع تعصني التنويض،فهصي أو النقصل لصصريق عصصن اختتاتصصصاتها وتبا�صصر معينة أو منتخبة تكصون لصد

ثم ومن عنها مستقلة محلية وهيئات العاتصمة في المركزية أجهزتها بين الدولة في اإدارية الوظينة

اإدارية. اللمركزية تحقيق �بنه من الدولة تنظيم أساليب من أسلوب فهي

أساسصصا تختص التي الدولة، أو الم الحكومصة مصن الجصصزء ذلك ببنهصا تعرينهصا يمكصن ذلك �لى ��صصصافة

ملئمة البرلمان يرى التي المسصائل جانب �لى معين مكان أو معينة منلقة سصكان تهم التي بالمسصائل
المركزية.2 الحكومة عمل تكمل محلية سللات بواسلة �دارتها

ممثلين بينهم من يختارون أننسهم المحلية السكان حكم أنها على المحلية الجماعات أي�ا وعرفت

أننسصهم المحليين السصكان حكصم ببنهصا أي�صصا عرفت كمصا �صؤونهم، ويدعمون متصصالحهم على يقومصون

�ؤونهم. ويدعمون متالحهم على يقومون ممثلين بينهم من ،يختارون ببننسهم

�دارة على ي�رف محلي منهوم ذات وحدات �لى الدولة �لليم تقسيم بمقت�صاه يتم �داري أسلوب وهي

وترتبل ذاتية مالية بمصوارد الهيئات هصذه تسصتقل أن على العامصة اإدارة تمثل محلية هيئة وحصدة كصل

الجهصصزة بيصن اإداريصة الوظينصة ببنهصصا عرفصت كصصذلك القصانون يحصصددها بعللصات المركزيصة بالحكومصصة

تنظيم �لصصار في مسصتقلة بتصصصورة مرافقهصا �دارة مصن المحلية الجهصزة يمكصن بمصا والمحلية المركزية
3 . لانوني

" والولية ، البلدية " في - سابقا ذكرنا كما - أساسا تتمثل الجزائر في المحلية الجماعات كانت ولما

الولى: فبما -

الماليصة والذمصة المعنويصة بال�ختصصصصية تتمتصع والصتي للدولصة، القاعديصة اإلليميصة المجموعصصة هصي ف البلديصة

القانون. بموجب وتحدث المستقلة

2001،ص178. لرفي، ملبعة )الجزائر(: باتنة الجزائري، الاانون مزياني،مبادئ لتير فريدة 1
جامعة العمرانية، التهيئة في ماجستير رسالة والقنمية"، القتيير في المحلية والمجقمعات الجماعات عزيزي،"دور عثمان 2

منتوري،لسنلينة،2001،ص25.
علم في ماجستير رسالة باتنة، لخ�ر، الحاج جامعة المحلية"، الجماعات فعالية على وألرها القنظيمية السكري،"المعوقات التالح 3
ص169. ،2008 العمل، تنظيم فرع اإجتماع،
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في الموالن م�اركة �لار وت�كل الموالنة لممارسة ومكان اللمركزية اإلليمية القاعدة هي والبلدية

يسصمى فيمصا المحلية �صؤونهم بتسصيير يقوم مصن البلدية سصكان ينتخصب كمصا العمومية، ال�صؤون تسصيير
البلدي.1 ال�عبي بالمجلس

بموجصب تحويله أو الرئيسصي مقرها تعيين أو بلدية اسصم تغيير ويتم رئيسصي، ومقر و�لليم اسصم والبلدية

المجلس ومداولة الوالي رأي أخذ بعد بالداخلية المكلف الول الوزير تقرير على بناء رئاسي مرسوم

بذلك. الولئي ال�عبي المجلس ويخلر المعني، البلدي ال�عبي

على: البلدية تتوفر وكذا

البلدي.- ال�عبي مجلس : مداولة هيئة

البلدي.- ال�عبي المجلس رئيس يرئسها تننيذية هيئة

البلدي.- ال�عبي المجلس رئيس سللة تحت للبلدية العام المين ين�لها �دارة
بهما.2 المعمول والتنظيم الت�ريع �لار في أعمالها البلدية الهيئات وتمارس

رأيهصصم ونتقبصل بهصصم نثصق أننصا علصى يصدل فهصصذا ... مؤسسصصة أو �صصخص "وليصة للنصا فصإذا الوليصة أمصصا
لهم".3 للمتثال مستعدون أننا وعلى أمرهم ونلتزم والتراحهم

والذمة المعنوية بال�ختصية وتتمتع للدولة، اإلليمية الجماعة ببنها تعرف الجزائري القانون وفي

للتننيذ ف�صاء التصنة بهذه وت�كل للدولة الممركزة �ير اإدارية الدائرة أي�صا وهي المستقلة، المالية

في الدولة مصع وتسصاهم والدولة، اإلليمية الجماعصات بين والت�صاورية الت�صصامنية العمومية السياسصات

وترليصة حمايصة وكصصذا البيئصة وحمايصة والثقافيصة والجتماعيصة اللتتصصصصادية والتنميصة اإلليصم وتهيئصة �دارة

بموجصب لهصا المخولة الختتصصاص المجصالت كصل في وتدخل للمصوالنين المعي�صي اإلصار وتحسصين

القانون. بموجب وتحدث ولل�عب، بال�عب هو �عارها القانون،

هما: هيئات وللولية

الولئي- ال�عبي المجلس

الوالي.4-

العدد بسكرة، خي�ر، محمد اإنسانية،جامعة العلوم الجزائر"،مجلة في المحلية للجماعات العامة اليرادات مر�اد،" لخ�ر 1
السابع،2005.ص2.
الرسمية، بالبلدية،الجريدة 2011،يتعلق سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في المؤرخ 10 -11 رلم رئاسي مرسوم ج.ج.د.ش، 2
ص8-7. ، 6،2،1 مادة ،37 العدد
والن�ر للدراسات الجامعية المؤسسة بيروت: ،) حداد سليم ترجمة ( الجقماع، لعلم النادي معجم بوريكو، فرانسوا بودان، ريمون 3
.607 ص ، 1998 والتوزيع،
بالولية،الجريدة يتعلق سنة2012، فبراير 21 الموافق عام1433 الول ربيع 28 في مؤرخ 07-12 رلم رئاسي مرسوم ج.ج.د.ش، 4
. ،ص9-8 2-1 12،مادة الرسمية،العدد



74

المحلية للجماعات مشابهة اللاني:ملاهيم المطلب
الخلل لعصدم وتنادي الخصرى المناهيم وبعصض المحلية الجماعصات منهصوم بين التداخل بعصض هناك

واللمركزيصة اإداري، التركصيز وعصصدم المحليصة الجماعصصات بيصن للتنرلصة المللصب هصصذا ننصرد والتصداخل

المحلي. الحكم وكذا السياسية،

الداري القركيز أول:عدم
الوظينة ممارسة أساليب من أسلوبان أنهما في اإداري التركيز عدم مع المحلية الجماعات ت�ترك

اإدارية. الوظينة ممارسة كينية وهو واحد نوع �لى ينتمي النظامين فكل اإدارية،

المركزية. السللة يد من تخرج القرارات بعض اتخاذ سللة أن في تتمثل م�تركة خاتية ...ولهما

محلية أو متصلحية هيئات وبين العاتصمة في المركزية الحكومة بين اإدارية الوظصائف توزيع فهي

الحكومصة ورلابة ��صراف تحصت اإدارية الوظينتهصا ممارسصتها في الهيئات هصذه تكصون بحيث مسصتقلة
المركزية.1

الختلف يبرز بحيث الختلفات، من الكثير هناك أنه �ل المتصللحين بين الت�ابه من الر�م وعلى

يلي: فيما المحلية الجماعات ومنهوم اإداري التركيز عدم منهوم بين ما

وتنوعصصت تعصددت أن فبعصد اإداريصة، المركزيصة دائصرة �صصصمن اإداري التركصيز عصصدم أسصصلوب يقصع -1

فقامت الدولة ب�ؤون يتعلق فيما وكبيرة تغير بكل القيام بإمكانها يعد ولم ، المركزية السللة واجبات

بعض في النهائي البت سللة وخولتهم المحلي، المستوى على لها موظنين بتعيين المركزية السللة

�ليها. للرجوع الحاجة دون المور

المعينون الموظنون هؤلء يمارس بل المركزية، السللة عن استقللهم تعني ل هذه البت سللة ولكن

للوزير. التسلسلية أو الرئاسية السللة نلاق في تلحياتهم المحلي المستوى على

المور. من أمر أي البت اإلليم في أو العاتمة في سواء المركزية السللة لممثلي يحق فل وعليه

الجماعصات بينما السصللة هصذه ممارسصة حصق وحصدها لها التي وزارتهم �لى هصؤلء يرجع أن يتعين بل

عن الجماعات هذه �ستقلل على أساسا تقوم وهي اإدارية، اللمركزية تور من تورة هي المحلية

المركزية. السللة

كونها المعنوية، بال�ختية القانون لها يعترف ل اإداري التركيز عدم ظل في اإدارية الهيئات – 2

اللمركزية نظصام ظصل في المحلية الجماعصات بينما رئاسصية تسلسصلية بعللة المركزية بالسصللة ترتبل

اإداري بالسصصتقلل التمتصع عليصه يترتصب وهصصذا المعنويصة، بال�ختصصصصية القصانون لهصصا يعصصترف اإداريصة

والمالي.

المترية،2000،ص15. النجلو القاهرة:المكتبة مصر، في المحلي والحكم العمران �عبان، الغني عبد العظيم خالد،عبد أحمد علم 1
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اإداري التركيز عدم نظام في القرار يتخذ أنه المعنوية بال�ختصية العتراف عدم على يترتب – 3

في المحلي النلاق في اإداري التركيز عدم في المر ويقتتر موظنيها، لبل ومن الدولة باسم دائما

محلي. بموظف العاتمة في موظف استبدال عملية

داخصل المنتدب والوالي سصابقا، الكبرى الجصزائر لمحافظصة المحصافظ الوزير فإن الجصزائر في وعندنا

الدائرة ورئيس ،) سابقا التننيذي المجلس ( الولئي المجلس في والمدير الولية، ووالى الخيرة، هذه

يتخذون بحيث اإداري، التركيز عدم أجهزة يمثلون فهم المركزية، السللة أي " الدولة باسم يعملون

الق�ايا. من عدد في الوزراء باسم القرارات

الجماعات ولحساب باسم ) المحلية ( اإلليمية اللمركزية نظام في اإداري القرار ويتدر يتخذ بينما

المحلية. السكان تمثل التي المحلية

من المحلية المتصالح معظم �دارة تستهدف فهي وبالتالي ديمقرالية ليمة لها المحلية الجماعات – 4

.) المحلية المجالس ( ممثليهم لبل من أو أتحابها لبل

وبالتالي ديمقرالية ليمة بذاته له وليس اإداري للنن تلبيق عن عبارة فهو اإداري، التركيز عدم أما

موظنيها. بيد أو المركزية السللة بيد اإدارة يترك

في المركزية السصللات ممثلي واختتاتصات سصللات زيادة في اإداري التركيز عصدم يتمثل ولذا

العاتمة. في المركزية السللة عبء تخنيف به ويقتد اإلليم،

تختلف وهي الوتصائية اإدارية للرلابة اإلليمية الجماعصات ظصل في المحلية المجصالس تخ�صع – 5

عصدم نظصام في المرؤوسصون لهصا يخ�صصع التي الرئاسصية السصللة أو الرئاسصية التبعية عصن كليا اختلفا

ومرؤوسيه. أعلى �داريا رئيسا ليسا هنا العللة ولرف اإداري التركيز

في وممثليهصم العاتصصمة في المركزية السصللات في أساسصا المتمثل المرالب بين ترتبل عللة و�نمصا

للرلابة. تخ�ع التي المحلية والهيئات اللاليم

السللة للمثل كان فإذا وعليه اإدارية، المركزية من نوع أو تصورة هو اإداري التركيز عدم – 6

وهصذا المركزية، السصللة �لى الرجوع دون اإدارية ال�صؤون في التتصصرفات ببعصض القيام المركزية

اسصتقلل هصو لذا المصركزي النظصام بهصا يتمصيز التي الرئاسصية السصللة حصدود في يبا�صر �نمصا السصتقلل
1 عارض.

كل تتمتع جهتين بين الختتاتصات في فعلي وتوزيع تقاسصم فهناك المحلية الجماعصات حالة في أما

التصبغة ذات والمهام الوظائف المحلية اللمركزية الهيئات تمارس �ذ الخرى، عن بالستقلل منها

ببكملها. الدولة �لليم تهم التي والوظائف الختتاتات المركزية السللة تمارس بينما المحلية،

العمومية، والمؤسسات الدول فرع القانون، في ماجستير رسالة ،" والقبعية التقاللية بين القليمية الجماعات تالحي،" الناتر عبد 1

ص14. ، 2012 الجزائر، جامعة
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الرئيس مصن المعنوي ال�صصخص ننصس داخصصل السصصللات تنتقصل اإداري التركصيز عصصدم أسصصلوب فصي – 7

ننصس ممثلو ي�صصصللع حيصث التسلسصصل، فصي يليصه مصن �لى الوظينصي التصدرج السصصلم فصي العلى اإداري

سصللة أع�صصاء بين تجصري السصللة توزيع عملية أن يعصني اإداري،وهصذا ن�صاله المعنوي ال�صخص

الواحد. المعنوي ال�خص ننس داخل واحدة �دارية

اإدارية السللات تتعدد �ذ المحلية، الجماعات عن المعنى بهذا اإداري التركيز عدم هيئات وتختلف

الوظينة مصن بجانب سصللة كصل وتخصص المعنوية ال�صخاص تعصدد نظصير المحلية للجماعصات بالنسصبة

حيث اإداري التركيز عدم لهيئات خلفا اإدارية الرلابة المركزية السللة عليها وتمارس اإدارية،
الرئاسية.1 للسللة تخ�ع

) الليدرالية ( التياتية واللمركزية المحلية الجماعات لانيا:
الخلل �لى أحيانا يؤدي لد مما السياسي لتنظيمها كبسلوب المركزي باإتحاد العالم دول بعض تبخذ

اوجصه لمعرفة بينهمصا التمييز بعملية القيام ين�صصل لذا السياسصية، واللمركزية المحلية الجماعصات بين

النواحي: من العديد في النظامين بين الختلف

المتحصصدة كالوليصات مركزيصا �تحصصاد المتحصصدة الصدول فصي �ل لهصصا وجصصود ل السياسصصية اللمركزيصة – 1

البسيلة. الدول في تنعدم ولكنها وسويسرا، المريكية

ويجصب مركبة، أو بسصيلة أكانت سصواء الدول جميع في فتلبق المحلية اللمركزية الجماعصات أمصا

– الوليات مسصتوى على يكون التحادية النامية الدول في المحلية اللمركزية تلبيق أن �لى التنويه

فقل. – الدويلت

المحلية الجماعصات تعتبر بينمصا الدولة في السياسصي التنظيم أسصلوب السياسصية اللمركزية تعتبر – 2

الدولة. في اإداري التنظيم أساليب من أسلوب مجرد

التحاديصة الدولة بيصن الداخليصة السصصيادة مظصصاهر توزيصع أسصصاس على السياسصصية، اللمركزيصة تقصوم – 3

والتننيذية الت�ريعية الوظينة مبا�رة في ذاتي باستقلل ع�صو دويلة كل فتتمتع الع�صاء والدويلت

والق�ائية.

السللات يد من اإدارية الختتاتصات بعض نقل على )المحلية( اإلليمية الجماعات تقتتصر بينما

اإدارية الختتاتات الهيئات هذه تبا�ر جغرافية وحدات تمثل اللمركزية، الهيئات �لى المركزية

المركزية. السللات ورلابة ��راف تحت

ص15. السابق، المرجع تالحي، الناتر عبد 1
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أمصا الحصوال، بحسصب يوسصعها أو في�صصيقها الم�صرع يحصددها المحلية الجماعصات واختتاتصصات – 4

به المساس يمكن ول عليه، التحادي للبرلمان سللان فل التحادية الدول في الدويلت اختتاتات
عليها.1 ينص التي باللريقة التحادي الدستور بتعديل �ل

المحلي والحكم المحلية لاللا:الجماعات
السصصصللات توزيصع وهصصصو واحصصصد، المحلصي والحكصصم المحليصة الجماعصصصات نظصصصصامي جوهصصصر أن ر�صصصم

به تتمتع ما ومدى اللاليم، في المحلية والوحدات العاتمة في المركزية الحكومة بين والختتاتات

يمكن النظامين، هذين بين النروق بعض وجود ينني ل ذلك أن �ل استقلل، من المحلية الوحدات هذه

يلي: ما في استعرا�ها

والختتاتات: السللات حجم حيث من

حجم خلل من المحلي الحكم ونظام المحلية الجماعات نظام بين التنرلة على الكتاب من العديد دأب

المحلي الحكصم نظصام ظصل في أنه نجصد بحيث المحلية، للجهصزة الممنوحصة والختتاتصصات السصللات

المحلية. الجماعات ظل في عليها تحتل التي تلك من أوسع اختتاتات على الجهزة هذه تحتل

لت�مل تمتد �نما فقل، اإدارة مجال المحلي- الحكم ظل في - والختتاتات السللات هذه ت�مل ول

والق�اء. الت�ريع سللتي

ينحتر المحلية المنظمات به تتمتع الذي والستقلل اللمركزية فإن المحلية الجماعات نظام في أما

التننيذية. السللة نلاق خارج الستقلل هذا يمتد ول اإداري المجال في

الدولة: بسللات التمتع حيث من

المحلي، الحكم نظام ظل في عنه المحلية الجماعات نظام ظل في المحلية الوحدات و�ع يختلف

السللات. ببعض يتمتع للدولة تقسيم مجرد نجده الولى الحالة فني

في ولكصن الدولة واختتاتصصات سصللات بننس تتمتع مسصتقلة بدولة أ�صبه فنجصده الثانية الحالة في أمصا

والق�ائية. والتننيذية الت�ريعية الثلث السللات حيث من وذلك فقل الداخلي المجال

الملحظات: من جملة على الولوف �لى يمحيلنا ما وهو

الواحدة: الدولة في نجد المحلية الجماعات ظل أنه -

لها أجهزة خلل من أو بننسها الحكم �ؤون كافة وتدير العاتمة، في تتمركز واحدة تننيذية سللة *

المحليات. في

ببكمله الدولة �لليم ويكون الت�ريعات، كافة �تدار تتولى الدولة مستوى على واحدة ت�ريعية سللة *

واحد. لقانون خا�عا

الدولة. �لليم مستوى على موحد تلبيق تتولى موحدة ل�ائية سللة *

. ص16 السابق، المرجع تالحي، الناتر عبد 1
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نجد: حيث تماما ذلك عكس والمر المحلي الحكم ظل في أما -

المحلية الحكومة بجانبها ويوجد المركزية الحكومة فتوجد الواحدة، الدولة في تننيذية سللة من أكثر *

تمارس المركزية الحكومة أن حين في المحلي، المجتمع وتنمية رفاهية أن�لة كافة تسيير تتولى التي

السياسصية والعللات الخارجية بال�صؤون تختص بينمصا المحلية، الوحصدات المسصتوى على محصددا دورا

العسكرية. وال�ؤون والدبلوماسية

تتولى التي المركزية الت�ريعية توجد حيث الدولة، المستوى على ت�ريعية سللة من أكثر وجود *

ككل، الدولة مستوى على الن�ال وتنظم خارجيا، الدولة تعامل تحكم التي العامة الت�ريعات �تصدار

المحلية الوحصدات داخصل للحياة المنظمصة القوانين سصن تتولى محلية ت�صريعية سصللات بجانبهصا ويوجصد

معها. تعار�ها عدم وي�رل المركزية الت�ريعية السللة تتدرها التي القوانين �وء في وذلك

الوليات في الحصال هصو كمصا الواحصدة الدولة اإلليم على لانون مصن أكصثر تلبيق يتم ذلك على وبناء

ولياتها. من ولية كل دستور جانب �لى للدولة التحادي الدستور يوجد حيث المريكية، المتحدة

محلية ل�ائية وسللة مركزية ل�ائية سللة توجد حيث الدولة، في ل�ائية سللة من أكثر يوجد *
المحلية.1 بالوحدات الخاتة القوانين بتلبيق تختص

والخقصاصات: التلطات مصدر حيث من
هذه تغير يتم ل حيث محلي، حكم في وهذا والستقرار بالثبات تتسم اختتاتات أن البعض يرى

ننسه. الدستور بتغير �ل الختتاتات

للدولة، الت�صريعية الهيئة تتصدرها بقوانين محصددة فتكون المحلية الجماعصات أجهزة اختتاتصات أما

الت�صريعية الهيئة تتصصدرها التي القوانين بتغيير وتتبدل تتغصير يمكصن الختتاتصصات أن ذلك ويعصني
للدولة.2

فهو المحلي الحكم أما اإدارية اللمركزية تور من تورة هي المحلية الجماعات أن القول ويمكننا

السياسية. اللمركزية أساليب من أسلوب

المحلية الجماعات اللالث:أهداف المطلب
الجماعات في وهي معينة أهداف لتحقيق يقوم نظام فكل ليامه، لسباب تبعا النظام أهداف تتحدد

التالى: النحو على اجتماعية وكذا و�دارية سياسية المحلية

التياتية الهداف أول:

والتوزيع،2005،ص471. للن�ر المعارف متر:دار العامة، الدارة المغربي، النتاح عبد الحميد عبد 1
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وهو المحلية، الجماعصات ت�صكيل مبدأ في أساسصا المحلية اللمركزية في السياسصية الهداف ترتبل

منها: نذكر كثيرة، أهدافا يحقق أن يمكن الذي النتخاب مبدأ

الديماراطية: - 1
هصصصذه وتتمثصصل المحليصصة، اللمركزيصصة لتحقيقصصه تسصصصصعى الصذي الرئيسصصصصي الهصصصدف الديمقراليصصة تعتصصبر

في واإدارة الحكم للتولى المحلي، المجتمع بواسلة المنتخبة المحلية المجالس خلل من الديمقرالية

والحقيقة للديمقرالية، النموذجية المدرسة هي المحلية اللمركزية أن يقال ما وكثيرا المجتمعات، هذه

الديمقرالية. عن يتجزء ل جزء المحلية الجماعات أن

السياسي. العمل على يدربهم المحلية وحداتهم �دارة في الموالنين ��راك ان كما

: الوحدة القكامل ودعم قحايق – 2
اإداري التقسصيم يعد بحيث الولنية، الوحصدة وتبكيد تدعيم �لى المحلية الجماعصات تسصعى أن يجصب

من العديد في الحال هو كما نهائيا عليها الق�اء أو لائمة، تكون التي القوى مراكز إ�عاف وسيلة

ذلك. �ير أو �لليمية أو لائنية أو لبيلية عتبيات بها التي الدول

وذلك للدولة، والجتمصاعي واللتتصصصادي السياسصصي البنصاء تقويصة �لى المحليصة الجماعصصات تهصدف – 3

والمتصاعب الزمات مواجهة في أثره يظهر مما العاتصمة، في تركزها بدل الختتاتصات بتوزيع
والخارج.1 الداخل في الدول لها تتعرض لد التي

القعددية: -4
المستنيدين أحد المحلية الجماعات وتعتبر المركزية والسللة المحلية الهيئة بين السللة توزيع وتعني

�عصادة حركصة ظصل في التقليدية الحكومصة فلسصنة على الحاتصصل التحصول مصع سصيما ل التوزيع هصذا مصن
المحلي.2 لتنظيم جديدة سمات من عليه يترتب وما حكومة اختراع

الدارية الهداف لانيا:
يلى: فيما اإدارية الهداف تتلخص

المثصل للسصصصتخدام ) المحليصة )المجصصصالس اللمركزيصة الهيئصات تسصصصعى اإداريصة: الكنصاءة تحقيصق – 1

�ل ذلك يتحقق ولن منهم، عدد ولكبر السبل ببيسر للموالنين المثل الخدمات وتوفير المتاحة للموارد

لدرتها بمصدى يكصون الخدمصة كناية مصدى ولياس المختلنة، للخصدمات المحليات �دارة في اإدارة بكناءة

الموالنين. ر�بات ��باع على

أهلها. وحاجات وحجمها الوحدة للبيعة تبعا لخرى محلية وحدة من الداء أنمال تغير – 2

والمؤسسات الدول فرع القانون، في ماجستير رسالة ،" والقبعية التقاللية بين القليمية الجماعات "، تالحي الناتر عبد 1

ص13. الجزائر،2012، العمومية،جامعة
العلوم في ماجسصتير رسصالة الجزائرية"، القجربة على إتصااط الراشصد الحكصم قعصزيز في ودورهصا المحلية الديماراطية " ، بومصزبر حليمصة 2

منتوري،لسنلينة،2010،ص50. جامعة والديمقرالية، ر�ادة الدولية،فرع: والعللات السياسية
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الخدمات تؤدي حيث المركزية، اإدارة وبعد السللة تركيز تلزم التي البيرولرالية على الق�اء -3
منها.1 المستنيد لرلابة يخ�عون ول المحلية، الحاجات لبيعة يدركون ل أ�خاص بواسلة

ال�صعور وتبكيد الذات تحقيق وكذا للفراد، الساسصية الحاجصات ا�صباع المحلية الجماعصات تهدف كما
المعي�ي.2 المستوى ورفع المحلي الدخل وزيادة بالنتماء

اجقماعية: أهداف لاللا
مصن فليس اجتماعية �نسصانية بعللات معصا يرتبل ب�صري تجمصع أساسصا هصي المحلية الوحصدة أن بمصا

الجتماعي. المجال في تحقيقه يستهدف ما على الستدلل التعوبة

يلي: فيما المحلية الجماعات من المتوخاة الجتماعية الهداف �يجاز ويمكن

وأولوياتهم، تهم وميول وظروفهم يتلءم بما خدمات من المحليين السكان واحتياجات ر�بات تحقيق -

على ايجابيا ينعكس أن �بنه من مولنين اتجاه اجتماعية مسؤولية ذات محلية وحدة وجود فإن لذلك

للسكان. المعي�ي المستوى

بننسصه ثقته يعصزز مصا مصن القرارات، في التبثير في ببهميته المحلية المجتمعصات داخصل النرد �صعور -

الحرة. الموالنة روح تلوير نحو �رورية خلوة وهي المحلي، بمجتمعه ارتباله من ويزيد

المتصصالح لتحقيق حصافزا لهم يولد مما المحلية، الوحصدة �صصمن الهصالي بين الت�صصامن روابل تقوية -

على ايجابيا سصينعكس ذلك ببن مصن �صك ول الجتمصاعي، ال�صتراب آثار مصن التخنيف و الم�صتركة

المتبادلة. ومعاملتهم عللاتهم

كمحركصات الكبيرة الح�صصصري المصركز �لى ينظصصر أتصصصبح وحيث ، العولمصة نحصصو التجصصاه ظصصل وفصي

المحلية. للوحدات الجتماعي الدور �لى الحاجة زادت ولد الولنية، لللتتاديات

فإنها داخلية ومقت�يات لحاجات انعكاسا كانت و�ن المحلية الجماعات وأهداف فلسنة فإن أخيرا

في التنمية مسارات لتر�يد الداعية الخلابات مع توافقت خارجية ودوافع لمتغيرات استجابة أي�ا

البني هي المحلية الجماعات أن اعتبار وعلى فيها، الناعلين مختلف الجهود على اعتمادا الدول
أبعادها.3 بكل المحلية التنمية في الحاسم الدور لها يكون أن ال�روري فمن للدولة القاعدية

�غل. مناتب خلق وكذا -

حديث. التتاد لواعد -.و�ع المحلية الحاجات ��باع -
الولني.4 اللتتاد والندماج التكامل لدرات -تلوير

. ص13 السابق، المرجع تالحي، الناتر عبد 1

ص41. الجزائر،2005، والعمل،جامعة التنظيم الجتماع علم في ماجستير رسالة الجقماعية"، وانعكاتاقها المحلية القنمية " محمد، بالخير 2

ص52. السابق، المرجع بومزبر، حليمة 3

في اللتتادية التحولت ظل في المحلية الجماعات تمويل الهادي، بقلقول و ر�وان سوامس 4

تاريخ ، عنابة مختار باجي جامعة ،22سبتمبر2010 )http://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662(،الجزائر
. 2014/07/15 اإللع:
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الجزائر في المحلية للجماعات القاريخي اللاني:القطور المبحث
التي الثلثة المراحل ونستعرض للجماعات التاريخي التلور عن بسيلة ولو لمحة تقديم بنا يجدر

�لى السصصتقلل بعصد مصا فصترة وتقسصصم النرنسصصي، السصصتعمار أثناء وهصي المحلية الجماعصصات بهصا مصرت

الحزبية. التعددية ومرحلة الواحد الحزب مرحلة مرحلتين

التقالل قبل ما مرحلة الول: المطلب
مراحل: بثلث المحلية النرنسية اإدارة عهد في المحلية الجماعات مرت لقد

الولى: المرحلة
كبار مصن ويعاونه الحربية، وزير يتبع عسصكري وهصو العصام الحصاكم النرنسصية السصللة يمثل كصان

النرنسية. والمدنية العسكرية ال�ختيات

لسمت حيث الموالنين، على الننوذ ذات ال�ختصيات �لى النرنسية السللات لجبت المر بداية في

منالق: ثلث �لى الجزائر

مدنية: إدارية مناطق -
في أي الوربيون فيهصا يتركز المنالق وهصذه فرنسصا، في السصائدة اإدارية النظصم ننس فيهصا تلبق

لها. المجاورة الزراعية والمنالق المدن

مخقلطة: إدارية مناطق -
الوربي يخ�صع وفيما الجزائريين، من �صئيل وعدد الوربيون يقلنها التي المنالق في وتلبق

العسكرية. للدارة الجزائري أما المدنية للدارة

عتكرية: مناطق -
أنظمة النرنسصي أبقى المنالق هذه وفي الجصزائري، العنتصر سصوى يسصكنها ل التي المنالق وهي

البلدية. �يخ �دارية وحدة كل في العام الحاكم يعاون فكان العثماني، العهد

،1844 عصام العربية بالمكاتب يسصمى ما أوجصدت والمحكومين الحصاكم بين التتصال وسصائل ولتسصهيل

بلغ ولد جزائري، كاتب �لى باإ�افة النرنسية عناتر بعض وت�م فرنسي �ابل برئاسة تت�كل

السكان ومرالبة والرسوم، ال�صرائب جمع على ت�رف المكاتب هذه وكانت مكتب 80 المكاتب عدد
النرنسي.1 الجيش لتمويل ال�رورية المواد �نتاج على واإ�راف

تلمسان،2011، بلقايد، بكر أبي جامعة العامة، المالية تسيير في ماجستير رسالة ،" المحلية للجماعات المالية التقاللية "، لديد يالوت 1
ص86.
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اللانية: المرحلة
واعتبارها فرنسا، �لى الجزائر ب�م لانون 1848 مارس �هر في تدر أن منذ المرحلة هذه وتبدأ

فرنسية. الرا�ي من جزء

والي منها كل ويرأس ووهصران، لسصنلينة الجصزائر، وهصي وليات: ثلث �لى الجصزائر تقسصيم وتم

النظصام في وارد اختتاتصصات منهصا وكصل النرنسصي، النمصل على وذلك الولية مجلس يسصاعده الولية

النرنسي.

في اإدارة النظام على كبير تعديل �دخال تم 1861 سنة الجزائر بزيارة الثالث نابليون لام أن ومند

حلت التي القبائل على العتماد ذلك على وترتب المبا�ر الغير اإدارة بنظام الهتمام فبدأ الجزائر،

من بواسلة العام المين أو ) القبيلة ( الجماعة رئيس انتخاب �رول وو�عت البلدي المجالس محل

سنوات. ثلث كل انتخابه ويجدد الرأس، على ال�ريبة يدفع

أو الجماعة وكانت أننسهم، المناء وينتخبه القرى من مجموع ليمثل المناء أمين منتب و�ع كما

التالية: بالمسائل تختص القبيلة مجلس

الرأس.- على ال�رائب تحديد

المدنية.- الق�ايا في النتل

اختتصاص- من فكانت الجنايات أما والجنح، الخلقية المخالنات في الواجب الغرامات تحديد
1 العربية. المكاتب

اللاللة: المرحلة
لسمين: �لى الوليات لسمت وفيها

هذه وتتولى الكاملة، السللة ذات البلدية المجالس أليمت وهناك الوربيون يتركز حيث الشمال: – 1
الختتاص. كاملة بالبلديات وسمت والتعليمية الجتماعية الخدمات على اإ�راف المجالس

الوربيين من تتكون البلدية والمجالس الوربي العنتصر فيها يقل التي المنالق وهي الجنوب: – 2
السصللات لصرف مصن تعينه يتم بل الرئيس انتخصاب يتم ول التصصليين السصكان مصن اآخصر والنتصصف

المختللة. بالبلديات البلديات هذه وتسمي النرنسية

معينين أ�خاص �دارتها على ي�رف الجزائري، بالسكان اآهلة المنالق هي الهلية: المناطق – 3
الهلية.2 بالبلديات وسميت تسيرها في دور أي لسكانها وليس العام، الحاكم لرف من

السابق،87. المرجع ، لديد يالوت 1

.87، المرجع ننس 2
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الواحد الحزب مرحلة اللاني: المطلب
الحديث وسيكون ،1990 سنة �لى الستقلل من الممتدة النترة البحث من المرحلة هذه وت�مل

الستقلل من بداية التلورات من مجموعة عرفت الولية أن ذلك البلدية، ثم الولية عن البداية في

التسعينات. سنوات �لى وتول ،1969 بعد ما بمرحلة مرورا

الولية. أول:
حيث من التغييرات من العديد خللها عرفت مراحصل، بعدة الجصزائر في تلوها في الولية مرت

يلي ما وفي لها. الموكلة الختتاتصات حيث من وكذا لها، المنظمة القوانين حيث من أو التسصمية

التلورات: هذه مختلف استعراض يتم سوف

التقالل: غداة الولية -
التالية: السللات الولية مستوى على ت�م كانت فرنسية �دارية أجهزة الستقلل �داة الجزائر ورثت

المحافظة. مستوى على لجنة وتساعده العام، المجلس يسمى للمداولة جهاز -

المحافظ. هو تننيذي جهاز -

سصصاري ظصصل التنظيم لهصذا القصانوني اإلصصار أن �ل الجهصزة هصذه الوربيين المصوظنين مغصادرة ور�صصم

سريان تمديد المت�من ، 1962 سنة ديسمبر 31 في المؤرخ 157-62 رلم القانون بموجب المنعول
محدد.1 �ير أجل �لى 1962 سنة ديسمبر 31 في به المعمول الت�ريع

: 1969 في الولية -
المرحلة �اية �لى التادرة والت�ريعات المراسيم حسب تغييرات عدة 1969 بعد الولية نظام عرف

النتقالية.

في الولية نظام تستعرض ثم الولية، لانون �نجاز �لى موجز ب�كل ولو الدراسة تتلرق سوف لذلك

رلم38-69. المر على أدخلت التي التعديلت �لى تتلرق الخير وفي ،1969 أمر ظل

،" للمحافظة الجديد التنظيم " عنوان تحمل وثيقة بتح�صير الداخلية وزير لام جانني1969 من ابتداء

مننتلة. بتنة التلبيقية النتوص وكذلك اإتلح لهذا الساسية المحاور على الوثيقة هذه وتحتوى

بعصد فيمصا للميثاق التمهيدي والم�صروع لمصر التمهيدي م�صروع لتحصرير كبسصاس النص هصذا اسصتعمل

المر هذا عن نتج الحكومة، وكذلك الثورة ومجلس الحزب لرف من وأثري النتصان هذان نولش

لانونية ترجمصة بمثابة يعتبر الذي الولية لانون المت�صصمن مصايو1969 23 في التصصادر رلم38-69

�صداة الولية نظصام في أدخصل الذي �تصصلح وثمصرة ، 1969 مصارس 26 في التصصادر الولية لميثاق

الستقلل.

ورللة،2011، مرباح، لاتدي جامعة العام، القانون في ماجستير رسالة ،" المحلية القنمية في المحلية الجماعات دور عثمان،" بن �ويح 1

ص37.
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المجلس انتخابات وتنظيم تسصيير بكينية المتعلقة اإجصراءات مصن العديد 38-69 رلم المصر وت�صصمن

التسيير في اللمركزية مبدأ على مؤكدا الولية، عليها تعتمد التي والب�رية المادية والوسائل الولئي،

البلدي. ال�عبي والمجلس الولئي ال�عبي بالمجلس يسمى مركزي ل جهاز �كل في

رهصا اعتبا على منه 36 المادة في بنتصه الولية( )أي اإدارية الوحصدة هصذه 1976 دسصتور اعتبر ثم

سصنة للحصزب الرابع المؤتمر بعد خاتصة واللتتصادية، السياسصية المعليات تغير أن �ل �دارية، هيئة

التالي: النحو على نبينهما أساسيتين، ناحيتين من الولئي القانون أحكام تعديل �لى أدى ، 1979

أتبح حيث الميادين، من العديد في الولئي ال�عبي المجالس واختتاتات تلحيات توسيع -

آليصة لتعصزيز ، 1976 دسصصتور لحكصام تجسصصيدا الوليصة �لليصم مسصصتوى على رلابيصة"، "وظينصة للمجلس

ال�عبية. الرلابة
الهيئة.1 لهذه السياسي اللابع وتبكيد تدعيم -

النقاالية: اللقرة خلل الولية -
الجزائر انتقال مرحلة ت�كل ،1990 جوان 12 �اية �لى 1989 ديسمبر 12 من المرحلة هذه تمتد

11 في 18-89 رلم القانون تصصدور �صهدت الحزبية، التعددية نظصام �لى الواحصد الحصزب نظصام مصن

القانون ننس من الثانية المادة نتت حيث الولئية، ال�عبية النتخابات تبجيل ت�من ،1989 ديسمبر

باسصصتثناء الولئصي ال�صصعبي المجلصس اختتاتصصصصات بممارسصصة الولئصي التننيصذي المجلصس تكليصف علصى

الدولة. أملك في بالتترف المتعلقة القرارات

البلدية. لانيا:
المنظمة الت�ريعات فاختلنت التلورات، من العديد الولية- �رار -على الخرى هي البلدية عرفت

دخصول لبل النتقالية المرحلة في ثم الواحصد الحصزب مرحلة في تغييرات و�صهدت السصتقلل، بعد لها

يلي: كما التلورات هذه استعراض ويمكن السياسية. التعددية مرحلة الجزائر

التقالل: غداة البلدية – 1
المقالعات مختلف سجلته الذي والنراغ الستقلل، عقب الوربية لللارات الجماعية الهجرة بعد

مصاي1963 12 في مرسصوما فبتصصدرت المصر، اسصتدراك للبلد العليا السصللات على كصان اإدارية،

�لتاء وتم بلدية، 676 �لى 1978 من البلديات عدد للص حيث للبلديات، �لليمي تنظيم �عادة ت�من

هذا وراء من الهدف وكان الموارد، ونقص التسيير بسوء تتميز كانت التي البلديات نتف من أكثر

العاملة. اليد وتقليص الننقات بتخنيض الحسن التسيير من الجزائرية اإدارة تمكين اإجراء

ص37. المرجع، عثمان،ننس بن �ويح 1



85

الذين البلدية موظني لتالح وملتقيات تدريبية دورات بتنظيم للبلد العليا السللات آنذاك لامت كما

بتسصيير تقوم بلدية كل مسصتوي على خاتصصة لجصان تعيين وكذا البلديات، تسصيير في الن�صصل لهم كان

البلدية. رئيس بمهام يقوم رئيس لجنة كل ويترأس المحلية ال�ؤون

بلدي لانون تصدور انتظار في مؤلتة حلول �يجاد هو اإجراءات هذه وراء من الهدف كان ولقد

على يحصث الذي ديسصمبر1962 13 في المصؤرخ 157-62 رلم لانون يعصوض مسصتقلة للجصزائر جديد

مسمى. �ير أجل �لى القانون بهذا العمل سريان تمديد

الواحد: الحزب عهد في البلدية مست التي القرارات أهم

حيث حقيقية سصللات بإعلائها المحلية مجموعصات تنظيم 1964 أفريل في الجصزائر ميثاق ت�صمن

التلصور توجيه سصللة لهصا وتمنح البلد، في والجتماعية واللتتصصادية الساسصية القاعصدة البلدية اعتبر
المحلية.1 الحاجيات ل�باع تحققه الذي الدخل من جزء باستخدام اللتتادي

من 1965 جوان في البلدية لانون م�روع و�ع البلدية ميثاق في المسلرة الهداف من وانلللا

1965 جوان 19 في لرأ الذي السياسي التغيير وبعد الولني، التحرير لجبهة السياسي المكتب لرف

الجزائرية. للجمهورية اإداري اإتلح حول لرار 1966 أكتوبر في الثورة مجلس تبني

ون�ر 1966 ديسمبر 02 في الحكومة عليه تادلت بلدي ميثاق 1969 أكتوبر 04 في نهائيا ألر ولقد

والذي 1967 جانني 18 في المؤرخ 24-67 المر بموجب 67-06 رلم تحت الرسمية الجريدة في

تحقيق على تعمل لوية واجتماعية والتتصادية أساسصية لاعدية تكون حصتى البلدية تصلحيات ت�صمن

المحلي. المستوى على والرلي التلور

.1967 فينري 05 في المر بموجب المستقلة جزائر في بلدية انتخابات أول �جراء تم و

البلدية، في أساسصي جهاز يعتبر الذي البلدي ال�صعبي المجلس يسصمي للمداولة بجهاز البلدية تسصيير تم
للبلدية.2 التننيذي الجهاز ونوابه البلدي المجلس رئيس ويكون

التوالي: على وهي المر24-67 على تعديلت �دخال تم ولد

المجلس لع�اء التبديبي النظام بتعديل ويتعلق أكتوبر1976، 23 في المؤرخ 85-76 رلم المر -
البلدي.3 ال�عبي

ال�عبية المجالس في الع�وية مدة لتعديل جاء ،1979 يونيو 23 في المؤرخ 05-79 رلم القانون -
سنوات.4 خمس �لى سنوات أربع من البلدية

ص67. ،2010 الجزائر، جامعة اللتتادي، التحليل في دكتراه ألروحة " الجزائر في المحلية التنمية تمويل " ، خننري خيتر 1

المرجع،68. ننس 2
رلم86. البلدي، ال�عبي المجلس لع�اء التبديبي النظام بتعديل ويتعلق أكتوبر1976، 23 في المؤرخ رلم85-76 المر 3
.26 رلم ، البلدية ال�عبية المجالس في الع�وية مدة لتعديل جاء ،1979 يونيو 23 في المؤرخ 05-79 رلم القانون 4
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في وتتمثل للبلديات، جديدة تصصلحيات منح يونيو11981، 04 في المصؤرخ 09-81 رلم القانون -

البلدية �لليم داخل تعمل التي والتجارية والجتماعية واللتتادية اإدارية الجهزة كافة على الرلابة

باسصتثناء ترابهصا، على تن�صل التي ال�صتراكية للمؤسسصات اللتتصصادية والوحصدات التعاونية وكصذلك

والمن. الجيش ومتالح العدالة ومتالح الحزبية الهياكل على الرلابة

-82 رلم والمرسصوم 1981 ديسصمبر 26 في المؤرخ 387 �لى 371-81 رلم تحمل التي المراسصيم -

فيهصا تتدخل التي والقلاعصات بالن�صالات المراسصيم هصذه ويتعلق ،1982 مصايو 29 في المصؤرخ 190

البلدية.

النقاالية المرحلة في البلدية قنظيم *
1989 أبريصل 23 دسصصتور �لصرار فبعصد 1990 يونيصو 12 �ايصة �لى 1989 ديسصصمبر 12 مصن والممتصدة

القانون وهو ، المحلية النتخابات في الم�اركة فرتصة لحزاب و�تاحة الجزائر في الحزبية لتعددية

بتنة البلدية ال�عبية المجالس النتخابات تبجيل المت�من ديسمبر1989 11 في التادر 17- رلم89

النيابة. فترة تلي أ�هر ستة خلل استثنائية

على منه الثانية المادة نتت حيث البلدية، لتسيير نظاما القانون هذا و�ع هذه النراغ فترة تسد وحتى

خمسة �لى ثلث من ويتكون مؤلت البلدي ال�عبي مجلس المرحلة في البلدية ال�ؤون بإدارة يتكنل أن
الرئيس.2 بينهم من أع�اء

الحزبية القعددية مرحلة اللالث: المطلب
المحلية الجماعات وتسيير تنظيم إعادة السللة بها لامت التي اإتصلحات جملة من الر�م على

مصن التخلص مصن الهيئات هصذه تتمكصن فلم منهصا؛ المصرجوة الهصداف تحقق لم أنهصا �ل السصتقلل، منذ

المحلية. التنمية بوتيرة النهوض لتد مرات، لعدة الدولة به لامت الذي المالي التلهير ر�م عجزها

مصن العديد بإجراء الحكومصة لامصت للبلد والسياسصي واللتتصصادي الجتمصاعي الو�صصع تبزم وبازدياد

�عصادة وكذا ،1989 فينري 23 لدسصتور وفقا والنقابية السياسصية التعددية بحصق كالعتراف التعديلت،

الجديدة. واإتلحات التلورات يواكبان ل أتبحا اللذين والولية البلدية لانوني في النظر

منهما: الجديدة القوانين من جملة �تدار فتم

بالبلدية.- المتعلق 1990 افريل 07 في المؤرخ 08-90 رلم لانون

بالولية.- المتعلق 1990 افريل 07 في المؤرخ 09-90 رلم لانون

رلم27. الرسمية الجريدة يونيو1981، 04 في المؤرخ 09-81 رلم القانون 1
ص37. السابق، المرجع عثمان، بن �ويح 2
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كينيات- يحصدد الذي ديسصمبر1991 14 في المؤرخ 482-91 رلم: التننيذي المرسصوم وكذلك

في الموجصودة العمومية المؤسسصات متصصالح بين التنسصيق مجصال في الوالي تصصلحيات تلبيق

الولية.

اإدارة- أجهزة يحصدد الذي 1994 جويلية 23 في المؤرخ رلم:215-94 التننيذي والمرسصوم

الدائرة. رئيس وتلحيات وهياكلها الولية في العامة

-10-11 رلم رئاسي المرسوم التوالى على وهما الحاليين والولية البلدية لانوني �لى وتول

والمرسصوم بالبلدية، 2011المتعلق سصنة يونيو 22 الموافق 1432 عصام رجصب 20 في المصؤرخ

سصصصصنة فصصبراير 21 الموافصصق 1433 عصصصصام الول ربيصصع 28 فصصي المصصصؤرخ 07-12 رلصصم رئاسصصصصي

بالولية. 2012المتعلق

الكثير تسوده أنه �ل ، 08 - 90 السابق لانون ميزت التي اإيجابيات من الر�م فعلى البلدية لانون في

أنه �ذ ، بالغصة أهمية على يحصوز هصو و النقائص، هصذه ليسصد 10 -11 لانون جصاء لذا ، النقائص مصن

�رساء و الدولة هياكل �تصلح في المتمثلة و ال�مل المحلية الجماعات �تصلح �لار �صمن يندرج

، الديمقرالية لتحقيق المحلية ال�ؤون في الموالنين م�اركة لتكريس جاء لذا القانون، و الحق دولة

المنتخبة. المجالس تمثيل في ح�و�ها توسيع خلل من المرأة حقوق ترلية كذا و

في وجزائرية جزائري كل م�اركة أساسها دستورية مؤسسات بناء ذلك وراء من الهدف كان ولد
فرد.1 لكل الحرية �مان وكذا والمساواة الجتماعية العدالة وتحقيق المحلية، ال�ؤون تسيير

البلدية هصي للدولة اإلليمية الجماعصات أن " منه 15 المصادة في جصاء الذي 1996 لانون �لى وبالعودة

ومكان اللمركزية، القاعدة يمثل المنتخب المجلس أن " 16 المادة في الدستور ننس أكد كما والولية"
العمومية".2 ال�ؤون التسيير في الموالنين م�اركة

تتمتع بحيث للدولة، اإلليمية الجماعصة هصي "الولية أن أكد فقد 07-12 رلم حصالي الولية لانون أما

وت�كل للدولة، ممركزة �ير اإدارية الدائرة أي�ا وهي المستقلة، المالية والذمة المعنوية بال�ختية
والدولة".3 اإلليمية الجماعات بين الت�اورية الت�امنية العمومية السياسيات لتننيذ ف�اء التنة بهذه

من الكثير تسوده أنه �ل ، ) والولية )البلدية 08 - 90 لانون ميزت التي اإيجابيات من الر�م فعلى

، بالغة أهمية على يحوز هو و النقائص، هذه ليسد 07-12 و 10 - 11 لانون جاء لذا ، النقائص

و الدولة هياكل �تصلح في المتمثلة و ال�مل المحلية الجماعات �تصلح �لصار �صمن يندرج أنه �ذ

لتحقيق المحلية ال�ؤون في الموالنين م�اركة لتكريس جاء لذا القانون، و الحق دولة �رساء

السابق،69. المرجع ، خننري خيتر 1
ص تلمسان،2011، بلقايد، بكر أبي جامعة العامة، المالية تسيير في ماجستير رسالة ،" المحلية للجماعات المالية اسستقللية "، قديد ياقوت 2
.104
الجريدة بالولية، 2012،يتعلق سنة فبراير 21 الموافق 1433 عام الول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 3
ص09. ،12 العدد الرسمية،
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تمثيصل فصي ح�و�صصصها توسصصيع خصصلل مصن المصرأة حقصوق ترليصة كصذا و المحليصة، وتنميصة الديمقراليصة

المنتخبة. المجالس

من للحد ولائية كخلوة البلدية ننقات على القبلية الرلابة هو و جديد �جراء الم�رع فرض كما
المديونية.1 و المالي العجز في المحلية الجماعات ولوع تنادي و النساد

.105 ص السابق، ،المرجع قديد ياقوت 1
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المحلية الجماعات أجهزة مهام و صلحيات اللالث: المبحث
وفي البلدية تسيير وهيئات أجهزة ثم ومن الولية تسيير وهيئات أجهزة �لى المبحث هذا في نتلرق

تدخلها. وأساليب المحلية الجماعات مهام عن نتكلم الخير

الولية قتيير وهيئات أجهزة الول: المطلب
هما: هيئتان الولية �ؤون تسيير يتولى

الولئي.- ال�عبي المجلس

والوالي.1-

الولئي: الشعبي المجلس – 1
هيئصة وهصصو الولئصي ال�صصعبي المجلس ويصدعى العصام اإلصتراع لصصريق عصصن منتخصصب مجلس للوليصة

يوما ع�ر خمسة منها دورة كل مدة السنة في دورات أربع الولئي ال�عبي المجلس ويعقد المداولة...

من: يتكون مكتب وله علنية، الولئي ال�عبي المجلس جلسات وتكون الكثر... على

رئيسا- الولئي، ال�عبي المجلس رئيس

أع�اء- الولئي، ال�عبي المجلس نواب

أع�اء- الدائمة، اللجان رؤساء

ول للختتاتصه التابعة للمسائل الدائمة اللجان أع�صائه بين من الولئي ال�عبي المجلس ي�كل كما

يبتي: بما المتعلقة سيم

والمالية.- اللتتاد - المهني. والتكوين العالي والتعليم التربية

البيئة.- وحماية والنظافة التحة

اإعلم.- وتكنولوجيا التتال

والسكن.- التعمير - والنقل. اإلليم تهيئة

والسياحة.- البحري والتيد والغابات والنلحة الري

وال�باب.- والريا�ة والولف الدينية وال�ؤون والثقافية الجتماعية ال�ؤون

والت�غيل.- واإستثمار التجهيز المحلية، التنمية
2 الولية. تهم التي الخرى المسائل كل لدراسة خاتة لجان ت�كيل أي�ا ويمكن

بالولية،الجريدة 2012،يتعلق سنة فبراير 21 الموافق 1433 عام الول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 1
ص09. ، 2 المادة 12 الرسمية،العدد
بالولية،الجريدة 2012،يتعلق سنة فبراير 21 الموافق 1433 عام الول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 2
ص11. ،30-29-28 مادة ،12 الرسمية،العدد
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الولئي: المجلس رئيس انقخاب
رئيسه وتنتصيب انتخاب لتصد سنا الكبر المنتخب رئاسة تحت الولئي ال�عبي المجلس يجتمع

يت�كل النتخابات على لل�راف مؤلت مكتب و�ع يتم النتخابات نتائج �علن من أيام 08 خلل

متر�حين. �ير ويكونان سنا التغر المنتخبان ويساعده سنا الكبر المنتخب من

المتر�حين. لائمة بإعداد ويقوم الرئيس النتخاب التر�يحات أعله المذكور المؤلت المكتب يستقبل

لمنتصصب المتر�صح يقدم النتخابية، للعهصدة أع�صصائه بين مصن رئيسصه الولئي ال�صعبي المجلس ينتخصب

لمقاعد. المللقة ال�لبية على الحائزة القائمة من الولئي ال�عبي المجلس رئيس

نسصبة على الحصائزين للقائمتين يمكن للمقاعصد، المللقة ال�لبية على لائمة أي حتصول عصدم حالة في

متر�ح. تقديم المقاعد من اللل على % 35

من القوائم كل تتمكن مقاعصد من اللل على % 35 نسصبة على لائمة أي حتصول عصدم حالة وفي

تحتل الذي المر�ح الولئي ال�عبي للمجلس رئيسا ويعلن سري، النتخاب ويكون متر�ح، تقديم

للتوات. المللقة ال�لبية على

الحائزين المتر�حين بين ثاني دور يجرى للتوات المللقة ال�لبية على متر�ح أي يحتل لم و�ذا

التوات. أ�لبية على المتحتل المتر�ح فائز ويعلن والثانية، الولى المرتبة على
سنا.1 الكبر المتر�ح فائز يعلن عليها المحتل التوات تساوى حالة وفى

المجلس: دورات
�ستثنائية. وأخرى عادية دورات الولئي ال�عبي المجلس يعقد

العادية: الدورات – 1
أيام، 07 �لى تمديدها يمكن يوم 15 منها الواحصدة مدة السصنة في عادية دورات أربع المجلس يعقد

ديسمبر. سبتمبر، جوان، مارس، الثلثيات في �جراءها ويكون

انعقاد تاريخ من أيام 10 لبل المجلس لع�صصاء اإسصتدعاءات الرئيس يوجصه أن القانون ي�صترل كما

العمال. بجدول مرفقة الدورة

التقلنائية: الدورات – 2
بللب سصواء ) عادية )�صير اسصتثنائية دورات يعقد أن ذلك �لى الحاجصة تقت�صصي عندما للمجلس يمكن

الولئي ال�عبي المجلس رئيس - من:

المجلس.- أع�اء ثلث

الوالي.-

بالولية،الجريدة 2012،يتعلق سنة فبراير 21 الموافق 1433 عام الول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رلم رئاسي 1ج.ج.د.ش،مرسوم
ص14. ،59-58 مادة ،12 الرسمية،العدد
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المداولت:
التالية: الساسية القواعد �لى تخ�ع مداولت دوراته خلل الولئي ال�عبي المجلس يجرى

الحالتين: في �ل ال�عبية للرلابة �مانا علنية المجلس مداولت تكون أن -

الولئيين للمنتخبين الن�بالية الحالة فحص *

والنظام. بالمن المرتبل المسائل فحص *

التساوي. عند الرئيس توت ترجيح مع للع�اء المللقة بال�لبية المداولت على المتادلة تتم -

الخقصاصات:
الختتاتات وهذه بالولية تتتل التي الختتاتات من الكثير الولئي ال�عبي المجلس يمارس

: وهي منها تتكون التي اللجان لريق عن يمارسها

والمالية.- اللتتاد لجنة

وتجهيز.- العمرانية التهيئة لجنة

والثقافية.1- الجتماعية ال�ؤون لجنة

توجصد كمصا وثقافية، واجتماعية والتتصصادية مالية اختتاتصصات يمصارس المجلس أن يت�صصح هنا ومصن

من الولئي ال�عبي المجلس تلحيات �لى وننوه وسياحي، وفلحي عمراني لابع ذات اختتاتات

المالية. الناحية

المالية: الدارة مجال في المجلس اخقصاصات
وتقدم التننيذي بالمجلس يعرف ما تح�ير بعد الولية ميزانية على التتويت بمهمة المجلس يقوم

يحتوى باب الولية ميزانية على ويتصوت عليها، للمتصادلة المختتصة السصللات ذلك بعد الميزانية

واإيرادات. المتروفات تنتيلت على الباب

الميزانية تننيذ ظهر و�ذا وبرامجها نوعها أساس على الميزانية في والمتروفات اإيرادات وتترتب

هذا إزالة اللزمة التدابير كافة يتخذ أن المجالس على ينبغي فإنه السباب من سبب لي مالي عجز

للميزانية. التوازن تحقيق و�عادة العجز

يقصوم أن بالداخلية المكلف الوزير فعلى ال�صصصرورية التدابير هصذه اتخصصاذ عصصن المجلس تخلف و�ذا

نهائية بتنة �بل السباب من سبب لي يمكن لم و�ذا ال�بن هذا في اللزم اإذن و�علاء باتخاذها

السصنة في المقيدة العادية واإيرادات المتصصروفات أسصاس على العمصل فيسصتمر المالية السصنة بدء لبل

الميزانية. على المتادلة يتم حتي السابقة المالية

بالولية،الجريدة 2012،يتعلق سنة فبراير 21 الموافق 1433 عام الول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 1

ص14. ،59-58 مادة ،12 الرسمية،العدد
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المختلنة.1 الم�روعات إنجاز ال�رورية القروض على يتوت أن الحق الولية ولمجلس

الوالي: لاللا
جميع في الولية الوالى ويمثل وتننيذها، الولئي ال�عبي المجلس مداولت ن�ر على الوالى يسهر

والتنظيمات القوانين في عليها المنتصوص وال�رول ال�كال حسب واإدارية المدنية الحياة أعمال

التي والحقوق الملك �دارة أعمال كل القانون هصذا لحكام لبقا الولية باسصم ويؤدى بها، المعمول

الق�صصاء، أمصام الولية الوالي يمثل بذلك الولية ال�صعبي المجلس ويبلغ الولية ممتلكصات منهصا تتكصون

اآمر وهو عليها الولئي ال�عبي المجلس متادلة بعد ما تننيذ ويتولى الميزانية م�روع الوالي ويعد
بالترف.2

: في متمثلة عديدة تلحيات للوالي ممارسة للوالي أوكلت ولد

ولئية لرارات �تدار بموجب وذلك الولئي، ال�عبي المجلس مستوى على القائمة المداولت تننيذ -

الولئي. ال�عبي المجلس لبل من عليها على المتادلة بعد

ن�الات بو�عية الولئي ال�عبي المجلس و�علم ال�للع ب�رورة الوالى الولية القانون يلزم -

ون�الات الولية متالح ن�الات يت�من للمجلس سنوي بيان وتقديم المنعقدة الدورات خلل الولية

أخرى. جهة من الدولة متالح

للميزانيصة التقصني الم�صصروع بإعصصداد يقصوم الذي فهصو للوالي الماليصة بالختتاتصصصات يتعلق فيمصا أمصا -

ويمكنه آخر باب �لى فرعي باب ومن أخرى، �لى مادة من المالية العتمادات بنقل ويقوم وتح�يرها

على الولئي ال�عبي المجلس �للع ب�رل آخر �لى باب من اإعتمادات ينقل أن الستعجال حالة في

اإعتمادات ينقل أن الوالي لهذا ويحق الولئي ال�عبي المجلس هذا يعقدها دورة أول في اإجراء ذلك

بالترف. اآمر يكون الوالي و الميزانية، في التختيص وجه على مقيدة

السصصللة باسصصم يعمصل �ذ التركصيز، لعصدم جهصازا ال الجديصد الجصصزائري اإداري التنظيصم فصي الوالصي يعصد

و العباء، بعض من يخنف وبالتالي الق�صايا من عدد في الوزراء باسم القرارات ويتخذ المركزية،

مما اللمركزية و المركزية السللة بين وتل حلقة بذلك وهو المحلية، بال�ؤون المتعلقة تلك خاتة

السصللة على المركزية السصللة يد فهو معا، السصللتين بين لمتزاجصه بالغة أهمية ذا دوره من يجعل

من الفراد، و المؤسسصات مختلف بين الوسصالة وعميد بالولية والميدان القرار رجصل وهو المحلية،
3 له. الممنوحة الواسعة التلحيات خلل

السابق،ص106. ،مرجع لديد يالوت 1
بالوسية،الجريدة 2012،يتعلق سنة فبراير 21 الموافق 1433 عام الول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رقم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 2

ص19-18. ،107-106-105-102 مادة ،12 الرسمية،العدد
السابق،ص107. ،مرجع لديد يالوت 3
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البلدية قتيير وهيئات أجهزة اللاني: المطلب
وخلف والتجاري، التناعي اللابع ذات العمومية المرافق الن�ال خلف ن�الها البلدية تمارس

تبثير الخ�صصوع ولهصذا العصام القانون تنظيمهصا في تخ�صصع أنهصا حيث الفراد، يمارسصها التي الن�صلة

لصرف من كونها اإداري للقانون تخ�صع فهي التنظيم لقواعصد بالنسصبة الداخلية عللتها على مبا�صر
العمومية.1 السللة بتلحيات يتمتعون أ�خاص

: على البلدية وتتوفر

البلدي. ال�عبي المجلس مداولة: هيئة -

البلدي. ال�عبي المجلس رئيس بمهامها يقوم تننيذية هيئة -

البلدية هيئات تمارس البلدي ال�عبي المجلس رئيس سللة تحت للبلدية العام المين ين�لها �دارة -
بهما.2 المعمول والتنظيم الت�ريع �لار في أعمالها

البلدي: الشعبي المجلس
أيام. 05 دورة كل مدة تتعدي ول �هرين كل عادية دورة في البلدي ال�عبي المجلس يجتمع

البلدي: ال�عبي المجلس لجان

ول اختتاتصه لمجصال التابعة للمسصائل دائمة لجانا أع�صائها، بين من البلدي ال�صعبي المجلس ي�صكل

المتعلقة: تلك سيما

والستثمار.- والمالية اللتتاد

البيئة.- وحماية والنظافة التحة

التقليدية.- والتناعات والسياحة والتعمير اإلليم تهيئة

البحري- والتيد والنلحة الري

وال�باب.- والريا�ية والثقافية الجتماعية �ؤون

القائمصة مصن الناجحين أي المنتخبيين الع�صصاء مصن عصدد مصن البلدي ال�صعبي المجلس ذكصره سصبق كمصا
عليها.3 تحتلت التي عدد تناسب القائمة أع�اء من عدد نجاح يتم بحيث المتر�حة

يلي: كما الدائمة اللجان عدد يحدد

نسمة.- 20000 سكانها عدد يبلغ التي للبلديات بالنسبة لجان ثلث

نسمة.- 50000 �لى 20001 سكانها عدد يتراوح التي للبلديات بالنسبة لجان أربع

نسمة.- 100000 �لى 50001 سكانها عدد يتراوح التي للبلديات بالنسبة لجان خمس

بلقايد، بكر أبي العامة،جامعة المالية تسيير في ماجستير ،" الجزائر للبلديات المالية الموارد تسيير ��كالية " سيهام، �باب 1
ص60. تلمسان،2011،
بالبلدية،الجريدة 2011،يتعلق سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في المؤرخ 10-11 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 2
ص08. ،16،15 مادة ،37 الرسمية،العدد
الثاني،2012،ص03. تبسة،العدد جامعة والقانون، النقة الجزائر"،مجلة في للبلدية الاانوني النظام "، الدين علء ع�ي 3
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نسمة.- 100000 سكانها عدد ينوق التي للبلديات بالنسبة لجان سادسا

افتتاح على ي�مل البلدي ال�عبي المجلس أع�اء بب�لبية عليها متادلة بمداولة الدائمة اللجان تحدث
المتادلة.1 البلدي ال�عبي المجلس على وتعر�ه الداخلي نظامها اللجنة تعد رئيسه، من

البلدي: ال�عبي المجلس تسيير

البلدي: ال�عبي المجلس أعمال لتسيير

.دورات عدة المجلس يعقد

.مداولت خللها يجرى

.متختتة لجان ي�كل كما

الدورات:
)استثنائية(. عادية �ير دورات في يجتمع أن يمكن كما عادية دورات البلدي ال�عبي المجلس يعقد

العادية: الدورات -
في عادية دورات أربع بمعدل أي أ�صهر ثلثة كل عادية دورة في البلدي ال�صعبي المجلس يجتمع

السنة.

العادية: غير الدورات -
رئيسه من بللب سواء البلدية �ؤون ذلك الت�ت كلما عادية �ير دورة في يعقد أن المجلس يمكن

الوالي. أو أع�ائه ثلث أو

استدعاءات على بناء الجلسة �لى الع�اء أ�لبية ح�ور البلدي القانون ي�ترل الدورة عقد وتحة

الجتماع. موعد من أيام 10 لبل الع�اء �لى الرئيس يوجهها كتابية

المداولت:
القرار ويتخصذ اللغة بننس المحا�صر وتحصرر العربية باللغة أ�صغاله البلدي ال�صعبي المجلس يجصري

مدولت وتسجل الرئيس، توت يرجح التوات تساوي حالة وفي الحا�رين بب�لبية المداولة أثناء
الحا�رين.2 المنتخبين جميع ويولعه المختتة المحكمة رئيس عليه يؤ�ر خاص سجل في المجلس

البلدي: الشعبي المجلس رئيس -
مهامه و�نهاء بتعينه المتعلقة لحكام نتعرض البلدي ال�عبي المجلس لرئيس القانوني النظام لمعرفة

وتلحياته.

بالبلدية،الجريدة 2011،يتعلق سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في المؤرخ 10-11 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 1

ص10-9. ،32-31 37،مادة الرسمية،العدد
بلقايد، بكر أبي العامة،جامعة المالية تسير في ماجستير ،" الجزائر للبلديات المالية الموارد قتيير إشكالية " ، �باب سيهام 2

ص63. تلمسان،2011،
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المجلس رئيس ويمارس القانون، للحكام لبقا النتخابية للعهدة البلدي ال�عبي المجلس رئيس ينتخب

يمثلها. التي المحلية الجماعات باسم سللات البلدي ال�عبي

الحصالت وفي البلدية، بإلليم وفعلية دائمصة بتصصنة يقيم أن البلدي ال�صعبي المجلس رئيس على يجصب

ذلك. بغير الترخيص للوالي يمكن الستثنائية،

نتائج �علن تلي التي يوم 15 خلل البلدي ال�عبي المجلس تنتيب لتد المنتخبين الوالي ويستدعى

. النتخابات

وفي الناخبين، أتوات أ�لبية على تحتل التي القائمة متتدر البلدي ال�عبي للمجلس رئيسا يعلن

سنا. التغر المتر�حة أو المتر�ح رئيسا يعلن التوات تساوي حالة

يبتي: كما عددهم يكون نواب عدة أو نائبان البلدي ال�عبي المجلس رئيس يساعد كما

مقاعد. 09 �لى 07 من المتكون البلدي ال�عبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نائبان -

مقعد. 11 من المتكون البلدي ال�عبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب 03 -

مقعد. 15 من المتكون البلدي ال�عبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب 04 -

مقعد. 23 من المتكون البلدي ال�عبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب 05 -

مقعد. 33 من المتكون البلدي ال�عبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب 06 -

التترفات بجميع البلدية باسم البلدي ال�عبي المجلس رلابة وتحت البلدي ال�عبي المجلس رئيس يقوم

و�دارتها. البلدية للممتلكات المكونة والحقوق أملك على بالمحافظة الخاتة

يلى: بما القيام الختوص وجه على عليه ويجب

ولحسابها.- البلدية باسم التقا�ي

البلدية.- المالية تلور ومتابعة الننقات بترف والمر البلدية مداخيل �دارة

والوتايا.- الهبات ولبول واإيجارات والتنقات والمعاملت الملك التناء عقود �برام

تننيذها.- حسن ومرالبة البلدية أ�غال بمنالتات القيام

واإسقال.- التقادم المرفقة القرارات كل اتخاذ

حصق- ذلك في بمصا البلدية تملكهصا التي والمنقولة العقارية المصلك على الحقوق كصل ممارسصة

ال�نعة.

البلدية.- اللرق ب�بكة المتعلقة التدابير �تخاذ

الر�يف.- على المحافظة على السهر

البلدية.- المداخيل لتلوير المبادرات �تخاذ
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البلدية- العمومية والمؤسسات المتالح و�ع على البلدي ال�عبي المجلس رئيس يسهر وكذا
سيرها.1 وحسن

البلدي: ال�عبي المجلس رئيس المهام �نهاء يخص فيما أما

للسصباب- مهامصه تنهصي ) سصنوات 05 المقدرة ( العهصدة وانتهصاء الوفاة حالة �لى فبإ�صصافة

بها ويخلر �علنها يتم التي الستقالة في والمتمثل المجلس أع�صاء مهام بها تنهى التي ننسها

وسحب واإلتاء اإلالة حالة أي�ا وهناك تقديمها من �هر بعد نهائيا لبولها ويتم فورا الوالي
التننيذية.2 الهيئة عن المسؤول كان الذي البلدي ال�عبي المجلس رئيس من الثقة

القدخل وأتاليب المحلية الجماعات مهام اللالث: المطلب
القلاعصات كل في امتدادات لها ومتنوعصة كثيرة بتصصلحيات عصام ب�صكل المحلية الجماعصات تتمتع

المصوالن، مصن لربهصا وبسصصبب الخ. . . الجتماعية. ال�صصؤون الثقافصة، الريا�صصصة، ، التعليم مثل تقريبا

باحتياجصات آخصر لصرف أي مصن أكصثر المعرفتهصا نظصر المحلية التنمية في هامصا مولعصا البلدية اكتسصبت
رلعته.3 في المتواجدين الموالنين

الميادين جميع �صملت و تنوعصت الجديد القانون في والولية البلدية هيئتي ومهصام تصصلحيات �ن

تمارس حيث ال�عبية المجالس لتلحيات أدق تو�يح القانون حمل فقد المحلية، بال�ؤون المتعلقة

�نافية. أكثر ولواعد إجراءات تخ�ع مداولت بموجب المهام هذه

يلى: كما للبلدية الموكلة المهام أهم على البلدية لانون نص بحيث

�صبنه من �جصراء كل وت�صجع وتبادر التنموي، مخللها البلدية تعد حيث المحلية: والتنمية التهيئة -

اللتتادية. الن�لة تلوير

�جراء كل وت�جع وتبادر التعمير بوسائل التزويد حيث من والتجهيز: الساسية والهياكل التعمير -

اللتتادية. الن�لة تلوير �بنه من

كما وتيانتها، الساسي التعليم مؤسسات بانجاز البلدية تختص المدرسي: لبل وما الساسي التعليم -

المدرسي. لبل وما والتعليم المدرسي النقل ترلية �انه من التي اإجراءات كل ت�جع أن لها

و الريا�صية وكذا والثقافية التصحية والهياكل المراكز �نجصاز مثل والجماعية: الجتماعية الجهزة -

القرآنية. والمدارس المساجد تيانة

بالبلدية،الجريدة 2011،يتعلق سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في المؤرخ 10-11 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 1

ص14. ،32-31 37،مادة الرسمية،العدد
ص الثالث،2002، العدد بسكرة، خيضر، محمد جامعة النسانية، العلوم مجلة البلدي" الشعبي المجلس لرئيس القانوني المركز جلول،" شيتور 2

.04

العدد لخ�ر،باتنة، الحاج جامعة و�دارية، اللتتادية البحاث "مجلة الجزائر في للبلدية المالية الستقللية القادر،" عبد موفق 3
الثاني،2007،ص03.
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العقارية. التعاونيات �ن�اء على كالت�جيع العقارية الترلية �رول توفير السكن: -

العمومية النظافصة على والمحافظصصة التصصصحة بحنصظ البلدية تتكنصل والمحيل: والنظافصة التصصصحة حنصظ -

وحماية وتصصيانتها العمومية والمصاكن ال�ذية ونظافة والننايات القذرة والمياه ال�صرب مياه خاتصصة

البيئة.

به. المعمول لت�ريع لبقا اللتتادية المجلت في تستثمر أن للبلدية اللتتادية: الستثمار -

اللتتصصصادية التنمية أعمصال جميع ت�صصمل والتي العمصال جميع فصي الولية تتدخل أخصصرى جهصة ومصن

التالية: المجالت في البيئة وحماية الولية �لليم وتهيئة والثقافية والجتماعية

البيئصة وحمايصة الت�صصجيع الجتماعيصة، اآفصات مصن الولايصة النلحصصة، وترليصة توسصصيع والري: النلحصصة *

المياه. وتلهير الحيوانية التحة وكذا والغابات،

الوليصة لصصصرق تهيئصة التاليصة: والن�صصصلة بالعمصصال بالقيصام وذلصك اللتتصصصصصادية: الساسصصصية الهياكصصل *

الرياف. عن العزلة وفك الرينية واإنارة الن�لة الستقبال هياكل ترلية وكذا وتيانتها،

. التعليم مؤسسات وتيانة �نجاز الولية تتولى حيث والتكوينية: التربوية التجهيزات *
العقارية.1 والتعاونيات البناء مؤسسات و�ن�اء ت�جيع في الولية تساهم �ذ السكن: *

: �لى بال�افة

مواردها تسيير عن مسؤولة المحلية الجماعات �ن المالي: المجال -

اللتتادي: المجال -

أهمها: مهام بعدة اللتتادي الجانب في المحلية الجماعات تقوم

المعي�ة. مستوى وتحسين مقبول، مستوى ذات خدمات وتقديم الموالنين، حاجيات توفير -

والتنموية. اللتتادية العملية في بإدماجها والمهارات اللالات تعبئة -

والتغيرة. المتوسلة والتناعات الستثمار وترلية اللتتادية الن�الات تلوير -

جديدة. أسواق وخلق القائمة السواق تن�يل -

الثروة حماية جانب �لى المنلقة، في النلحية الترلية وبعصث النلحية، الرا�صصي وتوسصيع حماية -

ووظصصائف المحلية، والتنمية والتهيئة التعمصير �لى ��صصصافة الري، وتلوير الحيوانية، والثروة الغابية

أخرى.

الجتماعي: المجال -

يلي: ما نذكر الجتماعي المجال في المحلية الجماعات اختتاتات بين من

بكر أبي العامة،جامعة المالية :تسيير فرع اإلتتادية، العلوم في ماجستير رسالة ،" الجزائر في اللمركزية قحولت " الحنيظ، عبد عباس 1
ص31. تلمسان،2012، بلقايد،
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بإن�اء وتنعيلها العقارية الترلية �رول خلق خلل من الملئم السكن بإيجاد السكن، بقلاع الهتمام

والولية. البلدية والمقاولت المرافق

والمعوليين. العجزة بمساعدة الهتمام -

التصحية الهياكل و�ن�اء التصحية، الولاية أعمال تلبيق على والسهر العامة النظافة �رول توفير -

المعدية. المراض مكافحة �لى ��افة ومست�نيات، الولدة، وعيادات العلج لاعات من

ترليتها. المراد المنالق أو ال�باب تجاه سيما ول الت�غيل ترلية برامج في والمساهمة الت�جيع -

والتقني والثانوي الساسصي التعليم مؤسسصات انجصاز خصلل مصن المهصني، والتكصوين بالتربية الهتمصام -

المدرسي. لبل ما بالتعليم والهتمام المدرسي النقل ت�جيع وكذا المهني، التكوين وملحقات

السياحي: الثقافي المجال -

كالمتاحف وتيانتها وتسييرها ثقافية من�آت �ن�اء على المحلية الجماعات تعمل

ميادين فصي الجمعيات حركصة وتلوير ت�صصجيع على تعمصل كمصا الثقافية، والمصراكز السصصينما، ولاعصصات
لها.1 المساعدة وتقديم والترفيه، والثقافة والريا�ة، ال�بيبة

المحلية: الجماعات قدخل ووتائل أتاليب
من مجموعة المحلية الجماعات تتصرف تحت الم�رع و�صع والختتاتصات المهام بهذه وللقيام

يلي: فيما الوسائل هذه وتتمثل المللوب، بال�كل مهامها أداء من تمكنها التي اللزمة الوسائل

المالية: الوتائل أول:
هما: مجموعتين �لى المحلية للجماعات المالية الوسائل تنقسم

تتمثل والتي الممتلكات أو بالولية الخاتصة اإيرادات من مبا�رة تبتي والتي الولى: المجموعة )1

ممتلكات. وعائدات الجبائية الموارد في

الدولة، لصرف من الممنوحصة واإعانات النهائية القروض بواسصلة تبتي والتي الثانية: المجموعصة )2

الم�اريع تمويل أجل من الت�امن تندوق من المحلية الجماعات تللبها التي العتمادات �لى ��افة

المحلية. التنمية لم�اريع التنمية

الققصادية: الوتائل لانيا:
المصرافق �ن�صاء في حقهصا على البلدية( ولانون الولية لانون ( المحلية الجماعصات لوانين نتصصت لقد

ومخللصات م�صاريع مختلف تننيذ خللها من يتم اللتتصادي للتدخل وسصائل باعتبارهصا والمقاولت،

وعلوم اإلتتادية العلوم ،معهد دكتراه الجزائر"ألروحة في المحلية التنمية تحقيق في ودورها المحلية الجباية " ، يوسني الدين نور 1
ص31. بولرة،بومرداس،2010، أمحمد التسيير،جامعة
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بين التمييز ويمكصن ال�صغل، مناتصصب وتوفير المحلية، المصوارد خلق في والمسصاهمة المحلية، التنمية

اللتتادي. التدخل وسائل من نوعين

القاليدية: القدخل وتائل -1
ثلث وهناك عامة مننعة ذات خدمات تقدم والتي العامة المرافق تسير التي التقليدية الساليب وهي

أساليب:

المباشر: التقالل أو القتيير -1 -1
أو البلدي، ال�عبي المجلس مداولة بموجب ين�ب التتادي لابع ذي عام مرفق إدارة أسلوب وهو

مستقلة بميزانية ال�كل بهذا المسير المرفق ويتمتع الوتصاية، سللة لبل من عليه يتصادق الولئي،

المحلية. للجماعات المالي التوازن على تسييره أثر ما �ذا حله الوتاية لسللة ويمكن متوازنة،

العمومية: 2-المؤتتة -1
من عليها ويتصادق ال�صعبي، المجلس مداولت بموجصب تن�صب التتصادي، عصام مرفق بإدارة تقوم

العمومية، متالحها لتسيير المالي والستقلل المعنوية بال�ختية تتمتع الوتائية، السللة لرف

تصوازن أن عليهصصا ويجصصب تصصصصناعي، أو تجصصاري أو �داري لصصصابع ذات العموميصة المؤسسصصات وتكصصون

حلها. جاز و�ل المحلية للوحدة المالي التوازن على تؤثر ل حتى ميزانيتها

المقياز: منح أو اللقزام -3 -1
�صكل في أو مبا�صرا اسصتغلل الولئية أو البلدية العمومية المتصصصالح واسصتغلل تسصيير تعصذر �ذا

تعهد حيث امتياز، منح لصريق عصن باسصتغللها يرخص أن ال�صعبي للمجلس يمكن عمومية مؤسسصات

العموميصة المتصصصصصلحة أو المصصرفق لتسصصصيير لصانوني �صصصخص �لصى وليصة( أو بلديصة ( المحليصة الجماعصصصة

تسصيير ننقات تحمل خللها من يتم والتي معينة، زمنية فترة خصلل التزام عقد بموجصب اللتتصادية،
بخدماته.1 المنتنعون يدفعها التي الحقوق مقابل العام المرفق

الحديلة: القدخل وتائل -2
في التقليدية الوسصائل ل�صصعف نظصرا مسصتحدث وهصو المحلية، الجماعصات لدى المن�صصل النوع يعصد

فصي والوليصات البلديات تقصوم �ذ المحليصة، بالمقاولة يعصرف مصا وهصو للتنميصة، المحلي المخلصصل تحقيصق

عمومية مؤسسات تن�ئ أن المحلية للجماعات يمكن حيث الخاص، المقاول بدور اللتتادي الميدان

بموجب المؤسسات هذه تن�ب المالي، والستقلل المعنوية بال�ختية تتمتع ولئية، أو بلدية التتادية

هي ال�ركات هذه الداخلية(، وزير أو )الوالي الوتائية السللة ومتادلة المحلي، المجلس مداولت

بتصصصنة فيهصا المحلية الجماعصصات أو الدولة تملك المسصصؤولية، محصصدودة �صصركات أو مسصصاهمة، �صصركات

ص33. السابق، المرجع ، يوسفي الدين نور 1
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بال�ختصصية تتمتع عصام، مدير بتسصييرها ويقوم الحتصصص، أو السصهم جميع مبا�صرة و�صير مبا�صرة

المالي. والستقلل المعنوية

م�تركة عمومية مؤسسة �لار في ال�تراك تقرر أن أكثر أو لبلديتين البلدية للمجالس يمكن كما

الخدمات تحقيق لجل البلديات، بين ما التعاون أو البلدية، بال�تراكية يعرف ما وهو البلديات، بين

البلديات بين الم�تركة العمومية المؤسسات هذه وتتمتع بينها، م�ترك ننع ذات متالح أو والتجهيزات

المالي. والستقلل المعنوية بال�ختية

أو الممتلكصات إدارة م�صتركة ولئية مؤسسصات بإن�صاء وليات عصدة أو ولية تقوم أن يمكصن كمصا

والقانوني. التقني المستوى على �روريا الم�ترك تسييرها يكون التي التجهيزات

نذكر: اللتتادية المؤسسات هذه أهداف أو مهمات أهم ومن

تلبية أجل من واستغللها المحلية اللبيعية الموارد من للستنادة أوالوليات البلديات بين التعاون -

السكان. حاجات

المجال في خاتة الواحدة الولية أو البلدية حدود تتجاوز التي المحلية التنمية م�اريع بانجاز القيام -

اللتتادي.

كل ور�صم المحلية للجماعصات المحلي المالي التوازن في والمسصاهمة المحلية الثروة متصادر زيادة -

جهاز من أي�ا لبد بل اللتتادي التدخل أدوات على الجماعات تتوفر أن ليكني فإنه الوسائل، هذه

المناسب المناخ تهيئة �لى ��افة والجهزة الدوات هذه واستعمال تن�يل على ولادر مؤهل وظيني
المحلية.1 التنمية لتحقيق وكذا المحلية جماعات أهداف تحقيق ي�من بما المحلية الهيئات هذه لعمل

.34 السابق، المرجع الدين، نور يوسني 1
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اللصل: خلصة
اختلنت حيث الدساتير مختلف في عليها نص فنجده كبير، اهتمام المحلية الجماعات الم�رع أولى

. مرحلة كل في الجزائر تبنته الذي السياسي النظام باختلف المحلية الجماعات تعاريف

الم�صرع حصاول مرحلة كصل وفي والولية بالبلدية المتعلقة القوانين مختلف في لتعرينهصا نا تلرل كمصا

رئاسي. مرسوم بموجب اإدارية حدودها تعين �ذ سبقتها، التي المرحلة في الموجدة النقائص تغلية

فني التاريخي، بتلورهصا تلصورت الختصصائص وهصذه متعصددة بختصصائص المحلية الجماعصات وتمتاز

كانت فقد الستقلل بعد ما مرحلة أما الوليات، و البلديات من أنواع الم�رع حدد الستعمار مرحلة

تلصصورا المحلية جماعصات ال عرفت وفيهصا التعددية، مرحلة ثم الواحصد الحصزب مرحلة مصرحلتين على

-12 رلم الولية ولانون 10-11 رلم البلدية لانون لانونين آخر �لى وتول بسابقتها مقارنة ملحوظا

الميادين جميع �صملت و تنوعصت القانونين هصذين في والولية البلدية هيئتي تصصلحيات أن كمصا ،07

المحلية. بال�ؤون المتعلقة

بموجب التلحيات هذه يمارس حيث ال�عبي المجلس لتلحيات أدق تو�يح منهما كل حمل ولد

البلدي المجلس رئيسا اختتاتات على يلحظ وما ، �نافية أكثر ولواعد إجراءات تخ�ع مداولت

المعنى استقامة بغية ، لنظية تيا�ة المواد بعض تيا�ة أعاد فالم�رع بجديد تبتي لم أنها الولئي و

ا نظرء وذلك الجديدة القلاعات من مجموعة الم�رع أ�اف فقد المجالس لجان يخص فيما أما �ير ل

لهميتها. كذا و اليومية الموالن بحياة لرتبالها
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والدور للموالنين، المحلية الحاجات لتزايد ونظرا المحلية للجماعات الموكلة الهداف لتحقيق

كافية مالية موارد توفر من لبد كان الجتماعي، والجانب اللتتادي الجانب في تمارسه الذي الكبير

وجب أي�ا، الم�اريع بهذه للقيام المؤهلة العاملة اليد ولجذب م�اريع مختلف وإنجاز ذلك أجل من

كافي. مالي �لاء توفر

فالولى وخارجية داخلية نوعصان: هصي لهصا الموكلة بمهصام القيام مصن تمكنهصا التي التمويل ومتصصصادر

مركزية. وثانية ذاتية لمركزية

تعكس هي و معينة سنة خلل تلبيقه تريد الذي الحقيقي المنهاج فهي المحلية الجماعات ميزانية أما

فتح�صير بالتالي و تحقيقها، على المحلية الجماعصات تعمل التي التنموية التجاهصات و الخلصل بذلك

عصن حقيقة يعصبر لنه أساسصي دور السياسصية الناحية مصن يلعصب هصو و جصدا مهصم يعتبرعمصل نية المصيزا

التنموية البرامج كذلك و ننقاتها لمختلف بالتقدير تقوم بحيث التسيير في المحلية الجماعات استقللية

التي الموارد نسصبة على بناءا كاملة سصنة خصلل السياسصي برنامجها �لصار في تحقيقه �لى تلمح التي

منها. تستنيد

ثلث �لى الثاني النتصل بتقسيم لمنا المحلية الجماعات تمويل متصادر بمو�صوع اإحالة أجل ومن

كالتالي: هي مباحث

-) اللمركزية ( الداخلية الول:اإيرادات المبحث

-) المركزية ( الخارجية اإيرادات الثاني: المبحث

المحلية- الجماعات ميزانية الثالث: المبحث
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) اللمركزية ( الداخلية الول:اليرادات المبحث
الحديث ننرد المبحث هذا وفي المالية الموارد توفر يجب المحلية الجماعات أهداف لتحقيق

ال�صرائب حتصيلة كالتالي وهي الذاتية الموارد أخصر بمعنى أو اللمركزية أي الداخلية الموارد عصن

عصن نتكلم ذلك وبعصد المحلية العمومية المصرافق واسصتثمار السصتغلل خيل مصدا ثم المحلية والرسصوم

والهبات. التبرعات

المحلية والرتوم الضرائب حصيلة الول: المطلب
دون نهائيا وبتصنة جبرا الفراد من العامة السللة تقتلعه المال من مبلغ من هي ال�صريبة

المجتمع.1 أهداف لتحقيق وذلك مقابل

خدمة لقاء هيئاتها إحدى أو للدولة النرد يدفعه النقود من المبلغ ببنه تعرينه فيمكن الرسم أما

للبه. على وبناء له، تؤديها عام ننع ذات معينة

أن بحيث بينهما، يخلل من لوجود نظرا بينهما التنرلة علينا والرسم ال�ريبة حتيلة �لى تلرق ولبل

من الرسم دافع لوعيا للبها معينة خدمة لقاء يدفع الذي الرسم عن يميزها ما وهذا �جبارية ال�ريبة
معنية.2 سللات

كاآتي: وهي مبا�رة و�ير مبا�رة �رائب نوعان فهي ال�رائب عن وبحديث

المباشرة. الضرائب - أول
يلي: ما المحلية الجماعات لنائدة المحتلة المبا�رة ال�رائب أهم �ن

الجزافي: الدفع -1
المدفوعة المبالغ وتخ�ع المستخدمين، من معينة مجموعة على تنرض مبا�رة �ريبة وهو

الجصزافي، للدفع العينية المتيازات ليمة ذلك في بما والعلوات، والتعويض والجصور المرتبات لقاء

بهصا الممارسصة أو بالجزائر المقيمصة والهيئات والمعنويين اللبيعيين ال�صخاص عصائق على يقع الذي

على معدلت بتلبيق الرسم هذا ويحتل وعلوات وتعوي�ات وأجور مرتبات تدفع والتي ن�الاتها،

لل�ريبة: الخاتة السنوية المدفوعات مجموع

.%6 العينية المتيازات ليمة فيها بما والرواتب والتعوي�ات والجور المرتبات -

المحلية. للجماعات الم�ترك والتندوق والولية البلدية من كل على ال�ريبية هذه وتقسم

ص89. والتوزيع،2006، للن�ر المسيرة عمان:دار العامة، المالية �لتتاديات ، هدى العزاوى ، محمد لالة 1

1992.ص111. ، 4 ل الجامعية، الملبوعات :ديوان الجزائر العامة، المالية جوزيان،إققصاديات ،بويق تالح الرويلي 2
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بدل % 0 أتصبح معدل لن الميزانية في أهمية أي الجزافئ للدفع يعد لم 2006 فينري 01 منذ لكن

.% 01

المهني: النشاط على الرتم -2
كاللبصاء النصردي الصذهني العمصل علصى أن�صصلهم فصي يعتمصدون الصذين ال�صصخاص الرسصصم هصصذا وي�صصمل

الخ. … والمحاسبين والمهندسين والمحامين

الذين لل�صصصريبة الخا�صصصعين لبصل مصن المحققصة اإجماليصة اإيصرادات مصن سصصنويا الرسصصم هصذا ويسصصتحق

الجزائر. في الدائمة ن�الاتهم يمارسون

الصيدلنية: والمواد والااز والعادي الممقاز البنزين على اللرعي الرتم -3
الرسم هذا مبلغ ويدفع المنتوجات، بهذه التجزئة بيع سعر مبلغ أساس على الرسم هذا ويحسب

فيه تمت الذي لل�هر التابع ال�هر من والع�رين الخامس لبل المختلنة ال�رائب لابض تندوق �لى
المنتوج.1 فوترة

العااري: الرتم 4
�لى: وينقسم المبنية، و�ير المبنية بالملكيات العقاري الرسم ويتعلق

المبنية: الملكيات على العااري الرتم 1 – 4
: التالية الملك المبينة الملك على العقاري للرسم وتخ�ع

المنتوجات. لتخزين أو والمواد ال�خاص إيواء المختتة المن�آت -

ومحلات الحديدية السكك ومحلات والموانئ الجوية الملارات محيل في الكائنة التجارية المن�آت -

التيانة. وور�ات مستودعات من المتكونة ملحقاتها فيها بما اللرلات،

الستغناء يمكن ول لها مبا�را ملحقا ت�كل التي الر�ية وللع أنواعها بجميع البنايات أر�يات -

عنها.

�يداع وأمصاكن كالور�صات تصصناعي أو تجصاري لسصتعمال والمسصتخدمة المزروعصة �صير الرا�صصي -

مجانا. آخرون أوي�غلها المالك، ي�غلها كان سواء النوع، ننس من الماكن من و�يرها الب�ائع

للمؤسسصصات التابعصة تلك وكصذا المحليصة، وللجماعصصات للدولة التابعصة العقصارات الرسصصم هصذا مصن ويعنصى

التحية والحماية العلمي والبحث التعليم ميدان في ن�الا تمارس التي اإداري، اللابع ذات العمومية

والملك الدينية لل�عائر المختتصة البنايات تعنى كما والريا�صة، الثقافة ميدان وفي والجتماعية،

لبعثاتهم الرسصمية لللامصة والمختتصصة الجنبية، للدولة التابعصة والعقارات للولف، التابعصة العمومية

المعتمدة. والقنتلية الدبلوماسية

السابع،2005، العدد بسكرة، خي�ر، محمد اإنسانية،جامعة العلوم الجزائر"،مجلة في المحلية للجماعات العامة اليرادات لخ�ر،" مر�اد 1

ص04-03.
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سصواء البنايات، نوعية باختلف وكذا المنالق باختلف تختلف معدلت بتلبيق الرسصم هذا ويحسصب

المهني. أو التجاري للستعمال أو للسكن مختتة كانت

التالي: بال�كل المبنية الملكيات على الرسم حساب ويتم

المربع للمتر اليجارية القيمة = المبنية الملكيات على الرسم × الملكية مساحة

أما العتبار، في القدم عامل يؤخذ حتى سنة لكل % تخنيض2 تلبيق بعد ويحدد

.%50 ب ومحددة موحدة التخنيض فنسبة المتانع يخص فيما

يلي: كما المبنية الملكيات على العقاري الرسم نسب حددت ولد

.% 3 المبنية الملكيات -

عصن محصددة منالق في الوالعة اللبيعيون ال�صخاص يملكها التي السصكني السصتعمال ذات الملكيات -

لدره لمعدل تخ�ع الكراء لريق عن أو وعائلية �ختية بتنة سواء م�غولة و�ير التنظيم، لريق

.%10

المبنية: للملكيات ملحقا ت�كل التي الرا�ي -
2 م 500 تساوي أو مساحتها تقل عندما % 05

2 م 1000 تساوي أو وتقل 2 م 500 مساحتها تنوق عندما % 07
2 م 1000 مساحتها تنوق عندما % 10

المبنية: غير الملكيات على العااري الرتم - 2 – 4
من: كل المبنية �ير الملكيات على للرسم وتخ�ع

والمناجم. الرمل استخراج وموالع المحاجر -
1 والسبخات. الملح مناجم -

للتعمير. القابلة أو العمرانية القلاعات في الكائنة الرا�ي -

النلحية. الرا�ي -

المسصاحة في م�صصروبة المصربع للمصتر الجبائية اليجارية القيمصة منتوج مصن الرسصم هصذا لاعصدة وتنتج

للرسم. الخا�عة
الرسم.2 لهذا منظمة لجدوال وفقا منلقة لكل الجبائية اليجارية القيمة وتحدد

عنابة، مختار، باجي جامعة افرقيا، شمال اقتتاديات مجلة الجزائر"، في المحلية والمالية المحلي الدارة نظام تشخيص " ، عولمي بسمة 1
.15 ص الرابع، العدد
ص16. السابق، المرجع ننس 2
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القطهيري: الرتم -5
المجاري، في الماء وتنريغ المنزلية القمامات رفع على الرسم من كل التلهيري الرسم ويمثل

المستنيد باسم دوريا ويحسب فقل، الترف لنوات �بكات بها التي المحلية الجماعات لنائدة ويحتل

المياه أو لل�صرب التصصالحة المياه بتوزيع المكلنة المؤسسصة أو الهيئة لبل مصن التصصحي التصصرف مصن
1. التناعية

مباشرة: غير المحلية والرتوم الضرائب - ثانيا
يلي: ما المحلية الجماعات لنائدة المحتلة والرسوم ال�رائب في نميز أن ويمكن

الذبائح: على الرتم - 1
بلصابع ويتمصيز المصذابح، فيهصا تتوفر التي المحلية الجماعصات لتصصالح يسصتحق مبا�صر �صير رسصم وهصو

الستهلكية.2 المنتوجات على ينرض لنه المبا�ر، �ير ال�ريبة

المضافة: الايمة على الرتم -2
ومن الم�صافة. القيمة على للرسصم الخصدمات وتبدية العقارية، وال�صغال البيع عمليات جميع تخ�صع

يلي: ما العمليات هذه جملة

المنقولة. بالملك المتعلقة العمليات -

العقارية. بالملك المتعلقة العمليات -

ال�ختية. للنائدة التوريدات -

الخدمات. تبدية -

النهائي، المستهلك كليا يتحمله وبذلك الننقة، على �صريبة الم�صافة القيمة على الرسم ويمثل

أو الخصدمات أو السصلع ليمة �لى ت�صاف أن يتللب الرسصم لهذا الخا�صع العمال رلم لتحديد أن �صير

القيمصة على الرسصصم المبا�صصر،عدا �صصير والرسصصوم والحقصوق والتغليصف النقصل التكصاليف بعصض ال�صصغال

الملحقة. واإيرادات الم�افة،

في المحلية للجماعات تحتل ورسوم �رائب عدة هناك أن �لى ن�ير أن يمكننا الخير وفي

، فرنسا في اإ�هارية السيارات و�صريبة ال�هارية، الماكن ك�صريبة الخرى، الدول من العديد
3. و�يرها السينما لعروض المختتة الجماهيري التجمع أماكن وكذا

.15 ص السابق، المرجع عولمي، بسمة 1

العدد بسكرة، خيضر، محمد جامعة النسانية، العلوم مجلة الجزائر"، في المحلية للجماعات العامة اليرادات "، مرغاد لخضر 2

.05 ص السابع،2005،

ص06. المرجع، ننس 3
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المحلية العمومية المرافق واتقلمار التقالل مداخيل اللاني: المطلب
تحصت ي�صصع المعنوية لل�ختصصية و�متلكها المحلية للجماعصات المالية الذمة اسصتقلل مبدأ �ن

الجماعصات على تدر أن يمكنهصا و�دارتهصا ت�صغيلها بواسصلة التي العامصة المصرافق مصن العديد تتصصرفها

معتبرة. �يرادات المحلية

المحلية: الجماعات ممقلكات أنواع - 1
دخل تدر والتي المنقولة، و�ير المنقولة العامة الملك كل المحلية الجماعات تترف تحت يو�ع

المالية الوراق و�يرادات للغير المقرو�صة أو بالمتصارف المودعصة وفوائدها عقاراتها �يجصار كقيمة

في المحصددة لل�صرول وفقا فيهصا وتتتصصرف م�صروعاتها، وأرباح لهصا، المملوكصة والسصندات( )السصهم

. بها المعمول والتنظيمات القوانين

عن الولى أن �ذ عامة، ملكية المملوكة والموال خاتة ملكية المملوكة الموال بين نميز أن ويمكن

منهصا �يرادات على الحتصصصول يتم الثانية بينمصا الفصراد، أمصلك �صصبن �صصبنها اإيرادات جلب لريقهصا

وتسييرها. بإدارتها

المشقركة: المحلية الجماعات مشروعات - 2

الننع لهصا تحصق م�صتركة ومؤسسصات م�صاريع بينهصا فيمصا تؤسصس أن المحلية للجماعصات يمكصن

معين �لليم كناية وعدم السكان ومتصالح حاجيات لتساع وذلك المحلية، �يراداتها من وتستنيد العام،

للجماعات هامة �يرادات والمؤسسات الم�اريع هذه وفوائد أرباح وتمثل موالنيه. حاجات تلبية في

وتجهيزها. تسييرها ننقات تغلية من تمكنها المحلية

العصام، الننع لهصا تحقق م�صتركة ومؤسسصات م�صاريع بينهصا فيمصا تؤسصس أن المحلية للجماعصات يمكصن

تلبية في معين �لليم كناية وعدم السكان ومتالح حاجيات لتساع وذلك المحلية، �يراداتها من وتستنيد

موالنيه. حاجات

تغلية من تمكنها المحلية للجماعات هامة �يرادات والمؤسسات الم�اريع هذه وفوائد أرباح وتمثل

وتجهيزها. تسييرها ننقات

جميع في المصوالنين لجميع العامصة الخصدمات مصن أدنى حصد توفير �صصرورة الدولة ترى ولد

ل�صصصعف نتيجصة ال�صصصروري الحصد هصذا توفير عصن المحلية السصللات عجصز حالة في الدولة، منالق
مواردها.1

نسبة والولية البلدية تقدمها التي الخدمات بعض أسعار في المتمثلة الستغلل �يرادات ت�كل و

لرتبالها نظصرا المحلية للجماعصات المالي للسصتقلل هامة أداة تمثل أنها �ل هما، �يرادات من �صئيلة

المحلية الجماعات بها تتمتع التي للسيلرة وكذلك جهة، من الخيرة هذه تقدمها التي بالخدمات مبا�رة

ص07. السابق، ،مرجع مر�اد لخ�ر 1
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المجلس مداولت لريق عن مقاديرها تحديد في سواء أخرى جهة من اإيرادات من النوع هذا على

تحتيلها. يخص فيما أو والولئي البلدي

تعود التي أي والولية بالبلدية الخاتة اإيرادات ببنها الستغلل �يرادات على يللق أن يمكن وبذلك

تصصلحيات ببي المحلية الجماعصات تتمتع ل التي الجبائية اإيرادات عكصس وهصذا كلي ب�صكل �ليهمصا

. تحتيله أو مقدارها بتحديد يتعلق فيما سواء حولها

فهناك مللقة، ليست المحلية جماعات بها تتمتع التي السللة أو الحرية أن هنا اإ�ارة يجب أنه �ل

�لى باإ�صصصافة الخصدمات هصذه أسصعار تحديد كينية تقرر والتي تتدخل التي القانونية الجوانب بعصض
المو�وع.1 هذا في حريتها المحلية الجماعات تنقد وبذلك عليها الوتية الجهات موافقة �رورة

نسصبة المحلية الجماعصات تقدمها التي الخصدمات بعصض أسصعار في المتمثلة السصتغلل �يرادات ت�صكل

للجماعات المالي للستقلل هامة أداة تمثل أنها �ل ال�ئيلة، النسبة هذه ر�م لكن �يراداتها، من �ئيلة

التي للسيلرة وكذلك جهة، من الخيرة هذه تقدمها التي بالخدمات مبا�رة لرتبالها نظصرا المحلية

مقاديرها تحديد في سواء أخرى جهة من اإيرادات من النوع هذا على المحلية الجماعات بها تتمتع

يخص. فيما أو المحلي المجلس مداولت لريق عن

التي أي المحلية بالجماعات الخاتصة اإيرادات ببنها الستغلل �يرادات على يللق أن يمكن وبذلك

تلحيات ببي المحلية الجماعات تتمتع ل التي ال�ريبة اإيرادات عكس وهذا كلي ب�كل �ليها تعود

تحتيله. أو مقدارها بتحديد يتعلق فيما سواء حولها

فهناك مللقة، ليست المحلية الجماعات بها تتمتع التي السللة أو الحرية أن هنا اإ�ارة يجب أنه �ل

�لى باإ�صصصافة الخصدمات هصذه أسصعار تحديد كينية تقرر والتي تتدخل التي القانونية الجوانب بعصض

المو�وع. هذا في حريتها المحلية الجماعات تنقد وبذلك عليها الوتية الجهات موافقة �رورة

ممتلكاتها. استغلل من المحلية الجماعات عليها تتحتل التي الممتلكات �يرادات في وتتمثل

محلية أنها أي المحلية الجماعات بممتلكات تتعلق أنها في أساسي ب�كل اإيرادات هذه أهمية وتبرز

مسبقا. دليق ب�كل تقديرها يمكن ثم ومن %100 بنسبة

اإيرادات تلك مواكبة وعدم و�همالها ممتلكاتها في المحلية الجماعات تحكم عدم يظهر الوالع أن �ل

كما ، فقل رمزية بمبالغ تؤجر المحلية الجماعات ممتلكات من الكثير زالت ما حيث الحا�ر للولت

أو عرفيا الخواص بين تباع أنها حين في لويلة فترة منذ اإيجار مستحقات بتسديد أتحابها يقوم ل
الحا�ر.2 الولت في اإستراتيجي لمولعها نظرا جدا كبيرة بمبالغ تؤجر

العدد لخضر،باتنة، الحاج جامعة وإدارية، اسقتتادية اسبحاث "مجلة الجزائر في للبلدية المالية الستاللية "، موفق القادر عبد 1

.07 ص الثاني،2007،
.08 الذكر،ص السابق المرجع نفس 2
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والهبات القبرعات اللالث: المطلب
الجماعصات مصوارد مصن مصوردا تعتبر التي والهبات التبرعصات بمثابة ال�صعبية الم�صاركة وتعتبر

�ير أو المحلية الجماعات �لى مبا�ر ب�كل �ما الموالنين، به يتبرع مما حتيلتها وتتكون المحلية،

بعد المولنين أحد يتركها وتية نتيجة تكون ولد بها، تقوم التي الم�اريع تمويل في بالمساهمة مبا�ر

بلده. في اسمه لتخليد المغتربين أحد يقدمها هبة أو وفاته،

القبرعات: - أول
�لى: وتنقسم المحلية الجماعات موارد من التبرعات وتعد

بشرط: المايدة القبرعات -1
المركزية. السللات بموافقة �ل لبولها يمكن ل التبرعات وهذه

الجنبية: القبرعات -2
أ�خاص أو هيئات تبرعات كانت سواء الجمهورية رئيس بموافقة �ل لبولها يمكن ل التبرعات وهذه

أجانب.

والوصايا: الهبات لانيا-
�لى: وتنقسم المحلية الجماعات موارد من والوتايا الهبات وتعد

تختصصيص تسصتوجب أو �صرول، فيهصا ي�صترل أو أعباء، عنهصا ينشصأ ل القي والوصصصايا الهبات - 1
أوالموتين. الواهبين عائلت لبل من للعتراض دعاة تكون أو عقارات

عقارات، تختيص تقت�ي أو �رول، لها ي�ترل أو أعباء: عنها ينشأ القي والوصايا الهبات -2
الموتين. أو الواهبين عائلت لبل من لعترا�ات مدعاة تكون أو

وهصي المحلية، الجماعصات موارد في كبيرا �صيئا ت�صكل ل والهبات التبرعصات أن �لى اإ�صارة ويمكن
المحلية.1 الجماعات تمويل في عليها يعتمد ل استثنائية موارد

ولرئيس سصابقا، أ�صرنا كمصا داخلية ال المالية المصوارد مصن الخصرى هصي والوتصصصايا الهبات تعتبر كمصا

مثقلة تكون ل أن �صريلة رف�صها، أو لبولها والولية البلدية باسصم والولئي البلدي ال�صعبي المجلس

)اسصتقللية كون المحلية، الجماعصات باسصتقللية وال�صرول العباء تلك تمس ل حصتى و�صرول ببعباء

اإدارية. اللمركزية مبادئ �حدى المحلية( الجماعات

�ير ظرفية الموارد هذه أن كما معنويا، أو لبيعيا �ختا من والوتايا الهبات هذه متدر يكون لد

هصذه تعتبر ذلك ر�صم أنه �ل والولية، البلدية ميزانية في مقيدة �صير نها أ حصتى مسصتقرة، ول منتظمة

المحلية. للجماعات �يجابية ��افة الموارد

العدد بسكرة، خي�ر، محمد اإنسانية،جامعة العلوم الجزائر"،مجلة في المحلية للجماعات العامة اليرادات "، مر�اد لخ�ر 1
ص11. السابع،2005،



110

تغلية اللل على ت�صمن كبن بن�صالها، ليامها أثناء عاتقها على تترتب لد التي أعباء لتغلية وهذا

اللارئة. العباء

نظرية، مسبلة مجرد والولية البلدية لانون في الموردين هذين على النص يبقى عامة، وبتنة

المحلية الخاتة المؤسسات وحتى المحلي الموالن لدى والوعي السائدة الجتماعية الثقافة لكون ذلك

المتلورة المجتمعات في السائد النحو على التدد هذا في وتقاليد عادات بظهور اآن حتى يسمح لم

عقارات كانت سواء المحلية، للجماعات والوتصايا الهبات منح ثقافة تكرس وتقاليد ببعراق المتميزة
بها.1 المعمول الت�ريعات عليهم تمليه ما وفق مالية، ذمم وحتى أومنقولت

) المركزية ( الخارجية اليرادات اللاني: المبحث
منالق جميع في الموالنين لجميع العامة الخصدمات من أدنى حصد توفير �صصرورة الدولة ترى لد

مواردها، ل�صعف نتيجصة ال�صروري الحصد هذا توفير عصن المحلية السصللات عجصز حالة وفي الدولة،

أخرى تمويل متادر وجود يستلزم هذا ببعمالها للقيام اللزمة الذاتية مواردها لعجزها نتيجة ثم ومن

الحكوميصة اإعانصات وهصصي مركزيصة خارجيصة �يصرادات بمثابصة وهصصي أساسصصيا لرفصا الدولصة فيهصصا تكصصون

التنمية. وبرامج مخللات �عانة �لى وتول المحلية للجماعات الم�ترك التندوق و والقروض

ورللة،2011، مرباح، لاتدي جامعة العام، القانون في ماجستير رسالة ،" المحلية القنمية في المحلية الجماعات دور "، �ويح بن عثمان 1

ص112.
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والاروض الحكومية العانات الول: المطلب
حتصيلة لن الذاتية، بموردها سكانها حاجات كافة تغلية المحلية الجماعات نستليع ل عندما

العامصة اإيرادات دور وتقدم الم�صاريع لتننيذ تكني ل العامصة المصلك و�يرادات والرسصوم ال�صصرائب

لتمويل أخرى متادر عن البحث يستدعي ذلك فإن للسكان، اللزمة الخدمات في المحلية للجماعات

الذاتية. اإيرادات نلاق خارج الخدمات وتبدية

المحلية: للجماعات الحكومية العانات - أول
�عانصات تختصصصصص المركزيصة السصصللات فصإن المحليصة، الجماعصصات مصصوارد كنايصة لعصصدم نظصصصرا

الرفاه تعميم �لى الدولة خللها من وتسعى والجتماعية، اللتتادية التنمية بهدف المحلية للجماعات

هذا ويعد النائية، بالمنالق والهتمام الجهوية النوارق إزالة والمنالق الجهات مختلف في والرخاء

ويؤدي المحلية، الجماعات ميزانيات وثبات استقرار على باعثا لكونه الهامة المتصادر من المتصدر

التنموية. الم�اريع تننيذ �لى حتما

يلي: فيما الحكومية اإعانات وأنواع أهداف �يجاز ويمكن

الحكومية: العانات أهداف - 1
يلي: ما �لى المحلية الجماعات �لى اإعانات تقديم من المركزية السللات تهدف

العامة. الخدمات من أدنى حد تحقيق من المحلية الجماعات تمكين -

النقيرة المحلية الجماعصات في يزيد ال�صريبي العبء أن �ذ المحلي، ال�صريبي العبء من التخنيف -

النقيرة، المحلية للجماعصات �عانة المركزية السصللات لدمت فإذا الغنية، المحلية الجماعصات في عنه
المحلية.1 ال�ريبة العباء من التخنيف فرتة لها تتيح فإنها

لتحقيصق والجتماعيصة اللتتصصصادية الم�صصروعات مصن معينصة بصبنواع للقيصام المحليصة الجماعصصات توجيصه -

المركزية. والسياسة المحلية السياسة بين التوافق

في المحلية للجماعات اإعانات تقديم لصريق عن للدولة يمكن حيث اللتتصادية، الزمات معالجة -

اللتتصادي النتعاش سياسصة تدعيم على يسصاعد مما اإنناق في التوسصع من تمكنها أن الكسصاد أولات

ذلك يؤدي أن خ�ية اإنتاج من تحد حتى اإعانات هذه من تخنض أن تستليع الرخاء أولات وفي
اللتتادية.2 الزمات حدوث �لى

الحكومية: العانات أنواع -2

خلل: من المحلية الجماعات دعم في للدولة العامة الميزانية وتساهم

العدد بسكرة، خي�ر، محمد جامعة اإنسانية، العلوم مجلة الجزائر"، في المحلية للجماعات العامة اليرادات "، مر�اد لخ�ر 1
ص07. السابع،2005،
.06 ص المرجع، نفس مرغاد، لخضر 2
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المخصصة: غير العانات -1-2
اإعانصة هصصذه تكصون أن دون سصصنوية، بإعانصة العصام بالتصصصصالح تتعلصق الصتي الننقصات فصي الدولصة وتسصصاهم

السكان. حجم أساس على اإعانة هذه تقدر ما وعادة معين، لغرض مختتة

والتقلمارات: القجهيزات إعانات -2-2
اإعانات هذه تدفع أل على المحلية الجماعات بها تقوم التي الم�روعات في بإعانات الدولة وتساهم

على منحت الذي للم�روع ملابقتها ومدى الم�روعات، هذه في العمل تقدم مدى من التبكد بعد �ل

اإعانة. أساسه

وفق وتدفع المحلية، الجماعصات مختلف في المعللة الم�صاريع اسصتكمال �لى اإعانات هصذه وتهصدف

التبخر. وأسباب اإنجاز في التقدم مدى على مقدمة دراسات

الميزانية: إعانات - 3- 2
ومحاولة المختلنة، المحلية للجماعات المالية الموارد في التناوت تقليل بها يقتصد �عانات هي

السللات بموارد مبا�را ارتبالا اإعانة هذه وترتبل النقيرة، المحلية الجماعات بعض عجز تعويض

معدل يكون التي المحلية السللات من المعتمدة السنوية الننقات أساس على وتقدر وننقاتها، المحلية

الموارد لتور بإعانة أحيانا تعرف ولذا القومي، المعدل دون فيها المحلية الموارد من النرد نتيب

الذاتية. المحلية

قعويضية: إعانات - 4- 2
�لغاء نظصير تقديمإعانة �لى مركزية عامة لسياسة تننيذا محلية ل�صرائب �لغائها حالة في الدولة تلجب

ال�ريبة. تلك

اققصادية: لغراض إعانات 5 -2
الهصصداف بعصض تحقيصق أجصصل مصن المحليصة للجماعصصات المصالي العصون تقصديم �لى اإعانصات هصصذه تصرمي

و�يرها.1 البلالة مكافحة بقتد المحلية العامة ال�غال كتوسع اللتتادية

المحلية: الاروض لانيا-
�يرادات في دائما تسجل فهي المحلية، الجماعات لت�كيل الساسية الركائز من القروض تعتبر

وسنتناول القرض، استعمال تقييد من الر�م على القرض مبلغ تحديد في الحرية ولها الستثمار، لسم

خلل: من المحلية للجماعات الممنوحة القروض وأنواع وأهداف القروض هذه ليود

المحلية: الاروض قيود - 1

ص08. المرجع، ننس ، مر�اد لخ�ر 1
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�يرادات في دائما تسجل فهي المحلية، الجماعات مالية ت�كل التي الموارد من القروض تعتبر

التجهصيز، ننقصات لتغليصة اسصصتعمالها يمكصن ول التصصصصلية الصديون لتسصصديد تسصصتعمل ول التسصصيير، لسصصم

القروض. تحديد في الحرية المحلية وللجماعات

المردوديصة ذات للم�صصاريع موجهصة المحليصة القصروض تكصون أن الجصصزائري الم�صصرع أكصد ولصد

على المحلية للجماعات العادية الميزانية تعجز التي اإن�ائية الم�اريع في تستعمل وأن العام، والننع

لتمكين وهذا التجهيز، ننقات في استعمالها وكذا التلية، الديون لتسديد تستعمل ل وأن ننقاتها، تغلية

المحددة. اآجال في الممنوحة القروض تسديد من المحلية الجماعات

تصصصندوق ويعصد عمومية، المتصصصرفية الجهصزة مصن اللتراض �لى المحلية الجماعصات وتلجصب

في المحلية الجماعات مع القروض عقود بإبرام المكلنة المتارف أهم من والحتيال التوفير الولني

الجزائر.

الجماعات مع العقود بإبرام المكلنة المترفية الجهزة تعددت المترفي التختص مبدأ �لغاء وبعد

من للحد منها أن بد ل التي القيود من جملة تلبيق يمكن الذكر، السابقة القيود �لى وباإ�افة المحلية

المحلية الجماعات كاهل على عبء ت�كل تتبح المعهود حدها عن زادت �ذا التي اللتراض سياسة

ومنها:

الحكومي. الجهاز أو الدولة تخبر أن اللتراض عند المحلية للجماعات بد ل -

الولنية. الخلة في وارد �ير �نجازه المراد الم�روع كان �ذا خاتة -

المحلية. الجماعات إيرادات السنوي المجموع من لللتراض معينة نسبة تحدد أن -

يلي: فيما السابقة القيود جملة و�عت أجلها من التي العتبارات �يجاز ويمكن

في المصوال رؤوس على الللب زيادة �لى يؤدي ممصا والمصركزي، المحلي اللتراض بين التنافس –

النائدة. سعر ارتناع وبالتالي المالية السواق

المحلية الجماعات لروض استخدام كينية أن وذلك بالقروض، ستمول التي الننقات دراسة �رورة –

استخدامه يحسن لم فإذا �رائية، لدرة يمتص فالقرض القروض، �لى اللتجاء عند لتصوى أهمية له

. اللتتادي الن�ال على السلبي التبثير �لى ذلك أدى
1 سداده. عن تعجز أن يمكن الذي باللتراض المحلية الجماعات كاهل �ثقال عدم –

عليها: الرقابة وأهداف المحلية الاروض أنواع - 2

الجزائر، في اللتتادية التحولت ظل في المحلية الجماعات تمويل الهادي، بقلقول و ر�وان سوامس 1

اإللع: تاريخ ، عنابة مختار باجي جامعة ،22سبتمبر2010 )http://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662(
. 2014/07/15
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ال�راض من جملة تحقيق عليها الرلابة خلل من الدولة تهدف المحلية القروض من أنواع عدة توجد

يلي: فيما سنبينه سوف ما وهو

المحلية: الاروض أنواع -1 -2
للتوفصير الولصصصني لتصصصصندوق المبا�صصرة القصروض المحليصة: القصروض مصصن نصوعين بيصن نمصصيز أن يمكصصن

التجارية. البنوك مع المبرمة والقروض والحتيال

المحلية: الاروض على الرقابة أهداف -2- 2
يلي: ما �لى المحلية القروض على الرلابة ممارسة خلل من الدولة وتهدف

النوع هذا على للدولة الكامل اإ�راف يتحقق لكي المحلي، الرأسمالي اإنناق على الرلابة ممارسة -

اللتتادي. التخليل مهمة يسهل مما والمالية اللتتادية سياستها مع يتنق بما وتوجيهه

في ولوعها عدم وبالتالي القروض سداد في و�مكانياتها المالية المحلية الجماعات سمعة على الحناظ -

ن�الاتها. استمرارية يعرلل مالي عجز

عصن البتعاد بهدف وذلك متباعصدة فترات على القروض توزيع لصريق عصن النائدة سصعر في التحكم -

فصترات على النائصدة أسصصعار تحمصل وبالتصالي القصروض على الحتصصصول عصصن النصاتج الرأسصصمالي التراكم

الجل. لتيرة القروض حالة في حاتل هو ما بعكس متباعدة

�يرادات زيادة في القروض تلعبه الذي الدور مصن بالر�م أنه هصو �ليه ن�صير أن يمكصن ومصا

ترخص مجانية �صير عملية تعتبر القروض أن �ذ ميزانيتهصا، على تؤثر أنهصا �ل المحلية الجماعصات

ل أن المحلية الجماعات على ينبغي فإنه وعليه تعبة، و�عية في المحلية الجماعات تجعل لد بنوائد

ميزانيتهصا يهصدد ذلصك لن �صصرل وبصبي ثمصن بصبي القصروض بصإبرام تقبصل ل أن المحليصة ت بصإبرام تقبصل
ومستقبل.1 حا�را

المحلية للجماعات المشقرك الصندوق اللاني: المطلب
فينتج السنة بداية في حددت التي التقديرات من ألل الجباية حاتل يكون الحالت بعض في

يتولى المحلية للجماعصصات الم�صصترك التصصصندوق نجصصد فلذا المحلية، الميزانيات توازن عصصدم ذلك عصصن

نعرف أن ببس ل التحتيل كينية �لى التلرق ولبل التحتيل، عند المحلية ال�رائب نقائص تعويض

المحلية. للجماعات الم�ترك التندوق هو ما

تتمتصع �داري لصصابع ذات عموميصة مؤسسصصة هصصو المحليصة، للجماعصصات الم�صصترك التصصصصندوق -

المحلية والجماعات الداخلية وزارة وتاية تحت مو�وع وهو المالي والستقلل المعنوية بال�ختية

السابق،ص09. ،مرجع مر�اد لخ�ر 1
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لريق عن أنه حيث المحلية، للجماعات والت�صامن ال�صمان تصندوق من كل تسيير ويتولى والبيئة،

والبلدية، الولية من لكل وتختيتصصات �عانات بتوجيه الم�صترك التصصندوق يقوم التصصندولين هصذين

الجبائية اإيرادات تقديرات �صصمان يخصص فيمصا تكصون ال�صصمان تصصندوق وتختيتصصات فمسصاعدات

خاتة:

تقرر التي المحلية المبا�صرة ال�صرائب من المتقادمة )أي المعدومة والديون ال�صرائب تخني�صات -

المادية(. السنة خلل

لها. الملابق وتحتيلها ال�رائب أساس متاريف -

الوليات. أو البلديات لتقديرات بالنسبة ال�رائب تحتيل نقص -

التالية. واإعانات التختيتات يقدم فإنه الت�امن تندوق أما

العمومية. الخدمة تختيص -

. للتوازن الستثنائية اإعانات -

الكوارث. مواجهة –

اللبيعية. والحداث -

والستثمار. التجهيز �عانات تقديم -

تصندوق لريق عن يكون ال�صرائب تحتصيل �صمان في الم�ترك التصندوق تدخل يظهران وبذلك

عند النقائص بتعويض الم�ترك التندوق يقوم لريقه وعن الخير هذا بن�ل حيث خاتة، ال�مان

اإيرادات. سند تخنيض يستلزم والبالي التقديرات من % 90 حدود في ولكن ال�رائب تحتيل

البلدية من كل تمنحها التي المساهمات على الدور بهذا القيام أجل من ال�مان تناديق تعتمد

الوليات أو البلديات �لى تعود التي ال�صافية الجداول حاتصل �لى بال�صافة التصندوق لهذا والولية

�لى ال�صصرائب تقديرات ليمصة مصن النائض مبلغ ذلك �لى �صصف السصابقة السصنوات بعنوان التصصادرة

يقوم الذي التعويض أسلوب لنا يو�ع التالي والمثال والوليات، البلديات تقدر �لى ال�رائب تقديرات
ال�مان.1 تندوق لريق عن المحلية للجماعات الم�ترك التندوق به

البلدية: مثال

دج. 5.000.000 يساوي أنه للبلدية ال�رائب متالح بلغته الذي والرسوم ال�رائب من الخام الناتج -

دج. 3.500.000 ب لدر البلدية لرف من الحقيق التحتيل -

يلي: كما يكون التقديرات من % 90 حدود في يكون الذي الم�ترك التندوق تعويض

)5.000.000×100/90 ( - 3.500.000 = 4.500.000 – 3.500.000 = دج 1.000.000

.10 ص السابق، المرجع مرغاد، لخضر 1
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هصو مصا بين النرق وهصو دج 1.000.000 ماليمته الم�صترك التصصندوق مصن تللب البلدية فإن وعليه

البلدية عليه ستحتل ما �جمالي فإن ومنه فعل، عليه تحتلت وما التندوق لرف من م�مون

دج 4.500.000 = 3.500.000+1.000.000

القيمة. بهذه اإيرادات سندات بتخنيض تقوم أن البلدية على فإنه المتبقة 500.000 مبلغ أما

المحلية، الجماعات بين الجبائية للموارد العادل والتوزيع الم�ترك التندوق بتنظيم الم�رع أهتم كما

على بناء المساوية المنح تختصيص تحديد ويتم هذا بينها، فيما المداخيل في النوارق تخنيض بهدف

هما. أثنين �رلين توافر

المحلية. الجماعة في السائدة المالية الو�عية -

المحلية. الجماعة هذه سكان عدد -

يلي: كم البلدي المعدل العتبار بعين يؤخذ تكميلي نظام أساس على الحساب يحدد

البلدية سكان عدد البلدية/ موارد مجموع = البلدية معدل

الولن سكان عدد الولن/ بلديات موارد مجموع = الولني المعدل

الولني. المعدل من ألل معدلها يكون ما عند بالتساوي التوزيع منح على البلدية وتتحتل

هي: أخرى أنواع يمنح بل فقل تختيتات توزيع في الت�امن تندوق دور يقتتر ول هذا

التقلنائية: العانات -
الجماعة تمنح أن يمكن ( حادة مالية تعوبات تعاني التي المحلية للجماعة تمنح �عانات وهي

للتوازن(. استثنائية �عانات جدا، تعبة مالية و�عية تواجهها التي المحلية

تكصون التي البلديات �لى الم�صترك التصصندوق يمنحهصا للتوازن السصتثنائية اإعانات أن ويلحصظ هصذا

والحصداث الكصوارث لمواجهصة المختتصصة السصتثنائية اإعانات أمصا عجصز، بهصا ال�صصافية ميزانيتهصا

المحلية الجماعصة تمنح أن يمكن ( الكوارث هصذه ننقات لمواجهة للبلدية تمنح إعانات ا هصي اللارئة
اللارئة(.1 والحداث الكوارث لمواجهة استثنائة �عانات

المحلية للجماعات الم�ترك للتصندوق المحلية الجماعات لميزانيات التوازن �عادة مهمة أوكلت ولد

الخيرة اآونة في العجز بعض يعرف بدأ التصندوق هذا أن �ل أي�صا هو يعرف بدأ التصندوق هذا

: منها نذكر عدة أسباب لثلثة

العاجزة. للبلديات الكبير و المتزايد العدد −

فرع اإلتتادية، العلوم في ماجستير رسالة " البلدية ميزانية في العجز وإشكالية العامة المالية في أتاتيات " ، يرلي جمال 1

.111-110 ص الجزائر،2002، التسيير،جامعة
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على تتعدى التي و البلدي اللحرس تتحيير إعانات بدفع اللحندوق تكليف −
ميزانيته. من % 40 الغالب

1.)%70 ( ألسد بحصة يستأثر كان حيث ألجزأفي ألدفع ضريبة إلغاء −

تصناديقه لريق عن الوليات و للبلديات مالية �عانات المحلية للجماعات الم�ترك التصندوق يقدم و

يلي: فيما التندوق يقدمها التي اإعانات تتمثل و اختتاته، حسب كل الت�امن و لل�مان

القضامن: صندوق قدخلت أول:
العمومية: الخدمة قخصيصات -1

و تسييرها، تكاليف تغلية ميزانيتها موارد تكني ل التي المحلية للجماعات التختيتصات هذه تمنح

المحلية. الجماعات و الداخلية وزير لريق عن اإعانة مبلغ يحدد

التقلنائية: العانات - 2
التي الوليات و للبلديات تمنح للتوازن استثنائية �عانات أساسيين، نوعين �لى اإعانة تنقسم

اللارئة الحداث و الكوارث لمواجهة استثنائية �عانات فهي الثانية أما تعبة، مالية و�عيات تواجه

. متولعة تكن لم التي

التقلمار: و القجهيز إعانات - 3
الولصصني المخلصصل توجيهصات �لصصار في المحلية الجماعصات لتلوير اإعانات هصذه تختصصصص

المحلية. للجماعات اللتتادية الو�عية اإعانات هذه منح في يراعى و للتنمية،

حتص من تت�كل التي و الت�امن تندوق موارد حدود في أعله المذكورة اإعانات تختص -

المنعول. والساري به المعمول الت�ريع يختتها التي ال�رائب

الوليات. و للبلديات القانونية المساهمات -

ال�مان. تندوق �لى تعود التي الرسوم و ال�رائب تتنية عن الناتجة الدائنة الرتدة -

وتايا. أو هبات �كل في الواردة الخرى اإيرادات جميع -

الضمان: صندوق قدخلت لانيا:
المحلية: الجماعات �لى يلي ما دفع الولئية و البلدية ال�مان تناديق ت�من

السصنة خصلل تقرر التي المحلية المبا�صرة ال�صصرائب عصن المترتبة الديون و ال�صصرائب تخني�صصات -

المالية.

السنوية. ال�رائب تقديرات نقص -

العدد تلمسان، الباحث،جامعة مجلة الجزائر" في المحلية القنمية وملارقات القليمية الجماعات " ، �ريف متلنى ، �عيب بن الدين نتر 1
العا�ر،2012،ص04.
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1 تحتيلها. و ال�رائب تبسيس متاريف -

القنمية وبرامج مخططات إعانة اللالث: المطلب
ذلك يتحقق ل و التلور، من معين مستوى لتحقيق أن�لتها بتكامل يكون تنمية أية نجاح �ن

لجبت ، المحلية للستثمارات ختتت التي الكبيرة المالية الموارد لحجم نظرا و محكم، بتخليل �ل

اختيار حيث من الولصني المخلصل �لصار في إدراجها المحلية التنمية تخليل �لى المركزية السصللة

. الولويات تحديد و المحلية الستثمارات

و ، رسمها التي الحدود �صمن العمرانية التهيئة عملية في المحلية الجماعات الم�رع ليد هنا من و

التهيئة مخللصصات مصع الخصصير هصذا انسصصجام و الولئي، المخلصصل مصع البلدي المخلصصل انسصصجام منهصا

المخللصات مرالبة و تننيذ عصن مسصؤولين الوالي و المركزية السصللة الم�صرع جعل لد و ، العمرانية

. المحلية للجماعات تننيذي اختتاص التخليل جعل مما للتنمية، البلدية

القنموي: النشاط رقابة
كالرلابة الرلابة، مصن أخصرى أ�صكال �لى المحلية الجماعصات �خ�صصاع �لى المصركزي التمويل أدى لقد

. متابعتها و الم�اريع كل على التقنية التب�يرة خلل من التقنية المتالح تمارسها التي التقنية

دورية تقارير بإرسصال للتنمية البلدية المخللصات �لصار في والوالي البلدية رئيس مصن كصل يلتزم كمصا

. للم�روع المادي اإنجاز نسبة و المالية اإعتمادات استهلك نسبة عن الوتية للسللة

�عانات لمتابعة مركزية لجنة الم�رع أن�ب المحلية للجماعات الم�ترك التندوق �عانة �لار في أما

ذلك و العمرانية التهيئة و التخليل و المالية و الداخلية وزارة عن ممثلين ت�صم والستثمار التجهيز

التقارير. �لى باإ�افة

تخ�صصع ل المحلية فالجماعصات المركزي، التمويل لول لتتقرر تكن لم الرلابة هصذه أن القول يمكن و

الذاتية. المالية بمواردها م�اريعها تمويل عند الكينية بهذه مقننة إجراءات

، الرلابة في الزيادة �لى أدت اإعانات في الزيادة أن يت�ح المركزي التمويل آثار حول كخلتة و

و حريصة على تهديصدا ي�صصكل هصذا و المحلي، المصالي السصصتقلل حجصصم مصن تقليصص ذلك على ترتصب و
2 . المحلية الجماعات استقلل

ص04. المرجع، ،ننس �ريف متلنى ، �عيب بن الدين نتر 1

فارس، يحي جامعة التسيير، علوم في ماجستير رسالة الجزائر" في المحلية القنمية قلعيل في القليمية الجماعات دور " ، يرلي كريم 2

2010،ص105. المدية،
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المحلية الجماعات ميزانية اللالث: المبحث
و�ي�صا الميزانيات، وأنواع ختصائص �لى نتلصرق ثم ومن الميزانية تعريف المبحصث هذا في نتناول

الميزانية. وتننيذ �عداد

ميزانية قعريف الول: المطلب
التي الحافظة عن تعبر التي النجلوسكسوني التل ذات Budget لكلمة تعريف الميزانية

التل عن من معناها في تختلف دولة أو بالمؤسسة الخاتة بالموازنة المتعلقة الوثائق على تحتوى
1." الميزان " العربية اللغة في الكلمة هذه منه الم�تقة

العمل برنامج تحدد مادامت المحليين للمنتخبين المرجعي اإلار و�وح بكل المحلية الميزانية ت�كل

وكذلك جهة من المنتصرمة السنوات تسيير نتائج تقويم لياته في البرنامج هذا وي�صع معينة، لسنة

ص15. ،1992 ، 4 ل الجامعية، الملبوعات :ديوان الجزائر العامة، المالية إققصاديات بويق، جوزيان الرويلي، تالح 1
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جهة من الميزانية عليها تنلبق التي السصنة خصلل للتقدير القابلة الحتياجصات تزايد عصن الناجم الللب
أخرى.1

مصن محصددة مصدة خصلل تحقيقهصا المقرر واإيرادات للننقات جصرد هصي العصام منهومهصا في والميزانية

واحدة، ميلدية لسنة ترسم التي الحسابات مجموعة للدولة بالنسبة تعني وهي مجموعة، أو �خص

لسصنة المتولعة العامة والننقات اإيرادات على تحتوي لائمة هي أو الدائمة، والعباء الموارد جميع

الت�ريعية. السللة لرف من عليها متادق وتكون المقبلة

تحقيقا مقبلة لسنة تحقيقه الحكومة تنوي والتي عليه المتصادق عمل برنامج عن المالي التعبير وهي
المجتمع.2 الهداف

يقابل مالي تنظيم بذلك وهي مقبلة لسنة واإيرادات للننقات تقديرية ألام تت�صمن جداول أي�صا وهي
للدولة.3 المالية السياسة لتحقيق بينهما العللات ويحدد المالية الكميات من النوعين هذين بين

وواردات.4 أعباء بموجبها تقدر التي الت�ريعية التيغة بانها الميزانية وعرفت

للجماعصات النهائية واإيرادات الننقات تقرر وثيقة عصن عبارة المحلية الجماعصات ميزانية �ن

بما المحلية الجماعات متالح لتسيير فعالة وأداة سنة تكون ما عادة مقبلة زمنية فترة ونخص المحلية
والثقافية.5 واللتتادية والجتماعية السياسية أهداف يحقق

المقدرة لليرادات ترتيبا تت�صصمن معتمصدة وثيقة ببنهصا المحلية الجماعصات ميزانية نعصرف أن ويمكصن

سنة. تكون ما عادة مقبلة زمني لنترة المقدرة والمتروفات

ننقاتها تغلية لجل تحتيلها يمكن التي لليرادات المقبلة لسنة ومسلر منتل جدول هي فالميزانية

المعتمد.

ومصا �نناله العامصة للهيئة يجصوز لمصا تقديري بيان ببنهصا المحلية الجماعصات ميزانية اعتبار يمكصن ومنه
الزمان.6 من فترة خلل مال من تجبيه أن ينتظر

وأنواعها ميزانية خصائص اللاني: المطلب
المحلية: الجماعات ميزانية خصائص أول

بلقايد، بكر أبي العامة،جامعة المالية تسير في ماجستير ،" الجزائر للبلديات المالية الموارد تسيير إشكالية " ، شباب سيهام 1

.125 ص تلمسان،2011،
فرع القتتادية، العلوم في ماجستير رسالة " البلدية ميزانية في العجز وإشكالية العامة المالية في أساسيات " ، يرقي جمال 2

الجزائر،2002.ص25. التسيير،جامعة

والتوزيع،2006،ص22. للن�ر المسيرة عمان:دار العامة، المالية إققصاديات العزاوى، هدى لالة، محمد 3

والتوزيع،2006،ص167. للن�ر المسيرة عمان:دار العامة، المالية إققصاديات ، هدى العزاوى ، محمد لالة 4

ص155. ،2007 الجامعية، المطبوعات ديوان الجزائر: العامة، بشير،المالية شاوش يلس 5

تلمسان،2011، بلقايد، بكر أبي جامعة العامة، المالية تسيير في ماجستير رسالة ،" المحلية للجماعات المالية التقاللية "، لديد يالوت 6
ص90.
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علني: عمل – 1
الجبائية المداخيل استعمال مدى على اإللع في الحق له ال�ريبة دفع في مساهمة كل يعني

العامة. المننعة تحقيق لتد المحلية الجماعات لبل من

قاديري: عمل – 2
تقديرات من يت�صمنه بما المالي للداء خلصة بمثابة اللتتصادية الناحية من الميزانية تعتبر

بتحديد المحلية الجماعصات تقوم وعليه مقبلة، زمنية فترة خصلل من العامة واإيرادات الننقات لحجصم

على بالعتماد كاملة مالي السصنة خصلل الننقات يحصدد التقديري العمل هذا تحقيقها، المراد الم�صاريع

بعد. معروف �ير الجارية السنة نتائج لن نظر السابقة المالية السنة نتائج

دوري: عمل الميزانية – 3
فترة كل واحصدة ميزانية هناك أنه بمعنى بها معمول ولوانين تنظيمات على بناء الميزانية �عصداد �ن

دوري. ب�كل تعد ) سنة تكون �البا (

إداري: طابع ذو عمل الميزانية – 4
بالتسصير يسصمح �داري لصابع ذو عمصل وهصي والننقات اإيرادات تت�صصمن وثيقة هصي الميزانية

المحلية الجماعات ن�الات حول معلومات تقدم الميزانية أن حيث المحلية، الجماعات لمتالح الحسن

ل المعلومصات هصصذه وبصدون لنصه والثقصافي، الجتمصاعي و واللتتصصصصادي والمصالي اإداري الميصدان فصي

الحقيقية. و�عيتها �لى الوتول المحلية الجماعات تستليع

مرخص: عمل الميزانية – 5
) بالترف اآمر ( للرئيس المنتخب المجلس رئيس لرف من مقدمة رختة هي الميزانية

المنتخب فالمجلس الميزانية، تننيذ �لار في اإيرادات وتحتيل المعتمدة الننقات ترف بعملية للقيام

مناسبا. يراه بما يق�ي الذي وهو واإيرادات الننقات المسائل في يبث الذي هو

ولكن كلها أو منها جصزء يننق الننقات لن واإيرادات للننقات بالنسصبة الهمية ننس لترخيص وليس

يتجاوزها. أو متولع هو ما جميع يستوفي أن فيجب اإيرادات أما تجاوزها، في الحق له ليس

المدة: محددة الميزانية – 6
سنة.1 �البية في تكون الزمن من لمدة الميزانية تو�ع

الميزانية: مبادئ لانيا

.171 ص والتوزيع،2006. للن�ر المسيرة عمان:دار العامة، المالية إققصاديات ، هدى العزاوى ، محمد لالة 1
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وفيما تحكمها، ولواعد أسس �لى للدولة العامة الميزانية مثل مثلها المحلية الميزانية تخ�صع

المبادئ: هذه سنو�ح يلي

التنوية: مبدأ -
لنه كاملة سنة الميزانية هذه جعلت ولد سنة، الميزانية لها تعمل التي المدة تكون أن يقت�ى

السنة، ليلة واإيردات الننقات عليه ستكون بما التنبؤ متعذر لكان سنوات ثلث أو لسنتين و�عت لو

مجهود بذل يتللبان واعتمادها الميزانية �عداد �لى باإ�افة هذا السعار، تقلبات تكثر عندما وخاتة

والت�ريعية. التننيذية السللات فيه ت�ترك �اق

الوحدة: مبدأ -
هو ذلك من الغرض واحدة، وثيقة في والننقات اإيردات جميع تندرج أن القاعدة هذه تستوجب

أن مثل للدولة المالي الو�ع على اإللع يريد لمن يتسني حتي تورة أبسل في الميزانية عرض

المبدأ هصذا يسصهل كمصا فائض، او عجصز فيهصا أو متوازنة هصي هصل الميزانية �لى النظصر بمجصرد يعصرف

التننيذية. السللة أعمال على الت�ريعية السللة رلابة عملية

الميزانية: عمومية مبدأ -
الننقصات تصصصصصافي �ظهصصار مصصع واإيصرادات، الننقصات التقصديرات كافصة الميزانيصة تظهصصر أن يعصصني

الميزانية. وحدة مبدأ يكمل المبدأ وهذا واإيرادات،

�لى يهدف العمومية مبدأ فإن للميزانية، واحصدة وثيقة �عصداد �لى يهدف الميزانية وحصدة مبدأ كان فإذا

الننقات تصصافي �ظهصار مصع و�يراد ننقة تقدير لكصل التنتصصيلي التسصجيل لصريق عصن اإلصار هصذا ملئ
واليرادات.1

الميزانية: قوازن مبدأ -
يكصون أن يجصب اإيردات مجمصوع ان أي والننقات، اإيرادات تسصاوي هصو الميزانية بالتوازن يقتصصد

تعتبر حالة في فإنها الننقات من أكبر �يرادات الميزانية في كان و�ذا الننقات، مجموع مع متسصاوي

توازن حالة فصي يعتبرهصا المالية لصانون به جصصرى الذي العصرف أن �ل �يرادات، فصائض بهصا الميزانية

لليل. النائض كان �ذا وخاتة

ننقات فائض هناك يكصون الحالة هصذه فني �يراداتهصا مصن أكصبر الميزانية الننقات كانت �ذا بالعكس أمصا

الحتيالي المال من الخذ �لى المحلية الجماعات ت�لر الحالة هذه في لنه العجز حالة تكون وهنا
2 العجز. لسد اللتراض أو

-70 ص تلمسان،2011، بلقايد، بكر أبي جامعة العامة، المالية تسيير في ماجستير "،رسالة المحلية للجماعات المالية اسستقللية "، قديد ياقوت 1

.71
التسيير،جامعة فرع اإلتتادية، العلوم في ماجستير رسالة " البلدية ميزانية في العجز وإشكالية العامة المالية في أتاتيات " جمال، يرلي 2
ص35. الجزائر،2002،
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الميزانية: أنواع لاللا
مايلي: في نو�عها أنواع ثلث المحلية الجماعات للميزانية

الولية: الميزانية -1
تقديرية، وثيقة وهي المالية السنة بدأ لبل تح�صيرها يتم التالي الوثيقة تلك هي الولية الميزانية

وتنقسم السابقة، السنة لنتائج تبعا المالية السنة خلل تعديلها يتم تقريبية، وننقات �يرادات على تحتوي

بالتسيير خاص ولسم والستثمار بالتجهيز خاص لسم لسمين �لى

لكي جداول في منها كل تتصنف محددة ومواد أبواب �لى توزع مجموعة �لى لسم كل ينقسم حيث

السنة من اإحتياجات تلور مع المختتة المبالغ تحة مدى متابعة الوتية السللات على يسهل

الحالية. المالية السنة �لى السابقة المالية

الضافية: الميزانية – 2
جديدة ننقات بإ�صافة المر تعلق سواء الولية الميزانية على تعديلت �جراء في دورها ويتمثل

الميزانية �عصداد أثناء معروفة تكن لم �يرادات ظهور أو ��صصافية، أو جديدة احتياجصات ظهور بسصبب

هو كما واإستثمار، بالتجهيز خاص ولسم بالتسيير خاص لسم لسمين، �لى أي�ا هي تنقسم الولية،

لسنة اإداري الحساب نتيجة لها تنقل اإ�افية الميزانية أن بالذكر وجدير الولية، الميزانية في ال�بن

الننقات. أو باإيرادات المر تعلق سواء مبا�رة لها النائتة

: الداري الحتاب - 3
�عداده يتم والذي النعلية، واإيرادات الننقات على ينلوي الذي الحساب أنه على يعرف الذي

والمنتهية. المالية السنة في

تحتصله يتم ما كل باسصتخدام المنجصزة والننقات لليرادات المنتصل اإلصار ي�صكل اإداري فالحسصاب

لسم لسمين �لى بدوره وينقسم المالية، السنة نتيجة هو آخر بمعنى فعلية بتصنة و�نناله فعلية بتصنة
والتسيير.1 التجهيز

الميزانية وقنليذ إعداد اللالث: المطلب
أن �ير كاملة، سنة لمدة المتولعة والننقات اإيرادات لتقدير جدول العادة في الميزانية تعتبر

الولى الستة ل�هر أولية ميزانية الميزانية، من نوعان هناك سابقا للنا كما تعرف المحلية الجماعات

مخالنة هذا أن الولى الوهلة من لنا ويظهر المتبقية، الستة ال�هر لنائدة ��افية وميزانية السنة، من

خلله من يمكن �جراء مجرد لنه المبدأ، لهذا ترحا خرلا ي�كل ل هذا الحقيقة في لكن السنوية لمبدأ

تلمسان،2011، بلقايد، بكر أبي جامعة العامة، المالية تسيير في ماجستير "،رسالة المحلية للجماعات المالية التقاللية يالوت،" لديد 1
ص74.
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الحسصاب �صصبل بعصد وذلك السصابقة السصنة للنتائج تبعصا المالية السصنة خصلل والننقات اإيرادات تعصديل

اإداري.

وحرية بها الخاتة الميزانية �عداد في المحلية الجماعات بها تتمتع التي النسبية اإستقللية ر�م

وتحتصصيل الننقات تصصرف أي الميزانية تننيذ لريقة في حصرة ليسصت أنها �ل مواردهصا في التتصصرف

العمومية. المحاسبة لقانون تخ�ع لنها اإيرادات

المحلية: الجماعات الميزانية بقليذ المكللون العوان
بالصرف المر أول:

الدولصة بصبموال تتعلصق الصتي العمليصات لتننيصذ القصانون يخولصه �صصصخص كصصل بالتصصصصصرف آمصصرا يعصصد

يخص فنيما والننقات، اإيرادات في تتمثل العمليات هذه كانت سواء العمومية، وجماعاتها ومؤسساتها

المجلس رئيس فإن البلدية ميزانية يخصص فيما أما الرئيسصي، بالتصرف اآمر هو الوالي فإن الولية

الرئيسي. بالترف اآمر هو البلدي ال�عبي

تحت و �ختتاتصاتهم حدود في تصلحياتهم تنويض البلدية ال�عبية المجالس ولرؤساء للولة يمكن

تحت العاملين المرسمين الموظنين من يكونون والذين الثانويين، بالتصرف اآمرين �لى مسؤوليتهم

المبا�رة. سللتهم

العمومي: المحاتب لانيا
بالعمليات والتتصنية التحتصيل عمليات عن ف�صل للقيام لانونيا يعين �خص كل عموميا محاسبا يعد

التالية:

الننقات. ودفع اإيرادات تحتيل -

بحنظها. المكلف وال�ياء السندات و الموال حراسة �مان -

والموجودات. والممتلكات والسندات الموال تداول -

الموجودات. حسابات حركة -

الولية، ميزانية على عموميا محاسصبا الولية خزينة أمين يعتبر المحلية الجماعصات ميزانية تننيذ في

البلدية. ميزانية على عموميا محاسبا البلدي القابض ويعتبر

المالي المراقب لاللا:
والذي المالية، وزير لرف من مالي مرالب تعيين يتم العمومية للننقات المسبقة الرلابة �لار في

1 ال�رورية. ال�رول توفر بعد وذلك الننقات إنجاز التب�يرة منح في مهامه تتمثل

المحلية: الجماعات ميزانية قنليذ مرحلة

المدية، فارس، يحي جامعة التسيير، علوم في ماجستير رسالة الجزائر" في المحلية التنمية تفعيل في القليمية الجماعات دور " ، يرقي كريم 1

.88 ص ،2010
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اإيرادات وتحتصيل عاتقها، على تقع التي الننقات تصرف رئيسين، �كلين الميزانية تننيذ يبخذ

لها. التابعة

النلاات: – أول
الدارية: المرحلة – 1

: في وتتمثل بالترف اآمر �ختتاص من المرحلة هذه تعد

اللقزام: – 1 – 1
العمومية. للديون ميلد �هادة ي�به فهو الدين، ن�وء بموجبه الذي اإجراء ذالك اإلتزام يعتبر

لميزانية تننيذه فصي البلدي ال�صصعبي المجلس ورئيس الولية لميزانية بتننيذه عند والي مصن كصل يقصوم

المعنية. العملية تكاليف بتسديد الموردة الجهة أمام بالتعهد الثانويين بالترف اآمرين احد او البلدية

الذي المصالي المرالصب �لى يرسصلها التي اللتزام بلالصة بإعصداد الوالي يقوم الولية لميزانية فبالنسصبة

يؤ�صر لم فإن عليها بالتب�صير يقوم أن بعد الوالي �لى يعدها الخصير هذا بدوره و وينحتصها يدرسصها

الننقة لتصرف لانونية �رول أو �رل توفر عدم نتيجة للننقة المالي المرالب رفض ذلك يعن عليها

العمومية.

القصلية: – 2 -1
على بالتصرف اآمر يعمل حيث اللتزام، عصن الناتج للننقة التصحيح المبلغ تحديد بها يقتصد والتي

السوق. بسعر تقيمها تم لد وانه فيها، مبالغ و�ير تحيحة المعنية الننقة تكلنة أن من التبكد

بالصرف: المر – 3 – 1
لرف من مكتوب أمر عن عبارة وهو العمومية، الننقة دفع بموجبه يبمر الذي اإجراء به ويقتصد

يبمر البلدي، القابض �لى البلدي ال�عبي المجلس رئيس لرف من أو الولية، الخزينة امين �لى الوالي

البلدية. او الولية على الحق لتاحب بالدفع فيها

المحاتبية: المرحلة – 2
ذلك هصو والدفع العمومصي، المحاسصب �ختتصصاص مصن هصي والتي الدفع عملية في المرحلة تمثل

1 البلدية. او الولية عن المدين حق سقول أي العمومي، الدين �برام بموجبه يتم الذي اإجراء

اليرادات: – لانيا
التي اإيرادات مختلف تحتصصيل في المحلية الجماعصات ميزانية �عصداد في الثانية المرحلة تتمثل

بمرحلتين: تمر وبدورها تحتيلها، حق القانون منحها

الدارية: المرحلة – 1

.89 ص المرجع، نفس ، يرقي كريم 1
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بالترف. المرين اختتاص من وهي والتتنية اإثبات عملية في تتمثل والتي

اللبات: – 1 – 1
عن ناتجة تكون لد حقوق وهي الغير، لدى المحلية الجماعات حق تكريس بموجبه يتم �جراء وهو

المحلية الجماعات تعاملت عن تن�ب والتي الخاص القانون عن أو والرسوم، كال�رائب العام القانون

الخاتة. والمؤسسات الفراد مع

القصلية: – 2 -1
الحقوق ليمصة بتحديد بالتصصرف اآمصر يقوم المحلية الجماعصات لحصق القانوني الوجصود �ثبات بعصد

المدين على الوالعة للديون التصصحيح المبالغ بتحديد التتصصنية عملية تسصمح حيث تحتصصيلها، الواجصب

بتحتيلها. والمر العمومي الدائن لنائدة

المحاتبة: المرحلة - 2
اإيرادات، تننيذ عملية في مرحلة آخصر تعد والتي التحتصيل، عملية في المرحلة هذه وتتلخصص

العمومي.1 المحاسب اختتاص من وهي العمومية، الخزينة �لى الحقوق بإدخال التحتيل ويسمح

اللصل: خلصة
المتصصصصادر �لصى للجصصوء مايصدفعها هصصذا لليلصة الداخليصة المحليصة للجماعصصات اإيصرادات جملصة �ن

تعدده من والر�م ،ولكن المحلي الستقلل من وتحد المركزية للسللة التبعية تكرس التي الخارجية

المتزايدة السصكان حاجصات لتلبية كافية �صير تبقى أنها �ل المحلية الجماعصات تمويل متصادر وتنوعصه

بسبب لها المحدد بالدور ال�للع من يمكنها ل وبالنتيجة المحلية، الجماعات ومهام أهداف وتحقيق

المحلية، للجماعصات الخاتصصة والمصوارد الوسصائل اسصتعمال تر�صيد في النقص وكصذا ، النقائص تراكم

هصصذه تلويصر يسصصتدعي ممصصا للدولصة، والمحلصي المصصركزي المسصصتويين بيصن ال�صصصصريبة المصصوارد وتوزيصع

فعالية من ترفع جديدة موارد �يجاد في والتنكير الراهنة اللتتادية التلورات مع وتكيينها اإيرادات

والولنية. المحلية متللباتها مواجهة على ألدر وتجعلها المحلية، الجماعات

ذاتيصة مصصصداخيل علصى توفرهصصصا مصصصدى فصصي بالختصصصصصصوص تظهصصصر المحليصة الجماعصصصصات لصصوة �ن

ميزانيتها من المحلية الجماعات تمارسها التي الم�اريع نسبة أن الملحظ و الداخلية(، معتبرة)الموارد

الم�صترك التصندوق و التنمية المخلصل �لصار في م�صاريع من الدولة به تسصاهم بما مقارنة جصدا لليلة

.90 السابق،ص يرقي،مرجع كريم 1
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استقلل ذات معنوية ك�ختية استقلليتها مدى عن يعبر ل هذا ولروض و�عانات المحلية للجماعات

التبعية. يكرس بل مالي،

المنتهجة سياستيها و الجماعة لن�ال العاكسة التصورة تعتبر التي المحلية فالميزانية ثم ومن

المحلية الميزانية أن نجد أخرى جهة ومن جهة، من هذا اإنناق أوجه جانبيها في تظهر باعتبارها

المحلية الميزانية على تلبق بحيث نسبية الستقللية هذه لكن مواردها، و ننقاتها جميع فيها ترتصد

المتواتلة التلورات من العديد عرف واسع ميدان وهذا الثالث النتل في له سنتلرق ما وهذا رلابة

المادية الب�رية، الوسائل �خامة و المحلية الجماعات حجم كبر مع وتنوعها الن�الات تعقد تاحبه

العمليات تكثر �ذ المحلية المالية تسصيير حسصن �صمان يوم بعد يوما ها في يتصعب المسصتعملة والمالية

�لى الثالث العصالم دول في ونحصن الحصال بلبيعصة المصر يتصصل بل والنحرافات الخلصاء و المنجصزة

خاتصصصصة أهميصة المحليصة الجماعصصات ميزانيصة علصى الرلابصة وتكتسصصب أحيانصا، والتلعبصات الختلسصصات

السصتخدام و�صصمان العامة، والموارد المحلية الجماعصات أموال لحماية الول الدفاع خصل باعتبارهصا

لها. المثل
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المحلية، والجماعات المركز بين السللات توزيع على يقوم اللمركزية اإداري التنظيم يقوم

مختلف في المبادرة حصق خصلل مصن واإداري المصالي التسصيير في السصتقللية مصن نوع �علاءهصا مصع

يهدد لد ذلك لن المركزية الهيئة مع تماما الرابلة انقلاع يعني ل الستقلل لكن المحلية، الم�اريع

المركزية الخارجية المصوارد على العتمصاد يؤدي أن يمكصن ذلك المقابل وفي جهصة، مصن الدولة وحصده

عنه يترتب ما وهو أخرى، جهة من للمركز المحلية الجماعات تبعية �لى المركزية، السللة وموارد

والقرارات. الم�اريع بعض �لغاء �لى يؤدي ولد الوتائية، الرلابة من نوع

النتل بتقسيم لمنا المحلية الجماعات واستقللية تبعية مستوى بمو�وع اإحالة اجل ومن

كالتالي: هي مباحث ثلث �لى الثالث

ومظاهرها- المالية الستقللية منهوم الول: المبحث

الوتية- السللة لرف من الممارسة الرلابة الثاني: المبحث

المحلية- التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تبعية انعكاسات الثالث: المبحث
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ومظاهرها المالية التقاللية ملهوم الول: المبحث
و اسصتعماله، بمجصال م�صصمونه يتحصدد معصاني، عصدة يحمصل و واسصع السصتقللية منهصوم يعتبر

اللتتادية. و السياسية لراراتها اتخاذ في ما المؤسسة سيادة عن للتعبير عادة يستعمل

الجماعصات ( الخصير هذه عللات من انلللا يقاس فإنه المحلية، الجماعصات مجصال في م�صمونه أما

العتراف أن تقول القاعدة و لانونا، محددة اختتاتات لها تخول حيث المركزية، بالسللة ) المحلية

أن يجصصب اإداريصة اللمركزيصة مبصدأ �لصصار فصي بهصا تقصوم أعمصال و باختتاتصصصات المحليصة للجماعصصات

وجه.. أكمل على تبديتها و الختتاتات هذه تمويل من تمكنها ، مالية استقللية تتاحبه

وأخيرا الستقللية ومبررات مظاهر ثم المالية استقللية التعريف �لى المبحث هذا في تلرلنا ولد

المالية. الستقللية محتويات

المالية اتقاللية قعريف الول: المطلب
على للدللة وذلك السياسة، رجال لرف من يستخدم ما كثيرا اإستقلل لنظ يترتب ما كثيرا

القانون فقهاء لن مختلف، بمعني ولكن القانون رجال و�ستخدمها خارجية، سللة أية من كليا التحرر

اإدارة وعلى عموما اللمركزي اإداري التنظيم ليام على للدللة المتصللح هذا يستعملون اإداري

خاتة. المحلية

�لى الهيئات هصذه خ�صوع مع الواحصدة الدولة �لصار في ولكن اللمركزية الهيئات عصن اسصتقلل وهصو

وظينة على يقتتصر وجزئي نسبي الستقلل هذا فقهاء يعتبر لذا المركزية، السللة و��راف لرلابة
اإدارية.1 الوظينة وهي الدولة وظائف من واحدة

فإن التعريف هذا وحسب الخاتة لوانينه بواسلة ذاتيا التسيير تعني اليونانية في والستقللية
بننسها.2 القوانين سن باختتاص تتمتع ل لنها تابعة هي بل بالستقللية تتمتع ل المحلية الجماعات

في الو�صصعي القانون ولكصن اليوناني العهصد في مقبول كصان و�ن للسصتقللية اللغصوي التعصريف وهصذا

تتجصاوز ل السصتقلل �ن بل الت�صريع، مجصال في المحلية الهيئات باسصتقلل يعترف ل الحصالي العتصر

بلقايد،تلمسان، بكر أبو جامعة الدولة، تحوست فرع: القانون، في ماجستير رسالة " الجزائر في اللمركزية تحولت " احمد، يوسف سي 1

.50 ص ،2013
خدة، بن يوسف بن جامعة والداري، السياسي التنظيم في ماجستير رسالة الجزائر"، للبلديات المحلية التنمية " الرحمان، عبد صديني 2

الجزائر،2009.
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السصتقلل هصذا وأن الداري منهصا ال�صق في التننيذية وظينة وهصي الدولة وظصائف مصن واحصدة وظينة

الدولة. لوانين وفي الدستور في المحددة القواعد �لار في يمارس

عللة من انلللا يقاس اإلليمية اللمركزية نظام في الستقللية وم�مون حجم أن بالذكر والجدير

الوتائية. بالسللة المحلية الهيئة

لهذه ممثل وجود يعني كما المتميزة، القانونية �ختيها المحلية للهيئة يكون ببن الستقللية وتعرف

الوحصدة بسصكان تتعلق التي الختتصصاص تلك المختلنة، الختتاتصصات ويمارس �يراداتها، عصن يعبر

للهيئة يتوافر أن ذلك كل يتحقق أن بد ل لنه نالتصا يكون السصتقلل فإن بذلك اكتنينا و�ذا المحلية،
باختتاتاتها.1 بقيام لها يسمح التي المالية الموارد من المحلية

يمكن التي الوسيلة يبين لم أنه �ل الستقللية، عناتر من الكثير على ا�تمل ببنه التعريف هذا يمتاز و

ذلك. أهمية ر�م المحلية الهيئات ت�كيل خللها من

و بننسها تبا�رها �دارية اختتاتات المحلية للهيئة يكون ببن المحلية الجماعات استقللية عرفت كما

الهيئة لتلك يكون أن ننسه الولت في الستقلل هذا يعني �بنها،كما في المناسبة القرارات �تدار تتولى

. المركزية السللة لوامر ذلك في تخ�ع أن دون أع�ائها اختيار حرية

السصللة من تدخل دون أع�صائها اختيار في المحلية الهيئات حرية �لى تلصرق التعريف هذا �ن

أهميتهما ر�م المالي الستقلل و المعنوية بال�ختصية التمتع عن الحديث أهمل أنه �ل المركزية،

المحلية. الهيئات لستقلل بالنسبة

القيام و القرارات، اتخاذ في المحلية الجماعات حق أنها الستقللية ب�بن كذلك التعرينات من و

و ��راف تحث التنظيمات و القوانين بمقت�ى المحددة باختتاتاتها للنهوض المحلية بالمبادرات

الوتية. السللة توجيه

في و المبادرة أو الختيار من بنوع القيام حق هي المحلية الجماعات الستقللية آخرون عرف و
الدولة.2 سللات �د لو و انتزاعها و حقولها نرجح العكسية الحالة

والمؤسسات الدول فرع القانون، في ماجستير رسالة ،" والقبعية التقاللية بين القليمية الجماعات "، تالحي الناتر عبد 1

ص24. الجزائر،2012، العمومية،جامعة

ص25. المرجع، ،ننس تالحي الناتر عبد 2
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عن يميزها الذي الرئيسي المعيار و الساسي ركنها المحلية للجماعات بالنسبة الستقلل يعتبر و

الستقلل. هو المحلي للنظام المميزة فالسمة بالتالي و اإدارية النظم من �يرها

هذا معايير يخص فيما أما المحلية، الجماعات استقلل ب�بن ليلت التي التعرينات أهم يخص فيما هذا

تخلوا ل أنها �ل المحلية، الجماعات استقلل وم�مون مدى على المعايير من جملة هناك الستقلل

انتقادات. من
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الحصري: الخقصاص معيار -

الحتري، اختتاتها من تعتبر التي المجالت بتدد �ل مستقلة المحلية الجماعات تكون ل

اإلليمية الجماعات اختتاص نلاق أن فنجد المعيار هذا بختوص الجزائري الم�رع مولف وعن

يمكصن مصا وهصذا لصانوني، بنص منهصا أخصصرج مصا �ل المحلية ال�صصؤون يهصم مصا كصل يلصصال الجصصزائر فصي

.) والمحلية )الولنية الجزائرية المواثيق خلل من استخلته

ترك أنه �ل ، الولية و البلدية من كل لتدخل العامة اللصر حصدد و�ن الجصزائري الم�صرع أن فيظهر

على للدللة الحتري الختتاص بمعيار يبخذ لم الم�رع أن يدل وهذا . واسعة التحرك حرية لهما

. المحلية الجماعات استقلل

: القاريرية التلطة معيار

واسصعة تقريرية بسصللة اإلليمية الجماعصات تتمتع عندما المعيار لهذا لبقا السصتقلل يتحقق

للجماعصات يكصون أن التقديرية بالسصللة ونعصني الممارسصة، الرلبة محتوى عصن النظصصر بغصض وهامصة

المبادأة. حق أو المبادرة بحق يسمى ما أو المناسبة، القرارات اتخاذ في حرية المحلية

لدراتها حسب التدخل ولت اختيار وفي التدخل في كاملة بحرية تتمتع المحلية الجماعات أن والتل

تدخل �جبارية الم�رع أوجب التي الميادين بعض باستثناء عليها للوتاية سللان ل بحيث و�مكانياتها

محلها. الوالي حلول لائلة تحت للبلدية بالنسبة ولسيم فيها

التي الجزائر، في والوليات للبلديات الممنوح اإستقلل منهوم على كبير حد �لى المعيار هذا وينلبق
المحلية.1 ال�ؤون ميادين مختلف في واسعة بسللة مدولتها مجالس تتمتع

الملءمة: رقابة انعدام معيار -

دليق �ير المعيار وهذا الملءمة، تقدير سللة من بنوع تتمتع عندما مستقلة المحلية الجماعات تكون

محلية. حرية وجود حتما يعني ل الملءمة رلابة وجود فعدم

الجماعات على الوتائية فالرلابة الملءمة، رلابة انعدام بمعيار يبخذ لم الجزائري الم�رع أن ون�ير

هو الجزائر القانون في الملءمة الرلابة من والهدف الملءمة، ورلابة ال�رعية رلابة ت�مل المحلية

التنحة. ننس المرجع، ،ننس تالحي الناتر عبد 1
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الرلابة ختصائص دراسصة عند التنتصيل من ب�صيء المسصبلة هذه �لى سصنعود العامة، المتصلحة حماية

الوتائية. اإدارية

التعديل، سللة انعدام ومعيار التاريخي المهام كمعيار أخرى، معايير هناك المعايير هذه على علوة

أن بحيث مو�وعية مسبلة ليست وهي المحلي، الستقلل مسبلة أن المعايير هذه دراسة من ويت�ح

الت�ريعية(. )السللة الدولة و�دارة بنية المر نهاية في يتعلق المحلي استقلل وم�مون حجم تحديد

بين التتصصال وسصائل وانت�صار تلصور مدى ( تقنية عوامل عوامل: بعدة ذلك في الدولة �دارة وتتبثر

) واحترامهصا اللمركزية مبادئ ترسصيخ فصي السياسصية )اإدارة سياسصية وعوامصل ،) واإلليم المصركز
وتلك.2 هذه لتالح المحلية والجماعات الدولة بين العباء توزيع ( مالية وعوامل

من وهناك المحلية، الجماعات تترف تحت تو�ع التي المالية الوسائل في تتمثل المالية والستقللية

اللمركزية. عليه تقوم الذي الزاوية حجر يراها

التي وهي بها خاتة مالية موارد المحلية للجماعات أن تعني المالية الستقللية أن اعتبار يمكن كما

حسب وتختيتها الموارد هذه استعمال في تامة بحرية تتمتع كما جمعها وكينية متدرها في تتحكم
المحلية.3 المتالح لتحقيق مناسبا تراه ما

التقاللية وأتس مظاهر اللاني: المطلب
على الخصيرة هصذه وتسصتند محلية، اسصتقللية لقيام الساسصية الركيزة المالية السصتقللية تعتبر

مايلي: في ذكرها نوجز مقومات أربع

المبا�ر. اإلتراع لريق عن منتخبة محلية لمجالس المحلية الجماعات �ؤون تسيير يوكل -

يهمهم لمن ومبا�رتها عليها اإ�راف أمر يترك أن الف�ل من �لليمية متالح ثمة ببن العتراف -

الدولة. تهم التي للمتالح الحكومة تتنرغ حتى المر

لد والتي الدولة بها تقوم التي تلك مع يت�ابك ل حتى وا�ح الختتاتات تحديد يكون أن يجب وهنا

تمويلها. في م�كلة تخلق

.26 ص السابق، المرجع ، صالحي الناصر عبد 2

تلمسان،2011، بلقايد، بكر أبي جامعة العامة، المالية تسيير في ماجستير رسالة ،" المحلية للجماعات المالية التقاللية "، لديد يالوت 3
.75



70

المللق الستقلل حدود يتل ل أن يجب الذي المحلية، الستقلل من بدرجة المحلية المجالس تمتع -

العللة ودرجة لبيعة أن ملحظة من لبد فإنه أخرى جهة ومن جهة من هذا المركزية، السللة عن

مصن المحليصة المجصصالس يجصصرد الذي بالقصدر �صصديدة رلابيصة عللصة تكصون ل أن يجصصب المحليصة المركزيصة

وجودها. دعامات أهم من يعتبر الذي استقلليتها

مرتبلة تكون الخير في لنها دستوريا، مقننة تكون أن يجب المحلية للمجالس الموكلة تسيير حرية -
لديها.4 المتوفرة باإمكانيات

والمحلية: المالية التقاللية مبررات أما

عدة على المحلية الديمقرالية درجة زيادة في المحلية الستقللية أهمية على المهتمين من الكثير يؤكد

مسصصتويات، عصصدة على الديمقراليصة بالعجلة دفصع مصن يمكصن المحليصة السصصتقللية تلويصر �ن مسصصتويات

واإدارية، السياسصية المسصؤوليات توزيع احتياجاته، معرفة من للتمكن السصللة من الموالن كتقريب

والمكلنين للناخبين وكذا والمسيرين، للناخبين وكذا والمسيرين، للمنتخبين الحيان بعض في وتحميلها

بال�ريبة.

للن�لة المحلي بالمجتمع الدفع لريق عن والمزايا بالمحاسن التعريف على أي�ا اللمركزية وتعمل

المحلية. الثقافة وتعزيز العامة

بع�ها: ذكر نوجز المالية للستقللية اللتتادية النوائد بتلخيص لام

للخدمات بالنسبة المحلي المستوى على تؤسس التي الختيارات بين النروق العتبار بعين تبخد -

لتكريس عامل الستقللية اعتبار يمكن وعليه الولويات، حسب تحترم أن يجب التي والتجهيزات

الديمقرالية.

والمعدات. الخدمات إنتاج المحلية الظروف حسب التكيف على تساعد -

.) ا�باعها و�رول اإحتياجات معرفة ( المعلومات على الحتول تكلنة تقليل من تنيد -

من وتمكينهم بال�صريبة والمكلنين للموالنين المسؤوليات بتو�صيح بنعالية التسيير على الحرص -
ال�نافية.5 زيادة وبالتالي الخدمات لتكلنة وا�ح فهم أجل من الننقات مستوى معرفة

ص74. السابق، المرجع لديد، يالوت 4
تلمسان،2011، بلقايد، بكر أبي جامعة العامة، المالية تسيير في ماجستير رسالة ،" المحلية للجماعات المالية التقاللية "، لديد يالوت 5
.75
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المالية التقاللية محقويات اللالث: المطلب
تحتوي بحيث الميزانية، سنوية مبدأ تحت بها خاتصة ميزانية محلية جماعة كل سنويا تتبني

التراض، أو مركزية �عانات أو جبائية �ما تكون حيث المتصادر مختلف موارد على الميزانية هذه

المحلية الجماعصات تقوم وحصتى عاتقهصا، تحصت المو�صصوعة المالية التكصاليف مواجهصة بغصرض وهصذا

يلي: فيما بع�ها ذكر نوجز حريات على تتوفر أن يجب وجه أكمل على اختتاتاتها بممارسة

القتيير: اتقاللية أول

في: تت�ح والتي التسيير حرية على المحلية للجماعات المالية الستقللية تستند

.الميزانية في التحكم

.الممتلكات تسيير حرية

الميزانية: في القحكم

التسيير في حريتها على يؤثر لد ما وهذا متوازنة، �ير ميزانية تتبني أن المحلية للجماعات ليمكن

الدولة، ميزانية عكس على المحلية، التنمية خدمة في ذلك كان ولو حتى اإنناق تجاوز ليمكنها �ذ

مالية كارثة أنه الميزانية في العجصز �لى تنظصر تعصد لم العامصة المالية في الحديثة النظرية أن حيث

الحالي. القرن تميز التي واللتتادية المالية التلورات �وء على وذلك محققة

فكرة يستبدل أن يميل أنه هنالك ما فكل التوازن، فكرة يستبعد الميزاني النكر أن ذلك يعني ل ولكن

�لى ذلك أدى ولو حصتى العام اللتتصادي التوازن فكرة وهصي أل منها أوسصع بنكرة المالي التوازن
الميزانية.6 في مؤلت عجز

الممقلكات: قتيير مجال في

�يراداتهصا، يعصزز مصا الننصع مصن لهصا أن مصع المحلية للجماعصصات المصالي التسصصيير فصي الممتلكصات تهمصل

منتصلة معرفة أن من الر�م على هذا المحلية، الجماعصات أ�لب لدى ان�صغال ت�صكل ل فالممتلكات

التفحة. نفس المرجع، نفس 6
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هذا ويتم آخر عمل كل على وأولوى �روري عمل وهو مدخولها ويلور وجودها يعزز للمتلكات
القانونية.7 و�عيتها ومعرفة العام الجرد سجل في وتسجيلها وترتيبها �حتائها لريق عن

الميزانية: التقاللية لانيا

التي تختيتها حرية وكذا واإيرادات الننقات تقدير بحرية أي�ا الميزانية الستقللية تقاس

على: ت�تمل

،الجباية

،التحويلت

.القروض

للقحويلت: بالنتبة

بتوجيصه تقصوم والتي الدولة لصصرف مصن تقصدم التي اإعانصات الغصير، مسصصاهمات الهبصات، على ت�صصمل

استعمالها.

للاروض: بالنتبة

الحتصول على مجبرة المحلية الجماعات أن هو اإيرادات هذه مثل على يقوم الذي ال�صغل

مصن التراض على ينجصر لمصا وذلك باللتراض، القيام لبل الوتصصية السصللة مصن مسصبقة موافقة على
يغليها.8 الذي اإيراد �مان تستلزم مستقبلية، ننقة فهو م�اكل

الجبائية: التقاللية لاللا

منافذ أحد وهي المحلية، للجماعات المالية الستقللية مقومات أحد الجبائية الستقللية تعتبر

الليراد اإيراد لتوفير جاهدة تعمل المحلية فالجماعات المالية، استقللية لتحقيق المحلية الجماعات

حاجات ��باع على الولت ذات في والعمل لمتلحتها، الحسن السير ي�من ما ننقاتها لتغلية اللزم

المحلي. المالي المورد في توفرها الواجب ال�رول وسنذكر الموالنين،

المحلي: المالي المورد في قوافرها الواجب الشروط

تلمسان،2011، بلقايد، بكر أبي جامعة العامة، المالية تسيير في ماجستير رسالة ،" المحلية للجماعات المالية التقاللية "، لديد يالوت 7
ص76.
.77 ص المرجع، نفس 8
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تتوفر أن اللزم مصن كصان المحلية، للدارة مالية اسصتقللية تحقيق �لى الرامي المبدأ ظصل في
التسيير.9 في حريتها استقللها وذلك ) المحلية الموارد ( الخيرة لهذه �رول

المورد: حرية – 1

ويكصون تحتصصيله، على تعمصل التي المحلية الوحصدة نلصاق في بالكامصل المصورد وعصاء أن ذلك ويعصني

المركزية. ال�رائب أوعية عن متميزا

المورد: ذاقية – 2

بين التوفيق من تتمكن حتي وتحتيله المورد، سعر تقدير بسللة المحلية الهيئات تستقل أن بمعني

لها. المتاحة الموارد وحتيلة المالية احتياجاتها

تقوم حيث الذاتية، من كبيرة بدرجصة تتمتع " المباني �صربية " مثل انجلترا في المحلية فال�صريبة

سصللة القانون ويخلهصا بل �ننالهصا، أوجصه وتقدير بتحتصصيلها والقيام سصعرها، بتقدير المحلية الهيئات

السنة نتف خلل النقتان أو بالزيادة السعر هذا تعديل يمكنها بحيث أ�هر ثلثة كل سعرها تقدير

الثانية.

ال�صرائب، خلق تصلحيات تملك ل مثل كنرنسا بالختصوص الموحدة الدول أ�لب في نجد أننا �ل

نسبها. لتحديد بالنسبة أو ال�ربية لوعاء بالنسبة وسواء محدودة جد المجال هذا في فسللتها

الموارد: إدارة تهولة – 3

أن يعقل فل ممكنة، تكلنة ألل عند تحتصيله تكلنة ورخصص المورد وعصاء تقدير تسصيير به ويقتصد

على الحتصول على أي�صا والعمل ذاته، حد في اإيراد ليمة من أكبر اإيراد تحتصيل تكلنة تكون
المحلية.10 الجبائية الموارد من لدر أكبر

الوصية التلطة طرف من الممارتة الرقابة اللاني: المبحث

ص77. السابق، المرجع ، لديد يالوت 9
ص78. المرجع، ننس 10
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لها الخا�عين المعنوية ال�خاص حمل بهدف وتائية رلابة المحلية الجماعات على تمارس

القواعد �لار في المعنوية ال�خاص هذه تترفات تكون أن ينبغي بحيث ال�رعية مبدأ احترام على

اللمركزية للهيئات الحسن السير تبمين على اإدارية الوتاية تسهر كما تتجاوزها، ل وأن القانونية

هذه وتمارس المحلية الجماعات أموال استعمال لسوء تناديا وذلك الملئمة مرالبة تحقيق لريق عن

تبثير مدى فما وبالتالي المنتخبة المجالس هذه أعمال على و�ما المنتخبة المجالس على �ما الرلابة

التسيير. في المحلية الجماعات استقللية على الممارسة الرلابة هذه

المنقخبة المجالس على الممارتة الول:الرقابة المطلب
ليس الستقلل وهذا الدارية، اللمركزية نظام عليها يقوم التي السس أم أحد الستقلل يعتبر

الستقلل هذا أن �ير �البا، القانون متصدره أتصيل استقلل هو و�نما الوتصية السللة من منحة

ما وهو المركزية الدارة ا�راف تحت اختتاتاتها تمارس المحلية الهيئات أن حيث مللق نسبي
الدارية.11 الرلابة أو الدارية الوتاية باسم يعرف

مصن مبا�صرا ��صرافا تنترض الخصيرة هصذه أن في التسلسصلية الرلابة عصن تتمصيز اإدارية الوتصصاية و

ل ما وهو والتبديب والرلابة بالتوجيه الحصق السصللة هذه بمنح لها التابعيين على المركزية السصللة

جماعية �ما تكون فإنها المنتخبة للمجصالس وبالنسصبة الوتصائية، سصللة ممارسصة �لصار في لها يتوفر

المجالس. أفراد على و�ما ككل المجلس على

الجماعية: الرقابة

حيصاة بإنهصاء الوتصصصاية ممارسصصة �لصصار فصي المنتخبصة المجصصالس على الجماعيصة الرلابصة تتمثصل

بحيث يحملونها، التي التنة من الع�اء وتجريد الحل لريق عن لانونيا �نهاء المنتخب المجلس

مسصتوى على يتخصذ مرسصوم بموجصب للحصل البلدية أو الولية كصان سصواء المنتخصب المجلس يتعصرض

البلدية لانون و الولية لانون مصن كصل ينص و الداخلية وزير مصن تقرير على بناء الوزراء مجلس

يلي: ما في تتمثل التي و المجلس حل فيها يتم التي الحالت على

بسكرة، خي�ر، محمد الق�ائي،جامعة الجتهاد مجلة الجزائر" في المحلية الجماعات على الدارية الرقابة نظام الحليم،" عبد م�ري 11

ص02. السادس، العدد
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أحكام تلبيق بعد و النتخابي المجلس لع�اء الكلي العدد نتف عن المنتخبين عدد يقل عندما -1

مصن الع�صصو يتصصيب الذي العصارض بحسصب الحتيالية القوائم �لى اللجصوء خصلل مصن السصتخلف

استقالة. أو وفاة،�لتاء

انتمصاءاتهم كصان أيا المجلس أع�صصصاء جميع يبادر أن يمكصن هنا و الجماعية السصصتقالة حالة فصي -2

بالمجلس. الع�وية عن التخلي في ر�بتهم عن فيه ينتحون للب تقديم �لى السياسي

المجلس. أع�اء بين خلير اختلف وجود حالة في -3

البلدي. ال�عبي بالمجلس فقل تتعلق الحالة هذه و تجزئتها أو لبع�ها بلديات �م حالة في -4

ال�صصعبي بصالمجلس فقصل تتعلصق الحالصة هصصذه و المجلصس أع�صصصصاء جميصع لنتخصصاب النهصائي اإلغصاء -5

الولئي.

الوالي، من التراح على بناء بالداخلية المكلف الوزير يعين الولئي ال�صعبي المجلس حصل حالة في

بموجب �ياها المخول التلحيات للممارسة ولئية مندوبية المجلس، حل تلي التي أيام الع�رة خلل

الولئية المندوبية مهمة تنتهي الجديد، المجلس تنتيب حين �لى بها، المعمول والتنظيمات القوانين
الجديد.12 الولئي المجلس تنتيب فور القانون بقوة

دستورية. أحكام خرق حالة أما

المجلس. أع�اء جميع انتخاب �لغاء حالة في

المجلس. لع�اء جماعية استقالة حالة في

واللردية: الرقابة

المجصصالس أفصراد على كصذلك تمصارس بل ككصل المجلس على فقصل تمصارس ل الوتصصصائية الرلابة

اإلتاء. أو التوليف، أو العزل، خلل من المنتخبة ال�عبية

القوقيف أول:

تمنعه جزائية متابعة �لى أع�ائه أحد يتعرض عندما الولئي ال�عبي المجلس لع�اء بالنسبة

اإعلن ويتم بمداولة تولينه الولئي ال�عبي للمجلس يمكن فإنه ومواتصلتها مهامه أداء متابعة من

الجهة من نهائي لرار تدور �اية �لى وذلك الداخلية وزير لرف من معلل بقرار التوليف هذا عن

بالولية،الجريدة 2012،يتعلق سنة فبراير 21 الموافق 1433 عام الول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 12

49،ص13. 12،المادة الرسمية،العدد
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الداخلية وزير من لرار بموجب يتم كان التوليف فإن 38-69 المر ظل في أما المختتة، الق�ائية

أ�هر. ثلث تتجاوز ل ولمدة

بحيث فقل الجزائية بالمتابعة يتعلق فهو البلدي ال�عبي المجلس إع�صاء بالنسبة التوليف أما

تدور �اية �لى وذلك المجلس أع�اء رأي استللع وبعد الوالي من المعلل التوليف لرار يتدر

عند يتم كان التوليف فإن الجزائية المتابعة على زيادة المختتصة، الق�صائي الجهة من نهائي لرار

�صرار على القانون في محصددة �صير التوليف مصدة لكصن اإنتخابية، بالمهصام الع�صصصاء أحصد �خصلل

من القرار كان �ذا أ�صهر وبثلثة الوالي لرار كان �ذا ب�صهر التوليف مدة يحصدد الذي المر24-67
الداخلية.13 وزير

: ) الحكمية التقاالة ( القالة لانيا

المجلس من مداولة بموجب مستقيل الع�صو يعتبر الولئي ال�عبي المجلس لع�صاء بالنسبة

لانونا عليها منتوص تناف حالة في أو انتخاب لابلية عدم لائلة تحت يكون عندما الولئي ال�عبي

لصرف من �عصذاره وبعد بذلك يقم لم و�ذا اإلالة بهذه الوالي الولئي ال�صعبي المجلس رئيس ويعلم

البلدي ال�عبي المجلس لع�اء بالنسبة أما بقرار، اإستقالة هذه عن يعلن الداخلية وزير فإن الوالي

لانونا للنتخاب لابل �ير أنه يتبين البلدي ال�عبي المجلس من ع�و كل بإلالة يترح الوالي فإن

عقوبة بمثابة كانت اإلالة أما �حتيالي، بع�صو استبداله ويتم التنافي حالت من حالة تعتره أن أو
14 المبررة. الغير المتكرر الغيابات بسبب للع�اء

القصاء: لاللا

ال�عبي المجلس يتخذها مداولة بموجب الولئي ال�عبي المجلس أع�صاء أحد �لتصاء يكون
المرسوم.15 بموجب الع�و �لتاء يتم حيث المر38-69 �لار في كان ما عكس على الولئي

من نهائيا يقتى فإنه تولنه تمت الذي الع�و �دانة تثبت فعندما البلدي المجلس لع�اء بالنسبة أما

من يظهر اإلتاء، لرار الوالي يتدر كما لانونيا �لتائه عن يعلن بحيث البلدي ال�عب المجلس

جامعة والمالية، النقود فرع التسصيير، علوم في ماجسصتير رسصالة " المحلية التنمية على وإنعكاسصاتها البلدية مالية " عيسصى، بدة 13
.102 ص ،2008 الجزائر،

المحلية الجماعات إدارة فرع: السياسية، العلوم في ماجستير رسالة المغاربية"، الدول في الدارية اللمركزية عتيقة،" كواشي 14

.64 ص ورقلة،2011، مرباح، قاصدي جامعة والقليمية،
والعمل،جامعصصة التنظيصم اإجتمصصاع علصم فصي ماجسصصصتير رسصصصالة الجقماعيصة"، وإنعكاتصصصاقها المحليصة القنميصة " محمصصد، بصالخير 15

الجزائر،212،2005.



77

اإجصراءات هصذه ملحظصصة في فقل تكمصن الوتصصصية السصللة تصصصلحيات أن اإجصراءات هصذه خصلل

الوالي. من بقرار لانونا وتجسيدها

�مكانية مصع البلدي، ال�صعبي المجلس رئيس مصن الثقة سصحب حالة في اإلتصصاء أهمية وتظهصر

رأي اسصتللع بعصد الوالي مصن بقرار للمجلس العصادي السصير يعيق المجلس مصن ع�صصو أي �لتصصاء

وزير مصن بقرار �صهور ثلثة �لى تتصصل أن ويمكصن �صهر تتجصاوز ل لمصدة البلدي ال�صعبي المجلس

الوالي. من تقرير على بناء الداخلية

�لار في محدودة جاءت لنها جليا يظهر المنتخبة المجالس على الوتاية ممارسة يخص فيما

والمر البلدية لانون المت�من 24-67 المر ظل في عليه كان ما عكس على والبلدية الولية لانون

الرئاسي مرسوم تدر بحيث لويل تستمر لم الو�عية هذه لكن الولية، لانون المت�من 38-69

-92 التننيذي والمرسوم اللوارئ حالة �علن المت�صمن 1992-02-09 في المؤرخ 44 -92 رلم

الولئيصة ال�صصعبية المجصصالس منتخصصبي الع�صصصصوية بتوليصف المتعلصق 1992-04-11 فصي المصؤرخ 143

ممارسصة في الممارسصة التقليدية تصصلحيتها المركزية السصللة اسصتعادت البلدية ال�صعبية والمجصالس

من المجلس لع�اء توليف �جراءات أخذ خلل من وهذا المنتخبة المجالس على الوتية السللة

من واآن سصابقا الحكومة رئيس لصرف من ككل المجلس وحصل التوليف و�جصراءات الوالي لصرف

الول. الوزير لرف

فبراير 21 الموافق 1433 عام الول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رلم الحالي الولية لانون وفي

أنه يثبت الولئي ال�صعبي بالمجلس منتخصب كل القانون بقوة يقتصى فيه جصاء أنه بحيث 2012 سصنة

ال�صعبي المجلس ويقر لانونا، عليه منتصصوص تنافي حالة في أو النتخصاب لابلية عصدم لائلة تحصت
لرار.16 بموجب اإلتاء هذا بداخلية المكلف الوزير ويثبت بمداولة، ذلك الولئي

بالولية،الجريدة 2012،يتعلق سنة فبراير 21 الموافق 1433 عام الول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 16

ص12. 12،المادة44، الرسمية،العدد
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المنقخبة المجالس أعمال على الرقابة اللاني: المطلب
المصادقة: أول

القانون بحكم تننذ الولئي ال�عبي المجلس بمدولت يق�ي عام مبدأ على الولية لانون ينص

أحكام وجود حالة في �ل يوم 15 يتعدى ل أجل في المعنيين �لى وتبليغها بن�رها الوالي ليام فور

تتناول التي مداولت كل الستثناءات هذه بين ومن به المعمول الت�ريع في عليها منتوص مخالنة

متادلة المداولت هذه تتللب حيث ) عمومية ومؤسسات متالح �حداث والحسابات، الميزانيات (

تننيذها. في ال�روع لبل الوتية السللة

من يوم 15 م�ي بعد مبا�رة البلدي ال�عبي المجلس مداولت تننيذ يتم فإنة للبلدية بالنسبة اما

- 67 المر عليها نص التي بالمدة مقارنة تقلتصت لد المدة أن ويظهر الوتصية السللة لدى �يدعها

يوم. ب20 تقدر كانت والتي 24

تكتسب ل أي تننيذها لبل الوالي لرف من مسبقا المتادلة تتللب مداولت بعض هناك لكن

وتتمثل الوالي متادلة بعد �ل – للبلدية اإدارية للقرارات التننيذي اللابع – ملزمة لانونية لوة أي

هذه أن �ير عمومية، ومؤسسات متالح �حداث أو والحسابات بالميزانيات المتعلقة المداولت هذه

في �يداعها تاريخ من يوم 30 ��صون في عليها بالمتصادلة الوتصية السصللة تقم لم �ذا المداولت

�منية. عليها المتادلة تعتبر الولية

المادة في 24-67 المر عليه كان ما مع المسبقة المتادلة تتللب التي المداولت هذه بمقارنة

والملك ملكية نقل والمنقتصات، المزايدة محا�صر والوتصايا، الهبات ولبول القروض مثل ( 107

تدخل من الحد في الم�رع �رادة يبين ما وهذا تقلص لد عددها ان يظهر )... العقارية والمبادلت

يعاود انه نجد بحيث �رادته من �ير لد الم�رع أن يظهر لكن البلدية، �ؤون في الوتصية السللة

الم�روع من المادة47 تو�حه ما وهذا 24-67 المر من 107 المادة نص �لى جديد من الرجوع

للبلدية. التمهيدي

يوم 15 مصدة فوات بعصد �ل �صكلها كصان مهمصا للمتصصادلة المصداولت هصذه خ�صصوع �صصرورة �ن

التصريحة المتصادلة تكن لم و�ذا العادية للمور بالنسبة م�روعيتها لنحص وذلك بالولية �يداعها

من كبير حد و�لى �صيقت بحيث الرلابة مجال اتساع توحي يوم 30 فوات بعد �صمنية كون فإنها
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لوتهصا القرارت هصذه تكتسصب عندما خاتصصصة وا�صصصحا ذلك ونجصد المنتخبة المحلية المجصالس سصللة

لصصرف مصن و�م�صصاءها تصصدورها تاريخ مصن وليس القانونية المصدة �نتهصاء بعصد �ل الكاملة القانونية

التدخل باب فتح على المركزية السصللة لدى تخصوف وجصود �لى يوحصى مصا وهصذا المنتخبة المجصالس

المركزية اإدارة أن أي القرارات، �تخاذ في واسعة سللات ومنحهم المحليين الناعلين أمام والتقرير

تولي عصن عصاجزة هي بل للدارة المحكم التسصيير عصن عصاجزة المحلية الجماعصات في ترى تزال ل
الكاملة.17 الستقللية منحها مع يتعارض الذي لتورها يعني مما الكاملة القرار سللة

اللااء: لانيا

أو للقانون مخالنا كانت �ذا – مللق بلصلن – باللة الولئي ال�صعبي المجلس مداولت تعتبر

للمجلس القانونية الجتماعصات خصارج تمصت أو تصصلحياته، عصن خارجصة بمسصبلة تتعلق أو التنظيم،

أع�صصاء أحصد فيهصا يكصون التي المصداولت – نسصبي بلصلن – تلغصي أن يمكصن كمصا الولئي، ال�صعبي

وفي كوكيله، أو ال�ختصصي باسصمه �مصا المداولة مو�صصوع بق�صصية معصني الولئي ال�صعبي المجلس

الداخلية. وزير من تادر مسبب لرار بموجب نسبي أو مللق البللن عن يعلن الحالت

يوم 15 خلل الداخلية وزير من الولئي ال�عبي المجلس مداولة �لغاء الوالي يللب أن يمكن

بموجب الللب هذا تقديم �ريبة دافع أو ناخب لكل أي�ا ويمكن المجلس هذا دورة لختتام الموالية

رد يتصدر لم و�ذا المداولة ��هار من يوم 15 خلل الداخلية وزير �لى بالستلم ��عار مع رسالة

تننيذ تبجيل يتم الحصالت كصل وفي للتننيذ لابلة المداولة تتصصصبح الللب هصذا مصن �صهر بعصد الوزير

اإلغاء. للب �جراء مو�وع تكون التي المداولت

يجريها �رعية �ير مداولة أي يلغي ان للوالي يحق فإنه البلدي ال�عبي للمجلس بالنسبة أما

مو�وع تناولت ما حالة في أو التنظيمات والقوانين الدستور من كل لحكام مخالنة تكون المجلس

هصذه ببلصصلن الوالي ويتصصصرح اجتماعاته، خصارج تتم التي المصداولت وكصذلك اختتاتصصصه، خصارج

هناك لكن العامة، القاعدة هي وهذه معينة وآجال بمواعيد تقييد ودون معلل لرار بموجب المداولت

فيهصا ي�صارك لد بحيث �داري عمصل أي في منترض وال�صنافية النزاهصة �لى تنتقر المصداولت بعصض

لم �ذا الحالة هذه وفي كوكيل أو �ختصية بتصنة المداولة بمو�صوع متصلحة له المجلس من ع�صو

بالبلدية،الجريدة 2011،يتعلق سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في المؤرخ 10-11 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 17

ص17. ،100 المادة ،37 الرسمية،العدد
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له �خص أي يتقدم لم أو الولية لدى �يداعها تاريخ من �هر خلل الوالي لرف من المداولة تلغى

فإنها المداولة تعليق تاريخ من �صهر خصلل باإلغاء المختتصة الق�صائية جهة من بالللب متصلحة

في القرارات لهذه القانونية اآثار استقرار على حناظا وذلك المدة هذه بعد لللغاء لابلة �ير تتبح

المجتمع.

الوتصية السللة لرار في يلعن أن البلدي الولئي/ ال�عبي المجلس لرئيس يحق اإجراء هذا أمام

المختتة المحكمة أمام عليها للمتادلة الرافض أو بللنها عن المعلن أو المداولة ببللن القا�ي

بها. العمل الجاري وال�كال ال�رول وفق

اللمركزية اإدارة ترتكبهصا لد التي التجصاوزات كصل منع في كبيرا دور اإلغصاء رلابة تلعصب

اإبلال سللة استغلل من الوتية السللة يمنع ما وهذا الحكم في الختتاص تاحبة تبقى ولكنها
المحلية.18 الجماعات تتخذها التي والقرارات المداولت لمع في

الحلول: لاللا

عندما اللزمصة التدابير يتخصذ بحيث الولئي ال�صعبي المجلس محصل يحصل أن الداخلية لوزير يمكصن

ميزانية ب�صبل يقوم أو القانون بها يلزمه التي باإجراءات الخذ الولئي ال�عبي المجلس يرفض

كما لميزانية، اإجبارية الننقات على المجلس يتوت لم �ذا تلقائيا اإجبارية الننقات بتسجيل الولية

اللزمصصة التصدابير بإتخصصصاذ المجلصس يقصم لصم �ذا أكصصثر أو مصصاليتين سصصصنتين علصى العجصصصز إزالصة يتصدخل

الميزانية. تننيذ في العجز لمتتاص

المجلس أي ( البلدية سصللات محصل تحصل أن الوتصصية للسصللة يمكصن فإنه البلدية مسصتوى على أمصا

التالية: الحالت في ) ورئيسه البلدي ال�عبي

على بالحناظ المتعلقة اإجراءات كل بع�ها او الولية بلديات لجميع بالنسبة يتخذ ان الوالي يمكن -

ول بذلك البلدية السللات تقوم ل عندما العام، المرفق وديمومة العمومية والسكينة والنظافة المن

المدني. والحالة الولنية والخدمة النتخابية بالعمليات التكنل منها سيم

الولنية المدرسة محلية، �دارة فرع تربص، مذكرة " المحلية الجماعات :إتقاللية اللمركزية واقع " الدين، كمال سعد بلعباس 18
ص18. للدارة،2006،
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القصوانين بموجصصب لصه الموكلصه القصرارات اتخصصاذ عصصن البلصدي ال�صصعبي المجلصس رئيصس يمتنصع عنصدما -

المحددة اآجال �نق�اء بعد مبا�رة العمل بهذا تلقائيا يقوم أن �عذاره بعد الوالي يمكن والتنظيمات

�عذاره. بموجب

الوالي الميزانية،فإن على تتصصويت دون يحصول البليد ال�صعبي بالمجلس اختلس حصدوث حالة في -
وتننيذها.19 عليها المتادلة ي�من

السصللة تحصل ببن لانونا محصددة �جصراءات وفصق و اسصتثنائيا يسصمح �ذ �جصراء أخلصصر الحلول يعتبر

التنظيم للمركزية الساسصصية للقاعصصدة وا�صصصحا خرلصا نجصصد وهنا المحلية الجماعصصات محصصل الوتصصصية

الحلول �جراء فممارسة كبير حد �لى منها ي�يق فهو التسيير في الستقللية ت�من الذي اإداري

التي التجاوزات كل منع في يساهم ل ولكنه اللمركزية، �لى منه التركيز عدم أسلوب �لى ألرب هو

بالمجصال المتعلقة الخاتصصصة والتنظيمصات القوانين مخالنة في المنتخبة المحلية المجصالس ترتكبهصا لد

. المالي

المحلية الجماعات إتقاللية على الرقابة هذه قألير اللالث: المطلب
وهي لانوني بنص �ل تكون ول بعدية وتصائية رلابة اللمركزية النظصام ظصل في الرلابة �ن

بدون �دارية وتاية هناك ليس " رينيور: جون يقول �ذ السلمية الرلابة عكس على منتر�ة ليست

مياي مي�ال الستاذ وي�يف ، " النص هذا محتوي تتعدي �دارية وتاية هناك وليس لانوني نص

وتبخذ السيلرة تعني أن �ما معاني، عدة لها يكون أن يمكن اإدارية الناحية من الرلابة عبارة أن "

عصدم نظصام لن�صال الكامصل التسصيير يتم خللهصا ومصن ) التسلسصلية ( السصلمية الرلابة اسصم المعصني بهصذا

التي القرارات �رعية رلابة �لى فقل تمتد فإنها الوتصاية أو المرالبة معني تبخذ أن و�ما التركيز،

المحلية الجماعات تتصرفات جعل على اإدارية الوتصاية تعمل حيث اللمركزية، الهيئات تتخذها

العامة المرافق ومختلف للدارة الحسن السير ت�من كما حدودها، �من القانونية القواعد ظل في
خدمة".20 أحسن تقديم على وتحنيزها

بالبلدية،الجريدة 2011،يتعلق سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في المؤرخ 10-11 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 19

ص17. ،102-101 المادة ،37 الرسمية،العدد
الولنية المدرسة محلية، �دارة فرع تربص، مذكرة " المحلية الجماعات :إتقاللية اللمركزية واقع " الدين، كمال سعد بلعباس 20
ص19. للدارة،2006،
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�ير العامة، المتلحة على والحناظ القواننين تلبيق �حترام �مان أجل من �رورية فهي وبالتالي

المركزية السللة من ويجعل المحلية الجماعات هذه حرية من يحد ليدا منها يجعل نلالها اتساع أن

مستقل. حر �لار في اتخذت انها والمنترض والمحلية المحلية القرارات لتننيذ معرللة

هذه �صيقت كلما التدخل مجال اتسمع فكلما لردية عللة التدخل ومجال الرلابة بين ما العللة �ن

�ذ مقيدة، الجزائري الداري النظام في المركزية أن على يدل فإنه �ئ على دل �ن وهذا منه الرلابة

تسصند أن ينترض التي المور تلك في النتصصل في المولف سصيدة الوتصصية الجهة رلابة سصللة تبقى

الواسع. وتدخلها نلاق في المحلية للجماعات

الجماعصات لن�صال معصرلل عصامل تبقى أعمالهصا وعلى المنتخبة المجصالس على المنرو�صصصة الرلابة

المركزية السللات لدي القائم التتور من أساسي وب�كل ناتج هذا ولعل مبادرتها، وحرية المحلية

الوتصية السصللة تبقى ان يتوجصب ولذلك المن�صودة التنمية تحقيق عصن المحلية الجماعصات عجصز على

المحليون المنتخبون النواب يرتكبه لد تجاوز أي لمنع المحلية الجماعات ن�الات بكل دراية على

وباسصلوبها التقليدي بنملها الرلابة تبقي لهذا القانون في المحصددة الحصدود تجصاوز محاولة كل ولمع

للدولة. ودائم لوي ح�ور ولنرض ننسها من المحلية اإدارة لحماية لريقة أنجع الكلسيكي

اللصابع عليها يغلب هصل ( الدولة في الممارس النظصام للبيعة انعكاس هصو اإدارية الوتصصاية نظصام

اللتتصصصصصادي المجصصصال فصي الخصصصيرة هصصصذه لصدور انعكصصاس هصصصو وكصصذلك ) اللمركزيصة أو المصصركزي

المركزية السللات �لى المحلية الجماعات تبعية أو استقللية مدى يعكس فهو ثم ومن والجتماعي،

اللتتصصصادية التوجهصات ظصصل فصي اإداري التنظيم فصإن اإلصصار هصذا وفصي تصصصلحياتها، ممارسصة فصي

في القانوني المسصتوى على ينعكس الذي ال�صعبي التمثيل بين يجمع أن يحصاول للدولة والجتماعية

القائمة الدولة سللة وتقوية عام ب�كل النتخاب لريق عن المحلية الجماعات تسيير أجهزة �غل

اإدارية. الوتاية لنظام الناعل الدور يجسدها والتي المركزية مبدأ على أتل

التي القوانين مختلف في الم�صرع تردد ينسصر الذي هصو الجصزائر في الملبق الوتصصاية ونظصام

النظصصام مبادئ تقت�صصصيه الذي والمصالي اإداري بالسصصتقلل باإلرار المحلية الجماعصصات سصصير تحكصم

على عمل أنه �ل التدخل مجصال في والتوسصيع ال�صعبي التمثيلي مبدأ من تبكيده ر�م �ذ اللمركزية،
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والوالي الولئي ال�صعبي للمجلس بالنسصبة بالداخلية المكلف )الوزير الوتصصية الجهصات سصللة تدعيم

. ) البلدي ال�عبي للمجلس بالنسبة

اختتصصاص مصن هصي التي المحلية �صؤون تسصيير على الوتصصية السصللة هيمنة يبرز الو�صصع وهصذا

المحلية. الجماعات تسيير أسلوب على أثار يترك أن �انه من هذا المحلية الجماعات

بحيث المتعالبة الولية لواننين كل له أسندت البلديات على وتائية جهة الوالي �عتبار �لى فبإ�افة

الوليصة يجعصل ممصا اإداري السصصتقلل ومبصادئ يتما�صصى ل وهصذا الوليصة مسصصتوى على تننيصذ مهمصة

المكتملة. �ير أو النالتة اللمركزية تور من تورة

على الرلابصة عرفصت بحيصث أعمالهصا وعلى المنتخبصة المجلس على الرلابصة بيصن تقصارب هنصاك أن بيصد

الوتاية جهت تمارسه الذي ال�غل تخنيف خلل من تنظيمها في نوعي تلور المنتخبة المجالس

ظصل في عليه كانت كما حالها على تقريبا أعمالها على الرلابة بقيت بينما المنتخبة المجصالس على

السابقة. القوانين

أعمل على الوتصاية نظصام يحكم الذي العام مبدا على تؤكد التي أعمال على الرلابة مجصال في أما

على يوم 15 بمرور عام كبتل البلدي ال�عبي المجلس مداولت بنناذ والقا�ي المنتخبة المجالس
الولية.21 لدى �يداعها

بسصللة له اإلرار مصع يوم 15 خصلل برأيه باإدلء الوالي �لرار في والمتمثل التحنظ أن �ل

الجماعصات للمداولت المبا�صر النناذ لاعصدة يجعل أن �صبنه من مبا�صرة بتصنة المداولت هذه �لغاء

نظصصام أن لالمصا للوليصة بالنسصصبة تقصديمها يمكصن النتقصادات هصذه وننصس عليصه، ليمصة أي تنتقصد المحليصة

الوتصاية تنظم التي والحكام المبادئ لننس يخ�صع الولئي ال�عبي المجلس أعمال على الوتصاية

البلدي. ال�عبي المجلس أعمال على

المهيمصن للدور تكريسصه في ويتمثل معنوية ك�ختصصصية اسصتقلليتها يعرلل آخصر عامصل وهناك

اللجصوء المنتخصب المجلس لرئيس يجصبر والبلدية الولية لانون من كل أن ر�صم الولية، على للوالي

أي ببلصلن والقا�صية الوتصية السصللة تتخصذها التي القرارات كل في للعن المختص الق�صاء ألى

في تبقي القانونية اإمكانية هصذه أن �ل عليهصا التتصصديق الراف�صصة أو �بلالهصا عصن المعلن أو مداولة

بلبيعة يتعلق ما منها كثيرة لعتبارات المحلية الجماعات استقللية لتصيانة محدود أثر ذات نظرنا

ص20. المرجع، الدين،ننس كمال سعد بلعباس 21
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جهصة عصن التصصصادرة اإدارية القرارات تننيذ ولت عليه يترتب الذي ذاته حصد في باإلغصاء اللعصن

فيها تظهر التي النترة من تزيد التي التقا�صي اإجراءات للول ونظرا القانون بمقت�صى الوتصاية

اللعن. نتيجة

�لغصاء على الحتصصول اللصريق لهصذا المحلية الجماعصات ممثلي للجصوء عمليا حصاجزا ي�صكل مصا وهصذا

الوتاية. جهات تترفات

السياسية الحزاب أن بحيث السياسي الدور و�صعف الديمقرالية الممارسة بنقص يتعلق ما ومنها

الوظائف. هذه ل�غل أساسها على انتخبوا التي النتخابية الحملة بمتابعة يتعلق فيما مثل

اإلغاء سللة في أساسا يتمثل لوظائنها وممارستها المحلية الجماعات لتترفات لانوني عائق وأهم

لها المقرر الستقللية مع المبدأ حيث من يتنافي وهذا الوتصية الهيئات لبل من الممارس المبا�ر
22 المحلية. الجماعات على الممارس الوتاية نظام في التنكير �عادة �رورة ويحتم لانونا

ص21. المرجع، الدين،ننس كمال سعد بلعباس 22
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المحلية القنمية قحايق في المحلية الجماعات قبعية انعكاتات اللالث: المبحث
مصن الممارسصة ورلابة المحلية الجماعصات اسصتقللية مصدى السصابقين المبحثين في استعر�صصنا

التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تبعية انعكاسات نتناول المبحث هذا وفي الوتية السللة لرف

المحلي التنموي الدور التوالى على وهي ملالب ثلث �لى بدوره المبحث هذا تقسيم تم ولد المحلية،

تلك تجصصاوز وسصصبل بآفصاق ونختمهصا المحلية الجماعصات تواجصصه التى الم�صصاكل ثم المحلية للجماعصات

الم�اكل.

المحلية للجماعات المحلي القنموي الدور الول: المطلب
التعصاون تحقيق يمكصن بواسصلتها التي العملية عصن عبارة فهصي المحلية التنمية عصن نتكلم أول

والوحصدات المحلية التجمعصات مسصتويات مصن لرفع الحكومية والجهصود ال�صعبية الجهصود بين النعصال

التجمعات تلك لسكان الحياة نوعية تحسين منظور من وح�اريا وثقافيا واجتماعيا التتاديا المحلية
المحلية.23

جوهري مبدأ عصن بو�صوح يك�صف ذلك فإن بعمق، المحلية التنمية تعريف في التبمل لعل و

أن القائصل بالمبصدأ عمصصل المحليصة التنميصة ديمقراليصة مبصدأ وهصصو المحليصة التنميصة عليصه تقصوم وأساسصصي

أساسين، على تقوم المحلية التنمية فإن أخرى ناحية ومن إمكانتها وفقا بننسها ننسها تخدم الجماعة

الخارجية. الموارد هي له تلرلنا كما فهي الثاني الساس أما الذاتية، الموارد هي الول
المحلية.24 التنمية ديمقرالية مبدأ تحت التنمية في الم�اركة مبدأ تعمق المحلية التنمية فإن وبالتالى

ص13. الجامعية،2004، دار اإسكندرية: المحلية، والقنمية المحلي القمويل الحميد، عبد المللب عبد 23

.16 ص ذكره، السابق المرجع نفس 24
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تولى ت المحلي المسصتوى على والننية التننيذية الجهصزة مجموعصة هصي المحلية الجماعصات �ن

اختتاتاتها وتبا�ر معينة أو منتخبة تكون لد المحلي، اللابع ذات العامة والخدمات ال�ؤون �دارة

المركزية أجهزتها بين الدولة في اإدارية الوظينة توزيع تعني فهي التنويض، أو النقل لريق عن

�صبنه من الدولة تنظيم أسصاليب من أسصلوب فهي ثم ومن عنها مسصتقلة محلية وهيئات العاتصمة في
اإدارية.25 اللمركزية تحقيق

ل�صمان تهدف الوتصاية هيئة لصرف من الرلابة من لدر وجصود تسصتوجب المحلية اإدارة �ن

العامة. سياستها والتزام الدولة وحدة على والحناظ المحلية المرافق سير حسن وسلمة

الدولة ظصصل فصي وتدخلتها وظائنهصا تعصددت التي المركزية اإدارة على العصبء تخنصف ببنهصا تمتاز

تختص بمسائل للتكنل �صرورية محلية هيئات فوجود �ذن التنمية، وسائل بإدارة وان�غالها الحديثة

فيها. المركزية الحكومة لدور ومكمل تابعا ت�كل الهيئات هذه أخرى، دون بمنلقة فقل

منلقة تحتاجه فما بيئته ابن يعتبر فاإنسان السكان، بين تختلف والحاجات الر�بات أن �ك ل

لد كما المدن، لسكان كذلك يكون ل لد الريف لسكان حاجة يعتبر وما أخرى، لمنلقة يتلح ل لد ما

الدولة. ألاليم مختلف بين الحتياجات تختلف

بعين الخصصذ العامصة التنموية سياسصصاتها �عصصداد عند للدولة المركزية السصصللات على لزامصا يعصد لهصذا

المحليصة للحاجيصات ملبيصة المركزيصة الهيئصات �لصى المحليصة بال�صصؤون فتعهصد الختصلف، هصصذا العتبصار
المركزية.26 اإدارة سياسة مع وتكيينها

قاصصصدي جامعصة الحقوق، في ماجسصتير رسصالة ،" بالجزائر المحلية التنمية إدارة في البلدية دور تفعيل آليات " الطصاهر، محمصد غصزيز 25

ورقلة،2010. مرباح،
الدولية، والعللات السياسية العلوم في ماجستير رسالة ،" الشاملة القنمية قحايق في ودورها المنقخبة المحلية المجالس " محمد، تافو 26

الجزائر،2002. جامعة السياسي، و اإداري التنظيم فرع
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من بجصزء العهد هصي اإدارية اللمركزية أو المحلية الجماعصة أن سصبق مما نسصتخلص أن يمكن �ذا

مسصتوى على الدولة تدخلت وتجسصيد المحلية المصرافق بإدارة تقوم محلية هيئات �لى الدولة وظينة

وديمقرالية، بحرية المهام ببداء يسمح الذي الحد �لى بالستقللية تتمتع الهيئات هذه اللاليم، مختلف

العامة بالسياسة اللتزام ي�صمن الذي الحد �لى المركزية السللة إ�راف تخ�صع الولت ننس وفي

للدولة.

والجتماعيصة واللتتصصصصادية والسياسصصية التاريخيصة ظروفهصصا اختصلف علصى الناميصة الصدول أولصت ولقصد

الحاسصم بالدور والتناعهصا الحديثة الدول مظصاهر مصن مظهصر اعتبارهصا على المحلية باإدارة اهتمامصا
27. المحلية التنمية تحقيق في تلعبه الذي

مختلف جهود بين للتنسصيق ال�صصرورية الوسصائل من الحصديث العتصصر في المحلية الجماعصات تعتبر

الرا�د. للحكم رالي مستوى لتحقيق التنمية وسائل تسيير في الناعلة اللراف

�لليم. أو مجال لكل واللتتادية الب�رية للموارد المثل الستغلل خلل من ذلك

المجتمعات، �ؤون �دارة في الحديثة العلمية الساليب لستخدام ماسة الحاجة أتبحت كما

المحلية اإدارة أتصبحت �ذ التغيير، وسصرعة التعقيد من عالية بدرجة تتميز بيئة في ونحن خاتصة

التنمية في لدورها مؤدية جيدة �دارة فهناك والمتخلنة، المتقدمة والدول المجتمعات بين للتمييز معيار

وظينتها. أداء عن عاجزة و�دارة

اإداري الداء بمدى وذلك للمم، والتخلف التقدم درجة لقياس الساسية المعايير من أتصبحت لقد

توزيع فيه تتساوى مجالي توازن تخلق فعالة تنمية �حداث في الحقيقيين الناعلين جميع با�تراك

سواء. حد على والمتقدمة النامية الدول أهداف هذه وتبقى الجتماعية، العدالة فيه وتتحقق الثروات

الهيئات مختلف بين بالتنسيق وذلك والمحلية الولنية الثروات لتسيير حديثة لرق يتللب ما هذا

مجصال بخلق وذلك والمحلية الولنية التنمية تنعيل بغصرض اللاليم مختلف في المتدخلة والمتصصالح
المتدخلين.28 لكل مرجعية بقوانين و�بلها الدوار وتحديد للتنسيق

في المختلنة القلاعات تنمية لجل به تقوم أن يجب دور لها المحلية الجماعات أن القول ويمكننا

جامعة العمران، التهيئة في ماجستير ،رسالة والقنمية'' قتيير في المحلية والمجقمعات الجماعات دور عثمان،'' عزيزي 27

منتوري،لسنلينة،2008،ص25.

،ص33. المرجع ننس 28
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الجماعات هذه لتسيير دليق أسلوب بتحديد أول يبدأ أن يجب الهدف هذا بلوغ وأن والرياف المدن

يلي: فيما ذلك �براز ويمكن

كناعصل المحلية الجماعصات بروز في تكمن الخصيرة السصنوات في المسصجلة التلصورات أهم أحصد �ن -

جعله على والعمل اللمركزي التعاون ترلية ت�صجيع فإن السصاس، هذا وعلى الدولية السصاحة على

الظروف أحسن توفير على الول المسؤول هو المحلي المنتخب �ن الستثمار. لستقلاب ناجعة أداة

المحلي، المستوى على والجنبية الولنية الستثمارات لستقبال الممكنة

التعاون يتيحها التي السبل كل استك�اف أجل من أي�ا يسعى أن المنتخب هذا على ثمة ومن

المحلية. جماعاته في التنمية وتيرة لدفع ال�رورية الخارجية التمويلت لجلب اللمركزية

أكثر الممتلكات تلك وجعل الجماعة ممتلكات على فيه يحافظ الذي بال�كل الجماعية الموارد تنمية -

المبا�رة. و�ير المبا�رة بال�رائب المولنين كاهل أثقال عدم على الحرص مع مرودية

وتوفير والتعليم والتحة السكن مجالت في الموالنين متالح لخدمة الموارد تلك ترف -تر�يد

المتوفر اسصتثمار �لى باإ�صافة العادية الحياة لسصير �صرورية تعتبر التي الساسصية التحتية البنيات

من الجماعية الموارد تنمية وفي جهة، من البلالة من الحد في تساهم جديدة مقاولت إحداث منها

أخرى. جهة

والسصكن والتصصحة التعليم في السصكان حاجيات ومعرفة ت�صخيص يجصب الجتماعي المسصتوى -على

السصكن لبناء الر�صصية البقع و�عصداد الكافية والمستوتصصنات المصدارس بناء على والعمصل وال�صغل،

مع دخولهم، مستوى مع يتناسب لئق سكن على التوفر من المحدود الدخل ذوي لتمكين الجتماعي

آفة حصد لو�صع الولت ننس في والمعللين للعاللين الجديدة ال�صغل مناتصب عصن المسصتمر البحصث

البلالة.

لريق عن الجادة الثقافية الجمعيات دعم على ينتب أن يجب الهتمام فإن الثقافي المستوى وعلى -

على الق�صاء في تساعد التي ية اإيجاب القيم إنتاج ثقافية أن�لة لقيام ال�صرورية المقرات �يجاد

حصصتى الجمعيصات لتلك والمعنصوي المصادي الدعم تقصديم �لى باإ�صصصافة الجتماعيصة المصراض مختلف

التعوبات. على التغلب تستليع
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�تباعهصا المحلية الجماعصصات على يجصصب التي اسصصتراتيجيات فصإن النلحية التنمية مسصصتوى على -أمصا

تكثيصف بهصدف المحليصة، والتربصة اللبيعيصة المنصالق مصع متكينصة ال المنتوجصصات تلويصر على تنتصصصب
مادة.29 كل بحسب والتناعي الزراعي الندماج وتحقيق الزراعي الستغلل

أهم يعتبر الذي اللمركزية مبدأ �رساء الما�ي القرن من التسعينات مللع من الجزائر حاولت لقد

خصلل مصن جليا هصذا ويت�صصح والولصني المحلي المسصتوى على سصواء المحلية التنمية لتحقيق وسصيلة

المستمرة اإتلحات عبر _ والبلدية الولية _ المحلية للجماعات أوكلت التي الواسعة التلحيات

التي اإتلحات من و�يرها والثقافية والسياسية والجتماعية اللتتادية المجالت كافة في وذلك

المتعلق 09_90 رلم والقانون بالبلدية المتعلق 08_90 رلم لانون بمقت�صصى 1990 عصام انللقت

نحصو آنذاك الجصزائر �صهدته الذي التحصول �لصار في وذلك 1990 أبريل 7 في المؤرخصان بالولية

بالبلدية المتعلق 2011 22جصصوان فصي المصؤرخ 10_11 رلصم القصانون �لى وتصصصول السصصوق التتصصصاد

اإتلحات هذه مست ولد بالولية المتعلق 2012 سنة فبراير 21 في مؤرخ 12-07 رلم والقانون

للنهصصوض المحليصة المصصرافق �دارة مهمصصة لهصصا أسصصندت لمركزيصة كهيئصة المحليصة الجماعصصات الخصصيرة
30. المحلي مستوى على التنمية بم�اريع

على لائمة تكن لم ما مجالتها بمختلف للتنمية أدوات تكون أن يمكن ل المحلية الجماعات أن ذلك

لتكوين ونزيهة حصرة انتخابات إجصراء اللزمة ال�صمانات توفر ولوانين دسصتور من لانونية أسصس

ي�ترل ذلك �لى باإ�صافة اختاروهم الذين الناخبين �رادة عن وفعل لول يعبرون نزهاء مسئولين

المحلي التنموي بدورها الجماعات تلك ليام على فعل تساعد التي اللتتصادية السس على ليامها

المصوالنين كاهصل �ثقصال عصصن بعيصدا جديصدة مصوارد عصصن والبحصصث القائمصة المصوارد �صصصبل خصصلل مصن

العاللين ت�غيل على تساعد تنموية م�اريع في الموارد تلك ترف وتر�يد المختلنة بال�رائب

والثقافية. والجتماعية اللتتادية المجالت في

المحلية الجماعات قواجه القي المشاكل اللاني: المطلب

والعمل،جامعة التنظيم الجتماع علم في ماجستير رسالة ،" المحلية الجماعات فعالية في وألرها القنظيمية المعوقات "، التالح 29الساكري

باتنة،2008،ص216. لخ�ر، الحاج

.217 المرجع، نفس التالح، الساكري 30
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التمويل، مشكلة وحداتها مستوى على المحلية التنمية برامج تحقيق في المحلية الجماعات تواجه
تنفيذ الوححدات هذه على ييحعب وبذلك التنمية، لغراض الممييحة المحلية المالية الموارد ووحعف
اسستقلل تمص المشكلة هذه إن المحلية. الوحدات لسكان الوحرورية التنموية البرامج بعض أو كافة
السحلطة برقابة حريتهحا تتقيد حيث المالية المحوارد على الحيححول في المحلية للوححدات والحقيقي الفعلي
على بالرقابة حريتهحا كحذلك تتقيد كمحا اسقتراض، وعلى المحلية والرسحوم الوححرائب فرض في المركزية
المحلية المالية الموارد كفاية عحدم أن غحير الممتلفة، بإيراداتها المحاص اليحرف أوجحه وعلى ميزانيتها،
الوحححدات حجححم يححححغر إلحى كحذلك يعحود نمحا واو المركزيحة السححلطة تمارسححها الحتي القيحود إلحى فقحط يعحود س
مسححاحة بيحن قويحة علقحة لوجححود وذلحك اللافيحة، الذاتيحة المححوارد علحى الحيححححول يمكنهححا س الحتي المحليحة
الوححدات كحبر محع عكسحيا تتناسحب محا غالبا التمويلية القدرة أن حيث المالية، ومواردهحا المحلية الوححدة

الحواري. تقدمها ودرجة السكانية وكثافتها المحلية
للويحححول مسححيرتها محن عرقلت بحيحث المتوايحححلة، اايحححلحات محن الرغم على المشححالل هححذه وتوجححد

والرفاهية.31 الرقي طريق إلى بالمجتمع

يلي: فيما أساسا الم�اكل هذه تتمثل و

المالية: المشاكل - 1-

فعالية درجصة لياس يمكصن وعليه فعصال، محلي حكصم نظصام لي النقري العمصود المالية المصوارد تعتبر

سياسصصاتها وتننيصذ الخدميصة برامجهصا تمويصل على الماليصة لصدرتها بمصدى محليصة سصصللة أي واسصصتقللية

وعلى المركزي، والدعم اإعانات على كلية العتماد بدون الذاتية، متادرها من التنموية وخللها

كان �ذا �ل عليها، واإنناق المحلية الحاجات سد من تتمكن ل المحلية الجماعات فإن الساس هذا

فقل مواردها على تعتمد المحلية الجماعات كانت كلما أنه ولبيعي منه، تغترف مال سيلرتها تحت

السللة تمارسها التي ال�ديدة الرلابة عنها ويبعد لستقللها �مانا ذلك كان المحلية، ننقاتها سد في

المركزية.

تكتني أن الحا�صر عتصرنا في سصللة أي بوسصع يكون ل لد أنه �لى اإ�صارة من بد فل ذلك ومع

على ثقيل عبئا ي�صكل ظصصل الذي �صيء المصركزي، الدعم عصن بالتالي وتسصتغني الذاتية، بمواردهصا

سواء. حد على والمتقدمة النامية الدول لمعظم العمومية الخزينة

بصن يوسصصصصف جامعصصصة العصصصام، القصصانون فصصي دكصصصتراه ألروحصصصصة " القنميصصة عمليصصة فصصي ودورهصصصا المحليصصة سصصصصعاد،"الماليصصة ليصبي 31

خدة،الجزائر،109،2009.
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الدعم على تعتمد الجزائر، في المحلية الهيئات في بما المحلية الهيئات معظم كانت �ذا وعليه

اإدارة ونظم لوانين في لانونا عليه المنتصوص استقللتها من بعض فقدانها يعني فهذا المركزي،

نها � بل فحسصب، المالية الموارد �صح عند المحلية الجماعصات م�صاكل تنتهي ول دولة، لكل المحلية

الجهاز يمارسها التي اإدارية الرلابة مثل واآليات، القنوات متعددة تارمة مركزية لرلابة تخ�ع

الت�ريعي....الخ. الجهاز يمارسها التي والرلابة التننيذي

التصصارمة الرلابية ال�صصغولات �لى الجصزائر في المحلية الجماعصات أزمصة الباحثين أحصد عصزى ولد

�لى باإ�صافة ، والب�صرية المادية اإمكانات لتصور و�لى المركزية الجهزة تلبقها التي وال�صديدة

والتسيير. التنظيم الم�اكل

�رورة الجزائر فيها بما النامية، الدول في المحلية الهيئات كافة على يحتم المتردي الو�ع هذا �ن

وتبكيد مواردهصا زيادة فصي تسصصهم مسصصتحدثة، وسصصائل عصصن والبحصصث جديدة، آفصاق ارتياد فصي التنكصير
المتزايدة.32 المجتمع أفراد احتياجات احيق تح من يمكنها و�ع في تكون ثم ومن استقللها،

اللنية: المشاكل - 2 -

الهيئات بنية في هيكلي خلل من خاتصة والجزائر العربية الدول فيها بما النامية الدول معظم تعاني

فنقص وتحنيزها، تبهيلها أدائها،تدريبها، حيث من العاملة، باليد تتعلق متعددة ل�ايا فهناك المحلية،

المهندسين عدد للة �لى ��افة المحلية، الجماعات موظني كناءة مستوى وانخناض الننية الخبرات

الجماعات تواجهها التي التقليدية الم�اكل من تعتبر المحلية، المؤسسات في العاملين والمتختتين

ولزالت. المحلية

لعنتر تام �به �ياب من العربي الولن في خاتة المحلية والهيئات البلديات تعاني هذا جانب �لى

بإدارة الحاكمصة النخصب اننراد �لى يعصود مصا أهمهصا عديدة الغياب هصذا وأسصباب ال�صعبية، الم�صاركة

مبا�ر. مسار حياتها وتمس المحلية المجتمعات تخص التي العامة ال�ؤون

الرلابة على الولية ولانون البلدية لانون من كل في القانوني النص من وبالر�م مثل الجزائر فني

علنية33. الولئي ال�عبي المجلس جلسات تكون بحيث ال�عبية

خصدة، بن يوسصف بن جامعة والداري، السياسصي التنظيم في ماجسصتير رسصالة الججزائر"، للبلديات المحلية التنمية " الرحمان، عبد صصصديني 32

.69 ص الجزائر،2009،

بالولية،الجريدة 2012،يتعلق سنة فبراير 21 الموافق 1433 عام الول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 33

.11 ص ،26 12،المادة الرسمية،العدد
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البلدية والني لم منتوحة تكون بحيث علنية البلدي ال�عبي لمجلس ا جلسات فإن البلدية وكذا

. المداولة بمو�وع معني موالن ولكل

: أجل من مغلقة جلسة في يداول البلدي ال�عبي المجلس أن �ير

للمنتخب، التبديبية الحالت دراسة -
العام.34 النظام على بالحناظ المرتبلة المسائل دراسة -

�ل يح�رها ول �عبية م�اركة أية عن بعيدا الوالع في تتم أنها �ل واجبة المحلية الجلسات فعلنية

ليمتها. النتوص تلك ينقد مما القليل،

هصذه في الثقة وفقدانهم المصوالنين تذمر �لى أدى المحلية العامصة الخصدمات لتصصصور أن �لى ��صصصافة

ن�بتها. في واإسهام المجالس هذه ع�وية في الم�اركة عن الكثيرين عزوف �لى أدى مما الجهزة

بحيث مت�عبا أتبح و�دارته برعايته الدولة به تننرد كانت الذي العام ال�بن أن أ�رنا وأن سبق فلقد

عناتصر تغيب أو فغياب ال�صبن، هذا في لمجتمع ا أفراد و��صراك لبد لهذا �مكانياتها، ينوق يكاد

معظم في المحلية بالهيئات كثيرا ي�ر المحلي الحكم وف�اءات ساحات عن الناعلة المدني المجتمع

فيها. الجماهير ثقة وينقدها خاتة والعربية النامية الدول

التكاني: -النلجار 3-

في المحلية الهيئات من العديد منه تعاني الذي السكاني الننجار فإن السابقة، الم�اكل �لى ��صافة

�لى الريف من المتزايدة والهجرة السريعين، والتمدين التح�صر عن والناتجة النامية، الدول أ�لب

مما السصلبية والظواهصر الم�صاكل من العديد ظهور في تسصبب لد ودوافعها، أسصبابها، بتعدد المدينة،

زيادة بسصبب الخصدمات مسصتوى تدنى فقد المحلية، الجماعصات لها الحلول و�يجصاد مواجهتها يسصتدعي

التعليم، مدارس واكتظت البيئة، وتلوثت المواتلت، ووسائل ال�وارع وازدحمت ، عليها ال�غل

والجريمة، البلالة نسصب ازدياد �لى ��صافة التصحية، والمرافق للمست�صنيات بالنسصبة الحصال وكذلك

بصالمراكز تحيصل التي القتصصصديرية(، بصالبيوت الجصصزائر فصي وتعصرف النقصر) أحزمصة ظصصاهرة وبصروز

الرسمية، الجريدة بالبلدية، 2011،يتعلق سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في المؤرخ 10-11 رلم رئاسي ج.ج.د.ش،مرسوم 34

ص09. ، 26 المادة ،37 العدد
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�رار على الكبرى المدن من العديد حول النو�وي، أو الع�وائي السكن في والمتمثلة الح�رية،

نيودلهي...الخ. نيروبي، دم�ق، الربال، الخرلوم، القاهرة،الجزائر، مدن

الدارية: -المشاكل 4-

الجزائر فيها بما النامية الدول من العديد في المحليات منها تعاني التي اإدارية الم�اكل من

من المحلية والهيئات المركز بين بالعللة تتعلق التي والت�ريعات القوانين �موض العربية، والدول

وبلدية. ولية،

لمركزية، حكم نظام تلبيق وتحتم تتللب والنعالة الر�يدة اإدارة متللبات أن سابقا، أ�رنا فكما

التبعيصة ل النسصصصبية بالسصصصتقللية المحليصة( )الجماعصصصات واللصصصراف المصصركز بيصن العللصة فيصه تتسصصصم

والخ�وع.

معظم في البلدية، خاتصة المحلية لمجالس ا اختتاتصات حددت التي النتصوص من فبالر�م

النظمصصة مادامصصت �نصه ثصم �صصصؤونها، �دارة فصي حقيقيصة باسصصصتقللية تتمتصع ل نهصصا أ �ل الناميصة، الصدول

اختلل �لى يؤدي فهصذا المركزية، الحكومصة مصن المبا�صصر المصركزي الدعم على تعتمصد اللمركزية

ألرافه. و المركز بين العللة

التوالي على وهما الولية ولانون البلدية )لانون المحلية الجماعات لوانين خلل ومن الجزائر فني

و ،2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في المؤرخ 10-11 رلم رئاسي المرسوم

سصصنة فصبراير 21 الموافصق 1433 عصصام الول ربيصع 28 فصي المصؤرخ 07-12 رلصم رئاسصصي المرسصصوم

كل في تدخلها ومدى الجزائرية، المحلية جماعات ال اختتاتصات اتساع مدى لنا يت�صح ، )2012

بتدخل كبير حصد �لى مقيدة الختتاتصصات هصذه أن �ل والثقافية، والجتماعية اللتتصصادية الن�صلة

الرلابة. سللة

فيها بما النامية الدول من كثير في المحليات تواجهها �دارية م�اكل عدة هناك فإنه هذا، �لى ��افة

أهمها: الجزائر،

الحكومية. اإجراءات وتعدد المحلية، اإدارة أعمال يعرلل الذي الحكومي الروتين من ال�كوى -

وفروعها. المحلية الهيئة أعمال بين التنسيق فقدان -

والتدليق. والرلابة المتابعة أجهزة �عف -
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35 المحلية. والظروف للوالع تنهمها وعدم المحلية، للهيئات التننيذي الجهاز �عف -

العصاملين كناءة على يؤثر ممصا المحلية، الهيئات موظني تعيين في والمحسصوبية المحاباة انت�صار -

النامية، الدول من كثير في المحلية الهيئات تواجهها و�دارية، فنية، مالية، الم�اكل هذه فكل عليها،

وتلحياتها، وتنظيمها المحلية الجماعات كيان تمس جوهرية بإتلحات القيام يتللب ما وهو

المللوب. الوجه على بها المنول بمهامها القيام أجل من

المشاكل قلك قجاوز وتبل آفاق اللالث: المطلب
العوامل أهم معرفة المللب هذا في نحاول �ليها، أ�رنا التي والمعولات الم�اكل �لى بالنظر

تلوير في بنعالية تسهم جوهرية، �تلحات لتلبيق المناسب المناخ تهيئة في تساعد أن يمكن التي

وتحقيق والمستحدثة والتقليدية الخدماتية أهدافها تحقيق من تتمكن حتى المحلية، الجماعات وتحديث

ال�امل. والسياسي والثقافي والجتماعي اللتتادي بمعناها المحلية التنمية

المالي: الصلح -

مصا حصد �لى مرتبلصا الجصزائر فيهصا بمصا النامية الدول مصن العديد في المحلية الهيئات �صصعف كصان �ذا

المالية. اإتلحات من جملة تلبيق على العمل من بد فل المالية، �مكانياتها ب�عف

من معقول نتيب على وحتولها أوسع مالية استقللية المحلية الهيئات منح اإتلحات، هذه وأهم

كإعلاء المحليات في الستثمارات وزيادة المحلية، التنمية متللبات لتواكب الولنية المالية الموارد

على ينص وأن والرسوم، ال�رائب وفرض أموالها في التترف في أكثر حرية المحلية لمجالس ا

الهيئات تتولى أن على البلدان، هصذه في المحلية، اإدارة ونظصم ولوانين القائمصة، الدسصاتير في ذلك

أي عن بمعزل فيها تتترف وأن لانونيا، �ليها تؤول التي والرسوم ال�رائب تحتيل مهام المحلية

المتقدمة. الدول أ�لب في به معمول هو كما المركزية، الحكومة جانب من تدخل

مصداخيلها متصصصادر تنويع زيادة على المحلية الجماعصات لدرات وتعصزيز تلوير المصر يتللب كمصا

توسصيع �لى تهصدف ال�صصريبية، سياسصتها على جوهرية �تصصلحات بإدخصال ذلك المحلية، و�يراداتهصا

ال�صصريبية اإعناءات تقليل وجبايتهصا، تقديرها آليات وتلوير وتحسصين لل�صصريبة، الخ�صصوع مجصال

النظصام �تصلح �بن فمن ال�صريبية، واإدارة عتصرنة الداخلية، المراجعة وأساليب لصرق تحسين

وعلوم القتتادية العلوم ،معهد دكتراه الجزائر"أطروحة في المحلية التنمية تحايق في ودورها المحلية الجباية " ، يوسفي الدين نور 35

.58 بوقرة،بومرداس،2010،ص أمحمد التسيير،جامعة
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المستوى على أو المركزي المستوى على المنرو�صة ال�صرائب وعدالة فاعلية يعزز أن ال�صريبي
36 المحلي.

في المحلية الهيئات معظم في �عينة تعتبر والتي وتثمينها، الملك مداخيل �تلح �لى باإ�افة

تسييرها. في والتحكم بدلة تحديدها خلل من لها العتبار �عادة وجب ولهذا النامية الدول

وت�جيعه وتثمينه المحلية ن�الاتها في الخاص القلصاع ��راك المحلية الهيئات على يجب أنه كما

مصن العديد ارتياد الخصاص القلصاع فباسصتلاعة المالية، متصصادرها وتلوير وتنمية أعبائهصا لتخنيف

وتبديتهصا النامية الدول مصن العديد في المحلية الجماعصات على حكصرا ظلت التي الخدمية المجصالت

والكيف. الكم حيث من أف�ل بتورة

الخدميصة المجصصالت لدخول الخصصاص القلصصاع لت�صصجيع توفرهصصا مصن لبصد مو�صصصوعية ظروفصا وهنصاك

الت�صصريعات بإتصصصدار وذلك الملئصم، القصانوني اإلصصار توفصير أهمهصا المحليصة، للجماعصصات والتنمويصة

توفير �لى ��صافة القانونية، اإجصراءات من والتقليل المسصتثمرين، حقوق كافة تحمي التي القانونية
المؤهلة.37 الولنية والكوادر التحتية البنى

المحلية: والدارة المركزية الحكومة بين العلقة قوازن -

المحلية( )اإدارة واللراف المركز بين العللة في وا�ح اختلل وجود �لى أ�رنا، وأن سبق

في الولى الخلصوة يعتبر الختلل هذا وتتصحيح مسيرتها، وعرلل الخيرة بهذه كثيرا أ�صر مما

العربية. الدول وخاتة النامية الدول في المحلية اإدارة نظام وتلوير �تلح لريق

لبد فإنه المللوب، التوازن �عادة في تساعد التي المذكورة المالية اإتلحات �لى فباإ�افة

بتورة بينهما السللات وتوزيع وتقسيم المحلية، والسللات المركزية السللة بين العللة ترتيب من

الفقية العللات تنظيم �لى ��صصافة الخصرى، تصصلحيات على منهما أي تتعدى ل بحيث وا�صصحة،
اللمركزية.38 مستويات كافة بين والرأسية

اختتاتات على المحلية اإدارة ولوانين الدستور في والوا�ح التريح القانوني النص من ولبد

فصي التنصازع ظصصصصاهرة تنتهصصي بحيصث المحليصة، اإدارة مسصصصتويات مصصن مسصصصتوى كصصل وتصصصصصصلحيات

في عصادل توزيع والتنظيم، التوزيع هصذا يتصصاحب أن �صصرورة مصع والتصصلحيات، الختتاتصصات

.59 ص المرجع، نفس ، يوسفي الدين نور 36

.59 المرجع، نفس يوسفي، الدين نور 37

.60 ص ، المرجع نفس 38
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والمحاسصبين العاميين، والكتاب والتننيذيين، اإداريين في المتمثلة الب�صرية، واإلصارات الكوادر

البلديات. خاتة المحلية، الهيئات لتعزيز المادية المتللبات كافة وتوفير تختتاتهم بكافة والننيين

بين متوازنة عللات لخلق وحدها تكني ل القانونية النتوص أن على التبكيد يجب هذا ومع

السللة من تريح والتزام تامة عة لنا وتوفر وجود من لبد �ذ المحلية، والهيئات المركزية الحكومة

والهيئات المركزية الحكومصة بين متوازنة عللصات وتوفصر اللمركزية، تلبيق بمبدأ المركزية،

المحلية.

والداري: الهيكلي الصلح -

مختلف فصي المحلية، الهيئات أعمصال بيئة وتحسصصين واإداري، الهيكلي باإتصصصلح يتعلق فيمصا

وتجمعهصا العربية، البلديات خاتصصة البلديات وأعصداد حجصم في النظصر �عصادة مصن لبد النامية، الدول

تقل بموجبه الذي الحجم التتاديات بمبدأ عمل وذلك لدرة، وأكثر حجما أكبر بلديات في وو�عها

الحجم. كبر كلما التكاليف

جنوب جمهورية تجربة �لى اإ�ارة يمكن التدد هذا وفي ، البلديات عدد تقليص �رورة يعني مما

البلديات حدود ترسيم لقانون وفقا بلدية، 310 �لى 843 من البلديات أعداد تقليص تم حيث �فريقيا،

.1998 لعام

�تلح عملية فإن المحلي، الحكم وممارسات اإبداعية السياسات حول الدولي المنتدى لتقرير ووفقا

ومحاربة واإجراءات السياسات تبسيل البيرولرالية، أوجه كافة معالجة تتللب المحلية، الجماعات

كافة بين التام التنسيق توفير المسؤولين، اختتاتصات في وازدواجية ت�صارب أي وحسم الروتين،

والرلابة، المتابعة القرارات اتخاذ وسلمة سرعة على المساعدة اللزمة المعلومات توفير الجهزة،

المحلية. اإدارات في السائدة والثقافة السلوك أنمال وتغيير تحد

تننيذ خلل من �ل تذليلها يتم لن واسعة، معرفية فجوة تواجه العربية الدول معظم أن الملحظ ومن

سوق واحتياجات جهة من والتدريب التعليم مخرجات بين المحكم الربل تتبنى وا�حة استراتيجيات

أخرى. جهة من النعلية العمل
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الكوادر في النقص �كمال يتللب المحلية، للهيئات التنظيمية الهياكل لدرات تلوير فإن هذا وعلى

الموالنين تحنيز اإدارية، النعالية زيادة وبالتالي اإدارية، والمهارات الخصبرات بتلوير المحلية،
والمنسدين.39 النساد ومحاربة

تقنية وسائل وتعميم واللوائح، القوانين وتحديث المعاملت، تسهيل �صرورة �لى باإ�صافة

على والق�صاء والتختصص، للكناءة وفقا المحلية، الجهزة في العاملين واختيار المعلومات وثورة

المحلية. الهيئات تبخر أسباب أهم من تعتبر التي المحسوبية ظاهرة

و�علائه المتواتل والتكوين المستمر بالتعليم الهتمام �رورة على التبكيد يجب فإنه هذا، وعلى

تبمين لجصل والنني المهني التدريب دور ��نال وعصدم المحلية، الهيئات لصرف من لتصوى أولوية

الحديثة. التكنولوجيات استيعاب من تتمكن ماهرة عمل لوة وتوفير

الشعبية: المشاركة قلعيل -

سياسي اننتاح بإحداث اللريق تمهيد من لبد كاملة، بتورة دورها المحلية الهيئات تؤدي لكي

وذلك والسياسي، والجتماعي اللتتادي مستقبلها تقرير في الم�اركة من ال�عبية الجماهير يمكن

مبا�را. حرا انتخابا المنتخبة المحلي الحكم مجالس عبر

الننتاح درجة على والعولمة، التنمية تحديات مواجهة في المحلية الهيئات هذه نجاح يتولف ولهذا

المركزية. السللة بها تسمح التي ال�عبية الم�اركة ومستوى السياسي النظام في

ظل وفي السياسي، العمل حرية و�للق متعافي، ديمقرالي مناخ ظل في �ل يتحقق لن وهذا

والعماليصة المهنيصة والنقابصات التحصصصادات فصي المتمثصل المصصدني المجتمصصع ويصزدهر ينمصصو المنصاخ هصصذا

الجهصصاز أداء علصى الرليصب دور تلعصصب أن يمكصصن الصتي والنسصصائية، ال�صصبابية والجمعيصات والمنظمصصات

والديمقرالية. والعدالة ال�نافية ليم من يعزز مما المحلي،

وعمصصق مصصدى علصى يتولصف المحليصة الهيئصات وتحصصصديث تلويصر أن القصول يمكصصن هصصذا وعلصى

ومستوى السياسي، النظام في الننتاح درجة أي والسياسية، والجتماعية اللتتصادية اإتصلحات

التنمية. أجندة في المدني المجتمع م�اركة

تاريخ www.interieur.gov.dz اإلكتروني المولع المحلية، والجباية المالية �تلح المحلية، والجماعات الداخلية وزارة 39

.2014/05/16 اإللع
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تؤثر التي والتحديات والم�اكل المتاعب من يد العد اليوم الجزائر، في المحلية الجماعات وتواجه

وجصصدت لصد أجلهصا مصن الصتي الهصصداف تحقيصق دون وتحصصول والتنمصوي، الخصصدماتي دورهصصا أداء علصى

العراليل في تتمثل وأهمها والعراليل التحديات هذه جملة ومن المحلية، التنمية في أساسا والمتمثلة

يصرتبل المحليصة الجماعصصات فعمصل المركزيصة، بالسصصللة عللتهصا فصي المحليصة الجماعصصات تواجصصه التي

عمصل على وال�صديدة التصصارمة والمالية اإدارية الرلابة تمصارس للدولة، تابعصة وأجهصزة بمؤسسصات

مصصالي، واسصصصتقلل معنويصة ب�ختصصصصية والوليصة البلديصة تمتصع مصصن بصالر�م هصصذا المحليصة، الجماعصصصات

اإدارية. اللمركزية لاعدتا باعتبارهما

وت�صصصارب المحليصة، البيئصة فصي ال�صصعبية الم�صصاركة مظصصاهر ب�صصصعف تتعلق م�صصاكل �لى باإ�صصصافة

محدودية هو هذا من والهم والمحسصوبية، المحاباة وانت�صار التننيذية، الجهزة بين الختتاتصات

الولى. بالدرجة الجبائية اإيرادات �عف عن الناجمة المالية الموارد

يقرأ فمن المعاش والوالع القوانين بين الكبير الختلف من الجزائر تعانيه ما ذلك من والخلر

ودفع والتعمير التنمية في �ليها المسند الكبير والدور أهميتها مدى تماما يدرك والولية البلدية لانون

ل لنه ليمتها النتوص تلك ينقد مما تماما، ذلك �ير العملي الوالع ولكن المستدامة، التنمية عجلة

بوتصصول �ل محلي نظصام لي يحتاج ول فعالة، عملية لحقائق بتحويله النعلي التلبيق لقانون يتاح

الجتماعية. الرفاهية وتحقيق العادي، للموالن خدماته

من سصواء المحلية الجماعصات تمس جوهرية �تصلحات �دخصال ال�صروري من كان فقد هذا وعلى

الت�ريعي. الجانب أو المالي الجانب أو اإداري، الجانب

وهذا لها، العتبار و�عادة المحلية، الجباية تجديد في اإتلحات أهم تتمثل المالية الناحية فمن

ال�صصصرائب مردودية رفصع بغصرض المحلية الجباية فصي البلديات ��صصراك لصصريق عصصن يكصون التجديد
تغليتها.40 كينية و ونسبها ال�ريبة وعاء تحديد في المحلية الجماعات ��راك لريق عن الموجودة

للوتول الموالن من الجبائية اإدارة تقريب �لى يهدف المحلية للجماعات التلحيات هذه فمنح

الجباية من الولى المسصتنيدة هصي المحلية الجماعصات أن وباعتبار ال�صرائب، مردودية رفع �لى

وتحتيلها. عنها البحث وجب للموال بحاجة وهي المحلية،

وعلوم اإلتتادية العلوم ،معهد دكتراه الجزائر"ألروحة في المحلية القنمية قحايق في ودورها المحلية الجباية " الدين، نور يوسني 40
ص60.. بولرة،بومرداس،2010، أمحمد التسيير،جامعة
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المسبق ال�رل ي�كلن أنهما باعتبار المحليتين، والجبائية المالية تيا�ة �عادة سيتم التدد هذا وفي

محسوس، بقدر البلدية، موارد ست�اعف التي هذه التيا�ة و�عادة المحلية، للجماعات �تلح لي

هصذا المبادرات، مصن المزيد خصوض على ألدر وتجعله بمهامصه ال�صصللع الولت ننس في سصتمنح

في والتحكم لها العتبار �عادة بهدف وذلك للبلديات، بالنسبة الملك مداخيل �تلح �لى باإ�افة

لرف من استعمالها يمثل معتبرة ومنقولة عقارية أملك على تتوفر المحلية فالجماعات تسييرها،

مردوديته. من والرفع تثمينه يجب معتبر ماليا متدرا خاتة، ل�راض الغير

للبلد، اإلليمي التنظيم في النظر �عادة خلل من تتجسد اإتلحات فبهم اإدارية، الناحية من أما

جديدة.. وليات رأس على منتدبين ولة تعيين في والمتمثل

لائمة كوليات إعلنها سصنوات ثلث مدى على لتح�صصيرها منتدبة وليات �ن�صاء لرار اتخصذ ولد

والمالية. اإدارية بالستقللية تتمتع بذاتها

بغية المحلية الجماعصصات تخصصص لصوانين م�صصاريع مصن جملة �عصصداد تم فقصد الت�صصريعية، الناحية ومصن

وأهم وتسييرها، المحلية الجماعات تنظيم وتحسين وتلحيتهم المحليين الناعلين كافة مهام تو�يح

. والولية البلدية لانوني تعديل أو النظر �عادة الم�اريع هذه

المحلية المؤسسات مستوى �لى ترليتها هو الجزائر في المحلية الجماعات يواجه الذي التحدي �ن

بتنعيل معهم، المبا�ر والتواتل الموالنين معاملت وتسريع الخدمات تقديم على القادرة العترية

المحلية. التنمية في تساهم مستمرة عملية وجعلها الهلية، الم�اركة

الجماعات م�اكل وحل تنعيل في تساهم التي المقترحات من جملة تقديم يمكن التحديات لمواجهة و
المحلية.41

الجقماعي: المتقوى على -

على الموالنين بحث وذلك المحلي، البلدي الوعي وخلق المحلية التنمية حقل في الجماعات تعبئة -

ون�ر التنمية في المحلي اإعلم دور يظهر وهذا المحلية، الجماعات بم�اكل والتعريف الم�اركة،

الوعي.

الحياء. لجان منهوم وتعميم أتغر، مستوى على البلدي العمل تنعيل -

ص62. المرجع، ننس الدين، نور يوسفي 41
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المرافق وجميع المن توفير بعد وهذا والنائية، الرينية المنالق في البقاء على الموالنين ت�جيع -

المدن. نحو والهجرة الريني النزوح وتقليص والحيوانية، النلحية التنمية تعزيز بغية ال�رورية،

الحرفي. العمل وت�جيع الستقرار على للت�جيع المهني التكوين ومراكز اللبية الرعاية توفير -

الاانوني: المتقوى على -

العامة. الخدمات مجال في المحلية بالجماعات المتعلقة الحالية القانونية النتوص تنعيل -

المحلية. ال�عبية للمجالس أوسع سللات منح خلل من المحلية الجماعات دعم -

الحكومية. الجهات تدخل من والحد الختتاتات وتحديد ال�عبية، المجالس استقللية �مان -

أدوارها. أداء في البلديات لنجاح الساسي ال�رل يعتبر والذي التمويل ��كالية حل -

الداري: المتقوى -على

المنتخبة. والمجالس اإدارة وبين البلدي المستوى على السللات بين النتل احترام -

متختتة تكوين مراكز �ن�اء ذلك ومثال كناءاتهم، و مهاراتهم ورفع اإداريين مستوى تحسين -

سيسصهم مما المحلية، الوحصدات لع�صصاء متختتصصة مغلقة تربتصصات عمل تتولى المحلية، للدارة
آداءهم.42 مستوى من يرفع كما ومهاراتهم، تجربتهم تحسين في مستقبل

عن أساسا الناتجة و المحلية التنمية تحقيق دون تحول التي العوائق من والر�م عامة وبتصنة

ظصل في �تصصلحه يمكن ذلك كل أن �ل والدولة المحلية الجماعصات بين تربل التي العللة لبيعة

المحلية للتنمية لاعدي كقلب المحلية الجماعات فيها تتدخل التي الجذرية اإتصلحات �ستراتيجية

تعزيز في بدورها تساهم والتي المحلية التنمية إنعاش جديدة تللعات و آفالا ينتح ب�كل وكناعل

التنمية م�اريع انجاز في الخاص القلاع ت�جيع و المحلي الستثمار بتدعيم ذلك و الولنية التنمية

و المحلية للجماعات النعلي بال�تراك ذلك و المركز نحو القاعدة من المحلية التنمية بعث و المحلية

المحلية. التنمية بم�اريع المرتبلة أهدافها تحقيق في الموالن بالتالي

ص65-64. السابق، المرجع الدين، نور يوسني 42
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اللصل: خلصة
، م�ددة رلابة تورة في جاءت المحلية الجماعات على الرلابة أن يتبين سبق ما خلل من

وسائل أن كما أعماله على الرلابة وكذا أع�ائه و كهيئة المنتخبة ال�عبية المجالس �ملت أنها حيث

المبدأ عند تقف أن يجب المحلية الجماعات لمالية مرالبة في المركزية السللة تعتمدها التي الرلابة

جوهصصر يعتصبر الصذي المحلصي السصصصتقلل هصصو و ككصصل اللمركزيصة فكصصرة عليصه تقصوم الصذي الساسصصصي

ييؤدي لها تجصاوز أي لن دليق ب�صكل م�صبولة الرلابة هذه تكون أن فيجصب اإدارية، اللمركزية

مجرد عن عبارة المحلية جماعات ال تتصبح ثم من و الساسية لتصنتها اللمركزية فقدان �لى حتما

هصصي المحليصة الجماعصصات اسصصتقللية بصبن القصول نسصصتليع فصل ومنصه المركزيصة، للسصصللة محليصة فصروع

الجماعات تنظيم أن القول فيمكننا ، المركزية للسللة خا�صعة فهي نسبية و�نما ، مللقة استقللية

يخيب ما وهذا ، المركزية السللة يد في أداة مجرد فهي ، اإداري التركيز عدم �لى ألرب المحلية

. المحلية النتخابات في الم�اركة في عزيمتهم من ويحبل ، المنتخبة المجالس في الموالنين أمل

أ�صصحت المحلية، التنمية مجصالت في سصليم ببداء المحلية الجماعصات ليام ل�صصرورة أنه كمصا

تيا�تها و�عادة بها كبلتها التي النتوص في النظر �عادة المركزية السللات على تملي الظروف

محلية، جبائية منظومة من تمكينها خلل من أموالها في التتصرف حرية لها ي�صمن الذي بال�كل

المركزية الوتصصية الجهصات �لى بالسصاس تعصود التي التصصلحيات تلك مصن التخنيف الولت وبننس

ومن والنروع، الملحقات كإن�صاء الموالن، من اإدارة لتقريب أخصرى تصصيغ في والبحصث المعنية،

الجبائية �ير المالية منها سواء الذاتية مواردها تثمين تعيد أن المحلية الجماعات على أخرى، ناحية

الوسائل بإدخال التسيير وعترنة الموظنين، أداء وتحسين التكوين �رورة تبرز وهنا الب�رية، أو

اختيصار فصي العلميصة الكميصة اللصصصرق باعتمصصاد اإننصاق عمليصة تر�صصيد ثصم ومصصن المتاحصصة، التكنولوجيصة



102

التنمية، مجصالت في المحلية الجماعصات أداء عصن الحصديث يمكن المنظصور هذا خصلل من الم�صاريع،

مرهونة ذاتها تلوير على المحلية الجماعات لدرة �ن ومستمر، دائم ب�كل المالية الوسائل توفر عند

الحديث كان هنا من بيئتها. في الحقيقية للمتللبات والستجابة لراراتها تنع في التلحيات بحجم

المحلية القدرات ببناء والمقتود المحلية التنمية لنجاح وأساسا مهما أمرا المحلية القدرات بناء عن

تلويرها على والعمل وتنعيلها المحلية والثقافية والمادية الب�رية اإمكانات عن البحث على القدرة

ثابت أتصصلها الليبة ال�صجرة مثل المحلية مصن تبدأ الحقيقية التنمية ف الخصير وفي التنمية. إحصداث

السماء. في وفرعها
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الخـاتــمة:

بين العللة و�وح هو ، المحلية الجماعات نجاح مقومات أبرز المذكرة هذه ثنايا في عر�نا

عن المحلية الهيئات استقلل في يكمن العللة هذه وأساس وجوهر المركزية والسللة الخيرة هذه

في التدخل بحصق للدولة فيه يسصمح الذي اإلصار في أي ، محصدود اسصتقلل أنه �ل المركزية، السصللة

منقوتا مكسبا تبقى التلحيات هذه أن (.�ل والولئية )البلدية المحلية المجالس وتلحيات أعمال

استقرار عدم هي العيوب هذه أهم من ولعل ملموس، والع �لى لتحويلها الكافية الوسائل توفير بدون

�عف أدى ولقد موظنيها، لدى اإدارية الكناءات �لى افتقارها وكذا المحلية للجماعات المالية الموارد

عدم و التبعية من كاملة �به حالة خلق مما الوتية السللة لمساعدات الحتمية حاجتها �لى الوسائل هذه

وما التزامات من القوانين عليها تنر�ه بما ليامها من للتحقق بحيث الخير، هذا من ببمر �ل التحرك

حرية من يحد ل وأن الغرض هذا يحقق الذي بالقدر التدخل هذا يكون أن على العام، التالح يقت�يه

. لها الممنوحة العمل

المحلية أجهزتها في �لل �لى أدى المالية للموارد المحلية الجماعات معظم فافتقار الوالع أرض وفي

والع �لى نظريا بهصا المعصترف الختتاتصصات تحويل في بعجصز الحيان مصن كثير في اتسصمت التي

المحلية، بالتنمية للنهوض المركزية للجهزة الحتمي التدخل أمام لمجال ا فسح �لى أدى مما ملموس،

جميع فصي جليا يظهصر مصا وهصذا المللقصة، اللمركزية بدل المللقصة �صصبه التبعية عنه ترتب مصا وهصذا

المحلية. الجماعات ميزانيات

الداخلية بإمكاناتهصا المحلية المصرافق �دارة مهمصة لهصا أسصندت �دارية هيئة المحلية الجماعصات أن بمصا

وتحقيق المتزايدة الموالنين حاجات لتلبية كافية �ير تبقى وتنوعها تعددها من وبالر�م والخارجية

وتعدد الديون تراكم بسبب لها المحدد بالدور القيام من يمكنها ل وبالنتيجة المحلية، الجماعات أهداف

للجماعات الخاتة والموارد الوسائل استعمال تر�يد في والنقص جهة، من المحلية التنموية النجوات

في والتنكير الراهنة اللتتصادية التلورات مع وتكيينها اإيرادات هذه تلوير يستدعي مما المحلية،

المحلية متللباتها مواجهة على ألدر وتجعلها المحلية، الجماعات فعالية من ترفع جديدة موارد �يجاد

على بالحرص ذلك و وظائنها تننيذ في تعتر�صصها التي العوائق و التصصعاب كل ولتجصاوز والولنية

مسصتوى على المصوالنين دور وبتنعيل �ليهصا تلرلنا التي المقترحصات و اإتصصلحات مختلف تلبيق
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تحقيق �انها من التي التللعات و اآفاق كل تبني و التنموية البرامج مختلف تننيذ و و�ع في المحلي

ال�املة. تنمية وتول محلية تنمية

أول بمثابة هو الدولة وحدة �لار في مهامها لداء المحلية للجماعات المناسبة الستقللية منح ولكن

يد التقي بسصبب ذلك و لهصا تخ�صصع التي النعالة �صير بالرلابة عليهصا المنروض الخناق فك نحصو خلصوة

منها، الت�ييق و الرلابة هذه من التخنيف يتوجب لهذا لها، الكبير

جهاز بوجصود مرتبل المحلية التنمية �دارة في ختوتصا لتصلحياتها المحلية الجماعصات ممارسصة �ن

ما يتللب وهصذا أخصرى هيئات على اعتماد دون تسصييره على لادرة كناءات على يتوفر فعال �داري

يلي:

جميع في المحلية للجماعصات النعلي السصتقلل بتدعيم يسصمح بمصا القانونية المنظومصة تكييف �عصادة -

النواحي.

بعصض في التتصصصرف حرية و�علائهصا الجبائية المحتصصصلت مصن المحلية الجماعصات حتصصصة تزويد -

المحلية. والرسوم ال�رائب

المؤلتة. العقود سياسة من التقليل و العالية بالكناءات الموظنين تبلير -

انلللا المحلية التنمية إدارة المحلي مستوى على جهوية و محلية وأجهزة هياكل تختيص -

بالارات وتزويدها - المالية و اإدارة متلحة و الم�اريع كمتلحة - المختتة المتالح من

مع ال�راكة مجال في دورها وتنعيل المدني المجتمع منظمات بإ�راك تسمح كناءة ذات و متختتة

المحلية. التنمية �دارة في المحلي المجتمع إدماج تنظيمية و لانونية آليات و�ع و المحلية الجماعات

. المحلي اإلار في الخاص القلاع مع ال�راكة توسيع -

ال�لب في تعاني لنها المحلية الجماعات في اإدارية القيادات مستوى على لتكوين متالح �حداث -

اإدارية. المية م�كلة على

العترية المؤسسة مستوى �لى ترليتها هو الجزائر في المحلية الجماعات يواجه لد تحدي أكبر �ن -

م�اركتهم، وتنعيل معهم المبا�ر والتواتل الموالنين، معاملت وتسريع الخدمات تقديم على القادرة

في جذعها الليبة كال�جرة المحلية فالتنمية سابقا للنا وكما المحلية التنمية في مستمرة عملية وجعلها
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وتلنا لد وبهذا اللحقة. ولجيال فتل كل في ثمرها وينع زهرها يزهر السماء في وفرعها الرض

البحث. بداية في الملروحة النر�يات تحة �لى

: مو�وع في ختوتا العلم للب أمام منتوحة البحث آفاق تبقى الخير وفي

بالجزائر. المحلية التنمية �دارة في المحلية الجماعات مع المدني المجتمع دور -

على وتبثيرهصا المحلي الوالع في ملمصوس هصو ومصا مكتوب هصو مصا بين المحلية الديمقرالية تلبيق -

المحلية. الجماعات
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