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 مقدمة
 

 
 ‌أ

 

تعد الصحافة واحدة من أىم وسائل التعبير عن الرأي في المجتمع الدعاصر، لدا لذا من قدرة في  
نقد التأثير على الحياة العامة للأفراد ، وتمكن لأهميتها على وجو الخصوص في درجة الحرية التي تمتلكها في 

الأخطاء   و التعبير عن مشاكل المجتمع، فلهذا تعتبر الصحافة من الأسس و الأعمدة الذامة لأي بلد 
 ديمقراطي يسعى للازدىار و التفتح.

و لضمان سير ىذه الحرية في الطريق الصحيح الذي وضعت لأجلو تم تنظيم الدهنة الصحفية  
ا عبر قوانين الاعلام و القوانين الأساسية للصحفي و ىذا إما أخلاقيا عير الددونات الأخلاقية ، أو قانوني

من خلال تحديد حقوق و واجبات الصحفي، و تعتبر الجزائر من الدول التي اعتمدت التنظيم القانوني  
 للمهنة الصحفية عبر مختلف التشريعات الإعلامية.

لدشرع الجزائري من أجل ىذا الامر يدفعنا الى القاء نظرة على أىم التشريعات التي اعتمدىا ا 
تنظيم مهنة الصحافة و ىذا منذ الاستقلال الى يومنا ىذا، و يتفق العديد من الدراسات أن الدراحل التي 
شهدتها تطور الصحافة و الدهنة الإعلامية في الجزائر ترتبط بشكل وثيق بمختلف الدراحل  السياسية التي 

لبعض أن العامل السياسي كان لو الدور الأساسي في عاشتها الجزائر خاصة بعد الاستقلال و يؤكد ا
 نشأة الصحافة الجزائرية و تطورىا.

انطلاقا من الأهمية التي تكتسبها، انعكاساتها على العمل الصحفي نحاول من خلال ىذه  
الدراسة تسليط الضوء على الاليات التنظيمية و القانونية للصحفيين الجزائريين لدعرفة مدى توافرىا في 
التشريعات الدعمول بها و الوقوف على مدى استفادة الصحفيين في أرض الواقع. و بناء على ذلك 
تتأسس دراستنا على إشكالية رئيسية تتعلق بمدى مساهمة البطاقة الدهنية للصحفي المحترف في تنظيم 

واضيع حداثة في الدمارسة الصحفية في الجزائر و عليو و بعرض الالدام بهذا الدوضوع الذي يعد أكثر الد
حقل علوم الاعلام و الاتصال عموما وفي الجزائر خصوصا ،فإن ىذه الدراسة وفقا لدا تقتصيو أدبيات 
البحث العلمي، تمت صياغتها في أربعة فصول كل فصل بثلاث الى أربعة مباحث باستثناء الفصل الأول 

 الدخصص للاطار الدنهجي و جاءت بقية فصول الدراسة كالآتي : 



 مقدمة
 

 
‌ب  

 

لفصل الثاني : تناولناه تحت عنوان " التشريع القانوني الدنظم لدهنة الصحفي في الجزائر"  و تم ا 
 8661-8611مرورا بقوانين عضوية للإعلام  8691التطرق من خلالو الى قانون الصحفي المحترف 

 .1181الى قانون الاعلام 

و القانونية للصحفيين الجزائريين الفصل الثالث : من الاطار النظري تستعرض الآليات التنظيمية  
و مختلف تجارب التنظيم في لرال الصحافي و الإعلامي التي تشهدىا الجزائر في الحقبة الأخيرة حيث 
تقدم في الدبحث الأول الواقع الدهني للصحفيين الجزائريين في حين تتناول في الدبحث الثاني مرسوم 

نية للصحفي المحترف في حين خصصنا الدبحث الثالث الدتعلق بتشكيل لجنة منح البطاقة الده 1182
 للتفصيل حول البطاقة الدهنية للصحفي المحترف في الجزائر. 

في الاطار الثالث من ىذه الدراسة ىو الاطار التطبيقي الديداني نقوم ببناء نتائج كمرحلة أولى  
ليلية تفسيرية تعليمية للبيانات بإجراء استمارة مقابلة عملية مع عينة قصدية و ىي مقابلات وظيفية تح

المجمعة من مختصين و خبراء و مهنيين و سياسيين لدعرفة مدى نجاعة الآليات التي وضعها الدشرع الجزائري 
في مختلف النصوص و كذا التحقق من نجاعتها و قدراتها على تعزيز احترافية الدهنية الصحفية كما يطرح 

 ت الدوجودة.      استكمال النقائص المحتملة في الأليا
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 إشكالية الدراسة : -1

بزمام الأمور في تنظيم الدمارسة  بالأخذعمدت الجهات الوصية بالجزائر منذ الاستقلال الى يومنا ىذا 
الصحفية ، سواء على مستوى التنظيم او التشريع، عبر استحداث أليات تحدد الحقوق و الواجبات 

للصحفي المحتًف الذي جاء غداة  1968العامة للصحفيتُ في أدائهم للمهنة بدءا باستصدار قانون 
و ما أعطى صفة الصحفي المحتًف للصحفيتُ في الاستقلال ، بعد القاء العمل بالقوانتُ الفرنسية، و ى

تلك الفتًة ناىيك عن الظروف الاجتماعية و الدهنية التي كان يعيشها الصحفيون في تلك الفتًة نظتَ 
 –الذي أطر الصحفي و أعطاه صفة  01-82الفراغ التنظيمي للمهنة، و جسدت القوانتُ الدتعاقبة 

ينظم العملية الإعلامية في تلك التًة داخل حزب جبهة  :الجهاز العام الذي كان يسن و -الدوظف 
تحولا بارزا في تأطتَ العملية الإعلامية غداة التعديل  1988التحرير الوطتٍ و شكلت أحداث أكتوبر 
الذي  جاء بإصلاحات مهنية و تنظيمية تخص  07-90الدستوري الذي جاء إثره قانون الاعلام 

الأعلى للإعلام الذي وكلت لو مهمة تنظيم الدمارسة الصحفية في  جهاز الاعلام عبر استحداث المجلس
تلك الفتًة الذىبية ) الدزدىرة( التي عاشتها الصحافة بحكم التحول الذي ميزىا و سمح المجلس الأعلى 
للاعلام الدؤسس ببلورة تصور تنظيمي للعمل الصحفي عبر اللجنتتُ التي أسسها ) لجنة التنظيم ، و لجنة 

ت الدهنة ( و انعكست التحولات الكبرى التي عرفتها الجزائر في تلك الفتًة بعد إلغاء الانتخابات أخلاقيا
و  07-90التشريعية و اعلان حالة الطوارئ و تجميد العمل بالقوانتُ العضوية و قانون الاعلام 

علامية في تدىورت الأوضاع الدهنية و الاجتماعية و سادت الفوضى في الاعلام عهدت الدؤسسات الإ
تلك الفتًة الى استحداث بطاقات مهنية للصحفيتُ كإعطاء صفة لذم و تسهيل الأداء الدهتٍ كإجراء 

 آخر تنظيمي ذاتي لصحفييها.

 التساؤلات الفرعية :

 ماىي التشريعات القانونية الدنظمة لعمل الصحفيتُ بالجزائر ؟ 
 ما ىو الواقع الدهتٍ و الاجتماعي للصحفي في الجزائر؟ 
 ىي الأمور التنظيمية التي قدمتها بطاقة الصحفي المحتًف بالجزائر ؟ما 
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 أسباب اختيار الموضوع : -2

ىناك عدة أسباب دفعتتٍ الى اختيار الدوضوع الددروس من بينها أسباب ذاتية تتعلق بالباحث و أسباب 
 موضوعية متعلقة بالدوضوع نوجزىا في ما يلي :

 أسباب ذاتية: -

  الاستفادة من ىذا الدوضوع لتحصيل معرفة أكبر لدفاىيم حول دور البطاقة الرغبة في تخصص
 الدهنية للصحفي المحتًف في تنظيم العمل الصحفي في الجزائر.

 .الرغبة في التخصص و توسيع الدعارف و الخبرات في لرال التنظيم القانوني للمهنة 

 أسباب موضوعية : -

 اقة الدهنية للصحفي المحتًف في ظل كثرة الإشكاليات و التساؤلات حول منح البط
التنظيمات  القانونية التي عمدت لذا الجهات الوصية قصد إحصاء و تنظيم الدمارسة الدهنية 

 فيها.
 .قلة الدراسات في لرال التنظيم القانوني للمهنة الصحفية 
 .صلة الدوضوع الدباشر بدائرة تخصص الباحث و ىو الصحافة 
 لبحث منهجيا و معرفيا.قابلية الدوضوع للدراسة و ا 

 أهمية الدراسة + أهداف الدراسة: -3
  حداثة الدوضوع في الجزائر؛ يعتبر موضوع الدراسة حديثا لحداثة تناولو في الجانب القانوني

التطبيقي الذي يرصد مدى مساهمة البطاقة الدهنية للصحفي المحتًف في تنظيم الدمارسة 
نب الدوضوع، القانونية و الدهنية و الاجتماعية الدهنية و ذلك من خلال الالدام بجميع جوا

 في ستَ الدهنة.
  أن ىناك تغيتَات و تعديلات قانونية ملاحظة حدثت في التشريعات الدنظمة للعمل

 الصحفي ينبغي الوقوف عندىا.
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  تعد ىذه الدراسة على حد علمنا من الدراسات القليلة التي تسعى الر وضع تصور عام
طاقة الدهنية للصحفي المحتًف بصفة قانونية في تنظيم العمل لكيفية تطبيق منح الب

 الصحفي.
  ان موضوع البطاقة الدهنية للصحفي المحتًف مهم وفق لتوصيات القانونية في احدى أىم

ملامح ضبط حقوق و واجبات الصحفي المحتًف ضمن ما تسمح بو الدعايتَ الاجتماعية و 
 ة.الدهنية لتنظيم الدمارسة الدهنية الصحفي

  تدعيم الأبحاث العلمية و الدراسات الاكاديدية السابقة التي تخص الصحفي المحتًف و
 تنظيم الدمارسة الدهنية الصحفية.

  ُالكشف عن الواقع الذي يدارس فيو الصحفي المحتًف مهامو في ظل التشريعيات والقوانت
 الجزائرية.

 فيتُ الجزائريتُ.لزاولة معرفة الأوضاع الدهنية و الاجتماعيةالدعاشة للصح 
 .تسليط الضوء على مدى اىتمام التشريعات الإعلامية لوضعية الصحفي المحتًف بالجزائر 
 كشف مدى وعي الصحفيتُ و اىتمامهم بمجال التنظيم القانوني للمهنة الصحفية 

 منهج الدراسة: -4

 تنتمي ىذه الدراسة الى الدراسات الوصفية التي تستهدف وصف خصائص و ظروف الدشكلة 
لزل الدراسة وصفا دقيقا و شاملا، معتمدا في ىذا على جمع الحقائق و تحليلها و تفستَىا لاستخلاص 
النتائج، فالبحث الوصفي يهدف الى وصف الظواىر أو الوقائع أو أشياء معينة من خلال جمع معلومات 

تكتفي تلك  و الحقائق و الدلاحظات الخاصة بها حيث يرسم ذلك كلو صورة واقعية لذا، و قد لا
البحوث بمجرد وصف الواقع و تشخيصها و تهتم بتقرير ما ينبغي أن تكون عليو الأشياء أو الظواىر 

 (35ص 1982صلاح محمد الفوال  ).موضوع البحث

الدنهج حتى يتمكن الباحث من إلصاز بحثو بكل أبعاده و خلفياتو ،لا بد أن يتبع منهجا معيننا  
 صول الى نتائج موضوعية.يتناسب و طبيعة بحثو قصد الو 
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حيث عرفو موريس ألصرس :"أنو لرموعة من الإجراءات و الخطوات الدقيقة الدتبناة من أجل  
و لقد اعتمدنا في (287-286،ص 283-282ص 2212،أحمد بن مرسلي )الوصول الى نتيجة.

جودة في جماعة ىذه الدراسة على الدنهج الدسحي ؛ و الدسح اصطلاحا عبارة عن دراسة عامة لظاىرة مو 
 (17ص 1983،عمر زيان ).معينة في الوقت الحاضر

و يعرف الدنهج الدسحي على أنو الطريقة العلمية التي تدكن الباحث من التعرف على الظاىرة الددروسة ، 
من حيث العوامل الدكونة لذا و العلاقات السائدة داخلها كما ىي في الحيز الواقعي و ضمن ظروفها 

محمد منير حجاب ،  )لدصطنعة ، من خلال جمع الدعلومات و البيانات المحققة لذلك.الطبيعية غتَ ا
 (541مرجع سابق ص 

إن الدنهج الدسحي الدعتمد يعتبر من أنسب الدناىج العلمية الدلائمة للدراسات الوصفية بصفة  -
جمع عامة، ذلك الدنهج يستهدف تسجيل و تحليل و تفستَ الظاىرة في وضعها الزماني ، بعد 

البيانات اللازمة و الكافية عنها و عن عناصرىا من خلال لرموعة من الإجراءات الدنظمة التي 
 [4تحدد نوع البيانات و مصدرىا و ظروف الحصول عليها.]

من أىداف منهج الدسحي وصف ما يجري و الحصول على حقائق ذات علاقة بمؤسسة إدارة لرتمع 
 (126ص 1999عامر فندلحي ).معتُ 

 ع البحث:مجتم -5

)محمد قاسم ىو المجتمع الأكثر لرموع الدفردات التي يستهدف الباحث دراستها لتحقيق نتائج الدراسة 
و بمعتٌ آخر ىو لرموعة منتهية أو غتَ منتهية من العناصر المحددة مسبقا ) العناصر ( 52ص 2223، 

 .(21ص 1995.) عمار بوحوش ، و الوحدات( التي يتًكز عليها الدلاحظات

انطلاقا من ىذا التعريف فإن لرتمع البحث في دراستنا ىذه يتكون من جميع الإعلاميتُ الدمارسون و  و
العاملون في الدؤسسات الإعلامية )الدسموعة منها و الدرئية و الدكتوبة و الالكتًونية (، العامة و الخاصة 

د و الأنسب لدراستنا لتوافقو مع أىدافها الناطقة بالعربية و الامازيغية و الفرنسية ، فهو المجتمع    الدقصو 
 و حاجاتها كما يسهل الوصول الى جميع الدعلومات و البيانات اللازمة.
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 عينة البحث: -6

عبارة عن لرموعة جزئية من لرتمع الدراسة يتم اختيارىا بطريقة معينة او إجراء دراسة عليها و من ثم 
،  (22)عمار بوحوش مرجع سابق ص الأصلي  استخدام تلك النتائج و تعميمها على كامل المجتمع

كما تعرف على انها عبارة عن عدد لزدود من الدفردات يتم التعامل معها منهجيا، و يسجل من خلال 
 (125ص 1999)عمار مندجلي ، ىذا التعامل البيانات الأولية الدطلوبة

احث في اختيار مفرداتها و و تنقسم العينة في البحث العلمي الى أنواع عديدة تختلف تبعا لتدخل الب
عليو قد اعتمدنا في بحثنا على العينة القصدية يتم فيها اعتبار العينة بشكل معتمد تلبية لأغراض البحث 

 و الدراسة.

و تسمل عينة البحث و الدراسة على الصحفيتُ العاملتُ في الصحافة الدكتوبة و السمعي البصري في  
سة مدى قبول و رفض الصحفيتُ لذذه القوانتُ الى جانب معرفة كلا القطاعتُ العام و الخاص ، و درا

 آرائهم حول مستوى أداء و العراقيل التي تعتًيها.

عنصر صحفي في مؤسسات العلامية الدكتوبة و السمعية  15علما أنو تم توزيع استمارة مقابلة على 
 .البصرية و في كلا القطاعتُ العام و الخاص

    تحديد مفاهيم الدراسة:    -7

الطاقة الدهنية : تعتبر البطاقة الدهنية ىوية الصحفي المحتًف و أصبح شرط ضروري للمطالبة بحقوقو و 
حصولو على امتيازات، فقد نص على حق الصحفي في الحصول على بطاقة التعريف الدهنية في الدادة 

صحفي المحتًف تثبت صفة الصحفي المحتًف بموجب بطاقة وطنية لل 12/05من القانون العضوي  76
 تصدرىا لجنة تحدد تشكيلها و تنظيمها و ستَىا عن طريق التنظيم

 :ىو كل شخص يتفرغ للبحث عن الاخبار و جمعها و انتقاءىا و استغلالذا  الصحفي المحترف
 و تقديدها خلال نشاطو الصحفي الذي يتخذه مهنتو الدنتظمة و مصدرا رئيسيا لدخلو.
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 : يتفرغ للبحث عن الأخبار و جمعها و انتقائها و معالجتها و ىو كل من  التعريف القانوني
تقديم الخبر لدى او لحساب نشرية دورية او وكالة الانباء او خدمة اتصال سمعي بصري او وسيلة 

 73إعلامية عبر الانتًنت و يتخذ من ىذا النشاط مهنتو الدنتظمة مصدرا رئيسيا لدخلو ؛ الدادة 
    2012من القانون العضوي للاعلام 

 :يعرف راسم لزمد الجمال " الدمارسة الصحفية" انها مزاولة العمل الصحفي  الممارسة الصحفية
وفق ما تحدده السياسات الاتصالية للقائمتُ بالاتصال من حقوق وواجبات و لرال الحركة و كل 

 ما يتعلق بذلك ضوابط سياسية و تنظيمية و عقابية.

بها الصحفي لكل الأنواع الصحفية الدمكنة خلال التعامل مع الواقع تعرف بأنها الكيفية التي يتعامل 
 بنقل الاخبار و الدعلومات و اجراء الدقابلات و القيام بالتحاليل و التعاليق الصحفية.

كما عرفها جون ىامنبرغلانها تلك الالتزامات الاساسيو التي يجب ان يتحلى بها صحفي متمثلو  -
الى تغطيو منطقيو انصفو وشاملو وواضحو مع مراعاه حمايو  اساسا في ضروره العمل الوصول

 الدصادر الصالح العام لا غ ير احتًام القانو ن والحياه الخاصو بحالي وجودىا.

 المدخل النظري للدراسة -8

 نظرية مدخل المسؤولية الاجتماعية : -

توفيق بتُ حرية تستهدف نظرية الدسؤولية الاجتماعية للاعلام وضع ضوابط أخلاقية للصحافة و ال
الصحافة و الدسؤولية الاجتماعية ، وظهرت القواعد و القوانتُ الى الرأي التي تدعل الرأي العام رقيبا على 
اداب الدهنة من حيث أن الحرية حق و واجب و مسؤولية في نفس الوقت ، و من ىنا يجب أن تقبل 

للمواثيق الدستورية و النصوص القانونية)لزمد  وسائل الاعلام القيام بالدراسات معينة تجاه المجتمع تطبيقا
 (43ص 2003حسام الدين ، 
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 نشأة نظرية المسؤولية الاجتماعية : -

ببطء في اطار تغيتَات اجتماعية واسعة النطاق  20تطورت نظرية الدسؤولية الاجتماعية خلال القرن 
زيادة انتقادىم لدمارسة وسائل الاعلام  منها ارتفاع نسبة التعليم و زيادة اىتمام الناس بالقضايا العامة و

و خوف الصحفيتُ الدتزايد من تدخل الحكومة في شؤون وسائل الاعلام و ظهور عديد من وسائل 
 (37ص 2003الاتصال الحديثة مثل الراديو و التلفزيون و المجلات.) ليلى عبد المجيد، 

أساسيا لدراسة الأوضاع الحالية للدولة قدم " ىنري لوك " من مؤسسة "تايم " تدويلا  1942و في عام  
الامريكية و مستقبل حرية الصحافة و يم تشكلي لجنة "روبرت ىنشتً " رئيس جامعة شيكاغو عرفت 

بعنوان  1947" وضعت ىذه اللجنة تقريرا في عام hutichins commissionباسم لجنة "
لدسؤولة اجتماعيا، و ذلك بالرغم من )صحافة حرة مسؤولة ( و أشارت الدراسة الى الحاجة الى صحافة ا

أن عبارة الدسؤولة الاجتماعية لم ترد في تقرير اللجنة و لكنو ورد في كتابات أستاذ الصحافة الدشهور 
"نيودوبيتًسون " و من النتائج التي توصلت اليها ىذه اللائحة أن الصحافة الامريكية في خطر للأسباب 

 التالية : 

لاعلام و الاتصال ة زيادة أهميتها في حياة الناس ،فإن ىذا التطور أدى الى بالرغم من تطور وسائل ا
 انقاص عدد الذين يستطيعون التعبتَ عن آرائهم و أفكارىم من خلال الصحاة 

إن القلة النادرة على استخدام وسائل الاعلام تدل على خدمة بعض الجماعات في  لرتمع و لا يلبي 
 .حاجات المجتمع ككل

 ل التي أدت الى ميلاد نظرية المسؤولية الاجتماعية :العوام -

 من عوامل ميلاد نظرية الدسؤولية الاجتماعية لصد :

  الثورة التكنولوجية و الصناعية ؛فإنها لا تغتَ وجو الحياة في الولايات الدتحدة و لكن أثرت على
 طبيعة الصحافة ذاتها.

 لنسبة لنمو حجمها و زيادة احتكارىا و العقد الدرير الدوجو للصحافة و وسائل الاعلام با
أهميتها لشا يجعلها عامل ضغط حتى على الحكومة و يؤدي الى عرقلة إجراءات الجو الفكري 
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الجديد الذي عرفتو بعض الدفكرين عن شكلهم في الفروض الأساسية التي عليها نظرية الحرية 
 بجوانبها الدطلقة.

  انشغال كثتَ من الدفكرين و الدتعلمتُ على إرساء قواعد الدهنية الصحفية خصوصا بعد
 (  38. )ليلى عبد المجيد، مرجع سابق صمستويات عالية لذذه الدهنة

 و تنطوي نظرية المسؤولية الاجتماعية على تحقيق المبادئ التالية :

 ينبغي أن تقبل وسائل الاعلام القيام بالتزامات معينة إلصاح المجتمع . -1

 للصدق و الدوضوعية و الدقة و التوازن .ضرورة وضع مستويات مهنية  -2

يجب كل من يؤدي الى نشر الجريدة و العنف أو الفوضى الددنية أو الإساءة الى الأقليات  -3
 في المجتمع.

إن الصحفيتُ و الدهنيتُ ينبغي أن يكونوا مسؤولتُ أمام المجتمع بالإضافة الى مسؤولياتهم أمام مؤسساتهم 
 .(49ص 2218-2217دريدي ، ) عبد القادر و اتجاه السوق.

بعد ذلك انتقل الجيل الثاني من منظري الدسؤولية الاجتماعية للاعلام من العرض الوصفي لمحددات 
الدسؤولية الاجتماعية و مطالبهم من الناشرين و الجمهور الى مرحلة أخرى تتعلق بمحاولة معرفة من أين 

مع النظريات القانونية و الأخلاقية و كيف تعمل تنبع الدسؤولية الصحفية و كيف تتماشى الدسؤوليات 
 في سياقات خاصة.

 و في ىذا الاطار يقسم لويس ىودغتَ الدسؤوليات الصحفية الى مستويات وجوبية ، تعاقدية، و ذاتية:

  فالدسؤولية الوجوبية) أو الدوجهة( في الصحافة تكون عندما تحدد الحكومات مسؤوليات
 الصحافة.

 ية ؛ أن تقوم الصحافة بمسؤولياتها من خلال ميثاق مع المجتمع ، و ليس من الدسؤولية التعاقد
خلال عقد رسمي مكتوب ، و لكن لا يجعل من ميثاق حرية العمل افتًاضا أنها ستلبي حاجياتو 
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للمعلومات و الآراء ، بالدقابل تهتم الدؤسسات الإعلامية بما يحتاجو الجماىتَ التي لذا الحرية في 
 ات الدؤسسة الإعلامية.اختيار منتج

  الدسؤولية الذاتية ؛ حيث يبتٍ الصحفيون في اذىانهم إحساسا بالدمارسة الرفيعة و يلزمون
انفسهم بمحض ارادتهم بحثا عن الدبادئ و خدمة الاخرين كما أن الصحفيتُ يجب أن ينظروا 

 .الى انفسهم بأنهم يؤدون رسالة نبيلة أكثر من كونو يقومون بعمل صحفي و حسب

و على ىذا الأساس فإن دراستنا تنخرط في صلب ىذه الرؤية الجديدة التي جاءت بها نظرية الدسؤولية 
 الاجتماعية لوسائل الاعلام التي تعتبره أساسا نظريا تعتمد عليو في بحثنا ىذا.

 الدراسات السابقة : -9

لع على البحوث التي من الدهم لأي باحث اجتماعي خصوصا في ميدان علوم الاعلام و الاتصال ان يط
سبقت بحثو لأن إطلاعو على ما سبق يجنبو التكرار و يدكنو من تفادي أخطاء الاخرين و قد يسمح 

 بذلك بفهم موضوع بحثو و اختيار طرف و عناصر منهجية أفضل لدراستو.

الإمكان  و ىذا نظرا لأن موضوعنا يتميز بالحداثة و الجدية كونو يساير التطورات الإعلامية حاولنا قدر
 الحصول على دراسة سابقة أو مشابهة لذذه الدراسة و كانت نتيجة بحثنا ما يلي :

 الدراسة الأولى :

وىي دراسة بعنوان " التنظيم القانوني للمهنة الصحفية في الجزائر " دراسة و صيغة تحليلية  
 –يها عزوق لختَ لحقوق و واجبات الصحفي في مرحلة التعددية قامت بها بن دالي فلة الدشرف عل

جامعة الجزائر مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في علوم الاعلام و الاتصال تخصص تشريعات إعلامية 
 و جاء مشكلة البحث لستص في السؤال التالي : 2012-2013

ماىو واقع تطبيق حقوق و واجبات الصحفيتُ الجزائريتُ الدنصوص عليها قانونيا ؟ و تنتمي  
راسات السابقة الى الدراسات الوصفية على منهجتُ : الدنهج التاريخي التحليلي في ىذه الدراسة الى الد

الجانب النظري ) الفصل الثاني و الثالث ( و الذي يعتمد على تحليل لستلف الاحداث التي وقعت ،قمنا 
د تطور بتحليل وثائق رسمية من قوانتُ و نصوص تشريعية إعلامية مع الاعتماد على الدنهج التاريخي لسر 
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النصوص القانونية و تناولذا للتنظيم القانوني للمهنة ، أما الجانب التطبيقي أو الديداني من الدراسة فقد 
اعتمدت الدراسة على الدنهج الدسح الوصفي الدناسب للموضوع للبحث ثم تحليلها و تفستَىا بشكل 

ومات و التي تدثلت في الدلاحظة منطقي ، كما اعتمدت على لرموعة من الأدوات و التقنيات لجمع الدعل
 ،الدقاربة و الاستبيان.

 من أهم نتائج التي توصلت اليها الدراسة :

من خلال البطاقة الدهنية ؛ ترتفع نسبة استفادة الصحفيتُ من البطاقة الدهنية  كلما ارتفعت خبرتهم 
لسبب الى كون البطاقة سنوات و يرجع ا 6الدهنية، حيث سجلت أقل نسبة في الفئة التي تقل خبرتها عن

 الدهنية لا تدنح للصحفي الا بعد انتهاء فتًة التًبص و التي قد تصل الى سنتتُ في بعض الصحف.

% يرون أن البطاقة الدهنية ضرورية لآداء العمل الصحفي في  92.5و بنسبة  120صحفي من لرموع 
% من الصحفيتُ أن البطاقة غتَ 7.5الحزائر ،باعتبارىا الوثيقة التي تثبت ىوية الصحفي بينما يعتبر 

ضرورية فهي لا تسهل الدهنة للصحفي و لا توفر لو الحماية ضد العراقيل الإدارية لأن بعض الدؤسسات 
لا تعتًف بالبطاقة الدهنية و تلزم الصحفي بإرفاقها بالامر بمهمة و لا سيما اذا كانت صادرة عن إدارة 

و ىنا تعود الى عدموجود ىيئة رسمية موحدة و تدنح البطاقات الصحيفة و ليس عن طريق وزارة الاتصال 
 الدهنية.

من خلال مطالب الصحفيتُ من أجل تحستُ الوضعية الدهنية و الاجتماعية ، كانت ىناك حقوق 
مطالبة على الدستوى الدهتٍ و الاجتماعي لتسهيل العمل الصحفي أمام العقبات الإدارية من خلال 

ل الى مصادر و صريحة ززيادة عن ذلك  الدطالبة برفع الأجور و توفتَ التكوين الدطالبة بتسهيل الوصو 
 الدستمر من خلال دورات التدريبية و كذا بتخفيض سن التقاعد.

تعتبر ىذه الدراسة من الدراسات الدشابهة لدراستنا فقد أفادتنا كدراسة تدهيدية لدراستنا ىذه من خلال 
كما أفادتنا   2012-1990-1982تًف عبر القوانتُ السابقة تناولذا لحقوق وواجبات الصحفي المح

 بالاحاطة بالدوضوع و خصوصا من الناحية النظرية. 
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 الدراسة الثانية :

دراسة المباحث "محمد عبد الغني سعيود" موسومة ب"تأثير حرية الصحافة في الممارسة المهنية 
 " 

الدتعلقة بحرية الصحافة و الدمارسة الدهنية و جاءت ىذه الدراسة لتسلط الضوء على لستلف الجوانب 
العوامل الدؤثرة فيها في نظرة شاملة تحيط بكل أبعادىا السايسية و القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية و 

 الدهنية.

تتبلور مشكلة الدراسة في رصد و تحليل و تفستَ أوضاع حرية الصحافة في الجزائر و واقع الدمارسة الدهنية 
ىذا من خلال دراسة ميدانية على عينة من الصحفيتُ للتعرف على لستلف القيود و الدعوقات التي ، و 

يواجهها القائم بالاتصال في لشارسة الدهنة الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية التي يرى القائمون 
 بالاتصال أنها تحد من حرية الصحافة.

  ن على الاتصال و تؤثر في لشارسة و تطوير مهنة ماىي طبيعة الضغوط التي يتعرض لذا القائمو
 الصحافة؟ 

  ماىي مقتًحات الصحفيتُ الجزائريتُ لتحقيق أكبر قد لشكن من حرية الدمارسة و تطوير مهنة
 الصحافة ؟

  ُوسعت الدراسة الى رصد و تحليل و تقييم ملامح حرية الصحافة في الجزائر لدى القائمت
رتبطة بالدؤسسات و التعرف على مقتًحات القائمتُ بالاتصال بالاتصال ، تحليل الدتغتَات الد

 لتحقيق أكبر قدر لشكن من حرية الدمارسة الدهنية و تطوير مهمة الصحافة في الجزائر.
  استخدم الباحث في دراستو منهجتُ أساسيتُ ، هما الدنهج امسحي و الدنهج الدقارن ، وقد

الدناىج الدساعدة في اجراء مقارنات كمية و كيفية استعمل الباحث الدنهج الثاني باعتباره من 
 بتُ مفردات عينة الدراسة.

 113إناثا ، كما أنهم يتوزعون من حيث الدلكية الى  80ذكور ،95يتوزعون من حيث النوع الى 
% صحفيا من الصحف الحكومية بما نسبتو 62% و 64.6صحفي من الصحف الخاصة فيها نسبة 
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اسة على أداة الاستمارة التي احتوت على لرموعة من الأسئلة تخدم % ىذا و اعتمدت الدر 35.4
 لزاور الدراسة.

 تمثلت أهم النتائج التي توصلت اليها الدراسة في نقطتين:

أغلبية الصحفيتُ يجدون صعوبات في الحصول على معلومات و يتعرضون لضغوطات تضطرىم  -1
العقوبات بالإضافة الى الضغوط الى لشارسة رقابة ذاتية و من أىم ىذه الضغوط :قانون 

الاقتصادية التي تدارس على الصحفي من طرف الدؤسسات الخاصة التي تدنحها الاشهار و لذذا 
فإن غالبية الصحفيتُ من الصحف الأخرى ترى ان ىامش الحرية بعد صدور قانون العقوبات 

 تراجع. 2001لسنة 

ف الحكومية كما انها اكثر القيود التي تتعرض جاءت القيود الدهنية في الدرتبة الأولى لصالح الصح -2
 لذا الصحف الخاصة : القيود القانونية و القيود السياسية و الاقتصادية  

 حدود الدراسة : -12

الحدود ىي التعبتَ عن صدق و دقة النتائج فقط في اطار الحدود التي تحددىا و قسمنا حدود موضوع 
 دراستنا الى :

 الاطار المكاني : -

جراء ىذه الدراسة في ولاية الدسيلة جامعة لزمد بوضياف ، كلية الاعلام و الاتصال ، كما تم و قد تم ا
توزيع استمارة الدقابلة في كل من إذاعة الدسيلة و إذاعة برج بوعريريج  و مكتب الخبر ببرج بوعريريج و 

 قناة الكوليس كما تم توزيعها على صحفيتُ في مواقع التواصل الاجتماعي.

 الزماني : الاطار -

يتمثل الاطار الزماني لدوضوعنا منذ اختيارنا لدوضوع "دور البطاقة الدهنية للصحفي المحتًف في تنظيم 
لنباشر في  2019الدمارسة الصحفية في الجزائر " الى غاية قبول اللجنة العلمية لدوضوعنا شهر نوفمبر 
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و ذلك باعتمادنا على  2020جانفي  جمع الدعلومات الخاصة بالدوضوع ثم بناء الجانب الدنهجي شهر
 لستلف الكتب و الدراجع الى أن تم تحرير الدراسة في شكلها النهائي.

 

 صعوبات الدراسة : -11

واجهتنا العديد من الصعوبات في الصاز ىذا البحث العلمي حتى و ان كانت ىذه الصعوبات تدخل في 
الدراسة النهائي ، و من أىم الصعوبات التي اطار العمل العلمي الدقبول إلا أنها كانت تؤثر على مسار 

 واجهتنا ما يلي :

 .ندرة الدراسات السابقة في ىذا الدوضوع 
  19غلق الدكتبات و الدراكز العلمية بسبب الوباء العالدي فتَوس كورونا كوفيد. 
  .تداطل بعض الصحفيتُ في ملء الاستمارة التي افقدتنا الكثتَ من الوقت 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

التشريع القانوني المنظم : الثانيالفصل 

 لمهنة الصحف في الجزائر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



التشريع القانوني المنظم لمهنة الصحف في                             الثانيAالفصل 
 الجزائر

 

 
18 

 

A تمهيد 

عرفت ابعزائر منذ الاستقلبل عدة قوانتُ و تشريعات لتنظيم قطاع الاعلبم ،حيث عاش  
الصحفي ابعزائري في واقع متغتَ من الناحية السياسية تارة و من الناحية القانونية تارة أخرى ،حيث كان 

الأوضاع  في بداية الثمانينات بؾرد موظف و عانى الصحفي من خناق ابغريات ،فلم يطل الأمر و تغتَت
التي كانت منعرجا حابظا في تغيتَ الأوضاع و من  8811السياسية و القانونية بفضل أحداث أكتوبر 

الذي أفرج من خلبلو على حرية التعبتَ وحق الصحفي في اصدار  8818نتائجها صدور دستور 
دي على النشريات ابػاصة من جهة ، و التعددية السياسية من جهة أخرى ، ولكن جاءت فتًة التع

حقوق الصحفي بفضل حالة الطوارئ و ىنا اختلفت ابؼمارسة الاعلبمية في ابعزائر في ظل ظروف 
الذ قانون  8881-8891الاستثنائية و عليو تطرقنا الذ بؾمل قوانتُ الاعلبم في ابعزائر بداية من 

 . 2182الاعلبم ابعديد 
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  ?=@8المبحث الأولA قانون الصحفي المحترف 

ابؼتضمن القانون الأساسي للصحفيتُ ابؼهنيتُ بقيو موضوع تنظيم  525 -91من خلبل الامر   
 8891سبتمبر  8الإعلبمية يشكل إهمال الذ غاية صدور قانون صحفي في  للمهنةالقانوني والأخلبقي 

(الذي ينص على قانون الصحفيتُ ابؼهنيتُ فجاء فجاء لينظم ابغياة ابؼهنية للصحفي  529 -91) 
المحتًف الذي يدارس وظيفتو في قطاع الدولة وابغزب، وقد تضمن حقوق وواجبات وغلب عليو الطابع 

 (5النضالر والتوجيهي)ابؼادة 

و تم تقسيمها على سبعة الفصول وتم   مادة 81ويتكون ابؽيكل التنظيمي للقانون من بشانية و ثلبثون  
حيث تنص على انو يعتبر  الثانية ابؼادةفي تناول تعريف الصحفي المحتًف من خلبل الفصل الاول 

صحفيا مهنيا بزدم في نشر صحفيو يوميو او دوريو تابعة للحزب أو للحكومة ، و في وكالة أو ىيئة 
للؤنباء ابؼكتوبة او الناطقة او ابؼصورة ، متفرغ دوما للبحث عن الأنباء و انتقاءىا و تنسيقها و عرضها و 

الجريدة الرسمية )ذا النشاط مهنتو الوحيدة و النظامية ذات الاجراستغلببؽا ، و الذي يتخذ من ى
 ( .><العدد  >الجزائرية السنة 

   A الواقع السياسي و الممارسة المهنية A يدكن تقسيم الفتًة التي سبقت صدور قانون الصحفي أولا
 الذ مرحلتتُ :

A أي طيلة فتًة  8895جوان  88بستد ىذه ابؼرحلة من الاستقلبل الذ غاية انقلبب  المرحلة الاولى
حكم الرئيس أبضد بن بلة الرئيس الاول للبلبد و قد بسيزت السنوات الاولذ للبستقلبل بنوع من حرية 
التعبتَ و الصحافة ، اذ ظهرت عدة صحف خاصة كان بعضها تابعا للجزائريتُ و البعض الاخر تابع 

الواحد و ابغكومة على الاذاعة و التلفزيون ، و ىذا كان عكس الصحافة مرين . ىيمنة ابغزب للمع
ابؼكتوبة التي بقيت حرة ؛ و قد بسيزت صحافة ابؼعمرين بارتفاع مصداقيتها لدى القراء نظرا لتغطيتها 

وية لليوميات ابؼوضوعية لنشاط ابغكومة دون ابؼساس بالسيادة الوطنية ، بفا جعلها تظهر منافسة ق
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من  8898سبتمبر  81الوطنية نظرا لقلة خبرة ىذه الاختَة ، فجاء قرار تأميم صحف ابؼعمرين في 
 (ص @900نور الدين تواتي ، )طرف ابؼكتب السياسي للجزب و ابغكومة. 

كانت ابؼمارسة الإعلبمية يقودىا مناضلو الثورة خلبل الاستعمار و بالرغم من سيادتهم على الصحافة 
الوطنية إلا أنو كان ينقصهم التكوين ابؼهتٍ الصحفي ، و من أجل ذلك اىتمت الدولة بالتأىيل و 

 التدريب الاكاديدي للصحفيتُ و الإعلبميتُ ابعزائريتُ و ابزذ ىذا التكوين شكلتُ :

و  8891الدورات التدريبية ابؼتخصصة : و تتم من طرف وزارة الاعلبم و كان ذلك سنة  -
صحفي و ىؤلاء ىم الذين شكلوا النواة الأولذ للصحفيتُ المحتًفتُ ، كما  21استفاد منها 

قامت الأجهزة الإعلبمية التابعة للحزب بتنظيم دورات تكوينية و ملتقيات و بؿاضرات بغرض 
 برستُ ابؼستوى ابؼهتٍ للصحفيتُ.

 859-98م التأىيل الأكاديدي : ظهرت ابؼدرسة الوطنية العليا للصحافة بدقتضى ابؼرسوم رق -
و اىتمت بالتكوين الاكاديدي للصحفيتُ كما بسيزت ىذه  8891ديسمبر  28الصادر في 

و لد ينعقد ابؼؤبسر التأسيسي  8892سبتمبر  28ابؼرحلة بتأسيس ابراد الصحفيتُ ابعزائريتُ في 
 و حددت أىدافو في : 8891جويلية  88للببراد في 

 .ُالاىتمام  بابعانب التكويتٍ للصحفيت 

 عبئة و التوعية السياسية لأعضائو بتذكتَىم بأنهم ليسوا بؾرد موظفتُ بل ىم مناضلتُ الت
 (==ص  ?900) حياة قوادري ، أيضا في ابؼواقع التي يتواجدون فيها.

A تبدأ ىذه ابؼرحلة  من بداية فتًة حكم الرئيس الراحل ىواري  8891الذ  8895من  المرحلة الثانية:
 نون الصحفي و بسيزت بدا يلي : بومدين الذ غاية صدور قا

  الغاء ابؼلكية ابػاصة للصحف و احتكار ميدان التوزيع ، وكذا توجيو الصحافة ابؼكتوبة
 لتصبح آداة من الأدوات التي تستعملها ابغكومة لتعزيز سياستها 
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  إهمال السلطة الاعتناء بالصحافة ابؼكتوبة و ابغاق الاشراف على الصحف اليومية بوزارة
)بشير الدين  8891و تأكد ىذا الاشراف في نوفمبر  8899م، و كان ذلك سنة الاعلب

 (=8، >8ص  <900مرغاء ؛ 

لتنظيم  8891سبتمبر  8ثانيا : مضمونو :  جاء القانون الأساسي للصحفيتُ ابؼهنيتُ الصادر بتاريخ 
  : فيالقواعد ابؼتعلقة بجميع الأشخاص الذين يدارسون مهنة الصحافة و يتمثل مضمونو 

يشرط في الصحفيتُ المحتًفتُ الديدومة في العمل كون ىذا العمل عملب فريدا و مأجورا  -8
بدعتٌ ىذا أن بصيع من يتعامل مع الصحافة بصفة منقطعة أو مؤقتة لا يعتبرون صحفيتُ 

 .بؿتًفتُ

الصحفيون المحتًفون تعطى بؽم بطاقة الصحفي المحتًف من طرف بعنة خاصة، و لا   -2
 . إلا اذا حصل على ىذه البطاقة يوظف الصحفي

برول بؼدير ابؼؤسسة صلبحيات تكون مطلقة ، كما يتولذ توظيف الصحفيتُ المحتًفتُ ،  -8
 .يعينهم بدشاركة بعنة بـتلطة في ابؼؤسسة

يتم انشاء بعنة مركزية للتحكم و التأديب يرأسها بفثل من وزارة الاعلبم و تنظر في بصيع  -1
 .كن أن تظهر بتُ إدارة ابؼؤسسة و الصحفيتُالنزاعات و ابػلبفات التي يد

يحدد عمل الصحفي فهو يقوم بعمل نضالر ملتزم بحفظ السر ابؼهتٍ و الامتناع عن  -5
 استعمال الصحيفة لأغراض خاصة .

أن بعنة تسليم  82و تعتبر ىذه الوثيقة كمبادرة رائعة لمحمد الصديق بن يحي ، و تشتَ ابؼادة  
تسمح  9بفثلتُ من الإدارة و بفثلتُ اثنتُ عن ابراد ربظي للصحفيتُ ، ابؼادة  9البطاقة تتشكل من 

للصحفيتُ بنشر مؤلفات علمية أو فنية و التعاون مع ىيئات إعلبمية أخرى بعد طلب التًخيص بذلك 
بأن بعنة متساوية الأعضاء)أربع مسؤولتُ و  81خلبل نهايات الأسبوع و أيام العطل ،و توضح ابؼادة 

صحفيتُ ( التي تنظر في مسألة تطور ابؼسارات ابؼهنية بذتمع مرة كل سنة ،أما في حالة الطرد تنص اربع 
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على شهر واحد من الاجر للصحفيتُ الذين اشتغلوا مدة سنة الذ ثلبث سنوات أقدمية ،   21ابؼادة 
تنص  22دة % من الأجر بالنظر الذ سنوات الأقدمية كما أن ابؼا51كما يتوجب على ابؼشغل أن يدنح 

% في 811أشهر و تأمتُ  9على التأمتُ ابػاص في ابؼهام التي تتضمن بـاطر مع ضمان للؤجور بؼدة 
 حالة الوفاة أو العجز.

A و ما يلبحظ على ىذا القانون أن :  ملاحظات حول القانون 

  الذ  -----من تعريفو للصحفي المحتًف ؛ نلبحظ قيام ابؼشرع ابعزائري بالتًبصة ابغرفية لعبارة
صحفي مهتٍ ، أي أنو وضع ابؼهنة الصحفية عل قدم ابؼساواة مع ابؼهن الأخرى ، بؾردا إياىا 

 من صفة الاحتًافية
  كل من ابؼصورين و   2دمج ىذا القانون في تعريفو للصحفي المحتًف من خلبل ابؼادة

غم من خصوصية  الفوتوغرافيتُ ، الرسامتُ و ابؼتًبصتُ ضمن فئة الصحفي المحتًف ، و ىذا بالر 
 8:ص -?900) جمال بوشاقور ، و اختلبف مهنة الصحفي مقارنة بالفئات سابقة الذكر.

) 
  اعتبر ىذا القانون الصحفي بدثابة مناضل ثوري ملتزم ،لأنو الناطق الربظي و ابؼدافع عن صورة

قية الثورة حيث ربط ابؼشرع ابؼمارسة الإعلبمية بالنشاط النضالر و ىذا ما أثر على مصدا
 الرسالة الإعلبمية.

  تطرق ىذا القانون الذ حق الصحفي في ابغصول على البطاقة ابؼهنية بشكل مفصل و اعتبرىا
 82-88كما أكد ابؼشرع من خلبل ابؼواد   8شرط أساسي بؼمارسة ابؼهنة من خلبل ابؼادة 

يوسفي ، ) عبد العلي على طرق تسليم البطاقات ابؼهنية و الإجراءات الواجب اتباعها.
 (==->=المرجع السابق ص 

  بقد أن أغلب ابؼواد تنص على واجبات الصحفي و  525-91بعد الاطلبع على الامر
من القانون، و ىذا الاعتبار الصحفي  5العقوبات النابصة عن بـالفتها و الواردة في الفصل 

لنضال السياسي التحرير الوطتٍ باسم ا موظفا لدى الدولة مكلفا بالدعاية لصالح حزب جبهة 
 (<9ص -<900)خالد لعلاوي ، 
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 A 9?@8المبحث الثاني A القانون العضوي 

 A 9?@8من خلال قانون الاعلام 

سنة من الاستقلبل وتم تقدنً نص 21وىذابعد 8812فيفري  9في  18-12قانون الاعلبم رقم  صدر
و بعد عدة مناقشات تم ،  8818أوت  25ابؼشروع ابغكومة الذ مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ في 

في ابعزائر ، ويتكون ابؽيكل العام بؽذا  للئعلبمضبط ىذا ابؼشروع في شكلو النهائي وإصدار أول قانون 
أبواب ، إضافة الذ  مدخل القانون الذي ينص على ابؼبادئ  5مادة مقسمة على  821القانون من 

الصحفي  8812لثورة  ، و عرف قانون العامة والتي أكدت في بؾملها على أسس الاشتًاكية ومبادئ ا
" يعتبر صحفيا بؿتًفا ؛كل مستخدم في صحيفة يومية او دورية  تابعة  88المحتًف من خلبل ابؼادة

ابؼكتوبة أو الناطقة او ابؼصورة ، ويكون متفرغا دوما للبحث   للؤنباءبغزب أو دولة ،أو في ىيئة وطنية 
استغلببؽا و عرضها ،و يتخذ من ىذا النشاط مهنتو الوحيدة ،  و عن الانباء وبصعها و انتقابؽا و تنسيقها

الذ قائمة الصحفيتُ المحتًفتُ ابؼراسل الذي  81و ابؼنظمة التي يتلقاىا مقابلها اجرا و قذ أضافت ابؼادة 
يدارس نشاطو سواء في التًاب الوطتٍ او في ابػارج و يكون مستوفيا للشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 .(9?@8فيفري  @الصادر في  >لجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، ، العدد ") ا 88

 A الواقع السياسي و الممارسة الإعلامية  Aأولا 

( أكثر توضيحا للوضع 8812الذ  8818) من  8812تعتبر ابؼرحلة التي سبقت صدور قانون 
بدثابة قاعدة أساسية للنشاط الإعلبمي حيث أصدرت السلطة السياسية وثيقتان تعدان  للئعلبمالقانوني 

 " و " لائحة السياسية الإعلبمية ", بالإعلبمفي ابعزائر وهما " اللبئحة ابػاصة 

- A وافق و لأول مرة ابؼؤبسر الرابع بعبهة التحرير الوطتٍ ابؼنعقد سنة اللائحة الخاصة بالإعلام
بح ضمن اىتمامات القيادة و ىو ما يظهر أن الاعلبم أص بالإعلبمعلى لائحة خاصة  8818

 السياسية للبلبد و تتلخص العناصر ابعوىرية التي احتوتها اللبئحة يدا يخص الصحفي : 
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 .ضرورة قيامو بعملو على ضوء وحدة التوجيو و الفكر 
 .ابغق في الوصول الذ مصدر ابؼعلومات 
 .ضمان حقوقو ابؼادية و الاجتماعية 
  السلطة العمومية و ابؼواطن.ضرورة برديد العلبقات بتُ الصحفيتُ و 
 .إعادة النظر في التكوين و التأىيل الاكاديدي للصحفي المحتًف 

إضافة إلذ ىذه العناصر ؛ نصت اللبئحة على مبادئ أخرى كحق ابعمهور في اعلبم موضوعي و 
تعبر من ديدقراطي و حق الرد ، مع تكريس مبدأ ابؼلكية الاجتماعية لوسائل الاعلبم ، و التي لا  بعد أن 

ص  8885خلبل رسائلها عن تطلعات ابعماىتَ الشعبية و توجهات قيادتها الشعبية.) عمر الصدوق ، 
91 ) 

 A صدرت ىذه اللبئحة بعد ابؼناقشات التي جرت خلبل الدورة السابعة لائحة السياسة الإعلامية
قد استهدفت و  8812الذ جوان  85للجنة ابؼركزية بغزب جبهة التحرير الوطتٍ في فتًة من 

ابؼناقشات برديد ابؼنطلقات و الأىداف الاساسية للعمل الإعلبمي في ابعزائر و أىم ما تضمنتو 
اللبئحة الإشارة الذ أهمية تكوين الصحفيتُ عن طريق التنسيق بتُ معهد الاعلبم و مؤسسات 

لأسس السابقة ابؼركز الوطتٍ للتوثيق منا أكدت اللبئحة على نفس مبادئ و ا بإنشاءالاعلبمية   
فيما يتعلق بخصائص الصحفي فهو وطتٍ ثوري ، ملتزم ، مسؤول، صادق ، وفي ، ديدقراطي و 

موضوعي و إضافة الذ ما ذكر فإن أىم ما بسيزت بو الفتًات التي سبقت صدور قانون الاعلبم  
وفاة ظهور تطورات ملموسة سواء من الناحية السياسية بتغتَ ابؼسؤولتُ السياسيتُ بعد  8812

الرئيس ىواري بومدين أو من الناحية الثقافية و ىذا بارتفاع ابؼستوى الثقافي و تزايد نسبة ابؼتعلمتُ 
مقارنة بالستينات و السبعينات و ىو ما أدى الذ ظهور حاجات جديدة فرضت إعادة النظر في 

ن من مفهوم  و دور وسائل الاعلبم حتى تتلبءم مع الوضع ابعديد و برقق أكبر قدر بفك
 ابعماىتَية. 
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A مضمونهA ثانيا 

 مادة موزعة على : 821من 8812تكون ابؽيكل العام للقانون 

مدخل يكرس ابؼبادئ العامة للسياسة الإعلبمية الواجب اتباعها ، وبرتوي على بطسة  -8
 أبواب : 

 مادة . 28الباب الأول :  خاص بالنشر و التوزيع في المجال الإعلبمي ب 
  : خاص بابؼهنة الصحفية )شروط و ضوابط(الباب الثاني 
  مواد.81الباب الثالث : خاص بتوزيع النشرات و المجلبت و جاء في 
  89الباب الرابع : خاص بابؼسؤوليات الإعلبمية و حق الرد و الابداعات ابػاصة جاء فيو 

 مادة .
  قانون ) المادة الأولى من مادة . 11ابعزائرية و يضم  بالأحكامالباب ابػامس : خاص

 (9?@8الاعلام الصادر عام 

، و حق ابؼواطن فيو ، و اكد على ملكية  للئعلبمفهو ينص في مواد العشرة الأولذ على الأهمية البالغة 
الدولة بؽذا القطاع ، لا بد ان يكون استمرار للعمل الإعلبمي الثوري ، حيث جاء في مادتو الأولذ على 

لاعلبم في بـتلف الوسائل دور ىام من اجل التعريف بالأىداف و انو في اطار الثورة التحريرية يلعب ا
 ابؼنجزات و الصحفي في اطار ىذا القانون ملزم بدبادئ ابغزب و الثورة يدافع عنها ز يدجد إبقازاتها .

من ىذا ابؼنطلق ،وصف ىذا القانون على انو قانون عقابي بالنسبة للقائم بالوسيلة الإعلبمية و يتجلى 
 91مادة توجد  821بالواجبات ابؼكرسة للحقوق فمن بتُ ----م التوزان بالنسبة للمواد ذلك في عد

مادة تنص على الواجبات و ابؼمنوعات و المحرمات الصحفي ابعزائري ، بسنح لو حقوق في بعض 
) صالح بن بوزة ، الأحيان نفس ابؼادة و في شطره الثاني نفس ابغق الذي اقر في شطرىا الأول.

 (:9ص  =;@8
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إضافة الذ بسيزىا بالغموض و الابهام و تركيزىا على ابعانب الاجتماعي للصحفي كما انو بقد من اصل 
مادة تنص على حقوق كل من الصحفي و ابؼواطن  81مادة قانونية كهيكل عام للقانون ىناك  821

 (==ص ;@@8) حسن عماد مكاوي ، في الاعلبم.

ابؼهنة الصحفية في ىذا القانون يدكن حصرىا  آدابأما فيما يخص ابؼواد ابؼتضمنة أحكام و مبادئ و  
و عموما ىذه ابؼواد على ما برتويو من مبادئ أخلبقية و  88-12-15-11-18في ابؼواد التالية : 

،  12بو ابؼادة قيم إنسانية فهي تتسم في كثتَ من الأحيان بالغموض و حتى التناقض ، منها ما جاءت 
من جهة تلزم الصحفي بالاحتًاس في نشر الاخبار ابػاطئة و عدم استعمال مهنتو لأغراض شخصية ، 
أو بسجيد مؤسسة أو ىيئة قصد كسب ودىا في حتُ أن الصحفي الذي لا يخدم مؤسسات الدولة 

در ابػبر أما تنص على حرية الصحفي المحتًف في الوصول الذ مص 15يتعرض للعقاب كما أن ابؼادة 
تنص على عدم  18فتؤكد على ان سر ابؼهنة حق بؿفوظ و معتًف بو ، في حتُ ان ابؼادة  11ابؼادة 

 ابؼساس بالمجالات التالية:

 .بؾال السر الاقتصادي 

 .ُبؾال الأطفال و ابؼراىقت 

 بؾال التحقيق القضائي 

ق في النقد حيث جاءت في تنصان على ابغ 825-828أما في ما يخص النقد بقد ان ابؼادتتُ       
ما يلي: لا يشكل النقد البناء الرامي الذ برستُ و تنظيم ابؼصالح العمومية و ستَىا جريدة  828ابؼادة 

 مصدر سابق( 9?@8من قانون الاعلام الصادر  898)المادة من جرائم القذف 

رص عل برستُ و ترقية ، ابؼوضوعي الصادر بدافع ابغفتنص على النقد ابؽادف 825بؼادة أما ا      
 الفن الذي يساىم في الشرح و اعتبار الشخص صاحب العمل الفتٍ من قبل جرائم القذف .   

من ىذا ابؼنطلق يتضح لنا أن مصطلح النقد في حد ذاتو لد يعدد ، و يتحمل الكثتَ ن   
أما في بؾال الرقابة  اللبس و الايهام فلب يوجد توضيح حول كا يقصد بالنقد ابؼوضوعي ابؽادف أو البناء
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فهي عنصر ىام في ىذا القانون الذي جاء في ظرف سياسي اتسم باتباع ابؼنهج الاشتًاكي القائم على 
بدعتٌ  88سياسة ابغزب الواحد و مع ىذا فقد ورد مصطلح الرقابة مرة واحدة في القانون ككل في ابؼادة 

ائري مصطلح لفظ التوجيو قصد ساسة من السلطة المحاسبة في المجال ابؼالر في حتُ استخدم ابؼشرع ابعز 
) صلاح بن بوزة ، مرجع سابق على الصحفيتُ و ليس كما ىو متعارف عليو فهي من جانب واحد.

 (?9-<9ص 

A ما يلاحظ على هذا القانون 

بقد أن القانون اعتًف بحق الصحفي المحتًف في ابغصول على البطاقة ابؼهنية و التمتع بابغقوق  -
ابؼرتبطة بها ،إلا أن تسليم ىذه البطاقة يكون من طرف وزير الاعلبم بناءا على رأي اللجنة 

 ابؼكلفة بذلك ، ابؼعنية من الدولة و ابغزب.

تغتَت تسمية الصحفي من صحفي مهتٍ الذ صحفي بؿتًف ، وىو ما لد يكن موجودا في  -
بتُ فئتتُ من الصحفيتُ  ، كما فصل القانون 8891النصوص السابقة كقانون الصحفي لسنة 

، حيث جاد الفصل الأول من الباب الثاني برت عنوان : " الصحفيون المحتًفون الوطنيون " 
 مركزا بذلك على الروح النضالية و الشعبية لنظام ابغزب الواحد و ارتباطها بالسادة الوطنية.

و بهذا فهي تعد ابغرية الإعلبمية للصحفي و ابؼواطن بصفة عامة ، و عموما قانون الاعلبم  
، يعتبر بصلة التًسانة القانونية العقابية ، برد من ابؼناورة للحفي أثناء أداء مهامو بوضع  8812لسنة 

ا لا يخرج عن حدود قانونية و سياسية ، كما اتسم ىذا الأختَ باللبس و الغموض و الابهام ، و ىذ
النطاق السياسي و الأيديولوجية الاشتًاكية في ىذا المجال، و ىذا القانون ما ىو الا وسيلة من الوسائل 

)رضوان بوجمعة ، ابؼستعملة لتكريس السلطة السياسية بغض النظر عن حق الصحفيتُ و ابؼواطنتُ. 
8@@?) 
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 0@@8المبحث الثالثA القانون العضوي 

ت ابعزائر في نهاية الثمانينات عدة متغتَات على بصيع ابؼستويات كانت شرارتها الأولذ لقد شهد    
او ما عرف بانتفاضة الشباب على رموز نظام ابغزب الواحد بفا دفع  8811احداث ابػامس أكتوبر 

اشيا مع بس 8881بالسلطة السياسية والديدقراطية وحرية التعبتَ وفي ىذا المجال جاء قانون الإعلبم لسنة 
ولكن التبتٍ الربظي للتعددية الإعلبمية لد يتضح الا اثر صدور  8818فيفري  28نص عليو دستور 

والذي  8881مارس  88مولود بضروش" بتاريخ »عن رئيس ابغكومة آنذاك السيد  11ابؼنشور رقم: 
الإعلبمية فتح المجال امام الصحفيتُ لأخبار نمط العمل في المجال الصحفي سوآءا في ابؼؤسسات 

ابغكومية او ابػاصة ىذا ابؼرسوم الذي كان النواة الأولذ او الأساس الذي يبتٌ عليو قانون الاعلبم 
والذي نص بشكل صريح على السماح بفتح المجال الإعلبمي امام الأقلبم  8881ابريل  18الصادر في 

 ابػاصة وابغرة للتواجد على الساحة الإعلبمية.

نون بإعادة بعث المجلس الأعلى للئعلبم الذي يعود الذ تاريخ تأسيسو لسنة كما يتميز ىذا القا    
منو على ان يكون يديلب لوزارة الإعلبم ومنحتو صلبحيات واسعة كالسهر  88اذ نصت ابؼادة  8811

على تطبيق أحكام ىذا القانون والتأكيد على بفارسة ابؼهنة الإعلبمية بكل حرية في كتف التعددية 
الإعلبمية كما بسيز ىذا القانون عن سابقيو بابػروج عن مركزية التوجيو وملكية الدولة لوسائل السياسية و 

الإعلبم بفتحو المجال امام الاستثمار ابػاص في المجال الإعلبمي ىذا ما جعل المجتمع ابعزائري عموما 
على حق ابؼواطن  والصحفيتُ خاصة يعلقون آمالا واسعة قصد التمتع بإعلبم موضوعي وديدقراطي قائم

في الإعلبم والصحفي في الوصول الذ مصادر ابػبر بكل شفافية ومصداقية وموضوعية ىذا فيما يخص 
 ص( 2188-2182الأحكام العامة وابؼبادئ الأساسية بؽذا القانون.) بن دالر فلة ، 
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 ثانياA مضمونه

 ابؼتعلق بالإعلبم  8881أفريل  8ه ابؼوافق ل 8181رمضان عام  1ابؼؤرخ في  11_8881قانون    

يعد ىذا القانون حصيلة بؼشروعتُ الأول في إعداد الصحفيتُ اما الثاني فكان برت اشراف رئاسة    
ابعمهورية وىذا ما يدل على أن كيفية وضعو ىي طريقة غتَ ديدقراطية مثلها مثل ما كان يدارس من 

 يدارس من طرف السلطة في ظل ابغزب الواحد.

  <0-0@مي للقانون الهيكل التنظي-8

 الباب الأول: يتضمن احكام عامة بردد مبادئ بفارسة ابغق في الإعلبم ومواد 
  ُالباب الثاني: يحتوي على فصلت 
  مواد  11الفصل الأول: يحدد مفهوم القطاع العام وأىدافو في 
  مادة  81الفصل الثاني: يتعلق بإصدار النشريات الدورية ضمن 
 مادة  88رسة مهنة الصحفي في الباب الثالث: خاصة بدما 
  مادة  88الباب الرابع: يحدد ابؼسؤولية وحق الرد والتصحيح في 
  مادة  28الباب ابػامس: النشر والتوزيع والبيع في 
  مادة  81الباب السادس: المجلس الأعلى للئعلبم ودوره وكيفية تشكيلو في 
  مادة  28الباب السابع: ضم احكام جزائية في 
  ُالباب الثامن: احكام ختامية في مادتت 
  مواد 5الباب التاسع: احكام انتقالية في 

مادة موزعة على تسعة أبواب ىذا القانون في بابو الأول يحدد قواعد  819وبذلك فأن بؾموع ابؼواد    
 : ابغق في الإعلبم يجسد حق ابؼواطن في12ومبادئ بفارسة حق الإعلبم والذي يتجسد حسب ابؼادة 

الاطلبع بكيفية كاملة وموضوعية على الوقائع والآراء التي تهم المجتمع على الصعيدين الوطتٍ والدولر 
-89-85وحق ابؼشاركة في الإعلبم بدمارسة ابغريات الأساسية في التفكتَ والرأي والتعبتَ طبقا للمواد 

 (:9ص  9009-.) إبراهيم ابراهيميمن الدستور 18
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علبم بحرية واحتًام الكرامة الشخصية الإنسانية ومقتضيات السياسة كما يدارس ابغق في الإ 
ابػارجية والدفاع الوطتٍ من خلبل عناوين الإعلبم وأجهزتو في القطاع العام والعناوين والأجهزة التي 

ص 9??8.) إبراهيم ابراهيمي، ينشئها الأشخاص الطبيعيون وابؼعنويون ابػاضعون للقانون ابعزائري
9?) 

لباب الثاني ابؼتعلق بتنظيم ابؼهنة فيما يخص أجهزة القطاع العام يتعتُ عليها ان تضمن اما ا  
ابؼساواة في إمكانية التعبتَ عن تيارات الرأي والتفكتَ بدا فيها الصحف والإذاعة والتلفزيون كما تقوم ببث 

ة والقيم العربية الثقافات الشعبية والتكفل باستعمال كل اللهجات الشعبية وترسيخ الوحدة الوطني
الإسلبمية في المجتمع ابعزائري رغم الإصدار ابغر للنشريات والدوريات إلا أنها تشتًط تقدنً تصريح 

 يوما.  81مسبق في ظرف لا يقل عن 

وفي  11-81اما العدد الثالث خاص بدمارسة الصحفي الذي يعتبر ىذا الأختَ حسب قانون  
الأخبار وبصعها وانتقائها واستغلببؽا وتقديدها خلبل : ىو كل شخص يتفرغ للبحث عن 21مادتو 

 نشاطو الصحفي الذي يتخذه مصدرا رئيسيا لدخلو.

فيما خصصت مهمة تسليم بطاقة الصحفي المحتًف المجلس الأعلى للئعلبم بدل وزارة الإعلبم  
ا المجلس ىو من قانون الإعلبم ابعديد كالتالر: ان ىذ 58وعرفتو ابؼادة  8881الذي نصب في جويلية 

سلطة إدارية مستقلة ضابطة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر ولقد حدد صلبحيات ىذا 
)نورالدين تواتي ص المجلس على انو لا يقوم بالتوجيو ولكن يحرص على ابؼمارسة الفعلية بغرية الإعلبم.

9@) 

 8881لبم ابعزائري: عا لقانون الاحقوق وواجبات الصحفي المحتًف والعقوبات ابؼسلطة عليو وفق   
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 A     <0-0@حقوق الصحفي طبقا لقانون الإعلام 

: يحق للصحفي المحتًف الذي يدارس نشاطو بغساب ىيئة بزضع للقانون الأجنبي ابغصول 88ابؼادة     
على اعتماد بناء على الاقتًاح للمجلس الأعلى للئعلبم ويخول ىذا الاعتماد صاحبو بصيع ابغقوق 

 لواجبات التي يتمتع بها الصحفيون المحتًفون ابعزائريون من نفس الفئة.وا

: إذا تعرض الصحفي المحتًف اثناء بفارستو بؼهنتو لعنف او اعتداء او بؿاولة إرساء او 82ابؼادة    
ترىيب او ضعف سافر فعلى ابؽيئة ابؼستخدمة أن بزبر ابعهة القضائية ابؼختصة وىي بسثل الطرف 

 (<0خالد لعلاوي، ص ) ابؼدني.

: يحق للصحفيتُ المحتًفتُ في الأجهزة الإعلبمية مستقلة عن الآراء والانتماءات النقابية او 88ابؼادة   
 السياسية.

: يحق للصحفي المحتًف في حالة فسخ عقده ابغصول على التعويضات ابؼنصوص عليها في 81ابؼادة   
 تنازل لأي جهاز اعلبمي. التشريع ابؼعمول بو في حالة تغتَ أو توقف او

: يحق للصحفيتُ المحتًفتُ الوصول الذ مصادر ابػبر والإطلبع على الوثائق الصادرة عن 85ابؼادة   
) الإدارة العمومية التي تتعلق بأىداف مهمتها اذ تكن من الوثائق ابؼصنفة قانونيا والتي يحميها القانون.

 .(88ص 0@@8-;8الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية العدد 

 : يحق للصحفي ان يرفض أي تعليمة برريرية آتية من مصدر آخر غتَ مسؤولر التحرير.11ابؼادة   

 : السر ابؼهتٍ حق للصحفيتُ ابػاضعتُ لأحكام ىذا القانون   81ابؼادة 

 11-81واجبات الصحفي المحتًف طبقا لقانون الإعلبم 

تحلي بو ولا يدكن ان ينذرع بو على السلطة القضائية : السر ابؼهتٍ واجب على الصحفي ال81ابؼادة 
 ابؼختصة في ابغالات الآتية:

  .بؾال سر الدفاع الوطتٍ كما ىو بؿدد في التشريع ابؼعمول بو 
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 .بؾال السر الاقتصادي والاستًاتيجي 
 .الإعلبم الذي يدس أمن الدولة مساسا واضحا 
 .ُالإعلبم الذي يدتد الذ التحقيق والبحث القضائيت 

: يجب على الصحافيتُ وابؼؤلفتُ الذين يتغلون ابظاءا مستعارة أن يعلموا كتابيا مدير النشرية 81ابؼادة    
 بهو يهتم قبل نشر مقالاتهم.

: مدير النشرية الدورية ابؼلزم بالسر ابؼهتٍ بناءا على طلب السلطة ابؼختصة التي تلقت 88ابؼادة    
شف ىوية الكاتب ابغقيقية الكامنة وان لد يفعل ذلك يتابع شكوى بؽذا الغرض ويجب عليو حينئذ يك

 عرض الكاتب ومكانو.

 : يجب على الصحفي المحتًف احتًام اخلبقيات وآداب ابؼهنة اثناء بفارسة مهنتو:11ابؼادة 

  .يجب ان يحتًم حقوق ابؼواطنتُ الدستورية وحرياتهم الفردية 
  .ابغرص على تقدنً اعلبم كامل وموضوعي 
  أي خبر تبتُ انو غتَ صحيح.تصحيح 
 .التحلي بالنزاىة ابؼوضوعية والصدق في التعليق على الوقائع والأحداث 
  .الامتناع عن استغلبل السمعة ابؼرتبطة بابؼهنة في أغراض شخصية او مادية 

 : يدارس الصحفي نشاطو في ظل احتًام 11ابؼادة 

  الدستور والقوانتُ ابعمهورية 
  الأديانالدين الإسلبمي وباقي 
 ابؽوية الوطنية والقيم الاجتماعية 
 ٍالمرجع السابق ص السيادة الوطنية والوحدة الوطنية متطلبات امن الدولة والدفاع الوطت(

88-89 ) 
 متطلبات النظام العام 
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 ابؼصالح الاقتصادية للبلبد 
  حق ابؼواطن كامل وموضوعي 
 سرية التحقيق القضائي 
 الطابع التعددي للآراء والأفكار 

 :11-81الإجراءات ابعزائية وفقا لقانون 

احتوى القانون عدة أحكام جزائية برد من حرية الصحفي وفيما تعلق بحق التصحيح وحق الرد فإن     
( من الباب الرابع تنص على ان ابؼدير وكاتب ابؼقال ينتشر في دورية او أي خبر يبث بواسطة 18ابؼادة )

 الوسائل السمعية البصرية

كما يتحمل مسؤولية ابؼخالفات ابؼرتكبة بدا فيها ابؼكتوبة او ابؼصورة ابؼديرون والناشرون في الأجهزة       
 (12والطابعون وابؼوزعون والباثون والبائعون وملصقو الإعلبنات ابغائطية حسب ابؼادة )

ر النشرية وناشرىا ( مدي18وفي حالة ادانتو ارتكاب ابؼخالفات فيتابع حسب ما تنص عليو ابؼادة )   
باعتبارهما متواطئتُ ويدكن ان يتابع بالتهمة نفسها في بصيع الأحوال ابؼتداخلة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

(12 ) 

يعاقب كل من أساء أو تعرض للدين الإسلبمي او باقي الديانات السماوية كان بالكتابة او الصوت   
سنوات او  8أشهر الذ  9او غتَ مباشرة بابغبس من  او الصورة أو الدعم او الآية او وسيلة مباشرة

 دج او بإحدى ىتتُ العقوبتتُ. 81.111بغرامة مالية تتًاوح بتُ 

سنوات كل  81سنوات الذ  5( التي تنص على: )معابة بالسجن ابؼؤقت من 19كما بقد ابؼادة )    
 ناشر أخبارا بسس أمن الدولة والوحدة الوطنية( 

 ( على )عدم نشر أي خبر يتضمن سرا عسكريا(  11كما تنص ابؼادة )   

( عن انشاء بعنتتُ خاصتتُ بالأخلبقيات والتنظيم ابؼهتٍ توصفان برت سلطة 89كما بردثت ابؼادة )   
 (81المجلس الأعلى للئعلبم)ابؼرجع نفسو ص 



التشريع القانوني المنظم لمهنة الصحف في                             الثانيAالفصل 
 الجزائر

 

 
34 

 

 المجلس الأعلى للئعلبم والتنظيم القانوني للمهنة: 

حيث  11-81بدوجب قانون الإعلبم رقم  8881في جوان تم تأسيس المجلس الأعلى للئعلبم    
( من ىذا القانون فإن 58للحديث عن ىذا المجلس وفقا للمادة ) 81خصص الباب السادس منو بدواد 

المجلس الأعلى للئعلبم يعد سلطة إدارية مستقلة ضابطة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر 
 (289ام ىذا القانون)نورالدين تواتي ابؼرجع السابق ص تتمثل في السهر على احتًام احك

ومن خلبل قانون الإعلبم اوكل للمجلس عدة مهام أهمها تسليم البطاقات ابؼهنية للصحافيتُ وبرديد   
( " للمجلس 81( من قانون )92( من نفس القانون كما أعطت ابؼادة )81شروطها من خلبل ابؼادة )

اقيات التي تتم بتُ ابؼلبك والصحفيتُ المحتًفتُ ويرسل ملبحظتو وتوصيتو ابغق في ابداء رأيو في الاتف
 العلنية إذا وقع اخلبل ببنود دفاتر الشروط والالتزامات الأخرى ابؼنصوص عليها في القانون"

وبالرغم من أهمية المجلس الأعلى للئعلبم والدور الأساسي الذي كان لابد ان يؤديو الا انو تم بذميده    
 (8882ثلبث سنوات من تأسيسو ضمن الظروف الاستثنائية)ابعريدة الربظية ابعزائرية بعد 

ظروف بذميد المجلس الأعلى للئعلبم: ان بذميد المجلس الأعلى جاء في مرحلة أصبحت فيو ابؼمارسة    
ية ليتم ابؼهنية في ابعزائر صعبة وخطتَة وأصبح وجود المجلس من عدمو لا يشكل فارقا في الساحة الإعلبم

 وكان ذلك في ظل الظروف التالية: 8888حلو في أكتوبر 

وفي اطار  8882فيفري  8وابؼؤرخ في  11-82اعلبن حالة الطوارئ بدقتضى مرسوم رئاسي رقم    
ذلك تم إقرار الرقابة ابؼسبقة على الأخبار ذات الطابع الأمتٍ حيث تم         بدقتضى قرار وزاري في 

خلية للئعلبم على مستوى وزارة الداخلية مكلفة بالعلبقات مع وسائل انشاء  8881مارس  11
الإعلبم ابؼختلفة عبر إعداد ونشر البيانات الربظية ابؼتعلقة بالوضع الأمتٍ وتنشر ىذه البيانات التي تعدىا 
 ابػلية من طرفة وكالة الأبناء ابعزائرية فقط ابؼستقل بشكل خاص والصحافة عامة برت شعار "استًجاع

ىيمنة الدولة" حيث استعمل أسلوب الردع ابؼباشر من خلبل تدخل عناصر الأمن واقتحامهم بؼقرات 
الصحف واعتقابؽم للصحافيتُ الذ جانب توقيف الصحف عن الصدور بؼدة زمنية معينة او توقيف 

 (;;.) خالد لعلاوي مرجع سابق صابعريدة بصفة نهاية
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ابؼهنة أصبحت جد صعبة بالنسبة للصحفيتُ الذين وجدوا من خلبل ما ذكر بقد ان واقع بفارسة    
أنفسهم في ظل الظروف سابقت الذكر بؿصورين ما بتُ مطرقة ابعماعات المحلية و سندان السلطة 
السياسية وبتُ كل ىذا اصبح المجلس الأعلى للئعلبم بؾرد مواد قانونية بؾسدة في ابعريدة الربظية وغتَ 

ة ليتم حلو وبذميد صلبحياتو بعد إقرار حالة الطوارئ.) ابؼرجع السابق ص ملموسة في الساحة الإعلبمي
15) 

Aانعكاسات تجميد المجلس الأعلى للإعلام على الممارسة المهنية 

بالرغم من  11-81ان بذميد المجلس الأعلى للئعلبم تم دون إدخال أي تعديل على قانون الإعلبم    
بزصيص باب كامل منو لتحديد صلبحيات المجلس بفا أثر سلبا على ابؼمارسة ابؼهنية ويتجلى ذلك على 

لبطاقة ( والتي منحت للمجلس صلبحيات برديد شروط تسليم ا81وجو التحديد من خلبل ابؼادة )
ابؼهنية وبعد قرار بذميد اصبح من الصعب تنفيذ بند ىذه ابؼادة وبالتالر حرمان الصحفي من حق 
ابغصول على البطاقة ابؼهنية كما بسيزت الفتًة التي تلت إلغاء المجلس بارتفاع ابؼتابعات القضائية ضد 

خلبقيات ابؼهنة قصدا عن الصحفيتُ فهذا ما دفع بعض الأقلبم الصحفية الذ ابؼبادرة بوضع ميثاق لأ
ابؼكاسب التي حققتها الصحافة ابعزائرية في فتًة وجيزة اتسمت بالصراع والاستقرار السياسي والضغط 
ابؼسلط عليها ارتأت بؾموعة من اىل ابؼهنة الذ خلق المجلس الأعلى لأخلبق ابؼهنة يسهر على تطبيق 

 2111فيفري  88ة الصراع فكان تاريخ اطار أخلبقي متفق عليو لتخفيف من ىذه النبرة ومن حد
طار أخلبقي للمهنيتُ في قطاع الإعلبم عرف بديثاق ابؽيئة الرقابية والذاتية ووضع امناسبة لإعلبن ىذه 

 (0=.) بن دالي فلة ص وقواعد ابؼهنة للصحفيتُ ابعزائريأخلبقيات 
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 9089المبحث الرابعA القانون العضوي 

ولقد تم عرض نص  2182جانفي  85في  15-82صدر القانون العضوي ابؼتعلق بالإعلبم رقم   
وىذا بعد بؾموعة من الورشات  2188ابؼشروع على نواب المجلس الشعبي الوطتٍ في أواخر شهر نوفمبر 

واللقاءات بصعت أصحاب ابؼهنة )من صحفيتُ ،ناشرين، بـتصتُ( مع وزير الاتصال "ناصر مهل" 
اقشة الصيغة الأولية للمشروع وأكد وزير الاتصال أثناء عرضو بؼشروع القانون العام نواب المجلس بؼن

الذ يومنا والتي بظحت بتحديد عدد  8881الشعبي أن ىذا القانون جاء نتيجة التجربة ابؼعاشة منذ 
م آداب أخلبقيات معتُ من ابؼشاكل ابغقيقة منها وجود اختلبل في تنظيم الصحافة ابؼكتوبة وعدم احتًا

ابؼهنة في بعض ابغالات وغياب التأطتَ القانوني للنشاط السمعي البصري وغياب سلطة ضبط سوآءا 
تعلق الأمر بالصحافة ابؼكتوبة او السمعية البصرية الذ جانب الصراع القانوني ابؼتعلق بوسائل الإعلبم 

ووجود عقوبات سالبة للحرية ابذاه الإلكتًونية وىشاشة الوضعية الاجتماعية وابؼهنية للصحافيتُ 
 (>ص  9088-)محمد بن احمد،. 8881صحافيتُ في قانون 

 11-81مادة تم أخذىا من القانون رفة  58( مادة جديدة و 98ابؼادة ) 888وقد تضمن القانون    
بابا وتم النص على  88مادة كما كانت وجاءت ىذه ابؼواد ضمن  81معدلة ومتممة وتم إبقاء على 

( الواردة في الفصل الأول من الباب السادس حيث 818عريف الصحفي المحتًف من خلبل ابؼادة )الت
نصت على " يعد صحفيا بؿتًفا في مفهوم ىذا القانون العضوي كل من يتفرع للبحث عن اخبار 

او خدمة  وبصعها وانتقاءىا ومعابعتها او تقدنً ابػبر لدى او بغساب النشرية او الدورية او وكالة الأنباء
الاتصال السمعي البصري او وسيلة اعلبم عبر الانتًنت و يتخذ من ىذا النشاط مهنتو ابؼنتظمة ومصدرا 

تعريف الصحفي ابؼراسل حيث نصت على " يعد صحفيا بؿتًفا   11رئيسيا لدخلو كما تناولت ابؼادة 
ة للجمهورية )الجريدة الرسميكذلك كل مراسل دائم لو علبقة تعاقدية مع جهاز الإعلبم" 

 (9089-9الجزائريةالعدد
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 أولاA الواقع السياسي والممارسة الإعلامية 

بعدد من الأحداث الساحة السياسية  15-82بسيزت الفتًة التي سبقت صدور قانون الإعلبم     
الوطنية والعربية التي حتمت على السلطات التشريعية اصدار ىذا القانون من بتُ عديد القوانتُ التي 

لت السلطة السياسية من خلببؽا منح فضاء أوسع بؼمارسة ابغريات ابػاصة في فتًة ما يسمى بالربيع حاو 
العربي التي فرضت على العديد من الدول من بينها ابعزائر للتجاوب مع ابؼطالب الشعبية ابؼنادية 

ص  =<@8سية،.) علي قسايبابغريات وابغقوق الأساسية ومن بينها ابغق في الإعلبم وحرية التعبتَ
=8-=;) 

-88بدوجب الأمر الرئاسي رقم  2188فيفري  22كما جاء ىذا القانون رفع حالة الطوارئ بتاريخ     
خاصة بعد الأحداث التي كانت تشهدىا  2188فبراير  21وىو الأمر الذي تم العمل بو فورا في  18

وبداية ابغديث عن حراك اجتماعي  ابعار ليبيا في تلك الفتًة والأجواء الصاخبة التي كانت تعيشها مصر
في سوريا وعلية سارعت السلطات ابعزائرية الذ إجراءات تضفي ابؼزيد من الانفتاح والديدقراطية وتواجو 

 (0>) خالد لعلاوي مرجع سابق ص الغموض التي كانت تعريفها حينئذ البلبد العربية.

رسوم التشريعي ابؼتضمن بسديد مدة حالة قرار الغاء ابؼ 2188فيفري  28أصدر رئيس ابعمهورية في    
وىذا بعد المجلس الأعلى للؤمن  8882فيفري  8ابؼعلنة بدوجب ابؼرسوم الرئاسي الصادر في -الطوارئ

وىذا بعد استشارة رئيس بؾلس الشعبي الوطتٍ ورئيس بؾلس الأمة والوزير الأول ورئيس المجلس الدستوري 
 سنة من إقرارىا  88وذلك بعد 

خطابا للؤمة أعلن فيو عن بؾموعة من الإصلبحات التي  2188افريل  85ئيس ابعمهورية في القاء ر 
تتصل بتعديل دستور البلبد ومراجعة قانون الانتخابات والأحزاب وقانون ابعمعيات والسمعي البصري 

 (;-:ص  9089) الرابطة الجزائرية للدفاع عن حقوق الإنسان،ورفع التجرنً عن جنح الصحافة.

 9089AياA حقوق وواجبات الصحفي من خلال قانون ثان
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تم النص على بؾمل حقوق وواجبات الصحفي من خلبل ابؼواد ابؼدرجة في الباب السادس من ابؼادة   
 والذي بضل عنوان "مهنة الصحفي وآداب ابؼهنة" 88الذ ابؼادة  19

 قيات ابؼهنةوقد تضمن فصلتُ الأول خاص بدهنة الصحفي والثاني أدرج ضمن آداب وأخلب

 من الناحية ابؼهنية: نص القانون العضوي على:

 .حق الصحفي في ابغصول على بطاقة وطنية لإثبات صفة الصحفي المحتًف 

  يحق للصحفيتُ إنشاء شركة بؿررين وابؼساهمة في رأس مال الصحفية التي تشغلهم وابؼشاركة في
 .11تسيتَىا وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 الذ مصادر ابؼعلومات ومن واجب ابؼؤسسات ان بسنعو ىذه ابؼعلومات  حق الصحفي للوصول
مع احتًام خصوصية بعض ابؼعلومات الأمنية والسر الاقتصادي ...الخ وىذا ما نصت عليو 

 .81ابؼادة 

  من حق الصحفي المحتًف الاحتفاظ بالسر ابؼهتٍ أي مصدر معلوماتو وىذا ما نصت عليو
 . 15ابؼادة 

  او بث او نشر أي خبر يحمل توقيعو اذا أدخلت عليو تعديلبت جوىرية يحق للصحفي رفض
 .11دون موافقة وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

  81من حق الصحفي ابؼلكية الأدبية والفنية لأعمالو وىذا ما نصت عليو ابؼادة . 

  دج كل  811.111الذ  81.111حق الصحفي في ابغماية حيث يعاقب بغرامة مالية من
الإشارة ابؼشينة او القول ابعارح لصحفيا اثناء بفارسة مهامو. )بن دال فلة ابؼرجع من أىان ب
 (91السابق ص 

 من الناحية الاجتماعية: تضمن القانون ما يلي:



التشريع القانوني المنظم لمهنة الصحف في                             الثانيAالفصل 
 الجزائر

 

 
39 

 

  حق الصحفي في توقيع عقد العمل يحدد علبقتو بابؼؤسسة ابؼستخدمة ولا بد ان يتضمن حقوق
 طرفتُ وواجباتهما. 

  حق الصفي في فسخ العقد إذا ما تغتَ توجو او مضمون النشرية او الدورية او توقف نشاطها او
تم التنازل عنها ويعتبر فسخ العقد في ىذه ابغالة تسريحا ويحق عندىا للصحفي الاستفادة من 

 تعويضات. 

 بة حق الصحفي في التكوين، ويجب على ابؼؤسسة الإعلبمية في ىذا الصدد بزصيص سنويا نس
 من أرباحها لتكوين صحفيتُ.  2

 >0-89واجبات الصحفي من خلال قانون 

يدنع على الصحفي المحتًف ازدواجية العمل الإعلبمي مع جهاز إعلبمي آخر الا بتًخيص من ىيئة    
 .11مستخدمة أي مؤسسة عامل بها حسب ابؼادة 

يعمل بغساب جهاز إعلبمي  يجب على الصحفي المحتًف حصول على اعتماد في حالة ما إذا كان   
 يخضع لقانون أجنبي. )قوانتُ الإصلبحات السياسية: نظام الانتخابات،حالات التنافي في العهدة(

يجب على الصحفي او كاتب ابؼقال الذي يستعمل ابظا مستعارا اثناء توقيعو لأعمالو ان يبلغ آليا    
لتسهيل إجراءات قضائية اثناء ابؼسألة القانونية وكتابيا قبل نشرىا مدير النشرية بهويتو ابغقيقية وىذا 

 . 19حسب ابؼادة 

يجب على الوسيلة الإعلبمية ان تدرج في كل خبر تنشره الاسم او الاسم ابؼستعار لصاحبو وتتم    
يجب على الصحفي ان يحتًم اثناء بفارستو ابؼهنية آداب  18الإدارة الذ ابؼصدر الأصلي حسب ابؼادة 

و وان يحتًم على ابػصوص: )البربؼانية،توسيع خطوط بسثيل ابؼرأة في المجالس واخلبقيات مهنت
 ابؼنتخبة،الأحزاب(

 .احتًام شعارات الدولة ورموزىا 
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 .برلي بالاىتمام الدائم لإعداد خبر كامل موضوعي 

 .نقل وقائع واحداث بنزاىة وموضوعية 

 يجب على الصحفي ان  تصحيح كل خبر غتَ صحيح الذ آخره من الآداب والاخلبقيات التي
 82يجعلها خطوطا بضراء لا يجب عليو الاقتًاب منها حسب ابؼادة 

  يدنع على الصحفي انتهاك ابغياة ابػاصة للؤشخاص والتحدث عن شرفهم وخدش اعتبارىم
 (888-881ص  2182.) السياسية،الإعلبم،ابعمعيات،،  88حسب ابؼادة 

 

من خلال القراءة المختلفة الواردة في القانون فإننا  A>0-89ثالثاA ما يلاحظ على قانون الإعلام 
 Aنلاحظ ما يلي 

منح الصحفيتُ حق ابغصول على بطاقة مهنية وطنية وىو البند الذي كان مغيبا في قانون الإعلبم    
بسبب بذميد المجلس الأعلى للئعلبم الا ان القانون ابغالر لد ينص على تنظيم  15-81السابق 

 لتي تصدر البطاقات ابؼهنية. وتشكيل اللجنة ا

  8881تضمن ىذا القانون بؾموعة من ابؼوارد التي تضمن بضاية أكثر للصحافي مقارنة بقانون    
( واللتان نصتا علي حق الصحافي في ابغصول على تأمتُ ابغياة في حالة إرسالو إلذ 88-81كابؼادتتُ )

 ل من يوجو أي إىانة للصحافي أثناء مهامو. ( والتي تعاقب ك829ابؼناطق ابػطر إضافة إلذ ابؼادة )

والتي  11-81أبقي ابؼشرع من خلبل ىذا القانون على العديد من ابؼواد ابؼنصوص عليها في القانون    
( والتي بسنح الصحافي في فسخ عقد العمل إذا تغتَ توجو او نشاط 12تعد لصالح الصحافي كابؼادة )

ابة تسريح من العمل يستحق على إثرىا الصحافي تعويض ماديا. مؤسسية إعلبمية ويعد فسخ العقد بدث
 (9089)عطوي مليكة 
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تأكيد مشرع على واجبات مهنية للصحافي من خلبل بزصيص فصل كامل وىو فصل ثاني من باب    
 سادس بغديث على آداب وأخلبقيات ابؼهنة. 

( والتي نصت علي 828-821أىم ابؼشرع من خلبل قانون بجانب تكويتٍ للصحافي عبر مادتتُ )   
 من أرباح سنوية للمؤسسة الإعلبمية لتكوين صحافيتُ وترقية الأداء الإعلبمي. 2وجوب بزصيص نسبة 

والتي تضع حدود علي حق الصحافي للوصول  11تضمن القانون بعض النقاط السلبية كابؼادة  -
إلر مصادر ابػبر إذا ما تعلق أمر بسيادة الوطنية والأمن العام للبلبد وابؼصالح الاستًاتيجية و 
دبلوماسية إلا أن ابؼادة لد توضح أين تبدأ ىذه_ ابغدود وأين تنتهي حيث يدكن تفستَ ىذه 

 ود مادة بعد بعدة مفاىيم وىو ما يفتح الباب أمام التعسف في حق الصحافيتُ بن

عن سابقو من ناحية التطرق للتنظيم القانوني للوضعية  15- 82لد يختلف قانون إعلبم  -
الاجتماعية للصحفيتُ وىذا من ناحية عدم تناول مسألة أجور التقاعد للضامن الاجتماعي 

 (81-88،  2182والتعويضات )سامية عواج ، 

إلغاء بصيع عقوبات خاصة بسجن ابؼنصوص عليها في ابؼواد  82ومن الناحية الإجابية لقانون الإعلبم 
والإبقاء فقط على عقوبات ابؼتعلقة بالغرامات. كما تم تقليص  11-81من قانون  88إلر 11من 

 جنحة  8إلر 21عدد جنح من 

في ابعزائر بقد أنها عكست بالدرجة الأولذ البيئة  من خلبل الاطلبع على بـتلف قوانتُ إعلبم صادرة
السياسية بدختلف برويلبتها والتي كانت تعيش في ظلها بـتلف ابؼؤسسات الإعلبمية ويخضع بؽا 

 .الصحفيون أثناء بفارسة ابؼهنية
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A خلاصة 

الاعلبم من كل مرحلة قانونية  مرت ابؼنظومة الإعلبمية في ابعزائر بالعديد من ابؼراحل الزمنية و تعلم قطاع 
كيفية التعامل مع الوضع الراىن و أن لكل مرحلة خصوصياتها السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية ،و 
أثبت ابؼشرع ابعزائري قدراتو القانونية ، و وضع النصوص لتضبط ابؼؤسسة الإعلبمية بؿاولا ابؼام قانون 

يم ابؼهنة الصحفية و بضاية بفارسيها ،فابؼنظومة الإعلبمية الاعلبم في كل مرة بكل جوانب ابػاصة بتنظ
التشريعية للبعلبم ابعزائري رغم فقدانها لبعض ابغقوق التي يجب أن يتمتع بها الصحفي إلا أن ىذه 
ابغقوق لا تكون مطلقة و مازالت برتاج الذ الكثتَ من التطبيق الفعلي بدلا من اصدار قوانتُ بصفة 

 متكررة.  
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 تمهيد :

منذ الاستقلال الى يومنا ىذا مر ميدان الاعلام و الاتصال بعدة تػطات تديزت كل واحدة على حدى 
 بإيجابيات و سلبيات ، بتغيرات و استحداثات في التشريع قابلو في اتصانب الاخر تغيرات في واقع

 اتظمارسة الفعلية تظهنة الصحافة، تغيرات كان ىدفها الاتشى الرقي باتظمارسة الصحفية.

في ىذا الفصل سنتطرق الى الواقع اتظهني وفق التشريعات و الأطر التنظيمية التي تؤطر ميدان الصحافة و 
قة الصحفي اتظتعلق بتشكيل اللجنة الوطنية تظنح بطا 2014الصحفي بشكل عام ،كما ستنطرق تظرسوم 

 المحتًف و عديد النقاط الأخرى التي تصب في تػتوى الفصل عامة.    
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 :الواقع المهني والاجتماعي للصحفيين الجزائريين  الأول المبحث

لتنظيم القواعد اتظتعلقة  1968جاء قانون الأساسي للصحفيين اتظهنيين الصادر في التاسع سبتمبر  - 
يدارسون مهنة الصحافة وىذا تظا تطرقنا إليو في اتظبحث الأول من الفصل الثاني  بجميع الأشخاص الذين

 حول ما تضمنو وما نص عليو فيما يخص مهنة الصحافي المحتًف 

 : المتعلمة بالترقية والتصنيف 1973أفريل  5تعليمة -

تػمد الصديق )بعدما كان  1969جانفي  20ف الصحفيين المحتًفين التي أقرىا قرار صنيتقامت تصنة 
وبعد أكثر من ثلاث سنوات من اتضصول على اتظقاييس  1970بن يحي قد غادر الإعلام في جويلية 

بمثابة اتفاقية تراعية توضح بدقة تؼططات  1973أفريل  5الواضحة للقيام بتصنيف اتضفيين فكان قرار 
للصحافة( والنظام العام  3مستويات للصحافة اتظكتوبة واتظنطوقة و 5تطور مسرات مهنية للصحفيين )ل 

اتظتعلق بتأمين والعطل والتقاعد. والتعويضات اتطاصة باتظهنة وتعتبر التعليمة مكسبا للصحفيين سيما من 
 مستويات 5تحدد بدقة أصناف اتظهنة إلى  3خلال مساىا الإيجابية في تصنيف الصحافيين. فاتظادة ترقم 

 التقنيين  اتظستوي الأول: يشمل رؤساء التحرير اتظتخصصون اتظساعدين و 
  اتظستوي الثاني: يضم رؤساء التحرير الأمناء العامون لتحرير كبار المحققين كتاب الافتتاحيات

 ورؤساء أقسام تحقيقات 
  اتظستوي الثالث: يتعلق بأمناء التحرير. رؤساء الأركان. الأقسام اتظعلقين اتظتخصصين 
  اتظستوي الرابع: يضم المحررين اتظتخصصين. المحققين. اتظقدمين. اتظذيعين. والمحررين اتظتًترين

)عبد العالي يوسفي. مرجع سابق ص اتظنتمين للصنف الأول ورؤساء أقسام التوثيق الصحفي 
77) 

 نتمين اتظستوي اتطامس: يشمل المحررين. اتظوثقين الصحفيين. اتظذيعين اتظقديدين واتظتًترين اتظ
 للصنف الثاني 
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 أما فيما يتعلق بالصحافة المصورة:

 يضم رؤساء الأقسام العملية. مدراء التصوير ومصوري الصحافة المستوى الأول : 
  :يشمل المحققين اتظصورين. المحققين الفوتوغرافيين من الصنف الأول المستوي الثاني 
 :من الدرجة الثانية يضم مساعد اتظصور. اتظصور الفوتوغرافي المستوي الثالث  

الواقع المهني والاجتماعي للصحفي الجزائري من خلال نص النظام النوعي لعلاقات العمل  /2
 ( 77)عبد العالي يوسفي المرجع السابع ص 2008

بعد الأزمة الأمنية وظهور بوادر الانفراج السياسي في اتصزائر حاول القائمون علي شؤون الدولة رد 
والصحفيين في اتصزائر خاصة بعد التًكة الثقيلة التي عهدت أرواح أكثر من مئة الاعتبار للصحافة 

الذي يحدد  2008ماي  10اتظؤرخ في  140-8صحفي فأصدرت اتضكومة اتظرسوم التنفيذي رقم. 
النظام النوعي لعلاقات العمل اتظتعلقة بالصحفيين وقد ورد في الفصل الثالث منو )شروط تؽارسة مهنة 

)على كل طالب بممارسة الأنشطة الصحفية أن يكون قد حكم عليو نهائيا بسبب  07ما الصحفي( سي
جناية أو جنحة وأن يكون متمتعا بحقوقو اتظدنية والوطنية. غير أنو يدكن لكل شخص أن يثبت مؤىلات 

 تتناسب الأنشطة الصحفية للالتحاق بمهنة الصحفي( 

 28 إطلاق تعريف جديد للصحفي واكتفي بأحكام اتظادة ولم يبادر اتظشرع في ىذا اتظرسوم التنفيذي إلى
مع اتظبادرة إلى تعريف الصحفي اتظستقل باعتباره )كل صحفي يتصرف  1990من قانون الإعلام 

بصفاتو عاملا مستقلا يعمل تضسابو اتطاص ويقدم خدمتو لفائدة أجهزة الصحافة حسب الشروط اتظعدة 
 (15،16ص2008مايو  10مؤرخ في  140- 8م )لمرسوم التنفيذي رقبموجب اتفاقيات(

والصحفي اتظعاون بأنو "كل عون يشغل منصبا يتمثل في القيام لأعمال لا تنفصل عن الأنشطة 
 الصحفية التي ترتبط مباشرة بالتحرير"

بالإشارة ان )تحديد مهن فرع "الصحافة"  8: "اكتفى اتظشرع وفقا لنص اتظادة 04ووفقا للمادة 
 بموجب الاتفاقية اتصماعية في شكل مدونة مرجعية(وتصنيفها يكون 
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العديد من  2008وقد وردت في نص النظام النوعي لعلاقات العمل اتظتعلقة بالصحفيين لسنة   
بل ومنها حقوق لم  1990اتضقوق اتظهنية الاجتماعية للصحفيين اتصزائريين لم ترد في قانون الإعلام 

ثاني قانون أساسي للصحفيين اتظهنيين منذ الاستقلال بعد  حيث يعتبر بمثابة 1968تكن في قانون 
من نص النظام النوعي لعلاقات العمل الذي صدر في عهد  5، فقد جاءت في اتظادة 1968قانون 

وزير الاتصال "عبد الرشيد بكزازة" حقوق مهنية واجتماعية مهمة جدا بالنسبة للصحفيين منها اتضق في 
 الفنية على الأعمال الصحفية.التأليف واتظلكية الأدبية و 

اتضق في اتضصول على البطاقة اتظنهية للصحفي المحتًف وكذا اتضق في الضمان الاجتماعي الاستثنائي في 
حالة عمل الصحفي في مناطق التوترات واتضروب والأوبئة واتظخاطر، ومن بين اتظكاسب التي تضمن 

مع ظهور التعددية الإعلامية والصحافة اتطاصة في حقوق الصحفيين واهملت كثيرا منذ بداية التسعينات 
ضرورة العمل بمقتضى عقد عمل مكتوب يدثل العلاقة التي تربط اتظستخدم أي اتظؤسسة الإعلامية 

يوسفي عبد -)عكة زكريامن ىذا القانون 09باتظستخدم وىو الصحفي وذلك من خلال اتظادة رقم 
 (411العالي، ص 

 2012لصحفي الجزائري من خلال قانون الإعلام الواقع المهني والاجتماعي ل

الصحفي المحتًف بأنو" يعد صحفيا تػتًفا كل من يتفرغ  73في مادتو  2012يعرف قانون الاعلام   
للبحث عن الأخبار وترعها وانتقاءىا ومعاتصتها او تقديم اتطبر لدى او تضساب نشرية دورية او وكالة 

نتًنيت ويتخذ من ىذا النشاط مهنتو اتظنتظمة وسيلة اعلام عبر الاانباء او خدمة اتصال تشعي بصري او 
بحقوق مهنية واجتماعية  2012ومصدرا رئيسا لدخلو "وبقانون عضوي للإعلام جاء قانون الإعلام 

تعتبر مكاسب مهمة للصحفيين اتصزائريين ، وردت في الفصل الأول اتظعنون بمهنة الصحفي في الباب 
تعتبر اتظراسل الصحفي الدائم  74الصحفي وآداب اتظهنة، ومنها تؾد ان اتظادة السادس اتظتعلق بمهنة 

.) الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الذي لو علاقة تعاقدية مع اتصهاز الإعلامي صحفيا تػتًفا
 (2012الشعبية، قانون عضوي 
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تًف تصدرىا تصنة بموجب بطاقة وطنية للصحفي المح 76وتثبت صفة الصحفي المحتًف _ حسب اتظادة 
تحدد تشكيلتها وتنظيمها وسيرىا عن طريق التنظيم وقد شكلت اللجنة اتظؤقتة بمقتضى القانون لدراسة 

 اتظلفات ومنح البطاقة للصحفي المحتًف.

إن فتح المجال للممارسة اتظهنية للصحافة بدون شروط مسبقة سيما لاشتًاط اتظؤىل العلمي والشهادة 
ة اتظهنية بفتح المجال واسعا امام تدييع مهنة الصحافة والنيل من شرفها وتدنيس اتصامعية إضافة للخبر 

 قدسيتها ىذا التصور حول مهنة الصحافة الى مهنة من لا مهنة لو.

 80وتضماية الصحفيين من الاستقلال من طرف الناشرين وأصحاب مؤسسات الإعلام أكدت اتظادة 
مل بين اتعيئة اتظستخدمة والصحفي تخضع الى عقد عمل من ىذا القانون العضوي على ان علاقة الع

مكتوب يحدد حقوق الطرفين وواجباتهم طبقا للتشريع اتظعمول بو وىذا يعني التشريع اتظتعلق بقانون 
بحق كل صحفي اجبر في اية  87العمل، وتزاية تضق الصحفي في حرية الرأي والتعبير تعتًف اتظادة 

.) عكة زكريا ، عبد العالي يوسفي ث أي خبر للجمهور يحمل توقيعووسيلة اعلام ان يرفض نشر او ب
 (412ص 

 اذا تعرض ىذا اتطبر الى تعديلات وتغييرات جوىرية دون موافقة الصحفي.

 اتظمارسة الصحفية في اتصزائر حاليا: الصحافة تبحث عن صحفيين مهنيين

ليد اليوم وانما يعود ىي الفتًة ن تاريخ تصوء الصحافة اتصزائرية الى البحث عن الصحفيين ليس و 
الاستدمارية بالأساس ثم الى فتًة ما بعد الاستقلال مباشرة فغداة الاستقلال استقطبت اتظهام الإدارية 
والانتشارية والدبلوماسية الصحفيين اتصزائريين وانصرفوا الى مهام جديدة، ىذه الظاىرة خلقت فراغا كبيرا 

 الإنتاج الإعلامي الرصين وافرغها من روحها اتظهني.في الصحافة اتصزائية افقرىا من 

ما اليوم فاتظمارسة السياسية والتوظيف السياسي للصحفيين كمستشارين وكمكلفين بالاتصال على 
مستوى الكثير من الإدارات والدوائر الوزارية استقطب الكثير من الصحفيين كما ان انصراف العديد 
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قلص من اتصهود اتظبذولة في سبيل إضفاء الاحتًافية واتظهنية على اتظمارسة منهم لتولي اتظهام الأكاديدية 
 الصحفية في اتصزائر.

)عكة زكريا، عبد العالي  2011والأكثر من كل ىذا فقط اسفر الانفتاح السمعي البصري منذ 
عن العجز الكبير في تكوين الصحفيين فتحولت (  414-413يوسفي، المرجع السابق ص 

وات التلفزيونية الى فضاءات تجريبية للممارسين اتصدد للصحافة الذين تستهويهم فرص شاشات القن
الظهور ويطلقون العنان تصنونهم الاستعراضي لإقناع القناة باتصرأة في مواجهة الكاميرة كشكل من اشكال 

اتظهنية  التمييع للخطاب الإعلامي وكسر قديسة الظهور في الشاشة الذي ظل يحتكره من يراكم اتطبرة
 والتجربة العلمية والعملية لسنوات طويلة.

ظاىرة التطفل على اتظمارسة الصحفية في اتظشهد الإعلامي اتصزائري بين العصامية ىشاشة التكوين  
 الظروف الاجتماعية واتظهنية للصحفيين حقوق على الورق او الإختلال
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 نة منح بطاقة الصحفي المحترف.المتعلق بتشكيل لج 2014المبحث الثاني : مرسوم 

لا شك أن ترلة من الظروف السياسية و الاجتماعية و القانونية و الإعلامية ساهمت تغتمعة في الدفع 
بهذا النص التشريعي الى الوجود و حتى ان اختلفت  الآراء و التحليلات حول أهمية عامل على الاخر 

اتظرتبطة بمنح بطاقة الصحفي المحتًف عبر نص قانوني إلا أن لكل ىذه العوامل ضبطت اتضكومة الاحكام 
منهم يدثلون القطاعات  6عضو  12يحدد تشكيلة اللجنة اتظكلفة بتسليم ىذه البطاقة ، و التي تضم

أخرين ينتسبون للمهنة ،إثنان منهم ينتخبون من مديري اتظؤسسات الإعلامية بينما  6الوزارية ، و 
الصحفيين ،و في انتظار تشكيل اللجنة يحول النص لوزير الاتصال ينتخب الأربعة الأخرون من ضمن 

انشاء ىيئة مؤقتة تتولى خلال فتًة لا تتجاوز العام مهمة منح البطاقة ، و التحضير لانتخاب أعضاء 
تصنة منح بطاقة الصحفي المحتًف التي حددت صلاحيتها بسنتين قابلة 

 (www.ar.wikipedia.org/wiki)للتجديد.

الذي وقعو الوزير الأول عبد اتظالك سلال الصادر بتاريخ  151-14فطبقا للمرسوم التنفيذي رقم 
أفريل اتظنصرم و الصادر في العدد الأخير للجريدة الرتشية ،فإن اللجنة اتظكلفة بتسليم البطاقة الوطنية 30

من كل الوسائل البشرية و اتظادية الضرورية لسيرىا التي تضعها وزارة للصحفي المحتًف التي تستفيد 
أعضاء يدثلون وزارات الاتصال ، الداخلية و  6عضو منهم  12الاتصال تحت تصرفها و تتشكل من 

 6اتصماعات المحلية و اتطارجية ، العدل ، اتظالية ،و كذا العمل و التشغيل و الضمان الاجتماعي ، و 
يدثلون أىل اتظهنة منهم تؽثلان عن مديري اتظؤسسات الإعلامية ينتخبهما نظراؤىم و أربعة أعضاء أخرين 

تؽثلين عن الصحفيين ينتخبهم نظراؤىم و يدارس ىؤلاء مهامهم لعهدة تػددة بأربع سنوات تجدد 
.) ةإعادة انتخابهم مرة واحد بالنصف كل سنتين ،فيما يدكن إعادة تعيين الأعضاء اتظنتهية عهدتهم أو

 (27العدد  2014الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  

و من الشروط التي يضعها النص للتًشح لعضوية اللجنة ، ضرورة أن يكون اتظعنيون من اتصنسية تصزائرية 
سنوات 10، و يتمتعون بكامل حقوقهم اتظدنية ،فضلا عن اتظمارسة اتظتواصلة للمهنة تظدة لا تقل عن 

http://www.ar.wikipedia.org/wiki


الآليات التنظيمية والقانونية للصحفيين                           الفصل الثالث:
 الجزائريين

 

 
51 

 

مادة موزعة على تسسة  36، و تشير اتظادة الثامنة من اتظرسوم التنفيذي الذي جاء في بالنسبة للصحفيين
فصول الى أن رئيس اللجنة ينتخب تظدة سنة واحدة بالتناوب بين الأعضاء تؽثلي الوزراء أو بين اتظمثلين 

سير اللجنة  كيفيات  14الى  9اتظنتخبين من مديري وسائل الاعلام و الصحفيين ،فيما تحدد اتظواد من 
من  8،) المادة و عملها ، و منها على وجو اتطصوص عملية اعداد نظامها الداخلي و اتظصادقة عليو 

من اتظرسوم و اتظتعلقة بأىم النقاط التي ينظمها  15فيما تحدد اتظادة ( 151-14المرسوم التنفيذي 
وسائل الاعلام و الصحفيين، و كيفيات النظام الداخلي للجنة، كيفيا انتخاب الأعضاء اتظمثلين تظديري 

تجديد أعضاء اللجنة ،فضلا عن حالات إلغاء أو سحب أو تعليق البطاقة الوطنية للصحفي المحتًف و 
شروط منح البطاقة الوطنية الشرفية للصحفي   المحتًف اتظتقاعد و كذا اتظدة التي يحتفظ فيها الصحفيون 

من 15) المادة طع علاقة العمل لأسباب خارجة عن ارادتهم.المحتًفون بالبطاقة اتظهنية عندما تنق
 (151-14المرسوم التنفيذي 

من النص اتضق للجنة في اتباع قرارات و اراء المجلس الأعلى لآداب و أخلاقيات  16و إذا تغطي اتظادة 
ها منح البطاقة مهنة الصحافة ، و أخدىا بعين الاعتبار تلزم اتظادة اتظوالية  في النص اللجنة في حال رفض

الوطنية للصحفي المحتًف بإعلام اتظعني بواسطة رسالة موصي عليها مع وصل استلام، تبلغو فيها بأنو 
 مطالب في مدة معينة بشهر بتقديم تريع اتظعلومات و التوضيحات التي يراىا مناسبة.

طنية للصحفي المحتًف و  و يتناول الفصل الثالث من اتظرسوم التنفيذي اتظميزات اتظتعلقة بالبطاقة الو 
 كيفيات اتضصول عليها، و كذا اتظلف اتظطلوب ايداعو من قبل ملتمسها مع الطلب اتظقدم للجنة.

مدة صلاحية البطاقة الوطنية للصحفي المحتًف بسنتين قابلة للتجديد  23و يحدد القانون طبقا للمادة 
جنة تحت تصرفو و يوقع عليها كل من مع حصر الوثائق اتظطلوبة للتجديد باستمارة تعهد تضعها الل

الصحفي المحتًف و اتظستخدم، في حين يشتًط  على الصحفي المحتًف اتظستقل تقديم رقم التعريف 
 .(151-14من المرسوم التنفيذي  23-16)المادة  اتصبائي أو أي اثبات آخر

من  26نص عليو اتظادة و تبقى البطاقة الوطنية للصحفي المحتًف صاتضة في تريع الأحوال وفقا تظا ت
النص، تحول اتضق لصاحبها في الوصول الى مصادر اتطبر طبقا لأحكام القانون اتظتعلق بالإعلام و الذي 
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اللتين تنصان على أن  27و 26يحدد مزايا ىذه البطاقة التي يؤكد عليها اتظرسوم التنفيذي في مادتو 
ستفادة من تسهيلات اتظرتبطة بممارسة ىذه اتظهنة البطاقة اتظهنية للصحفي المحتًف يدكن صاحبها من الا

، و تسمح للمستفيد منها بحرية التنقل عبر كامل التًاب الوطني باستثناء اتظناطق العسكرية و اتظناطق 
 اتضساسة.

و يتطرق الفصل الرابع من اتظرسوم التنفيذي اتصديد الى الأحكام اتظالية اتظرتبطة بسير اللجنة حيث يشير 
فقات سيرىا مقيدة في ميزانية الوزارة اتظكلفة بالاتصال ، و يستفيد أعضاؤىا من تعويضات تحدد إلى أن ن

طبيعتها و مبالغها  بموجب مرسوم ، فيما يتناول الفصل اتطامس من النص الأحكام الانتقالية و اتطتامية 
الوطنية للصحفي المحتًف  ، التي تشير الى تشكل تصنة مؤقتة تتولى في انتظار تشكيل تصنة تسليم البطاقة

مهام تحديد ىوية الصحفيين المحتًفين، و تسليم البطاقة الوطنية  اتظؤقتة و كذا تنظيم انتخاب أعضاء 
اللجنة اتظمثلين تظديري وسائل الاتصال و الصحفيين على أن لا تتعدى مدة عمل ىذه اللجنة اتظؤقتة التي 

 (www.ujcenter.net/php) ريخ تنصيبهايعينها وزير الاتصال سنة واحدة ابتداء من تا

ضبط كيفيات اعتماد مراسلي و مبعوثي وسائل الاعلام الأجنبية، و تزامنا مع صدور اتظرسوم التنفيذي 
يذي آخر اتظرتبط بتشكيلة اللجنة اتظكلفة بتسليم بطاقة الصحفي المحتًف، حددت اتضكومة في مرسوم تنف

و اتظتضمن كيفيات اعتماد الصحفيين المحتًفين الذين يدارسون اتظهنة على حساب ىيئة  152-14رقم 
 (32ص 2017.) حمدي أحمد تخضع بقانون أجنبي

و يشمل النص تؼتلف الفئات التي تؤدي عملها في اتصزائر بصفة مراسل صحفي تعيئة إعلامية أجنبية، 
اتصزائرية أو جنسية أجنبية ،فضلا عن اتظبعوثين اتطاصين لوسائل الاعلام سواء كان اتظعني يحمل اتصنسية 

الأجنبية ، و  الذين حددىم النص ب"الصحفيين المحتًفين الذين يدارسون مهامهم في اتصزائر تضساب 
 ىيئة تخضع لقانون أجنبي بصفة مؤقتة.

المحتًف من جنسية جزائرية أو من ىذا اتظرسوم التنفيذي الصحفي   06و في ىذا الاطار تدنع اتظادة 
 15أجنبية العمل بصفة مراسل دائم تضساب أكثر من ىيئة واحدة تخضع لقانون أجنبي ،فيما تلزم اتظادة 

الصحفيين المحتًفين من جنسية جزائرية الذين يرغبون في تؽارسة اتظهنة بصفة مراسلين دائمين تضساب ىيئة 

http://www.ujcenter.net/php
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ها الإقامة بصفة دائمة في اتصزائر و عدم العمل في وسائل تخضع للقانون الأجنبي استفاء الشروط أهم
 الاعلام و اتطدمة العمومية ، فضلا  عن عدم تعرضو لعقوبة بسبب جريدة أو جنحة تدس بأمن الدولة.

(www.sawt-alahrar.net) 

 الجزائرالمبحث الثالث :بطاقة الصحفي المحترف في 

الصحافة او السلطة الرابعة من الوسائل الأكثر أهمية في أي دولة كانت ؛ اتصزائر و كغيرىا من البلدان    
سعت جاىدة للنهوض بهذه الوسيلة التي تكتسي أهمية عظمى في تؼتلف جوانب تسيير الدول ؛ فهي 

لدول و اتضكومات ،كما تسمح الأداة الوحيدة التي تسمح للمواطن بمتابعة تؼتلف تطورات و سياسات ا
 للحاكم بالتواصل مع شعبو . 

الأهمية التي تكتسيها الصحافة في أي دولة كانت أجبرت الدول و اتضكومات على              
تنظيميها و سن قوانين تنظم السير اتضسن تعذه الأداة اتضساسة. اتصزائر و منذ خروجها من غياىب 

ىا للنهوض و الرقي بمهنة الصحفي ؛ فسنت قوانين ساعدتها على الاستدمار الفرنسي سعت بكل جهد
وضع حجر الأساس لأداة صحفي متميز و بعيد عن اتضساسيات التي من شانها تدمير أمم بأكملها . 
ىذه اتظراسيم و القوانين عرفت تغيرات و تعديلات تداشيا و التقدم و التغيرات التي واكبت فتًة ما بعد 

دت ورشة كبيرة لبناء البلد و الدولة اتصزائرية. من بين أىم القوانين و اتظراسيم التي الاستقلال التي شه
اعتبرت قفزة نوعية في تغال الرقي بالعمل الصحفي مرسوم اتطاص بالبطاقة اتظهنية للصحفي المحتًف 

ر، ىذا ؛مرسوم تزل في طياتو أىم اتططوط العريضة التي يجب ان يسير عليها العمل الصحفي في اتصزائ
اتظرسوم و كغيره من اتظراسيم و القوانين عرف تطورات و تغييرات ىدفها الأساسي ىو الوصول باتظهنة الى 

) تعريف الصحفي المحترف : المادة  قمة العطاء ضمن عدة حدود عينت و برزت بحساسية بالغة
 .    (12/05من القانون العضوي  76

رات التي أطلقت ،إلا أن مهنة الصحفي لم تصل الى قمة تلك رغم كل ىذه اتصهود و اتظباد            
 -الاحتًافية اتظنشودة ؛ اتظسؤولية حسب اتظتابعين مشتًكة بين تريع الفاعلين في اتظيدان بدءا من الصحفي

اتظنظمة  -وصولا الى الدولة و اتضكومات –مصدر اتظعلومة  –الى الإدارة  -الباحث و الناقل للمعلومة 

http://www.sawt-alahrar.net/
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و بطبيعة اتضال اتظتلقي يلعب دورا أساسيا و فاعلا في السير اتضسن   -و مصدر اتظعلومة و اتظشرعة 
 للمهنة.      

يعتبر اتظرسوم اتطاص بالبطاقة اتظهنية للصحفي المحتًف اتضجر الأساس لتنظيم و ترتيب بيت             
عليها عمل الصحفي المحتًف  الصحافة اتصزائرية ؛ حيث تزل في طياتو اىم الأسس التي يجب أن يتًكز

في اتصزائر من احتًافية و ديدقراطية وحق في الوصول الى اتظعلومة و حرية النشر و ضمان تضقوقو اتظادية و 
الاجتماعية ؛ ىذا اتظرسوم الذي عرف العديد من التعديلات تداشيا مع التطورات و التغيرات التي سادت 

الحي دليلة الواقع السوسيومهني للمراسل الصحفي في ) صالبلاد منذ الاستقلال الى يومنا ىذا
ملف طلب  1800تم التصريح  بأنو تم دراسة   2017. في سنة (96ص  3الجزائر جامعة الجزائر 

بطاقة، و دراسة اتظلفات  800بطاقة الصحفي المحتًف من طرف اللجنة الوطنية اتظؤقتة و سلمت منو 
لواقع الأداء الصحفي في اتصزائر و الباحث عن مدى سيرورة ، اتظتابع .( 2014)علجية عيش ؛ تتواصل

 العمل بهذه القوانين سيجد تجسيدا لبعض مواده و غيابا لبعضها الآخر.

ىذه التًسانة القانونية اتظنظمة تظهنة الصحفي في اتصزائر لم تبلغ مبتغاىا تؽا دفع السلطات             
عادة تنظيم القطاع وتأىيلو ويتعلق الأمر أساسا بوضع الى إطلاق ورشات لإ 2016اتظعنية في سنة 

سلطة لضبط الصحافة وإنشاء تغلس لأخلاقيات اتظهنة وكذا تغلس دائم لإصدار البطاقة اتظهنية وصدور 
قانون حول الإشهار وسبر الآراء، وأمر رئيس اتصمهورية، في شهر أكتوبر اتظاضي، اتضكومة باستكمال 

فة خاصة تلك اتظرتبطة بالضبط في تغالات الصحافة اتظكتوبة والسمعية البصرية، اتظنظومة القانونية للصحا
من حيث التكوين والاستثمار في مؤسساتهم ضمانا  مسؤولياتهم" "تحمل ودعا اتظهنيين والناشرين إلى

 لديدومة التشغيل فيها"

اتظيثاق ينص  اليها ؛ حيثمصداقية الصحفيين أيضا تعتبر من أبرز النقاط التي يجب التطرق             
على أن مهمة الإعلام تلازمها بالضرورة "حدود يفرضها الصحفيون على أنفسهم ويطبقونها بوعي".  

 كما يتوجب على الصحفي، "أن يفصل بين الإعلام والتعليق وأن يحتًم اتضياة اتطاصة للأشخاص و
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ت و"القيام بتصحيح أي معلومات السعي إلى نقل اتضقائق ضمن سياقها" والامتناع عن نشر الشائعا 
 (2020-08-08) وكالة الانباء الجزائرية يتم نشرىا إذا ثبتت صحتها".

أن "حرية الصحافة اتظكتوبة والسمعية البصرية  2016من دستور  41و قد جاء في اتظادة               
ة" وأنو "لا يدكن وعلى الشبكات الإعلامية مضمونة ولا تقيد بأي شكل من أشكال الرقابة القبلي

استعمال ىذه اتضرية للمساس بكرامة الغير وحرياتهم وحقوقهم"، كما أن " نشر اتظعلومات والأفكار 
والصور والآراء بكل حرية مضمون في إطار القانون واحتًام ثوابت الأمة وقيمها الدينية والأخلاقية 

ن تخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة والثقافية"، حسب اتظادة نفسها التي تنص على أنو " لا يدكن أ
   ."(2016-05-03)عزيز طواهر للحرية

التضييق على الصحفيين من أبرز اتضواجز التي تقف في طريق احتًافية الصحفي اتصزائري و              
ىذا عائد لعدة عوامل من ابرزىا : تضرر أشخاص من اتظعلومات التي تنشر و مساءلة الصحفيين  تؽا 

وف و الرىبة في نفوس الصحفيين تؽا يثبط بعض شروط احتًافية الصحفي اتصزائري ، ضف الى بعث اتط
ذلك الشح في اتظعلومة الذي يعتبر اتعاجس الأكبر في رحلة بحث الصحفي عن اتظعلومة ؛ ىذا العامل 

صاتها عائد بالأساس الى ضعف في التًكيبة القاعدية تظختلف مصادر اتظعلومة كالإدارات بمختلف تخص
التي تفتقر معظمها لتًكيبة بشرية تؼتصة في الاعلام و الاتصال التي تعتبر لبنة أساسية لسيرورة أي إدارة. 
العنصر الأساسي الذي من شأنو رفع الكثير من ىذه العوائق ىي الدولة بحد ذاتها ؛ فغياب الرغبة 

ذي عقد الوضعية أكثر ؛ فعوض السعي السياسية في تحسين الأمور في تغال الصحفي يعتبر اللغز المحير ال
و توفير الوسائل و الآليات التي من شأنها  تحسين الأداء الصحفي الذي ىو بالأساس من اتظقومات 
الأساسية و من أعمدة قيام أي دولة كانت فتسميتها بالسلطة الرابعة لم يأت عبثا بل جاء استنادا على 

)علي مهني سامي : معوقات الممارسة قدر بثمن.عدة عوامل جعلتها مهنة ذات ثقل و وزن لا ي
 (49الصحفية في الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية الجديدة جامعة بسكرة ص

كل ىذه العوامل و غيرىا  تشير الى استحالة الوصول بالإعلام اتصزائري الى الاحتًافية.             
الأطراف و تحديد اىداف على اتظدى القريب و  احتًافية الصحافة اتصزائرية يتطلب تضافر اتصهود من كل



الآليات التنظيمية والقانونية للصحفيين                           الفصل الثالث:
 الجزائريين

 

 
56 

 

اتظتوسط و البعيد؛ فالاحتًافية طريقها صعب اتظراس و يتطلب تخطيط و  استًاتيجية تػكمة بكل جوانبها 
و تؽيزاتها. لذا الطريق مازال طويلا و يجب ان نشمر على سواعدنا كل بما لو من مسؤوليات سواء  

) محمد الجمال راسم ، الاتصال و الاعلام في الوطن العربي   كإطارات أو مواطنين أو صناع قرار.
 (60ص 1991مركز الوحدة العربية بيروت 

 خلاصة :

كل ما تناولناه في الفصل عامة يعتبر تذرة جهد جهيد و نضال لأجيال و أجيال من أجل الرقي 
بالصحافة عامة و بواقع و تػيط تؽارسة الصحفي المحتًف خاصة ، ىذا المحيط الذي لا يزال يتخبط في 

الواقع مشاكل تستلزم منا العمل أكثر و أكثر من أجل واقع افضل للعمل الصحفي في اتصزائر. ىذا 
الذي يدثل ورشة فعلية تستوجب تجند تريع طاقات اتظيدان من أجل استكمال اعمال أوشكت على 

 النهاية من أجل مستقبل أفضل للصحفي اتصزائري. 
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 تمهيد :

استمارة الدقابلة التي تم توزيعها على لرموعة كبيرة من الصحفيين الذي يزاولوف نشاطاتهم في لستلف 
الجزء التطبيقي وسائل الاعلاـ الدرئية منها و الدسموعة و الدكتوبة و حتى الالكتًونية، تدخل في حيز 

 لدوضوع بحثنا.
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 المقابلة :

في الشق الثاني من دراستنا الذي يكتسي طابعا ميدانيا اعتمدنا تقنية الدقابلة التي تعد من أبرز تقنيات 
نقلا عن البحث في العلوـ الاجتماعية و الانسانية حيث يعتبر ىيوز أف علم الاجتماع ىو علم الدقابلة )

كما يرى لستصوف في منهجية البحث العلمي أنها تعد من أىم أدوات جمع البيانات   ضوان(،بوجمعة ر 
) فاطمة عوض صابر و ميرفت الدتعلقة بالاتجاىات و الدوافع و الدشاعر نحو مواضيع معينة.

 (132-131ص 2002خفاجة،

على أنها " تقنية مباشرة و من أبرز التعاريف التي تجدىا للمقابلة كأداة بحثية ىو تعريف موريس أنجرس 
تستعمل من أجل مساءلة الافراد بكيفية منعزلة أو جماعية تسمح بأخذ معلومات كيفية و تستعمل 
الدقابلة عادة إما للتطرؽ الى ميادين لرهولة أو للتعود على أشخاص الدعنيين بالبحث ، و إما للتعرؼ 

كما يعرفها باحثوف آخروف على   (  197ص 2006.) موريس انجرسعلى العناصر الدكونة لدوضوع ما
أنها لزادثة موجهة بين الباحث و شخص أو لرموعة من الأشخاص بغرض الوصوؿ الى الحقيقة أو 

)محمد عبيدات و التعرؼ على موقف معين يسعى الباحث لدعرفتو من أجل تحقيق أىداؼ الدراسة
 (    55اخرون ، مرجع سابق ص

مفيدة لتساؤلاتنا الدرتبطة بإشكاليتنا و بلوغ الأىداؼ الدرجوة من  و لغرض الوصوؿ الى إجابات دقيقة و
ىذه الدراسة ، فقد اعتمدنا على الدقابلة الدوجهة أو الدقننة و يتكوف ىذه الدقابلة أكثر تحديدا من حيث 
الأسئلة التي توجو الى أفراد عينة البحث و ترتيبها و نوعها و ما اذا كانت ىذه الأسئلة مقيدة أو 

توحة، كما أف ىذا النوع من الدقابلات العلمية يفرض نمطا دقيقا من حيث توجيو الأسئلة، بحيث مف
يجب أف تكوف الأسئلة موحدة و بنفس الأسلوب و الطريقة و الطريقة و التًتيب لكل مبحوث من أفراد 

 العينة.
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 محتوى الاستمارة : -1

في موضوع دراستنا، و تهدؼ لرملها الى  تحتوي ىذه الاستمارة على لرموعة من الأسئلة تصب كلها
تعزيز و إثراء المحتوى الدعرفي للبحث، رغم العدد الكبير من الصحفيين الذين تحصلوا على نسخة 
الكتًونية للاستمارة الا أف خمسة منهم فقط اجابوا على تساؤلات الاستمارة  ،ىذه التساؤلات جاءت 

 على النحو التالي :

ات الدنظمة لعمل الصحفيين الجزائريين كافية اـ تحتاج الى اعادة حسب رأيك ؛ ىل التشريع -1
 تثمين ؟

 ىل تروف بأف البطاقة الدهنية للصحفي المحتًؼ شرط أساسي لدزاولة الدهنة الصحفية ؟ -2

الخاص بلجنة منح بطاقة الصحفي المحتًؼ حيز التنفيذ ما  2114قبل دخولالدرسوـ التنفيذي  -3
 ىو الاجراء الدعموؿ؟ 

رأيكم ؛ىل تتم عملية منح بطاقة الصحفي لزتًؼ وفق الإجراءات القانونية ؟ )مع حسب  -4
 التبرير(

 حسب رأيكم ؛ماىي الامتيازات و التسهيلات التي قدمتها البطاقة الدهنية للصحفي المحتًؼ ؟ -5

اشتًط الدشرع الخبرة الدهنية كمحدد أساسي للاستفادة من البطاقة الدهنية للصحفي المحتًؼ ؛  -6
 ذا الشرط كافي او يحتاج الى شروط أخرى ؟ىل ى

  الخاص بالبطاقة الدهنية ؟ 2114حسب رأيكم ما ىي الفئات التي استثناىا الدرسوـ التنفيذي  -7

  الخاص بالبطاقة الدهنية ؟ 2114حسب رأيكم ما ىي الفئات التي استثناىا الدرسوـ التنفيذي  -8
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ات التي ترونها ضرورية و مستعجلة لتحسين انطلاقا من خبرتكم الديدانية ؛ ماىي أىم الاقتًاح -9
 ظروؼ و أداء الصحفي الجزائري؟

 تحليل الإجابات: -2

 و كانت إجابات الأفراد الدكونين للعينة كما يلي :

حسب رأيك ؛ هل التشريعات المنظمة لعمل الصحفيين الجزائريين كافية ام تحتاج  -1
 الى اعادة تثمين ؟

 لتشريعات الناظمة للعملية الاعلامية في الجزائر تشوبها الكثير جميع الإجابات أجمعت على أف ا
من النقائص كونها تدتاز بالعمومية وعدـ الوضوح اضافة الى غياب التنظيم او نص التنظيم الذي 
يفسر ويشرح الدواد القانونية، اذا فاغلب القوانين والتشريعات الاعلامية تحتاج الى اعادة تثمين 

 تلائم وظروؼ الدهنة الصحفية.وتحيين وخلق اخرى ت

هل ترون بأن البطاقة المهنية للصحفي المحترف شرط أساسي لمزاولة المهنة  -2
 الصحفية ؟

  في ىذا التساؤؿ تباينت الإجابات فهناؾ من يرى البطاقة الدهنية للصحفي المحتًؼ شرط
ليست أنها أساسي لدزاولة الدهنة مع إيجاد حل للصحفي الدبتدء في حين يرى البعض الاخر 

شرطا اساسيا ، لاف مهنة الصحافة ىي مهنة ميداف وموىبة وكذا جهد فكري لا تحتاج لبطاقة 
لدزاولتها لل تحتاج لقوانين وتشريعات كما قلنا لحفظ كرامة الصحفي وكذا مزاولة مهامو في افضل 

يحتاج  الظروؼ ، في حين يرى البعض الأخر أف الصحفي لا يحتاج الى بطاقة تعرؼ بذاتو ،بل
الى اف يحتـً الدهنة ويؤسس لدمارسة اعلامية مبنية على الحرية الدسؤولة واحتًاـ اخلاقيات 
الدهنة،وتبقى مسألة البطاقة امرا ثانويا يؤسس فقط لضماف اداء خدمة عمومية في اماكن او 

طلع الديداف الدهني قصد جمع الدعلومة، فكل صحفي يكتفي ببطاقة الدؤسسة التي يعمل بها، ويت
 الدمارسة مهنية سليمة.
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الخاص بلجنة منح بطاقة الصحفي  2014قبل دخول دخول المرسوم التنفيذي  -3
 المحترف حيز التنفيذ ما هو الاجراء المعمول؟ 

   كانت اجراءات عادية مثلما ىي الاف لررد وثيقة وبطاقة مهنية من طرؼ يقوؿ البعض أنها
الصنف الخر من الصحفيين فيرى أنو كانت ىناؾ  الدؤسسة الاعلامية التي تعمل فيها ، أما

 عشوائية في امتهاف الصحافة

حسب رأيكم ؛هل تتم عملية منح بطاقة الصحفي محترف وفق الإجراءات القانونية  -4
 ؟ )مع التبرير(

  معظم الصحفيين المجيبين على استمارتنا يروف أف في الدرسوـ الذي شروط اعطاء بطاقة الصحفي
ج عنو تشكيل لجنة في ىذا الغرض كل الدعايير القانونية لم تختـً بسبب سياسة المحتًؼ والذي نت

المحاباة والفوضى و الامية التي تسير الدهنة ،ناىيك عن امور اخرى لا صلة لذا بالإعلاـ من 
ملكية الدؤسسة الى شروط الاستفادة منها وصولا اقصاء فئات اىرى من ىذا الحق. كما أف 

تقوؿ أنو طبعا وفق الاجراءات القانونية وىي من خلاؿ مزاولة الصحفي  ىناؾ وجهة نظر أخرى
الدهنة لعشر سنوات ، كما أف ىناؾ طرؼ آخر يقوؿ بمنطق أنو على أرض الواقع ليس ىناؾ 

 تسهيلات و لا امتيازات.

حسب رأيكم ؛ماهي الامتيازات و التسهيلات التي قدمتها البطاقة المهنية للصحفي  -5
 المحترف ؟

  شبو اجماع على أف  البطاقة الدهنية للصحفي المحتًؼ في الجزائر لم  تقدـ  أي امتيازات او ىناؾ
 تسهيلات سوى عبارة وثيقة ىوية اخرى.
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اشترط المشرع الخبرة المهنية كمحدد أساسي للاستفادة من البطاقة المهنية  -6
 للصحفي المحترف ؛ هل هذا الشرط كافي او يحتاج الى شروط أخرى ؟

 اكيد اف الخبرة عامل مهم في ذلك لكن اعرؼ شخصيا صحفيين لزتًفين عض أنو يرى الب
ويدىشك مستواىم رغم حداثة التحاقهم بالإعلاـ في حين ىناؾ صحفيين عمروا في مؤسسات 
إعلامية إلا اف لا علاقة تربطهم بالصحافة غير اللقب ، كما أف الخبرة مهمة للحصوؿ غلى 

وؿ بل يجب ضماف امور اخرى تتعلق بالاجور والضناف بطاقة ولكن ليست ىي المحدد الا
الاجتماعي وحق الحماية وحق الحصوؿ على الدعلومات الذي يكفلو الدستور ،كثيرة ىي الامور 

 التي يجب تتوفر في ىذا الامر.

الخاص بالبطاقة  2014حسب رأيكم ما هي الفئات التي استثناها المرسوم التنفيذي  -7
  ؟ المهنية

 يين كانت كالآتي :إجابة الصحف 

 الدراسلوف الصحفيوف ،والدتعاونوف 

  سنوات11من لم تتجاوز خبرتهم اؿ 

 . فيما أف البعض الاخر لم يطلعوا على الفئات 

  ما هي وضعية المراسل الصحفي في هذا المرسوم ؟ -8

  الاجابة الاعم و الاشمل على ىذا التساؤؿ حسب اغلبية الصحفيين ىي أنها في الحضيض
الساعة في انتظار مرسوـ آخر يوضح الوضعية الصحيحة لذاتو الفئة الدهمشة في  ،مبهمة لحد

 ميداف الصحافة
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انطلاقا من خبرتكم الميدانية ؛ ماهي أهم الاقتراحات التي ترونها ضرورية و  -9
 مستعجلة لتحسين ظروف و أداء الصحفي الجزائري؟

  ىذا المحور من الاستمارة ىو بمثابة تقديم حلوؿ و اقتًاحات لتحسين الوضعية الحالية للصحفي
 المحتًؼ ، فكانت اجاباتهم على النحو التالي : 

  تكوين الصحفي ميدانيا ونظريا ليكتسب اللبنة الاساسية في مزاولة مهامو كصحفي ، ثانيا
ثالثا الحفاظ على حقوقو من طرؼ رفع كل اشكاؿ التضييق والحرماف من الدعلومة ، 

 اصحاب الدؤسسات الاعلامية

  تنصيب ىيئة عليا على شاكلة المجلس الاعلى للاعلاـ اضافة الى ضماف الحقوؽ الدهنية
والاجتماعية لكل الفئات الصحفية مع ضماف مناخ ملائم للمارسسة مبني على الشفافية 

 خلائها.والوضوح والحرية الدسؤولة وتطهير الساحة من كل د

 اعادة ترتيب البيت الصحفي 

  اعطاء الفرصة لاصحاب الدهنية 

  .ابعاد المحسوبية 
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 استنتاجات عامة : -3

الدتمعن في الاستمارة و في إجابة الصحفيين رغم قلتو لا يلزمو الكثير ليدرؾ و يستنتج العديد من النقاط 
 أهمها: 

  التًسانة القانونية التي سخرت من أجل وجود فراغات رىيبة بين التشريع و تطبيقو ؛ فرغم
 تحسين أداء و ظروؼ عمل الصحفي إلا أنو لم يرؽ الواقع الى مستوى تطلعات التشريع.

  الزامية إيجاد آلية مراقبة تطبيق التشريع للوصوؿ الى تطبيق فعاؿ للقانوف و إمكانية تقييم مدى
 مردوديتو.

 تطبيق الفعلي لدا جاء بو القانوف بكل مراسمو و وجوب توفير جميع السبل و الامكانية من أجل ال
 مواده

 " الاىتماـ الجدي بالصحفي الدبتدء الذي يعتبر مشروع " صحفي لزتًؼ مستقبلا 
  ضرورة التفعيل الجدي لدختلف تنظيمات الديداف الصحفي من أجل الدفع بالصحافة نحو

 الأماـ.
  2114الزامية إيجاد حل للفئات الدستثناة من مرسوـ. 
 سنوات خبرة للحصوؿ على بطاقة الصحفي المحتًؼ و  11ب إعادة النظر في شرط الػ يج

 تقليصو الى مدة لزددة و معقولة .
  تبقى البطاقة الدهنية للصحفي المحتًؼ بطاقة بلا فعالية نظرا لعدـ لعبها دورىا كما يلزـ من

 تقديم تسهيلات و امتيازات للصحفي و تسهيل وصولو للمعلومة.
  ار في الدشاورات و الدباحثات مع الفاعلين في ميداف الصحافة من أجل إثراء النص الاستمر

 .القانوني الدعدؿ و الدنظم لدهنة الصحافة
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للتشريع الجزائري في مجال الاعلام و الاتصال تاريخ زاخر من التطورات و التعديلات التي كان 
ىدفها الأسمى تطوير مهنة الصحافة في الجزائر و توفير كل ما يلزمها لتلعب دورىا كما يجب باعتبارىا 

 الآليات التي تصنع الفارق في أي دولة كانت.من 

؛ بعد القاء العمل  8691أول قانون حمل في طياتو أسس تنظيم مهنة الصحافة كان في    
بالقوانين الفرنسية، و ىو ما أعطى صفة الصحفي المحترف للصحفيين في تلك الفترة ناىيك عن 

ن في تلك الفترة نظير الفراغ التنظيمي للمهنة ، الظروف الاجتماعية و الدهنية التي كان يعيشها الصحفيو 
ىيمنة الجزب الواحد في ذلك الوقت كان أىم عائق و أىم مرجع ارتكز عليو الدشرع الجزائري حيث أن 
جميع القوانين تكون متناسبة أو دعنا نقول على مقاس الحزب الواحد و مخططاتو و استراتيجياتو ؛ فرغم  

م و أطر حسنت و رتبت بيت الصحافة الا أنو كانت تلاحظ العديد من كل ما جاء بو القانون من نظ
 النقائص و العيوب في مهنة الصحافة لكن يبقى ىذا القانون بشرى خير في أفق الصحافة الجزائرية.

؛ فقد وافق و لأول مرة الدؤتمر الرابع لجبهة التحرير  8611بعد ذلك جاء القانون العضوي 
على لائحة خاصة بالإعلام و ىو ما يظهر أن الاعلام أصبح ضمن  8696الوطني الدنعقد سنة 

اىتمامات القيادة السياسية للبلاد و تتلخص العناصر الجوىرية التي احتوتها اللائحة يما يخص الصحفي، 
نصت اللائحة على مبادئ أخرى كحق الجمهور في اعلام موضوعي و ديمقراطي و حق الرد ، مع 

جتماعية لوسائل الاعلام ، و التي لا  بعد أن تعبر من خلال رسائلها عن تكريس مبدأ الدلكية الا
 تطلعات الجماىير الشعبية و توجهات قيادتها الشعبية.

؛ توازيا مع ما لقد شهدتو الجزائر في نهاية الثمانينات عدة 8661ثم أتى القانون العضوي  
او ما عرف  8611امس أكتوبر متغيرات على جميع الدستويات كانت شرارتها الأولى احداث الخ

بانتفاضة الشباب على الحزب الواحد مدا دفع بالسلطة السياسية الى تبني توجو أخر و ىو سبيل 
تماشيا مع نص عليو دستور  8661الديمقراطية وحرية التعبير وفي ىذا المجال جاء قانون الإعلام لسنة 

ة لم يتضح الا بعد مرور تقريبا سنة، والذي ولكن التبني الرسمي للتعددية الإعلامي 8616فيفري  12
نص بشكل صريح على السماح بفتح المجال الإعلامي امام الأقلام الخاصة والحرة للتواجد على الساحة 

 الإعلامية. كما يتميز ىذا القانون بإعادة بعث المجلس الأعلى للإعلام.
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اللقاءات جمعت أصحاب ؛ بعد مجموعة من الورشات و 1181بعد ذلك يأتي القانون العضوي 
الدهنة )من صحفيين ،ناشرين، مختصين( مع وزير الاتصال، ىذه الورشات خلصت الى تحديد و 
تشخيص أىم الدشاكل التي يتخبط فبها الصحفي و الصحافة بصفة عامة، ليأتي ىذا القانون بجملة من 

ا نص عليهأنو يعد صحفيا القرارات التي من شأنها إعطاء نفس آخر لدهنة الاعلام ؛ فقد كان أىم م
محترفا في مفهوم ىذا القانون العضوي كل من يتفرع للبحث عن اخبار وجمعها وانتقاءىا ومعالجتها او 
تقديم الخبر لدى او لحساب النشرية او الدورية او وكالة الأنباء او خدمة الاتصال السمعي البصري او 

هنتو الدنتظمة . إضافة الى جملة من قرارات و وسيلة اعلام عبر الانترنت و يتخذ من ىذا النشاط م
 تحديدات ساهمت في تنظيم الديدان أكثر من أي وقت مضى.

الدتعلق بتشكيل لجنة منح بطاقة الصحفي المحترف ، ىذا الدرسوم  1183ليأتي قانون مرسوم  
ياتو كل ما يخص الذي يعتبر خطوة جبارة في تاريخ التشريع في ميدان الاعلام و الاتصال؛ فقد حمل في ط

سبيل الحصول على بطاقة الدهنية للصحفي المحترف ، بداية من تركيبة اللجنة و قوانين تشكيلها و نظم 
سيرىا وصولا الى شروط الحصول على بطاقة الدهنية للصحفي المحترف، امتيازات و تسهيلات التي 

لدتعلقة بالبطاقة الوطنية للصحفي يتحصل عليها الحامل للبطاقة، مدة صلاحيتها الى غيرىا من تفاصيل ا
 المحترف.

قصد الالدام بجميع أطراف الدوضوع تقدمنا الى عينة من الصحفيين الدنتمين الى مختلف وسائل  
أسئلة كلها تصب في مسعى استنارة الدوضوع الذي  6الاعلام في البلاد و قمنا بعرض استمارة تحمل 

ات نأمل في الدستقبل القريب كان أم البعيد الاىتمام بها يتركز عليو بحثنا و قد خرجنا بعدة استنتاج
 لدستقبل أفضل لدهنة الصحافة و الاعلام في الجزائر.
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