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  ش�� وتق�ی� 
  

  ل�� ش��ت� لأز��ن�� }   {قال الله تعال:

  ���� الله }  م� ل� ���� ال�اس ل�{ ل الله صلى الله عل�ه وسل� :رس�ال وق

ال��� � وال��� � ال�� وفق�ا ب����قه وأعان�ا �ع�نه إلى ح�� ال���ل عل�ه لإن�از ه�ا الع�ل 

ف��أله ع� وجل أن ی�ق�له م�ا و��عله ل�ا في م��ان ح��ات�ا، و��� في نف�س ال��الع�� عل�ه  

  " ��أم راحة وا����ان 

  و�ع�: 

  ك�ا ن��ي ش��نا ل�ل م� ساه� في ه�ا الع�ل : 

  . �ازف  ل�ل� : دمع�ا أ��اء الع�ل ص��ا واخلاصا  ��لت  ��ال ال���ف الأس�اذ

    في إت�ام ه�ا الع�ل .  نا إلى �ل م� ساع� *
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  ق�مة: م

عل�ها أن ت��س    ف�ان م� ال��ور� ،  يم�ل ال��ام الإق�اع  ق� حل�  ال��ی�ة  ال�ولةإن  

ح�ى ت��ق� ال�ل�ة ،  وعلى ج��ع أج�اء ال��اب ال���ي،  الأف�اد  س�ادة ح�� القان�ن على ج��ع

إذ �ان �ق��� على ال��ائف ال�قل���ة أو ما ���ي  ،  ال�����ة ��ه . ف�ان ن�ا� ال�ولة م��ودا

في ی� ال�ل�ة ��ع ال�ل�ات  ���ع ج وم�ه ت،  ب��ائف ال��ادة �إقامة الع�ل وح�ا�ة ال��ود ...

عل العاصال�����ة  م����  عاتقهاى  على  ال�لقاة  ال�اج�ات  ل���عة  ن��ا  و  وت��ع    ،�ة  وت��ر 

أص�ح م� ال�ع� عل�ها ت��ل    ، ال��مات ال�ي تق�مها للأف�اد في ص�رة خ�مات م�اف� عامة

ة الأقال�� في ال�ول  كافة تل� الأ��اء في ج��ع أرجاء ال�ولة وخاصة �ع� العاص�ة ع� م��لف

أضف إلى ذل� ب�وز إرادة شع��ة    ،حاج�ات ال��ا�� م�ا ��ع� م� مه�ة ال�ل�ة في تل��ة  

ت��� ال��ار�ة في م�ارسة ال�ل�ة على ال����� ال��لي . ون��ا له�ه الأس�اب وغ��ها قام� 

لة ال���ق�ا��ة  ال�ولة �الان�قال إلى ال����� اللام���� �إن�اء ه��ات إدار�ة م�ل�ة . ��ل ل��أ

في ال��ون ال��ل�ة وعلى ذل� ت��ى الام����ة في    ال�ولة وت���� ح�� ال��ا���� أنف�ه�في  

ك��� م� ال�ل�ان �ال��� ال��لي . وال��ائ� إح�� ال�ول ال��ی�ة ال�ي أخ�ت ���رتي ال�����ة  

الإدار�  ت����ها  في  الإدار�ة  ،واللام����ة  ال���فة  ت�ز�ع  تع�ي  الأخ��ة  أساس�ة    وه�ه  ��فة 

الإج��ا��ةو�ع�   الإدار�ة  ،  وال�قا��ة،  والإق��اد�ة،  ال�هام  واله��ات  ال�����ة  ال�ل�ة  ب�� 

��ف  ،  ال��ل�ة م�  وم����ة  مع��ة  ه��ات  ب��  الق�ار  أخ�  سل�ات  وضع  على  تق�م  وال�ي 

وأع�انها   ،ال��ا����  م��ل�ها  على  ذل�  س��ل  في  ال�ولة  ال�ا�ع  ،  واع���ت  عل�ه�  وأضف� 

ل� ����قة غ�� م�اش�ة وه� ما �ع�� ع� جهاز  هام ال����� له�ه الأقال�� و لام���� �إس�اده� م ال

إدار� ی�عل� �ال�ل�ات ال��ل�ة ل��ام ع�م ال����� . و �ع� ال�الي في ال����� الإدار� ال��ائ��  

ع�د م�  و���� الق�ارات �اس� ال�زراء في  ،  إذ �ع�ل �اس� ال�ل�ة ال�����ة  ،جه�ا لع�م ال����� 

وه� ب�ل�    ،وخاصة تل� ال��علقة �ال��ون ال��ل�ة  ،ل�الي ��فف م� �ع� الأ��اءالق�ا�ا و�ا

حلقة وصل ب�� ال�ل�ة ال�����ة و اللام����ة م�ا ��عل م� دوره ذا أه��ة �الغة لام��اجه ب��  

ن �ال�لا�ة  وه� رحل الق�ار وال���ا،  ال�ل���� معاء فه� ی� ال�ل�ة ال�����ة على ال�ل�ة ال��ل�ة

  ،م� خلال ال�لاح�ات ال�اسعة ال����حة له  ،�ات والأف�ادل�سا�ة ب�� م��لف ال��سوع��� ا
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ال�����   ال���� على  في  ی��ج ع�ها  ذل� وما  اس�قلال��ه في  نق�ة هامة وهي م��  ی���  م�ا 

  . ال��لي

ن��  ال��د  ه�ا  الإشوعلى  ال�ال� ح  ال��اة:  �ال�ة  ی���ل  القان�ني  في  و م  هي  ام لل�الي؟ 

  الأخ��؟  �الأجه�ة الإدار�ةلاق�ه ؟ وماعصلاح�اته

  أه��ة ال��ض�ع:  

  ة ال��ض�ع في:  ت��لى أه�� 

ال�راسة م� خ الأت��ح   له�ه  العل��ة  ا لاه��ة  ال�الي وج�عه  لإل  ال���في ل����  زدواج 

لل�ال  ب�� ال����حة  وال����عة  ال����ة  ال�ال��ات  و��ل�  ال��اس�ة  وال���فة  اإل�ار�ة  ي ال���فة 

  .ال���لفة الإدارةعالقاته �أجه�ة ال�ولة �ة، و��ا لا لل�  لالة أو ��ف�ه م�� لل�و  م��ال  س�اء ��ف�ه

   أس�اب اخ��ار ال��ض�ع: 

 ت���ل في: أس�اب م�ض���ة  

م�اولة ال�ص�ل إلع�اء ص�رة ع� ال���� القان�ني لل�الي وال�ور ال�� یل��ه في ت����  

�ص القان�ن�ة  ال�الي وت�اخل ال��  �ع وات�اع صال��ات�ت   ا��ا،  دار� الإ ��ع م� ال��ام  ه�ا ال

ال���� ت��ی�  ت��� على ض�ورة  ت���ه  ����لف  ان� الق  ال�ي  ال�الي وعالق�ه  �ه  ی���ع  ال��  ني 

  . األ�ه�ة ل�ع�د الق�ان�� وال�����ات

 : ت���ل في أس�اب ذات�ة  

وم�ان�ه  لل�الي  ال���قي  ال����  على  لل�ع�ف  دفع�ا  ال��  ال����  ال�   ال���ل    ازئ� في 

  سي.ا ر خ��اص ال�لا �ع �اال��ضتعل� و 
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  ال�راسات ال�ا�قة: 

مــا عــ� ال�راســات ال�ــا�قة فــي هــ�ا ال�ــ�د فهــي قل�لــة ح�ــ� نــ��� م�هــا، مــ���ة ال�اج�ــ��� أ

"، لل�الــ� بلف��ــي ال���ــ� القــان�ني للــ�الي فــي ال��ــام اإلــ�ار� ال��ائــ�� العــام �ع�ــ�ان "  في القــان�ن 

ح��قــة م��ــ� الــ�� ت�ــ�ق ف�هــا ��ــ�ل ســل� إلــى و ة ال�قــ�ق ���ة ��ل� جامعة ق��   ع�� الهاد� م�

  .ال�غ���ات وال���رات ال�ي أدخل� عل�ه ع�� ج��ع م�احله �الي في ال��ائ� وأه�ال

ت���� م�انة الــ�الي فــي القان�ن العام �ع��ان "  و��ا م���ة ماج���� م� جامعة ال��ائ� في 

وق والــ�� ت�ــ�ق ف�هــا إلــى ة فــار � بــ�مع لل�الــ��ة لــه "ال��ائ� م� خالل ال���ص القان�ن�ة ال���

  دار�ة.الا  دار� ال����� وسل�اته ض�� الال�����ةلاافي ال��ام  م�انة ال�الي

خالــ� �ــاه��، ال��انــة القان�ن�ــة للــ�الي فــي ال���ــ�� الإدار� الــج ازئــ��، مــ���ة ل��ــل دراســة 

ال�قــ�ق  ةعاشــ�ر ال�لفــة، �ل� ــ ال�اســ�� فــي ال�قــ�ق، ت��ــ� إدارة ومال�ــة جامعــة ز�ــان شــهادة

  .2019-2018ال��اس�ة، ق�� ال�ق�ق، . والعل�م

  :�اتع� �ال

  �:  م� ب�� ال�ع��ات ال�ي واجه��ا ن��

نق� ون�رة في ال��اجع ال�����ة ال�ي ت��ق� لل�الي ماع�ا ��اب واح� لع�ــي عــالء   -

  .تاوقلأها في مع�� اف� صع��ة ال���ل على ال��اجع وال��� ن��ا لقل�ها وع�م ت�ا ال�ی�، و��ا

اســات ال�ــي تع�ضــ� للــ�الي ســ�اء لعــ�م ت�اف�هــا وت�اجــ�ها أو صــع��ة ال��ــ�ل علــى ال�ر  -

  .في ال���ل عل�ها �ف�ال�نا ماع�ا ال��اجع وال�راسات ال�ي ساع�  ل�� آخ� ن�هله،
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  :م�هج ال�راسة

ل�ـــي ات م��لـــف ال��ـــاؤلا أساســـا علـــى م�ـــاهج وأدوات ��ـــ� م�اســـ�ة للإجا�ـــة علـــى اع��ـــ�نا

  :ل�ة ی���ل في�ات���ها الإش

 �ا ل��ع وتق��� م��لف ال�ع��ات وال�عل�مــات ل���یــ� ���عــةه  :ال��هج ال�صفي ال��ل�لي

 ال���ــ� القــان�ني للــ�الي ون���ــة وم�انــة ال���ــ� الــ�� ��ــغله ��ــ�ح م�ــام��، وف�ــ�� م��لــف

  .ال���ص القان�ن�ة وال������ة ال����ة له
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  : � ت�ه�

ال   م���  م��ع���  ال�ي  �الي  العل�ا  ال�����    ال��اص�  في  خاصة  �الغة  أه��ة  لها 

الإدار� ال��ائ�� س�اء �ان م�ل�ا أو م����ا فه� أداة أو وس�لة ات�ال وت���� ب�� ال�ل�ة  

ى م���� العاص�ة وال�ل�ة اللام����ة ال����لة في ال��اعات الإقل���ة (ال�لا�ة،  ال�����ة عل

   ).ال�ل��ة

ال�  الق���از ه�ا  ����ة ت�عله ی�ف�د بها،  ان�ني ع� غ��ه م� ال����  �اص� الأخ�� 

فه� ال���ف ال�امي ال�ح�� على ال����� ال��لي ال�� ن� ال�س��ر على تع��ه ���ج�  

جعل له ال���ع ال��ائ�� ش�و�ا عامة وخاصة ل�ع���ه، وم�ح له حق�قا    م�س�م رئاسي، ولق�

 هام و�ع�ها.  � لله وواج�ات أث�اء تأدی� 

وال����� العام    ال����   في ه�ا الف�ل الأول تق��� دارسة ع� الإ�ار س��اول  وعل�ه   

وأما  لل�الي م� خلال ال���ق ل�فه�م م��� ال�الي وأه� حق�قه وواج�اته في ال���� الأول،  

  مهامه.  ان�هاءو��ا ال���� ال�اني ف�����ه ل�ع��� ال�الي 
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    يلا� ل ا ال���� الأول: مفه�م 

ال��لي،    اليال� ��  � م�اع��ار    ال�����  أه��ة ����ة لاس��ا على  قان�ن�ا ذو  م���ا 

ت�ع�د صلاح�اته �اخ�لاف ���عة مهامه وت��عها، وال�ي تع�� ال�ور ال�ارز لل���� ال��  

 إنه تقع على عاتقه ع�ة واج�ات، ��ا ی���ع ���لة م� ال�ق�ق.  ��غله، ف

إ  ال����  ق���ا ه�ا  ان��اول  ،  ل��� �م  لىوعل�ه  ث�  ال��ل� الأول   في  ل�اليتع���   ،

 .  ي، ون�ضح حق�قه ال��ل� ال�ال�ال��ل� ال�ان ق إلى واج�اته ن��� 

  المطلب الأول: تعریف الوالي  

وولا�ة وال�اء    1، ال�لاثي ولى ال�يء وولى عل�ه ولا�ةال�لا�ة في اللغة مأخ�ذة م� الفعل  

� م�ا یل��ي  � ق�ب وجل� ولى أ�قال: ت�اع� �ع  � �ن أصل ص��ح ی�ل على الق�ب والوال�اء  

أ� �قار��ي وال�لا�ة �ف�ح ال�او ��ع�ى ال���ة وال��لي ����ها ال�ل�ان والإمارة وال�ل� وال�لاد 

ه وت�� �ه، فإذا ��ر وال��� للاس� لأنه اس� ل�ا ت�ل�� ال�ي ی��ل� عل�ها ال�الي أو الف�ح لل�

على ال�اس أ�    لاو �قال ه�    ي ال�ی�م�ر و�الف�ح فلأ اي  ال���ر وف���ا أو �ال��� ف   دواار أ

 م���� ال�لا�ة.  

تع��� ال�الي في ال�ع�� الع��ي عامة فه� وال��ع ولاة، فاعل م� ولى والي  ��ا أن   

   2نها وق�ا�اها الإدار�ة. ولا�ة وحاك�ها وال����ف في ش�و 

وت��ع   ���تها  م�  ال�غ�  وعلى  وال������ة  القان�ن�ة  ال���ص  ت�ع إ  هاإن  ل�  أنها    لا 

إل�ه، فق� جاء في  ل�� ه�ا لا �ع�ي خل� م��دا ل���� ال�الي،    تع��فا ها ت�اما م� الإشارة 

 
 .  141دار ال�عارف، ص ، 15ج�ال ال�ی� م��� ب� م��وم ب� م���ر، ل�ان الع�ب، ج  1

القان�ني لل�الي في �ل قان� ب�فسل�� ب�ل�خ خال�    2 ل��ل شهادة ال�اس�� في  07- 12ن ال�لا�ة  لفل، ال��ام  ، م���ة مق�مة 

  . 7، ص2017/ 2016ال��ائ�،  اس�ة، قال�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال�� 1945ما�  08لعل�م القان�ن�ة، جامعة ا
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ولة وم��وب  ال�الي ه� م��ل ال�ّ   ال��عل� �ال�لا�ة �أن:  109- 90م� القان�ن    92ن� ال�ادة  

م  ال���مة  ال�ادة  على  ع�ف�ه  ��ا  ال�لا�ة،  رق�    ����4  ال��ف���  ال��س�م    230-90م� 

ال��ل�ة    ص �ال��اص� وال��ائف العل�ا في الإدارةقان�ن الأساسي ال�اح�ام الال�� ���د أ2

 ال�ولة م��وب ال���مة لل�لا�ة. ال�الي ه� م��ل ال�ع�ل وال���� �أن: 

 307- �12 م� خلال قان�ن ال�لا�ة  ��ائ� ال�� وصفه ال���ع الو��ل� نف� ال�ع���   

����  ال�الي م��ل ال�ولة على م:  �ق�له�الي  ل���� ال  هف��قة تعم�ه في ���   110في مادته  

   ال�لا�ة وه� مف�ض ال���مة. 

  �4ل ه�ه ال��اولات ل� تق�م تع��فا ح����ا ود��قا ل���� ال�الي.  

  �الي وواج�ات ال: حق�ق  ال�اني ال��ل� 

 أولا: حق�ق ال�الي 

ال�  ال���ع  ف�ا� خ�  ��ا  ال�امي  ال���ف  هام ئ��  �����عة  ال�الي  ق  ال�ق�   �مة  ه� 

���ع�ها، و����  �� ال�� ��غله، ه�ه ال�ق�ق ت��لف وف�  �ور ال�ارز لل�� تع�� الوال�ي  

  �ا أخ�� لا ت�عل� �ال�ان� ال�الي ت���ل ا� حق�ق مال�ة وع���ة، و�لى حق�ق وم  ت���فها إلى 

  س��ع�ض له م� خلال ال�قا� ال�ال�ة. في ال�� في ال��ا�ة وه�ا ما 

 ة ��ع�ال�ق�ق ال�ال�ة وال -1

  في:لل���ف ال�امي أساسا ال��ائ�� �ع ل�ة ال�ي م��ها ال���ق ال�اوت���ل ال�ق 

 
 .  1990أف��ل  11ال�ادرة في  ، �15 �ال�لا�ة، ج ر، ع�د ، ی�عل1990أف��ل   07م�رخ في  09-90قان�ن رق�   1

قان�ن الأساسي ال�اص �ال��اص� وال��ائف ، ���د أح�ام ال1990ی�ل��    25مّ�رخ في    230-���90 رق�  م�س�م ت�ف  2

 ، ال�ع�ل وال����. 1990ی�ل��  28، ال�ادرة في 31ر، ع�د   العل�ا في الإدارة ال��ل�ة، ج

 .  2012ف� ار��  29، ال�ادرة في  �12عل� �ال�لا�ة، ج ر ع�د  ، ی2012ف� ار��  21رخ في م�ّ  07-12ن�ن رق�  قا 3

ال�ی� ع�ي، و  4 ال� علاء  في  الي  ال��ائ�� لا�ة  الإدار�  اله�ال�����  دار  ال�،  وال��ز�ع،  لل��اعة وال���  ،ا� �  ،  2006ئ� 

 .  20- 19ص
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 ال�ات�: ال�� في  -أ

���مة  ی�قاضى ال�الي م�ت�ا ن��� الع�ل وال�ه� ��ا ه� ال�ال �ال���ة ل���ع أع�ان ال

ع�    فعت� ال�الي ی���� �أنه م�ت ام� م��ف�� وم����مي الإدارة العامة في ال�ولة، إلا أن ر 

ال���ف�  الع��اقي  ال����ة  �م���  �  وال���ول�ات  ال�هام  ل����ة  ارجع   ما   وه�ا  1إل�ه،وه�ا 

ال�ي ن�� على أنه:    226-  90  رق�  ال��ف���  الفق�ة الأولى ال��س�م  04عل�ه ال�ادة    أك�ت

ال��  ���ل'' و��فة  العامل  �  م���   ی�اس�  ارت�  في  ال��  ال�ولة  في  عل�ا  ��ارس 

   ��1غلها.''  ال�ي �ال���فة  ��ةال��ت  إل�ه وال����ات ة��ال�� ال���ول�ات

''ی����  230-90ال��ف���    ال��س�م  م�  19  ال�ادة  ن��   ك�ا أنه:    الأج�   على 

��ق��ى ����ات  وعلاوات،  ت�ا� م  ال��ل�ة،   الإدارة  في   العل�ا  ال��ائف  ال�ق�م    ت��د  ح�� 

 ت�ف���''.   ���ج� م�س�م

ل�   ه�ا   ص�ور  لع�م  ا� ون�  في  �اعة، لا   �ال��س�م  ال��    ال�الي  ت�را  ح�اب  ����� 

  ل����ة   ال���د   228- 90رق�    ال��ف���  لل��س�م  والعلاوات  ال��ح   م�  م���عة   إل�ه  ت�اف

    2ال�ولة. عل�ا في و�ائف  ن ��ارس�  ال�ی� الع�ال  على ت���  ال�ي  م�ح ال��ت�ات

 ال�� في ال��� وال�قل   -ب

ال���ع   الاس�فال��ائ��  أجاز  لل���ف  ال���   ةادب�وره  ال���  إنم�  ذل�    في،  �ان 

م���ا وم��اج�ا، وه�ا �له م� أجل ال��ه�ل على ال���ف م� أداء مهامه على أك�ل وجه  

رق�   . ال��س�م ال��ف��� س�� ت�ف���ة، م�ها  ا� ال��ل�ة، ه�ا ال�� ت����ه ع�ة موض�ورة س��  

 
 جع ساب�. ، م� 226- �90 رق� م� ال��س�م ال��ف�� 01الفق�ة  04ل�ادة ا 1

ئف �ال��اص� وال��اد أح�ام القان�ن الأساسي ال�اص  ، ���1990ی�ل��    25مّ�رخ في    228-90رق�  م�س�م ت�ف���    2

 �ل وال����. ، ال�ع1990ی�ل��  28، ال�ادرة في 31ع�د    ،ر�ا في الإدارة ال��ل�ة، ج العل
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89-110  ���� ال����حة  ال��اك�  شغل  ���د  ال�ل�ة  ال��  ال��مة  �الح لو   ض�ورة 

، ه�ا �له ی�� �ع� ت��ی� قائ�ة ال��ائف ال�ي  اج�ب ح��ره ل�لا أو نهار و   ن ���ن ال��مة، �أ

�� ر� م���ك ب�� وز�� ال�ال�ة و��ا ال�ز ار وز الها ال�� في الاس�فادة م� ال��� ���ج� ق� 

   ات واله��ات ال����ة. وز�� ال���ة �ع� اس��ارة ال�ل�ال��لف �الإس�ان ووز�� ال�اخل�ة و 

ال�ادة  قو  ن��  ال�لا�ة  قان� م�    �122  �ال�ق�    07-12ن  والي  ال   ���� أنه:''  على 

  2 ال�ئ��ي لل�لا�ة،'' وه�ا ما ��عله أولى �ال�� �ال��� ال���في.

لل ال�قل  في  اوال��  وواج�  ض�ور�  ض�انه  �الي  ی��  خاصة ل��ف��،  س�ارة  ب��ف�� 

    �3ون م�قة. ب � الان�قال م� م�ان لآخ� وفي أ� وق�����ع م� خلالها 

 في ال��ا�ة   اني: ال��ال��ع الف

ض�انات    م�  الأخ��  ه�ا  ���ف��  ح�ای�ه،  وض�ان  ل�هامه  ال�الي  تأد�ة  إ�ار  في 

 وح�ا�ة خاصة له، ت��لى في م�ه���� أساس��� ه�ا:  

  �اه الغ�� ��ا�ة اتأولا: ال

في حقه م�   هل �فله القان�ن له، خاصة ل�ا ی�ع�ض   ال�الي له ال�� في ال��ا�ة وه�ا ما

ات أث�اء م�ارسة مهامه �اخ�لاف أن�اعها وأس�ابها وال�ي ق� ت��  تهامات واع��اء�ات واته�ی 

ال�ادة   عل�ه  ن��  ما  وه�  م���ه،   ���� ال��ف���    ���05ع�ه  ال��س�م    226-90م� 

ة حل�ل ال�ولة م�ل ال���ف  م� نف� ال�ادة على إم�ان�   02ال���، ��ا ن�� الفق�ة  لف  سا

 
  ال��مة ال�ل�ة �اك� ال����حة ���� ض�ورة  ، ���د شغل ال�8919ی�  اف��   07رخ في  �ّ م  10- 89م�س�م ت�ف��� رق�   1

 . 1989ی� اف��  08، ال�ادرة في 06ول�الح ال��مة، ج ر ع�د  

  ، م�جع ساب�.07-12ال�لا�ة رق�  م� قان�ن  122ال�ادة  2

عام،  �� في القان�ن الي لل�الي في ال��ام ال��ائ��، م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اج��ع�� الهاد� بلف��ي، ال���� القان�ن 3

 .  59ص ، 2011- 2010ق، ة والإدار�ة، جامعة ق�����ة، �ل�ة ال�ق� ف�ع ال��س�ات ال��اس�
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م� للال�امي   حق�قه  على  م�ت���ل  ال��ال�  إح��  تع���  �ي  أ�  و�ل�  ال����رة  فات 

  1لازم. 

ك�ا ���� أن ت��� ال�ولة دع�� م�اش�ة ع�� ال�اجة ع� ���� ال��ال�ة �ال�� ال��ني  

و  ال��ائي،  الق�اء  ال���ع  أمام  أق�  على  ال��ائ��  ق�  ج�ائ�ة  عق��ات  ذل�  إلى  �الإضافة 

وت��� ال��ا�ة    2، قان�ن العق��اتها م�  وما �ع�  �144اد  �الم�ت�� ه�ه الأفعال م� خلال  

ال�ي ���� أن ی�ت��ها ال�الي، إذ ت�ل ال�ولة م�ل ال�الي في حالة ارت�ا�ه  ك�ل� إلى الأخ�اء 

ات ال�ه��ة ال��ل�ة عل�ه، ما ل� ی��� ال��أ إلى ش��  ال��أ ال�ه�ي، ف����ه م� العق�� 

  3ال�الي م�ا �ق�ي �ف�له. 

   �اء�ة ات�اه الق ا ��ثان�ا: ال

الي، ع��ها ت��� ال�ل�ة ه�ه ال��ا�ة في حالة وج�د ته�ة م�جهة إلى ال� ل��  وت�  

ف وال����لة  ف�ار  �إج ال�ل��ة  �أم�  ال��  ال�اخل�ة،  ال�أا� ي وز��  إدار� ق��  ت�ق��  ك� م� ء 

�ول�ة  �ل�ث� ت��ی� ا  1اته� بها ال�الي أث�اء م�ارس�ه مهامه أو ���اس��ها،  ص�ة ال�قائع ال�ي

أساس ت ذل�، و   على  ال����ة �ع�ها  الق�ائ�ة  لل�هة  ال��ق��  ن�ائج  ال�ادة    �لغ  ح�� ن� 

   4سالف ال���. 226-90م� ال��س�م  06

ق�ائي ال�� ���ه ال��انة  از  ال��ائ�ة م�� ال�الي م� ام��   ءاتا� ��ا أن قان�ن الإج  

ل��ای�ه   الق�ائي  الام��از  ه�ا  م�  القاضي  و���ف��  ق  م� الق�ائ�ة،  ال�ي  �  ال�غ��ات 

ال��اك�ی�ع�  ق�اة  لها م�  له�    ض  ت�ك  إذا  ال��جة  وال��ال�  ال�ه�  في  ال���  اخ��اص 

 
 ، م�جع ساب�. 226- 90ل��ف��� رق� م� ال��س�م ا 02فق�ة  05ال�ادة  1

ج ر ع�د    ئ�ة،ا� اءات ال�� ، ی���� قان�ن الإج1966ی�ن�� س�ة    8ل��رّخ في  ا   155-66م� الأم� رق�    144ال�ادة   2

 ، ال�ع�ل وال����. 1966ی�ن�� س�ة  10ادرة ب�ار�خ ، ال�48

  شهادة ال�اس��، ت��� إدارة ال��اعات ال��ل�ة،   �، م���ة ل��لائ� � ي القان�ن ال�القان�ني لل�الي ف   ����م��� جل�ل، ال 3

 .  20 ، ص2016-�2015ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق�� ال�ق�ق،  سع��ة، ال�اه� م�لا� جامعة د.

 ، م�جع ساب�. 226- 90م� ال��س�م ال��ف���  06ة ال�اد 4
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قة  على ���   ئ�ة ب��هاا� اءات ال� � م� قان�ن الإج   573وه� ما جاء في ن� ال�ادة    1إل�ه،

  2ها. �س� ئ�ة ض� ال�الي م�ا�ع ����ة أو ج�ا�ة أث�اء م�اش�ة مهامه أو ���اا� ال��ا�عة ال�  إج�اء

 ات ال�الي اج�: و ال�ال�ال��ل� 

ل�ع�د    ا� ��ه ع�� ال���ف العاد�، وه�ا ن�ال�اصة ���   الال��اماتل�الي ج�لة م�  ل 

سامي في ال�ولة ی��ت�  ال�لاح�ات واخ�لاف ���عة مهامه وت��عها، و�اع��اره �أ� م��ف  

  .  ه و�ع� ان�هائهامها�ان ذل� خلال أداء م عل�ه الع�ی� م� ال�اج�ات وج� ال��ام بها س�اء  

 ال�الي أث�اء تأد�ة مهامه   الأول: واج�ات�ع الف

 :  م���لة في مایليعلى ال�الي م���عة م� ال�اج�ات خلال أث�اء تأد�ة مهامه   

 أولا: الإخلاص في أداء ال�هام  

ا�ع  الفعال،  �  ال�ه�ي  ال����  ض�ور�ات  م�  مه�ة  أ�  م�ارسة  في  لإخلاص 

�ا ل���  ال�الي  ن�� ملأوم����ات  ال�هل  مل� ��ه�اسل�   ا�  فه�  ��ا  أن  م��هى  م  في  �ن 

�ال�ه� على م�ال�ه،   ال�ولة ومل�م  �ع�ل ل��اب  أنه  تأد�ة ل�هامه ح��  أث�اء  الإخلاص 

الإ ال���ص  وجه  على  م�ها  ج�ی�ة  إل�ه  وللإخلاص ص�ر  ذه��  ما  وه�ا  لل�ولة  خلاص 

ال��ف���   ال��س�م  م�  ال�ال�ة  ال�ادة  م�  ال�ان�ة  على 3  262-09الفق�ة  ن��  أن    ح�� 

�أن'' مل�م  ق��   ال���ف  و��عاها  و��ع�ها  للأمة  العل�ا  ال��الح  على  ح���ا  ���ن 

ونف� عل�ها''،  وأن    ال��اف�ة  الفعال  ال�ه�ي  �ال����  ال��لي  وج�ب  على  ن��  ال�ادة 

���� على ال�الي إساءة اس�ع�ال  ���لع �ال�اج�ات ال�لقاة على عاتقه ����هى ال���ول�ة، � 

 
 .  30 ساب�، صب�فلفل، م�جع سل�� ب�ل�خ خال�  1

 ، م�جع ساب�. 155- 66م� الأم� رق�  573ال�ادة  2

، ���د حق�ق الع�ال ال�ی� ��ارس�ن و�ائف 1992ی�ل��    25في    م�رخ  226- 90م� ال��س�م ال��ف��� رق�    3ال�ادة    3

  ، ال�ع�ل وال����.1990ل�� ی�  28، ال�ادرة في  31، ع�د ا في ال�ولة، ج رعل�
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نف� لل�ا واس�قلال  و��ة  م�ارسذه،  ل��  ی��لى  أن  وت�ق��  �ا  وال��ض���ة  �ال��اد  مهامه  ة 

�ال�ه�    1226-90م� ال��س�م ال��ف���    09ادة  ال��اواة ب�� ال��ا���� وه� مل�م ��قا لل�

 �ات ال��ض���ة ت�� م��ول��ه وال�ه� على رفع ����ها.  وال�فا� على ال���ل على ال��انة

 ل�ة ال�ئاس�ة  �للثان�ا: ال���ع 

م� ال��س�م    02ي إ�ار مهامه لل�ل�ة ال�ئاس�ة، وه�ا ما أك�ته ال�ادة  ل�الي ف���ع ا 

عامل  وال���� في فق�تها الأولى ال�ي ت�� على أنه:'' ��ارس ال  ال�ع�ل  226- 90ال��ف���  

قان  تأس��ي  إ�ار  في  ال�ولة  في  عل�ا  ��غل و��فة  ال�ي  ال��  ال�ل�ة  ت��  وت����ي  �ني 

 �یها.''  ل� ع� 

م� نف� ال��س�م على أنه:'' ی�ع�� على العامل ل�� ��ارس و��فة    10  ال�ادةوت��   

 2أو الإدارة ال�ي ��ارس ف�ها مهامه''. عل�ا أن ���ن ره� إشارة ال��س�ة 

م�اه�    أب�ز  ال�ئاس�ة  ولعل  ال�ئاس�ة ال�ل�ة  ال�ل�ات  هي  ال�الي  على  ال��ارسة 

 ال�ل�ات  � والع�ل وال�قل و��ل�ال�ع�� سا في ال����ة و اأسال��ارسة على ش��ه وال����لة 

في ال��ادقة وال��لان  الأخ�� ال��علقة �ال�قا�ة ال��ارسة على أع�اله ال�الي وال����لة  

وت����    والإش�افوال�ل�ل   ��ارسهوال��ج�ه،  ال�ي  م���  ال�ل�ة  على  ال�اخل�ة  وز��  ا 

في   أساسا  ت���لان  فق�  م�أل���  في  دون   اف� شالإال�الي  ال�هام  ال�ع�  وال��ج�ه  و�نهاء   ،��

   3. 240-99م�ه في تع��� ال�لاة ���ج� ال��س�م ال�ئاسي   ل�� أن��عا

 
 ، م�جع ساب�. 230-��90ف��� رق� ال��س�م ال 1

ح  2 أح��  درقاوة  الاقل�������ة  ال��اعات  الق�ان��  �ل  في  لل�الي  القان�ني  ال����  ش�شال،  شهادة  ���  ن�ل  م���ة  ة، 

  . 25، ص �2018/2019ق�ق، والعل�م ال��اس�ة، ق�� ال انة، �ل�ة ال�ق�ق ال�اس��، جامعة ال��لالي ب�نعامة خ��� مل�

ال��ائف ال��ن�ة والع����ة لل�ولة، ج ر  ، ی�عل� �ال�ع��� في  1999أك����    27مّ�رخ في    240-�99  م رئاسي رق م�س�   3

 .  1999 أك���� 31، ال�ادرة في 76ع�د  
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   ثال�ا: ارت�اء ال��لة ال�س�ي

رس��  ب�لة  �ارت�اء  ال�الي  ال���ع  �� أل�م  وه�ا  ل�هامه،  م�ارس�ه  خلال  مه��ة  قا  ة 

ي الأول  ال�ال  یل�م  ، 1248- ���15 رق�  �فال�ع�ل وال���� �ال��س�م ال�   594-83لل��س�م رق�  

ل�ن  ت���ن م� �ق��� ص�في  ل�هامه  ب�لة رس��ة مه��ة خلال م�ارس�ه  الأساسي  �ارت�اء  ه 

، وال�ي ی�� ال��افقة عل�ها م�  وال��لة ال�ان�ة ش���ة ل�نها الأساسي أزرق ���� قات�  أب��،

وز  ل��ة  م����ة،اق�ل  إ  ر�ة  غال�ا  ارت�ائها  ی��  لا  أنه  ال  لاإلا  ال��اس�ات  ال�س��ة    ����ةفي 

 ا ال��ا ارت ال�س��ة. و��

 : ال����ح �ال���ل�ات  �عاار 

مه�ا  �ال���ل�ات  ال����ح  �ع��� س�اء  العل�ا  ال��ائف  ����  ضا��ا  ال�ولة  ع�   في 

الأم�    في  ال��� وت�اوله  ب�وره ع�ل على ه�اال��ائ��  وال���ع    الان��اب،  أو ���� ال�ع���  

و���ور97-204 ل��  �ال�قا�   ل���عال  301- 06لقان�ن  ا  ،  و��قا  وم�اف��ه  الف�اد  م�  ة 

 م�ه ت� ت�س�ع الف�ة ال�ع��ة �ال����ح �ال���ل�ات.   04ال�ادة 

ت���ح    و��ف�ه اك��اب  في  �هتار�خ ت���  �عق�  ال��  ال�ه�  و��ع�� على ال�الي خلال 

���ة  م�عه�ا  �ال���ل�ات   ةال��ق�ل  ت�ل�ا��ال  ج��ع   و����ل  ال��رجة   ال�عل�مات  ��ه 

�ال���ل�ات ���    ال����ح ه�ا ال���ي،  ال��اب أو خارج الج زائ�  م�ل�ا في  ��ج�دة ر�ة اللعقااو 

  م�  06  ل�ادةوا،  04-97م� الأم�    12لل�ادة    ��قا  العل�ا،  لل����ة  الأول  أمام ال�ئ��  ن

وم�اف��ه،   �ال�قا�ة  ال��عل�  01-06القان�ن   الف�اد  �ال����  و����   م�  ال�س��ة    ةم���اه 

 
 أك����   29مّ�رخ في   594-�83م رق� �ع�ل و���� ال��س، 2015س�����  23مّ�رخ في  248-15م�س�م ت�ف��� رق�  1

   .���2015 س�� 27، ال�ادرة في  51ال�لاة ورؤساء ال�وائ�، ج ر ع�د ة ی�ت�یها ، ���د ب�لا خاص1983

رق�    2 في    04-97أم�  �ال����ح  1997ی�ای�    11مّ�رخ  ی�عل�  ع�د  ،  في  �03ال���ل�ات، ج ر  ال�ادرة  ی�ای�   12، 

1997.   

، ال�ادرة في  �14ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ج ر ع�د    ، ی�عل�2006ف� ار��    20في  مّ�رخ    01-06رق�  قان�ن   3

 .  2006مارس  08
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ال��ال���  خلال  ال�ع��ة   �ا��ة��قال�  ةال��ائ��  مهام  ال�ه���  ت�ل�ه  في    ال�ع���  ل�ار�خ 

  �هاء �ع��ان ان  الل�ی�  ال�ه��� ��ل�  خلال  ب�ف� ال���قة  �ال���ل�ات  و��� ال����ح   ال����،

ا ه�، ولعل اله�ف الأساسي م�  04-97  الأم�  م�  12  ال�ادة  م�  للفق�ة ال�ان�ة   ��قا  ال�هام

 ال��اة ال��اس�ة  في  ال�ال�ة   ال�فا��ة  على  في ال�فا�  ���� أساسا  ةال�لا  إخ�اع  هي  �اءالإج 

   الع��م�ة. ال���ل�ات على ال�فا� وض�ان 1والإدار�ة، و��ا إخ�اع ال�لاة لل�قا�ة ال�ع��ة، 

 خام�ا: ع�م ال��ع ب�� ال��ائف  

�أ� ن�ا�  ال��ام  ال�الي    وأ   أخ� �  و��فة  أ�  ةم�ارس  ����ه   فلا  مأج�ر،  ���ع على 

أ�رة  ت�ا   ،226-90  ال��ف���  ال��س�م  م�  19ال�ادة    أك�ته  ما  وه�  م��ح،  ن�ا�  أو 

  الأع�ال   ةم�ارس  ال�ادة  نف�   م�   وال�ال�ة  ال�ان�ة  الف� رت��   في  لل�الي  أجاز ال���ع   واس���اء 

ه�ه    فيال���فة وع�م ذ�� و��ف�ه  ش���ة ع�م ال��اس ���ف    العل��ة أو الأدب�ة أو الف��ة

  وأجاز  ال�ل�ة ال���لة ل�ل�،  وص��ح م�  م���   ت�خ��  على  ل���لب اج� وو   الأع�ال،

أ��ا له  ال�عل��   ال���ع  ح��  ال���   أو  وال�����   ��هام    ���دها  ال�ي   ال��و�  العل�ي 

   2. ال����� 

 ال�اني: واج�ات ال�الي �ع� نها�ة مهامه  �ع الف

ال�ی� ی�قل�ون  ة أو  ل� ال���فة العامس  أل�م ال���ع ج��ع ال���ف�ن ال�ی� ���غل�ن في  

ر ال�ولة ح�ى  اال�ه�ي، وع�م ال��ف ع� أس�   �ال�الي ���ورة الال� ازم �ال��  ل�ام�اص� ع

:'' ��� على  03-06م� الأم�    48وه�ا أك�ته ال�ادة    �ع� ان�هاء خ�م�ه في ه�ه الإدارة،

أ� ال���ف الال� از  ال�ه�ي، و���ع عل�ه أن ���ف م����  أ�  وث�قة ���زته أو  ة  م �ال�� 

ا�ح� أو  �ه  عل�  خ��  أو  تق���ه ض�ورة لع  ث  ما  ع�ا  ما  مهـامه،  م�ارسة  ���اس�ة  عل�ه 

 
 .  36ساب�، ص علاء ال�ی� ع�ي، م�جع 1

   226- 90م� ال��س�م ال��ف��� رق�  10ال�ادة  2
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ال�ل�ة  م�  م���ب  ب��خ��  إلا  ال�ه�ي  ال��  واج�  م�  ال���ف  ی���ر  ولا  ال��ل�ة، 

  1ال�ل��ة ال��هلة''.

''���  :  سالف ال��� على أنه  226-90ال��ف���    ال��س�م  �م  16  ال�ادة  و��ل� ن�

ال��علقة  القان�ن�ة  للأح�ام  م�اعاة  عل�ا   و��فة   ��ارس  ال��  العامل   على  ب�فع  وال������ة 

ال�� أو اال���ر   أو  ال�قائع  مهامه  ان�هاء   �ع�   ول�   ���ف  ألا   ال�ه�ي،  ك��ان    ت ال�عل�ما  ت 

مهامه  خلال   عل�ها  أ�لع  وال�ي  ال�ه�ي   ال��  ���ان  واج�  ���لها  ال�ي   أو   م�ارسة 

    1'.���اس��ها'

 إشارة الإدارة  ره�  ثان�ا: ال�قاء 

��ارس   �اع��ار  عل�ه   و��فة   ال�الي  ی�ع��  إذ  ال�ولة  في  ن  أن   عل�ا   إشارة  ره�  ��� 

- 90ال��س�م ال��ف���    م�  10  ال�ادة  ل��  وعلى اس�ع�اد تام ح�ى ول� تقاع� ،��قا  ال�ولة،

''ی�ع��   226 أنه:    ره�  ��� ن   أن  �اعل   و��فة  ��ارس  ال��  العامل   على  ال�ي ن�� على 

م� نف�    30والفق�ة الأخ��ة م� ال�ادة    2مهامه''،  ف�ها  ��ارس  أو الإدارة ال�ي   ��س�ةلا  ةار إش

  ���ج   أن  يلل�ال  ����  في م���اها ن�� ��ل� على أنه:'' لا  226-90ال��س�م ال��ف���  

  م���   ه��ال����مة ،و   ت����   ال�الي  و��فة   ��ن   حة،افي ر   أو   نها�ة الأس��ع،  ع�لة  في  �أنه

ل�ا �ع��ه م��� ال�الي    اخاصة، وه�ا ن��   ع�لة  في  وه�  ح�ى   ل�ولةف ات��   � ت�   �ال�قاء

م� مع�فة واسعة �ال��اكل وال��وف ال�ارئة ال�ي ت���ج� الاس�عانة م�ة أخ�� ��هام ت��  

  �3مة أنه الأصلح لأدائها وال��ام بها. ال��

 
ج ر  لل���فة الع��م�ة،  ن الأساسي العام  ، ی��ّ�� القان� 2006ی�ل��    15ال��رخ في    03- 06م� الأم� رق�    8ال�ادة   1

 .  2006ی�ل�� س�ة   16، ال�ادرة 46ع�د

 ، م�جع نف�ه. 226- 90م� ال��س�م ال��ف��� رق�  10دة ال�ا 2

 .  54، صال��جع ال�اب�ع�� الهاد� بلف��ي،  3
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 مة ال���فة  ا ثال�ا: ال��اف�ة على �� 

ال�الي   و على    �ال��اف�ة  ��املالاعلى  و��ف�ه  ارمة  مك  ال���ول�ة  ب�وح  ی��لى  �  أن 

الأم�ر   م�  ال�اج�  وه�ا  مهامه،  م�ارسة  خارج  ول�  ومه��ه  ت��افى  �أم�ر  ال��ام  ع�م  أجل 

ال�امي ال���ف  على  ال�ادة    ال�ف�وضة  ن��  ما  له�ا  عامة  ال��س�م   ��13فة  م� 

ل�ا أن و��فة ع�ارس  لى العامل ال�� � ع  سالف ال��� على أنه:'' ���  226-90ال��ف���  

ه ��ل�ك ی��اس� وأه��ة تل� ال�هام وعل�ه أن ����ع ع� أ�  ی��لى ول� خارج م�ارسة مهام

  1م�قف م� شانه أن ���ه ك ارمة ال�ه�ة ال����ة إل�ه''.

 
 ، م�جع ساب�. 226- �90ف��� رق� م� ال��س�م ال� 13ال�ادة  1
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  تع��� ال�الي وان�هاء مهامه ���� ال�اني: لا

�ج�د في  �دة مان�ن�ة م� ض�ا�� قو  لأس� ق�ل تع�� ال�الي ��� أن ���ع ه�ا ال�ع��� 

ون�� و ر  ال�س��  ال�����،  م�ام��  في  عل�ها  ال��اس    ام���ص  وال����  ال���فة  لأه��ة 

وتقل� ل��لي  ال��هل��  الأش�اص  و��ا  ال�الي  تع���  ت��لف ��ق  ال��اص�   لل����،  ه�ه 

خلالها  �  ی�� مال��ق ال�ي    ب�ازال��اسة، ه�ا ما س����ق إل�ه في م����ا ه�ا م� خلال إ

ال�  ال��ل�� لاة و تع���  ال��ل� ال��و�  ال�الي في  ان�هاء مهام  ال��ل� الأول، ون��اول  ة في 

   ال�اني.

  ال��ل� الأول: تع��� ال�الي

م����    لل�ور���اعاة   على  ال�الي  یل��ه  اال��  ال����  وه�ا م� خلال  لقان�ني  ال�ولة 

��غله، ال��  إلى م��لف    ال��اس  الو�ال�ج�ع  ال���ع    �يالق�ان��  ل��علقة  وا  ئ�� �اال� س�ها 

  ، 07-12لغا�ة ص�ور قان�ن ال�لا�ة    90-90ث� القـان�ن    38  -�69لا�ة اب��اء م� الأم�  ل�ا

ال�� ی�� م� خلاله  ن�اه  ال�اص  ال�الي و��ا ال��و�   ل� ی���ق إلى ال�ان� وال��ل  تع��� 

  1ل����. ال�اج� واف�ها ل��لي ه�ا ا

  ال�الي   ��ل��ل��ة ل�ع�: ال��و� اأولا

تع   الق�ل  أن��   ��� في    �الي  ت���ل  ��ه ش�و�    عامة وش�و�    خاصةش�و�  ت��ف� 

د تقل�� ه�ا اال�ي ب�ورها ت��� ل�ع��� ال�الي وال�ي ��� ت�اف�ها في ال��� ال��ل�ب ال�� و 

  ال�هام ال���ة وال�� �ع�� م� ال��اص� ال�ام�ة في ال�ولة.  القان�ني ال��اس ذو ال���� 

 
  86  –  76، ال�ع�ل �الأم�  1969- 44ال�لا�ة، ج ر ع�د ان�ن  ، ی���� ق1969ا�  م  23م�رخ في    38-  69أم� رق�    1

،  1981ف��ای�    14ال��رخ في    02- 81قان�ن  ، وال�ع�ل وال���� �ال1976-86، ج ر ع�د  1976أك����    23ال��رخ في  

 . 1981- 07ج ر ع�د 
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    ل�اليتع��� ا ل�اصة في ا ال��و� -1

ت�ف�  اعلى غ�   ال�الي، وج�ب  ل��لي م���  العامة  القان�ن�ة  ال��و�  ت�ف�  ر ض�ورة 

ال��و� ش�و� خاصة، وه�ا ��ا قل�ا م� ق�ل ارجع لل���� القان�ني ال��اس، وت���ل ه�ه  

  ال�اصة في:  

ال�� ف�ض    ر�:اال����� العل�ي وال����� الإد  -أ ب اال���ع  �فة عل�ا  ��ئ�� للال��اق 

فة ال�الي إث�ات ت���� عالي أو م���� م� ال�أه�ل م�او� له ح��  ا و�� ا ف�هلة ��في ال�و 

� وج�ب ح�ازته على شهادة عل��ة  ا، وه�ا �اش�� 226-90م� ال��س�م ال��ف���  21ال�ادة  

ح له ���ارسة ال�هام الإدار�ة في ال��ائف العل�ا، أ� أنه  جام��ة على الأقل، أو ت���� ��� 

لي ش�� ع��� ال����� أو ض��� أو ذو م����  م��� ال�ا  ی��لىغ�� ال�عق�ل أن    م�

  1م��س�. 

ال�ه��ة:  -ب  ال���ة  ال�ادة    ش��  أح�ام  إلى  رق�   21اس��ادا  ال��ف���  ال��س�م  م� 

، ن����ج أنها 230-90م� ال��س�م ال��ف��� رق�    ���12، أح�ام ال�ادة  سالف ال  90-226

ال�ه��ةت� ال���ة  ال��ه�ر�ة� تق�ي ف�ة مع��ة، ��� ف  ���  ال�ع��� ����    � سل�ة رئ��  في 

أق�م�ة   ال�ي    05ت�ف�  العاد�ة  الف�ة  في  وال�لاة  س��ات  لل�لا�ات،  العام��  ال��اب  ت��ل 

ال�وائ� ال�ع��� في  ل�  ، ��ال����ب��، ورؤساء  ال�ق�ی��ة في  �ال�ل�ة  ال��ه�ر�ة  ی���ع رئ�� 

ال5ح�ود   خارج  ال�لاة  سل�  م�  ال���،  ف� %  سالفة  اات  رئ ه�ه  �����ها  ال�ي  ��  ل�ل�ة 

��ارس ال��  القان�ني  ال����  م�  ����  ال��ه�ر�ة  و�اع��اره  الأمة،  ه،  ووح�ة  ال�ولة  رئ�� 

  2.  ع��م�ة �� ال�الي ت���قا لل��ل�ة الوس��ا م�ه لل��� ع� ال�جل الأك�� ملاءمة ل��

 
ن�ة ال�اس�� في العل�م القان�   مق�مة ل��ل شهادة�ة  ��، م07- 12ة، ال��ام القان�ني لل�الي في �ل قان�ن ال�لا�ة  ت�ف�� ح�ار   1

  . 09، ص 2013- 2012قاص�� م��اح، ال��ائ�،  ، جامعةوالإدار�ة، ت��� قان�ن إدار� 

  . 15ة أح�� ح��� ش�شال، ال��جع ال�اب�، ص ك���ة درقاو  2
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  هة:  اال���ع �ال�فاءة وال��  -جـ

م�هلا ل��ارسة مهام  أن ���ن  �ولة  في ال� سامي  �ارس ل���ل�ال��� ا��� على   

ال���ة   معای��  وف�  وه�ا  ال���فة،  الإ�ار  ه�ه  أن  على  ی�ل  �له  وه�ا  وال��ارة،  والأق�م�ة 

حة وش�ل  ام�ال مع�� ت��� له ال��ام ��هامه في ر   ال���ف ���ل� الع�ی� م� ال�عارف في

   1. للع�لل�ة ���لة ال��� فعج��، وه�ه ال����ة تأتي ��قا لل��ارسة ال

ال��� �ان� ق� ن�� على وج�ب  21وال�ادة    ال��ف��� سالف  ال��س�م  م�ارسة   م� 

م�ارسة   ع�  تقل  لا  خ��ة  ت�ف�  ض�ورة  على  ه�ا  ال�امي  لل����  ال���شح   5ال���ف 

   2  �ات في م�س�ة أو إدارة ع��م�ة.� س

ان    ت�ف� ش��    21  ال�ادة��ا  أ��ا وج�ب  ج�  ه�ه الأخ�� صفة و   ،ال��اهةت�اول� 

ال�ي  ال بها  ال��لي  واس�قلال  �الي  س��  ض�ورة  على  أساسها  و��ل� ت����  العام،  ال��ف� 

أ ال��اواة ب��  القان�ن �ف�ض على ال�الي ع�م ال��ا�اة وال���� وه�ا �له �ع�� في ت���� م��

ال��   وت���   ال��ا���� وال���  ا ع�م  ال�ش�ة  و��ا  العام،  ال�ال  اخ�لاس  في  لاح��ال  واهة 

  ان�ن. ه�ه الأفعال �عاق� عل�ها في الق ، و�ل�ف ال�امي ل�ف�ذ م���هال��  واس�غلال

  :  الال��ام  -د

ال  له تع��فا و��ل�  ل� �ع�  أنه  القان�ن ی�� على ش�� الال� ازم إلا  قان�ن رغ� أن 

ل���فة سام�ة    الف�ن�ي وال����، ف���ح م�ا س�� أن الال� ازم �ع�ي ال�ع� م� ال���شح

م��ودة، وفي ال�قابل ت��ح له �ع�    ل�ة ال��اس�ة ل��ة غ��ف ال�أن ���ن ت�� ت��   ما

و شق�� الأول مه�ي ی���ل في ع�م ال�غ�� ع� الع�ل وال��ام �ه ��فة  م ذات، والال�� االام��از 

ب���ي م����ة،   وذل�  القائ�  ال��اسي  ال��ام  م�الح  ال�فاع ع�  في  ی���ل  س�اسي    وال�اني 

 
القان  1 ال��انة  اخال� �اه��،  ل��ل شهادة  ال��ائ��، م���ة  ال����� الإدار�  لل�الي في  ال�ق�ق �ن�ة  ت���    ،ل�اس�� في 

  . 14، ص 2018-�2017م ال��اس�ة، ق�� ال�ق�ق، ال��ائ�، ز�ان عاش�ر ال�لفة، �ل�ة ال�ق� ق والعل إدارة ومال�ة جامعة

 ، م�جع ساب�.226- 90م� ال��س�م ال��ف��� رق�  21ال�ادة  2
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الالالإی�ی�ل�ج�ة   عل�ها  ت���  ف�   �ولة،�ي  ��ا�قة  ال���  ق�ل  وه�ا  رقا�ة  ال���ع  عل�ه  ض 

  �1 ال�ع��� �ال���ة لأ� و��فة عل�ا. ال�ع��� �ال���ة لأ� م��ف عام و�ع

  رقا�ة س�اس�ة:   -

ن�ل�    ال�لاةلاض�لاع    ان��  أن   ���� خارج�ة  رقا�ة  ی�اجه�ن  الإدار�ة  �ال���ول�ات 

ت�ارس   ال��اس�ة  ال�قا�ة  ال��   م�عل�ها  ال��قة  ال� اس�ة  ق�ل  ال�ل�ة  أ� م�  أو  ��ل،  اك�ة 

    ب ال�عارضة وال����ع ال��ني. االأح� 

    رقا�ة إدار�ة: - 

لإه�ال واللام�الاة  ال�ي ت���ل في رقا�ة ال���ر للع�ل، واو ال�قا�ة ال�ئاس�ة أو ال�ل��ة،  

ال���ف وم�  وم� ال�ادر  اح�� ا،  وم��  للأوام�  ام��اله  م��  للقان� ا��ة  ارت��  ن،مه   فإذا 

  2ها ال���عي.  ا م ال�ئ�� الإدار� لع�� الأم�ر ل��� أ ع��ا تق��ف خ�ال�� 

  � العامة ل�ع��� ال�الي  ال��و  -2

رق�    21ال�ادة    أك�ت ال��ف���  ال��س�م  ل�ق�ق   226-90م�  ال�ی�    ال���د  الع�ال 

وواج�اته�  ال�ولة  في  عل�ا  و�ائف  ال�الي،  ��ارس�ن  ل�ع���  العامة  ال��و�  ه�� وت،  �ه  �� 

أس فال��و�  ااسا  ال����ة،  ش��  ال���ة ي،  ح��  مع  وال��ن�ة  ال��اس�ة  �ال�ق�ق  ل���ع 

وال�ل�، وش�� ال�� والل�اقة ال��ن�ة إلى جان� ه�ا �له وج�ب أداء أو ت���ة ال�ض��ة ات�اه 

  ال��مة ال����ة.  

  :  ال��ائ��ةال���ع �ال����ة  -أ

وال���أ    ال�ي ی���ي إل�ها،�ولة  �� الف�د وال�ة باس�� ��ة القان�ن�ة والاال� هي  ال����ة    إن

أم�   ح�ا�ة  و��ا  ال����ة  ال��ادة  م��أ  ت����  ه�  ال���  ه�ا  عل�ه  ی��  ال��  الأساسي 

تف�ض  ا ال�ولة واس�ق�  ال�ول  أغل�  فإن  ال� رها، وعل�ه  ال���  ت���� في  ت�لي  ا أو  غ� في 

 
  . 27ف��ي، ال��جع ال�اب�، لب ع�� الهاد� 1

  . 28ال��جع نف�ه، ص 2
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- 06رق�    في الأم�   � ��ائ� لا  ��ع وال�  1، م�اص� عامة عل�ا أن ���ن م�� ���ل�ن ج����ها

ال�  03 ����  سالف  أن  �ال��ا���� وح�ه�، دون  الع��م�ة  ال��ائف  ال�ع��� في  �� ح�� 

ال����ة   �ان�  إذا  ما  ال  ال��ائ��ةإلى  �ع�  ه�اك  أن  غ��  م����ة،  أو  ق�ان��  أصل�ة 

  ال��ائ��ة�اء على ش�و� الأق�م�ة في اك��اب ال����ة  الأساس�ة ال�اصة ت�� ع�� الاق� 

ال� �ع��� في الأسلالل ال���ع  ك  أن  ل��ة  �ن�ة، غ��  ال�ع�یل الأخ��    2016ال�س��ر� وفي 

ال�ادة   اش��� في  �ال���  63فق�  ال���ع  ال�ان�ة:''  ل��لي  ال��ائ��ة  �ة  الفق�ة  دون س�اها ش�� 

 ����ها ال��ائ��ة وم� ال�عل�م أن ال����ة  ،وال��ائف ال��اس�ة''  ة��ول�ات العل�ا في ال�ولال�

اا �القان�ن  الأم�  ال�ع�ل    86-70لأم�  ل�ادر  ���ج�  ال�ادت��    01-05وال����    06في 

  2. الأم م�ه، وال�� أخ� ب ار��ة ال�م �أساس لاك��اب ال����ة   07و 

  �ة:  ال���ع �ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس -ب

ه�ا ال��� ه� أن ���ن الف�د م���عا ��ل حق�قه ال��اس�ة وال��ن�ة وه�ا �ع�م  م�ل�ل   

در ع� سل�ة ق�ائ�ة ت�عل أح� م� ه�ه ال�ق�ق  في حقه صا  هائيئي نار أ� ح�� ج� �و ص

وال�ق��د �ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة هي تل� ال�ق�ق الل��قة ��فة ال��ا�� ���    ، م�ق�مة

�شح، وح� ت�لي ال��ائف العامة، ��ا �ف��ض في ت�لي ال���فة أن ���ن  الائ��ان وح� ال� 

  ك�ت ذل� ب��ها:أ  226-90س�م ال��ف���  ال��   م�  13ل�، ال�ادة  ل� م���عا ���� ال���ة وا

ال�� العامل  على  سل�ك    ''���  مهامه  م�ارسة  خارج  ول�  ی��لى  أن  عل�ا  و��فة  ��ارس 

� م�قف م� شأنه أن ���ه ك ارمة ال�ه�ة ال����ة  ی�اس� أه��ة تل� ال�هام وأن ����ع ع� أ

ی  وال�ل�ك  ال���ة  ح��  ص�ة  ،''ولإث�ات  ال�  �� إل�ه  ص��فة  رق�  �اب�  ���ج�    03الع�ل�ة 

ل����ة، �الإضافة ل���فة ال��اب� لع�ل�ة  ���ل�ها ال�ع�ي م� ��ف أمانة ال��� �اوال�ي  

 
  . 10ص  ال�اب�،، ال��جع م��� جل�ل 1

، ی�عل� 2005ف��ای�    27ال��رخ في    01-�05الأم�  ، ال�ع�ل وال����  1970د�����    �15رخ في  م  86- 70الام� رق�    2

 . 1970د�����  18، ال�ادرة في 105ة ال��ائ��ة، ج ر، ع�د �ال����
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ف�ه  02رق�   ت��ل  ح��  �ا�ع س��  ذات  معل�مات  ت����  وال��ح  وال�ي  ال��الفات  �ل  ا 

    1ال��ت��ة م� ق�ل الف�د ال���شح. 

  ال�� والل�اقة ال��ن�ة:  -جـ

�� الال��اق �ال���فة العامة، أن ���ن ق� بلغ س�ا  ی�   م�  ىلع  ال��ائ��   ل���ع ا  ف�ض

الع�ل    مع��ا أ��اء  ل���ل  اللازم  العقلي  وال��ج  ارك  الإد  م�  أدنى  ح�  ت�ق��  ل��ان 

في شاغلي ال���فة الق�رة على ت��ل ال���ول�ة وال���ة ال�ا��ة لفه�  ال���في، وح�ى ی��ق�  

ال�����ة،   الأم�  ب   �اوهال�اج�ات  في  الأا  ��06-03  �القان�ن  لل���فة  ل��عل�  ساسي 

س�ة    18ه على أن ال�� الأدنى للال��اق �ال���فة الع��م�ة ه�  م�   78الع��م�ة في ال�ادة  

�شح ب�ق��� شهادة م�لاده ال�����جة م� م�ل�ة ال�الة كاملة، ولإث�ات ه�ا ال��� یل�م ال�� 

�ل ما ی�ور و����    ي ت��ل� م�ا�عةوال�  ة لل�الي،ال����  امفال�ه،  ال��ن�ة لل�ل��ة ال��ل�د ف�ها

ال�ي ی�  ال�لا�ة  إقل��  ال��خل ال���ع وال��ور� في �ل الأوقات وال��وف أ� في  سها ووج�ب 

سها، على ه�ا الأساس �����  أم�ا�� ال�لا�ة ال�ي ی�   ض�ورة ال�عای�ة وال�فق� ل�ل م��قة م�

اء وع�م وج�د أ� إعاقة س� ���ة  ل��ن�ة وال��ة الا  ل��لي ه�ا ال���� وج�ب ت��عه �الل�اقة

م�م�، ل����� ال��ام ����ع مهامه على أك�ل وجه،    � م�ض مع�� أو ج���ة أو ذه��ة أو أ

   �2ة. وعل�ه یل�م ال���شح تق��� ���ة ت��� حال�ه ال��

  ال��مة ال����ة:   إزاءأداء أو ت���ة ال�ض��ة  -4

القان�ن الأسا  75ال�ادة  ل�م�    الع��م�   سيم�  ال���شح    2006ة  ة ل�� لل���فة  على 

�اع��  واج�ة على  اإث�ات وضع��ه،  م�ا�� ج� رها  إث�ات  ا�ل  و���  ال��اء،  ف�ة  �اس���اء  ئ�� 

��� ال��مة ال����ة ال�ا�ع ل وزارة ه�ه ال�ض��ة م� خلال تق���ه وث�قة م�ل�ة م� ��ف م 

 
جامعة ی�سف ب� خ�ة، ج����،  م���ة ما  ،07-   �12، إصلاح ال��اعات الإقل���ة ال�لا�ة في إ�ار القان�ن  بلال بلغال  1

  .12، ص 2013/ �2012، ال��ائ

  . 13جع ال�اب�، صخال� �اه���، ال��  2
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م�هل  ��اقة  أو  م�د�  ��اقة  إما  وت��ن  ال���ي،  معفى  لا   ال�فاع  ��اقة  و�� ����.  ��عة  ، 

  ����1. ال��ه في ل��اقة ال�أج�ل لا ی�� تع�ا���ز  ال�ل ال��شح ال��

  : ال�هة ال����ة ب�ع��� ال�الي  ثان�ا 

ال�ئاس��� ال��س�م��  ال�الي ح���ات    �ان�  240-99و  239-99  ق�ل ص�ور   تع��� 

��  ��ف� م� ال��س�م ال  10  ة، وه�ا على ض�ء ال�ادوزراءح وز�� ال�اخل�ة في م�ل�  ات�� �اق�� 

ء ال�ق��ح، أما  ات الإج� اال��� وم��ر ح م�ف�ق ب�ق��� وض��ة او���ن ه�ا الاق��  90-230

�ة جهة وه�ا ما  � أح ماء ودون اق�� احال�ا ف��� ال�ع��� في م��� ال�الي خارج م�ل� ال�زر 

قا لأح�ام  فو 'وال�ي ت�� على أنه: '  240-99جاءت �ه ال�ادة الأولى م� ال��س�م ال�ئاسي  

    2.ال�لاة''ئ�� ال��ه�ر�ة ���س�م رئاسي �ع�� ر  1996م� دس��ر  78ة ال�اد

ال�ي ت��� جهة الاق��  ح  او����� ذل� م� خلال ن��نا إلى �اقي ن��ص ه�ا ال��س�م 

ال��اص� ال�ي ی��لى ف�ها رئ�� ال��ه�ر�ة    �إدراجا اك�فى في ال�ادة الأولى  ��ب�   في ال�ع���،

ال�ع�� الاق�    �صلاح�ة  جهة  وج�دهراح  و��اب  ع�م  على  ی�ل  إضم�ا  قان�نا،  إلى ا  افة 

ال�ادة   في  ذل�  على  ال���ح  ال�ادة    05ال��  ون�  ال��س�م،  نف�    م�  92م� 

ال��ه�ر�ة  اد� انفولعل س��    ،2016دس��ر �   رئ��  ال��ألة  ال�ادة  به�ه    ��101ج� ن� 

ل��ة   ال�س��ر�  ال�ع�یل  ه�ا  2016م�  و�ع�د  أه�   س��  ىإل  داالانف� ،  وه�  هوح��  �ا  �ة 

وح�اس��  والإدار� ال����  ال��اسي  ال�ع��  على  رئ��    ،ه  ��ف  م�  ال�الي  تع���  و��� 

ال��لي ال�����  على  ال�ولة  ���ل�ن  �اع��اره�  رئاسي  م�س�م  ���ج�  و��لق�ن    ال��ه�ر�ة 

   3ء.اتف���ا م� ال�زر 

ة ���ن م� ب��  لا� على أن تع��� ال  230-90م� ال��س�م ال��ف���    �13 ال�ادة  ن�

ور ل��اا لل�لا�ات  العام��  ال�وائ�،ب  تع���    ؤساء   ���� ه�ی�  ��5ا  خارج  م�  م�ه�   %

 
 . 13جع ال�اب�، ص ����ة درقاوة أح�� ح��� ش�شال، ال��  1

 . 14- 13سل�� ب�ل�خ خال� فلفل، ال��جع ال�اب�، ص 2

  . 14لاء ال�ی� ع�ي، ال��جع ال�اب�، صع 3
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ل�ها أو  إلى أن ف�ة ال��اب العام�� لل�لا�ات ورؤساء ال�وائ� ���� ع  ، ون��ر ال���ال�ل���

ت  ا� ب تع��� الأن�� والأصح ل� ولي م��� ال�الي وذل� لع�ة ا��ا ت��ى الف�ة العاد�ة وال�ي 

مق�  في  ا ت�عله�  به�امة  وتع���ه�  وه�ا  خ��اره�  اض�لاعه�   ال����،  ل���    ارجع 

و�لى   ال�لا�ة  ت���� ش�ون  في  ال��ارسة  الق�ل�ة  وال����ة  بها  ال��لف��  القان�ن�ة  �ال���ول�ات 

�ة تف��� ال�ل�ة له� م� ق�ل ال�لاة، فال�الي لا  �ات ال�ي ���ن�ا ق� مارس�ها ���اسال�لاح 

لأم�� العام لل�لا�ة ��ل�  نة العامة، فا�ة إلا ع� ���� الأمالل�لاالإدارة العامة    � � ���� ت��

ال�عاون ب�� م��لف ال��الح ال���لفة وله ال�ور ال�ارز في ت�ز�ع الأ��اء الإدار�ة وال�ال�ة  

  1. ����ها ح�� م��ل�ات وم��� الأ��اءوت 

ال�ادة    أما أح�ام  ال�ي جاء ذ��ها في  ال�وائ�  ال��ف�   �م  13رؤساء  - ��90  ال��س�م 

لل��ا�ه ال���� في    ائ�ة إ�ار م�هل ل��لي م��� ال�الي ن�� �� ال�اسالف ال���، ف�ئ   230

ه�ه   ال�����،  أه�ها  ن�احي  ع�ة  م�  ال������  ل�لا  وال���ول�ات  ت�عل  ال�هام  الأس�اب 

ف�ة   في  عادة   ��� ال� الاخ��ار  لعامل  ارجع  وه�ا  وال  م���  ل��لي  ال�وائ�    ة� � رؤساء 

ال�ي   وها م� خلال  ���ن وال����ة  اك���  ال�وائ�اإش�   ق�  على  في   ،فه�  الف�ل   ���� ولا 

  الأح��ة ل���� ال�الي ب�� الأم�� العام لل�لا�ة ورئ�� ال�ائ�ة، لأن ال����� ل� �ف�ل ب��ه�، 

ت في  ال�ع���  ل�ل�ة  مف��حا  ال��ال  ب��ه�اوت�ك  لل����  ��لح  م�  للف�ة  ،  ق�ی�  و�ال���ة 

ال�ادة  � �ذال�ي   الم  13تها  ال��ف���  �  ن��ة  230-��90س�م  أن  ف�ها على  وال�ي ن��   ،

% خارج ال�ل���، أ� ف�ة خارج�ة ع�ه�، ول� ت��د لها أ� ش�و� خاصة أو ت�ض��ات  5

   ��2أنها. 
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  الأول: خلاصة الف�ل 

الف�ل ه�ا  في  ع�ضه  س��  ما  في  حاول�ا  �� لق�  مل���  ت��ن  أن  الق�ان��  �� ،  لف 

�ز��  � م  له�ا ال���� ال��اسي ال�����ي ��ع إلى ت��ی� الإ�ار �لال�ي سعى ف�ها ا وال��اس��

و�ن  ال�الي  تع��  الأص� هك���ة  الاخ��اص  ��ه  �ع�د  وال��  مهامه  ال��ه�ر�ةاء  ل�ئ��  ،  ل 

  . اتهج� وه� نف�ه الإ�ار ال�� درس�ا ��ه وا

ه��اما أك��  ا   و���رة عامة فإن م��� ال�الي م� ال��اص� العل�ا ال�ي ��� أن تلقى 

   .�� م��� ال�الي�� وخاصة في �ل ��اب قان�ن خاص ی��ف ال���ع ال��ائ م� �

  

 

   

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 

  

  

  

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الثاني الفصل 

 الإطار الوظيفي للوالي
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  ت�ه��: 

ه�  ما  ب��  ت��ح  ال�لاح�ات  م�  و�   لل�الي م���عة  ال�لا�ة  م����  ه�  على  ما   ��

ا م�  على م����  الأخ��  ه�ا  �ع�  ال�لا�ة ح��  قان�ن  وه�ا ح��  في  أهل�ولة  ال���ف��   �

��ا أن  ت���ه ال�س��ر،    �ة ال�ع�� بها وه�ا مائ�� ال��ه�ر�ة في ال�لا �ولة فه� م��ل ل� ال

�ان� إدار�ة م����ة    لاقات قان�ن�ة ت���ه مع م��لف الأجه�ة الإدار� لل�ولة س�اءلل�الي ع

  . ���عة م� الق�ان�� الإدار�ةوال�ي ت���ها مو أجه�ة م�ل�ة م����ة أ

  صلاح�ات وسل�ات ال�الي ����ل لل�لا�ة إلى    الف�ل  في ه�ا  �ا س����ق ه  وعلى ض�ء

  ����: ق���اه إلى م�ولل�ولة ح�� 

 ال�الي صلاح�اتو   سل�ات الأول:ال���� 

 جه�ة الإدار�ة علاقة ال�الي �الأ ال���� ال�اني: 
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    ال�الي صلاح�اتو   لأول: سل�ات�� اال��

  ل لل�لا�ة �� ال��ل� الأول: صلاح�ات وسل�ات ال�الي ��

مهام   ة ال�لا� ت���ل   ول��  ا  م�  ع�� لل�الي  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  ال�ضع    �ئ�� 

ات �ال�ل��ة ال�ي ���لها رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��، فلل�لا�ة ع�ة صلاح�ات وسل�ال�ائ�  

لل�لا�  م��لا  ول�ر ��ف�ه  إلى  اة،  ال��ل�  ه�ا  ق���ا  ال�لاح�ات  ه�ه  الأول  ع�����سة   :

  �� و�علام م�اولات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي.  ي ت�ف �لا�ة، أما ال�ان الخاص ب����ل 

  ال�لا�ة  : ت���ل أولا

 الق�اء، ال�لا�ة في ج��ع أع�ال ال��اة ال��ن�ة والإدار�ة ��ا ���لها أمام  ���ل  ال�الي    إن

إلى   سل��الإضافة  ی��لى  الإش� ذل�  ال�ل�ة اة  و��ارس  لل�ولة  ال�ا�عة  ال��الح  على  ف 

  ال�ا�ع�� لل�لا�ة.  ى م���ع ال���ف��ل�ق�رة قان�نا علا ال�ل��ة

   �اة ال��ن�ة والإدار�ةت���ل ال�لا�ة في ال� -1 

ا�قة للفق�ة وال��  07-12م� قان�ن ال�لا�ة    105ن�� الفق�ة الأولى م� ن� ال�ادة   

ال�ادة    الأولى م� ال�اب�    86ن�  ال�لا�ة  قان�ن  ال���ل    09- 90م�  ال�الي ه�  ان  على 

�الأع��ة،  لالل�  او�ق��  ال��ن�ة  ال���ال  بها  �ق�م  ال�ي  ش��    لأع�ال  و�أنه  ال�ع��� 

ال�عاون أو  �عي ��اج� ال��افة في  �� تق���  حالة اس��افة ش���ة و���ة أو أج���ة أو 

أو   � ت   ال�عاز  ال�ي  ال�ع�ات  و�التل��ة  ال�لا�ة،  �اس�  الاح�فالات  �ل  إلى  ال���ر  �الي 

ال� أو  وال�ی��ة  م�ع� ال����ة  ذل�  وغ��  أ��الأا  �ة  و���لها  ال��ن�ة،  وال��ا�ات  في   ع�ال 

الإدار�ة،  العق�د   الأع�ال  ���ي  ال��  أ�    فه�  مع  اتفا��ة  أ�  و���ي  ول�ال�ها  �اس�ها 

  �1ة. أ� مل�قى ت���ه ال�لا  ولا�ة أخ��، ��ا أنه و�ف��ح

 
 . 81، صع�� الهاد� بلف��ي، م�جع ساب� 1
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�الي ح�ى  الال���ع صلاح�ة ال����ل في الأع�ال ال��ن�ة والإدار�ة ل��ل�ة    ج�ع   ك�ا

ال للی��ز  ال�املة  م�  ه���ة  و�ان  الأع�ال  ه�ه  على  ���ل�الي  أن  ال��ل�    الأج��  رئ�� 

لل�الي، ح�� أن    ال�ع�ي ال�لائي ال�لا�ة في ال��اة ال��ن�ة، و���ك ال����ل في ال��اة الإدار�ة

ال��  إ�قاء وال��اال�الي  ال�ل�ة  ت����  ال���ع  ات�اه  على  دل�ل  لل�لا�ة  ال�ح��  واله���ة    دة�ل 

  1اصل ب�� ال�ل��ة وال�ولة.ل��قع ال�لا�ة ��ق�ة ال�قاء أو ت�  الا�ة، ن�� ة لل�الي على ال� ال�امل

  ت���ل ال�لا�ة أمام الق�اء  -2 

للقان�ن  ت�ف��ا    العامة  ال�ع للأح�ام  ال���  فإن  ال�قاضي  �  �� ال��ني  �أهل�ة  ی���ع 

  �����2. ار� الأعلى في الدب�اس�ة م��ل قان�ني له، وعادة ما ���ن ال�ئ�� الإ

  ال�الي، فقان�ن ال�لا�ة ل� ���ج   ال����ل في ال��اة ال��ن�ة والإدار�ة م� ��ف   على غ�ار

ال����ل في  العامة  القاع�ة  ب   ع�  �ال�الي  ال�ه�ة  ه�ه  ال��ف���ةوأل��  اله��ة  �لا�ة،  لل  �صفه 

أو م� ال�لا�ة م���ة  الق�اء س�اء �ان�  أمام  ال�ام  ال����ل  أو م�خلة    عىوم��ه  في  عل�ها 

''���ل    ي ت�� على أنه:ال�   07- 12م� قان�ن ال�لا�ة    ���106ج� ال�ادة  ال��ام، وذل�  

ال�ادة   و��ا  الق�اء''،  أمام  ال�لا�ة  قان�ن    828ال�الي  رق�   الإج�اءاتم�  والإدار�ة    ال��ن�ة 

  ''مع م�اعاة ال���ص ال�اصة، ع��ما   ال�ي ت��:  2008-02-25في    ال��رخ  09  -08

الت  أو  ال�ولة  ال�ل��ة��ن  أو  �� أ  �لا�ة  الإدار�ة  ال��غة  ذات  الع��م�ة  ال��س�ة  في و  فا 

ال�ع�� ��فة م�عي أو م�عى عل�ه، ت��ل ب�اس�ة ال�ز�� ال�ع�ي، ال�الي، رئ�� ال��ل�  

  ، ��ا �ال���ة لل��س�ة ذات ال��غة الإدار�ة''  وال���ل القان�ني،  ي�ي ال�ل�� على ال��الع�ال

 
،  2003، ال��ائ�، مارس  �2اعات ال��ل�ة، م�لة الف�� ال��ل�اني، عم�ع�د ش�ه�ب، اخ��اصات اله��ة ال��ف���ة لل�  1

 . 26ص

 . 65، ص�7199ة، القاه�ة، ال�ام�م��� سع�� ح����، م�اد� القان�ن الإدار�، دار ال�قافة   2
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ه ل�ل� الاس���اءات ق� ��عل م� ال�الي م���ا أو م�عى  ة وح�فال�اد  ل���ع له�ها  أن تع�یل

    1ل�ه في نف� ال�ق� في حالة ال� ازع ال�� ���ن ب�� ال�ولة وال�لا�ة ���اعة م�ل�ة. ع

ح�ات عامة ���ا ی�عل� ب����ل  الق��� أع�ى صلا   09- 90قان�ن ال�لا�ة    نأ  ��ك�ا ن�

ا إلا  الق�اء،  أمام  أسلف  نهال�لا�ة  ��ا  ال� اس���ى  ال��ازعات  ال��اعة  �ا  ال�لا�ة  ن  ت��  ي 

ف�ها   ��فا  ال�ادة  ال��ل�ة  ن�  في  ل�ل�  ال�ح��  ال�����  ون��  ال�ولة  نف�   54ض�    م� 

ال ل�ئ��  ���ل  وال�ي  �ال  ل��� القان�ن  ال�لائي  ال��ال�ع�ي  ل��  أنه  م�  القان�ني  �غ�  �ل 

ت وز�� اار � �الإلغاء في ق� م�ل� ال�ولة لل�عة  لل�لا�ة الل��ء إلى ال�هات الق�ائ�ة ال����

وه�ا ما ن��ه في القان�ن    م�اولات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي،ال�اخل�ة وال��علقة أساسا �إلغاء  

، وفي ج��ع  لف ال�هات الإدار�ةي ال�لا�ة أمام م�� �الال  ��ا ���ل  2، سار� ال�فع�ل  12-07

��� في دعاو �  الاخ��اص ال�ي ت   هةأن�اع الق�ا�ا، ح�� ت�� ن الغ�ف ال�ه��ة هي ج

  3ت ال�الي.الغاء ال�ي ت�فع ض� ق�ار الإ

  س إدارة ال�لا�ة  أت�  -3

ال�ئاس�ة فعال��ه   هي  ال�ل�ة  على  ال���  و����  إدار�،  ت����  أ�   ���� ما  م�    أه� 

�� ی��� الفقه الإدار� أن ال�ل�ة وت����ه، ح لى ح�� أو س�ء ت����ه  خلالها فهي م�ش� ع

م الإ  �ال�ئاس�ة  ال�ئ��  للق�ااخ��اص  وفقا  والل�ادار�  ش���ا  ن��  حقا  ل���  فهي  ئح، 

ی��اول ال��ؤوس في ش��ه وفي أع�اله  �� ��ارسها ل��ها تع� اخ��اصا شاملا  وم�لقا ل

ت��ف� ال�لا�ة  ''   على أنه:  07-12ال�لا�ة    م� قان�ن   127دة  � ال�اح�� ت�ء، على ح� س�ا

وت  ال�الي  سل�ة  ت��  ت�ضع  إدارة  ال��الح    ن � �على  لل�ولة  م��لف  م�ها  ال����ة  ج�ء 

 
، ال�ادرة في  21لإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة، ج ر ع�د  ، ی���� قان�ن ا 2008ف��ای�  25م�رخ في    90- 08قان�ن رق�    1

 . 2008اف��ل  23

 .141، ص2004م لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، م��� ال�غ�� �علي، قان�ن الادارة ال��ل�ة، دار العل�  2

 . 82ال��جع ال�اب�، صع�� الهاد� بلف��ي،  3
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ت���  ال�الي  ال��ف�� ،  ذل�ة  �� ا� وت���� وم� و���لى  ال��س�م  إلى    215-�94 رق�  و�ال�ج�ع 

بّ�� أجه�ة  1994ی�ل��    23ال��رخ في   ال�لا�ة و   ن��ه  ال��ض�عة ت��  الإدارة في  ��اكلها 

   1. ل�وائ�رؤساء ا ال�ی�ان ،ةال�ف���ة العام، ال��ا�ة العامة  ي وت���ن م� سل�ة ال�ال

ال�لا�ة ��ه�  ��ا  إدارة  ال�الي ��ف�ه رئ��  له�ه الأجه�ة   �ع���  له��لي  ال�����  على 

    :ر ع� ���� اق� ن�ا�ها �اس��� او�� 

ال��ج�ه:    - ��ح�ملا   هيسل�ة  العامل��  جه�د  ال�جهة  ة  ت�ج�هها  ال�ل��ة  �ة 

ال ���ره  ���ا  ال�لاح�ات  ه�ه  ت���ل  ح��  وملا � وال����ة،  تعل��ات  م�  إلى  ا���ر ي  ت 

وت�ز�ع    ع�ة سل�ات أه�ها سل�ة ت����  و��ل� ال�الي م� ه�ه ال�اح�ة،  ال��اش���  ه م�ؤوس� 

ال وسل�ة  ال�اخلي  ال�����  وسل�ة  ال��ؤوس��،  على  في ال�هام  ���ر  ل�  ���ا  شأنه    ����� 

  2ن�ا قان�ن�ا.  

  سل�ة ال�قا�ة على ال���ف�� وأع�اله�  

رقا  ��غل  م��في  ه� ب ال�الي  � ال�لا   على  وال�قل  �ة  ال�ع���  في  سل�ة  م�  ���زه  ��ا 

والإعارة   الاس�قالة،  وال��ب  ��ل�  ال���ف��  �ل�ات  في  وال���  ال������ة  وال��ح  وال����ة 

الإ  سل�ة  أ��ا  ال���ف� ا� شو��ل�  أش�اص  على  اف  العق��ات  ب�ق���  على  �  ل�أدی��ة 

�ه العق��ات ال�ي ن�  ��ل ه، وت�ال�� ����ه�   ن ه أو القان� ی� ��الف�ن ت�ج�هات �ال���ف�� ال

  3. ر، ال����خ، الإحالة على ال��ل� ال�أدی�يعل�ها القان�ن في ال����ه، الإن�ا

- 12ن�ن ال�لا�ة  ن الإدار�، و��ق��ى قا��ا ��ل� ال�الي ت���قا للأح�ام العامة للقان�  

  ال ال�ال�ة:  �ع�ق�م ال�الي �الأ  230-��90ا لأح�ام ال��س�م ال��ف���  �ف ، وت 07

 
ال��س  02ال�ادة    1 ال��ف��� رق�  م�  ال�لا�ة  1994ل��  ی�   23ال��رخ في    215-�94م  العامة في  الإدارة  ، ���� أجه�ة 

  . 1994ج��ل�ة   27ل�ادرة في ، ا48لها، ج ر عو��اك

 . 132، ص�2004ن الإدار�، م��أة ال�عارف، الإس���ر�ة، ع�نان ع��و، م�اد� القان 2

 . 84جع ال�اب�، صاد� بلف��ي، ال�� ع�� اله 3
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ال�ا  - م�  م�ؤوس�ه  بها  �ق�م  ال�ي  الأع�ال  وملائ�ة  م��و��ة  ال��ل�ة  ف��  ح�ة 

  وال��ض���ة.  

ة، ماع�ا ال���ف��  ���� ال��اة ال�ه��ة لل���ف�� ال�ا�ع�� لل�لا� ه� ال����ل على ت   -

  لعام لل�لا�ة، ورئ�� ال�ی�ان ورئ�� ال�ائ�ة. ا ع���� ���س�م، �الأم��ال�

الق�ار ت�ف�   �ت���   - اا�  أو  ل�ات  إلغائها  أو  س��ها  و��ل�  م�ق�ا  ال��ؤوس��  م�  درة 

  1ها. تع�یل

  : ت�ف�� و�علام م�اولات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي  ثان�ا 

لل�لا�   ����ل  ال�الي  صلاح�ات  م�اولات  م�  ون��  ت�ف��  ال�ة  ال�لائي، ال��ل�    ع�ي 

    2إضافة إلى الإعلام ���ا ی�عل� ���اولاته. 

  ئي  �ع�ي ال�لا ال��ل� ال اولات�م ت�ف�� -1

عاتقه    على  تقع  إذ  إدار�ة  ��هام  ال�الي  الق�ار �ق�م  ت�ف��  ع�ها  امه�ة  ت�ف�  ال�ي  ت 

تق��� ب�ق���  و�ق�م  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  ح دور   م�اولات  ال��اولات�  ت�ف��  وم�ا�عة    �ل 

  3ءات وال�ق��حات ال�ي أب�اها ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي. ار الآ

�ة، فإنه م���د إل�ه ه�ه ال�ه�ة وهي ت�ف��  ف��� في ال�لا س ال�هاز ال�� أر   ى ل��ف�ه عو 

ال�� ا�ار الق ال���ع  أو�ل  ولق�  ال�لائي،  ال�ع�ي  ال��ل�  م�اولات  ع�  ال�ات�ة  ه�ه  ات  ئ�� 

ال��عل� �ال�لا�ة ال�ي ت�� على أنه:''    07-12ن  قان� � الم   �102 ن� ال�ادة  ال�ه�ة ح�

�ها، وال�ي ت�ا�قها ن� ال�ادة  ال�لائي وت�ف� ال��ل� ال�ع�ي    تلا��ه� ال�الي على ن�� م�او 

ال�   83 قان�ن  ال�اب�  م�  الق�ار   09-90لا�ة  تع���  ال�ي  اح��  ال�س�لة  هي  الإدار�ة  ت 

 
 . 84نف�ه، ص ال��جع 1

 . 38، صم��� جل�ل، ال��جع ال�اب� 2

 . 181ح��� ف���ة، م�جع ساب�، ص  3
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ت�ف��   في  ال�الي  ال�ع�ي���ع�لها  ال��ل�  أن    ، ال�لائي  م�اولات  ذل�  إ�ار  في  ����ه  ��ا 

ة ح�� ال��س�م  سل��ه ال����لة ال��ض�عة ت��  � لا���ع�� �الأجه�ة الإدار�ة العامة في ال� 

رق�   ا  215-94ال��ف���  م�ل�  ال����ب،في:  ال�الي  ال�ی�ان،    ل�لا�ة،  العامة،  ال��ا�ة 

    1ام، ال�ائ�ة.ة ���ی��ة ال����� العال�ف���ة العامة، م�ی��ة الإدارة ال��ل� 

أن    ال�الياق�ار ��ا  الق�ار   ت��رج  ت  م�ونة  ال� افي  الإدار�ة  وه  ةصات  ع�  �  �ا�ال�لا�ة، 

�ف�� ال�ي �ق�م بها ال�الي ال�ه� ن��ها ح�� الأش�ال ال����ص عل�ها قان�نا، وم� مهام ال� 

إشهار م�اولات م.  إقامة وح�  على  ��ه� على  ال�لا�ة ش. وأشغاله، ��ا  ت���� م�الح   �  

الع��م�ة،   وم� وم�س�اتها  أع�الها  ت����  ال��س�ا،  2ق��ها او���لى  أن  الع��م�ة    توال�عل�م 

ح��    3، م. ش. وت���� �ع� م�الح ال�لا�ة ی�� إن�اؤها ���ج� م�اولة م�    ىعل  ال�اه�ة

ال�ادة   رق�    55ن��  ال�لا�ة  ن  قان�  ال��   07- 12م�  م�اولات  ت�ف�  ''لا  أنه:  ل�  على 

إلا  ال�لائي  ال  ال�ع�ي  ال�ز��  م�ادقة  أق�اه�ع�  أجل  في  �ال�اخل�ة  شه���    )02(  ��لف 

ی  ما  والاال���   : ي لال�����ة  أو��ان�ات  واق��اءه  العقار  على  ال��ازل  اتفا��ة    �ات،  ت�ادله، 

  اله�ات وال�صا�ا الأج���ة.  ��أمة،ال

م�ه على    50في ال�ادة  ن�� أن ال���ع ل� ی��    09-90ومقارنة مع القان�ن ال�اب�   

    ة.الأج��� وال�صا�ا  تواله�ا �اءه أو ت�ادله، واتفا��ة ال��أمة،العقار واق�  م�اولاته، ال��ازل على

قان  إح�اث م�الح وم�س�ات ع��م�ة في  م�اولة  قام ���ف  ال�لا�ة  ك�ا    07-�12ن 

����ع ال�الي وال�ي تلغى �ق�ة القان�ن أو ال�ي لا � ،  ح�� أشار ال���ع إلى م�اولات م. ش 

  4وت���ل في: ت�ف��ها 

 
 ، ال��جع ال�اب�. 215-94ف��� رق� ال��س�م ال�� 1

 . 130، ص2010، ال��ائ�، 4دار ال��� وال��ز�ع، �دار�، ناص� ل�اد، ال�ج�� في القان�ن الإ 2

  . 110ال�اب�، ص�ی� ع�ي، ال��جع علاء ال 3

 �. ، ال��جع ال�اب07-12م� قان�ن ال�لا�ة   35ال�ادة  4
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    ؛ ال����ة خ�قا لل�س��ر وغ�� ال��ا�قة للق�ان�� وال�����ات -

    ؛تهااولة وشعار ت�� ب�م�ز ال��ي  لا -

  ؛ غ�� ال���رة �اللغة الع���ة  -

    ؛ا لا ی�خل م� اخ��اصاتهول م وض�عال�ي ت��ا -

    ؛ ال����ة خارج الاج��اعات القان�ن�ة لل��ل� -

  ع�ي ال�لائي.  مق� ال��ل� ال� ة خارجال���� -

 51لل�ادة  ا  فلاأن ال���ع أضاف حالات ج�ی�ة، خ  53وما نلاح�ه م� خلال ال�ادة   

وغ�� ال��ا�قة للق�ان��    ، ه�ه ال�الات ت���ل في: ال����ة خ�قا لل�س��ر09-90القان�ن  م�  

وشعار   وال�����ات، ال�ولة  ب�م�ز  ت��  �الل  تها،اوال�ي  ال���رة  وال��وغ��  الع���ة،  ��ة  غة 

   1مق� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي.  خارج

م��و   ال�الي  �ع�  ال�الي  ال�����  على  و���لاال���   عأما  ت�ف��ها  ن�ة،  م�ادقةى    �ع� 

ا عل�ها، وه�  ال�لائي  ال�ع�ي  ال�ادة  ال��ل�  �ال��ف ح�� ن�  ا  107لآمـ�  لقان�ن  م� 

م�ا  12-07 �ع�  إلا  ت��  لا  عل�ه  ال��افقة  أن  اإلا  ال�����ة  ال�ل�ة  ال�ز��  فقة  في  ل���لة 

   2وذل� في أجل أق�اه شه���. لف �ال�اخل�ة ال��

 
  . 40م��� جل�ل، ال��جع ال�اب�، ص 1

 . 41ال��جع نف�ه، ص 2
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ه�ا � � لا����    وم�  علال�لاح�ات  الي  للإج� ال�ال�ة  وفقا  ال�لا�ة،  م����  ءات  اى 

م ال�ق�� لل�����  اق�� �الاح�� � وال  دات وال�فقاتاال��اس�ة الإدار�ة للإی�   بها��ل  ال�ع  ال��اس��ة 

  1ئ�ة. ا� � وال  ال��ن�ة  ق��ات ه الع�ل ت�� �ائلة العال�ار � � 

  إعلام ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي   -2

��ل    له صلاح�ة إعلام م. ش. وو ي  ال�ع�ي ال�لائ  ��ف���ة لل��ل� ال  ةه�� ال  ه�   ال�الي 

م� م�ار�ع م��م�ة وم��ل�ات ال����ة ال���لفة ع�� اف��اح �ل دورة �ة في ال�لا�ة  صغ��ة و��� 

�ا ��لع ال��ل� ال�ع�ي  ت ال�ا�قة، �ا����ة خلال ال�ور �� ت�ف�� ال��اولات الع� ���� تق� 

 م� القان�ن   103ا وفقا لل�ادة  �ة �ال�لا�ة وه�اعات غ�� ال�����قلال�لائي س���ا على ن�ا� ا

ع� ��� على الع�ل ال�لائي عامة    الا�لاععا له�ه ال�لاح�ات  � ال��ل� ت�، و��ل12-07

ال�ور ال�قابي لل��ل� ال�ع�ي  و ت����  في ال�الي، أ   ���ة ال����لة�ة ال��ف��ة اله�او�ال�الي م� 

وت�عا ل�ل� فإن صلاح�ات ال�الي في م�ال    ،2م� ق�ل ال�الي  تال�لائي ل��� ت�ف�� ال��اولا

  ت ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ت���ل في:  الإعلام ع� م�اولا

م�اولات    -أ ال�لائي:ا ن��  ال�ع�ي  ال  ل��ل�  إ�لاع  و�علامه���ة  ����لف    ��ه�ر 

ال��ل م�اولات   ال�وأشغال  ال�قا�ة  ل���أ  ت����ا  ن��ها   ���� ع�  ال�لائي  ال�ع�ي  ة،  � �ع� 

ن�� ی��ح  ال��اولا  الا�لاع م�ا��  ال��اولات لأ�    ح��  أو م����  و�م�ان�ة  على ف���  ت 

م�    125ة  وذل� ��قا للأح�ام ال�����ة لل�اد  ا ل�ز�� ال�اخل�ة أو ق�ائ�ا،ال�ع� ف�ها إدار� 

  . 09-90م� قان�ن ال�لا�ة   104ادة ح�ام ال�ال��ا�قة لأ  ،07-12قان�ن 

ال  -ب ال��ل�  رئ��  ال�لائي:  �ع�إعلام  ال�لا�ة  قان   أل�مي  ���ورة   07-�12ن 

�ان��ام ع� م�� ت�ف�� م�اولات ال��ل�،    ال�ورات�لائي ب��  إ�لاع رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال

 
رق�    06ال�ادة    1 ال��ف���  ال��س�م  في    268-97م�  �الال��ام  1997  ج��ل�ة  21ال��رخ  ال��علقة  للإج�اءات  ���د   ،

  . 1997 ج��ل�ة 23، ال�ادرة في �48ول��ه�، ج ر عح�ات الأم��� �ال��ف وم�ت�ف��ها و���� صلا�ال�فقات الع��م�ة و 

 . 37ت�ف�� ح�ارة، ال��جع ال�اب�، ص 2
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ال��علقة    وال���رات  �����اتالال�ع�ي ال�لائي �آخ�    ��ل� �إعلام رئ�� ال��ل�  ك�ا �ق�م

  �1ة. ال��ی  ال�زار�ة تا� ب����� ش�ون ال�لا�ة، و��ا �ل ال�����ات وال�عل� 

ال�لائي:  -جـ ال�ع�ي  لل��ل�  ب�ان س�� �  لل��ل�  ل� ا  ی�ود  تق���  ب�ان س���  الي 

ال�لا ون�ا�ات م�الح  ال�ولة م� جهة  ن�ا�ات م�الح  ال�لائي ح�ل  �ة م� جهة  ال�ع�ي 

ال��  � ��  أخ�  ��ا  ���اق�ة،  وز��  ی��ع  إلى  إرسالها  ی��  ت�ص�ات  ذل�  ع�  ت��ج  أن   ��

  07-12م� القان�ن رق�    109ه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة    ل�ع��ة،لق�اعات اإلى ا  و أ  ل�اخل�ةا

 2. 09-90م� القان�ن رق�  91وال��ا�قة لل�ادة 

  لل�ولة ال��ل� ال�اني: صلاح�ات وسل�ات ال�الي ����ل 

هــ� م��ــل ال�ولــة فــي ال�لا�ــة وهــ� م�ــ�وب ال���مــة، وال���ــل ال�ح�ــ� ل�ــل  �اع��ــار الــ�الي

لل�ــل�ات وال�ــلاح�ات  ا� الإدار�، ن�ــ� ���ــة لعــ�م ال���� ــفهــ� ���ــ� صــ�رة ح� ،الــ�زراءمــ� 

    ��3ة إل�ه.ال��

هــ�ه ال�ــلاح�ات ق�ــ��ا هــ�ا ال��لــ� إلــى فــ�ع��، الأول خــاص ��ــلاح�ات  ةول�راس ــ 

  � والق�ائي.  ��ال ال��� ب����ه الإدار ل��ف��، وال�اني خاص � لي في م�ال ال����ل واال�ا

  وال����ل  ��ف: في م�ال ال��أولا

ت���ــه مــ� ال�ــلاح�ات سلفا أن ال�الي هــ� م��ــل لل�ولــة فإنــه ی���ــع �����عــة ��نا  ك�ا ذ

هــ�ه ال�ــلاح�ات مــ� ال��ــ��� والــ���� ال��ــ� فــي ســ�� الأمــ�ر الإدار�ــة وال���ان�ــة، ومــ� أهــ� 

  :وال��ف�� وهي �ال�الي  ال����ل

 
 . 49ل��جع ال�اب�،  ���، اخال� �اه 1

م�لة العل�م   ح�ات ال�الي ��ف�ه م��لا لل�لا�ة في ال��ام القان�ني ال��ائ��،ع�� ال�لام سامي علي إب�ا��� ب� دراح، صلا 2

 . 12، ص2018، ال��ائ�، 11ة ز�ان عاش�ر، عان�ن�ة والاج��ا��ة، جامعالق

  . 71ع�� ال�هاب بلف��ي، ال��جع ال�اب�، ص 3
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لأخ��ة  �ة وم��ل ه�ه الا� لأن ال�الي م��وب ال���مة في ا  ����  : في م�ال ال����ل  -1

ب��ها و��� ال�ل�ة ال�����ة،    وحلقة الات�ال���مة، فإنه �ع��� القائ� الإدار� لل�لا�ة  ل�� ال

، وه�ا ما ن��  اءال�زر ح�� ل�ل وز�� م�  فه� ال����ف ل�ل�ة ال�ولة وال���ل ال��اش� وال� 

  1. 07-12م� قان�ن ال�لا�ة  110عل�ه ال�ادة 

ق� ن�ا� ال��الح غ�� ای��� و�� �لا لل�ولة  ئ� ��ف�ه م�اال��   يال�الي مهامه ف ی�ی�  

لل�ول ال�اردة  ال�����ة  الاس���اءات  دائ�ة  خارج  ال�ادة  ة،  ن�  القان�ن،    111في  نف�  م� 

    ي وهي:� ���عها ل�قا�ة ال�ال�ج�ها �ع� الق�اعات فل ح�� اس���ى ال���ع �� 

  ؛ ال��� العل�يل�عل�� العالي و او  الع�ل ال����� وال����� في م�ال ال����ة وال�����    

 ؛ئ� وت���لهااال��  وعاء  

 ؛ال�قا�ة ال�ال�ة  

 ؛إدارة ال��ارك   

 ؛مف���ة الع�ل    

  ؛مف���ة ال���� الع��مي    

 ود ال�لا�ة، وه�ا  �ص��ه ح� ل��� إلى ���ع�ه أو خ�ال��الح ال�ي ی��اوز ن�ا�ها �ا

  .  09-90م� القان�ن ال�اب�   93ما ورد في ال�ادة 

ال�الي    م�ال���ة   وااس���اء  الق�اعات  الأصل  ض� له�ه  ح��  م�  ت��ع  ��نها  ة 

واح   ل�عل��ات  ق�اع�  وت���ها  ال�����ة  ال���يال�ل�ة  ال�����  ���ل  ،  �ة على  إذن  فال�الي 

فال�زراءكل   وحام ه�  ،  ال���مة  م�  م��وب  وه�  م�ال�ها،  وم� ي  ب�فق�  أع�ال  ا�ق�م  ��ة 

 �� م�  وه�  لل���مة،  ال�ارج�ة  ال�ل�ع  ه�ال��الح  إبلاغ  ال�����ة  لى  �الان�غالات  ة 

وال���  ال���ر  و��ا  ���  ال��ل�ة،  ال�اح�ة  ه�ه  وفي  العام،  ال��اسي  ال�الي   ع��وال�ضع 

 
  . 90، ص2012،  �2د، الأساسي في القان�ن الإدار�، دار ال��� لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، ل�اناص�  1
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لل ��هة  ال�قار�� اللازمة، وم   ��ام �ال����ات و�ع�اد���الح الأم� ال�ي ت�ضع ت�� ت��فه 

لى م����  ب�ضع م�ال�ها عا  �هأخ�� �ع��� ال�الي ه��ة إعلام�ة رس��ة لل���مة، فه� ��� 

  1ل�لا�ة. ا

    في م�ال ال��ف��: -2

  ال�ه� �  تقع على عاتقه مهام ع�ی�ة  ل لل�ولة على ال����� ال��لي،ي م�� ال�ال��فة  

الق�ان�� وا ما أك�على ت����  ال�ادة  ل�����ات، وه�ا  ال���ع م� خلال  القان�ن    113ه  م� 

  ف ب��ف��:  م�ل ال��عل� �ال�لا�ة، فال�الي وفقا له�ا 12-07

الق�اع� ال�ي ���ها ال��ل�ان   وهي   الق�ان�� والأوام� ال�ادرة ع� ال�ل�ة ال������ة:   -أ

  والعاد�ة،   ع�ها الق�ان�� الع���ةللأح�ام ال�س��ر�ة ب�� �اع��اره اله��ة ال���ولة ع� ذل� وفقا  

م م� وص�لها إلى  و��� ت�ف�� ه�ه الق�ان�� ب��ع�ها �ع� ن��ها في ال����ة ال�س��ة، وم�ي ی� 

ال��  ناف�ة في  ال�لا�ة، وت��ن  العاص�ة �ع� م�ي  امق�  فه� على  ی�م �امل م� ن��ها،  ئ� 

�ال�ه مل�م  وه�  الق�ان��  ��ل  دائ�ة  ��فعلاقة  ت�ف��ها  ح��  على  ال�ل�ة  �  م��وب  �ه 

   ���2ة على صع�� ال�لا�ة. ال��ف

ات م� ص��� ال�لاح�   س�� ال�ئاس�ة وال���م�ة وهيا�ق�� بها ال�� ال�����ات:    -ب 

ال�  دون  ال��ف���ة  ال�ل�ة  بها  ت���ع  ال�ي  ال�ف��� ازر ال�س��ر�ة  ح�ود  في  إلا  أجل  ،  ء  وم� 

 
ال�لا�ة    1 قان�ن  ش�ح  ب�ض�اف،  وال��ز�ع،  ��2201ف��    21في    ال��رخ  07- 12ع�ار  لل���  ج��ر   ،� ،  1ال��ائ�، 

  . 240، ص 2012

رق�    2 في    58- 75ام�  القان�ن  1975س�����    26م�رخ  ی����  ر،  ج  ب�ار�خ  78ع  ال��ني،  ،  1975س�����    30، 

  ال�ع�ل وال����.
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ت�ف��   ل�ه�ة  الأف�ل  الأداء  وضض�ان  وال�����ات  ��الق�ان��  ت��  آل�ات  القان�ن  �ج�ها  ع 

  1. ع�ل�ة ال��ف�� 

  في م�ال ال���  ثان�ا:

���لف الق�ان�� وال�����ات، فق�  ����ل وال��ف�� لدور ال�الي ��ف�ه م��لا لل�ولة على ال

اخ�� إل�ه  ال���ع  م����  أو�ل  على  والق�ائي  الإدار�  ال���  بهام  ت�عل�  أخ��  اصات 

  ال�لا�ة. 

   :ال��� الإدار�  -1

ع�ارالأس� �ع�ف   ال����ر  والإج�   اذ  الأع�ال  �ل  �أنه:  الإدار�  ال���  ءات اع�اب�� 

وال�اد�ة وا القان�ن�ة  تق�م  والأسال��  ال�ي  به�ف  لف��ة  ال����ة وذل�  الإدار�ة  ال�ل�ات  بها 

ال��ام   ن�اق  في  وقائ�ة  ����قة  العام،  ال��ام  على  ال��اف�ة  لل�ق�ق  ض�ان  القان�ني 

  ومه�ة ال��� الإدار� ال�ي �ق�م بها ال�الي ت���ل في: ، ولةوال���ات ال�ائ�ة في ال� 

    على الأم� العام وال����ة الع��م�ة:  ال�فا� -أ  

الأ على  العام:  ال�فا�  م�  م�  الإدارة  ت����  �ه  الإج�   ات�اذو�ق��  ال�ي  ا�افة  ءات 

ح�   ���لها  أو  الإدارة  الغ�ض  ه�ا   ��ّ��� وماله،  نف�ه  على  الف�د  ج��ع    ات�اذت���� 

ال�ارة  االإج�  ال��ا�ات  وم�ع  ارت  ال��اه  م�ع  ت�فل  ال�ي  وال��اب��  وم�ع  ءات  وال����ة، 

وه�ا ما    ف�ة على م�ال ال���ات الف�د�ة لل��ا����،وال��ا  ال ال�ارةئ� وم��لف الأفعاال�� 

 
جامعة ز�ان   لعل�م الإن�ان�ة،، جلة ال�ق�ق وا07-�12اصات ال�الي في �ل قان�ن ال�لا�ة ال��ی�  زه�ة �الة، م�ال اخ�  1

 . 07، ص 2020، ال��ائ�، 1الع�د  ،  13م عاش�ر، 
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  96، وال�ي جاءت م�ا�قة لأح�ام ال�ادة  07-12م� قان�ن ال�لا�ة   114ل�ه ال�ادة  ن�� ع

  1. 09-�90اب� لل�لا�ة رق� م� القان�ن ال

اف�ة  ءات وال��اب�� اللازمة لل�� االإج�   اذات� و�ق�� ب�ل�    ال�فا� على ال����ة العامة: 

اله�وء   العامة وذل� به�ف  على  ال��ق  ال����ة وفي  ال��ا��  حة  راوم�ع ال��ضاء داخل 

الاالأف�  ال�الي في إ�ار م�ارسة أو تأد�ة مهامه،  ق�اء على  د، وعل�ه فإنه �قع على عات� 

�ة الإن�ان أو  ة الع��م� م�ادر الإزعاج ����لف أن�اعه، س�اء �ان م��ر الإخلال �ال���

ال أو  م��� الآلات  ���ع  إج� ا�رشات،  وم�ع  �����ها،  ال�اس  ت�ذ�  ال�ي  ال��ت  ء ات 

ت�  ب�ون  إقامة ه�ه خ�� وواج� ضاال�فلات  ال�الي ع��  ال���ل على ت�خ�� م�  �ورة 

ال�فلات أو  �    ان�� و ،  ال�رشات  أخ�  سل�ة  ت�ل�  وال�ي  ال���  سل�ة  ���ل�  ال�الي  ل��ن 

  2ل��ام العام في ال�لا�ة. ��ع�لها ل��ق�� ات ال����ة ��س�لة � االق�ار  ات�اذل�ة ت���ل في س

اق�ار   ق�ار ع��  وال�اال�الي  العام  �الأم�  ت�عل�  ال��ا����  ت  العامة وح�ا�ة حق�ق  ���ة 

ع ت�� ت��فه م�الح الأم�، وال�ي ت��� ب��  ��� وح��اته� ل��ان ح�� ت�ف��ها وضع ال

ال�لا ال�قارؤساء م�الح الأم�    م�إل�ا�ة، وذل�  ن�ا�اتها على م����  م الأول �إعلامه في 

  �3ة. ��ل الق�ا�ا ال��علقة �الأم� العام وال��ام الع��مي على م���� ال�لا

  ال�فا� على ال��ة العامة وال��ا�ة ال��ن�ة   -ب

ی���ل ن�ا� ال��� الإدار� ال��عل� �ال��ة العامة في    العامة:   ال��ة ال�فا� على  

ال��افالإج� ا  ات�اذ ت�فل  ال�ي  وال��اب��  الأف� ءات  ص�ة  على  الأساس ا�ة  ه�ا  وعلى  د، 

ك�لات لل�ل�ث أو م�ع �ع� ال�لع �����ع ال�الي م�لا أن ���ر ل�ائح ���ع بها تع��� ال�أ

اله�ا في  و��عها  ع�ضها  م�  دون  ال�  ءوالل��م  أو  اإج�   ات�اذل�  ال���ة،    ات�اذ ءات 

 
  .185 ، ص2010، 2ال��ائ�، �ال����عات ال�ام��ة، ��ة، ش�ح القان�ن الإدار�، دی�ان ح��� ف�  1

 .84، ص2012، ���2عات ال�ام��ة، ال��ائ�، �ع�ار ب�ض�اف، الق�ار الإدار�، دی�ان ال� 2

 .05ال�اب�، ص زه�ة �الة، ال��جع 3
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ي ت�اع�  �ع� ال��ا�ات ال� ت أو ال��ام ب االق�ار   ات�اذد أو  اف� ءات ال�ي ت�فل تغ��ة الأاالإج� 

  1ض والأو��ة. ام�ع ان��ار الأم� 

ال��ن�ة:    ت����    ولال��� ه�  ال�الي  ال��ا�ة  م���ات  وت�ف��  إع�اد  ع�  الأول 

في   ل�ا  و����ه    ال�لا�ة، الإسعافات  وفقا  وه�ا  وال���ل�ات،  الأش�اص  ت����  الغ�ض  له�ا 

ال�ادة عل�ه  ال�لا�ة    119  ن��  قان�ن  �ال  أن  ��ا،  07-12م�  ی��لى  مع  ال�الي  �عاون 

ووضع ض��  ال��ل�ة  ال�ق��ة  وال��الح  ال��ن�ة  وال��ا�ة  الأم�  لل�قا�ة   م�الح  م��� 

اصة في حالات ال��ارث، غ��  ن وم��ل�اته�، وخ وم�اجهة أ� ته�ی� ق� ی�ع�ض له ال��ا��� 

ال �الأه�اف  مق��ة  الق�ائي  ال���  ل��� سل�ات  أن سل�ات  فهي  أجلها،  أوج�ت م�  �ي 

ن سل�ات ال��� الإدار� ت��ع لل�قا�ة الق�ائ�ة فالق�اء �����ع أن  وعلى ه�ا فا  لقة، م�

لل��اك� الإدار�ة أن ت����ف�ض رقاب  ال  �ه على م�� م��وع��ها ����ز  ل�ائح  ���  �إلغاء 

  2. الإدار� غ�� ال���وعة

الاس���ا  و��� ال��وف  تق��ي  ال�����  لل�الي ع��ما  أن ��ل� ع� ����  ذل�،  ئ�ة 

ال���ةت�خ ت���لات  ت����    ل  ال�الي  و���لى  ال�لا�ة،  إقل��  في  ال������ة  ال���ي  وال�رك 

م� ح��  أع�ال  م��ولا  ال�الي  �ع���  ��ا  ال�لا�ة،  في  الأم�  ت��دهالح  ال�ي  ا  ال��و� 

  3الق�ان�� وال�����ات ع� إع�اد ت�اب�� ال�فاع وال��ا�ة. 

تق��� وج�د خ��  و���  حالة  في  الاس���ائ�ة  ��   ال�الة  أن  ی�ش�  م�س�ات  داه�   ��

  س���ائ�ة. ال�ولة أو اس�قلالها وتق��ي ال��خ�� لل�الي ���ارسة ال�ل�ات الا

 
  .�185، صح��� ف���ة، ال��جع ال�اب 1

  .186ص ال��جع ال�اب�، ح��� ف���ة،  2

 .128، ص 2010، ال��ائ�، 4ل��� لل��� وال��ز�ع، �القان�ن الإدار�، دار اناص� ل�اد، ال�ج�� في  3
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  : ال��� الق�ائي  -1 

ئ� �ع�  ا��ة الق�ائ�ة في ال��� � ع� ال�� ءات ال�ي ت���ها ال�ام���عة الإج�   وه�  

ل  اة ال��ه��� و�ن� ئ� و�قامة ال�ع�� ل��اك�ات�� ه�ه ال�� ح�وثها، في س��ل ال��� عل م� 

    العق��ة عل م� ث�� إدان�ه.

أن الق�ائي  ك�ا  الإدا  ی����  ال���  ال���  ال���  ع�  أ�  الأخ��  ه�ا  أن  في  ر�، 

وق�ع ال����ة، أما مه�ة ال��� الق�ائي فهي تأتي  مه��ه وقائ�ة في الغال� ت��قع    الإدار� 

لى ال��اك�ة  وتق��� ال�اني إ  أجل ج�ع الاس��لالات وال��ام �ال����ات�ع� وق�ع ال����ة م�  

ولق� وضع القان�ن،  ال�� ج�مه  الفعل  ال��   ل�عاق� ع�  م�ال  ئ� اال���ع  في  � صلاح�ات 

ال�ادة   ���ج�  الق�ائي  ت�� ع  28ال���  إذ  إ. ج  أنه: م� ق.  في    لى  وال  ل�ل  ���ز 

ال�ولة وع�� إذا ل� ��� ق� وصل    الاس�ع�ال ف���،  حالة وق�ع ج�ا�ة أو ج��ة ض� أم� 

ءات الإج� ة الق�ائ�ة ق� أخ��ت �ال�ادث أن �ق�م ب�ف�ه �ات�اذ ج��ع اى عل�ه �ان ال�ل�إل

أو ال��ور  ال��ا�ات  لإث�ات  ال���ة    �ة  ض�ا�  ��ا�ة  ب�ل�  ��لف  أو  ال��ض�ة  ال��ح 

  الق�ائ�ة ال������.  

  لق�ائي في ال�الات:  ب�اء على ذل� فإنه ���ن لل�الي سل�ات ال��� ا    

  ئ� ض� سل�ة ال�ولة وسلامة  انة وال����، ج� ئ� ال��االة، ��� ئ� ض� أم� ال�و اج�

حقه  أرض   م�  ل��  فال�الي  ال�� ال���،  في  الأش�اص  اال��خل  ض�  ال��ت��ة  ئ� 

  ؛ والأم�ال

  ؛ م�ص�فة قان�نا �أنها ج�ا�ة أو ج��ة   ئ�اأن ت��ن تل� ال��  

 ة ق�  ��د �ع�م عل� ال�الي �أن ال�ل�ة الق�ائ أن ت��ن ه�اك حالة اس�ع�ال، وت��

�ال�  لأخ��ت  ت��ح  ال�ي  الاس�ع�ال  حالة  ی�في  عل�ه  لأن  الإج� ادث  م�اش�ة  ءات اه 

    ؛قان�نا ال�ق�رة
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 عة ال�ال�ة ل��اش�ته ��ام ال�الي �إخ�ار و��ل ال��ه�ر�ة خلال ث�ان�ة وأر�ع�ن سا

  ؛ ����ةءات وال��لي ع�ها لل�ل�ات الق�ائ�ة الاتل� الإج� 

  الأور �إرسال  ال�الي  ل��� ا��ام  و�ق�مق  ل��ه�ر�ة  ال�����ة    ل  الأش�اء  ج��ع  له 

  1ئ�. اال����ه ف�ه� �ارت�اب ال�� والأش�اص 

 
  ال�ع�ل وال����، ال��جع ال�اب�. 155-66م� الام� رق�  2فق�ة  28ال�ادة  1
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  ���� ال�اني: علاقة ال�الي �الأجه�ة الإدار�ةال

ي ال����عة وج� عل��ا ت��ی� علاقة ال�الي �الأجه�ة الإدار�ة  سة صلاح�ات ال�الا�ع� در 

ا س����ق إل�ه في م����ا ه�ا  ي ال�ولة، وه�ا ملل�ولة وال�ي ی���ها ال����� الإدار� ف  ال���لفة

� م�   ال�الي  �علاقة  الأول خاص  م�ل���،  فه�  خلال  ال�اني  أما  ال�����ة،  الإدار�ة  الأجه�ة 

   .ة الإقل���ة ال�����ة خاص �علاقة ال�الي �الأجه� 

    ال�����ة علاقة ال�الي �الأجه�ة ال��ل�ة ال��ل� الأول: 

ب  اال�� �ات و�ل��ات على م���� �افة  ئ� على خل� ولا ا�� ال�ق��� الإدار� في ال�ع���  

ل�ح�ات م�ا� ���ال� شع��ة م����ة، وذل� ت����ا  ال���ي، وق� جعل ال���ع ت���� ه�ه ا

د في ال��اة الإدار�ة وم��ها الع�ی� م� ال�لاح�ات، ل�ا ل�  اك الأف� ا � �ي و�شالل����� ال���ق� 

ال م��ل  ب��  العلاقة  ت�ل�ل  في  صع��ة  وال�  �ولةن��  ال�ل��ة  ال�الي  في  ال�����ة  �ال� 

إب�   �لا�ة،وال خلال  م�  س��رسه  ما  علاقة  اوه�  وعلاق�ه  ز  ال�لائي  ال�ع�ي  �ال��ل�  ال�الي 

  . ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��

  ال�لائيقة ال�الي �ال��ل� ال�ع�ي  لاعأولا:  

ال�ف�وضة  ال�قا�ة    خلال ، وذل� م�  ال�لائيال�ع�ي    قة و���ة �ال��ل� ال�الي علا  ت���

��ف   ال�ع�ي  م�  ال��ل�  أع�ال  على  �ه��ة أولا   ال�لائي ال�الي  ال��ل�  على  ورقاب�ه   ،  

  ثال�ا.لل�الي في ال��ال ال�الي   ال�لائيوأع�اء ثان�ا، وخ��ع ال��ل� ال�ع�ي 

  ال�لائيرقا�ة ال�الي على أع�ال ال��ل� ال�ع�ي  -1

ی��ــ�ر ��ــال مــ� لا ، فــاالــ�لائيي  �ل� ال�ــع� أ القان�ن وج� رقا�ة أع�ال ال�ل���  ت���قا

لل��ــ��ع وال���ــ��  ملاءم�هــا� دون خ��عها لل�قا�ة والف�� مــ� ح� ــ  ال��اولاتت�ف��    الأح�ال

  ال�ع��ل به�ا.
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��ل� ال�الي ح� ال��ادقة على  :  ال�لائي�ل� ال�ع�ي  ال��ادقة على أع�ال ال�  -أ

ال�ع�  ال��ل�  ال�ادة  ال�لائيي  أع�ال  ب��� ذل�  ال�لا�ة  م� ق  54، وق�    07-12ان�ن 

خ  � م م� تار ناف�ة �ع� وح� وع���� ی�   ال�لائي على أنه: ص�ح م�اولات ال��ل� ال�ع�ي  

ال�ادة   �ال�لا�ة ��ا ن�� على ذل�  ال  49إی�اعها  القان�ن  ال��عل�    09-�90اب�  م� 

  1. ال�لا�ة� 

ن��  ال���   خلالم�    ك�ا  أن  ال�ادت��  في    ال��ائ�� ع  ن�  وسع  ال����ح    الأجلق� 

علىلل�  لل��ادقة  ال�ع�ي    الي  ال��ل�  ع��    ال�لائيأع�ال  خ��ة  إلى  م�  واح�  ی�ما 

مق  وع��ون  �قان�ن  ی�ما  ال����ة  ال�لا�ة ارنة  أمام  دع��  رفع  ح�  له  فال�الي    الإدار�ة ، 

، إذا ت��� أن  الهاإ��ال��اولة    ات�اذی�ما ال�ي تلي    واح� وع��ون ل����ة إقل���ا في أجل  ا

  �2ات. للق�ان�� وال���� ال��اولة غ�� م�ا�قة 

ــ� ال�ــع�ي  مــ�اولاتإ��ــال  -ب ــ�لائيال��ل ال��لــ�  تمــ�اولات��ــل �قــ�ة القــان�ن  :ال

  ال�ال�ة: ال�الةفي   ال�لائيال�ع�ي  

 ؛ �� ال��ا�قة للق�ان�� وال�����اتال����ة خ�قا لل�س��ر وغ  

  ؛ تهااال�ي ت�� ب�م�ز ال�ولة وشعار  

 ؛ غ�� ال���رة �اللغة الع���ة  

  ؛ ض�� اخ��اصاته ل م�ض�عا ال ی�خلال�ي ت��او  

  ؛ القان�ن�ة لل��ل� الاج��اعاتال����ة خارج  

  ال�لائيمق� ال��ل� ال�ع�ي ج ال����ة خار  .  

 
 .�76، ص�ل، ال��جع ال�ابم��� جل 1

 ، ال��جع ال�اب�.07-12ان�ن ال�لا�ة م� ق 54ال�ادة  2
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قــا لهــ�ه ال�ــادة فإنــه ی�فــع دعــ�� أمــام ال����ــة إذا ت�ــ�� للــ�الي أن م�اولــة مــا ات�ــ�ت خ� 

  1.��لانها ق�ارلإا  ال����ة إقل���  الإدار�ة

  07-12  ال�لا�ةإلى قان�ن    �الع�دة   : ال�لائي�ي  ال��ل� ال�ع   ولاتم�ا  ��لان إثارة    -جـ

ل  ���� ال  فإنه  ال���  ال�ع�ي  سالف  ال��ل�  أن    ال�لائي�ئ��  ال��ل�  في  أ� ع��  أو 

، �أس�ائه� ال����ة أو أزواجه� أو  ال�لا�ةرض م�ال�ه مع م�الح  ���ن في وض��ة تعا

ال� أص�له�   ال�رجة  إلى  ف�وعه�  أو  اأو  ال��اولة  ���لاء �عة  ح��ر  ه�ا  ،  تعالج  ال�ي 

ال��  حالة  وفي  و� ال��ض�ع،  �ا�لة،  ال��اولة  ه�ه  ت��ن  شع�ي  الفة  م�ل�  ع��  �ل  ل�م 

ب�ل�    ولائي ال����ح  تعارض م�الح،  في وض��ة  ال�ع�ي  ���ن  ال��ل�  ،  ال�لائي ل�ئ�� 

عل�ه  في حالة تعارض م�الح م�علقة �ه،    ل�لائي اوفي حالة ما ���ن رئ�� ال��ل� ال�ع�ي  

  2. ال�لائي � لل��ل� ال�ع�ي ال����ح ب�ل

�����ع  ی���  ا  ك�ا  أن  ال  ��لانل�الي  ال�ادة  ال��اولة  في  عل�ها  ه،  أعلا  ����56ص 

  خالهاال�ي ات��ت    ال�لائي م دورة ال��ل� ال�ع�ي  ال���ة ع�� ی�ما ال�ي تلي اخ��ا  خلال 

له م�ل�ة  ،  ال�لا�ة��ة في  ال�ة بها م� ق�ل �ل م���� أو م�لف �ال�� ال��اولة، و���� ال��

ل�ل� ب�سالة م�صى  �ما �ع� إل�اق ال��اولة، أن ی�سل اأجل خ��ة ع�� ی   خلالفي ذل�،  

ق��    الإدار�ة دع�� أمام ال����ة  ، ولل�الي ح� رقع  اس�لام عل�ها إلى ال�الي مقابل وصل  

  3. ة ال�لا� م� قان�ن  56ح�ام ال�ادة لأخ�قا   ال�ي ات��ت ال��اولات  ب��لان  الإق�ار

 
  ، ال��جع نف�ه.07-12ال�لا�ة م� قان�ن  53ل�ادة ا 1

 ، ال��جع ال�اب�.07-12م� قان�ن ال�لا�ة  56دة ال�ا 2

 ال��جع نف�ه. 3
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  ه��ة وأع�اء   ال�لائي�الي على ال��ل� ال�ع�ي رقا�ة ال -2

بــل ت�عــ��  الــ�لائي�الي علــى أع�ــال ال��لــ� ال�ــع�ي ال تق��ــ� ســل�ات وصــال��ات ال ــ

� وه��ــة ال��لــ� ��ــل، وتق�ــ� هــ�ه ال�قا�ــة إلــى رقا�ــة ��ارســها الــ�الي ذل� ل��ل إلى ال������ 

  ال��ل�.أع�اء   ال��ل� ال�ع�ي �ه��ة، ورقا�ة ت�ارس على  على

�ه��ة:   -أ ال��ل�  على  ت��ل  ال�قا�ة  ال�ي  ال�سائل  أخ��  م�  ال�قا�ة  ه�ه  �ها  تع� 

ال�ع�ي   ال��ل�  م�اجهة  في  ال�����ة  �   ال�لائيال�ل�ة  م�اسا    اللام���� ال�����  وأك��ها 

ال�قا�ة،ال���ق�ا�ي م�  ال��ع  ه�ا  ال���ع  ن��  وق�  م�    ،  �����عة  م�ارس�ها  وأحا� 

�   ال��انات في أس�اب وج�  له  ش�ل  ی��ك  ال  ال��ل� ح�ى  ل��ارسة صال��ة حل  �امها 

  1ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي. ء ج��ع أع�ا بالان��ام�ال 

ال�ادة    و�الع�دة ن�  قان�ن    48إلى  ح�د  07-12  ة ال�لا� م�  ق�  ن��ه  حل    حالات ، 

  وهي:   على س��ل ال���  ال�لائيال��ل� ال�ع�ي 

  ؛ ال�س��ر�ة الأح�امحالة خ�ق  

 ؛ �ع أع�اء ال��ل�إلغاء ان��اب ج�  حالة  

   ال�لائي؛ ال��ل� ال�ع�ي   لأع�اءحالة اس�قالة ج�ا��ة  

  ت خ���ة ت� إث�اتها أو ���خ�لالالا اعلى ال��ل� م��ر  الإ�قاء�ما ���ن ع�  

  ؛ و��أن���ه����الح ال��ا���� 

  ؛ ال��لقة ل��ةالأغع��ما ���ح ع�د ال������� اقل م�  

  ؛ ض�ها أو ت��ئ�هافي حالة إدماج بل��ات أو  

  في حالة ح�وث ��وف اس���ائ�ة ت��ل دون ت���� ال��ل� ال����� .  

 
 .70ال�ی� ع�ي، ال��جع ال�اب�، ص علاء 1
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في    ال�لائي ت�ول صفة ال����� �ال��ل� ال�ع�ي  ة على أع�اء ال��ل�:  ال�قا�  -ب

  ال�لائي ل�ع�ي  أو ح��ل مانع قان�ني، و�ق� ال��ل� ا  الإق�اءأو    الاس�قالةال�فاة أو    حالة

ا و����  م�اولة  ���ج�  و���ذل�  ب�ل�،  ق� ل�الي  ���ج�  ال�����  صفة  فق�ان  م�  ا�  ر 

ر ال�ز�� ال��لف �ال�اخل�ة ال���� لفق�ان صفة  ا��ن ق� ال�ز�� ال��لف �ال�اخل�ة، و���� أن � 

    1أمام م�ل� ال�ولة.م�ل �ع� ال����� 

ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي  إن  :  خ��ع ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في ال��ال ال�الي   -3

  �ات ال�ال�ة وذل� ��ل�ة م� ال�الي:  للع�ل ���ع  ل�اليفي ال��ال ا

وال�فقـــات ال�ـــ���ة ال�ـــي  للإیـــ�اداتهـــي تقـــ�ی� و  ســـل�ة الـــ�الي فـــي إعـــ�اد ال���ان�ـــة: -أ

ــالح ــ� ل��ـ ــ�� ال��ـ ــ�ح �ال�ـ ــة  ت�ـ ــا ال��ه���ـ ــ� ب ارم�هـ ــ�ات، و���ف�ـ ــ�ه ال�حـ ــ���ار�ةهـ ، والاسـ

 الــــ�� الــــ�لائيى ال��لــــ� ال�ــــع�ي وع�ضــــه عل ــــ ال�لا�ــــةن�ــــة ام��   ي إع�اد م��وعال�الی��لى  

جــل ال�اخل�ــة عل�هــا، فــي أ�عــ� م�ــادقة الــ�ز�� ال��لــف �  لاإ وال��فــ���ــ�ت و��ــادق عل�ــه، 

  2شه�. 02أق�اه 

أك���� م� ال��ة ال�ال�ة ال�ي    31ق�ل    الأول�ةن�ة  او��� ال����� على م��وع ال��� 

��ة ال�ال�ة م� ال  ی�ن��  15ل  ق�   الإضا��ةن�ة  او��� ال����� على ال��� ت��� س�ة ت�ف��ها،  

  3ال�ي ت��� ف�ها. 

ال���ان�ة:  -ب ت�ف��  ال�الي في  ال�الي ع�� رئ��    ت�ع�د  سل�ة  سل�ات وصال��ات 

ال�ع�ي   إم�ال�لائي ال��ل�  ��ل�  فه�  ل��ا�عة  ،  ووسائل  ال�ي    ال��اولاتان�ات  وال��ج�هات 

وال�ي   ال��ل�  ج��ع  �ق�ها  على  ��ه�  ��ا  ت��فه،  ت��  وذل  ه�ةالأج ت�ضع  �  واله��ات 

م��لف   وت�ف��  ت����  ال�ع�ي    وقارات  م�اولاتل���  سال�لائي ال��ل�  وم�  أ��ا  ،  ل�اته 

 
  ال�اب�.، ال��جع 07- 12 م� قان�ن ال�لا�ة 40ال�ادة  1

 ب�.، ال��جع ال�ا07-12م� قان�ن ال�لا�ة  55و 160ال�ادت��  2

  �ه.، ال��جع نف07-12م� القان�ن ال�لا�ة  165ال�ادة  3
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  الآم�عل�ها وه�    ال�لائيل�ع�ي  و���لى ت�ف��ها �ع� م�ادقة ال��ل� ا  ال���ان�ة إع�اد م��وع  

  1.���فها

  ال�ع�ي ال�ل�� ثان�ا: علاقة ال�الي �ال��ل�

ل����� ال��لي ال�قا�ة ال�صائ�ة ال��ال�  ال�����ة على اة  ��ارس ال�الي م��ل ال�ل�

، وال�قا�ة أع�اء ال��ل�  لا ال�ة: ال�قا�ة على أع�ال ال��ل� أو ال�ع��ة ال�ل��ة في ج�ان�ها ال� 

  ال�قا�ة على أع�ال ال��ل� �ه��ة. ثان�ا، و 

  ل�ع�ي ال�ل��:  رقا�ة ال�الي على أع�ال ال��ل� ا -1

ال�هة ال����ة ال����لة في ال�الي ال�� ي ال�ل�� ل�قا�ة  أع�ال ال��ل� ال�ع� ت��ع  

  . ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ��ا له سل�ة ال�ل�ل  تم�اولا��ل� ح� ال��ادقة أو إلغاء 

م�اولات  -أ على  ال�ل��:    ال��ادقة  ال�ع�ي  ال�هة  هي  و ال��ل�  ل�ها  ته���  تق��ة 

  ادقة ه�ا: �ل�� ص�رت�� لل��ال��ل� ال�ع�ي ال م�اولاتر وتأخ�  االق�  ال����ة على سل�ة

�� ه� ت�ف��ها �ق�ة  ال��ل� ال�ع�ي ال�ل  ل��اولات�ال���ة    الأصل:  ال��ادقة ال����ة

م�ور   �ع�  وع��ون القان�ن  إی�اع  واح�  تار�خ  م�  ل��  ی�ما  ع�ا  ال�لا�ة ها  ���ا    ��اولات ال، 

ا ما ن�� عل�ه  الي سل��ه في ال�قا�ة على ال��اولة، وه�ال�����اة قان�نا، ح�� ��ارس ال� 

  2. قان�ن ال�ل��ة �56ادة ال

لا ت�فــ� " على ما یلي  10-��11ة  م� قان�ن ال�ل  ��57 ال�ادة  ن :  ال��ادقة ال����ة

  م�ادقة ال�الي، ال�ي ت�� ال��ائل ال�ال�ة:�ع�   إلاال��ل� ال�ع�ي ال�ل��   م�اولات

 ؛ وال��ا�ات تال���ان�ا  

 
  ، نف�ه.07-12م� قان�ن ال�لا�ة  107ال�ادة  1

 .284، ص2012، 1قان�ن ال�ل��ة، ج��ر لل�� وال��ز�ع، ال��ائ�، �ع�ار ب�ض�اف، ش�ح  2
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  الأج���ة؛ ل اله�ات وال�صا�ا ق��  

 ؛ ل��أمةاتفا��ات ا  

  ع� الأملاك العقار�ة لل�ل��ة. ال��ازل  

�عها خ��رة ����ة ل�ا ی��غي أن ت��ع  أن ه�ه ال�الات ج��عا ت��ل في م�ضوال���� 

لل�الي ال����ة  علو�،  لل��ادقة  ه�ه  ��  على  ال����ة  ال��ادقة  حالة  في  ال�الي  ى 

ال��اولة �ااب��اء م� تار�خ إ  ثلاث�ن ی�ما  خلال م�ةره  اال��اولات أن �عل� ق�  ل�لا�ة و�لا ی�اع 

  1قة ض���ة. اع���ت ه�ه ال��اولة م�ادق عل�ها، م� م�ادقة ص���ة إلى م�اد

ال�ل��:    -ب ال�ع�ي  الق  الإلغاء  ���إلغاء م�اولات  م�  ق�ار ار ا� ن�ع��  �ا�لة ات،  ت 

  . للإ��النا ن���ا أ� قابلة لات �ا�لة �� ارا��ال�ا م�لقا أ� �ق�ة القان�ن، وق� 

ــ��لان ا علــى أنــه ت��ــل �قــ�ة  10-11مــ� قــان�ن ال�ل��ــة  59ة : ن�ــ� ال�ــادل��لــ�ال

  ال�ع�ي ال�ل��:ال��ل�    م�اولاتالقان�ن 

  ؛ اتان�� وال�����ال����ة خ�قا لل�س��ر وغ�� ال��ا�قة للق�  

 ؛ ال�ي ت�� ب�م�ز ال�ولة وشعا ارتها  

 ؛ غ�� ال���رة �اللغة الع���ة  

  اليال� و�عل� ع� ال��لان ���ج� ق�ر صادر ع� .  

ال�ي ��ارك ف�ها رئ��    للإ��القابلة    م�ل� ال�ع�ي ال�ل��  م�اولات:  ��يال��لان ال� 

�أس�ائه� ال ال�ل��ة،  م�الح  مع  م�ال�ه  تعارض  وض��ة  في  ال�ل��  ال�ع�ي    ��ل� 

و� أو  ار�عة  ال  ال�رجة  إلى  ف�وعه�  أو  أص�له�  أو  �أزواجه�  أو  ح��ر  ال����ة  لاء 

و�ل�م    معلل م� ال�الي ��لان ه�ه ال��اولة،ر  ا�ع، و���� �ق� ال��اولة ال�ي تعالج ه�ا ال��ض

یـ�� كل ع بـال�ـ���ح ب�ل� لـ�ئ��  �� م�لـ� شعـ�ي بل��  ن في وضعـ�ة تعـارض م�الح 

 
  جع ال�اب�.، ال�� 10-11ان�ن ال�ل��ة م� ق 58ال�ادة  1
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إذا �ان ب�عارض ال��الح فعل�ه ال����ح ب�ل� أمام    الأخ��ه�ا    ال��ل�، أما  ال�ع�ي  ه� 

ال�ل��،  ال��ل ال�ع�ي  القان�ن  �  جاء  �ال�ل��   10-11ح��  وهي  ال��عل�  ج�ی�ة  �إضافة  ة 

أو   إدار�  ت�ل�  رفع  رئ��  إم�ان�ة  م� ��ف  ق�ائ�ة  أمام  دع��  ال�ل��  ال�ع�ي  ال��ل� 

�لان أو رف� ال��ادقة على ال��اولة، ول�  ر ال�الي ال�� ی��� �اال�هات ال����ة ض� ق� 

   1أو رئاس�ا.  ولائ�ا�نه ���د القان�ن ���عة ال��ل� �

القان�ن ال��ی�، ح�ى لا على    الأف�لن م�  �اوال�لاح� أن     ال���ع ت��ی� ال��ة في 

�اس�قلال�ة    لغاء �الإمه�دة    ال��اولاتت��ح   م�اس  �ع���  وه�ا  وق�،  �ل  في  ال��لان  أو 

 2ال��ل�.  

  �ي ال�ل��ال��ل� ال�ع�ع��� ال�ل�ل أخ�� أن�اع ال�قا�ة ال��ارسة على    ال�ل�ل:  -جـ

ل�ة ����قة م�اش�ة، وله�ا ق��ه ال���ع ���لة  ال��ون ال�� ���� نه ���ح لل�ل�ة ال�����ة ب� لأ

  م� ال��و� أه�ها: 

 ؛ �� ص��حأن ���ن ب  

 ؛ عل�ها، ل�� دون ج�و�   ىأن ���ن �ع� إن�ار ال�ل�ة ال��ص  

 عل�ها �أداء واج�اتها ىلة تقاع� ال�ل�ة ال��صفي حا . 

  ع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� رقا�ة ال�الي على أ  -2

ل�� ل�قا�ة إدار�ة ت�ارس م� ��ف ال�هة ال�ص�ة  ل��ل� ال�ع�ي ال� ���ع أع�اء ا

  .الإق�اءأو  الإقالةأو  �قافالإوتأخ� ه�ه ال�قا�ة ش�ل 

 
  ، ال��جع ال�اب�.10-11ة م� قان�ن ال�ل�� 61ال�ادة  1

أف��ـل  11 ، ال�ـادرة فـي15، ی�علـ� �ال�ل��ـة، ج ر عـ�د 1990اف��ل  27ال��رخ في   08-90م� قان�ن رق�    45ال�ادة    2

1990. 
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ال�ادة  :  فالا�قا القان�ن    43ن��  ی�قف    10-11م�  أنه:"  على  �ال�ل��ة  ال��عل� 

�ال�ال    ا�عة ق�ائ�ة ���� ج�ا�ة أو ج��ة لها صلةر م� ال�الي �ل م���� تع�ض ل�� ا�ق� 

أو  م�    العام  ت���ه  ال  ق�ائ�ة  ت�اب��  م�ل  �ان  أو  �ال��ف  م�لة   في  الاس���ارأل��اب 

ة الق�ائ�ة  م�ارسة عه�ته الان��اب�ة ��فة ص���ة إلى غا�ة ص�ور ح�� نهائي م� ال�ه

  ال��ائ�ة ���ة ه� ال��ا�عة  أو ت���� الع  الإ�قاف� أن س��  ن����ج م� ه�ا ال� ،  ال����ة

  الأم� ل� ���ا�ة أو ج��ة لها صلة �ال�ال العام، �أن ی�عل�  ال���ع ��نها ت�عوال�ي ح�دها  

أم�ال الع��م�ة، ��ن ال����� م�ال م�ي ار في م�س�ة ع��م�ة أو إدارة   اخ�لاس�����ة  

نهائي  ع ح��  غا�ة ص�ور  إلى  ار  م���  ال�����  و��ل  فإن  �ال�ارئة ��م�ة،  ه�ه  ،  ت�قق� 

مهامه و��ل� ل�ئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��    �ا وف�ر�ا م�ارسة���أنف ال����� تلقائ   الأخ��ة

إدار� ووث�قة إث�ات لل�ضع ال��ی�.  �إج�اء  ته�اءب  � ال�هائي ال�� ی��  الق�ار
1  

ب�ون   س�ة واح�ة خلال ت عاد�ة  اث دور م� ثلا  لأك������  تغ�� ع�� م   ع��الإقالة: 

�ع��� مق��ل  ال�ل�  ع�ر  ال�ع�ي  ال��ل�  م�  تلقائ�ا  ق� م��قال  �ع���  ��ا  ال��ل�  ا�،  ر 

ال��  ص�ة  رغ�  ال��اع  جل�ة  ح��ر  ع�  ال�����  ت�لف  حالة  في  و�عل�  ح��ر�ا  ل�غ، 

  �ي و���� ال�الي ب�ل�.  ال��اب م� ��ف ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� �ع� س�اع ال����� ال�ع 

ه�ا   م�  ال���ع  ه�ف  أن  ال����  على  ه�    الإج�اءوم�  أك��  ال�����   الال��ام دفع 

وذل� ل��ار�ة    اللازمةال�ل��، وأن ی�ل�ها الع�ا�ة    ل� ال�ع�ي �ات ودو ارت ال�� ����ر جل

  2. ��اه�ة ال�غ� 

ن���ة    إلا ���ن    لا ه� إسقا� �لي ونهائي للع���ة أل��اب ح�دها القان�ن، و   :الإق�اء

  لا ل����� م� ق�ل ال����ة ال����ة  الل��ء إل�ه، فع�� إث�ات إدانة ا  إج�اءفعل خ��� ی��ر  

 
  .284اب�، صع�ار ب�ض�اف، ش�ح قان�ن ال�ل��ة، ال��جع ال� 1

، م�لــة ج�ــل 10-�11ــل قــان�ن ال�ل��ــة رقــ�  ة علــى القــ�ارات ال��لــ� ال�ــع�ي ال�لــ�� فــي� دب�شــة، ال�قا�ــة ال�صــائ�ف��ــ 2

 .17، ص2020 ، ف��ای�38ن�ة ال�ع�قة، م��� ج�ل ال��� العل�ي، العام ال�ام�، الع�د الأ��اث القان� 
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�الع���   ی���ر  ���  لأة  اح�فا�ه  ذل�  ل�ا   لا ن  ال�ل��  ال�ع�ي  ال��ل�  ����ا��ة  ش� 

ر م�  ان� ه�ه ال�ادة أن إق�اء الع�� ���ن ب�اء على ق�   خلال ��ح م�  و�،  تع�� إ�عاده

ال�ل��ة  ال�ا لقان�ن  ن�جع  ل�� ع��ما  ا08-90ال�اب�  لي،  ال��ل� ه�  أن  ن��  �عل�  ،  ل�� 

على ال��اولة، ل��قى فق� لل�الي   �الاع��اده  ر ا ���ر ال�الي ق� ، ب�اء على م�اولة، ث�  الإق�اء

  1. الإق�اءر اسل�ة ت���� ق� 

  : رقا�ة ال�الي على ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� �ه��ة -3

ص�  ال�قا�ة  ه�ه  ال�ل تأخ�  وه�    رة  ال�الي  ��ف  م�  ال�ل��،  ال�ع�ي  ال��ل�  على 

  :كال�الي

ال�ل��   �اءاتإج  -أ ال�ع�ي  ال��ل�  ا  حل  حل  ال� ی��  ال�ع�ي  وت��ی�ه  ل��ل�  ل�� 

ال�ادة   وه�ا ما جاء في ن�   ���ج� م�س�م رئاسي ب�اء على تق��� ال�ز�� ال��لف �ال�اخل�ة

  2. 10-11م� قان�ن ال�ل��ة ال��ی�  47

  على أنه: لا ���� حل ال��ل�   08-90م� القان�ن ال�ل��ة ال�اب�    �35ادة  ال  ون��

ال�ل��   في   إلاال�ع�ي  ی���  م�س�م  وز��  ب�   ال�زراءم�ل�    ���ج�  م�  تق���  على  اء 

  10-11في القان�ن ال��ی�    ال��ائ��   ن� ال�ادت�� أن ال���ع  خلالم�    وال�لاح�،  ال�اخل�ة

وذل� ت��ی�    والإبهامللغ��ض    �إزال�ه،  08-�90ن ال�اب�  قان غ ال�� وقع في الا ق� ت�ارك الف� 

ن ال��س�م ���ن  �ق�� وأشار إلى أ�� ی�� �ه ال�ل، وعل�ه فق� ق�ع ال�� �الن�ع ال��س�م ال

    س��.الأرئاس�ا لا ت�ف���ا م�ل�ا �ان مع��ل �ه في �ل القان�ن 

 
 .�18 دب�شة، ال��جع ال�اب�، صف�� 1

ة ع�ــ� ال���ــ� بــ� ��، مــ���ة ماســ�� ت��ــ� قــان�ن ادار�، جامعــللــ�الي فــي ال��ــ��ع ال��ائــال���ــ� القــان�ني ام��ــة دانــي،  2

  .78، ص2019-2018ال��ائ�،  ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،�اد��
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ا ال�هــات مــ� أخ�ــ� ال�ســائل ال�ــي ت��ل�ه ــ ت حــل ال��لــ� ال�ــع�ي ال�لــ��:حــالا -ب

، وهــ�ا مــا جعــل ال��ــ�ع ال�ــلوهــي    ال�ص�ة ال����لة في الــ�الي ضــ� ال��ــال� ال�ــع��ة ال�ل��ــة

ال�ــل علــى ســ��ل ال��ــ� وصــى عل�هــا صــ�حة و��قــة،   حــالات��ة ل���یــ�  ی��خل ��فة ح� ــ

  وش��ة ال��ال� ال�ع��ة ال�ل��ة.   را� س�قاح�صا م�ه لل��اف�ة على  

ل�ــه قان�ن�ــا، مــع �قــاء ا�ع�ي ال�ل�� و�نهاء مهامه واز �ال�ل الق�اء على ال��ل� ال  ينع� 

  :وه�ا في ال�الات ال�ال�ة  لل�ل��ة قائ�ة  ال����ة ال�ع���ة

  ؛الة إلغاء ان��اب ج��ع أع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��حل ال��ل� في ح  

  ؛ ال��ل�  لأع�اء��ة في حالة اس�قالة ج�ا  

  ؛ ���ةت خ خ�لالاعلى ال��ل� م�� ار لا  الإ�قاءع��ما ���ن  

 ؛ خ�ق أح�ام دس��ر�ة  

   و�ع� ت���� أح�ام   لأع�اءاع��ما ���ح ع�د ال������� أقل م� ن�ف ع�د

  الاس��لاف؛ 

  خ���ة ب�� أع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� �ع�� ال���   خلافاتحالة وج�د  في

  ؛ ةالعاد� له��ات ال�ل�� 

  ؛ و ض�ها أو ت��ئ�هافي حالة ان�ماج أ  

  1. ��ل دون ت���� ال��ل� ال����� في حالة ح�وث ��وف اس���ائ�ة ت  

  ال�ل�� �ع� ال�ل:اله��ة ال����لفة لل��ل� ال�ع�ي   -جـ

أ�ام ال�ي تلي حل ال��ل�   ةع��  خلالال�الي �ي ال�ل��، �ع�� إذا ت� حل ال��ل� ال�ع

الاق��ا وت��هي مهامه�  م���فا وم�اع�ی�، ع��  ال�ل��ة،  ت���� ش�ون  له� مه�ة  ت��ل  ء، 

 
 .79أم��ة داني، ال��جع ال�اب�، ص 1
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 ��� القان�ن  ����  �ق�ة  ع�  ال�ادة  ه�ه  ت����  ����ات  ت��د  ال��ی�،  ال��ل�  ت����  �د 

  ��1. ال���

  ����ة ه�ة الإدار�ة ال�ال��ل� ال�اني: علاقة ال�الي �الأج

لل�ولة  ل�ع�فة ال���لفة  ال�����ة  الإدار�ة  �الأجه�ة  ال�الي  إلى  علاقة  ال���ق  وج�   ،

ال�� مع  علاق�ه  و��ا  ال��ه�ر�ة  رئ��  مع  ال�الي  خارج�ة علاقة  وال��الح  ما  �مة  وه�ا   ،

  س����ق إل�ه في ال�قا� ال�ال�ة:

  علاقة ال�الي مع رئ�� ال��ه�ر�ة  أولا:  

ئ��ة أو في ال��ام الإدار�  اار� الأعلى في ال�ولة ال�� � الإدال�ئ�   ه�  ��ه�ر�ةرئ�� ال

الق�ار ئ��،  اال��  إص�ار  سل�ة  له  ال��ف���ة  ال�ل�ة  ورئ��  ال�هائ�ة اوه�  الإدار�ة  �اس�   ت 

ال��  ال�ولة  إقل��  �ل  في  ال�فع�ل  سار�ة  وت��ن  ول��ابها  ال��ه�ر�ة  اال�ولة  فل�ئ��  ئ��ة، 

وسل�ات   ساخ��اصات  ب��ها  م�  تع����ة  ��ا  ل�ة  والع������،  ال��ن���  ال���ف��   ���

 عل�ا وال�����ة ال����ة وال���ولة ع� حف� ال��ام العام في ال�ولة �ع��� ال�ل�ة الإدار�ة ال 

مافال م�اش�ة  و����ة  علاقة  ل���  ال��ه�ر�ة  ب�ئ��  ال�الي  ت���  ال�ي  م�ألة علاقة  ع�ا 

م�اش�ة ب�� ال�الي ورئ�� ال��ه�ر�ة  غ��    فإنه ت�ج� علاقة  ال�ع��� و�نهاء ال�هام، رغ� ذل�

رئ� �اع��ار  ال���مة،   ���� صلاح�اته  ع�  و��ارس  الأول  ال��ف���  القائ�  ال��ه�ر�ة   �

    2ال���مة.  ال��ف���ة ع� ����

ته وأع�اله ال���لفة  ا�� ق�ار ون�� أن رئ�� ال��ه�ر�ة �ع��� في ت���� س�اس�ه و��ا ت�ف 

�اع��اره� ال�عامة أو ال����ة الأساس�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة فه�  ال�لاة  لا�ة على  على م���� ال� 

  لة على ال�لا�ة. أداة فعا

 
  ، ال��جع ال�اب�. 10-11قان�ن ال�ل��ة  م�  48دة  ال�ا 1

 .219، ص2014ت ال�ام��ة، ال��ائ�، ،  دی�ان ال����عا6، �1ج القان�ن الإدار�،ع�ار ع�اب��،  2
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  ارةعلاقة ال�الي �ال���مة وال��الح ال�ارج�ة لل�ز ثان�ا: 

�ال وعلاق�ه  أولا  �ال���مة  ال�الي  علاقة  إلى  الف�ع  ه�ا  في  ال�ارج�ة  س����ق  ��الح 

  وه�ا �الآتي:  

  �مة الي �ال��علاقة ال�  -1

�ــل ه��ــة مــا  تع�د و�ائف ال�ولة ال��ی�ة تق��� الع�ل بــ�� اله��ــات ال�����ــة ل��ــ�ن   متل� 

ن وال���ــ��، ح�ــ� ��ــه� رئــ�� ت��ى �ال�ازرة ���ة ��امها ��ل�ات وصلاح�ات ���دها القان� 

ــات، و  ــ�ان�� وال�����ـ ــ� القـ ــى ت�ف�ـ ــة علـ ــة ال���مـ ــة والأمانـ ــاء ال���مـ ــلاح�اته أع�ـ ــاع�ه ��ـ ��ـ

   ��1ی��ات ال�ا�عة ل�ل وازرة.للعامة لل���مة واا

في    إن الأعلى  الإدار�  ال�ئ��  ال�ز ال�ز��  اخ��اصا   رة،اجهاز  ی�اش�  ال�فة  و�ه�ه 

�ل ال�ولة قان�نا في �افة الأع�ال ال�ي ت��لاها ال��الح ال�ا�عة إدار�ا م�ع�د ال��احي فه� ��

�إب� ل�از  م�لا،ارته  العق�د  ب�����    م  أ��ا  او�ق�م  وت�ز�ع  م��لف  لا وازرته  ب��  خ��اصات 

لل���مة ل��ف��ها على م���� وازرته    م�الح ال�ازرة، ��ا ��ارك في وضع ال��اسة العامة

   2و�ع��� م��ولا ع�ها أمام ال�ولة.

ل�ولة، و���ل �ل وز��  لا ت���ع �ال����ة ال�ع���ة ل�� ت���� وج�دها م� ا  ��ا أن ال�زارة 

ال�ولة و��� �اس�ها ول��في وازرته  إلى �ل  ،  هااب �ف  تقار�� دور�ة  ب�فع  ال�الي  یل��م  ��ا 

��ه �ف�ل  وازر�  ق�اع،   ق�اع  �ل  في  ال�لا�ة  ال�اه�ة    وض��ة  الع��  ال�الي  �ع�  ل�ل� 

�� ل�افة ��لف واز ارتها ولا تق��� مهامه أمام ال���مة ع�� ه�ا ال�� فق� بل ت� لل���مة �� 

  3. ال��الح ال�ارج�ة في ولای�ه

 
 .�103ة درقاوة أح�� ح��� ش�شال، ال��جع ال�اب�، ص��� 1

 .58، ص2012ئ�، ال��ا�� �اه��، القان�ن الإدار� وال��س�ات الإدار�ة، دار ال�ل�ون�ة، ح� 2

 .56خال� �اه��، ال��جع ال�اب�، ص 3
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  ��الح ال�ارج�ة ال�الي �العلاقة  -2

ال�ع�� و  �ال����ة  ال�ي لا ت���ع  ال�ارج�ة  ت��ع م���عة م�ها  هي الأجه�ة  �ة، رغ� 

ال�قاضي وال�اضعة لل�ل�ة   �ال�لا�ات ���ی�  �ع� ال�ل�ات ��ل�ة  لل�ز�� ت�ج�  ال�ئاس�ة 

صها  اخ��ا  ه�� م�ل ال��ی��ة ال�ه��ة لل��ارك ال�� ����في ال�لا�ة أو على ال����� ال�

   1. �ي ع�� ع�ة ولا�اتالإقل� 

ل��ج�دة في �ل ولا�ة، وله�ه الأخ��ة ا  ح�� ت��� مهام ال�الي له�ه ال��الح ال�ارج�ة 

م� خلال ال���ق لل��ام القان�ني،    ال�الي به�ه ال��الحأه��ة ����ة ل�ا وج� ت��ی� علاقة  

ال�ادة ت��  ال��ف���    ح��  ال��س�م  �   215-94ال�ال�ة م�  أال��  الإدار ��د  العامة جه�ة  ة 

ال ولا�ة م�ل� ولا�ة، في  ت�س�  أنه:  و��اكلها على  ال�ولة  ال�الي   في  ت�� سل�ة  ���ع 

����ل ال��لف��  لل�ولة  ال�ارج�ة  ال��الح  م����  م���لي  في  ال��ا�  ق�اعات    ال�لا�ة ف 

ت����ها �ان�  ال�،  ك�ف�ا  ه�ه  �ال��ی��ات  وت��ى  أ��ا  ال�ارج�ة  و �الح  ت��ل  ال��ف���ة، 

م�ام� م�  ال�� ه�  الإدار�  ال��ام  في  الإدار�  ال�����  ع�م  ع�د  ااه�  �قل  ولا  ئ��، 

   2م�ی��ة ت�ف���ة.    24ال�اح�ة ع�  ال�لا�ةل��ی��ات ال��ف���ة على م���� ا

ال�  ال��ود  ت��� في  ال��ف���ة هي ��ارة ع� ح��مة م�غ�ة،  لل�لا�ة  اغ� فال��ی��ة  ��ة 

ال���لفة، و�ع� وت���� الع�ل�ة ال�����ة على  ولة في الق�اعات  ف�� س�اسة ال�و���ل إل�ها ت� 

أنهال�لا�ةم����   ال�ولة ، ��ا  ال�لائي، وت��� وح�ة  ال�����  ال�����ة على  ال�ل�ة  ا ت��ل 

��� م�ادی�    على ت�ف�� ق�ان��ها على م���� إقل�� ال�لا�ة، ولها ن�ا� م��ف وم���ع  وتع�ل 

ا م� ال��ا�ات ذات ال�لة ���اة ال��ا��  ة، ثقا��ة، وغ��ه ق��اد�ة، مال� ع�ی�ة اج��ا��ة، ا

   3. وت�خل ض�� اح��اجاته و�ل�اته 

 
  .59، ص�، ال��جع ال�اب�ح��� �اه�  1

  .68ب�فلفل، ال��جع ال�اب�، ص سل�� ب�ل�خ خال� 2

 .246، م�جع ساب�، ص �2012ف�� � 21ال��رخ في  7-12ض�اف، ش�ح قان�ن ال�لا�ة ال��ائ�� ع�ار ب�  3



 وا��لل الوظيفيطار الإ  .................................................... ....................... الثا�يالفصل 

59 
 

�ها ال����ة، إلا أنها  ون�ا�ها ال���ف وأه��  لل�ازرةئ� لل��الح ال�ارج�ة  اورغ� ال�ور ال� 

ال�ا�ع، ول��    م� القان�ن ال��ني ه�ا  49ادة  لا ت���ع �ال����ة الاع��ار�ة، فل� ت���ها ال�

   �� ال�ج�د الإدار�، بل هي ف�ع م�ت�� وم��ل �الأصل ألا وه� ال�ازرة.لها اس�قلال م� ح 

سل  عل�ها  ت�ارس  لل�لا�ة  ال�ارج�ة  ال��الح  ه�ه  أن  إلى  الإشارة  م�دوجة  وت��ر  �ة 

ال� ال�����ة  ال�ل�ة  ق�ل  م�  وم����ا  ال�الي  ق�ل  م�  وذل�  إقل���ا  ال��ل�ة  ه�ه  ت��عها  ي 

ا��  لل�ازرة  لل�الي ل�ع��ة ب�صفها سل��عها  ال��ی��ة م� جهة، وخ��عها  له�ه  �ة رئاس�ة 

ة م� ح�� ال����� ب��ها و��� ال�لا�ة، بل وت�ع�� صلاح�ات ال�الي ه�ا  ب�صفه م��لا لل�ول

ال��الح،ا ه�ه  م�ی��  تع���  في  دوره  و��ا  ال��قة،  ال�قا�ة  إلى  ل��ل  ال�قار��   ل��  ورفع 

��الح، وه� ما ���� أن ���ن وس�لة ضغ�  ح�ل ن�ا� ه�ه ال  ال�ع��ة  ل�زاراتاال�ور�ة إلى  

ال����ة ب��ها و�ال�الي تع�ل    الاخ�لالاتالح ال�ارج�ة ل����  ال��  ءافي ی� ال�لاة على م�ر 

   1.ال��ی��ات ع� أداء دورها م�الح ه�ه

 
 .61ال�اب�، صعلاء ال�ی� ع�ي، ال��جع  1
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  : خلاصة الف�ل

ال أنه ق� م��� ص�اني  م� خلال دراس��ا للف�ل  م���عة  ح�ات ����ة و لا ت�صل�ا إلى 

دار�ة وال��غة ال��اس�ة، ح��  لا���ع ب�� ال��غة ا  ج ال�هام فه� فة م���ه م�دو لل�الي ��

ال�����ة وصال��ات ��ف�ه م��ال لل�ال�ة،    أن ال�الي ی���ع ��ال��ات ��ف�ه م��ال لل�ل�ة

  .ال��ائ��  ار� دلا و��ا م��لف آثار ه�ه ال�ال��ات في ال����� ا

إلى م��لف عالقك�ا   �اله�� ت��ق�ا  ال�الي  لل�ولة م�  ات  ال����عة  اإل�ار�ة  واأل�ه�ة  ات 

ال��ه�ر�ة وعلال ت�ض�ح علا �ة م� خ جه�ة ال���� لأ عالقاته �ا  خالل إب�از ق�ه  لاق�ه ب�ئاسة 

��ا  �ة، و لاة لل�ولة على م���� ال� � ��� ق�ه �ال��الح غ�� ال�لاع  ال��اش�ة �ال���مة و��ل�

  ����ة جه�ة ال��ل�ة ال�لا اق�ه � لاإب�از ع
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  خات�ة: 

�ع�� دراس  خ�اموفي   ال��س�مة  لل�الي��ا  القان�ني  ال��ام    ىإل  ها  ف�   ��ءلا��  لت�ت�    ان 

أ  م�  ال��اسة  هواح�  ال��اك�  ال��ائ�    �ه�ة وال�  و وهفي  ال�الي،  ت����  ه�  ����ة  ل��ض�ح  �ا 

  . في ال��ائ�  ه م��� 

  : لاق��احات ن�ردها �الآتي ا �ع� ا ل���صل إل�ها و��وعل�ه ���� اس��لاص أه� ال��ائج ا

����ه� ال��  �ال�لاة  خاص  قان�ن  انع�ام  ت��ی�  ����  ال�ع�  ف��  ال��ام  ،  ت��ی� 

 ؛القان�ني لل�الي

ب�� ر  ال�ع���  ��عل  ال��ه�ر   ئ��ح�� سل�ة  ال���  ه�ا  لل�ل�ة اال� م�  �ة،  تا�عا  لي 

 ؛ ال�����ة

  لأس�اب قان�ن�ة ت���ل في الاس�قالة�ن  ت� أو هام ال�اليان�هاء مم� أس�اب  ال�قاع�، ال�فاة،

إما ت��هي أ��ا في حالة ع�م إت�اع ال��لي لل��اسة ال����عة م� ��ف ال���مة، أو ع�م ��امه  

 ؛ على أح�� وجه  ��هامه

م��وب ال���مة وحامي م�ال�ها، ی��لى إ�لاعها على ال��وف الاق��اد�ة  ال�الي ه�  

 ؛ ةوالاج��ا��ة في ال�لا� 

ج�ی� في  ال��� ال�رك  او �ضع م�الح الأم�  ی   لا�ة� م� وال��ام العام في اللل�فا� على الأ

  ؛ ولای�ه ت�� ت��فه

 ؛ �ه� على إع�اد �افة م���ات ت���� الإسعافات في ال�لا�ة � 

ف  خ��ع  ال����لة  ال��ل�ة  ال�ل�� اله��ات  ال�ع�ي  ول��ل�  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�   ي 

  ؛ اليلأوام� ال� 
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  .ل�����ات و��ا ال�عل��ات ال�اردة م� ال�زراءاان�� و على ت�ف�� الق� ي ح�ص ال�ال

  : ق��احاتالا

ال�ي ن�اها لازمة م� اجل ب�ان    الاق��احات�ع�  لى  س����ق إس��ا ه�ه  ض�ء دراوفي    

  : �الي ت���ل فيلل��ام القان�ني للاك�� 

و   تع���  ش�و�  ا  هاء إن ت��ی�  م�انة  �ع��  د��قا،  ت��ی�ا  ال�الي  على  مهام  ل���� 

  ؛ال����� و  � ال��ليال���� 

م��لا لل�ولة م� جهة وم��لا لل�لا�ة م�    ه�اع��ار   لل�الي�لاح�ات ال����حة  ال��� في ال

  ؛ �� جهة أخ 

  ؛ قان�ن أساسي خاص ���� ال�لاة ی���� تع���ه� وان�هاء مهامه�وضع 

ل  وواج�ات   حق�ق   ت����  ال����حة  مل�لاةوال�لاح�ات  م�ارسة  ل��ه�ل  وذل�  �  هامه، 

 لى أح�� وجه. وت�ف��ها ع
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 وال����.  
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  ال�ل��: 

ال�راسة   ه�ه  في  ال�الي  ت��ال�ا  ه�  م���  ال�ولة،   م�وال��  في  العل�ا  ال��اص� 

ح�اسا   ام�ان ال�����ة وال��اعات ال��ل�ة، ن��ا ل��نه ��غل    ب�� ال�ل�ة  ر��   حلقة�اع��اره  

رئ�� ال��ه�ر�ة ���ج�    وأنهاء مهامه   إذ ���� ب�ع���ه   في ه�م ال��ائف العل�ا في ال�ولة،

  . م�س�م رئاسي

أنه    إلا على ال����� ال��اسي �ال�غ� م� ��نه مع��ا،    ةالفعال  مهامهذل�  على  ز�ادة  

��، وت���ه  ئي وال��ل� ال�ع�ي ال�للارأس ه����� م������� وه�ا ال��ل� ال�ع�ي ال�   على

  .و���ة به�ا ��ا له م� سل�ات رقا�ة وت�ج�ه على أع�ال ه�ه ال��ال� وأع�ائها عالقة

  .ال�لا�ةال�ولة،  ال�ل�ة ال�����ة، ال��اعات ال��ل�ة،  ،ال�اليال�ل�ات ال�ف�اح�ة: 

Summary: 

In this study, we consider the position of the governor, which is 

one of the highest positions in the state, as it is a link between the 

central authority and local groups, given that it occupies a sensitive 

place in the pyramid of senior positions in the state, as it is concerned 

with appointing him and ending his duties as the President of the 

Republic according to a presidential decree. 

In addition, his effective duties at the political level, despite his 

appointment, are at the head of two elected bodies, namely, the State 

People’s Council and the Municipal People’s Council, and he has a 

close relationship with them with his powers of control and direction 

over the work of these councils and their members. 

Keywords: Wali, local communities, central authority, state, 

state . 



 

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

  

  


