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Abstract

At the end of the study, it was found that public relations is a permanent
and continuous process, and is carried out directly on the one hand within the
Department directly by strengthening and strengthening the relations between
the workers through a cooperative atmosphere among the staff by developing a
plan of action to collect all the ways to address problems that hinder the
functioning of the administration, And on the other hand between the institution
and its external audience, this inconsistency, which enables the citizen to form a
general picture of the administrative policy pursued by the local administration,
which is reflected by strengthening the links between the management and the
public to achieve development work based on sound planning data, To identify
the real needs of the citizen with open the way for them to submit their
proposals and participate in the management of local units, with attention to
their problems and complaints, and this is a good impression of the outside
public and how not to impose the internal public reflected automatically and
quickly to deal with the outside audience, , And speed in the performance of
service and this will help to win the confidence of the external public and

increase its participation in the local unity of his sense of permanent belonging.
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	الأداء الحسن +الأخبار الصادقة =علاقات عامة طيبة.    
	       ولأن الدراسة العلمية لأي موضوع لابد أن تنطلق من تحديد المفاهيم المتعلقة بالعلاقات العامة فإننا سنتطرق في الفصل الأول إلى الإطار مفاهيمي للعلاقات العامة والذي نتناول فيه:  
	المبحث الأول: مفهوم العلاقات العامة. 
	المبحث الثاني : آليات عمل العلاقات العامة.  
	      ويعرفها كل من هارلو وبلاك العلاقات العامة: " بأنها الفن والعلم المرتبط بالطرق والأساليب التي يستطيع بها الفرد أن يتعايش ويتفاهم مع أفراد المجتمع وكذلك المؤسسة الأخرى". 

	08
	09
	تمهيد: 
	       يكتسي موضوع العلاقات العامة في الإدارة المحلية الأهمية البالغة في إبراز نشاطات وصورة هذه الأخيرة التي تتطلب منا منهجية البحث التطرق إلى ماهيتها وأهم مراحل تطورها في الجزائر، ومن أجل تحقيق هذا الغرض ارتأينا تقسيم هذا الفسل إلى المباحث التالية: 
	 المبحث الأول: ماهية الإدارة المحلية. 
	 المبحث الثاني: تطور الإدارة المحلية في الجزائر. 
	 المبحث الثالث: مستويات الإدارة المحلية في الجزائر.  
	   
	المبحث الأول: مفهوم الإدارة المحلية  
	      سوف نتطرق في هذا المبحث إلى تحديد مفاهيم الإدارة المحلية وبعدها نتطرق إلى معرفة  أهمية الإدارة المحلية وكذا التطرق للأسباب الداعية للأخذ بنظام الإدارة المحلية . 
	المطلب الأول: تعريف الإدارة المحلية 
	 هناك عدة تعاريف للإدارة المحلية نذكر البعض منها: 
	        "الإدارة المحلية هي تعبير جغرافي محدد إقليميا، تجمع سكاني محدد عدديا ووحدة إدارية مصغرة عن الدولة، وبغية التجسيد الأمثل للأهداف المركزية أوكلت لها جملة من الصلاحيات تأخذ في الحسبان امتداد واتساع لمهام المركزية على المستوى المحلي من جهة، وتزايد حجم الحاجات العامة المحلية للإقليم من جهة أخرى."    
	       وهناك من يرى بأن الإدارة المحلية هي:" أسلوب من أساليب التنظيم الإداري للدولة، تقوم على توزيع السلطات والواجبات بين الأجهزة المركزية و المحلية، وذلك بغرض أن تتفرع الأولى لرسم السياسات العامة للدولة وإدارة المرافق القومية، وأن تتمكن الأجهزة المحلية من تسيير المرافق المحلية بكفاءة لتحقيق الأهداف المنشودة."  
	       كما عرفها الكاتب البريطاني كرام موديو بأنها:" مجلس منتخب تتمركز فيه سلطات الوحدة المحلية ويكون عرضة للمسؤولية السياسية أمام الناخبين وسكان الوحدة المحلية، ويعتبر مكملا لأجهزة الدولة."  
	ومن جهتها عرفت الأمم المتحدة الإدارة المحلية في النقاط التالية: 
	- تقسيم جغرافي سياسي لدولة موحدة بسيطة، ودون مستوى الولاية أو الجمهورية أو المقاطعة في الدولة الفدرالية والمركبة. 
	- وجود هيئات محلية منتخبة من أهل الوحدة المحلية، إما بانتخاب يشمل جميع أعضاءها أو يحتوي على أكثر منهم، وإما مختارة محليا من قبل الإدارة المركزية، بهدف إدارة كل أو بعض المرافق والشؤون المحلية، وتكون لها شخصية معنوية   وذمة مالية مستقلة وأجهزتها المحلية الخاصة بها. 
	- رقابة أو وصاية من السلطة المركزية التي تتولى الإشراف على هذه الهيئات المحلي.   
	تعريف إجرائي: 
	       هي أسلوب من أساليب التنظيم الإداري للدولة تقوم على توزيع السلطات بين الحكومة المركزية والهيئات المحلية،  تتمتع هذه الهيئات بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي نسبيا حيث تخضع هذه الهيئات لرقابة من قبل السلطة المركزية لضمان السير الحسن للوظيفة الإدارية و ضمان وحدة الدولة.  
	المطلب الثاني: أهمية نظام الإدارة المحلية  
	     من خلال ما سبق يتضح لنا أهمية الإدارة المحلية ويمكن إيجازها في ما يلي: 
	- الأهمية السياسية: أن الأخذ بنظام الإدارة المحلية من شأنه أن يساهم في إشراك المواطنين في إدارة وحداتهم المحلية  بما ينطوي عليه  ترسيخ النهج الديموقراطي والتي         تعني هذه الأخيرة حكم الشعب نفسه بنفسه ومن خلال تطبيق الديمقراطية على المستوى المحلي تحقق مجموعة من النتائج والتي يمكن إجمالها على النحو التالي:  
	- إشراك المواطنين من خلال تمكينهم من اختيار ممثليهم في المجالس المحلية. 
	-تقوية البناء السياسي للدولة وذلك بتوزيع الاختصاصات الإدارية وعدم تركيزها في العاصمة.    
	- الأهمية الإدارية: وتتخلص في تسهيل وتبسيط الإجراءات القانونية وتقليص الروتين والقضاء على البيروقراطية 
	-تعمل الإدارة المحلية على تخفيف العبء الملقى على كاهل السلطة المركزية 
	-كما تتجسد أهمية الإدارة المحلية في المجال الإداري في تقسيم العمل بين السلطة المركزية في العاصمة والسلطات المحلية أو الإقليمية 
	 الأهمية الاقتصادية والاجتماعية:  
	- الاقتصادية: وتتمثل في توفير مصادر التمويل المحلي من خلال الرسوم والضرائب  
	-   تأسيس المشروعات الاقتصادية التي تلائم احتياجات الوحدات  المحلية وحاجات المواطنين فيها 
	-   تنشيط الاقتصاد الوطني كنتيجة لنشاط الاقتصاد على المستوى المحلي .  
	- الاجتماعية: تتضح الأهمية الاجتماعية من خلال الاهتمام بالمواطن وإشراكه في الشأن المحلي حيث يشعر المواطن بأهميته وفعاليته  
	- خلق الشعور لدى المواطنين بعدالة الضرائب التي تفرض عليهم لمعرفتهم بأن حصيلتها لإنشاء مشاريع محلية. 
	- تفهم أكثر وتكفل أحسن لرغبات وحاجات المواطنين من الإدارة المحلية.  
	- يساهم نظام الإدارة المحلية في نشر الوعي الثقافي والسياسي في وسط المجتمع المحلي.   
	       من خلال ما سبق ما يمكن استخلاصه من أهمية الإدارة المحلية تأثر كل دولة بالظروف الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، كما أن وجود الهيئات المحلية هو إشباع الحاجات العامة، لتحقيق مبدأ الديمقراطية عن طريق المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه المحلية 
	المطلب الثالث: أسباب و مبررات  الأخذ بنظام الإدارة المحلية في الجزائر  
	إذا كانت النظم القانونية على اختلاف نهجها السياسي والاقتصادي قد تبنت الإدارة المحلية، فإن الأسباب الداعية لاعتماد نظام الإدارة المحلية تكاد تكون واحدة في كل الدول يمكن حصرها أهمها فيما يلي: 
	1_تزايد مهام الدولة: "إن الانتقال من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة فرض الاهتمام بالمسائل الاجتماعية والاقتصادية الثقافية وغيرها، هذا التنوع في النشاط والتعدد في المهام استلزم إنشاء هياكل لمساعدة الدولة في الدور المنوط بها". 
	2_ التفاوت بين أجزاء إقليم الدولة الواحدة: "إن الحقيقة التي لا يمكن إنكارها إن مهما تماثلت مختلف أجزاء إقليم الدولة الواحدة في مسألة معينة أو مجموعة مسائل ، فإنها تظل تختلف  في مسائل أخرى كثيرة وهذه الظاهرة مست كل الدول. يفرض بالضرورة إدارة محلية لتسيير شؤون الإقليم، ذلك أنه لا يمكن أن نتصور تسيير كل المناطق على اختلاف عوامل وإمكانياتها وموقعها ومشاكلها بجهاز مركزي واحد مقره العاصمة."  
	3_تجسيد الديمقراطية: تعتبر الإدارة المحلية صورة من صور التسيير الذاتي ووسيلة فعالة لإشراك أفراد الشعب المنتخبين في ممارسة السلطة وهي علامة من علامات الديمقراطية في نظام الحكم. ذلك أن الديمقراطية إذا كانت تعني حكم الشعب لنفسه فإن الإدارة المحلية تجسد هذا المبدأ.  
	المطلب الرابع: أركان نظام الإدارة المحلية  
	إن الإدارة المحلية تقوم على أركان أو مقومات تميزها على المفاهيم المشابهة وهنا يمكن عرض هذه الأركان كالتالي: 
	1_ وجود مصالح محلية منتخبة ومتميزة: إلى جانب الحاجات القومية العامة التي تهم جميع المواطنين في الدولة، كحاجة الأمن والدفاع والقضاء... فإن هناك من الحاجات المحلية التي تهم سكان الأقاليم ما،  ويستلزم بالضرورة وجود هيئات محلية منتخبة تشرف على تلبيتها الشخصية المعنوية المستقلة،  ولاشك أن سكان هذه الوحدات أنفسهم أدرى من غيرهم بواجباتهم وأقدر على إدارة هذه المرافق وحل مشكلاتهم . 
	1_وجود مجالس محلية منتخبة مستقلة عن السلطة المركزية: إن الركن الثاني في الإدارة المحلية هو وجود مجالس محلية منتخبة تتولى إدارة الشأن المحلي وتتميز بنوع من الاستقلالية عن السلطات المركزية، أي تمتع المجالس بقدر من الحرية في ممارسة اختصاصاته داخل حدود الوحدة المحلية أو الإقليمية التي يمثلها ولها القدرة  الذاتية للقيام بواجبات الموكلة.  
	2_ خضوع المجالس المحلية لرقابة الحكومة المركزية( الوصاية الإدارية):إن الوحدة المحلية ليست دولة داخل دولة، فالاستقلال الذي تمتع به الهيئات المحلية هو أحد أركان الإدارة المحلية وهو استقلال نسبيا ويبقى لسلطة المركزية حق الرقابة والإشراف على الهيئات المحلية ضمانا لوحدة السياسة العامة لدولة وللتأكد من أن الخدمات المختلفة تؤدي لسكان الوحدة المحلية بكفاءة ومساواة، وتأخذ هذه الرقابة هنا عادة شكل المساندة والمشاركة وتقديم النصح والإرشاد.  
	وانطلاقا مما سبق ما يمكن استخلاصه من أركان أو مقومات الإدارة المحلية: 
	_  أن تكون هناك مصالح محلية تخصها ومتميزة عن مجموع المصالح الوطنية العامة.  
	_ وجود مجالس محلية منتخبة وأن تتمتع هذه الهيئات بقدر من الاستقلالية المالية والإدارية. 
	_خضوع الوحدات المحلية لرقابة والإشراف من قبل السلطات المركزية. 
	المبحث الثاني: التطور التاريخي لنظام الإدارة المحلية  
	       عرفت مختلف دول العالم نظام الإدارة المحلية منذ زمن بعيد، غير أنه لم يأخذ شكله القانوني وسمته النظامية إلا بعد قيام الدولة الوطنية، ذلك أن الدولة الحديثة ازدادت أعباؤها اتجاه المواطنين، مما جعل نقل أو تفويض بعض هذه الأعباء إلى وحدات محلية أمرا لا  محيد عنه  
	   فقد بدأ الاهتمام بهذا الحقل العلمي من جانب رجال القانون و السياسيين أواخر القرن 19، وبقيت دراسة الإدارة المحلية فرعا من دراسة القانون العام ليصبح علما قائما بذاته.  
	المطلب الأول:  الإدارة المحلية أثناء فترة الاحتلال الفرنسي 
	       تميزت النظرة للجزائر بعد احتلالها من طرف فرنسا في عام 1830 بأنها جزء منها وخاضعة لحكمها وفيما ارتبط بدراسة الإدارة المحلية في فترة الاحتلال الفرنسي فقد أجمعت الدراسات على تقسيم هذه الفترة إلى ثلاث مراحل: 
	أ -المرحلة الأولى: كان يمثل السلطة الفرنسية حاكم عام وهو عسكري، ويتبعه وزير الحربية، ويعاونه مجلس من كبار الشخصيات المدنية والعسكرية، وكل في مجال تخصصه، وتتمتع هذه المجالس بالوظيفة الاستشارية. 
	     كما عهدت السلطات الاستعمارية للاستعانة بالشخصيات صاحبة النفوذ في أوساط المواطنين. إلى جانب هذا عمل الحاكم الفرنسي على الاستفادة من الأنظمة السائدة في العهد العثماني، حيث تم تقسيم القطر الجزائري إلى ثلاث مناطق إدارية هي:  
	"مناطق الإدارة المدنية"، يتمركز فيها نفس نظام الإدارة في فرنسا.  
	"مناطق الإدارة المختلطة"، نجد سكان أغلبية الأوروبية وأقلية جزائرية، لذلك يطبق فيها نوعين من نظام الإدارة المدنية، ويكون خاص بالأوروبيين أما النظام الآخر فهو نظام عسكري يخضع له الجزائريون.  
	"مناطق الإدارة العسكرية" سميت كذلك لإتباعها الأسلوب العسكري في التسيير والمعاملة، يسيرها جنرالات ، وفي هذه المناطق أبقى المستعمر الفرنسي على أنظمة العهد العثماني فكان يساعد الحاكم العام في كل وحدة إدارية شيخ البلد، ومن أجل تسهيل العملية الاتصالية بين  الحاكم العام والمحكومين أوجدت السلطات الاستعمارية ما يسمى بالمكاتب العربية سنة 1844، التي تعتبر أهم مؤسسة في الإدارة المحلية للأهالي، وهي ليست متماثلة على المستويين المركزي والمحلي، بل عرفت تدرج رئاسي نجد على رأسه الهيئة المركزية للتنسيق لدى الحاكم العام، ويأتي بعدها في الترتيب مديرية الشؤون الحربية لدى كل هيئة عسكرية بمقاطعات الجزائر، وهران، قسنطينة، وضمن هذه الوحدات العسكرية الأقل نجد مستويين من المكاتب العربية من الدرجة الأولى، لدى قيادة هذه الوحدة الأقل وهي تختص بالإشراف على تحصيل الضرائب، فك النزاعات ومراقبة السكان، والإشراف على إنتاج المواد الضرورية لتمويل القوات العسكرية الفرنسية   
	ب المرحلة الثانية: بعد قيام الجمهورية الثانية في فرنسا كانت بداية هذه المرحلة مع صدور القانون الذي ضم الجزائر إلى فرنسا في شهر مارس 1848، واعتبارها جزء لا يتجزأ من فرنسا، كما قسمت الجزائر إلى ثلاث وحدات إدارية وهي: وهران، قسنطينة، الجزائر، يرأس كل واحدة منها محافظ و يساعده مجلس الولاية، و بناءا على ذلك النظام السائد في فرنسا.  
	           وبعد زيارة نابليون الثالث الجزائر سنة 1861، تم إدخال تعديلات كبيرة على نظام الإدارة في الجزائر، ونتج عن ذلك الاعتماد على القبائل التي أخذت مكان المجالس البلدية، وحدد الشروط الخاصة بانتخاب رئيس الجماعة أو الأمين العام بواسطة كل من يدفع ضريبة الرأس ويحدد انتخابه كل 3 سنوات.   
	ج- المرحلة الثالثة: وفيها تم تقسيم الولايات إلى قسمين أساسيين هما:   
	الأقاليم المدنية: هي التي يقطنها سكان أغلبية أوروبية أنشئت فيه المجالس البلدية ذات السلطة الكاملة. 
	الأقاليم المختلطة: هي التي كان يشار إليها بالمناطق التي يسكنها الأهالي، ولم تكن كمثيلاتها الكاملة الصلاحيات الخاصة بالأوروبيين سواء من حيث تنظيمها أو اختصاصاتها، إذ يشرف على إدارتها أشخاص معينون من طرف الحاكم العام، وليس لسكانها أي دور في إدارتها، ففي هذه المرحلة وجدت الوحدات البلدية الآتية:  
	بلديات كاملة الاختصاص: تنشر في الجزء الشمالي، في المناطق التي يقطنها الأوروبيون، تخضع في تنظيمها لنفس القانون في فرنسا   
	بلديات مختلطة: يتولى تعريف شؤونها مدير مدني يتم تعيينه من قبل السلطات المركزية، يساعده في عمل عدة أعوان، يشرف كل واحد منهم على رأس الدائرة 
	بلديات الأهلية: توجد في الجنوب وفي المناطق الشمالية حيث أغلب السكان جزائريون هذه المناطق خاضعة للحاكم العام والسلطات العسكرية، ويساعدها مجلس بلدي يتشكل من رؤساء الجماعات الموجودة.  
	المطلب الثاني:الإدارة المحلية بعد الاستقلال 
	     ورثت الجزائر تركة مثقلة بالأعباء بعد الاستقلال، تجسد ذلك في انعدام الإطارات والكفاءات الجزائرية القادرة على إدارة شؤون الدولة المختلفة التي كانت تديرها الإطارات الفرنسية، لعدم وجود كفاءات بشرية، كما عانت البلديات من عجز مالي كبير،  
	     وعلاجا لهذا الوضع الخطير تدخلت الدولة للقيام بإصلاح إداري شامل تمثل في تنظيم الدورات التدريبية، والملتقيات الخاصة بالموظفين الجدد في الوحدات المحلية " سواء البلدية أو الولاية".  كما عملت على تزويدها بالتجهيزات الأساسية التي تستهدف تحسين مستويات العمل الإداري. وفي إطار الإصلاحات دائما قامت بإعادة تقسيم البلديات والولايات، حيث تقلصت البلديات إلى أكثر من النصف، وذلك حتى يتسنى إدارتها بالوسائل المادية، والبشرية المتاحة. 
	     تبنت الجزائر في دستور 1963 إصلاح إداري يقوم على مبدأ اللامركزية، واعتبرت البلدية بمثابة المجموعة الإقليمية والإدارية والاجتماعية القاعدية. وكانت الجماعات المحلية فيها من أولى اهتمامات النظام الجديد القائم بعد 19 جوان 1965، حيث صدر أول قانون للبلدية بالأمر 67/24 المؤرخ في 08/ 01/1967، وأول قانون للولاية الأمر 69/38 المؤرخ في 23 / 05/1969، وبعدها قانون 90/08، وقانون الولاية 90/08 الصادرين في 07/04/1990.  وقبل ذلك كانفي عام 1974 تقسيم إداري جديد رفع عدد الولايات إلى 31 ولاية، وكانت الدعائم لهذا التقسيم تستند إلى مراعاة الجانب الاقتصادي والسكاني، حتى تكون  الولاية قاعدة  للتنمية الاقتصادية. وفي أفريل 1984 عرفت البلاد تقسيم إداري جديد رفع عدد الولايات إلى 48 ولاية وعدد البلديات 1541 بلدية.  وقد سعت الإدارة المحلية بكل مستوياتها في الجزائر بعد الاستقلال لخدمة المواطنين دون تمييز، عكس ما كانت عليه في الفترة الاستعمارية  
	المبحث الثالث: مستويات نظام الإدارة المحلية الجزائرية  
	        يتكون النظام الجزائري من ثلاث مستويات رئيسية وهي الولاية، الدائرة، البلدية، حيث تتشكل الولاية من عدتّ دوائر وتعتبر الدائرة وسيط إداري بين الولاية والبلدية ولا تمثل هيئة إدارية بل هي قسم أو فرع إداري والهدف من  وجودها هو تقريب الإدارة من المواطن  وتسهيل الخدمات وللدائرة رئيس يشرف عليها يعين بمرسوم رئاسي.  
	المطلب الأول: نظام البلدية في الجزائر 
	أولا: تعريف البلدية: عرفت المادة الأولى البلدية: بأنها:" الجماعة الإقليمية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية". وهذا التعريف يعكس وظائف البلدية  
	تعريف البلدية في دستور 1996 حيث نصت المادة 65 على أن البلدية الجماعة الإقليمية الأساسية، ومكان مشاركة المواطنين في الشؤون العمومية."  
	وقد عرف المشرع الجزائري البلدية بموجب قانون رقم 90/08 قانون البلدية المؤرخ في 17 أفريل 1990 المتعلق بقانون البلدية في كوتها الجماعة الإقليمية الأساسية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي.  
	أما قانون رقم 11/ 10المتضمن قانون البلدية فقد عرفها في مادته الأولى بأنها" البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة تتمتع بالشخصية المعنوية الذمة المالية المستقلة وتحدث بموجب قانون. وحسب المادة الثانية فهي القاعدة الإقليمية للامركزية ومكان لممارسة المواطن 
	أ- خصائص نظام البلدية: 
	-البلدية هي وحدة أو جماعة إقليمية أو هيئة إدارية لامركزية فنية أو مصلحية  
	- تحوز البلدية على اختصاصات ووظائف سياسية وإدارية واقتصادية واجتماعية وثقافية واسعة جدا  
	- الرقابة الشديدة على أعمال أعضاء البلدية من قبل السلطة المركزية أو من ينوب عنها محليا.   
	ثانيا: هيئات البلدية 
	1-  تشكيل المجلس الشعبي البلدي:  طبقا للمادة 79 من قانون العضوي 12/01 المؤرخ في يناير 2012 المتعلق بنظام الانتخابات يتشكل المجلس الشعبي البلدي كما يلي:  
	13 عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن 10.000 نسمة  
	15 عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين 10.000 و20.000 نسمة  
	19 عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين 20.010 و 50.000 نسمة  
	23 عضوا في البلديات الني يتراوح عدد سكانها بين50.001  و 100.000 نسمة  
	33 عضوا في البلديات التي يساوي عدد سكانها بين 100.001 و 200.000 نسمة  
	43 عضوا في البلديات التي يساوي عدد سكانها أو يفوق 200.000 نسمة .  
	عمل المشرع على زيادة أعضاء المجلس الشعبي البلدي مراعيا في ذلك عدد السكان في كل بلدية.  
	       يعقد المجلس الشعبي البلدي أربع (4) دورات في السنة دورات عادية، كما يمكنه أن يعقد دورات استثنائية كل شهرين شريطة ألا تتعدى مدة كل دورة خمسة (5) أيام.  
	ب-مداولاته: 
	        يجري المجلس المحلي أشغاله باللغة العربية، وتحرر المحاضر بنفس اللغة ويتداول كل مجلس الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصاته وتتخذ القرارات بالأغلبية البسيطة لأعضائه الحاضرين أو الممثلين عند التصويت، وفي حال تساوي الأصوات يرجع صوت الرئيس، تسجل هذه المداولات في سجل خاص يؤشر عليه رئيس المحكمة المختصة إقليميا ويوقعه جميع الحاضرين، ويودع ملخص عن هذه المداولات إلى الوالي في أجل ثمانية(8) أيام مقابل وصل الاستلام.  وطبقا لما جاء في المادة 20 من قانون البلدية ل2011  بخصوص انعقاد المجلس الشعبي البلدي يتم تحديد جدول أعمال الدورة بالتشاور بين رئيس المجلس الشعبي البلدي وبين الهيئة التنفيذية، ومن باب تفعيل مبدأ المشاركة والذي هو من  مؤشرات الحكم الراشد حاول المشرع أن يجعل أمر تحضير الدورة بالتشارك بين الطرفين المسيرين داخل المجلس ويلزم رئيس المجلس الشعبي البلدي بنشر مشروع جدول الأعمال المعد لاطلاع المواطنين والمجتمع المدني عليه بغرض مشاركتهم    
	ج- صلاحياته: التصويت على الميزانية وعلى الأعمال الإدارية المتعلقة بأملاك البلدية سواء كانت منقولة أو عقارية كذلك يصوت المجلس كذلك على قبول الهبات والتبرعات ويقر الصفقات الخاصة بالبلدية. 
	ثالثا: رئيس المجلس الشعبي البلدي  
	       ينتخب رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق الاقتراع السري المباشر ويباشر عمله فور انتخابه إلى غاية انتهاء عهدته يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بعدة اختصاصات بعضها باعتباره ممثلا للبلدية وبعضها ممثلا للدولة  نذكر منها مايلي  
	- يمثل البلدية في جميع أعمالها الإدارية والمدنية وفقا للقوانين والتنظيمات وضابط الحالة المدنية  
	-يقوم بإبرام العقود امتلاك والمصالحة وقبول الهدايا والصفقات العمومية . 
	-رفع الدعاوى القضائية باسم المجلس البلدي ولحسابه      
	 - يعمل على المحافظة على النظام العام الأمن العام والسكينة العامة والصحة العامة ...الخ.  
	-السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السير في الشوارع والساحات والطرق العمومية   
	  المطلب الثاني: نظام الولاية في الجزائر 
	أولا: تعريف الولاية    
	        الولاية باعتبارها هيئة أو جماعة إدارية لامركزية إقليمية{ جغرافية} في النظام الإداري الجزائري، تعرف على أنها:" جماعة عمومية إقليمية ذات الشخصية المعنوية والاستقلال المالي، ولها اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية ".  
	       و تعرف أيضا على أنها:" جماعة لامركزية ودائرة حائزة على السلطات المتفرعة للدولة تقوم بدورها على الوجه الكامل، وتعبر على مطامح سكانها وتحقيقها، لها هيئات خاصة بها أي مجلس شعبي وهيئة فعالة".  
	     وتعرف كذلك: في قانون 90/09 المؤرخ في 7 أفريل1990 المتعلق بالولاية: "هي جماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي. ونشكل مقاطعة إدارية للدولة."   
	وجل هذه التعاريف تشترك في أن الولاية جماعة إقليمية، تتمتع بالاستقلالية المالية ، 
	أ- خصائص نظام الولاية:  تمتاز الولاية كوحدة إدارية لامركزية إقليمية بمجموعة من الخصائص نذكر منها: 
	1_ إن الولاية هي وحدة ومجموعة إدارية لامركزية إقليمية وجغرافية تحوز على الشخصية المعنوية والاستقلال المالي  
	2_ تعد الولاية حلقة وصل بين الحاجيات والمصالح المحلية والمتميزة عن المصالح الوطنية العامة  
	3_الولاية هي صورة لنظام إداري لامركزي نسبي، لأن أعضائها يختارون عن طريق الانتخاب  وآخرون يعينون كشخص الوالي الذي يعين من قبل السلطات الإدارية المركزية بمرسوم رئاسي.   
	ثانيا :  تسيير المجلس الشعبي الولائي:  
	أ-تشكيله:  
	يتشكل المجلس الشعبي الولائي من عدد أعضاء منتخبين، أي الناجحين من القوائم المترشحة، باعتماد معيار التعداد السكاني لتحديد عدد أعضاءه في كل ولاية طبقا للمادة 82 من قانون الانتخابات 12/01وذلك بالشكل التالي:35 عضوا في الولايات التي يقل عدد سكانها عن 250.000 نسمة  
	39عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين 250.001و 650.000 نسمة  
	43 عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين 650.001 و 950.000 نسمة . 
	47 عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين 950.001 و 1.150.000 نسمة  
	51 عضوا الذي يتراوح عدد سكانها بين 1.150.001 و 1.250.000 نسمة  
	55 عضوا في الولايات التي يفوق عدد سكانها 1.250.000 مع وجوب مراعات تمثيل كل الدوائر الانتخابية في الولاية بعضو على الأقل، أي أن كل بلدية وجب أن تمثل بعضو على الأقل .  
	ب-مداولاته:حسب ما جاء في المادة 14 من قانون الولاية رقم 12/07 فإن المجلس الشعبي الولائي يعقد أربع دورات عادية في السنة،  ومدة كل دورة 15 يوما وتنعقد هذه     الدورات وجوبا خلال الأشهر التالية: مارس، جوان، سبتمبر، ديسمبر،  كما يمكن للمجلس أن يعقد دورات غير عادية كل سنة وذلك بطلب من رئيس المجلس أو ثلث أعضائه أو بطلب من الوالي.  
	      كما يشكل المجلس الشعبي الولائي من أعضائه لجان دائمة تكون مهمتها دراسة المسائل الإدارية والمالية والمسائل ذات الطابع الاقتصادي والمسائل المتعلقة بالتجهيز والتخطيط والشؤون الاجتماعية والثقافية، ويمكن أن يشكل لجان مؤقتة عند الاقتضاء لدراسة قضية ما.  
	ج- اختصاصاته: لقد نص قانون الولاية على هذه الصلاحيات من خلال الباب الثاني الفصل الرابع حيث اختص هذا الفصل بعرض كافة القضايا المتعلقة بالولاية نذكر منها  المسائل التي يختص بها المجلس كالتالي:  
	- المصادقة على مخطط الولاية المتعلق بالتهيئة والتعمير ويراقب تنفيذه  
	-المبادرة في مجال حماية وتوسيع وترقية الأراضي الفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفي واتخاذ كافة الإجراءات والتدابير لوقاية من الجفاف والتصحر وانتشار الأوبئة والأمراض 
	- يعمل على تهيئة وصيانة الطرقات الولائية.   
	ثانيا:الوالي 
	       يعين الوالي بمرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء بناءا على تقرير من وزير الداخلية وذلك طبقا للمادة 78 من دستور 1996  
	       وبالتالي فهو صورة من عدم التركيز الإداري مثله مثل رئيس الدائرة، تنتهي مهامه بموجب مرسوم رئاسي وبالإجراءات نفسها المتبعة لدى تعيينه وللوالي صلاحيات مزدوجة منها كونه هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي ومنها بصفته ممثلا للدولة نذكر منها: 
	1_ يسهر الوالي على نشر مداولات المجلس وتنفيذها  
	2_ يسهر على المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية  
	3_  ممارسة السلطة الرئاسية على جميع عمال مستخدمي الولاية . 
	4_   يقوم بإعداد الميزانية والمصادقة عليها.  
	5_ يمثل الوالي أمام القضاء.  
	الخلاصة  
	     على ضوء ما سبق يمكن القول بأن أهم ملامح الأساسية لنظام الإدارة المحلية تقوم على وجود مستويات عديدة للامركزية الإقليمية التي يشارك فيها المواطنين من خلال انتخابهم في المجالس المحلية التي تسعى إلى تحقيق التنمية الشاملة بمختلف أبعادها وذلك باستعمال عدة وسائل مادية وتنظيمية فنجد من أهمها العلاقات العامة وهو ما سوف نتناول في الفصل الثالث.  
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