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 شكر وعرفان

ووعد من شكره بالمزيد، ونشهد , لحمد لله الذي أمر بشكره
أن لا الو إلا الله ىو المبدئ والمعيد، ونشهد أن محمدا عبده 
ورسولو الذي بعث بالقران المجيد، اللهم صل عليو وعلى آلو 

. وصحبو أجمعين 

والحمد لله الذي وفقنا لإنجاز ىذا العمل المتواضع، وما 
. توفيقنا إلا بالله عليو توكلنا وعليو فليتوكل المتوكلون 

فمن باب من لم يشكر الناس لم يشكر الله نتقدم بأحر 
: تشكراتنا إلى 

 الذي ساعدنا في إعداد بحثنا رداوي عبد المالكالدكتور - 
 ىذا، فكان بمثابة الموجو والمرشد

 كلية الحقوق والعلوم السياسيةأساتذة - 

لجامعة المسيلة على المجهودات المبذولة خلال فترة 
. 2022/2023: الدراسة

ه وإلى كل من ساعدنا من بعيد أو من قريب في إنجاز ىذ
 .الدراسة

 

 



 

 

 

 إهداء 
 الرحمة نبي إلى .. الأمة ونصح .. الأمانة وأدى الرسالة بلغ من إلى.. 

  العالمين ونور

 .وسلم عليو االله صلى محمد سيدنا

 منسوجة بخيوط سعادتي حاكت من العطاء،إلى يمل لا الذي الينبوع إلى
 .العزيزةوالدتي  قلبها إلى من

 أجل من بشئ يبخل لم الذي والهناء بالراحة لأنعم وشقى سعى من إلى
 وصبر بحكمة الحياة سلم أرتقي أن علمني الذي طريق النجاح في دفعي

 .العزيز والدي إلى

إخوتي  إلى فؤادي بذكراىم ويلهج عروقي في يجري حبهم من إلى
 .وأخواتي الاعزاء

 لم الذين الأخوة ينابيع إلى والعطاء بالوفاء وتميزوا بالإخاء تحلو من إلى
 :إلى أصدقائي أمي تلدىم

إلى أستاذي القدير رداوي عبد المالك وإلى كل من كانوا سندا 
 النجاح طريق على معنا كانوا لنا من قريب أو من بعيد وإلى من

 أضيعهم لا  أن وعلموني كيف أجدىم عرفت من إلى والخير
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       إن الإىتمام بالتنمية المحمية يعد من الأمور الإجتماعية القديمة التي حرصت أغمب 
دول العالم عمى متابعتيا والتأكد من تطبيقيا بشكل صحيح، إذ أصبحت تحضى بإىتمام 

كبير ومتزايد خاصة الدول النامية منيا، حيث أصبحت لمتنمية المحمية مكانة خاصة عمى 
مستوى السياسات الاقتصادية والاجتماعية ليذه الدول، وتم تقديم التنمية المحمية كبديل 

 لا سيما بعد ،إستراتيجي ىام لمعالجة الخمل التنموي الذي تعاني منو الدول النامية بشكل عام
تغير الدور الأساسي لمدولة من وظيفة الدولة الحارسة التي تقوم بميام الدفاع والأمن 

والعدالة، إلى وظائف أخرى حيث أصبحت تتدخل في ميادين لم تعرفيا من قبل كالمجال 
 إلى الميام الكلاسيكية، وارتباط إضافة مما أدى إلى تعدد وظائفيا والإجتماعيالإقتصادي 

التنمية المحمية بشكل أساسي بالعوامل الداخمية التي يمكن التحكم بيا إلى حد كبير أكثر من 
.        إرتباطيا بالعوامل الخارجية

      وفي إطار سعييا لتحقيق التنمية إنتيجت الكثير من الدول منذ الثمانينات من القرن 
عطاء دور كبير لموحدات المحمية والقطاع  العشرين في التحول نحو المزيد من اللامركزية وا 
الخاص والمجتمع المدني كشركاء في عممية التنمية، حيث أصبح الأخذ بنظام اللامركزية 

صلاح الحكومات المحمية  ضمن عدد من  (المجالس المحمية)لاسيما اللامركزية المالية وا 
. الإتجاىات السائدة في مراجع التنمية

       وعمى غرار الكثير من الدول أعطت الدولة الجزائرية لمجماعات المحمية الكثير من 
 في التسيير، حيث تتمتع ةاللامركزيالعناية، حيث أرست الدساتير الجزائرية قاعدة التنظيم 

 المالية والإدارية، وتمنح ليا بالاستقلاليةفي الجزائر  (الولاية والبمدية)اتىذه الجماع
صلاحيات واسعة بموجب إصلاحات قانونية في كافة المجالات سواء الإقتصادية، 

الإجتماعية، السياسية، أو الثقافية، كل ىذا قصد تمكين ىذه الجماعات من تحقيق تنمية 
محمية تتماشى والتنمية الشاممة التي تسعى الدولة لتحقيقيا، وتثمين مواردىا خاصة بعد 

 بالتمويل الإىتمام إزداد والقوانين المالية المتعاقبة، ولقد 1992إصلاح النظام الضريبي سنة 
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 أن اعتبارالمحمي في الجزائر في الآونة الأخيرة خاصة بعد إنييار أسعار البترول عمى 
ىيكل التمويل المحمي يعتمد بالأساس عمى الإعانات المقدمة من طرف الدولة،  

حيث أن ىذا الإنييار أثر مباشرة عمى الإعانات المقدمة من طرف الدولة، ولذلك كان لزاما 
من البحث عمى سبل جديدة لتنويع وتثمين موارد الجماعات المحمية، كون أن عممية التنمية 

أكبر قدر من الموارد المالية المحمية خاصة الذاتية منيا من ضرائب ورسوم  تتطمب تعبئة
وعائدات ىذه الجماعات بعيدا عن ىيمنة الإدارة المركزية، والقرارات الموجية، حيث يبرز 

ذلك من خلال الإصلاحات والتطورات المستحدثة في القوانين المؤطرة لمبمدية والولاية، 
، حيث أن ىذه القوانين تمكن المجالس 12/07 وقانون الولاية 11/10وآخرىا قانون البمدية 

آداء مياميا التنموية، وتنويع مصادرىا التمويمية بإشراك المجتمع المدني  المحمية من
.   والفاعمين الإجتماعيين، كآليات فعالة لتحقيق تنمية حقيقية لممجتمع المحمي إلى حد ما

     إنطلاقا من ىدف معرفة واقع تمويل التنمية المحمية في الجزائر، لا بد من توضيح 
وتحديد مفيموم التنمية المحمية والتمويل المحمي وشروطو وأىدافو وأىميتو لمجماعات المحمية 
بصورة خاصة، وأثر التنمية المحمية كجزء لا يتجزء من التنمية الشاممة لمدولة، وذلك بإسقاط 

. واقع تمويل ىذه العممية عمى بمدية برىوم كنموذج من بمديات ولاية المسيمة

: أىمية الموضوع: أووً 

تنبع أىمية البحث من أىمية موضوعو، وىو دور التمويل المحمي في تحقيق التنمية 
المحمية، ىذا في ضوء التحولات السياسية والاقتصادية التي صاحبت مفيوم الدولة الحديثة 
القائمة عمى سيادة القانون والديمقراطية، فضلا عن الإىتمام المتزايد بموضوع تمويل التنمية 

المحمية، والتي تعد من المواضيع اليامة لأن مسألة التنمية المحمية قائمة أساسا عمى 
 البمدية النواة واعتبارموضوع التمويل المحمي، بإعتباره الركيزة الأساسية في عممية التنمية، 

الأساسية في تحقيق التنمية المحمية من خلال تنوع مواردىا المالية بين داخمية وخارجية من 
. أجل تمبية حاجات المجتمع المحمي، وتحقيق طموحات ورغبات المواطنين



  مقدمة
 

 

 ت‌

: أىداف الدراسة: ثانياً 

:           نسعى من خلال ىذه الدراسة إلى تحقيق الأىداف التالية

. تحديد أىم مصادر الجماعات المحمية في تمويل التنمية المحمية  في الجزائر -

. توضيح دور وعلاقة الجماعات المحمية بالتنمية المحمية بالجزائر -

تسميط الضوء عمى أىم التحديات التي تواجو الجماعات المحمية في تحصيل ىذه  -
. الموارد

إبراز أىم الإصلاحات والمساعي التي إعتمدتيا الجزائر في إصلاح مالية الجماعات  -
 .المحمية

. البحث ميدانيا عن مصادر التنمية المحمية ببمدية برىوم، وصعوباتيا وآليات تفعيميا -

: الإشكاليةطرح : ثالثاً 

لا تسطيع الجماعات المحمية خدمة المجتمع المحمي وتمبية مطالبو والقيام بالميام 
والأعباء الموكمة إلييا في مجال تحيق التنمية المحمية من جية، وأن تنمي وتطور من 

ية من جية أخرى، ما لم تعتمد عمى موارد مالية منتظمة وكفيمة بتمويل ميزانياتيا تقدراتيا الذا
وممارسة نشاطيا المحمي، سواء كانت موارد ذات مصادر داخمية أو خارجية، وىذا يدفعنا 

 :الإشكالية التاليإلى طرح 

  بصفة عامة،  التمويل المحمي في دعم وتحقيق التنمية المحمية في الجزائركيف يساىم
 وفي بمدية برىوم بصفة خاصة ؟

: وانطلاقا من الإشكالية الرئيسية يمكن طرح بعض التساؤلات الفرعية ومنيا 

  ما المقصود بالتمويل المحمي ؟
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  ما ىي أىم مصادر تمويل الجماعات المحمية في الجزائر؟ وىل ىي كافية لتحقيق
 التنمية المحمية ؟

 ما ىو الدور الذي لعبو التمويل المحمي لمبمدية في التنمية المحمية ببمدية برىوم؟ 

  كافية لتحقيق التنمية المحمية ؟ىيىل و ؟لبمدية برىومما ىي أىم الموارد المالية  

 ما ىي آليات وآفاق إصلاح نظام تمويل التنمية المحمية في الجزائر؟ 

: الفرضيات: رابعاً 

 :للإجابة عمى الإشكالية المطروحة سوف يتم طرح اقتراح الفرضيات التالية 

  تمثل الجماعات المحمية بصفة عامة والبمدية بصفة خاصة فاعلا رئيسيا في تحقيق
. التنمية المحمية

 يعتبر التمويل المحمي من أىم الركائز الأساسية لتحقيق التنمية المحمية .

  إن منح المجالس المحمية المنتخبة قدرا كبيرا من الإستقلالة، والصلاحيات الخاصة
. بتحصيل الإيرادات والنفقات يجعميا تحقق تنمية محمية

  التنمية المحمية تستمزم تظافر الجيود بين الجماعات المحمية والسمطات المركزية لأنيا
. تتجاوز الإمكانات المتاحة لمجماعات المحمية

  إصلاح نظام التمويل المحمي لمجماعات المحمية، وتجديد العلاقة بينيا وبين الدولة
.   كاف لتحقيق التنمية المحمية

: حدود الدراسة: خامساً 

 لبمدية برىوم خلال الفترة الماليةدراسة وتحميل مصادر التمويل: الحدود الزمانية  :

 ، مع إداراج إقتراحات وتوقعات المجمس البمدي لبمدية برىوم لمفترة2019:  إلى2013:  من
. 2023- 2020: من
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 .دراسة حالة بمدية برىوم:   الحدود المكانية

 التمويل المحمي للإدارة المحمية في الجزائر دراسة ميدانية عمى : الحدود الموضوعية
 .بمدية برىوم ولاية المسيمة

 :أسباب إختيار الموضوع: سادساً 

      لم يكن إختيارنا لموضوع تمويل التنمية المحمية وليد الصدفة بل نظرا للأىمية التي 
يحضى بيا ىذا الموضوع في الوقت الحالي، والدور الذي يمعبو في عممية التنمية المحمية، 

وىي الدوافع التي أدت إلى إختيار ىذا الموضوع، وتنقسم إلى دوافع ذاتية وأخرى موضوعية، 
: وىي كما يمي

: إعتبارات موضوعية - أ

 تزايد الإىتمام بمعالجة قضايا التنمية المحمية، خاصة موضوع تمويل التنمية المحمية . 

 التعرف عمى أىم مصادر التمويل المحمي، ومدى مساىمتيا في تحقيق التنمية المحمية . 

  ستقلاليتيا في معرفة مدى إستقلالية الجماعات المحمية في إستغلال مواردىا المالية، وا 
 . إصدار القرارات

 تناسب موضوع الدراسة مع التخصص المدروس. 

 تدعيم المكتبة الجامعية بدراسات نظرية تكشف واقع تمويل التنمية المحمية في الجزائر . 

: إعتبارات ذاتية- ب

  إعتباره موضوع ميم لمفرد بالرغبة في التعرف عمى الموضوع محل الدراسة
والمجتمع، وذلك من خلال التعرف عمى المشاريع التنموية الموجية لإحداث 

 .التنمية المحمية، ومعرفة مصادر تمويميا

 ربط بعض المفاىيم بما يحدث في واقعنا، وتنمية المعارف الذاتية. 
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  لبمدية برىوممعرفة أىم المصادر المالية.  

 إرتباط الموضوع محل الدراسة وتناسقو مع التخصص المدروس. 

 :أدبيات الدراسة: سابعاً 

شكالية ،غرس الله محمد -زروقي عزالدين : الدراسة الأولى  مصادر التمويل المحمي وا 
 مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر أكاديمي، السنة ،العجز في ميزانية البمدية

 .2022-2021: الجامعية

 إستغلاليا،إلى أي مدى تشكل محدودية مصادر التمويل المحمي وسوء  :الإشكالية 
 التي يمكن تفعيميا لمعالجة ىذة الواقيةوما ىي الحمول ؟ والمشاكل التي تعترضيا

 :ة الفرعية التاليؤلات التساح يمكن طرالإشكالية ولمتعمق أكثر في ىذة ،الظاىرة

 ىي المميزات الخاصة لمجماعات المحمية وما ىي المصادر التي تعتمد عمييا في  ما
تمويل ميزانيتيا  

 التي تقوم عمييا ميزانية البمدية والمراحل التي تمر عمييا الأسبابىي  ما 

 العجز في ميزانية حالات التي تقف وراء انتشار ظاىرة تسجيل الأسبابىي  ما 
 وىل ىناك حمول لمواجيتيا ؟البمدية

 عناصر أساسية وميمة تحدد بثلاثةتكمن أىمية الدراسة في كونيا تتعمق  :أىمية الدراسة
 من تأسست أو فشل الجماعات المحمية وخاصة البمدية في أداء الدور الذي حمقدار نجا

شباع في تحقيق التنمية الأكبرأجمك وىو المساىمة   حاجيات المواطنين حيث تتمثل ىذة وا 
  :التاليالعناصر في 

  الأىدافأىمية نجاعة مصادر التمويل المحمي في تمكين البمدية من تحقيق 
  .والمشاريع المسطرة
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 عتبارىا وثيقة إدارية ومالية تقديرية تحمل في مضمونيا إأىمية ميزانية البمدية ب
مختمف المخططات والبرامج التنموية 

 ت الحيوية لاخطورة ظاىرة العجز في ميزانية البمدية وآثارىا السمبية عمى انشغا
 .لممواطنين

 واقع وأفاق )تمويل التنمية المحمية في الجزائر : دراسة خنفري خيضر: الدراسة الثانية
 البحث حول ىذا إشكاليةحيث تدور  ،2011أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، سنة (

 إتباعيا التي يجب المثمى الإستراتيجيةي هفعالية نظام تمويل التنمية المحمية، وما 
حيث توصل الباحث إلى حتمية تجديد تمويل التنمية  ذا النظام؟ همن أجل تجديد 

 والأساليب تتمثل في القطيعة مع الممارسات إستراتيجية تبني خلاليا من وىيالمحمية 
ية لة تشمل كافة عناصر تمويل التنمية المحمية الداخل شامإستراتيجيةالقديمة وتبني 

 والخارجية

 زيادات في لإحداث عمى التمويل الذاتي الأولىتعتمد التنمية المحمية بالدرجة  إشكالية 
ا وترتيب ها وحاجاتهق من القاعدة الشعبية وتعبر عن مطالبلا، ذلك تنطهمستويات
ا ولتجسيد ذلك وجب همية ظرفية أكبر من غيرها أه في المشروعات التي لأولوياتيا
  .المحميةكبر قدر ممكن من الموارد المالية الذاتية من طرف الجماعات أتعبئة 

 :الإطار النظري والمنيجي لمدراسات: ثامناً 

 :اوقترابات. أ

: القانوني

 القانونية التي الآليات القانوني للإطاحة بمختمف المعايير، الضوابط و الاقتراب استخدامتم 
التي تخص التمويل المحمي لمجماعات المحمية وذلك بدراسة تحميمية لأىم المصادر التمويمية 
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 يتيح فيم القواعد القانونية  الذي  المنيج القانونياستعمالويبدوا واضحا أن لمبمدية برىوم 
 . من حيث التزاماتيا و واجباتياأساليب التمويمية المحمية لمبمديةالتي تحكم 

 

: المؤسسي

 ، الجماعات المحمية المؤسسي لغاية معرفة مختمف الأدوار التي تقوم بيا الاقتراب اعتمادتم 
من أجل الحصول عمى التمويل المحمي والذي يتمثل في فرض ضرائب مع الحصول 

يتيح إستخدام الإقتراب المؤسسي التطرق بشكل من التفصيل إلى الدور الإعانات المختمفة،  
مصادر التمويل و في ىذا الإطار تعتبر الإدارات المحمية في التنمية المحمية الذي تمعبو 

 .المحمية لمجماعات المحمية أىم مصدر من أجل تحقيق التنمية المحمية

: النسقي

مصادر التمويلات المحمية لمجماعات المحمية سواءاً تم إستخدام الإقتراب النسقي في تحميل 
كيفية الحصول عمى ىذه  أكثر ملائمة لمعالجتيا إذ ينظر من خلالو إلى داخمية أو خارجية

وكيفية إنفاقيا عمى مستوى ىذه الجماعات، ومن ىنا نستنتج أن الاقتراب النسقي  التمويلات 
 .ساىم في معرفة دور وكيفية والطريقة التمويل المحمي في دفع التنمية المحمية

 :المناىج. ب

  إعتمدنا في الدراسة عمى مناىج مختمفة بما يتماشى وطبيعة كل فصل، حيث إعتمدنا
في الجانب النظري عمى المنيج الوصفي التحميمي الذي يتميز بجمع البيانات 

والمعمومات ثم تفسيرىا وتحميميا، وبإعتباره المنيج الملائم لدراسة ظاىرة تمويل التنمية 
يجاد  المحمية، فالمنيج الوصفي يقوم بتشخيص الظاىرة ثم بعد ذلك يقوم بتقويميا وا 

. الحمول الملائمة ليا 



  مقدمة
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 تطور الجماعات المحمية وتنامي دورىا كما إعتمدنا عمى المنيج التاريخي بالتطرق إلى 
الإصلاحات االمتعمقة بقوانين الجباية المحمية ومصادر و في عممية التنمية المحمية

.  في الجزائرىاتمويل

  كما إعتمدنا عمى المنيج التحميمي وذلك من خلال دراسة تحميمية لأنواع  مصادر
التمويل لبمدية برىوم بموضوعية وبإطار ممنيج ومتكامل، من خلال عرض وتحميل 

. ات لتمك المصادرنالبيا

  كما إعتمدنا عمى منيج دراسة حالة وذلك بإختيار بمدية برىوم كنموذج أو عينة من
بمديات ولاية المسيمة بتناول أىم الإيرادات المالية لمبمدية والمخصصة لمتنمية المحمية 

 .لممجتمع المحمي

:  صعوبات الدراسة:تاسعاً 

:           لقد واجيتنا مجموعة من الصعوبات أثناء الدراسة، وذلك راجع إلى ما يمي 

  من أىم الصعوبات التي واجيتنا في القيام بيذ البحث ىي عدم إمكانية الحصول
 ،عمى بعض المعمومات والبيانات الكافية واللازمة لتغطية الجانب التطبيقي لمدراسة

 وذلك لتحفظ الإدارة المسؤولة ،لعدم إستطاعتنا الحصول عمى البيانات والوثائق
عمييا والقيود الإدارية التي تعاني منيا تمك المكاتب الإدارية، وبحجة سرية الوثائق 

 . الإدارية

  ضيق الوقت في إنجاز ىذه الدراسة، فموضوع تمويل التنمية المحمية موضوع كبير
 .ومتشعب يستمزم الكثير من الوقت

:  ىيكل الدراسة: عاشراً 

        لمعالجة إشكالية الدراسة والإلمام بمختمف جوانبيا، قمنا بتقسيم الدراسة إلى ثلاثة 
: فصول تسبقيم مقدمة عامة وتعقبيم خاتمة وذلك كما يمي



  مقدمة
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، وفي ىذا الفصل تم "مدخل مفاىيمي لمدراسة "  الفصل الأول والذي جاء تحت عنوان    
عموما من حيث المفيوم، وذلك " ماىية التمويل المحمي "التركيز في المبحث الأول عمى 

بالتطرق إلى  التعريف، الخصائص، الشروط، والأىداف، ثم الأنواع، ثم المبحث الثاني الذي 
، حيث تطرقنا إلى تعريفيا، وأىميتيا، "التنمية المحمية من حيث المفيوم" تطرقنا فيو إلى

حاجة التنمية المحمية إلى "وأىدافيا، ومقوماتيا، ثم المبحث الثالث، الذي جاء تحت عنوان 
. الذي أكدنا فيو عمى العلاقة الطردية بين التنمية المحمية والتمويل المحمي" التمويل المحمي 

والذي  ،" مصادر التمويل المحمي في الجزائر"     أما الفصل الثاني والذي تم عنونتو ب
قسم إلى مبحثين فتناولنا من خلالو في المبحث الأول المصادر الداخمية لمموارد المالية 

أما المبحث الثاني فتناولنا المصادر الخارجية ليذه  لمجماعات المحمية في الجزائر،
. الجماعات

برىوم دائرة مقرة ولاية "    أما الفصل الثالث والذي خصص لدراسة حالة أوعينة بمدية 
لمعرفة واقع تمويل التنمية المحمية في البمدية، حيث قمنا أولا في المبحث الأول و، " المسيمة

بتقديم بمدية برىوم ، ثم تطرقنا في المبحث الثاني إلى مصادر التمويل المحمي لمبمدية، ثم في 
المبحث الثالث أعطينا لمحة عن آفاق إصلاح تمويل التنمية المحمية في الجزائر بصفة 

. عامة
    وأخيرا الخاتمة التي تعتبر ثمرة الدراسة، حيث تم تمخيص كل ما جاء في الدراسة، زيادة 

 المستخمصة لدراستنا لمموضوع مدعمة ببعض التوصيات الموجية نحو الاستنتاجاتإلى أىم 
  .التنمية المحمية وأىمية التمويل المحمي، مع تحديد الآفاق المستقبمية ليذه الدراسة
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لبموغ التنمية المحمية تحتاج الجماعات المحمية لتمويل محمي ذاتي بقدر كاف لتحقيقيا      
نجاحيا، فالعلاقة بين التنمية المحمية والتمويل المحمي علاقة طردية، حيث يتأثر مدى  وا 

 . الإدارة المحمية عمى مواردىا المالية  الذاتيةاعتمادتطور التنمية المحمية بمدى 

: وعمى ىذا الأساس سيتم التطرق في ىذا الفصل إلى المباحث التالية         

الذي سنعرض فيو تعريف التمويل : المحمي التمويل مفيوم الأول تحت عنوان المبحث- 
. المحمي وخصائصو وشروطو، وأىمية التمويل المحمي، وكذلك أنواع التمويل المحمي

الذي سنعرض فيو تعريف التنمية : التنمية المحمية المبحث الثاني تحت عنوان مفيوم- 
. المحمية، وأىميتيا، وأىدافيا، ومقوماتيا

، الذي سنعرض فيو العلاقة حاجة التنمية المحمية إلى التمويل المحمي: المبحث الثالث- 
. الطردية بين التمويل المحمي والتنمية المحمية
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مفيوم التمويل المحمي  : المبحث الأول 

           من خلال الدراسات التاريخية فقد عمل الإنسان عمى تطوير قدراتو الاقتصادية 
لمتحرر من كل أشكال العوز والتبعية، لذا نجد الأمم السابقة قد إتجيت إلى بناء اقتصادياتيا 

. من الموارد المتوفرة وتأىيل العامل البشري لإدارتيا وتسييرىا 

         لذلك تسعى الدول عن طريق ما يسمى بالجماعات المحمية إلى تقديم العديد من 
نجاز الكثير من المشاريع والتي تتطمب الموارد المالية اللازمة، كما أن ىذه  الخدمات، وا 

الخدمات والمشاريع تحتاج إلى كفاءات بشرية مؤىمة ومدربة، ومن أجل جذب ىذه الكفاءات 
وتحفيزىا لا بد من توفير موارد مالية كافية، ولتحقيق ذلك لا بد من العمل عمى تطوير 

الموارد الذاتية المتاحة، والبحث عمى موارد مالية من مصادر خارجية سواء كانت إعانات 
.  حكومية أو قروض بشرط أن لا تمس بمدأ إستقلالية الجماعات المحمية

:    وعميو سيتم التطرق في ىذا المبحث إلى العناصر التالية

تعريف التمويل المحمي  : ول المطمب الأ

 شروط التمويل المحمي: المطمب الثاني

. أىمية التمويل المحمي : المطمب الثالث
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: تعريف التمويل المحمي: ولالمطمب الأ

     يعتبر عمم التمويل من العموم الحديثة نسبياً، حيث إنبثق عن عمم الإقتصاد بعد أزمة 
، وظيرت معو عدة موضوعات مثل ىيكل التمويل (1933-1929)الكساد العالمي 

الخ، ففي الإقتصاد المعاصر أصبح التمويل يشكل أحد المقومات الأساسية .....والسيولة،
. لمتنمية

.      وسنتطرق إلى معنى كممة التمويل بصفة عامة ثم بعد ذلك إلى معنى  التمويل المحمي

: تعريف التمويل: أووً 

بقي عمم التمويل وصفياً خلال المراحل الأولى من أربعينيات القرن العشرين، وتحول      
ميمر "، ثم نظرية "مارك ويتز"إلى التحميمي أوائل الخمسينيات من نفس القرن بظيور نظرية 

، (1961 -1956)حول ىيكل التمويل وتكمفة الأموال في الفترة " ومود جمياني

، وقد ظيرت بعدىا نظريات "وليام شارب"و" ماركويتز"ثم تطورت ىذه النظرية من طرف 
 .1"تكمفة الوكالة ونظرية التوزيع"و" تكمفة الإفلاس"أخرى حول التمويل مثل 

. بأنو الإمداد بالمال: تعريف التمويل لغة وعموما يمكن 

   .2فيو مجموعة الأعمال والتصرفات التي تمدنا بوسائل الدفع: أما إصطلاحا

:         وىناك تعريف آخر لمتمويل

                                                           
، ممتقى دولي، الجزائر، الوساطة المالية غير المباشرة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطةخميل عبد القادر، بوفاسة سميمان، - 1

. 98، ص 2006جامعة الشمف، قسم العموم الإقتصادية، 
، دار النيضة مصادر التمويل مع شرح لمصدر القروض وبيان كيفية معاممتيا ضريبياعبيد عمي أحمد الحيجاوي،  -2

. 11، ص 2001العربية، مصر، 
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عبارة عن تطبيق مجموعة أساليب يستخدميا الأفراد والمنظمات لإدارة أمواليم وعمى وجو "
" الدقة إدارة الفرق بين مداخيميم ومصاريفيم، بالإضافة إلى المخاطر المتعمقة بإستثماراتيم

" الإمداد بالأموال اللازمة في أوقات الحاجة إلييا  :"عمى أنو" بيتش"      ويعرفو الكاتب 

 .1"توفير المبالغ النقدية لدفع وتطوير مشروع خاص أو عام: "ويعرفو كذلك عمى أنو

 :تعريف التمويل المحمي: ثانياً 

 وجيات النظر من باختلاف        لقد إختمفت وتنوعت التعريفات المقدمة لمتمويل المحمي 
: طرف المفكرين والب احثين، وسيتم التطرق إلى بعضيا ومنيا

 :بأنو"  عبد المطمب عبد الحميد "هعرففقد 

ىو كل الموارد المتاحة التي يمكن توفيرىا من مصادر مختمفة لتمويل التنمية         "
المحمية عمى مستوى الوحدات المحمية بالصورة التي تحقق اكبر معدلات لتمك التمنية عبر 

 عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحمية المحمياتالزمن وتعظم استقلالية 
من خلال ىذا التعريف يمكن القول أن التمويل المحمي يعتبر الدعامة الرئيسية و ،2"المنشودة

لإتخاذ القرارات في نظام الإدارة المحمية، لأن ىناك علاقة طردية بين درجة إستقلالية 
الجماعات المحمية في إتخاذ تمك القرارات بعيدا عن تأثير الحكومة المركزية وبين توافر 

. الموارد المالية لممحميات، من أجل إحداث المزيد من التنمية المحمية

      ولتنمية الموارد فإنو يجب توسيع سمطات الوحدات المحمية في الحصول عمى إيراداتيا 
. الذاتية، وأن يكون لكل منيا موازنة مستقمة يتم إعدادىا عمى المستوى المحمي

                                                           
، مجمة التمويل والتنمية، إستخدام المالية العامة لحفز النموإيمانويل بالداكشي، بندكت كميمس، سانجيف جوبتا،  -1

. 13، ص 2003، 4واشنطن، صندوق النقد الدولي، عدد
 .22، ص 2001، مصر، الدار الجامعية لمطباعة والنشر،، التمويل المحمي والتنمية المحميةعبد المطمب عبد الحميد،  -2
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ىو عصب الاقتصاد والمشروعات، فيو    " : بأنو" فريد راغب النجار "   وعرفو الكاتب
الجياز العصبي المحدد لمسارات وقرارات النمو الاقتصادي والإداري ويحتاج التمويل إلى 
مدير معاصر وفعال ويتمتع بالميارات الحاسوبية والتكنولوجيا المعمومات وتطبيقاتيا في 
التمويل ولديو الميارات العرفية العقلانية في اتخاذ القرارات المثالية في التمويل وكذلك 

الميارات السموكية في تحجيم المخاطر ودوافع الاستثمارات وأزمات التمويل مختمفة 
 .1"المصادر

      من خلال ىذا التعريف يمكن القول أن التمويل المحمي يعتبر آداة لخمق مشاريع 
ومؤسسات تيدف إلى تحقيق أرباح عينية ومادية تصبو إلى الإكتفاء المحمي، وبرنامج تنموي 
يمكن أن يضاف إلى رصيد مقدرات الأمة ومن شانو أن يحقق اكتفاء مدروس ومساىم فعال 
في خمق مشاريع مرافقة لو، ىذا الطرح ،  إن وضع عمى أسس عقلانية يمكن ان يسيم في 

. دفع عجمة التنمية المحمية والرفع من المستوى المعيشي لمفرد والمجتمع

حجم الموارد المالية :"  التمويل المحمي بأنوعادل محمود حمدي      ويعرف الدكتور 
لممجالس المحمية بقدر ما يتضمنو التشريع من مصادر إيرادات تخص ىذه المجالس وأن 
تتناسب ىذه الموارد ليذه المجالس المحمية مع الإختصاصات التي تمارسيا والمسؤوليات 

  .2"التي تضطمع بيا 

      نستنتج من ىذا التعريف أنو حتى تتمكن المجالس المحمية من النيوض بالتنمية 
المحمية وتقديم الخدمات الضرورية لممواطن في كل المجالات لا بد عمييا أن تجمع أكبر 

قدر من مصادر إيرادات سواءا كانت مصادر داخمية أو خارجية، لأن التمويل المحمي يعتبر 
.   من الأمور الضرورية لقيام اللامركزية

                                                           

. 07، ص 2009، الإسكندرية،، الدار الجامعية، التمويل المعاصرفريد راغب النجار، -  1
، مذكرة ماجيستر في العموم السياسية ''إصلاح الجماعات المحمية في الجزائر كخيار إستراتيجي''حمادو سميمة، - 2

 .75، ص 2012، السنة الجامعية 3والعلاقات الدولية، كمية العموم السياسية والإعلام جامعة الجزائر 
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 شروط التمويل المحمي: المطمب الثاني
تشكل استقلالية مالية الجماعات المحمية عنصرا أساسيا في تفعيل مبدأ اللامركزية في تسيير 

الشأن المحمي، من خلال تعبئة وتفعيل الموارد الذاتية لمجماعات المحمية التي تتوفر عمى 
قانون محدد وميزانية خاصة كفيمة بتجسيد الميام والالتزامات التي تقع عمى عاتقيا، وفي 
المقابل لابد من توافر مجموعة من الشروط والخصائص التي تميز التمويل المحمي عن 

باقي الموارد المالية من منطمق وجود فرق بين الإدارة المحمية والإدارة المركزية؛ والتي من 
 :أىميا ما يمي

ويقصد بو أن يكون وعاء المورد بالكامل داخل إقميم ونطاق الوحدة : المورد محمية .1
المحمية التي تستفيد من حصيمتو، وأن يكون متميزا بالقدر الكافي عن الموارد المركزية أو 

أحد المجالات المعرفة وىو يتكون من مجموعة من الحقائق والأسس العممية "ىو 
والنظريات التي تتعمق بالحصول عمى الأموال من مصادرىا المختمفة وحسن استخداميا 

الضريبة عمى المباني والعقارات : مثل " من جانب الأفراد ومنشآت الأعمال والحكومات
 .التي تحصميا الوحدة المحمية

 ويقصد بو استقلالية الجماعات المحمية في تقدير سعر المورد المحمي :ذاتية المورد .2
تأسيسو وتحصيمو سواء كان ذلك بصفة كمية أو جزئية، حتى تتمكن من التوفيق بين 

 احتياجاتيا المالية
 غير أن المشرع الجزائري لا يسمح لمجماعات ،وحصيمة الموارد الذاتية المتاحة ليا .3

ضرائب محمية ، بل خص بيا السمطة التشريعية تحقيقا لمبدأ العدالة  المحمية بتأسيس
 ووحدة الضريبة 

 ويقصد بو تيسير إدارة وتقدير وعاء المورد وتخفيض تكمفة :سيولة تسيير المورد .4
 1.وجعميا أقل درجة ممكنة  تحصيمو

 ويقصد إمكانية تعديل الوعاء المالي لممورد، أو استحداث أنواع جديدة، :مرونة المورد  .5
 يحقق الاستجابة والتوازن مع نفقات الجماعات المحمية مما

                                                           
1
، كمية العموم الاقتصادية ''المعوقات وسبل النجاح: تمويل التنمية المحمية في الجزائر'': اسماعيل قشام، محمد شقراني-  

 .68نشر، ص  بدون سنة ،06والتجارية وعموم التسيير، جامعة الجمفة مجمة البديل الاقتصادي، العدد 
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كفاية المورد واتساعو ويقصد بو القدرة عمى تغطية الاحتياجات المحمية بكفاية، حتى  .6
 1.من تمبية الحاجات العامة   تتمكن

  .أىمية التمويل المحمي : لثالمطمب الثا

     لمتمويل المحمي أىمية كبيرة في تحقيق التنمية المحمية وحياة الجماعات اللامركزية 
 :خاصة في الدول النامية، وتتجمى ىذه الأىمية في

تمكين المجالس المحمية المنتخبة من الوفاء بإلتزاماتيا في تأدية الخدمات وتأمين إنتظام - 1
 . 2المرافق المحمية، وتدعيم إستقلالية ىذه المجالس في إتخاذ قراراتيا وتحديد أولوياتيا

تمويل مشروعات البنية التحتية في مختمف أقاليم الدولة، مثل قنوات الصرف الصحي، - 2
الخ، وىو ما يؤدي ...التزويد بالكيرباء، توزيع المياه الصالحة لمشرب والنقل والمواصلات

 . 3إلى تحسين الخدمة العمومية لممواطن المحمي

. التمويل المحمي يؤدي إلى تطوير البنى التحتية مما يساىم في جمب الإستثمارات- 3
 .الوطنية والأجنبية وما لو من أثر إيجابي عمى دعم النمو الاقتصادي ليذه الدول ككل

التمويل المحمي يحقق الإستقرار لممواطن، الأمر الذي يمنع النزوح الريفي نحو المدن، - 4
.  الذي من شأنو يؤدي إلى تنمية متوازنة في جميع أنحاء الدولة

     ومنو تتجسد أىمية التمويل من خلال استثمارات الخطة التمويمية ،إذ أن الموارد المالية 
تتحدد من خلال مستوى الزيادة المستيدفة في الناتج الوطني والمستوى العام للإنتاجية  

الحدية لرأس المال وتطوير استعار عناصر ومستمزمات إنتاج السمع والخدمات الاستثمارية 
خلال فترة التنفيذ، وبالتالي فان التمويل يوفر الموارد المالية والأموال اللازمة لإنفاق عمى 

                                                           
‌.68، ص مرجع سابقاسماعيل قشام، -‌ 1
 .246، ص2012، عمان، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، القانون الإداريمصمح ممدوح الصرايرة، - 2
الممتقى العربي الأول لنظم الإدارة المحمية ، (المفيوم والفمسفة والأىداف)نظم الإدارة المحمية محمد محمود الطعامنة،  -3

 .  5، ص2003 أغسطس 20-18في الوطن العربي، سمطنة عمان، 
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الاستثمارات وزيادة الناتج الوطني وتحسين مستوى معيشة الأفراد، ففي الاقتصاديات 
المعاصرة يعد التمويل العنصر الأساسي في تطوير القوى الإنتاجية وتكوين رؤوس أموال 
جديدة والتي تستخدم مرة أخرى في التطوير والتوسيع والنمو المستمر وتحتاج المشروعات 

الاستثمارية إلى تمويل في مرحمة الإعداد المشروع وفي مرحمة تمويل عممية  الاستثمار وفي 
مرحمة الإنتاج وفي مرحمة التسويق وبالتالي فان العممية الإنتاجية والتمويمية مرتبطة بدورة 

النقود الاقتصاد الوطني ،بحيث تتحول ىذه النقود خلال المراحل الأربعة السابقة الذكر إلى 
سمع وخدمات، ثم تعود ىذه بدورىا مرة ثانية إلى نقود بعد تسويقيا ومن ىنا تبرز أىمية 

التمويل في كونو مؤمن ويسيل انتقال الفوائض النقدية والقوة الشرائية من الوحدات 
الاقتصادية ذات الفائض إلى وحدات الاقتصادية ذات العجز المالي ولكن حتى يؤدي 

 حتى نضمن أعلا استخدامالتمويل ىذا الدور المنوط بو لابد من استخدام ىذه الموارد أكفا 
. 1معدل لنمو الطاقة الإنتاجية في الاقتصاد الوطني 

   ومنو نقول ان تمويل مشاريع ذات جدوى اقتصادية واجتماعية، من الأىداف المتوخات 
لمجماعات المحمية ، بغرض تحقيق اكتفاء ذاتي وبالتالي يتم رصد أغمفة مالية لمتجسيد والتي 

. يرجى منيا أن تكون حمقة اقتصادية في دورة البناء والتشييد 
 

 

 

 

 

 

                                                           

. 22-21محمد محمود الطعامنة، مرجع سابق،  -1
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: مفيوم التنمية المحمية : المبحث الثاني 

 تيدف إلى تحقيق توازن في مختمف  لممواطنالتنمية المحمية ىي ركيزة أساسية
. المجالات لتحسين مستوى الحياة في منظومة شاممة ومتكاممة 

    تعريف التنمية المحمية: المطمب الأول 

لقد تعددت واختمفت التعاريف التي تبحث في ىذا المفيوم، نتيجة لتطور مفيوم التنمية       
عمى مجال معين، بل أصبح يشكل عممية  بصفة عامة، حيث أن مفيوم التنمية لم يعد يركز

مجمعة متعددة الجوانب والأبعاد تسعى إلى إحداث تغيرات ىيكمية وجذرية في كل الجوانب 
. إلخ....الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية

السياسات والبرامج التي تتم "التنمية المحمية بأنيا  " رشيد أحمد"  حيث عرف الكاتب      
وفق توجيات عامة لإحداث تغيير مقصود ومرغوب فيو في المجتمعات المحمية تيدف إلى 

. 1رفع مستوى المعيشة في تمك المجتمعات بتحسين نظام توزيع المدخول

  بالنظر إلى ىذا التعريف الذي يعتر أن التنمية المحمية ىي عبارة عن سياسات وبرامج     
تيدف إلى تنمية الجانب الاقتصادي والإجتماعي لممواطن، وبالتالي لا تقتصر التنمية عل 
الجانب الاقتصادي دون سواه، كما أن التنمية المحمية بيذا المعنى ىي عممية شاممة، فيي 
ليست منفصمة عن المفيوم العام لمتنمية، كما أن التنمية في أي جانب من جوانبيا  ىي 
ن كانت تبدو إقتصادية في إطارىا العام إلا أن ىدفيا  عممية متكاممة فالتنمية المحمية وا 

                                                           

 . 16، ص 1986، القاىرة، دار النيضة العربية،، التنمية المحميةأحمد رشيد، -  1
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 إجتماعي، وىذا ما يؤكد عمى أن التكامل بين الجوانب الاقتصادية والجوانب الاجتماعية ىو
حتمي وضروري، ولا يقتصر ىذا التكامل عمى الجوانب المادية فقط، ذلك أنو ولا بد ان 
يواكب التغيرات المادية تغيرات غير مادية تتمثل في ترشيد السموك وترسيخ القيم لدى 

المواطنين، وأيضا محاربة التقاليد السيئة والتي تقف حجر عثرة أمام التقدم في كافة مجالات 
 .   الحياة

 العممية التي يمكن بواسطتيا تحقيق " بأنيا عبد المطمب عبد الحميدوعرفيا الدكتور        
التعاون الفعال بين الجيود الشعبية والجيود الحكومية للإرتقاء بمستويات المجتمعات المحمية 

جتماعيا وثقافيا وحضاريا من منظور تحسين نوعية الحياة،  والوحدات المحمية إقتصاديا وا 
لسكان تمك التجمعات المحمية في أي مستوى من مستويات الإدارة المحمية في منظومة 

  1".شاممة ومتكاممة

وفقا ليذا التعريف نستنتج أن التنمية المحمية تركز عمى عنصرين أساسين، أوليما يتعمق       
بالمشاركة الشعبية والتي تدعم جيود التنمية المحمية، ومن ثم مشاركة الأىالي أنفسيم في 
جميع الجيود التي تبذل لتحسين مستوى معيشتيم ونوعية الحياة التي يعيشونيا معتمدين 

بقدر الإمكان عمى مبادرتيم الذاتية، أما العنصر الثاني فيتمثل في توفير مختمف الخدمات 
والمشروعات المتعمقة بالتنمية المحمية بأسموب يشجع ىذه المبادرة والإعتماد عمى النفس 

 .والمشاركة

ثراء النشاطات "  ( xavier Griffer) قريفي قزافيو     وعرفيا  أنيا مسار تنوع وا 
 2".الاقتصادية والاجتماعية داخل إقميم معين من خلال تعبئة طاقات وموارد ذلك الإقميم

                                                           
. 13، ص2001، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، التمويل المحمي والتنمية المحميةعبد المطمب عبد الحميد،  1

2
 xavier griffe, territoires de France les enjeux economiques seciaux de la decentralisation, 

Ed, Paris,Economica, 1984, p 146. 
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  (إقميم )ىذا التعريف يعبر عمى أن التنمية المحمية عبارة عن مسار ضمن حدود معينة       
يشمل الجوانب الاقتصادية والاجتماعية، ويعمل عمى تعبئة طاقات ذلك الإقميم بغرض 

 .إستغلال إمكانياتو وموارده 

التنمية المحمية تعني بكل بساطة " كآلاتي " weaver "- " ويفر"       كما عرفيا الأستاذ 
إستعمال ثروات منطقة معينة من طرف ساكينيا من أجل تمبية حاجياتيم الخاصة، إن 

 1"ثقافة المنطقة، السمطة السياسية والم وارد الاقتصادية : مكونات ىذه الحاجيات تتمثل في

ىذا التعريف يشير إلى تضافر الجيود المحمية لسكان المنطقة من أجل تحقيق التنمية          
إلخ، دون التركيز عمى جانب معين ...المحمية بكل جوانبيا الثقافية، الاقتصادية، والسياسية

من جوانب مجالات التنمية المختمفة عمى إعتبار ان التنمية المحمية ىي كلا متكاملا لكافة 
 .جوانب الحياة

التنمية المحمية ىي العمميات التي يمكن بيا : " بعرفتيا منظمة الأمم المتحدة وقد       
لتحسين الأوضاع الاقتصادية  (الييئات الرسمية)توحيد جيود المواطنين والحكومة 

والاجتماعية في المجتمعات المحمية ومساعدتيا عمى الإندماج في حياة الأمة والمساىمة في 
  .1" رقييا بأقصى قدر مستطاع

من خلال النظر إلى ىذا التعريف الذي يشير إلى التأكيد عمى ضرورة تنمية المجتمع           
المحمي وأيضا تضافر الجيود الحكومية مع الجيود الشعبية لممجتمع المحمي من أجل تحقيق 
التنمية الشاممة والمتوازية بكل جوانبيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والإدارية  

 دون إىمال جاننب من الجوانب

            من خلال ىذا العرض لتعاريف التنمية المحمية نستخمص أن التنمية المحمية ىي 
عممية تراكمية والقصد منيا إجراء إحداث تحسينات عمى كافة الأصعدة سواءا كانت عمى  

                                                           

، ترجمة محمود حسن حسني ومحمود حامد محمود، الرياض، دار المريخ،، ص التنمية الإقتصادية- ميشيل تودارو" -1
50. 
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الصعيد السياسي أو الاقتصادي أو الإجتماعي أو الخدماتي عمى المستوى المحمي، في 
حدود لا تكاد تختمف في مبادئيا وأسسيا عن التنمية الوطنية إلا من حيث مجال تطبيقيا، 
كما تبرز اليدف الرئيسي من التنمية المحمية، إضافة لما تم ذكره كونيا تمنح فرصة أكبر 

لمييئات والوحدات المحمية عمى التكفل بجزء من مسؤولية  تنمية المجتمع جنبا إلى جنب مع 
الييئات المركزية سعيا في ذلك إلى تحقيق مبدأ التوازن عمى مستوى المناطق في الإقميم، 
وىذه الييئات المركزية تتيح لموحدات المحمية باب المبادرات التي من شأنيا تمبية مطالب 

 . سكان الإقميم محميا بحسب ما تستدعيو الضرورة والظروف 

 :  وىناك تعاريف أخرى لمتنمية المحمية نذكر منيا

ىي عممية تغيير في البنية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمع بمعنى أن التنمية       
 .يقصد بيا أيضا الارتفاع الحقيق في دخل المواطنين من جوانب اقتصادية أو غير اقتصادية

ىي عممية تتم بشكل قاعدي من الأسفل تعطي الأسبقية لحاجات المجتمع المحمي        
وتتأسس عمى المشاركة الفاعمة لمختمف الموارد المحمية وكل ذلك في سبيل الوصول إلى 
رفع مستويات العيش والاندماج والشراكة والحركية وتعتمد عمى تفصيل كل موارد مجتمع 
محمي ما باعتبار ىذه الموارد والمؤىلات المحمية فاعلا ميما في صناعة التغير وضمان 

 1.استمراريتو مع إشراك الإنسان المحمي 

بأنيا مفيوم حديث لأسموب العمل الاجتماعي : كما عرفيا محي الدين صابر      
والاقتصادي في مناطق محددة يقوم عمى أسس وقواعد من مناىج العموم الاجتماعية 

                                                           

الأطر المؤسسية لممجتمع المين العوض حاج احمد، حسن كمال الطاىر، رباب المحينة، مداخمة تحت عنوان .د 1- 
. 9ص.2008، المؤتمر الدولي لمتنمية المحمية، جامعة الجزائر، أغسطس المحمي والشراكة في تحقيق التنمية
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والاقتصادية ،وىذا الأسموب يقوم عمى أحداث تغير حضاري في طريقة التفكير والعمل 
داريا  .1والحياة عن طريق إثارة وعي البيئة المحمية جميعا في كل المستويات عمميا وا 

ىي عممية التي بواسطتيا يمكن تحقيق التعاون الفعال بين الجيود الشعبية والجيود       
الحكومية للارتقاء بمستويات المجتمعات المحمية والوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا 
وثقافيا وحضاريا من منظور تحسين نوعية الحياة،لسكان تمك المجتمعات المحمية في أي 

 2.مستوى من مستويات الإدارة المحمية في منظوم شامل ومتكامل

ىي نشاط منظم يصبو إلى تحسين المستوى      في الأخير نستنتج أن التنمية المحمية 
المعيشي لممجتمع ، تيدف إلى إنشاء قواعد مجدية تعود بالنفع العام لاستغلال المقدرات 

الفكرية والطبيعية وتسخيرىا في تقوية البنية الاقتصادية والاجتماعية لدفع عجمة التطور في 
 .شتى المجالات 

 .أىداف التنمية المحمية  :الثانيالمطمب 

دارية، سوف  جتماعية وسياسية وا      تتعدد مجالات أىداف التنمية المحمية إلى إقتصادية وا 
 : 3يتم التطرق إلييا كما يمي

تيدف التنمية المحمية إلى رفاىية الإنسان ماديا عن طريق :  الأىداف اوقتصادية -1
تحسين دخل الفرد وتحسين مستواه المعيشي، كما أن ىذا النوع من التنمية غايتيا 

وضع مخططات يكون الغرض منيا تطوير الوضعية الاقتصادية لممجموعة المحمية 
سواء كانت في الجانب الصناعي أو الزراعي وحتى المنشآت القاعدية بما يسمح 

                                                           

كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، التنمية المحمية مع نماذج تطبيقية، عبد الله زبيري، .د1- 
. 11، ص2020/2021محاضرات ألقيت عمى الطمبة 

. 13، ص 2001، الإسكندرية،، دار الجامعة، التمويل المحمي والتمنية المحميةعبد المطمب عبد الحميد،  2-
أطروحة دكتوراه في العموم الإقتصادية، كمية العموم الإقتصادية )، ''تمويل التنمية المحمية في الجزائر''خنفري خيضر، 3-

 .20- 19ص  (، 2011، 3والتجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر 
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لاحقا بتوازن يمكنيا من توفير منتجات إقتصادية تمبي بيا حاجات أفرادىا، ومن ثم 
جاءت التنمية الاقتصادية بطروحات مختمفة مبنية عمى الأسس المنيجية العممية من 

 .أجل إسعاد الإنسان وتحقيق رخاؤه المادي

 التنمية المحمية ىو مجال تنموي يسعى إلى الإىتمام بتنمية : الأىداف اوجتماعية -2
                                                                                                                                             الجانب                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

الإجتماعي لأفراد الإقميم الواحد، حيث أن جوىر ىذا المفيوم ىو العنصر الإنساني 
عداد وتنفيذ البرامج الرامية لمنيوض  لمتركيز عمى قواعد مشاركة الفرد في التفكير، وا 
بو والإىتمام بخمق الثقة في فعالية برامج التنمية الاجتماعية والتي تنحصر أساسا في 

الصحة، التعميم، السكن، الضمان : الخدمات العامة والخدمات الاجتماعية مثل
 . الإجتماعي التي يمكن جمعيا في عممية الإستثمار في الموارد البشرية

في الدولة عمى إعتبار  تنمية النظام السياسي القائم تيدف إلى:  الأىداف السياسية -3
أن التنمية المحمية تمثل إستجابة لمنظام السياسي لمتغيرات في البيئة المجتمعية، ولا 

سيما إستجابة النظام لتحديات بناء الدولة والأمة، والمشاركة السياسية، وتوزيع الأدوار 
ولا تكون التنمية السياسية إلا من خلال إستقرار النظام السياسي، وىذا الأخير لا يتم 

إلا بالإستقرار المحمي، والمتمثل في إختيار المواطنين من يمثمونيم لتولي السمطة 
عمى مستوى المجالس المحمية، ومن خلال المشاركة السياسية يمعب المواطن دورا 

 .  كبيرا في دعم مسيرة التنمية المحمية

تحقيق اللامركزية والمشاركة المحمية عمى إعتبار أن المواطنين  التنمية المحمية      
 . والمنتخبين المحمين ىم الأدرى بواقعيم

ترتبط التنمية الإدارية بتواجد قيادة إدارية فعالة ليا القدرة عمى بث : الإدارية الأىداف  -4
روح النشاط الحيوي في جوانب التنظيم ومستوياتو، كما يغرس في الأفراد العاممين في 

المنظمة روح التكامل والإحساس بأنيم جماعة واحدة ومترابطة تسعى إلى تحقيق 
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الأىداف والتطمع إلى المزيد من العطاء والإنجازات، كما أن مفيوم التنمية الإدارية 
يرتبط أكثر بتنمية وتطوير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيق عنصر الكفاءة والفعالية 
في المؤسسات الإدارية وزيادة مياراتيا وقدراتيا عمى إستخدام ىذه الطرق في حل ما 

يواجييا من مشاكل ورفع مستوى آدائيا وتطوير سموكيا بما يحقق أقصى ما في 
 .     التنمية الاقتصادية

:  عامة نذكر منيالمتنمية المحمية عدة أىدافكما أن 

تطوير الخدمات والنشاطات والمشروعات الاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات  -
 المحمية 

جذب الصناعات والأنشطة الاقتصادية المختمفة لمناطق المجتمعات المحمية  -
 .بتوفير جميع التسييلات لتطويرىا وتوفير مناصب العمل لسكانيا

تحقيق العدالة بين مناطق الدولة وذلك بشموليا بالمشاريع التنموية وعدم تمركزىا  -
 .في العصمة فقط

 .الحد من اليجرات الداخمية من الريف إلى الناطق الحضرية  -

تسريع عممية التنمية الشاممة وزيادة حرص المواطن عمى المحافظة عمى المشاريع  -
1 .التي ساىم في وضعيا

 

 .تخفيف حدة الفقر من اجل تحسين المستوى المعيشي لممواطنين -

 .خفض نسب البطالة عمى المستوى المحمي -

نو أن يحسن العلاقات المالية أتقميل العبء التمويمي عمى الدولة، وىو ما من ش -
 .بين الدولة والجماعات المحمية

                                                           

، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد ''التمويل المحمي ودوره في التنمية المحمية'' وىيبة بن ناصر، 1
. 99- 98السادس، جامعة البميدة، الجزائر، ص 
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 ...التقميص من حدة الفوارق الاقتصادية ، الاجتماعية ، الثقافية -

عتبار أن المواطنين والمنتخبين المحميين إتحقيق اللامركزية والمشاركة المحمية ب -
 .ىم أدرى بواقعيم

المساىمة في توفير الاحتياجات الضرورية لممواطنين ، دعم القاعدة الاقتصادية  -
 .والمحافظة عمى البيئة لموصول تدريجيا لتحقيق التنمية الشاممة

ونقول عن التنمية المحمية ىي المبنة الأولى لبناء الأمم تيدف بالأساس إلى تحقيق اكتفاء 
محمي بموارد محمية تستثمر فيو الطاقات البشرية والفكرية واستغلال الثروة ميما تنوعت 

 .تركيبتيا لتحقيق تنمية مستدامة 

.  التنمية المحمية مقومات: الثالثالمطمب 

: لابد لمتنمية المحمية مقومات  والتي تتمثل في: مقومات التنمية المحمية 

 تتطمب التنمية المحمية موارد مالية ذاتية كافية لتحقيق واجبيا :المقومات المالية -1
وأىدافيا بتوفير الخدمات لممواطنين ،ووجود إدارة مالية عمى المستوى المحمي تتولى 
 1.تنظيم حركة الأموال عن طريق التخطيط المالي الجيد والدقة والوضوح في الميزانية

كما أن تسيير ىذه الموارد يتطمب وجود إدارة مالية عمى المستوى المحمي تتولى تنظيم 
. 2حركة الأموال وىذا بالتخطيط المالي الجيد وكذا الرقابة المالية المستمرة

يعتبر العنصر البشري ىو الذي يفكر في كيفية استخدام الموارد : المقومات البشرية- 2
المالية أفضل استخدام لإقامة المشاريع والذي يقوم بتنفيذىا ومتابعتيا، وحل المشاكل 

شراكو في اتخاذ القرارات . 3التي تقابمو في ذلك،لذلك يجب تحفيز العنصر البشري، وا 

                                                           

 35، ص 2009القاىرة، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، تنظيم السمطة الإدارية، الزغبي سمارة خالد، -1
 25خنفري خيضر، مرجع سابق، ، ص-2
 11ريان عبد السلام، مرجع سابق، ص-3
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ونقول أيضا عن العنصر البشري ىو الذي يفكر في كيفية استخدام الموارد المتاحة 
أفضل استخدام ، ويتابعيا ويعيد النظر فيما يقابمو من مشكلات ويضع الحمول 

 . 1المناسبة في الوقت الناسب

ىي النظام الإداري الذي يقوم عمى توزيع الوظائف الإدارية بين : المقومات التنظيمية- 3
الإدارة المركزية وىيئات محمية لا مركزية مستقمة ليا شخصية معنوية مع بقائيا 

. 1خاضعة نوعا ما لرقابة الإدارة المركزية

من خلال الدراسة لممقومات الأساسية السالفة الذكر ، نرى أن المورد البشري المؤىل 
الذي يدير المقدرات المالية المرصودة لإنجاز مشاريع ذات جدوى مخطط ليا سمفا 

 .،وفق  برنامج معد عمى أسس تنظيمية كفيمة لمتجس

 

 

 

                                                           

 25خنفري خيضر، مرجع سابق، ، ص-1
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 .حاجات التنمية المحمية لتمويل المحمي : المبحث الثالث 
       كل المشاريع الضرورية المسطرة تعترضيا عواقب متعددة وأىميا الجانب التمويمي ، 

لذا بات من الحتمي أن تعكف الجماعات المحمية عمى إيجاد آليات تموينية من مصادر 
محمية بوضع برامج مناسبة لتجسيد المقترحات والأىداف المسطرة لتمبية الطمب والعمل عمى 

.  تذليل كل العقبات المواجية

 .التنمية المحمية وضرورة توافر الموارد المالية :  الأول المطمب
تشير الكثير من الدلائل والمؤشرات أي ارتفاع تكمفة تقديم الخدمات المحمية وارتفاع 

تكمفة إقامة مشروعات التنمية المحمية في الكثير من أنظمة الإدارة المحمية المطبقة في دول 
 1.العالم المختمفة 

قامة  ولاشك أن ىناك العديد من الأسباب وراء ارتفاع معدلات تكمفة تقديم الخدمات وا 
 2:مشروعات التنمية المحمية، ويمكن تقسيميا بصفة عامة إلى

تخص البيئة الداخمية لمتنمية المحمية عمى مستوى المحميات وتنحصر : عوامل داخمية -
تمك العوامل تقريبا في زيادة الأجور وارتفاع أسعار الخدمات ومستمزمات تقديم الخدمة أو 

إقامة المشروع أو تزايد الإىمال والتسبب في الكثير من الأحيان، وقد يضاف إلى ذلك 
إدارة الخدمات  سوء الإدارة وعدم كفاءتيا في ترشيد التكمفة أو عدم كفاءتيا في

والمشروعات الخاصة بالتنمية المحمية طبقا لممعايير الاقتصادية السميمة المتعارف عمييا 
 .في المجال 

                                                           

. 09، ص2004، دار العمو، الجزائر، قانون الإدارة المحمية الجزائريةبعمي محمد الصغير، 1-
 .38خنفري خيضر، مرجع سابق، ص2-
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وقد تنقسم تمك العوامل بدورىا إلى مجموعة من عوامل تخص : عوامل خارجية -
السياسات الاقتصادية والسياسات العامة والتي تشير إلى أن الحكومات المركزية في 
الكثير من دول العالم تتبنى سياسات إصلاحية وىذه السياسات تشمل بالدرجة الأولى 

مجموعة من العوامل أو المتغيرات الاقتصادية التي تؤدي إلى ارتفاع تكمفة تقديم 
قامة المشروعات الخاصة بالتنمية المحمية  .  الخدمات وا 

        ومن ناحية أخرى ىناك مجموعة من العوامل الخارجية التي تخص التغيرات في 
الاقتصاديات العالمية والتي تؤثر بدورىا عمى عناصر التكمفة الخاصة بالتنمية المحمية 

. وخاصة في تمك الدول التي تزداد اعتمادىا عمى الخارج في ىذا المجال 

 .تزايد اوتجاه إلى اوعتماد الذاتي في تمويل التنمية المحمية : الثانيالمطمب
   تشير الكثير من الدراسات التي أجريت عمى أنظمة الإدارة المحمية في الكثير من 

وخاصة في الدول -دول العالم سواء الدول المتقدمة أو الدول النامية إلى وجود اتجاه واضح
إلى تزايد اعتماد المحميات عمى الإعانات الحكومية المركزية في تقديم الخدمات - النامية

قامة المشروعات الخاصة بتنمية المجتمعات المحمية المتاحة لعممية التنمية في  المحمية وا 
  .الكثير من البمدان 

ويترتب عمى ىذا الاعتماد المتزايد عمى الحكومة المركزية في تمويل التنمية المحمية 
قبول الجماعات الحمية المزيد من رقابة الحكومة المركزية مما ينتقص من الاستقلال المالي 

 1 .ليذه الجماعات 
لتحقيق تنمية محمية شاممة بات من الحتمي وضع إستراتيجية تنموية تيدف إلى بناء 
قواعد يمكن الاعتماد عمى إنتاجيا  في استحداث مشاريع مكممة ، وىذا لمواجية العجز 

المالي لمجماعات المحمية لتمكينيا من التسيير الحر باستغلال الموارد المتوفرة ، بعيدة عن 

                                                           

 40/41خنفري خيضر، مرجع سابق، ص 1
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تأثير القرارات الفوقية ، وبالتالي يمكن استغلال عائداتيا لتوسيع النشاطات في مجالات 
. مختمفة ذات جدوى تعود بالمنفعة في تطوير
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 :خلاصة الفصل

من خلال الفصل الأول والذي كان عبارة مدخل مفاىيمي لممتغيرات الدراسة النظرية حيث 
تطرقنا إلى مفيوم كل من التمويل المحمي والتنمية المحمية ، بالاضافة إلى أىداف وأىمية 
التنمية المحمية والتمويل المحمي مع مقومات التنمية المحمية وشروط التمويل المحمي وفي 

 :الأخير نستنتج مايمي

ىو كل الموارد المتاحة التي يمكن توفيرىا من مصادر مختمفة لتمويل التمويل المحمي - 
 الجماعات المحمية مثل الولاية ، الدائرة ، البمديةالتنمية المحمية عمى مستوى 

ىي النشاطات الاقتصادية والاجتماعية داخل إقميم البمدية أو الولاية  من التنمية المحمية - 
خلال تعبئة طاقات وموارد ذلك الإقميم
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:   انفصم انثاني
  مصادر انتمىيم المحهي

 في الجزائر
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     تسيير التمويل المحمي الذي يتحقق من إيرادات وعائدات الضرائب والرسوم المختمفة 
عمى كل المرافق الناشطة في دائرة الاختصاص ، يمكن استغلاليا محميا وذلك بتسطير 

برامج لإنشاءات جديدة تمكن من المساىمة رفع رصيد الخزينة ، الذي قد يستغل في تموين 
مشاريع اكبر، ىذه الأخيرة يمكن المجوء إلى تجسيدىا ميدانيا بالتمويل الخارجي في حالة 

 1. عجز التمويل الداخمي أو تجسيد مخطط ذو طابع جيوي أو وطني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .106، ص2008، الجزائر، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الإستراتيجية الذاتية لتمويل التنمية الاقتصاديةداودي الطيب،  1-



 مصادر التمويل المحلي في الجزائر الفصل الثاني 
 

 

25 

  :لمتمويل المحمي في الجزائر المصادر الداخمية :المبحث الأول

تتمثل في المصادر الجبائية  وىي تتمثل في الضرائب والرسوم ، والضريبة تفرضيا الدولة 
عمى الأشخاص المقيمين فييا إلزاما مساىمة منيم في التكاليف أو لتمويل الميزانية العامة 

لمدولة أو المحمية دون مقابل ، أما الرسم فيو اقتطاع نقدي يدفعو كل شخص بحاجة لخدمة 
. لفائدتو تمول بيو الخزينة العامة لمدولة

 :المصادر الجبائية المباشرة: المطمب الأول 

:   تتمثل في كل من 

وىي الضرائب محل القيد الاسمي وتتمثل  :الضرائب المحمية المباشرة المسماة- 1
:  بدورىا في 

 ىو ضريبة سنوية مباشرة تدفع لصالح البمدية ،والعقار سواء كان  : الرسم العقاري
مبني الموجود عمى أساس القيمة الايجارية الجبائية لممساحة المتواجدة عمييا 

 .1الممتمكات العقارية

:  ويتعمق ىذا الرس العقاري بالممكيات المبنية والغير مبنية ، وينقسم إلى

  نرى منيا :الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية 

 .المنشات المخصصة لإيواء الأشخاص والموارد أو لتخزين المنتوجات  -

المنشات التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السكك  -
 الحديدية ومحطات الطرقات

أرضيات البنايات بجميع أنواعيا وقطع الأرضية التي تشكل ممحقا مباشرا ليا ولا  -
 .يمكن الاستغناء عنيا

                                                           

 62، ص 2003عباس محمد مرزي، - 1
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الأراضي غير المزروعة والمستخدمة لاستعمال تجاري أو صناعي كالورشات وأماكن  -
إيداع البضائع وغيرىا من الأماكن من نفس النوع ، سواء كان يشغميا المالك ،أو 

 .يشغميا آخرون مجانا

  الرسم العقاري عمى الممكيات غير مبنية: 

:  نذكرىا

 .المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم -

 .مناجم الممح والسبخات  -

 .الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو القابمة لمتعمير -

 .1الأراضي الفلاحية -

 ىو ضريبة مباشرة عمى الييئات والمؤسسات التي تشغل مستخدمين : الدفع الجزافي
عمى أساس مجموع الأجور والرواتب والمعاشات وتتغير في حسابيا بتغير قوانين 

منو لتحفيز الاستثمار 13المادة 2006المالية وألغيت بموجب قانون المالية لسنة 
 .2وتشجيعو

 أسس ىذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة :الرسم عمى النشاط الميني
،ويدفع من طرف الأشخاص الطبيعيون أو المعنيون الذين يمارسون نشاط 1997

والضريبة عمى الدخل الإجمالي أو عمى أرباح الشركات  تخضع عائداتو لمضريبة ،
. 3باستثناء مسيري الشركات ذات مسؤولية المحدود

                                                           

، كمية العموم الاقتصادية والتسيير، العدد السابع، مجمة الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائرلخضر مرغاد،  1-
 .19، ص 2005جامعة محمد خيضر بسكرة، فيفري –العموم الإنسانية 

- عموم-، أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراهتمويل التنمية الاقتصادية المحمية في الجزائر واقع وآفاقخنفري خيضر، -2 
 109، ص2010/2011ن3جامعة الجزائر-فرع التحميل الاقتصادي-في العموم الاقتصادية

، الجريدة 2008 المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2008//24/07 المؤرخ في 02-08 من الأمر 10المادة -3
. 42الرسمية عدد
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ويستحق ىذا الرسم سنويا من الإيرادات الإجمالية المحققة من قبل الخاضعين لمضريبة الذين 
 .1يمارسون نشاطاتيم الدائمة في الجزائر

  لتحل محل النظام 2007احدث بموجب قانون المالية : الضريبة الجزافية الوحيدة،
الجزافي لمضريبة ،والضريبة عمى الدخل الإجمالي والدخل عمى القيمة المضافة 

2 ...........والرسم عمى النشاط الميني 
 

 إيرادات ونواتج الأملاك :  

وىي الإيرادات التي تنتج عن استغلال أو استعمال الجماعات المحمية لأملاكيا 
بنفسيا، باعتبارىا أشخاص اعتبارية تنتمي لمقانون العام، أو ما تحصل عميو نتيجة استعمال 
أملاكيا من طرف الغير، ومن أىميا تمك الإيرادات الناتجة عن بيع المحاصيل الزراعية، 
وحقوق الإيجار وحقوق استغلال الأماكن في المعارض، الأسواق وأماكن التوقف، حقوق 

(  .....رخص البناء، استعمال المساحات العامة)وعوائد منح الامتيازات 

 إيرادات اوستغلال المالي : 

تتمثل نواتج الاستغلال في كل الموارد المالية الناتجة عن بيع المنتجات أو تأدية  
تيا خدمات لممواطنين والتي توفرىا الجماعات المحمية،وتتسم ىذه الإيرادات بالتنوع وترتبط وفر

: وتتكون ىذه الإيرادات مما يمي. بمدى ديناميكية الجماعات المحمية

 عوائد الرسوم الجنائزية .

 نواتج بيع السمع وتأدية الخدمات المتمثمة في فحص وختم المحوم .

 رسوم عمميات الإبادة والرقابة الصحية ومكافحة الأوبئة .

                                                           

، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد التمويل المحمي ودوره في التنمية المحميةوىيبة بن ناصر، - 1
 94السادس، جامعة البميدة، ص 

 المتضمن الضرائب المباشرة 01/01/1994 المؤرخ في 36-90الجميورية الجزائرية الشعبية، وزارة المالية، قانون - 2
 .231والرسوم الماثمة، المادة
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 حقوق الكيل، والوزن، والقياس.  

 حقوق التخزين والإيداع في المخازن العمومية الصناعية والتجارية  .

  1.الفوائد عمى القروض ونواتج المصالح التجارية والصناعية 

 .الجبائية مصادر تمويل ذاتية: المطمب الثاني

     إلى جانب الإيرادات غير الجبائية التي تتحصل عمييا الجماعات المحمية خلال السنة، 
تتوفر ىذه الأخيرة عمى موارد جبائية ذات أىمية كبرى في ميزانيتيا، إذ تمثل الموارد الجبائية 

من ميزانية البمديات، وتتكون من مداخيل الضرائب والرسوم المخصصة كميا /. °90حوالي 
وتتمثل ىذه الموارد . أو جزئيا إلى الجماعات المحمية والصندوق المشترك لمجماعات المحمية

 :المالية الجبائية لمجماعات المحمية فيما يمي 

 .الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة -1

بموجب   منو عمى أن الضرائب المنصوص عمييا يتم توزيعيا 267    لقد نصت المادة 
أما المادة )FCCL)قانون المالية بين البمدية والولاية والصندوق المشترك لمجماعات المحمي  

 100 منو فقد اعتبرت أن عائد الرسم عمى النشاط الميني يوجو كمية أي بمعدل 222
من حاصل الرسم  %2من % 59.0 :لصالح ميزانية الجماعات المحمية وقد قسمت كما يمي%

 0.11يعود لخزينة البمدية ، الباقي %2من  % 30.1عمى النشاط الميني يعود لمولاية ، 
من حاصلا لرسم عمى النشاط الميني يعود لمصندوق المشترك لمجماعات  %2من %

الملاحظ ىو أن المشرع الجزائري أخذ بقاعدة الغنم بالغرم لأ ن النشاطات التي  .المحمية
تخضع ليذا النوع من الضرائب ىي نشاطات غالبا ما تكون ذات أىمية وخطورة كنشاطات 

لخزينة  %70المقاولين ونقل الحروقات والمواد الحساسة عبر الأنابيب، حيث أعطى نسبة 
                                                           

، مذكرة لنيل شيادة ماستر في -بمدية وولاية بجاية نموذجا  –إيرادات الجماعات المحميةأعراب كريمة، عمريو نعيمة، -1
الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، تخصص قانون الجماعات الإقميمية، 

 .12-11، ص2015/2016السنة الجامعية 
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البمدية لكي يوفر ليا موردا يغطي نفقاىتا العادية وغير العادية كتعويض المسؤولية عن 
 في 24/06/2010الفيضانات، وىو ما أخذ بو مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر

قضية بمدية تيزي راشد ، حيث أقر أن مسؤولية البمدية عن الأضرار الناجمة عن الفيضان 
تقوم بسبب عدم صيانة مجاري مياه الأمطار، قبل فصل الشتاء تجدر الإشارة إلى أنو عمى 
مستوى وزارة الداخمية والجماعات المحمية قد تم تشكيل لجنة وزارية مشتركة كمفت بإصلاح 

 ومن بين ما خمصت إليو أن نسبة الجباية بمغت ما 07/2007 /09الجباية المحمية بتاريخ 
  :يمي

 الرسم عمى النشاط الميني TAP  58بمغ%  

 الرسم عمى القيمة المضاقة TVA  35بمغ%   

 التحصيل الضريبي الجزافي IFU  7%بمغ  

: تتمثل في : الضرائب المحمية الغير مباشرة -2

 ىو ضريبة سنوية تدفع من طرف كل شخص لو ممكية مبنية ومن  : رسم التطيير
طرف المستعمل لمممكية عن طريق التأجير ،ويمكن الدفع التضامني بين المستأجر 
والمالك ،وىو رسم ثابت يحدد من طرف رئيس البمدية بعد مداولة المجمس الشعبي 

 . البمدي وبعد الاستطلاع رأي السمطة الوصية 

 رسم الحث عمى عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة والخطيرة. 

  رسم الحث عمى عدم تخزين فضلات المستشفيات والعيادات الصحية. 

  رسم تكميمي عمى تمويث الجو من مصدر صناعي. 

  الرسم الإضافي المتعمق بالمياه المستعممة ذات المصدر الصناعي. 

  الرسم عمى الأطر المطاطية. 

 الرس عمى الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم 
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  الرسم عمى الممتمكات كل العقارات المبنية وغير المبنية وكل الحقوق العينية العقارية
....1

 

رسم :  عمى الإنتاج وعمى تداول الأموال أو عمى الاستيلاك وىي  ىذه الرسومتفرضو
الذبح، رسم الإقامة،الرسم عمى القيمة المضافة ،حقوق الحفلات والأفراح، الرسم عمى 

،الرسم السنوي عمى السكن ، إيرادات الأملاك العامة لمجماعات  2الرخص والعقارات 
 .المحمية ،منتوج الاستغلال ، الدمغة الجبائية عمى السيارات 

 الرسم عمى القيمة المضافة tva  

ويطبق عمى , ك النيائيلاالإستو ىي ضريبة غير مباشرة تفرض عمى الإنفاق أو
باستثناء خدمات القطاع الإداري , العمميات التي تكتسي طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا 

 يؤثر عمى نتيجة المكمفين القانونيين كون لابالإضافة إلى أنو رسم حيادي , العمومي 
دخل ىذا الرسم , المستيمك النيائي ىو من يقوم بدفعيا متضمنا في سعر السمعة أو الخدمة 

 1992 . قانون المالية لسنة 1حيز التطبيق في الجزائر بموجب 

 الرسم الداخمي عمى المستيالك  TIC:  

 خاصة بسمع معينة ىو الاستيلاكإن ىدف السمطات العامة من وضع ضرائب عمى  (
 الاستيلاكوتعرف الضرائب عمى . ستيالكات معينة كالمنتجات الضارة بالصحة لاخاص 

 بالسمع والخدمات النيائية في الدول التي الانتفاععموما بأنيا الضريبة المسددة مقابل 
 تستيمك فييا

  يكولوجيةاوالرسوم : 

وتعتبر ىذه , إن ىذه الرسوم أنشأتيا الدولة لمواجية الأنشطة المسببة لمتموث والخطورة لمبيئة
. الرسوم جديدة عمى البمديات

                                                           

 59عادل، مرجع سابق، ص- 1
 82حمادو سميمة، مرجع سابق،، ص- 2



 مصادر التمويل المحلي في الجزائر الفصل الثاني 
 

 

31 

:  الرسم عمى الأطر المطاطية

 , 2013 آخرىا بموجب قانون الماليةتعديلات عرف عدة 2006أحدث ىذا الرسم سنة  
يتم توزيع مداخيل ىذا الرسم ,  المطاطية الجديدة المستوردة أو المصنوعة محمياالاطريخص 

يمي  كما

 10 ℅لفائدة الصندوق الوطني لمتراث الثقافي .

 40 ℅وا ازلة التموث .لفائدة البمديات  .

 21 % 1.  لفائدة الصندوق الوطني لمبيئة   
 الرسم عمى الزيوت والشحوم  :

يتم تحديده عن كل طن  , 2013 وعدل بموجب قانون المالية 2006أنشئ ىذا الرسم سنة 
توزع مداخيل ىذا الرسم كما , مستورد أو مصنوع داخل التراب الوطني من الزيوت والشحوم

 يمي 

   لفائدة البمديات % 35

ز الة التموث℅ 50-  .لفائدة الصندوق الوطني لمبيئة وا 

 . لصالح الدولة% 12  

 المنتوجات الضريبية المنجمية  :
  حددت بموجب قانون المناجم، نسب ضرائب الإستخراج والرسم عمى حق استغلال 

.والضريبة عمى أرباح المناجم لفائدة الجماعات المحمية  المساحة المنجمية 
 1

 

                                                           

، مذكرة 2016/2019بسكرة دور الضريبة المحمية عمى تمويل الجماعات المحمية دراسة حالة لبمدية شوادرا إيمان،- 1
مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر في العموم الإقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية عموم الإقتصادية 

-12، ص2019/2020والتجارية وعموم والتسير، قسم عموم الإقتصادية، تخصص إقتصاد نقدي وبنكي، السنة الجامعية 
15-16. 
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  : لمتمويل المحمي في الجزائرمصادر التمويل الخارجية: المبحث الثاني 

      تأتي عممية الاعتماد عمى الموارد الخارجية كعممية مرحمية أحيانا، أو كمرحمة استثنائية 
تمجأ إلييا الجماعات المحمية عند الضرورة إذا كانت الموارد الداخمية لا تكفي لتغطية نفقات 

 .التجييز والاستثمار في الميزانية المحمية أحيانا أخرى

 :الإعانات الحكومية: المطمب الأول

 .إعانات الدولة والمؤسسات العمومية -1

   إعانات مخطاطات البمدية لتنمية . 

        إضافة إلى الإعانات التي تتحصل عمييا البمدية من طرف الصندوق المشترك 
لمجماعات المحمية، ىناك إعانات أخرى تمنحيا الدولة تتعمق بإنجاز برامج التنمية والتجييز 
عن طريق اعتماد برامج تنموية لمقضاء عمى التدىور الاقتصادي والاجتماعي الذي تعاني 

منو مختمف البمديات،وتتمثل ىذه البرامج التنموية في برامج التنمية الصناعية وبرنامج نفقات 
يتم تنفيذ ىذه المخططات من قبل الوالي المختص إقميميا الذي يقوم بتوزيع . التجييز المحمي

اعتمادات الدفع المخصصة لمولاية من قبل المصالح المركزية لمتخطيط والتنمية، ويتم توزيع 
قرارات ىذه العممية عمى البمديات المعنية والقابضات ومصالح الخزينة عمى مستوى البمدية، 

. وكل ىذا بالنظر إلى العمميات والمشاريع الخاصة بكل بمدية

    وتتم ىذه العممية عن طريق ما يعرف بمقرر اعتماد الدفع الذي يحتوي عمى مضمون  
. المشروع ومبمغو الإجمالي وكل الشروط المتعمقة بالإنجاز

يتم توجيو الاعتمادات المخصصة لمخططات البمدية نحو البرامج المتعمقة بالري      
شق الطرق ° /. ، 15.22التييئة الحضرية بنسبة ° /. ، 6.36والتزويد بمياه الشرب بنسبة 

                                                                                                                                                                                     

دراسة حالة بمدية مسيمة  –آليات تفعيل مصادر التمويل لمحد من عجز ميزانية الجماعات المحميةسالمي عبد الوىاب،  -1
، السنة (مالية وجباية معمقة: العموم المالية والمحاسبة، تخصص : أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوارة الطور الثالث في -

 137، ص2023، 2022الجامعية 
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حيث بينت ىذه الإحصاءات ° /. ، 13وبناءات البمدية بنسبة  °./ ، 03.17والمسالك بنسبة 
الحاجة المتزايدة لإعانات الدولة وىو ما يعتبر مؤشر واضح عمى التبعية المالية لمبمديات 

 1 .لإعانات الدولة

 إعانات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية:  

    وىو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، 
ويقوم بتقديم الإعانات الخاصة بالتجييز والاستثمار لمجماعات المحمية، وىي إعانات 

استثنائية كما في حالة حدوث كوارث، وتحدد وزارة الداخمية تعميمات سنوية حول إجراءات 
. 2منح الإعانات ليتماشى وأولويات المخطط الوطني

 النواتج المحمية والإعانات المركزية- 2

تبحث الإدارات المحمية عمى مصادر تمويل خارجية بسبب عدم كفاية الموارد المالية الذاتية 
:  وتتمثل في 

  وتتكون من ناتج كراء البنايات ،ناتج بيع المحاصيل ،حقوق : نواتج الأملاك المحمية
 .الواجيات العامة ، ناتج بيع السمع والخدمات 

 وىي المساعدات جماعات المحمية التي تقدميا الدولة عن طريق :الإعانات المركزية 
 :وىي 3صناديق خاصة 

وىو مؤسسة عمومية ذات طابع : إعانات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية  -
إداري يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ، ويقوم بتقديم الإعانات الخاصة 
بالتجييز والاستثمار لمجماعات المحمية، وىي إعانات استثنائية كما في حالة حدوث 

                                                           

 .24أعراب كريمة عمريو نعيمة، مرجع سبق ذكره، ص -1
، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد التمويل المحمي ودوره في عممية التنمية المحميةوىيبة بن ناصر، -2

 .96لونيسي عمي، ص 2السادس، جامعة البميدة 
. 192ص ..وىيبة بن ناصر، مرجع -3
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كوارث ، وتحدد وزارة الداخمية تعميمات سنوية حول إجراءات منح الإعانات ليتماشى 
  .1وأولويات المخطط الوطني 

وىما المخطط البمدي عمى مستوى البمدية والمخطط : إعانات مخططات التمنية  -
القطاعي لمتنمية ذات طابع وطني تدخل ضمنيا كل استثمارات الولاية وىدف 

. المخططين ىو توفير الحاجات الضرورية لممواطنين

ىي إعانات تساعد بيا الجماعات المحمية من العاجزة  : الإعانات المخصصة -
. لضعف مواردىا الذاتية 

ىو مبمغ من المال تستدينو الجماعات المحمية من البنوك لمحصول عمى : لقروضا- -
 . 2التمويل

ما يمكن استخلاصو مما سبق أن استقلال الجماعات المحمية عمى الصعيد المالي يبقى 
تبقى تابعة لمسمطات المركزية في  (المحمية)نظري أكثر منو عممي، فالجماعات الإقميمية 

 3.مجال تحصيل الضريبة المحمية أكثر إذا ما قارنيا بمجال استعماليا 

. إعانات الصناديقالقروض و: المطمب الثاني

تستعمل القروض في تمويل المشروعات الاستثمارية التي تنشأ عمى مستوى  :القروض -1
المحميات وتعجز موارد الميزانية عمى تغطية نفقاتيا، ولا يجوز عادة لممجالس المحمية عمى 

 .مستوى المحميات أن تمجأ إلى عقد قروض دون إذن من الحكومة

                                                           

 99 ص 2010.عزيز محمد الطاىر -1
، فيفري 07، مجمة العموم الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائرمرغاد لخضر، -2

 96 ص2005
، مجمة أكاديميا لمدراسات السياسية، جامعة سيدي صلاحيات الجماعات المحمية في فرض الجباية المحميةالعوفي عمي، -3

 .128، ص 2021، السنة 04، العدد06، المجمد (الجزائر)بمعباس كمية الحقوق 
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وىذا النوع من القروض عادة ما يكون بفائدة بسيطة ومدة القرض تعتمد عمى طبيعة 
 1.المشروع المراد إنفاق قيمة القرض عميو

التبرعات التي يقدميا المواطنون في شكل ىبات  تدخل ضمن إطار :اليبات والوصايا -2
يساىم  أو وصايا، وىي شكل من أشكال المشاركة الشعبية في التمويل المحمي،تتمثل في ما

غير  لمجماعات المحمية أو بيا لمواطنين من تبرعات عينية أو نقدية ،إما بشكل مباشر
 مباشر لممساىمة في تمويل المشاريع التي تقوم بيا، وقد تأخذ شكلا لوصية التي يتركيا أحد

 .2ىبة يتقدم بيا أحد المغتربين لتخميد اسمو في بلاده المواطنين بعد وفاتو ،أو

 :إعانات الصناديق - 3

  لكي تتمكن الجماعات الإقميمية  .صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية( 
-11من القيام بالدور الموكل إلييا مثل ما نص عميو القانون  (الجماعات المحمية 

فالبمدية ىي الجماعات الإقميمية : منو 1،2،3المتعمقة بالبمدية ، لاسيما المواد 10
القاعدية لمدولة ، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة ، وىي القاعدة 

طنة  ومشاركة المواطن في تسيير الشؤون امارسة لممومومكان للالإقميمية للامركزية 
العمومية ، وتساىم مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

الولاية ىي : المتعمق بالولاية ،لا سيما المادة الأولى منو07-12أما القانون . والثقافية 
الجماعة الإقميمية لمدولة ، تمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة ،وىي أيضا 

الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة ، وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات 
العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقميمية والدولة ،وتساىم معيا في إدارة 

                                                           

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم السياسية التمويل المحمي والتنمية المحمية في الجزائربوعفار عبد الحق، -1
، قسم العموم السياسية والعلاقات -المسيمة – والعلاقات الدولية، تخصص إدارة وحكامة محمية، جامعة محمد بوضياف 

 .14، ص2015-2014الدولية، تخصص إدارة وحكامة محمية، السنة الجامعية 
، مذكرة مكممة ضمن متطمبات نيل -دراسة حالة ولاية أم بواقي  –تمويل التنمية المحمية في الجزائررميسة كلاش، -2

، كمية عموم الإقتصادية والعموم التجارية -أم بواقي-شيادة ماستر أكادمي في عموم التسيير، جامعة العربي بن مييدي 
 64، ص2017-2016وعمو التسيير، تخصص مالية بنوك، السنة الجامعية 
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وتييئة الإقميم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذلك حماية 
 وترقية  وتحسين الإطار المعيشي لمموطنين 

لتجسيد الديمقراطية التشاركية وتحقيق التنمية الشاممة عمى كافة الأصعدة الاقتصادية 
الاجتماعية والثقافية ،وبالأحرى التنمية المحمية قامت الدولة الجزائرية منذ الإستقلال ومن 

منو 16 والمادة 15في المادة 2016خلال دساتيرىا المختمفة وعمى رأسيم الدستور الأخير 
،إذ يعمل عمى تنظيم ىيئات الدولة وتقسيميا إداريا وجغرافيا إلى ولايات وبمديات التي يطمق 

 .1عمييا الجماعات الإقميمية 

  جاء تأسيس ىذا الصندوق من أجل  .الصندوق الخاص بتطوير مناطق الجنوب  
تحسين الظروف الاقتصادية والاجتماعية لسكان الجنوب الجزائري ،وتسيير موارد ىذا 

 (237مرجع سبق ذكره ص ). 302-089الصندوق بحساب التخصيص الخاص رقم 

  أسس ىذا الصندوق بموجب  .الصندوق الخاص بالتنمية اوقتصادية لميضاب العميا   
بيدف محاربة اليوية في التنمية ولمساعدة 2006 سنة 486-06المرسوم التنفيذي رقم 

 :ولايات اليضاب العميا في الإلتحاق بالمدن الساحمية ،وييدف ىذا الصندوق إلى 
 التمويل الكمي أو الجزئي لبرامج ومشاريع البني التحتية لتنمية مناطق اليضاب العميا .
  التمويل المؤقت لمبرنامج التكميمي لتنمية اليضاب العميا .
  2دعم الإستثمارات الإنتاجية في مناطق اليضاب .

 

 

                                                           

دراسات في الإقتصاد والتجارة المالية، "، مجمة صندوق التضامن والضمان لمجمعات المحمية في الجزائررياش مبروك، -1
 .1117، ص 2017، سنة 3، العدد6، المجمد 3مخبرالصناعات التقميدية لجامعة الجزائر 

، مجمة  "المحمية المخططات البمدية لمتنمية ودورىا في دعم التنمية"التكامل الإقتصادي قديد ياقوت، بوقناديل محمد، -2
عممية محكمة متخصصة في العموم الإقتصادية والادارية تصدر عن مخبر التكامل الاقتصادي الجزائري الافريقي، جامعة 

 .236، ص 2015، السنة سبتمبر 07، العدد-أدرار –احمد درارية 
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 :خلاصة الفصل الثاني
  إن لكل دولة خصوصيات معينة وحاجات مختمفة عن غيرىا، لذلك فإنو لابد من مراعاة احتياجات     

لأن نجاح ىذه البرامج في . كل منطقة أو بمدية عند إتباع أو تنفيذ برنامج معين من برامج التنمية المحمية
ينجح في إقميم  أخر نظرا لاختلاف  لا  البمدية أو أي اقميم من أقاليم الجماعات المحمية  ما قد

 . إحتياجياتيما

 من خلال تعرضنا لأمصادر التمويل المحمي في ، نجد أن الضرائب والرسوم المحمية والإعانات 
 .الحكومية تشكل المصدر الأساسي لتمويل برامج التنمية المحمية

         كما أن النظام الضريبي المحمي يتميز بالتعدد والتنوع المعقول، الذي يعكس سيولة العمل 
إلى جانب الإعانات الحكومية التي لا يمكن الاستغناء . المالي، وبذلك تعد الضرائب موردا ماليا ىاما

 .عنيا ميما نمت الموارد المالية الذاتية لموحدات المحمية

         

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 

  :انفصم انثانث 
 اندراسة الميدانية نبهدية برهىو
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 فكرة أن من معظم البمديات تواجو صعوبات مالية مترتبة عن جممة من  منانطلاقا     
العوامل الرئيسية المشتركة بينيا، والتي ساىمت بشكل مباشر في حالات العجز عن تمبية 
الاحتياجات التنموية، ومن اجل الوقوف عمى مدى مساىمة مصادر التمويل المختمفة في 
تحقيق التنمية المحمية فقد وقع اختيارنا في ىذه الدراسة عمى بمدية برىوم  كعينة تخضعيا 

 2019 إلى غاية 2013لمدراسة من خلال القيام بنوع من التحميل خلال الفترة الممتدة من 
 2023 وتوقعات 2021بالاضافة إلى سنة ، وىذا بالاعتماد عمى نتائج الحساب الإداري

 بسبب عدم التصريح بيا من طرفيم بسبب 2022 و2020حيث تم الامتناع عن تحميل سنة 
. وجود بعض التحفظات عمييا لوقوع مشاكل قضائية
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. واقع التنمية المحمية ببمدية برىوم ووية المسيمة :المبحث الأول 
في ىذا المبحث سوف نتطرق لواقع التنمية المحمية في بمدية برىوم ولكن أولًا سنتطرق 
لتقديم بمدية برىوم، وبعده سنتطرق لتحميل بعض الاحصائيات المتحصل عمييا من طرف 

 .الإدارة المحمية لمبمدية 

 .تقديم بمدية برىوم: ولالمطمب الأ
ولاية  دائرة مقرة تابعة إقميميا إلىتعتبر بمدية برىوم إحدى الجماعات المحمية ال

 تم تنظيم بمدية برىوم في مجموعة من المصالح، التي تسير عمى تنفيذ الميام ،وقد المسيمة
الموكمة لمبمدية، وسنتطرق في ىذا المبحث إلى التعرف عمى بمدية برىوم، وكذالك الييكل 

 .التنظيمي ومختمف المكاتب المتعمقة بيا
 .    لقد مرت بمدية برىوم منذ نشأتيا العديد من التطورات

: التطور التاريخي لبمدية برىوم- 1
أخذت البمدية قديما تسمية برىوم وىذا نسبة لموادي الذي يشق البمدية إلى نصفين 

 .جنوبا ويسمى واد بونصرون شط الحضنة وينحدر من أعالي جبال منطقة التل إلى غاية

وىو ابن سيدي غانم أحد المرابطين الذي جاء )" سوق بمقندوز"عرفت في البداية باسم 
عين الخضراء - من الغرب في حوالي منتصف القرن السابع عشر واستقر في عين الكمبة

أولا، ثم اتجو شمالا حيث استقر قرب وادي المنايفة، وبما أن المجتمع كان ذا طبيعة - حاليا
قبمية، كان ىذا الشيخ متنقلا في سكناه وكان الناس يتبعونو ويقيمون سوقيم الأسبوعي قربو، 

يسمى  فأشار عمييم أن يستقروا في مكان واحد، فاختار ليم مركز برىوم حاليا أو ما
وىو المكان الذي كانت تقام فيو السوق لعدة قرون، وقد غير مكانو في السنوات " الرحبة"ب

" سوق الأثنين"وكان ىذا السوق يقام يوم الإثنين من كل أسبوع لذلك سمي أيضا ب, (الأخيرة
وىو الاسم الموجود في بعض المصادر الفرنسية القديمة، كما يوجد في الوثائق الإدارية 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B6%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B6%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B6%D9%86%D8%A9
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" قسمة برىوم"، وأثناء الثورة بقي باسم"بريكة"وكان تابعا إداريا لبمدية " برىوم"الفرنسية باسم
ولاية  ، وبقيت في الاستقلال تابعة لدائرة بريكة"الأوراس"التابعة لممنطقة الأولى الولاية الأولى

.باتنة، إلى التعديل الإداري في السبعينات حيث أصبحت تابعة لولاية المسيمة
1 

الموقع الجغرافي بمدية برىوم  :-1-1
 . ولاية المسيمة دائرة مقرة مدينة وبمدية تابعة إقميميا إلى

: الموقع . أ
كمم من مقر 50     تقع بمدية برىوم في الجية الشرقية الشمالية لولاية المسيمة عمى بعد 

الولاية، يحدىا من الشمال بمدية الدىاىنة ومن الجنوب بمدية عين الخضراء، ومن الشرق 
بمدية مقرة ومن الغرب بمدية أولاد اعدي لقبالة، وتعتبر البمدية بوابة من الجية الشرقية لمولاية 

. 40من خلال الطريق الوطني رقم 

: المساحة: . ب
:  ىكتار مصنفة حسب الجدول التالي11961  تتربع بمدية برىوم عمى مساحة قدرىا 

  يوضح مساحة بمدية برىوم:( 1)الجدول رقم 

 الأراضي
فلاحيو 
 واسعة

فلاحية 
 رعوية

غير 
 مستصمحة

 بساتين
تجمعات 
 حضرية

 المجموع

المساحة 
 باليكتار

4673,3 1381 5521,2 29,9 355,6 11961 

 بمدية برىوم من إعداد الطالب باوعتماد عمى وثائق :المصدر 

: الخصائص الطبيعية: . ت

 يسود بمدية برىوم مناخ شبو جاف يمتاز بالبرودة شتاء والجفاف صيفا  :المناخ 

                                                           
 معمومات متحصل عمييا من بمدية برىوم -1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
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 خلال السنة الفلاحية نجدىا تبدأ من شير سبتمبر وتنتيي خلال شير :الفترة الرطبة 
أفريل، حيث نسجل أكبر كمية من التساقط في شير أكتوبر وجا نفي ومارس أما 

 .باقي الأشير الأخرى فنسبة التساقط تكون قميمة

 تبدأ من بداية شير ماي وتنتيي مع بداية شير سبتمبر، بحيث نسجل : الفترة الجافة
. أعمى درجة حرارة في شير أوت

 الرياح: 

في غالب الأحيان تتأثر المنطقة بالرياح الجنوبية والشمالية الغربية، ويصل المعدل السنوي 
 1.سا/كم38العام لسرعة الرياح 

ميام وأىداف الأجيزة الإدارية لبمدية برىوم -  2

 الأجيزة الإدارية لبمدية برىومميام - 2-1

تطمع بمدية برىوم من خلال ىيئاتيا الإدارية لمقيام بمجموعة من الميام، والتي تم تحديدىا 
: من قانون الجماعات الإقميمية ومنيا 104 إلى المادة103في المواد من المادة 

في مجال التييئة والتنمية  . أ

: تقوم البمدية بما يمي
  حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء لاسيما عند إقامة مشاريع تنموية عمى

 .أرضيا

 تساىم البمدية في حماية التربة والموارد المائية وتصير عمى الاستغلال الأفضل ليا . 

 القيام بتشجيع الاستثمارات وترقيتيا .

في مجال التعمير واليياكل القاعدية والتجييز   . ب

: تقوم في ىذا المجال بما يمي
                                                           

 معمومات متحصل عمييا من بمدية برىوم- 1
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 القيام بتزويد البمدية بمختمف أدوات التعمير. 

 عدم إنشاء أي مشروع ينتج عنو ضرر في البيئة أو الصحة العمومية . 

 القيام بالسير عمى المراقبة الدائمة لعممية البناء التي ليا علاقة بتجييز السكن . 

 السير عمى احترام أحكام مجال البناء . 

 المحافظة عمى التراث الثقافي والحفاظ عمى الانسجام اليندسي لتجمعات السكاني . 

في المجال التربية والحماية اوجتماعية والرياضية والشباب والثقافة والتسمية  . ت
والسياحة 

 :تقوم البمدية بالميام التالية
 القيام بإنشاء مؤسسات التعميم الابتدائي حيث تكون وفق الخريطة المدرسية الوطنية. 

 تسير عمى توفير النقل المدرسي وتسيير المطاعم المدرسية . 

  تقديم المساعدات لمختمف اليياكل المكمفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسمية؛ القيام 
 .بمختمف التدابير التي من خلاليا توسع قدرتيا السياحة وتشجيع المعنيين باستغلاليا

 المساىمة في صيانة مختمف المساجد والمدارس القرآنية التي ىي عمى ارض البمدية. 

 :مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية  . ث

: تقوم في ىذا المجال بما يمي
 تقوم عمى توزيع المياه الصالحة لمشرب. 

 صرف المياه المستعممة ومعالجتيا. 

 القيام بجمع النفايات ونقميا في مختمف القصور. 

 المحافظة عمى مختمف الأماكن والمؤسسات المستقبمية . 

 1. القيام بصيانة طرقات البمدية 
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 الأجيزة الإدارية لبمدية برىومأىداف - 2-2
: تصبو بمدية برىوم إلى تحقيق مجموعة من الأىداف وىي

 .تمبية احتياجات المواطنين الضرورية وتوفير مناصب الشغل  -

العمل عمى تطوير التنمية المحمية وفق المخطط التنموي المسيطر عمى مستوى إقميم  -
 .البمدية

 .الاىتمام بالعمم ومؤسساتو وتكريم المتميزين والمبدعين عمى مستوى البمدية -

المساىمة في تدعيم الجمعيات الخيرية النشطة بالعمل عمى تطوير النظام الإداري  -
 .والفني وتطبيق الإدارة الرقمية لرفع أدائو وتحقيق الأىداف

 :تنظيم ىيئات بمدية برىوم- 3
إن سير الإدارة المتعمق بالبمدية عرف تطورات من بينيا تنصيب المجمس الشعبي 

البمدي بغض النظر عن المشاكل إلا أن مصالح البمدية تؤدي خدمات جمية لممواطنين ولو 
بوسائل مختمفة لتسيير جل المصالح حيث يستدعي المتابعة المستمرة لدراسة المشاكل وذلك 

 1.لتقريب الإدارة من المواطن أكثر ومحو كل أساليب البيروقراطية

 : عرض الييكل التنظيمي لبمدية برىوم:- 3-1
لقد تم تنظيم بمدية برىوم في مجموعة من المصالح الرئيسية والتي قسمت إلى مجموعة من 

المكاتب بيدف تسييل وتقسيم عمل المصالح والسير عمى تنفيذ ميام البمدية وىو ما يوضحو 
 :الموالي  (1)الشكل رقم 
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 يوضح الييكل التنظيمي لبمدية برىوم :( 1)الشكل رقم 

 

 بمدية برىوم باوعتماد عمى وثائق الطالب من إعداد :المصدر 
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 : شرح الييكل التنظيمي لبمدية برىوم-3-2 

 :السابق يتضح أن تنظيم بمدية برىوم ضم ما يمي  (2)من الشكل رقم 

 : رئيس المجمس الشعبي البمدي . أ

يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي بدور مزدوج باعتباره ممثلًا لمدولة تارة، وباعتباره 
ممثلًا لمبمدية تارة أخرى، ومن حيث الرقابة يخضع رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى رقابة 
وصائية من طرف الوالي حينما يمثّل البمدية، أمّا حينما يُمارس صلاحياتو باعتباره ممثلا 
لمدولة فإنو يخضع إلى السمطة الرئاسية لموالي بكل ما يترتّب عنيا من نتائج لمتمييز بين 

السمطة الرئاسية والوصائية، وىذه الازدواجية التي يتمتّع بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي 
كونو تارة يرتدي قبعة الدولة وتارة أخرى يرتدي قبعة البمدية فيذه الازدواجية لا تنفي عنو 

1الاستقلالية كونو أولا وأخيرا يُنتخب من طرف الشعب،
 

 :الأمانة العامة  . ب

تعتبر الأمانة العامة الركيزة الأساسية في البمدية إذ تمعب دور المنسق والمنشط لجميع 
. مصالح البمدية ويسيرىا الأمين العام وتضم ثلاثة مصالح 

 ىو مكتب مكمف بالبريد سواء الداخل أو الخارج وتبميغو إلى :فرع المصالح المشتركة
 :المديرية المعنية أو المصمحة المعنية ويضم 

 تمارس ىذه المصمحة اختصاصات تدبير الشأن : مصمحة الشؤون الإدارية والمالية
الإداري بالجماعة من شواىد وقرارات وتوثيق وتدبير المنازعات واختصاصات الشرطة 

 .الإدارية ، كما تختص بمتابعة الإصدارات القانونية المتعمقة بالجماعة

 يوفر  خدمات عالية الجودة لممركز من خلال قيادة الممارسات : مكتب الشؤون الإدارية
دارة البنية التحتية وجميع الأصول بما في ذلك الموارد والمالية مثل  الإدارية المينية وا 

                                                           
 معمومات متحصل عمييا من بمدية برىوم- 1



 الفصل الثالث                                                          الدراسة الميدينية لبلدية برىوم
 

 

47 

توفير الدعم الإداري لمبمدية في عممياتو اليومية والإشراف عمى الميزانية والمحاسبة 
نتاج التحميلات التنظيمية لممساعدة في التخطيط الاستراتيجي  كما يختص وتطوير وا 

 :بإعداد قوائم الرواتب والأجور من خلال فروعو 

  تقوم ىذه المصمحة بتسيير الموظفين ومتابعة مسارىم الميني:فرع الموظفين. 

  حصاء ممتمكات البمدية من خلال مسك : فرع ممتمكات البمدية وتقوم بجرد وا 
 .سجل ممتمكات البمدية ومتابعة لإيرادات البمدية 

  تتولى ىإعداد دفاتر الشروط لممشاريع ومختمف الإعلانات :فرع الصفقات
 .والإجراءات المتعمقة بالصفقات وذلك بالتنسيق مع المجنة البمدية لمصفقات

 ويضم ثلاثة فروع : مكتب الميزانية والعمميات المالية: 

  يتولى ىذا المكتب إعداد الميزانية الأولية والميزانية الإضافية :فرع الميزانية
 . والحساب الإداري

 ىو مكمف بالعمميات المالية في إطار تنفيذ الميزانية:  فرع العمميات المالية . 

  يقوم بتسيير المطاعم في المدارس من خلال :فرع تسيير المطاعم المدرسية
المطاعم  ونظافة الأماكن، وحسن سير المطاعم المدرسية ضمان صيانة

المدرسية،و أيضا توفير أعوان مؤىمين يكمفون بتسيير ،حراسة وتصميح 
.وكذا تحضير الوجبات المطاعم المدرسية وصيانة محلات

1 

  تضم مصمحة العمميات التقنية أربعة فروع:مصمحة العمميات التقنية : 

 متابعة المشاريع في إطار التنمية يتولى : مكتب العمميات التقنية. 
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 يتولى الفرع ميمة تنفيذ السياسة المتعمقة بالتعمير واليندسة : فرع البناء والتعمير
 .المعمارية والبناء عمى المستوى المحمي

 بطاقات التقنية لكل المشاريعال ويقوم بإنجاز : فرع اوستغلال المباشر. 

 وضع جداول  و تقوم بتسيير ومتابعة عتاد الحظيرة البمدية: فرع الحظيرة والصيانة العامة
تصنيف لمعتاد من حيث النوع والعلامة والميام الخ ، ومتابعة العتاد من حيث الصيانة 

  الخ...الدورية لممحرك الزيت الفمترات الشمعات

  ويضم ثلاثة مكاتب:فرع كتابة المجمس :  

 مكمف بضمان السير الحسن لحركة دخول : مكتب التنظيم والشؤون العامة 
وخروج السيارات والمصادقة عمى وثائق الخاصة بالسيارات بعد التحقق من جميع 

 .الوثائق والمعطيات المقدمة من قبل المواطنين 

  فروع بالنسبة لبمدية برىوم فالأول مخصص 03فرع الحالة المدنية وىو مقسم إلى 
لتسجيل عقود الزواج وكذا عقود الطلاق والثاني مخصص لتسجيل المواليد والوفيات  
بإلاضافة إلى الشبابيك التي تتولى الخدمات العامة من استخراج مختمف وثائق الحالة 

 .المدنية 

  استخراج  و) عقد4700(عقود السيارات واستمارات الترقيم المحررة ييتم ب: فرع التنظيم
. الشيادات مثل شيادة وبطاقة السكن، تحويل الإقامة ، المصادقة عمى الوثائق 

  يقوم بعممية التسجيل والشطب من القوائم الانتخابية في إطار المراجعة :فرع الانتخابات 
الانتخابية العادية والاستثنائية والتحضير لعممية الانتخابات وكذا إحصاء الشباب لمخدمة 

 .الوطنية 

 ييتم بمتابعة قضايا المسنين والمعاقين والفئات المحرومة: مكتب الشؤون العامة. 
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 يتكفل بدراسة والتنسيق بين الضمان الاجتماعي بفئة : مكتب الشؤون اوجتماعية
المعوزين  والمعاقين وعقود الشباب وكذا تسجيل المواطنين في قفة رمضان ودراسة 

 1.الممفات الخاصة بالجمعيات

تحميل مصادر المالية الذاتية لتمويل التنمية المحمية ببمدية : ثانيالمطمب ال
. برىوم

 تتنوع مصادر التمويل المحمي لبمدية برىوم بأنواع مختمفة نفصل فييا كمايمي 

 :  إيرادات اوستغلال المالي.1

 . الإستغلال المالي ت يمثل إيرادا :02 الجدول رقم

 البمدية باوعتماد عمى وثائق الطالبمن إعداد   :المصدر

                                                           
 معمومات متحصل عمييا من بمدية برىوم- 1

منتوجات اوستغلال 

 2023 2021السنوات 

تصويت المجمس اقتراحات الرئيس آخر اعتماد لمحساب / 

 2000000.00 2000000.00 2598565.00المجموع 

 0 0 0حقوق تذاكر النقل 

 0 0 236000.00حقوق إيصال المياه 

حقوق رخص البناء 
ومناقصات 

2362565.00 0 2000000.00 

/  1900000.00/ حقوق تذاكر الممعب البمدي 
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 كان إيرادات منتوجات 2021نلاحظ أنو في سنة : من خلال الجدول السابق رقم 
 دينار جزائري، حيث كانت بمغت حقوق إيصال المياه 2598565.00الاستغلال بمغت 

 دينار جزائري من المبمغ الإجمالي للإيرادات في 236000.00لممواطنين في بمدية برىوم 
كانت الحصيمة الباقية من إيرادات حقوق رخص البناء والمناقصات حيث بمغ 

 دينار جزائري  2362565.00
 2000000.00 فقد اقترح رئيس البمدية السيد ىذلي أنسي  مبمغ  2023أما في سنة 

 حيث تم تصويت المجمس عمييا 2023دينار جزائري كتقدير لإيرادات المتحصل عمييا سنة 
وتم تأيدىا ونلاحظ أن في توقعات واقتراحات  السيد رئيس البمدية تم إدخال حقوق تذاكر 

 دج في حين تم شطب حقوق رخص البناء ومناقصات 1900000.00الممعب البمدي بمبمغ 
حقوق رخص البناء ومناقصات بمبمغ حيث تم رفض المقترح من طرف المجمس وتم تأييد 

وىذا راجع لمصراع داخل رواق المجمس البمدي بين . 2023 دج لسنة 2000000.00
 .الأحزاب المكونة لأعضاء المجمس البمدي 

  : إيرادات ونواتج الأملاك.2
 .إيرادات ونواتج الأملاك يمثل :03الجدول رقم 

 البمديةمن إعداد الطالب باوعتماد عمى وثائق  :المصدر 

ناتج الأملاك العمومية 
 2023 2021السنوات 

تصويت المجمس اقتراحات الرئيس آخر اعتماد لمحساب / 
 10328000.00 10328000.00 1656600.00المجموع 

 2328000.00 2328000.00 1587600.00تاجير العقارات 

رسوم عمى الطرقات 
واوماكن 

69000.00 8000000.00 8000000.00 
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 بمغ 2021من خلال الجدول رقم تبين لنا أن مجموع ناتج الأملاك العمومية  لسنة 
 دينار جزائري  حيث كانت مقسمة عمى تأجير العقارات  بمبمغ 1656600.00
 دج 69000.00 دج والرسوم عمى الطرقات والأماكن بمبمغ 1587600.00

. مصادر تمويل ذاتية  الجبائية.-3
 2023-2021 يمثل إحصائيات الضرائب غير مباشرة  : 04الجدول رقم

ضرائب غير مباشرة 
 2023 2021السنوات 

آخر اعتماد / 
لمحساب 

تصويت المجمس اقتراحات الرئيس 

 5985196.00 5985196.00 5923926.83المجموع 
الرسم عمى القيم المضافة 

TVA 

5923926.83 5985196.00 5985196.00 

/ / / الرسم عمى العروض 
 

 ضرائب مباشرة

 2023 2021السنوات 
آخر اعتماد / 

لمحساب 
تصويت المجمس اقتراحات الرئيس 

 62826242.00 62826242.00 63370793.15المجموع 
 96456.00 96456.00 201490.00الرسم العقاري 

 53918303.00 53918303.00 55795992.62الرسم عمى نشاط الميني 
 8811483.00 8811483.00 7373310.53الضريبة الجزافية الوحيدة 

 البمديةمن إعداد الطالب باوعتماد عمى وثائق  :المصدر 
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تحميل مصادر المالية الخارجية لتمويل التنمية المحمية : ثالثالمطمب ال
ببمدية برىوم 

بعد التطرق لأىم مصادر تمويلات المحمية لبمدية برىوم سيتم تحميل بعض مصادر 
 .التمويل الخارجية الموجية لمتنمية المحمية ببمدية برىوم 

. القروض واليبات والوصايا -1

 .2023-2021القروض واليبات والوصايايمثل : 05الجدول رقم 

عانات  تحصيلات وا 

 2023 2021السنوات 

تصويت المجمس اقتراحات الرئيس آخر اعتماد لمحساب / 

 101127046.40 101127046.40 119339089.24المجموع 

إعانات الدولة 
والجماعات العمومية 

الأخرى 

119144689.24 100927046.40 100927046.40 

 200000.00 200000.00 194400.00رسوم عمى الأفراح 

 البمديةمن إعداد الطالب باوعتماد عمى وثائق  :المصدر 
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 إعانات الصندوق التضامني لمبمديات- 2

 .2023-2021 يمثل منتوجات صندوق التضامن البمدي :06الجدول رقم 

ممنوحات صندوق التضامن البمدي 

 2023 2021السنوات 

تصويت المجمس اقتراحات الرئيس آخر اعتماد لمحساب / 

 26819818.96 26819818.96 47699637.92المجموع 

منح معادلة التوزيع 
بالتساوي 

47699637.92 47699637.92 47699637.92 

 0 0 0توزيع الموارد الخاصة 

 .البمدية باوعتماد عمى وثائق الطالبمن إعداد   :المصدر

نلاحظ أن اخر اعتماد لحساب ممنوحات صندوق التضامن : من خلال الجدول رقم 
 دج حيث كان مغطى بشكل كمي من 47699637.92 كان قد بمبمغ 2021البمدي ل سنة 

 مبمغ 2023طرف منح معادلة التوزيع بالتساوي ، حيث اقتراح رئيس البمدية لسنة 
 دج كعائدات من منح معادلة التوزيع بالتساوي فيما تم الموافقة عميو بعد 47699637.92

.  2021التصويت واعتماده حيث بقي نفس المبمغ لسنة 

ومنو فإن الإعانات المالية التي يقدميا صندوق الضمان والتضامن لميزانية البمدية 
لتعويض النقائص التي تشيدىا البمدية في تعبئة الضرائب المحمية من أجل المساىمة في 

تغطية نفقاتيا الضرورية الخاصة بقسم التسيير التي تتحمميا البمدية مثل مصاريف 
المستخدمين ومصاريف التسيير العام وغيرىا من خلال منحة معادلة التوزيع بالتساوي 
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 اويرادات والناتج اوستثنائي- 3

 2019-2013يمثل إحصاءات الإيرادات من  : 07الجدول رقم 

 
 2019-2013يمثل إحصاءات الإيرادات من  : 08الجدول رقم 

الناتج اوستثنائي 

 2023 2021السنوات 

تصويت المجمس اقتراحات الرئيس آخر اعتماد لمحساب / 

 4447051.00 4447051.00 553175.00المجموع 

 .2023-2021يمثل إحصائيات الإيرادات من : 09الجدول رقم  

مجموع الإيرادات 

 2023 2021السنوات 

تصويت المجمس اقتراحات الرئيس آخر اعتماد لمحساب / 

 213533354.36 213533354.36 244441787.14المجموع 
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من خلال الجدول السابق الموضح أعلاه يتبين أن الإيرادات الغير جبائية وعمى مدار  نلاحظ
سنوات الدراسة ضعيفة جدا خاصة ناتج الأملاك العمومية ونواتج الاستغلال،رغم التحسن 

الطفيف المسجل في الثلاث سنوات الأخيرة، ما يستدعي العمل عمى رفع عائداتيا من 
الإحصاء والجرد الدقيق لكافة الأملاك البمدية ومراجعة عقود إيجارىا وتثمين مبالغ بدل 

. الإيجار

 دج حيث تم 553175.00 فبمغ مبمغ الاعتماد  لمناتج الاستثنائي 2021أما في سنة 
دج وىذا بسبب المشاكل   4447051.00تخفيض المبمغ حسب توقعات رئيس البمدية  ب 

  .التمويمية وعدم يجاد  وعراقيل الإدارية



 الفصل الثالث                                                          الدراسة الميدينية لبلدية برىوم
 

 

56 

 

واقع التنمية المحمية في بمدية برىوم : المبحث الثاني
يجب عمى البمدية باعتبارىا مكان لالتقاء التطمعات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية وكذالك 

. الرياضية باعداد مخطط التنمية وفقا لمصلاحيات الموجية ليا في قانون البمدية

 مشاريع المخططات البمدية لمتنمية المحمية ببرىوم لمفترة :المطمب الأول 
(2018-2021 )

 : 2018الوضعيات المالية لممشاريع لبمدية برىوم لسنة   . أ
 :وىو ما يظيره الجدول التالي 

 2020لسنة المالية  الوضعيات المالية لممشاريع لبمدية برىوم ل:( 10)رقم  الجدول

رزيق صباح  ، المخططات البمدية لمتنمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية  : المصدر
، مذكرةل لنيل شيادة الماستر في الإدارة (2021-2018)دراسة حالة بمدية برىوم 

، 20202/2021المحمية، السنة الجامعية 

المادة في طبيعة اويرادات الرقم 
الميزانية 

مبمغ السند 

 8.999.375.00 230لكمايت - انجاز الطريق المؤدي لاولاد مبارك  1
تكممة انجاز السور وتييئة الساحة لمدرسة الشييد دري  2

 عمار 
230 4.979.000.94 

حصة   (لغرايب- لعولق )دراسة وانجاز منشاة فنية  3
 الانجاز

230 5.229.680.20 

 13.350.372.00 230 انجاز الطريق المؤدي لممفرغة العمومية بقديشة 4
 32.558.608.14................................................... مجموع ىذا الكشف

 40.881.885.49 ............................................. السابقةالإصداراتترحيل 
 73.440.493.00 ............................................المجموع العام ليذا الكشف
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يمثل مبالغ السندات لطبيعة الإيرادات حيث نلاحظ أنيا سجمت  (12)رقم يوضح الجدول 

.  دج73.440.493.00: حيث بمغ المجموع العام لمبالغيا2020أربعة إيرادات لسنة 
 كانت مغايرة 2020يمكننا القول أن المخططات البمدية لسنة : 5من خلال الجدول رقم 

 حيث تم التركيز الكمي عمى انجاز المشاريع في مناطق 2019 و سنة 2018تماماً لسنة 
لكمايت، تكممة انجاز - الظل والتي تمثمت في انجاز الطريق المؤدي لقرية أولاد مبارك

، (لغرايب- لعواق)السور وتييئة الساحة لمدرسة الشييد دري عمار، دراسة وانجاز منشأة فنية
انجاز الطريق المؤدي لممفرغة العمومية بقديشة ، حيث يمكنا القول أن المشاريع كانت مفيدة 
بالنسبة لمناطق الظل لكنيا كانت قميمة وغير شاممة لمناطق الظل الأخرى مثل قرية لعطال 

 كان 2020إلخ، وفي الأخير يمكن القول أن المخطط البمدي لسنة ....، قرية أولاد مرزوق، 
مقبول لحد ما رغم وجود نقائص إلا أنو كان جيد وخاصة انو اعتمد فيو عمى انجاز منشئة 

 1.فنية في مناطق الظل
 2021لسنة المالية الوضعيات المالية لممشاريع لبمدية برىوم ل . ب

 :وىو ما يمخصو الجدول التالي 
 2021لسنة المالية  الوضعيات المالية لممشاريع لبمدية برىوم ل:( 11)رقم  الجدول

                                                           
، (2021-2018)رزيق صباح  ، المخططات البمدية لمتنمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية  دراسة حالة بمدية برىوم  1

 .80،ص20202/2021لنيل شيادة الماستر في الإدارة المحمية، السنة الجامعية  مذكرة

المادة في طبيعة الإيرادات الرقم 
الميزانية 

مبمغ السند 

 8.811.083.65 انجاز طريق لعوامر  1

لمكك الشطر – انجاز الطرق الفرعية لحميرة  2
 الاول

 7.760.286.00 

 11.699.880.00  انجاز طريق لوعايمية الشطر الأول 3
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رزيق صباح  ، المخططات البمدية لمتنمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية  : المصدر
، مذكرةل لنيل شيادة الماستر في الإدارة (2021-2018)دراسة حالة بمدية برىوم 

 .85، ص20202/2021المحمية، السنة الجامعية 
يمثل مبالغ السندات لطبيعة الإيرادات حيث نلاحظ أنيا سجمت (13)رقم يوضح الجدول 

 حيث بمغ المجموع العام 2021سبعة إنجازات أو تكممة إنجازات سجمت إيرادات لسنة 
.  دج52.573.299.89: لمبالغيا

 حصيمة مشاريع مخططات البمدية لمتنمية ببرىوم لمفترة : المطمب الثاني
(2018/2021 ):  

سنعرض  (2018/2021)مشاريع المخططات البمدية لمتنمية ببرىوم لمفترة بعدما تطرقنا إلى 
في ىذا المطمب حصيمة  
. المخططات البمدية لمتنمية 

نلاحظ أنو في ىذا المخطط تم التركيز عمى انجاز مشاريع : 6من خلال الجدول رقم 
، تكممة انجاز طريق  (الشطر الأول)الطرقات في كل من منطقة العوامر ، منطقة لوعايمية 

،  (الشطر الأول)، منطقة لقدادلة، منطقة الحميرة 2020المفرغة العمومية بقديشة لسنة 
 أقسام بمدرسة 3وىي كميا مناطق مصنفة كمناطق ظل ، كما تم التركيز عمى انجاز 

المجاىد عطابي عطالله، وانجاز جناح صحي مع تييئة ساحة مدرسة خالدي السعيد، 

انجاز جناح صحي مع تييئة ساحة مدرسة  4
 خالدي السعيد

 2.184.403.93 

انجاز ثلاثة اقسام بمدرسة المجاىد عطابي  5
عطالله 

 5.833.854.81 

تكممة انجاز الطريق المؤدي الى المفرغة  6
العمومية بقديشة 

 12.264.386.50 

 4.019.405.00 انجاز طريق لقدادلة مع ممر نصف مغمور  7
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 كانت جيدة خاصة في مناطق الظل رغم انعدام 2021ويمكننا القول أن المشاريع لسنة 
انجاز مؤسسات ومنشات في تمك المناطق ، وفي الأخير يكمن القول أن المخطط البمدي 

.  ارتقى لممستوى المطموب لحد ما ،لكنو كان يفتقد لمنوعية2021لسنة 

  2021-2018مجموع المبالغ المرصودة لمفترة :( 12)رقم الجدول 
 وبالاعتمادات عمى مشاريع المخططات البمدية لمتنمية ببرىوم ( 14)رقم  الجدولمن خلال 

 التي مست مختمف القطاعات 2020-2019-2018نلاحظ ارتفاع نسبي من السنوات 
والإحياء في عدة مناطق لبمدية برىوم وخاصة مناطق الظل لأنيا ضمن مخططات البمدية 
لمتنمية المحمية وذالك لتحسين حياة المواطن من خلال القيام بالبنية التحتية إذ أنيا المحرك 

 نلاحظ تراجع في مجموع المبالغ المرصودة 2021الرئيسي لمتنمية المحمية، وفي سنة 
 مشاريع أغمبيا تابعة لقطاع البناء والتعمير أي أنجاز الطرقات أو أقسام 7واستفادت من 

بالمجرسة أو مصحة صحية في مناطق الظل لأنيا تعتبر من أولويات الييئة المنتخبة وأيضا 
بالنسبة إلى المخطط الوطني  

 الذي شيدت عدة عمميات في إطار 2018من خلال الوضعية المالية لممشاريع سنة  . أ
التنمية المحمية حيث كانت كميا مغمقة استيدفت أحياء بمدية برىوم وبعض مناطق 

الظل مثل منطقة لحفافة وكانت جل المشاريع توفير أبسط متطمبات الحياة لممواطنين 
نجاز قنوات الصرف الصحي وشبكات المياه وشيدت ىذه السنة  من تعبيد الطرقات وا 

 2021 2020 2019 2018السنوات 
مجموع 
المبالغ 
 المرصودة

 
52.821.222.83 

 
64.394.000.00 

 
73.440.493.00 

 
52.573.299.89 

 رزيق صباح  ، المخططات البمدية لمتنمية ودورىا في تحقيق : المصدر
، مذكرةل لنيل (2021-2018)التنمية المحمية  دراسة حالة بمدية برىوم 

شيادة الماستر في الإدارة المحمية، السنة الجامعية 
 .86ص،20202/2021
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توجييات حكومية لتخفيف من إجراءات التقشف والذي أدى إلى التأثير عمى عممية 
التنمية لبمدية برىوم كون المخطط البمدي لمتنمية ييتم بجوانب مرتبة أساسا بالانشغالات 

 .اليومية لممواطنين 
  نجاز 2018في سنة  كانت أغمب مخططات بمدية برىوم حول التعبيد بالخرسانة وا 

شبكات المياه أىممت الجوانب الأخرى مثل التييئة الحضرية لمبمدية أو في مجال 
الصحة وكذالك احتياجات التلاميذ في المدارس من أقسام أو مطاعم وخاصة انعدام 

. المشاريع في مناطق الظل حيث كانت جل المشاريع في الأحياء الحضارية
  إن مشاريع مخططات البمدية لمتنمية لبمدية برىوم لا تعتمد عمى خطة إستراتيجية

واضحة من اجل انجاز المشاريع والوقوف عمى أىم المشاكل التي تعان منيا البمدية، 
 .حيث يتم اختيارىا بشكل عشوائي بالاعتماد عمى التخطيط المدى القريب

 06/05/2019مشاريع المخطط البمدي لمتنمية موقوفة الى غاية  وضعية من خلال . ب
 في المخططات البمدية أكبر منو لسنة 2019كان مجموع المبالغ المرصودة لسنة 

 حيث اختمفت الأسباب فبعضيا كان طول 6 إلى أن عدد المشاريع الموقوفة 2018
نتظار الييئات المركزية من اجل إالإنجاز وأخرى منتيية في انتظار طمب القروض أو 

وأخرى سجمت ضمن المخططات ولم تنطمق الأشغال رغم أن العمميات كانت  تمويميا
تييئة حضرية لأحياء بمدية برىوم وشبكة الصرف الصحي ،أي أن مشاريع التنمية 
موقوفة بحجة عدم توفر الاعتمادات المالية وغيرىا والخاسر الأكبر من توقف ىذه 

 .المشاريع ىو المواطن وذالك لعدم توفر الاحتياجات الذي يتطمع إلييا 
  كانت أغمب المخططات في مناطق حضارية  ومست التييئة 2019في سنة 

الحضارية من خلال تركيزىا عمى عدة نقاط حضرية  ولم نسجل  مخططات في 
مناطق الظل  سواء في الجانب الصحي أو المدارس أو حتى إنجاز طرقات ، كما 

 .نلاحظ توقف المشاريع 
  يقع عمى عاتق بمدية برىوم تمقي شكاوى واراء الموطنين وتجسيدىا عمى ارض الواقع

من خلال المشاريع تنموية في المقابل لا يتم الموافقة عمى أغمبية المشاريع التي يتم 
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اقتراحيا من قبل المجمس الشعبي البمدي من قبل الوالي ، وىذا ما يعبر عن التناقض 
الكبير في توزيع الميام والصلاحيات في ظل التسيير المركزي و ضعف الجانب 

المالي كما انو ألزم عمى الجيات المحمية المجوء إلى القروض في حالة انجاز ىذا 
 1النوع من المشاريع

 نرى أن 2020لسنة المالية من خلال الوضعيات المالية لممشاريع لبمدية برىوم ل . ت
مخططات البمدية استيدفت تنمية مناطق الظل وذالك بسبب التوجييات الحكومية 

لإعطائيا الأولوية والاىتمام بالتنمية في مناطق الظل الذي تفتقر إلى ابسط المتطمبات 
 في المخططات البمدية 2020حيث كان مجموع المبالغ المرصودة لسنة الاجتماعية 

  .2019 و2018لمناطق الظل أكبر منو لسنة 
  اىتمت المخططات بمناطق الظل وسجمنا عدة مشاريع كان أإليا 2020في سنة 

إنجاز طرقات و إنجاز أقسام وكذالك جناح صحي بمنطقة ظل لبمدية برىوم أي أن 
المشاريع مست الجوانب الحساسة والأساسية فقط حيث لم نسجل مشاريع مثل إنجاز 
الإنارة أو ساحة لعب العشب الاصطناعي فقد مست المخططات الجوانب الأساسية 

. والحساسة فقط 

  أن الجيات المركزية تتحكم في عممية تمويل المشاريع وتوزيع اعتمادات الدفع كما
أنيا تتحكم في عممية اختيار المشاريع التنموية لبمدية برىوم بشكل كبير 

 نرى أن 2021لسنة المالية من خلال الوضعيات المالية لممشاريع لبمدية برىوم ل . ث
مخططات البمدية لمناطق الظل استحوذت عمى الحصة الأكبر بسبب التوجييات 

الحكومية التي كانت ليا نظرة جدية لوفير المتطمبات الاجتماعية من خلال مشاريع 
التنمية في مناطق الظل التي كانت ضمن أولويات البمدية من خلال المشاريع المسجمة 

 التي سجمت أكبر نسبة في المبالغ المرصودة في مخططات البمدية في 2021في سنة 
 وذالك لتسييل حياة المواطن الاجتماعية في المناطق 2018،2019،2019السنوات 

 .التي تنعدم فييا التنمية 
                                                           

‌.83،صمرجع سابقرزيق صباح  ، - 1
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  مست المخططات مناطق الظل من خلال مشاريع تمثمت في إنجاز 2021في سنة 
طرقات و سور وتييئة ساحة مدرسة ، المشاريع مست فقط الجانب الحساس 

والأساسي وغياب مشاريع التييئة وحتى الأساسية والحساسة في مناطق الظل رغم 
 1.الاحتياجات مثل شبكات الصرف أو شبكات المياه الصالحة لمشرب 

  مركزية في تسيير المخطط البمدي لمتنمية يجعل من دور البمدية ينحصر في الإن
 .عمميات إدارة المشاريع من خلال المراقبة والتقييم بشكل دوري في الميدان 

وبصفة عامة فان المشاريع التنموية التي يقترحيا المجمس الشعبي البمدي والمجتمع 
المدني مشاريع ناتجة من احتياجات الأساسية لممواطن ، إلا أن البمدية ليس ليا الحرية 

في تخصيص الاعتمادات المالية بل تكون من طرف السمطة المحمية المتمثمة في الوالي 
 .، فمشاريعيا التنموية مقيدة ومحدودة 

إلا أنو في حالة واحدة تكون البمدية ليا الحرية في برمجة وتجسيد مشاريعيا التنموية من 
. ميزانيتيا الخاصة وىي ميزانية البمدية ، وىذا بالرغم من صغر ومحدودية ميزانيتيا 

 ببمدية دور مصادر التمويل الذاتية في تمويل التنمية المحمية: الثالثالمطمب 
 برىوم

 سنتناول في المطمب دور مصادر التمويل الذاتية في تمويل المطمبمن خلال ىذا        
التنمية المحمية،  

 

 

 

 

                                                           
‌.80،ص مرجع سابق،رزيق صباح  ،  1
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 2019-2013حجم التمويل الذاتي والتمويل الخارجي خلال الفترة - 1

-2013يمثل حجم التمويل الذاتي مقارنة بحجم التمويل الخارجي : 13الجدول رقم 
2019 

 
 وثائق مقدمة من طرف بمدية برىوم :المصدر 

يتضح من الجدول الذي يبين حجم التمويل الذاتي مقارنة بالتمويل الخارجي لبمدية برىوم 
خلال فترة الدراسة، أن نسبة المساىمة الخارجية مساىمة الدولة في دعم ميزانية البمدية 
مرتفعة مقارنة بمساىمة البمدية الذاتية، حيث لم تقل نسبة المساىمة الخارجية عمى مدار 

بالمقابل تسجل أكبر نسبة مساىمة لمبمدية في ميزانيتيا كان سنة % 68سنوات الدراسة 
، ولم تعرف ىذه النسبة أي تحسن بل بالعكس بدأت بالانخفاض لتصل %32 ب 2017
. كنسبة مساىمة خارجية % 82مقابل% 18 إلى 2019سنة 

ومادام أن الاستقلالية المالية تقوم عمى ضرورة امتلاك البمدية لقدرات مالية ذاتية 
تمكنيا من تغطية النفقات الممقاة عمى عاتقيا ومواجية طمبات المواطنين وتحقيق رغباتيم، 

.  تسجل واقع ضعيف للاستقلالية المالية برىومفإن بمدية 
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  في بمدية برىومالتنمية المحميةمحصمة لأىم نتائج   -2

 يمثل نسبة التزود بالكيرباء والغاز: 14الجدول رقم 

 
 وثائق مقدمة من طرف بمدية برىوم :المصدر 

نلاحظ ان مشاريع التنمية في مجال تزويد ب الطاقة الكيربائية : من خلال الجدول السابق
 في كل اقميم بمدية برىوم أما الغاز فبمغ %100والغاز بمغت عمى التوالي في مجال الكيرباء 

 من الاحتياجات لمسكان المنطقة وىذه المناطق ىي %24 أي مايزال حوالي %76نسبتو 
دارياً  لبمدية برىوم  مناطق الظل المتواجدة بالقرى التابع اقميمياً وا 

 2019-2013يمثل حجم التمويل النفقات مقارنة بحجم تمويل الإيرادات : 15الجدول رقم 

 
 البمديةمن إعداد الطالب باوعتماد عمى وثائق   :المصدر
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: من خلال التمثيل البياني المتضمن الموضح أعلاه يتبين ما يمي

نفقات قسم التسيير شبو مستقرة ما يدل عمى التزام الفعالية في تخصيص الموارد 
والكفاءة في استخداميا ما يعني ترشيد النفقات ، أما الإيرادات فقد سجمت أعمى قيمة ليا 

، ثم بدأت في 2016، لتعرف بعد ذلك انخفاضا حادا خلال سنة 2015 و2014خلال سنتي
 وىو ما يجعمنا نلاحظ اثر تخفيض الإعانات 2017الارتفاع بشكل طفيف بداية من سنة 

الموجية لقسم التسيير بفعل تراجع الإيرادات العامة لمدولة نتيجة سياسة التقشف التي وردت 
يرادات قسم التجييز شبو متساويتان ما يبرز . في مخطط عمل حكومة سلال نفقات وا 

بوضوح اثر المشروطية والتخصيص للإعانات التي تقدميا الدولة لمجماعات المحمية، والتي 
يرادات قسم التجييز، حيث تشترط الدولة  أيضا كانت سببا في عدم الاستقرار في نفقات وا 
لتقديم إعانات جديدة ضرورة استيلاك الأرصدة المالية الممنوحة والموجية لمتنمية المحمية 

  وتجسيد مشاريعيا خاصة أن قسم التجييز لا يخضع لمبدأ سنوية

 فإننا نلاحظ أن البمدية قد قامت بعدة مشاريع تنموية  2014وبصفة عامة إذا استثنينا سنة
سواء كانت ممولة من طرفيا أو من طرف الولاية أو الدولة أو مختمف الصناديق التابعة ليا، 

.  2016 أن الارتفاع كان مستمر ووصل إلى ذروتو في سنة حيث لاحظنا

أما فيما يخص الفائض الملاحظ بين النفقات والإيرادات، فيو في الواقع عجز مالي يمكن 
 فائض مرحل والذي يعتبر في الحقيقة فائض 82حسابو عن طريق الرجوع إلى الحساب 

وىمي ولحساب العجز الفعمي المحقق نقوم بعممية طرح مجموع الإعانات من الفائض 
. الوىمي



 الفصل الثالث                                                          الدراسة الميدينية لبلدية برىوم
 

 

66 

 

  التمويل المحمي في الجزائرأفاق إصلاح : ثالث المبحث ال

يعيد لممجمس الشعبي البمدي اتخاذ كل ما يراه مناسبا لتحقيق دفعة نوعية في العجمة 
 - .إشباع الحاجات العامة - .خمق مناصب شغل - :الاقتصادية بغية تحقيق الأىداف التالية

تطوير قدرات التكامل والاندماج للاقتصاد الوطني  - .وضع قواعد اقتصادية حديثة

وفي ىذا الصدد يقوم المجمس بعدة ميام تتمثل أساسا في تطوير الأنشطة الاقتصادية  .
المسطرة في برامجيا التنموية ،حيث أن المشرع أعطى لممجمس الشعبي البمدي اختصاصا 

وطبقا  .كاىمو (عاما يتمثل في القيام بالتدابير اللازمة لضمان النمو الاقتصادي وىو ما يثق
 يبدي المجمس الشعبي البمدي رأيو المسبق عند إقامة 10 /11 من قانون 109لنص المادة 

أي مشروع استثمار أو تجييز عمى إقميم البمدية  

 اوقتصادي  الإصلاح: الأولالمطمب 

يعيد لممجمس الشعبي البمدي اتخاذ كل ما يراه مناسبا لتحقيق دفعة نوعية في العجمة 
  - :الاقتصادية بغية تحقيق الأىداف التالية

 خمق مناصب شغل 

 إشباع الحاجات العامة 

 وضع قواعد اقتصادية حديثة 

 تطوير قدرات التكامل والاندماج للاقتصاد الوطني 

وفي ىذا الصدد يقوم المجمس بعدة ميام تتمثل أساسا في تطوير الأنشطة الاقتصادية 
المسطرة في برامجيا التنموية ،حيث أن المشرع أعطى لممجمس الشعبي البمدي 
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اختصاصا عاما يتمثل في القيام بالتدابير اللازمة لضمان النمو الاقتصادي وىو ما 
 يثقل كاىمو 

 يبدي المجمس الشعبي البمدي رأيو المسبق عند 10 /11 من قانون 109وطبقا لنص المادة 
إقامة أي مشروع استثمار أو تجييز عمى إقميم البمدية ، كما يسير المجمس عمى إبراز 
المؤىلات السياحية، عن طريق تشجيع عمى تطوير السياحة بتنمية المناطق المتعاممين 

كما يخصص المجمس رأس مال عمى شكل استثمارات يتم إسنادىا إلى  .الاقتصاديين
 يجيز لمبمدية 1993صناديق المساىمة لمجماعات المحمية، فنجد قانون الاستثمار لسنة 

 1المساىمة في تحفيز المستثمرين عمى إنجاز أو تمويل مشاريع استثماري

 الذي أنشأ 25/ 95لكن ما يلاحظ عمى ىذه الصناديق أنو تم إلغائيا بموجب الأمر 
 الذي نص عمى  إنشاء 04 / 01الشركات القابضة، ليتم إلغائيا ىي الأخرى بموجب الأمر 

المؤسسات العمومية الاقتصادية، لتقوم بتسيير الأموال المستثمرة ، وىو ما نص عميو 
 من نفس القانون نصت 154 ،في حين أن المادة 11/10 من قانون 153المشرع في المادة 

عمى ضرورة حرص المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أن توازن بين 
إيراداتيا ونفقاتو 

المالي  الإصلاح : المطمب الثاني

تعتبر الاستقلالية التي منحيا المشرع لمبمدية، الأساس الذي تستند عميو المجالس 
الشعبية البمدية في تحكميا في مواردىا المالية عن طريق الصلاحيات المخولة لممجالس في 

الجانب المالي، حيث يعد التصويت عمى الميزانية والمصادقة عمى الحساب الإداري أىم 
فيما يخص التصويت عمى الميزانية، فمقد أسند المشرع ميمة التصويت  .الوظائف الإدارية

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر ت المحمية في التسيير والتنمية بوالية خنشمة  دور الجماعات والمجتمعاعزيزي عثمان، -1

في التييئة العمرانية، كمية عموم األرض والجغرافيا والتييئة العمرانية، قسم التييئة العم ارنية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
 .218-217-216ص ص 2008



 الفصل الثالث                                                          الدراسة الميدينية لبلدية برىوم
 

 

68 

فالأمين العام لمبمدية يقوم بإعداد الميزانية ويقدميا  .عمى الميزانية، لممجمس الشعبي البمدي 
لرئيس المجمس الذي يطرحيا لممجمس لمتصويت عمييا فالمجمس يصادق عمى ميزانية أولية، 

 أكتوبر من السنة السابقة لمسنة المعنية، وفي بعض الأحيان يستمزم الأمر إعداد 31قبل 
ميزانية إضافية لتكممة صالح اقتراحات الميزانية الأولى، عمى المجمس المصادقة عمييا قبل 

جوان من السنة المعنية بشرط أن تكون متوازنة وفي حالة عدم احترام ذلكيحل الوالي 15
 1. محمو

كما يجوز لممجمس الشعبي .بالإضافة إلى مصادقتو عمى الاعتماد بابا بابا، ومادة مادة 
أما فيما يخص الحسابات الإدارية  .البمدي تحويل اعتمادات من باب لباب في نفس القسم 

 تعرف بأنيا الحسابات 10 /11 من قانون البمدية 188والتي نص عمييا المشرع في المادة 
التي تحتوي عمى النفقات العامة الفعمية والإيرادات العامة الفعمية، والتي يتم إعدادىا عن سنة 

مالية منتيية، فالمجمس الشعبي البمدي يتمتع بصلاحيات الرقابة عمى بعض العمميات 
من جية يصادق عمى قبول اليبات والوصايا، ومن جية أخرى يسير عمى الرقابة . الإدارية

اللاحقة عمى تنفيذ الميزانية عن طريق مناقشة الحسابات الإدارية المقدمة من طرف رئيس 
المجمس الشعبي البمدي بعد اختتام كل سنة مالية وتمك التي يقدميا أمين خزينة البمدية والذي 

كان يسمى سابقا القابض البمدي وىو القائم عمى حسن سير العمميات الحسابية ومتابعة 
نظرا لأىمية ىذين المجالين  .والمبالغ التي ترجع إلييا ( 3(استخلاص جميع مداخيل البمدية 

ودورىما الكبير في تحقيق التنمية فإن المشرع اشترط المصادقة الصريحة لمسمطة الوصية 
:عمى المداولات التي يقوم بيا المجمس الشعبي البمدي والمتضمنة المسائل التالية

 2 

  الميزانيات والحسابات؛ 

  إحداث مصالح، ومؤسسات عمومية 

                                                           
إشكالية التنمية المحمية، مذكرة مقددة لنيل شيادة الماجيستر لمعموم : الحكم الراشد في الجزائرعبد القادر حسين، - 1

 .155ص 2011-2012.السياسية،، كمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص الدارسات األرومتوسطية، جامعة، تممسان
 .156عبد القادر حسين، مرجع سابق، 2
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  قبول اليبات والوصايا الأجنبية؛ 

  اتفاقيات التوأمة؛ 

  التنازل عن ألمالك العقارية

اوجتماعي  الإصلاح : المطمب الثالث 

يتولى المجمس الشعبي البمدي القيام بميام عديدة ومتنوعة في المجال الاجتماعي وفي 
ففي المجال الاجتماعي يتولى القيام بكل ما ىو ضروري لمنيوض . مجال التييئة والتعمير

ىذه . التعميم الأساسي، الأجيزة الاجتماعية، والثقافية، والسكن، وحفظ الصحة والمحيط: ب
الحالات وبالرغم من كون الجيات المركزية مسئولة عنيا إلى أن إنشائيا يبقى من مسؤولية 

فمممجمس الشعبي البمدي ميمة تحسين  المجمس، في حين أنو في حال التييئة والتعمير
وتطوير البنايات القاعدية بما يتوافق وقواعد التييئة والتعمير وفي ذلك يقوم بإعداد مخططاتو 

 لمتنمية المحمية

يتولى المجمس الشعبي في ىذا المجال التنشيط الاجتماعي من خال المبادرة بكل ما 
أىميا  .ىو ضروري لمتكفل بالفئات المحرومة ومد يد المساعدة ليا في مختمف المجالات

القضاء عمى الأمية عن طريق إنشاء المدارس الأساسية وصيانتيا، إنجاز المطاعم المدرسية 
والسير عمى توفير وسائل النقل لمتلاميذ حيث يتعين عمى المجمس توفير الظروف الملائمة 

 ،كذلك وىو ما أضافو المشرع 10 /11 من قانون 122لمدراسة وىو ما نصت عميو المادة 
 لممجمس إدارة المرافق الخاصة بالسينما والفن والقيام بالميام الثقافية 11/10في قانون البمدية 

وفي إطار محاربتو للأمية  .ذات الصالح العام بالإضافة إلى ترقية المواقع السياحية والترفييية
نشاء المدارس القرآنية  في مجال  .ونشره لمثقافة الدينية، يقوم المجمس بصيانة المساجد وا 

الصحة العمومية، يقوم المجمس الشعبي البمدي بالمحافظة عمى الصحة والنظافة العمومية 
  :وىذا في المجالات التالية
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  المياه الصالحة لمشر ب والتنظيف والمياه القذرة؛ 

  القمامات المنزلية وغيرىا من الفضلات؛ 

  الأسواق المغطاة والأوزان والمكاييل العمومية؛ 

   المقابر والمصالح الجنائزية

وفي ىذا الخصوص تقوم البمدية بإحداث مصالح عمومية، يتغير عددىا حسب 
كما يقوم  .إمكانيات كل بمدية، وليا في ذلك السمطة التقديرية في اختيار آلية وطرق تسييرىا

المجمس الشعبي البمدي وفي حدود إمكانية البمدية باتخاذ كل التدابير التي من شأنيا ترقية 
وتوفير مرافق لمتعميم الحضري، كما يساىم في إنشاء مرافق لمرياضة والشباب ومرافق 

.الثقافة
1 

 

 

 

                                                           
 .158-157عبد القادر حسين، مرجع سابق، -1
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 عموما والبمديات خصوصا إذ تمكنيا الإقميميةتشكل المالية المحمية أساس حياة الجماعات 
من أداء مياميا والقيام بوظائفيا وضمان استمرارية تقديم خدماتيا لممواطنين باعتبارىا من 

 لتسمح ليا باتخاذ الإدارية المالية والاستقلاليةالمرافق العمومية الحيوية، وقد منحت ليا بذلك 
 وتمويل مشاريعيا التي تنبع من - التي تندرج طبعا ضمن اختصاصاتيا-قراراتيا 

أي دون  خصوصيات إقميميا وتستجيب لتطمعات قاطنييا من مواردىا الخاصة وبكل حرية
تتكون المصادر الرئيسية لتمويل البمديات في الجزائر  .المركزية تدخل لمسمطات أو أي تأثير

 كمورد ذاتي ومخصصات صندوق الضمان والتضامن المحميةخاصة من عائدات الجباية 
 المتعمقة الإيرادات المركزية كمورد خارجي، في حين تتسم الإعانات والمحميةلمجماعات 
 تساىم بنسبة ضئيمة من مجموع تي بضعف مردوديتيا والالاستغلال ونواتج ألمالكبمداخيل 

 تشكل موارد ذاتية دائمة، وفي ىذا أنيا لمبمديات وىذا بالرغم من الإجماليةالموارد المالية 
 تزال غير كافية بالنظر تيالصدد نسجل أيضا أن ميزانيات العديد من البمديات ال

 التي ينتظر منيا تدعيم التوجو الإعانات اليائمة التي يتعين تمبيتيا، بل وحتى أن للاحتياجات
 .تغطية العجز المسجل في أعباء التسيير إلى  عادة ما توجوالإقميميةالتنموي لمجماعات 

البمدية ىي أحد الأطراف التي تعمل عمى خدمة المجتمع المحمي وتحقيق جميع و تعتبر 
متطمباتو وتفضيلاتو في شتى المجالات الاجتماعية والثقافية والاقتصادية لأنيا الوحدة 

الإدارية الأقرب من المواطن وتحقق كل ىذه الخدمات يأتي من خلال العنصر اليام في 
 وتوقعات 2021تجسيد التنمية المحمية ومن خلال دراستنا لبمدية برىوم ولاية المسيمة  لسنة 

:  تم التوصل إلى النتائج التالية 2023لسنة 

تعاني البمدية من نقص كبير في المصادر الداخمية فمن جانب الإيرادات الضريبية - 
فتمويميا لميزانية البمدية ضعيف ومن الأسباب التي تحرم البمدية من تعبئة أكبر حجم من 
الضرائب ىو قمة المؤسسات الاقتصادية ، وكذلك الضعف الكبير الذي تعرفو البمدية في 

. المداخيل الخاصة بيا مما يدل عمى نوع من الإىمال من طرف السمطات المحمية



 الفصل الثالث                                                          الدراسة الميدينية لبلدية برىوم

 

 

73 

تعتمد البمدية عمى المخصصات المالية الناتجة من صندوق الضمان والتضامن لمجماعات - 
المحمية المتمثمة في منح معادلة التوزيع كل سنة من أجل تمويل قسم التسيير  

مساىمة التمويل الذاتي في قسم التجييز الاستثمار غير فعالة وذلك راجع إلى الأعباء - 
الكثيرة التي تعاني منيا البمدية والمتمثمة في قسم التسيير 

المخططات البمدية لمتنمية ىي العنصر الفعال في دعم التنمية المحمية عمى مستوى البمدية 
. فيي التي تأخذ أكبر حجم في تمويميا لمبرامج التنموية الموجية في خدمة المجتمع المحمي

. عدم التنفيذ الكمي لمبرامج الأمر الذي يؤدي إلى ترحيل الفائض المالي كل سنة 
 :يمكننا من تقديم التوصيات التالية من خلال ما تقدم و

  تدعيم التمويل المالي لمجماعات المحمية بجممة من الموارد المالية الجديدة كتخمي
 الدولة عن بعض الضرائب لصالح الجماعات المحمية

 نشاء ىيئات وصناديق خاصة تعمل عمى تمويل  تدعيم الاستثمار المحمي وا 
 .الجماعات المحمية

 مستوى الميام  الوقوف عمى المعيقات التنموية، وترقية الجماعات المحمية لتكون في
 .المنوطة بيا

 مناصب شغل و  الإسراع في إنجاز مناطق صناعية عبر البمديات لما ستوفره من
  .إيرادات الميزانية البمديات

  ستراتيجيةخطة شاممة . وضع بالاعتماد عمى   مثمى لتطوير دور الجماعات المحميةوا 
 .الرقمنة والإدارة الإلكترونية

 إيراداتيا وتفعيميا  توفير الإمكانات المادية والبشرية لمبمديات حتّى تمكنيا من تحصيل
. وفق متطمباتيا المحمية
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، 2009،مصر،
، الدار الجامعية لمطباعة التمويل المحمي والتنمية المحميةعبد المطمب عبد الحميد،  .8

،  2001والنشر، مصر، 
عبد المطمب عبد الحميد،التمويل المحمي والتمنية المحمية ،دار  .9

، 2001الجامعة،الإسكندرية،
مصادر التمويل مع شرح لمصدر القروض وبيان كيفية عبيد عمي أحمد الحيجاوي،  .10

، 2001، دار النيضة العربية، مصر، معاممتيا ضريبيا
،  2009 الإسكندرية، مصر، الدار الجامعية، التمويل المعاصر،فريد راغب النجار،  .11
مصمح ممدوح الصرايرة، القانون الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان  .12

،  2012الأردن،
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مقدمة ضمن متطمبات الحصول عمى درجة الدكتوراه كمية العموم الاقتصادية ، الجزائر 

03، 2017/2018 ،
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 01/01/1994 المؤرخ في 36-90الجميورية الجزائرية الشعبية ،وزارة المالية ،قانون  .1
 .231المتضمن الضرائب المباشرة والرسوم الماثمة ،المادة
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 المتضمن قانون المالية 2008//24/07 المؤرخ في 02-08 من الأمر 10المادة  .2
. 42،الجريدة الرسمية عدد2008التكميمي لسنة 
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 :الممخص
إن تحقيق التنمية المحمية بما تتضمنو من أىداف اقتصادية واجتماعية وسياسية يتطمب تعبئة أكبر قدر من 

الموارد المالية، لذا يعتبر التمويل المحمي أحد المتطمبات الضرورية لتقوية وتحقيق التنمية المحمية في الجزائر، 
ورغم وجود العديد من الموارد المالية المحمية، لكنيا تبقى غير كافية، حيث يبقى اعتماد الجماعات المحمية عمى 

 مالية ، وىذا ما يستوجب تجديد نظام تمويل التنمية المحمية والبحث عن إعاناتما تقدمو السمطة المركزية من 
إلا أن نجاح الييئات المحمية  .استراتيجيات مثمى لدعم مصادر التمويل الحالية وتحقيق التنمية المحمية المنشودة

في أداء الوظائف المتعددة التي تتولاىا في مختمف الميادين المنوطة ليا يتوقف لحد كبير عمى حجم الموارد 
المالية الذاتية أو الخارجية، حيث كمما زادت ىذه الموارد كمما تمكنت الجماعات المحمية من ممارسة وظائفيا 

بأكبر كفاءة ممكنة، وتعميق التنمية المحمية وزيادة معدلتيا، وبالتالي لا يمكن تحقيق تنمية محمية بأكبر معدلات 
 وبالرغم من الجيود المبذولة من طرف الجزائر في سبيل بموغ التنمية المحمية، ، ممكنة دون تمويل محمي قوي

 الوطن تبقى تعاني من معوقات عمى بمدياتباقي بمدية برىوم ولاية المسيمة عمى غرار إلا أن التنمية المحمية في 
 .جميع الأصعدة وضمن جميع المجالات

التمويل المحمي، التنمية المحمية، الجماعات المحمية: الكممات المفتاحية   
Abstract: 
Achieving local development with its economic, social and political goals requires 

the mobilization of the largest amount of financial resources, so local financing is 

considered one of the necessary requirements to strengthen and achieve local 

development in Algeria. This is what necessitates the renewal of the local 

development financing system and the search for optimal strategies to support current 

funding sources and achieve the desired local development. However, the success of 

local authorities in performing the multiple functions they undertake in the various 

fields entrusted to them depends to a large extent on the volume of internal or 

external financial resources, as the more these resources increase, the more local 

groups will be able to exercise their functions as efficiently as possible, and deepen 

local development and increase its rate, and thus It is not possible to achieve local 

development at the highest possible rates without strong local financing, and despite 

the efforts made by Algeria in order to achieve local development, local development 

in the municipality of Barhoum, wilaya of M'sila, like the rest of the country's 

municipalities, continues to suffer from obstacles at all levels and within all fields. . 
Keywords: local financing, local development, local groups 


