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  مقدمة

�ضمن�الا������ �ع�شھ �ذلك �يقت��� �حيث �الاجتماع، �علماء ��عب��� �حد �ع�� �بطبعھ، �ومد�ي �اجتما�� ��ائن سان

لھ����علاقات�متنوعة��غية�و مر�الذي�يؤدي�ا���احت�اكھ��غ��ه�من�ال�شر��ودخالأ �جماعة�منظمة����اطار�المجتمع،

الاحيان�وس����ل�م��م�لتحقيق�ن��عارض�مصا���الافراد�����عض�أق�مصا���م�واحتياجا��م�المتبادلة،�الا�تحقي

�ضوابط� � �قواعد �وجوع �من �لا�بد �لذلك �المجتمع، ��� �والاضطراب �الفو��� �شيوع �ا�� �يؤدي �ا��اصة، مص��تھ

تنظم�وضبط�ممارسة�الافراد�لسلو�ا��م�وعلاقا��م،�تتو���سلطة�منظمة�(الدولة)�م�مة�وضع�ا�وتطبيق�ا�وفرض�

  .اح��ام�ا�ع���المخالف�ن�بموجب�جزاءات�مادية

ع���وجھ���اص�لسلو�ا��م�وعلاقا��م����المجتمع�نونية�م�مة�تنظيم�وضبط�ممارسة�الأوتتو���القواعد�القا���

� �تتم�� �لذلك �الاجتما���ملزم، �بالسلوك �وارتباط�ا �والالزام، �والتجر�د �العمومية �بصفات �القانونية القواعد

�الأ للأ�� �وعلاقات �تتم���سلو�ات �حيث �اص، �والتعدد، �بالتنوع �القانونية�فراد �القواعد �تقسيم �ا�� الأمر�الذي

�ذا�،�قواعد�القانون�العام�وقواعد�القانون�ا��اصبالنظر�ا���صفة�أطراف�العلاقة�القانونية�وسلطا��م�ا���

� �أو�الأخ�� �(طبيعي�ن �العادي�ن �الأ��اص �ب�ن �ت�ون �ال�� �ا��اصة �العلاقات �تنظم �ال�� �ق �القواعد يتضمن

المساواة�ب�ن�المراكز�القانونية�للأطراف،�نظرا�لس����ل�م��م�لتحقيق�مص��تھ��حيث�يقوم�ع���مبدأمعنو��ن)،�

���ص�عادي� �العام�كطرف،�ولكن�باعتبار�ا �الدولة�بمعنا�ا �ت�ون�ف��ا �ال�� �العلاقات �قد�ينظم �كما ا��اصة،

  العمل...�و�تفرع�القانون�ا��اص�ا���عدة�فروع،�أ�م�ا�ق�المد�ي،�التجاري،بدون�امتيازات�السلطة�العامة،�

 صاحبة باعتبار�ا ف��ا اطرف الدولة ت�ون  ال���العلاقات تنظم ال�� القواعد مجموعة فيتضمن العام القانون �اأمّ ����

 الدو�� بالقانون  �عرف ا��ار�� العام فالقانون  داخ��، عام قانون  و خار���عام قانون  إ�� ينقسم و وسيادة، سلطة

 بالمنظمات�علاقا��ا و الدول  ب�ن العلاقات تنظم و تحكم ال�� لقانونيةا القواعد مجموعة عن عبارة�و�و العام

 أو الدولة ب�ن تقوم ال�� العلاقات�تنظم ال�� القانونية القواعد مجموعة �و الداخ�� العام القانون  أما الدولية،

 أو سيادة صاحبة بصف��ا �عمل ح�ن ا��اصة المعنو��ن�الأ��اص أو الطبيعي�ن الأ��اص ب�ن و فروع�ا احد

  .و�تفرّع�ا���القانون�الدستوري،�ق�ا��نا�ي،�ق�الما��،�ق�الاداري ، عامة سلطة

����� �الاداري �القانون �تبعا�أو�عد �فق�يا، �خلافا ��عر�فھ �تحديد �مسألة �وعرفت �الداخ��، �العام �القانون �فروع حد

لقضاء�المتبع����النظم�اللاتي�ية�،�حيث�يوجد�نظام�ازدواجية�القانون�واللإدارةلاختلاف�معاملة�النظم�القانونية�

�وسع��ا� �أ�داف�ا �خصوصية �ترا�� ���ا �خاصة �ق �بقواعد �الادارة �تخصيص �أساس �ع�� �يقوم �الذي ا��رمانية،

�علاقات� ��� �غ���مألوفة �وسلطات �بامتيازات �ذلك �تحقيق �س�يل ��� �ل�ا ��ع��ف �حيث �العامة، �المص��ة لتحقيق

لا��ع��ف�النظم�الانجلو�سكسونية�ازعا��ا�القضاء�الاداري،����ح�ن�،�كما�يختص�بالفصل����منالافراد�فيما�بي��م

بخصوصية�الادارة�وترفض�فكرة�التمي���بي��ا�و��ن�الافراد����المعاملة�وتخضع�ما�لنفس�القانون�والقضاء����اطار�

� �كما �والقضاء، �القانون �وحدة �باأنظام �الاداري �القانون �علاقة ��� �معينة �زاو�ة �ع�� �ترك���الفقھ لإدارة�دى
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ب�ن�المعيار�العضوي�والمعيار�المادي�وا��مع��تأر��تالعمومية،�ا���وجود�عدة�معاي���لتعر�ف�القانون�الاداري،�

  زدوج.طر�ق�المعيار�المركب�أو�المبي��ما�عن�

��عرّ ��� �العموم �وع�� �تنظم �ال�� �ق �القواعد �مجموعة �بأنھ �الاداري �القانون �تتصرف�ف �حينما �العامة الادارة

مة�من�حيث�تنظيم�ا�و�شاط�ا�ووسائل�عمل�ا،�ومايث��ه��شاط�ا�من�منازعات،�لذلك�يختلف�القانون�كسلطة�عا

الإداري�اختلافا�جو�ر�ا�عن�القانون�ا��اص�لاختلاف�العلاقات�القانونية�ال���يحكم�ا�،�واختلاف�الوسائل�ال���

،�والامتيازات�ال���تحوز�ا����ة�و�شر�ةوسائل�قانونية�وماديلإدار�ة����أدا��ا�لوظيف��ا�من��ستخدم�ا�السلطات�ا

�العامة �المص��ة �تحقيق �تمتّ س�يل �مقابل �و�� �العمومية، �السلطة �بامتيازات �الادارة  إ�� مبدئيا تخضع �افإ�ّ ، ع

 البعضمراعاة���قوق�وحر�ات�الافراد�المعامل�ن�مع�ا�والمخاطب�ن�بقرارا��ا،�حيث�اعت��� قانونية قواعد أو ضوابط

�لأ ذاتھ حد �� م��زة�لإداري ا القانون  وجود �للقانون  العمومية السلطات الأمر ��اية و�� الإدارة إخضاع ن،

نما البد��ية أو الس�لة الأمور  من يكن لم القانونية وللمحاسبة
ّ
 تار�خ �� م�م�وديمقراطي دميتق إنجاز �و وإ

�الإ�سانية �حيث �دعائم�ا�القانون �دولة أو الشرعية دولة إ�� البول�س دولة من الانتقال ديجسّ  ، �أ�م �من �ال�� ،

  اح��ام�مبدأ�المشروعية�وا��ضوع�للرقابة�القضائية.

  يحظى�القانون�الاداري�بأ�مية�بالغة�����افة�الدول�والنظم�القانونية،�وذلك�للأسباب�التالية:وعليھ�����

يعة�قواعده،�ف�ل�أفراد�يك�����القانون�الإداري�����ل�الدول�أ�مية�كب��ة�و�ذلك�بالنّظر�لسعة�امتداده�و�طب�-1

فم�ما�،�المجتمع�ع���اختلاف�أوضاع�م�الاقتصادية�والاجتماعية��م����علاقة�حتمية�وج��ية�مع�الإدارة�العامة

�عن� �و��عرض �العامة �الإدارة ��س�بعد �أن �الأحوال �من �بحال �فلا��ستطيع �المادي �الكسب �وسائل �من �الفرد أو�ي

  �.1ولا�مفر�من�الاحت�اك���اا���لوفاة�فرد�منذ���ظة�الميلاد�التعامل�مع�ا،�فللإدارة�وجودا����حياة�ال

�أو��-2 �الإداري �المجال ��� �سواء �ل��م�ور �كث��ة �خدمات �المرفقية �أو �المحلية �أو �المركز�ة �سواء �الإدارة تقدّم

ا��دمات�فالإدارة����يد�الدولة�لقيام�ا�بم�ام�ا�المختلفة�وتلبي��ا�لش���الاحتياجات�و�،�الاقتصادي�أو�الاجتما��

و��دف�المحافظة�ع���النّظام�العام�ت��أ�الإدارة�أحيانا�إ���تقييد�أ�مية�خاصة�ع���القانون�الإداري�بما�يضفي�

���يج���ا�القانون 
ّ
  .2حر�ات�الأفراد�بالكيفيات�ال

ذي�يضمن�للإدارة�مركزا�متمّ��ا،�و�لقى�ع���عاتق�ا�م�اما�كث�� �-3
ّ
ة����ميدان�التوجھ�السيا����للدولة��ذا�الأخ���ال

ھ�ك���ا��ديث�عن�الدور�الاجتما����،ا��ركة�التنمو�ة
ّ
ولا�يت�سّر��،للدولة�وأدوار�أخرى�كث��ةوالاقتصادي�ح���أن

�ال�دف� �بلوغ �من �تمك��ا ��
ّ
�ال �القانونية �الوسيلة ��ستعمل �لم �إذا ���ا �المنوطة �الم�ام �من �م�مة �بأيّ �القيام للدولة

  .3الم�شود�ألا�و���الإدارة

                                                             
1
الأ�اديمية�العر�ية�المفتوحة�بالدنمارك،�قسم�القانون،�شعبة�بوضياف�عمار،�محاضرات����القانون�الاداري(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،� -  

  .2،�ص�2009/2010امعية�القانون�العام،�السنة�ا��
  .2المرجع�نفسھ،�ص��-  2
  .2المرجع�نفسھ،�ص� -  3
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�الأ  �نفس  و��
ّ
�يدل �حيث �ا��زائر، ��� �الاداري �القانون �يك�س��ا �ال�� ��مية �ذلك �ع�� �محيول �أحمد �1الدكتور

�،تظ�ر�بمجرد�الإطلاع�ع���ا��ر�دة�الرسمية�ال���تبدو����الوقت�ا��اضر�وكأّ��ا�جر�دة�للقانون�الإداري �بقولھ�أ��ا

�أو�ا �المحلية �أو�الإدارة �المركز�ة �بالإدارة �ا��اصة �النصوص �ك��ة �أو�بحكم �الإدارة �أو�أموال �العمومي�ن لموظف�ن

قة�بالتعي�نات�وإ��اء�الم�ام�والتفو�ضات�والصفقات�ونحو�ذلك�كث��
ّ
ھ�يز�د�من�أ�مية��،النّصوص�المتعل

ّ
و�ذا��ل

�القانون  �المقرّ ، �ذا �تتضمن �حيث �الاداري، �القانون �لتدر�س �أ�مية �ا��قوق ��ليات �تو�� �الدراسية�لذلك رات

،�بداية�بالسنة�الأو��،�ال���ندرس�ف��ا�المدخل�والاطار�العام�والمفا�ي���للقانون�الاداري�محاور�القانون�الاداري 

ص�السدا����الثا�ي�ول،����ح�ن�يخصّ يقا��ا����ا��زائر����السدا����الأ أسس�التنظيم�الاداري�وتطبو ثم�مبادئ�

محاوره�ومواضيعھ����السنة�و�تم�تفصيل��لتناول�ال�شاط�الاداري�بصورتيھ�الضبط�الاداري�والمرفق�العمومي،

�ومؤس �أو�دولة �اداري �قانون �الماس���تخصص �مرحلة �و�� �عام �قانون �الثالثة �عمومية، �سات ����سندرسوعليھ

  من�السنة�الأو���المحاور�التالية:السدا����الأول�

  القانون�الاداري ا���مدخل�مبحث�تم�يدي:�

  مف�وم�القانون�الاداري �المطلب�الأول:���

  المع���الواسع�والمع���الضيق�،�التعر�ف�باستعمال�المعاي��)(�عر�ف�القانون�الاداري�ول:�الفرع�الأ ������

 علاقة�القانون�الاداري��علم�الادارة�العامة�وغ��ه�من�فروع�القانون�العام�وا��اصالفرع�الثا�ي:������

  �شأة�القانون�الاداري�وتطوره�(���فر�سا،����ا��زائر):�الثالثالفرع������

  أساس�القانون�الاداري�وأصالتھ�الثا�ي:�المطلب

  خصائص�القانون�الاداري الفرع�الأول:�����

 مصادر�القانون�الاداري الفرع�الثا�ي:����

  أساس�القانون�الاداري�ونطاق�تطبيقھالفرع�الثالث:���

  :�أسس�ومبادئ�التنظيم�الاداري الفصل�الأول 

  ال��صية�المعنو�ة)الأساس�القانون�للتنظيم�الاداري�(�المبحث�الأول:����

  (المركز�ة�الادار�ة�واللامركز�ة�الادار�ة)�للتنظيم�الاداري �الأساس�الف���والتق���المبحث�الثا�ي:���

  :�النظام�الاداري�ا��زائري الفصل�الثا�ي

  �الادارة�المركز�ة����ا��زائر��المبحث�الأول:���

  (البلدية�والولاية)�الادارة�اللامركز�ة�(المحلية)����ا��زائر�المبحث�الثا�ي:���

  

  

                                                             
  .�6،�ص1996 ،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،،�محاضرات����المؤسسات�الإدار�ةمحيو�أحمد�-1
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  مدخل�ا���القانون�الاداري مبحث�تم�يدي:�

  مف�وم�القانون�الاداري �المطلب�الأول:���

ــاول������ ـــل�تنـــ ـــاس،�قبـ ـــل�علـــــم�أو�مقيـ ـــة�ل�ـ ـــة�والنظر�ـ ـــر��المفا�يميــ ـــرق�للأطـ ـــرورة�التطـ ـــة�ضــ ـــ���الضــــوابط�المن��يـ تقت�ـ

نون�الاداري،�بدايــة�بمحاولـــة�حصــر�مدلولاتـــھ�جزئياتــھ�وتفاصـــيلھ،�وعليــھ�ســـن�ناول�الاطــار�النظـــري�والمفــا�ي���للقـــا

المختلفـة�وزوايـا��عر�فـھ�المتنوعـة،��غيـة�الوصـول�ا�ـ��المع�ــ��ا��ـامع�والشـامل�لـھ�لي�ـون�محـلا�للدراسـة�والتفصــيل،�

حيث�س�تم��عر�ف�القانون�الاداري�من�خلال�استعمال�المعاي���المعروفة����القانون�الاداري،�والمتمثلة��ـ�:�المعيـار�

ـــب)،�و�اعتبـــــار�العضوي  ـــزدوج،�المركــ ـــتلط�(المــ ـــ�)،�المعيـــــار�المادي(الموضـــــو��،�الـــــوظيفي)،�المعيـــــار�المخــ ـــك��،�ال�يك�ــ (الشـ

القــانون�الاداري�يحظـــى�بخصوصــية�مـــن�حيـــث��شــأتھ�وموضـــوعھ،�الأمــر�الـــذي�أدى�ا�ـــ��اخــتلاف�مضـــامينھ�ومجـــال�

ع�والثا�ي�ضيق،��فالمع���الواسع�مرتبط�تطبيقھ�باختلاف�النظم�القانونية،�ممّا�أدى�ا���وجود�معني�ن:�الأول�واس

بوجود�الادارة�منذ�ا��ضارات�القديمة�حيث�ينظم��ل�جوان��ا،����ح�ن�الثا�ي�مرتبط�بالنظام�الفر�����ومر��عدة�

ر�القــــانون�ا��زائــــري�
ّ
مراحـــل�ان��ــــت�ا�ــــ��اســــتقلالھ�وتمّ�ــــ�ه�عـــن�بقيــــة�فــــروع�القــــانون،�كمــــا�ســـ�تم�معرفــــة�جوانــــب�تــــأث

اري�بـــالمع���الضـــيق،�و�اعتبـــار�القـــانون�الاداري�فـــرع�مـــن�فـــروع�القـــانون،�فســـ�تم�التطـــرّق�ا�ـــ��بمف�ـــوم�القـــانون�الاد

ره�وتأث��ه����العلوم�الا�سانية�والاجتماعية�ذات�الصـلة��علـم�القـانون،�وسيقتصـر�الأمـر��ع�ـ��علـم�الادارة�
ّ
أوجھ�تأث

  العامة�وكذا�بيان�صلتھ�بأ�م�فروع�القانون 

  لقانون�الاداري�(المع���الواسع�والمع���الضيق�،�التعر�ف�باستعمال�المعاي��)�عر�ف�االفرع�الأول:�������

�الداخ�� �القانون�العام �فروع �أحد ��عد �القانون�الاداري �أنّ �ع�� �الفقھ �القانون�العام��-1يتفق �عن �لھ
ً
تمي��ا

م�العلاقات�ب�ن�الدول،�ومجالھ�المجتمع�الدو��
ّ
�أنّ -ا��ار���الذي�ينظ

ّ
���لم�يختلفوا��ون�عامّةالقان�اءفق��،�الا

،�وذلك�بالنّظر�ا���الطبيعة�ا��اصة�القانون�الإداري تحديد�مدلول�حول��مفرع�من�فروع�القانون�بقدر�اختلاف�

��عرف� �لا �الذي �الاداري شاط
ّ
�وال� �الادار�ة �با��ياة را

ّ
�المستمر�تأث �بالتطوّر سمة

ّ
�الم� �الاداري �القانون لقواعد

�بالمتغ�2ا��مود ره
ّ
�تأث �عن �فضلا �بالإدارة�، �المحيطة �والتكنولوجية �والاجتماعية �والاقتصادية �السياسية �ات

�ذا�الاختلاف�نجم�عنھ�ظ�ور�مف�وم�واسع�للقانون�الإداري�وآخر�،�3وتنظيمھ�ل�افة�جوان��ا�ال�ي�لية�والوظيفية

  ،�كما�لھ�مدلولات�أخرى�باستعمال�المعاي���(العضوي�والمادي�والمختلط).4وضيق�ف��

��المع���-أولا �الاداري: �للقانون �الضيق �والمع�� �القانونية����الواسع �القواعد �من �لنوع�ن �العامة �الادارة تخضع

�العام� �القانون �أ��اص �من ���ص �باعتبار�ا �أعمال �باشرت �اذا �الاداري �القانون �لقواعد �تخضع حيث

�غ��� �والوسائل �الامتيازات �من �مجموعة �مستعملة �العامة �المص��ة �تحقيق �خلال�ا �من ����و�س��دف المألوفة

�العقود� �الادار�ة، �القرارات �مثل: �بأعمال�ا، �المخاطب�ن �ع�� �ممتاز�ومتقدم �موقع ��� �يجعل�ا �ا��اص القانون

                                                             
  10،�ص�1966لاسكندر�ة،�ح�ام�القانون�الاداري�(القسم�العام)،�دون�طبعة،�دار�ا��امعة�ا��ديدة�لل�شر،�اأمحمد�با���أبو�يو�س،� -  1

  .10المرجع�نفسھ،�ص��-  2
  .10،�ص�2011بدون�ذكر�دار�ال�شر�والطبعة،�ال�شاط�الاداري)،�-تنظيم�الاداري ال�-(ما�ية�القانون�الاداري �مبادئ�القانون�الاداري عدنان�عمرو،� -  3

  .4،�ص�مرجع�سابقبوضياف�عمار�،��-  4
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�قواعد� �ا�� �تخضع �ح�ن ��� ���ا، �المتعلقة �بنظر�المنازعات �الاداري �القا��� �و�ختص �الاداري، �الضبط الادار�ة،

ا���مستوى�الأفراد�متجرّدة�من�صفة�السّلطة�العامة�القانون�ا��اص�وا���اختصاص�القا����العادي،�اذا�نزلت�

  .1والامتيازات�الآمرة،�مثل�عقود�الادارة�ا��اصة،�الأمر�الذي�أدى�ا���وجود�مع���واسع�وآخر�ضيق�لھ

�الاداري �-1 �للقانون �الواسع �الادارة�المع�� �(قانون ھ):
ّ
�أن �ع�� �الزاو�ة ��ذه �من �الإداري �القانون ��عر�ف �:"يمكن

���تحكم�الإدارة�العامة�من�حيث�تنظيم�ا�و�شاط�ا�وأموال�ا�وما�يث��ه��ذا�مجموعة�من�ال
ّ
قواعد�القانونية�ال

 الإدارة تحكم ال�� مصدر�ا م�ما��ان القانونية القواعد مجموعة "�:بھ�أيضاو�قصد�،�2"ال�شاط�من�منازعات

ھ:"�3"العامة
ّ
لإدارة�،�أو�قانون�الإدارة�العامة�فرع�من�فروع�القانون�العام�الذي�يحكم�ا،�كما�عرّفھ�آخرون�بأن

Administration Publique أو�قانون�السلطة�الإدار�ة��Pouvoir Administratif"4  

�الدّ ����� ��ل ��� �موجود �الإداري �القانون �بأنّ �القول �المف�وم ��ذا �إعمال �ع�� ب
ّ
�توجّ و���ت �اختلاف �ع�� �ا��ا�ول

��سي���ا ھ�لا�يتصوّ �،وأنماط
ّ
�إلأن �دولة�دون �عامةر�وجود �.دارة �دون�، �يخضع ذي

ّ
�ال �الإداري �دولة�ل�ا�ج�از�ا ف�ل

،�5شك�لقواعد�القانون�سواء�من�حيث�التنظيم�وال�شاط�والأموال�والرقابة�وضبط�المنازعات�وغ���ا�من�المسائل

 التمي���ترفض ال��،�(نظام�وحدة�القانون�والقضاء) لوسكسونيةجالأن بالمنظومة الواسع المف�وم �ذا و�رتبط

 أن أي الأفراد ل�ا يخضع ال���القانونية القواعد نفس إ�� الإدارة بخضوع وتأخذ ا��اص والمجال العام المجال ب�ن

�والا��اص �افة ع�� الطر�قة بنفس ينطبق واحد القانون  �القانونية العلاقات  أو عامة طبيع��ا �انت م�ما،

�(خاصة ـــ ــــــــ  �الإداري  القانون  فإن المنظور  و��ذا�)،commun law،�و�و�ما�عرف�بـ
ّ
 لا يتم�� ولا الإدارة قانون  �و ماإن

�خصوصية بمن��ية ولا خاصة بمصادر  ،أصلا متم�� إداري  قانون  وجود لوسكسونيةجنالأ  الدول  وترفض بل،

  مظا�ر من�مظ�را ذلك معت��ة
ّ
  ،6ا��ر�ات ع�� وا��طر سلطال�

ّ
ھ��ش�

ّ
�ال ل�ان��ا�ا�صارخاكما�أن  ب�ن��فصللمبدأ

�القانون  أمام والمساواة�اتلطالسّ  ،�  اولقد
ّ
�مثلت �توج��ا ��� �انجل��ا �كث��ة �دول ��:بعت �ونيوز�لاندا ال�ند�و أس��اليا

  و�عض�الدول�الإفر�قية.

2-�� �العامة): �الادارة �متمّ���يحكم �(قانون �الاداري �للقانون �الضيّق �الضيّ المع�� �بالمف�وم �الإداري �بالقانون �:"قيقصد

��ةمجموع" �القانونية �و االقواعد �وغ���المألوفة �لاست�نائية �تحكم ��
ّ
�ال �ا��اص �القانون �قواعد �عن م�المتمّ��ة

ّ
وتنظ

ب�ع����ذا�ال�شاط�و من�حيث�تنظيم�ا�و�شاط�ا�حينما�تتصرف�كسلطة�عامة�ذات�سيادة�الإدارة�العامة�
ّ
ما�ي��ت

�منازعات �7"من ،� ھ:"
ّ
�بأن ��عرّف �يتضمّ كما �الذي �الداخ�� �العام �القانون �فروع �من �الفرع �القواعد�ذلك ن

                                                             
  .21،22،�ص�ص�2015،�دار�ال��ضة�العر�ية،�الطبعة�الاو��،�القا�رة،�1لاداري����دولة�فلسط�ن�جشب���محمد�سليمان�نايف،�مبادئ�القانون�ا -  1
  .5مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  2
3
  .17 ص ، 2003 مصر، رف،المعا م�شأة الإداري، القانون  �� العامة النظر�ة الله، عبد �سيو�ي الغ�� عبد -  

4
�–الاموال�العامة�–الوظيفة�العامة���-الضبط�الإداري��المرفق�العام-التنظيم�الإداري��-طبيعة�القانون�الإداري (�مازن�ليلو�را���،�القانون�الإداري  -  

بعة�الثالثة)القرار�الإداري��العقود�الإدار�ة
ّ
  .6،�بدون�ذكر�السنة،�ص�،�الط

  .5مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)رات����بوضياف�عمار�،�محاض�-  5
6
  -  

ّ
سبة���ام���الش�ادة�الوطنية�لم�ندس�مصطفى�بن�لطيف،�مناظرة�الدخول�ا���المرحلة�العليا�مراجع�لإعداد�الاعتبار�الكتا�ي����الاختصاص�بال�

  .12،�ص�2007المدرسة�الوطنية�للإدارة،�ا��م�ور�ة�التو�سية،�ري)،�:�المؤسسات�الادار�ة�والقانون�الادا2(القانون�،�المحور�
  .6مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  7
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القانونية�ال���تحكم�السّلطات�الإدار�ة����الدولة�من�حيث�تكو���ا�و�شاط�ا�بوصف�ا�سلطات�عامة�تملك�

�وامتيازات�است�نائية����علاقا��ا�بالأفراد
ً
ھ:�"1"حقوقا

ّ
 غ�� القانونية القواعد مجموعة،�و�ناك�من��عرّفھ�بأن

ق�بالإدارة ال�� ا��اص القانون  قواعد عن والمتمّ��ة المألوفة
ّ
  .2"عامة كسلطة تتصرّف حينما العامة تتعل

أنّ�القانون�الإداري�بالمع���الضيّق��و�القانون�الإداري�ا��قيقي�الذي�بنخلص�إ���القول�و�ناء�ع���ماسبق�

�خاصة��نقصده �أح�ام �ع�� �متمّ���يحتوي ��و�قانون �بل �العامة، �الإدارة �يحكم �لقانون ��سمية �مجرّد ف�و�ل�س

  سندرس�المقياس�من�خلالھ.و�ذا��و�المف�وم�الذي��،عد�القانون�ا��اصمختلفة�عن�قوا

  زدواجيةبا تأخذ ال�� اللاتي�ية�ا��رمانية�القانونية بالنظم المف�وم �ذا و�رتبط
ّ
(نظام��القانونية ظمالن

 و�عت�� �اصوا� العام المجال�ن ب�ن ق يفرّ  الذي الفر���� القانو�ي ظامالنّ  أساسا�و�� ازدواجية�القانون�والقضاء)

 القانون ��و ��ا وخاص �متم�ّ  بقانون  العمومية الإدارة يفرد و�التا�� ،القانونية منظومتھ أو نظامھ�م��ما ل�لّ  أن

 وامتيازات بقواعد تخص أن�تف��ض و�ذه العامة المص��ة تحقيق إ�� ��دف العمومية الإدارة نأ باعتبار ،الإداري 

لمبدأ�ان��ا�ا�لادارة�بقانون�خاص���ا�وقا����مختص�بالفصل����منازعا��ا�افراد�اولا��عد�،�3ا��واص ��ا يحظى لا

عن�ووظائف�ا�وأ�داف�ا�لطة�العامة�تختلف�من�حيث�طبيع��ا�السّ و الدولة��لأنّ �المساواة�أمام�القانون�والقضاء،

 ولة��از�الإداري�للدّ با����ذا�الفرع�من�القانون��ع��فانّ �،الف���للقانون�الإداري و وتبعا�للمف�وم�الضيّق��،الأفراد

  :��حينما�تتصرف�كسلطة�عامة�ذات�سيادة�من�ا��وانب�التالية�(الادارة�العامة)،

لطة�الإدار�ة�و�تحديد�طبيع��ا��ل����سلطة�مركز�ة�أم�يتكفّل�القانون�الإداري�ب�نظيم�السّ �:التنظيم�الاداري �-أ

�موزّ  �سلطة �الو أّ��ا �ا���ة �إشراف �تحت �م�ام�ا ��يئة �تباشر��ل �السلطةعة �(لامركز�ة �ورقاب��ا اقليميا��صية

 ومص��يا).

  و�تج������صورت�ن:��:ي �شاط�الإدار ال�-ب

  الضبط�الإداري.�-

  المرفق�العام.�-

  :من�خلالوتظ�ر��:الإدارةعمل�أساليب��-ج

 �.إصدار�القرارات�الإدار�ة�الأسلوب�الانفرادي�عن�طر�ق���-

  �.�دار�ةالعقود�الا إبرام��الأسلوب�الاتفا���عن�طر�ق��-

)�نظر�ة�المال�العام(�الماليةوالوسيلة��)نظر�ة�الموظف�العام(وتنحصر����الوسيلة�ال�شر�ة��:الإدارة�عمل�وسائل�-د

  والوسيلة�المادية�(الأملاك�العمومية�والوطنية).

                                                             
1
  .5ص�،��1994،�القا�رة،�مصر،دار�ال��ضة�العر�ية��،القانون�الإداري�،�أنور�أحمد�رسلان��-  

  .06 ص�ا��زائر، عنابة،��، والتوز�ع لل�شر العلوم طبعة،�دار دون  الإداري)، التنظيم (�الإداري  ،القانون  صغ��ال �ع���محمد -  2
  .13،�مرجع�سابق،�ص�مصطفى�بن�لطيف -  3
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�الإدارة�-ه �ا����:منازعات  �اتو�شتمل
ّ
�الط �ذات �المنازعات ��� �بالفصل �المختصة �وكذالقضائية �الإداري لك�ا�ع

  .1،�أي�القضاء�الاداري�تنظيما�واختصاصاا��وانب�الإجرائية�الواجبة�الإتباع

:�يقصد�بالمعاي���اتجا�ات�وزوايا�نظر�فق�ية�وقانونية�ت�بع�زاو�ة��عر�ف�القانون�الاداري�باستعمال�المعاي���-ثانيا

المعيار�عام�نجد�ثلاثة�معاي��،�معينة�وتركز�ع���ج�ة�معينة�����عر�ف�المفا�يم�القانونية،�و���مجال�القانون�ال

ز�����عر�فھ�ع���ا���از�أو�العضو�أو�ال�ي�ل�الاداري�وتركيبھ�و�ي�لتھ�العضوي�أو�ال�يك���أو�الشك��
ّ

،�الذي�يرك

�أمّا� �القانو�ي، �أو�اصدار�التصرّف �ابرام �ومراحل �ش�ليات ز�ع��
ّ

�يرك �كما �بھ، �يقوم �الذي شاط
ّ
�ال� �النّظر�ا�� دون

�ف� ا�ي،
ّ
�والوظيفيو�المعيار�الث �أو�الموضو�� ���تم�المعيار�المادي �حيث �المعيار�العضوي، �عكس �يذ�ب �والذي ،

ھ�من�خصائص�
ّ
بموضوع�التصرف�القانو�ي�أو��شاط�ا���از�الاداري��غض�النّظر�عن�ا���ة�القائمة�بھ،�و�ما�أن

ر�المادي�لوحده��عطينا�التعر�ف�العل���أن�ي�ون�جامعا�ما�عا،�فالاقتصار�ع���المعيار�العضوي�لوحده�أو�المعيا

� �باستعمال �عليھ �نحصل �و�و�ما �عناصر�المعرّف، �جميع ��شمل �ولا �قاصرا �أو�المزدوج��عر�فا المعيار�المختلط

  عاي���ع����عر�ف�القانون�الاداري.،�وسنحاول�تطبيق��ذه�الم(المركب)

�الاداري �-1 �العضوي(ال�يك��)للقانون �المع�� �بھ:" �يقصد �السلط: �يحكم �الذي �أو�الأج�زة�القانون �الإدار�ة ة

من�حيث��شكيل�ا�وتركي��ا�والعلاقات�بي��ا،�(�يئات�وسلطات�مركز�ة،��يئات�عدم�ترك��،��الإدار�ة����الدولة

ھ:�"�يئات�لامركز�ة
ّ
2القانون�الذي�يحكم�السّلطة�الإدار�ة�أو�الأج�زة�الإدار�ة����الدولة")،�كما��عرّف�بأن

ف�و�، 

تبعا�لأحد�المعيار�ن�المعيار�العضوي�أو��الإدارة�العامة�تحدّد�مف�وم�ة�ساكنة،�و ي�ناول�الادارة�من�ناحية�وصفي

� �أو�الوظيفيو ال�يك�� �المعيار�الموضو�� �العضوي ف، �أ��ا:"�المع�� �سواء السلطة��ع��  أو م��ا المركز�ة الإدار�ة

�3"ل�ا التا�عة ال�يئات وجميع اللامركز�ة �أي ،� �السلطات �والاج�زة �وا���وميالإدار�ة �سواء�ة �المختلفة و��يا�ل�ا

،�المع���الوظيفيات�العامة،�أمّا�أو�مرفقية��المؤسس�والبلديةالمركز�ة�أو�اللامركز�ة�وسواء�أ�انت�إقليمية��الولاية�

ال�شاط�أو�الوظيفة�ال���تتولا�ا�الأج�زة�الإدار�ة�لإشباع�:" ف��تم�با��انب�الوظيفي،�فيعرف�الإدارة�العامة�بأّ��ا

شاط�الذي�تباشره��ذه�ال�يئات�حيث��،4"مةا��اجات�العا
ّ
(�الضبط�الاداري�لطات�الإدار�ةالسّ أو�يقصد�بھ�ال�

  مة.تيازات���دف�تحقيق�المص��ة�العاوما�تتمتع�بھ�من�ام�والمرفق�العمومي)

  

  

  

                                                             
1
  .7مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

2
  .7سابق،�ص�،�مرجع�مازن�ليلو�را��� -  

  يل��ا. وما 15 ص ، 2006 الأردن، والتوز�ع، لل�شر الثقافة دار الأول، الكتاب الإداري، القانون  كعنان، نواف�-  3
  .7،�مرجع�سابق،�ص�مازن�ليلو�را��� -  4
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القـــانون�الـــذي�يحكـــم�ال�شـــاط�أو�الوظيفـــة�ال�ـــ���:"يقصـــد�بـــھ:�لقـــانون�الإداري المع�ـــ��الموضـــو���(المـــادي)�ل�-2

ــھ:�"1"ولا�ــا�الأج�ــزة�الإدار�ــة�لتحقيــق�المصــ��ة�العامــةتت
ّ
القــانون�الــذي�يحكــم��شــاط�ووظيفــة�،�كمــا��عــرّف�بأن

دارة�العامــة��ــ��،�وعليــھ�ف�ــو�ي�نــاول�الا 2"فيحــدّد�ســلطا��ا�واختصاصــا��ا�وامتيازا��ــا،�السّــلطة�الادار�ــة��ــ��الدولــة

  حالة��شاط�وحركة

ب(المزدوج)�ل�-3
ّ

:�ت�نـاه�الفقـھ�الاداري�ا��ـديث،�حيـث�يجمـع�بـ�ن�المعيـار�ن�لقانون�الاداري المع���المختلط�أو�المرك

م�الأج�ــزة�وال�يئــات�الإدار�ــة��ــ�� العضـوي�والمــادي،�ومــن�خلالــھ��عــرّف�القــانون�الاداري�بأنــھ:�"
ّ
القــانون�الــذي�يــنظ

شاط�أو�الوظيفة�ال���تتولا�ا�الأج�زة�الإدار�ة�لتحقيق�المص��ة�العامة�"
ّ
ـھ:"�3الدولة�و�حكم�ال�

ّ
،�كما�عرّف�بأن

  .4"ذلك�القانون�الذي�يحكم�الادارة�تنظيما�و�شاطا�ووسائل�ورقابة

  الادارة�ا��اصة،�ادارة�الأعمال)و�شاط�الأفراد�(�(�شاط�الادارة�العامة)التمي���ب�ن�ال�شاط�الاداري �-4

                                                             
1
  .7،�ص�،�مرجع�سابقمازن�ليلو�را��� -  

 الإداري -القانون -مف�وم/2019/03 بط�الالك��و�ي:�،�م�شور�ع���الراسامح،�محاضرات����القانون�الاداري معثمان�ي���أبو��-  2

http://site.iugaza.edu.ps/oabumusameh/files pdf��:6ص�،�10:25،�ع���الساعة�:�01/11/2021تار�خ�الدخول.  
  .7،�مرجع�سابق،�ص�مازن�ليلو�را����-  3
4
  .7،�مرجع�سابق،�ص�سامحمعثمان�ي���أبو� -  

  .15-14النظام�الاداري،�مرجع�سابق،�ص�ص��-ا��زء�الاول �–عوابدي�عمار،�القانون�الاداري� -  5
  .3،�ص��2008تو�س،�محمد�رضا�جنيح،�القانون�الاداري،�طبعة�ثانية�محينة�ومز�دة،�مركز�ال�شر�ا��ام��، -  6

(الادارة�ا��اصة)�فراد�شاط�الأ  العامة��شاط�الادارة   معيار�التمي�� 

 

واص�نا�ع�عن�تصرف�الأفراد��غرض�تحقيق��شاط�ا���إنّ 

 مصا���م�ا��اصة،�أي�البحث�عن�الر�ح�المادي�بدرجة

مقابل�تقديم�ا��دمات��و���والنجاح����تأم�ن�احتياجا��م�الذاتيةأ

والسلع�لأفراد�المجتمع،�مثل�ادارة�الشر�ات�والبنوك�والمحلات�

 التجار�ة�ا��اصة.

 

�ة�العامة،��دف�الإدارة�العامة�إ���تحقيق�المص��

عن�طر�ق�تقديم�ا��دمات�والسلع�لإشباع�

ا��اجات�العامة�وا��فاظ�ع���النظام�العام����

أي�أ��ا�لا��س���إ���تحقيق�المصا����،5المجتمع

،�المادية�ا��اصة،�ال���يتم�����ا��شاط�ا��واص

لذلك�يبقى�تأم�ن�الصا���العام��و�ال�دف�

فكرة��،�مع�ضرورة�الاشارة�ا���أنّ الأسا����للإدارة

المص��ة�العامة�ت�سم�بالمرونة،�حيث�يختلف�

مضمو��ا�زمانا�وم�انا،�حيث�يتم�ال��ك���حاليا�ع���

مردودية�المرافق�العمومية�وع���تقر�ب�أساليب�

ادار��ا�و�سي���ا�من�الطرق�المتبعة����القطاع�

.6ا��اص  

 

 

 

 

 

 

 من�حيث�ال�دف
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1
�ووظائف�ا�-  �الشعبية �الادارة �(تنظيم �الأول �ا��زء �اللي��، �الاداري �القانون �أصول �ا��راري، �الله �عبد �)محمد �دون �للبحوث�، �المركز�القومي طبعة،

  .23- 22،�ص�ص�1998والدراسات�العلمية،�
2
  .3،�ص�مرجع�سابقمحمد�رضا�جنيح،� -  

  .14النظام�الاداري،�مرجع�سابق،�ص��-ول ا��زء�الأ �–القانون�الاداري�عوابدي�عمار،��-  3
  .26،�ص�1997القا�رة،��رمضان�محمد�بطيخ،�الوسيط����القانون�الاداري،�دون�طبعة،�دار�ال��ضة�العر�ية،�-  4
  .26المرجع�نفسھ،�ص� -  5

��اصة�وترتبط�الادارة�ا��اصة�من�صنع�الأفراد�ول�ا�سياس��ا�ا

1ب�شاط�الافراد�ا��اص  

 

 

الادارة�العامة�تا�عة�للدولة،�ال���تقوم�بإ�شا��ا�

�داف�اورسم�سياس��ا�وتحديد�أ  

 

من�حيث�ج�ة�

 الا�شاء�والتبعية

أساس�ا�المساواة�القانونية،�أي��ساوي��الأفرادالعلاقة�ب�ن�

لذلك�فإن�الذي�ينظم�العلاقة�ب�ن�ا��واص��و�العقد،��،الإرادات

 أي�توافق�الإرادات،�طبقا�لمبدأ�العقد�شر�عة�المتعاقدين

�العامة،� �المص��ة �تحقيق �إ�� �الإدارة �س��

ولن�يتأ�ى�ذلك�إذا��انت�الإدارة�ع���قدم�المساواة�

�الأفراد �ممتازا�مع �موقعا �ت�بوء �ف��� �لذلك ،

�المخاطب�ن� �أو �مع�ا �المتعاقدين �ع�� ومتفوقا

العامة�عن��تتدخل�لتأم�ن�المص��ةبأعمال�ا،�ف���

وامتيازات�است�نائية�وغ���طر�ق�استعمال�ا�لوسائل�

�ا��اصة،�و�و�ما��عرف� �تفتقر�ال��ا�الادارة �مألوفة

�العامةب �السلطة ����امتيازات �تظ�ر�خاصة �ال�� ،

��ذه� �مقابل �و�� �الادار�ة، �والعقود القرارات

�ضمان� ��غية �القيود �من ���ملة �تخضع الامتيازات

�وحم �العامة �المص��ة �،�تحقيق �الافراد �حقوق اية

تظ�ر�خاصة����مجال�التوظيف�والتعاقد�والتنازل�

 .2عن�الأملاك�العمومية

 

من�حيث�الوسائل�

 المستعملة

ت�سم�أ�شطة�الادارة�ا��اصة�أصلا�بالطبيعة�الاقتصادية�

البحثة،�مثل�المشار�ع�الزراعية�والصناعية�والتجار�ة�والمالية،�

ا�للقانون�ا��اص�،�ق�لذلك�تخضع�الادارة�ا��اصة�����شاط�

.3التجاري،�المد�ي،�العمل...  

ي�سم��شاط�الادارة�العامة�غالبا�بالطا�ع�السيا����

والاداري�والاجتما��،�لذلك�تخضع�الادارة�العامة�

����شاط�ا�للقانون�الاداري،�الا�انھ�يمكن�لدارة�

العامة�ان�تتخ���عن�امتيازات�السلطة�العامة�

مع�م�علاقات�ع���وت��ل�لمستوى�الافراد�وتقيم�

قدم�المساواة،�ففي��ذه�ا��الة�تخضع�لأح�ام�

،�4القانون�ا��اص،�ولاختصاص�القضاء�العادي

مثل�ابرام�عقود�الادارة�ا��اصة،��ان�ت�يع�أو�تؤجر�

مثل�الأفراد�دون�استعمال�العقد�الاداري�وفكرة�

البنود�الاست�نائية�غ���المألوفة،�وكذا�قد��س���ا���

لر�ح�مثل�الأفراد�عند�ا�شا��ا�المضار�ة�وتحقيق�ا

وادارا��ا�للمرافق�العمومية�الاقتصادية�والتجار�ة�

.�5الصناعية  

 

 

من�حيث�طبيعة�

 ال�شاط
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  و�ا���ال�شاطات�العامة����الدولة�ال�شاط�الاداري�(الوظيفة�الادار�ة)ب�ن��التمي�� �-5

القضائية�(السلطة)�الوظيفة  

 

La fonction juridictionnelle 

��(السلطة)�فةالوظي

 ال�شر�عية

 

La fonction législative 

 

 الوظيفة�ا��كومية

 

la fonction 

gouvernementale 

دار�ةالوظيفة�الا   

 

La fonction 

administrative 

 

 

معيار�

 التمي��

م�مة�القضاء�تتمثل����الفصل����

المنازعات�المعروضة�عليھ،�والقا����لا�

يفصل����المنازعات�إلا�بناء�ع���طلب،�

كما�أن�م�متھ�ت�ت���عندما�ينطق�

ن�القاعدة�واجبة�التطبيق�با��كم،�و�ب�ّ 

ع���ال��اع،�والنتائج�ال���ت��تب�ع���

ك.ذل  

المعيار�أنّھ�غامض�وغ���دقيق،�لأنّ��نقد:

�اعات�
ّ
الإدارة�قد�تقوم�بالنّظر�وحل�ال�

المقدمة�إل��ا�من��قبل�الأفراد�بموجب�

التّظلمات�الإدار�ة،�كما�أنّ�الأعمال�ال���

تقوم���ا�ا���ات�القضائية��غرض��سي���

شؤو��ا�الدّاخلية�الإدار�ة�والمالية�فإّ��ا�

الإدار�ة�القابلة��تبقى�من�قبيل�القرارات

 لرقابة�القا����الإداري 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إن�القيام��عملية�ال�شر�ع�

معنا�ا�القيام�بوضع�قواعد�

عامة�ومجردة�من�أجل�تنظيم�

مجموعة�من�ال�شاطات�

إن�م�مة��،العامة�أو�ا��اصة

المشرع�ت�ت����عد�وضع�

 القاعدة�القانونية

تعلق�بمجال�القيادة�و�ت

�طط�ا�التوجيھ�و�رسم�

العامة�و�تحديد��اتالسياسو 

الأ�داف�و�المبادئ�العامة�

�:�للدولة،�فيندرج�ضم��ا

تنظيم�العلاقات�ب�ن�

و��الدستور�ة�السلطات

ال�يئات�العامة����الدولة�و�

�العلاقات�ا��ارجية

واتخاذ��،�والدبلوماسية�للدولة

�والأمنية�القرارات�السياسية

�الك��ى�للدولة�والاقتصادية

�ا��رب،�إعلان�حالةك

المخططات�الاقتصادية،�

إ���المعا�دات��الانضمام

�.وغ���ا�من�المسائل�السياسية  

 

��دف�ال�شاط�

الاداري�ا���تنفيذ�

القوان�ن�وا���تلبية�

الاحتياجات�اليومية�

لأفراد�المجتمع�

والقيام�بالأعمال�

القانونية�والمادية�

،�اللازمة�لذلك�

العمل�الإداري�ف

يبدأ��عد�وضع�

�القاعدة�القانونية،

كما�أن�عمل�الإدارة�

�و�عمل�مستمر�

و�السلطة��وملموس

التنفيذية�بصدد�

قيام�ا�بوظيف��ا�قد�

تأ�ي�أعمالا�إدار�ة�

مختلفة�قد�ت�ون�

أعمالا�إدار�ة�

مادية،�و �قد�ت�ون�

أعمالا�إدار�ة�

و�تنقسم��،قانونية

�ا�القانونية�عمالالأ 

أعمال��-1ن:إ���نوع�

إدار�ة�قانونية�

و�����انفرادية

�-2ة،الإدار�القرارات�

أعمال�إدار�ة�

إتفاقية�أو��قانونية

وذلك����:��رضائية

 اطار�العقود�

من�حيث�

المعيار�

المادي�

 (الموضو��

�عتمد�(

المعيار�

الموضو���

ع���

طبيعة�

العمل�

وموضوع

ه�بصرف�

النظر�عن�

ا���ة�

ال���

أصدرتھ�

أو�

الإجراءات�

ال���

اتبعت����

)إصداره  
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�عد�العمل�قضائيا�إذا�صدر�عن�ج�ة�

وفقا��ح�ا�القانون�ولاية�القضاءمن

ة�(ج�ات�القضاء�العادي�لإجراءات�معين

�وج�ات�القضاء�الاداري)  

نقد:�ل�س��ل�ما�يصدر�عن�السّلطات��

القضائية�عمل�قضا�ي�بل�قد�تصدر�

ا���ات�القضائية�أعمالا�إدار�ة�تر���إ���

درجة�القرارات�الإدار�ة�كتلك�المتعلقة�

ان�بالمسار�الوظيفي�للقضاة�أو�أعو 

القضاء،��ذا�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى�

فالإدارة�خول�ل�ا�القانون�صلاحية�النّظر�

���الطعون�الإدار�ة،��و�و�اختصاص�ذو�

 طبيعة�قضائية.

 

 

يصدر�عن�السلطة�ال�شر�عية�

–(ال��لمان��غرفتيھ����ا��زائر�

المجلس�الشع���الوط���

ومجلس�الأمة+�الأوامر�

الصادرة�عن�رئ�س�

���مجال�وذلك�ا��م�ور�ة)،�

ال�شر�ع�المحدد����المادت�ن�

من�التعديل��139�،140

2020الدستوري�لسنة�  

نقد:��ناك��عض�الأعمال�

المتعلقة�بإدارة�و�سي���أج�زة�

ف�ع���ال��لمان�يمكن�أن�تكيّ 

�:مثل�،أّ��ا�قرارات�إدار�ة

القرارات�المتعلقة�بموظفي�

المصا���الإدار�ة�والتّقنية�

ع���الوط���أو�
ّ

بالمجلس�الش

 مجلس�الأمة

  

 أن�القائم�ن�ع���ممارسة

الوظيفة�ا���ومية��م�

نفس�م�الم�لف�ن�بالوظيفة�

فرجال�ا���ومة��م�،�الإدار�ة

�رجال�الإدارة نفس�م

�(السلطات�الادار�ة�المركز�ة)

لذلك�لا��عول�كث��ا�ع���

المعيار�العضوي�للتمي���ب�ن�

الوظيفة�الادار�ة�والوظيفة�

 ا���ومية.

  

احدى��يصدر��عن

�يئات�الإدار�ة�ال

بوصف�ا�فرعا�من�

فروع�السلطة�

�التنفيذية

(السلطات�الادار�ة�

�،المركز�ة�والمحلية)

ف�و�عمل�إداري�

ومن�ثم�يمكن�

�عر�ف�العمل�

الإداري�وفق��ذا�

المعيار�بأنھ��ل�عمل�

�مؤسسةصادر�من�

أو��يئة�تا�عة�

للإدارة�أثناء�أداء�

  وظيف��ا�.

 

 

من�حيث�

المعيار�

 العضوي 

يتم�(

�الرجوع

إ���ال�يئة�

ال���

أصدرت�

العمل�أو�

الإجراءات�

ال���

اتبعت����

إصداره�

دون�

النظر�إ���

 موضوعھ

 

ا��كم�القضا�ي�لا�يصدر�إلا��عد�المرور�

عر�ضة�(�:بمجموعة�من�الإجراءات�

افتتاح�الدعوى�و�الت�ليف�با��ضور�ثم�

تبدأ�إجراءات�س���ا��صومة�ثم�

،�المحاكمة�و�التداول�ثم�يصدر�ا��كم

طعن،�التنفيذ...)طرق�ال  

 

يمر�بإجراءات�و�مراحل�معينة�

�(�الاق��اح�والمبادرة�،�

المناقشة�،��الفحص،

الإصدار��الاخطار،�التصو�ت�،

،�النفاذ)،�ال�شر   

  

كقاعدة�عامة�

العمل�وال�شاط�

لا�يخضع��الاداري�

إلا��،لإجراءات�معينة

إذا�نص�القانون����

�عض�ا��الات�ع���

،�كأن�خلاف�ذلك

ت��ش��ط�ش�ليا

واجراءات�معينة�

 ل��تھ.

 

 

 

من�حيث�

اجراءات�

وش�ليات�

 العمل

رقابة�تخضع�المقررات�القضائية�لل

ل���ة�ق�المصدرة�ل�ا�أو�ال���قضائية�ال

طرق�الطعن�العادية�عن�طر�ق��علو�ا�

(المعارضة�والاست�ناف)�وغ���العادية�

(الطعن�بالنقض،�التماس�اعادة�النظر،�

.مة)اع��اض�الغ���ا��ارج�عن�ا��صو   

مدى��رقابةتخضع�القوان�ن�ل

مطابق��ا�للدستور�ومدى�

المحكمة��دستور���ا�من�قبل

ق�الاخطار��الدستور�ة�عن�طر 

.أو�الدفع��عدم�الدستور�ة  

لاتخضع�أعمال�السيادة�

وا���ومة�للرقابة�القضائية�

ف���محصّنة�ضد�الرقابة�

القضائية�وتخضع�للرقابة�

 ال��لمانية�فقط

يخضع�ال�شاط�

رقابة�الاداري�ل

القضاء�الإداري�

(المحكمة�الادار�ة،�

المحاكم�الادار�ة�

للاست�ناف،�مجلس�

 الدولة)

 

 

من�حيث�

 الرقابة
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��� �الثا�ي: �وا��اصالفرع �العام �القانون �فروع �من �وغ��ه �العامة �الادارة ��علم �الاداري �القانون �علاقة �عد�:

�المختلفة�تحديد �الإداري،�المفا�يم �للاطار �للقانون �من��المفا�ي���واستكمالا �الفرع ��ذا �علاقة �تحديد وجب

  :فيماي���ھ�سنوّ� ما�و�و��،القانون�بالعلوم�الأخرى�ذات�الصلة�بھ،�وكذا�فروع�القانون�الأخرى 

ھ:�الإدارة�العامة�علاقة�القانون�الإداري��علم�-أولا
ّ
بوصف���علم�إ�سا�ي��ع��:"عرّف�الفقھ�علم�الإدارة�ع���أن

�ج�از�الو  �و�شاط �إ���تفس���بناء �المؤدية �القواعد �اك�شاف �بقصد �العامة �توف���سياس��ا �ع�� �القائم دولة

�ا���از �ل�ذا ��شغيل �الإدارة1"أفضل �عرّفت �كما  القواعد  والمبادئ العمليات مجموعة :" بأّ��ا العامة ،

  وال�شر�ة المادية والوسائل ا���ود شتات تجمع ال�� والقانونية العلمية والفنية العلمية والأساليب

 العامة الأ�داف لتحقيق الرقابة  والتنظيم التخطيط بواسطة�عمليات وتحرك�ا�وتواج��ا العامة، والتنظيمية

ھ،�2إنجاز�ا" والمطلوب للدولة العامة السياسة �� المحددة الرسمية
ّ
 :"كما�يمكن��عر�ف�علم�الادارة�العامة�بأن

لمنظمة�الإدار�ة�لتحقيق�أ�داف�ا�العامة�ع���ذلك�العلم�الذي���تم�بدراسة�تنظيم�وتوجيھ�وت�سيق��شاط�ا

  .3أكمل�وجھ"

ي�بّ�ن�لنا�أنّ�ورغم�تباين�واختلاف�مدلول��ل�من�القانون�الاداري�وعلم�الادارة�العامة،�م�ومن�خلال�ما�تقدّ   ��   

�بي� �وا���وثيقة��ماالعلاقة �العامة �و�و�الادارة �واحد، �موضوع �وتنظيم �دراسة ��� �و�ش���ان �يتفقان �حيث از�،

�الدولة ��� �4الاداري ، 
ّ
��إلا �من �العامة �بالإدارة ���تم �الإدارة �علم �أنّ ��� �يكمن �بي��ما �الفرق �الفنية�الزاو�ةأنّ

 �� تتحكم ال�� والتقنية العوامل�ال�شر�ة ودراسة الإدارة تنظيم منا�� ،�أي�بدراسة والتنظيمية�ل���از�الإداري 

فيدرس��،أمّا�القانون�الإداري �المستقبل، �� وكيف�ست�ون  لإدارةا عليھ ت�ون  أن يجب وما وال�سي��، التنظيم �ذا

� �من �العامة ��جانبالادارة �قانو�ي �تحكم �ال�� �القواعد �بدراسة ق
ّ
�و يتعل �سواء�تنظيم �الإدار�ة �الأ��اص أعمال

 
ّ
  :�اليةالأمثلة�الت�وردولتوضيح�ذلك�ن،�5قت��ذه�القواعد�بنصوص�دستور�ة�أو�قانونية�أو�لائحية�أو�أح�ام�قضائية�عل

��-أ �مجال �زوايا�معينة�:الوظيفة�العمومية�� �من �العام �مثلا�بالموظف �القانون�الإداري �اك�ساب��:��تم شروط

� �صفة �العام، �التوظيفالموظف �طرق �وواجبات �حقوق �الموظف، �المسار�الم��،، �لا �تدرّج �القانونية �اء��نالطرق

 ،�وإن��ان�بدوره���تم�بالموظف�العام�ب�نما�علم�الإدارة،�العلاقة�الوظيفية�وغ���ا�من�الموضوعات
ّ
ھ�يرك

ّ
ز�إلا�أن

،�توصيف�ع���جوانب�أخرى�كدراسة�شروط�التأ�يل�للوظيفة�دراسة�فنية�وأ�اديمية�وطرق�التدر�ب�وكيفياتھ

                                                             
1
  .23،�ص�ال�شر�دون�تار�خ�،الإسكندر�ة�،ماجد�راغب�ا��لو،�علم�الإدارة�العامة،�مؤسسة�شباب�ا��امعة -  

2
  .12-11ص ص ،2014 ،ا��زائر ،ا��امعية المطبوعات ديوان،الطبعة�السادسة،� )الإداري  النظام-  الأول  ا��زء (�الإداري  القانون  ، عوابدي�عمار -  

  .9،�مرجع�سابق،�صمازن�ليلو�را��� -  3
4
مان�تياب�نادية،�سلسلة�محاضرات����مادة�القانون�الاداري�(ا��زء�الاول�التنظيم�الاداري)،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرح -  

  .�6،�ص�2014/2015م��ة،�بجاية،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية،�
�الدار�ا��امعية�إبرا�يم�عبد -  5 �الإداري، �القانون �وأح�ام �ب��وت�،العز�ز�شيحا،�مبادئ ،1994� �ص ،38� �نقلا�عن: �محاضرات����، �عمار�، بوضياف

  .25مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)
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وتحليل�الوظائف،���تم�با��وافز�المادية�والمعنو�ة�لموظفي�الدولة�ودراسة�مشا�ل�م�الوظيفية�والنفسية�والبحث�

  .1ح�ا����سبل�إصلا 

�الإدار�ة:�-ب �القرارات �مجال ل���
ّ
��يمث �الإداري �القانون �من ��ل �ب�ن �مش���ا �فضاء �الإدارة�و القرار�الإداري علم

�بي�و �،العامة �وا��ا �يظل �الفرق �إلا�أنّ �والعلاقة، �الصلة ��ذه ���مارغم �بالقرار�الإداري يفيما فالقانون��،تعلق

��بھ�ومختلف�طرق�و م�القرار�الإداري�و�أر�انھ�وآثاره�إبطالھ�الإداري���تم�بنظر�ة�القرار�الإداري�من�حيث�مف�و 

  .���2القراراتخاذ�ان��اءه،�ب�نما�علم�الإدارة���تم�بمراحل�اتخاذ�القرار�الإداري�ومستو�اتھ�والمشاركة����

�الأخرى �-ثانيا �القانون �بفروع �الإداري �القانون �علاقة �ال: �العام �القانون �فروع �ا�� �الاداري �القانون ذي�ي�ت��

ھ�
ّ
�أن

ّ
�الا �وسيادة، �سلطة �ذات �باعتبار�ا �كطرف �العام �بمعنا�ا �الدولة �ف��ا �ت�ون �ال�� �القانونية �العلاقات م

ّ
ينظ

  ا���خصوصية�مجالھ�وموضوعاتھ،�فلھ�صلة�بفروع�القانون�ا��اص�كذلك،�وسن�ناول�بإيجاز�أوجھ��ذه�العلاقة:بالنّظر�

تم�القانون�الاداري�ب�نظيم�السلطة�الادار�ة�و�شاط�ا�الذي����:علاقة�القانون�الإداري�بالقانون�الدستوري�-1

�س��دف�تحقيق�المص��ة�العامة،����ح�ن��عد�القانون�الدستوري�القانون�الأع���والأسا�������الدولة،�والذي�

�وحقوق� �بي��ما �والعلاقة �ف��ا �العامة �والسلطات �الدولة ��� �ا��كم �بنظام �تتعلق �ال�� �القانونية �القواعد ينظم

�تكفل�اوحر� �ال�� �والضمانات �الأفراد ��و� ،3ات �واحد �لأصل �فرعان �الإداري �والقانون �الدستوري �عت���القانون

�العام �ف�لذلك�الداخ��،�القانون �بي��ما �ووطيدةالعلاقة �،�عميقة ��عا��ان �و�و لأ��ما �ألا �مش���ا، �موضوعا

 فالقانون�الدستو �،السلطة�التنفيذية�مع�تناول��ل�فرع�ل�ا�من�ج�ة�معينة
ّ

ز�و��تم�بالسلطة�التنفيذية�ري�يرك

�ب��تلمي�لذلك�قال،�4كج�ة�ح�ومية�وكسلطة�دستور�ة�والقانون�الإداري���تم���ا�كإدارة�أي�من�الناحية�الإدار�ة

Berthelmey"� : 
ّ

�شيّ الدّ �إن �كيف �يب�ن ��س����ذه�ستور �كيف �يب�ن �الإداري �القانون �أمّا �ا��كومية �الآلة دت

  .5"�ا�بوظيف��االآلة�وكيف�تقوم��ل�قطعة�م�

�أّ��ما����
ّ
�الفرع�ن،�الا �ب�ن �الوثيقة �العلاقة ��ذه �الموضوعورغم ����ا�ساع �دراسة�يختلفان �مجال �ي�سع �حيث ،

التنظيم�السيا����للدولة�من�حيث�ت�و�ن�سلطات�الدولة�الثلاث�واختصاصا��ا�����القانون�الدستوري،�ليبحث

داري�ع���البحث����أعمال�السلطة�التنفيذية�الإدار�ة�م��ا�والعلاقات�بي��ا،����ح�ن�يقتصر�موضوع�القانون�الإ 

ن�يح��م�القانون�الاداري�المبادئ�الأساسية�الواردة����القانون�الدستوري،�باعتباره�
ّ
دون�ا���ومية،�كما�يجب�ا

  .6القانون�الأس�������رم�تدرج�القواعد�القانونية����الدولة

                                                             
1
  .9�،10،�مرجع�سابق،�ص�صمازن�ليلو�را��� -  

2
  .26مرجع�سابق،�ص��،لاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)القانون�ابوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

  .7،�مرجع�سابق،�صمازن�ليلو�را��� -  3

�بوضياف�عمار�،�محاضرات����عن  نقلا�47،�ص�القا�رة�،سليمان�محمد�الطماوي،�مبادئ�القانون�الإداري�دراسة�مقارنة،�دار�الفكر�العر�ي -4

 
ّ
  .27مرجع�سابق،�ص��شاط�الاداري،ال�

  .27مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)ضياف�عمار�،�محاضرات����بو �-  5
  .8،�مرجع�سابق،�صمازن�ليلو�را��� -  6
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عديل�الولقد�تضمّن��������
ّ
الكث���من�القواعد�ذات�العلاقة�المباشرة�بالقانون�الإداري���20201ي�لسنةدستور الت

ال���اعت��ت�المجلس�المنتخب�قاعدة�اللامركز�ة�وم�ان�مشاركة�المواطن�ن�����19و�16من�ذلك�نص�المادة�نذكر�

���أعلنت��17والمادة�،��سي���الشؤون�العمومية
ّ
المادة�و ية�البلدية�والولا �:للدولة����المحليةا��ماعات��ع���أنّ ال

18�� �والمادة �المحلية، �وا��ماعات �الدولة �ب�ن �العلاقات �ال��ك����� �وعدم �اللامركز�ة �دعائم �أن20��ّأرست أكدت

استعمال�السلطة�معاقبة��ل�متعسّف����ع����25المادة��كما�نصّت�،الملكية�العامة�بأ��ا�ملك�المجموعة�الوطنية

  مبدأ�عدم�تحّ���الإدارة��النص�ع���26المادة��ضمنت،�وتةألع���أن�يتكفل�القانون�ب�نظيم��ذه�المس

�ي�لسنةدستور التعديل�ال���مواد�كث��ة�أخرى�من�كذلك�الدستوري�والإداري���نوت��ز�العلاقة�ب�ن�القانون

�ف2020 ،� �العامة�27المادة �المرافق �أمام �المساواة �ألا�و�و�مبدأ �م�ما �مبدأ ��عدأرست �الذي �مبادئ��، � �أ�م أحد

يفرض�ع���الإدارة�العامة�ألا�تمّ���ب�ن�فئة�المنتفع�ن�من�خدما��ا�سواء�بناء�ع���المولد�أو��حيثي،�القانون�الإدار 

فخصصت�ل���سية�ا��زائر�ة�وأحالت��شأن��36أمّا�المادة�،�العرق�أو�ا���س�أو�الرأي�أو�أيّ�شرط�أو�س�ب�آخر

د�الوظائف�العامة�أيا�ومن�البدي���أنّ�ا���سية��عت�،أنواع�ا�واك�سا��ا�و�فقدا��ا�للقانون 
ّ
���أحد�أ�م�شروط�تقل

  �انت�طبيعة�الوظيفة.�

ومن�ب�ن�الصلاحيات�ذات�الصلة�بالقانون��،دة�لسلطات�وصلاحيات�رئ�س�ا��م�ور�ةمحدّ �91وجاءت�المادة�

� ��عي�نھ �الوزراء�للوز�ر�الأوّل الإداري �لمجلس �ورئاستھ �م�امھ ���صية��،وإ��اء �أنھ �جانب �إ�� �ا��م�ور�ة فرئ�س

�إدار�ة�،اسيةسي ���صية ��،ف�و�أيضا �لھ �اع��ف �الأخ��ة �الصفة ��ذه �ع�� �وظائف��الدستور و�ناء ��� بالتعي�ن

ق�الأمر�بتعي�ن�الوزراء�و�الأمناء�العام�ن�للوزارات�و�القضاة�و�الولاة...
ّ
  الدولة�السامية،�و�تعل

أو���ج�نطاق�التعي�نات�الرئاسيةخار �الوظائف�المدنية�للدولةوظائف�إدار�ة��التعي�ن�����الوز�ر�الأول و�مارس�

ورئاسة�مجلس�ا���ومة�و�و��أعضاء�ا���ومةب�ن��الصلاحياتتوز�ع�،�كما�يتو���ض�ا�لھ��ذا�الأخ��تلك�ال���يفوّ 

لرئ�س�ا��م�ور�ة��101ا�����97من�واع��فت�المواد،�2020التعديل�الدستوري�لسنة�من��112ما�حددتھ�المادة�

�سوا �الإداري �الضبط �سلطة �الاست�نائيةبممارسة �أو�ا��صار�أو�ا��الة �الطوارئ �حالة ��� �التعبئة�ء �وحال�� ،

  العامة�وا��رب.

� �الكم ��ذا ��الكب�� ومن ��� �الواردة �المواد �من �لسنة �الدستوري �الإداري��2020التعديل �بالمجال �العلاقة ذات

  �.ي�ب�ن�لنا�مدى�عمق�الصلة�ب�ن�القانون�الإداري�والقانون�الدستوري

�القانو �-2 �المد�يعلاقة �بالقانون �الإداري � ن ��عد�: �قواعده �وأنّ �القانون، �فروع �أقدم �من �المد�ي �عت���القانون

ا��انب�الما���و���مختلف�،�لاسيما����الأفرادب�ن���اصةا�علاقات�الروابط�و البمثابة�شر�عة�عامة�فيما�يحكم�

                                                             
�الرسوم�الصادر�بموجب�الم�2020أنظر�التعديل�الدستوري�لسنة� -1 �مؤر �442-20رئا����رقم د�سم����30الموافق��1442جمادى�الأو���عام��15خ���

� ��2020سنة �أو يتعلق �استــفــتــاء ��� �عــلــيــھ �المصادق �الــدستــوري ��ل بإصدار�الـــتعــديــل �ا��زائر�ة��،2020نــوفــمــبــر�سنــة �ل��م�ور�ة �الرسمية �ا��ر�دة ��

  .2020د�سم����30،�صادرة�بتار�خ:�82ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�الديمقراطية�الشعبية،�
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�أو�الإيجار�أو�الر�ن �بالبيع �سواء �التصرف ��أوجھ �العقود، �من �أبر وغ���ا  إنّ
ّ
�أن �المد�ي �للقانون �م��ة �قانون�ز ھ

� �وأخرى،�،التوازن و المساواة �مص��ة �ب�ن �و�لا�يفاضل �واحدة �نظرة �القانونية �العلاقة �����ف�و�ينظر�لأطراف أمّا

أو�المراكز�القانونية�ينظر�إل��ا��ش�ل�مختلف�تماما�عما��و�سائد�القانونية�العلاقة��فانّ ،�مجال�القانون�الإداري 

فالإدارة�باعتبار�ا�طرفا����علاقة�ما�تحظى�بمركز�متم���تمارس�بموجبھ�جملة�من�السلطات��،���القانون�المد�ي

�الأفراد ��تجاه �مع�ا، �تصدر�المتعامل�ن �الإدار�ةف�� �المعني�ن��القرارات �الأفراد �مشاركة �ودون �المنفردة بإراد��ا

وإلا�متناع�عن�تنفيذه،�يجوز�ل�م�الا �بالقرار،�بل�وح���دون�رضا�م،�ومع�ذلك�يلزم��ؤلاء�ب�نفيذ��ذا�القرار�ولا 

���حدد�ا�القانون 
ّ
لا�تخضع�لما��و�سائد����القانون�المد�ي��مجال�التعاقدكما�أنّ�الإدارة�����،خضعوا�للعقو�ة�ال

�بأنّ�العقد�شر�عة�المتعاقدين،�بل�يجوز�ل�ا�من�منطلق�أ��ا�سلطة�عامة�أن��عدل�العقد�الإداري�بإراد��ا�المنفردة

يجوز�ل�ا�أن�تف���كما��،�اجة�ل��وء�للقضاءا�أيضا�أن�توقع�ا��زاء�الما���ع���المتعاقد�مع�ا�دون�ومن�سلط��ا�

  .1العقد�بإراد��ا�المنفردة�دون�أد�ى�داع�لرفع�دعوى�الف��

أنّ�القانون�المد�ي��و�من��علن�عن�الوجود�المد�ي�وعن�ال��صية�القانونية��بي��ما�صور�العلاقةومن�أبرز�

�ا �ا���ات �الإداري لأ�م �الطا�ع �ذات �العمومية �والمؤسسة �والبلدية �والولاية ��الدولة ��49ت�نالماد�فنجد�،لإدار�ة

ولا�يتصور�،�ل�ل��ذه�ا���ات�المذ�ورةوالآثار�الم��تبة�ع��ا�بال��صية�الاعتبار�ة��من�التقن�ن�المد�ي��ع��ف�50و

�ت �أن �أو�مرفقتأبدا �أو�محلية �مركز�ة ��انت �سواء �الإدار�ة �ا���ة �حاجات�مكن �و�تلبية �بوظيف��ا �القيام �من يھ

  .�2الأفراد�دون�توظيف�وإعمال�عناصر�ال��صية�الاعتبار�ة�الواردة����القانون�المد�ي

�كفلو  �ذلك �جانب �المد�ي�إ�� ��القانون �المادة �العامة�بموجب �مدنية�للأموال �لممنھ،��689حماية تجز��حيث

�ذه�المادة��بدون إذ��،ا��غرض�المحافظة�عل��ا�من�الزوالالتصرف�ف��ا�أو���ز�ا�أو�تملك�ا�بطر�ق�التقادم�و�ذ

�بما��نا�ل �بالتنفيذ �القائم �قبل �من �ال�شاط�الإداري �لأداء �المستخدمة �العامة �ا���ز�ع���الممتل�ات من�الممكن

  خدمات�المرفق�العام.�بو�و�ما�ينعكس�سلبا�ع���المنتفع�ن��،العامة�ا��اجات�شل�يد�الإدارة����تلبية�

�قو وتضمّ  �نت �العامة، �الوظيفة �مجال ��� �المسؤولية �أح�ام �المد�ي �القانون �اعد �حيث �المادة عدم��129أقرّت

قيامھ���ا��ان�ن�يجة�تنفيذه��مسؤولية�الموظف�العام�ال��صية�عن�أفعالھ�ال���تحدث�ضررا�بالغ���إذا�ث�ت�أنّ 

  يھ.�انت�اطاع��ا�واجبة�عل�وذلك�اذا�،من�رئ�سھ�الاداري �لأوامره�سلمية�صدرت�إليھ

�عرّف�القانون�ا��نا�ي�بأنھ�مجموعة�القواعد�القانونية�ال���تبّ�ن�:�علاقة�القانون�الإداري�بالقانون�ا��نا�ي�-3

�(القسم� �ل�ا �المقرّرة �العقو�ات �وتحدّد ��عت���جرائم، �ال�� �الأفعال �وتبّ�ن �العام) �(القسم �ل��ر�مة �العامة الأر�ان

لدعوى�العمومية�ابتداء�من�وقوع�ا��ر�مة(قانون�الاجراءات�ا��زائية)،�ا��اص)،�كما�يبّ�ن�المراحل�ال���تمر���ا�ا

�و��ما� بي��ما، صلة �ناك أن غ�� ، الإداري  والقانون   ا��نا�ي القانون  من �ل موضوعات اختلاف من الرغم�فع��

                                                             
1
  .30مرجع�سابق،�ص��،ن�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)القانو بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

،��2005يونيو��20المؤرخ�����10-05،�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�1975س�تم���سنة��26وافق�الم�1395رمضان�عام��20المؤرخ�����58- 75أمر�رقم��-  2

  .2005لسنة��44ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�
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�بالإضافة العام القانون  فروع من �عدّان  الزجر سلطةل الدولة ممارسة ينظم العقو�ات قانون  أن إ�� الداخ��،

ر ،إذ بوظائف�ا قيام�ا �� الإدار�ة السلطة يح�� فإنھ و�التا�� ، القانون  يحميھ حق أي ع�� الاعتداء والردع�ضد
ّ
 يوف

 .1،وممتل�ا��ا�و�يا�ل�ا ولأموال�ا  لموظف��ا�من�الغ���ومن�أنفس�م ا��ماية

المؤرخ��01/09(القانون�رقم��144ادة�الم�نصقانون�العقو�ات�ا��زائري��ولت�يان�أوجھ�العلاقة�بي��ما،�نجد���

دج��500.000دج��إ����1.000)�قد�حددت�عقو�ة�ت��اوح�من�ش�ر�ن�إ���س�ت�ن�و��غرامة�من�2001جوان�����26

� �من �ل�ل �العقو�ت�ن ��ات�ن �العمومية��أ�انأو�بإحدى �القوة �رجال �أو�أحد �أو�قائدا، �عموميا �أو�موظفا قاضيا

�أو  �أو�ال��ديد �أو�الإشارة �تأدية��بالقول �أثناء �غ���العلني�ن �أو�الرسم �بالكتابة �إل��م ����ء �أي �أو��سليم بإرسال

  وظائف�م�أو�بمناسبة�تأدي��ا�

���العقو�ة��148دت�المادة�وشدّ ،�2وذلك�بقصد�المساس��شرف�م�أو�باعتبار�م�أو�الاح��ام�الواجب�لسلط��م

كسر�عقو�ة�لمن�يبادر�إ����155ضعت�المادة�كما�و �،سنوات�إذا�حدث�الاعتداء�بالعنف�أو�القوة�5من�س�ت�ن�إ���

  �،سنوات�3أش�ر�إ����6ت��اوح�من��أختام�السلطة�العمومية

باعتبار�ا�شكلا�من�أش�ال�ال��وم�ع���الموظف�ن�أو�ممث���السلطة��،جر�مة�العصيان��183ت�المادة�و�يّ ��

من�نفس�القانون�جر�مة�انتحال��242دة�و�يّ�ت�الما،�العمومية�عندما�يقومون�ب�نفيذ�الأوامر�و�القوان�ن�واللوائح

  أش�ال�الانتحال.���244ت�المادة�كما�بيّ �،سنوات�5الوظائف�العمومية�ووحدت�ل�ا�عقو�ة�من�سنة�إ���

 وجرّ �لأسرار�الوظيفةمن�قانون�العقو�ات�حماية�خاصة��301وكفلت�المادة�
ّ
ف����حال�إفشاء��ذه�مت�الموظ

من�نفس�القانون�العقو�ة���350ت�المادة�و�يّ ،�أش�ر�6من�ش�ر�إ����الأسرار�ووضعت�عقو�ة�ل�ذا�الفعل�ت��اوح

فعل�مخالفة��459مت�المادة�كما�جرّ ،�المقررة�لفعل�السرقة�و�ذا��ش�ل�عام�ينطبق�وصفھ����المجال�الإداري 

  .لطة�الإدار�ة�المراسيم�و�القرارات�المتخذة�قانونا�من�جانب�السّ 

� �و�الرجوع �رقم ��01-06للقانون ��� �من�الفساد�وم�افحتھ�2006ف��اير��20المؤرخ �بالوقاية ق
ّ
نجد��،3المتعل

�بالممتل�ات��بالتصر�ح�منھ�ألزمت��ل�من�رئ�س�ا��م�ور�ة�ورئ�س�ا���ومة�وأعضا��ا�و�الولاة�و�غ���م�6المادة�

                                                             
1
�لط -   �مقدمة �خلدون،�مطبوعة �ع�� �الاول،�بن �السدا��� �الاداري �القانون ����مقياس �د �م �ل �الأو�� �السنة �لبة �نور �البيض،�ال�ش��،المركز�ا��ام��

  .23،�ص�2017/2018ا��زائر،�السنة�ا��امعية�

المؤرخ�����74-�69بالأمر�رقم  المتضمن�قانون�العقو�ات،�المعدل�والمتمم�1966يونيو�سنة��8الموافق��1386صفر�عام��18مؤرخ�����156-66مر�رقم�أ -  2

ف��اير��11المؤرخ�����03-78والقانون�رقم��1975يونيو��17المؤرخ�����47-75والأمر�رقم��1973يوليو��25المؤرخ�����48-73والأمر�رقم��1969س�تم����16

�1989أبر�ل��25المؤرخ�����05-89م�والقانون�رق�1988يوليو��12المؤرخ�����26-88والقانون�رقم��1982ف��اير��13المؤرخ�����04- 82والقانون�رقم��1978

والأمر�رقم��1995ف��اير��25المؤرخ�����11-95والأمر�رقم��1990يوليو��14المؤرخ�����15-90والقانون�رقم��1990ف��اير��6المؤرخ�����02-90والقانون�رقم�

�15-04والقانون�رقم��2001يونيو��26المؤرخ�����09-01والقانون�رقم��1997مارس��06المؤرخ�����10-97والأمر�رقم��1996يوليو��09المؤرخ�����22- 96

المؤرخ��23- 06والقانون�رقم��2006ف��اير��20المؤرخ�����01- 06والقانون�رقم��2005غشت��23المؤرخ�����06-05والأمر�رقم��2004نوفم����10المؤرخ����

  ...2009ف��اير��25المؤرخ�����01-09والقانون�رقم��2006د�سم�������20

-�10الأمر�رقم،�المعدل�والمتمم�بالمتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�2006فيفري��20الموافق�ل��1427محرم��21الصادر�����01-06رقم�قانون� -  3
  �2011أوت��02الموافق�ل��1432رمضان��02الصادر�����15-11القانون�رقم�و �2010أوت��26الموافق��1431رمضان��16الصادر�����05
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�العليا �للمحكمة �الأول �الرئ�س �أمام �و�ذا �أو�التعي�ن �للانتخاب �الموالية �الش�ر�ن �خلال �الأ��اص�، و�ؤلاء

�إدار�ةا �م�اما �المذ�ور��م�يمارسون �القانون �من �السادسة ��،لمشمول�ن�بالمادة �المادة �القانون��9وجاءت �ذات من

ل������المبادئ�الأساسية�لإبرام�الصفقات�العمومية�كمبدأ�علانية�المعلومات�المتعلقة�بالصفقة�و�مبدأ�الشفافية�

واع��فت�نفس�المادة�بحق�الطعن�بال�سبة�ل�ل�،�ومبدأ�المنافسة�الشر�فة�المب�ية�ع���أسس�ومعاي���موضوعية

  .1م��������حال�عدم�اح��ام�الإدارة�لقواعد�إبرام�الصفقة�العمومية

مجموعة�القواعد�القانونية�ا��اصة�بإدارة�الأموال� القانون�الما����و بالقانون�الما��:�علاقة�القانون�الإداري �-4

�الإداري  �للقانون �و�و�مكمّل �الدولة، ��� �النظام��العامة �و�و�� �الإدار�ة، �وال�يئات �الأج�زة �ب�نظيم �يتعلق الذي

�ومن� � ���ا �الانتفاع �وكيفية �الأموال �ل�ذه �المقررة �القانونية �وا��ماية �العامة �الأموال �يحكم �الذي القانو�ي

�الضرائب� �وأنواع �وسياسة �الدولة ��� �العامة �الم��انية �إعداد �ضمن �يدخل �ما ��ل �القانون ��ذا موضوعات

،�وتظ�ر�العلاقة�بي��ما����ا�تمام�القانون�الإداري�بالمال�العام�والمال�ا��اص�2والأشراف�والرقابة�عل��ا�المفروضة

���تم�ب��ع�الملكية�ا��اصة�من�أجل�المنفعة�العمومية،�كما�أنّ�العلاقة� المملوك�للدولة�و��يئا��ا�المختلفة،�كما

م�القضا�ي�ا��زائري�ع���أ��ا�منازعات�إدار�ة�يؤول�ت��ز�أيضا�من�خلال�منازعات�الضرائب�ف���تصنف����النظا

�لوزارة� �وصائيا �ج�از�تا�ع �باعتبار�ا �العمومية �ا��ز�نة �سا�مت �كما �الإداري، �للقا��� �بالنظر�ف��ا الاختصاص

     .3المالية�ب�نفيذ�الأح�ام����المادة�الإدار�ة�بما�يؤكد�العلاقة�ب�ن�القانون�الإداري�و�القانون�الما��

بقانون�الإجراءات��ةوثيقصلة�للقانون�الإداري�:�القانون�الإداري�بقانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ةعلاقة��-5

 والادار�ة،�المدنية�
ّ
مت�قواعده�الدعوى�أمام�القضاء�من�حيث�شروط�ا�وقواعد�الاختصاص��ذا�الأخ���الذي�نظ

وطالما��انت�الإدارة�غ���،�وطرق�الطعن�ف��ا�و���و�المح��)�و�س���ا�وأدلة�الإثبات�وإصدار�الأح�ام�وتنفيذ�ا(النّ 

�ال��اع �عن �الإجراءات�����إذ�،�عيدة �لقانون �با��ضوع �الأخرى ��� �معنية �ف�� �عليھ، �مد�� �طرف �أ��ا الغالب

،�4المتضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة�2008ف��اير�25المؤرخ�����09-�08المدنية�الصادر�بموجب�القانون 

�المشرع �تناول �الاجراءات��حيث �قانون �من �الرا�ع �الكتاب ��� �الادار�ة �القضائية �ا���ات �أمام �المتبعة الاجراءات

� ��2008المدنية�والادار�ة�لسنة �من �المواد ��800�� �989ا�� �للإجراءات �الأول �الباب �حيث�خصص المتبعة�أمام��،

اءات�المتبعة�أمام�مجلس�الدولة�،����ح�ن�خصص�الباب�الثا�ي�للإجر 900ا����800المحاكم�الادار�ة،����المواد�من�

� �من �المواد ��901�� �"�،916ا�� �عنوانھ �مكرر �أول �باب �اضافة �الإدار�ة�وتم �المـحاكم �أمام �المتبعة �الإجراءات ��

يوليو��12المؤرخ�����13-22،�بموجب�القانون�رقم�9مكرّر��900مكرّر�ا����900"،�يتضمن�المواد�من�للاست�ناف

                                                             
  .36-33مرجع�سابق،�ص�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)اضرات����بوضياف�عمار�،�مح�-  1

  .8،�مرجع�سابق،�صمازن�ليلو�را����-  2
3
  .40-39مرجع�سابق،�ص�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

صادرة��21،�ج�ر�ج�ج�دش،�عدد�تضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ةي�2008ف��اير��25فقالموا�1429صفر�عام���18مؤرخ����09-�08قانون  -  4

  ،�المعدل�والمتمم.2008أبر�ل�سنة��23بتار�خ:�
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2022� �القانون �و�تمّم ��عدّل ،� ��09-08رقم ��� �المدنية�2008ف��اير��25المؤرخ �الاجراءات �قانون �والمتضمّن ،

  كدرجة�ثانية�للتقا�������المادة�الادار�ة.�المـحاكم�الإدار�ة�للاست�نافوالادار�ة،�وذلك��عد�استحداث�

�و�الذي�يبّ�ن��قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة�من�حيث�أنّ��ذا�الأخ�� و القانون�الإداري��ب�نوت��ز�العلاقة�

�الاداري  �القضاء �الإثبات��اتوسلط��ي�لة �وأدلة �الإدار�ة �المنازعة �وإجراءات �وس���ا��لسات �الإداري، القا���

� �الإدار�ة �المادة ��� �وإصدار�الأح�ام �ف��اوطرق ��،الطعن �المدنية �الإجراءات �قانون �يب�ن �وكذلك الأصول�والادار�ة

�القضائية �الأح�ام �لتنفيذ �الادار �الإجرائية �القانون �ة، �أنّ �بالإشارة �رقم�وجدير المتعلق��01-�98العضوي

�و�عملھ �و�تنظيمھ �الدولة �مجلس �أ�باختصاصات �والمتمم، �الإجراءات�المعدل �لقانون �الإجراءات �بخصوص حال

�2خر��ذه�الإحالة�بموجب�المادة�كرس��و�الآ �02-98كما�أنّ�القانون��،1منھ��40ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�و المدنية�

 �،2منھ
ّ

�ح�ّ��اليوم��و�القانون�العام����المادة�الإجرائيةو ���ا��زائر�والادار�ة�د�أنّ�قانون�الإجراءات�المدنية�بما�يؤك

  فيما�يتعلق�بالمنازعات�الادار�ة.

العلاقة�ب�ن�القانون�الإداري�والقانون�الدو���العام�ت��ز��إنّ :�علاقة�القانون�الإداري�بالقانون�الدو���العام�-6

� �خلال �العاممن �القانون �أ��اص �أ�م �كأحد �بالدولة �القانون�ن �كلا �القانون��،ا�تمام �ا�تمام �مجال غ���أنّ

�الدولة �أي �ا��اصة �ذو�الطبيعة �الداخ�� شاط
ّ
�ال� ��� �ينحصر�بالأساس ���ا �السيادة��،الإداري �صاحبة باعتبار�ا

قانون�الدو���العام�ب�شاط�ب�نما���تم�ال،�،�لا�الدولة�باعتبار�ا���صا�من�أ��اص�القانون�ا��اصةالسلطو 

الدولة�ا��ار���مع�بقية�الدول����المجتمع�الدو���وكذلك����علاق��ا�مع�المنظمات�الدولية،�إلا�أنّ�العلاقة�ب�ن�

أنّ�القا����الإداري�يطبق�نص�معا�دة�دولية�ع���ال��اع�تظ�ر����حالة�القانون�الإداري�والقانون�الدو���العام�

 المعروض�عليھ�إذا��انت�ا�
ّ
قت�قواعد�ا�بال��اع��زائر�طرفا�ف��ا�ولقيت�مصادقة�من�ا���ات�المخولة�قانونا�و�عل

  ،�لأن�المعا�دة�الدولية��سمو�ع���القانون�الداخ��.3الإداري�المعروض�ع���القا���

�الثالث: �الإداري:�الفرع �القانون �وتطوّر ���شأة �الإداري �القانون �م�د �فر�سا �والضيق�عد �الف�� �4بمعناه وم��ا�،

وسياسية�ومنطقية�تار�خية�وأسباب�و�رجع�الفضل����ظ�ور��ذا�القانون�إ���عوامل�،�ن�شر�إ���الدول�الأخرى ا

� �عام �الفر�سية �الثورة ���ا �جاءت �الأف�ار�ال�� �مقدم��ا ��� �و 1789تأ�ي ،� �أساس �ع�� �قامت التفس���ا��ديد�ال��

                                                             
�6صادرة�بتار�خ��37ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد��،المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�و�تنظيمھ�و�عملھ�1998ماي��30المؤرخ�����01-98قانون�عضوي�رقم� -  1

  .�2018مارس��04المؤرخ�����02-18عضوي�رقم�القانون�وال�2011و�يولي�26المؤرخ�����13-11عضوي�رقم�القانون�ه،�المعدل�والمتمم�بال1419صفر�عام�

�6صادرة�بتار�خ��37د�ش�عدد��ة،�ج�ر�ج�ج�يتعلق�بالمحاكم�الإدار 1998مايو�سنة��30الموافق�لـ� 1419 صفر�عام�04المؤرخ�����02-98قانون�رقم��-2

  ه1419صفر�عام�
  .38-37مرجع�سابق،�ص�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -3
4

�ال - �القديمة �ا��ضارات �عرفت �حيث �ال�شأة، �قديم �مصدر�ا، ��ان �أيا �الادارة �تحكم �قانونية �كقواعد �الواسع، �بمعناه �الاداري يونانية�القانون

التنظيم�الاداري،�المال�العام،�الموظف�العام،�سلطات�الضبط�الاداري�ف�ذه��والرومانية�وا��ضارة�الاسلامية�الكث���من�موضوعات�القانون�الاداري،�

�شكلا�أو��سمية �و�لم��عرفھ �و�ممارسة �و�تطبيقا �جو�را �الإداري �القانون �عرفت �القديمة �المجتمعات �راجع: �محاض، �عمار�، �بوضياف ��� القانون�رات

  .�47-46مرجع�سابق،�ص�ص��،الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)
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� �لمبدأ �والثوري �السلطات �ب�ن �لالفصل �الذي �ا��امد�والمطلق) �آنذاك(الفصل �مطبقا �يكن �1م �مقتضياتھ�، ومن

منع�المحاكم�القضائية�القائمة����ذلك�الوقت�من�الفصل����المنازعات�الإدار�ة�ل��فاظ�ع���استقلال�الإدارة�

�السّ  �القضائيةتجاه �لطة �ل�ش، �م�دا ��ان �الذي �المزدوج �القضاء �نظام �وجود �إ�� �الاتجاه ��ذا �وأدى الازدواج�أة

�الإ  �القانون �2داري القانو�ي�وظ�ور �الفر����،�� �القانو�ي �بالنّظام رت
ّ
�تأث �فر�سية �مستعمرة و�اعتبار�ا��زائر��انت

لاسيما�القانون�الاداري�بالمف�وم�الفر����،�وفيما�ي���نوجز�مراحل��شأة�وتطور�القانون�الاداري�����ل�من�فر�سا�

  وا��زائر:

  ستقلاليتھ�وتمّ���قواعده:مر��عدة�مراحل�ان��ت�ا���ا:�القانون�الإداري����فر�سا��أة�ش�-أولا

�الادارة�-1 �مسؤولية �(عدم �الفر�سية �الثورة �قبل �ما �والاداري مرحلة �القضا�ي �الفساد �مرحلة ،(� �انت�:

 
ّ

،�من�خلال�تمتّع�الملوك�زة����يد�الملك�حيث�ساد�نظام�الملكية�المطلقةسلطات�ا��كم�قبل�الثورة�الفر�سية�مرك

�انطلا �����سي���شؤون�الدولة �مطلقة �الأرض،�سلطات �الله�فوق �ظلّ �الله�وأ��م �أ��م�امتداد�لإرادة �من�فكرة �قا

لم�تكن�،�حيث�3فالعدالة�مصدر�ا�الملك�و�لا�يتصوّر�خضوعھ�لأي�ش�ل�من�أش�ال�الرقابة�و�ح���القضائية�م��ا

و���إن��عاملت�مع�الأفراد�خضعت��،الدولة�تخضع�للمساءلة�أو�الرقابة�أمام�القضاء�بواسطة�دعاوى�الأفراد

�Parlements(�القضائية�و����ذه�الف��ة��انت�توجد�محاكم�قضائية�تد���ال��لمانات�معاملا��ا�للقانون�المد�ي

Les(سند�الملك�ذلك��و�انت�الدعاوى��ستأنف�أمام�ا�ما�لم�،�أ�ش�ت�لت�ون�ممثلة�للملك����وظائفھ�القضائية�

�أخرى  �ج�ة �إ�� �الاختصاص �المنازعات، �ببعض �مختصة �محاكم �وجدت �ال��لمانات�الإدار�ة�كما �تدخلت �حيث ،

�فساد�الادارة،� �ا�� �أدى �الادار�ة،�الامر�الذي ��ل�الاصلاحات �الادارة�واختصاصا��ا�وعرقلت �شؤون ��� القضائية

كما�ان�شر�����ذه�الف��ة�النظام�الاقطا���وتزايد�نفوذ�رجال�الدين،�الأمر�الذي�أدى�ا���شيوع�التذمر�وال��ط�

�الفر��� �العام �الرأي �لدى �حول�م � �الفلاسفة �والتف � 
ّ
�وأط ��ذا �قيام�روا �ا�� �مادى �القائم، �النظام �ضد الشعور

  .4الثورة�الفر�سية

وتدخل�ا�السافر����بالنظر�ا���دور�ال��لمانات�القضائية��:L’Administration Juge مرحلة�الإدارة�القاضية�:��-2

� �لعرقلة �الادارة �الفر�شؤون �الثورة �رجال �بھ �قام �عمل �أول �ف�ان ���ص�، �يد ��� �ترك���السلطة ��و�منع سية

واحد،�منعا�لاس�بداد�و�سلط�ا���ام،�لذلك�أخذو�بمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�الذي�نادى�بھ�مون�سكيو�و�ان�

�آنذاك �وأمر��ا�مطبقا �انجل��ا ��5� �وا��امد �المطلق �الفصل �ع�� �يقوم �مغايرا �تفس��ا �أعطوه �ا��م �الا ب�ن�،

                                                             
1

لعلوم�بلما���ز�ن�العابدين،�محاضرات����مقياس�المدخل�للقانون�الاداري�ونظر�ة�التنظيم�الاداري،�لطلبة�السنة�الاو���ل�م�د،��لية�ا��قوق�وا -

  .26-25،�ص�ص�2015/2016امعية�ائر،�السنة�ا��قايد،�تلمسان،�ا��ز بل��ي�بكر�أالسياسية،�جامعة�
  .11-10،�مرجع�سابق،�ص�ص�مازن�ليلو�را��� -2

3
  .47مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

4
  .60،61ص�ص�المرجع�نفسھ،� -  

ي،�لطلبة�السنة�الأو���حقوق�ل�م�د،��لية�ا��قوق�السعيد�حمدين،�ا��زائر،�العام�م��ص�محاضرات����مادة�القانون�الادار �شر�ف�مصطفى�،�-  5

  .�18ص��،2021-2020الدرا����
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� �ع�� �يمنع �عليھ �و�ناء �وتقرر�محالسلطات، �الادار�ة، �والا�شطة �للأعمال �التعرض �من �العادي �القضاء اكم

�ووظيفيا �عضو�ا �العادي �القضاء �عن �العامة �الادارة �اصدار استقلال �تم �وعليھ ،�� �،�1790أوت�24-16قانون

منھ�ع���مبدأ�الفصل�ب�ن�ال�يئات�الادار�ة�وال�يئات�����13المادة�الذي�نص�المتعلق�بالتنظيم�القضا�ي�ا��ديد،�

�فتمالقضائية �ب�، ��س�� �ما �وإ�شاء (� �ال��لمانات )� �القضائية �المحاكم �إلغاء �أو�الوز�ر�نظام �القاضية الإدارة

�الفر�����القا��� �الدولة �مجلس �إ�شاء �قبل �أو�� �ا�،كمرحلة �النظر��� �من �العادي �القضاء �ال���ومنع لمنازعات

،�وتطبيقا��ذه�المنازعات���الفصل�بصاص�ف��ا�وأصبحت�ال�يئات�الإدار�ة����صاحبة�الاخت�ت�ون�الإدارة�طرفا

� �الملك،�أمّا�1790لقانون �مباشرة�ع�� �فإ��ا�تحال �ف��ا �طرفا �المركز�ة �ت�ون�الإدارة �ال�� �المنازعات�الإدار�ة �فانّ ،

�الأقاليم �ح�ام ���ا �اختصّ �فقد �ف��ا �طرفا �المحلية �الإدارة �ت�ون �ال�� ��،1المنازعات ��� �الإدارة ا��صم�ف�انت

  بالإدارة�القاضية.،�لذلك�سميت��ذه�المرحلة�وقت�ذاتھ���الوا��كم�

3-�)� �أو�الم��وز �المقيّد �القضاء �الفر�����مرحلة �الدولة �مجلس ش�دت��ذه��:�La Justice Retenue)إ�شاء

� �ذلك �و�ان �الاداري، �القضاء �لظ�ور �البوادر�الأو�� �المرحلة ��� �الدولة �مجلس �ع�د��1797د�سم����12ب�شوء ��

� �العام �بونابرتنابالقنصل �نصّ ليون �حيث ،� �المادة ��52ت �الثامنة �السنة �دستور �الفر�سية�من �ا��م�ور�ة لقيام

�أنّ�اختصاصھ����بادئ�الأمر��ان�اس�شار�ا�ول�س�قضائيا�باتا،�حيث�يقتصر�مجلس�الدولةع���ا�شاء�الأو���
ّ
،�الا

جلس��عد�مشار�ع�القوان�ن�والاوامر�الرأي�والمشورة�����الشؤون�القانونية�والادار�ة،�حيث��ان�المدوره�ع���ابداء�

عن���ان�مجلس�الدولةوفيما�يخص�المنازعات�الادار�ة�ليصدر�ا��عد�ذلك،�ليعرض�ا�ع���رئ�س�الدولة�والمراسيم�

ينظر�و�فحص�الطعون�والش�اوى�والتظلمات�ال���يرفع�ا�الا��اص�ضد�أعمال�الادارة�غ���طرق���نة�المنازعات�

الذي��ان�لھ�وحده�حق�المصادقة�عل��ا�أو�رفض�ا،�،�2قرار�اداري�ا���رئ�س�الدولة�المشروعة�و�قدم��شأ��ا�مشروع

ـــقضاؤه�����ذه�المرحلة��عرفولذا� ـــــ ــالقضاء�المقي"�بــ وقد�استمرت��ذه��"La Justice Retenue" �د��أو�الم��وز ـــ

� �عام �إ�� �مفوضا�1872المرحلة �قضاؤه �أصبح �حيث ،� �ذا��او�� ��المرحلة �إ�شاء �الأقاليمتم �أو�مجالس �محاكم

��(المدير�ات) �المحافظات �مستوى �إ���� Les Conseils de Prefectureع�� �لا�تحتاج �تصدر�أح�اما ��انت ال��

 
ّ
  .�3أح�ام�ا��ستأنف�أمام�مجلس�الدولة�أنّ �تصديق�سلطة�إدار�ة�عليا،�إلا

جلـس�لم�تـم�الاع�ـ�اف�1872ايو�مـ�24:�بصـدور�قـانون� �La Justice délégúee(البـات)ضمرحلة�القضاء�المفوّ �-4

ــا��ـــ��المنازعـــات�الإدار�ـــة�دون���ســـلطةالدولـــة�الفر��ـــ��� وأصـــبح�ج�ـــة�ضـــرورة�مصـــادقة�ج�ـــة�عليـــا�عل��ـــا،�البـــت���ائيـ

ــھعـن�الادارة�العامــة،��قضـائية�مســتقلة
ّ
فــلا�يملــك�الأفـراد�ال��ــوء�إ�ــ���،ع�ــ��اختصــاص�الإدارة�القاضـية�ىأبقـ�الا�أن

ا�أوجـــد�ممّـــ�،وفيمـــا�عــدا�ذلـــك�تخـــتص�بــھ�الإدارة�القاضـــية�ل�ـــ��يـــنص�عل��ــا�القـــانون مجلــس�الدولـــة�إلا��ـــ��الأحــوال�ا

                                                             
1
  .49،�مرجع�سابق،�ص�شر�ف�مصطفى -  

  .64ص��مرجع�سابق،عوابدي�عمار،� -  2

  .12،�مرجع�سابق،�ص�مازن�ليلو�را����-  3
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ـــار�خ��،1ازدواجــــا�قضــــائيا ــ��تـ ـــع�ح�ــ ـــتمر��ــــذا�الوضـ ـــدم�ا��1889د�ســــم���13واسـ ـــة�دعــــوى�قـ عنــــدما�قبــــل�مجلــــس�الدولـ

ــ� Cadotقضــية��،�وذلــك��ــ��قــراره�المبــد�ي��ــ�2بــالوز�ر��مباشــرة�دون�المــرور���اــدوالســيد�
ّ
ف��ــا�أن�ب�ع�ــ��حكمــھ�وترت

،�كما�تم�����ذه�المرحلة�إ�شاء�محكمة�تنازع�أصبح�مجلس�الدولة�صاحب�الاختصاص�العام����المنازعات�الإدار�ة

  تتو���الفصل����تنازع�الاختصاص�الذي�قد�يحدث�ب�ن�القضاء�العادي�والقضاء�الإداري.

�القانون �-5 �ازدواجية �والقضاء�مرحلة �ا: �الازدواجية �و�يا�ل �دعائم �ارساء �ع��ا��عد �نجم �فر�سا، ��� لقضائية

�حيث �قانونية،  �� و�فصل ا��اصة والعلاقات ال�شاط وتنظم تحكم ا��اص القانون  قواعد توجد ازدواجية

�توجد�قواعد العادي القضاء الناشئة��شأ��ا المنازعات �تحكم القانون  وا���جان��ا �ال��  ال�شاط وتنظم الإداري،

 .���3المنازعات�المثارة��شأ��او�ختص�القضاء�الاداري�بالفصل� الإداري 

 خلال من استقلاليتھ ر وطوّ  الفر�����الإداري  القانون  �شأة �� الأسا��� بالدور القا����الاداري� وعليھ�اضطلع

 والمصا�� مةاالع المص��ة ب�ن التوازن  من ���ء تكر�س عن�باحثا وا��لول  والمبادئ والنظر�ات القواعد عديد ابت�ار

�قرار منذ الإداري  القانون  لذاتية التدر��� الإرساء برز  وقد،�الأفراد وحر�ات وحقوق �دارةالإ  سلطات ��نو  ا��اصة،

 و ،� 1855سنة الدولة مجلس عن الصادر رو�شيلد
ّ

التنازع� محكمة�عن الصادر� Blancoبلانكو قرار �� خاصة دتأك

 العام المرفق معيار أساس ��ع الإدارة�تحكم �ةومتم�ّ  خاصة قواعد وجودب أقر الذي 1873 فيفري  8 �� الفر�سية

 �:،�ونظرا�لأ�ميتھ�نورد�وقا�عھ�ومنطوقھ4ع���الادارة�ا��اص�القانون  قواعد تطبيق بذلك مبعدا

����انت�تنقل��ايج���بلانكوحيث��عرّضت�ب�ت�صغ��ة�تد���
ّ
��ادث��سب�ت�فيھ�عر�ة�تا�عة�لو�الة�التبغ�ال

و���الب�ت�برفع�دعوى�لتعو�ض�الضرر�المادي�الذي�حصل�إنتاج��ذه�الو�الة�من�المصنع�إ���المستودع،�فقام�

�أنّ�و�الة�التبغ�
ّ
لاب�تھ�أمام�المحكمة�العدلية�أو�القضاء�العادي�ع���أساس�أح�ام�القانون�المد�ي�الفر����،�إلا

اعت��ت�أنّ�ال��اع���م�الإدارة�وأنّ�مجلس�الدولة��و�صاحب�الاختصاص،�لذلك�طالبت�بإيقاف�النظر����الدعوى�

محكمة�تنازع�الاختصاص�ت�ت�محكمة�تنازع�الاختصاص�����ذا�الإش�ال،�وحال�عرض�الأمر�عل��ا�أجابت��ح��

  بما�ي��:������1873ف��اير��08بتار�خ��

�العام�" �المرفق �أعوان �ي��ق�ا �الأضرار�ال�� ��س�ب �الدولة �تتحمّل�ا �أن �يمكن ��
ّ
�ال �المسؤولية

ّ
�أن حيث

���تضبط�علاقة�الأفراد�فيما�بي��م.بالأفراد�لا�يمكن�أن�تخضع�لمبادئ�القا
ّ
  نون�المد�ي�ال

حيث�أن��ذه�المسؤولية�ل�ست�عامة�أو�مطلقة�بل�ل�ا�قواعد�ا�ال���تتغّ���حسب�مقتضيات�المرفق�العام��-

  ".�…وضرورة�التوفيق�ب�ن�مص��ة�الدّولة�وحقوق�الأفراد

                                                             
1
  .13-12،�مرجع�سابق،�ص�ص�مازن�ليلو�را��� -  

2
  .12،�مرجع�سابق،�ص���خلدون بن�ع� -  

  .12المرجع�نفسھ�،�ص� -  3
  .21،�مرجع�سابق،�ص�مصطفى�بن�لطيف -  4
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�القرار�نقلة�لا�مثيل�ل�ا�بخصوص�إثبات�ذاتية�واستقلا ع���اعتبار��،لية�القانون�الإداري و�كذا�أحدث��ذا

ھ�مجموعة�قواعد�تحكم�الإدارة�العامة�وتتضمن�أح�اما�است�نائية�غ���مألوفة����مجال�روابط�القانون�ا��اص
ّ
  .�1أن

�الصادر�ع���س�يل�ا��صر�بموجب�المرسوم�ھ�د�المشرع�اختصاصحدّ ���فر�سا��و�تطوّر�عمل�مجلس�الدولة

حاكم�الإدار�ة�ال����انت��س���مجالس�الأقاليم�صاحبة�الاختصاص�العام����وأصبحت�الم�،1953س�تم�������30

د�سم��������16المرسوم�الصادر�م��ا��،ثم�أعقب�ذلك��عض�المراسيم�ال���تضمنت�الإصلاحات،�المنازعات�الإدار�ة

�ووسّ �1987 �الاست�نافية �الإدار�ة �المحاكم �بموجبھ �أ�شأ �الإداري �القضاء �بالإصلاح �الطعن �نطاق �أمام�لنّ ع قض

  .2،�و�ذلك�تكرّس�نظام�الازدواجية�القضائية����فر�سامجلس�الدولة

�نـــاك�مــا��شـــ���ا�ــ��وجـــود�نظــام�اداري�تقليـــدي��ــ��ا��زائـــر�قبـــل�ر:��شـــأة�وتطـــور�القـــانون�الاداري��ــ��ا��زائـــ�-ثانيــا

ـــن� ــ ـــتمدة�مـ ــ ـــة�المسـ ــ ــــادئ�الادار�ـ ـــــض�المبـــ ـــق��عـ ــ ـــة�تطبيـ ــ ــــة�العثمانيـ ـــ�دت�ا��قبـــ ــ ـــــث�شـ ـــ��،�حيـ ــ ـــتلال�الفر��ـ ــ ـــر�عة�الاحـ ــ الشــ

الاســلامية،�كنظـــام�ا��ســـبة،�نــزع�الملكيـــة�ا��اصـــة�للمنفعـــة�العموميــة،�قضـــاء�المظـــالم،�الــذي�شـــ�ل�نـــواة�للقضـــاء�

ـــال� ـــرارات�والأعمـــ ـــد�القـــ ـــة�ضــ ــــون�المرفوعـــ ــــ�اوى�والطعــ ـــدعاوى�والشـ ـــ��الـــ ـــل��ـــ ـــتص�بالفصــ ـــث�يخـــ ــــديث،�حيـــ الاداري�ا��ـ

ــــول� ــــن�القــ ـــتقلال�يمكـ ـــب�الاســـ ـــة،�وعقــ ــــ��أنّ الادار�ــ ـــري�تب�ـ ـــرّع�ا��زائـــ ـــرة��المشــ ـــدة�فكـــ ـــدر�جيا�و�موجـــــب�نصــــــوص�عديــ تـــ

 
ّ
ر���ا�القضاء�ا��زائري،�وفيما�ي���بيان�مظا�ر��ذا�التأث

ّ
  :بإيجاز�ر�القانون�الإداري�بالمف�وم�الفر�����كما�تأث

1-� 
ّ
 :�ظام�القانو�يمن�حيث�الن

ّ
،�وتج���ق�الضيّ الفر�����ر�المشرّع�ا��زائري�بنظر�ة�القانون�الإداري�بالمف�وم�تأث

إقراره�لنظام��عاقدي�خاص�يحكم�عقود�الإدارة�العامة�شملھ���عض�النصوص�ال�شر�عية،�مثل�لذلك�من�خلا

�العمومية �الصفقات �غ���المألوفة،�،3قانون �الاست�نائية �الشروط �نظر�ة �تطبيق �خلال��المتضمن �من �تتج�� كما

�خاص �قانو�ي �بنظام �العمومي�ن �الموظف�ن �فئة �ن�،4تخصيصھ �تب�� �الادارة �مسؤولية �مجال �المخاطر�و�� ظر�ة

�العامة �الأموال �نظر�ة �الادارة، �لمسؤولية �السلطة،كأساس �تجاوز �دعوى �نظر�ة �العامة�امتياز �، �السلطة ات

�الادار� �للقرارات �المباشر�وا����ي ��امتياز�التنفيذ �القرارات�الادار�ة، ��� �ا��اصة�ةوتطبيقا��ا�خاصة �الملكية ،�نزع

وتب�ت�عدة�دول��ذا�،�القانون�الاداري�بالمع���الضيّق�أو�الفر������،�وغ���ا�من�نظر�ات�وأف�ارللمنفعة�العمومية

  مصر�وتو�س�والمغرب�والعراق�ولبنان�وسور�ا.�المف�وم،�نذكر�م��ا

ظام�القضا�ي�-2
ّ
مختلفة�من�حيث�و �عديدةمرّ�نظام�المنازعات�الإدار�ة����ا��زائر�بمراحل�:�من�حيث�طبيعة�الن

  ��ا،�نوجز�ا�فيماي��:�ق�علن�حيث�النظام�القانو�ي�المطبّ وم�ا���ة�القضائية�المختصة�بنظر�ا،

                                                             
  .54مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار،�محاضرات���� -  1
  .13،�مرجع�سابق،�ص�مازن�ليلو�را��� -  2
يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�ج�ر�ج�ج�د�ش��2015س�تم����16ؤرخ����الم�247-15يحكم�ا�المرسوم�الرئا����رقم� -  3

  .2015س�تم���سنة��20،�صادرة�بتار�خ�50عدد�
لسنة��46المتضمّن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية�الم�شور�با��ر�دة�الرسمية�العدد�رقم��2006جو�لية��15المؤرخ�����03-06أمر�رقم� - 4

2006.  
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�)1965إ����1962من�سنة�(�:�وحدة�القضاء����القمة�وازدواجيتھ����القاعدةالمرحلة�الأو�� الاحتلال�����ف��ة:

   1953/09/30 المؤرخ��� 954-53 و�عد�صدور�المرسوم�رقم�الفر����،
ّ
،�بفر�سا  ق�بإصلاح�المنازعات�الإدار�ةالمتعل

�با��زائر �إدار�ة أ�ش�ت �محاكم ��ذه� ثلاثة �و�انت �قسنطينة، �ومحكمة �و�ران �محكمة �ا��زائر، �محكمة و��،

كدرجة�أو��،�ب�نما�الطعن����أح�ام�ا�ف��فع�أمام�مجلس�الدولة�� المحاكم�تتكفل�بالفصل����المنازعات�الإدار�ة

�ا الفر���� �نصت �(حيث ��17لمادة �من  �ذا
ّ
�أن �ع�� �المرسوم و�انت��ذه��،1)ا��زائر�ة�المحاكم�الإدار�ةھ�يطبق�ع��

الاستقلال�تم�إلغاء�المحاكم��و�عد،�2المحاكم�الادار�ة�تطبق�القانون�الاداري�الفر�����ع���المنازعات�المرفوعة�ال��ا

الشرعية�والمحاكم�التجار�ة�ومنح�اختصاص�ما�لمحاكم�المرافعات�وأصبح�التنظيم�القضا�ي�ا��زائري�ع���الش�ل�

��:التا�� �الأو���� �الدرجة �المدنية: �الك��ى �:المواد �المرافعات �محاكم �المرافعات �(محاكم ���ا المجالس��،تختص

�ا��زائيةو �،الإجتماعية) �المخالفات�:المواد �محاكم ���ا �(تختص �ل��نح، �الشعبية �المحاكم �ا��نائية�، المحاكم

  ).الشعبية

��������� 
ّ
قمة�ال�رم�،�و���3و�ران،قسنطينة�،���زائر�العاصمةثلاثة�محاكم�است�ناف�مقر�ا�ا�انيةو���الدرجة�الث

�ا�شاء�القضا�ي �الأع���تم ��المجلس �رقم �القانون �بموجب �العليا) ��218-63(المحكمة ��� ،�18/06/1963المؤرخ

�ا��اص �القانون �(غرفة �غرف �أر�عة �من �يت�ون ��ان �والذي �الاجتماعية، �الغرفة �ا��نائية، �الغرفة الغرفة�،

�الإدار�ة) �المواد، ��الادار�ة�و�� �با��زائر�العاصمة �الموجودة �الثلاث �الإدار�ة �بالمحاكم �الإحتفاظ قسنطينة�و تم

�لل ،4و�ران �تطبيقا �رقم �157-62قانون ،� �العمل �إبقاء �ع�� �نص �مع��الفر�سية�بالقوان�نوالذي �تتعارض �لم ما

�الوطنية ��،5السيادة �القضا�ي �التنظيم �جعل �المرحلةالأمر�الذي ��ذه �القيمتاز���� �الأع���(ا�مةبوحدة لمجلس

�خ �ادار�ة �غرفة �وازدواجيةيحتوي �الادارة) �بمنازعات �إداري �القاعدة�اصة �وقضاء �عادي �المحاكم�(قضاء لھ
ّ
(تمث

 .)الادار�ة�الثلاث

� �سنة �(من �داخلھ �المنازعة �وازدواجية �القضا�ي �التنظيم �وحدة انية:
ّ
�الث ��1965المرحلة ��):1996ا�� �ذا�حمل

مجلسا�قضائيا،��15التنظيم�القضا�ي،�الذي�أ�شا�ب�المتعلق�16/11/1965ؤرخ����الم�278-65الإصلاح�الأمر�رقم�

�إ�� �المحاكم �عدد �و �130ورفع ��ضعوّ محكمة، �الإست�ناف �المحاكم�بمحاكم �م�ان �والمحاكم �قضائية المجالس

قل�اختصاص�ا�تم�إلغاء�المحاكم�الإدار�ة�ونمنھ�ا��امسة��ةادالم�موجب�،�و المحاكم�الإبتدائية�الك��ى و الإبتدائية�

مجلس�،���:�)�مجالس�قضائية03ثلاثة�(ع���مستوى�،�وذلك�نظام�الغرفة�الإدار�ةتحت�المجالس�القضائية� إ��

                                                             
��أنظر � - 1 �الالك��و�ي: �الرابط �ع�� �ا��زائري �الدولة �مجلس �https://www.conseildetat.dz/arموقع �الدخول: �تار�خ �الساعة:��01/11/2021، ع��

14:50.  
  .77ول�،�النظام�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�القانون�الاداري�(ا��زء�الأ عوابدي�عمار،� -  2
  .202ص،�1994ا��زائر،��،ديوان�المطبوعات�ا��امعيةالطبعة�الثانية،��،النظام�القضا�ي�ا��زائري �،نابو�ش���محند�أمقر �-  3
  .195،�ص�2003ا��زائر،�،�لل�شر�و�التوز�ع�ر�حانال�دار�ا��زائري،��القضا�ي�،�النظامعمار�بوضياف� - 4
  .1963يناير��11صادرة�بتار�خ:��2ر�ج�ج�د�ش�عدد��ج -  5



25 
 

كج�ة�قضائية�ابتدائية�يطعن�� مجلس�قضاء�قسنطينة،��ل�غرفة�تفصل،�مجلس�قضاء�و�ران،�قضاء�ا��زائر

  .المجالس�الإجتماعية�إ���المجالس�القضائية�اصاختصونقل�،�الغرفة�الإدار�ة�بالمجلس�الأع�� ���قرارا��ا�أمام

،�وتب���نظام�وحدة�القضاء�ع���مستوى�ال�يا�ل�1القضائية�للازدواجيةع�قد�وضع�حدا��ذلك�ي�ون�المشرّ و ������

�العليا)� �بالمحكمة �ادار�ة �وغرفة �القضا�ي �بالمجلس �ادار�ة �(غرفة �داخلھ �المنازعة �وازدواجية �ال�ي�ل �مستوى ع��

� �لا�يوجد �القضاء�ووحدة�حيث �وحدة �اطار�نظام ��� �العادي،�وذلك �القضاء �عن �اداري�مستقل�ومنفصل قضاء

�ثلاثة�غرفارتفع�عدد�الغرف�الإدار�ة�من� 1986/04/29 المؤرخ��� 107-86 موجب�المرسوم�رقمو��،القانون�المرن 

،�كما�تم��عديل�2بولايت�ند�اختصاص�ا�الإقلي���بولاية�واحدة�و�أحيانا�حدّ ،�)20(�عشر�ن�غرفة�إدار�ةإ����)03(

�ب�278-65الأمر� �رقم ��23-90القانون ��� �المدنيةالمعدّ �18/08/1990المؤرخ �الإجراءات �لقانون �والمتمم �حيث�ل ،

لفصل����الطعون�بالبطلان�باالإختصاص��أسندتمن�قانون�الإجراءات�المدنية�ال����7م��عديل�المادة�تبموجبھ�

�ا �عن �الصادرة �القرارات �وال�لولايات�� �مشروعي��ا �و�فحص �بتفس���ا �ا��اصة �ا���و�ةطعون �الإدار�ة �للغرف

  .ورقلة،��شار��،قسنطينة�،و�ران�،ا��زائر�قضاء�:�الموجودة�ع���مستوى�مجالس��)05ا��مسة�(

�1996قلة�النوعية�سنة�حدثت�النّ �ا���يومنا):�1996المرحلة�الثالثة:�مرحلة�الازدواجية�القضائية:�(من�سنة�

�،لدولةاحيث�أعلن�المؤسس�الدستوري�عن�إ�شاء�مجلس��المعدل�والمتمم،�1996دستور�سنة�صدور�بمناسبة�

س�مجلس�دولة�ك�يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�يؤسّ "...�:من�الدستور�وال���جاء�ف��ا�152و�ذا�بموجب�المادة�

�الإدار�ة �..."القضائية �النّ ، �ل�ذا �وتطبيقا �وتكر�سا �العضوي �صدر�القانون �الدستوري ��01-98ص ��� �30المؤرّخ

- �98رقم�كما�صدر�القانون المعدل�والمتمم،��ھ،وتنظيمھ�وعمل�مجلس�الدولةالمتضمّن�اختصاصات��1998ماي�

ق�02
ّ
،�تنازعالمحكمة�بالإعلان�عن�إ�شاء��القضا�يوتوّج��ذا�الإصلاح�،�3بنفس�التار�خ�المحاكم�الإدار�ةب�المتعل

،�1996من�دستور��153،�اعمالا�للمادة��19984جوان���03المؤرخ���03-�98رقم�و�ذا�بموجب�القانون�العضوي 

 
ّ
�ممث �العادي �القضاء �ج�ات �ب�ن �العضوي �الفصل �حدث �القضائية �ال�يا�ل �مستوى �ع�� �الإصلاح ���و��ذا �:لة

�،المحاكم�الإدار�ة�ومجلس�الدولة�:المحاكم�والمجالس�القضائية�والمحكمة�العليا�وج�ات�القضاء�الإداري�ممثلة���

�تجسي �تم ��دثم �صراحة �القضائية �الازدواجية �نظام �رقم �العضوي �القانون ��11-05بموجب ��� يوليو��17المؤرخ

                                                             
1
  .200ص� ،،�مرجع�سابق�ا��زائري �القضا�ي�،�النظامعمار�بوضياف� -  

2
  .14:55ع���الساعة:��01/11/2021ل:�،�تار�خ�الدخو https://www.conseildetat.dz/ar أنظر�موقع�مجلس�الدولة�ا��زائري�ع���الرابط: -  

من��39/02بموجب�المادة�والمتعلق�بالمـحاكم�الإدار�ة،��1998مايو�سنة��30الموافق��1419صفر�عام��4المؤرخ�����02-98القانون�رقم�تم�الغاء�أح�ام� - 3

�غ���أنّ ،�2022جوان��16صادرة�بتار�خ:��6دد�ج�ر�ج�ج�د�ش�ع،�يتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�2022جوان��9المؤرخ�����10-22القانون�العضوي�رقم�

  نصوصھ�التطبيقية�تبقى�سار�ة�المفعول�إ���ح�ن�صدور�النصوص�التطبيقية�ل�ذا�القانون�العضوي 
،�يتعلق�باختصاصات�محكمة�التنازع�وتنظيم�ا�وعمل�ا،�ج�ر�ج�1998يونيو�سنة���03الموافق�1419صفر�عام���8ؤرخ���م�03-�98رقم�قانون�عضوي  - 4

  ه.1419صفر�عام��12،�صادرة�بتار�خ:�39د�ش،�عدد�ج�



26 
 

�القضا�ي2005 �بالتنظيم �يتعلق ،1� � �حيث ،� �المادة  �2نصت
ّ
�أن �ع�� �النظام�منھ �القضا�ي �التنظيم ��شمل "� ھ:

� �المادة �ونصت ،"� �التنازع �ومحكمة �الاداري �القضا�ي �والنظام �العادي ��3القضا�ي �أمنھ �النظام�ع�� �"�شمل نھ:

�نصّ  �ح�ن ��� �القضائية�والمحاكم"، �والمجالس �العليا �المحكمة �العادي �القضا�ي �المادة ��شمل��4ت �أنھ:" �ع�� من

  النظام�القضا�ي�الاداري�مجلس�الدولة�والمحاكم�الادار�ة"،�

ھ�تثار�مسألة�تجسيد�الازدواجية�القضائية�فعلا�ع���مستوى�القضاء�الاداري�لعدم����
ّ
�أن

ّ
وجود�ج�ة�قضائية��الا

وسيطة�ب�ن�المحاكم�الادار�ة�ومجلس�الدولة�تفصل����الاست�ناف،�واضطلاع�مجلس�الدولة�باختصاص�قا����

���المحاكم�الادار�ة�،�ع���خلاف�القضاء�الاداري�الفر�����الذي�يحتوي�ع2الموضوع����الاست�ناف�وقا����النقض

��الاست�نافية، �المادة �استدراكھ�بموجب �ماتم ��179و�ذا �التعديل�الدستوري�لسنة �ع���2020من �حيث�تنص ،

�القضائي�أنھ:" �المجالس �لأعمال �المقومة �ال�يئة �العليا �المحكمـــة  �،والمحاكم�ةتمّثل
ّ
�ال�يئة�يمث �الدولة �مجلس ل

�"،...وا���ات�الأخرى�الفاصلة����المواد�الإدار�ة،�الإدار�ةوالمحاكم�المحاكم�الإدار�ة�للاست�ناف�لأعمال��مةالمقو 

��تحيث�نصّ  �للاست�نافع���استحداث �الإدار�ة �المحاكم ،� �المادة�الادار�ة، ��� �للتقا��� وتجسيدا�كدرجة�ثانية

ت�،�يتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�حيث�نصّ 2022جوان��9المؤرخ�����10-22لذلك�تم�اصدار�القانون�العضوي�رقم�

�  �4المادة
ّ
�أن ��"ھ:منھ�ع�� �القضا�ي�الإداري�مجلس�الدولة �للاست�ناف�شمل�النظام �الإدار�ة والمـحاكم��والمـحاكم

بموجب�القانون��2008لسنة�،�ولمواكبة��ذه�المستجدات�تم��عديل�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة�"الإدار�ة

� �13-22رقم ��� �20223يوليو��12المؤرخ ،� �المادة �تنص �حيث �الادار�ة �المحاكم �اختصاص �التعديل �800وشمل

 
ّ
كم�الإدار�ة����ج�ات�الولاية�العامة����المنازعات�الإدار�ة،�باست�ناء�المنازعات�المو�لة�إ���ج�ات�المـحا"�ھ:المعدلة�ع���أن

�أخرى  �ت�ون� ،قضائية �ال�� �القضايا �جميع ��� �للاست�ناف �قابل �بحكم �درجة �أول ��� �بالفصل �الإدار�ة �المـحاكم تختص

�ال �ذات �العمومية �المؤسسات �إحدى �أو �البلدية �أو �الولاية �أو �الوطنية�الدولة �العمومية �ال�يئات �أو �الإدار�ة صبغة

  "والمنظمات�الم�نية�الوطنية�طرفا�ف��ا

ــاوى�إلــغــاء�وتــفسيــر�وفــحص�"�ع���أنھ:�801المادة�كما�نصت����� تختص�المـحاكم�الإدار�ة�كذلك�بالفصل����دعـ

-����البلدية،� –للدولة�ع���مستوى�الولاية،��الولاية�والمصا���غ���الممركزة – : مشروعــيــة�الــقــرارات�الصادرة�عن

� �ا���و�ة، �الم�نية �الإدار�ة-المنظمات �الصبغة �ذات �المـحلية �العمومية �..."المؤسسات �تم �حيث �الإختصاص�، منح

،�اضافة�القضا�ي����المنازعات�المتعلقة�بال�يئات�العمومية�الوطنية�وكذلك�المنظمات�الم�نية�للمحاكم�الإدار�ة

                                                             
،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�المتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�و 2005يوليو�سنة��17الموافق��1426جمادى�الثانية�عام��10المؤرخ�����11-05ضوي�رقم�عقانون� - 1

ج�ر�ج�ج�د�ش�،�يتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�2022جوان��9المؤرخ�����10- 22القانون�العضوي�رقم�،�المل���بموجب�2005يوليو��20صادرة�بتار�خ:��51

  ،2022جوان��16صادرة�بتار�خ:��6عدد�
جمادى�الثانية��10المؤرخ�����11-05صدور�القانون�العضوي�رقم�بالمتضمن�التنظيم�القضا�ي��16/11/1965المؤرخ�����278-65إلغاء�الأمر�رقم�تم  -  2

  .�2005يوليو��20صادرة�بتار�خ:��51،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�تعلق�بالتنظيم�القضا�يالم،�و 2005يوليو�سنة��17الموافق��1426عام�
3
،�والمتضمن�قانون�الاجراءات�المدنية�2008ف��اير��25المؤرخ�����09-08،��عدل�و�تمم�القانون�رقم�2022يوليو��12المؤرخ�����13- 22قانون�رقم� - 

  .�2022و�يولي�17صادرة�بتار�خ:��48ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�والادار�ة،�

�  
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��ا�� ��الفصل �� �الصادرة �الــقــرارات �مشروعــيــة �وتــفسيــر�وفــحص �إلــغــاء ــاوى �الم�نية��عندعـ �المنظمات قرارات

المتضمن�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة�بباب��09-08كما�تم�تتميم�الكتاب�الرا�ع�من�القانون�رقم�،�ا���و�ة

مكرر�ا����900المواد�من�يتضمن�،�"لإدار�ة�للاست�ناف���الإجراءات�المتبعة�أمام�المـحاكم�اأول�مكرر�عنوانھ�"

900�� �9مكرر ،� �النو�� ����الاختصاص �الأول �القسم ����الاختصاص �الأول �الفصل ،� تختص� :"مكرر �900المادة

� �المـحاكم �عن �والأوامر�الصادرة �الأح�ام �است�ناف ��� �بالفصل �للاست�ناف�ّ �الإدار�ة �الإدار�المـحكمة وتختص�ة،

��� �بالفصل �المخو �أيضا �خاصة�لةالقضايا �ل��زائر�بالفصل� ،نصوص �للاست�ناف �الإدار�ة �المـحكمة وتختص

كدرجة�أو������دعاوى�إلغاء�وتفس���وتقدير�مشروعية�القرارات�الإدار�ة�الصادرة�عن�السلطات�الإدار�ة�المركز�ة�

تفصل�المـحاكم�الإدار�ة�:"�5مكرر �900المادة��،�كما�تنصوال�يئات�العمومية�الوطنية�والمنظمات�الم�نية�الوطنية

قضاة،�ع���الأقل،�)�3ن�من�ثلاثة�(تت�و �نص�الــقــانــون�ع���خـلاف�ذلك،مــا�لــم�يــبــ�شكــيــلــة�جــمــاعــيــة،للاست�ناف�ّ�

  ."برتبة�مس�شار)��2من�بي��م�رئ�س�ومساعدان�اثنان�(

����� �نصت �كما ��901المادة ھ:"
ّ
�أن �الدولةع�� �مجلس �الطعون�ّ بالفص�يختص ��� �والقرارات�ل �الأح�ام ��� بالنقض

�الإدار�ة �القضائية �ا���ات �عن ���ائيا �المخو �،الصادرة �بالنقض �الطعون ��� �بالفصل �أيضا بموجب��لةو�ختص

�خاصة �انصوص �تنص �ح�ن ��� ،"� �أنھ:"�902لمادة ��يختص ع�� �است�ناف ��� �بالفصل �الدولة القرارات��مجلس

القرارات�قدير�مشروعية�ة����دعــاوى�إلـــغــاء�وتفسيــر�وتـــاصمـــعت�ناف�ل��زائر�الــدار�ة�للاسالصادرة�عن�المـحكمة�الإ 

  ".الإدار�ة�الصادرة�عن�السلطات�الإدار�ة�المركز�ة�وال�يئات�العمومية�الوطنية�والمنظمات�الم�نية�الوطنية

 ".اصةلھ�بموجب�نصوص�خ�المخولةالدولة�بالفصل����القضايا��يختص�مجلس"�:903المادة�

�الإجراءات�-ج �حيث �سنّ �:من �القانون المشرّ �لقد �بموجب �ا��زائري �المؤرّ �09- �08رقم�ع ��� �2008ف��اير��25خ

�والمتمّ المعدّ  �التم�ّ �م،ل �فكرة �تكر�س �ع�� �خلالھ �من �حرص �الإدار�ةنظاما �للمنازعة  �،��الإجرا�ي
ّ
�تأك �من�و�و�ما د

  .1الفصل����الأح�ام�ب�ن�القضاء�العادي�والإداري تضمن�ة�و خلال��سمية��ذا�القانون�بالإجراءات�المدنية�والإدار�

  

  

  

  

  

                                                             
1
�21،�ج�ر�ج�ج�دش،�عدد�تضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ةي�2008ف��اير��25الموافق�1429صفر�عام���18مؤرخ����09-�08رقم�قانون  -  

دار�ة،����المواد�ص�الباب�الأول�للإجراءات�المتبعة�أمام�المحاكم�الا ،�حيث�خصّ منھ�989ا����800المواد�من� أنظر،�2008أبر�ل�سنة��23صادرة�بتار�خ:�

�أول�مكرر�عنوانھ�"�،�وتم�اضافة�باب916ا����901،����ح�ن�خصص�الباب�الثا�ي�للإجراءات�المتبعة�امام�مجلس�الدولة����المواد�من�900ا����800من�

�12المؤرخ�����13-22قانون�رقم�ال،�بموجب�9ر�مكرّ �900ر�ا���مكرّ �900يتضمن�المواد�من��،"���الإجراءات�المتبعة�أمام�المـحاكم�الإدار�ة�للاست�ناف

المـحاكم�،�وذلك��عد�استحداث�ن�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة،�والمتضمّ 2008ف��اير��25المؤرخ�����09- 08م�القانون�رقم�ل�و�تمّ ،��عدّ 2022يوليو�

  كدرجة�ثانية�للتقا�������المادة�الادار�ة.�الإدار�ة�للاست�ناف
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)1996إ����1965من�سنة�(وحدة�القضاء�وازدواجية�المنازعة�نظام�  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المحكمة العلیا 

(تحتوي غرفة اداریة)

یحتوي غرفة اداریة (المجلس القضائي 
غرف اداریة جھویة ابتداء  5و ) محلیة

ق ا م   1990من تعدیل ق ا م لسنة  

المحكمة الابتدائیة
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1996التنظيم�القضا�ي�ا��زائري��عد�صدور�دستور�  

 

.09التنظيم�القضا�ي�ا��زائري،�دليل�المتعامل�مع�العدالة،�وزارة�العدل،�ص�  
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 2022جوان��9المؤرخ�����10-22القضا�ي�ا��زائري��عد�صدور�القانون�العضوي�رقم�التنظيم�
ّ
ق�،�يتعل

  ،�يتضمن�التقسيم�القضا�ي2022مايو��5المؤرخ�����07-22،�والقانون�رقم�بالتنظيم�القضا�ي

  محكمة�التنازع�������������������������������������������������������

�  

���������������������������������������������  

  القضاء�الاداري �����������������������������������������������القضاء�العادي�����������������

  أساس�القانون�الاداري�وأصالتھ�المطلب�الثا�ي:

ه�مـن�فـروع��عد�تناول�الاطار�المفا�ي���للقانون�الاداري،�مـن�خـلال�التعـرف�ع�ـ��مدلولـھ�وتحديـد�علاقتـھ��غ�ـ� �����

أسـاس�القـانون�الاداري�وأصـالتھ،�حيـث��المطلـبالقانون،�وكذا��شأتھ�وتطوره����فر�سا�وا��زائر�،�ن�ناول�����ـذا�

ن�ناول�أوجھ�خصوصية�وأصالة�القانون�الاداري�وتمّ��ه�عن�غ��ه�من�فروع�القانون�،كما�نتطرّق�ا���المصادر��ال���

ــ��تناولــــت�مســــألة���ســـتمد�م��ــــا�قواعــــد�القــــانون�الاداري�وجود�ــــا، اضــــافة�ا�ــــ��دراســــة�النّظر�ــــات�والآراء�الفق�يــــة�ال�ــ

أساس�ونطاق�تطبيق�القانون�الاداري،�وال���بحثت����موضوع�ع���أي�أسـاس�أو�معيـار�نطبـق�ع�ـ��الادارة�قواعـد�

القانون�الاداري�دون�قواعد�القانون�ا��اص؟�وع���أي�أساس�يتحدد�اختصاص�القضاء�الاداري�بنظر�المنازعات�

ـــا� ــ��تأخــــذ�بنظــــام�ازدواجيــــة�القــــانون�والقضــــاء،�لأنّ�الادارة�تبعـ ال�ــــ��ت�ــــون�الادارة�طرفــــا�ف��ــــا؟�لاســــيما��ــــ��الــــدول�ال�ــ

لصـــلاحيا��ا�تخضــــع�لمــــز�ج�مـــن�قواعــــد�القــــانون�الاداري�والقـــانون�ا��ــــاص،�حيــــث�تخضـــع�لــــلأول�اذا�ظ�ــــرت�بمظ�ــــر�

ــــا�اذا�ت ـــة،�أمّـ ـــة�القانونيــ ـــ��العلاقــ ـــيادة��ــ ـــلطة�والســ ـــاز�والســ ـــع�الامتيــ ـــة،�فتخضــ ـــلطة�العموميــ ـــازات�السّــ ــــن�امتيــ نازلـــــت�عـ

  ،لقا����العادياللقانون�العادي�وتخضع�المنازعات�المثارة��شأ��ا�لاختصاص�

  

  

 

المحكمة العلیا

المجلس 
القضائي

المحكمة

مجلس 
الدولة

المحاكم الاداریة للاستئناف 
محاكم ا للاستئناف  06(

ورقلة، تامنغست ،بشار 
الجزائر،وھران، قسنطینة،

المحاكم 
الاداریة
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باعتبـــار�القـــانون�الاداري�أحـــد�فـــروع�القـــانون�العـــام،�فتخضـــع�قواعـــدة��:خصـــائص�القـــانون�الإداري �الفـــرع�الأول:

�ة�بوجــھ�عــام،�مـن�عموميــة�وتجر�ــد�وتنظيم�ـا�لســلوك�اجتمــا���لـذات�ا��صــائص�ال�ــ��تتمتّـع���ــا�القاعــدة�القانونيـ

واق��ا��ـــا�بجـــزاء،�اضـــافة�ا�ـــ��ذلـــك�تنفـــرد�قواعـــده�بخصـــائص�ذاتيـــة�تمّ���ـــا�عـــن�غ���ـــا�مـــن�فـــروع�القـــانون،�لاســـيما�

  �:نوجز��ذه�ا��صائص�فيما�يأ�يفروع�القانون�ا��اص،�و 

�حديث�ال�شأة:�-أولا �الإداري �القانون �القانون �أنّ ���ا �عن�قواعد��يقصد �مستقل �كفرع �الضيق �بمعناه الاداري

القانون�المد�ي�لھ�مبادئ�وأصول�وخصائص�ومصادر�خاصة،�ونظر�ة�قانونية�ل�ا�أصول�ا�وأسس�ا�ونطاق�ا�حديث�

ع��ف�اابتداء�من�المرحلة�ال���،�بدأ����الظ�ور�بداية�من�النّصف�الثا�ي�من�القرن�التاسع�عشر،�1ال�شأة��س�يا

،�واق��اح�مشورةج�ة�مجرد�ولم��عد�والباتة����المنازعات�المعروضة�عليھ،�لطة�التقر�ر�ة�لة�بالسّ و ف��ا�لمجلس�الدّ 

� �قانون �بصدور �(البات) �المفوّض �القضاء �بمرحلة �عرفت ��24وال�� �1872ماي �وارتبطت �القانون�، ��ذا �شأة

 
ّ
دت��قيام�الثورة�الفر�سية�وال���أدت�ا��،2ال���مرت���ا�فر�ساوالاقتصادية�السياسية�التّار�خية�و روف�بالظ

ّ
وتأك

�بتار�خ:� �الفر�سية �التنازع �محكمة �بلان�و�الش����الصادر�عن �حكم ��� �مرة �ولأول �ووضوح �بصراحة استقلاليتھ

�ترجع�08/02/1873 �الذي �المد�ي، �القانون �لاسيما �الأخرى �القانون �فروع �مع �بالمقارنة ��شأتھ �تظ�ر�حداثة �كما ،

الادار��ن�القضاء�و ورغم�ا���ود�المبذولة�من�قبل�الفقھ�،�3الاث���عشر�الروما�يأصولھ�وجذوره�ا���قانون�الألواح�

  .4القانون�لم�يكتمل��عد�اب�يان��ذ�فانّ ،����فر�سا�وخارج�ا

��القانون �-ثانيا �و �مرن الإداري  �:ر التطوّ سر�ع
ّ
�أن �ذلك �العملية�وقابل�مع�� ھ�يتكيف�مع�الاعتبارات�والمقتضيات

� �ومضمونھ �قواعده ��� �و�شاط�اللتطور �بالإدارة �والمحيطة �المتحكمة �الظروف �ف5يتطوّر �لذلك �تتغّ���، قواعده

� �باستمرار�و�سرعة �التطوّ وتتعدّل �تفوق �الاعتيادير �القو �والتعديل �ا�� �ن�ن �لاسيما �القانون�الأخرى، قواعد

�ا��اص �ال�� ،� �وقد �والاستقرار، �التّ تمر�تتم���بالثبات �ينال�ا �أن �قبل �طو�لة �أو�التغيف��ة ��و��ا��عديل ،� 
ّ
ق�تتعل

 
ّ
  ،�6الاستقرار�والثباتب�قدرا�من�بقواعد�عامة�تتطل

���تطور�أف�ار�ونظر�ات�القانون�الاداري�التقليدي��مضمون�قواعده�من�حيثنة�القانون�الاداري�وتظ�ر�مرو ����

نظر�ة�ع���يد�مجلس�الدولة�الفر����،�مثل�تطور�معاي���أسس�القانون�الاداري�من�فكرة�ا���أخرى،�وكذا�تطور�

�أساس� �ع�� �الادار�ة �المسؤولية �ا�� �الادارة �مسؤولية �عدم �فكرة �من �تطورت �حيث �للإدارة، �الادار�ة المسؤولية

�أدون�وجود�خطأي��،ر�ع���أساس�المخاطر،�و���مرحلة�أخ��ة�أصبحت�تتقرّ ا��طأ�ال������ثم�ا��طأ�المرفقي

                                                             
1
  109 .ص مرجع�سابق،�،ا��زء�الاول�النظام�الاداري �الإداري  القانون  ، عوابدي�عمار -  

  .56،�صمرجع�سابق،�القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  2
3

ق�والعلوم�السياسية�جامعة�ول�(التنظيم�الاداري)،�السنة�الأو���ل�م�د،��لية�ا��قو ات����القانون�الاداري،�ا��زء�الأ تياب�نادية،�سلسلة�محاضر  -

  .12،�ص�2014/2015عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�ا��زائر،
  .56القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�ص�بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  4
  .115ص�مرجع�سابق،�عوابدي�عمار،�القانون�الاداري�(النظام�الاداري)،� -  5
  .10،�ص�2008حة�بالدّنمارك،��اديمية�العر�ية�المفتو داري،�م�شورات�الأالقانون�الإ ، مازن�را����ليلو -  6
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�الادارة �أعوان �تطوّ من �وسرعة �مرونتھ �تظ�ر� �ح�ن ��� ،� �ره �حيث �ونطاقھ�ھمجالاتمن �ل�شمل، �توسع�ا ���

  وترجع�مرونة�قواعد�القانون�الاداري�للأسباب�التالية:جديدة،�ميادين�موضوعات�و 

��-أ �ذات �مواضيع  �طبيعة�عا��
ّ
�لتعل �العامةخاصة �المرافق ��سي���وإدارة �وحسن �العامة �بالمص��ة �وضرورة�ق�ا ،

  ��إشباع�ا��اجات�العامة�ل��م�ور،��ذه�الاحتياجات�التكيّف�مع�متطلبات�الإدارة�وفقا�لما�يتما����ووظيف��ا��

ده�،�����1غّ���وتطوّر�مستمر
ّ

،�الذي�أشار��Blancoبلانكو���كث���من�أح�امھ�و�قراراتھ�وم��ا�الاداري�القضاء�و�ذا�ما�أك

  ،��بحسب�مقتضيات�المرفق�العامأنّ�أح�ام��ذا�القانون�قد�تتغ�ّ �ا��

شأة��-ب
ّ
 إح�امھ�غ���مستمدة�من�نصوص��شر�عية�و وجانب�من�أ��ونھ�قضا�ي�ال�

ّ
أح�ام�القضاء�وخاصة�من�ما�ن

�ام�مع�ظروف��ل�منازعة�ع���حده�تماشيءتلاال���تي�تدع�ا��لول�ا�شا�ي�الذي�يتم���بأنھ�قضاء��،القضاء�الإداري 

  ،ر�العمل�الإداري�ومقتضيات�س���المرافق�العامةمع�سرعة�تطوّ 

ر�كأصل�عـام،�ممّـا�يف�ـ��المجـال�لـلإدارة��ـ��حـالات�كث�ـ�ة�لاختيـار�القاعـدة�عدم�قابلية�قواعده�للتّقن�ن�وا��ص�-ج

روف�ال���تواج��ا،
ّ
  ال���تليق���ا،�تبعا�للظ

ره�-د
ّ
�ة�و�ــــ��عوامـــل�متغّ�ــــو�ـــل�مـــا�يحــــيط�بـــالإدارة،�ولــــة�ياســــية��ـــ��الدّ بالعوامـــل�الاقتصــــادية�والاجتماعيـــة�والسّ �تـــأث

ل�ا����الأ�شطة�التجار�ة�والاقتصاديةدولة�باستمرار�وغ���مستقرة��س�يا،�فا�ساع��شاط�ال
ّ

وان�شار�ا��روب��وتدخ

ــــاديةوالأ  ـــة�الاقتصــ ـــق�العامـــ ــــور�المرافـــ ــــادية�وظ�ــ ـــات�الاقتصــ ـــة،�زمـــ ـــذه��والم�نيـــ ــ ــع��ـ ــ ـــانون�الاداري�مــ ـــرورة�تكيّــــــف�القـــ وضـــ

  ،2التغ��ات��ستوجب�مرونتھ�وسرعة�تطوّره

نيـات�جديـدة��ـ��أسـاليب�عمـل�وتنظـيم�الادارة�،مـا�نـتج�عنـھ�مـن�ضـرورة�ادخـال�تقالتقدّم�العل���والتكنولـو����-ه

    .3الأمر�الذي��ستلزم�قواعد�جديدة��ساير��ذا�التطور،�مثل�مبادئ�الادارة�الالك��ونية...

 �-ثالثا
ّ
خاصة�بمجال�مع�ن��عد�قانونية�وقواعد�بادئ�لمقن�ن�تجميع�رس���يقصد�بالتّ �:نالقانون�الإداري�غ���مق�

كما��وكذلك�ج�ود�السلطة�التنفيذية����الدولة��شر�عيةال�ة�من�طرف�السّلطةمدونة�واحد���ترتي��ا�وت�سيق�ا�

�التقن�ن �ظ�ور �غ���مباشر��� ��ش�ل �والقضاء �الفقھ �التقن�ن��سا�م �شمل�ا �ال�� �القانون �فروع �أمثلة �ومن ،�

��التقن�ن �المد�ي �الأفراد �ب�ن �ا��اصة �العلاقات ��افة �ينظم �الذي �الأ التجاري �التقن�نأو م
ّ
�ينظ �الذي عمال�،

 �ءفاضإ����ة�لقانون�مايالقواعد�العامة�والتفصيل�التجار�ة،�التجار�...،�و�سا�م�عملية�تقن�ن
ّ
بات�والاستقرار�الث

،�وعليھ�فلا�يوجد����أي�دولة�تقن�ن�لأح�ام�القانون�الاداري�ع���نصوص�ال�شر�ع�وس�ولة�الرجوع�إ���أح�امھ

ل�أسباب�عدم�
ّ
  �:ي��ما�في�داري تقن�ن�القانون�الإ ��ذا�المف�وم،�وتتمث

                                                             
1
  .57القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

  .11،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  2
  .12شر�ف�مصطفى،�مرجع�سابق،�ص� -  3
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�القانون �-1 ��ذا ��شأة �حداثة �:�حيث �تظ�ر�إلا����أواخر�القرن �القانون�لم ��ذا �طور��19إنّ�قواعد ��� ولازالت

ال���اكتمل�ب�يا��ا،�ولذلك�لم��شملھ�حركة�و�ذا�خلافا�لقوان�ن�أخرى��القانون�المد�ي�وا��نا�ي�والما����،1الت�و�ن

  التّقن�ن����ع�د�نابليون�بونابرت.

شاط�الإداري�وقابليتھ�للتطوّ �:مرونة�ال�شاط�الإداري -2
ّ
ؤ�بمختلف�جوانب�ال�شاط�ر�وصعو�ة�الت�بّ إنّ�مرونة�ال�

الإداري�وما�يحيط�بھ�من�إش�الات�قانونية،��ل�ا�عوائق�تقف�دون�إم�انية�جمع�مختلف�أح�ام�ومبادئ�القانون�

  ���مدونة�واحدة.�الإداري 

ا�يجعل�من�الصعو�ة�جمع�ممّ :�حيث�ي�ناول��ل�ما�يتعلق�بالإدارة،�داري القانون�الا �مجالات��شعّب�وتنوّع�-3

  ،أح�امھ����مدونھ�واحدة

شأة�-4
ّ
  لأغلب�أح�امھ.�قضائيةال�ال�

�ورغم�عدم�ام�انية�تقن�ن�قواعد�القانون�الاداري����مجموعة�ومدونة�واحدة�يطلق�عل��ا�التقن�ن�الاداري،

 
ّ
��يوجدھ�فان �التنظيم�الإ لتقن�ن �جوانب  بعض

ّ
�منازعات�داري�أو�ال� �إجرائية�تحكم شاط�الإداري�أو�وضع�قواعد

 تحكم�أو��،2وتنظيم�و�ي�لة�القضاء�الاداري �الإدارة
ّ
�03-06،�مثل�الأمر�رقم�ف��ا�أو�أموال�ا�أو��عض�سلطا��اموظ

�العمومية �العام�للوظيفة �الأسا��� �القانون �العم3المتضمّن �بالصّفقات قة
ّ
�المتعل ومية�ونزع�،�والمراسيم�والقوان�ن

لة���:�قانون�رقم�
ّ
قة�بالتّنظيم�الاداري،�المتمث

ّ
�10-11الملكية�ا��اصة�من�أجل�المنفعة�العمومية،�القوان�ن�المتعل

ق�بالبلدية،�وقانون�رقم�
ّ
ق�بالولاية�07-12المتعل

ّ
  ...�4المتعل

�قضا�ي�- را�عا �قانون �الإداري �أساسا�القانون شأة
ّ
�لقو �:ال� �الأو�� �ال�شأة �أن �ذلك �ونظر�ات�مع�� �ومبادئ اعد

ما�من�ابداع�وا�شاء�وخلق�القضاء�الاداري�لاسيما�
ّ
القانون�الاداري�لم�تكن�من�وضع�المشرع�كبقية�القوان�ن،�وان

ذلك�أنّ�مجلس�الدولة�و���مرحلة�القضاء�المفوض،�ح�ن�عرضت�مجلس�الدولة�ومحكمة�التنازع�الفر�سي�ن،�

�ا �إخضاع�ا�للقانون �رفض �الإدارة ��شاط�الإدارةعليھ�منازعات �أخرى�تحكم ��امل�لنصوص �غياب ،���اص�و��

���تلائم�متطلبات�الإدارة�العامة
ّ
وش�ئا�فش�ئا�وحال��،الأمر�الذي�فرض�عليھ�تقديم�البديل�وإيجاد�النصوص�ال

                                                             
1
  .58،�ص��القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق���بوضياف�عمار�،�محاضرات� -  

����09-�08رقم�قانون �-  2 ���18مؤرخ �والإدار�ةي�2008ف��اير��25الموافق�1429صفر�عام �المدنية �الإجراءات �قانون �تضمن �عدد �دش، �ج �ر�ج �ج ،21�

ج��المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�و�تنظيمھ�و�عملھ�1998ماي��30المؤرخ�����01-98عضوي�رقم�القانون�،�وال2008أبر�ل�سنة��23صادرة�بتار�خ:�

عضوي�القانون�وال�2011يوليو��26المؤرخ�����13-11عضوي�رقم�القانون�ه،�المعدل�والمتمم�بال1419صفر�عام��6صادرة�بتار�خ��37ر�ج�ج�د�ش�عدد�

�ة�ج�ر�يتعلق�بالمحاكم�الإدار 1998مايو�سنة��30الموافق�لـ� 1419 صفر�عام�04المؤرخ�����02-98نون�رقم�قا�-�،�2018مارس��04المؤرخ�����02-18رقم�

 التنازع محكمة باختصاصات يتعلق ، 1998سنة يونيو 3 �� المؤرخ�03-98 رقم عضوي  ه،�قانون 1419صفر�عام��6صادرة�بتار�خ��37ج�ج�د�ش�عدد�

  ( 37 ) عدد ر ج وعمل�ا، وتنظيم�ا

  .�2006يوليو��16صادرة�بتار�خ��46ر�ج�ج�د�ش�عدد��ج�-  3
 ،�المعدل�والمتمم.2011 سنة يوليو 3 صادرة�بتار�خ ،( 37 ) عدد ر ج بالبلدية، يتعلق ، 2011سنة يونيو 22 �� مؤرخ ،10-�11 رقم قانون  -  4

  .2012 فيفري�سنة 29 بتار�خ ،�صادرة� 12 ) عدد ر ج بالولاية، يتعلق ، 2012فيفري  21 �� مؤرخ ،07-�12 رقم قانون �-
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�من� �وعرف �العدم �من �قانونية �قواعد �ير��� �أن �المجلس �استطاع �عليھ �المعروضة �الإدار�ة �المنازعات ��� فصلھ

�،ازن�ب�ن�المص��ة�العامة�أي�حقوق�الإدارة�و�سلط��ا�من�ج�ة،�وحقوق�الأفراد�من�ج�ة�أخرى خلال�ا�كيف�يو 

ب�عن�الم�شأ�القضا�ي�لقواعد�القانون�الاداري��،1و�ذه�القواعد�أصط���عل��ا�فيما��عد�بالقانون�الإداري 
ّ
و���ت

  النتائج�التالية:

�الإداري التّ �-1 �والقا��� �العادي �القا��� ��،مي���ب�ن �النّ فالأول �تطبيق �يتو�� ھ
ّ
�أن �أي �تطبيقي �ع���قاض صوص

�عليھ �المعروضة �القضايا ،� �تأس�س �قا��� �كأصل ھ
ّ
�أن �الإداري �القا��� �م�مة �

ّ
�تتج� �ف�و�و ب�نما �وإ�شاء، إبداع

 
ّ
  �اع�المعروض�عليھ،الذي�يبدع�القاعدة����حال�عدم�وجود�ا�وتطبيق�ا�ع���ال�

2-�� �القا��� �من �أوسع ��سلطات �الإداري �القا��� �تمتّع  خالمد�ي،
ّ
�ال� �أطراف �أحد �وأنّ �عامة�اصة �سلطة �اع

�التنفيذية) �(السلطة �وسلطاتوتتمتّ ، �بامتيازات ��ع �واسعة، �القا��� �تزو�د �لزاما ��ان �ثمّ �ومن �سلطة�الاداري

  ،�أوسع�لإخضاع�الإدارة�للقانون�تكر�سا�وتطبيقا�لمبدأ�المشروعية

�يتقيّ �-3 �القضاء �د ��� �لمبادالاداري �وابداعھ �م�امھ �أداء �الإداري �القانون �وقواعد �مخالف�عئ صوص�النّ �ةدم

 االقضاء����أساس�أنّ �ال�شر�عية�القائمة�ع
ّ
أما�إذا�أف���عن�إرادتھ�تلك�،�عة�مف��ضة�للمشرّ راد��عن�إما��ع�ّ ن

 اف،�بنصوص��شر�عية
ّ
 .2صوص����أح�امھالنّ تلك�يل��م�بتطبيق��ھن

��قانون �-خامسا �طبيعية�و��مستقل�وأصيل: �ح�ن�يجة �الإداري �فالقانون �السّابقة،�اصل�ل��صائصوتحصيل

�أن�بمع���ا��اص،�القانون �فروع�خاصة�القانون،�فروع�ومواضيعھ�وخصائصھ�عن�ومبادئھ�بقواعده�مستقل

ل�الإداري �القانون �قواعد
ّ
�الإداري �قضاؤه�ولھ�ا��اصةووسائلھ��ومبادئھ�لھ�أصولھ�بذاتھ�أصيلا�قائما�قانونا��ش�

 ،�الإدار�ة�المنازعات�ع���قواعده�تطبيق�يتو���الذي
ّ
ف�و�فرع�من���3س�ية�تبقى�الإداري �القانون �استقلالية�أنّ �إلا

أث��ه�و �فروع�النظام�القانو�ي����الدولة،�لذلك�تبقى
ّ
ر مظا�ر�ت

ّ
  ببقية�فروع�القانون�الأخرى.��هتأث

������� �الاداري �اع��ف عندما الاستقلاليةو�دأت  كما ،1873 المش�ورة بلان�و قضية �� الدولة بمسؤولية القضاء

 أ التنازع محكمة�حكمت
ّ
� الإدارة مسؤولية تخضع نأ يمكن لا ھن ��سب��ا �الأضرار�ال�� �للغ���أعن  لنفسعوا��ا

�ال���تحكم�علاقة�و  �ةومتم�ّ  خاصة قواعد تحكم�ا بل ،المد�ي�القانون  �� الموجودة القواعد �القواعد مختلفة�عن

�بي��م �فيما �الأفراد ،�4الإداري  القانون  بناء �� و�ةاالز  ��ر �و�ا��كم �ذا نّ أ الفر���� داري الإ  الفقھ يرى  لذلك،

  وتتج���مظا�ر�ذاتية�واستقلالية�القانون�الاداري����النقاط�التالية:

،�وتظ�ر��عد�أحد�أبرز�امتيازات�السلطة�العامة�ذات�المظ�ر�الايجا�ي،�وال���تتمتع���ا�الادارة�:ولو�ةالأ  امتياز -1

دار�ة�ال���تتمتع�بخاصية�التنفيذ�المباشر�من�طرف�الادارة�وأعوا��ا�دون�ا��اجة�لاستصدار�حكم����القرارات�الا 

                                                             
1
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2
  .11،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

  .14،�مرجع�سابق،�ص�تياب�نادية -  3
  .14شر�ف�مصطفى،�مرجع�سابق،�ص� -  4
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�سند�تنفيذي�من�أ �ا��صول�ع�� �يقت��� �الذي �الأفراد، �ب�ن �العامة�للتنفيذ �للقواعد �خلافا �القضاء، و�اذن�من

 ��.1القضاء�ثم�مباشرة�اجراءات�التنفيذ

�استعمال�و�و�تطبي�:ا����ي  التنفيذ امتياز - 2 �ام�انية �ومقتضاه �الادار�ة، �المباشر�للقرارات �التنفيذ �لنظر�ة ق

� � �طر�ق �عن �بنفس�ا �قرارا��ا �لتنفيذ �المادية �والقوة �للإكراه �وذلك�الوط�� والدرك الأمن برجال الاستعانةالادارة ،

 .2نوا���ا و لأوامر�ا الانصياع فض�نراال الأ��اصضد�

�الآ � :التبعية امتياز - 3 �العامةو�و�الوجھ �السلطة �ايجابية)خر�لامتيازات �(امتيازات �فمن �المص��ة�أ، �حماية جل

خ��ة�لمجموعة�من�تخضع��ذه�الأ �العامة�وعدم�ا�دار�حقوق�الأفراد�بمناسبة�استعمال�الادارة�ل�ذه�الامتيازات،

مثل�ل�ا�الأفراد��و�ذه�القيود�لا�يخضع،�القيود�والضوابط�تجعل�ا����موقع�التا�ع�وا��اضع�للقانون(امتياز�سل��)

�القانونية،� �الضوابط�والشروط �حدود �الا��� �العمومية�والتنازل�ع��ا �الأملاك ��� �التصرف �اجراءات�منع خضوع

 �.3التعاقد�والتوظيف�لقواعد�خاصة�تقيّد�الادارة

�الثا�ي: �الإداري �الفرع �مصادر�القانون �تأ�ي�: �أين �من �السّؤال �عن �الاجابة ��ع�� �عام �بوجھ مصادر�القانون

،�و�ناك�5،�أي�البحث�عن�الأساس�والس�ب�الذي�أدى�ا���وجود�ا�وا�شا��ا����مجتمع�مع�ن4القاعدة�القانونية؟

روف�والأوضاع�والظوا�ر�مصادر�مادية�حقيقيةعدة�تص�يفات�لمصادر�القانون،�حيث�تنقسم�ا���
ّ
ل����الظ

ّ
،�تتمث

��س �وال�� �للمجتمع، �والسياسية �والاقتصادية �والاجتماعية �وتحديد�الطبيعية �القانونية �القاعدة �ت�و�ن ��� ا�م

ل����الطرق�والوسائل�المستخدمة����اخراج�القواعد�القانونية�ا���مجال�ش�لية�رسمية،�وأخرى�6مضمو��ا
ّ
،�تتمث

� �و�نالك �والتطبيق، �مصادر�تار�خيةالتنفيذ �حيث �من �تنقسم �كما �والتدو�ن، ��الكتابة مصادر�مكتو�ة�ا��

،�،�المبادئ�العامة�للقانون)الاداري �ومصادر�غ���مكتو�ة�(العرف�)الاداري �قضاء،�الالاداري �(ال�شر�ع،�الفقھ

� �الالزامأمّا �حيث �مصادر�وا���ية�من �ا�� �فتنقسم �ومصادر��رسمية، �للقا���، �لھ��تفس��يةملزمة غ���ملزمة

� �مصادر�القانون �ا��زائري �المشرّع �حدّد �ولقد �حكمھ، ��� ���ا �عام�ستأ�س �من�بوجھ �الأو�� �المادة التقن�ن����

،�8حيث�تتعدّد�مصادره�وتتفاوت�من�حيث�أ�مي��ا����خلق�قواعده،�و���ذات�مصادر�القانون�الاداري ،�7المد�ي

  �:�ذه�المصادر�فيما�يأ�ي�تبعا���صوصية��شأة�القانون�الاداري��وطبيعة�مواضيعھ،�وسنفصّل

                                                             
  .14،�ص�شر�ف�مصطفى،�مرجع�سابق -  1
  .20محيو�أحمد،�محاضرات����المؤسسات�الادار�ة،�مرجع�سابق،�ص��-  2
3
  .14شر�ف�مصطفى،�مرجع�سابق،�ص� -  

4
  .15ص��مرجع�سابق،�،تياب�نادية -  

  125 .ص ،2012ا��زائر، �ومة، القانون،�ا��زء�الأول،�دار نظر�ة �� الوج�� القانونية، العلوم إ�� مدخل جعفور، سعيد محمد�-  5
6
  .125سھ،�ص�المرجع�نف -  
7

- � �المادة �الأ أنظر�نص �من ��58-75مر�رقم ��� ��20المؤرخ �عام �الم�1395رمضان ��26وافق �1975س�تم���سنة ،� �والمتمّ المعدّ المتضمن�القانون�المد�ي م�ل

   .2005لسنة��44ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد��،2005يونيو��20المؤرخ�����10-�05بالقانون�رقم
  .69ص�2001محمد�عثمان،�مبدئ�القانون�الاداري،�بدون�ذكر�الطبعة،�دار�المطبوعات�ا��امعية،�الاسكندر�ة�محمد�رفعت�عبد�الو�اب،�حس�ن�عثمان� -8
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�ال�شر�ع�-أولا :� �قواعد �وضع �بال�شر�ع ��قانونيةيقصد �نصوص ���  مكتو�ة
ّ
�����متنظ �الأ��اص �ب�ن العلاقات

�السّ  �المقرّ المجتمع�بواسطة �المختصة�وطبقا�للإجراءات ��،1رة�لذلكلطة �السّلطة�ت�ون ق��تأس�سيةو�ذه
ّ
��عل اذا

ال���تختص��سن�ال�شر�عات�العادية�أو�القوان�ن�كما��و�شر�عيةالأمر�بالدستور�أو�ما��عرف�بال�شر�ع�الأسا���،�

ئحية،�وما��مّ ���حدود��التنفيذيةتختص�السّلطة�
ّ
نا����ال�شر�ع�اختصاص�ا�بإصدار�ال�شر�عات�الفرعية�أو�اللا

مجموع�النّصوص�الرسمية�ع���اختلاف�درج��ا�أي��ال�شر�ع�الاداري ،�كأحد�المصادر�الرسمية�للقانون�الإداري 

قوقو��ا�وا���ة�ال���صدرت�ع��ا،�وال���
ّ
��نوأموالا�وموظفا�و�شاطا�متنظي�من��افة�جوان��ا:الإدارة�العامة�ب�تتعل

  :صوص����ال�شر�ع�ا��زائري وفيما�ي���تطبيقات�لبعض�المبادئ�والنّ �،2ومنازعات

�����:�(الدّستور)الأسا���ال�شر�ع�-1 �القانونية �القواعد �تدرج ��رم ��� �والأس�� �الأسا��� �القانون �الدستور �عد

ولة�واختصاصا��ا�والعلاقات�،�يتضمن�تحديد�ش�ل�الدولة�ونظام�ا��كم،�والسلطات�الأساسية����الد3الدولة

�يجب� �أي �بالسمو�الشك���والموضو��، �تتمّ���قواعده �العمومية،�لذلك �كما�ينص�ع���ا��قوق�وا��ر�ات بي��ا،

�وتتضمّن �مخالفتھ، �وعدم �اح��امھ �منھ �والمصادر�الأد�ى �القوان�ن �جميع �وأح�ام��سات�� الدّ �ع�� �مواد المقارنة

قة
ّ
����مجالات�مب�متعل �العامة ��حيث�،ختلفةالإدارة عديل�التضمّن

ّ
�لسنةدستور الت ���20204ي الكث���من�مثلا،

  �ا:م�نذكر��،القواعد�ذات�العلاقة�المباشرة�بالقانون�الإداري 

�الماد�-* ��سي����19و��16ت�ننص ��� �المواطن�ن �مشاركة �وم�ان �اللامركز�ة �قاعدة �المنتخب �المجلس �اعت��ت ال��

�العمومية �الشؤون ،� ��17والمادة ��
ّ
�أنّ �نصّتال ��ع�� ����المحليةا��ماعات ��،�و البلدية�والولاية�:للدولة �18المادة

دت�أن20��ّأرست�دعائم�اللامركز�ة�وعدم�ال��ك������العلاقات�ب�ن�الدولة�وا��ماعات�المحلية،�والمادة�
ّ
الملكية�أك

مال�السلطة�ع���معاقبة��ل�متعسّف����استعع����25المادة��كما�نصّت�،�ا�ملك�المجموعة�الوطنيةالعامة�بأ�ّ 

  .مبدأ�عدم�تحّ���الإدارة��النّص�ع���26المادة��،�وتضمّنتةألل�القانون�ب�نظيم��ذه�المسأن�يتكفّ 

                                                             
  .60القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�،�محاضرات����بوضياف�عمار -1

.60،�ص��ي)،�مرجع�سابقالقانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الادار ،�محاضرات����بوضياف�عمار - 2  
3

ة،�باعتبار�ا�الدولي�العدل�لمحكمة�الأسا���من�النظام���38المادةعا�دات�الدولية�أ�م�مصادر�القانون�الدو���ال���وردت����نص��عت���الم�،ا���جانب�الدستور   -

،�لذا��انت�أول�ما�يحتكم�إليھ�عند�المتبادلالرضا�ي��الال��امجسد�التعب���عن�إرادة�مختلف�أ��اص�القانون�الدو���والدولة�ع���وجھ�التحديد،�ف���ت�حالاتأس���

� �الدو���ال��اعات�سو�ة �القضاء �أمام �الدستوري� الدولية �النظام ��� �القوان�ن �تدرج �مبدأ �ضمن �الدولية �المعا�دات �م�انة �ز�ان، �سبع :� �ا��صوص ���ذا �راجع ،

فاق�ي��م�كتابة�ب�ن���ص�ن�أو�بأّ��ا:"�ات�عا�دات�الدوليةالم�،�و�عرّف215العشرون،�المجلد�الاول،�ص�ا��زائري،�مجلة�ا��قوق�والعلوم�الا�سانية،�العدد�التاسع�و 

���وثيقة�واحدة�أو�أك��،�وأيا��انت�ال�سمية�ال����الاتفاقالقانون�الدو���سواء�تم��ذا��لأح�امأك���من�أ��اص�القانون�الدو���بقصد�إحداث�آثار�قانونية،�و�خضع�

  .55،�ص�2004دار�العلوم،�عنابة،�ا��زائر�،�الطبعة�الأو��،�،��والمصادر دخل�لمجمال�عبد�الناصر�ما�ع،�القانون�الدو���العام،�ااجع:�"،�ر تطلق�عليھ

بوجھ�عام�والقانون��قانون و�عت���المعا�دات�الدولية�المصادق�عل��ا�والموافق�عل��ا�والم�شورة�بصفة�قانونية�وفقا�لما�ينص�عليھ�الدستور،�من�المصادر�الرسمية�لل���

يث�نصّت�ع���ذلك�المادة�الاداري�خصوصا،�حيث�تأ�ي����المرتبة�الثانية�����رم�تدرج�القواعد�القانونية����الدولة،�حيث�ترتب��عد�الدستور�و�سمو�ع���القانون،�ح

ل���يصادق�عل��ا�رئ�س�ا��م�ــور�:"�2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��154
ّ
دستور،��سمو�ع���القانون شر حسب�الة�المعا�دات�ا

ّ
"،�وعليھ�وط�المنصوص�عل��ا����ال

  ��يل��م��ل�من�المشرع�والقضاء�الاداري�والادارة�العامة�بما�جاء����المعا�دات�الدولية�فيما�يتعلق�بالإدارة�العمومية�ب�افة�جوان��ا.

د�سم����30الموافق��1442جمادى�الأو���عام��15خ����مؤر �442-20رئا����رقم�الرسوم�،�الصادر�بموجب�الم2020أنظر�التعديل�الدستوري�لسنة��-4

�  �2020سنة
ّ
�يتعل �أو ق �استــفــتــاء ��� �عــلــيــھ �المصادق �الــدستــوري ��ل بإصدار�الـــتعــديــل �ا��زائر�ة��،2020نــوفــمــبــر�سنــة �ل��م�ور�ة �الرسمية �ا��ر�دة ��

  .2020د�سم����30رة�بتار�خ:�،�صاد�82ج�ر�ج�ج�د�ش�،�عدد�الديمقراطية�الشعبية،�
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�أرست ��كما ��27المادة �المن �لسنةدستور التعديل �م�ما��2020ي �المرافق��،مبدأ �أمام �المساواة ألا�و�و�مبدأ

�العامة ،� �المادة �وأحالتا�فتناولت�36أمّا �ا��زائر�ة �للقانون ����سية �وفقدا��ا �واك�سا��ا �أنواع�ا ��شأن كما�،

ومن�ب�ن�الصلاحيات�ذات�الصلة�بالقانون�الإداري�،�سلطات�وصلاحيات�رئ�س�ا��م�ور�ةع����91المادة��نصّت

�الوزراء�للوز�ر�الأوّل �عي�نھ� �لمجلس �و�،وإ��اء�م�امھ�ورئاستھ �ال�� �لوظائف �والسّامية �الأمر���ولةلدّ العليا ق
ّ
و�تعل

التعديل�الدستوري�لسنة�من��112لمادة�،�ونصّت�االوزراء�و�الأمناء�العام�ن�للوزارات�و�القضاة�و�الولاة...�بتعي�ن

�ممارسة�2020 ��الوز�ر�الأول �ع�� ��� ��التعي�ن �إدار�ة �للدولةوظائف �المدنية �التعي�نات��الوظائف �نطاق خارج

ممارسة�رئ�س�ع����101ا�����97من�المواد�نصّت،�و دتھض�ا�لھ��ذا�الأخ���و�و�ما�حدّ أو�تلك�ال���يفوّ �الرئاسية

� �الضّ لا��م�ور�ة �الاست�نائيةسلطة �أو�ا��صار�أو�ا��الة �الطوارئ �حالة ��� �سواء �الإداري �العامة��بط والتعبئة

وا��رب،�و�جب�ع���الادارة�العامة�اح��ام�القواعد�الدستور�ة����أعمال�ا�اح��اما�لمبدأ�المشروعية�تحت�طائلة�

  ا�غ���المشروعة�وتحمّل�المسؤولية�الادار�ة�الناتجة�ع��ا.الغاء�أعمال�

�العادي�-2 ��:ال�شر�ع �الدولة ��� �ال�شر�عية �السلطة �عن �الصادرة �ال�شر��� �الطا�ع �ذات �النّصوص ��� ل
ّ
���يتمث

ورغم�أن�القانون�،2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��140،142،139حدود�اختصاص�ا�المحدّد����نص�المواد�

 الاداري�غ�
ّ
ن����مجموعة�أو�مدونة�واحدة�ع���خلاف�بقية�القوان�ن،��القانون�التجاري�العقو�ات...،�الا

ّ
ھ����مق�

ّ
أن

� �التقن�نات �الكث���من �القوان�ن�توجد �نذكر�م��ا �العمومية، �بالإدارة قة
ّ
�المتعل �ال�شر��� ا�ع

ّ
�الط �ذات ا��زئية

�1998ماي��30خ����المؤرّ �01–�98رقم�ضوي القانون�العالعضو�ة�المتضمنة��يا�ل�القضاء�الاداري�حيث�صدر�

ق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ
ّ
المؤرخ�����03- 98،�المعدّل�والمتمم،�والقانون�العضوي�رقم�1يتعل

اختصاص�القضاء�الإداري�تنظيم�و تمّ�تحديد��وان�نالق�هبموجب��ذ،�ف2يتعلق�بمحكمة�التنازع�1998ماي��30

الكث���من�ت�صدر ،�كما�ممثلة����المحاكم�الإدار�ة�قاعدتھ��مجلس�الدولة،�أو���ممثلا �قمتھسواء�ع���مستوى�

  ،�نذكر�م��ا:ال���تحكم�مجالات�كث��ة�للقانون�الإداري�ا��زائري العادية��التقن�نات

ق�بالمحاكم�الإدار�ة�1998ماي��30المؤرخ�����02-98قانون�رقم��-*�
ّ
  .يتعل

  �.3المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية�2006جو�لية��15المؤرخ�����03-06مر�رقم�أ�-*�

                                                             
 و العادي بال�شر�ع مقارنة سنھ عند اجراءات�خاصة�إ�� يحتاج �شر�ع��و و العضوي  ال�شر�ع �و و جديد بمف�وموالمتمم� المعدل 1996 دستور  جاء� -1

 �� النوع �ذا بموجب ال�شر�ع�يتم 2020 دستور ال �عديل من 140 المادة بموجب عدلت ال�� 123 المادة حسب�ال�رمي التدرج �� منھ قانونية�درجة أع�� �و

 الأمة مجلس أعضاء 3/4 بأغلبية عليھ المصادقة يتم �ان،�وقد� الدستور  ،�اضافة�ا���حالات�أخرى�منصوص�عل��ا��� �140المادة نص �� محصورة حالات

 ظل �� ھنّ أ غ��� صدوره قبلاجبار�ا��الدستوري�المجلس طرف من� للدستور  مطابقتھ للرقابة يخضع و الوط�� الشع�� لمجلسنواب�ال المطلقة الأغلبية و

 طرف من للدستور  مطابقتھ قبةالمر  اصداره قبل يخضع كما ،مةالأ  مجلس ولأعضاء للنواب المطلقة بالأغلبية تمت عليھ المصادقة تصبحأ 2020 �عديل

  .الدستور�ة�المحكمة

 معدل  1998 جوان 7 بتار�خ 39  عدد ر ج وعملھ، وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات تعلقالم ، 1998 مايو 30 �� المؤرخ ،01-98رقم عضوي  قانون �2-

مايو�سنة��30المؤرخ�����02-�98 رقم والقانون �2011 غشت� 3 بتار�خ 43  عدد� ر ج ، 2011 يوليو 26 �� �� المؤرخ ، 11-13رقم العضوي  بالقانون  ومتمم

 باختصاصات يتعلق ، 1998 سنة يونيو 3 �� المؤرخ�03-98 رقم� العضوي  والقانون 1998 جوان 1 بتار�خ 37 عدد� ر ج الإدار�ة، بالمحاكم المتعلق 1998

  .�1998 جوان� 1 بتار�خ ،37 عدد� ر ج وعمل�ا، وتنظيم�ا التنازع محكمة
  .2006لسنة��46ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� -  3
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  �،1للمنفعة�العمومية�المحدّد�لقواعد�نزع�الملكية�1991أفر�ل��27المؤرخ�����11- 91رقم��قانون �-*

� قانون �-* ��30- 90رقم �د�سم���سنة �أول ��� �الوطنية والمتضمن�1990المؤرخ �الأملاك �والمتمم�قانون �المعدل ،

 .2008يوليو�سنة��20مؤرخ�����14-08رقم� قانون بال

  .2المتضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة�09-08صدر�القانون��*�وفيما�يخص�إجراءات�الدعوى�الإدار�ة:

فقد�صدرت�المنظومة�ال�شر�عية����المرحلة�الأو���بموجب�أمر��أما�فيما�يتعلق�بجانب�الصفقات�العمومية:*�

و��1982ثمّ�توا���تنظيم�الصفقات�فيما��عد�بموجب�مراسيم�(،�1967جوان��17المؤرخ������90-�67و�الأمر�رقم�

  ).2002�،2010�،2015و��1991

�07المؤرخ�����08-90ق��:وقبلة�صدر�المتعلق�بالبلدية،�10-11القانون�رقمو���مجال�التنظيم�الإداري�صدر:�*�

فيما�المتضمن�القانون�البلدي�و �1967في�جان�13المؤرخ������24-67الأمر�و المتضمن�قانون�البلدية��1990أفر�ل�

ق�بالولاية�صدر�
ّ
أفر�ل��07المؤرخ�����09-90ق�رقم��المتضمن�قانون�الولاية�وقبلھ�صدر��07-12رقم��القانون يتعل

،�بالإضافة�ا���الكث���من�المواد�المتعلقة�قانون�الولاية��نالمتضمن�1969ماي��23المؤرخ�����38–69الأمر�و �1990

  ردة����القانون�المد�ي�وقانون�العقو�ات�والقوان�ن�ا��اصة�الأخرى.بالإدارة�الوا

�الفر���أو�اللائ��ال�شر��-3 �التنفيذية��:)التنظيم(�ع �السلطة ���س�يل�القيام�بم�ام�ا�و�شاط�ا�الاداري�تقوم

�واللو  �التنظيمات �نذكر�م��ا: �المقارنة، �النظم ��� ��سميات �عدة �عل��ا �يطلق �ومجردة �عامة ائح�بإصدار�قواعد

�أو�يطلق�عل��ا����ال�شر�ع�ا��زائري�بال�شر�ع�الفر��،�3الأنظمة،�القرارات�الادار�ة�التنظيمية،�ال�شر�ع�الثانوي 

�تنفيذية�وقرارات�وزار�ةمراسيم�مراسيم�رئاسية�و �:،و�نقسم�التنظيم�بحسب�ا���ة�المصدرة�لھ�ا���4التنظيم

،�قرارات�صادرة�عن�رؤساء�المجالس�الشعبية�البلدية�لاة،،�قرارات�صادرة�عن�الو مش��كة�وقرارات�وزار�ة�،فردية

 قرارات�ومقرّرات�صادرة�عن�
ّ
،�المناش���والتعليمات،�كما�تنقسم�بالنّظر�ا���ا�ع�الإداري مدراء�المؤسسات�ذات�الط

��موضوع�ا �تنفيذيةا��: �ولوائح �����تنظيمات �الواردة �العامة �للقواعد �والتطبيقية �التفصيلية �الأح�ام تتضمن

يختص���ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�بناء�ع���الدستور�و�ضع�من�خلال�ا�قواعد�تنظيمات�ولوائح�مستقلة�،�5شر�عال�

�ال�شر�ع �6عامة�ومجردة�خارج�مجال �تنظيمات�ولوائح�الضبط�والبول�س �التنفيذية���دف�، �السلطة تصدر�ا

�الدولة ��� �العام �النظام �ع�� �ا��فاظ �ولوائح �تنظيمات �تفو�ضية، �ولوائح �تنظيمات ،� ��عد�الضرورة، وعليھ

�من� ��اما �مصدرا �صور�ا �بمختلف �التنفيذية �السلطة �عن �الصادرة �واللوائح �التنظيمات �أي �الفر�� ال�شر�ع

                                                             
  1991 مايو 08 بتار�خ ،21  عدد� ر ج، العمومية المنفعة أجل من الملكية ب��ع ةالمتعلق القواعد يحدد ،1991 أبر�ل 27 �� مؤرخ 11- 91 رقم قانون �-1

  .ومتمم معدل
2
����09-�08رقم�نون قا -   ���18مؤرخ �والإدار�ةي�2008ف��اير��25الموافق�1429صفر�عام �الإجراءات�المدنية �قانون �تضمن �ج�دش،�عدد �ر�ج �ج ،21�

  .2008أبر�ل�سنة��23صادرة�بتار�خ:�
3
  .146،�ص�مرجع�سابقشب���،��ليمان�نايفمحمد�س -  

4
  .16،�مرجع�سابق،�ص�تياب�نادية -  

  .2020من�التعديل�الدستوري�لسنة���141/2نظر�المادة:أ -  5

  .2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��141/1أنظر�المادة:��-  6
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م��و��ا،�مصادر�القانون�الاداري 
ّ
،�و�عد�الوسيلة�الأك���استجابة�لمتطلبات�جوانب�كث��ة�من��شاط�الإدارة�تنظ

من�التنظيمات�الم�شورة����ا��ر�دة�الرسمية�وكذا����المدونات��وضرورات�العمل�الاداري،�ما�يفسّر�العدد�الكب�� 

  �وال�شرات�الداخلية�للقرارات،�بال�سبة�للوزارات�والولايات�والبلديات.

��القضاء�-ثانيا �الاداري: �المعني�ن: �أحد �بالقضاء �العضوي يقصد �المع�� �بھ �يقصد :� �مجموع ال�يا�ل�ا���از�أي

�القضائية �المادي،،معينة�القائمة����دولة�والأج�زة �والمع�� :� �الأح�ام �بھ�مجموع �و�قصد �ال���والقرارات والمبادئ

 ،�لطة�القضائيةالسّ �تصدر�ا
ّ
الأح�ام�د�مصدرا�للقانون�الاداري،�و�قتصر�فقط�ع���ا�ي��و�الذي��عوالمف�وم�الث

  .1ا��اص�ال���تصدر�عن�القضاء�الإداري�باعتبار�ا�أح�اما�متمّ��ة�غ���مألوفة����مجال�روابط�القانون 

فالأصل�أنّ�القضاء��عد�مصدرا�تفس��يا�للقانون،�يكتفي�بتطبيق�القانون�ع���المنازعات�المعروضة�عليھ�ولا�����

 يتعدى��ذا�الدور،�ا���خلق�وابداع�قواعد�قانونية�خارج�ال�شر�ع�لتحكم�ال��اع،�
ّ
 �إلا

ّ
�ھ�ولأسباب�تار�خية�و�النّظرأن

د�مجالات��شاطھ،�تجاوز�من�حيث�عدم�تقن�نھ�وظروف��شأتھ�و�عدّ �لطبيعة�ا��اصة�لقواعد�القانون�الإداري ل

�الإدار�ة �ا��ياة �متطلبات �مع �ليتما��� �العادي �القضاء �دور �الإداري ��وامتد�،القضاء �وابداعإ�� مبادئ��ا�شاء

�الإداري  �القانون �أصليا��،2وأح�ام �مصدرا �الاداري �القضاء ��عد �لذلك �ال��اع، �يحكم ��شر�عيا �نصا �يجد �لم اذا

 الإداري  راوالقر  الإدار�ة المسئولية وم��ا -ميا�للقانون�الاداري،�فالكث���من�أح�ام�ونظر�ات�القانون�الاداري ورس

 العامة�فقراالم س�� حسن وم��ا القانونية المبادئ عن فضلا الاست�نائية، والظروف العامة والأموال�الإدار�ة والعقود

�القضاء��-وغ���ا العامة فقراالم أمام والمساواة لللتعدي العام المرفق وقابلية دراواضط بانتظام �ا�شاء �من �انت

القانون�ا��اص�ع���الاداري����فر�سا�بداية�من�مرحلة�القضاء�المفوّض�أين�رفض�مجلس�الدّولة�تطبيق�قواعد�

لت�اج��اداتھ�وا��لول�ال���قدّم�ا�مع�مرور�الزمن�مبادئ�ونظر�ات�القانون�الاداري 
ّ
 .الادارة،�فش�

ولكن�،�بالمقارنة�مع�القضاء�الفر�����المجال �ذا �� فتيا�لايز  فلا فانھللقضاء�الاداري�ا��زائري��بال�سبة اأمّ ����

�01-98ومجلس�الدولة�بصدور�القانون�العضوي�لمحكمة�العليا�سابقا�سا�م��ل�من�الغرفة�الإدار�ة�با،�رغم�ذلك

�وأضاف �ا��زائري. �الإداري �القانون �أح�ام �وتأس�س �إرساء �ش���ج�ا�� ��� �و�ذا �ال�شر�ع ����د �ومم��ا �كب��ا �دا

المحاور�ال���تحكم�القانون�الإداري�سواء����نظر�ة�القرار�الإداري�أو�الصفقات�العمومية�أو�مسؤولية�الإدارة�عن�

�الضبط� �و�سلطة �ال��ع �كسلطة �الإدارة ��سلطات �المتعلق �أو�القضاء �العامة �الوظيفة �أو�قضاء �موظف��ا أعمال

�القول�بو، 3...الإداري  �الأخ���يمكن �عند�أ�� �عليھ �عما��ان �كث��ا �ا��ا���تراجع �الوقت ��� �الاداري �القا��� �دور ن

 �بداية��شأة
ّ
ص�دوره�لصا���ال�شر�ع�الذي�أصبح�ينظ

ّ
  .�4الاداري م��ل�مجالات�القانون�القانون�الاداري،�حيث�تقل

                                                             
1
  .66سابق،�ص��القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع،�محاضرات����بوضياف�عمار -  

2
  .16،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

  .74-70القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�ص�،�محاضرات����بوضياف�عمار�أنظر�التطبيقات�القضائية�لدى -  3
  .34شر�ف�مصطفى،�مرجع�سابق،�ص� -  4
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رديقصد�بالعرف�الاداري:��العرف�-ثالثا
ّ
���مسألة�معينة�ع���نحو�مع�ن�ف��ة�من��الاداري�:"�سلوك�الادارة�المط

�الزمن �السلوك"، ��ذا �عن دة
ّ
�المتول �القانونية �القاعدة �باح��ام �ملزم�ن �مع�ا �والمتعاملون �الادارة �تصبح �1بحيث

مما���من�مرتبة�القواعد�القانونية�المكتو�ة�ىيأ�ي�العرف�الإداري����مرتبة�أد�ووفقا�لمبدأ�تدرج�القواعد�القانونية�

�  أ�ستلزم
ّ
�القانون �لا �نصوص �من �نصا �يخالف �يفسّ ، �للقانون �منھر�و�كمّ ف�و�مصدر�تكمي�� �نقص �ما ول�ي��،ل

يصبح�سلوك�الإدارة�عرفا�إدار�ا�ومصدرا�من�مصادر�القانون�الإداري،�يجب�أن�يتوافر�فيھ�ركنان�:�ركن�مادي�

  .2ركن�معنوي و 

ل�:الركن�المادي�-1
ّ
 انقطاع لا بانتظام تطبيق�ا وتكرار المتبعة بالقاعدةالأخذ� ع�� الاعتياد ��:" المادي الركن يتمث

3 "والاستقرار والقدم العمومية من شروطھ توفرت م�� فيھ
وقد�ي�ون��ذا�الاعتياد�ايجابيا�يظ�ر����صورة�القيام� 

�ما ��عمل �القيام �عن �الامتناع �صورة ��� �سلبيا �ي�ون �أن �يمكن �كما �التواتر�والاستمرار��عمل، �فيھ �و�ش��ط ،

 .�4اروالاستقر 

�المتعامل�ن��:الركن�المعنوي �-2 عور�لدى�الادارة�والأفراد
ّ

�الش ��سود �ع���عنصر�الالزام،�بأن �المعنوي �الركن يقوم

�ملزمة� �أ��بت �طرف�الادارة �من �تكرار�ا�واستقرار�وتواتر�العمل���ا �شدة �أو�عادة�معينة�ومن �سلو�ا �بأنّ مع�ا

� �الاتباع، �وواجبة �لھوأنّ �للمسؤولية�عرّ ���ر�ا ��ض�ا �معيبا �عمل�ا �نّ أا��دير�بالذكر�و  ،المشروعية��عدمو�جعل

�العامةا �المص��ة �ذلك �اقتضت �إذا ���ائيا �أو��غي��ه ��عديلھ �من �لا�يحرم�ا �العرف �باح��ام �الإدارة �و�جمعل��ام ،�

ي�ع���أنّ�العرف����المجال�الإداري�يمارس�دورا�ثانو�ا����الكشف�عن�قواعد�القانون�الإدار �الفق�اءكث���من�ال

،�كما�تراجع�دوره�بالمقارنة�مع�ال�شر�ع�والقضاء�5ع���غرار�الدور�الذي�يلعبھ����مجال�القانون�المد�ي�و�التجاري 

�و  �العرفالادار��ن، ��الاداري ��نقسم �مفسّ إ�� �الغموض�رعرف �ال�شر�عية��يز�ل �النصوص ��� �الموجود �س
ّ
والل

� ��والتنظيمية �جديدا، �حكما �ل�ما �يضيف �أن �لوآخر�مكمّ دون �أو�تنظي���وذ، ��شر��� �فراغ �وجود �حالة ��� لك

  .6الموجود�ف��ما�ل�النقصتكمّ لفتأ�ي�القاعدة�العرفية�

��- را�عا �الاداري: �الفقھ �عام�:" �بالفقھ�بوجھ  �عد القانون  شراح قبل من المست�بطة القواعد مجموعةيقصد

�قضائيةوق أح�ام ع�� التعليق أو موجودة نصوص نقد أو معينة مسائل �� الدراسة�والبحث ����7"...رارات ،

�وأساتذة� �قضاة �من �الاداري، �القانون ��� �والمتخصص�ن �والباحث�ن �الفق�اء �آراء ��� �الاداري �الفقھ ل
ّ
�يتمث ح�ن

�للكث���من �ا��لول �وايجاد �تناقضا��ا �وكشف �الادار�ة �القانونية �النصوص �تحليل �بمناسبة �وغ���م �ومحام�ن

                                                             
  .166،�مرجع�سابق،�ص�شب���محمد�سليمان�نايف -  1
2
  .15،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

 الإداري) العمل نظر�ة العامة، للوظيفة القانو�ي التنظيم المحلية، الإدارة و الإدار�ة السلطة تنظيم ( الإداري  القانون  أصول الدين،� جمال سامی - 3

  .67،�ص�  2004العر�ية، مصر جم�ور�ة لإسكندر�ة،ا�،المعارف م�شأة
4
  .15جع�سابق،�ص�،�مر مازن�را����ليلو -  

5
  .64القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�،�محاضرات����بوضياف�عمار -  

  .65-�64ص�،�ص�المرجع�نفسھ -  6
  29 .ص ، 2010 ا��زائر، ال�دى، دار ،ا��زء�الأول  الإداري، القانون  مدخل الدين، ع����علاء -  7



41 
 

لقرارات�القضائية�الادار�ة�والتعليق�عل��ا،�وال���ي��زو��ا����مؤلفا��م�الاش�الات�القانونية،�وكذا�تحليل�الأح�ام�وا

وم�شورا��م،�ورغم�الدّور�الذي�يؤدّيھ�الفقھ�الاداري����بلورة�واثراء�الكث���من�مبادئ�ونظر�ات�القانون�الاداري،�

ھ�من�النّاحية�القانونية�لا�تك�سب�آرا
ّ
�أن

ّ
ء�الفق�اء�أية���ية�أو�قوة�خاصة����ظل�حداثة��شأتھ�وعدم�تقن�نھ،�الا

ما��عد�مصدر�تفس��ي��ستأ�س�بھ����ال�شر�ع�والقضاء.
ّ
  ملزمة�بال�سبة�للمشرّع�أو�القا����أو�الادارة،�وان

 :" للقانون  العامة بالمبادئ يقصد�:(مبادئ�القانون�الطبي���وقواعد�العدالة)�المبادئ�العامة�للقانون �-خامسا

 أح�امھ �� و�عل��ا القضاء بواسطة اك�شاف�ا يتم الأمة�القانو�ي، ضم�� �� ترّ��ت قانونية قواعد مجموعة

�مصدرا وتصبح الإلزامية القوة فتكسب  ساسالأ  تحديد �� الفقھ اختلفو  ،1"المشروعية مصادر من بذلك

��لالقانونية قو��ا �ستمد أين من ،أي المبادئ ل�ذه القانو�ي  القانون �أم القضاء أم العرف أم ال�شر�ع من ؟

يتّفق�الفقھ�ع���أنّ��ذه�المبادئ��،�كماالقضاء من �ستمده القانو�ي اساس�ا نأ ع�� جماعالا�أن��ناك�ا، الطبي��

�ع��ا� �الكشف �ع�� �القا��� �و�قتصر�دور �عامة، �القانو�ي �والنّظام �الا�سا�ي �الوجدان ��� �ومستقرة غ���مدونة

وتتمّ���امية�وتصبح�مصدرا�من�مصادر�المشروعية،�وتطبيق�ا�ع���المنازعات�المعروضة�عليھ،�فتك�سب�القوّة�الالز 

�مرتبطة� �عالمية �أّ��ا �كما �وا��اص، �العام �القانون �فروع ��افة ��� �موجودة ��و��ا �العمومية، �بصفة �المبادئ �ذه

� �كما �بتطور�ا، �ومتطورة �الا�سانية �ا��ياة �أو�بفطرة �أو�القا��� �المشرّع �سواء ���ا، ��و�مخاطب �من �ل�ل �ملزمة أّ��ا

 نذكر:ال���أقرّ�ا�القضاء�الاداري�المقارن،�المبادئ�العامة�للقانون�الاداري�أبرز�الأمثلة�عن�ومن��،2الافراد

 بخدمات الانتفاع �� الأفراد العمومية،�مساواة بالوظيفة الالتحاق �� المتعدّدة�:المساواة بتطبيقاتھ المساواة مبدأ� -

 ،3الدولة �� لوظائفوا الم�ام تقلد �� المواطن�ن العامة،�مساواة المرافق

روف�الاست�نائية،��-
ّ
  نظر�ة�الظ

  مبدأ�عدم�رجعية�القرارات�الادار�ة،�-

ف�المتا�ع�تأدي�يا،�-
ّ
سبة�للموظ

ّ
 حق�الدفاع�بال�

 عادل، �عو�ض ع�� و�ناء القانون  إطار �� إلا الملكية نزع يتم لا �-

  الإدارة، تحّ�� عدم�-

  نتظام�واضطراد.مبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�با�-

  

  

  

                                                             
 الإداري، القانون مدخل�ا��� ناصر، لباد،�مشار�اليھ�لدى:�101،�ص�1990،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�عوابدي�عمار،�القانون�الاداري �-  1

  .43ص� ، 2023 ا��زائر، سطيف،لباد�لل�شر�والتوز�ع،� LEBED ،الطبعة�الأو��
  .171-170،�مرجع�سابق،�ص�ص�شب���محمد�سليمان�نايف -  2
  .18،�ص�مرجع�سابقتياب�نادية،� -  3
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لا�يخضـع��شــاط�الادارة��ليــا�للقــانون�الاداري،�أســاس�القــانون�الإداري�وتحديــد�نطــاق�تطبيقــھ�:��الفــرع�الثالــث:

لــلإدارةامتيــاز�القــانون�ُ�عت�ــ��بمثابـة���ــذا�ذلـك�أن�تطبيــق
ن�تخضـع�لقواعــد�القــانون�ا��ــاص،�وذلــك�أبــل�يمكــن�، 1

فــراد�العــاديون،�ف�شــ��ي�ف�الأ ف�الادارة�كمــا�يتصــرّ ف��ــا،�بحيــث�تتصــرّ والســيادة�لطة�ثــر�للسّــأاذا�قامــت�بأعمــال�لا�

وت�يع�وتتعاقد�كما�يفعلون،�لذلك�سـ���الفقـھ�والقضـاء�نحـو�إيجـاد�أسـاس�أو�فكـرة�عامـة�تصـ���أن�ت�ـون�دعامـة�

  �2رى ��لموضوعاتھ�عن�موضوعات�القوان�ن�الأختقوم�عل��ا�مبادئ�ونظر�ات�القانون�الإداري�وتحديد�المعيار�المم�ّ 

ـــر�������� ـــام��أ�ميـــــةوتظ�ــ ـــذ�بنظــ ــ��تأخــ ـــدول�ال�ـــ ـــ��الــ ـــانون�الاداري��ــ ـــق�القــ ــــاق�تطبيــ ـــق�لنطـ ـــاس�دقيــ ــــار�وأســ ـــد�معيـ تحديــ

خاصــة��ــ��ظــل�عــدم�تحديــد�المشــرّع�لاختصــاص�القضــاء�الاداري�ع�ــ��ســ�يل�ا��صــر�-ازدواجيــة�القــانون�والقضــاء،

،�حيــث�تتحــدّد�عمليــة�أ�ميــة�ــ��جــانب�ن:��-بمختلــف�المنازعــات�ذات�الطبيعــة�الإدار�ــة�الت�بــؤ�مســبقالعــدم�ام�انيــة�

ع�ـــ��ضـــوئھ�ا���ـــة�القضـــائية�المختصّـــة�بنظـــر�المنازعـــة�بـــ�ن�القضـــاء�العـــادي�والقضـــاء�الاداري،�لاســـيما�وأنّ�قواعـــد�

ـــام ـــام�العـ ـــة�أ�ميـــــة�نظر�ـــــة،��كمـــــا�لـــــھ،�الاختصــــاص�النّـــــو���مــــن�النّظــ ـــة�الواجبــ ـــد�القانونيــ ـــة�القواعـ ـــ��معرفــ ـــ���ـ ــ
ّ

تتج�

،�وشـغلت��ــذه�المسـألة��ــل�مـن�الفقــھ��3ن�قواعـد�القــانون�الاداري�وقواعـد�القــانون�ا��ـاصالتّطبيـق�ع�ـ��الادارة�بــ

نظر�ات�أو�معاي����شأن�تحديد�أساس�يمكن�الاعتماد��الأمر�الذي�أدى�ا���ظ�ور�عدة،�والقضاء�الادار��ن����فر�سا

ارة�لا�مثيل�ل�ا����القانون��ة�ع���الادعليھ�لتحديد�اختصاص�القا����الاداري�و�عتمد�عليھ�لتطبيق�قواعد�متم�ّ 

  سس�ال���قامت�عل��ا:ا��اص،�وفيما�ي���عرض�ل�ذه�المعاي���والأ 

�العامةمعيار�السّ �-أولا �المعيار�(التقليدي)�لطة ��ذا �تزعم ��ور�و�(: �بـــــ��)Maurice Hauriouمور�س وسميت

�نّ أومقتضاه�،�4برتلميأ�م�م��"�وأيده�����ذه�الفكرة��عض�الفق�اءمدرسة�تولوز "�أو�"مدرسة�السّلطة�العامة"

�السّ  �الأقدر فكرة ��� ��ع���لطة �الإداري، �القضاء �اختصاص �ونطاق �الإداري �القانون �تطبيق �نطاق حيث�تحديد

 Les actes de�puissance(العامة�سلطةال�لأعما�نوع�ن:يقوم��ذا�المعيار�ع���أساس�تقسيم�أعمال�الإدارة�إ���

publique(� ا�ع�ا،�أي�الأعمال�ذات
ّ
�)Les actes d’autorite(�لسّلطوي الط �الإدارة�، �تظ�ر�ف��ا �ال�� �الأعمال و��

خضع�توع�من�الأعمال�تحكمھ�قواعد�القانون�الإداري�و بمظ�ر�السلطة�العامة�وتتمتع�بحق�الأمر�والن���و�ذا�النّ 

� ��شأنھ �المثارة �الإداري المنازعات �القضاء �لاختصاص �العادية، �الإدارة �(�وأعمال  �Lesال�سي���أعمالأو�المدنية

actes de gestion(�،و���الأعمال�ال���تباشر�ا�الإدارة�بذات�الأساليب�ال���ي��أ�إل��ا�الأفراد�و���نفس�ظروف�م،�

  .��5ا�لا�تتصف�بطا�ع�السلطةلأ�ّ �،وتحكم�ا�قواعد�القانون�ا��اص�و�ختص���ا�القضاء�العادي

                                                             
1- Rachid Zouaimia et Marie Christine Rouault, Droit administratif, Berti- éditions, Alger 2009, p18. 
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  .76المرجع�نفسھ،�ص� -  4
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قــد�و�اـن�النّ �،تطبيقـھ�مــن�طـرف�القضــاء�الاداري أدت�ا�ـ��التّخ�ــ��عـن��انتقــاداتو�عـرّض��ـذا�المعيــار�لعـدة�  

ــ
ّ
ــالأسا�ــ���يتمث

ّ
ق�إ�ــ��حــد�كب�ــ��مــن�نطــاق�القــانون�الإداري�ومــن�اختصاصــات�القضــاء�الإداري،�فطبقــا�ھ�ضــيّ ل��ــ��أن

بط�الإداري���فــظ�تقتصـر�أعمــال�السـلطة�ع�ـ��القــرارات�الإدار�ـة�والأوامـر�ال�ـ��تصــدر�ا�سـلطات�الضّـ�ا�المعيـار ل�ـذ

ـــام�العــــام،� ـــال�الإدارة�النظـ ـــة�وأعمــ ـــل�العقــــود�الإدار�ـ ـــرى�مــــن�قبيــ ـــع�الأعمــــال�الأخـ ـــا�جميــ ـــاق�تطبيق�ـ ـــن�نطـ ــ�بعد�مــ و�ســ

ھ�لا�يمكن�الاس�ناد�ع�ـ���فكـرة�السّـلطة�العامـة�لتحديـد��)Jean Riveroجون�ر�ف��و�(،�كما�يرى�الفقيھ�1المادية
ّ
أن

ا�تحد�من�حر�ة�الادارة،�فتظ�ر����ولاية�واختصاص�القانون�الإداري،�وذلك��س�ب�أنّ�أعمال�السّلطة����حد�ذا��

وضـــعية�أقـــل�حر�ـــة�مـــن�الأفـــراد،�ف�ـــ��مـــثلا�مقيـــدة�بنظـــام�المســـابقات��ـــ��عمليـــة�التوظيـــف،�و�ـــإجراءات�محـــددة��ـــ��

،�بالإضافة�ا���عدم�وجود�2عملية�التعاقد،�كما�أّ��ا�من�ج�ة�ثالثة�ل�ست�حرة����التصرّف����أموال�ا�أو�ممتل�ا��ا

لطبيعتــھ��نظــرا ��بــ�ن�أعمــال�الادارة�العاديــة�وأعمــال�السّــلطة�العامــة�بال�ســبة�لــلإدارة،معيــار�وضــابط�دقيــق�للتمي�ــ

 
ّ
�صية�القانونية�للدولة،�حيث�تخضع�لمز�ج�من�قواعد�شاط�الإداري وتداخل�ال�

ّ
ھ�يؤدي�ا���ازدواجية�ال�

ّ
،�كما�أن

  .3القانون�العام�وا��اص�تبعا�لمركز�ا����العلاقة�القانونية

�غيـة�تجـاوز�الانتقـادات�الموج�ـة�للمعيـار�السـابق�:��)Théorie de Service Public�La(�فـق�العـاممعيـار�المر �-ثانيـا

ـــا� ـــ��فر�ســ ـــھ�الاداري��ــ ــــن�الفقــ ـــب�مـ ـــق�نّ أرأى�جانــ ــــاق�تطبيــ ـــد�نطـ ـــانون�الإداري��تحديـــ ـــة�القــ ـــاء�وولايــ ـــاص�القضـــ اختصــ

الدولة�أو�الأ��اص�العامة��ال�شاط�الذي�تتولاه"�:�الذي�يقصد�بھمعيار�المرفق�العام،�يتم�ع���أساس��الإداري،

الأخـرى�مباشـرة�أو��ع�ـد�بـھ�إ�ـ��ج�ـة�أخـرى�تحـت�إشـراف�ا�ومراقب��ـا�وتوج���ـا�وذلـك�لإشـباع�حاجـات�ذات�نفـع�عــام�

ظر�ــة�كأســاس�للقــانون�الإداري�جانــب�كب�ــ��مــن�فق�ــاء�القــانون�الإداري��ــذه�النّ �تبّ�ــ�وقــد�"،�تحقيقــا�للصــا���العــام

،�مدرســة�بــوردو"،�أو�""�مدرســة�المرفــق�العـامق�العامـة�"�وأطلـق�ع�ــ��أنصـار�ا�"الـذي�أصـبح��ســ���"�قـانون�المرافــ

��و�ونــــار�عميــــد��ليــــة�ا��قــــوق�بجامعــــة�بــــوردو��Duguitدي�ــــ��،�Teissierھ�يت�ســــ�ومــــن�أبــــرز�فق�ــــاء��ــــذه�المدرســــة�

Bonnardوج���Jeze4��.  

�وأص �عشر، �التاسع �القرن �الأخ���من �الر�ع �من �ابتداء �المعيار�وتبلور �ال���ظ�ر��ذا �الأساسية �الفكرة بح

� �عل��ا �ومعيار�لاختصاص��قضاءاعتمدت �الإداري �للقانون �كأساس �التنازع �ومحكمة �الفر���� �الدولة مجلس

�1861الصادر�عام����Dekesterوديكس���1855الصادر�عام����Rotchildحكم�رو�شليدالقضاء�الإداري،�و�ان�

�الفكرة �تقر�ر��ذه ��� �الأو�� �الأح�ام �من ، 
ّ
� �Blancoكم�بلانكوح�نّ أ�إلا �الصادر�� �محكمة����08/02/1873 عن

 �التنازع�الفر�سية
ّ
�العاميمث �المرفق �نظر�ة ��� ���ر�الزاو�ة ����نظر�الفقھ�والقضاء �المرفق����ل ،�ولم�تظ�ر�فكرة

                                                             
1
  .19،�ص��،�مرجع�سابقمازن�را����ليلو -  

2
  .77القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

  .80-�77،�ص�ص�المرجع�نفسھ -  3
  .19،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  4
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� �القرارات�1فقط�بلانكوحكم �ومن �الدولة، �أو�مجلس �التنازع �محكمة �عن �صادرة �كث��ة �أخرى �قرارات ��� �بل ،

الصادر�عن�مجلس�الدولة��1903ف��اير��Terrier����(06بقضية�ت��ييھ�(�ذا�الأخ���مثلا�ما��عرف�الصادرة�عن�

  .2الصادر�عن�محكمة�التنازع�الفر�سية�1908سنة�)�Teissier(حكم�ت�س���الفر����،��وكذلك����

ـــا�الدولــــة:�المرفــــق�العــــام��مدرســــةأزمــــة��-* ـــ�ات�الاقتصــــادية�والاجتماعيــــة�ال�ــــ��عرف��ـ ـــا�تبعــــا�للتّغ�ـ �ادوز ،��غّ�ــــ��دور�ـ

 ��اتدخل
ّ
�ما�ترتب�عنھ�،بتأث���من�سياسة�الاقتصاد�الموجھ�والمبادئ�الاش��اكية�،شاط�الاقتصادي�والاجتما�����ال�

ظ�ور�مرافق�عامة�ذات�،�وكذا�الاقتصادية�والاجتماعية�والصناعية�والمرافق�الم�نية�المختلفةالعامة�ظ�ور�المرافق�

،�اضـافة�ا�ـ��عـدم�شـمول�معيـار�المرفـق�العـام�ل�افـة��شـاط�لأ��اص�المعنو�ة�ا��اصةنفع�عام�يدير�ا�الأفراد�أو�ا

،�لذلك�3الادارة�الذي�يمتد�ا���تنظيم��شاط�الأفراد�والمحافظة�ع���النظام�العام�من�خلال�تداب���الضبط�الاداري 

فايـــة�معيـــار�المرفــــق�،��ـــل��ـــذه�الأســــباب�أدت�ا�ـــ��عـــدم�ك4فموضـــوع�القـــانون�الاداري�أوســـع�مـــن�فكــــرة�المرفـــق�العـــام

  بأزمة�المرفق�العام.العام����تحديد�أساس�القانون�الاداري،�الأمر�الذي�اصط���عليھ�

وعرف�القضاء�الاداري����فر�سا�تبعا�ل�ذا�التطوّر����دور�الدولة�عدة�تطبيقات�قضائية،�أين�أخضع��عض�

ز�مثال�عن�ذلك�القرار�الصادر��عن�منازعات�الادارة�لاختصاص�القا����العادي�ولقواعد�القانون�ا��اص،�وأبر 

� ��� �التنازع ��22محكمة ��1921جانفي �(وا��اص ����Bac d’elokaبقضية �بحر�ة �بناقلة �ال��اع ��ذا ق
ّ
�و�تعل ،(

)��عرّضت���ادث��سب�ت����غرق�مسافر�وإ��اق�الضرر�بمجموعة�عر�ات�Bac d’elokaساحل�العاج�اسم�ا�(

ممثل�الإدارة��عدم�الاختصاص�فعرض�الأمر�ع���محكمة�التنازع�فأقرت�ولما�رفع�الأمر�إ���المحاكم�العادية�تمسك�

�تقوم� ��انت �الشركة �أنّ ��ذا �قرار�ا �وأسّست �بالنظر�فيھ �العادي �القا��� �واختصاص �لل��اع �المدنية الصبغة

بوظيفة�النقل�طبقا�لذات�الشروط�ال����عمل�بمقتضا�ا�الأفراد�وان��ت�من�ذلك�إ���أنّ�غياب�نص�صر�ح��ع�د�

  .5ختصاص�للقا����الإداري�فإنّ�ال��اع�ي�ون�من�اختصاص�القا����العاديالا 

���������� ��ذه �التطوّ �ل �مجتمعة �رات �العامأدت �المرفق �مضمون �تحديد �صعو�ة �حيث�إ��  أصبحت�ومرونتھ،

 قواعد وتدخلت العامة المرافق دائرة �� ا��اص القانون  تدخل �عد خاصة الوضوح، �عدم ومشو�ة م��مة الفكرة

الفقھ�والقضاء�إ���البحث�عن��اا�دعممّ �،6العام النفع ذات ا��اصة المشروعات من�ناحية�أخرى���� العام انون الق

  .آخر�للقانون�الإداري وأساس�معيار�

 

                                                             
،�54القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق�،�ص�بوضياف�عمار�،�محاضرات����ضية�ومنطوق�ا��كم�لدى:�أنظر�وقا�ع�الق -  1

  ،�سبق�التطرق�ل�ا����جزئية�تطور�القانون�الاداري����فر�سا.20-19،�مرجع�سابق،�ص�ص�مازن�را����ليلوو 
2
  .82لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص��القانون�الاداري�(مدخلبوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

  .20،�ص�مرجع�سابقتياب�نادية،� -  3
4 - Jean Rivero, Droit administratif, 8ème édition, Dalloz, Paris, 1977, p33. 

  .83القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  5
  .28-26ص��صا��زائر،� ،عنابة،� التوز�ع و لل�شر العلوم دار�،طبعة دون  ،الإداري) التنظيم الإداري( ،�القانون  �ع�� صغ�� محمد  -  6
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�العامة�-ثالثا ��معيار�المنفعة �العامة): �أنصاره�(المص��ة �حاول �العام �لمعيار�المرفق �الموج�ة �الانتقادات �عد

� �فكرة �أساس �ع�� �العامة،تجديده �أو�المنفعة �العامة �الاتجاهوتزعّ �المص��ة ��ذا �فال�ن�الفقيھ�م  M مارسيل

Waline � �ع�� �الفكرة ��ذه  �نّ أوتقوم
ّ
�إن �الإداري �القضاء �ومعيار�اختصاص �الإداري �القانون �يقوم�ع���أساس ما

�العامة، �والمص��ة �العامة �المنفعة  إ�� الإدارة شاط����دف عندما الإداري  القانون  قواعد تطبّق و�ذلك�تحقيق

 القانون  لتطبيق مجال فلا ا��اصة المص��ةتحقيق���س��دف الإداري  ال�شاط �ان إذا أمّا العامة، المص��ة تحقيق

 Communeبلدية�مو�سيجور�وقد�اعتمد�فال�ن����تأس�س�نظر�تھ�ع���حكم�مجلس�الدولة����قضية�،�1الإداري 

de Monsegur 10/6/1921�2الصادر�����.  

ل����الوسيلة�ال����ستعمل�ا�الادارة�����:�لطة�العامة�ا��ديثيار�السّ مع�- را�عا
ّ
يقوم�ع���أساس�موضو��،�يتمث

����وغ���مألوفةمتيازات�است�نائية�االوسائل�تتم����سلطات�و ،�فإذا��انت��ذه�القيام�ب�شاط�ا�وتحقيق�أ�داف�ا

�القانون�العام)�علاقات�الأفراد �الق�ن�ون ،�(وسائل ��شاط�يحكمھ �القضاء�الإداري�أمام �الإداري�و�ختص انون

ق�القانون�ا��اص�ع����ل��شاط�وع���عكس�ذلك�يختص�القضاء�العادي�و�طبّ ،�3اشئة�عنھالمنازعات�النّ نظر�ب

ن�أو�لا�تتضمّ �)وسائل�القانون�ا��اص(الإدارة�مستخدمة�أساليب�مشا��ة�لتلك�ال����ستخدم�ا�الأفراد��تقوم�بھ

أنّ�فكرة�السلطة�العامة�بالمف�وم�ا��ديث�لا� Georges Vedel جورج�فيدل�و�رى �،أو�شروط�است�نائية�امتيازات

ل����الامتيازات�الاست�نائية�وغ���المألوفة�ال����ستعمل�ا�الادارة،�بل�ل�ا�جانب�
ّ
تقتصر�ع���ا��انب�الايجا�ي�المتمث

� ��� ل
ّ
�يتمث �سل�� �عل��ا �وتفرض �الإدارة �حر�ة �من �تحد �ال�� �من�ال��اماتالقيود �ع����أشد �المفروضة الإل��امات

�ا��اص �القانون �ظل ��� �أملاك�ا�4الأفراد �عن �والتنازل �والتعاقد �التوظيف ��� �ضوابط �لعدة �تخضع �حيث ،

  والتصرّف����أموال�ا.

������ �قد�الانتقاداتومن ھ
ّ
�المعيار�أن �ل�ذه ب الموجّ�ة

ّ
�الاست�نائية� ع�� ي��ت �العامة �السّلطة �امتيازات فكرة

ھ�عن القيود�ع���حقوق�م�وحر�ا��م�العامة،�فضلا� من الكث�� وفرض الأفراد تجاه ستعمال�اا �� �عسّف�الادارة
ّ
أن

ترك�ل�ا�قدرا�كب��ا�من�ا��ر�ة����استعمال�وسيلة�القانون�العام�أو�القانون�ا��اص����مباشرة�أعمال�ا�دون�أن�

  .5ا��اصيضبط�ا�بمعيار�دقيق�فاصل�بموجبھ��ستطيع�استعمال�وسائل�القانون�العام�أو�

� الأسس نظر�ة�-خامسا �الدستور�ة �الفر���� جانب إ��: �الفقيھ فودال� جورج المدارس�والمعاي���السابقة�حاول

George Vedel��� و�نطلقجديد�يقوم�عليھ�القانون�الاداري،��ايجاد�أساس�العشر�ن القرن  من الثا�ي النصف 

نھ فكرة من فودال العميد
ّ
 حيث�الاعتبار ��ع�ن الدستور  أخذ دون والادارة�العامة��الإداري  القانون  �عر�ف يمكن لا أ

                                                             
  94 .ص ،1991الإسكندر�ة، المعارف، م�شأة بدون�ذكر�الطبعة، الإداري، القانون  الله، عبد الغ����سيو�ي عبد -  1
القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�،�محاضرات�����وضياف�عمار،�و 23،�مرجع�سابق،�ص�ومازن�را����ليلأنظر�وقا�ع�القضية���:� -  2

  .84ص�
3
  .22،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

  .��244ص��،�1974،�جم�ور�ة�مصر�العر�ية،دار�ال��ضة�العر�ية ،�مبادئ�القانون�الإداري،ثروت�بدوي �- 4
  .85القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص��،�محاضرات���بوضياف�عمار -  5
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�لتعر�1ما بلد �� القانونية المنظومة �ل ومرجع أساس �عد �الدستور �ع�� ��عتمد �و�التا�� ،� �القانون�ف وتأس�س

� �الاداري، �القضاء �اختصاص �مجال �وتحديد �الدولة:�السلطات ب�ن �يم�ّ  الدستور  أنّ  و�ماالاداري ���  الثلاث

نھ القضائية،�والسلطة ال�شر�عيةو  التنفيذية،
ّ
 العام �المرفق مادية ول�س عضو�ة معطيات من الانطلاق يجب فإ

� الإدارة لتعر�ف العامة�والسلطة �الإداري  والقانون العامة  القانون  �عر�ف تحديد يمر�الطرح �ذا من وانطلاقا،

 : مراحل ثلاثب وفقھ�الإداري 

 با���ومة�الأخ��ة �ذه وإ��اق�الإدارة من والقضاء ال��لمان إقصاء يؤدي ةللإدار  عضوي  تحديد ��:�الأو�� المرحلة�-1

  .2التنفيذية السلطة أو

 إ�� يؤدي ما و�و ا���ومة��شاطات �� إدار�ا ل�س �و ما تحديد ع�� تقوم�مادية صبغة ذات :الثانية المرحلة�-2

�الدولية لمنظماتوا�الأجن�ية بالدول  العلاقات أي( ل���ومة الديبلوما��� ال�شاط إقصاء ،( �  �شاطواس�بعاد

 ،�أي�اس�بعاد�العمل�ال�شر����ال��لما�ي�والعمل�القضا�ي.العمومية اتالسلط ببقية علاقا��ا �� ا���ومة

�يم�ّ �:ثالثةال رحلةالم�-3 �ما �باستخراج �الاداري تتعلق �اس�بعاد��القانون �أي �و  تقنيات إقصاءو  ،  وسائلأساليب

�وفقا�للفقيھ�فودال���:�العامة�الإدارة يجعل اممّ ال�سي���ا��اص�والادارة�العامة،��والتمي���ب�ن ا��اص، القانون 

 سلطاتال ب�ن العلاقاتو  بلوماسيةالد ال�شاطاتمس�بعدا�م��ا� وال�يئات�اللامركز�ة الأ�شطة�ا���ومية�مجموعة"

�الثلاثة �ا���ومي �ال�شاط ��ذا �خضوع �مع  القانون  �و الإداري  القانون  يصبح و�كذا�،"عامةال�سلطةال لنظام،

  .3الإدارة �شاطات لتأط�� العامة السلطة�وسائل �عتمد الذي

�القب����� �الا�ورغم �النظر�ة، �ل�ذه �والنظري �المنطقي ��عرّ �ّ أول �حيث �وقضائيا، �تن�شر�فق�يا �لم �لانتقادات��ا ضت

� �أفق�ية، �الفر���� �الفقيھ �بھ �قال �ما ��م�ا �ايزنمان �اعت�Charles eisenmannشارل �الذي �ب���، �ال�� ��الأسس

� �القانون �فودال �جورج �الأ عل��ا �دستور�ة، �اطلاقا �ل�ست �فكرة�الاداري �وتب�� �ع��ا �ال��اجع �ا�� �بھ �أدى مر�الذي

  السلطة�العامة.�

�والسّ �-سادسا �العام �المرفق �ب�ن �العامةمعيار�ا��مع ��لطة �أو�المركب): لانتقادات�ل�بالنّظر(المعيار�المختلط

�االموجّ  �معيار�من �ل�ل �أساس�ة �ت�ون �أن ��� �و��ز�ا �ومعيار �المعاي���السابقة �الإداري �للقانون لتحديد��اوحيدا

لذلك�فانّ�المعيار�الرا����،4يتمس�ان�بفكره�واحدةالادار�ان�اختصاص�القضاء�الإداري،�لم��عد�الفقھ�والقضاء�

�عن �أحد�ما �ترجيح �والمرفق�العام�دون �العامة �السلطة �معياري �ا��مع�ب�ن �يفرض ��ذا��،5الآخر�والصّائب وتب��

حيث�، Reveroر�ف��و�،  Chapusوشا�ي�Houriouو��ور�و�� De Laubadereأندر�ھ�ديلو�ادير�المعيار���ل�من�

�القانون� �واختصاص �ولاية �معالم �رسم ��� �حقھ �المعيار�ن �من �ل�ل �فأعطوا �معيار�مزدوج �تطبيق �بضرورة نادوا

                                                             
  .16،17،�ص�ص�مرجع�سابقمصطفى�بن�لطيف،� -  1
2
  .16،�ص�المرجع�نفسھ -  

3
  .29ص�مرجع�سابق،��شر�ف�مصطفى، -  

  .35،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  4
  .14،�ص�1978القا�رة�ر�ي،�العدار�الفكر��،موجز�مبادئ�القانون�الإداري �،محمود�حل�� -  5
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أنھ��لتعر�ف�القانون�الإداري�فإن�معيار��،ن�ذلك�بقولھع��René CHAPUSالفقيھ�رو�ي�شا�يحيث��عّ���الإداري�

  .السلطة�العامة��و�الأ�سبا�لتحديد�اختصاص�القا����الإداري�فمعيار�المرفق�العمومي�أك���جدارة،�فأمّ 

وعليھ�فالقانون�الإداري�لا�يطبق�ع���الادارة،�كما�لايختص�القا����الاداري�بنظر�منازعا��ا�إلا�إذا��ان�العمل����

�أو�صناعياالادا �لا�تجار�ا �إدار�ا �مرفقا �ي�ون �أن ��شرط �عام �بمرفق قا
ّ
�متعل �أو�ال�شاط �العام( ري �معيار�المرفق

� ل
ّ
�يمث �والغايةالذي �ووسائل��1)معيار�ال�دف �امتيازات �استخدمت �قد �ال�شاط ��ذا ��� �الادارة �ت�ون �وأن ،

)� �ا��اص �القانون ��� �وغ���مألوفة �است�نائية �العامالسّ �معيار وسلطات ��ةلطة ل
ّ
�يمث معيار�الأسلوب�الذي

العامة�لا�ت��ز�من�خلال�الإمتيازات��لطةالسّ �نّ أ�الاشارة�ا��مع�ضرورة�)،�والوسيلة�المستعملة����ال�شاط�الاداري 

 �،حسبفالممنوحة�للإدارة�
ّ
  �2القيود�الإست�نائية�المفروضة�عل��ا����أحيان�أخرى كذلك�ما��شمل�وإن

ـــاء�الا ��� ـــھ�والقضــ ــــود�الفقــ ـــزال�ج�ـ ـــانون�ولا�تــ ـــة�القــ ـــام�ازدواجيــ ـــذ�بنظــ ــ��تأخــ ــ ـــدّول�ال�ـ ـــ��الــ ـــيما��ــ ـــلة،�لاســ ـــ�ن�متواصــ دار�ــ

والقضــاء�لمحاولــة�وضــع�معيــار�وأســاس�دقيــق�لتحديــد�نطــاق�تطبيــق�القــانون�الاداري�واختصــاص�القضــاء�الاداري�

غب��ا����خاصة����ظل�الدّور�الم��ايد�للدولة�وممارس��ا�لأ�شطة�اقتصادية����س�يل�اشباع�حاجات�الأفراد،�وكذا�ر 

  .اصة����تحقيق�المص��ة�العامةا���مشاركة�الأفراد�والأ��اص�المعنو�ة�ا���بالإضافةخ��صة��عض�المرافق�العامة�،�

� موقف -سا�عا �النظر�ات: ��ذه �من �ا��زائر��ن �وال�شر�ع ��عتمدالفقھ �وا��ا��لم �موقفا �ا��زائري الفقھ

� �رغم�وجود��عض�الاشارات �النظر�ات، ��ذه �كتوصر�حا�من ����م�ومؤلفا��م�� ا���نظر�ة��م��م�ميل�البعضتفيد

�ة�ل�ا�بنظر ستاذ�عمار�عوابدي�نحو�الأخذ�بنظر�ة�السلطة�العامة�و�كمّ يميل�الأ حيث�معينة�ع���حساب�الأخرى،�

�العام �الأ �المرفق �نطاق �للدولة�� �الاش��اكية �والمبادئ �الأ �3داف �يأخذ �ح�ن ��� �بنظر�ة�، �محمد �بوسوماح ستاذ

�وا�� غ�� فموقفھ محيو حمدأ الأستاذ�أمارى�بأ��ا�ماتزال�صا��ة�لأسباب�فكر�ة�ثقافية�وتقنية،�المرفق�العام�و�

�النظر�ات، ��ذه  أ إلا من
ّ
�أك��الفكرت�ن ب�ن التوفيق يحاول  ھن �ميلھ �مع  �العام المرفق نظر�ةل ،

ّ
�بالتوجھ�لتأث ره

  4.�ز�فيھ�فكرة�المرفق�العام�بوضوح،�الذي�ت�الاش��ا�ي

�بالأمّ ������ �ا��زائري ا �المشرع �لموقف  �سبة
ّ
�فان حيث��،ةالإدار� للمشكلات �لول ا� لإيجاد الفقھ من أسرع �ان ھ،

وذلك��بالفصل�فيھ القا����الاداري تحديد�طبيعة�ال��اع�الاداري�الذي�يختص����أساسا� العضوي �المعيار اعتمد

 والإدار�ة المدنيةجراءات�الإ  قانون �من 801 و 800 ادت�نوالم السابق المدنية ءاتاالإجر  قانون  مكرر  7 و 7 ت�نالماد���

�نصّ  �حيث �المفعول، �ساري �المادة  �800ت
ّ
�أن �ع�� �الولا  ھ:"منھ �ج�ات ��� �الإدار�ة �المنازعات�المحاكم ��� �العامة ية

الدولة�أو�الولاية�تختص�بالفصل����أول�درجة،�بحكم�قابل�للاست�ناف����جميع�القضايا،�ال���ت�ون�،�الإدار�ة

  ،"طرفا�ف��ا�و�إحدى�المؤسسات�العمومية�ذات�الصبغة�الإدار�ةأو�البلدية�أ
ّ

ز�ع���صفة�أطراف�ال��اع�حيث�رك

                                                             
1
  .86القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�،�محاضرات����بوضياف�عمار -  

2
  .24،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

  .150عوابدي�عمار،�القانون�الاداري،�ا��زء�الاول،�النظام�الاداري،�مرجع�سابق،�ص� -  3

  .37ص�ابق،�مرجع�سمحيو�أحمد،��-  4
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�لطبيعة �تحديده ���� ��عد �عليھ �و�ناء �ال�شاط، �طبيعة �النظر�عن �بصرف ��انت�ادار�ا �اع�الال��اع �أو� اذا الدولة

يھ،�و�تو���القضاء�الاداري�الفصل�الادار�ة�طرفا�فالمؤسسات�العامة�ذات�الصبغة��إحدىالولاية�أو�البلدية�أو�

� �فيھ �الاداري، �القانون �قواعد �القضاء�بتطبيق �ج�ات �ب�ن �النو�� �الاختصاص �توز�ع �قواعد �مراعاة مع

،�كما�تم�اعتماد�المعيار�العضوي����تحديد�الاداري(المحاكم�الادار�ة،�المحاكم�الادار�ة�للاست�ناف،�مجلس�الدولة)

والقانون������1ل�من�قانون�الصفقات�العموميةية�اختصاص�القا����الاداري�وولا نطاق�تطبيق�القانون�الاداري�

�العمومية �العام�للوظيفة �2الأسا��� �توسيع �ا��اضعة�لنطاق�تطبيقھ،�أنواع�و أ،�مع �العمومية �المؤسسات صناف

 
ّ
ون�ال���ت���عض�المنازعات�حيث�أسند�المشرع،�ترد�ع���المعيار�العضوي�عدة�است�ناءات�ھكما�تجدر�الاشارة�ا���أن

�ورة����المواد�ذنذكر�من�ذلك�المنازعات�الملاختصاص�القضاء�العادي،��أحد�الأ��اص�المعنو�ة�العامة�طرفا�ف��ا

802،32،516�� �ا، �م �ا �الاج��اد�ق �بموجب �مقررة �وأخرى �خاصة �نصوص ��� �المذ�ورة �الاست�ناءات ��عض وكذا

� �المادةالقضا�ي، �تنص ����802حيث  أع��
ّ
�ن "� �لأح�امھ: ��خلافا �اختصاص��801و�800المادت�ن �من �ي�ون أعلاه،

  :المحاكم�العادية�المنازعات�الآتية

  مخالفات�الطرق.�-�1

المنازعات�المتعلقة�ب�ل�دعوى�خاصة�بالمسؤولية�الرامية�إ���طلب��عو�ض�الأضرار�الناجمة�عن�مركبة�تا�عة��-�2

  ."ت�الصبغة�الإدار�ةللدولة،�أو�لإحدى�الولايات�أو�البلديات�أو�المؤسسات�العمومية�ذا

�اختصاص� ��� �قواعد �ضبط �و�التبعية �الاداري، �ال��اع �تحديد ��� �و�سب�تھ �المعيار�العضوي �كفاية �لعدم ونظرا

�الادار��القضاء �والقضاء �المشرع �استعان �فقد �ا��زائر�بالمعيار�المادي�انالاداري، �وتكمي����� ،�كمعيار�است�نا�ي

�  حيث
ّ

�(يرك �وموضوعھ �ال�شاط �طبيعة �ز�ع�� �عام) �ال��اع�أمرفق �أطراف �أحد ���ا �يتمتع �ال�� �الصلاحيات و�ع��

�يوسّ  �وعليھ �بال�شاط، �القائم �صفة �النظر�عن ��غض �العامة)، �السلطة �امتيازات �المعيار�(معيار� ��ذا من��ع

�النظام� ��� �المعيار�المادي �وتظ�ر�تطبيقات �ك�ل، �الاداري �لل�شاط �قا��� �و�جعلھ �الاداري، �القا��� اختصاص

� �القانو�ي �المادت�ن �أح�ام �خلال �من ��55،56ا��زائري �رقم �القانون �التوجي����01-88من �القانون المتضمن

                                                             
ـــالماتنص� -  1 يـتـضــمن�تـنــظـيم�الـصــفـقـات�،� 2015ســبـتـمــبـر�سـنـة�16ـوافق�لما�1436ذي�ا��ـجــة�عـام��2مـؤرخ�����247-15رئـا����رقم�الـرســوم�من�الم�6ة�دــ

�ا �وتفو�ضات �العاملمالعمومية �أنّ �رفق �"ع�� ��ـــ�ھ: �أحــــــكــــــام ـــطــــــبق �تـــ �نفقاتلا �محل �العمومية �الصفقات �عــــــ�� �إلا �الـــــبــــــاب ا��ماعات� - الدولة - :ــذـا

  .2015س�تم����20،�صادرة�بتار�خ��50،�ج�ر�عدد�.".. ؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الإداري لما - الإقليمية

2 -�� �المادة �الأ �02تنص �من ��03-06مر�رقم ��� ��19مؤرّخ �عام �الثانية �الم�1427جمادى ��15وافق �العام��،2006يوليو�سنة �الأسا��� �القانون يتضمّن

 .يطبق��ذا�القانون�الأسا����ع���الموظف�ن�الذين�يمارسون��شاط�م����المؤسسات�والإدارات�العمومية ھ:"نّ أع����للوظيفة�العمومية

�ال ��� �المركز�ة �والإدارات �العمومية، �المؤسسـات �العموميـة، �و�الإدارات �بالمؤسسـات �وا��ماعات�يقصـد �ل�ا �التا�عة �غ���الممركزة �والمصا�� دولة

�والمؤسسات�العمومي �والم�� �والثقا�� �الطا�ع�العل�� �ذات �والمؤسسات�العمومية �الإداري، �الطا�ـع �ذات �والمـؤسسـات�العمومـية �الطا�ع�الإقليميـة �ذات ة

  "...القانون�الأسا����العل���والتكنولو���و�ل�مؤسسة�عمومية�يمكن�أن�يخضع�مستخدمو�ا�لأح�ام��ذا
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�الإقتصادي �العمومية �1ةللمؤسسات �ا، �منازعات ��عض �المشرّع �أخضع �الإقتصاديحيث �العمومية �ةلمؤسسات

  .2لاختصاص�القا����الاداري،�ع���الرغم�من�صف��ا�التجار�ة�والاقتصادية�ول�س�الادار�ة

  :�أسس�ومبادئ�التنظيم�الاداري صل�الأول الف

ــاول�ا��ـــزء�الأول�مـــن�المقيـــاس������ �عـــد�الفـــراغ�مـــن�تنـــاول�مواضـــيع�المـــدخل�للقـــانون�الاداري�واطـــاره�المفـــا�ي��،�تنـ

ـــھ� ــ ـــھ�ومبادئـ ـــھ�ومقوماتـــ ــاول�أسســـ ــ ـــة�ب�نــ ـــالتنظيم�الاداري،�بدايـــ ـــق�بـــ ــ ـــ���الأول،�والمتعلـ ـــ��السدا�ـــ ـــتھ��ـــ ــ ـــتم�دراسـ ـــذي�يـــ والـــ

الفنية،�ثـمّ�نتطـرّق�لتطبيقاتـھ��ـ��النظـام�الاداري�ا��زائـري،�حيـث�تقـوم�الدّولـة�ا��ديثـة�ع�ـ��وأساليبھ�القانونية�و 

عـدة�أســس�وتنظيمــات��ـ��ممارســ��ا�لوظائف�ــا�المختلفــة،�ف�نـاك�التنظــيم�السّيا�ــ���المتعلـق�بنــوع�النظــام�السيا�ــ���

�أنّ�المتبع�بالنظر�للعلاقة�ب�ن�السلطات،�و�ناك�التنظيم�الاقتصادي،�والتنظيم�ال
ّ
قضا�ي�والتنظيم�العسكري،�الا

 �شكيل�ا و�يان الدولة �� الإدار�ة الأج�زة ما���منا�و�تصل�بالمقياس��و�التنظيم�الاداري،�الذي�يقصد�بھ��تص�يف

ــ��ا وكيفيـــة لاختصاصــــ�ا،�لــــذلك�ف�ـــو�م�ــــم�لقيــــام�السّــــلطة�الادار�ــــة� توز�ــــع�الاختصاصــــات�بي��ــــا�وكيفيـــات�ممارســ

ــاور�بوظائف�ـــا،�اذ�بدونــــھ�تبقــــى� عــــاجزة�عـــن�تنفيــــذ�السياســــة�العامــــة�للدولــــة،�و�عت�ـــ��التنظــــيم�الاداري�مــــن�أ�ــــم�محــ

قھ�با��انب�العضوي�وال�يك���والوظيفي�للإدارة،�فمـن�خلالـھ�نتعـرّف�ع�ـ��تنظـيم�
ّ
ونظر�ات�القانون�الاداري،�لتعل

ختلفـة�ال�ادفـة�لتحقيـق�وت�و�ن�الادارة�وكيفيات�توز�ع�الاختصاص�ب�ن��يئا��ا،�ونف�ـم�اختصاصـا��ا�ووظائف�ـا�الم

ــل��ــ��ال��صــية�المعنو�ــة،�باعتبار�ــا�أول�مــا�قــانو�يالمصــ��ة�العامــة،�و�قــوم�التّنظــيم�الاداري�ع�ــ��أساســ�ن�
ّ
:�يتمث

ـــزة�الادارة� ـــ�ن�مختلـــــف��يئـــــات�وأج�ــ ـــة�بــ ـــات�الادار�ــ ـــائف�والاختصاصــ ـــع�الوظــ ـــيم�وتوز�ــ ـــة�تنظــ ـــ���لعمليــ ـــند�الأسا�ــ الســ

ـــة ـــة�للدولــ ـــــا�ي،�(المبحــــث�الاول)3العامـ
ّ
ـــاص��اداري �:�ف�ـــــ��تق�ـــــ�والث ـــرق�توز�ـــــع�الاختصــ ــاول�أســــاليب�وكيفيـــــات�وطـ ي�نـــ

شاط�ب�ن�مختلف��يئات�وأج�زة�الادارة�العامة�للدولة،�وذلك�من�خلال�نظامي�المركز�ة�واللامركز�ة�الادار�ة،�
ّ
وال�

  .ا�التنظيم�الاداري م�عل��كما�يضيف��عض�الأساتذة�الرقابة�الادار�ة�كأحد�المبادئ�الرئ�سية�ال���يقو (المبحث�الثا�ي)،�

 للتنظيم�الاداري�(ال��صية�المعنو�ة)�يالأساس�القانو��المبحث�الأول:����

ــ�ص�الطبي�ــ��������
ّ

�صــية�القانونيــة،�أي�الأ�ليــة�لاك�ســاب�ا��قــوق�وتحمّــل�الال��امــات�تث�ــت�لل�
ّ

الأصــل�أن�ال�

�أنّ���ــــزه�عــــن�4اشــــرة�تصــــرفاتھأي�الا�ســــان�منــــذ�ولادتــــھ،��ونــــھ�الوحيــــد�القــــادر�ع�ــــ��التعب�ــــ��عــــن�ارادتــــھ��ــــ��مب
ّ
،�الا

ـــھ ـــة�لوفاتـــ ـــاة�الادار�ـــ ــــات�ا��يـــ ـــام�بمتطلبــ ـــية�5القيــ ــنح�ال��صـــ ــ ـــن�مــ ـــد�مـــ ــاـن�لابـــ ـــھ��ـــ ـــتمرار�مرافقـــ ــــع�لاســ ــــة�المجتمــ ،�وحاجــ

،�وكـذلك�لأسـباب�مرتبطـة�بالتقـدّم�الاقتصـادي�6القانونية�ا���جانب�الا�سـان�ا�ـ��فواعـل�وأ�ـ�اص�قانونيـة�أخـرى 
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ّ

�صية�المعنو�ة�(الاعتبار�ة)�كفاعل�و��ص�جديد����القانون،�ي�شأ�ن�يجة�والتكنولو��،�حيث�ظ�رت�فكرة�ال�

ـــا،� ـــروع�قانونــ ــــ��ك�مشــ ـــرض�مشـ ـــق�غــ ــــوال،�لتحقيــ ـــة�أمـ ـــ�اص�أو�مجموعــ ــــن�الأ�ــ ـــة�مـ ـــع�مجموعــ ـــد�وتجمّــ ـــل�و�عاضــ تكتّــ

و�صـبح�كيـان�مســتقل�عـن�الأفــراد�الم�شـئ�ن�والم�ــوّن�ن�لـھ�يؤ�لــھ�لاك�سـاب�ا��قــوق�وتحمّـل�الال��امــات،�الأمـر�الــذي�

�ما��ان�ملازما�لآدمية�جع
ّ
�ص�الطبي������المركز�القانو�ي،�الا

ّ
ل�ال�شر�عات�المقارنة��ع��ف�بھ�و�عملھ�معاملة�ال�

�اذا�
ّ
ـــانو�ي�الا ــ ــــود�القـ ـــية�والوجــ �صـــ

ّ
ــــب�ال� ــــوي�ولا�يك�ســ ــــاري�معنــ ــــ�ص�اعتبــ ــــو��ــ ــان)،�ف�ــ ــ ال�ــــــ�ص�الطبي��(الا�ســ

ــ��أ��ــــ���لأجل�ــــا،اع�ـــ�ف�بــــھ�المشــــرّع� ــــ�ص�المعنــــوي�ظ�ــــر��ــــ��نطــــاق�وتجـــدر�الاشــــ�لتحقيــــق�الأغــــراض�ال�ــ
ّ

ارة�ا�ــــ��أنّ�ال�

القــانون�ا��ــاص�أولا،�ثـــم�توسّــع�ا�ــ��بقيـــة�فــروع�القـــانون،�وم��ــا�القــانون�العـــام،�حيــث�أصــبحت�ل�ـــا�أ�ميــة�خلالـــھ�

 القانون  روابط ،�كما�أنطبيعي�نال  صالأ��ا��تم�با��اص� القانون  نّ أ ذلك ،1تفوق�أ�مي��ا����القانون�ا��اص

 القـانون  علاقـات �ـ� ضـروري  غ�ـ� ذلـك ب�نمـا ،عموميـا معنو�ـا���صـا أطراف�ـا أحـد ي�ـون  أن �ـاوجو  تف�ـ�ض الإداري 

  .2ا��اص

� �الأول: �المعنو��مف�ومالمطلب �ال��صية �وعناصر�قيام�ا،�ة: �أر�ا��ا �ثم �ل�ا، �الفق�ية �التعار�ف ��عض ن�ناول

  وأ�مي��ا����نطاق�القانون�الاداري،�وذلك�فيماي��:�

 ال��عر�ف�الفرع�الأول:
ّ

  ل�ا�عدة��عار�ف�نذكر�م��ا:�ة:�صية�المعنو��

�ل�مجموعة�من�الأفراد�الطبيعي�ن�تقوم��عمل�مش��ك�لتحقيق��دف�مش��ك�ومشروع،�أو��ل�تجمع����"�-*

�صية�القانونية�بحيث�يكون�
ّ

للأموال�يتم�رصد�ا�لأجل�تحقيق�غرض�معّ�ن�ومشروع�و�منحھ�القانون�ال�

� �ع�� �قادرا �تجعلھ �قانونية �أ�لية �ح���لھ �مستقلة �مالية �بذمة �ومتمتع �الال��امات �وتحمل �ا��قوق اك�ساب

  ،�3"يمكن�لھ�تأدية��شاطھ�بصفة�مستقلة�عن�الأفراد�والأموال�المكوّنھ�لھ

مجموعة�أ��اص�(أفراد)�أو�مجموعة�أموال�(أشياء)�تت�اثف�وتتعاون�أو�ترصد��:"�اف�ا�ع���أ�ّ و�ناك�من�عرّ 

�صية�القانونيةلتحقيق�غرض�و�دف�مشروع�بموجب�اك�س
ّ

�صية�القانونية�القدرة�اب�ال�
ّ

"،�و�قصد�بال�

  .4أو�المكنة�ع���اك�ساب�ا��قوق�والتحمّل�بالال��امات

�الثا�ي: �المعنو�ة�الفرع �ال��صية �ع���وأ�مي��ا�عناصر�(أر�ان) �المعنوي �ص
ّ

�لل� �القانو�ي �الوجود �يقوم :

  :قانو�ي����غيا��ا،�نوجز�ا�فيما�ي��ضرورة�توفر�شروط�ومقومات�وعناصر�جو�ر�ة،�ي�تفي�وجوده�ال

و�و�العنصر�الأسا�������قيام�ال��ص��:المادي)�أ��اص�(العنصرمجموعة�مجموعة�أموال�أو��وجود�-أولا

أو���ا��معيات�والتعاضديات�وجود�مجموعة�من�الأ��اصيقت����الأمر�،�حيث�5المعنوي�من�النّاحية�الموضوعية

� �الأموال �من �المسا�مةمجموعة �كشر�ات �الأ��اص�، �من �مجموعة �وجود �ع�� �المعنوي �ص
ّ

�ال� �يقوم وقد
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���ظل�تنظيم�والأموال����آن�واحد،�مثل�شر�ات�الا��اص�والا��اص�المعنو�ة�العامة��الدولة�والبلدية،�وذلك�

  .وحدة�أ�داف��ذه�المجموعةو ن�يحقق�ترابط�مع�ّ 

غرضا�مش���ا�محقّقا�لمص��ة�الأموال�الأ��اص�و �ةجموعلم�أن�ي�ون �:المشروع�ش��ك(ال�دف)�المغرض�ال�-ثانيا

�ا��� ��شاطھ �من�وراء ���دف �أي�يجب�أن �العامة�للمجتمع، �المص��ة �عاما�يحقّق ا��ماعة�الم�شئة�لھ،�أو�غرضا

،�وأن�ي�ون�غ���مخالف�للنّظام�العام�والآداب�العامة،�وأن�ي�ون�معيّنا�1تحقيق�غرض�مشروع��سمح�بھ�القانون 

أي�الغرض�الذي�أ�����من�أجلھ��مبدأ�التخصّصستمر�غ���عارض،�وأن�يح��م�محدّدا�وممكنا�غ���مستحيل�وم

�ص�المعنوي.�
ّ

  ال�

��-ثالثا ك��):الإع��اف
ّ

�(العنصر�الش �����القانو�ي �المختصة �السّلطة �طرف �من �القانو�ي �بوجود�ا �الاع��اف أي

زمة�لذلك
ّ
ي�ون�اذا�قام�فالاع��اف�العام،�،�وقد�ي�ون�الاع��اف�عاما�أو�خاصا،�2الدّولة�و�الوسيلة�القانونية�اللا

�الوجود� �تحقق �الشروط ��ذه �توفرت �فاذا �المعنوي، �ال��ص �لقيام �توافر�ا �الواجب �الشروط �بتحديد المشرع

�المختصة، �السّلطة �من �لاحق �أو�ترخيص �اذن �صدور �ا�� �ا��اجة �دون �القانون �بقوة �لھ ��القانو�ي الاع��اف�أمّا

� �اا��اص، ��ا
ّ
�يتطل �ال�� �الشروط �وتصرّف�فلا�تكفي �اجراء �صدور �من �لابدّ �بل �المعنوي، �ص

ّ
�ال� �لقيام لقانون

روط�المطلو�ة،�و�حدّد��سميتھ�و�شاطھ�وعلاقاتھ�
ّ

قانو�ي�لاحق�من�السّلطة�المختصة�لقيامھ��عد�مراقبة�توفر�الش

� �ا�شاء �مثل �المتضمنة�ا��معياتبدقة، �والمراسيم �القوان�ن �وكذا �المختصة، �السّلطة �من �ترخيص �من �ل�ا �لابد

  .3ضمنياأو��صر�حاا�شاء�المؤسسات�وال�يئات�العمومية،�كما�قد�ي�ون�الاع��اف�

�صية�المعنو�ة�- را�عا
ّ

�تؤدّيھ�الذي�الإداري،�خاصة�بالنّظر�للدّور �القانون �نطاق����كب��ة�أ�مية�:�ل�اأ�مية�ال�

�المعنو��التّنظيم����الفكرة��ذه �الأ��اص �مجموعة ��� �الّ��اية ��� �فالدّولة �الإداري، �العامة،�فل�ا �فنية�أ�ميةة

 زاو�ت�ن:����تظ�ر�وقانونية

�الإدار�ة�والوحدات�الأج�زة�تقسيم�عملية����الناجعة�الفنية�الوسيلة��عت�������و��ا�تتج��:�الفنية�الأ�مية�-1

�تحديد�وكذلك�ومص��يا،�إقليميا�الإدار�ة،�السّلطة�اختصاصات�لتوز�ع�وسيلة�الإداري،�وكذلك�للنّظام�الم�وّنة

 .�بي��ا�فيما�العلاقات

ن�من��تظ�رالقانونية:��الأ�مية�-2
ّ

من�خلال�منح��عض�الأج�زة�وال�يئات�الادار�ة�الاستقلال�القانو�ي�ح���تتمك

�ع��ا �الناشئة �المسؤولية �وتحمّل �أ�شط��ا �4مباشرة �بواسطة�، �بأعمال�ا �تضطلع �أن �خلال�ا �من �للإدارة �أمكن كما

ف�ن�وأع
ّ
  .�5وان،�يتصرفون�باسم�ا�و��سا��االأ��اص�الطبيعي�ن�من�موظ
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� �الثالث:  الفرع
ّ

�ال� �جدلا�وخلافا���صية�المعنو�ة:طبيعة �المعنو�ة �صية
ّ

�ال� �طبيعة �تكييف�وتحديد أثارت�مسألة

وجود��ذه�الفكرة�من��من�أنكر�ورفض�الفق�اء�فمن�،1ب�ن�الفقھ،�الأمر�الذي�أدى�ا���ظ�ور�عدة�آراء�ونظر�ات�فق�ية

 
ّ

  واختلفوا�فيما�بي��م�حول�أساس�وجود�ا،�ونوجز�أ�م��ذه�الآراء�فيما�ي��:�د�وجود�اأساس�ا،�وم��م�من�أك

�صية�المعنو�ة�-أولا
ّ

�صية�المعنو�ةالاتجاه�المؤّ�د�لفكرة�ال�
ّ

�أّ��م�اختلفوا�فيما��،:��ع��ف�أنصاره�بوجود�ال�
ّ
الا

  وتكييف�ا،�حيث�ظ�رت�النظر�ات�الفق�ية�التالية:�بي��م�حول�أساس�وجود�ا

1-� 
ّ

�القانو�ينظر�ة�الو�م�الش �القانونية)�ر���أو�الإف��اض �:)La théorie de la fiction Juridique( (ا��يلة

،اضافة�ا���2و�ارتلمي�و�بونار �Jèzeجازتبلورت��ذه�النظر�ة�ع���يد��عض�فق�اء�مدرسة�المرفق�العام،�مثل�

� �المعنو �،�ابتان�و سافي�� �ال��صية �فكرة �أن �النظر�ة ��ذه �أ��اب �الأمر�إلا�مجرد�يرى �حقيقة ��� ��� �ما �ة

عات�وال�يئات�من�تحقيق�أ�داف�ا،�لتمك�ن�التجمّ �كحيلة�قانونيةمخالف�للواقع���أ�إل��ا�المشرع��قانو�ي�اف��اض

 �اف��اضعن�طر�ق�
ّ

�وذلك����ل�الإل��امات،�ا��قوق�وتحمّ �اك�ساب�صية�القانونية�ل�ا�ح���تتحقق�ل�ا�أ�لية�ال�

 نطاق�ضيّ 
ّ
،��ذا�الأخ���فتعت���مجازا���صا�من�أ��اص�القانون ،�زم�لتحقيق�الغرض�من�وجودهق�و�القدر�اللا

�ا �الطبي��يخاطب �التمي��(الإ�سان)�فقط�ل��ص �ع�� �والقدرة �بالإرادة �يتمتع ��ونھ ،3� �ولھ �المادي�، وجوده

��والملموس، �ل�ما، �فاقدا �المعنوي �ال��ص �يجعل �الأمر�الذي �المذ�ب �مع �ت���م �النظر�ة �ف�ذه الفردي�و�ذلك

  .4للفرد،�والذي�لھ�إرادة�وا��ة�الا �ع��ف�بال��صية�القانونية�لا�ل�القرن�التاسع�عشر�والذي�لاالذي�ساد�خ

نما المعنو�ة ال��صية أن الموقف �ذا أ��اب يرى  عليھو ����
ّ
 ع�� ذلك عن و��تج المشرع�صنع من اف��اض �� إ

نھ القانو�ي المستوى 
ّ
 : أ

 .القانون  من ضم�� أو صر�ح ب��خيص إلا معنوي  ��ص إ�شاء يمكن لا -

  .5تأو�لھ �� التوسع يجوز  لا �ش�ل القانون  يحدد�ا المعنوي  ال��ص أ�لية نأ -

�� �أ�م�ا: �النظر�ة �ل�ذه �انتقادات �عدة  ووجّ�ت
ّ

�ال� �وجود �تفس���كيفية �عن �للدّ ��صية��زت ولة�القانونية

مرتبط�بالإرادة�والتمي������ح�ن� ��ق�والال��ام،�كما�اعت��ت�امادامت����من�يتحكم����منح�ال��صية�القانونية

�ص�المعنوي،�الأمر�الذي
ّ

�يف���المجال�يث�ت�القانون�أ�لية�وجوب�لعدي���الا�لية،�كما�أّ��ا�تنفي�الارادة�عن�ال�

  من�المسؤولية�القانونية.�لمن�تحمّ �لإعفائھ
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  :)La théorie de la réalité de la personne morale(�والواق���أو�الوجود�ا��قيقي نظر�ة�ال��صية�ا��قيقة�-2

فكرة�ال��صية�المعنو�ة��أنّ ��Gierke �، M Houriou��،L.Michoudأ��اب��ذا�الإتجاه�وع���رأس�م�ى ير �������

��عن�و�ع�ّ �1أو�حيلة�اف��اضا���حقيقة�قانونية�واقعية�موجودة�شأ��ا�شأن�ال��ص�الطبي���ول�ست�مجازا�أو�

 نفس�ا�وعن�إراد��ا�بواس
ّ
2جديرة�بحماية�القانون �وجود�مص��ة�مشروعة�و�وأساس�وجود�ا�،�ل��اطة�ممث

كما�، 

�النّظر� ��غض �بالال��امات �والتحمّل �ا��قوق �لاك�ساب �المجردة �أو�المكنة �القدرة �مناط�ا �القانونية �ال��صية أنّ

 مستقلة ذاتية دةار  إ لھ الطبي�� ال��ص شأن شأنھ المعنوي  ال��ص أنذلك�،�3عمّن��سند�اليھ��ذه�القدرة

 م�� بالتا��،��المعنوي �ال��ص ي�ونون  الذين دراالأف رادات إ تجمع نتاج من لھ ت�ونت بذا��ا وقائمة

ال��صية�المعنو�ة�ت�شأ��وعليھ،�قانونية كحقيقة موجود معنوي  ��ص أمام أننا نقول  الذاتية دةاالإر  �ذه نتت�وّ 

� �القانون بصفة �عن �المشرّع�،مستقلة �ع�� �نفس�ا �فقط��وتفرض ���ا �بالاع��اف �فيكتفي �توافر�أر�ا��ا، بمجرد

ل�للإشراف�عل��ا�ومراقبة��شاط�ا
ّ

   .4و�تدخ

�دون�و�عرّ ��� �المعنوي �وال��ص �الطبي�� �ال��ص �ب�ن �التامة �للمماثلة �ذ�بت �حيث �للنقد، �النظر�ة ��ذه ضت

�والواقع �المنطق �يخالف �الأمر�الذي �تمي���بي��ما، �وجود ،� ھ
ّ
�أن �كما �المعنو جعل �تفرض��ي ال��ص �واقعية حالة

الطر�ق�أمام�إ�شاء�العديد��يفتحمن�شأنھ�أن�،�الأمر�الذي�نفس�ا�ع���المشرع�الذي�ما�عليھ�سوى�الإع��اف���ا

  .عموافقة�من�المشرّ �لانتظار �اجة�ا�من�الأ��اص�المعنو�ة�دون�

� ا��قيقة نظر�ة�-3 �رأس�م ع�� و لنظر�ةا �ذه أ��اب �ستمد :La théorie de la réalité technique التقنية

 �اأ�ّ  إلا حقيقة، فعلا تمثل المعنو�ة ال��صية إن فوفقھ السابقت�ن، النظر�ت�ن من أف�ار�م� MICHOUDالفقيھ

 ت�ون  لأن القابلية أي ،القانو�ي ف�االاع� فقط تف��ض امأنو �الطبي��، ال��ص مثل�مجسدة حقيقة ل�ست

،�ف�و�القانونية التقنية ومن المجتمع من نا�عة حقيقة �و بل قانونيا و�ما ل�س المعنوي  فال��ص ل��ق، موضوعا

�طبيعة� �باختلاف �يختلف �مع�ن، �غرض �تحقيق �بقصد مة
ّ
�المنظ �والأموال �الأ��اص �من �مجموعة �عن عبارة

  5.للإقناع الأقرب �� النظر�ة �ذه�أن الأستاذ�أحمد�محيو يرى  و ال��ص�ذاتھ،

 �Leon Duguit،Gastonم�وع���رأس:�يذ�ب�أنصار��ذا�الاتجاه�المنكر�لوجود�ال��صية�المعنو�ة�الاتجاه-ثانيا

Jeze�،Planiol ،المعنوي� �ص
ّ

�ال� �السابقة،�و�رفضون�فكرة�وجود �النّ ف�عكس�النّظر�ات �من احية�لا�وجود�لھ

�ناك�أ��اص�طبيعية�،�فساس�أو�قيمة����عالم�القانون أول�س�لھ�أي�ھ�لا�فائدة�تر���من�الإع��اف�بو الواقعية،�

 و �ط،فق
ّ
�عنھأن �الإستغناء �يمكن �يمكن6ھ �اذ ،�� �الإعتماد �ا��ماعية �المصا�� �ع�� �ا��فاظ �أف�ار�ونظر�ات��� ع��
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�مألوفة �مثل�تقليدية �لھ �كبدائل �والمراكز�القانونية�:أخرى �الإجتما�� �التضامن �وفكرة �المش��كة �الملكية ،�1فكرة

�الانتقادات �للكث���من �الاتجاه ��ذا �حقي�،و�عرّض �ببديل �يأت �لم ز�ع����ونھ
ّ

�ورك �المعنو�ة �ال��صية �لفكرة قي

�المعنوي  �ال��ص �لقيام �كأساس �المالية �فكرة��،2ا��وانب �ع�� �وأرسو�ا �الدولة �وجود �حقيقة �أنكروا �أ��م كما

كث��ة�و����خذ�بفكرة�ال��صية�المعنو�ةثار�القانونية�الناجمة�ع���الأ و��زوا�ع���ت��ير�الآالتضامن�الاجتما��،�

�وال����عد�فكرة�قديمة�عرفت�قبل�ظ�ور�فكرة�ال��صية�المعنو�ة،،3لكية�المش��كة�فقطتقتصر�ع���فكرة�الم�لا

� �الاتجاه ��ذا �ع�� ��عاب �بھ�أكما ��ع��ف �ل��ص �الا ��سند �لا �المستقلة �المالية �والذمة �والال��امات �ا��قوق ن

  .4القانون 

 اليوم يجمعالا�ان�الفقھ��ورغم�ا��لاف�الفق���حول�وجود�ال��صية�المعنو�ة�وأساس�وجود�ا�وتكييف�ا������

 با��ماية يحظى للمصا�� مركزا"�M.Waline �حسب��عر�ف �عت���ا ال�� المعنو�ة ال��صية بوجود الإقرار ع��

� "القانونية  إرادة بروز إ�� تؤدي مش��كة مصا�� تر�ط�ا إ�سانية جماعات بوجود  ت�شأ المعنو�ة فال��صية،

  قانونيا تجسيدا�تتطلب جماعية
ّ

 ،�و 5المعنو�ة ال��صية بذلك فت��ز ،ع��ا التعب�� من نللتمك
ّ
�أك   الفقيھد�ذلك

AUBERT�"�:القانونية ا��ياة لأنّ  ،نقاش محل اليوم تصبح لم طبيع��ا وتحديد�المعنو�ة ال��صية وجود إنبقولھ 

لفق�ية،�و�عد�استعراض�الآراء�ا،�6الطبيعي�ن�للأ��اص يومي�ن شر�اء المعنو�ة�الأ��اص من جعل حقيقة اليوم

  ن�ناول�موقف�المشرع�ا��زائري�من�فكرة�ال��صية�المعنو�ة.

�المشرّ �-ثالثا �ا��زائري موقف �المعنو�ة�ع �صية
ّ

�ال� �فكرة �غرار�ال�شر�عات��:من �ع�� �ا��زائري �المشرّع اع��ف

�صية�المعنو�ة�لما�ل�ا�من�أ�مية�قانونية�وفنية����مجال�التّنظيم�الاداري 
ّ

ونجد�ذلك�،�المقارنة�صراحة�بفكرة�ال�

  ما�ي���:،�ال���جاء�ف��ا�من�التقن�ن�المد�ي�ا��زائري �49نص�المادة����

  الأ��اص�الإعتبار�ة����:"�

  الدولة،�الولاية،�البلدية،�-

  المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الإداري،�-

  الشر�ات�المدنية�والتجار�ة،�-

  ا��معيات�والمؤسسات،�-

    الوقف،�-
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  .1"أموال�يمنح�ا�القانون���صية�قانونية��ل�مجموعة�من�الأ��اص�أو �-

�ھمن��51ال���تنص�ع���آثار�اك�ساب�ال��صية�المعنو�ة،�والمادةالتقن�ن�المد�ي�ا��زائري�من���50المادةكذا�و ����

� �ع���ع��ال�� ھ�تنص
ّ
�أن �والم�شآت��ع�ّ :" �الدولة �مؤسسات �لتأس�س �توافر�ا �يجب �ال�� �الشروط �القانون ن

  ".�ك�سا��ا�ال��صية�القانونية�أو�فقد�اواة�والمجموعات�مثل�ا��معيات�والتعاونيات�الإقتصادية�والإجتماعي

�استعمالمثل��ف��ما،�المستعملة�المصط��اتو�بدو�من�مضمون�النص�ن�السابق�ن،�وكذا�من�طر�قة�الصياغة�و ���

ئري�يميل�للأخذ�بنظر�ة�ع�ا��زاالمشرّ �أنّ ،�"ن�القانون �ع�ّ بالإضافة�إ���عبارة�"�،"الأ��اص�الإعتبار�ةمصط���"

د�ذلك�2القانو�ي����تكييف�طبيعة�فكرة�ال��صية�المعنو�ة�الاف��اضالمجاز�أو�
ّ

�ل�مجموعة�من�"�عبارة،�و�وك

و�و��حيث�ي�سب�وجود�الأ��اص�المعنو�ة�للمشرّع،�،"��صية�قانونية�يمنح�ا�القانون الأ��اص�أو�أموال�

� �الا��اص �لميلاد �بال�سبة �نجده �الذي �الموقف �العامةتفس ��،المعنو�ة �احدا��ا �المشرع ��ش��ط بموجب�حيث

  .07-12وقانون�الولاية��10- 11و���من�قانون�البلدية�،�مثل�نص�المادة�الأ قانون 

  �:والآثار�الم��تبة�ع��اأنواع�الأ��اص�المعنو�ة��المطلب�الثا�ي:

  أنواع�الأ��اص�المعنو�ة�الفرع�الأول:�

الدولة،��:"ا��زائري،�الأ��اص�المعنو�ة����النظام�القانو�ي�ا��زائري�و���من�التقن�ن�المد�ي��49المادة��عدّدت��

 �تساالمؤسّ �الولاية،�البلدية،
ّ
 العمومية�ذات�الط

ّ
ا��معيات�والمؤسسات،��ر�ات�المدنية�والتجار�ة،ا�ع�الإداري،�الش

�س�نج�من�،�حيث�"موال�يمنح�ا�القانون���صية�قانونيةالأ �ل�مجموعة�من�الأ��اص�أو�التعاونيات،�الوقف،�

  نص�المادة�فكرت�ن:

الأخ��ة��،�بدليل�الفقرةص�الأ��اص�المعنو�ة�ع���س�يل�المثال�لا�ا��صرع�ا��زائري�أورد�����ذا�النّ المشرّ �أنّ �-1

  .جموعات�جديدة�من�الأ��اص�والأمواللمال��صية�المعنو�ة�القانون��يمنح،�اذ�يمكن�أن�49لنص�المادة�

ما�قام�بتعداد�ا�بصورة�عامة،�ممّا�يف���المجال�أمام�الفقھ،�الأ��اص�المعنو�ةلم�يحدّد�المشرع�أنواع��-2
ّ
،�وان

ت�ش��ا�الدولة�وال�يئات�التا�عة�ل�ا�و�س��دف�تحقيق��،الأ��اص�المعنو�ة�العامة:��ماالذي�قسّم�ا�ا���نوع�ن�

ل���:
ّ
 ؤسّ الم�البلدية،،�الدولة،�الولاية�المص��ة�العامة�وتخضع�للقانون�العام،�وتتمث

ّ
ا�ع�سات�العمومية�ذات�الط

ال���ت�شأ�بمبادرات�الأفراد�لتحقيق�الر�ح�أحيانا�تخضع�للقانون�ا��اص�و �والأ��اص�المعنو�ة�ا��اصة�الإداري 

�أخرى  �أحيان ��� �العامة �أو�المص��ة �العام �النفع ���:وتحقيق ل
ّ
�وتتمث ،� 

ّ
�الش �ر�ات �والتجار�ة، �ا��معياتالمدنية

وأضاف�الفقھ�نوع�ثالث،�شرّع�بال��صية�القانونية�ا��اصة،�وعة��ع��ف�ل�ا�الم،�و�ل�مجموالوقفسات�والمؤسّ 

ل����
ّ
بيعة�المختلطة،يتمث

ّ
وقبل�تناول�الأنواع�المختلفة�للأ��اص�المعنو�ة،�ي�ب����الأ��اص�المعنو�ة�ذات�الط

  التطرق�ا���معاي���التمي���ب�ن�الا��اص�المعنو�ة�العامة�وا��اصة:

                                                             
1
�10-05المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم��المتضمّن�القانون�المد�ي،�،1975س�تم���سنة��26وافق�الم�1395رمضان�عام��20خ����المؤرّ �58-75أمر�رقم� -  

  2005لسنة��44ر�ج�ج�د�ش،�عدد�،��ج�2005يونيو��20المؤرخ����
  .4،�مرجع�سابق،�ص�رواب�جمــال -  2



56 
 

اذا�لم�ينص�المشرّع����نص�ا��اصة:��الأ��اص�المعنو�ةالعامة�و �الأ��اص�المعنو�ة�ب�ن�معاي���التمي�� �-أولا

�الفقھ�عدة� �طبيعتھ�ونوعھ،�وضع �المعنوي�ع�� �ال��ص تمي�� �عت��،�و1معاي���للتمي���بي��ماا�شاء
ّ
��� ال  بي��ما

�المالأ�مية غاية �القانو�ي �النّظام �صعيد �ع�� �ذلك �عن بة
ّ
�بالنّظر�للآثار�الم��ت �توجد�، �حيث �م��ما، ��ل �ع�� طبّق

  المعاي���التالية:

��اص�المعنو�ة�الأ  معيار�التمي��

  العامة

  المعنو�ة���اصالأ

  ا��اصة�

  النقد

  

  

  

  ج�ة�الا�شاء��

  

  

أو��من�إ�شاء�الدولة

الا��اص�المعنو�ة�العامة�

  الأخرى 

  

  

  من�الأفرادبمبادرة�حرة�������

أ��اص�معنو�ة�تتدخل�الدولة�����توجد

ولك��ا�لا��عد���صا�معنو�ا�عاما��،�اإ�شا�

�ناك�أ��اص��مثل�ا��معيات��كما�أنّ 

�ش��ك����ا�شا��ا�مع�معنو�ة�خاصة�

  ختلط�الم�الاقتصادمثل�شر�ات��ا��واص

  

  ال�دف�معيار ��

  

�المص��ة�س��دف�تحقيق�

  والنفع�العام�العامة

  

�س��دف�تحقيق�المص��ة�

لأعضا��ا�و�الر�ح��ا��اصة

  المادي

�ناك�أ��اص�عة�العامة�مرنة�ففكرة�المنف

تحقيق�المص��ة���سا�م���معنو�ة�خاصة�

العامة�مثل�المشروعات�ا��اصة�ذات�

،�وكذا�ظ�ور�المرافق�العامة�النفع�العام

  الاقتصادية�

�بأعمالأ��اصا�معنو�ة�عامة�تقوم��توجد  صيقوم�ب�شاط�خا  يقوم�ب�شاط�عام  طبيعة�ال�شاط

  والعكس.�ذات�طبيعة�خاصة

تمول�بواسطة�الأموال�  تمول�ا�الدولة�ماليا  و�لج�ة�التم

  ا��اصة�للأفراد�الم�ون�ن�ل�ا

�ناك��عض�الأ��اص�المعنو�ة�العامة�

  2لاتمول�بواسطة�أموال�الدولة

  

الانضمام�

  الإجباري 

  

من�ي�ون�الإنضمام�إل��ا�

  ملزماو �اإجبار�طرف�الأفراد�

  

مثل�واراديا�اختيار�ا�ي�ون�

ر�ات�وا��معيات.
ّ

  الش

��عض�الأ��اص�المعنو�ة�العامةتوجد�

ي�ون�الانضمام�ال��ا�اختيار�ا�مثل��

الأ��اص�المعنو�ة�العامة�الادار�ة�

  المختصة�بالتعليم�والثقافة

  

  

وسائل�استعمال�

  

�ستعمل�امتيازات�السلطة�

ووسائل�القانون�العامة�

  

  

�ستعمل�وسائل�القانون�

  

���مقابل�الامتيازات�الممنوحة�للأ��اص�

المعنو�ة�العامة�تخضع�لقيود�وضوابط�لا�

                                                             
  .10،�ص�مرجع�سابق�ع���محمد�الصغ��،�الادارة�المحلية�ا��زائر�ة،� -  1
  .197ول،�النظام�الاداري،�مرجع�سابق،�ص�عمار،�القانون�الاداري،�ا��زء�الأ عوابدي��- 2
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امتيازات�و 

  السّلطة�العامة

���تصرّفاتھ�وأعمالھ،�العام�

فعة�مثل�نزع�الملكية�للمن

العامة،�قرارات�الضبط�

  ،�العقد�الاداري الاداري 

تخضع�ل�ا�الأ��اص�المعنو�ة�ا��اصة����  ا��اص

التعاقد�والتوظيف،�كما�أ��ا�قد��ستغ���عن�

تعمل�و�س����عض�ا��الات�استعمال�ا�

  وسائل�القانون�ا��اص�

  

  المعيار�الرا��

  الاتجاه�ا��ديث)(

  المعيار�المركب

  أو�المزدوج

  يقوم�ع���عنصر�ن��ما�:

�عنصر��-*  �:ذا�ي�����
ّ
�يتمث �إرادة ��� �ل �لل��ص�المشرّ ونية �الم�شئة �القانونية �النصوص �تتضم��ا �ال�� ع

 ع��المعنوي�المراد�تحديد�طبيعتھ،�فالوقوف�ع���إرادة�المشرّ 
ّ

�ص�المعنوي��ل��و�ساعد�ع���تحديد�نوعية�ال�

  عام�أم�خاص�.

ابق�الإشارة�إل��ا�كدلائل�السّ والآراء�ن�من�المعاي���يت�وّ �:مكمّل�ومتمم�للعنصر�ال������عنصر�موضو���-*

 
ّ

  .�ص�المعنوي��ل��و�عام�أم�خاصع���نوعية�ال�

ص�المعنو�ة�ا��اصة����تحديد�نوعية�وطبيعة���اب�ن�الأ��اص�المعنو�ة�العامة�والأ�أ�مية�التمي��وتكمن�����

النظام�القانو�ي�الذي�يحكم�ال��ص�المعنوي�،�فالأ��اص�المعنو�ة�ا��اصة�تخضع�للقانون�ا��اص�و�ختص�

� ����منازعا��ا، �بالفصل �العادي �الاداري القضاء �القانون �لأح�ام�وقواعد �العامة �المعنو�ة �الأ��اص �تخضع �ب�نما

�بال �الاداري �القضاء �و�ختص �كما �منازعا��ا، ��� �وعقود�أ�نّ أفصل �(قرارات �قانونية �أ�انت �سواء �ادار�ة عمال�ا

  .1ادار�ة)،�أو�مادية�،�كما�أن�أموال�ا�عامة�وموظفو�ا�عموميون�

�:��العامة�الأ��اص�المعنو�ةأنواع��-ثانيا �المادة ��49حصر��ا ��� �المد�ي �التقن�ن �أنواع�04من �الولاية: ،�الدولة،

 ساالمؤسّ �،البلدية
ّ
�الط �ذات �العمومية �الإداري ت �إ���و �،ا�ع �العامة �المعنو�ة �الأ��اص �تقسيم �ع�� �الفقھ درج

�نوع�ن :� �المعنو�ة �الأ��اص �الإقليميةالعامة ،� �المعنو�ة �الأ��اص �أو�المص��ية، �المرفقية وأضاف�العامة

ل
ّ
  .���2الأ��اص�المعنو�ة�العامة�الم�نية�القضاء�الاداري�نوعا�ثالثا�يتمث

1-�� �الأ��اص �الإقليمية�العامةالمعنو�ة �وجغرا��: �اقلي�� �أساس �ع�� �ت�شأ اختصاص�ا��تمارس�حيث،

 متوت�،�ولا�يمك��ا�تجاوزه،ولةن�من�الدّ ���نطاق�جغرا���مع�ّ وصلاحيا��ا�
ّ
لة��المحلية�وا��ماعات�ولةالدّ ���:�لث

ّ
المتمث

  اصر�التالية:،�و�ش��ك�الا��اص�المعنو�ة�العامة�الاقليمية����العنالبلديةو�الولاية���

  قيام�ا�ع���اقليم�جغرا���محدد،�-

�والمجلس��- �للدولة، �بال�سبة �الامة �ومجلس �الوط�� �الشع�� �المجلس ��� ل
ّ
�تتمث �منتخبة، ��يئات �ع�� احتوا�ا

  الشع���الولا�ي�بال�سبة�للولاية�والمجلس�الشع���البلدي�بال�سبة�للبلدية،

  �ستغل�ا�لتأدية��شاط�ا،تمتع�ا�بذمة�مالية�مستقلة�(م��انية�خاصة���ا)��-

                                                             
1
  .195-�194ص�لنظام�الاداري،�مرجع�سابق�،�صول،�اعمار،�القانون�الاداري،�ا��زء�الأ عوابدي� -  

  .�200،�مرجع�سابق،�ص�شب���محمد�سليمان�نايف -  2
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  .1تمارس�اختصاص�عام�داخل�اقليم�ا��-

-� 
ّ

ن�س�ان��ل�اقليم�من�اقاليم�الدولة�ترتبط�الا��اص�المعنو�ة�العامة�المحلية�بفكرة�الديمقراطية،�ال���تمك

  لس�المنتخبة�المحلية�(البلدية�والولائية).امن�ادارة�شؤونھ�المحلية�بواسطة�منتخب�ن�يمثلونھ����المج

��اص�المعنو�ة�الاقليمية�����و��ا�وتتم���عن�غ���ا�من�الأ،�و���أ�م�الأ��اص�المعنو�ة�ع���الإطلاق�:الدولة�-أ

تملك�تحديد�اختصاص�ا�بنفس�ا�دون�قيد،����ح�ن��ستمد�بقية�الأ��اص�المعنو�ة��ذا�الاختصاص�من�الدولة�

� �و ذا��ا، �العامة �الأخرى �المعنو�ة �الأ��اص ��افة �ع��ا �تتفرعّ �حيث �المعنو�ة�ا��اصة، �ال��صية �تمنح �ال�� و��

�عل��ا �الرقابة �وتمارس �ا��اصة �وال�يئات �للأفراد �2ا��اصة �المادة �أولا��� �عل��ا �النص �تم �لذلك �التقن�ن��49، من

� �لنص، �ا��اجة �دون �تلقائيا �الدولة �وت�شأ �المشرع�المد�ي، �من �الوجود ��� �أسبق �ف�� �ب�شأ��ا �للمشرع ولا�علاقة

� �بمجردذاتھ، �اختلاف��وذلك �و�ناك �الاقليم، �السّياسية، �السّلطة عب،
ّ

�الش :��� لة
ّ
�المتمث �الداخلية توفر�الأر�ان

�ل��صي��ا �جديدا �لا�يضيف �حاصل �تحصيل �اعت��وه �الذي �الدّو�� �عنصر�الاع��اف �حول ��عت���3فق�� �حيث ،

  .4شرطا�للدخول����العلاقات�الدولة�ول�س�ركن�من�أر�ا��ا

��:الولاية�-ب �المشرّع �عرّف�ا �رقم �القانون �من �الأو�� �المادة �"الولاية���12-07 �بأّ��ا: �بالولاية ق
ّ
 ا��ماعة �� المتعل

 .5للدولة الإقليمية

  .المستقلة المالية والذمة المعنو�ة بال��صية وتتمتّع

ل للدولة الممركزة غ�� الإدار�ة الدائرة أيضا و���
ّ
ية�التضامن العمومية السياسات لتنفيذ فضاء الصفة ��ذه و�ش�

 .والدولة الإقليمية ا��ماعات ب�ن وال�شاور�ة

 حماية وكذا الب�ئة وحماية والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية الإقليم و��يئة إدارة �� الدولة مع و�سا�م

 .للمواطن�ن المع���� الإطار وترقية�وتحس�ن

                                                             
1
  .41شر�ف�مصطفى،�مرجع�سابق،�ص� -  

  .27،�ص�مرجع�سابق، مازن�را����ليلو -  2

3
  .205،�ص��،�مرجع�سابقشب���محمد�سليمان�نايف -  

  8 .ص،�2005 ب��وت، ا��قوقية، ا��ل�� ترام�شو  ،دون�ذكر�الطبعة ،الإداري  القانون  وأح�ام مبادئ الو�اب، عبد رفعت محمد�-  4
 �� للدّولة المحلية ا��ماعات :17المادة�،�حيث�نصت�2020من�التعديل�الدستوري��19ا����16حيث�نصت�عل��ا�المواد�من�ساس�دستوري،�أ�للولاية - 5

 .القاعديّة ا��ماعة �� والولاية،�البلديّة البلديّة

 الأقل البلديات، �عض القانون  يخص أن يمكن س�ا��ا، أفضل�باحتياجات تكفل و التنمية، محدودة للبلديات واجتما�� اقتصادي  ازانتو  تحقيق �غرض

 ."خاصة بتداب�� تنمية،

 ."وعدم�ال��ك�� اللامركز�ة مبادئ ع�� المحلية وا��ماعات الدولة ب�ن العلاقات تقوم ":18المادة�

ل":�19المادة�
ّ
ب المجلس يمث

َ
مركزّ�ة، قاعدة المنتخ

ّ
ؤون �� المواطن�ن مشاركة وم�ان اللا

ّ
  ."العموميّة �سي���الش

�دستور�ة��� �شرعية �عل��ا �و�ضفي �المختلفة، �و�يئا��ا �الدولة �مؤسسات �ب�ن �ممّ��ة �م�انة �ل�ا �يضمن �للولاية، �الدستوري �والتنصيص �المعا��ة ،�ف�ذه

جمادى�الأو�����15خ����مؤر �442-20رئا����رقم�الرسوم�الصادر�بموجب�الم�2020عديل�الدستوري�لسنة�الت�،تمك��ا�من�أداء�الأدوار�التنمو�ة�المنوطة�

� ��1442عام ��30الموافق ��2020د�سم���سنة �أو يتعلق �استــفــتــاء ��� �عــلــيــھ �المصادق �الــدستــوري ��ل بإصدار�الـــتعــديــل �ا��ر�دة��،�2020نــوفــمــبــر�سنــة ��

  .2020د�سم����30،�صادرة�بتار�خ:��82ج�ر�ج�ج�د�ش�،�عدد�م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�الرسمية�ل��
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 . القانون  بموجب ل�ا المخولة الاختصاص مجالات �ل �� وتتدخل

 .وللشعب بالشعب �و اشعار�

  .1القانون" بموجب وتحدث

المجلس�الشع���الولا�ي�المنتخب��وتمارس�اختصاصا��ا����حّ���جغرا���مع�ن،�تت�ون�من��ي�ت�ن،�تداولية�يمثل�ا

�ا��م�ور�ة �رئ�س �طرف �من �المعّ�ن �الوا�� ل�ا
ّ
�يمث ��،وتنفيذية �ا��زائر�من ��� �الإقلي�� �التنظيم ولاية��48و�ت�وّن

��يةبلد�1541و �رقم �للقانون ��09-84وفقا ��� ��04المؤرخ �للبلاد�1984فيفري �الإقلي�� �بالتنظيم �وارتفع�المتعلق ،

لقانون�لم�تمّ المو �المعدّل،�2019د�سم����11خ����المؤرّ �12-19لقانون�رقم�ا�بموجب�ولاية��58عدد�الولايات�ليبلغ

  .19842ف��اير��4المؤرخ�����09-84رقم�

ل�ا��ماعةالبلدية�-ج
ّ
�القانون  من الأو�� المادة بموجب عالمشرّ  �اعرفالاقليمية�القاعدية�للدولة����ا��زائر،��:�تمث

،�للدولة القاعدية الإقليمية ا��ماعة ": �ابأ�ّ  ،�المعدل�والمتمم�بالبلدية المتعلق 2011 يونيو 27 ��  المؤرخ�11-10

 
ّ
 "،قانون  بموجب وتحدث المستقلة المالية الذمة و المعنو�ة بال��صية عتتمت

  المواطنة، لممارسة وم�ان للامركز�ة، الإقليمية القاعدة �� البلدية":10-11ق��02المادة�
ّ
�مشاركة إطار لو�ش�

�09-84القانون�رقم��بلدية�وفق�����1541ا��زائر�و�بلغ�عدد�البلديات،�3" العمومية الشؤون �سي�� �� المواطن

  ،4المعدّل�والمتمّم ي���للبلادن�التنظيم�الإقلالمتضمّ �1984ف��اير��4المؤرخ����

�اللامركز�ة�وفضاء�لممارسة������� �قاعدة �من�خلال��و��ا �ا��زائري، �الاداري ����النظام �للدور�ال�ام�للبلدية ونظرا

�الاستقلال� �منذ �الدسات���ا��زائر�ة ��افة �عل��ا �نصّت �العمومية، ؤون
ّ

��سي���الش ��� �المواطن �ومشاركة المواطنة

قة�بالبلدية،�نذكر�م��ا:2020توري�لسنة�آخر�ا�التّعديل�الدّس
ّ
  ،��عض�المبادئ�المتعل

 ،5والولاية البلديّة �� للدّولة المحلية ا��ماعات" :17المادة�

 ،القاعديّة ا��ماعة �� البلديّة

                                                             
  .2012ف��اير��29الصادرة�بتار�خ:� ، 12 عدد ، ج�ر ،بالولاية المتعلق ،21/02/2012مؤرخ�����07-12ن�رقم�قانو �-  1
د�سم���سنة��18صادرة�بتار�خ:��78،�ج�ر��ج�ج�د�ش،�عدد�2019 سنة د�سم�� 11 الموافق�1441ر�يع�الثا�ي�عام�����14 مؤرخ�12-19قانون�رقم� - 2

ـ�،�بموجبھ�تم�استحداث�عشر�ولايات�جديدة،���:�تيميمون،�برج�با���مختار،�أولاد�جلال،�ب���عباس،�ان�صا��،�ان�قزام،�توقرت،�جانت�المغ��2019

  المنيعة.
  .2011 سنة يوليو 3 صادرة�بتار�خ ،( 37 ) عدد ر ج بالبلدية، يتعلق ، 2011سنة يونيو 22 �� رخمؤ  ،10-11رقم� قانون المادة�الأو���من�ال�أنظر -  3
ع���أن��للبلاد�الإقلي���بالتنظيم�تعلقالم��1984ف��اير��04الموافق�1404جمادى�الاو���عام���2المؤرخ����09-84قانون�رقم�ال�من�3نصت�المادة� - 4

 وقد�،�بلدية�1541ولاية�و��48:��ون�منيتالتنظيم�الاقلي���ا��ديد�للبلاد�
ّ

ر�يع�الثا�ي�عام�����14 مؤرخ�12- 19قانون�رقم�ال�را�بموجبتم��عديلھ�مؤخ

تم�استحداث�عشر�ولايات�جديدة،���:��،�حيث2019د�سم���سنة��18درة�بتار�خ:�صا�78،�ج�ر��ج�ج�د�ش،�عدد�2019 �سنة د�سم�� 11 الموافق�1441

  ولاية.�58م،�توقرت،�جانت،�المغ��ـ�المنيعة،�ليصبح�عدد�الولايات�د�جلال،�ب���عباس،�ان�صا��،�ان�قزاتيميمون�برج�با���مختار،�أولا 

5
��استعملت -   �الدسات���ا��زائر�ة �السابقة �مصط�� �أو�المجموعات البلدية��للتعب���عن�،)Les collectivités territoriales( الإقليميةا��ماعات

�نصت�،والولاية ��حيث �م�16المادة �ن �الدستوري �أن�2016التعديل �ع�� �والولاية�": �البلدية ��� �للدولة �الإقليمية �ا��ماعة��،ا��ماعات ��� البلدية

  ).Les collectivités Locales(�عب���ا��ماعات�المحلية��2020من�التعديل�الدستوري��18و  17"،����ح�ن�استعملت�المادتان�القاعدية
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 أن يمكن س�ا��ا، أفضل�باحتياجات وتكفل التنمية، محدودة للبلديات واجتما�� اقتصادي  توازان تحقيق �غرض

 ."خاصة بتداب�� تنمية، الأقل البلديات، �عض نون القا يخص

 وعدم�ال��ك��". اللامركز�ة مبادئ ع�� المحلية وا��ماعات الدولة ب�ن العلاقات "تقوم  :18لمادة�ا

ل�:19المادة�
ّ
ب المجلس "يمث

َ
مركزّ�ة قاعدة المنتخ

ّ
ؤون �� المواطن�ن مشاركة وم�ان ،اللا

ّ
 العموميّة �سي���الش

أي��،وظيفي أوومصل��� مرفقي أساس�ع�� اختصاص�ا ديتحدّ  ال�� و��:�العامة�المرفقية�عنو�ةالمالأ��اص��-2

  ا��دمات�العمومية،المرافق�و �ن�منموضوع�مع�ّ مجال�و التكفل�ب�شاط�و 

يطلق�عل��ا�،2،�المس�شفى�يتو���مجال�ال��ة�العمومية�...1مثل�ا��امعة�م�لفة�بالتعليم�العا���والبحث�العل���

تحت�رقابة�الدولة�أو�أحد�الأ��اص��ت�شأ�لتحقيق�مصا���عامة�للأفراد،�الفنية�أو�المص��ية�مركز�ةاللا أيضا�

�ل�ا �التا�عة �المؤسّ 3المعنو�ة �أو �بال�يئات �الأ��اص ��ذه �و�س�� �العامة، �صنا����سات �أو �اداري �طا�ع (ذات

ة�و�شرف�ع����سي���ا�ول�ا��شاط�وال���قد�ت�ون�ذات�طا�ع�وط���تحد��ا�الدول�،وكذا�الدواو�ن�العامة�وتجاري)،

� �اقليم�ولاية�أو�بلدية�واحدة، �ا��امعاتيتجاوز�حدود �اقلي��، �مح�� �قد�ت�ون�ذات�طا�ع �المؤسّسات�،�كما مثل

�المح��، �المستوى �ع�� �الاقليمية �ا��ماعات �ت�ش��ا �البلدية��ال�� �الشعبية �المجالس �عن �صادرة �مداولات بموجب

�محلية�والولائية، �بحاجات �مع�ن،�للتكفل �اقليم ��س�ان �والولائية�خاصة �البلدية �والنّظافة �النّقل ،�كمؤسسات

  �دا��ا.أإدارة�المرافق�العامة�ال���تتطلب�نوعا�من�الاستقلال�الف���لضمان�فاعلية�وكفاءة�وتتو����ذه�المؤسسات�

ماعية�والاقتصادية��س�ب�التطوّر�المستمر����منا���ا��ياة�الاجت�ظ�رتالم�نية:�العامة��المعنو�ةالأ��اص��-3

�الإداري  �القانون �ع�� �التطور �وتأث����ذا �الدول �مختلف �لتحقيق���4 �الواحدة �الم�نة �لأ��اب �تجمعات �و�� ،

�بي��م �المش��كة �والم�ندس�ن�5المنافع �والأطباء �للمحام�ن �الم�� �الطا�ع �ذات �والاتحادات �والنقابات �المنظمات �مثل ،

�� �تتمتّع �ا��رة، �الم�ن �أ��اب �من �ببعض�وغ���م �وتتمتع �المعنو�ة �وال��صية �الما�� �بالاستقلال �الأ��اص ذه

  امتيازات�السّلطة�العامة،�فل�ا�مثلا�سلطة�إصدار�اللوائح�ا��اصة�بتأديب�أعضا��ا�.

من�التّقن�ن�المد�ي،�و�قسّم�ا�الفقھ�ا����49/5،6،7:�نصّت�عل��ا�المادة�الأ��اص�المعنو�ة�ا��اصّة�أنواع�-ثالثا

�ن� �ت�شأ �جمانوع�ن: �ج�ود �وتجمّع �تكتّل �يجة �الأ��اص �من �الأموالعة �من �أو�مجموعة :��� �وتتمثل الشر�ات�،

  الشر�ات�المدنية،�ا��معيات...�،التجار�ة

                                                             
،�المحدد�لم�ام�ا��امعة�و�القواعد�ا��اصة�ب�نظيم�ا�و�2003أوت��23المؤرخ�����279-03المرسوم�التنفيذي�رقم�يؤطر�ا�����ا��زائر بال�سبة�ل��امعة� -1

ا��امعة��"من��ذا�المرسوم�التنفيذي�ع���التا��:�02،�حيث�تنص�المادة��2003لسنة�51س���ا،�المعدل�و�المتمم،�الم�شور����ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

�شأ�ا��امعة�بمرسوم�تنفيذي��"�03و�تنص�المادة���"،���و�ثقا���و�م���تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و�الاستقلال�الما��مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�عل تُ

- 01،�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�لمسيلة�مثلاجامعة�ا�"،�حيث�تم�ا�شاءبناء�ع���اق��اح�من�الوز�ر�الم�لف�بالتعليم�العا���و�توضع�تحت�وصايتھ

  .2001س�تم����19الصادرة�بتار�خ�� 53ا��ر�دة�الرسمية�عدد�،�المتضمن�إ�شاء�جامعة�المسيلة�18/09/2001المؤرخ�����274

2
  .13،�ص�مرجع�سابق�ع���محمد�الصغ��،�الادارة�المحلية�ا��زائر�ة،� -  

3
  .28،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

  .29المرجع�نفسھ�،�ص� -  4
  .216،�ص��بق،�مرجع�ساشب���محمد�سليمان�نايف -  5
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  فكرة�ال��صية�المعنو�ة�(آثار)�نتائج��الفرع�الثا�ي:

������ 
ّ
 ي��ت

ّ
تائج�عامة����اطار�تنقسم�ا���نع�عدة�نتائج،��ص�المعنوي�والإع��اف�بھ�من�قبل�المشرّ ب�ع���وجود�ال�

سبة�لل�يئات�والأج�زة�الادار�ة،�ونوجز��ذه�النّتائج�
ّ
القانون�بوجھ�عام،�ونتائج�خاصة����اطار�القانون�الاداري�بال�

  والآثار�فيماي��:

 �-أولا
ّ
�المعنو�ةالن �ال��صية �فكرة �لمنح �العامة �نتائج��:�تائج ���ا �والإع��اف �المعنو�ة �ال��صية �منح �ع�� ي��تب

�ي���:من�التقن�ن�المد�ي�ا��زائري�بنصّ �50ادة�د��ا�المحدّ   "��ا�ع���ما
ّ
 يتمت

ّ
�ص�الإعتباري�بجميع�ا��قوق�ع�ال�

  إلا�ما��ان�م��ا�ملازما�لصفة�الإ�سان،�وذلك����ا��دود�ال���يقرر�ا�القانون�.

  يكون�ل�ا�خصوصا�:

  ،ذمة�مالية�-

  ،القانون ر�ا���ا�عقد�إ�شا��ا�أو�ال���يقرّ أ�لية����ا��دود�ال����عيّ �-

  ا،و�و�الم�ان�الذي�يوجد�فيھ�مركز�إدار���،موطن�-

الشر�ات�ال���مركز�ا�الرئ��������ا��ارج�و�ل�ا��شاط����ا��زائر��عت���مركز�ا����نظر�القانون�الداخ�������-

  ،ا��زائر

  ،��عن�إراد��انائب��ع�ّ �-

  1"حق�التقا����-

�������� �أنّ �المادة �نص �من �يتم�ستخلص �الاعتباري �لصفةال��ص �ملازما �م��ا ��ان �ما �إلا �ا��قوق �بجميع  تع

وأ�لية�قانونية�مستقلة�ذمة�مالية��في�ون�ل�ا،�ر�ا�القانون قرّ يالطبي��،�وذلك����ا��دود�ال���ال��ص�الإ�سان�

�50،�وان��ان�يلاحظ�ع���نص�المادة�كنتائج�عامة�،�ونائب�قانو�ي��عّ���عن�اراد��اموطن�مستقلو وحق�التقا����

� �التقن�ن ��ذه�من �لأنّ ،� �المعنو�ة �صية
ّ

�ال� �لاك�ساب �كأثر�سل�� �الال��امات �ا�� �الصّر�حة �الاشارة �عدم المد�ي

بة�عن�اك�ساب�ال��صية�المعنو�ة�ع���
ّ
ب�حقوقا�فقط،�كما�أّ��ا�عدّدت�أ�م�النتائج�والآثار�الم��ت

ّ
الاخ��ة�لا�ترت

  ".ل�ا�خصوصا......�يكون�،�و�ذا�ما��ستخلص�من�عبارة�:�"�2س�يل�المثال�لا�ا��صر�

�ص�من�حقوق�وما�عليھ��):La Patrimoine( الذمة�المالية�المستقلة�-1
ّ

مة�المالية،�مجموع�ما�لل�
ّ

يقصد�بالذ

�ص�المعنوي�حقوق�وال��امات�مالية�متم��ة�ومستقلة�
ّ

مم�من�ال��امات�ذات�طا�ع�ما��،�وعليھ�ي�ون�لل�
ّ

عن�الذ

مة�المالية�للبلدية�مستقلة�عن�الذمة�المالية�للدولة،�أ�شأتھ،�المالية�للأ��اص�الم�وّن�ن�لھ�وعن�ا���ة�ال���
ّ

فالذ

فدائ���البلدية�لا�يجوز�ل�م�الرجوع�ع���الم��انية�العامة�للدّولة،�كما�أنّ�للمؤسّسات�العامة�ال���ت�شؤ�ا�البلدية�

�باع �التّجار�ة ركة
ّ

�الش �لدائ�� �لا�يجوز �كما �للبلدية، �المالية �الذمة �عن �مستقلة �مالية �معنوي�ذمة ���ص تبار�ا

                                                             
1
ل�،�المعدّ المتضمّن�القانون�المد�ي�1975س�تم���سنة��26الموافق��1395رمضان�عام��20المؤرخ�����58-75مر�رقم�من�الأ �49�،50�،51أنظر�المواد��-  

  .2005لسنة��44،��ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�2005يونيو��20المؤرخ�����10-05م�بالقانون�رقم�والمتمّ 
  .14،�ص��مرجع�سابقلادارة�المحلية�ا��زائر�ة،�اغ��،�د�الصّ �ع���محمّ  -  2
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� �(م �التّضامن �باست�ناء�شر�ات �ا��اصة، �أموال�م ��� �المالية�للشر�اء �الذمة �الرجوع�ع�� ومايل��ا��551خاص�حق

 .�1من�القانون�التجاري)

2-�� �الاداري: �بھ��الاستقلال �ادار�ة�داخلية�تديره�مستقلة �ع���أج�زة�وتنظيمات �المعنوي �ال��ص �يحتوي حيث

ذ،�تختلف�حسب�نوعھ،�فالبلدية�مثلا�ل�ا��يئة�مداولة�تتمثل����المجلس�الشع���البلدي�سواء�للمداولة�والتنفي

،�وا��امعة�لد��ا�مدير�ومجلس�مدير�ة،�والشركة�التجار�ة�2و�يئة�تنفيذ�تتمثل����رئ�س�المجلس�الشع���البلدي

  لد��ا�مدير�عام�أو�رئ�س�مدير�عام�ومجلس�ادارة...

3-�� �القانونية �)La Capacité(الأ�لية :� �العام �المعنوي �ص
ّ

�ال� �يتمتّع �رسم�ا�بأ�لية �ال�� �ا��دود ��� قانونية

�ال��ص� �من�أ�لية �نطاقا �أضيق �الأ�لية ��ذه �غ���أن �الإل��امات، �من�اك�ساب�ا��قوق�وتحمل �تمكنھ القانون

�صية
ّ

�ال� �الأسرة�وا��قوق �كحقوق صيقة�بالإ�سان
ّ
�الملازمة�والل �ا���ا��قوق �لا�تتعدى �اذ �3الطبي��، �أنھ�، كما

�والمرفقي،� �الاقلي�� �واختصاصھ �وتخصصھ ��شاطھ �ميدان ��� �تدخل �ال�� �القانونية �التصرفات �بممارسة مقيد

فمناط�ا�الادراك��أ�لية�الأداء،�أمّا�4ومقيد�كذلك�بحدود�ال�دف�الذي��س���ال��ص�الاعتباري�العام�لتحقيقھ

من�نائب�قانو�ي��عّ���عن�ارادتھ�و�و�ال��ص��والتمي���الملازم�ن�لل��ص�الطبي��،�لذلك�لابد�لل��ص�المعنوي 

الطبي���الذي�يتصرف�باسمھ�و��سابھ،�فالولاية�يمثل�ا�الوا��،�والبلدية�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�وا��امعة�

 مدير�ا�.والشركة�التجار�ة�يمثل�ا�مدير�ا�العام�أو�رئ�س�مجلس�ادار��ا�ع���حسب�نوع�ا.�

 :�)Domicile(�موطن�مستقل�-4
ّ

�ص�الاعتباري�موطن�خاص�بھ�يختلف�عن�موطن�الأ��اص�الم�وّن�ن�لھ،�لل�

،�فقد�بيّ�ت�المادة�)Chef-Lieuالمقر�الرئ�����أو�الم�ان�الذي�يوجد�فيھ�مركز�إدارتھ�()�Le Siègeو�و�عادة�المقر�(

50/5�� ھ:"...من
ّ
�أن �ع�� �بنصّ�ا �المعنوي �ال��ص �موطن �ا��زائري �المد�ي �ا�،موطنالتقن�ن �فيھ�و�و�الم�ان �يوجد لذي

الشر�ات�ال���مركز�ا�الرئ��������ا��ارج�و�ل�ا��شاط����ا��زائر��عت���مركز�ا����نظر�القانون��-ا�إدار���مركز

ر�ات�التّجار�ة�547كما�بيّ�ت�المادة�..."،�الداخ������ا��زائر
ّ

كما�بيّ�ت�،�من�التقن�ن�التجاري�ا��زائري�موطن�الش

أنّ�ل�ل�م��ما�اسم�واقليم��07-12من�قانون�الولاية��09/1والمادة��10-11قم�من�قانون�البلدية�ر �06/1المادتان�

� �الاعتباري ومقر�رئ����، �ص
ّ

�لل� سبة
ّ
�بال� �خاصة �أ�مية �الرسمية�5وللموطن �الأوراق �وتبليغ �إعلان �فيجب ،

  .�6والقضائية�إليھ�فيھ�و�تم�ع���أساسھ�تحديد�الاختصاص�القضا�ي�بنظر�الدّعاوى�ال���ترفع�ضدّه

                                                             
1
  ،�يتضمن�القانون�التجاري�المعدل�والمتمم.1975س�تم����26الموافق��1395رمضان�عام��20مؤرخ�����59- 75مر�رقم�أ�-  

2
  .17،�ص��مرجع�سابقالادارة�المحلية�ا��زائر�ة،�غ��،�د�الصّ �ع���محمّ  -  

  .16،�ص��المرجع�نفسھ -  3
4
  .29،�مرجع�سابق،�ص�ليلو�مازن�را��� -  

 ،07-�12 رقم قانون ،�وال2011 سنة يوليو 3 صادرة�بتار�خ ،( 37 ) عدد ر ج بالبلدية، يتعلق ،2011 سنة يونيو 22 �� مؤرخ ،10-11رقم� قانون انظر  - 5

  .2012 فيفري�سنة 29 بتار�خ ،�صادرة� 12 ) عدد ر ج بالولاية، يتعلق ، 2012 فيفري  21 �� مؤرخ

  
  .29،�مرجع�سابق،�ص�زن�را����ليلوما -  6



63 
 

ـــاج�ال�ـــــ�ص�المعنـــــوي�ائـــــب�قـــــانو�ي:�ن�-5 ـــھ�وجـــــود�مـــــادي-يحتــ ـــ�س�لــ ـــان�معنـــــوي�لــ ـــاره�كيــ ـــھ��-باعتبــ للتعب�ـــــ��عـــــن�ارادتــ

  وممارسة�وظائفھ�بواسطة�أ��اص�طبيعي�ن�يتصرفون�نيابة�عنھ�باسمھ�و��سابھ.

ـ�ص�المعنــوي�العـام�أ�ليــة�التقا�ـ��،�فقـد�ي�ــون�مـدعيا�أو�مــد���عليـھ�أمــام�القضـاء،�فلــھ��حـق�التقا�ــ��:�-6
ّ

لل�

اضـاة�الغ�ــ�،�كمــا�ي�ـون�مــن�حــق�الغ�ــ��أن��يقاضـيھ،�كمــا�يجــوز�أن�تقا�ــ���الأ�ـ�اص�المعنو�ــة��عضــ�ا�الــبعض�مق

ــ�ن�يمثلونـــھ�أو�ينو�ـــون�عنـــھ�و�عّ�ـــ�ون�عــــن� ـــ�ص�المعنـــوي�العـــام�أ�ـــ�اص�طبيعيــ
ّ

و�باشـــر��ـــذا�ا��ـــق�نيابـــة�عــــن�ال�

المتضــمن�قــانون��2008ف��ايــر�25المــؤرخ��ــ���09-08رقــم��القــانون مــن��828إرادتــھ��ــ��التقا�ــ��،�حيــث�نصّــت�المــادة�

ـھ:"�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة
ّ
مع�مراعاة�النصوص�ا��اصة،�عنـدما�تكـون�الدولـة�أو�الولايـة�أو�البلديـة��ع���أن

ــ
ّ
ل�بواســطة�أو�المؤسســة�العموميــة�ذات�الصــبغة�الإدار�ــة�طرفــا��ــ��الــدعوى�بصــفة�مــد���أو�مــد���عليــھ،�تمث

لــس�الشــع���البلــدي�ع�ــ��التــوا��،�والممثــل�القــانو�ي�بال�ســبة�للمؤسســة�ذات�الــوز�ر�المع�ــ�،�الــوا��،�رئــ�س�المج

  .�1"الصبغة�الإدار�ة

عـــن�طر�ـــق�التعــو�ض�عـــن�الأفعـــال�الضــارة�ال�ـــ���ســـب��ا�أعمال�ــا�وعمال�ـــا�وموظفو�ـــا��تحمّــل�المســـؤولية�المدنيـــة�-7

ـــة�الع ـــ�اص�المعنو�ــ ـــبة�للأ�ــ ـــي�بال�ســ ـــأ�المرفقــ ـــاس�ا��طــ ـــ��أســ ـــة�ع�ــ ــــؤولية�(المســـــؤولية�الادار�ــ ـــ�ن�أنّ�المسـ ـــ��حــ ـــة)،��ــ امــ

  ،ا��زائية�يتحمّل�ا�ال��ص�المعنوي�ا��اص�دون�العام

ـــ� ــ ــــث�نصّــ ـــادة��تحيــ ــ ـــرر��51المـــ ــ ـــن�ق�ا�ج��مكـــ ــ ـــة�مــ ــ ـــ�اص�المعنو�ــــ ــ ـــة،�والأ�ــ ــ ـــات�المحليـــ ــ ـــة،�وا��ماعــ ــ ــــاء�الدولـــ ــ ـــ��است�نــ ــ ع�ــ

 من�ا��ضوع�للمسؤولية�ا��زائية ا��اضعــة�للقانـون�العام
2. 

 �-ثانيا
ّ
 الن

ّ
�ا�� �تائج  اصة

ّ
�ال� �فكرة �لمنح ��صية �الادار�ة�المعنو�ة: �والأج�زة �وال�يئات �الوحدات �تمتّع �عن ينجم

  الآ�ي�:���تتمثل��،بال��صية�المعنو�ة�نتائج�خاصة����اطار�القانون�الاداري 

 ع�المؤسّ تمتّ �نّ أ�-1
ّ

الذا�ي�عن�الدولة،�لا��ع����باستقلال�ا�صية�المعنو�ة�وتمتع�ا�سات�والمجموعات�الإدار�ة�بال�

� �مستقلة ��استقلالا أ��ا �الدولة، �مواج�ة ��� �ظت�بل�املا �الدولة �لرقابة �خاضعة �نظام�و ل �طر�ق �عن إشراف�ا

  .3،�ضمانا�لاح��ام�مبدأ�المشروعية�وتحقيق�المص��ة�العامةالادار�ة�الوصاية

  

                                                             

�ج�تضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ةي�2008ف��اير��25الموافق�1429صفر�عام���18مؤرخ����09-�08رقم�قانون �- 1 ،�المعدل�والمتمم،�ج�ر�ج

  .2008أبر�ل�سنة��23صادرة�بتار�خ:��21دش،�عدد�

�لل��ص�- 2 �ا��زائية �المسؤولية �المشرع�ا��زائري ��تناول �االمعنوي��� ��65لمادة �رقم�1مكرر �القانون �14-��04من ��� المعدل��2004نوفم����10المؤرخ

�من�القانون�رقم�53والمادة�، 2004لسنة��71ا��زائية�،�ج�ر�،�العددالمتضمن�قانون�الاجراءات��1966يونيو�� ����08المؤرخ�155-�66والمتمم�للأمر�رقم

،�ج�ر�،�العدد���2010وتأ�����26المؤرخ�05-10بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�المتعلق��2006فيفري��20المؤرخ�����01- 06

14.  
  .30،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  3
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�المعنو�ة�نّ أ�-2 �الأ��اص ��العامة�موظفي ��عموميون موظفون �مع�ا �تنظيميةيرتبطون ��علاقة �ن، �إذا ص�إلا

�ع��   القانون
ّ
�لموظ �نظام�خاص �المعنو�ة �الأ��اص �من�أن�ي�ون�لبعض �ذلك �ولوائحخلاف�ذلك،�ولا�يمنع  ف��ا

  .� 1خاصة�بتأدي��م

جزائية�منصوص�عل��ا����قانون�ع�بحماية�خاصة�تتمتّ �عمومية�أموالا�العامة�عت���أموال�الأ��اص�المعنو�ة��-3

�وم�افحتھ �الفساد �من �الوقاية �وقانون �العقو�ات �م �عل��ا �نصت �مدنية �وحماية �أموال��689، �ل�ا �كما �م، �ق من

  أخرى�خاصة�تدخل�ضمن�الدوم�ن�ا��اص�تخضع�للقانون�ا��اص.

ع�تتمتّ ،�حيث�باعتبار�ا�من�أ��اص�القانون�العام،�الدولة تمارس�الأ��اص�المعنو�ة�العامة�جانبا�من�سلطة -4

 الإدار�ة�فتعت���قرارا��ا�إدار�ة،�و�جوز�تنفيذ�ا�ج��ا�دون �القانون�ل���ات ال���يقرر�ا�العامة�بامتيازات�السلطة

��ال��وء �القضاء،�كذلك�تملك�حق�نزع�الملكية �إ�� �العامة�أو�الاس�يلاءا��اصة كما�يجوز�ل�ا��،المباشر للمنفعة

  .إبرام�العقود�الإدار�ة

  اشئة�عن�ممارسة��شاطھ،نظر�المنازعات�النّ بالمختص��و�ي�ون�القضاء�الإداري��-5

والتوظيف��التعاقد� من�ضرورة�إتباع�إجراءات�خاصة����الإداري خضع�كذلك�للقيود�ال���يفرض�ا�القانون�ت -6

  2. بنظام�القانون�العام وغ���ذلك�من�أمور�تفرض�ا�الطبيعة�ا��اصة

  المعنوي �ال��ص���ايةالفرع�الثالث:�

�ا�ان ���� ���ص�تھ �وفقدان �القانو�ي �وجوده �لزوال �معرض �المعنوي �ص
ّ

بي���ال�
ّ
�الط �ص

ّ
�ال� �مثل لقانونية

�ص�المعنوي�حسب�نوعھ،�
ّ

�صية�القانونية�لل�
ّ

الذي�يتعرض�للوفاة�وفقدان�الا�لية،�وت�نوّع�أسباب���اية�ال�

سبة�باعتبار�ا:�دولةال�-أولا
ّ
�أر�ا��ا�من�ركن�فقد�أو�بزوال���صي��ا�تنق����العامة�المعنو�ة�الأ��اص�أ�م�بال�

�السلطة�ا�عدام�أو�لإقليم�ا�فقدا��ا�أو�أخرى �بدولة�اندمجت�أو�دول �عدة�إ���تتتف�لو�كما�عل��ا،�تقوم�ال��

  .3السياسية،��سب�الفو����والاضطرابات

�والولاية)�المعنو�ة�الأ��اص�-ثانيا� �(البلدية ��أ�ش�ت�ال���الأداة�بذات�فت�ت���الإقليمية �صدر�لو�كما��ا،

�يدمج�ا�أو�غ���ا�أو��ستحدث�البلديات�و�الولايات��عض�فيل��من�ال��لمان��غّ���التقسيم�الاقلي���للبلاد��قانون 

                                                             
1
  .30،�ص�،�مرجع�سابقمازن�را����ليلو -  

  .30،�ص�المرجع�نفسھ -  2
  .31،�ص�المرجع�نفسھ -  3
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�القانو�ي(��1عض�ا��� �وتنق���)ا��ل �ا�أو�بإلغا��ا�والم�نية�المرفقية�المعنو�ة�ال��صية�،
ّ
�طر�قة�بذات�حل

  ،2آخر�مرفقي����ص�معنوي �باندماج�ا�أو�إ�شا��ا

  باب�التالية:،�ف��ول�وجود�ا�القانو�ي�للأسلأ��اص�المعنو�ة�ا��اصةا�-ثالثا

  وجود�ا�محدّدا�بأجل�معّ�ن، �ان المعنو�ة�إذا لل��صية المخصّص الأجل ان��اء بذلك و�قصد� :الأجل ان��اء�-1

 قانونا،�وكذا��� المشروعة غ�� الأغراض أحد إ�� الغرض �ذا تحوّل  أجلھ�أو من أ�ش�ت الذي الغرض بتحقيق -2

 المعنوي، ��صال أجلھ من وجد الذي الغرض تحقق استحالة حالة

 .بإراد��م أي لل��ص�المعنوي�ع���ا��اء�وجوده، المؤسّس�ن الأعضاء اتفاق حالة �� يتحقّق� :الإتفا�� ا��ل�-3

 .3المختصة الإدار�ة عن�السلطة صادر إداري  قرار ع�� �س�ند الذي ا��ل ذلك و�و� :الإداري  ا��ل�-4

  .قضا�ي�بحلھ قرار أو در�حكم،�فيص4بموجب�رفع�دعوى�أمام�القضاء� :القضا�ي ا��ل�-5

�ص���اية�وعند����
ّ

�إ���المعنوي �ال� �حقوقھ�وأموالھ �ا�شائھ�ال���ا���ة�العام،�ت�تقل �سند �لما��5يقرّر�ا أو�وفقا

�أموال�ا��،6حلھ�أو�طبقا�للقانون �أو�بإلغائھ�الصادر�القرار�يق����بھ �فانّ �المرفقية �المعنو�ة و�ال�سبة�للأ��اص

�ت ��انت �ال�� �ل���ة �أموال�ا�تؤول �فتؤول �أخرى ��يئة ��� �ادماج�ا �تم �واذا �المعنو�ة، �ال��صية �منح�ا �قبل �بع�ا

  �.7ل�ذه�ال�يئة�المدمجة�ف��ا

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
منھ��3نصت�المادة��،�للبلاد�الإقلي���بالتنظيم�يتعلقالذي���1984ف��اير��04الموافق�1404جمادى�الاو���عام�����2المؤرخ��09-84القانون�رقم�أنظر  -1

ر�يع�الثا�ي�����14 مؤرخ�12-19قانون�رقم�ال�،�تم��عديلھ�مؤخرا�بموجببلدية�1541ولاية�و��48:�ع���أن�التنظيم�الاقلي���ا��ديد�للبلاد��يت�ون�من

� �2019 سنة د�سم�� 11 الموافق�1441عام �عدد �ش، �د �ج �ج �ر� �ج ،78�� �بتار�خ: ��18صادرة �عشر�ولايات�2019د�سم���سنة �استحداث �تم ،بموجبھ

  جديدة،���:�تيميمون،�برج�با���مختار،�أولاد�جلال،�ب���عباس،�ان�صا��،�ان�قزام،�توقرت،�جانت،�المغ��ـ�المنيعة.

2
  .31مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص� -  

3
  .27،�ص�مرجع�سابقتياب�نادية،�،�وراجع�أيضا:�54،�ص�مرجع�سابق��خلدون،�بن�ع� -  

  .18غ��،�مرجع�سابق،�ص�د�الصّ �ع���محمّ  -  4
5
  .18المرجع�نفسھ،�ص� -  

6
  المتعلق�بالبلدية.�10-11من�القانون�رقم��10أنظر�نص�المادة� -  

ونظر�ة�التنظيم�الاداري،�لطلبة�السنة�الاو���ل�م�د،��لية�ا��قوق�والعلوم��بلما���ز�ن�العابدين،�محاضرات����مقياس�المدخل�للقانون�الاداري  -  7

  .78،79،�ص�ص�2015/2016امعية�قايد،�تلمسان،�ا��زائر،�السنة�ا��بل��ي�بكر�أالسياسية،�جامعة�
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  الأساس�الف���والتق���للتنظيم�الاداري�(المركز�ة�الادار�ة�واللامركز�ة�الادار�ة)�المبحث�الثا�ي:���

�الا �������� �الأج�زة �تص�يف �الاداري �بالتّنظيم �وتوز�ع�يقصد ��شكيل�ا �ومعرفة �الدّولة ��� �المختلفة دار�ة

�عموديا� �الدولة �كيان �ل�ل ��ي�لة ھ
ّ
�أن �كما �للدّولة، �العامة �السّياسة �ب�نفيذ �للقيام �بي��ا �الادار�ة الاختصاصات

���� �معّ�ن �أسلوب �اتباع ��� �المقارنة �الادار�ة �النّظم �وتختلف �والقانونية، �وال�شر�ة �المادية �الم�ونات �ب�ل وأفقيا

ز�سلطة�ممارسة�الوظيفة�الادار�ة�واتخاذ�القرار����يد�ا���ومة�المركز�ة�
ّ

ممارسة�الوظيفة�الادار�ة،�فإمّا�أن�ترك

،�نظام�المركز�ة�الادار�ةوحد�ا����العاصمة�مع�وجود�ممثل�ن����الاقليم�لا�يتمتعون�بالاستقلالية،�فن�ون�بصدد�

�الوظيفة�الاد �ممارسة �تقوم�بتوز�ع�وتقسيم �أن �وجماعات�و�يئات�وامّا �العاصمة �المركز�ة��� �السلطات �ب�ن ار�ة

� �بصدد �فن�ون �المركز�ة، �السّلطة �ورقابة �اشراف �تحت �بنفس�ا �تدير�شؤو��ا �مستقلة مركز�ة�محلية
ّ
�اللا نظام

�بحيث� ،الادار�ة �ا��ديثة، �الدولة ��� �الاداري �للتّنظيم �وأسلو�ان �صورتان �الادار�ة �واللامركز�ة �المركز�ة فنظامي

� �بمبادئ�تأخذ �الأخذ �ودرجة �والتار�خية �والاقتصادية �والإجتماعية �السّياسية �لظروف�ا �وفقا �بقدر�م��ما الدّول

�وفقا� �النّظام�ن �من ��ل �ب�ن �تمزج �أن �يمكن �كما �العمومية، �الادارة �أسلوب �تحس�ن ��� �والارادة الديمقراطية

روف�المختلفة�و�غّ��ا��ا،�و�ذا��و�الن���المتبع����أغلب�الدول�ح
ّ
اليا،�وعليھ�سن�ناول�أساليب�التنظيم�الاداري�للظ

  ول)،�ثم�نظام�اللامركز�ة�الادار�ة�(المطلب�الثا�ي).(المطلب�الأ ة�بداية�بنظام�المركز�ة�الادار�ة���الدولة�ا��ديث

  المطلب�الأول:�المركز�ة�الادار�ة

�الظ�ور�لاس ��� �والأقدم �الأول ��و�الأسلوب �المركز�ة�الادار�ة �نظام �أنّ �القديمة،�والثابت �النظم�الاقطاعية ��� يما

زو��ا�بيد�م�تدعيما�لوحدة�الدولة�وقو��ا�
ّ

�الادار�ة�والسياسية�و�رك �السلطة �ع�� �ا���ام��ستحوذون ��ان حيث

�بالإضافة �� و�شع��ا وظائف�ا وتزايد الدولة م�ام و�تطور  لكن �المجالات أفرز� الذي العل�� التقدم إ�� مختلف

� �وطرق �جديدة �ادار�ة منظر�ات
ّ

�ت�� �كما �الادار�ة، �الوظيفة �ممارسة �أسلوب �ع�� �أثرت  ��م �سي���مختلفة

الادار�ة� المركز�ة أسلوب أول�التحوّلات�تطوّر  ف�انت الوظيفي، أدائھ كفاءة و�رزت�ا��اجة�لضمان الإداري  ا���از

للملك�والسلطة� ي�ون  ھمن�خلال والذي ال��ك���الإداري  عدم �� جديدة مرحلة الإداري�المطلق�إ�� ال��ك�� مرحلة من

ل�ن المركز�ة
ّ
 تلبية �غية ���العاصمة، الوزارات إ�� الرجوع دون  الأمور  �عض �� البت �سلطة يقومون  الأقاليم �� ممث

  الإدار�ة. الفعالية من قدر أك�� �سرعة�وتحقيق للمواطن�ن اليومية ا��اجات

 وتنوع�ا وتمّ���ا المختلفة للأقاليم الإدار�ة المصا�� طوّر ومع�استقرار�الدولة�وان�شار�المبادئ�الديمقراطية�وت��������

�ـ��إدارة�أقـاليم�م،��ـذه�المعطيـات�والتحـوّلات�دفعـت� ا��م�ـور  مشـاركة إ�ـ� الم�ّ�ـة ا��اجـة ظ�ـرت لآخـر، إقلـيم مـن

 بصـفة�مسـتقلة�مـن ليمارسـو�ا الأقـاليم اختصاصا��ا�لس�ان��ـذه ا���تخو�ل��عض با���ومة�والسلطات�المركز�ة

  .منتخبة،�و�و�ما��عرف�بنظام�اللامركز�ة�الادار�ة محلية �يئات�مستقلة�ومجالس لالخ
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�ـ��أول�الــنّظم�ال�ـ��اتبع��ــا�الـدول��ــ��ا��كـم�والإدارة،�وتقــوم�المركز�ـة�ع�ــ���المركز�ــة�الإدار�ــة:�مف�ــوم�الفـرع�الأول:

ـــ���أو�الاقتصــــادي�أو�الاد ـــ��المجــــال�السيا�ــ ـــة،�ســــواء��ــ ـــدم�التجزئــ ـــد�وعـ ـــاس�التوحيــ ـــال�الإداري�أي�1اري أسـ ـــ��المجــ ،�و�ــ

كمــا�يقــوم�نظــام�المركز�ــة�الادار�ـــة��ممارســة�الوظيفــة�الادار�ــة��عــددت�التعــار�ف�الفق�يــة�لنظـــام�المركز�ــة�الادار�ــة،

  ،�وسن�ناول��ذه�النقاط�بايجاز�فيماي��:�ع���مجموعة�من�الأر�ان�والعناصر

  نذكر�م��ا:�عار�ف�لنظام�المركز�ة�الادار�ة،�قدّم�الفقھ�الاداري�عدة����عر�ف�المركز�ة�الادار�ة:�-أولا

توحيــد�ال�شــاط�الإداري�أو�الوظيفــة�الإدار�ـة�و�حصــر�ا��ــ��يــد�السـلطات�الإدار�ــة�المركز�ــة�أي��ــ��يقصـد���ـا:"�-*

  �.2يد�السّلطة�التنفيذية�الموجودة����العاصمة"

  ،3العاصمة" �� المركز�ة ا��كومة ممث�� يد �� الدولة �� الإدار�ة الوظيفة ترك�� ��ا:�" يقصد�-*

:"�قصر�الوظيفة�الادار�ة����الدولة�ع���ممث���ا��كومة�المركز�ة����العاصمة��عرّف�ا�الدكتور�الطمّاوي�بأّ��ا�-*

و�ــم�الــوزراء�دون�مشــاركة��يئــات�أخــرى،�و�ــرى�أّ��ــا�تقــوم�ع�ــ��توحيــد�الادارة�وجعل�ــا�تن�ثــق�مــن�مصــدر�واحــد��

  .4مقرّه�العاصمة"

�"وحدةالإدار�ة المركز�ة بنظام يقصد�-* �أي الإدار�ة الوظيفة تباشر ال�� السلطة : �الدولة،  حصر�مظا�ر ��

�يطلق إدار�ة سلطة يد �� المختلفة بصوره الإداري  ال�شاط  من تباشره المركز�ة ا��كومة عادة عل��ا واحدة

  5الأقاليم" ع�� ممثل��ا بمشاركة أو بمفرد�ا، إما البلاد عاصمة

التّعــــار�ف�السّـــابقة�ع�ــــ��توحيــــد�وحصــــر�ممارســـة�الوظيفــــة�الادار�ــــة��ــــ��يـــد�ا���ومــــة�المركز�ــــة��ــــ���ورغـــم�اتفــــاق�����

ــھ�لأســباب�واقعيــة��ا�ســاع�اقلــيم�الدولــة�ومحاولــة�التخفيــف�مــن�حــدة�التمركــز�توجــد�فــروع�ل�ــذه�
ّ
�أن

ّ
العاصــمة،�الا

لــ�ن�ل�ـــا�وتـــا�ع�ن�ل�ــا�ع�ـــ��المســ
ّ
ف�ن�ممث

ّ
توى�المح�ـــ��يرتبطـــون���ــا��ـــ��مباشـــرة�للســلطة�المركز�ـــة��ــ��الأقـــاليم،�أي�مـــوظ

   .6وظيف��ا،�ولا�يتمتّعون����ذلك�بأي�قدر�من�الاستقلال

  

  

                                                             
1

  .244-246ص�ص��،مرجع�سابقراجع�بخصوص��ذا�المف�وم�والتعار�ف�المختلفة�للمركز�ة�الادار�ة�:�شب���محمد�سليمان�نايف،� -
2-�� �ا��ديثة، �القا�رة �الإداري، �القانون �ا��رف، �1973طعيمة �ص �العر�ية��178، �الأ�اديمية �م�شورات �الإداري، �القانون �ليلو، �را��� نقلا�عن�مازن

الثة،�
ّ
بعة�الث

ّ
  .31،�ص�2008المفتوحة�بالدنمارك،�الط

3
  8 ص ، 1984 ا��زائر، للكتاب، الوطنية الثانية،�المؤسسة ةالطبع ا��زائر�ة، ا��م�ور�ة �� المركز�ة الإدارة ، زغدود�ع�� -  

4
  .51،�ص�1992الطماوي�سليمان،�الوج������القانون�الاداري،�دراسة�مقارنة،�دون�طبعة،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،� -  

  .162،�ص�1996 ،الإسكندر�ة ا��امعية، .المطبوعات دار ا��زء�الأول، الإداري، القانون  أصول  الدين، جمال سامي�-  5
الثة،��- 6

ّ
بعة�الث

ّ
  .32،�ص�2008مازن�را����ليلو،�القانون�الإداري،�م�شورات�الأ�اديمية�العر�ية�المفتوحة�بالدنمارك،�الط
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انطلاقــــا�مـــن�التّعــــار�ف�الفق�يــــة�السّــــابقة��ســــتخلص�أنّ�نظــــام�المركز�ــــة�أر�ـــاـن�وعناصــــر�المركز�ــــة�الادار�ــــة:��-ثانيــــا

ل��ـ�:�
ّ
)�الوظيفـة�الإدار�ـة��ـ��يـد�ا��كومـة�وتجميع�ترك���(أو�حصرالادار�ة�يقوم�ع���ثلاثة�أر�ان�أو�عناصر،�تتمث

طة�الرئاســـية�(السّــلطة�المركز�ــة)��ـــ��العاصــمة،�والتــدرّج�ال�رمــي�(ال�سلســـل�أو�السّــلم�الاداري)�والسّــل�المركز�ــة

  (التبعية�الادار�ة).

�كز����ت�(السّلطة�المركز�ة)����العاصمة:��)�الوظيفة�الإدار�ة����يد�ا��كومة�المركز�ةوتجميع�(حصر �ترك�� �-1

)� �بالعاصمة �التنفيذية �السّلطة �يد ��� �الإدار�ة �الوظيفة �مباشرة �سلطة �النّظام �رئ�س��ذا ل�ا:
ّ
�ا��زائر�يمث ��

 وا��اضعة،�لإشراف�ا ل�ا التا�عة ال�يئات من مجموعة ذلك �� �ساعد�ا )،�وقدا��م�ور�ة،�الوز�ر�الأول،�الوزراء

 المركز�ة السلطة عن مستقلة مرفقية �انت�أو إقليمية أخرى  معنو�ة أ��اص وجود عدم ع�� يؤكد ممّا ولرقاب��ا،

لطة�الإدار�ة�المركز�ة�������است�ثار�أو�انفراد�السّ ،�و�قصد�ب��ك���سلطة�مباشرة�الوظيفة�الإدار�ة�1النّظام �ذا ��

�  بالدولة
ّ

�الش �جميع �والتقر�ر��� �ال��ا�ي �الدّ البت �الوظيفةؤون ��ذه �نطاق ��� �مثلاخلة �ا :، لإكراه�ترك���قوة

 ،�والإجبار
ّ
الموظف�ن���عي�نترك���سلطة�ال��ك���الما��،��ال��ك���الف��،�خاذ�القرارات�الإدار�ة�وإصدار�اسلطة�ات

  ...العمومي�ن

ـــ��أســــاس�التــــدرج�ال�رمــــي��ــــ��ا���ــــاز �التــــدرّج�ال�رمــــي�(ال�سلســــل�أو�السّــــلم�الاداري):�-2 �يقــــوم�النظــــام�المركــــزي�ع�ـ

ــو  ـــــب�موظفـــ
ّ
ـــاه�أن�يرت م�ت�ـــــون��الإداري�ومقتضـ

ّ
ـــرم�أو�ســـــل ـــ��شــــ�ل��ــ ـــاعد��ع�ــ ـــة��شـــــ�ل�متــــدرج�ومتصــ ـــة�المركز�ــ ا���ومـ

الدرجات�والوظائف�الدنيا�فيھ�تا�عة�للأع���م��ا�وصولا�ا���قمّة�ا���از�الإداري�و�و�الوز�ر،�و�ذه�الدرجات�ت�وّن�

ـــ�ن�و��ــــ�ز�علاقــــة�ا ــّ�ن�التمــــايز�بــــ�ن�الرؤســــاء�والمرؤوسـ ـــذي�يبــ ـــة�مــــا��ســــ���بنظــــام�ال�سلســــل�الإداري،�الـ لتّبعيــــة�الادار�ـ

،�فالرئ�س�الاداري�الأع���يملك�سلطات�اصدار�الأوامر�والتوجيھ�والاشراف�والرقابة،�و�المقابل�2والسّلطة�الرئاسية

   يجب�ع���المرؤوس�ن�الأد�ى�منھ����السلم�الاداري�الطاعة�والامتثال�لذلك.

ختصاصات�يتمتع���ا��ـل�رئـ�س��ـ��مواج�ـة�بقصد���ا:"�مجموعة�من�الا (التبعية�الإدار�ة):�السّلطة�الرئاسية��-3

مرؤوسيھ�من�شأ��ا�أن�تجعل��ؤلاء�يرتبطـون�بـھ�برابطـة�التبعيـة�وا��ضـوع،�ول�سـت�السـلطة�الرئاسـية�امتيـازا�أو�

مـــا��ـــ��اختصـــاص�يمنحـــھ�القـــانون�رعايـــة�للمصـــ��ة�العامـــة�وحســـن�ســـ���المرافـــق�
ّ
حقـــا�مطلقـــا�للـــرئ�س�الاداري،�وان

ـف�المـرؤوس،�حيـث�ي�ـون��التبعية�الإدار�ـةب��عـرف�انونية،��ذه�العلاقة�الق3العامة"
ّ
اذا�نظرنـا�ال��ـا�مـن�ج�ـة�الموظ

سّــلطة�،�و�ــ��مرتبطــا�بــالرئ�س�الإداري�الأع�ــ�،�ومســؤولا�أمامــھ�عــن�تنفيــذ�الم�ــام�والواجبــات�الوظيفيــة�المنوطــة�بــھ

                                                             
  .�43،�ص�مرجع�سابق الدين،� ع����علاء -  1
  .32مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  2
  .216،�ص��1984زائر،�المؤسسة�الوطنية�للكتاب،�عوابدي�عمار،�مبدأ�تدرج�فكرة�السلطة�الرئاسية،�ا� -  3
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ا�ي،�غ�ـ��أّ��ـا�مـن�جانـب�آخـر�و���تتقـرر�بـدون�نـص�و�شـ�ل�تلقـ،�1اذا�نظرنا�ال��ا�من�جانب�الرئ�س�الاداري �رئاسية

ــب�مســؤولية�الــرئ�س�عــن�أعمالــھ�مرؤوســيھ�و�التّــا���عــدم�إم�انيــة���رّ�ــھ�مــن��ــذه�المســؤولية
ّ
ــ ،2ترت

ّ
 الفقــھ دو�ؤك

  لطةالسّ  �ذه أنّ  القضاءو 
ّ
أ��اص�ع���تنصب��بالشمولية،�كما�أّ��ا�تتصف�للقانون  العامة المبادئ من مبدأ لتمث

 
ّ
 ف�ن�الموظ

ّ
  :،�و�تج���ذلك�فيماي��3من�ج�ة�أخرى ،�وع���أعمال�م�الإدار�ة�ومي�ن�من�ج�ةف�ن�عمبصف��م�موظ

�الرّ �-أ �سلطة �ئ�س �الاداري �المرؤوس�ن: �أ��اص �ع�� �مرؤوسيھ �أ��اص �ع�� �الرئ�س �سلطة �سي����شمل

كذلك�كما��شمل��،وتوز�ع�م�ع���الإدارات�المختلفة�وتوز�ع�الأعمال�الإدار�ة�عل��م�بداية�بتعيي��م�مسار�م�الم��

� ��ونقل�مترقي��م �ومنح�م �والتقاعد �الاس�يداع �ع�� �وإحال��م �و �العطلوانتدا��م �ال���يعية،�والرواتب الم�افآت

الاداري�يمارس�ا�الرئ�س�والسلطة�الرئاسية�ال��� ���حدود�ما��سمح�بھ�القانون،��م�وتوقيع�العقو�ات�التأدي�ية�عل

  .دة�محدّ قانونية�جراءات�اطبقا�لقواعد�و �بل�تتممطلقة�ل�ست�ع�����ص�مرؤوس�

تبعـا�لمرحلـة�ممارسـة�السـلطة�الرئاسـية�ع�ـ��أعمـال�المـرؤوس��ع�ـ��أعمـال�المرؤوسـ�ن:الاداري�ئ�س�سـلطة�الـرّ �-ب

ـــ��نــــوع�ن: ـــم�ا�ــ ـــرة�اختصاصــــا��م�حيـــــث�ت�ـــــون �تنقسـ ــ�ن�بمباشــ ـــام�المرؤوســـ ـــ��قيـ ـــابقة�ع�ــ ـــ���سـ  ســـــلطة�(�و�ســ
ّ
�وجيـــــھالت

 (�عرف�بـــ�رؤوس�ن�صدور�تصرفات�وأعمال�المل�لاحقةو �،�4)والارشاد
ّ
  ).حقةسلطة�التعقيب�والرقابة�اللا

 ت�ون�سابقة�للعمل�الاداري،�و :�(رقابة�سابقة)��سلطة�توجيھ�العمل�الإداري �-*
ّ
ل����إصدار�الرئ�س�الإداري�تتمث

ـــات�ل ـــر�والتعليمـ ـــات�لأوامـ ـــة�والم�شــــوراتوالتوج��ـ ـــرات�ا��دمـ ـــل�الإداري �و�شـ ـــ���العمـ ـــة���ســــن�سـ ـــادات�اللازمـ �،والإرشـ

 والتنظيمات القوان�ن تنفيذ كيفية لبيان كراتذوم مناش�� ع�� كتابة والتوج��ات�التعليمات �ذه تصدر أن و�مكن

للمتا�عـات�التأدي�يـة،�م�ـ�� نفسـھ عـرض وإلا وتنفيـذ�ا التعليمـات ل�ـذه ا��ضـوع المـرؤوس وع�ـ�،�شـفو�ة�بصـورة أو

ـــة ــ ــــوب�طاعـــ ــ ــــــوص�وجــ ـــھ�بخصـ ــ ـــ�ن�الفقـــ ــ ـــة�بــ ــ ــ�الية�قانونيـــ ــ ــ ــــت�اشــ ــ ـــروعة،�وطرحـ ــ ـــــت�مشـــ ــــ����انــ ــ ـــرئ�س�الاداري�غ�ــ ــ ـــر�الـــ ــ أوامــ

  المشروعة،�وظ�رت�ثلاثة�آراء�فق�ية:

*-� 
ّ
 �:الأوامر�غ���المشروعة�ل�ست�ملزمة�للمرؤوس(نظر�ة�المشروعية)ل�:�جاه�الأوّ الات

ّ
ف�ملزم�باح��ام��ل�موظ

�  المشروعيةالقانون�ومبدأ
ّ
�أمر�الموظ �فإذا �عمل�غ���، �بإتيان  �مشروع،ف

ّ
�تنفيذهفإن �من ����حِلٍ �ھ ��ذا�وقد�تب، ��

ـــي �الفقيھ�ليون�ديجــ �L.DUGUIT( الرأي �من�واج��م��Walline)،�وفال�ن �فرأى�أنّ �ا��نود �طائفة واس�ث���فقط

����مناقش��ا �ا��ق �ل�م �ي�ون �أن �رؤسا��م�دون �إل��م�من�جانب �الأوامر�الصادرة �5تنفيذ  او ،
ّ
�لأن �الرأي ��ذا ھ�نتقد

                                                             
  .264شب���محمد�سليمان�نايف،�مرجع�سابق،�ص� -  1
  .33مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  2
3
  .48،�ص�مرجع�سابقمصطفى�بن�لطيف،� -  

4
  .91،�ص��مرجع�سابقبلما���ز�ن�العابدين،� -  

5  -� 
ّ
ا�ي�والاداري،�لطلبة�السنة�الأو���ل�م�د،�قسم�ا��قوق،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�ا�ر،�محاضرات����مقياس�التنظيم�القضغز�ز�محد�الط

  .25جامعة�قاصدي�مر�اح�ورقلة،�ص�
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� �بانتظام�واضطراد �العام �إعاقة�س���المرفق �إ�� �و�يؤدي �الرئ�س �النقاش�وا��دل�الذي�يدور�و�يطول�ب�ن ن�يجة

  .�1و�و�ما�يزعزع�مبدأ�السّلطة�الرئاسية�و�خل�بالتنظيم�الإداري  ،المرؤوس

**-� 
ّ
�الث �الاتجاه ظام)ا�ي

ّ
�الن �للمرؤوس(نظر�ة �ملزمة �أساس��:الأوامر�غ���المشروعة �ع�� �الاتجاه ��ذا يقوم

وتنفيذ� ومخالفة�القانون �مبدأ�المشروعيةولو��ان�ذلك�ع���حساب��،ضرورة�س���المرفق�العام�بانتظام�واضطراد

 الأ 
ّ
�يرت �المشروعة �غ�� �وامر �المرفقية �المسؤولية �الادار�أب ��ور�و�و �مور�س �الفقيھ �الرأي ��ذا �تبّ�� �وقد ة،

)M.HAURIOU (المشروعية� �بمبدأ �الال��ام �ع�� �لعنصر�الطاعة �الأولو�ة �أعطى ذي
ّ
�2ال �فق�اء�، ��ذا ��� و�ؤ�ده

�آخر  �م��م � ،بارتلميون �ان�شار���ور�وووجّھ �ينجز�عنھ �العم�� �الواقع ��� �تطبيقھ �إنّ �وقال �الأول �للرأي انتقادا

ھ�يجعل�المرؤوس�بمثابة�قاض�للمشروعية�يخول�صلاحية�
ّ
ظا�رة�الفو�������المرافق�والمؤسسات�العامة،�كما�أن

 �،نتقد��ذا�الاتجاهكما�ا�أوامر�رئ�سھ، فحص
ّ
م�الرأي�والفكر�ور��ن�إرادة�الرئ�س�فضلا�ھ�يجعل�الموظف�عديلأن

  .المشروعيةعن��دمھ�مبدأ�

***-�:� وفيقية)�الاتجاه�الثالث
ّ
�الت ظر�ة

ّ
�(الن ����حدود�معينة �ملزمة �اتجاه�وسط�الأوامر�غ���المشروعة �ذ�ب :

ا�ي
ّ
�والث �الأول �الرأي �ب�ن �التوفيق �محاولة �إ�� �الألما�ي �الفقھ �وت�ناه �الفر���� �القضاء �حيث3تصدّره ��ذا��، سلك

،�فإذا�4س���المرافق�العامة�بانتظام�واضطرادمبدأ�و�حافظ�ع����المشروعيةالاتجاه�رأيا�وسطا،�حيث�يل��م�بمبدأ�

 تلقّ 
ّ
 �،من�رئ�سھ�الإداري �مشروعف�أمرا�غ���ى�الموظ

ّ
 فإن

ّ
  بع�الإجراءات�التالية�:�ھ�ي�

�لية�لأوامر�الرئ�س��-
ّ

د�من�المشروعية�الش
ّ

ف��و�المع���ب�نفيذه،،�بأن�يصدر�الأمر�االتأك
ّ
  من�سلطة�مختصة،�وأنّ�الموظ

  باح��ام�ولياقة،�يلفت�المرؤوس�رئ�سھ�إ���ا��طأ����إصدار�التعليمة�أو�الأمر�المخالف�للقانون،�-

�يتمسّ �- �ذلك  �عد
ّ
�إلا �الأمر�غ���المشروع �تنفيذ ��عدم �المرؤوس �و �ك �مكتو�ا، �أمرا �تلقى �الأضرار�إذا �فانّ �ذلك �عد

�تطبي �عن بالناتجة
ّ
�ترت �الأمر�غ���المشروع �الادار�ة�ق ب�المسؤولية

ّ
�يرت ������ �خطأ �ول�س �مرفقي، �ا��طأ �لأنّ ،

ف،�
ّ
�صية�للموظ

ّ
 المسؤولية�ال�

ّ
ومخالفتھ�للمص��ة�ھ�إذا��انت�عدم�مشروعية�الأمر�أو�العمل�أو�التعليمة�غ���أن

 �،قع�تحت�طائلة�قانون�العقو�اتتجسيمة�أو�و ظا�رة�العامة�
ّ
 فإن

ّ
 �فھ�ع���الموظ

ّ
ض�عرّ �أن�يمتنع�عن�التنفيذ�وإلا

�للمسؤولية �نفسھ �لأنّ ، �للصواب، �الأقرب ��و�الرأي �رأيھ��و�ذا �إبداء �من �لا�تمنعھ �لأوامر�رئ�سھ �المرؤوس طاعة

  واح��ام.�ظ�ووقار مادام�لم�يجانب�ما�تقتضيھ�وظيفتھ�من�تحفّ 

  

                                                             
1
  .22،�ص�2012)،�الطبعة�الأو��،�دار�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،2012ف��اير��21المؤرخ�����07-12بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية،�(القانون� -  

  .22ص�لمرجع�نفسھ،�ا�- 2

  .22،�ص�المرجع�نفسھ�- 3
4  -  

ّ
  .25،�مرجع�سابق،�ص�ا�رغز�ز�محد�الط
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�السابقة�-**** �الفق�ية �الآراء �من �ا��زائري �المشرعّ �المادةموقف ��� �جاء �بالقانون��58-75الأمر���129: المعدلة

05/10�:��� �مسؤول�ن��20/06/2005المؤرخ �العموميون �والأعوان �الموظفون �لاي�ون "� �المد�ي: �القانون المتضمّن

��صيا�عن�أفعال�م�ال���أضرت�بالغ���إذا�قاموا���ا�تنفيذ�لأوامر�صدرت�إل��م�من�رئ�س،�م����انت�إطاعة��ذه�

  .1الأوامر�واجبة�عل��م�"

ھ:��ل�المتضمن�القانون�الأ �03-06مر�رقم�من�الأ �47كما�نصّت�المادة��������
ّ
سا����العام�للوظيفة�العمومية�ع���أن

�إليھ �الاداري �السلم ��� �رت�تھ ��انت �م�ما ف
ّ
�تنفيذ  مسؤول   موظ �اليھ،  عن �المو�لة ف�من� الم�ام

ّ
�الموظ لا�عفى

  .2يھ"المسؤولية�المنوطة�بھ،��س�ب�المسؤولية�ا��اصة�بمرؤوس

ف�ن�لأوامر�رؤسا��م�الادار��ن�3ورغم�أنّ�المشرّع�لم�يضع�حكما�وا��ا
ّ
،�حيث��ش���المادة�ا���تنفيذ�الموظ

اذا��انت�اطاع��ا�واجبة�عل��م،�فما��و�موقف�م�من�الأوامر�غ���المشروعة؟�و�ذ�ب�بخصوص�ا�الرأي�الرا���فق�ا�

�لية�للأمر،�ثم�تن�يھ�الرئ�س�وقضاء�ا���اتباع�الاجراءات�المبّ�نة����الرأي�الثالث
ّ

د�من�المشروعية�الش
ّ

،�أي�التأك

�تقوم� �الأمر�المخالف�للقانون،�و�نا �لتنفيذ �انتظار�صدور�أمر�كتا�ي �ثم �للقانون�باح��ام، �مخالف��ا �لوجھ الاداري

�تتض �الأوامر�ال�� �تنفيذ �عن �امتناعھ �مع �للموظف، �صية
ّ

�ال� �المسؤولية �ول�س �للمرفق �الادار�ة من�المسؤولية

ل�جر�مة�.�مخالفة�صر�حة�وظا�رة�وجسيمة�للقانون�أو�المص��ة�العامة
ّ
  أو�ال����ش�

�والرقابة�-** �التعقيب �لاحقة)�سلطة �(رقابة �الاداري : �للعمل �لاحقة �قدّ �،ت�ون �ر�م�� �الاداري عمل��أنّ الرئ�س

 ،�و تلاءم�مع�طبيعة�وظروف�العمل�الإداري يلا��المرؤوس�يجانب�المشروعية�أو 
ّ

  :�لمظا�ر�التّاليةا�����تتج�

ـــال�مرؤوســـــيھلحـــــق�يالموافقــــة):��ســــلطة�المصـــــادقة�والاجــــازة�(الاقـــــرار،�-* ـــازة�وإقـــــرار�أعمـ أي��لــــرئ�س�الإداري�تصـــــديق�وإجـ

،�بحيث�لا�يصبح�تصرف�المرؤوس�نافذا�إلا��عد�تصديقھ�من�قبل�الرئ�س�م���اشـ��ط�الإقرار�صر�حا،�وقد�ي�ون�قبول�ا

اذا�علــم�الـــرئ�س�الاداري��عمـــل�مرؤوســـيھ�وال�ــ�م�الصـــمت��شـــأ��ا�مـــدة��رار�ضـــمنياالإقـــوقــد�ي�ـــون��،القــانون�ذلـــك�صـــراحة

  و�ذا�بال�سبة�للأعمال�ال���لم��ش��ط�ل�ا�المشرع�الاقرار�الصر�ح.،�4معينة�من�الزمن

أو�العمــل�الاداري��مـن�القـرار غ�ـ��المشـروع��ـزء�ا���غي�ـ�فالتعـديل�ينصـب�ع�ــ���العمـل�الاداري�:�سـلطة��عـديل�-**

  عن�المرؤوس�مع�بقاء�ا��زء�الموافق�للقانون�قائما.�الصّادر 

                                                             
،��2005يونيو��20المؤرخ�����10-05،�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�1975س�تم���سنة��26الموافق��1395رمضان�عام��20المؤرخ�����58-75أمر�رقم� -  1

  .2005لسنة��44ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�
2
  .�2006يوليو��16صادرة�بتار�خ��46د�ش�عدد��ج�ر�ج�ج -  

3
�الأ  -   �اتفق �ستاذ �الأ عمار�بوضياف �مع �بخصوص �عمار�عوابدي �الأوامر�غ���ستاذ �طاعة �واجب �من �المشرّع �موقف �وضوح �وعدم �الشديد الاختصار�

� ��� �عليھ �المنصوص �المشروعة، �المد�ي،�129المادة �القانون � من ھ �أنّ
ّ
�الا �مدلول اختلف �تحليل ��� �"ع�معھ �الأ بارة: ��ذه �اطاعة ��انت وامر�واجبة�م��

قانون،�"،�حيث�يرى�الاستاذ�عمار�عوابدي�أنّ�المشرّع�يميل�ا���ترجيح�واجب�طاعة�اوامر�و�عليمات�الرئ�س�الاداري�وتنفيذ�ا�ع���واجب�اح��ام�العل��م

وعة�فقط،�أما�الأوامر�غ���المشروعة�فل�ست�ملزمة�لھ،�ول�س����ح�ن�يرى�الاستاذ�عمار�بوضياف�خلاف�ذلك،�أي�أنّ�الموظف�يلزم�بطاعة�الأوامر�المشر 

  .24مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار،�من�واجبھ�تنفيذ�ا،�وعليھ�ف�و��غلب�اح��ام�القانون�ع���واجب�طاعة�الاوامر�غ���المشروعة،�أنظر��:�
  .272شب���محمد�سليمان�نايف،�مرجع�سابق،�ص� -  4
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***-�� �الاداري:�إلغاءسلطة ��العمل �بھ �المرؤوس�آثار�القرار��محو�وازالةيقصد �الصّادر�عن �الاداري أو�العمل

�للمستقبل �غ���مشروعا�بال�سبة ��ان �م�� �الما��� �قرار�1دون �صدور �من �ومباشر�ابتداء �بأثر�فوري ��سري �أي ،

�الرئ �عن �الالغاء�الالغاء �و�سري �قائمة، �الغائھ �قبل �ت
ّ
�ترت �ال�� �المك�سبة �الآثار�وا��قوق �تبقى �أي �الاداري، �س

  .2الاداري�ع���قرارات�وأعمال�الادارة�المشروعة�وغ���المشروعة

يقصد�بال��ب�زوال�القرار�الاداري�مع�نتائجھ�بأثر�رج���واعتباره��ان�لم�العمل�الاداري:���ب�سلطة��-****

�بال�سبة �والمستقبل�يكن �آثار�ا�،3للما��� ��قرار�لفت�ت�� �غ���المشروع �العمل ���ب  المتضمّن
ّ
�للما����بال� سبة

أي�اعدام�أثر�العمل�الاداري�بأثر�رج���ابتداء�من�تار�خ�صدوره�عن�المرؤوس،�ولأنّ��،وكذلك�بال�سبة�للمستقبل

 خط��ة�ع���ا��قوق�المك�سبة�قيّده�الفقھ��شرط�ن:� لل��ب�آثار

�ا�- �حيث �من �يجب �ومراكز�قانونية�ألموضوع: �حقوقا ب
ّ
�ترت �لا �لأّ��ا �فقط، �غ���المشروعة �القرارات �ال��ب �يطال ن

  .مك�سبة

�ي�ون�الّ��ب�خلال�المدة�المقررة�للطعن�بالإلغاء��- ش�ر�أمام�القضاء�الاداري�والمقرّرة�بأر�عة�أمن�حيث�المدة:

  .4ت�المدنية�والادار�ةمن�القانون�الاجراءا�829من�التبليغ�أو�ال�شر�حسب�المادة�

الأخ�ــ��عــن�أو�تقــاعس�أن�يحــل�محــل�المــرؤوس��ــ��حالــة�امتنــاع�الــرئ�س�الاداري��ســتطيع�ا��لــول:�ســلطة��-*****�

ل�الس���ا��سن�للمرفق�العمومي.�،القيام�بواجباتھ
ّ
  وذلك�ح���لا�يتعط

،�لسلطة�الملاءمة،�بل�تمتد�للمشروعيةولا�تقتصر�سلطات�الرئ�س�الاداري�ع���رقابة�مدى�اح��ام�مرؤوسيھ������

ــ� ـــرّف�المرؤوســ ـــل�وتصـ ـــدى�توافــــق�عمــ ـــدير�مـ ـــام�أي�ســــلطة�تقـ ـــق�العـ ـــ���المرفـ ـــن�ســ ـــيات�حسـ ـــرّئ�س�ن�ومقتضـ ـــيلة�الــ ووسـ

ال�ـ��تجمعـھ���ـم،��الاجتماعـات�الدّور�ـةوكذا�مـن�خـلال�التقار�ر�الاداري����رقابتھ�ع���مرؤوسيھ�ت�ون�عن�طر�ق�

ـالتفتــ�ش،�اضـافة�ا�ــ���تقـار�رأو�بواسـطة�
ّ

ال�ــ��يقـدّم�ا�إليـھ�الأفــراد�الـذين�أصـا��م�ضــرر�ن�يجـة�تصــرّفات���اوى الش

  .5مرؤوسيھ

  

  

                                                             
  .271بق�،�شب���محمد�سليمان�نايف،�مرجع�سا�-  1
  .�26،مرجع�سابقبوضياف�عمار،� -  2
3
شر�نزع�الملكية�محمود�أبو�السعود�حب�ب،�القانون�الاداري،(الموظف�العام،�المرفق�العام،�المال�العام،�القرار�الاداري،�الضبط�الاداري،�التنفيذ�المبا - 

  .413للمنفعة�العامة،�دون�طبعة،�مطبعة�الايمان،�دون�م�ان�وسنة�ال�شر،�ص�
4
  .�26،مرجع�سابقبوضياف�عمار،� -  

  .34-33مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  5



73 
 

ف�انت�سلطة��،المركز�ة�الإدار�ة����صورت�ن�مختلفت�ن�تتجسّد:�وتقدير�ا�المركز�ة�الادار�ة�الثا�ي:�أنواع�الفرع

�المر  �ا���ومة �يد ��� �ومركزة �محصورة �الدولة ��شأة �بداية ��� �الادار�ة �الوظيفة ����مباشرة ل��ا
ّ
�ممث �منح �دون كز�ة

� �حقيقية �سلطة �أية  (الأقاليم
ّ
�)�ك���الإداري ال� �ومع �التطوّ ، �الدّ ضرورات ��شاط �وا�ساع �ر �ولة د�و�عدّ واقليم�ا

ل�ن�المحلي�ن����الأقاليم�تم�التخفيف�من�حدة��ذا�ال��ك���عن�،وظائف�ا
ّ
�عض�الاختصاصات��طر�ق�تخو�ل�الممث

 �ش�ل�مباشر�(�للسّلطة�المركز�ةرفقية�مع�بقا��م�خاضع�ن����ممارسة�وظائف�م�المحلية�أو�الم
ّ
�)�ك���الإداري عدم�ال�

يتمتع�نظام�المركز�ة�الادار�ة�بمزايا�ول،�وكغ���ا�من�النظم�الادار�ة�ع�المركز�ة�الادار�ة����الفرع�الأ وسن�ناول�أنوا

  وايجابيات�و�شو�ھ�عيوب�وسلبيات�(الفرع�الثا�ي).

�الاد�أنواع�-أولا �ار�ةالمركز�ة �طر�ق�: �عيو�ھ�عن �من �التخفيف �تم �المطلق،�ثم ل�ا�نوعان،�بداية�بال��ك���الاداري

  .نظام�عدم�ال��ك��

1-� 
ّ
 و���الصورة�الأو���والبدائية�للمركز�ة�و�طلق):���la Concentrationك���الإداري المركز�ة�الإدار�ة�المطلقة�(ال�

فة المركز�ة اسم عليھ
ّ
��ا�أنّ��قصد�و �أو�المشدّدة�2،�وكذا�المركز�ة�المتطرّفة�أو�الوزار�ة،�أو�ال�املة1المطلقة أو المكث

���� �المركز�ة �ا���ومة �بيد �حصر�ا �يتم �الادار�ة �الوظائف �وممارسة �الادار�ة �أو�السلطة �ال�شاط �وجوه جميع

،�حيث�3العاصمة�دون�الاع��اف�لغ���ا�من�ال�يئات�والفروع�بأية�سلطات�حقيقية�بصدد�ممارسة��ذا�ال�شاط

�عل��م�ين �المطروحة �المسائل ��� �والآراء �الاق��احات �تقديم ��� �ا���از�الإداري �درجات �با�� ��� �الموظف�ن حصر�دور

  .��4وانتظار�ما�يقرّره�الوز�ر�المختص��شأ��ا�وتنفيذ��ذه�القرارات

2-� 
ّ
�ال� �(عدم �المعتدلة �الإدار�ة ���la Deconcentrationك���الإداري المركز�ة �الصّورة): ��ذه �ع�� من��يطلق

وزار�ة�أو�المركز�ة�المعتدلة�والمخفّفة�أو�ال�س�ية
ّ
،ال�سيطة،�ا��زئية،�ظ�رت��س�ب�مساوئ�5المركز�ة�الإدار�ة�باللا

���� �المركز�ة �ممثلو�السلطة �يملك �حيث �حدّتھ، �من �التخفيف �أجل �ومن �المطلق �ال��ك���الاداري �نظام وعيوب

ر�ذات�الطا�ع�المح��،�دون�الرجوع�ا���الوز�ر����العاصمة،�العاصمة�أو�الأقاليم�سلطة�البت�ال��ا�ي�����عض�الأمو 

�ف�م� �الوز�ر، �المح���عن �المستوى ل�ن�ع��
ّ
�الممث �التام�ل�ؤلاء �لا��ع���الاستقلال �المركز�ة �من �الصورة ��ذه �أنّ

ّ
إلا

،�ولعدم�6ايبقون�خاضع�ن�لسلطتھ�الرئاسية�ولھ�أن�يصدر�إل��م�القرارات�الملزمة�ولھ�أن��عدّل�قرارا��م�أو�يلغ��

  ارس��عدة�أساليب،�نوجز�ا�فيماي��:ال��ك���الاداري�عدة�صور�و�م
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 صور��-أ
ّ
  صورتان:�لھ:��ك���الإداري عدم�ال�

 (ورة�الأو���الصّ �-*
ّ
 :�)�ار��ا��ك���عدم�ال�

ّ
ئ�س�المركزي����ؤون�الإدار�ة�من�يد�الرّ وت�تقل�ف��ا�سلطة�البت����الش

:�العلاقـة�بـ�ن�وز�ـر�ال��بيـة�الوطنيـة��ـ��العاصـمة�مثـل،�قـيم�خـارج�العاصـمةلطة�الإدار�ـة�المالعاصمة�إ���عضـو�السّـ

  ومدراء�ال��بية�ع���مستوى�الولايات،�والعلاقة�ب�ن�الوا���ورئ�س�الدّائرة.

 الصّــ�-**
ّ
 (�انيــةورة�الث

ّ
ــ:�)اخ��دّ الــ�ك�ــ��عــدم�ال�

ّ
�الاداري �ؤون�الإدار�ــة�مــن�الــرئ�سوت�تقــل�ف��ــا�ســلطة�البــت��ــ��الش

مثـل�العلاقــة��لطة�الإدار�ـة�المركز�ـةقـيم��ـ��العاصـمة�إ�ـ��أحــد�مرؤوسـيھ�المقيمـ�ن�معـھ��ـ��نفـس�مقــر�السّـالمركـزي�الم

  ب�ن�وز�ر�التعليم�العا���والبحث�العل���والأم�ن�العام�للوزارة�أو�أحد�المدراء�المركز��ن�المتواجدين�بمقر�الوزارة.

 �-ب
ّ
 �نظامق�يتحقّ :��ك���الإداري وسائل�تحقيق�نظام�عدم�ال�

ّ
  �ك���الإداري�بأحد�أسلو��ن�أو�طر�ق�ن:عدم�ال�

*-� 
ّ
يتم�توز�ع�ممارسة�الوظيفة�الادار�ة�ب�ن�السلطة�المركز�ة�وممثل��ا�بناء�ع���نص�قانو�ي،�:�شر���الأسلوب�ال�

 اختصاصا��م، �� الداخلة الإدار�ة الأمور  ����عض ال��ا�ي البت سلطة المرؤوس�ن صراحة منح فالمشرع��و�الذي

و����ذه�ا��الة��ستمد�المرؤوس�اختصاصھ�من�النص�ال�شر�����،1الأع�� الرئ�س�الإداري  إ�� ذلك �� الرجوع ودون 

  مباشرة.

و�ـــتم�بقـــرار�اداري�بـــ�ن�الـــرّئ�س�الاداري�ومرؤوســـيھ،�و�ومـــا�يطلـــق�عليـــھ�التفــــو�ض�الاداري،�:�الإداري �الأســـلوب�-**

  وسن�ناول�بإيجاز��عر�فھ�وأنواعھ�وشروطھ:

 ��عر�ـــف�-*
ّ
مــــن��بممارســـة�جــــزء)�(المفــــوّض�يقصــــد�بـــھ�أن��ع�ــــد�صـــاحب�الاختصــــاص�الأصـــيل�:فــــو�ض�الإداري الت

ـــيھ ـــد�مرؤوسـ ـــ��أحـ ـــددة�إ�ـ ـــدة�محـ ـــاتھ�ولمـ ـــ�)المفـــــوّض�اليــــھ(�اختصاصـ ـــھ،���اليمارسـ ـــمح�دون�الرجــــوع�إليـ ـــرط�أن��ســ �شـ

ـــا ـــرئ�س�الإداري�صــ ـــة�الــ ــــوّض�تحـــــت�رقابــ ـــاص�المفـ ـــة�الاختصــ ـــذا�التفـــــو�ض�وأن�ت�ـــــون�ممارســ ـــإجراء��ــ ـــانون�بــ حب�القــ

  .2الاختصاص�الأصيل

فو�ض�الاداري:�شروط��-**�
ّ
ح���ي�ون�التّفو�ض�الاداري�مشروعا�وسليما�من�النّاحية�القانونية�وضع�الفقھ�الت

  والقضاء�الادار�ان�شروطا�عامة،�ي�ب���مراعا��ا����عملية�التّفو�ض،�نوجز�ا�فيما�ي��:

*-� 
ّ
�الت �خاصلا�يجوز �إلا�بنص �الإداري �فو�ض �الا �نّ لأ : �الأصيلصاحب �الاداري)�ختصاص �بأن��(الرئ�س ملزم

�يفوّ �يمارس �أن ��ستطيع �ولا �بنفسھ  اختصاصاتھ
ّ
�إلا �ممارس��ا ��� �غ��ه �أجاز�المشرّ �ض �صراحةإذا �ذلك ومن��ع

                                                             
  81بلما���ز�ن�العابدين،�مرجع�سابق،�ص� -  1
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بموجب�قرار�اداري�صر�ح�من�ا���ة�صاحبة�الاختصاص�الأصيل�يتضمّن��مكتو�االضروري�أن�ي�ون�التّفو�ض�

  .1منح�ا�ل�ا�القانون �رغب��ا����استخدام�التفو�ض�الذي

جـزء��ع�ـ�صـاحب�الاختصـاص�الأصـيل�حيث�ي�نازل�الرئ�س�الاداري�:�لا��ليا�يجب�أن�يكون�التفو�ض�جزئيا�-**

لأنّ�ال�ـدف�مـن�التفـو�ض��ـو�تخفيـف�العـبء�عنـھ�ولـ�س�اعفـاءه�مـن�ولـ�س�ع�ـ��جميع�ـا،�فقـط��ھمن�اختصاصـات

  صاص��ل�ج�ة�محدّد�قانونا.نا،�فاختالوظيفة�و�قاءه�بدون�عمل،�و�ذا�غ���جائز�قانو 

***-� 
ّ
 يجــب�أن�يكــون�الت

ّ
بــأن�ي�ــون�لمــدة�معلومــة،�اذ�لا�يوجــد�تفــو�ض�دائــم�ولا�ا�ــ��مــالا���ايــة�ف�ــو�:�تــافــو�ض�مؤق

ـــل� ـــتغلالھ�مـــــن�قبــ ـــوء�اســ ـــ��ســ ـــ��لا�تـــــؤدي�ديمومتـــــھ�ا�ــ ـــة�ح�ــ ـــھ�بصـــــورة�مؤقتــ ـــن�اعمالــ ـــد�مــ ـــل،�فـــــلا�بــ ـــ��الأصــ ـــت�ناء�ع�ــ اســ

ـــى� ،2أطرافــــھ ـــ�قــــابلا�للرجــــوع�فيــــھو�بقـ ـــت�ناء��ــــو�مــــن�جانـ ـــدم�التفــــو�ض�والاسـ ـــل��ــــو�عـ ب�الــــرّئ�س�الاداري،�لأنّ�الأصـ

  .�3التفو�ض�،�لذلك��ستطيع�الرئ�س�دائما�إلغاءه�بقرار�و�س��د�اختصاصھ

****-� 
ّ
:�بمع���أن�صاحب�الاختصاص�الأصيل�الذي�يفوض�جزء�وليةؤ لطة�دون�المسفو�ض�ع���السّ ينصب�الت

والغ�ـ��،�اضـافة�ا�ـ��مسـؤولية�المفـوض�اليـھ،�ات�أمـام�رؤسـائھ�ولا�عـن��ـذه�الاختصاصـؤ من�اختصاصاتھ�يبقى�مسـ

  .4"التفو�ض����السّلطة�دون�المسؤوليةتطبيقا�لقاعدة�:�"�

ض�الاختصاصـــات��تفــو �ادةض�إليــھ�أن�يقـــوم�بإعــ:�لا�يجـــوز�للمفــوّ ضــةض�الاختصاصـــات�المفوّ �عــدم�تفــو �-*****

فــــالتفو�ض�مــــن�البــــاطن�غ�ــــ��جــــائز��"،تفــــو�ضتفــــو�ض��ــــ��اللا�"وفقــــا�لقاعـــدة�،��5ــــ�ص�ثالــــثضـــة�إليــــھ�إ�ــــ��المفوّ 

لا�يــتم�إلا�لمـــرة�واحــدة،�ومخالفـــة��ــذه�القاعـــدة�تجعــل�القـــرار�الإداري��اســـت�ناء�ع�ــ��الأصـــل�و �فــو�ضالتّ قانونــا،�لأنّ�

 ادر�من�المفوّ الصّ 
ّ
  .6ا�ي�معيبا��عدم�الاختصاصض�إليھ�الث

�عموديا����السلم�الاداري �التفو�ض يكون  -****** �من يبدأ� الإداري  ال�رم �� الأسفل إ�� ع��الأ  مني�ون� أي :

�و�وجھ�الرئ�س �ال�رم قمة �� ترك���الصلاحيات من التخفيف �� التفو�ض من الغاية نلأ  مرؤوسيھ، إ�� الاداري

  7ذلك عكس ول�س الإداري 

� �الاداري �-*** فو�ض
ّ
�الت �يمّ�� أنواع �التّ �: �من �نوع�ن �ب�ن ��فو�ضالفقھ �نطاق �ا�� ��:�ق السلطة)�(�الاختصاصتفو�ض

 
ّ
بة�عن��ل��وقيعوتفو�ض�الت

ّ
روط�المطلو�ة�و�ختلفان�من�حيث�الآثار�الم��ت

ّ
(الامضاء)،�و�ش���ان�فيما�بي��ما�من�حيث�الش

  م��ما،�ونوجز��ذلك�فيماي��:

                                                             
1
  .36-35،�ص�ص�مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق -  

2
  .294يف،�مرجع�سابق،�ص�شب���محمد�سليمان�نا -  

  .36مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  3
4
  .36المرجع�نفسھ،�ص� -  

5
  .295شب���محمد�سليمان�نايف،�مرجع�سابق،�ص� -  

  .36مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  6
  .53مصطفى�بن�لطيف،�مرجع�سابق،�ص� -  7
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 الاختصاص صاحب �ع�د أن التفو�ض ��ذا يقصد�:Délégation de pouvoir �(الصلاحيات)�تفو�ض�الاختصاص�-*

�أخرى  سلطة أو موظف�آخر إ�� المسائل من مع�ن نوع �� أو معينة مسألة �� سواء اختصاصھ من جانب (الرئ�س)�بممارسة

فو�ض�ورة�من�التّ و����ذه�الصّ ،�1القانونية الأوضاع تقتضيھ لما طبقا منھ أد�ى أو الوظيفي مستواه�نفس �� سواء�أ�ان

ھ�تفو�ض�ض�إليھ�وتأخذ�مرتبة�درجتھ�الوظيفية،�و�وجّ فو�ض�م�سو�ھ�إ���المفوّ ض�إليھ����نطاق�التّ ت�ون�قرارات�المفوّ 

 فلا�ي�ت���التّ �ھ،ض�إليھ�بصفتة�لا����صالاختصاص�إ���المفوّ 
ّ
،�وتجدر�2ض�إليھف�آخر�لوظيفة�المفوّ فو�ض��شغل�موظ

 إذ فقط، مع�ن اختصاص أو موضوع نقل وإنما إليھ، المفوض إ�� السلطة نقل �ع�� لا الاختصاص الاشارة�ا���أن�تفو�ض

�أنمشروع وغ�� �ليا تفو�ضا و�عت�� الغ�� إ�� نقل�ا �و السلطة تفو�ض أن �كما  من يتم أن لابد الاختصاص تفو�ض�،

 إصدار سلطة يملك لا أصلا إليھ المفوض �ان إذا أي إدار�ة، قرارات إصدار سلطة أصلا لھ ت�ون  ��ص إ�� الأصيل

  �.3إليھ فوض ما �ستطيع�تنفيذ لا فإنھ ،المستقلة القرارات

**-� 
ّ
يقتصـر�فيـھ�الأمـر�ع�ـ��قيـام�المفـوّض�اليـھ��عمـل�مـادي�:�Délégation de signature �(الامضـاء)�وقيـعتفـو�ض�الت

ــع�باســـم�الأصــــيل�و��ســــابھ�وتحــــت�رقابتــــھ و�ــــو�،�4ينحصـــر��ــــ��التوقيــــع�ع�ــــ��القــــرارات�ال�ـــ��يصــــدر�ا�الأصــــيل�و��ــــون�التوقيــ

��ف�ـو�ي�ت�ـ��بتغّ�ـ�ةومـن�ثمّـ�،ف�و�ينطوي�ع���ثقة�الرئ�س�بھ�تفو�ض�������يأخذ��ع�ن�الاعتبار���صية�المفوض�إليھ،

ض�إليــھ�بممارســة�الاختصاصــات�المفوضــة�باســم�الســلطة�فــو�ض��ســمح�للمفــوّ �ــذا�التّ �ض�إليــھ،�كمــا�أنّ ض�أو�المفــوّ المفــوّ 

ــــيل� ـــاص�الأصـ ـــاحبة�الاختصــ ــــرئ�س�المفـــــوّ صــ ـــة�الـ ـــن�ممارســ ـــك�مــ ـــع�ذلــ ــــم�التّ ولا�يمنــ ـــاص�رغـ ــــو�ضض�ذات�الاختصــ ــا�أنّ �،فـ ــ �كمـ

  .5صاحبة�الاختصاص�الأصيللطة�قرارات�الصادرة����نطاق�التفو�ض�تأخذ�مرتبة�قرارات�السّ ال

  

 

                                                             
1
  .32تياب�نادية،�مرجع�سابق،�ص��-  

2
  .37ع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو،�مرج -  

 جامعة  السياسية والعلوم ا��قوق  ،��لية  8 والسياسية،�عدد القانونية العلوم ا��زائر،�مجلة �� الإداري  الاختصاص تفو�ض غر�ي�احسن،�قواعد -  3

  .67ص�،�2014 �الوادي،�جانفي  ��ضر حمة الش�يد
4
  .290شب���محمد�سليمان�نايف،�مرجع�سابق،�ص� -  

ومن�أمثلة�تفو�ض�التوقيع����النظام�الاداري�ا��زائري،�ما�و�موجود�ب�ن��يئات�الادارة�المحلية،�حيث� ،37مرجع�سابق،�ص��مازن�را����ليلو، -  5

القوان�ن� �� عل��ا المنصوص والأش�ال الشروط حسب موظف ل�ل توقيعھ تفو�ض الوا�� يمكنع���أنھ:"��07-12رقم�� الولاية قانون  من 126 المادة نصت

 للبلدية العام الأم�ن تلقيع���� بالبلدية المتعلق 2011 يونيو 22 �� المؤرخ�10- 11رقم القانون  من 05 الفقرة 129 المادة وتنص،�ل���ا"المعمو  والتنظيمات

 افة� ع�� الإمضاء قصد البلدي الشع�� المجلس رئ�س من بالإمضاء التفو�ض� يتلقى ":ع�� نصت حيث البلدي الشع�� لسلمجا رئ�س قبل من تفو�ضا

دة وتنص،�."القرارات باست�ناء للبلدية والتق�� الإداري بال�سي��� المتعلقة الوثائق
ّ
 المجلس رئ�س مسؤولية تحت البلدي المندوب يتصرف ":ع�� منھ 135 الما

،�مسؤوليتھ وتحت البلدي ع��الش المجلس رئ�س يمكن ...":ع�� القانون  نفس من 87 المادة ونصت"،�بالإمضاء تفو�ضا منھ و�تلقى و�اسمھ�البلدي الشع��

 70 المادة نص خلال من البلدي الشع���المجلس رئ�س يمكن كما ..."،قصد بلدي موظف �ل وإ�� ا��اص�ن والمندو��ن البلدي�ن للمندو��ن إمضائھ تفو�ض

�ل�م المو�لة الم�ام حدود �� نوابھ لصا�� إمضائھ بتفو�ض يقوم أن 10-�11البلدية قانون  من �����374-08 التنفيذي المرسوم �إ� و�الرجوع، المؤرخ

  الذي 26/11/2008
ّ

 الصلاحية�وحددت قرار بموجب التفو�ض ي�ون  أنّ  ع�� نصت منھ الأو�� المادة نجد إمضا��م تفو�ض ا���ومة لأعضاء صيرخ

 �شمل�ا ال�� المواضيع �عداد،�إليھ المفوض سما�:�التا���التفو�ض شروط منھ الثالثة المادة وحددت والفردية، التنظيمية القرارات �� للتفو�ض القابلة

�إ�� تؤدي صلاحياتھ زوال أو إليھ المفوض م�ام ان��اء أن إ�� منھ الرا�عة المادة وأشارت"،�إليھ للمفوض المو�لة الصلاحيات المواضيع تتجاوز  ألا،�التفو�ض

  �.تلقائيا التفو�ض��اية�
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مي���ب�ن�-***
ّ
وقيع�وتفو�ض�الاختصاص�الت

ّ
  �:تفو�ض�الت

وقيع  معيار�التمي��
ّ
  تفو�ض�الاختصاص  تفو�ض�الت

من�حيث�

ممارسة�

  الصلاحيات

من�ممارسة��(الأصيل)�الرئ�س�الاداري لا�يحرم�

��تفو�ض�التوقيع�الذي��عت���مجرد�نقل�اختصاصاتھ��

�الرئ�س�الاداري و�ستطيع��،العمل�المادي�إ���المفوض�إليھ

  التوقيع�بجوار�المفوض�إليھ

أن�(الرئ�س�الاداري)�يمتنع�ع���صاحب�الاختصاص�الأصيل

 وإلا�طيلة�مدة�التفو�ض�اال���تم�تفو�ض��الاختصاصاتيمارس�

وان��ان�يجوز�لھ��،الاختصاص بنفس تقومان ج�ت�ن أمام كنا

  �و��عديلھأو���بھ�الغاء�التفو�ض�

من�حيث�

��صية�

  المفوض�اليھ

ھ�إ���،�أي�يوجّ ة�المفوّض�اليھ�محل�اعتبار��صي

تفو�ض��ا���فإنّ و�التّ �،بذاتھالمفوّض�اليھ���ص�

  ض�إليھ.ض�أو�المفوّ ��المفوّ وقيع�ي�ت���إذا��غ�ّ التّ 

 �ھيوجّ ،�حيث�موضو���مجرد
ّ

وظيفية��ص�بصفتھ�الإ���ال�

أو��الوا��الوز�ر�أو�ا���منصب�تفو�ض�ال�ول�س�ال��صية،�

��و���تب�ع���ذلك�بقاء�التفو�ض�بالرغم�من��غ�ّ �رئ�س�الدائرة

  ،�أو�ا���ة�المفوّضةشاغل�المنصب

  

من�حيث�أثر�

  التفو�ض�

�المفوّ  �القرار�الصادر�إ�� �الاختصاص��ضي�سب (صاحب

الصادرة� تالقرارا ومرتبة قوة تأخذ حيث�،نفسھ�الأصيل)

  . إليھ المفوض ول�س الأصيل من

ض�إليھ�وترتبط�قوتھ�بدرجة�المفوض�إليھ�ي�سب�القرار�إ���المفوّ 

 إليھ المفوض من الصادرة القرارات حيث�تأخذ�،لم�الإداري ���السّ 

�التفو�ض  ،��صيا منھ الصادرة القرارات قوة بالاختصاص ��

�الاخ المفوض من الصادرة القرارات قوة ول�س  تصاصصاحب

  الأصيل

من�حيث�تحمل�

  المسؤولية

�الأ  الناجمة المدنية المسؤولية  الغ�� ت��ق ال�� ضرارعن

� عمالالأ  جراء من  تنصرف فإ��ا ،تفو�ض ع��الناتجة

 المفوض باسم يتصرف إليھ أن�المفوض باعتبار للأصيل

 ا��نائية المسؤولية أما ومسؤوليتھ وتحت�رقابتھ و��سابھ

  1إليھ وضالمف تنصرف�إ�� فإ��ا

�مارس�ا التصرفات عن المسؤول �و إليھ المفوض �عت��  �� ال��

 �عت�� عنھ القرار�الصادر نأ ذلك ، لھ الممنوح الاختصاص إطار

  .ضالمفوّ  قرار لا قراره

ـــابھ������� ـــتلط�و��شــ ـــد�يخـ ـــرف�ن،�فقـ ـــل�الاداري�ووجــــود�طــ ـــ�يل�ممارســــة�العمـ و�اعتبــــار�التفــــو�ض�الاداري�يتعلــــق�ب�ســ

  .ا��لول�والانابةمن�مف�ومھ�مع��ل�

  التفو�ض  وجھ�المقارنة

la Délégation 

  ا��لول 

La substitution  

  الانابة

L' intérim   

  

  

  التعر�فمن�حيث�

�الاختصاص صاحب �ع�د

 من جانب بممارسة الأصيل

 مسألة �� سواء اختصاصھ

  المسائل من مع�ن نوع أو معينھ

 صاحب يتغيب أن بھ يقصد

 أو الأصيل الاختصاص

 دون  يحول  ما�ع بھ يقوم

يمتنع� أو لاختصاصھ ممارستھ

 الوظيفة شاغل بيتغيّ  أن ��ا يقصد

 نم يمنعھ لديھ ما�ع�قيام أو الأص��

 السلطة فتقوم اختصاصھ ممارسة

 بالعمل يقوم نائب بتعي�ن العليا الإدار�ة

                                                             
 العر�ية المجلة،��وأبحاث دراسات الإدار�ة،�مجلة الاختصاصات ���التفو�ض ل��ة القانونية ط،�الشرو حامد قحطان الشباطات،�ميثاق ع�� محمد -1

  .7التاسعة،�ص� السنة 2017 جوان 27 الإ�سانية�والاجتماعية،�العدد العلوم ��
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 قانو�ي نص ع�� بناء�خرآ�فرد ا��

 حتفاظھا مع ، ذلك يج��

  أصلية بصفة الاختصاصات ��ذه

 اختصاصھ ممارسة عن

 ممارسة �� محلھ فيحل

 عالمشرّ  نھعيّ  من اختصاصھ

  1لذلك

 قرار صدور  ح�ن إ���وذلك ، منھ بدلا

 حالة ان��اء أو النيابة �ذه بإ��اء

  الما�ع زوال أو الغياب

  

مصدر�ممارسة�حيث�من�

  الصلاحيات

 نّ أ إلا ، �شر��� نص إ�� �س�ند

 ومشروعيتھ التفو�ض���ة

 إداري �ارقر  صدور  يقت���

  بالتفو�ض

 حاجة دون  القانون  بحكم يتم

  إداري �قرار إصدار إ��

 ينص قرار و�موجب القانون �بحكم تتم

 لإرادة دخل بدون �النائب �عي�ن ع��

  النائب أو الأصيل

من�حيث���م�

الاختصاصات�

  والصلاحيات

 مباشرة إلا يج�� لا التفو�ض

 صاحب اختصاصات �عض

  الأصيلالاختصاص�

 اصاتاختص �ل يباشر

 الذي الأصيل الموظف

  محلھ حل

 يمكن�للنائب�ممارسة��ل�اختصاصات

جزء��محلھ�أو حل�الذي الأصيل الموظف

  م��ا.

  

  

من�حيث�ال�دف�من�

  الاجراء

عباء���دف�ا���تخفيف�الأ 

الوظيفية�عن�الرئ�س�الاداري�

  لاختصاص�الاصيلاصاحب�

يأ�ي�لمعا��ة�حالات�طارئة�

ن�يجة�لغياب�صاحب�

  يل�الاختصاص�الأص

يأ�ي�لمعا��ة�حالات�طارئة�ن�يجة�لغياب�

  صاحب�الاختصاص�الأصيل�

  

  

من�حيث�وجود�صاحب�

  الاختصاص�الأصيل

  

  

ي�ون����وجود�الرئ�س�الاداري�

،�و�ش��ط�وجود�الأصيل�أو�غيابھ

  قرار�التفو�ض�لإصدار 

 صاحب ي�ون����غياب

 أو الأصيل الاختصاص

مادي�أو�قانو�ي� ما�ع بھ يقوم

 ستھممار  دون  يحول 

 يمتنع�عن أو لاختصاصھ

  اختصاصھ ممارسة

  

  

  

 أو الأص�� الوظيفة شاغل ي�ون����غياب

 يمنعھ لديھمادي�أو�قانو�ي� ما�ع�قيام

  اختصاصھ ممارسة من

  

  

  

من�حيث�مرتبة�القرارات�

عن�من�يحل�الصادرة�

  محل�الأصيل

��ب�ن�تفو�ض�التوقيع�الذي�نم�ّ 

تأخذ�فيھ�القرارات�الصادرة�عن�

 ومرتبة قوةھ�المفوض�الي

 الأصيل الصادرة�من القرارات

ما����أإليھ،� المفوض ول�س

في�سب��تفو�ض�الاختصاص

القرار�إ���المفوّض�إليھ�وترتبط�

قوتھ�بدرجة�المفوض�إليھ����

  السّلم�الإداري 

  

  

  

الصادرة�����قراراتال تتمتع

 القيمة بذات اطار�ا��لول 

 ��ا تتمتع ال���القانونية

  صيلالأ  قرارات

  

  

  

 القيمة بذات النائب قرارات تعتتم

  الاصيل قرارات ��ا تتمتع ال���القانونية

                                                             
 1993 وال�شر الكتب�للطباعة داري،�دارالإ  القانون  وأح�ام مبادئ ،  ياس�ن ،�م�دي والسلامي ، الو�اب عبد عصام ، ال��زن�� ، محمد ع�� ، بدير -1

  .8،9،�مرجع�سابق،�ص�ص�حامد قحطان الشباطات،�ميثاق ع�� محمد،�نقلا�عن�:�423 ،�ص ،�غداد
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من�حيث�سلطة�الأصيل�

  يحل�محلھ���اختيار�من�

  

 �� واسعة بحر�ة الأصيل يتمتع���

  إليھ المفوض اختيار

 الاختصاص صاحب�يملك لا

 نلأ  ،الاختيار�حر�ة الأصيل

 من ديحدّ  الذي �و القانون 

  . محلھ�يحل

  

 ينص قرار و�موجب القانون �بحكم تتم

 لإرادة دخل بدون �النائب �عي�ن ع��

  النائب أو الأصيل

  

  

  

  

ل�من�حيث�تحمّ 

  المسؤولية

 صاحب عن المسؤولية ت�تفي لا

 يبقى بل الأصيل، الاختصاص

 عن مسؤولا�المفوض الرئ�س

 بالإضافة فوض�ا، ال�� الأعمال

 إليھ، المفوض مسؤولية�إ��

بدأ تطبيقا
ً

 �� التفو�ض�أن لم

 �� تفو�ض ولا الاختصاص،

  .المسؤولية

  

  

يتحمل�صاحب��لا

صيل�الاختصاص�الأ 

  غائب�لأنھالمسؤولية،�

  

 أمام يتحمل�النائب�مسؤولية�قراراتھ�

 يملك ولا الغ���وتجاه الإدارة ج�ة

 رئاسية سلطة أي تجا�ھ الأصيل

صاحب�الاختصاص�الأصيل� �سأل ولا

  قراراتھ أو تصرفاتھ عن

  

  

ان��اء�من�حيث�أسباب�

  الاجراء

 المدة بان��اء التفو�ض ي�ت��

 يقرر  م�� بالإلغاء�أو المحددة

،�كما�التفو�ض إلغاء الأصيل

ي�ت���لأسباب�أخرى�يحدد�ا�

  القانون�حسب�نوع�التفو�ض

  

 الأصيل �عودة ا��لول  ي�ت��

 أو منصبھ م�ام�ومباشرتھ

  محلھ آخر���ص �عي�ن

�بزوال أو القانون  بقوة الإنابة وت�ت��

 و��ون  وجود�ا، إ�� أدت ال�� روفالظ

 بإ��ا��ا قرار بإصدار صراحة الان��اء��ذا

 بم�امھ للقيام الأصيل �عودة�ضمنيا أو

  محلھ آخر���ص �عي�ن أو

  

  

  

�من�حيث�سلطات�

صاحب�الاختصاص�

  الأصيل�

  

  

 بحق الأصيل يتمتع التفو�ض ��

 الصادرة القرارات�إلغاء أو �عديل

  إليھ المفوض نع

 �عديل بحق لأصيلا يتمتع لا

الصادرة� القرارات�إلغاء أو

فما�عن�من�حل�محلھ�،�

عليھ،�إذا�أراد�إلغاء�ا�إلا�أن�

يتوجھ�إ���السلطة�الرئاسية�

المش��كة،�أو�إ���ا���ة�

القضائية�المختصة�بحسب�

  الأحوال.

  

  

رئاسية�تجاه� سلطة أي الأصيل يملك لا

 أو تصرفاتھ عن �سأل لا�،�و�التا��النائب

  قراراتھ.

 

 امزايا��-�****
ّ
ـھ��:�الاداري �فو�ضلت

ّ
ف�العـبء�عـن�الـرئ�س�يخفّـلھ�عـدة�فوائـد��ـ��تفعيـل�أداء�الادارة،�نـذكر�م��ـا�أن

صاحب�الاختصاص�الأصيل،�ف�و�يقوم�بنقل�جزء�مـن�اختصاصـھ��ـ��مسـألة�معينـة�إ�ـ��أحـد�مرؤوسـيھ�أو�ج�ـة�أو�

ـــق�السّــــ ـــ��تحقيــ ـــر�إ�ـ ـــا�و�ـــــؤدي�مــــن�جانـــــب�آخـ ـــة�مـ ـــ���يئـ ـــة��ـ ـــالرعة�والمرونــ ـــ�،أداء�الأعمـ ـــ�ّ ممّــ ـــاء�ا��سـ ـــراد�قضــ ـــ��الأفـ ل�ع�ــ

 ؤساء،�فينّ� ب�المرؤوس�ن�ع���القيام�بأعمال�الرّ مصا���م�و�درّ 
ّ
  .�1قة�والقدرة�ع���القيادة��ف��م�الث

                                                             
  .38ص�،�مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق�-1
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�عد�التطرّق�للاطار�المفا�ي���للمركز�ة�الادار�ة،�ومن�خلال�تطبيقاتھ�العملية����تقييم�(تقدير)�المركز�ة�الادار�ة:��-ثانيا

 نّظم�الادار�ة�المختلفة،��ست�تج�أنّ�لھ�مزايا�(ايجابيات)�وعيوب�(سلبيات)،�نوجز�ا�فيما�ي��:ال

  ل�ا�عدّة�ايجابيات،�تظ�ر�من�النّوا���التّالية:�ات)�المركز�ة�الإدار�ة:مزايا�(م��رّ �-1

احية�السّياسية�-أ
ّ
 وسياد��ا��� �يمن��ا رضالدولة�وف وسلطة نفوذ تقو�ة ع�� الإدار�ة المركز�ة نظام �عمل :من�الن

 الناشئة الدول  وتت�ناه�1لذا�سعت�اليھ�الأنظمة�الملكية�قديما والمصا��، الإقليم المجالات�وع����افة�أجزاء مختلف

  .2حديثا،�لأّ��ا�تحتاج�لتقو�ة�وتدعيم�وحد��ا

احية�الادار�ة�-ب
ّ
  :�تظ�ر�من�خلال�ا��وانب�التالية:من�الن

�المركز�ـة�شـراف�ا���ومـةالمرافـق�العامـة�وخـدما��ا،�لإ  �ـ��المجتمـع�أمـام والمسـاواة العدالـة يـقتحق إ�ـ� المركز�ـة نظـام يـؤدي�-

،�الأمــر�الـذي�يــؤدي�ا�ـ��حصــول�جميــع�3و�غــض�النّظــر�عـن�المصــا���المحليـة ،ولـةع�ـ��إدارة�المرافــق�العامـة��ــ���ـل�أنحــاء�الدّ 

  .�4ي�ودون�تمي���بي��مالمواطن�ن�ع���حقوق�م�وا��دمات�ال���يحتاجو��ا��ش�ل�عادي�وم�ساو 

 نظام�المركز�ة�الادار�ة�ضروري�لإدارة�المرافق�العمومية�القومية�والوطنية،��-
ّ
ق��شاط�ا�بفئة�معينة�أو�ال���لا�يتعل

  ،�5إقليم�مع�ن�كمرفق�الأمن�أو�الدفاع�أو�المواصلات

 �ـ��المعـاملات�الادار�ـة،�والاجـراءات�المتّبعـة��قـةظم�الإدار�ـة�المطبّ ق�المركز�ة�الإدار�ة�وحدة�الـنّ تحقّ �-
ّ
ى�مـن��و��ـا�تتـأ�

ـــ ـــد،�ممّـــ ـــدر�واحـــ ـــمصــ ـــ
ّ

 ا�يمك
ّ
ــــوظ ــــ��م�ف�ن�ن�المــ ـــ�ل�علــ ـــر�والتّ و�ســـ ـــة�الأوامـــ ـــام�ب�افـــ  الإلمــ

ّ
ــــات�اللا ـــة�عليمــ ـــذ�الوظيفـــ ـــة�لتنفيـــ زمـــ

 .6الإدار�ة

مـن��ل،�ن�يجـة�التّقليـ7تـوف���أمـوال�ومـوارد�الدولـةي�المركز�ـة�الإدار�ـة�إ�ـ��تـؤدّ �من�الناحية�المالية�والاقتصـادية:�-ج

في�السّلطة�المركز�ة.فقات�العامةالنّ 
ّ
ة�عدد�موظ

ّ
  ،�لعدم�وجود��يئات�ومجالس�مستقلة�ع���المستوى�المح��،�وقل

�أنّ�،�رغـم�الفوائـد�والمزايـا�ال�ـ��يحقّق�ـا�نظـام�المركز�ـة�الادار�ـة��ـ��الدولــة�المركز�ـة�الإدار�ـة:�)مسـاوئ (عيـوب��-2
ّ
الا

  �:تطبيق�ا�أظ�ر�عدة�عيوب،�نوجز�ا�فيماي��

  

                                                             
�الادارة�المحلية����ا��م�ور�ة�العر�ية -1 �مكتبة�القا�رة��طعيمة�ا��رف،�مبادئ����نظم�الادارة�المحلية،�دراسة�تطبيقية�لنظم المتحدة،�دون�طبعة،

  .37-36ا��ديثة،�القا�رة،�ص�ص�
2
  .38،�ص��سابق�مرجع�مازن�را����ليلو، -  

  .38ص�المرجع�نفسھ،� -  3
4
  .301شب���محمد�سليمان�نايف،�ص� -  

5
  .38ص�،�سابق�مرجع�مازن�را����ليلو، -  

  .38،�ص�المرجع�نفسھ -  6
  .33تياب�نادية،�مرجع�سابق،�ص� -  7
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يوسّع��ذا�النّظام�من�اختصاصات�وصلاحيات�السلطات�المركز�ة����العاصمة�ل�شمل��افة�اقليم�الدولة�و�ذا��-أ

���� إ�� يؤدي لة
ّ
�المتمث �الأصيلة �لاختصاصا��ا �ممارس��ا ر�ع��

ّ
�يؤث �ممّا �والمحلية، �القومية �المرافق �ب�افة اشغال�ا

  . 1للدولة العامة السياسة التخطيط�والاشراف�ورسم

�مبادئ�مع�المركزي �النّظام�احت�ار�الأج�زة�المركز�ة�للسّلطة�قد�يؤدي�ا���التعسّف����استعمال�ا،�كما�يتعارض-ب  

عن�طر�ق�مجالس�والاقليمية�ا��ق����ادارة�شؤو��م�الوحدات�المحلية�ال���تقت����منح�س�ان��الديمقراطية،

ل��من�طرف�ممنتخبة�
ّ
  �،من�بي��موت�ش�

 روح�المثابر ��غي�ب�-ج
ّ
ـع���المستوى�المح��،�ف�ن�ة�والإبداع�لدى�الموظ

ّ
لطة�بيـد�الـوزراء�وفئـة�قليلـة�ز�السّـ�س�ب�ترك

لطة�المركز�ة،�ادرة�من�السّ دور�م�ينحصر�ب�نفيذ�الأوامر�والتعليمات�الصّ �لأنّ ،�من�الرؤساء�والإدار��ن����العاصمة

 ،2وعدم�مشارك��م�ف��ا

تقوم�ع���تقسيم�وتوز�ع�ممارسة�الوظيفة�الادار�ة�والسرعة����انجاز��تتعارض�مع�المبادئ�ا��ديثة�للإدارة�ال���-د

�و�ـطءلطة�العامـة�إ�ـ��جمـود�لطة�المركز�ـة�بجميـع�مظـا�ر�السّـيـؤدي�انفـراد�السّـا��دمات�والأعمال�الادار�ة،�حيث�

ر�سلبا�ع���مصا���المواطن�ن،��العمل�الإداري 
ّ
  ،�ممّا�يؤث

،�بـــالنّظر�لعـــدم�المحليـــةوال�يئـــات�لمـــواطن�ن�ســـ�ان�الوحـــدات�ل�قيقيـــةا��رغبـــات�ال�اجـــات�و �عـــدم�الاســـتجابة�ل�-ه

متلائمـــة�مــــع�قرارا��ـــا�غ�ـــ��مــــا�تـــأ�ي��غالبـــاادراك�ـــا�مـــن�طـــرف�السّـــلطة�المركز�ـــة،�لأّ��ــــا�لا�ع�شـــ�ا�و�عيـــدة�ع��ـــا،�لـــذلك�

  طبيعة�المشكلات�المراد�حل�ا�.

مركز�ة�الادار�ة�(�المطلب�الثا�ي:
ّ
  )La Décentralisation Administrativeاللا

�وأساليبھ����� �الاداري �التّنظيم �لتعر�ف �التطرّق �الادار�ة�الفنية�سبق �المركز�ة �صورت�ن: ��� �تنحصر �ال�� ،

�والصّ  �السّلطات �ب��ك���جميع �الدّولة ��� �البداية ��انت �حيث �الادار�ة، �واللامركز�ة �يد ��� �الادار�ة�لاحيات السّلطة

عيم�وتقو�ة�وحدة�الدولة�من�أخطار�التقسيم�وال��عات�الانفصالية،�المركز�ة����العاصمة�(ا���ام�والملوك)،�لتد

�الأخطار� �استقرار�الدولة�وزوال ��عد �ولكن �سبق�بيا��ا �المركزي�وال�� �النظام �يقدّم�ا �ال�� �الأخرى وللمنافع�والمزايا

�ا����عدّد�وتنوّع�واجبا��ا�وم�ام�ا،�بالإضا �اضافة �اقليم�ا، ساع
ّ
�ا� ��انت���دّد�ا،�وكذا �التقدّمال�� �ا��  التق�� فة

ب وما والصنا��، والعل��
ّ
رت�ع��� والاقتصادية السياسية النوا�� �� �امة متغ��ات ذلك�من ع�� ترت

ّ
والاجتماعية�أث

�ا���بروز�ارادة�شعبية� ����صورة�مرافق�عمومية،�بالإضافة �ال���تقدّم�ا�للأفراد �ا��دمات �غّ���دور�الدولة�وتنوّع

��وا��كم�ع���المستوى�المح���ا���اما�مع�مبادئ�الديمقراطية،��ل��ذه�الأسباب�أدت�تر�د�المشاركة����ال�سي�

ا���صعو�ة�احت�ار�وانفراد�السلطة�المركز�ة�بممارسة�الوظائف�والأعباء�والسّلطات�الادار�ة�����افة�أرجاء�الدولة،�

ز�ع�وتقسيم�ممارسة�الوظيفة�الادار�ة�الأمر�الذي�أدّى�ا���التّوجّھ�نحو�نظام�اللامركز�ة�الادار�ة،�الذي��سمح�بتو 

ب�ن�السّلطات�المركز�ة����العاصمة�و�يئات�محلية�اقليمية�أو�مرفقية�مستقلة،�مع�بقاء�خضوع�ا�لرقابة�السّلطة�

                                                             
  .38ص�،�سابق�مرجع�ازن�را����ليلو،م -  1
  .39المرجع�نفسھ،�ص� -  2
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مركز�ة�جاء�ليعوّض�أو�يل���نظام�المركز�ة�المركز�ة����حدود�القانون،�
ّ
و�ذا�التقسيم�والتوز�ع�لا�ع���أنّ�نظام�اللا

� �خلال�الادار�ة، �من �ا��ديثة، �الدولة ��� �معا �و�طبقان �يتعا�شان �حيث �وسلبياتھ، �عيو�ھ �و�تجاوز �ليكمّلھ ما
ّ
وان

التمي���ب�ن�المصا���وا��اجات�القومية�والوطنية�ال���تقوم���ا�السلطات�المركز�ة،�وا��اجات�المحلية�ال���تتكفل�

ة����الفرع�الأول،����ح�ن�سيخصص�الفرع�الثا�ي�،�وعليھ�سن�ناول�مف�وم�اللامركز�ة�الادار���ا�ال�يئات�المحلية

  .لتناول�أنواع�اللامركز�ة،�تمي���ا�وتقدير�ا

  الفرع�الأول:�مف�وم�اللامركز�ة�الادار�ة

���� �الادار�ة �الوظيفة �ممارسة �وتوز�ع �تقسيم �أساس �ع�� �الادار�ة �اللامركز�ة �نظام �السلطة�يقوم �ب�ن �الدولة ��

لتقوم�ع���تحقيق�والتكفل�با��اجات�والمصا���المحلية�المتم��ة�والمختلفة�عن�المركز�ة�و�يئات�محلية�مستقلة،�

�المص��ة� �تحقيق �أجل �من �المركز�ة �السلطة �لرقابة �الاخ��ة ��ذه �خضوع �بقاء �مع �الوطنية، �وا��اجات المصا��

 العامة�وضمان�اح��ام�القانون.

مركز�ة�الادار�ة:��-أولا
ّ
  �عار�ف،�نذكر�أ�مّ�ا�فيما�ي��:�وضع�ل�ا�الفقھ�الاداري�عدّة�عر�ف�اللا

ا��كومة�المركز�ة����العاصمة�و��ن��ف�الإدار�ة�ب�نائتوز�ع�الوظ"�:بأّ��ا�اوي الطمّ �عرّف�ا�الدكتور�سليمان�محمد��-*

بحيث�تكون��ذه�ال�يئات����ممارس��ا�لوظيف��ا�الإدار�ة�تحت�إشراف�ورقابة��،�يئات�محلية�أو�مص��ية�مستقلة

  ،1"المركز�ة�ا��كومة

:�"توز�ع�الوظيفة�الادار�ة����الدّولة�ب�ن�السّلطة�الادار�ة�المركز�ة�وسلطات�ادار�ة�محلية�مستقلة�كما�عرّفت�بأّ��ا -*

أن�تحت�رقابة�من�السّلطة�الأو��
ّ

  ،�2"تباشر�اختصاص�ا�����ذا�الش

ظام��ذا�يقومكما��عرّف�بأّ��ا:�"�-*
ّ
�العاصـمة��ـ��المركز�ـة�ومـةا��ك�بـ�ن�الإدار�ـة�الوظيفة�توز�ع�أساس�ع���الن

ــــة�الإدارة�أ�ــــــ�اص�و�ـــــ�ن ــــــع�الأقــــــاليم،��ـــــ��المحليــ
ّ
�صــــــية�الأ�ــــــ�اص��ـــــذه�وتتمت

ّ
�مــــــع�المســــــتقلة�المعنو�ـــــة�بال�

  ،3"المركز�ة�ا��كومة�لرقابة�خضوع�ا

ظام�الاداري�الذي�يقوم�ع�ـ��توز�ـع�السّـلطات�والوظـائف�الادار�ـة�بـ�ن�الادارة�المركز�ـة��عرّف�كذلك�بأّ��ـا:"��-
ّ
الن

ا��كومة)�و�يئات�ووحدات�ادار�ة�أخرى�اقليمية�أو�مص��ية�مستقلة�قانونيا�عـن�الادارة�المركز�ـة�بمقت�ـ���(

�صية�المعنو�ة،�مع�بقا��ا�خاضعة�لقدر�معّ�ن�من�رقابة�تلك�الادارة
ّ

  .4"اك�سا��ا�لل�

  

                                                             
1
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ومغـــاير�لنظـــام��ســـتخلص�مـــن�خـــلال��ـــذه�التعـــار�ف�أن�نظـــام�اللامركز�ـــة�الادار�ـــة�يقـــوم�ع�ـــ��أســـاس�مخـــالف������

ممارسـة�الوظيفـة�الادار�ـة��ـ��يـد�ا���ومـة�المركز�ـة��حصـر�وتجميـع،�فاذا��انت�الأخ��ة�تقـوم�ع�ـ��1المركز�ة�الادار�ة

ل��ـــا��ـــ��الأقـــاليم،�فـــانّ�الأو�ـــ��تقـــوم�ع�ـــ��أســـاس�
ّ
ممارســـ��ا�مـــع��يئـــات�محليـــة��تقســـيم�ا�وتوز�ـــع�ـــ��العاصـــمة،�وممث

ع�ـــ��ال�يئــات�المحليـــة�المســـتقلة،�لــذلك�يقـــوم�النظـــام��طات�المركز�ـــةلإشـــراف�ورقابـــة�السّــ�مســتقلة�مـــع�بقـــاء�ســلطة

اللامركــزي�ع�ـــ���عـــدد�الأ�ـــ�اص�المعنو�ـــة،�فــإ���جانـــب�الدّولـــة�تظ�ـــر�أ�ـــ�اص�معنو�ــة�أخـــرى�محليـــة�ع�ـــ��أســـاس�

مركز�ةتتمتّع�بال��صية�المعنو�ة�والذمة�المالية�المستقلة�يطلق�عل��ا�"�اقليمي�أو�وظيفي
ّ
"�����������"�أو�الادارة�اللا

مركز�ة
ّ
  .2"السلطات�الادار�ة�اللا

مركز�ــة�الادار�ـة������
ّ
ر�ع�ـ��وحــدة�السّـلطة�ال�شــر�عية�والتنفيذيـة�والقضــائية�لا�يــوتجـدر�الاشـارة�ا�ــ��أنّ�نظـام�اللا

ّ
ؤث

ـــ ـــدة�السّـــ ـــيةلطة�السّ ووحـــ ـــام�ياســـ ــ ـــاط�نظـ ـــة،�ولارتبـــ ـــدة�الدولـــ ــ ــــار�وحـ ـــ��اطــ ـــة��ـــ ــــلطات�الادار�ـــ ـــدّد�السّــ ـــ���عـــ ــــؤدي�ا�ـــ ـــل�يــ ــ ،��بـ

مر 
ّ
من��19و�18كز�ة�الادار�ة�بالديمقراطية،�فقد�تم�النّص�عل��ا����صلب�الدستور،�حيث�نصّت�عل��ا�المادتان�اللا

ھ:��2020التعديل�الدّستوري�
ّ
  ،�حيث�جاء�ف��ما�أن

 وعدم�ال��ك��"،�اللامركز�ة العلاقات�ب�ن�الدولة�وا��ماعات�المحلية�ع���مبادئ :�"تقوم18المادة�

ل19المادة�
ّ
ب لسالمج :�"يمث

َ
مركزّ�ة قاعدة المنتخ

ّ
ؤون �� المواطن�ن مشاركة وم�ان ،اللا

ّ
  .3العموميّة" �سي���الش

مركز�ــة�الادار�ــة�وخاصــة�الإقليميــة�أو�المحليــة�م��ــا�ع�ــ��أر�ـاـن�وعناصــر�اللامركز�ــة�الادار�ــة:��-ثانيــا
ّ
ثلاثــة�تقــوم�اللا

  ��:�،أر�ان�أو�شروط�أساسية

 عن�المصا���الوطنية�(القومية)،���ةمتم�ّ ذاتية�محلية�(اقليمية)�مصا����وجود�-1

 ،�ذه�المصا��وتو���لإدارة��(اقليمية�أو�مرفقية)�مستقلةمحلية��يئات�ا�شاء�أج�زة�و �-2

  .4(الرّقابة�الوصائية)�لطة�المركز�ةلرقابة�السّ �المحلية�المستقلةخضوع�ال�يئات��-3

��وجود�-1 �(اقليمية) �(حاجات)�محلية �متم�ّ مصا�� �الم��ةذاتية �القومية)عن �(المركز�ة، يقوم�:�صا���الوطنية

��افة� ���م �ال�� �والمش��كة �والعامة �الوطنية �وا��اجات �والا�تمامات �المصا�� �التمي���ب�ن �أساس �ع�� �الركن �ذا

أفراد�المجتمع،�وا��اجات�والمصا���محلية�ا��اصة��س�ان�اقليم�أو�ج�ة�معيّنة�ال���تختلف�عن�المصا���العامة�

،��ذا�الاع��اف�بوجود�تمايز�ب�ن�المصا���وا��اجات�الوطنية�والمحلية�نجم�عنھ�5فة�مواط���الدولةالمش��كة�ب�ن��ا

�الدفاع �مثل: �الوطنية �وا��اجات �بالمصا�� �المركز�ة �الادارة �الشؤون والأمن تكفّل �المرافق� والعدالة، � ا��ارجية

�المحلية �وا��اجات �المصا�� �واسناد �الوط��، �الطا�ع �ذات �المواصلات،��الاس��اتيجية �النقل �مثل: �ا���و�ة أو
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  .306،�ص�مرجع�سابقمحمد�سليمان�نايف�شب��،� -  

2
  .321،�مرجع�سابق،�ص�شب���محمد�سليمان�نايف،�راجع�كذلك����نفس�الموضوع:�39،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

د�سم����30الموافق��1442جمادى�الأو���عام��15خ����مؤر �442-20رئا����رقم�الرسوم�،�الصادر�بموجب�الم2020أنظر�التعديل�الدستوري�لسنة� -  3

�  �2020سنة
ّ
�يتعل �أو ق �استــفــتــاء ��� �عــلــيــھ �المصادق �الــدستــوري ��ل بإصدار�الـــتعــديــل �ا��ر�دة�،2020نــوفــمــبــر�سنــة �ا��زائر�ة���� �ل��م�ور�ة الرسمية

  .2020د�سم����30،�صادرة�بتار�خ:�82الديمقراطية�الشعبية،�ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�
  .�20ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص� -  4
  .21-20المرجع�نفسھ،�ص�ص� -  5
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النظافة،�توز�ع�المياه�والك�ر�اء،...�ل�يئات�محلية�يقوم�بإدار��ا�س�ان��ذه�الوحدات�الادار�ة�أنفس�م،�باعتبار�م�

�يمنح�الإدارة� �الأسلوب ��ذا �أنّ �المرافق�وحل�مشكلا��ا،�كما ��ذه �إدارة �باحتياجا��م�وأقدر�ع�� �غ���م �من أدرى

  .1التفرغّ�لإدارة�المرافق�القومية�(الوطنية)المركز�ة�فرصة�

�قانون������� �بموجب �المشرّع �طرف �من �عادة �المحلية �بال�يئات �المنوطة �المحلية �والمصا�� �ا��اجات �تحديد و�تم

،�3،�مثلما��و�ا��ال����ا��زائر،�حيث�يختص�ال��لمان�ب�نظيم�وتحديد�صلاحيات��يئات�الادارة�المحلية2خاص���ا

�التّحديد �ال�يئات��و�ذا �واستقلال مركز�ة
ّ
�اللا �لدعم �ضمانة ل

ّ
��ش� �وعموميتھ �مرونتھ �من �الرغم �ع�� شر���

ّ
ال�

�اختصاصا��ا ��� �المركز�ة �السّلطة ل
ّ

�تدخ �مواج�ة ��� �4المحلية �المصا���و ، �ل�ذه �المشرّع �تحديد �طر�قة تختلف

����الدولة �السائد �القانو�ي �النّظام �ا5وا��اجات�تبعا�لفلسفة �أدى �الأمر�الذي ����أو�طر�قت�ن�أسلو��ن����وجود،

  :والمصا���الوطنيةالمحلية��(ا��اجات)المصا��والتّمي���ب�ن�تحديد�

ع���اللامركز�ــة�(المحليــة)و�قــوم�المشــرع�بــذكر�اختصاصــات�ال�يئــات�:�)التحديــد�ا��صــري الأســلوب�الانجل�ــ�ي�(�-أ

(محليــة)��ـل�مـا�ورد�الـنص�عليـھ��ــ��و�نــاء�ع�ـ��ذلـك��عـد�مصـ��ة�إقليميـة�،�6،�رغـم�تنوع�ـا�وتـدرج�اسـ�يل�ا��صـر

،�مـن�اختصــاص�الادارة�أو�عامـة�وطنيـةمصــا���قواني��ـا�المحليـة،�و�عت�ـ��المصــا���غ�ـ��الـواردة��ـ���ا��ماعـاتقـوان�ن�

  والولايات�المتحدة�الأمر�كية.�الدول�الأنجلوسكسونية�مثل:�انجل��ا����ذا�النّظام�ق�و�طبّ �المركز�ة،

حديـــــالأ �-ب
ّ
ـــرّ :�والمطلـــــق)��العـــــام�دســـــلوب�الفر��ـــــ���(الت ـــا�الادارة�ع�يقـــــوم�المشــ ل�ف��ــ

ّ
ـــدخ ــ��تتــ ـــد�المجـــــالات�ال�ـــ بتحديــ

ـــاط� ـــل�و�شـ ـــدد�مجـــــالات�وميـــــادين�عمــ ــ�ن�تحــ ـــ��حـــ ـــة،��ــ ـــة�بصـــــفة�المركز�ـ ـــعة�ال�يئـــــات�اللامركز�ــ ـــة�وواســ ـــةمرنــ وغ�ـــــ���عامــ

ـ�لـلإدارة�ع��ف�حيث�،��7محصورة
ّ
 المحليـة�بممارسـة��ـل�الاختصاصـات�ال�ـ��تتعل

ّ
مـا�اسـ�ث����ق�بالشـؤون�المحليـة�الا

بعـھ،�بنص
ّ
�ـ��بيانـھ�لاختصاصـات�المجـالس�المحليـة،�وتبعـھ��ـ��ذلـك�المشـرّع�ا��زائـري��ـ���الفر��ـ���المشـرّع�و�و�ما�ات

  .�8قوان�ن�ا��ماعات�الاقليمية،�حيث�لم�يحدّد�صلاحيات�البلدية�والولاية�ع���س�يل�ا��صر

  

  

                                                             
  .40،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  1
 ،07-�12 رقم قانون ،�وال2011 سنة يوليو 3 صادرة�بتار�خ ،(37) �عدد ر ج بالبلدية، يتعلق �، 2011سنة يونيو 22 �� مؤرخ ،10-11رقم� قانون أنظر�ال�-  2

  .2012 فيفري�سنة 29 بتار�خ ،�صادرة� 12عدد ر ج بالولاية، يتعلق ، 2012 فيفري  21 �� مؤرخ
3
  �زائر.،�ال���تتضمن�اختصاصات�ال��لمان����ا�2020من�التعديل�الدستوري��139أنظر�نص�المادة� -  

  .40،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو�،�وراجع�كذلك:�21ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص� -  4
5
  .325،�ص�شب���محمد�سليمان�نايف -  

6
  .�22ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص� -  

  .�22ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق�،�ص��-  7
ق�بالبلدية،�والمواد�من��10-�11من�القانون�رقم�124ا����103نظر����ذلك�المواد�من�أ -  8

ّ
ق�بالولاية.�07-12من�القانون�رقم��101ا����73المتعل

ّ
  المتعل
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مسألة�توز�ع�الاختصاصات�والصلاحيات�ب�ن�السلطة�����من�الآليات�ا��ديثة�المتبعة����الأنظمة�اللامركز�ةو ����

� �وا��ماعات ��المحليةالمركز�ة �(�أمبدنجد �يدعّ �Le principe de subsidiarité)الاحتياطالتفر�ع �حيث م�،

و�قصد�بھ��،1و�نقص�حدة�غموض�وعدم�وضوح�اختصاصات�ا��ماعات�المحلية�،استقلالية�ا��ماعات�المحلية

�المش��كة�و  �المحليةتوز�ع�الصلاحيات �ا��ماعات �المركز�ة�ب�ن�مختلف�أصناف �السلطة �من حيث��عود�،�المنقولة

وقدرا��ا��المواطن�نل�ل�صنف�من�ا��ماعات�المحلية�الصلاحيات�ال���ت�ون����الأجدر�بممارس��ا�بحكم�قر��ا�من�

يّة الأداء  ع��
ّ
وما�المستوى�الاع���الأد�ى�القيام�بھ�ي��فع�عنھ�المستوى�أي�ما��ستطيع�-�الأفضل�للمصا���المحل

�التفر�ع�اق��ا�،-���ز�عنھ�الأد�ى�يتولاه�الأع�� ن�نقل�الصلاحيات�من�السلطة�المركز�ة�ا���ا��ماعات�و�قت����مبدأ

  .2لرور�ة�لممارس��ا�ع���الوجھ�الأفضأخرى�جديدة�بنقل�الاعتمادات�والوسائل�الضصلاحيات�المحليّة�أو�احداث�

 �محليّة��يئات�ا�شاء�-2
ّ
�صية�المعنو�ة�لإدارة��ذه�المصا���(اقليمية�أو�مرفقية)ة�مستقل

ّ
:�وذلك�بمنح�ا�ال�

�صية�المعنو�ة ل�القانو�ي�عن�السّلطة�المركز�ة،�فالاع��افوالاستقلا
ّ

��ا ل�ا�بال�
ّ

 وتحمّل ا��قوق  اك�ساب من يمك

�حيث3الال��امات ،�� �ل�ا �في�ون �المعنو�ة، �ال��صية �اك�ساب �عن بة
ّ
�الآثار�الم��ت �ب�افة �إصدار�تتمتّع ��� ا��ق

�العق �إبرام ��� �ا��ق �ل�م �ي�ون �كما �اختصاصا��ا �حدود ��� �القرارات ��� �وا��ق �كماود ��ذه�تتحمّ �التقا���، ل

�موظفو� ���ا �ي�س�ب �الأضرار�ال�� �عن �المسؤولية �اللامركز�ة �ع��ا��مالأ��اص �بالتعو�ض �و�ل��مون وعمال�م

  .من�الغ��ضد�م�ومواج�ة�الدعاوى�ال���ترفع�

�القانونية�������� �وأدواتھ �المحلية �ال�يئات �استقلال �مف�وم �حول �الفقھ �4واختلف �و ، �عليھ �يجب �ذه�لتحقيق

اليةتوافر�الاستقلالية�
ّ
روط�الت

ّ
  :الش

 ركن فالانتخاب الاقليم�عن�طر�ق�الانتخاب،س�ان�ومن�ب�ن�أن�يتم�اختيار�أعضاء�ال�يئات�المحلية�من�قبل��-أ

�ال أسا��� �الإدار�ة مركز�ةلا لقيام �حيث � الديمقراطية صبغ��ا �عط��ا، ل�ا� �ةالمس�ّ  ال�يا�ل �جعلو واستقلالي��ا

 نةالمعيّ  السلطات من أك�� استقلالية �عط��ا ما و�و�المركز�ة السلطة من ول�س المواطن�ن من شروعي��ام �ستمد

،�وقد�ثار�خلاف�فق���حول�أسلوب��شكيل�المجالس�6،�لذلك�تم�تكر�سھ����الدستور 5أعمق ديمقراطية وصبغة

                                                             
��استقلالية�ا��ماعات�المحلية����النظام�القانو�ي�ا��زائري،�أطروحة�لنيل�درجة�دكتوراه�العلوم����القانون،�جامعة�مولود�معمري برازة�و�يبة،� -  1

  .102-101،�ص�ص��11/10/2017ي�وزر،�ا��زائر،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�ت�
2
��http://glossaire.collectiviteslocales.gov.tnبوابة�ا��ماعات�المحلية،�ا��م�ور�ة�التو�سية،�وزارة�الداخلية،�متوفر�ع���الرابط�الالك��و�ي:� -  

  .13:29ع���الساعة��16/11/2022تار�خ�الدخول:�
  .36 ص مرجع�سابق، تياب�نادية،�- 3
  .37،�ص�مرجع�سابقبوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية،� -  4
5
  .57،�ص�مرجع�سابقمصطفى�بن�لطيف،� -  

6  - � �المادة ��19تنص �الدستوري �التعديل �أنّ �2020من لع��
ّ
�"يمث ب المجلس ھ:

َ
مركزّ�ة، قاعدة المنتخ

ّ
ؤون �� المواطن�ن مشاركة وم�ان اللا

ّ
 �سي���الش

  المتضمن�نظام�الانتخابات،�المعدّل�والمتمّم�بخصوص�أح�ام�انتخاب�المجالس�المحلية.�10-16العضوي�رقم��"،�وأنظر�كذلك�القانون العموميّة
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تخاب�ضرور�ا�ل�شكيل��يئات�اللامركز�ة�،�ورغم�ذلك�يبقى�الان1أو�ا��مع�بي��ما�المنتخبة�ب�ن�التعي�ن�والانتخاب،

ھ�لا�يكفي�لوحده،�بل�يجب�تدعيمھ��عناصر�أخرى 
ّ
�أن

ّ
  .المحلية،�الا

 �-ب
ّ

  ،�ص�اللامركزي�دور�رئ��������إدارة�المرافق�العامة�التا�عة�لھأن�ي�ون�لل�

 �-ج
ّ
ــأن�ي�ـون�لممث

ّ
 �ــ��ال�

ّ
�ةوحر�ــون�ل�ــم�اســتقلالية�وأن�ت�ــ�،و��ا�مــن�القـانون مركــزي�سـلطة�ذاتيــة��ســتمدّ �ص�الإداري�اللا

 المحـــدد��ـــ��القــانون��ــ��مباشـــرة��شـــاط�م�
ّ
لطة�المركز�ـــة�ر�قـــة�ال�ـــ��يرو��ـــا�دون�أن�ي�ونـــوا�خاضــع�ن��ـــ��ذلـــك�لأوامـــر�السّـــبالط

للتصــرف��ــ��اتخــاذ�العمــل�تقر�ــرا�وتنفيــذا�ولا�يخــول�للســطات�الرقابيــة�حــق�ا��لــول�،�أي�حــق�المبــادأة�والمبــادرة�وتوج��ا��ــا

ـــ��مباشــــرة ـــا��ـ ـــة�أ�محل�ـ ـــانو�ي�صــــر�ح،�و�حمـــــل��ــــذا�المبــــدأ�قيمــ ـــ�يل�الاســــت�ناء�و�ـــــنص�قـ ـــد�ال��ــــا�الا�ع�ـــــ��سـ ي�اختصـــــاص�ع�ـ

 "�L̋e principe de libre administration"�مبــدأ�الادارة�ا��ــرةدسـتور�ة��ــ��فر�ســا،�حيــث��عــرف�بمبــدأ�"

العر�ية��ذا�المبدأ�وتب�ت��عض�الدول��2003من�التعديل�الدستوري�لسنة��72/03حيث�تم�النص�عليھ����المادة�

�الفصــل�ــ���2014والدســتور�التو��ــ���لســنة���136ــ��المــادة���2011ــ��دســات���ا،�نــذكر�م��ــا�الدســتور�المغر�ــي�لســنة�

  .2منھ132

وح�������للتعديل�من�قبل�السلطة�المركز�ة،�سواء�بصفة�جزئية�أو��لية،�عدم�خضوع�أعمال�ال�يئات�المحلية�-د

لطة�المركز�ة�سوى�الموافقة�او�عدم�الموافقة�ع���أعمال�ا�دون�ام�انية��عديل�ا�أو�اطار�رقابة�المصادقة�لاتملك�الس

  �.3اس�بدال�ا

ة�عن�التّمو�ل�المركزي.�-ه
ّ
مركز�ة�مصادر�تمو�ل�ذاتية�مستقل

ّ
  أن�ي�ون�لل�يئة�اللا

ال�يئات�المحلية��انّ�استقلال(الرّقابة�الوصائية):��لطة�المركز�ةلرقابة�السّ �المحلية�المستقلةخضوع�ال�يئات��-3

 تيقلا�يؤدي�ا���قطع�علاق��ا�تماما�بالسلطة�المركز�ة،�حيث�
ّ
الإدار�ة��ال�يئاتإخضاع�الادار�ة�مركز�ة�����نظام�اللا

�الرّ  �من �نوع �إ�� �الفقھ��عب���"المستقلة �عليھ �الإدار�ةقابة�يطلق �بأّ��ا"الوصاية ��عرّف �ال��  ال�� السّلطات مجموع�:"،

�القانون  �اللامركز�ة أ��اص ع�� عليا لسلطة يقرّر�ا �المص��ة قصد وأعمال�م ال�يئات ،�4"العامة حماية

   "la tutelle administrativeلرقابة�الوصائية�أو�الوصاية�الادار�ة�"وتجدر�الاشارة�ا���أنّ�مصط���ا

�الم �ب�ن �اختلاف �لوجود �وذلك �الادار�ة �الرقابة �بمصط�� ��س�بدل �أن �و�رون �الفق�اء �من �جانب �عند راد�منتقد

،�و�ذه�الرقابة�مقرّرة�ل��فاظ�ع���وحدة�5بالوصاية����القانون�ا��اص،�و��ن�الوصاية�الإدار�ة����القانون�العام

� �المحلية، �ال�يئات �طرف �من �العامة �المص��ة �واس��داف �القانون �اح��ام �وضمان ��غليبالدولة �ا��المص�وعدم

 ب�ن القائمة السّلطة�الرئاسية عن جو�ر�ا �� ا�أّ��ا�تختلفكم،�العامةو الوطنية��ا��المصعن�و�المرفقية�أالاقليمية�

  .المركزي  النّظام ظل �� والمرؤوس الرئ�س

                                                             
1
  .39-37مرجع�سابق،�ص�ص�راجع���ذا�ا��صوص:�بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية،� -  

  .99-97،�ص�ص�مرجع�سابقبرازة�و�يبة،� -  2
  .100ع�نفسھ،�ص�المرج -  3
  36 .ص ،2010 ئر،اا��ز  والتوز�ع، لل�شر جسور  ،الطبعة�الأو�� ،ظيم�الاداري����ا��زائر�ب�ن�النظر�ة�والتطبيقالتن بوضياف�عمار، - 4
  .42- 41مرجع�سابق،�ص�ص�بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية،�،�وكذلك�28الصغ��،�مرجع�سابق،�ص���ع���محمدراجع���ذا�ا��صوص:� -  5
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مركز�ة�-أ
ّ
  الأوجھ�التّالية:قابة�خذ��ذه�الرّ وتتّ �:مظا�ر�رقابة�السّلطات�المركز�ة�الوصائية�ع���ال�يئات�اللا

يــة�الم�ع�ــ��قابـةالرّ �-*
ّ
مركز�ــة�والمجــالس�المحل

ّ
تخــوّل�قــوان�ن�ا��ماعـات�الاقليميــة�للسّــلطة�نتخبــة�ك�ــل:�ال�يئــات�اللا

أج�زة�و�يئات�الادارة�اللامركز�ة،�أي�الاعدام�القانو�ي�للمجلس�المنتخـب�وتجر�ـد�اعضـائھ�مـن��ايقاف�وحلالمركز�ة�حق�

ارة�،�ونظـرا���طورتــھ�أحاطــھ�المشـرع�بجملــة�مــن�القيـود�والشــروط�حفاظــا�ع�ـ��اســتقلالية��يئــات�الاد1صـف��م�كمنتخبــ�ن

ســبة�للإيقـاف�نــص�عليـھ��ــ��قـانون�البلديــة�لسـنة�2اللامركز�ـة
ّ
حقــة،��ـ��حــ�ن�تــم�1967،�فبال�

ّ
،�ثــمّ�اسـ�بعد��ــ��القـوان�ن�اللا

،�و�ــ��07-12مــن�قــانون�الولايــة�رقــم��50ا�ــ���47الــنّص�ع�ــ��اجــراء�ا��ــل�بال�ســبة�للمجلــس�الشــع���الــولا�ي��ــ��المــواد�مــن�

  بال�سبة�للمجلس�الشع���البلدي.�10-11رقم��من�قانون�البلدية�51ا����46المواد�من�

ــــ��-**  أعضـــــاءأ�ـــــ�اص�(�الرّقابـــــة�ع�ـ
ّ
ــــات�اللا ــــة:�)�ال�يئـ ـــمركز�ـ ـــارس�السّــ ــــ��طلتمــ ـــا�ع�ـ ـــة�رقاب��ــ ـــاء�الأ ات�المركز�ــ ــــ�ن�عضــ المعيّنـ

ـــ�ن�ل ــــةوالمنتخبــ ـــة�اللامركز�ــ ــــات�الإدار�ـــ ــــ��:�ل�يئــ ــــ�ن��ــ ـــاء�المنتخبـ ـــ��الأعضـــ ـــة�ع�ـــ ـــا�ر�الرقابـــ ـــل�مظـــ ــ
ّ
ـــة��توقيــــــف،�وتتمث ــــو�ال�يئـــ عضــ

 
ّ
تـــا)،�اللا

ّ
(العـــزل)�ال��ـــا�ي�مــــن��الاقصـــاءلأســـباب�يحـــدّد�ا�القـــانون،��الاقالـــةمركز�ـــة�عـــن�ممارســـة�م�امـــھ�لمـــدة�محـــدّدة�(مؤق

ـــة� ــ ــــباب�مخلــ ــام�أو�لأســـ ــ ــــال�العـــ ــــلة�بالمـــ ــــا�صـــ ــة�ل�ـــ ــ ـــة�أو�جنحـــ ــ ــــ��جنايــ ــا��ـــ ــ ـــھ���ائيـــ ــ ــــم�عليــ ــــب�ل��كـــ ـــ��المنتخـــ ــ ــــس�المح�ــ ــــو�ة�المجلـــ عضــ

  لدية�والولاية.،وسن�ناول��ذه�التداب���بالتفصيل����موضوع�الب3بالشرف

 �قابـــةالرّ �-***
ّ
مركز�ـــة�اختصاصــــا��ا�مركز�ـــة:�ع�ـــ��أعمـــال�ال�يئـــات�اللا

ّ
مركز�ـــة�ا��قّـــة�أن�تمـــارس�ال�يئـــات�اللا

ّ
ــ���اللا تقت�ــ

بداءة�وتلقائيا�طبقا�للقـوان�ن�ال�ـ��تحكم�ـا،�دون�انتظـار�أوامـر�أو��عليمـات�وتوج��ـات�مـن�السّـلطة�المركز�ـة،�لأن�ذلـك���ـدر�

ــــلطة�التوجيـــــھ)دارة�ا��ـــــرة)،�أي�أنّ�اســـــتقلال�ا(مبدأ�الا  ــــة�السّـــــابقة�والقبليـــــة�(سـ ـــة��الرقابـ ــــال�ال�يئـــــات�اللامركز�ــ ـــ��أعمـ ع�ــ

حقـة�(سـلطة�التعقيــب)،،�فتبقــى�فقـط�سـلطة�4مسـ�بعدة�مـن�نطــاق�الرقابـة�ع�ـ��أعمــال�ال�يئـات�اللامركز�ـة
ّ
�الرّقابــة�اللا

ل����الآليات�التّالية:
ّ
  وتتمث

ـــال�والموافقـــــة�المصـــــادقة�-* ـــ��الأعمــ ـــ�ع�ــ ــــنادرة�الصّــ ـــات�عـ  �ال�يئــ
ّ
ــةاللا ــ ـــة�مركز�ـ ـــمنية�دون�ام�انيــ ــــر�حة�أو�ضــ ــــون�صـ ــــد�ت�ـ ،�وقـ

ھ�يمس�باستقلالي��ا،�فل�ا�أن�توافق�ع���أعمال�ال�يئات
ّ
 ��عديل�ا،�لأن

ّ
  �ليا�أو�تلغ��ا��ليا.�مركز�ةاللا

 �ال�يئـــات�عــــنادرة�الأعمـــال�الصّـــ�وابطـــال�إلغـــاء�-**
ّ
ــ���انـــت�مشــــو�ة��عيـــب��ـــ��المشـــروعمركز�ـــةاللا ية،�وضـــمن�شــــروط�،�م�ـ

 واجراءات�يحدّد�ا�القانون.

 :�بــــأن�تحــــل�الســــلطة�المركز�ــــة�أو�ســــلطة�الوصــــاية�محــــل��ا��لـــول �-***
ّ
اتخــــاذ�القــــرارات�ال�ــــ��تــــؤمن�مركز�ــــة��ــــ��ال�يئــــات�اللا

ــة ــ ــــا���العامـــ ــ ــــ���المصـ ـــمن�ســـ ــ ـــمن�5وتضــ ــ ــــروط�تضــ ــــدة�شـــ ــ ــرّع��عـ ــ ـــده�المشـــ ــ ـــة�قيّــ ــ ــــات�اللامركز�ــ ـــاه�ال�يئـــ ــ ـــھ�اتجــ ــ ـــالنّظر����طورتــ ــ ،�و�ــ

المنصـوص�عل��ـا��ـ��القـانون�ثـم�وجـوب��عـن�القيـام�بواجبا��ـا�ال�يئـات�اللامركز�ـةحالة�امتناع�،�حيث�ي�ون����استقلالي��ا

                                                             
  .45رجع�سابق،�ص�مبوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية،� -  1
2
  .30الصغ��،�مرجع�سابق،�ص���ع���محمد -  

3
  المتعلق�بالولاية.�07-12من�القانون�رقم��46ا����40المتعلق�بالبلدية،�والمواد�من��10- 11من�القانون�رقم��45ا����40أنظر�المواد�من� -  

  .30-29الصغ��،�مرجع�سابق،�ص�ص���ع���محمد -  4
  .47مرجع�سابق،�ص�ولاية،�بوضياف�عمار،�شرح�قانون�ال -  5
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،�و�ــ��مقابــل��ــذه�الصــلاحيات�المخولــة�للسّــلطة�المركز�ــة�يخــوّل�القــانون�السّــلطات�1اعــذار�ا�وت�ب���ــا�للقيــام�بــذلك�العمــل

مركز�ــــة�ســــلطة�و 
ّ
ـــن��ــــ��قــــرارات�اللا ـــاء�أعمال�ــــا�الادار�ــــة،�وذلــــك�الســــلطة�المركحــــق�الطعـ طر�ــــق�الا�عــــن�إمّــــز�ــــة�المتضــــمنة�الغـ

 ،�وإمّ بواسطة�التظلم�الاداري�ولائيا�أو�رئاسيا�الإداري 
ّ
 .��2ة�القضائية�الادار�ة�المختصةعن�أمام�ا�ا�بالط

مي���ب�ن�الرّقابة�الوصائية�والسّلطة�الرّئاسية�-ج
ّ
  :3ة:�تظ�ر�أوجھ�الاختلاف�بي��ما����النّقاط�التّاليالت

  الرّقابة�الوصائية  السّلطة�الرّئاسية  وجھ�المقارنة�

ص�
ّ
من�حيث�الن

  عل��ا

لا�تحتاج�ممارس��ا�ا���نص،�ف���تمارس�بصفة�

  .4تلقائية،��و��ا�من�أر�ان�النظام�المركزي 

�تتقرّ   لا
ّ
�إلا �صر�ح�ر �وذلك��،بنص �ينظم�ا �الذي ��و فالقانون

�اللامركز�ة �ال�يئات �استقلال �تطبيقا��ماية �وذلك  للمبدأ ،

  5 "النص من أز�د ولا�وصاية نص بدون  وصاية لا" القائل:

لطة�المركز�ة�نفس�ا�تمارس�داخل�السّ ذاتية�وداخلية�  من�حيث�القائم���ا

  مرؤوس��ا����المستو�ات�المختلفة�ع���

لامركز�ة�لطات�المركز�ة�ع����يئات�تمارس�من�جانب�السّ 

  اقليمية�أو�مرفقية�مستقلة

  

من�حيث�أطراف�

  رقابةال

ة�واحدة�����طرف�ن�ي�بعان�ل��صية�معنو �ب�نتقع�

  ��صية�الدولة�(الرئ�س�الإداري�والمرؤوس)

الذين�العام���ص�ن�مستقل�ن�من�أ��اص�القانون��تتم�ب�ن

الدولة�(السلطة�يتمتعان�بال��صية�المعنو�ة�و�ما���صية�

  و��صية�ال�يئات�اللامركز�ة.المركز�ة)�

من�حيث�موضوع�

  الرّقابة

��شملباعتبار�ا�رقابة�است�نائية�و ،����حدود�القانون �تمارس  شاملة�وعامة�ع���الأ��اص�وع���الأعمال�ت�ون 

،�وع���ال�يئة�الرقابة�ع���الأعضاء�والرقابة�ع���الأعمال

  اللامركز�ة�ك�ل

��دف�إ���حسن�س���العمل�الإداري�وانتظام�المرافق�  من�حيث�ال�دف�

  وس�ن�للقانون العامة�وضمان�مطابقة�قرارات�المرؤ 

��دف�إ���اح��ام�مبدأ�المشروعية�بال�سبة���ميع�الأعمال�

  المص��ة�العامة�تحقيقالصادرة�عن�ال�يئات�اللامركز�ة،�وإ���

من�حيث�قواعد�

  المسؤولية

الرئ�س�الاداري�عن�أعمال�المرؤوس�لأنھ��سأل�

يف��ض�فيھ�أنھ��و�مصدر�القرار��كما�لھ�حق�

  .6الاشراف�والرقابة�والتوجيھ

مركز�ة�وحد�ا�المسؤولية�عن�أعمال�ا�
ّ
تتحمّل�ال�يئة�اللا

�صية�المعنو�ة�
ّ

وتصرفا��ا�غ���المشروعة،�باعتبار�ا�تتمتّع�بال�

،�ال����عط��ا�حق�التقا����والطعن�����7والاستقلالية�المالية

  قرارات�السّلطة�المركز�ة�للدّفاع�عن�مصا���ا�المتمّ��ة.

                                                             
  .المتعلق�بالبلدية�بخصوص�سلطة�حلول�الوا���بال�سبة�للبلدية�10-11،�من�القانون�رقم�100،101،102نظر�المواد�أ -  1
2
ھ:�المتعلق�بالبلدية�10-11من�القانون�رقم��61المادة��تنص -  

ّ
صـوص�عليـ�ا�نلمالشع���البلدي�وفقا�للـشروط�والأشكـال�ا�المجلسكن�رئ�س�يم" ع���أن

  "ـصـادقـة�عـ���مداولةلمضد�قـرار�الـوا���الــذي�يـثـ�ت�بـطلان�أو�رفـض�ا�المختصةأو�دعوى�قضائية�أمام�ا���ات� �يرفع�إما�تظلما�إدار�ـاأن� �قانونـا

  

  .43)،�مرجع�سابق،�ص�2012ف��اير��21المؤرخ�����07-12قانون�الولاية،�(القانون��بوضياف�عمار،�شرح�-  4

  109 .ص ، مرجع�سابق عمرو، دنانع �-  5
  .44...،�مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية -  6
  .�33ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص� -  7
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ق�الطعن����قرار�رئ�سھ�الاداري�لا�يملك�المرؤوس�ح  من�حيث�الطعن

  �س�ب�السلطة�الرئاسية�

يجوز�لل�يئات�اللامركز�ة�الاقليمية�أن�تطعن�قضائيا����قرار�

  .1ا���ة�المركز�ة

  

�الثا�ي: �الادار�ة�الفرع �اللامركز�ة ��وتقدير�ا:�أنواع �ب�ن�بما �الاختصاص �توز�ع ��ع�� �الادار�ة مركز�ة
ّ
�اللا أنّ

� �وال�يئات �المركز�ة �السلطة �تتّخذ �فإّ��ا �والمص��ية، �المحلية �أو�المستقلة �المحلية �الإدار�ة �اللامركز�ة صورت�ن:

�أو�المرفقية �المص��ية �الإدار�ة �واللامركز�ة �2(النّوعية)�الإقليمية �ع���، �ينطوي �الادار�ة �اللامركز�ة �نظام �أن و�ما

الادار�ة�الأخرى�ال���تتضمن�فكرة�توز�ع�ممارسة�الوظيفة�الادار�ة،�فان�أن�مف�وم�ا�يق��ب�من��عض�المفا�يم�

  .وع���غرار�نظام�المركز�ة�الادار�ة�يتمتع�نظام�اللامركز�ة�ا�بمزايا،�كما��شو�ھ�سلبيات�وعيوب�توز�ع�الاختصاصات،

�الادار�ة�أنواع�-أولا �وع����:اللامركز�ة �الاقليمية، �اللامركز�ة �نجد �الاقلي�� �الاساس �فع�� �نوع�ن، �ا�� تنقسم

  والف��،�نجد�اللامركز�ة�المرفقية.الاساس�المصل���

1-�� �(الإقليمية): �المحلية �الإدار�ة �المختلفة� الدولة إقليم من جزء استقلال ومعنا�االلامركز�ة ��سي���شؤونھ ��

�صية واشباع�حاجات�أفراده،�مع�تمتّع�ا
ّ

 �،�حيث3والإداري  الما�� والاستقلال المعنو�ة بال�
ّ
ب�ل�ذه�الوحدات�ي��ت

� �اك�ساب ��� �بالال��اماتا��ق �والتحمل �حيث�ا��قوق �الاقلي��، �الاختصاص �ع�� �الاقليمية �وترتكز�اللامركز�ة ،

�لوح سبة
ّ
�بال� ��و�الشأن �مثلما �مع�ن، �ح���جغرا�� �نطاق ��� �صلاحيا��ا �اللامركز�ة �الادارة�تباشر�ال�يئات دات

 الديمقراطية،�حيث��سمح�للمواطن�ن فكرة إ�� المحلية اللامركز�ة �س�ند ،كما4البلدية�والولايةالمحلية����ا��زائر�

ل�م. مجالس انتخاب بواسطة بالمشاركة�����سي���شؤو��م
ّ
  محلية�تمث

2-� 
ّ
وعية�مركز�ة�الإدار�ة�المرفقية�(المص��ية�أو اللا

ّ
ل����انفصال�مرفق�مع�ن):�الن

ّ
كمرفق�ال��يد�الك�ر�اء��-تتمث

�ال��ة �العليم، �الا  -...النقل، �بقدر�من �وتمتّعھ �الدّولة �أو�محليةعن �وطنية �عامة �مؤسّسة ل
ّ
�ل�ش� �5ستقلال،

�أو�الوظيفي �الموضو�� �الاختصاص �ع�� �المرفقية مركز�ة
ّ
��غض�وترتكز�اللا �المص��ية، �باللامركز�ة ��س�� �لذلك ،

� �التخصّص، �لمبدأ �العامة �المؤسسات �وتخضع ��شاط�ا، �فيھ �تمارس �الذي �الاقلي�� �المجال  ت�ون  بأنالنظر�عن

 التوسيع أو آخر �شاط مباشرة ل�ا يمكن ولا ال���أجاز�ا�ل�ا�المشرّع� والاختصاصات دودا�� ضمن �شاط�ا ممارسة

ما�للرغبة����ادارة�المرفق�العام�بكفاءة�6اختصاصا��ا من
ّ
،�ولا��س�ند��ذا�الأسلوب�ع���فكرة�الديمقراطية،�وان

  .7ادارتھوفعالية،�لذلك�ل�س�ضرور�ا�اعتماد�الانتخاب����اختيار�رؤسائھ�أو�أعضاء�مجلس�

                                                             
1
  .44...،�مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية -  

2
  .48-47المرجع�نفسھ،�ص�ص� -  

  48 .ص ،المرجع�نفسھ -  3
4
  .34جع�سابق،�ص��ع���محمد�الصغ��،�مر  -  

5
  .48،�مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية -  

  .41،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  6
  .41المرجع�نفسھ،�ص� -  7
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  واللامركز�ة�الإدار�ة�المرفقية�الاقليميةب�ن�اللامركز�ة�الإدار�ة��التمي�� أوجھ��-3

  الاقليميةاللامركز�ة�الإدار�ة�  اللامركز�ة�الإدار�ة�المرفقية  وجھ�المقارنة

�اللامركز�ة�المرفقية��شاطا�واحداتمارس�  من�حيث�تجا�س�ال�شاط

أو�أ�شطة�متجا�سة�كما��و�ا��ال����

  .1يئات�والمؤسسات�العامةال�

 
ّ
ان�لھ�اختصاص�عام��شمل�جميع�المرافق�المحلية�لس�

الاقليم�،�لذلك�تدير�ال�يئات�اللامركز�ة�العديد�من�

  المرافق�أو�الأ�شطة�غ���المتجا�سة.

  من�حيث�القانون 

  المطبق�عل��ا

 �،دةلا�تخضع�لأح�ام�موحّ 
ّ
ھ�لا�يوجد�لأن

ق�ع���جميع�واحد�يطبّ اطار�قانون�

  ���الدولة.�فق�العامةالمرا

 
ّ
دة�تنطبق�ع���جميع�م�ا�قانون�واحد�بأح�ام�موحّ ينظ

  ���الدولة.�الأ��اص�الإقليمية

  

  من�حيث�أساس�ا�شا��ا

���الرغبة����وتقنية�لأسباب�فنية��ت�شأ

�إدارة�المرافق�العام�بطر�قة�فنية�سليمة

  ومستقلة.

يتم�الاع��اف�بمصا���متمّ��ة�ع���أساس�اقلي���

ياسية،�وأ�م�ا�ت�شأ�بتأث���العوامل�السّ كما��،2جغرا��

ياسية�يمقراطية�ومبادئ�ا��ر�ة�السّ ان�شار�الأف�ار�الدّ 

حق�المشاركة�للمواكن����بوجوب�منح��تق���ال���

  �سي���شؤونھ

  

  من�حيث�استقلال�ال�يئات

ل�س�لھ�أساس�ديمقراطي،�لذلك��سند�

�سي��ه�ا���فئة�ا����اء�والفني�ن�الأدرى�

يئة�اللامركز�ة�المرفقية�بمص��ة�ال�

  والاقدر�ع����سي���ا.

ل�أساسا�عن�طر�ق�الانتخاب�حيث�تتو����سي���ا�
ّ
ت�ش�

  .3مجالس�منتخبة�من�س�ان�الاقليم�الأدرى�بمصا���م

 �التمي�ــ� �-ثانيــا
ّ
 بــ�ن�اللا

ّ
مركز�ــة�الادار�ــة��:ل�ــا�الأخــرى�المشــا��ةالادار�ــة�ظم�مركز�ــة�الإدار�ــة�والــن

ّ
ي�شــابھ�مف�ــوم�اللا

�أنّ��ناك�عدة�فروق�بي��ما،�نوجز�ا�فيما�ي��:بمف
ّ
  �ومي�عدم�ال��ك���الاداري�واللامركز�ة�السّياسية،�الا

1-  
ّ
 �مي�� الت

ّ
 ب�ن�اللا

ّ
�مـا��ش��ك�اللامركز�ة�الإدار�ة�مع�عدم�ال��ك�ـ��الإداري��ـ��أ�ّ �ك���الإداري:�مركز�ة�الإدار�ة�وعدم�ال�

 :لا�أنّ��ناك�نقاط�اختلاف�عديدة�بي��مااأسلو�ان�من�أساليب�ممارسة�الوظيفة�الإدار�ة،�

  

  

                                                             
1
  .41،�ص�،�مرجع�سابقمازن�را����ليلو -  
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  عدم�ال��ك���الإداري   اللامركز�ة�الإدار�ة  وجھ�المقارنة

ـــتقل�  من�حيث�التكييف ــ ــ ـــلوب�اداري�مســـ ــ ــ ــ ـــام�وأسـ ــ ــ ــــدرج�نظـــ ــ ــ تنــ

  ضمن�دائرة�التنظيم�اللامركزي 

ل�صورة�من�صور�النظام�المركزي 
ّ
  �ش�

  

  1من�حيث�الاستقلالية

ـــة� ــ ــ ــ ــ ـــة�والذمــ ــ ــ ــ ــ ـــية�المعنو�ــ ــ ــ ــ ــ ــــع�بال��صــ ــ ــ ــ تتمتـــ

اليـة�المسـتقلة،�و�عــد�الاسـتقلالية�ركنــا�الم

  أصيلا�من�أر�ا��ا

لا�يتمتــع�ممثـــل�الســلطة�المركز�ـــة�بالاســـتقلالية�

التامـة،�بـل�يمـارس�م�امــھ�باسـم�الدولـة�وتحــت�

  اشراف�ورقابة�السّلطة�المركز�ة.

  

  من�حيث�القيمة�الدّيمقراطية�

ــــة ــ ــ ــ ـــة�ديمقراطيــ ــ ــ ــ ــ ــــا�قيمـ ــ ــ ــ ــــا�لأ�ّ �،ل�ــ ــ ــ ــ ـــمح��ــ ــ ــ ــ ــ �ســ

ؤونھ�عـــن�بمشـــاركة�المـــواطن��ـــ���ســـي���شـــ

ــــتم� ــ ــ ـــذا�يــ ــ ــ ــة،�وكـــ ــ ــ ــ ـــالس�المنتخبــ ــ ــ ـــق�المجـــ ــ ــ طر�ـــ

  �شكيل�ا�عن�طر�ق�الانتخاب.

ــة ـــة�ديمقراطيـــ ـــة�قيمــ ـــھ�أيـ ـــھ��ــــ��حـــــد�ذاتــ ـــ�س�لــ �،لـ

ــــة،� ـــا�ادار�ــ مـــ
ّ
ـــوان ــ ـ

ّ
ـــلأن ــ ــــد��يھ�يبقـ ــة�بيــ ــ ـــلطات��امــ ــ سـ

ـــا ــ ــ ــ ــــد�موظف��ــ ــ ــ ـــة�أو�بيـــ ــ ــ ــ ــــد�الإدارة�المركز�ــ ــ ــ ــ ،�ولا�توجـ

  ضمنھ�فكرة�الانتخاب.

من�حيث�أساس�ومصدر�

  ممارسة�اختصاصا��ا

ـــات ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــك�ال�يئــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة�أو��تملـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المحلية(اقليميـــ

مرفقيـــة)�ســـلطة�التصـــرف�واتخـــاذ�القـــرار�

  بموجب�الدستور�والقانون�الم�����ل�ا.

يمـــارس�ممثــــل�الســـلطة�المركز�ــــة�ع�ـــ��المســــتوى�

ــــو�ض� ــ ــ ــ ـــلوب�التفـ ــ ــ ــ ــــب�أســ ــ ــ ــ ــــھ�بموجـ ــ ــ ــ ــــ��م�امـ ــ ــ ــ المح�ـ

  الاداري�ب�ل�ما�ي��تب�عنھ�من�آثار.

  

  من�حيث�تحمّل�المسؤولية

ـــل� ـــيتحمّـ ــ
ّ

�ص�اللامركــــزي�المســـــؤولية�ال�

ــــةالإ  ــ ــ ــ ـــھ�و �دار�ــ ــ ــ ــ ــ ــــن�أعمالــ ــ ــ ــ ــــده�عــ ــ ــ ــ ــــأل�وحــ ــ ــ ــ �ســ

ــــرفاتھ ـــ��وتصـــ ــ ــــرار�ال�ــ ـــن�الأضـــ ــ ــــوّض�عــ ،�و�عـــ

  لأ��ا�ت�سب�إليھ.��سبّ��ا�موظفوه،

 
ّ
ـــ��ممث ــ ــ ــ ــ ــ ـــب�إ�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة�لا�ت�سـ ــ ــ ــ ــ ــــؤولية�الإدار�ـــ ــ ــ ــ ــ ــــ��المســ ــ ــ ــ ــ �ـــ

 فقط،��ا���ومة�المركز�ة
ّ
لطة�ل�السّ ما�تتحمّ وإن

ــــ��م ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤولية�عـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة�المسـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــدة�المركز�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــق�قاعـــ ــ ــ ــ ــ ــ ،�وفـ

  التفو�ض����السّلطة�دون�المسؤولية.

ــع�  قابةمن�حيث�الرّ  ـــاتتخضـــ ــة�ال�يئــ مركز�ـــ
ّ
ـــة�أو��اللا (اقليميــ

  لوصاية�الإدار�ةنظام�المرفقية)�

ــع�ي ــ ــ ــ ــ ـــ�نخضـ ــ ــ ــ يــ
ّ
ـــ�ن�المحل ــ ــ ــ لــ

ّ
ـــام�ال�الممث ــ ــ ــ ـــنظــ ــ ــ ــ لطة�لسّــ

  ئاسية.الرّ 

2-� 
ّ
 �مي�ـ� الت

ّ
 بـ�ن�اللا

ّ
 أو �سـيطة دول  ا�ـ� ت�و���ـا حيـث مـن الـدول  تنقسـم�ياسـية:مركز�ـة�السّ مركز�ـة�الإدار�ـة�واللا

حيـث�تظ�ـر��وحـدة� ومتجا�سـة، موحّـدة السـيادة�ف��ـا ت�ـون  ال�ـ� الدولـة �ـ� ال�سـيطة فالدولـة موحدة�ودول�مركبـة،

 ت�ـون�ف��ـا�السـيادة�الشـ�ل�الاتحـادي�أو�الفـدرا��المركبـة،�لاسـيما�ذات� الـدول  وخارجيـا،��ـ��حـ�ن داخليـا واحـدة

�ــون�ل�ــل�م��ــا�ي�أو�امــارة،�حيــث�أ�ــ�اص�سياســية�مختلفــة��ســ���ولايــة�أو�دو�لــةمقسّــمة�وموزّعــة�بــ�ن� الداخليــة

 العامـة سـلطا��ا�التنفيذيـة�وال�شـر�عية�والقضـائية�ا��اصـة���ـا،�و�شـ��ك��ـذه�الولايـات�او�الـدو�لات��ـ��السـلطات

 للســيادة الاتحاديــة،�ف�نــاك�ال��لمــان�الاتحــادي،�والمحكمــة�الاتحاديــة�العليــا،�ورئــ�س�واحــد،�أمّــا�بال�ســبة للدولــة

                                                             
  .33،�مرجع�سابق،�ص�ولايةبوضياف�عمار،�شرح�قانون�ال -  1
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،�الامـارات�العر�يـة�مثـال�ذلـك�الولايـات�المتحـدة�الأمر�كيـة�الـدو�لات، ون د الاتحاديـة للدولـة مقـرّرة ا��ارجيـة،�ف�ـ�

  المتحدة،�و�مكن�ايجاز�أوجھ�الاختلاف�بي��ما�فيماي��:

                                                             
1
  .35،�ص��،�مرجع�سابقبوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية -  

  .34المرجع�نفسھ،�ص� -  2
  .34،�ص��،�مرجع�سابقبوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية -  3

   وجھ�المقارنة
ّ
مركز�ة��  ياسية�(الاتحاد�الفدرا��)مركز�ة�السّ اللا

ّ
  الإدار�ة�اللا

  

  من�حيث�الموضوع�(المحل)

كـزي�وتوز�ـع�ظام�السيا����للاتحاد�المر تتعلق�بالنّ �

ـــــلطات ــــــات،��الســـ ـــــة�والولايـــ ـــــــلطة�الاتحاديــــ ـــــــ�ن�السـ بــ

ــــــــلطا��ا� ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــا�ســــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــل�م��ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــون�ل�ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــث�ي�ــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ حيـــ

  ا��اصة(ال�شر�عية،�التنفيذية،�القضائية).

ـــــ ــــع��عّ�ـــ ـــــھ�توز�ــــ ـــــن�طر�قـــ ــــتم�عـــ ــــام�إداري�يــــ ��عــــــــن�نظــــ

ـــــة� ـــة�الإدار�ــ ـــــة�فقــــــــط�الوظيفــــ ـــــ�ن�الســـــــلطة�الإدار�ـــ بــ

ـــ��ية�أو� ــــ ــــ ــــ ــــة�المصـــ ــــ ــــ ــــ ـــــــات�اللامركز�ـ ــــ ــــ ـــــة�وال�يئـــ ــــ ــــ المركز�ــــ

  .صرفة�ادار�ةات�الإقليمية،�و���وحد

  من�حيث�القانون�

  المطبق�عل��ا

ـــــ ـــة�بــــــا��ق��ــــــ��تتمتّ ع�الولايــــــات��ـــــ��الدولــــــة�الاتحاديــ

ال�ــ��ســن��ا�ســلط��ا�ال�شــر�عية��اصــةا���ق�تطبيـق

  ال�شر�عية�الاتحادية�سعن��تقلةالمس

أو�الأقاليم��ـ��اللامركز�ـة�الإدار�ـة��الولاياتتخضع�

ـــةلــــذات�القــــوان�ن�المطبقـــــة��ــــ��جميـــــع�أرجــــاء�الد �ولــ

  ول�س�ل�ا�ا��ق����ال�شر�ع.

  

  من�حيث�ا��ضوع�للرّقابة

ـــــ ــــ ـــــة�تتمتّ ـــر�عية�وتنفيذيـــــ ــــ ـــــلطات��شـــ ـــــات��ســــ ع�الولايـــــ

ــــــة،� ــــ ـــة�الاتحاديــــ ــــ ــــ ــــــــن�الدولـــ ــــ ـــــتقلة�عــ ــــ ــــــائية�مســـــ ــــ وقضــــ

  تمارس�ا�دون�أي�رقابة.

ـــــة� ـــــــاية�الإدار�ـــــ ــــــع�للوصـــ ــــة�تخضـــ ــــ ـــــــات�اللامركز�ــ ال�يئــ

ـــــــلطة ــــــــا��ا��للســــ ـــر��ا�لاختصاصـــ ــــ ـــــ��مباشــــ ــــ ـــة��ــ ــــ المركز�ــــ

  الإدار�ة.

  

س�وآلية�توز�ع�من�حيث�أسا

  الاختصاص

ـــــات� ــــــع�الاختصاصــ ـــــ�ن�الســـــــلطة.�توز�ـ ـــــة��بــ الاتحاديــ

  يتم�عن�طر�ق�الدستور�الاتحادي.والولايات�

ــــتم� ـــزي�يـــــ ــــ ـــام�اللامركــ ــــ ــــــ��النظــ ــــــلاحيات��ـــ ـــــع�الصـــ توز�ــــ

ـــــات� ــــ ــــ ـــــم�ا��ماعــ ــــ ــــ ـــــذي�يحكــ ــــ ــــ ـــــــانون�الــ ــــ ــــــــب�القــــ ــــ بموجـــ

  .1الاقليمية�او�المرفقية�وخاضع�لإرادة�الدولة

  

شر�ع
ّ
  من�حيث�المشاركة����ال�

ــــــارك� ـــــن��شـ ــــــة�مـــ ــــــو�ن�الارادة�العامـ الولايـــــــات��ـــــــ��ت�ـ

ــــــو� ـــــا��ــ ـــــل�مــ ـــر�عية�مثـــ ــــــة�ال�شــــ ــــــو�ة�ال�يئــ ــــــلال�عضـ خـ

�عـــديل�،�و�ـــ��2مطبـــق��ـــ��مجلـــس�الشـــيوخ�الأمر��ـــي

  الدستور.

ال�يئات�اللامركز�ـة�المحليـة�لا�تتمتـع�بـأي�وجـھ�مـن�

ـــھ ــــ ـــــديل��أوجـــ ــــ ـــر�ع�و�عــ ــــ ــــــؤون�ال�شـــ ــــ��شـــــ ــــ ـــــاركة��ــ ــــ المشــ

ـــــتور  ـــــــاء�الدســـ ـــــ��أعضــ ـــــــاب�ثل�ــــ ــــــتم�انتخــ ـــــت�ناء�يـــ (�اســــ

ة�من�بـ�ن�ومـن�طـرف�أعضـاء�المجـالس�مجلس�الأمّ 

عبية�البلدية�والولائية����ا��زائر).
ّ

  الش

  

  من�حيث�مجال�الدراسة

 خـاص سيا�ـ�� نظـام السياسـية اللامركز�ـة نظـام

الدولـة،�وشــ�ل�ا،�لــذلك�يــدرس� �ـ� ا��كـم بنظـام

  .3الدّستوري�والعلوم�السياسية�قضمن�

 توز�ع ع�� �عمل إداري  نظام الإدار�ة اللامركز�ة

لذلك�تدرس� الإدار�ة����الدولة�وكيفيا��ا الوظيفة

  .الإداري  القانون  ضمن�مواضيع
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ـــة��� ـــرى�تق�ــــ�ب�مــــن�اللامركز�ـ ـــة�أخـ ــا�يم�ادار�ـ ـــط��ات�ومفــ ـــة�و�نــــاك�مصـ ــامي�الادار�ـ ـــل��ــــ��نظــ �ا��كــــم�المح�ــــ�،�تتمثـ

،�حيث�يرى��عض�الفقھ�بأّ��ما�م��ادفان��عّ��ان�عن�أسلوب�واحد�للتنظيم�الاداري��و�اللامركز�ة�والادارة�المحلية

خـر�وخلاصـة�ا��ـلاف�م��مـا�عـن�نظـام�معـ�ن�متم�ـ��عـن�الآ �ما�مختلفان،��ع�ـ���ـلقليمية،����ح�ن�يرى�اخرون�با��الا

ــ�� ـــالس�الم�نّ أالفق�ـــ ـــ�اف�للمجــ ــ��الاع�ــ ــ ـــذي�يقـــــوم�ع�ـ ـــ��الــ ـــم�المح�ــ ـــام�ا��كــ ـــق�نظــ ــ
ّ
ـــا�يتعل ـــعة�فيمــ ـــة�بصـــــلاحيات�واســ حليــ

ـا�نظـام�الادارة�امّـالشؤون�المحلية�يقابل�نظام�اللامركز�ة�السياسـية�المتواجـد�بالـدول�الفدراليـة،�أب
ّ
ل�لمحليـة،�فيمث

لة����اللامركز�ة�الادار�ة�الاقليميةأحد�أ
ّ
  .�2نواع�وصور�اللامركز�ة�الادار�ة،�والمتمث

 �(تقيـــيم)�تقـــدير �-ثالثـــا
ّ
مركز�ـــة��عـــدة�مزايـــا،�كمـــا��مركز�ـــة�الإدار�ـــة:اللا

ّ
ع�ـــ��غـــرار�نظـــام�المركز�ـــة�الادار�ـــة،�تتمّ�ـــ��اللا

  �شو��ا�عدّة�عيوب،�نوجز�ا�فيما�ي��:�

 محاسن��مزايا�أو�-1
ّ
  تظ�ر�من�خلال�ا��وانب�التالية:�مركز�ة�الإدار�ة:اللا

احيــة�السّياســية�-أ
ّ
 :�مــن�الن

ّ
،�حيــث��ســا�م��ــ��ترقيــة�مركز�ــة�الإدار�ــة�المحليــة�مــع�الأف�ــار�الديمقراطيــةتتجــاوب�اللا

ـــا� ـــة،�كمـــ ــات�العموميـــ ــ ـــة�ا��ر�ــ ـــةممارســ ـــيم�الديمقراطيـــ ـــة�لتعلـــ ـــة�مدرســـ ـــة�الإدار�ـــ ــــ��اللامركز�ـــ ـــبة�لل�عت�ــ ســـ
ّ
ـــاخب�ن�،�بال� نّـــ

��ن
ّ

  .3تدرّ��م�ع���العملية�الديمقراطية،�و والم���

ف�ن��ــ���-
ّ
النظــام�اللامركــزي�أقــوى�وأقــدر�ع�ــ��تحمّــل�ومواج�ــة�الأزمــات،�لاســيما��ــ��حالــة�ا��ــرب،�خاصــة�وأن�المــوظ

ع����أك���خ��ة�من�غ���م����مواج�ة�الظروف�والأزمات�المحلية��الثورات�واختلال�الأمن،��و��م�متعودين�مالأقالي

روف�دون�انتظار��عليمات�السلطة�المركز�ة
ّ
 .4مواج�ة��ذه�الظ

احية�الادار�ة�-ب
ّ
  :�تتج���فوائده����ا��وانب�التالية:من�الن

ــيح�لـــلإدارة�المركز�ــــة�التفـــرغ�لأداء�الم�ــــام�الأك�ـــ��أ�ميــــة�مثـــل�رســــم��-* يخفّـــف�العــــبء�عـــن�الإدارة�المركز�ــــة،�حيـــث��ي�ــ

  ،5وميةالسياسة�العامة�وإدارة�المرافق�الق

                                                             
1
  .�23ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص� -  

ف�ار،�الدار�البيضاء،�ا��زائر�العاصمة،�مارس�ارة�ا��زائر�ة،�الطبعة�الأو��،�ب�ت�الأ ���الادسليما�ي��ندون،�الوج������القانون�الاداري�وتطبيقاتھ� -  2

  .52- 50،�ص�ص�2021
3
  .36،�ص�المرجع�نفسھ -  

  .43مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص� -  4
  .43،�ص��المرجع�نفسھ -  5

  

  من�حيث�التواجد����الدول �

اللامركز�ــــة�السياســــية�يقتصــــر�وجود�ــــا��ــــ��الــــدول�

  المركبة�ذات�الش�ل�الاتحادي�والفدرا��.

  

  

���� �قائمة �عامة �ظا�رة �الادار�ة اللامركز�ة

�أ �سواء �الدول، �وأش�ال �أنواع �انت�مختلف

  .��1سيطة�أم�مركبة
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ف�ن�والمنتخبـــ�ن�وتــدر���م�ع�ـــ��العمـــل�تف�ــ��اللامركز�ـــة�الإدار�ــة�المحليـــة�والمرفقيـــة�المجــال��-*
ّ
لتطـــو�ر�قــدرات�المـــوظ

 ،�كما�أن1�ّالاداري 
ّ
 ال�يئات�اللا

ّ
  .ية�أو�المرفقية�أقدر�من�الإدارة�المركز�ة����إدارة�المرافق�المحليةمركز�ة�المحل

بدأ�تقر�ب�الادارة�من�المواطن،�كما�يؤدي�ا���ت�سيط�الاجراءات،�لأنّ�الكث�ـ��يضمن�النّظام�اللامركزي�تطبيق�م�-*

 .2من�القرارات����ظلھ�تتّخذ�ع���المستوى�المح��

احيـــة�الاجتماعيـــة�-ج
ّ
مركز�ـــة�ا�ـــ��توز�ــــع�الـــدّخل�القـــومي�والضّـــرائب�العامـــة���ـــ��ء�مـــن�العدالــــة�مـــن�الن

ّ
:�تـــؤدي�اللا

من�أ�م�النتائج�الم��تبـة�ع�ـ��تمتـع�المرافـق�العامـة�بال��صـية�،�كما�أن3�ّةوالمساواة�ب�ن�مختلف�ال�يئات�اللامركز�

،�كمـا�تـؤدي�ا�ـ��المعنو�ة�والاستقلال����يع�الأفراد�وال�يئات�ع���مسـاعد��ا�بـالأموال�عـن�طر�ـق�ال�بـات�والوصـايا

 .4ظ�ور�نوع�من�التضامن�والتعاون�ب�ن�أفراد�ا��ماعة�الواحدة�لتحقيق��دف�مع�ن

 عيوب�أو��-2
ّ
  �  وجّ�ت�لھ�الانتقادات�التالية:�مركز�ة�الإدار�ة:مساوئ�اللا

احية�السّياسية�-أ
ّ
لقيام�ـا���ياسـية�للدولـةاللامركز�ة�الإدار�ة�تمس�الوحـدة�الإدار�ـة�والسّ :�يرى�البعض�أنّ�من�الن

أجـزاء�الاقلــيم�،�واع��اف�ـا�باسـتقلالية��عـض�بتوز�ـع�الوظيفـة�الإدار�ـة�بـ�ن�السـلطة�المركز�ـة�والسـلطات�اللامركز�ـة

�صـــية�المعنو�ـــة
ّ

المصـــا���المحليـــة�ع�ـــ��المصـــا���القوميــــة��يـــتم�تفضـــيليخ�ــــ���أن��،�كمـــا5عـــن�الدولـــة�وتمتّع�ـــا�بال�

 ،�ممّا�يؤدي�ا���عدم�التجا�س����القيام�بالعمل�الاداري.والوطنية

احيــة�الادار�ــة�-ب
ّ
لمرافــق�العامــة�بالمقارنــة�مــع�رايــة�بــإدارة�ادخ�ــ�ة�و �أقــل�:�غالبــا�مــا�ت�ــون�ال�يئــات�اللامركز�ــةمــن�الن

  ،�الأمر�الذي�قد�يؤدي�ا���تد�ي�مستوى�أداء�وكفاءة�ا���از�الاداري.6الإدارة�المركز�ة

احية�الاقتصادية�-ج
ّ
  �د�الم��انيات����الدولة.تعدّ ك��ة�النّفقات،�ن�يجة�لي�إ���تؤدّ :�من�الن

آليـات�الرقابـة�الوصــائية،�لاسـيما��ـ��ا��انــب�و�مكـن�تفـادي�والتقليــل�مـن��ـذه�الانتقــادات�عـن�طر�ـق�تفعيــل��������

ـــدول� ـــذ�ب�الـ ـــا���والاداري،�لــــذلك�تـ ـــي���المـ ــات�ال�سـ ـــ��تقنيــ ـــ�ن�والمــــوظف�ن�المحليــــ�ن�ع�ـ ـــدر�ب�وت�ــــو�ن�المنتخبـ المــــا��،�وتـ

ا��ديثـة�ا�ــ��ا��مــع�بــ�ن�نظــامي�المركز�ــة�الادار�ــة�واللامركز�ــة�الادار�ـة،�بــالنظر�لفوائــد�ومزايــا��ــل�م��مــا�بمــا�يتوافــق�

  جتماعية،�وكذا�مستوى�و���أفراد�ا.وف�ا�السياسية�والاقتصادية�والا وظر 

  

  

  

  

                                                             
1
  .37...،�مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية -  

  .�50المرجع�نفسھ،�ص� -  2
3
  .37المرجع�نفسھ،�ص� -  

4
  .48،�ص�نفسھ�المرجع -  

  .51...،�مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية،�وراجع�كذلك:��38ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص� -  5
  .43مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص� -  6
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 :�النظام�الاداري�ا��زائري الفصل�الثا�ي

ل�ا���أنّ�وصّ من�جانب�نظري�مفا�ي��،�تم�التّ القانونية�والفنية�ممارستھ��أساليب�عد�التطرّق�للتّنظيم�الاداري�و ������

مركز�ة����ممارسة�الوظيفة�الادار�ة،�بالنّ ول�ا��ديثة�تزاوج�وتجمع�ب�ن�المركز�ة�الدّ 
ّ
ظام�ن�خاصة�ظر�لمزايا��ل�من�النّ واللا

م�ضرورة�تفت�ت�وتقسيم�مر�الذي�حتّ مثيلية�وال�شاركية�وا�ساع�الاقليم�ا��غرا��،�الأ يمقراطية�التّ مع�تنامي�مبادئ�الدّ 

مة�مع��يئات�مستقلة�ع���المستوى�المح��،�لطة�وا���ومة�المركز�ة����العاصوتوز�ع�ممارسة�الوظيفة�الادار�ة�ب�ن�السّ 

من�طرف��اح��ام�القانون�والمشروعيةو ��ا،�ضمانا�لتحقيق�المص��ة�العامة�لطة�المركز�ة�علمع�بقاء�اشراف�ورقابة�السّ 

نظيم�الت�عرف،�ولم��شذ�النّظام�الاداري�ا��زائري�عن�النّ���الاداري�المتّبع����النّظم�المقارنة،�حيث�ال�يئات�اللامركز�ة

�المركز�ة �نظامي �ب�ن �المزاوجة �ا��زائري، �الوطنية)�الاداري �الاس�شار�ة �ال�يئات �ا���ومة، �ا��م�ور�ة، (المبحث��(رئاسة

�  الاول)،
ّ
�يومنا��ذا،�بالنّ �(اقليمية�ومرفقية)،�مركز�ةواللا �ا�� �الاستقلال �الدولة�منذ �وحدة �ع�� �المحافظة �ضرورة ظر�ا��

تكييف�ا�تاح�ع���مبادئ�الديمقراطية�ومشاركة�المواطن�����سي���شؤونھ�المحلية،�مع�وا���ام�ا،�و���نفس�الوقت�الانف

روف�السياسية�والاقتصادية�والقانونية�و 
ّ
  �(المبحث�الثا�ي).ل��زائرالظ

  المبحث�الأول:�الادارة�المركز�ة����ا��زائر���

لاتخاذ�مركز�ة�سلطات�ادار�ة�،�ثلاثة�انواعا����ركز�ةلطات�الادار�ة�المم�الفقھ�الاداري�الادارة�المركز�ة�أو�السّ يقسّ �������

 ���قمة�ال�رم�الاداري����الدولة�ت�ون �ة:الادار��اتالقرار 
ّ
مقرّ�ا�����ون�ي،�عام�ل�الدولة�ك��ص�معنوي ،�و���ال���تمث

ق�برسم�السياسات�العامة�والاشراف�عل��ا�وتنالعاصمة�وتمارس�اختصاص�وط����شمل��افة�اقليم�الدولة
ّ
�فيذ�ا،�يتعل

 وتختلف�حسب�ش�ل�الدّ 
ّ
لاتخاذ�القرار�����يئات:��ال��ك��ية�ل�السّلطات�الادار�ةولة�ونظام�ا�السيا���،�ففي�ا��زائر�تتمث

�لھ �المساعدة �والأج�زة �ا��م�ور�ة �ا���ومة�رئأو��الوز�ر�الأول و �رئ�س ��س �ا��الة �ا���ومة)حسب �(أعضاء �،والوزراء

�الأ ( �ول)المطلب ،� ا�ي
ّ
�الث  والنّوع

ّ
�يتمث ��� �والعليا�الاس�شار�ة�(المؤسّسات)�ال�يئاتل �الاس�شار�ة)�الوطنية �(الادارة ظ�ر�و ،

 
ّ

المطلب�(�،��عرف�بالسلطات�الادار�ة�المستقلةر�دور�ووظيفة�الدولةتبعا�لتطوّ ال�يئات�العمومية،�من��جديدرا�نوع�مؤخ

  ).الثا�ي

  الأول:�السلطات�الادار�ة�لاتخاذ�القرار��المطلب��

ال���ل�ا�الصفة�القانونية�����ا��زائر�أو�الادارة�المركز�ة����ا��زائر لطات�الإدار�ة�المركز�ة�السّ �المطلبول�����ذا�سن�نا������

��لاتخاذ �الإدار�ة �الوظيفة �مسائل �بخصوص �ال��ائية �الإدار�ة �الدولةالقرارات �و و��سا��باسم  �ا
ّ
���تتمث �رئاسة�ل :

�القانو�ي �النظام �تناول �خلال �من �ا��م�ور�ةركز�لم�ا��م�ور�ة، �وم�امھ،�رئ�س �صلاحياتھ �ثم �الانتخا�ي �بنظامھ �بداية ،

���� �الأع�� �الاداري �والرئ�س �التنفيذية �للسّلطة �ورئ�س �كقائد �الادار�ة �ووظائفھ �واختصاصاتھ �م�امھ وسنقتصر�ع��

�د �بمجال ق�ا
ّ
�لتعل �والقضا�ي �ال�شر��� �المجال ��� �لصلاحياتھ �التطرّق �دون �ا��زائري، �الاداري �القانون�النظام راسة

�والأ  �م�امھ �وان��اء �توليتھ �نظام �دراسة �ا�� �اضافة �الدستوري، �و الج�زة �لھالإ تنفيذية �تا�عة �ع���س�شار�ة �أ�انت �سواء ،

�خارج�ا، �أم �ا��م�ور�ة �رئاسة �الاول،�مستوى �الفرع �أو�رئ�س���� �الوز�ر�الأول �من ��ل ل�ا
ّ
�يمث �ال�� �ا���ومة: �ا�� اضافة

الوزاري�(الوزراء)،�حيث�س�تم�التطرّق�ا���نظام��عي�ن�الوز�ر�الأول�(رئ�س�ا���ومة)��ا���ومة�حسب�ا��الة،�والطاقم

ثم�ن�ناول�النظام�القانو�ي�للوزارة،�بداية�بالتطرق�لتعي�ن����الفرع�الثا�ي،�وان��اء�م�امھ�صلاحياتھ،�الأج�زة�المساعدة�لھ،�

  ���الفرع�الثالث.�الوزارات�و�ي�ل��ا�الوز�ر�وان��اء�م�امھ،�صلاحياتھ�والأج�زة�المساعدة�لھ،�أنواع
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�عد�مؤسّسة�رئاسة�ا��م�ور�ة�أ�م�ج�از�ومؤسّسة����رئاسة�ا��م�ور�ة�(مركز�رئ�س�ا��م�ور�ة):��الفرع�الأول:

ظام�الرئا���النّظام�السيا����والاداري����الدول�ال���ت�بع�
ّ
،�حيث��عد�خلال�ا�رئ�س�ا��م�ور�ـة�محـور�النّظـام�الن

،�وأ�ــــم�وأقــــوى�مؤسّســــة�وج�ــــاز�اداري،�وعليــــھ�ســــن�ناول�نظامــــھ�القــــانو�ي�مــــن�ا��وانــــب�التّاليــــة:��السّيا�ــــ���والاداري 

نظامھ�الانتخا�ي�واختصاصاتھ،�ان��اء�م�امھ،�التّنظيم�ال�يك���لرئاسة�ا��م�ور�ة،�الأج�زة�الاس�شار�ة�المساعدة�

  .1لرئ�س�ا��م�ور�ة

�والاداري �-أولا �السّيا��� ظام
ّ
�الن ��� �القانو�ي �ا��زائري �مركزه �المادة �تنص �لسنة��84: �الدّستوري �التّعديل من

2020�� ھ:"
ّ
�أن �الدولةيجسّ ع�� �رئ�س �ا��م�ور�ة �رئ�س �الأمة�،د �وحدة �الوط���و ، �ال��اب �وحدة �ع�� �الظروف ��ل �س�ر���

  والسيادة�الوطنية،�يحمي�الدستور�و�س�ر�ع���اح��امھ،

"�مباشرة�ةالأملھ�أن�يخاطب��خارج�ا،و د�الدولة�داخل�البلاد�يجسّ 
2�.  

������� �الدّستور ��� �عل��ا �المنصوص �الواسعة �صلاحياتھ �وكذا �المادة، �نص �خلال �من ��ست�تج �المتم�ّ الدّ وعليھ ��ور

���النّظام�السّيا����والاداري�ا��زائري،�وذلك�����افة�الدّسات���ال���عرف��ا�ا��زائر�لرئ�س�ا��م�ور�ة�والسّامي�

�و�ع�ّ  �الأمة �وحدة ���صھ ��� �يجسّد �من�حيث �مباشرة �منتخب ��ونھ عبية،
ّ

�الش �والسّيادة �العامة �الارادة ��عن

ھ�الرئ�س�الاداري�الأع���للسّلطة�التنفيذية،�بل�امتد�سمو�مركزه�الدستوري�ا���توجيھ�السّياسة��الشعب،
ّ
كما�أن

�ة،�وممارسة�اختصاصات�متنوعة����مواج�ة�السلطت�ن�
ّ

ال�شر�عية�ا��ارجية،�و�ونھ�القائد�الأع���للقوّات�المس�

ھ:"��2020من�التعديل�الدستوري��86والقضائية،�و���اطار�تدعيم�وتقو�ة�صلاحياتھ�وسلطاتھ�نصّت�المادة�
ّ
ع���أن

�القانون�الاداري�الدّستور  أح�ام حدود �� السّامية السّلطة ا��م�ورّ�ة رئ�س يمارس �مواضيع "،�وسنقتصر���

  ع���تناول�صلاحياتھ�الادار�ة�فقط�.

ع���كيفية�انتخاب�وشروط��2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��87و�85:�نصّت�المادتان�الانتخا�ينظامھ��-ثانيا

� �المادة �نص ��� �جاء �حيث �ا��م�ور�ة، �رئ�س �لمنصب ھ�85ال����
ّ
�أن �من ب:"

َ
 طر�ق عن ا��م�ورّ�ة رئ�س يُ�تخ

�يتمّ  المباشر العام الاق��اع اخب�ن أصوات من المطلقة الأغلبيّة ع�� با��صول  الانتخاب �� الفوز  والسرّي،
ّ
 المعّ�� الن

 ع��ا"،

�3"المادة �ذه أح�ام تطبيق كيفيّات عضوي  قانون  يحدّد �المادة �نصّت �ح�ن ��� ،87���
ّ
�لتو� �

ّ
�ال��� �شروط ع��

  ،�نوجز�ا�فيما�ي��:�شروط�ش�لية�وأخرى�موضوعيةمنصب�رئ�س�ا��م�ور�ة،�وتنقسم�ا���

                                                             
  .102ا����84رئ�س�ا��م�ور�ة،�وذلك����المواد�من�ول�من�الباب�الثالث�للأ الفصل�ا�2020ص�التعديل�الدستوري�لسنة�خصّ  -  1
�1442جمادى�الأو���عام���15خ���مؤر �442- 20رئا����رقم�الرسوم�الصادر�بموجب�الم�2020التعديل�الدستوري�لسنة�من��84،85،86المواد�أنظر� -2

� ��30الموافق ��2020د�سم���سنة �عــلــييتعلق �المصادق �الــدستــوري �أو بإصدار�الـــتعــديــل �استــفــتــاء ��� ��ل ــھ �الرسمية��،2020نــوفــمــبــر�سنــة �ا��ر�دة ��

  .2020د�سم����30،�صادرة�بتار�خ:��82ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�ج�ر�ج�ج�د�ش�،�عدد�

العضوي�المتعلق�بنظام�القانون�يتضمن��،2021مارس�سنة��10الموافق��1442رجب�عام��26خ���مؤر �01-21مر�رقم�من�الأ � 245ا�� 260 المواد�أنظر �-  3

   .2021 مارس�10 صادرة�بتار�خ:��17 عدد ج�ج�د�ش��ر  ج،�الانتخابات
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�لية�-1
ّ

روط�الش
ّ

القانون�العضوي�المتعلق��المتضمن�01-21مر�رقم�الأ �253ا����249ن�:�نصّت�عل��ا�المواد�مالش

ل���:
ّ
  بنظام�الانتخابات،�وتتمث

صر�ح  تقديم�-*
ّ
�  الت

ّ
�عد�تصر�حا�بال�����لرئاسة�ا��م�ور�ة�إيداع�طلب����يل�  :لرئاسة�ا��م�ور�ة  بال���

� �استلاممن �وصل �مقابل �المستقلة �السلطة �رئ�س �لدى ���صيا �الم���� �قبل  المع�� اسم بال���� التصر�ح و�تضمن،

�وم�نتھ ولقبھ �و�رفق وتوقيعھ �المادة� ع�� يحتوي  بملف التصر�ح�بال���� وعنوانھ، ��� �عل��ا �المنصوص من��249الوثائق

  .�01-21الأمر�رقم�

�العمومية�-* �ا��ز�نة �لدى �كفالة �للانتخاباتايداع �ال���� ��� �راغب ��ل �يلزم �لدى��: �كفالة �بإيداع الرئاسية

�دينار�(ا �ألف �وخمسون �مائتان �قدر�ا �العمومية �الذي� )دج���250.000ز�نة �الم���� �قبل �من �الكفـالة �س��د

ولاية،�ع���الأقل����)�25من�التوقيعات�المقررة�قانونا�ع���الأقل�موزعة�ع���خمس�وعشر�ن�(� %50حصل�ع���

و���حالة�وفاة�الم�����ترد�الكفالة�ت،�يوما�من�إعلان�المـحكمة�الدستور�ة�عن�ال��شيحا�)15أجل�خمسة�عشر�(

�سقط�الكفالة�بالتقادم�وتنقل�ل��ز�نة�العمومية�إن�لم�تتم�المطالبة���ا�من�طرف�الم�������� ھ،إ���ذوي�حقوق

  .�01-21امر�رقم�250،�م�أجل�سنة�من�تار�خ�إعلان�النتائج�ال��ائية

 القانون  �ذا أح�ام وكذا من�الدستور، �87 المادّة �� المحدّدة الشروط عن :�فضلاايداع�قائمة�اكتتاب�التوقيعات -*

�يقدم العضوي  �أن �الم��شـــح �عـــ�� �(�ماا :يـجب �ستمائة �تتضمن �600قائمة (� �لأعضاء �فردي �مجالس��توقيع ��� منتخب�ن

� �ع�� �ع���الأقل،�وموزعة �أو�برلمانية �أو�ولائية �بلدية ��29شعبية �الأقل، �ع�� �قولاية، �تــتضمــواما ــة �ألــف�ـــائــمـ �خــمس�ن ن

)50.000� �الأقل،) �ع�� �ع����تــوقـيع�ّفردي �تجمع �أن �و�جب �انتخابية �قائمة ��� �م��ـــل�ن �الأقل�29لناخبـــ�ن �ع�� ،�ولاية،

  .1توقيع)�1200(�لا�يقل�العدد�الأد�ى�من�التوقيعات�المطلو�ة�����ل�ولاية�من�الولايات�المقصودة�عن�ألف�ومائ��أو��ب���

 ال�-2
ّ

روط�التّالية:2020من�التّعديل�الدّستوري�لسنة��87:�نصّت�عل��ا�المادة�ضوعيةروط�المو ش
ّ

ل����الش
ّ
  �،�وتتمث

 والأم، للأب الأصلية ا��زائر�ة ا���سية و�ث�ت فقط، الأصليّة ا��زائرّ�ة با���سيّة يتمتّع�-

س قد ي�ون  لا� –
ّ
 أجن�ية، بج�سية تج�

 بالإسلام، يَدين� –

�، يوم )��املة40الأر�ع�ن�( سن يبلغ� –
ّ

 ال���

 والسّياسيّة، المدنيّة حقوقھ ب�امل يتمتّع� –

 فقط، الأصلية ا��زائر�ة با���سية يتمتع زوجھ أن يُثِ�ت� –

 إيداع�ال����، قبل الأقل، ع��  سنوات، )�10( عشر لمدة سوا�ا دون  با��زائر دائمة إقامة يث�ت� –

 1942يوليو� قبل مولودا �ان ذاإ�1945 نوفم�� أوّل  ثورة �� مشاركتھ يُثِ�ت� –

 تأدي��ا، لعدم القانو�ي الم��ر أو الوطنية ا��دمة تأديتھ يث�ت� –

 .1942 يوليو �عد مولودا �ان إذا 1945 نوفم�� أوّل  ثورة ضدّ  أعمال �� أبو�ھ تورّط عدم يُثِ�ت� –

                                                             
  .العضوي�المتعلق�بنظام�الانتخاباتالقانون�تضمن�الم�01-21مر�رقم�الأ �من 253 المادّة -  1
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  .وخارجھ الوطن داخل والمنقولة العقارّ�ة العل���بممتل�اتھ التّصر�ح يقدّم� –

��������� �حيازة �شرط �اضافة �ا��م�ور�ة� معادلة ش�ادة أو جامعية ش�ادة وتمت �رئ�س �لمنصب �
ّ

�الم��� ��� ل�ا،

� �المادة ��04بموجب �العضوي �القانون ��08-19من �رقم �العضوي �للقانون �والمتمّم �نظام��10-16المعدّل المتضمّن

ھ�تم�اسقاطھ�من�شرو 1الانتخابات
ّ
�أن

ّ
  .01.2-�21م�ور�ة����الأمر��ال�����لمنصب�رئ�س�ا��ط،�الا

    � �الرئاسيةو�خصوص �الع�دة � ،مدة �المادة ��88نصّت �الدستوري �التعديل �أنّ �2020من �ع�� �الع�دة�:" مدة

  )�سنوات،5الرئاسية�خمس�(

��س�ب الرئاسية الع�دة انقطاع حالة و�� منفصلت�ن، أو متتاليت�ن ع�دت�ن من أك�� ممارسة�لأحد يمكن لا�

  "،�املة ع�دة �عد �ان، س�ب لأي أو ع�دتھ ا��ار�ة�م�ور�ةا�� رئ�س استقالة

ـــ�خمس�(������� )�سنوات،�وقد�5حيث�أخذ�المؤسّس�الدستوري�ا��زائري�بنظام�المدة�الوسطى����الع�دة،�المقدّر�بـ

د�مرت�مسألة�قابلية�الع�دة�الرئاسية�للتجديد��عدة�تطورات����الدسات���ا��زائر�ة،�حيث��انت�غ���محددة��عد

� ��� �مع�ن �1976دستور ��،108/2م ��� �وكذلك �1989دستور ����71/2م �قابلة�للتجديد�مرة�واحدة �أصبحت ،�ثم

� �ا74/2م1996دستور ��� �الع�دات �عدد �تحديد �عن �ال��اجع �ليتم ،� �لسنة � �الدستوري �وتم�20083لتعديل ،

لیھ اختیار �� حر و�و ، للشعب ملك تأس�س�التعديل�آنذاك�ع���أساس�نظر�ة�سيادة�السعب،�فالسلطة
ّ
،�4ممث

�اختیار حرمانھ یمكن ولا � ممارسة عدیدة لمرات ممثليھ من ��� �ع��ا �ال��اجع �ليتم �الدستوري�لسلطتھ، التعديل

� ��20165لسنة �المادة �����88بموجب �تكر�سھ �تم �و�وما �واحدة، �مرة �للتجديد �قابلة �واحدة �بمرة �وتحديد�ا منھ

  أعلاه.�����88المادة��وفق�الصياغة�المب�نة�2020التعديل�الأخ���لسنة�

ع���حالات��2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��96ا����94نصّت�المواد�من�ان��اء�م�ام�رئ�س�ا��م�ور�ة:��-ثالثا

�ا��م�ور�ة �رئ�س �م�ام �م�ام��ان��اء �ان��اء �تقسيم�أسباب ��ل�حالة،�و�مكن ��� �اتباع�ا �الواجب و�يّ�ت�الاجراءات

  رئ�س�ا��م�ور�ة�ا���نوع�ن:

�أسبا�-1 �عادية: �(ب �خمس ـــ �بـ �المقدّرة �الانتخابية �وم�مّتھ �ع�دتھ �مدة �بان��اء �اعادة�05وذلك �يتم �ولم �سنوات، (

  انتخابھ�لع�دة�جديدة.

                                                             
�25المؤرخ�����10-�16عدل�و�تمم�القانون�العضوي�رقم��،2019ـر�سنة�س�تمب�14الموافـق��1441عام��محرم�14مؤرخ�����08-19عضوي�رقــم�قانـون� -  1

  .�2019س�تم���15المؤرخة������55عدد�ج�ر�ج�ج�د�ش،�2016غشت�
  .العضوي�المتعلق�بنظام�الانتخاباتالقانون�تضمن�الم�01-21مر�رقم�الأ من��249أنظر�المادة� -  2
3

�رأي�،�وراجع�كذلك2008نوفم����16المؤرخة�����63رقم��التعديل�الدستوري،�ج�ر�ج�ج�د�ش�،�يتضمن2008نوفم����15المؤرخ�����19- �08قانون�رقم -

ق 2008 نـــوفــمـــبــر�ســـنــة�7ـوافق�لما�1429ذي�الــقـــعـــدة�عــام��9ر.�ت�د/م�د�مـــؤرّخ�����01/08رقم��المجلس�الدستوري
ّ
تضمّن�لمـــشــروع�الـــقـــانــون�ابم يـــتــعـــل

  ...تعديل�الدستوريال
  .65 ص�،مرجع�سابق الدين ع����علاء �-4
 2016مارس��7المؤرخة�����14رقم��يتضمن�التعديل�الدستوري،�ج�ر�ج�ج�د�ش�،2016مارس��06المؤرخ�����01-16قم�قانون�ر �-5
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ل����الوفاة�أو�الاستقالة�(الارادية�أو�ا��كمية)،�وسن�ناول�أنواع�أسباب�غ���عادية:�نصت�عل��ا�المواد���-2
ّ
تتمث

بة�ع
ّ
  ن�ان��اء�م�ام�رئ�س�ا��م�ور�ة��س�ب�الوفاة�والاستقالة:الاستقالة�وكذا�الآثار�الم��ت

�س�ند��2020من�التّعديل�الدّستوري��94نصّت�عل��ا�المادة�الاستقالة�ا��كمية�أو�الوجو�ية�(الما�ع�الص��):��-أ

�ما�ع �حصول  �،إ��
ّ
�ا��ط���يتمث �المرض ��� �مادية �واقعة ���  و ل

ّ
�ي��ت �الذي �الرئ�س�المزمن �قيام �استحالة �عنھ ب

  ،�و����ذه�ا��الة�تتم�الاجراءات�التّالية:امھبم�

الملائمة،� الوسائل ب�لّ  الما�ع حقيقة��ذا من تت�بّت أن و�عد أجل، و�دون  القانون  بقوة الدستور�ة المحكمة تجتمع-

 الما�ع، ب�بوت التّصر�ح ال��لمان ع�� أعضا��ا¾ أر�اع� ثلاثة بأغلبية تق��ح

 أعضائھ�و��لف�2/3 بأغلبيّة�ثل�� ا��م�ورّ�ة لرئ�س الما�ع ثبوت معا، المجتمعت�ن ھ�غرفتي المنعقد ال��لمان، ُ�علِن�-

 مع صلاحياتھ يمارس الذي الأمة مجلس )�رئ�س45وأر�عون�يوما�( خمسة أقصا�ا مدة بالنيابة الدولة رئاسة بتو��

 .الدستور  من 96 المادة أح�ام مراعاة

�( أر�ع�نو  خمسة انقضاء �عد الما�ع استمرار حالة ���- ن )،45يوما
َ
غور  ُ�عل

ّ
 الإجراء حسب بالاستقالة�وجو�ا الش

  .المادّة من��ذه الآتية الفقرات لأح�ام وطبقا السّابقت�ن الفقرت�ن �� عليھ المنصوص

��-ب �الارادية�والوفاة: �ا��رة�لأي�س�ب�الاستقالة �بإرادتھ �منصبھ �تقديم�استقالتھ�من �ا��م�ور�ة يمكن�لرئ�س

بع�الاجراءات�التاليةيراه،�كما�يمكن�أ
ّ
��قبل�أن�يتم�ع�دتھ�الانتخابية،�و����ات�ن�ا��الت�ن،�ت�

ّ
  :ن�يتو�

غور  وجو�ا الدستور�ة المحكمة تجتمع -*
ّ

�الش �لرئاسة وتث�ت غ ا��م�ورّ�ة، الّ��ا�ي
ّ
بل

ُ
 التّصر�ح ش�ادة فورا وت

غور 
ّ

ذي الّ��ا�ي�إ�� بالش
ّ
 وجو�ا، يجتمع ال��لمان�ال

*-��
ّ
م )90يوما�( �سعون  أقصا�ا لمدة الدولة رئ�س م�ام الأمة مجلس رئ�س يتو�

ّ
 رئاسيّة�و�� خلال�ا�انتخابات تنظ

الدستور�ة،� المحكمة رأي أخذ �عد )،�90سع�ن�يوما�( تتجاوز  لا لمدة الأجل �ذا تمديد يمكن إجرا��ا، استحالة حالة

  .�ةا��م�ور  لرئاسة ي���� أن الطر�قة ��ذه المعّ�ن الدولة لرئ�س يحق ولا

�تجتمع س�ب لأيّ  الأمة، مجلس رئاسة �شغور  وفاتھ أو ا��م�ورّ�ة رئ�س استقالة اق��نت إذا������  المحكمة �ان،

الشغور�ال��ا�ي�لرئاسة�ا��م�ور�ة�وحصول�الما�ع�لرئ�س�¾ أر�اع�أعضا��ا� ثلاثة بأغلبية وتث�ت وجو�ا، الدستور�ة

� ا��الة، �ذه مجلس�الأمة،�و��
ّ
 المعّ�ن الدولة رئ�س الدّولة،�و�ضطلع رئ�س م�ام الدستور�ة ةرئ�س�المحكم يتو�

�أعلاه الشروط حسب روط طبقا الدولة رئ�س بم�مة المب�نة
ّ

من� 96 المادّة و�� السّابقة الفقرات �� المحّددة للش

� أن يمكنھ الدّستور،�ولا
ّ

 .���������������������ا��م�ور�ة�.����������������������������������������������� لرئاسة ي���

�ا��م�ور�ة�- را�عا �رئ�س �النّظام��:صلاحيات ��� �ومتنوّعة �واسعة �واختصاصات �بصلاحيات �ا��م�ور�ة �رئ�س يتمتّع

السّيا����والدّستوري�ا��زائري،�وسنقتصر�ع���تناول�صلاحيتھ�الادار�ة،�باعتباره�القائد�والرئ�س�الاداري�الأع���للإدارة�

�التنفيذ �والسلطة �والقضائية،�ية،العامة �ال�شر�عية �السلطت�ن �مواج�ة ��� �صلاحياتھ ��وقد�دون �المادة من��91حدّدت

ت�لرئ�س�ا��م�ور�ة،�حيث�نصّ والادار�ة�الصلاحيات�والاختصاصات�التنفيذية��عض��2020التعديل�الدستوري�لسنة�

  �ام�أخرى����الدستور�بالسلطات�التالية:ال���تخول�ا�اياه�صراحة�أح يضطلع�رئ�س�ا��م�ور�ة�بالإضافة�ا���السلطات�ع���أنھ:"
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  و�تو���مسؤولية�الدفاع�الوط��،�ة�و�القائد�الأع���للقوات�المسّ��ة�ل��م�ور��-1

�يقرّ �-2  �ثل�� �بأغلبية �ال��لمان �مصادقة ��عد �الوطن �خارج �إ�� �الشع�� �الوط�� �ا���ش �من �وحدات �إرسال �2/3ر

  أعضاء��ل�غرفة�من�غرف���ال��لمان،

  ياسة�ا��ارجية�للأمة�و�وج��ا،يقرر�الس�-�3

  ،�يرأس�مجلس�الوزراء�-4

  ،الوز�ر�الأول�أو�رئ�س�ا��كومة،�حسب�ا��الة،�و�ن���م�امھ�ع�ن��-5

  ،يتو���السلطة�التنظيمية��-6

ع�المراسيم�الرئاسية�-7
ّ
  ،يوق

  ق�تخفيض�العقو�ات�أو�اس�بدال�ا،ق�إصدار�العفو�وحلھ�ح�-8

  عن�طر�ق�الاستفتاء،قضية�ذات�أ�مية�وطنية�يمكنھ�أن��س�ش���الشعب�����ل��-9

  �ستد���ال�يئة�الناخبة،�-10

  يمكن�أن�ي��م�المعا�دات�الدولية�و�صادق�عل��ا،�-11

  ر�إجراء�انتخابات�رئاسية�مسبقة،يمكن�أن�يقرّ �-12

13-� 
ّ
  �."وسمة�الدولة�ونياشي��ا�وش�ادا��ا�ال�شر�فيةأم��سل

ل���:�و�حصر�فق�اء�القانون�الاداري�عادة�الا ��
ّ
ختصاصات�والصلاحيات�الادار�ة�لرئ�س�ا��م�ور�ة����ثلاثة�سلطات،�تتمث

  سلطة�التعي�ن،�السلطة�التنظيمية،�ا��فاظ�ع���أمن�الدولة�وسلام��ا.

عي�ن�-أ
ّ
�الت �منحھ�سلطة �للدولة، �والاداري �السيا��� �النّظام ��� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �السامي �الموقع �بالنّظر�ا�� :

�91واسعة،�لاسيما����الوظائف�والمناصب�السامية����الدولة،�ال���نصّت�عل��ا�المادتان�الدستور�سلطة��عي�ن�

  الآتية: والم�ام الوظائف �� لاسيما ا��م�ورّ�ة، رئ�س ،�حيث��عّ�ن2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��92و

  .91�/05م�امھ،�م� و�ن�� ا��الة، حسب ا���ومة، رئ�س أو الأول  الوز�ر �عّ�ن -

 الدّستور، �� عل��ا المنصوص والم�امّ  ائفالوظ�-

 الدّولة، �� والعسكرّ�ة المدنيّة الوظائف�-

�� التّعي�نات�-
ّ
 حسب�ا��الة، ا���ومة، رئ�س أو الأول  الوز�ر من باق��اح الوزراء مجلس �� تتمّ  ال

 العليا، للمحكمة الأول  الرئ�س�-

 الدّولة، مجلس رئ�س -

 ل���ومة، العام الأم�ن �-

 ا��زائر، بنك حافظم �-

 القضاة،�-

 الأمن، أج�زة مسؤو�� -
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  الولاة، -�

  الضبط، لسلطات المسّ��ين الأعضاء -

 اعتماد أوراق و�ن���م�ام�م،�و��سلمّ  ا��ارج، إ�� العادة فوق  والمبعوث�ن ا��م�ورّ�ة سفراء ا��م�ورّ�ة رئ�س و�عّ�ن

ل�ن
ّ
 .م�ام�م إ��اء وأوراق الأجانب الدّبلوماسيّ�ن الممث

�القضائية عضوي  قانون  يحدّد أعلاه، 5 و 4 ا��الت�ن �� عل��ا المنصوص الوظائف إ�� بالإضافة������  الوظائف

  .ا��م�ور�ة رئ�س ف��ا �عّ�ن ال�� الأخرى 

�104م��.ا��الة حسب ا���ومة، أو�رئ�س الأول  الوز�ر من اق��اح ع�� بناء  ا���ومة ا��م�ور�ة�أعضاء رئ�س �عّ�ن�-

  .2020لتّعديل�الدّستوري�من�مشروع�ا

������ �البالغة �للأ�مية �ا��م�ور�ة�فإنّ �،المناصب�لبعضونظرا �لرئ�س �حصري �ف��ا �بالتعي�ن �الإختصاص �لا�، إذ

 أو�رئ�س الأول  الوز�ر �عي�ن �� و�تعلق�الأمر��سلطتھ الأحوال، من حال �ا�بأيّ ض�غ��ه�للقيام��يجوز�لھ�أن�يفوّ 

ذين وأعضا��ا الدّستورّ�ة المؤسّسات اءرؤس وكذا ا���ومة وأعضاء ا���ومة
ّ
أخرى� طر�قة ع�� ينصّ�الدّستور  لم ال

� �م �والمؤسسات�93/02لتعيي��م، �الرقابة �مؤسسات �من �أعضاء �وعدة �رؤساء �ا��م�ور�ة �رئ�س ��عّ�ن �كما ،

  ،�نذكر�م��ا:2020الاس�شار�ة�المنصوص�عل��ا����الباب�ن�الرا�ع�وا��امس�من�التعديل�الدستوري�

  .186/01المحكمة�الدستور�ة،�م� رئ�س بي��م من ا��م�ورّ�ة رئ�س �عيّ��م أعضاء )04ة�(أر�ع�-

�للتجديد سنوات (5) خمس مد��ا لع�دة المحاسبة مجلس رئ�س ا��م�ور�ة رئ�س �عّ�ن - م��.واحدة مرة قابلة

199/03.  

 ست مد��ا )�01( واحدة لع�دة ،للانتخابات�وأعضاء�ا المستقلة الوطنية السلطة رئ�س ا��م�ور�ة رئ�س �عّ�ن �-

  201م�.للتجديد قابلة غ�� سنوات )�06(

�الأع�� المجلس يت�وّن �- ��عيّ��م م��م عضوا، )15( عشر خمسة من الإسلامي  ب�ن من ا��م�ورّ�ة رئ�س الرّئ�س،

  .207م.العلوم مختلف �� العليا الوطنيّة الكفاءات

�ال������ �والعسكر�ة �المدنية �الوظائف �تحديد �رقم�وجاء �الرئا��� �المرسوم �بموجب �ا��م�ور�ة، �رئ�س �ف��ا ��عّ�ن �

99-240�� ��� �الوظائف�المدنية�والعسكر�ة�للدولة1999اكتو�ر��27المؤرخ ��� �بالتّعي�ن ق
ّ
�المتعل �بموجب��1، �المل�� ،

�،�وكذا����الوظائف�القضائية�بموجب�القانون�العضوي 20202فيفري��02المؤرخ�����39-20المرسوم�الرئا����رقم�

  .3،�المتضمن�القانون�الأسا����للقضاء2004س�تم����06المؤرخ�����11-04رقم�

 السّ �-ب
ّ
�الت �فالسّلطة��:نظيميةلطة �مستقل، �اختصاص �مجال �سلطة �ل�ل �فانّ �السلطات، �ب�ن �الفصل �لمبدأ وفقا

ل����ال��اعات�ال���ال�شر�عية��سن�و�شرّع�القوان�ن،�والسّلطة�التنفيذية�تنفذ�ا،�والسّلطة�القضائية�تتو���م�مة�الفص

�المادت�ن� ��� �ال�شر�عية �بالسلطة �المنوط �ال�شر�ع �مجال �فصل�ب�ن �ف�ناك �عل��ا،�وعليھ �القوان�ن تقع�ب�ن�الأفراد�وتطبّق
                                                             

1
  .1999أكتو�ر��31،�صادرة�بتار�خ�76عدد�ج�ج�د�ش�،�ج�ر� -  

  .2020لسنة��06عدد��ج�ج�د�ش،�ج�ر���-  2

  .2004لسنة��57عدد�،��ج�ج�د�ش�ج�ر���-  3
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��140و�139 �الدستوري �التعديل �2020من �المادة ��� �التنفيذية �بالسلطة �المنوط �التنظيم �ومجال �ولكن��141، منھ،

� �المادة �نص �أ�ّ �141باستقراء �ا��م�ور�ة�نجد �لرئ�س �المستقلة �التنظيمية �بالسلطة �خاصة �الأو�� �فقرت�ن �من �تت�وّن �ا

انية�بالسّلطة�التنظيمية�التنفيذية�للوز�ر�الاول�أو�رئ�س�ا���ومة،�حيث�
ّ
�سلطةالمستقلة�يقصد�بالسلطة�التنظيمية�والث

�وت�ون����،���1ش�ل�مراسيم�رئاسية�تتضمّن�قواعد�عامة�ومجردةتنظي����رئ�س�ا��م�ور�ة����إصدار�قرارات�ذات�طا�ع

�المشرع �اختصاص �عن �يخرج �الذي �المادة�المجال �نصت ��141/1،�حيث �الدستوري �التعديل �يمارس��2020من �انھ: ع��

ع���انھ:"�يتو���رئ�س��91/6رئ�س�ا��م�ور�ة�السلطة�التنظيمية����المسائل�غ���المخصصة�للقانون..."،�كما�نصت�المادة�

�س���بالسلطة�التنظيمية�المستقلة،�لاس�ناد�تأش��ا��ا�ع���الدستور،�كما�أنّ�مجال�ا�لتنظيمية"،�و ا��م�ور�ة�السلطة�ا

اضافة�ا���مواد�اخرى��140و139د����المادت�ن��شر�ع�المحدّ غ���محدّد�ع���س�يل�ا��صر،�بل�بصفة�مرنة�خلافا�لمجال�ال

وتصدر� للقانون�أو�التنظيم�وت�ون�منفّذة�ومطبّقة�لھ،��س�ندالسلطة�التنظيمية�التنفيذية��نجد�أن����ح�ن،����الدستور 

  و�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة��أول�بمرسوم�تنفيذي�صادر�عن�الوز�ر�الأ 

�استقر��� �فر�سا �ففي �ا��م�ور�ة، �لرئ�س �المستقلة �التنظيمية �السلطة �مضمون �تحديد ��� �القانو�ي �الفقھ �اختلف وقد

مجال�ا��و�نفسھ�المجال�التنفيذي�للوز�ر�الاول�أو��ا����ا��زائر��فانّ اسا،�أمّ الفقھ�ع���أن�مضمو��ا��و�تنظيم�الادارة�أس

�ا���ومة �المختلفة�2رئ�س �والاجراءات �العادي، �وس���ا �العمومية �المرافق �مختلف �وعمل �وتنظيم �احداث �شروط �مثل ،

�المجالات �من �وغ���ا �العمومي �النظام �بحماية �������������������������������.3المتعلقة

�الادار�ة،�باعتباره�يجسّد�وحدة�الأمة�والدولة،�من�أ�م�صلاحيات�رئ�س�ا��م�ور�ة :ا��فاظ�ع���أمن�الدولة�-ج

� �بدرء �الكفيلة �التداب���والإجراءات �اتخاذ ��� �سلطاتھ �بموجب �الدولة �أمن �ع�� �ا��فاظ �الأمن�خطر���دأي د

�العمومي،�ستقرار�الوط��والا  �المتعلقة�با��فاظ�ع���النظام �التنظيمية �الادار�ة �اصدار�القرارات �بموجب ،�وذلك

اتخاذ�واعلان�احدى�ا��الات�الاست�نائية�ومن�أ�م�الوسائل�القانونية�ضمن�وظيفة�الضبط�أو�البول�س�الاداري،�

 السابقة ا��الات إعلان ��طورة ،�ونظرا2020يل�الدّستوري�من�التّعد�101ا����97المنصوص�عل��ا����المواد�من�

ل��ذه�ا��الات���:� ش�لیة�وأخرى  قیود الدستور  وضع العامة ا��ر�ات ع��
ّ
موضوعیة�تحكم�اعلان��ل�حالة�وتتمث

�و �)97(م�حالة�ا��صار�وحالة�الطوارئ  �أمن�الدولة �ا��طر�ع�� �تزايد �إذا �ترا��ا�وأصبح �استقلال�ا�وسلامة ��دد

عبئة ا��م�ورّ�ة رئ�س يقرّر  )،كما98(م�ا��الة�الإست�نائيةصلاحية�رئ�س�ا��م�ور�ة�إعلان�فمن�
ّ
 �� العامّة الت

�المجلس الاستماع �عد الوزراء مجلس  الشع�� المجلس ورئ�س الأمة مجلس رئ�س واس�شارة للأمن الأع�� إ��

�ت�بات يقع أن يوشك أو البلاد ع�� فع��ّ  عُدوان وقع )،�وإذا99الوط��(م�
ّ
 الأمم لميثاق الملائمة حسبما�تنص�عليھ�ال�

 واس�شارة للأمن الأع�� المجلس إ�� والاستماع مجلس�الوزراء اجتماع �عد ،ا��رب ا��م�ورّ�ة رئ�س ُ�علِن المتّحدة،

�ورئ�س ورئ�س الأمة مجلس رئ�س �الوط�� ع��
ّ

�الش �و�جتمع المحكمة المجلس �و�وجّھ ال��لمان الدستور�ة  وجو�ا،

                                                             
  .57 ص ، مرجع�سابق والتطبيق، النظر�ة ب�ن ا��زائر �� الإداري  التنظيم عمار، بوضياف -  1
2
،��لية�ا��قوق،�1و���ل�م�د،�الطبعة�الثانية�منقحة�ومعدلة،�جامعة�ا��زائر�القانون�الاداري�لطلبة�السنة�الأ �حمد،�محاضرات���أدخين�سة� -  

  .52،�ص�2022/2023ة�ا��امعية�السن
  .68لباد�ناصر،�مدخل�ا���القانون�الاداري،�مرجع�سابق،�ص� -  3
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�(م ُ�علِمُ�ا للأمّة خطابا ا��م�ورّ�ة سرئ� ف100بذلك
َ
�يُوق � ا��رب حالة مدّة بالدّستور  العمل  )،

ّ
 رئ�س و�تو�

  ).101جميع�السّلطات�(م ا��م�ورّ�ة

بالنّظر�ا�����م�الصلاحيات�الواسعة�لرئ�س�ا��م�ور�ة�الأج�زة�الادار�ة�المساعدة�لرئ�س�ا��م�ور�ة:��-خامسا

�فلا  �الاداري، �للإدارة����المجال �الأع�� �الرئ�س �بصفتھ �أداء�م�امھ ��� ��ساعده �لذلك ���ا�بمفرده، �القيام ��ستطيع

�اس�شار�ة� ��يئات ��ناك �أنّ �كما �ا��م�ور�ة، �رئاسة ��ي�لة �ضمن �لھ �ومساعدة �تا�عة �إدار�ة �وحدات المركز�ة

�الاس�شار�ة �ال�يئات �ضمن �ن�ناول�ا �ا��م�ور�ة �مقر�رئاسة �خارج �بم�امھ �القيام ��� �الادار�ة��ساعده �فالأج�زة ،

م�ا�المرسوم�الرئا����رقم�
ّ
جانفي��25المؤرّخ�����07-20المساعدة�لرئ�س�ا��م�ور�ة�والمتواجدة�بمقر�الرئاسة�نظ

�وتنظيم�ا ،2020 �ا��م�ور�ة �رئاسة �مصا�� �لصلاحيات �بالم1المحدّد �والمتمّم �،المعدّل �رّ الرسوم �رقم �270-20ئا���

ل���:�2020س�تم���سنة��27الموافق��1442صفر�عام���9مؤرخ���
ّ
الأمانة�العامة�لرئاسة�ا��م�ور�ة،�،�حيث�تتمث

المرسوم�الرئا�����02،�حيث�وفقا�لنص�المادة�،�مس�شارون2ديوان�رئاسة�ا��م�ور�ة،�الأمانة�العامة�ل��كومة

لف�مصا���رئاسة�ا��م�ور�ة،�تحت�سامي�ّسلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة،�ع���ا��صوص�بما�يأ�ي�07-20رقم�
ّ
  :ت�

  المتا�عة�والمشاركة����تنفيذ�برنامج�رئ�س�ا��م�ور�ة�وتوج��اتھ�وقراراتھ،�وتقدم�لھ�تقر�را�بذلك،��-

 مساعدة�رئ�س�ا��م�ور�ة،�عند�ا��اجة،����ممارسة�صلاحياتھ�ومسؤولياتھ�الدستور�ة،��-

�ا��م�ور�ة، - �رئ�س ��شاطات �وإسناد ��تنظيم �ل�شاطات �حصيلة �وإعداد �ا���ومي، �ال�شاط �ؤسساتالممتا�عة

�وتـقـد �ا��مــ�ــور�ــة �لــرئــاسة �الــتــا�ــعــة �والأجــ�ــزة �ا��مــ�ــور�ــة�م �رئــ�س �إعــلام �ا��م�ور�ة، �رئ�س �إ�� �بذلك عرضا

 و�تطو السيـاسيـة��بــوضعــيـة�الـبـلاد
ّ
تخاذ�القرار�ر�ـا،�والاقــتصاديــة�والاجــتــمــاعــيـة�والـثـقـافـيـة،�وتمّده�بالعناصر�الضرور�ة�لا

��شأ��ا �بالطاقة�، �أو�المتعلقة �والثقافية �والاجتماعية �والاقتصادية �السياسية �بالملفات �المتصلة �الدراسات إنجاز�جميع

�وتق �تنفيذ�ا �ع�� �وتحث �تأث���ايم �و مدى ،� �ذلك، �ع�� �ز�ادة �ا��م�ور�ة، �الدولة�لرئ�س �لمصا�� �عامة مف�شية

�خاص �كتابة �المـحلية، �أج��،ةوا��ماعات �و�يا�ل�امجموع �ا��م�ور�ة �رئاسة �والأمــ�ن� )06(مزة �مــديــر�الديــوان �ســاعد

�ومديرو  �بم�مة، لفون
ّ
�وم� �و�يا�ل، �أج�زة �ل���ومة، �العام �والأم�ن �ا��م�ور�ة �لـرئــاسة �ومديرون،��الــعــام دراسات،

� �بالدراسات لفون
ّ
�مدير�ن�والت��يصوم� �ونواب �دراسات، �ورؤساء �وتقنو ، �إدار�ون �أن��ون،يمستخدمون يمكن

                                                             
1
  .2020جانفي��29،�صادرة�بتار�خ:�05ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد� -  

ـــف�أساســـا�بت�ســـيق�ال�شـــاط�القـــانو�ي�ا���ـــومي -2
ّ
نظـــيم�ال�شـــاط�و�ـــ���شـــ�ل�قاعـــدة�ت،�الأمانـــة�العامـــة�ل���ومـــة،�ج�ـــاز�دائـــم��ـــ��رئاســـة�ا��م�ور�ـــة�ي�ل

،�2020 جـانفي�سـنة 25 الموافـق 1441 جمـادى�الثانيـة�عـام�4مـؤرخ��ـ�� 07-20 مرسـوم�رئا�ـ���رقـم�،�وتحكم�ا�النصوص�القانونية�التاليـة:القانو�ي�للدولة

ـــــــــا���رئاســــــــــة�ا� ــــــــواديحــــــــــدد�صــــــــــلاحيات�مصـ ــــــا،�لا�ســــــــــيما�المــ ــــــة�وتنظيم�ــــ ـــــــــھ 8 و 7 و 5 �م�ور�ــــ ـــــــم-،�منـ ــــــــ���رقـــ ــــــــوم�رئا�ــ ـــــــ� 189-03 مرســ ــــــــؤرخ��ـــ ــــــفر� 26 مــ صــــ

ـــــــــام ــــــــق 1424 عــــ ــــ ــــــل 28 الموافـ ــــ ــــــــــنة�أبر�ـــ ــــــــمية2003 ســـ ــــ ـــــــــة�الرسـ ــــــــ���للمطبعــــ ــــ ـــــــانون�الأسا�ـ ــــ ـــــــــــديل�القــ ــــــــمن��عــ ــــ ــــــــرر �-،،�يتضـ ــــ ـــــــ� مقـ ــــ ــــــــؤرخ��ــ ــــ ـــــــــادى�الأول� 4 مـ جمــــ

تتعلـق�بإعـداد�مشـار�ع�النصـوص�ال�شـر�عية�أو� مـذكرة�-،�،�يضـبط��يا�ـل�الأمانـة�العامـة�ل���ومـة�و�حـدد�م�ام�ـا2001 يوليـو�سـنة 25 الموافق 1422 عام

  )،�وللتفصيل�أك���حول�صلاحيات�وتنظيم�الامانة�العامة�ل���ومة،�أنظر�موقع�ا�الالك��و�ي�:التنظيمية�و�المصادقة�عل��ا�(باللغة�الفر�سية

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm 
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لــفــون�بم�ــمــة،�ومــديــرو��ف�م�ساعد�المس�شار�ن�وال�اتب�ا��اص،����أداء�وظـــائ
ّ
وم�لفون�دراسات،�وم�ـــامــ�ــم،�مــكــ

� �والت��يص �وتقنيون بالدراسات �إدار�ون �ومستخدمون �دراسات، �07(م�ورؤساء �الــعــامــة�)، �الأمــانـة �صــلاحيــات تكــون

توضع�المف�شية�العامة�لمصا���الدولة�وا��ماعات�المـحلية� �)،08ة(موتنظيم�ا�وعمل�ا�موضوع�نصوص�خاص�للـحــكـومـة

مع�مراعاة�أح�ام�المادة�)،�09(م�تحت�سلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة�مباشرة،�وتحدد�صلاحيا��ا�وس���ا�وتنظيم�ا،�بنص�خاص

  ).10يخصھ�(مشار�فيما�ا��م�ور�ة�وظائف�وم�ام�المس�شار�ن،��ل�مس��د�رئ�سأدناه،�يحد14

  صلاحيات�الأم�ن�العام�لرئاسة�ا��م�ور�ة  ديوان�رئاسة�ا��م�ور�ةمدير�صلاحيات�

لف�مدير�الديوان�11م�
ّ
،����إطار�الأح�ام�المنصوص�عل��ا�ي�

دة�
ّ
 :أعلاه،�ع���ا��صوص�بما�يأ�ي����2الما

  دراسة�الملفات�السياسية�والعلاقات�الدولية�وتنفيذ�ا،�-

�ال��- �عرض�متا�عة �وتقديم �بتحليلھ �والقيام �ا���ومي، شاط
 بذلك�إ���رئ�س�ا��م�ور�ة،

�السيـاسية��- �البلاد �بوضعـية �ا��م�ور�ة �رئ�س إعلام
�وإمداده� �و�تطوّر�ا، �والثقافية، �والاجتماعية والاقتصادية

خاذ�القرار،  بالعناصر�الضرور�ة�لاتّ

�قرارات�- �المعنية، �والمؤسّسات �والأج�زة �السلطات �إ�� �إرسال
 رئ�س�ا��م�ور�ة�و�عليماتھ�وتوج��اتھ،�ومتا�عة�تطبيق�ا،

 متا�عة�حالة�الرأي�العام�حول�القرارات�الك��ى،�-

 تو���العلاقات�مع�الأحزاب�السياسية�وا��ركة�ا��معو�ة،�-

�وأداءا��ا��- �وس���ـا �العمومية �المرافـق �تـنظيم �مستوى تقييم
�المواطن �يرفع�ا �ال�� �والش�اوى �العرائض �ضوء ون�ع��

 وا��معيات،�وضمان�معا����ا،

�التعر�ف��- �إ�� �الموج�ة �الاتصال ��شاطات تحض���وت�سيق

 بتعليمات�رئـ�س�ا��م�ور�ـة�وتوج��اتھ�و�شاطاتھ،

�الوطنية��- �الإعـلام �وسائل �مع �العلاقات �ع�� الإشراف

  .والأجن�ية

� لف�12م
ّ
�إطار����،ا��م�ور�ة�لرئاسة�العام�الأم�ن�ي�

�ما�ا��صوص،�ع���أعلاه،��2المادّة����اعل���المنصوص�الأح�ام

  :يأ�ي

  وعمل�ا،�ا��م�ور�ة�رئاسة�مصا���تنظيم�-

  لھ،�التا�عة�ال�يا�ل��شاطات�وت�سيق�ت�شيط�-

  وتنفيذ�ا،�ا��م�ور�ة�رئاسة�م��انية�تحض���-

�ملفـات�إعداد����الاقتضاء،�عند�المشاركة،�أو�إعداد�-

تخاذ�ور�ةالضر �الوثائقية�العناصر�من�وغ���ا�ودراسات
ّ
�لا

  القرار،

�الوظائف����التعي�ن�وكيفيات�إجراءات�وتنفيذ�تحديد�-

  .المدنية�العليا�والمناصب
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  رئاسة�ا��م�ور�ة��يا�لأج�زة�و 

  الم��قة�بالأمانة�العامة�لرئاسة�ا��م�ور�ة��يا�لالج�زة�و الأ   رئ�س�ا��م�ور�ة�ديوانالم��قة�ب��يا�لالج�زة�و الأ 

  13،14�،15م��:�زة�الآتيةت��ق�بالديوان�الأج

�السياسات��- �ح�امة �وتقييم �بمتا�عة �وت�لف الأقسام،

 والمؤسسات،

 المديرّ�ة�العامّة�لل�شر�فات،�-

 المدير�ة�العامة�للاتصال،�-

 مديرّ�ة�العرائض�والعلاقات�مع�المواطن�ن،�-

 .مديرّ�ة�ال��جمة�الفور�ة�وفن�ا��ط�-

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �الأقسام أعلاه،��13يدير

 :مس�شارون،�وت�لف�ع���ا��صوص�بال�شاطات�الآتية

 القضايا�السياسية�والمؤسساتية�والقانونية�والقضائية،�-

�الوطنية��- �وا��الية �والاس��اتيجية �الدبلوماسية القضايا

 المقيمة�با��ارج،

 السياسات�المالية�والم��انياتية�وا��بائية،�-

 ترقيتھ،عصرنة�الاقتصاد�وتنو�ع�الاس�ثمار�و �-

�وتطو�ـر�ال�شاور��- �وال�شغيـل �والمجتم�� �الاجتما�� ال�شاط

 الاجتما��،

اقوي �-
ّ
 .حماية�الب�ئة�والتنمية�المحلية�وترقية�الانتقال�الط

�الأقسام،� �يديرون �الذين �بم�مة �الم�لف�ن ��ساعد �أن يمكن

�ورؤساء� �والت��يص �بالدراسات �وم�لفـون �دراسات مديرو

  .وتقنيون دراسات�ومستخدمون�إدار�ون�

 .16م��:ت��ق�بالأم�ن�العام�لرئاسة�ا��م�ور�ة

 المدير�ة�العامة�للموارد،�-

 المديرّ�ة�العامة�للإقامات�الرّسمية�والنقل،�-

 المديرّ�ة�العامة�للرّقمنة�وأنظمة�الإعلام�والاتصال،�-

 المدير�ة�العامة�للأمن�وا��ماية�الرئاسي�ن،�-

 مديرّ�ة�الإطارات،�-

سلكية،مديرّ�ة�الموا�-
ّ

 صلات�السلكية�واللا

 .مديرّ�ة�ال��يد�وال��جمة�-

 

�للتوقيع��- �صلاحيا��م، �حدود ��� �ل���ومة، �العام �والأم�ن �ا��م�ور�ة �لرئاسة �العام �والأم�ن �مدير�الديوان يؤّ�ل

 17م�.باسم�رئـ�س�ا��م�ور�ة�ع���جميع�الوثائق�والقرارات�والمقرّرات،�باست�ناء�المراسيم
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�ل�- �العام �بالأح�ام�الأم�ن �المساس �دون �وذلك �ا��م�ور�ة، �رئاسة �م��انية ��و�الآمر�بصرف �ا��م�ور�ة رئاسة

 18م��.أعلاه�8المنصوص�عل��ا����المادّة�

�تفو�ض��- �صلاحيا��م، �حدود ��� �ل���ومة، �العام �والأم�ن �ا��م�ور�ة �لرئاسة �العام �والأم�ن �مدير�الديوان يمكن

�ب �العليـا �الوظائف ��� �للمعيّن�ن �مدير�ع���إمضا��م �نائب �رتبة �ل�م ذين
ّ
�وال �لسلط��م �التا�ع�ن �ا��م�ور�ة رئاسة

 .19م�.الأقل

ادت�ن��-
ّ
 20م .أعلاه�لاغيا�بمجرّد�ان��اء�وظيفة�المفوّض�أو�المفوّض�لھ�19و�17يصبح�التفو�ض�المنصوص�عليھ����الم

ل��عد�الوز�ر�الأول�أو�رئ�س�ا���:�رئ�س�ا��كومة�الوز�ر�الأول�أو�الفرع�الثا�ي:
ّ
ومة�أحد�أعضاء�السّلطة�المركز�ة،��ش�

ــــ" �بـ ��عرف �ما �الوزراء �جانب �ا��كومة"ا�� ،� �تت�وّ ال�� �رئ�س �من �أو�الوز�ر�الاول ن �الوزراء��ا���ومة �من �عدد ومن

�و�قدّ  �يختار�م �يجتمعون �العامة �والمص��ة �ا��اجة �تقتضيھ �حسبما �ا��م�ور�ة �رئ�س �إ�� �واحد�م�م �مجلس ��

  ."مجلس�الوزراء"رئ�س�ا��م�ور�ة��س�����رئاسةو �"�كومةمجلس�ا�"متجا�س��س���

�الصّلاحيات�������� �صعيد �ع�� �تطوّرات �ا��زائر��عدّة ��� �ا���ومة) �(رئ�س �للوز�ر�الأول �مرّ�المركز�القانو�ي وقد

وال�سمية�كما�لھ�عدّة�صلاحيات�يمارس�ا����اطار�الدّستور،�و���س�يل�تجسيد�ا��ستع�ن���يا�ل�وأج�زة�ادار�ة�

  ساعدة�ع���مستوى�الوزارة�الأو���أو�خارج�ا،�كما�ت�ت���م�امھ�لعدة�أسباب�وحالات�يحدّد�ا�الدّستور.م

��-أولا �ا��كومة): �(رئ�س �للوز�ر�الأول �المركز�القانو�ي �ر تطوّ تطوّر �رئ�س ��سمية ����أو�الوز�ر�الأول �ا���ومةت

�ا��زائري  �النظام�الدستوري �تم �حيث ،� �����الوز�ر�الأول استعمال��سمية �ا��زائري �الدستور �11976لسنة ثم�،

بمساعدة�رئ�س�ا��م�ور�ة�يتكفل�،�2أصبح�رئ�س�ا��م�ور�ة�ملزما�بتعي�ن�وز�ر�أول��عدما��ان�مخّ��ا�قبل�ذلك

� ��� �المتخذة�ال�شاطت�سيق �القرارات �وتطبيق �الوزر �،ا���ومي �مجلس �نطاق��� ��� �اختصاصاتھ �و�مارس ،� اء

تب��� 1989دستور�من�الدستور،�و�صدور��11/15الصلاحيات�ال���يفوض�ا�اليھ�رئ�س�ا��م�ور�ة�طبقا�للمادة�

أوسع��المنصبحيث�اعت���،�19883نوفم���03للدستور���ا��ز�ي��تعديلالالذي�ورد�����رئ�س�ا��كومة��سمية

 �،الوز�ر�الأول �منصبوأشمل�من�
ّ
وإنما��ع����،التمايز�ب�ن�الوز�ر�الأول�والوزراء�من�حيث�الرتبةفقط�ھ�لا�ينفي�لأن

�أنّ  �ا�أيضا �مجلس �و���أس �بي��م �الصلاحيات �و�وزع �يختار�م �ا���ومة �ح�ومتھ�رئ�س �برنامج �و�ضبط ���ومة

�الن����و�الذي�حافظ�عليھ�المجلس�الشع���الوط��،��تحمل�المسؤولية�السياسية�أمام���سقھ�و�نفذه�و و  و�ذا

منصب���ل�أو �ز�ر�الأول الو حيث�أعاد�العمل�بمنصب��،20084التعديل�الدستوريإ���غاية��يالدستور المؤسس�

                                                             
1
  :�"�يمكن�لرئ�س�ا��م�ور�ة�أن��ع�ن�وز�را�أول"�.1976ور�من�دست�113/02المادة��-  

صادرة��28يتضمن�التعديل�الدستوري(�ج�ر�عدد��1979يوليو��7مؤرخ�����06- 79بموجب�القانون�رقم��1976من�دستور��113تم��عديل�المادة��-  2

  ).10/07/1979بتار�خ:�
3 -�� �رقم ��223-88مرسوم ��� �ب�شر�التع�1988نوفم����5مؤرخ �يتعلق �استفتاء ��� �عليھ �الموافق �الدستوري �الرسمية��1988نوفم����3ديل �ا��ر�دة ��

  .05/11/1988صادرة�بتار�خ:��45ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�ج�ر�عدد�
  .2008نوفم���سنة��16مؤرخة�����63المتضمن��عديل�الدستور،�ج�ر�عد��2008نوفم����15مؤرخ�����19-08قانون�رقم��-  4
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الذي�يقوم�ع���أحادية��1النظام�الرئا����التوجھ�نحو�تب��من�المؤسس�الدستوري�إ����رغبة�و����رئ�س�ا��كومة

�للعمل� �وم�سق �منفّذ �مجرّد �واعتبار�الوز�ر�الأول �ا��م�ور�ة �رئ�س ���ص ��� �وحصر�ا �التنفيذية السلطة

�متّ  �ا���ومة �رئ�س ��سمية �أنّ �نجد �ح�ن ��� �السلطة�ا���ومي، �ثنائية �تفيد �وال�� �ال��لمانية، �الأنظمة ��� بعة

التنفيذية�وانقسام�ا�ب�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة�ورئ�س�ا���ومة�الذي�ي�ون�من�الأغلبية�ال��لمانية�ولھ�برنامج�مستقل�

  .2عن�برنامج�رئ�س�ا��م�ور�ة�ومسؤول�سياسيا�عن�تنفيذه�أمام�ال��لمان

������� �العلاقة �تنظيم �اعادة ��� �ورغبة �دستور ��عديل �تم �السلطات �استفتاء��1996ب�ن ��� �الرا�عة للمرة

01/11/2020�� �المادة ��103حيث�وضعت �الدستوري�لسنة �الوز�ر�الاول�أو��2020من�التعديل �لمنصب فرض�ت�ن

أغلبية�رئاسية،����ح�ن� عن ال�شر�عية الانتخابات أسفرت حال �� أول  وز�ر ا���ومة رئ�س�ا���ومة،�حيث�يقود

حيث��،الرئاسية الأغلبية برلمانية�غ�� أغلبية عن ال�شر�عية الانتخابات أسفرت حال �� ح�ومة رئ�س ومةا��� يقود

  :2020من�التعديل�الدستوري��110و�105ال��لمانية�وفيما�ي���نصّ�المادت�ن� الأغلبية ا��م�ور�ة�من �عيّنھ�رئ�س

 و��لفھ أول  ا��م�ور�ة�وز�را رئ�س �عّ�ن سية،رئا أغلبية عن ال�شر�عية الانتخابات أسفرت إذا" : 105المادة�

  ."الوزراء مجلس ع�� الذي��عرضھ الرئا��� ال��نامج لتطبيق عمل مخطط وإعداد ا��كومة �شكيل باق��اح

 ا��م�ور�ة رئ�س الرئاسية،��عّ�ن الأغلبية غ�� برلمانية أغلبية عن ال�شر�عية الانتخابات أسفرت إذا":110المادة�

  "حكومتھ ب�شكيل و��لفھ ال��لمانية، الأغلبية من ا��كومة رئ�س

ينفرد�رئ�س�ا��م�ور�ة�بتعي�ن�رئ�س�ا���ومة�حسب�ما�تنص�عليھ��عي�ن�الوز�ر�الأول�(رئ�س�ا��كومة):��-ثانيا

� ��77المادة �دستور �5فقرة �ا��م�ور�ة�ع�ّ " 1996 من �رئ�س �م�امھ�ن �و�ن�� �ا��كومة �النّاحية�"رئ�س �فمن ،

منح�لرئ�س�ا��م�ور�ة�صلاحية��عي�ن��2008و�عديلھ�سنة��1996لسنة�أن�الدستور�ا��زائري��نجد�الدستور�ة

�ا���ومة �الوز�ر�الأول �رئ�س ��ثم �سنة ��عديل �قانو�ي�2008بموجب �أو�شرط �قيد �دون �ظل ��� �أمّا التعديل�،

من��77أحزاب�الأغلبية�ال��لمانية�تم��عديل�الفقرة�ا��امسة�من�نص�المادة�،�و�فعل�مطالبات�2016الدستوري�

ھ:�"91،�واس�بدلت�بالفقرة�ا��امسة�من�نص�المادة�1996دستور�
ّ
 �عد الأول  الوز�ر �عّ�ن...،�حيث�تنص�ع���أن

�أنّ��ذه�المادة�تفيد�الزام�رئ�س�ا��م�و م�امھ. و�ن�� ال��لمانية، الأغلبية اس�شارة
ّ
ر�ة�باس�شارة�وأخذ�رأي�.."،�الا

أي�ما���بالأخذ�برأ��م�بخصوص��عي�ن���صية�معينة�ھالأغلبية�ال��لمانية�قبل��عي�ن�الوز�ر�الأول،�دون�أن�تلزم

  .�3س���الاس�شارة�الالزامية�المتبوعة�بالرأي�الاختياري�ول�س�الموافق�أو�المطابق

                                                             
1
�أن��ع�ن�نائبا�أو ھ�يمكن�..."�ال���تنص:�77من�المادة��07منصب�نائب�الوز�ر�الأول�وذلك����أح�ام�الفقرة��2008لسنة�أضاف�التعديل�الدستوري� -  

  عدة�نواب�للوز�ر�الأول�لغرض�مساعدة�الوز�ر�الأول����ممارسة�وظائفھ�و�ن���م�ام�م".

، /https://ar.wikipedia.org/wiki يديا�ع���الان��نت�ع���الرابط�الالك��و�ي�التا��:�الوز�ر�الاول�ا��زائري أنظر�موقع�الموسوعة�الالك��ونية�ا��رة�و�كي� - 2 

  .14:23،�ع���الساعة:�20/12/2020تار�خ�الاطلاع�يوم:�
جانفي��02المؤرخ������01-20،�المتضمّن��عي�ن�الوز�ر�الأول،�والمرسوم�الرئا����رقم�2019د�سم����28المؤرخ�����370- 19أنظر�المرسوم�الرئا����رقم� - 3

 .2020لسنة��01ر�ج�ج�د�ش�رقم��،�المتضمن��عي�ن�أعضاء�ا���ومة،�ج2020
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حيث�أصبحت�،�91رة�ا��امسة�من�نص�المادة�،�تم��عديل�الفق2020و���ظل�التعديل�الدستوري�لسنة��������

 ت
ّ
�أن �ع�� �"...نص �ع���م�امھ... و�ن�� ا��الة، حسب ا��كومة، رئ�س أو الأول  الوز�ر �عّ�نھ: �حافظت �حيث ،"

�ا���ومة، �أو�رئ�س �الوز�ر�الأول ��عي�ن ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �وصلاحية �مع�ن��سلطة ��شرط �تقيّده �أن �دون ولكن

من�التعديل��110و�105تعي�نھ�حسب�نتائج�الانتخابات�ال�شر�عية،�حيث�نصّت�المادتان�ووضعت�حالت�ن�أو�فرض�ت�ن�ل

ھ:�2020الدستوري�
ّ
  ع���أن

 باق��اح و��لفھ أول  ا��م�ور�ة�وز�را رئ�س �عّ�ن رئاسية، أغلبية عن ال�شر�عية الانتخابات أسفرت إذا" : 105المادة�

  ."الوزراء مجلس ع�� الذي��عرضھ الرئا��� ال��نامج لتطبيق عمل مخطط وإعداد ا��كومة �شكيل

 رئ�س ا��م�ور�ة رئ�س الرئاسية،��عّ�ن الأغلبية غ�� برلمانية أغلبية عن ال�شر�عية الانتخابات أسفرت إذا:�"110المادة�

  ".حكومتھ ب�شكيل و��لفھ ال��لمانية، الأغلبية من ا��كومة

ستور�ة��س�ا���ومة�أو�الوز�ر�الأول�عدد�من�الصلاحيات�الدّ يملك�رئصلاحيات�الوز�ر�الأول�(رئ�س�ا��كومة):��-ثالثا

نيطت�بھ�سلطات�متعددة�تفسّ 
ُ
ر�م�انتھ�داخل�السلطة�التنفيذية�وعلاقتھ�مع�با���المؤسسات�الدستور�ة،�و�التا���فقد�أ

�إدار�ة �ذو�طبيعة �و�عض�ا �التنفيذية �بالوظيفة �مرتبط �ي�،�عض�ا �كما �الإداري، �العمل �ع�� �مشرفا �باعتباره �عض�ملك

� �ال�شر�عية، �بالسلطة �العلاقة �ذات �و السلطات �القوان�ن �بمشار�ع �المبادرة �مثل �الدستوري، ����اخطار�المجلس المشاركة

�ال��لمان �جلسات �الأعمال...،��تحديد �جدول ��� �نقطة �دراسة �من �الان��اء ��غرض �لل��لمان �العادية �الدورة �تمديد وطلب

،�حيث��2020من�التعديل�الدستوري��112تنفيذية�ال���نصّت�عل��ا�المادة�وسنقتصر�ع���دراسة�صلاحياتھ�الادار�ة�وال

ھ:�"
ّ
�أن �� ع�� ز�ادة ا��الة، حسب ا��كومة، رئ�س أو الأول  الوز�ر يمارسجاء�ف��ا

ّ
 صراحة إيّاه تخوّل�ا السّلطات�ال

 : الآتية الصّلاحيّات الدّستور، �� أخرى  أح�ام

 ا��كومة، عمل و�راقب و��سّق يوجّھ -1

 الدّستورّ�ة، الأح�ام اح��ام مع ا��كومة أعضاء ب�ن الصّلاحيّات يوزّع�-2

 والتنظيمات، القوان�ن بتطبيق يقوم�-3

 ا��كومة، اجتماعات يرأس�-4

ع -5
ّ
نفيذيّة، المراسيم يوق

ّ
 الت

 الأخ��، �ذا لھ يفوض�ا ال�� تلك ا��م�ور�ة�أو لرئ�س التعي�ن سلطة ضمن تندرج لا ال�� للدولة المدنية الوظائف �� �عّ�ن�-6

 ،�وسن�ناول��ذه�الصلاحيات�بإيجاز:العمومية" والمرافق العموميّة الإدارة س�� حسن ع�� �س�ر�-7

�عمل�ا��كومة،��-أ �عمل�توجيھ�وت�سيق�ومراقبة �اطار�مخطط ��� �ا���ومة �لعمل �والم�سّق �المنفّذ باعتبار�الوز�ر�الأول

امج�الرئا���،�و�ال�سبة�لرئ�س�ا���ومة�يقوم�بنفس�الدور�لتنفيذ�برنامج�ا���ومة�ليجعلھ�م���ما�ومتماشيا�مع�ال��ن

  الأغلبية�ال��لمانية،��

يتو���الوز�ر�����المتضمن��عي�ن�أعضاء�ا���ومة�صدور�المرسوم�الرئا�عد�:�توز�ع�الصّلاحيات�ب�ن�أعضاء�ا��كومة�-ب

�تحديد�صلاحيات��ل�وز�ر�الأول  �ا���ومة �اح��،أو�رئ�س �عليھ �الوزارات�ال���يجب �ع���صلاحيات �الاعتداء �ام�ا�وعدم
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اصدار�المراسيم�التنفيذية�المتضمنة��ي�لة�الادارة�المركز�ة�للوزارات�،�وذلك�بموجب�مرسوم�تنفيذي،�وكذا�الأخرى 

  .1و�شكيل�ا

� القوان�ن تطبيق�-ج نظيمات:
ّ
القوان�ن�تنفيذ�،�فمن�أ�م�م�ام�الوز�ر�الأول�الس�ر�ع���تنفيذ�القوان�ن�والتنظيماتوالت

�إدار�ة� �وظيفة ��تتضمن�� �او�قيام �الوز�ر�الأول �ال��لمان �عل��ا �القوان�ن�ال���يصادق �ب�نفيذ �ا���ومة �رئ�س تنفيذ�وكذا

أو�رئ�س�فالوز�ر�الأول�،�واتخاذ�القرارات�الادار�ة�اللازمة�لتنفيذ��ذه�الأعمالالصادرة�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة،�التنظيمات�

� �الما���ومة �اختصاص �لھ �المشتق�عود �التنفيذي �بموجب�جال �أو�التنظيم �المادة�أو�التا�ع�لل�شر�ع من� 141/02أح�ام

ذي المجال �� القوان�ن تطبيق يندرج،�حيث�نصت�ع���أنھ:"�...�2020التعديل�الدستوري�
ّ
نظيمي�ال

ّ
 الأول  للوز�ر �عود الت

در�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة����اطار�أح�ام�"،�وذلك�تمي��ا�لھ�عن�التنظيم�المستقل�الصاا��الة ا��كومة،�حسب لرئ�س أو

 .2020من�التعديل�الدستوري��141/01المادة�

تخوّل�للوز�ر�الأول�رئاسة�اجتماعات��2008من�التعديل�الدستوري��77/06المادة��:��انترئاسة�اجتماعات�ا��كومة�-ج

ھ:�"ا���ومة�بناء�ع���تفو�ض�من�رئ�س�ا��م�ور�ة
ّ
�من�يمكن�لرئ�س�ا��م،�حيث�نصّت�ع���أن

ً
�ور�ة�أن�يفوض�جزءا

من��99/03"،�ثم�استعاد�الوز�ر�الأول��ذه�السّلطة�بموجب�المادة�صلاحياتھ�للوز�ر�الأول�لرئاسة�اجتماعات�ا��كومة

من�التّعديل�الدّستوري��112/04.."�والمادة�ا��كومة يرأس�اجتماعات3-...،�حيث�جاء�ف��ا:�"2016التّعديل�الدّستوري�

  .مجلس�ا��كومة.."�وذلك����اطار�ا��كومة اعاتاجتم يرأس3-:�"...2020

��-د �التنفيذية: �المراسيم �التّ توقيع �الدّ �ان �عديل �موافقة��2008ستوري �بمدى �التنفيذية �المراسيم �توقيع ير�ط

�ثنائي��ا �لا �التنفيذية �السلطة �وحدو�ة �تكر�س �ضمن �يدخل �و�و�ما �عل��ا �ا��م�ور�ة �الغاء�رئ�س �تم �ح�ن ��� ،

�ا��م�و  �رئ�س �موافقة �المادة �أح�ام �بموجب �التنفيذية �المراسيم �ع�� ��99/04ر�ة �الدستوري �التعديل �2016من

� �المادة ��� �تأكيده ��112/05وتم �الدّستوري �التّعديل �ف2020من ،� �التنفيذية �أو�المراسيم �الوز�ر�الأول ع�ا
ّ
�يوق ال��

ي�ن����الوظائف�العليا�للدولة،�رئ�س�ا���ومة�ت�نوع�بالنظر�ا���مضمو��ا،�ف�ناك�المراسيم�الفردية�ا��اصة�بالتع

 والمراسيم�التنفيذية�المتضمنة�تنفيذ�القوان�ن�والتنظيمات،�وكذا�المراسيم�التنفيذية�المتضمنة�تنظيم�المصا��

للولایات،�بالإضافة�ا���المراسيم�التنفيذية�المتضمنة� الإدار�ة والمصا�� الأو�� للوزارة والمصا���الإدار�ة للوزارات المركز�ة

  يد�اختصاصات�وصلاحيات�الوزارء.تحد

�التعي�ن�-ه� �(صلاحية) �سلطة ��عي�ن�: �بحق �دستور�ا �المقررة �اختصاصاتھ �إطار�ممارسة ��� �الوز�ر�الأول يتمتع

 
ّ
�غ���أنّ وذلك�بموجب�مرسوم�تنفيذي،��للدولة،�ولة�المصنف�ن�ضمن�فئة�الوظائف�العليافي�الدّ طائفة�من�موظ

� �ستور الدّ التّعديل �قيد�2016ي  �نيوضع
ّ
�يتمث �الاختصاص ��ذا �ممارسة �رئ�س��نلا ع�� �موافقة �اش��اط ��

،�ستور من�الدّ �92و��91ا��م�ور�ة�وعدم�المساس�باختصاصات�رئ�س�ا��م�ور�ة����التعي�ن�وفق�أح�ام�المادت�ن�

                                                             
1
والبحث� التعليم�العا���وز�رد�صلاحيات�،�يحدّ 2013يناير�سنة�� 30 الموافق 1434 ر�يع�الأول�عام 18 مؤرخ��� 77-13 تنفيذي�رقمالرسوم�أنظر�الم -  

سنة��يناير �30الموافق��1434ر�يع�الأول�عام��18مؤرخ���� 78-13  تنفيذي�رقمالرسوم�،�والم)8-4،�صفحة�08،�عدد2013جر�دة�رسمية�سنة�  العل��(

معدل�بالمرسوم�  )، 24-8،�صفحة�08،�عدد�2013جر�دة�رسمية�سنة�  ( والمتضمن�تنظيم�الإدارة�المركز�ة����وزارة�التعليم�العا���والبحث�العل��  �2013

  .) 18- 9صفحة��05،�عدد�2014رسمية��  جر�دة( 2014يناير�سنة��23الموافق��1435ر�يع�الأول�عام��21المؤرخ����� 22-14  قمالتنفيذي�ر 
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سلطة��عي�ن�الوز�ر�الأول�ورئ�س�ا���ومة����الوظائف��2020من�التعديل�الدستوري�����112/06ح�ن�حصرت�المادة�

،�كما�منح��ما�سلطة�92و��91لمادت�ن�لمدنية�للدّولة�ال���لا�تندرج�ضمن�سلطة�التعي�ن�لرئ�س�ا��م�ور�ة�المحدّد�����اا

التعي�ن����الوظائف�المدنية�للدولة�ال���يفوّض�ا�ال��ما�رئ�س�ا��م�ور�ة،�وألغت�شرط�ضرورة�موافقة�رئ�س�ا��م�ور�ة�

ل�أو�رئ�س�ا���ومة،�كما�لا�يجوز�ل�ما�المساس��سلطة��عي�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة����ع���التعي�نات�ال���يقوم���ا�الوز�ر�الأو 

ق�بالتّعي�ن��2020فيفري��02المؤرّخ����39-20الوظائف�المدنية�والعسكر�ة�المنصوص�عل��ا����المرسوم�الرئا����رقم�
ّ
المتعل

  ��،�حيث�جاء�فيھ:����1الوظائف�المدنية�والعسكر�ة�للدّولة

ب�والوظائف�العليــا�للدولــة�لــدى�الــوزارات،�باست�نــاء�صالمنا�الوز�ر�الأول�التعي�ن�وإ��ــاء�الم�ام����ل�خو :�ي�2المادة�

�ل�ذه� �التا�عة �المركز�ة �ا��ارجية �المصا�� �وكذا �أعلاه، �الأو�� �المادة ��� �المذ�ورة �للقطاعـات �المركز�ـة الإدارات

  القطاعات

 –مديرو�الدراسات،� – : تنفيذي�لدى�مصا��ھ����الوظائف�العليا�الآتية�الوز�ر�الأول�بمرسوم�ع�ن��:��3المادة�

� المديرون �والت��يص، �بالدراسات � –الم�لفون �المدير�ن، � –نواب �الدراسات، �لدى� –رؤساء �وظيفة ��ل وكذا

  المؤسسات�والمصا���التا�عة�لھ

� ��4المادة �المادة �بأح�ام �الإخلال �دون :2�� ��ع�ن �كذلكاأعلاه، ����لوز�ر�الأول �المعني�ن، �الوزراء �اق��اح �ع�� �بناء ،

  :الوظائف�الآتية

�الإدارات�المركز�ة�للوزارات�-* � : �عنوان �الوزراء، �دواو�ن �الأقسام،�� –رؤساء � –مديرو�الدراسات،�� –رؤساء

  . رؤساء�الدراسات� –نواب�المدير�ن،�� –الم�لفون�بالدراسات�والت��يص،� المف�شون،�� المديرون

�ا -** �الإقليمية�عنوان � : لإدارات �والمح��، �ا���وي �المستوى �ع�� �للدولة �ا��ارجية المناصب� مسؤولو�المصا��

المصنفة�وظائف�عليا�بالولايات�والمقاطعات�الإدار�ة،�باست�ناء�الولاة�والولاة�المنتدب�ن�والأمناء�العام�ن�للولايات�

   .ورؤساء�الدوائر

� �بالتعي��5المادة �المتعلقة �القرارات �تبلغ �رئاسة�: �لمصا�� �للدولة �العليا �والوظائف �المناصب ��� �الم�ام �وإ��اء ن

   .ا��م�ور�ة

  .:�تحدد،�عند�الاقتضاء،�كيفيات�تطبيق�أح�ام��ذا�المرسوم�بنص�خاص�6لمادة�ا

����الدولة�ع���ا���از�الإداري �:�وذلك�بالإشرافالسّ�ر�ع���حسن�س���الادارة�العمومية�والمرافق�العمومية�-و

،�و���س�يل�ذلك�يملك�الكث���من�الصلاحيات�مثل�تنظيم�المصا���المركز�ة�لمرافق�العامةل����ا��سنالسوضمان�

�المصا��،� �ل�ذه �العليا �الوظائف ��� �التعي�ن �الولائية، �الادار�ة �المصا�� �تنظيم �الاو��، �الوزارة �ومصا�� للوزارات

  قات�ب�ن�الادارة�والمواطن�وغ���ا...وكذا�اصدار�التوج��ات�والتعليمات�والمناش���المتضمنة�تنظيم�العلا

                                                             
 2020فيفري��02المؤرخ�����39-20من�المرسوم�الرئا����رقم��2،3،4المواد�تم�النّص�ع���الوظائف�العليا�للدّولة�ال����ع�ن�ف��ا�الوز�ر�الأول���� - 1

  ة.للدول�يتعلــق�بالتعـي�ن����الوظائف�المدنية�والعسكر�ة
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��-ز �ا��كومة): �(رئ�س �الاس�شار�ة�للوز�ر�الأول �اس�شار�ة�لھالوظيفة �م�ام ،� �بتقديم �الا وذلك لرئ�س�س�شارة

وكذلك�أثناء�حل�المجلس� ،1كإعلان�حالة�الطوارئ�وا��صارنص�عل��ا�الدستور،�حول�مسائل�معينة�ا��م�ور�ة�

 ،�و���مسائل�أخرى�يحدد�ا�الدستور.2أوا��اابات��شر�عية�قبل�الشع���الوط���أو�تنظيم�انتخ

 : مرسوم�ن�تنفيذي�نبموجب�د�تنظيم�وم�ام�مصا���الوز�ر�الأول�يحدّ :�تنظيم�الوزارة�الأو���- را�عا

يـتـضـمّن�مـ�ـام�ديـوان�� 2009فـبـرايـر�سـنة�7الموافق�  1430صــفــر�عـام�11مـؤرّخ�����63-09ـنــفـيــذيّ�رقم�مــرســوم�تـ  -أ

  .الوز�ــر�الأول�وتنظيمـھ

ـــحــــــدّد�صلاحــيــات�� 2009فـبـرايـر�سـنة�7الموافق� 1430 صــفـر�عـام�11مـؤرّخ�����64- 09مـرســوم�تــنـفــيـذيّ�رقم��-ب يــــ

  مــديــر�ــة�إدارة�الــوســائل�لــلــوز�ــر�الأول�وتنظيم�ا.

 

 أنظر�بوابة�الوزارة�الأو���ع���الرابط�الالك��و�ي�

https://www.premier-ministre.gov.dz/ar/post   /الأول -الوز�ر-مصا��-يمتنظ 

ال�يئات�تحت�وصاية�الوز�ر�الأول �- خامسا�  

،�يحدد�م�ام�193- 14المدير�ة�العامة�للوظيفة�العمومية�والإصلاح�الإداري،�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم��- 

؛02المدير�ة�العامة�للوظيف�العمومي�والإصلاح�الإداري،�رقم�  

                                                             
  .2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��97المادة� -  1

  .2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��151المادة��-  2
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؛2016جانفي��31المؤرخ�����47-16المرسوم�الرئا����رقم�الو�الة�الفضائية�ا��زائر�ة،�بموجب��-   

2016د�سم����19المؤرخ�����344-16ال�يئة�الوطنية���ماية�وترقية�الطفولة،�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�-   

،�يحدد�2015المؤرخ����الأول�من�ف��اير��04-15السلطة�الوطنية�للتصديق�الالك��و�ي،�بموجب�القانون�رقم�- 

العامة�المتعلقة�بالتوقيع�والتصديق�الالك��وني�ن؛القواعد�  

�2021أكتو�ر��24المؤرخ�����41-21المركز�الوط���للصناعة�الس�نماتوغرافية،�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�- 

؛03المادة�رقم�  

ما�ي�ا��زائري�لإنتاج�وتوز�ع�واستغلال�فيلم�س�ن" (EPIC) المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري - 

 ؛03،�المادة�2021أكتو�ر��24المؤرخ�����413-21عن�الأم���عبد�القادر"،�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�

أكتو�ر��20المؤرخ�����280-19محافظة�الطاقات�المتجددة�والفعالية�الطاقو�ة،�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�- 

،02،�المادة�رقم�2019  

2022س�تم����08المؤرخ�����298-22بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم��،وس���ا�الو�الة�ا��زائر�ة�ل��قية�الاس�ثمار -  1  

  ت�ت���م�امھ�وفق�ا��الات�التالية:ان��اء�م�ام�الوز�ر�الأول:��-سادسا

1-�� �الارادية: �رئ�س�الاستقالة �ا�� �يقدّمھ �ا��الة �حسب �ا���ومة �أو�رئ�س �الوز�ر�الأول �طلب �ع�� �بناء وذلك

أو� عي�ن،�وذلك�لأي�س�ب�يراه،�كأن�ت�ون�لأسباب���ية�أو���صية�مرتبطة�بھا��م�ور�ة�صاحب�صلاحية�التّ 

�رأى�أنّ  �أو�لم� اذا �مع�ا �متجاو�ا ��عد �الذي�وضعھ�عد�سياستھ�لم �العمل �ال��نامج�أو�مخطط ��س���مع�أو�وفق

 أن �الةا� حسب ا��كومة، رئ�س أو الأول  الوز�ر يمكن:"�2020من�التّعديل�الدّستوري��113حيث�نصّت�المادة�

  "ا��م�ورّ�ة ا��كومة�لرئ�س استقالة يقدّم

أو�الوز�ر�الأوّل�حسب�ا��الة�وفق�سلطتھ�رئ�س�ا���ومة�سلطة�ا��اء�م�ام�يملك�رئ�س�ا��م�ور�ة�الاقالة:��-2

 �عّ�ن- 5 ..:"�91/05التقدير�ة،�و�موجب�مرسوم�رئا����اح��اما�لقاعدة�توازي�الأش�ال،�حيث�نصّت�ع���ذلك�المادة�

  م�امھ...،" و�ن�� ا��الة حسب ا��كومة، رئ�س أو الأول  رالوز�

3-�� �القانون): �بقوة �(الوجو�ية، �ا��كمية ��ذه�الاستقالة �احدى ��� �ا���ومة �أو�رئ�س �الوز�ر�الأوّل �وجد �اذا وذلك

رئ�س��الوز�ر�الأول�أو �وع���رأس�اتؤدي�ا���استقالة�ا���ومة����اطار�المسؤولية�التضامنية�ل���ومة،�حيث��الوضعيات

 ا���ومة:

                                                             
  /https://www.premier-ministre.gov.dz/ar/postأنظر�موقع�بوابة�الوزارة�الأو������ا��زائر�ع���الرابط�الالك��و�ي�التا��:� -  1
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*-�� �ا��م�ور�ة: �لرئاسة �ا��كومة �أو�رئ�س �الوز�ر�الأول �
ّ

�ا���ومةتر� �رئ�س ��ان �اذا أو�الوز�ر�الأول��وذلك

 
ّ

  وفاتھ�أو�استقالتھ�،���لرئاسة�ا��م�ور�ة����حالة�حصول�ما�ع�لرئ�س�ا��م�ور�ة�أو�يرغب����ال���

� ��96حيث�نصت�المادة �الدستوري ھ:�2020من�التعديل
ّ
�أن �ا��كومة�القائمة��"ع�� قال�أو��عدل

ُ
�ت �أن لا�يمكن

ا�ع�لرئ�س�ا��م�ور�ة�أو�وفاتھ�أو�استقالتھ�ح����شرع�رئ�س�ا��م�ور�ة�ا��ديد����ممارسة�المحصول�ابان�

� ��ستقيل �م�امھ �ا��الة �حسب �ا��كومة �أو�رئ�س  الوز�ر�الأوّل
ّ

�تر� �إذا �و�مارس�وجو�ا �ا��م�ور�ة �لرئاسة �

 ".ولةنھ�رئ�س�الدّ حي�ئذ�أحد�أعضاء�ا��كومة�الذي��عيّ �س�ا��كومة�حسب�ا��الة�أو�رئوظيفة�الوز�ر�الأول�

ط�عمل�ا��كومة�أو�برنامج�الأغلبية�ال��لمانية:��-**
ّ
ع���الوط���ع���مخط

ّ
نصّت�ع���عدم�موافقة�المجلس�الش

� �المادتان ��107ذلك ھ:"
ّ
�أن �ف��ا �جاء �حيث �للوز�ر�الأوّل، سبة

ّ
 لرئ�س ا��كومة قالةاست الأوّل  الوز�ر يقدّمبال�

ع���الوط���ع�� موافقة�المجلس عدم حالة �� ا��م�ورّ�ة
ّ

ط الش
ّ
 ا��م�ورّ�ة رئ�س ا��كومة،��عّ�ن عمل مخط

ھ:"��110/03والمادة�نفس�ا"،� الكيفيّات حسب أول  وز�را جديد من
ّ
سبة�لرئ�س�ا���ومة،�حيث�جاء�ف��ا�أن

ّ
بال�

روط لل��لمان�حسب يقدّمھ ثمّ  الوزراء، مجلس ع�� حكومتھ برنامج ا��الات، �ل �� ا��كومة، رئ�س �عرض
ّ

 الش

  ".107�،108و��4 و 3 و الأو�� الفقرات�106  المواد �� عل��ا المنصوص

سبة�لرئ�س�ا���ومة،�حيث�جاء�ف��ا�أنھ:"�إذا�110/02كما�نصّت�المادة�
ّ
 ا���ومة رئ�س يصل لم ع���حالة�بال�

�ا��م�ور�ة �عّ�ن )�يوما،30ث�ن(ثلا أجل �� ح�ومتھ �شكيل إ�� المعّ�ن  ب�شكيل و��لفھ جديد ح�ومة رئ�س رئ�س

  .ا���ومة"

***-�� �الرقابة: �ملتمس �ع�� �الوط�� ع��
ّ

�الش �المجلس �مصادقة �المواد �عليھ �التّعديل��111،161،162نصّت من

ع���الوط���لدى المجلس يمكن : "�161المادة،�حيث�نصت�2020الدّستوري�
ّ

 أو العامّة اسةالسّي بيان مناقشتھ الش

  الملتمس �ذا يُقبل ا���ومة،�لا مسؤوليّة ع�� ينصبّ  رقابة ملتمس ع�� يصوّت أن إثر�استجواب، ع��
ّ
عھ إذا إلا

ّ
 وق

 ثل�� أغلبيّة بتصو�ت الرّقابة ملتمس ع�� الموافقة تتمّ  :�162 المادةالأقلّ"،�ونصت� ع�� النّوّاب، عدد )1/7( سُبُع

  لتّصو�تا يتمّ  النّوّاب،�لا )2/3(
ّ
ع��� المجلس صادق الرّقابة،�إذا ملتمس إيداع تار�خ من أيّام (3 ) ثلاثة �عد إلا

ّ
الش

�ع�� �حسب رئ�س أو الأول  الوز�ر يقدّم الرّقابة، ملتمس الوط��  رئ�س إ�� ا���ومة استقالة ا��الة، ا���ومة،

  ا��م�ورّ�ة".

ع���الوط���ع���لائحة�الثقة�-****
ّ

ھ:"�11/06نصّت�عليھ�المادة�:�عدم�موافقة�المجلس�الش
ّ
،�حيث�جاء�ف��ا�أن

قة،�و�� المجلس من يطلب أن ا��الة، حسب ا���ومة، رئ�س أو الأول  للوز�ر
ّ
�بالث �الوط���تصو�تا ع��

ّ
 حالة الش

قة، لائحة ع�� الموافقة عدم
ّ
 �ذه ا���ومة،�و�� ا��الة،�استقالة حسب ا���ومة، رئ�س أو الأول  الوز�ر يقدّم الث

  .أدناه"�151 المادّة أح�ام إ�� الاستقالة، قبول  قبل ي��أ، أن ا��م�ورّ�ة رئ�س يمكن ،ا��الة
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 ومن ا��الة حسب ا���ومة، رئ�س أو الأول  الوز�ر ���ا��زائر�من ا���ومة تت�وّن الوزارة�(الوز�ر):��الفرع�الثالث:

�م�مة الوزراء �لھ �تو�ل �ا���ومة �أعضاء �فالوز�ر��و�أحد لو��ا،
ّ
��ش� �اداري��الذين �قطاع �ع�� ال�سي���والاشراف

 
ّ
ل�ا��عمد�ا���تقسيم��يا�ل�ا�الادار�ة�معّ�ن����اطار�السّلطة�المركز�ة،�فالدّولة�ا��ديثة�و�حكم��شعب�مجالات�تدخ

�الادار�ة� �النظم ��� ��س�� �ما �عليھ ��شرف �مع�ن، �مجال ��� �متخصّص �م��ا ��ل ��شاط، �قطاعات �وفق المركز�ة

�ي�ل�اداري�مركزي�متخصص��شرف�ع����شاط�أو�قطاع�من�قطاعات�الدولة�ع���،�حيث��عد�تقسيم�و بالوزارة

لة�للسّلطة�التنفيذية�صفتان:
ّ
  المستوى�الوط��،�فللوز�ر�باعتباره�عضوا�من�أعضاء�ا���ومة�الممث

�السّياسية:�- �قطاعھ��الصّفة ��� �ا���ومة �برنامج �و�نفّذ �ا���ومة، �ومجلس �الوزراء �مجلس ��� �عضوا باعتباره

  ل�سياسيا�عن�تنفيذه�مع�ا���ومة�أمام�ال��لمان.ومسؤو 

ھ�الرئ�س�الإداري�الأع��الصّفة�الإدار�ة�-
ّ
 �� وزارتھ سیاسة رسم یتو�� الوزارة �� :�بالنّظر�لصلاحياتھ�الادار�ة،�لأن

�العامة حدود �لھ الإدار�ة الوحدات ب�ن الت�سیق عملیة و�تو�� للدولة، السیاسة �اتخا1التا�عة �سلطة �لھ �كما ذ�،

�الإختصاص� �نطاق ��� �الدولة �و��ساب �باسم �والمادية �القانونية �الأعمال �و�افة �والتصرفات �الإدار�ة القرارات

� ��شرف �ال�� �الوظيفي�للوزارة �لاعل��ا، ع لذلك
ّ
�صیة تتمت

ّ
�بال� �طبقاالمعنو�ة الوزارة �المادة ،  القانون  من 49 لنص

  الدّولة. من وجود�ا �ستمد ف�� المد�ي،

ھ:"�2020من�التّعديل�الدستوري��104:�نصّت�ع����عي�نھ�المادة�وز�ر�عي�ن�ال�-أولا
ّ
 رئ�س �عّ�ن،�حيث�جاء�ف��ا�أن

� حسب ا��كومة، أو�رئ�س الأول  الوز�ر من اق��اح ع�� بناء ا��كومة أعضاء ا��م�ور�ة �لم�ا��الة"، وعليھ

��منصب
ّ
  يحدّد�الدّستور�شروط�خاصة�لتو�

ّ
ھ الوز�ر،�إلا

ّ
 ن�الوز�ر�من�النّاحية�الاجرائية�أن�عی� �ش��ط�ل��ة أن

 عدة أو مع�ن وز�ر �عی�ن ا��م�ور�ة رئ�س ع�� أو�رئ�س�ا��كومة�الأول  الوز�ر اق��احو�و� جو�ري  بإجراء یمر

الأول�أو�رئ�س�ا���ومة� الوز�ر سلط�� ب�ن توازن  إیجاد شأنھ من الإجراء �ذا  فإن برم��ا،�وعلیھ ا���ومة أو وزراء

 .بالتعي�ن�ال��ا�يوالثا�ي��بالاق��احفالأول�مختص��ورئ�س�ا��م�ور�ة،

نظيم�الاداري�للوزارة:��-ثانيا
ّ
  الت

نظيمي�للوزارة:��-1
ّ
باعتبار�ا�وحدة�ادار�ة�مركز�ة�مختصة�����سي���والاشراف�ع���قطاع�اداري�مع�ن،�ال�ي�ل�الت

ن�م�ام�واختصاص�الوزارة،�حيث�ت�تظم�وتقسم�الوزارات�ا���فروع�و�يا�ل�وأج�زة�ادار�ة�يناط�ب�ل�م��ا�جزء�م

  �والمصا���ا��ارجية�للوزارة�ال�يا�ل�والأج�زة�المركز�ةيقوم�التنظيم�الاداري�للوزارة�ع���أساس�

  

�������  

                                                             
  الطبعة�الإداري، القانون  �� الوج���بوضیاف�عمار، -  1

ّ
  .208ص��،2007 ا��زائر،�والتوز�ع، لل�شر جسور �،انیةالث
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�المرسوم����������� �الوزارة �و�ي�لة �تنظيم �يحكم ��188-90 رقم التّنفیذي حيث ��� � یحدّد�23/06/1990المؤرّخ

،�ثم�تصدر�المراسيم�التنفيذية�ا��اصة�ب�نظيم�الادارة�المركز�ة�ل�ل�1الوزارات �� �االمركز�ة�وأج�ز� الإدارة �یا�ل

�حيث� �ا���ومة، �أو�رئ�س �الوز�ر�الأول �صادر�عن �تنفيذي �مرسوم �وز�ر�بموجب ��ل �وصلاحيات �حدة �ع�� وزارة

  تتضمن�الوزارة:

ل���:��:ال�يا�ل�-*
ّ
�مدير�ات�فرعيةا���و �أقسام�ومدير�اتال���تنقسم�بدور�ا��المدير�ات�العامة�أو�المركز�ةتتمث

ل وال�� م�اتب،وال���تنقسم�بدور�ا�ا���
ّ
  ،2 بالوزارة المركز�ة ���الإدارة القاعدیة الإدار�ة الوحدة �ش�

ل���:�:�أج�زة�ادار�ة�-**
ّ
الديوان،�أج�زة�التفت�ش�والرقابة�والتقييم،�الأج�زة�الاس�شار�ة��،الأمانة�العامةتتمث

  .�3أج�زة��سي���م�مة

،�ففي�اطار�التخفيف�من�حدة�المصا���غ���الممركزة�للدّولة:�و�طلق�عل��ا�كذلك�المصا���ا��ارجية�للوزارة�-***

�ال�سي��� �م�مة �يصعّب �الأمر�الذي �وط��، �اقلي�� �اختصاص �تمارس �و�اعتبار�الوزارة �وعيو�ھ، ال��ك���الاداري

� �توجد �لذلك �ل�ا، �والاستجابة �بالا�شغالات �الأمثل �ع���والتكفّل �ت�ون �للوزارة �تا�عة �ادار�ة �و�يئات مصا��

من� الرغم ع�� للوز�ر الرئاسیة للسّلطة المستوى�المح���أي����الاقليم�والنوا���أو�المحافظات�والولايات،�تخضع�

� ،4للوزارة المركزي  ال�ی�ل خارج تواجد�ا �المادة �ع����801/3ونصت �والادار�ة �المدنية �الاجراءات �قانون من

��5اكم�الادار�ة�بنظر�دعاوى�الالغاء�والتفس���وفحص�المشروعية�المرفوعة�ضد�قرارا��ا�الادار�ةاختصاص�المح
ّ
الا

ل�ا�أمام�القضاء�خاصة�
ّ
ل�ا�القانو�ي�أمام�القضاء�لذلك�ثار�خلاف�فق���وقضا�ي�حول�من�يمث

ّ
أّ��ا�لم�تحدّد�ممث

                                                             
�رقم�-1 �تنفيذي � 188-90 مرسوم �عام �ا���ة �ذي �أول ��� ��1410مؤرخ ��23الموافق �سنة ��يايحدّ �1990يونيو ���د �وأج�ز��ا �المركز�ة �الإدارة ��ل

  )( 736 –734 �،�صفحة26،�عدد�1990جر�دة�رسمية�سنة�) الوزارات

    يم�العا���والبحث�العل��،�أنظر�النصوص�التالية:للتفصيل����م�ام�وصلاحيات��ذه�الأج�زة�الادار�ة�بوزارة�التعل�-2

يتضمن�تنظيم�المف�شية�العامة����وزارة�التعليم�العا����2013يناير�سنة��30الموافق��1434ر�يع�الأول�عام��18المؤرخ����  79-13 رسوم�تنفيذي�رقمم�-

�وس���ا( �العل�� �والبحث �سنة �رسمية �2013جر�دة �عدد ،08� �صفحة �رقم  )،25-26، �التنفيذي �بالمرسوم � 23-14  معدل ��� �عام��21المؤرخ �الأول ر�يع

  ،)05،�العدد�2014جر�دة�رسمية�  ( 2014يناير�سنة��23الموافق��1435

،�1،�عدد�1997جر�دة�رسمية�سنة�يتعلق�بوظيفة�الأم�ن�العام����الوزارة�(�1997يناير�سنة��4الموافق��1417شعبان�عام��24مؤرخ���� 01-97 مرسوم�رئا����رقم�-

  ). �5ص

�والبحث�العل�������ينظم�2014س�تم���23الموافق��1435ذي�القعدة��28ش��ك�مؤرخ����الموزاري�القرار�ال�-� الإدارة�المركز�ة����وزارة�التعليم�العا��

  �). 33-30صفحة��  ،20،عدد�2015جر�دة�رسمية�سنة�(�م�اتب

للبيداغوجية����وزارة�  يتضمن�تنظيم�المف�شية�العامة��2013يناير�سنة��30الموافق���1434يع�الأول�عام�ر �18المؤرخ���� 80-13 رسوم�تنفيذي�رقمم�-

  �).28-26،�صفحة�08،�عدد�2013ة�جر�دة�رسمية�سن( وس���ا  التعليم�العا���والبحث�العل���

�رقمم�- �تنفيذي �  81-13 رسوم ��� ��18مؤرخ �عام �الأول ��1434ر�يع ��30الموافق �والتطو�ر�2013يناير�سنة �العل�� �للبحث �العامة �يحدد�م�ام�المدير�ة ،

  ).33-28،�صفحة�08،�عدد�2013جر�دة�رسمية�سنة�( التكنولو���وتنظيم�ا
2
�23الموافق��1410مؤرخ����أول�ذي�ا���ة�عام� 188-90 تنفيذي�رقمالرسوم�من�الم�8ا����3ع�المواد�من�يل�اك������صلاحيات��ل��ي�ل،�يراجللتفص�-  

  .الوزارات��ز��ا����ل�الإدارة�المركز�ة�وأجد��يايحدّ �1990يونيو�سنة�

  

ول،�المجلد�التاسع�الأ العدد�،�الدراساتمجلة�الواحات�للبحوث�و ،�تمثيل�المصا���ا��ارجية�للوزارات�أمام�القضاء�الإداري����ا��زائررز�ق�أم��ة،��-4

  132،�ص�،�ا��زائرجامعة�غرداية��2016

  المتضمن�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة.�09-08من�القانون�رقم��801/3أنظر�المادة��-  5
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القضاء،�فبالرجوع�لعدة�قرارات�صادرة�عن�بال�سبة�للمصا���ال���لم�تبّ�ن�النصوص�التنظيمية�من�يمثل�ا�أمام�

�ل ��ع��ف �أخرى �وتارة �القطاع، �ع�� �للوز�ر�الو��� �بتمثيل�ا �تارة ��ع��ف �نجده �الدولة أمام��بتمثيل�ا�لوا��مجلس

  ،1ولكن�باعتباره�ممثلا�للولاية�كجماعة�إقليميةالقضاء،�

 ،�نذكر�م��ا�يئات�عدم�ترك��لدولة�ع���أّ��ا�وتكيّف�المصا���ا��ارجية�للوزارة�أو�المصا���غ���الممركزة�ل��������

�التنفيذية�الولائية �مصا����المدير�ات �ال��ة...،�و�ناك �ال��بية، �مثل�مدير�ة ��ل�ولاية، �ع���مستوى المتواجدة

� �مثل: �ولاية، �لأك���من �الاقلي�� �اختصاصا�ا �يمتد �ا���و�ةو�يئات �ا��مارك،�2للتجارة�المدير�ات �الضرائب، ،

  ا��ز�نة...

�ش�ل�يوّ���الادارة�المركز�ة�لوزارة�التجارة�وترقية�الصادرات����ا��زائر������������������������

  
 ع���الرابط:�الصادرات����ا��زائر أنظر�الموقع�الالك��و�ي�لوزارة�التجارة�وترقية���

https://www.commerce.gov.dz/ar/organigramme-du-ministere-du-commerce  

                                                             

  

�،جية�لوزارة�التجارة�وترقية�الصادرات:�المدير�ات�الولائية�للتجارة،�المدير�ات�ا���و�ة�للتجارة،�المف�شيات�ا��دودية�للتجارةتضم�المصا���ا��ار�- 2

  https://www.commerce.gov.dz/ar/rubriques/services-exterieurs  ك��و�ي�لوزارة�التجارة:ل،�أنظر�الموقع�الاالمف�شيات�الاقليمية�للتجارة

  



117 
 

��-ثالثا �الوزارات: �وكذا�تص�يف �عليھ، ��شرف �الذي �ال�شاط �وقطاع �تدخل�ا �مجال �حسب �الوزارات تصنّف

ف�واحد،�ورغم�رغم�تبعي��ا�لسلطة�واحدة�وسع��ا�لتحقيق��د�علاق��ا�با��انب�السّيادي�للدولة�ا���عدة�أصناف

  �ذا�التص�يف�تبقى�مظا�ر�وأوجھ�للتعاون�بي��ا،�حيث�نجد�التص�يفات�التالية:�

  : و�� وقوامھ، الدّولة كیان ع�� با��فاظ الم�لفة الأساسیة الوزارات و���: یادةالسّ  تاراوز �-*

 . الدفاع وزارة�- العدل،� وزارة�-

 . الداخلیة وزارة –

  . ا��ارجیة وزارة -

 :الآتية بالقطاعات الم�لفة بالوزارات :�و�ختصات�طا�ع�اقتصاديوزارات�ذ�-*

  .التجارة -والمناجم،� الصناعة -الطاقة،� -المالية، -

 :الآتية بالقطاعات الم�لفة و�شمل�الوزارات�:القاعدية الم�شآت وزارات�قطاع�-*

 .والنقل العمومية الر�فية،�الأشغال يةوالتنم المائية،�الفلاحة الموارد واللاسلكية،� السلكية والمواصلات ال��يد -

 :الآتية بالقطاعات الم�لفة الوزارات و�شمل�:ا��دمات وزارات�قطاع�-*

 .المتجددة الطاقات و الب�ئة العائ��،� والعمل التقليدية والصناعة المدينة،�السياحة و والعمران السكن -

 :الآتية بالقطاعات الم�لفة الوزارات و�شمل�:والثقافة ال��بية وزارات�قطاع�-*

 .1والأوقاف الدي�ية الم�ني�ن،�الشؤون والتعليم الت�و�ن الإتصال، الثقافة، العل��، والبحث العا�� الوطنية،�التعليم ال��بية -

ؤون وزارات�قطاع�-*
ّ

 :الآتية بالقطاعات الم�لفة بالوزارات و�ختص�:الإجتماعية الش

 وإصلاح والس�ان والر�اضة،�ال��ة الشباب ا��قوق، ذوي  و ا�دينالمج الإجتما��، والضمان وال�شغيل العمل -

  .المرأة قضايا و والأسرة الوط�� المس�شفيات،�التّضامن

��- را�عا �الوزارء: �الوز�ر�عدة�أصناف �جانب �ا�� �تضم �أّ��ا �نجد �ا��زائر، ��� �المتعاقبة �ا���ومات �ا�� بالرجوع

  عكس�ع���م�ام�وصلاحيات��ل�عضو�ف��ا،�سميات�وأصناف�ومناصب�وزار�ة�أخرى،�الأمر�الذي�ا�

�28،�مصنف�ن��الآ�ي:�عضوا��39،تضم:�2عد�انتخاب�رئ�س�ا��م�ور�ة�عبد�المجيد�تبون ح�ومة�أوّل��حيث��انت�

اب�دولة�4و�وزراء�منتدب�ن�7و�وز�را
ّ
ت

ُ
  ،�بالإضافة�ا���الأم�ن�العام�ل���ومة،1ك

                                                             
1  - � �عن �مقت�س �للوزارات �التص�يف �ت�ذا �و نم�ام، �ل���ومةظيم �العامة �الالك��و�ي:�س���الأمانة �الرابط �ع�� �الالك��و�ي �موقع�ا �ع�� �الم�شورة ،

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm19:34،�ع���الساعة:�22/12/2020،�تار�خ�الاطلاع�تم�يوم�.  
2
ل���سبق��عي�ن�ا���ومة�ا��ديدة�اصدار�عدة�مراسيم�رئاسية،� -  

ّ
  :�تتضمن��عديل�ح�ومي،�تتمث

بإ��اء��مر و�تعلق�الأ �،ل يتضمن�إ��اء�م�ام�الوز�ر�الأو �،2019د�سم���سنة��19الموافق��1441عام��ر�يع�الثا�ي�22خ����مؤر �361-19مرسوم�رئا����رقم��-

  .2019د�سم���سنة��25صادرة�بتار�خ:��80،�ج�ر��ج�ج�د�ش�عدد�بناء�ع���استقالتھ�،�الوز�ر�الأول نور�الدين�بدوي م�ام�السيد�

مر�،�و�تعلق�الأ يتضمن�إ��اء�م�ام�عضو����ا���ومة�،2019د�سم���سنة��19وافق�الم�1441ر�يع�الثا�ي�عام������22خمؤر �362-19مرسوم�رئا����رقم��-

  .2019د�سم���سنة��25صادرة�بتار�خ:��80ج�ر��عدد��،ةلاح�الدين�دحمون،�وز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�وال��يئة�العمرانيصبإ��اء�م�ام�السيد�

-�� ��خمؤر �363-19مرسوم�رئا����رقم يتضمن�تــكـــلــيــف�وز�ــر�الشؤون�ا��ارجــيــة�بم�ــام��،2019د�سم���سنة��19الموافق��1441م�ر�يع�الثا�ي�عا���22

  .2019لسنة��80،�ج�ر�عدد�بم�ام�الوز�ر�الأول�بالنيابة��ي�بوقدوم،�وز�ر�الشؤون�ا��ارجية،�،�و�تعلق�الأمر�بت�ليف�السيد�صالــوز�ــر�الأول�بالنيابة
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������� �بموجب �أصبحت �المثم �الرسوم �رقم �تض�163- 20رئا��� �عضوا�40م �بي��م: �من �وزراء�06و�وز�را�32،

اب�دولة�02و��منتدب�ن
ّ
ت

ُ
-21رئا����رقم�الرسوم�الم،�بالإضافة�ا���الأم�ن�العام�ل���ومة،�ثم�أصبحت�بموجب�2ك

اب�دولة�02و��منتدب�ن�وزراء�02و�وز�را��30من�بي��م:�عضوا�34تضم��78
ّ
ت

ُ
  ،3ك

����،4)02(منتدب�ن��ر�نووز �وز�را�31عضوا،�من�بي��م��33ن�من�تت�وّ �281- 21رئا����رقم�الرسوم�الملتصبح�بموجب��

،�5لدى�الوز�ر�الأول �)02(وز�را�ووز�ر�ن�منتدب�ن�30ح�ن�تضمّنت�ا���ومة�الأو���للوز�ر�الأول�أيمن�بن�عبد�الرحمان�

  �وعليھ�تتدرّج�المناصب�الوزار�ة�وفق�ال��ت�ب�الآ�ي:

زراء�قد�يتم�استحداث�منصب�تا�ع�ل���از�التنفيذي��ساعد�ا���ومة�إ���جانب�الوز�ر�الأول�والو :�وز�ر�الدولة�-*

�وز�ر�الدولة �منصب ��� �والمتمثل �ووظائف�ا �م�ام�ا �أداء ��� �مرتبط�، �المنصب ��ذا �فإن �الدستوري �الفقھ وحسب

 
ّ

 بال��ص�المع�ن�أك���من�الم�مة�المسندة�إليھ�وعادة�ما�ي�ون��ذا�ال�
ّ
ا�نظر ،�و ف�ن�الكبار�السابق�ن�ص�من�الموظ

�السّ  �الميدان ��� �وتجر�تھ ����لسمعتھ �خاصة �بتعي�نھ �ا��م�ور�ة �رئ�س �و�قوم �المنصب ��ذا �مثل �لھ �يمنح يا���

،�و���التجر�ة�ا���ومية�ا��زائر�ة،�تمنح�صفة�وز�ر�الدولة�����عض�ا���ومات�الأمور�التا�عة�لرئاسة�ا��م�ور�ة

��عيي�� �يتم �الذين �ال��صيات �لبعض �يمنح �كما �السيادية �لرئ�س�للوزارات ���صيّ�ن ل�ن
ّ
�وممث �كمس�شار�ن م

  .6ا��م�ور�ة�بدون�حقيبة�وزار�ة�أو�كمرتبة��شر�فية�لبعض�الوظائف�والمناصب

                                                                                                                                                                                                                

وز�ر�السكن�والعمران�والمدينة�بم�ام��يتضمن�ت�ليف�،2019د�سم���سنة��19الموافق��1441ر�يع�الثا�ي�عام�� 22خ���ؤر م�364-19مرسوم�رئا����رقم��-

وز�ر�مال�ب��ود،�وز�ر�السكن�والعمران�والمدينة�بم�ام�،�و�تعلق�الأمر�بت�ليف�السيد�كوز�ر�الـداخـلـيـة�وا��مـاعـات�المحلـيـة�والـتـ�ـيئـة�الـعـمـرانـية�بالنيابة

  .2019د�سم���سنة��25صادرة�بتار�خ:��80ج�ر��عدد��،الداخلية�وا��ماعات�المحلية�وال��يئة�العمرانية�بالنيابة
� د�سم�� 28 الموافق 1441 عام الأو�� جمادى أوّل  �� مؤرّخ�370-19 رقم رئا���ال رسومأنظر�الم�- 2 �والمالوز�ر�الأول  �عي�ن يتضمن ،2019سنة  رسوم،

لسنة��01،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� ا���ومة أعضاء �عي�ن يتضمن ،�2020سنة جانفي 2 الموافق 1441 عام الأو�� جمادى 6 مؤرّخ��� �01-�20رقم رئا���ال

��6المرســـوم�الرئاســـي�المـــؤرخ����،�(مل��)،�وكذا�2020 ��بوخاري�والمتضمــن��عي�ن�السيد�يح��2020جانفــي�سنــة��2الموافــق��1441جــمــادى�الأو���عــام

  .أمينا�عاما�ل���ومة
2

ج�ر�ج�ج�د�ش��،أعضاء�ا���ومة�يتضمن��عي�ن�،2020يونيو�سنة��23الموافق��1441ول�ذي�القعدة�عام�أ����مؤرخ�163-20مرسوم�رئا����رقم� -

  مل��.�،2020يونيو�سنة��27صادرة�بتار�خ:��37عدد�
�.2021لسنة��13ج�ر�عدد��.يتضمن��عي�ن�أعضاء�ا���ومة�،2021ف��اير�سنة��21الموافق��1442رجب�عام��9مؤرخ�����78-21مرسوم�رئا����رقم� -3

  مل��.
4

  ،الأول �إنـ�ـاء�مـ�ـام�الوز�ر�يتـضـمـن�،2021يـونـيـو�سـنـة��30المـوافـق��1442ذي�القـعــدة�عــام����19مؤرخ��274-21مـرســوم�رئــا����رقـم�: أنظر -

  ،يتـضـمــن��عي�ن�الوز�ر�الأول �،2021يــونـيـو�سـنـة��30المــوافــق��1442ذي�القــعدة�عـــام��19خ����ر مــؤ �275-21مـرســـوم�رئـــا����رقــم��-

ة،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�أعضاء�ا���وم�يتضمن��عي�ن�،2021يوليو�سنة��7الموافق��1442ذي�القعدة�عام��26مؤرخ�����281-21مرسوم�رئا����رقم��-

  ،�2021يوليو�سنة��8صادرة�بتار�خ:��53
5
ج�ر�ج�ج�د�ش�،�يتـضـمــن��عي�ن�الوز�ر�الأول �،2021يــونـيـو�سـنـة��30المــوافــق��1442ــدة�عــام�عذي�الق�����19مؤرخ��275-21ـــا����رقــم�ئمـرســـوم�ر  -  

  .2021يوليو�سنة��08صادرة�بتار�خ:��53عدد�

،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�يتضمن��عي�ن�أعضاء�ا���ومة�،2021يوليو�سنة��7الموافق��1442ذي�القعدة�عام��26مؤرخ�����281-21مرسوم�رئا����رقم��-

  .2021يوليو�سنة��08صادرة�بتار�خ:��53
6  - � ��12نصت�المادة �رقم �الرئا��� ��45-20من�المرسوم ��� ��15مؤرخ �"2020ف��اير�سنة �أنھ: �ع�� �ا��م�ور�ة، �وسيط �تأس�س �يتضمن ن�وسيط��ع�ّ �،

  .�2020ف��اير��19صادر�بتار�خ��09ة"،�ج�ر�عدد�ر�فية�لوز�ر�دولبمرسوم�رئا�������مرتبة��شا��م�ور�ة�
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�الوزراء�-**� �الوزراء: �ا��م�ور�ة �رئ�س �ا���ومة)��ع�ن �(أعضاء �الوز�ر�الأول ، �اس�شارة ��عد أو�رئ�س��وذلك

ية،�و�و�المنصب�الغالب����الوزارات:�ال��بية،�ا���ومة�حسب�ا��الة،�وذلك����مختلف�قطاعات�ال�شاط�ا���وم

التعليم�العا���والبحث�العل��،�الثقافة...،�كما�تمنح�صفة�الوز�ر��لمناصب�دون�الاشراف�ع���قطاع�وزاري�مع�ن،�

 .1،�مثل�منصب�الأم�ن�العام�ل���ومة����ا��زائر،�حيث�يحوز�صفة�وز�روزارء�بدون�وزارةو�طلق�عل��م�الفق�اء�

�من�(المفوّض)�المنتدب��ر الوز �-*** �جزء �أو �بملف �الم�لف �الوز�ر�المنتدب �منصب �كذلك �ا���ومة �تضم :

اختصاص�وزارة�معينة�أو�للتكفّل�بملف�وقطاع�مع�ن،�و�عمل�تحت�اشراف�ووصاية�الوزارة�ال���ي�تدب�لد��ا،�أو�

� �ا��الية �ا���ومة �وتضم �الأول، �الوز�ر �الوزارة لدى �منتدبت�ن: �م�لفل�ةنتدبالم�وزارت�ن �الأول، �الوز�ر �ةدى

 .2الوز�ر�الاول�م�لفة�باقتصاد�المعرفة�والمؤسسات�الناشئة�لدى�ةنتدبالم�الوزارة�بالمؤسسات�المصغرة

�الدّ ات��-**** �ولةب �الدولة�إنّ : �منصب��اتب �لم�ينص�ع�� �ا��زائري �الدستور ، 
ّ
�الدولة��نّ أ�الا �كتاب مر�أ�عي�ن

�بھ �معمول �ع، �عن �الإعلان �يتم �ما �غالبا �الدّ اذ �كتابات �من �مستوى�دد �ع�� �الموجودة �الوزارات �جانب �إ�� ولة

�بةاتك�،�نذكر�م��ا����ا���ومة�السابقة:�كتابة�الدولة�لدى�وزارة�الشباب�والر�اضة�م�لفة�بر�اضة�النخبةا���ومة

 ،�3با��الية�الوطنية�والكفاءات�با��ارج�ة�لفالمدولة�ال
ّ
�ام�م�و�م�داء�مأل����مساعدة�الوزراء�ع���ودور�م�يتمث

كتاب�الدولة�لا�يحق��نّ أا��م�ور�ة�بناء�ع���اق��اح�من�رئ�س�ا���ومة�أو�الوز�ر،�كما��نون�من�قبل�رئ�س�عيّ 

 .ل�م�اق��اح�القوان�ن�أو�مناقش��ا

******-�� �ا�شاءالوز�ر�المحافظ: �بمناسبة �ا��زائري �الاداري �النّظام ��� �مرّة �لأول �المنصب محافظة�"�ظ�ر��ذا

بناء�ع����2000،�وتم�الغاء�العمل�بنظام�محافظة�ا��زائر�الك��ى�سنة�حافظالموز�ر�الرأس�ا��و ،�"ا��زائر�الك��ى 

المجلس�الدستوري،�مع�الابقاء�ع���نظام�الدوائر�الادار�ة����العاصمة�فقط�و�رأس�ا�وا���منتدب��ساعده��قرار�

 .4ادارة

                                                             
  للاس��ادة�والتفصيل�حول�م�ام�الأمانة�العامة�ل���ومة�يراجع�موقع�ا��ر�دة�الرسمية�ع���الرابط: - 1

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm   
  .ةيتضمن��عي�ن�أعضاء�ا���وم�،2021يوليو�سنة��7الموافق��1442ذي�القعدة�عام��26مؤرخ�����281-21رئا����رقم�الرسوم�أنظر�الم - 2
  ،�مل��يتضمن��عي�ن�أعضاء�ا���ومة�،2021ف��اير�سنة��21الموافق��1442رجب�عام��9مؤرخ�����78-21رئا����رقم�الرسوم�أنظر�الم -3

��أ�ش�ت�-4 �ا��زائر�الك��ى ��بموجبمحافظة �الرئا��� �� 97/262المرسوم ��� �ا��زائر�الك��ى�حدّ والم�02/08/1997المؤرخ �لمحافظة �الإداري �للتنظيم د

�و�عد ��المعدل، ��تما �الغاء �الأمر�رقم �بموجب �با��زائر�العاصمة �ا��اص �المحافظة ��2000/01نظام �المجلس��01/03/2000الصادر��� �رأي �ع�� بناء

من��166تنفيذا�لصلاحيتھ�طبقا�لنص�المادة��23/02/2000بإخطار�من�رئ�س�ا��م�ور�ة�بتار�خ��27/02/2000المؤرخ����2000/مد/02الدستوري�رقم�

مما�انجر�عليھ�عودة�العاصمة�إ����،97/262المعدل�للمرسوم�الرئا����� 01/03/2000المؤرخ����2000/45فصدر�بذلك�المرسوم�الرئا�����،1996دستور 

�07-12،�الملغي�ن�ع���التوا���بموجب�القانون�ن��07/04/1990المتعلق�بالبلدية�المؤرخ�ن����90/08المتعلق�بالولاية�و�لديا��ا�إ���القانون��90/09القانون�

مركز�المقاطعة�الادار�ة�،�فر�جات�إسماعيل أنظر:�،مع�الابقاء�ع���نظام�الدوائر�الادار�ة����العاصمة�فقط�و�رأس�ا�وا���منتدب��ساعده�ادارة،�10-11و

�ا��زائري  �الإداري �التنظيم �العد�� �والقانون، �دفاتر�السياسة �مجلة ،� ��18د �مر�اح�2018جانفي �قاصدي �جامعة �السياسية �والعلوم �ا��قوق ��لية ،

  .236ورقلة،�ص�
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�عيـ�ن�أعضـاء�ا���ومـة،��يتـو���الـوز�ر�الأول�أو��عد�صدور�المرسوم�الرّئا����المتضـمّن�صلاحيات�الوز�ر:��-خامسا

رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�اصدار�المراسيم�التّنفيذية�المتضمّنة�تحديد�صلاحيات�الوزراء،�و�الرجوع�ال��ا�نجد�

ل���:
ّ
  أنّ�صلاحيات�الوز�ر�تتمث

1-�� �الرّئاسية: �السّلطة �الوزارةممارسة ��� �الأع�� �الاداري �الرّئ�س �باعتباره �مظا�ر� وز�رال يملك، �جميع ممارسة

ف�ن الرّئاسية السّلطة
ّ
،�حيث�يتو���اصدار�القرارات�الادار�ة�المتعلقة�بمسار�م�1لوزارتھ التّا�ع�ن ���مواج�ة�الموظ

،�و�ملك�سلطة�الاشراف�والتوجيھ�2الم���بمختلف�مراحلھ�بداية�من�التعي�ن�ا���التأديب�و��اية�الرابطة�الوظيفية

�من � �يصدره �ما �طر�ق �ولوائح م�شورات عن في� و�عليمات
ّ
�لموظ �صلاحياتھ ��عض �تفو�ض �يمكنھ �كما إدار�ة،

 الوزارة،�اضافة�ا���سلطة�التعقيب�والرقابة�ع���أعمال�م�من��عديل�أو�مصادقة�أو�الغاء�و��ب�وحلول.

�صية�المعنو�ة،�فالوز�ر تمثيل�الدّولة:�-2
ّ

ل �و باعتبار�الوزارة�لا�تتمتّع�بال�
ّ
���حدود�قطاع� لدولةل القانو�ي الممث

�القضاء�بصف��ا �أمام ل�ا
ّ
�الوزاري،�حيث�يمث �المالية� الآمر و�و عليھ، أو�مد�� مد�� �شاطھ بالصرف�للاعتمادات

لوزارتھ،�و���م�العقود�والتصرفات�القانونية�باسم�الدولة�و��سا��ا���� المخصّصة النفقات بصرف يأمر إذ للوزارة،

  .�3ودولية�يمارس�ا�باسم�الدولة�ول�س�الوزارةحدود�قطاعھ،�كما�لھ�م�ام�خارجية�

لممارسة�الرقابة�الوصائية�-3
ّ
ع���ال�يئات�والأج�زة�والمؤسّسات�الادار�ة� الوز�ر يمارس�ا ال�� الرّقابة �� :�وتتمث

حث�والب العا�� التعليم وز�ر يمارس�ا ال�� �الرقابة�الوصائية التا�عة�لقطاعھ،�وال���تتمتّع�بال��صية�المعنو�ة�،

ووز�ر�ال��ة��الولايات ع�� الداخلية وز�ر يمارس�ا ال�� والمراكز�ا��امعية�والرقابة�الوصائية ا��امعات ع�� العل��

 ع���المس�شفيات.

ب�ــل�مـن�رئــ�س�ا��م�ور�ــة�أو��االأصـل�أنّ�الــوز�ر�لا�يمارســ�ا،�لأنّ�الدّسـتور�أناط�ــممارســة�السّــلطة�التنظيميــة:��-4

�أنّ�الـ
ّ
را���فق�ـا�وقانونـا�أنّ�الـوز�ر�يمـارس�السـلطة�التنظيميـة��ـ��حـدود�قطاعـھ�و�موجـب�الـنص�الـوز�ر�الأول،�الا

�ســا�م��ــ��تنفيــذ��كمــا ،الضّــبط�الاداري�ا��ــاصالقــانو�ي�ا��ــاص�الــذي��ســمح�لــھ�بــذلك،�لاســيما��ــ��اطــار�تــداب���

مــــن��هجــــب�مـــا�يصــــدر بمو الصــــادرة�عـــن�الــــوز�ر�الأول�وتنفيــــذ�برنـــامج�ا���ومــــة�تطبيـــق�أح�ــــام�المراســـيم�التنفيذيــــة�و 

  .تتصل�بقطاع�وزارتھوزار�ة�قرارات�

  

  

  

  

  

                                                             
1

  .116،115 ص��ص�،سابق مرجع��ع��، الصغ�� محمد -
2

و�المركز�ة��ال�سبة�للموظف�ن�و�أعوان�الإدارةال�سي���الإداري،�بيتعلق��سلطة�التعي�ن،�و �1990سنة�مارس��27مؤرخ�����99-90مرسوم�تنفيذي�رقم� -

  ه).1410رمضان�عام��2المؤرخ�����13الولايات�و�البلديات�و�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الإداري.�(ج.ر�رقم�
  .52 ص ، 2015 بجاية، م��ة، الرحمان عبد جامعة الإداري، التنظيم الإداري، القانون  �� تامحاضر  ، تياب�نادية -3
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  المطلب�الثا�ي:�ال�يئات�الاس�شار�ة�والسلطات�الادار�ة�المستقلة

���مختلف�لطات�الادار�ة�ال���بيد�ا�اتخاذ�القرار،�المنوط���ا�تقديم�الرأي�والمشورة�للسّ ن�ناول�ال�يئات�الاس�شار�ة�������

ح���ت�ون�قرار��ا�ن�من�متخصّص�ن�وذوي�خ��ة�باعتبار�ا�تت�وّ ادية،�الاجتماعية،�الأمنية،...)،�الميادين�والمجالات�(الاقتص

�ورشيدة �فعالة �المستقلة �الادار�ة �بالسلطات ��عرف �العمومية �ال�يئات �من �جديد �وظ�ر�نوع �الأول) أو�سلطات�،(الفرع

�الادارة�،�اختلف�الفقھ�حول�تكييف�ا�وطبيع��ا،�ف�ل�ت�ت���ا���ال�يئات�التالضبط قليدية�المعروفة����النظام�الاداري�:

المركز�ة�أو��عت����يئات�عدم�ترك����أو�لامركز�ة�مرفقية،�أم��عت���نوع�خاص�وفئة�جديد�من�ال�يئات�العمومية�لاتندرج�

  (الفرع�الثا�ي).�ضمن�التقسيمات�وال�يئات�الادار�ة�التقليدية

بالنّظر�ا���أ�مي��ا����ترشيد�القرارات�الادار�ة�والأعمال�س�شار�ة:�الإدارة�الاس�شار�ة�وال�يئات�الا �الفرع�الأول:

  الادار�ة�وفعالي��ا�عمدت�أغلب�الدول�ا���ا�شاء�وتأس�س�أج�زة�و�يئات�اس�شار�ة�لمساعدة�السلطات�الادار�ة�المركز�ة:

 أ�داف�ا وتحقيقعددة�من�أجل�القيام�بوظائف�ا�وم�ام�ا�المت��ستع�ن�الادارة�عر�ف�ال�يئات�الاس�شار�ة:��-أولا

 للدولة، الإداري  العمل ا�ساع ون�يجة�الإداري، ال�شاط جو�ر �عد ف��،�القرارات اتخاذ�عدة�وسائل�قانونية�أ�م�ا�

واج�ت� الأصعدة، �افة وع�� ا��ياة، مجالات جميع �� رافقھ�من�ت��م�ل���از�الاداري�للدولة،�ن�يجة�تدخل�ا وما

قرار� وإصدار ومعا����ا، عل��ا الوقوف م��ا يتطلب قبل، من موجودة تكن لم عمل�ا �� عديدة صعو�ات الإدارة

 الإدارة، جانب إ�� برزت بالتعقيد و��سم متخصص�وم�شابك وغ�� مجالھ�واسع، الإداري  العمل ول�ون  �شأ��ا،

�إدار�ة مجالات �� متخصصة �يئات �ل�ا وفنية، وقانونية متعددة، فوت عمل�ا، حدود �� اس�شارات تقدم
ّ
 من تأل

،��عرف�2،�دون�التأث���ع���وحدة�القيادة�الادار�ة1ا����اء�والفنّي�ن�المتخصّص�ن�����مجالات�مختلفة من مجموعة

  .أدا��ا مستوى  من الرفع و فعالي��ا لضمان ا��ديثة الإدارة ضرورات من الاس�شارة �عت��لذلك�،�بال�يئات�الاس�شار�ة

 السياسات رسم �� �سا�م الإدار�ة�المركز�ة، ساتالمؤسّ  جانب إ�� ت�ون  شار�ةاس� �يئات �شاءلإ الدول  دفع اممّ ����

بعتھ�الشاملة التنمية تحقيقو   الإداري �ال�شاط فعالية لضمان القرارات، صنع �� �ساعد و العامة
ّ
�ات �و�و�ما ،

�بم ا��زائر�حيث �الم�شأة �الاس�شار�ة �ال�يئات �من �العديد �ا��زائري �القانو�ي �النّظام ��� �أو�يوجد �الدستور وجب

�ا��� �و�الرجوع �الادار�ة، �وال�يئات �أو�الوزراء �أو�الوز�ر�الأول �ا��م�ور�ة �رئ�س �لدى �وتوضع �أو�التنظيم، القانون

�مثل:� �العليا �المجالس �نظام �ف�ناك �الاس�شار�ة، �ال�يئات �ل�ذه �و�سميات �صور �عدة �نجد الدّسات���ا��زائر�ة

 المجلس...،�ونجد�ا�كذلك�تحت�مس���المجالس�الوطنية�مثل:���المجلس�الأع���للأمن،�المجلس�الاسلامي�الأع

...،�و�النّظر�ا���اختصاصا��ا�ال�يئة�الوطنية،�المرصد�الوط��...،�ومسمّيات�أخرى�مثل:�الإ�سان ��قوق  الوط��

ق�بال�يئات�الاس�شار�ة����الدسات���ا��زائر�ة��يئات�اس�شار�ة�بحتةنجد�
ّ
ما�،�ك3منصوص�عليھ����الفصل�المتعل

                                                             
 الاس�شار�ة،�مجلة ال�يئات برأي الإداري  الال��ام حدود،�بر�كة ا��ام�� المركز ز��ب سالم، العراق الأ�لية الإسراء جامعة ال�نداوي  ع�� صباح حمد -  1

  .258 ص�،�2019)�جوان�،3( الثالث العدد بر�كة – ا��واس ي س ا��ام�� المركز - والاقتصادية القانونية الدراسات
  .204مرجع�سابق،�ص��تطبيق،وال النظر�ة ب�ن ا��زائر �� الإداري  التنظيم عمار، بوضياف -  2
  .2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��218ا�����206المواد�من�أنظر�الباب�ا��امس� -  3
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�ال��� �لل�يئات �الاس�شار�ة �الآراء �تقدم �جانبھ �وا�� �أصيل �أو�رقا�ي �قضا�ي �اختصاص �ذات �دستور�ة ��يئات نجد

  يحدّد�ا�الدستور�و���حالات�محدّدة،�مثل�:�مجلس�الدولة،�المجلس�الأع���للقضاء،�مجلس�المحاسبة...

�للإدارة����� �آراء�وتقار�ر�ال�يئات�الاس�شار�ة�ل�ست�ملزمة �القانون��والأصل�أن �نص �اذا
ّ
�المس�ش��ة،�الا أو�ا���ة

ھ�يبقى�ل�ا��قوة
ّ
�أن

ّ
  خ��ة. وفنّيّ�ن�وذوي  متخصّص�ن عن صدرت باعتبار�ا معنو�ة، تأث�� ع���خلاف�ذلك،�الا

عدة�أنواع،�بالنّظر�ا���حر�ة�أو�الزامية�الادارة����طلب�الرأي�الاس�شاري،��تأخذأنواع�وأش�ال�الاس�شارة:��-ثانيا

�ح �من �التالية:�وكذا �الأنواع �وجود �ا�� �أدى �الذي �الأمر �طلبھ، ��عد �بھ �الأخذ ��� �حر���ا  يث

�قبل�الإس�شارة�الإختيار�ة�-1 �أخرى ��س�ش���ج�ة �بأن �حالة�عدم�وجود�نص�يلزم�الإدارة�(العاملة) ��� �وت�ون :

�� �طلب �إ�� �ت��أ �أن ��� �الإختيار �ل�ا �فالإدارة �القرار، �الإس�شارةذاتخاذ�ا �عدم�ا�ه  ،1من

2- � �الإجبار�ة �قبل�:الإس�شارة �أخرى �ج�ة �رأي ��عرف �بأن �(العاملة) �الإدارة �يلزم �نص �وجود �حالة ��� �و�ت�ون

جو�ر�ا�����فالإدارة�ت�ون�ملزمة�بال��وء�إ���طلب��ذه�الإس�شارة،�وال����عت���إجراء�ةاتخاذ�ا�القرار،�و�من�ثم

ا�ع���الإس�شارة�أو�الرأي�ت�ون�ل�ا�السلطة�التقدير�ة����،�و�عد�اطلاع�2يؤدي�عدم�اح��امھ�إ���البطلان،�القرار�أر�ان�

�تخالفھ �أو �بھ �تأخذ   .أن

أن�بنص�يلزم�الإدارة�وجود�:�وت�ون����حالة��(الموافق�أو�المطابق)�الواجب�إتباعھ�الإس�شارة�المتبوعة�بالرأي -3

وموافقا�رار�الإداري�مطابقا�،�أي�أن�ي�ون�القوتنفيذ�ا�مع�ضرورة�الإل��ام���ا�معينةتطلب�الإس�شارة�من�ج�ة�

 
ّ
 �للرأي�الصادر�عن�ا���ة�الإس�شار�ة،�وإلا

ّ
  .ھ�ي�ون�باطلافان

��-ثالثا �ا��زائري: �القانو�ي ظام
ّ
�الن ��� �الاس�شار�ة �لل�يئات �ونماذج �التّعديل�أمثلة �من �ا��امس �الباب تضمّن

� �ال�يئات�2020الدّستوري�لسنة �من �النّظام�الدّستوري�وا طائفة ��� �أغل��ا�الاس�شار�ة �ا��زائري،�تحدث لاداري

 لدى�رئ�س�ا��م�ور�ة�وتقدّم�لھ�الآراء�والاس�شارات�والتقار�ر����حدود�اختصاص�ا،�نذكر�م��ا:�

 3الأع�� الإسلامي المجلس�-1

��ع�� رئ�س لدى اس�شار�ة �يئة الأع�� الإسلامي المجلس 206المادة�
ّ
 : ا��صوص وجھ ا��م�ورّ�ة،�يتو�

–  
ّ

 وترقيتھ، دالاج��ا ع�� ا��ث

ر���فيما ا��كم إبداء –
ّ

 عليھ، ُ�عرَض الش

 .ا��م�ورّ�ة رئ�س إ�� �شاطھ عن دوريّ  تقر�ر رفع –

 ا��م�ورّ�ة رئ�س )�عضوا،�م��م�الرئ�س��عيّ��م15( عشر خمسة من الإسلامي�الأع�� المجلس يت�ون  : 207 المادة

  .العلوم مختلف �� العليا الوطنيّة الكفاءات ب�ن من

  

                                                             
1
  .119ص�مرجع�سابق،�،� �ع�� الصغ�� محمد -  

2
  .119المرجع�نفسھ،�ص� -  

ج�ر�ج��،الإسلامي�الأع���وس��ه�المجلستــنــظــيم�يـــحــدد�،� 2017ـةأبــر�ل�ســنـ��18الموافق 1438رجب�عــام��21مــؤرخ������141-17رئـــا����رقــم�مـــرســوم� -  3

  .2017أبر�ل��19،�صادرة�بتار�خ:���25ج�د�ش�عدد
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 للأمن الأع�� جلسالم�-2

 للأمن، الأع�� المجلس ا��م�ور�ة رئ�س يرأس : 208المادة�

قة المسائل �� آراء ا��م�ور�ة لرئ�س للأمن الأع�� المجلس يقدم
ّ
 الوط�� بالأمن المتعل

  .1وس��ه للأمن الأع�� المجلس تنظيم كيفيّات ا��م�ور�ة رئ�س يحدّد

 2بي��وال والاجتما�� الاقتصادي الوط�� المجلس�-3

 والتحليل والاس�شراف وال�شاور�والاق��اح ل��وار والبي��،�اطار والاجتما�� الاقتصادي الوط�� المجلس :109المادة�

 .ا��م�ور�ة لدى�رئ�س يوضع والبي�ية، والاجتماعية الاقتصادية المجالات ��

 .ا���ومة مس�شار كذلك و�و

 3الإ�سان ��قوق  الوط�� المجلس�-4

 .ا��م�ور�ة رئ�س لدى اس�شار�ة �يئة الإ�سان ��قوق  الوط�� جلسالم :�211المادة�

 .والمالية الإدار�ة بالاستقلالية المجلس يتمتع

� :�212المادة�
ّ
 .حقوق�الإ�سان اح��ام مجال �� والتقييم المبكر والإنذار الرقابة م�مة المجلس يتو�

 4المد�ي للمجتمع الوط�� المرصد�-5

 .ا��م�ور�ة رئ�س لدى اس�شار�ة �يئة المد�ي للمجتمع �الوط� المرصد :�213المادة�

 .المد�ي المجتمع با�شغالات متعلقة وتوصيات آراء المرصد يقدم

 تحقيق �� الأخرى  مع�المؤسسات و�شارك والمواطنة الديمقراطية والممارسة الوطنية القيم ترقية �� المرصد �سا�م

 .الأخرى  وم�امھ المرصد شكيلة� ا��م�ور�ة رئ�س الوطنية،�يحدد التنمية أ�داف

 5للشباب الأع�� المجلس�-6

 .ا��م�ور�ة رئ�س لدى اس�شار�ة �يئة للشباب الأع�� :�المجلس214المادة�

 .الشباب �شؤون الم�لفة المؤسسات�العمومية وعن ا���ومة عن وممثل�ن الشباب عن ممثل�ن للشباب الأع�� المجلس يضمّ 

 .الأخرى  وم�امھ جلسالم �شكيلة ا��م�ور�ة رئ�س يحدد

 المجالات �� وازد�اره بحاجات�الشباب المتعلقة المسائل حول  وتوصيات آراء للشباب الأع�� المجلس يقدم :215المادة�

 .والر�اضية والثقافية والاجتماعية، الاقتصادية،
                                                             

��21مؤرخ�����539-21رئا����رقم�الرسوم�للاطلاع�ع����شكيلة�واختصاصات�المجلس�الاع���للأمن،�أنظر�الم -1 �26الموافق��1443جمادى�الأو���عام

  .2021د�سم����29،�صادرة�بتار�خ:���99ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد،�يتضمن��شكيلة�المجلس�الأع��،2021د�سم���سنة�
�مرسوم رئاسي  -2 ��37-21رقم ��� ��22المؤرخ �الأو�� ��1442جمادى �لـ ��06الموافق �الاقتصادي�2021جانفي �الوط�� �المجلس ��شكيلة �المتضمن ،

  .2021جانفي���10خ:�،�صادرة�بتار ��3ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد،�والاجتما���والبي���وس��ه
3

�ق - �رقم ��13- 16انون ��� ��3مؤرخ ��1438صفر�عام ��3الموافق �يحدّ 2016نوفم���سنة ��عي�ن�، �وكيفيات �الا�سان ���قوق �الوط�� �المجلس ��شكيلة د

  .2016نوفم���سنة��6درة�بتار�خ:�صا�65،�ج�ر�ب�نظيمھ�وس��ه� أعضائھ�والقواعد�المتعلقة
  2021أبر�ل��18صادرة�بتار�خ:��29،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�المد�ي للمجتمع الوط�� بالمرصد يتعلق�2021أبر�ل�12مؤرخ�����193-21رقم��مرسوم�رئا��� -4
5- � �رقم �رئا��� �مؤر �416-21مرسوم ��� ��20خ �عام �الأول ��1443ر�يع ��27الموافق �م�ام�،2021أكتو�ر�سنة �و�شكيلتھ��يحدد �للشباب �الأع�� المجلس

  .2021اكتو�ر��31صادرة�بتار�خ:��83،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�وتنظيمھ�وس��ه
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�والتضا وا��س الوط�� والضم�� الوطنية القيم ترقية �� للشباب الأع�� المجلس �سا�م  أوساط �� الاجتما�� منالمد�ي

  .الشباب

 1والتكنولوجيات العلمي للبحث الوط�� المجلس�-7

 .اس�شار�ة �يئة والتكنولوجيات العل�� للبحث الوط�� المجلس :�216المادة�

� :�217المادة�
ّ
  � : الآتية الم�ام ا��صوص، ع�� المجلس، يتو�

  ��،والعل التكنولو�� الابت�ار مجال �� الوط�� البحث ترقية�-

 والتطو�ر،... البحث مجال �� الوطنية القدرات ب�نمية الكفيلة التداب�� اق��اح� -

 .المستدامة التنمية ���إطار الوط�� الاقتصاد لفائدة البحث نتائج تثم�ن �� المتخصصة الوطنية الأج�زة فعالية تقييم� –

 .ياتوالتكنولوج العل�� للبحث الوط�� المجلس رئ�س ا��م�ور�ة رئ�س �عّ�ن

  .صلاحياتھ وكذا وس��ه و�شكيلھ المجلس تنظيم القانون  يحدد

�والتنمية�-8 �التضامن �أجل �من �الدو�� �للتعاون �ا��زائر�ة �تتمتع��:الو�الة �خاص، �طا�ع �ذات �عمومية مؤسسة

�السياسة �وتنفيذ �بإعداد �الو�الة �تتكفل �ا��م�ور�ة �رئاسة �وصاية �تحت �توضع �الما�� �والاستقلال �المعنو�ة �بال��صية

المسا�مة�و الوطنية�للتعاون�الدو������المجال�الاقتصادي�والاجتما���والإ�سا�ي�والثقا���والدي���وال��بوي�والعل���والتق���

تقديم�المساعدة�لعمل�ا���از�الدبلوما����والوزارات�المعنية،�و ����تحض���مشروع�م��انية�التعاون�الدو���وضمان�تنفيذ�ا

�للمساعد �المث�� �التعبئة �أجل �الوطنيةمن �التنمية �خدمة ��� �ا��ارجية �والمالية �التقنية �ال�سي���التق���و �ة ضمان�متا�عة

  .2والما���لمشار�ع�المساعدة�والتعاون�الدو���لصا���بلدان�أخرى 

مؤسسة�للرصد�وال�شاور�واليقظة�الاس��اتيجية�والتوجيھ�والإنذار����مجال�الأمن��:الو�الة�الوطنية�للأمن�الص���-9

�ال�يا�ل�ت�ل�،الص�� �مع �بال�شاور �و�ذا �تنفيذ�ا، �والس�ر�ع�� �الص�� �للأمن �الوطنية �الاس��اتيجية �بإعداد �الو�الة ف

تتو���م�مة��،تضمن�الو�الة�ت�سيق�ال��امج�الوطنية�للوقاية�من�ال��ديدات�وأخطار�الأزمات�ال��ية�وم�افح��ا�،المعنية

  �وإصلاح�المنظومة�الوطنية�لل��ة�العموميةالمس�شار�العل���لرئ�س�ا��م�ور�ة����مجال�الأمن�الص���

ع���وجھ�ا��صوص�بالعمل�ع���ازد�ار�اللغة��مؤسسة�لدى�رئ�س�ا��م�ور�ة�م�لف�:المجلس�الأع���للغة�العر�ية�-10

  .العر�ية�و�عميم�استعمال�ا����الميادين�العلمية�والتكنولوجية�وال���يع�ع���ال��جمة�إل��ا�ل�ذه�الغاية

�السا�-11 �للأماز�غيةالمحافظة �الاعتبار�للأماز�غية�مؤسّ �:مية �بردّ �م�لفة �ا��م�ور�ة �رئاسة �وصاية �تحت �رسمية سة

  .وترقي��ا�ب�و��ا�أحد�أسس�ال�و�ة�الوطنية�و����عمل�ع���إدراج�اللغة�الأماز�غية����منظوم���التعليم�والاتصال

يئة�طعن�و�و���،�و�ستمد�منھ�سلطتھ�رئ�س�ا��م�ور�ة��يط�ل��م�ور�ة�يوضع�لدىسو �سيؤسّ �ا��م�ور�ة:وسيط��-12

�و�تمتع�وسيط�غ���قضائية��سا�م����حماية�حقوق�المواطن�ن�وحر�ا��م�و���قانونية�س���المؤسسات�والإدارات�العمومية

                                                             
يحّدد�م�ام�المجلس�الوط���للبحث�العل���والتكنولوجيات�و�شكيلتھ��2020مارس�سنة��30الموافق��141شعبان�عام��5مؤرخ�����01- 20قانون�رقم��-1

  .�2021أبر�ل�سنة�5ة�بتار�خ:�صادر �20ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�،�وتنظيمھ
  https://www.el-mouradia.dz/ar/presidency/institutions: أنظر�موقع�رئاسة�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�ع���الرابط�الالك��و�ي�-  2
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�بالمواطن�ن �الإدارة �علاقات �حسن �بتقدير �لھ ��سمح �ال�� �العامة �والرقابة �المتا�عة �بصلاحيات  .1ا��م�ور�ة

،�و�ناء�عليھ�صدر��1996من�دستور��152أح�ام�المادة�ستحداث�مجلس�الدّولة�بموجب�تم�ا:�ولةمجلس�الدّ �-13

� �رقم �العضوي �المؤرّ �01-98القانون ��� ��30خ �المعدل��1998ماي �وعملھ �وس��ه �الدّولة �مجلس �تنظيم المتضمّن

�1996من�دستور��153،�و�إ�شائھ�اضافة�ا���استحداث�المحاكم�الادار�ة�ومحكمة�التنازع�بناء�ع���المادة�2والمتمم

�للقضاء� �بال�سبة �العليا �القضائية �ا���ة �الدولة �مجلس �و�عد �ا��زائر، ��� �القضاء �ازدواجية �نظام �تكر�س تم

� �المادة �نصت �حيث ��179/02الاداري، �الدّستوري �التّعديل �"...2020من ل:
ّ
 المقوّمة ال�يئة الدّولة مجلس يمث

�للاست�ناف المحاكم لأعمال �وا���اتالإ  والمحاكم الإدار�ة �جانب��"الإدار�ة المواد �� الفاصلة الأخرى  دار�ة وا��

� �عليھ �نصت �اس�شاري �دور �لھ �القضا�ي، ��143/02م اختصاصھ �الدّستوري �التّعديل  مشار�ع �عرض:"...2020من

 ىلد ا��الة، حسب ا��كومة، رئ�س الأول�أو الوز�ر يودع�ا ثمّ  الدّولة، مجلس رأي �عد الوزراء، مجلس ع�� القوان�ن

ع���الوط���أو المجلس مكتب
ّ

"،�وعليھ��عد�مجلس�الدّولة�مس�شار�ا���ومة�ورئ�س�ا��م�ور�ة�الأمة مجلس مكتب الش

�فدوره�الاس�شاري�مقتصر��3والأوامر�مشار�ع�القوان�نحول����المجال�ال�شر���،�حيث��س�شار�بصفة�اجبار�ة�والزامية�

� �ال�شر���ع�� �والأوامر)(�المجال �التنظيمات��أن�دون �القوان�ن �وكذا �النواب �من ية
ّ
�المتأت �القوان�ن �اق��احات �ا�� تمتد

،�و�خصوص�اجراءات�دراسة�مشروع�القانون�أو�الأمر�من�طرف�مجلس�الدّولة�وتقديم�4(المراسيم�الرئاسية�والتنفيذية)

� �أح�ام م��ا
ّ
�فنظ �الاس�شاري، �رأيھ �رقم �التنفيذي ��261-98المرسوم ��� ��29المؤرخ �المحدّ �1998أوت �الإجراءات�د لأش�ال

الـذي�يحـدد��2003أبر�ل��9المـؤرخ�فـي��165-03المرسوم�التنفيذي�رقم�،�و 5لمجلس�الدولة�وكيفيا��ا����المجال�الاس�شاري 

  ،6ةشروط�وكيفيات��عي�ن�مس�شاري�الدولة����م�مة�غ���عادية�لدى�مجلس�الدول

������� �من �المواد ��25وكذا �لمجلس�الد�28ا�� �الداخ�� ھمن�النظام
ّ
�أن �ا�� ��انت�ا���ومة�و  ولة،�وتجدر�الاشارة إن

�ما�ورئ�س�ا��م�ور�ة�ملزمان�دستور�ا�بأخذ�رأي�مجلس�الدولة�حول�مشار�ع�القوان�ن�أو�الأوامر�الرئاسية،�إلا�أ�ّ 

  ،�أي�أنّ�طلب�الرأي�الاس�شاري�ملزم،�الا�أنّ�الأخذ�بمضمونھ�اختياري�وغ���ملزم.غ���ملزمان�بإتباع�رأيھ

                                                             
ن�يتــضمّ �،2020اير�سنة�ف�� �15الموافق��1441جمــادى�الثانية�عّام������21خمؤر �45-20رئا����رقم�الرسوم�صلاحياتھ�أنظر�الم للتفصيل�أك���حول  -1

  .2020ف��اير��19،�صادرة�بتار�خ�09ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�،�تأس�س�وسيط�ا��م�ور�ة
2-�� �ش،�عدد �ج�د �ر�ج ��37ج �،الم1998لسنة �رقم �العضوي �بالقانون �والمتمم ��13-11عدل ��� ��03مؤرخ �2011أوت ،� �عدد �ش، �د �ج �ر�ج لسنة��37ج

  .2018لسنة��15ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�،�2018مارس�سنة��4الموافق��1439جمادى�الثانية�عام��16مؤرخ�����02- 18عضوي�رقم�القانون�،�وال2011
� 142 المادة�تعوسّ  -3 �الدستوريمن �وأخضع �2016التعديل �الدولة �مجلس �اس�شارة �مجال �ا��م�ور�ة تمن �شغور� أوامر�رئ�س �خلال المتخذة

مسائل�عاجلة���� � لرئ�س�ا��م�ورّ�ة�أن��شرّع�بأوامر��� " :ائل�العاجلة�إ���أخذ�رأيھ�بقول�االمجلس�الشع���الوط���أو�العطل�ال��لمانية�أو����حالة�المس

ع�ّ��الوط��ّ 
ّ

دتھ�المادة�     "مجلس�الدولة � �عد�رأي � أو�خلال�العطل�ال��لمانية،� � حالة�شغور�المجلس�الش
ّ

من�التعديل��142،�و�و�نفس�ا��كم�الذي�أك

                                                                                                                                                                                                                         .2020الدستوري�
،�مجلة�الاج��اد�القضا�ي،�مخ���الاج��اد�القضا�ي�جلس�الدولة�ا��زائري لم الاس�شاري  الاختصاص�،د�سمية�لكحل،�أ�د�محمد�الناصر�بوغزالةط� -4

�أو  �المجلد �خيضر��سكرة، �محمد �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �ال�شر�ع، �حركة �ع�� ��13ثره �خاص �عدد �ال�سلس�� �جانفي�)25(العدد ،

  ومايل��ا.�258،�ص�2021
  .1998غشت����30خ:�صادرة�بتار �64ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد� -  5
  .2003أبر�ل���13صادرة�بتار�خ:��26ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد� -  6
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 �عض ن�ع�ّ  نأالمعدل�والمتمم،��07-20الرئا��� المرسوم من 10 المادةا�لنص�وفق ا��م�ور�ة لرئ�س يمكنكما������

�ا��م�ور�ة�����لتقديم ا��م�ور�ة رئاسة لدى المس�شار�ن �رئ�س �يحدد�ا�ل�م �ال�� �المجالات ��� آرا��م�الاس�شار�ة

  .1مرسوم�التعي�ن

ة:��الفــــــرع�الثــــــا�ي:
ّ
ـــ�السّــــــطات�الادار�ــــــة�المســــــتقل ــ ـــات��ا�ـ ــ ـــرار�وال�يئــ ــ ــــاذ�القـ ـــة�لاتخــ ــ ـــة�المركز�ـ ــ ــــلطات�الادار�ـ ــــب�السّــ جانــ

ـــن� ـــ�ا��ا�مــ ـــة،�وا��ــ ـــة��غّ�ـــــ��دور�الدّولـ ـــدة�ن�يجــ ـــة�جديـ ـــر�ت��يئـــــات�وســــلطات�ادار�ــ ـــا،�ظ�ــ ـــة�والعليـ ـــار�ة�الوطنيــ الاس�شـ

المجال�الاقتصادي����اطـار�التحـوّل�نحـو�اقتصـاد�السـوق�و�عـو�ض�القـرارات�الادار�ـة�بـأدوات�الضـبط�الاقتصـادي�

�،�ــ��عــدة�مجــالات)�،�الســلطات�المســتقلة(ســلطات�الضّــبطبط�الضّــ��يئــاتلطات�الادار�ــة�المســتقلة�أو�بالسّــ�عــرف�

ـــة�الاقتصـــــادية ـــة��خاصــ ـــة�والماليــ ـــات�وحمايــ ـــان�ا��ر�ــ ـــة�وحقـــــوق�الا�ســ ـــبطي�،�....�ــــاـلإعلامالعموميــ ـــدّور�الضّــ ـــد�الــ تجسّــ

  والرّقا�ي�للدّولة�����ذه�المجالات.

بيعــة�السّـــطات�الادار�ــة�المســـتقلة��ــ��النّصــوص�الم�شـــئة�ل�ــا�ا�ـــ��اخــتلاف�الفقـــھ�وأدى�عــدم�تكييــف�المشـــرّع�لط�����

�أنّ�الـــرا���مـــن�
ّ
ـــل�ادارة�مركز�ـــة�أو��يئـــات�عـــدم�ترك�ـــ��أو�لامركز�ـــة�مرفقيـــة؟،�الا

ّ
حـــول�تكييف�ـــا�وطبيع��ـــا،�ف�ـــل�تمث

ظــام��فئـة�جديـدة�وخاصــة�مـن�ال�يئـات�العموميـةخـلال�دراسـة�النّظـام�القـانو�ي�لنمـاذج�م��ـا�أّ��ـا�
ّ
الوطنيـة��ـ��الن

ـــ��الاداري  ــات�العموميــــة�الكلاســــيكية�المعروفــــة��ـ ــ��ا�ــــ��ال�يئــ ،�ف�ــــ��لا�تخضــــع�ا�ــــ��ال�ــــرم�الاداري�الكلاســــي�ي�ولا�ت�ت�ــ

ـــل���انـــا�اس�شـــار�ة�ولا�مرفقـــا�عامـــا�،النظـــام�القـــانو�ي�(مركز�ـــة
ّ
�2عـــدم�ترك�ـــ�،�لامركز�ـــة�مرفقيـــة...)،�كمـــا�أّ��ـــا�لا�تمث

عنو�ـة�أولا�تتمتّـع���ـا،�كمــا�لا�تخضـع�للسّـلطة�الرئاسـية�ولا�للرقابـة�الوصـائية،�ف�ــ��يمكـن�أن�تتمتّـع�بال��صـية�الم

�ةعضــــو�ة�ووظیفیــــة�ســــواء�عــــن�الســــلطة�التنفیذیــــة�أو�الســــلط�باســــتقلاليةع�تتمتّــــ�حيــــث�،عكــــس�الادارة�التقليديــــة

 �،�ــا�تخضـــع�للرقابــة�القضــائیة�و�ـــ��لا�تقــوم�بوظیفــة�ال�ســـی��لك�ّ �،ال�شــر�عیة
ّ
ظیفـــة�ضــبط�ال�شـــاط�مــا�تمــارس�و وإن

ـــ ــ
ّ
ـــة�والتــــدخل�إذا�تطل ـــق�المراقبـ ـــن�طر�ــ ـــادي،�عـ ـــة،�إذالاقتصـ ـــد�ت�ــــون�ردعیــ ـــرارات�قـ ـــدار�قــ ـــر�بإصـ ـــر��اب�الأمـ ـــ���الأمــ اقت�ـ

 
ّ
و�سـتعمل��ـ��سـ�يل�القيـام�بم�ام�ـا�وسـائل�قانونيـة�تختلـف�مـن��يئـة�لأخـرى،�،�3زم��ـ��السـوق لتحقیـق�التـوازن�الـلا

  وتتمثل���:

صدار�القرارات�الادار�ة�التنظيمية����حدود�القطـاع�الـذي�ا،�عن�طر�ق�صةيمية�خايمنح�ا�المشرع�سلطة�تنظ�-1

  ،4تضبطھ

                                                             
،�المتضمن��عي�ن�السيد�عبد�المجيد�شي���مس�شارا�لدى�رئ�س�2020ابر�ل��19الموافق��1441شعبان�عام��25المرسوم�الرئا����المؤرخ�����أنظر� - 1

�الوطنية �والذاكرة �الوط�� �بالأرشيف �م�لفا �وكذا��م�ور�ة، �الم، �ا �الرسوم ��� �مؤرخ ��28رئا��� �عام �الأول ��1443ر�يع ��4الموافق �،2021أكتو�ر�سنة

فا�بالشؤون�ا��اصةلرئ�س�ا��م�ور�ةالمتضمن��عي�ن�السيّد�محمد�شفيق�مصباح،�مس�شارا�
ّ
،�وللتفصيل�أك���حول�مس�شاري�رئ�س�ا��م�ور�ة�،�م�ل

  https://www.el-mouradia.dz/ar/presidency/advisers-presidentابط:�وم�ام�م�،�راجع�موقع�رئاسة�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�ع���الر 

تخصص�قانون�اداري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،��ماس����و��لطلبة�السنة�الأ ضر�في�نادية،�محاضرات�السلطات�الادار�ة�المستقلة،�موج�ة��- 2

  .2،�ص�2019/2020جامعة�محمد�بوضياف�بالمسيلة،�السنة�ا��امعية�
 مالســلطات�الادار�ــة�المسـتقلة��ــ��ا��زائـر،��،وا�ــ��نادیـة - 3

ّ
،��ليــة�ا��قــوق�انیـة�ماســ���تخصـص�:�الدولــة�والمؤسسـاتحاضــرات�موج�ـة�لطلبــة�الســنة�الث

  .11،�ص�2015/2016،�السنة�ا��امعية�و��اج،�البو�رةأمحند�آك���،�جامعة�(القسم�العام)�والعلوم�السياسية
  .63،�ص�حمد،�مرجع�سابقأدخين�سة� -  4
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  ،1سلطة�اصدار�القرارات�الادار�ة�الفردية،�مثل�العقو�ات�الادار�ة�ال���توقع�ع���المخالف�ن�للتنظيمات�-2

  ،اصدار�التوصيات�والاق��احات�والآراء�الاس�شار�ةاعداد�التقار�ر�و سلطة��-3

  ،�2شاط�ا جالم�ضمن والتنظيمية ال�شر�عية النصوص ح�ااق� خلال من القوان�ن سن �� المشاركة�-4

  دين�ال���ت�بع�مجال�اختصاص�ا،سلطة�الاعلام�والتحقيق����الميا�-5

6-����� �المتعامل�ن �ب�ن �نزاع �قيام �حالة ��� �وذلك �المستقلة، �الادار�ة �السلطات �لبعض �بال�سبة �التحكيم، سلطة

  رفة�التحكيم�التا�عة�لسلطة�ضبط�ال��يد�والمواصلات.مجال�اختصاص�ا،�مثل�غ

و�ر�طانيا��المستقلةت�الو�الا  مس�� تتح�وظ�ر��ذا�النوع�ا��ديد�من�ال�يئات�العمومية����الولايات�المتحدة�الأمر�كية����

 17-78ون�رقم�القان �� مرة ول لأ �المستقلة الإدار�ة السلطة مصط��المشرع�الفر�����،حيث�استعمل�ثم�انتقل�ا���فر�سا�

�CNIL"3 " توا��ر�ا للمعلوماتية الوطنية ال��نة بإ�شاء ،المتعلق1978 جانفي 06 �� المؤرخ ،� �اوم��ا ��� لدول�ان�شرت

�حيث �ا��زائر، �ف��ا �بما �إذ عرفت النّامية �ال�سعينات، �بداية �مع �ال�يئات �النوع �استحداث ا��زائر��ذا  �يئة أول  تم

�07-90قانون�رقم�المستقلة،����ال صراحة�بالسلطة�الإدار�ة المشرعّ كيّفھ الذي لامللإع الأع�� المجلس و�و� 1990سنة

  ،4تعلق�بالإعلامالم

�والقرض مجلس من كلا أ�شأ الذي والقرض النقد قانون  صدر -  �المجال� الصرفية وال��نة النقد �بضبط فان
ّ
الم�ل

 �،5المصر��

   ،19936ومراقب��ا�سنة� البورصة عمليات تنظيم ��نة -

 ،8 2000سنة والمواصلات�السلكية�واللاسلكية ال��يد سلطة�ضبط -�،19957 المنافسة� مجلس -

  ،20019المنجمية�سنة والمراقبة ل��يولوجيا والو�الة�الوطنية المنجمية للممتل�ات الو�الة�الوطنية�-

    ،10 2002سنة والغاز ضبط�الك�ر�اء سلطة - 

   ،200311النقل�سنة� ضبط سلطة -

  

                                                             
  .88مرجع�سابق،�ص�مدخل�ا���القانون�الاداري،�لباد�ناصر،� -  1
2
  .�88المرجع�نفسھ،�ص -  

  .09 ص ، 2000 القا�رة، العر�ية، ال��ضة دار المستقلة، الادار�ة تالسلطا ، حنفي الله عبد�-  3
  ،�مل��.1990لسنة��14،�ج�ر،�العدد�1990أفر�ل��3خ����مؤرّ منھ،��59المادة��- 4
،�ج�ر�2003اوت��26مؤرخ�����11-�03،�مل���بموجب�الأمر�رقم�16المتعلق�بالنقد�والقرض،�ج�ر�،العدد��1990اوت��14مؤرخ�����10-�90رقم�ون انق -  5

  .،�معدل�ومتمم52العدد�
6
   .1993لسنة��34،�يتعلق�ببورصة�القيم�المنقولة،�ج�ر�عدد�1993يناير��23مؤرخ������10-93مرسوم��شر����رقم� -  

7
  .المتعلق�بالمنافسة��1995ینایر��25مؤرخ�����06-95انون�رقم�ق -  

  .2000لسنة��48المتعلق�بالقواعد�العامة�لل��ید�والمواصلات�السلكیة�واللاسلكیة�،ج�ر�،�العدد���2000وتأ�5مؤرخ�����03-2000رقم��قانون  -  8
-07رقم��لأمر ،المعدل�والمتمم�با�2001جو�لية� 04الصادر������35ر�عدد،يتضمن�قانون�بالمناجم،�ج��2001جو�لية��3المؤرخ�����،10-01قانون�رقم��- 9

  .�2007مارس�����07ة�الصادر �16،ج�ر�عدد�2007مارس��01،المؤرخ�����02
 2003فیفري��5مؤرخ�����01-02نون�رقم�قا -  10

ّ
  .2002سنة��7الصادر��8ق�بالك�ر�اء�وتوز�ع�الغاز�بواسطة�القنوات،�ج�ر،�العدد�،�یتعل

  .2003د�سم��������25ةصادر �،��86ج�ر�عدد�،2003يتضمن�قانون�المالية�لسنة��،2002د�سم����24المؤرخ�����،11-02ن�رقم�قانو  -  11
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السلطة��2020،�واستحدث�التعديل�الدستوري�20061وم�افحتھ�سنة� الفساد من للوقاية الوطنية ال�يئة�-

  .2،�واعت���ا�مؤسسة�مستقلةللشفافية�والوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�العليا

  ،�20053سلطة�ضبط�المياه�سنة��-

   ،20064سنة� التأمينات�و�����نة�الاشراف�ع���التأمينات مجال �� الضّبط سلطة�-

 ،�5لانيةالو�الة�الوطنية�للمواد�الصيدسلطة�ضبط����مجال�الّ��ة،�حيث�تم�ا�شاء��-

�الا �- �مجال ��� �الضبط �سلطات �المكتو�ة �ال��افة �ضبط �سلطة �البصري�علام: �السم�� �ضبط وسلطة

  .6المتعلق�بالإعلام�05-12المستحدثت�ن�بموجب�القانون�العضوي�رقم�

  .7لك��ونيةسلطة�الضبط�لل��يد�والاتصالات�الا�-

  .8السلطة�الوطنية���ماية�المعطيات�ذات�الطا�ع�ال������-

  .9العام المرفق توتفو�ضا العمومية تالصفقا ضبط سلطة�-

 الادارة�اللامركز�ة�(المحلية)����ا��زائر��المبحث�الثا�ي:���

ظر�ـة�والمفا�يميــة�وتــم�التوصّــل�ا�ــ��أنّ��عـد�التطــرّق�لأســاليب�التّنظــيم�الاداري�المركز�ـة�واللامركز�ــة�مــن�النّاحيــة�النّ ��������

�افة�الدّول�ا��ديثة�تمزج�وتجمـع�بـ�ن�النّظـام�ن��ـ��ممارسـة�الوظيفـة�الادار�ـة،�بـالنّظر�ا�ـ��مزايا�مـا�كمـا�تناولنـا�تطبيقـات�

لــة��ــ��الادارة�المركز�ــة�بمختلــف�م�ونا��ــا�(السّــلطات�
ّ
خــاذ�المركز�ــة�الادار�ــة��ــ��النّظــام�الاداري�ا��زائــري،�والمتمث

ّ
الادار�ــة�لات

القرار،�ال�يئات�الاس�شار�ة،�السّلطات�الادار�ة�المستقلة�كنوع�جديد�من�ال�يئات)،�وسن�ناول�����ذا�الموضوع�تطبيقات�

مركز�ة�الاقليمية�أو�المحلية����النّظام�الاداري 
ّ
ا��زائري،�حيث�سبقت�الاشارة�ا���أن�من�أ�م�الأر�ان�ال���تقوم��نظام�اللا

عل��ــا�اللامركز�ــة�الادار�ــة�وجــود�مصــا���وحاجــات�محليــة�خاصــة�بــإقليم�ومنطقــة�جغرافيــة�معينــة�تختلــف�عــن�ا��اجــات�

ومنتخبــة��القوميــة�والوطنيــة،�في�ــون�ســ�ان�ذلــك�الاقلــيم�أدرى���ــا�وأقــدر�ع�ــ��تلبي��ــا،�لــذلك�يــتم�ا�شــاء��يئــات�مســتقلة

                                                             
1
 �2006فیفري��20مؤرخ�����01-06قانون�رقم� -  

ّ
  ،�المعدل�والمتمم.2006مارس��8صادر�����16،ج�ر،�العدد��وم�افحتھ�ق�بالوقایة�من�الفسادیتعل

  .2020من�التعديل�الدستوري��204�،�205أنظر�المادتان:� -  2
المعدل�والمتمم�بموجب�القانون�رقم�، 2005سبتمبر  04، صادرة بتاریخ  60المتعلق�بالمیاه�،ج�ر،�العدد��2005أوت��4مؤرخ�����12-05قانون�رقم� - 3

�،44ج�ر�عدد��،2009جو�لية��22مؤرخ�����،02-09م�رق�بالأمر ،والمعدل��2008جانفي� 27،الصادر�����04،ج�ر�عدد��2008جو�لية��23المؤرخ�����03- 08

  .2009جو�لية������26ة�الصادر 
صادرة��15ج�ر�،العدد��المتعلق�بالتأمینات،�25/01/1995مؤرخ�����07-95م�الأمر�رقم�ل�و�تمّ ،��عدّ 2006فیفري��20مؤرخ�����04-06انون�رقم�ق -  4

  .2006مارس��12
5
المتعلق�بحماية�ال��ة�وترقي��ا�ج��،1985فيفري� 16المؤرخ�����05-��85عدل�و�تمم�القانون�رقم،�2008ية�جو�ل�20المؤرخ�����،13-08قانون�رقم��-  

  .2008جو�لية��3،صادر�����44ر،�عدد�
6-�� �رقم �عضوي ��05-12قانون ��� �2012يناير��12المؤرخ �ر�عدد �ج �بالإعلام، �المتعلق ،02�� �2012لسنة �رقم �القانون �وكذا ،14-04����� المؤرخ

24/02/2014 
ّ
 ،�يتعل

ّ
  .2014لسنة��16م���البصري،�ج�ر�عدد�شاط�السّ ق�بال�

صادرة�بتار�خ��48،�الذي�يحدد�القواعد�العامة�المتعلقة�بال��يد�والاتصالات�الالك��ونية،�ج�ر�عدد�2018ماي��10المؤرخ�����04-18قانون�رقم�  - 7

13/05/2018.  
8
بحماية�الا��اص�الطبيعي�ن����مجال�معا��ة�المعطيات�ذات�الطا�ع�ال�����،�ج�ر�عدد��،�المتعلق2018جوان��10مؤرخ�����07-18قانون�رقم� -  

  .10/06/2018،�صادرة�بتار�خ�34
 2015س�تم����16مؤرخ�����247-15 رقم رئا��� مرسوم -  9

ّ
  .2018لسنة��50ج�ر�عدد�ق�بالصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�،�يتعل
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مـــ��م��و�شـــار�ون��ـــ���شـــكيل�ا�و�ســـا�مون�مـــن�خلال�ـــا��ـــ���ســـي���شـــؤو��م،�عـــن�طر�ـــق�تقســـيم�الـــبلاد�ا�ـــ��وحـــدات�اقليميـــة�

مستقلة�عن�السّلطة�المركز�ة�مع�بقاء�رقابة�واشراف��ذه�الأخ��ة�عل��ا����اطار�الرقابة�الوصائية��وتتمثل��ذه�الوحدات�

يـث�أخـذت�ا��زائــر�بنظـام�ا��ماعـات�الاقليميـة�كتطبيـق�لنظـام�اللامركز�ـة�الادار�ــة��ـ�:�ا��ماعـات�الاقليميـة�(المحليـة)،�ح

ــع� ـــلال�توز�ـــ ـــة،�مــــن�خـ ـــل�لمرحلــ ـــة�ل�ـ ـــية�والاقتصــــادية�والاجتماعيـ ـــھ�والظــــروف�السياســ ـــتقلال�مـــــع�تكييفـ ـــة�منــــذ�الاسـ الاقليميـ

المســـتوى�المح�ـــ��(البلـــديات��ممارســـة�الوظيفـــة�الإدار�ـــة�بـــ�ن�السّـــلطات�المركز�ـــة��ـــ��العاصـــمة�و�يئـــات�ادار�ـــة�منتخبـــة�ع�ـــ�

ـــ�ام�مبــــدأ�المشــــروعية� ـــ��وحــــدة�الدولــــة�واح�ـ ـــة�واشــــراف�السّــــلطة�المركز�ــــة�حفاظــــا�ع�ـ ـــا�تحــــت�رقابـ والولايــــات)،�تباشــــر�م�ام�ـ

ــام�الاداري�اللامركـــزي��ـــ��ا��زائـــر�ع�ـــ��وجــــود� وتحقيـــق�المصـــ��ة�العامـــة�مـــن�طـــرف�ال�يئـــات�اللامركز�ـــة،�حيــــث�يقـــوم�النّظـ

ـــ�ن�(محل ـــدةجمـــــاعت�ن�اقليميتــ ـــ��القاعــ ـــة��ــ ــــ�ن)،�البلديــ ــة�(المطلـــــب�الاول)�يتـ ــ ـــا�الولايـ ــــا�ي)�و�علو�ــ ـــب�الثـ ــام�(المطلــ ــ ـــل�نظـ ــ
ّ
،�و�مث

ع���البلدي�والمجلس�
ّ

مركز�ة�من�خلال�ما�المجلس�ن�المنتخب�ن�المحلي�ن،�المتمثل�ن�����ل�من�المجلس�الش
ّ
  .الولا�ي�شاللا

  المطلب�الأول:�البلدية����النظام�الاداري�ا��زائري 

ـــبن�ناول��ــــ���ــــذا�ســــ�������� ـــة�تنظيمــــا�واختصاصــــا�المطلـ ــة�النّظــــام�القــــانو�ي�للبلديـ ـــا�قاعــــدة�اللامركز�ــــة��ــــ��ورقابــ ،�باعتبار�ـ

ذلك�بداية�بالاطار�المفا�ي���للبلدية(الفرع�و ،�المعدّل�والمتمّم�10-11ا��زائر،�وذلك�من�خلال�القانون�ساري�المفعول�رقم�

و�اعتبار�ا�قاعدة�اللامركز�ة�فإ��ا�تخضع�للرقابة�الادار�ة�ا�(الفرع�الثا�ي)،�الأول)،�ثم�ن�ناول��يئات�البلدية�واختصاصا��

  حفاظا�ع���وحدة�الدولة�وحماية�لمبدأ�المشروعية�(الفرع�الثالث).

  الفرع�الأول:�الاطار�المفا�يمي�للبلدية

�أّ��ا�اختلفت�فيھ،�حيث�تناولت�القوان�ن�النّاظمة�للبلدية����ا��زائر��عر�ف�ا،��عر�ف�البلدية�وخصائص�ا:��-أولا
ّ
الا

 اصطبغ��ل��عر�ف�بالظروف�السياسية�والاقتصادية�والاجتماعية�ال���صدر�ف��ا�القانون،�ونوجز��ذلك�فيماي��:

�البلدية�-1 ��عر�ف � 1967 لسنة البلدية قانون  عرف�ا: �المادة �الاقليمية ّ��ا:"بأ���01/01 �ياسيةالسّ  ا��ماعة

  يةعاوالاجتم والاقتصادية والإدار�ة
ّ
�اختصاصات�1" الأساسية�قافيةوالث �توسّع�وك��ة �ا�� �التعر�ف ،�و�ش����ذا

  وم�ام�البلدية�ال���ت���م�مع�النظام�الاش��ا�ي�السائد�آنذاك،�

،����ح�ن��غّ����عر�ف�ا�31976من�دستور��36والمادة��19632من�دستور��09و�و�نفس�المف�وم�الوارد����المادت�ن�����

 من الأو�� المادة بموجب المشرع �افعرّ ،�وتب���نظام�سيا����واقتصادي�مغاير��حيث�1989عقب�صدور�دستور�

�تتمتع الأساسية الإقليمية ا��ماعة بأّ��ا:" ةبالبلدي تعلقالم 1990 أفر�ل 17 �� المؤرخ�08- 90 رقم القانون 

 المؤرخ�10-�11القانون  من و��الأ  المادة بموجب البلدية عالمشرّ  عرف،�كما�4"الما�� والاستقلال المعنو�ة بال��صية

�بالبلدية المتعلق 2011 يونيو 27 ��  �والمتمم �المعدل �للدولة القاعدية الإقليمية ا��ماعة ": �ابأ�ّ  ، ، 
ّ
 عتتمت

 "،قانون  بموجب وتحدث المستقلة المالية الذمة و المعنو�ة بال��صية

                                                             
  ،�المل��.�1968جانفي��18صادرة�بتار�خ:��06المتضمن�قانون�البلدية،�ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�رقم��1967جانفي��18المؤرخ�����24-67أمر�رقم� -  1
2
  .1963 �لسنة64 دد�ع ر ج ، 1963 س�تم�� 10 �� المؤرخ ،�1963ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة دستور  -  
3

�97-76بموجب�الأمر�رقم�،�الصادر��1976نوفم���19الموافق�عليھ�بموجب�استفتاء��1976ية�لسنة�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعب -

  .�1976نوفم���24،�صادرة�بتار�خ:�94،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد��1976نوفم���22بتار�خ:�
  ،�المل��.�1990أفر�ل��11خ:�صادرة�بتار��15المتعلق�بالبلدية،�ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�رقم��1990أفر�ل��07المؤرخ�����08-90قانون�رقم��-  4
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  المواطنة، لممارسة �انوم للامركز�ة، الإقليمية القاعدة �� البلدية":10-11ق��02المادة�
ّ
�مشاركة إطار لو�ش�

 ". العمومية الشؤون �سي�� �� المواطن

 ، القانون  بموجب ل�ا المخولة الاختصاصات مجالات �ل �� ا��صلاحيا البلدية تمارس"�:10-11ق��03المادة�

 والأمن والثقافية والاجتماعية الاقتصادية التنميةو  الإقليم يئة��و  إدارة �� خاصة بصفة الدولة مع و�سا�م�

  .1" وتحس�نھ للمواطن�ن المع���� الإطار ع�� ا��فاظ كذاو 

 �أنّ �11المادة��أضافتو 
ّ
سا�ي�لممارسة�الديمقراطية�ع���المستوى�المح���وال�سي���ل�الإطار�المؤسّ :"البلدية��ش�

  ،"مقر�رئ����إقليم�و و �للبلدية�اسم"�ا���أنّ:�10-�11من�القانون �السادسةالمادة��،�كما��ش�� " ا��واري 

�البلديات���� �عدد �ا��زائر�و�بلغ �وفق����1541 ��بلدية �رقم ��09- 84القانون ��� ن�المتضمّ �1984ف��اير��4المؤرخ

،�حيث�تخضع�لقانون�بلدية�واحد�رغم�اختلاف�ا�من�حيث�الاقليم�وعدد�2المعدّل�والمتمّم التنظيم�الإقلي���للبلاد

  الس�ان�والام�انيات�الاقتصادية�والطبيعية.

�لممارسة������ �وفضاء �اللامركز�ة �قاعدة ��و��ا �خلال �من �ا��زائري، �الاداري �النظام ��� �للبلدية �ال�ام �للدور ونظرا

ؤون�العمومية،�نصّت�عل��ا��افة�الدسات���ا��زائر�ة�منذ�الاستقلال�
ّ

و�ذا�المواطنة�ومشاركة�المواطن�����سي���الش

� �المادة ��� ��9ما�ورد �ا��زائر 1963من�دستور ��وميثاق �1964لسنة ،� ��36والمادة ��1976من�دستور من��15والمادة

��1989دستور  ��15والمادة ��1996دستور من �لسنة �الدّستوري �التّعديل �تضمّن �و�دوره �المبادئ�2020، ��عض ،

قة�بالبلدية،�نذكر�م��ا:
ّ
 المتعل

� �ا� السلطات، ب�ن  والفصل الديمقراطي، التمثيل مبادئ ع�� الدولة تقوم : 16المادة  وا��ر�ات �قوق وضمان

 .الاجتماعية والعدالة

ذي الإطار �و المنتخب المجلس
ّ
عب فيھ �عّ�� ال

ّ
 السّلطات�العموميّة، عمل و�راقب إرادتھ، عن الش

 .3المد�ي خلال�المجتمع من لاسيما المحلية، ا��ماعات مستوى  ع�� ال�شاركية الديمقراطية الدولة ��ّ�ع

 ،4والولاية البلديّة �� للدّولة المحلية ا��ماعات :17المادة�

 ،القاعديّة ا��ماعة �� البلديّة

                                                             
  المعدل�والمتمم.�،2011جو�لية��03صادرة�بتار�خ:��37المتعلق�بالبلدية،�ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�رقم��2011جوان��22المؤرخ�����10-11قانون�رقم��-  1
ع���أن��للبلاد�الإقلي���بالتنظيم�تعلقالم��1984ف��اير��04الموافق�1404جمادى�الاو���عام���2المؤرخ����09-84قانون�رقم�ال�من�3نصت�المادة� - 2

 وقد�،�بلدية�1541ولاية�و��48:�يت�ون�منالتنظيم�الاقلي���ا��ديد�للبلاد�
ّ

ر�يع�الثا�ي�عام�����14 مؤرخ�12- 19قانون�رقم�ال�را�بموجبتم��عديلھ�مؤخ

تم�استحداث�عشر�ولايات�جديدة،���:��،�حيث2019د�سم���سنة��18درة�بتار�خ:�صا�78،�ج�ر��ج�ج�د�ش،�عدد�2019 �سنة د�سم�� 11 الموافق�1441

  ولاية.�58م،�توقرت،�جانت،�المغ��ـ�المنيعة،�ليصبح�عدد�الولايات�تيميمون�برج�با���مختار،�أولاد�جلال،�ب���عباس،�ان�صا��،�ان�قزا

3
د�سم���سنة��30الموافق��1442الأو���عام�جمادى�����15المؤرخ��20/442المرسوم�الرئا����رقم�بموجب��الصادر ،�2020التعديل�الدستوري�لسنة� -

  .2020ول�نوفم���سنة�أ،�المصادق�عليھ����استفتاء�التعديل�الدستورييتعلق�بإصدار��2020
4

��استعملت - �الدسات���ا��زائر�ة �السابقة �مصط�� �أو�المجموعات البلدية��للتعب���عن�،)Les collectivités territoriales( الإقليميةا��ماعات

�نصت�،ةوالولاي ��حيث ��16المادة �من �الدستوري �أن�2016التعديل �ع�� �والولاية�": �البلدية ��� �للدولة �الإقليمية �ا��ماعة��،ا��ماعات ��� البلدية

  ).Les collectivités Locales(�عب���ا��ماعات�المحلية��2020من�التعديل�الدستوري��18و  17"،����ح�ن�استعملت�المادتان�القاعدية
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 أن يمكن س�ا��ا، أفضل�باحتياجات وتكفل التنمية، محدودة للبلديات واجتما�� اقتصادي  توازان تحقيق �غرض

 .خاصة بتداب�� تنمية، الأقل البلديات، �عض القانون  يخص

 .وعدم�ال��ك�� اللامركز�ة مبادئ ع�� ليةالمح وا��ماعات الدولة ب�ن العلاقات تقوم  :18لمادة�ا

ل�:19المادة�
ّ
ب المجلس يمث

َ
مركزّ�ة قاعدة المنتخ

ّ
ؤون �� المواطن�ن مشاركة وم�ان ،اللا

ّ
  .العموميّة �سي���الش

ل���:خصائص�البلدية�-2
ّ
  :�انطلاقا�من�التعار�ف�القانونية�للبلدية��ستخلص�أنّ�ل�ا�عدة�ممّ��ات،�تتمث

��شر�عية� :لامركز�ة�جماعة�-أ �ونصوص �ا�شا��ا �قانون ��� �عل��ا �منصوص �ادار�ة �وم�ام �وظائف �ممارسة تتو��

�أخرى، �آثار�التمتّع��المعنو�ة بال��صية وتتمتع وتنظيمية �من �ذلك �عن �ي��تب �ما �مع �المستقلة، �المالية والذمة

�صية�المعنو�ة،�يدير�ا�مجلس�منتخب�اضافة�ا����يئة�تنفيذية�منتخبة.
ّ

  بال�

 ع�� مب�ية مش��كة مصا�� مواطن��ا ب�ن �وجدتمارس�اختصاصا��ا����نطاق�جغرا���مع�ن،�و  :ليميةإق جماعة�-ب

ل��يئة�لامركز�ة�فنية�أو�مرفقية.�واقتصادية�تار�خية حقائق
ّ
  واجتماعية،�ف���لا�تمث

�قاعدية�-ج �أساسية �بمع��جماعة � أصغر �� : �وخلية �ج�از�اداري  التقسيم ��جزء �وأقرب �للبلاد �الإقلي��

 للمواطن،�وتأ�ي����قاعدة�وأسفل��رم�التنظيم�الاداري����ا��زائر.

�ولةللدّ  إدار�ة مقاطعة�-د � للمصا�� ا��سن الس�� بضمان م�لفة: �ا���جانب� البلدية العموميةوالمرافق ،�و�سا�م

ل�كيانا�أو�تقسيما�ادار�ا�مس
ّ
  تقلا�عن�الدولة.الدولة����التنمية�المحلية،�وذلك����اطار�وحدة�الدولة،�ف���لا�تمث

ل��ا�ع���المستوى��لرقابة�وصائيةتخضع��-ه
ّ
متنوعة�ومحكمة�وشديدة�تمارس�ا�السلطة�المركز�ة�عن�طر�ق�ممث

  .1الدولة وكيان وحدة ع�� المح���،�حفاظا

��-و �البلدية �المح��تمارس �الصعيد �ع�� �ومتنوعة �واسعة �وم�ام �ووظائف �بطر�قة�اختصاصات �تحديد�ا �تم ،

را�بالنظام�الفر����.عامة�ومرنة،�ول�
ّ
  س�ع���س�يل�ا��صر�تأث

��-ز �صورة �البلدية ل
ّ
�المطلقةتمث �الادار�ة مركز�ة

ّ
�و�ثار���ذا�للا �منتخبة، �والتنفيذية �التداولية ��يئا��ا �فجميع ،

  ،�باعتباره�غ���منتخب�.10-11ا��صوص�الدور�ال�ام�للأم�ن�العام�للبلدية����ادارة�البلدية����ظل�القانون�

�التط�-ثانيا �ا��زائر: ��� �للبلدية ار���
ّ
�الت �ا��زائر�مرحلت�نوّر ��� �البلدية �نظام �الاستعمار�2عرف �مرحلة ثم�1،

 مرحلة�الاستقلال،�وفيما�ي���سن�ناول�بإيجاز�أ�م�الأحداث�والتطوّرات�ال���عرف��ا�البلدية�����ل�مرحلة:

                                                             
  .281 ص ، ،�مرجع�سابقالإداري  النظام الأول، ا��زء الإداري، القانون  عوابدي، عمار -1
2

- � �ع�د ��� �اقلي�� �تقسيم �الاستعمار�الفر���� �ا��زائر�قبل �(عرفت �العثما�ي �مقسّ �)،1830-1516الوجود �البلاد ��انت �حيث �مدن: �أر�ع �ا�� دار�مة

�وضواح��ا)،السّ  �(العاصمة �وعاصمتھ�المدية�لطان �التيطري �بايلك �و�رانباي، �وعاصمتھ �لك�الغرب ، 
ّ

�الش �قسنطينةبايلك �وعاصمتھ �وتتم�ّ رق ،��

ثة�أقسام�ادار�ة،���:�مّا�البايلك�فيت�ون�من�ثلاأحيث��ان�يطلق�عل��ا�دار�ا���اد�ومقر�الادارة�العليا�و�دير�ا�الداي�بنفسھ،��،العاصمة�بنظام�خاص

�المنطقة �الأوطان  البلدة،
ّ
�تمث �لامركز�ة،، ��يئات �يت�وّ �ل ��ن كما �من �العثما�ي �ع�د ��� �الاداري �مركز�ةالتنظيم �وأج�زة ���يئات �ومجلس�يمثل�ا الداي

نظر�:�أ�،الباي،�ا��ليفة،�قايد�الدوار،�آغا�الدائرة،�الباش��اتب،�الباش�سيار،�الباش�سا�ستت�ون�من�عدة�رتب�ومناصب:��وأج�زة�محلية،�الديوان

ص��2011)،�الطبعة�الأو��،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر�1962- 1516ولاية�والبلدية�محمد�العر�ي�سعودي�المؤسسات�المحلية����ا��زائر(�ال

23 -27.  
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ا����1844ل�الفر�����بداية�من�سنة�عمدت�سلطات�الاحتلا : )1962- 1830(�الاستعمار�ة المرحلة �� البلدية�-1

� �عرفت �المح�� �المستوى �ع�� �ادار�ة ��يئات �العر�يةاحداث ���دف��بالم�اتب �الفر���� �ا���ش �ضباط �طرف �من مس��ة

  :�،تم�استحداث�ثلاثة�أصناف�من�البلديات1868،�و�داية�من�سنة�2تقو�ة�الاختلال�وقمع�المقاومة�والسيطرة�عل��ا

تت�وّن�من�ا��زائر��ن�تتواجد�أغل��ا����ال�ضاب�وا��نوب�الكب���تقع�ة�الصلاحيات):�البلديات�الأ�لية�(ناقص�-أ

�الفر�����بمساعدة� �ا���ش �رجال�من �الشمال،�يتو����سي���ا ��� �النائية ��عض�الاماكن �ا��نوب،�و�� �مناطق ��

  القياد�وال�شاغات�والمرابط�ن�وشيوخ�الفرقة�وغ���م�من�الموال�ن�للوجود�الفر����.

:�و���النوع�الغالب����الاقليم�ا��زائري،�حيث�توجد�الأغلبية�ا��زائر�ة�و�قل�ف��ا�تواجد�لديات�المختلطةالب�-ب

 ��نة و�ساعده المدنية المصا�� متصرف و�و الاستعمار�ة الإدارة من موظف يدير�ا �انالأورو�ي�ن�والفر�سي�ن،�

  .3اس�نادا�ا���التنظيم�القب���القائم�ين�نالمع ا��زائر��ن و�عض منتخب�ن فر�سي�ن أعضاء من تت�ون  بلدية

:�وتوجد�بالمدن�الك��ى�والساحلية،�حيث�التواجد�الكب���البلديات�ذات�الصلاحيات�ال�املة�أو�التصرف�التام�-ج

،��س���ا�مجلس�بلدي�05/04/1884للفر�سي�ن�والأورو�ي�ن،�و�انت�تخضع�للقانون�البلدي�الفر�����الصّادر����

ا
ّ
  ن�البلدية�الأورو�ي�ن�وا��زائر��ن�وعمدة�ي�تخبھ�المجلس�البلدي�من�ب�ن�أعضائھمنتخب�من�طرف�س�

��يئات����� �السّلطة�الاستعمار�ة �استحدثت �الشعبية �الثورة�والمقاومة �الفر�����وقمع �الاحتلال وتدعيما�لسيطرة

����الادار�ة�ا��اصةقسام�ادار�ة�تحت�سلطة�ا���ش�الفر�����وتتحكم����ادارة�و�سي���البلديات،�ت�ثمل����:�الأ

  .S.A.U(4)،�والأقسام�الادار�ة�ا��ضر�ة����المدن�(S.A.S:�(�المناطق�الر�فية

������� �سنة �19565و�� ��� �مؤرخ ��23صدر�مرسوم �ا��زائر�ا�� �يقسّم ��12جوان �ثم�أصبحت ��13ولاية ��� �7ولاية

�ل��زائر�آنذاك1959نوفم��� �الاقلي�� �التنظيم �أصبح �النص�ن ��ذين �ع�� �و�ناء ،�� �من: �(يت�ون �ج�ات�03ثلاث (

 .6بلدية�59و��ولاية�13و(ا��زائر،�و�ران،�قسنطينة)،�

                                                                                                                                                                                                                
1

�شرف�عل��ا�ا��ليفة��)�ولايات�ادار�ة�أو�مقاطعات08ثمانية�(م�البلاد�ا���حيث�قسّ �،ع�د�الأم���عبد�القادرا��زائر�كذلك�تقسيم�اقلي�������عرفت -

� �ال�� �القبائل �بتأييد �يحظى  الذي
ّ

�يحق �ح�� �تلك�المقاطعة ��سكن �المقاطعات�ا�� �تقسيم��ذه �وتم �بي��م، �(ق�الاجماع �صغ��ة03ثلاث �وحدات (��:� ���،

  ،�شيخ�القبيلة�أو�العش��ة�شرف�عل��ا��العش��ة،��عيّنھ�الأم���عبد�القادر�قائد�شرف�عل��ا��القبيلة،�الآغا�شرف�عل��ا��الدائرة

  .39،�ص�مرجع�سابقة�ا��زائر�ة،��ع���محمد�الصغ��،�الادارة�المحلي�-  2
  .40المرجع�نفسھ،�ص� -  3
4

  .40،�ص�سابق�،مرجع�الادارة�المحلية�ا��زائر�ة،���ع���محمد�الصغ�� -
ل��زائر��تقسيم�اقلي���جديدو تنظيم� ،�وضع،�حيث��ان�من�أ�م�نتائجھ1956سنة��عرفت�ا��زائر�كذلك�تنظيما�اقليميا�ان�ثق�عن�مؤتمر�الصومام -5

�لظر  �آنذاك�الثورةوف�وفقا ،� �ا�� �البلاد �قسّمت �ولايات06ستة�(حيث �والقسم��) �بالمنطقة، �والناحية �الولاية، �باسم �المنطقة وتقرر�اس�بدال��سمية

،�وتم�خلق�ادارة�محلية�خاصة�ب�ل�وحدة�اقليمية،�وم��ا�المجالس�الشعبية�ستقلةمالعاصمة�منطقة�اعت��ت�حداث�القسمة،�و استبالناحية�إضافة�إ���

�يالبل �منتخبة �جماعية ��يئة �و�سّ���ا �التحر�ر�الوط��، �وج��ة �بج�ش �مباشرة �ور�ط�م �وتنظيم�م �لتأط���المدني�ن �الثورة �قيادة �أ�شأ��ا �ال�� قود�ا�دية

ر�م،�رئ�س��س���شيخ�البلدية��ساعده�مجلس�بلدي،�لھ�عدة�صلاحيات�م��ا�الاشراف�ع���التعليم�ومحو�الامية،�الشؤون�الدي�ية...،�ماروك�عبد�الك

  .19،�ص�2013الم�سّر�����شرح�قانون�البلدية�ا��زائري،�مكتبة�ز�ن�ا��قوقية�والأدبية،�الطبعة�الأو��،�لبنان،�
  .92،�ص�1988عمر�صدوق،�دور�البلدية����ال�يئات�المحلية�المقارنة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،� -6
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مرّت�البلدية����ا��زائر�المستقلة��عدة�مراحل�تبعا�للظروف�ا���يومنا):�1962مرحلة�الاستقلال:�( �� البلدية�-2

،�أين�الانتقالية�وغ���العاديةالمرحلة�السياسية�والاقتصادية�والاجتماعية�ال���مرت���ا�البلاد،�حيث�تنوعت�ب�ن�

�اصدار� �فر�سية�قبل �بقوان�ن �بداية�الاستقلال ��� �البلدية �أسّ��ت �سنة �البلدية �يحكم �قانون�جزائري ،�1967ول

� �البلدية، �بقوان�ن �العمل �تجميد �ا�� �أدت �أزمات �عدة �ن�يجة �است�نائية �مراحل �عرفت �عاديةكما �ف��ا��ومراحل مارست

  �ش�ل�عادي����اطار�الدستور�والقانون،�ونوجز�أ�م�ماجاء�����ذه�المراحل�فيماي��:البلدية�اختصاصا��ا�وم�ام�ا�

��-أ �ا��ماعية� -الاستعمار�ة الإدارة تركتھ الذي الفراغ دفع لقد�):1967-1962(�الانتقالية المرحلة�� وال��رة

� ��سّ���البلديات ��انت �ال�� �الفر�سية �ال��ز-آنذاكللإطارات �ا�� �بالإضافة  ن�يجة البلدية م��انيات �� الكب�� ،

�القائمة���� كب��ة ز�ادة مع المالية الموارد انخفاض �السلطة �طرف �من �تداب���انتقالية �عدة �اتخاذ �ا�� النفقات،

ل����التقليص�من�عدد�البلديات،�ح���تتمكن�من�ادار��ا�و�سي���ا،�حيث�أصبح�عدد�ا�
ّ
بلدية��632آنذاك،�تتمث

ل�أساسا�مندو�يات�و��ان�خاصة�معيّنةم�مة�ادار��ا�و�سي���ا�ا���بلدية،�وأسندت���1578عد�أن��انت�
ّ
،�ت�ش�

 رئ�س بوظيفة يقوم رئ�س خاصة ��نة �ل من�قدماء�المجا�دين�ومناضل�ن�بحزب�ج��ة�التحر�ر�الوط��،�و���أس

�التدخ ���نة :��� �تمثلت ��ساعد�ا، ���ان �ا�شاء �تم �بم�ام�ا �القيام �ع�� �البلديات �مساعدة �و��دف ل�البلدية،

  .�CCASS(1)�والمجلس�البلدي�لت�شيط�القطاع�الاش��ا�ي�(CIESالاقتصادي�والاجتما��(

حات�ال���جاء���ا�دستور�سنة����اطار��تجسيد�الاصلا :� و�عديلاتھ�24-67 رقم�الأمر  ظل �� البلدي التنظيم�-ب

ا��ماعات�الاقليمية�و���اطار�التحوّل�نحو�وضع��شر�ع�جزائري�محض�يحكم�،�1964وميثاق�ا��زائر�لسنة�1963

من�طرف�المكتب�السيا��������ة�التحر�ر�الوط��،�ثم�تبّ���مجلس� ، 1965جوان �� البلدية قانون  مشروع وضعتم�

�أكتو�ر� ��� ��1966الثورة ��� �اصداره �وتم �بلدي �قرار�ميثاق  وافقت نأ و�عد�1966أكتو�ر��04تحض���مشروع

بموجب�الأمر�1967 سنة �� الرسمية ا��ر�دة �� �شره تم قدف�1966د�سم�������20 البلدية مشروع ع�� ا���ومة

  .1967 �فيفري  05 �� المستقلة  ا��زائر �� بلدية انتخابات أول  وأجر�ت�1967يناير�18المؤرخ�����24-67رقم�

 للبلدية القانون  �ذا أعطى حيث�المستقلة، ا��زائر ظل �� البلدية لتنظيم صدر قانون  أول �24-67الأمر و�عت�������

  �� الأساسية ا��لية اعتبار�اب بالغة، أ�مية
ّ
  وتت�وّن�من�ال�يئات�التالية:�الإقليمية،�مركز�ةاللا

�البلدي�-* ع��
ّ

�الش �(المجلس �لمدة �ي�تخب �للبلدية، �بال�سبة �المداولة ��يئة ل
ّ
�يمث �العام�05: �بالاق��اع �سنوات (

ل�من�عدد
ّ
حسب��39و��09من�الأعضاء�ي��اوح�ب�ن��والسري�والمباشر�من�طرف�جميع�الناخب�ن�بالبلدية،�و��ش�

�عدد� �ع�� ��شتمل �التحر�ر�الوط��، �ج��ة �حزب ��عد�ا �وحيدة �قائمة �من �الأعضاء �و��تخب �البلدية �س�ان عدد

�لعضو�ة� ��ش��ط �آنذاك �القوان�ن �أنّ �ا�� �وتجدر�الاشارة �شغل�ا �المطلوب �المقاعد �عدد �ضعف ��ساوي مقاعد

�العا �الشروط �جانب �ا�� �المنتخبة �والأخلاق�المجالس �وال��ا�ة �الاش��اكية �الثورة �بخدمة �الال��ام �ضرورة مة،

� �سنة �التحر�ر�الوط�� �ج��ة ���زب �المؤتمر�الرا�ع �من �و�داية �المنتخب�ن، ��� �والكفاءة �والاستعداد �1979الفاضلة

                                                             
  .136،�مرجع�سابق،�ص�محمد�العر�ي�سعودي -1



134 
 

���البلدي�،�و�مارس�المجلس�الشع1أصبح�الانخراط�النظامي����ا��زب�شرطا�أساسيا�لل�����لعضو�ة�المجالس�المنتخبة

�تحديد� ��� �اليوغسلا�� �بالنموذج �ا��زائري ر�المشرّع
ّ
�تأث �حيث �آنذاك، �السائد �الاش��ا�ي �للنظام �تبعا �واسعة صلاحيات

ره�بالنموذج�الفر��������وجود�رقابة�وصائية�للوا���وممثليھ�ع���أعمالھ�وأعضائھ
ّ
  .صلاحيات�البلدية،�وتأث

جلس�الشع���البلدي،�و�ضم�ا���جانب�رئ�س�المجلس�الشع���:�ي�تخب�من�طرف�المالمجلس�التنفيذي�البلدي�-*

  البلدي�عددا�من�نوابھ،

ع���البلدي،�يتمتّع�بالازدواجية�المجلس�الشع���البلدي:��رئ�س�-*
ّ

ي�تخب�من�ب�ن�ومن�طرف�أعضاء�المجلس�الش

ل�الدّولة�ع���مستوى�البلدية�تارة�أخرى 
ّ
ل�البلدية�تارة،�و�مث

ّ
  .���2الاختصاصات،�حيث�يمث

 التطور  ومسايرة��ذا مواكبة وقصد ا��زائري  للمجتمع ال�شر�ة وال��كيبة والاقتصادي الاجتما�� للتطور  ونظرا�����

،�وذلك�لمحاولة�04/07/19813المؤرخ���:��09-81 رقم القانون  بمقت��� 27-67تم��عديل�الامر� للمجتمع، الطبي��

م لت�سّق ة،صلاحيات�حديد بإعطا��ا للبلدية التنموي  الدور  �عز�ز
ّ
القطاعات�����سي���شؤون� با�� مع عمل�ا وتنظ

ھ�رغم��ذا�الاصلاح�لم�يتم�تكر�س�استقلالية�البلدية�عن�السلطة�
ّ
�أن

ّ
المركز�ة،�فقد�بقيت�أداة�جامدة�المواطن،�الا

  ���ظل�ال�يمنة�ا��ز�ية�واستمرار�ا����تنفيذ�قرارات�السلطة�المركز�ة�ع���المستوى�المح��.�

�وتجدر����� �من �تمتد �ثانية �انتقالية �مرحلة �عرفت �البلدية �أنّ �ا�� ��1989د�سم����12الاشارة �غاية جوان��12ا��

1990�� �رقم �القانون �بموجب �والولائية، �البلدية عبية
ّ

�الش �المجالس �انتخابات �تأجيل �174-89ن�يجة �تم�، حيث

أعضاء�من�بي��م��05ا�����03وّن�من�اعتماد�المجلس�البلدي�المؤقت�ل�سي����ذه�المرحلة�تفاديا���الة�الفراغ،�و�ت

  الرئ�س��عيّ��م�الوا���بقرار،�و�ع�د�ال��م�ممارسة�صلاحيات�البلدية.

صدر��ذا�القانون�عقب�التحوّل�نحو�نظام�التعددية�السياسية�:�08-�90رقم القانون  ظل �� البلدي التنظيم -ج

��المجال�الاقتصادي،�وذلك�بموجب�دستور�سنة�وا��ز�ية����المجال�السيا���،�والانفتاح�ع���النظام�اللي��ا����

19895� �حيث � الأو�� مادتھ ���08-�90القانون  نص، �أنّ  عتتمتّ  الأساسية الإقليمية ا��ماعة �� البلديةع��

ل�ا� القانون  بموجب ،وتحدث الما�� والاستقلال المعنو�ة بال��صية
ّ
 لسلمجاوتت�وّن�من��ي�ت�ن:��يئة�مداولة�يمث

  الاق��اع بطر�قة سنوات 05 لمدة ي�تخب الأسا���، ا���از �وو  البلدي الشع��
ّ
 س�ان قبل من القائمة�ع�� س��ال�

ل�ا�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي.�البلدية
ّ
  .و�يئة�تنفيذية�يمث

 

                                                             
1

  .42،�ص�،�سابق�،مرجع�الادارة�المحلية�ا��زائر�ة،�محمد�الصغ����ع�� -
2

  .42المرجع�نفسھ،�ص� -
  .1981 �لسنة 27 العدد ،د�ش�ج ج ر ج :�نظرأ -3

4-�� �رقم ��17- 89قانون ��� ��1989د�سم����11مؤرخ �ر�عدد �ج �البلدية، �الشعبية �المجالس �لتجديد �الانتحابات �تأجيل ��52يتضمن �بتار�خ: �11صادرة

  .��1989د�سم�
بموجب�المرسوم�الرئا����ادر�،�الصّ �1989ف��اير�23الموافق�عليھ�بموجب�استفتاء��1989دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة� -5

  .�1989مارس�01،�صادرة�بتار�خ:�09،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد��1989ف��اير�28بتار�خ:��18-88رقم�
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حيث�، 85 المادة حسب�القانون  لھ ل�اخوّ  ال�� صلاحياتھ مداولاتھ خلال من البلدي الشع�� لسلمجا و�مارس������

ي��ا���وترك�مجال��البلدية، شؤون م���ال�� الصلاحيات��ل يتو��
ّ
ھ�تم�تقليص�صلاحياتھ�تماشيا�مع�النّظام�الل

ّ
الا�أن

 الرقابة من مقارنة دا�شدّ �أقل �عت��و �أعمالھ وع�� لسلمجا أج�زة ع�� وصائية رقابة تمارس،�كما�1المبادرة�ل��واص

�1967لسنة لديةالب قانون  ظل �� الممارسة والصارمة الواسعة الوصائية �البلدية �ش�دت �كما �انتقالية�، مرحلة

م��بمندو�يات�تنفيذية،�حيث�تم�حل��عض�المجالس�الشعبية�البلدية�المنتخبة�و�عو�ض�ا�1992أخرى�سنة�
ّ
تنظ

���البلديات����ش�ل�قطاعات�حضر�ة،�وتضم�عددا�من�الأعضاء�بقدر�عدد�القطاعات�ا��ضر�ة،�حيث�تت�وّن�

� ��03من ��05ا�� �من ف�ن�أو�الأعوان�أعضاء
ّ
�الموظ �من�ب�ن �الوا���المختص�اقليميا ��عيّنون�بقرار�من �الرئ�س بي��م

ؤون�العمومية�المحلية
ّ

 .2العمومي�ن�أو��ل���ص�ذي�خ��ة�وكفاءة�لتو����سي���الش

سنة�عدة�نقائص��20لمدة��09-90قانون�البلدية�رقم��أظ�ر�تطبيق:�10-�11رقم القانون  ظل �� البلدي التنظيم -د

�و� �لذلك �والسياسية� ھوتكييف تھمراجع عملية جرتغرات، �والاجتماعية �الاقتصادية �والتحولات �المتطلبات مع

�المواطن�ن، �تطلعات�واحتياجات �تزايد �ا�� ��ذه�التحولات �أدت �حيث �الوطنية�والدولية، ���� والثقافية �رغبة وكذا

�ظا�ر  �معا��ة �مثل �التعددية، �عن �المتولدة �والمشا�ل �الاختلالات �مبدأ��سو�ة �ع�� رت
ّ
�أث �ال�� �المجالس �ا�سداد ة

� �الم�ارة �ذات �ال�شر�ة �والموارد �المالية �الموارد �ضعف �مش�لة �وكذا �واضطراد، �بانتظام �س���ا والاح��افية�حسن

  :إ�� ��دف والذي،��10-�11رقم ا��ديد البلدية قانون  �� الإصلاحات العديد�من إدراج الم�نية،�لذلك�تم

أن�المح���(م��ادخال�آليات�الديمقراطية -
ّ

 �سي�� �� أك�� المواطن إشراك قصد منھ)،�14ا����11ال�شاركية����الش

  المنتخبة، ال�يئات مختلف ب�ن�العلاقات وتوضيح البلديات ب�ن ما التعاون  وترقية وإحداث ،بلديتھ�شؤون

م�العلاقة�ب�ن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�والأم�ن�العام�للبلدية،�وأناط�م�م�- 
ّ
ة�ت�شيط�ادارة�البلدية�للأم�ن�كما�نظ

ع���البلدي�.
ّ

ھ�أبقى�ع���مظا�ر�الرّقابة�الوصائية�المتنوعة�ع���أعمال�وأعضاء�المجلس�الش
ّ
�أن

ّ
  العام�للبلدية،�الا

 ضمان ع�� يحتوي�ع���مواد�حديدة�تضمن�موازنة�أفضل�ب�ن�موارد�البلدية�وم�ام�ا،�حيث�أن�البلدية�مج��ة�-

�والأعمال اللازمة المالية الموارد توف��  ا�� الدولة تحول�ا جديدة م�مّة ف�ل الميادين، جميع �� ل�ا المخولة للم�ام

�المالية أن يجب البلدية  خفض حال �� ضر��� منتوج من البلدية �ستفيد كما لذلك، الضرور�ة توفر�الموارد

�جرّاء مداخيل�ا   الدولة، تتخذه اجراء أي الضر��ية
ّ

 لإنجاز القرض ا�� ال��وء من ةالبلدي ا��ديد النص نو�مك

  .3إنتاجية�ذات�عائدات مشار�ع

  

  

  

                                                             
1

  .43سابق،�ص��،مرجع�ية�ا��زائر�ةالادارة�المحل،��ع���محمد�الصغ�� -
2

  .�1992أفر�ل�12صادرة�بتار�خ:��27ج�ر�عدد��يتضمن�حل�مجالس�شعبية�بلدية،�1992أفر�ل��11المؤرخ�����142-�92مرسوم�تنفيذي�رقم -
مجلة�،�10-�11قانون  ضوء حلية�ع��الم ا��ماعات لإصلاح كآلية ا��زائر �� المح�� الاس�ثمار دعم �� البلدية دور  عزة�بوع����،�محمد�بلعسل،��عز�ز�-� 3

  .399،�ص�2021الدراسات�والبحوث�القانونية،�العدد�الثا�ي،�المجلد�السادس،�
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ـق�بالبلديـة�ع�ـ���10-11مـن�ق�رقـم��15نصّـت�المـادة�:�10-�11يئات�البلدية����ظـل�القـانون�رقـم��الفرع�الثا�ي:
ّ
المتعل

ھ:
ّ
ر "أن

ّ
 : ع�� البلدية تتوف

 البلدي، الشع�� المجلس : مداولة �يئة� -

 البلدي، الشع�� المجلس رئ�س يرأس�ا تنفيذية: �يئة� -

ط�ا إدارة� -
ّ

 البلدي، الشع�� المجلس رئ�س سلطة تحت للبلدية العام الأم�ن ي�ش

شر�ع إطار �� أعمال�ا البلدية ال�يئات تمارس
ّ
نظيم ال�

ّ
  ."���ما المعمول  والت

لةالمت��يئة�المداولةوانطلاقا�من�نص�المادة،�سن�ناول��يئات�البلدية�بداية�من������
ّ
ع���البلدي��مث

ّ
���المجلس�الش

ل�ا��ال�يئة�التنفيذيةمن�خلال�دراسة��شكيلھ�ثمّ��سي��ه�وعملھ�وان��اء�باختصاصھ،�ثم�ن�ناول�
ّ
للبلدية�وال���يمث

�باختصاصاتھ� �وان��اء �م�امھ، �وان��اء �الانتخا�ي �نظامھ �دراسة �خلال �من �ونوابھ، �البلدي �الشع�� �المجلس رئ�س

 و�يا�ل�ا�وأج�ز��ا�الادار�ة�.للإدارة�البلدية��وصلاحياتھ،�و���الأخ���نتطرق 

ع���البلدي�ك�يئة�مداولة�للبلدية:��-أولا
ّ

ل�ج�از�للتداول�وال�شـاور�وا��ـوار�واتخـاذ�القـرارات�ال�ـ��المجلس�الش
ّ
يمث

مركز�ـة�وفضـاء�لممارسـة�المواطنـة�واطـارا�لمشـاركة�المـواطن��ـ��
ّ
ل�قاعـدة�للا

ّ
تدخل����اختصاصات�البلدية،�كما��ش�

ع���البلدي،�تناول�كيفيات�ت�و�نھ�وس��ه،�اضافة��
ّ

ب�دراسة�ا��وانب�القانونية�للمجلس�الش
ّ
سي���شؤونھ،�وتتطل

  ا���صلاحياتھ�واختصاصاتھ،�وذلك�فيماي��:

1�� �وتكو�نھ: �البلدي ع��
ّ

�الش �المجلس ��شكيل��شكيل �يتم �الشعبية، �والمشاركة �الديمقراطية �للمبادئ تكر�سا

لع�دة� البلدي الشع�� المجلس أعضاء ی�تخبحيث���ا��زائر�وفق�نظام�الانتخاب�التام،�المجلس�الشع���البلدي��

�البلدية�سنوات� 05مد��ا�   ع�االاق� بطر�قةبالاق��اع�العام�والمباشر�والسري�وا��ر� من�قبل�س�ان
ّ
ع��� س��ال�

�01-21من�الأمر�رقم��52ا����50والمواد�من� 169 المادة�حسب،�القائمة�المفتوحة�و�تصو�ت�تفضي���دون�مزج

ق�بنظام� العضوي �قانون المتضمّن�ال�2021مارس�10المؤرخ����
ّ
  ،�1تالانتخاباالمتعل

ع�المقاعد�المطلوب�شغل�ا�ب�ن�القوائم�بالتناسب�حسب�عدد�الأصوات�ال���تحصلت�عل��ا��ل�قائمة�مع�توزّ و �����

  ،2لأقوى اقاعدة�البا���تطبيق�

ع����)%5(�سبة�خمسة����المائة�ز�ع�المقاعد،�القوائم�ال���لم�تحصل�ع���لا�تؤخذ����ا��سبان،�عند�تو و ������

�المع�ّ  �الأصوات �من �م�� الأقل، �و، 01-21أمر��171ع��ا، �حصــول �عدم �حـالة �قا�� ��سبة�أي �متــرشــح�ن�ّع�� ئمة

المعامل� المقاعد،�تقبل�جميع�قوائم�الم�����ن�لتوز�ع���ع��االأصوات�المع�ّ ع���الأقل،�من�)�%5خمسة����المائة�(

��ع��ا�����ل�دائرة�انــتــخــابــيــة�الأصوات�المع�ّ �مجموع�عدد�قسمةالذي�يؤخذ����ا��سبان��و�الناتج�عن��الانتخا�ي

                                                             
1
  .2021مارس�سنة��10،�صادرة�بتار�خ:�17ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد� -  

2
  .قاعد�ع���أساس�المعامل�الانتخا�ي:�وسيلة�لتوز�ع�المقاعد�المتبقية����نمط�الاق��اع�بالقائمة��عد�التوز�ع�الأو���للم�البا���الأقوى  -  

  .:��و�ناتج�تقسيم�عدد�الأصوات�المع���ع��ا�ع���عدد�المقاعد�المطلوب�شغل�االمعامل�الانتخا�ي�-

  .:�عدد�الأصوات�ال��يحة�المعتد���ا��عد�عملية�الفرز ��ع��االأصوات�المع�ّ �-
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�تم�توز�ع�المقاعد�ع���،�و 01-21أمر��175ة،�م�ع���عــدد�المقــاعــد�المطــلـوب�شغـلـ�ـا�ضمـن�نـفس�الدائرة�الانتخابي

  . 01- 21من�الأمر��174و �173ام�المادت�ن��ل�قائمة�وفقا�لأح

 يـجب�أن�تتضمّ �����
ّ

��ن�للمجالس�الشعبية�البلدية�والولائية�عددا�من�الم�����ن�يز�د�عن�عدد�ن�قائمة�الم���

)� �بثلاثة �المطلوب�شغل�ا �(�)3المقاعد �فرديا،�واثن�ن �مقاعد�ا �عدد �ي�ون �ال�� ����2الدوائر�الانتخابية الدوائر����)

  .�ال���ي�ون�عدد�مقاعد�ا�زوجيا�الانتخابية

� و�تعّ�ن������ �القائمة، �رفض �طائلة �تحت �للانتخابات، �المتقدمة �القوائم �ال�ساء�ع�� �ب�ن �المناصفة �مبدأ مراعاة

�تخـــصّ والرجال �وأن ،� �الأقل، �ع�� �(ص، �1/2نصف  �ال��شيحات)
ّ

�للم��� �الذين �أر�ع�ن���ن �عن �أعمار�م تقل

)40� �سنة) �ي�ون �وأن ،)� �القائمة�)�1/3لثلث �م��ش�� �الأقل، �ع�� �جام��، ��عليمي �مستوى شرط��غ���أنّ ،

�(لا�يطبّ �المناصفة �ألـــف �عشر�ــن �عــن �أو�يز�د �سكـــا��ــا �عدد ��ساوي �ال�� �البلديات ��� �سوى ،��سمة�)20.000ق

لمذ�ورة��ذا�العدد�يج���إ���العدد�ال��يح�الأع���لصا���الفئة�ا�عندما�ي�تج�عن�الثلث�عدد�غ�����يح،�فإنّ و 

 المادة �� المذ�ورة ا��اصةو�حق�ل�ل�مواطن�تتوفر�فيھ�الشروط�،�01-21من�الأمر���176من�المادة�2ضمن�الفقرة�

184 � �الأمر�رقم  �01-21من
ّ

�قائمة��الأمر نفس من 50 المادة �� الواردة العامة روطوالش �ضمن �مر��ا �ي�ون أن

  ����حر.�مقبولة�صراحة�من�طرف�حزب�أو�عدة�أحزاب�سياسية�أو�كم�

����� 
ّ
�س�ان عدد حسب وذلك آخر، إ�� بلدي شع�� مجلس من�م�عدد یختلف أعضاء منالشع���البلدي� المجلس لی�ش�

�الأخ�� �والاس�ان �للسّ�ان �العام �الاحصاء �عملية �عن �الناتج � ،البلدية �المشرّع �اعتمد �حيث �الس�انية ���معيار�الكثافة

�عن� �عدد�المقاعد�م��اجعا �حيث�نصّت�ع���عدد�أعضائھ�المادة��ة�ا��غرافيةمعيار�المساحتحديد �سابقا، من�الأمر��178المتّبع

ق�بنظام� العضوي �قانون المتضمّن�ال�2021مارس�10المؤرخ�����01-21رقم�
ّ
 :ت،�المعدل�والمتمم،�وفق�الآ�يالانتخاباالمتعل

 ،�سمة 10.000 عن س�ا��ا عدد یقل �ال�� لبلدیاتا ���اعضو � -13

 ،�سمة 20.000 ون�� 10.000 ب�ن س�ا��ا عدد وحای��  �ال�� دیاتلبلا ��عضوا� -15

 ،�سمة 50.000 ون��20.001  �ب�ن س�ا��ا عدد وحای��  �ال�� لبلدیاتا ���عضوا- 19

  ،�سمة 100.000 ون��50.001  �ب�ن س�ا��ا عدد وحای�� � ال�� لبلدیاتا ��عضوا��- 23

  ،�سمة 200.000 ون��100.001 �ب�ن س�ا��ا عدد وحای��  ال�� لبلدیاتا ��عضوا��- 33

  أو�يفوقھ. �سمة 200.001 س�ا��ا عدد �ساوي  ال�� لبلدیاتا ��عضوا��- 43

ع�� المجلس س���-2
ّ

 يمارس�المجلس��:وعملھ�البلدي الش
ّ

 القانون  بموجب لھ المخولة الاختصاصات البلدي ع��الش

  يحدّد�ا�القانون:��دوراتال���ت�ون�����المداولات�من�خلال

  المجلس یجتمع�:المجلس تادور �-أ
ّ

 مواضیع معا��ة أجل�من �عقد�ا ترادو  �� م�امھ تأدیة إطار �� البلدي ع��الش

 المجلس د�ا�عق ةالعادی تاالدور ف،�عادیة غ�� وأخرى  عادیة ترادو وتنقسم�ا���نوع�ن:� اختصاصھ، تندرج�ضمن

ـــد� أیام،� (05)خمسة دورة��ل مدة وز تتجا لادورات�عادية����السنة،�و �6أي��ش�ر�ن �ل البلدي الشع�� ــعـ �المجلسيــ

ـــ���و�صادق�عليھ����أول�دور  ـــظـــامـھ�الـــداخـ ـــدي�نـ ـــلـ ــبـ ـــبـي�الـ ـــشـــعـ يــحـــدد�الــنــظــام�الــداخـــ���الــنــمــوذجـي�ومــحــتــواه� ة،الـ
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�التنظيم �طر�ق �ال1عن �قانون ��ش��ط �الدورة �عقد �ول��ة �ارسال، �عضو� مكتوب استدعاء بلدية  ومرفقل�ل

بمقر�سكنا�م� الأعضاء��افة إ��بواسطة�ظرف�محمول� البلدي الشع�� المجلس رئ�س یرسلھ الدورة أعمال بجدول 

 حالة �� الأیام عدد تقلیص و�مكنأيام��املة�ع���الأقل�من�تار�خ�افتتاح�الدورة�مقابل�وصل�استلام،�10قبل�

  .الاست��ال

�أمّ ������ �العادیة غ�� تاالدور ا �ب أن البلدي الشع�� للمجلس یمكنف، � طلب�عقد�ا  الشع�� المجلس رئ�سمن

 كما ،ذلك�البلدیة شؤون ،�وذلك��لما�اقتضتالوا�� من بطلب أو البلدي الشع�� المجلس أعضاء ثل�� البلدي�أو

ظروف�است�نائية�مرتبطة�بخطر��لةحا �� وجو�یا است�نائية دورة �� القانون  بقوة البلدي الشع�� المجلس یجتمع

  .2،�و�خطر�الوا���بذلك�فوراك��ى  �ارثة أووشيك�

     � ��المجلسيـــعــقـــد �دوراتھ �الــبـــلــدي �دون� ة،قر�البلديبمالـــشــعـــ�� �تحــــول ـــنــــة ـــلـ ـــعـ �مــ ــا�ــــرة �قــ �قــــوة ـــة ـــالــ �حـ ��� إلا�أنـھ

الــشــعــ���الــبــلــدي��المجلســكن�يم كــمــاة،�كنھ�أن�يجتمع����م�ان�آخر�من�إقليم�البلدييم الدخول�إ���مقر�البلدية

�آخـــر �مـــكــان ��� �يـجــتــمع � أن �رئ�س �اس�شارة �بـــعــد �الـــوا�� ��ــعـــيـــنھ �الــبـــلـــديـــة �إقـــلــيـم �البلدي�المجلسخـــارج ،�الشع��

ـــال�دورات��جلسالمــحـــدد�رئـــ�س�و� ـــمــ ـــدول�أعـ ــاور�مع�ال�يئة�التنفيذية�المجلسالـــشــعـــ���الـــبـــلــدي�تـــــار�خ�وجـ ــتــــشــ ـــالـــ 3بـ
. 

ع�� داولات�المجلسم�-ب
ّ

يتخذ�المجلس�الشع���البلدي�خلال�دوراتھ�مداولات����اطار�اختصاصھ� :البلدي الش

  المجلس مداولات ل��ة و�ش��ط،�ت�المختلفةالمحدّد����القانون�والتنظيما
ّ

وسلام��ا�من�البطلان� البلدي ع��الش

ر�عدة�ضوابط�وشروط�قانونية
ّ
ل���:4توف

ّ
  ،�تتمث

إذا�لم�يجتمع�المجلس�الشع���و  ،اجتماعات�المجلس�الشع���البلدي الممارس�ن للأعضاء المطلقة الأغلبیة حضور � -

�ا �لعدم �الأول �الاستدعاء ��عد �الثا�ي�تماكالبلدي �الاستدعاء ��عد �المتخذة ��عت���المداولات �القانو�ي، �النصاب ل

)� �خمسة �5بفارق (� ��أيام �م�ما ���يحة �الأقل، �ع�� �ا��اضر�ن�املة �الأعضاء �عدد �عضو�المجلس�و �،ان �مكن

 الشع���البلدي�الذي�حصل�لھ�ما�ع���ضور�جلسة�أو�دورة�أن�يو 
ّ
تابيا�عضوا�آخر�من�المجلس�من�اختياره،�كل��

الة�إلا���لسة�أو��لا�ت���الو  ،الة�واحدة����من�و كلا�يمكن�نفس�العضو�أن�ي�ون�حاملا�لأو  ،ت�نيابة�عنھليصوّ 

د�صراحة�ا��لسة�أو�وتحدّ  ل�أمام�أي�سلطة�مؤ�لة�ل�ذا�الغرض�الة�بطلب�من�المو �يتم�إعداد�الو ،�لدورة�واحدة

  .�5الة�رت�من�أجل�ا��ذه�الو الدورة�ال���حرّ 

�ا��الات - �بالأغلبية��باست�ناء �البلدي �الشع�� �المجلس �مداولات �تتخذ �القانون، ��ذا ��� �صراحة �عل��ا المنصوص

  ،و���حالة��ساوي�الأصوات،�ي�ون�صوت�الرئ�س�مر��ا�،ال�سيطة�لأعضائھ�ا��اضر�ن�أو�الممثل�ن�عند�التصو�ت

  ،العر�یة باللغة ر وتحرّ البلدي� الشع�� المجلس مداولات تجرى  أن�-

                                                             
  .2013 مارس 17 �� مؤرخة 15 عدد،�ج�ر� البلدي الشع�� للمجلس النموذ�� الداخ�� النظام،�يحدد�2013مارس��17مؤرخ�����105-13 رقم تنفيذي مرسوم -1

2
  ،�المعدل�والمتمم.10-11رقم�من�قانون�البلدية��18ا����16أنظر�المواد�من� -  

3
  المعدل�والمتمم.�،10-11من�قانون�البلدية�رقم�من��19،20أنظر�المادت�ن:� -  

  ،�المعدل�والمتمم.10-11البلدية�رقم��من�قانون �30ا����20أنظر�المواد�من� -  4
  ،�المعدل�والمتمم.10-11من�قانون�البلدية�رقم���23�،24�،25أنظر�المواد -  5



139 
 

  خاص ��ل �� تالمداولا  ر تحرّ �-
ّ
 .إقلیمیا المختصة المحكمة�رئ�س طرف من الزم�� ترتب��ا حسب علیھ ومؤشر ممرق

  أن یجب�-
ّ
 .1التصو�ت�عند ل�ا ا��اضر�ن الأعضاء جمیع من ا��لسة أثناء المداولات عتوق

   ،ستلاما وصل مقابل الوا�� لدى أیام08) (�ثمانیة أجل �� المداولات یودع أن البلدي الشع�� المجلس رئ�س ع�� یجب�-

 و�عض�بالولایة إیداع�ا تار�خ من یوما (21) وعشر�ن�واحد��عد القانون  بقوة للتنفیذ قابلة تصبح �اأ�ّ  كما�������

من��57المادة��صراحة،�و���المداولات�المتضمّنة�المواضيع�المذ�ورة��� عل��ا الوا�� مصادقة �عد إلا ذتنفّ  لا المداولات

  .ا�بالولاية�تصبح�مصادقا�عل��اإیداع� تار�خ من یوما (30) ثلاث�ن مدة��خلالذا�لم��علن�قراره�وا،10-11القانون�رقم

-� 
ّ

 ةوت�ون�مفتوحة�لمواط���البلدية�ول�ل�مواطن�مع���بموضوع�المداول�،علنيةع���البلدي�جلسات�المجلس�الش

  ���حالت�ن:داول����جلسة�مغلقة�تغ���أن�المجلس�الشع���البلدي�ي

   .دراسة�المسائل�المرتبطة�با��فاظ�ع���النظام�العام -ا��الات�التأدي�ية�للمنتخب�ن،�دراسة��- 

-� 
ّ
ق�المداولات،�باست�ناء�تلك�المتعلقة�بالنظام�العام�وا��الات�التأدي�ية،�تحت�إشراف�رئ�س�المجلس�الشع����عل

�الأما ��� �إعلا كالبلدي، �ا��م�ور،�وت�شر�ب�ل�وسيلة �للملصقات�وإعلام �المخصصة �(ن �الثمانية �خلال �أخرى )�8م

  .2قانون�البلديةأيام�الموالية�لدخولھ�ح���التنفيذ�طبقا�لأح�ام�

��-ج �البلدي�المجلس��ان �الشع�� �تفعيل�: ��� �و�سا�م �البلدي، ع��
ّ

�الش �المجلس �وت�و�ن ��شكيل �ضمن تندرج

نتخب�ن،�فضلا�عن�ام�انية�أدائھ�واتخاذ�قراراتھ�ع���أساس�من�ال�شاور�وا��وار،��و��ا�تضم�عددا�محددا�من�الم

 استعان��ا�بخ��اء�ومختصّ�ن����مجال�اختصاص�ا،�حيث�
ّ
��ـانـا� أعـضـائھ �نالــشــعــ���الــبــلـدي�مـن�بـ�المجلسل��ــشــ�

ال��ة�ر،�الية�والاس�ثمالملاقتصاد�واا: ا�يأ�يبم تعلقةلماخـتـصـاصھ�ولاسيما�تلك�ا�لمجاللـلـمـسـائل�الـتـا�ـعـة��دائـمـة

�الب�ئة �وحماية �التقليدية ، والنظافة �والصـنـاعات �والـتعـمـيـر�والسـيـاحـة �الإقـلـيم �والصيد� ،��ـيـئة �والفلاحة الري

ــقــافـــيــة�والـــر�ــاضـــيــة�والشباب  البحري   يحدّ ،�3الـــشــؤون�الاجـــتــمـــاعــيـــة�والــثـ
ّ

   : ائمة�كما�يأ�ي�ان�الدّ د�عدد�ال�

  ،�سمة�أو�أقل�20.000بال�سـبة�للـبلديات�الـ���يبلغ�عدد�س�ا��ا����ـان)�3(ثلاث��-

  ،�سمة��50.000إ����20.001ن�بـالـ�ــسـبـة�لـلـبـلــديـات�الـ���يـتـراوح�عدد�س�ا��ا�ب���ـان)�4أر�ع�(- 

  ،�سمة�100.000إ������50.001نبـالـ�ـسبـة�لـلبـلـديات�الـ���يـ��اوح�عدد�س�ا��ا�ب���ان)�5خـمس�(-

 ���ان)�6ست�(- 
ّ
  .�سمة�100.000ا��ا�بالـ�سـبة�لـلبـلديـات�ال���يـفوق�عدد�س�

������ 
ّ
�بـأغلـبـيـة�أعـضاء�بم�جــان�الـدائــمـةتحـدث�الــلـ الـشـعـ���البـلـدي�بـنـاء�ع���اق��اح��المجلســداولـة�مــصـادق�عـليـ�ـا

  .الشع���البلدي�للمصادقة�المجلسـعـرضھ�علـى��عـد�الـلـجـنـة�نـظامـ�ـا�الـداخـ���و� ھ،من�رئ�س

 �المجلسـكن�كما�يم�����
ّ
لــدراســـة�مـــوضــوع��(مؤقتة)���ـــنــة�خـــاصـــةأعــضـــائھ� �نل�من�بـــالـشـعــ���الـبـلــدي�أن��ـشـ�

ـــ ــبـ ــو�مـ ��ــ ـــا ــمـ �كــ ـــاصھ ـــتــــصـ �اخـ ـــجـــال �مـ �فـي ـــدخل �يـ � ن�مـــحــدد �و فـي �البلدية،  قانون
ّ
�ع���ت�ش� �بـناء �ا��اصة �اللـجنة ل

                                                             
1
  ،�المعدل�والمتمم.10-11من�قانون�البلدية�رقم��61ا����52أنظر�المواد�من� -  

  المعدل�والمتمم.�،10-11من�قانون�البلدية�رقم��30ا����26أنظر�المواد�من� -  2
  المعدل�والمتمم.�،10-11من�قانون�البلدية�رقم��36ا����31أنظر�المواد�من� -  3



140 
 

� �رئ�س �من ��المجلساق��اح �مداولـة �طر�ق �عن �البلـدي �أعضائھ�المجلسالشعـ�� �بأغلبية �عل��ا �ثممصادق م�تـقدّ  ،

 
ّ

�ال� �لرئـ�س �أعمـال�ا  �المجلس�نـة�نتائج
ّ

�ا،�ع���البلديالش �انـــتــ�ـــاء ــوع�وتــار�خ �ا�لميــحـــدد�مــوضـ ــمـنــوحـة�لمـــمــة�والآجـال

  .1داولة�المحدثة�ل�الملــلـجــنـة�ا��ــاصـة�من�أجل�استـكمال�مـ�مـ��ا�بـصفة�صـر�حة����ا

�������� ـــان ــجـ �الـــــلــ ـــة ـــلـ ـــيــ ــكـ ـــشـــ �تـ �تـــــضــــمـن �أن �وا��اصةيـــــجب �السياسية��الدائمة �ال��كيبة ��عكس ��س�يا تمـثيلا

�البلديلل �الشع�� �و مجلس �بـــــ، �من ـــا ـــيـــــســـ �رئــ ـــة ــنــ ���ـــ �كـل ـــخـب ــتــ ــنـــ ــ �و أعضا�� �نتـ �من�ا، �اسـتدعـاء �ع�� �بنـاء تجتـمع

� �رئ�س �إعلام ��ـعد �البلدي�المجلسرئـ�سـ�ا ��مو �،الشعـ�� �الاس�شارة �إ�� �ال��وء �و ك��ا �ا���، �ا��لسة �أمانة تو�ل

  .2موظف�من�البلدية

 �المجلس�الشع���البلدي: اختصاصات -3
ّ
ــبــيــر�عن�الــد�المجلسل��ــشــكـ �لــلــتــعـ  ــقـــراطــيــةيمالــشـــعــ���الـــبــلــدي�إطــارا

 �مو 
ّ
 ــث

ّ
�اللا �قـــاعــدة �ال �مشاركة �وم�ان �العموميةلممــركــز�ــة ��سي���الشؤون ��� �يمارس، واطن  اختصاصات ولذلك

   متنوعة
ّ
 إ�� 107 من���المواد� البلدیة صلاحیات :عنوان تحت���الباب�الثا�ي�منھ��10-11البلدية� قانون  م�انظ

،�نجد�أنّ�المشرعّ�أخذ�10-11من�قانون�البلدية��03ومن�خلال�استقراء�مواد��ذا�الباب،�وكذا�المادة� ،منھ 124

�الاطار  �تحديد �ع�� �القائم �البلدية، �اختصاصات �تحديد ��� �الفر���� �ترك��بالأسلوب �مع �للاختصاصات العام

�والتنظيمات �ا��اصة �القوان�ن �ا�� �ل�ا �الدقيق �والمعطيات�3التفصيل �بالظروف رة
ّ
�متأث �اختصاصاتھ �جاءت �كما ،

ع���البلدي�بموجب�مداولات����
ّ

ل�المجلس�الش
ّ
السياسية�والاقتصادية�والاجتماعية�السائدة�بالدولة،�حيث�يتدخ

  المجالات�التالية:

  ،�وتتمثل����الم�ام�التالية:10-11من�ق�البلدية��112ا����107نصّت�عل��ا�المواد�من�:�ئة�والتنميةال��ي���مجال��-أ

�و�س�ر��- �عل��ا �و�صادق �ع�دتھ �لمدة �الموافقة �السنوات �والمتعددة �السنو�ة �برامجھ �البلدي �الشع�� �المجلس �عد

�إطار�المخ �و�� �قانونا، �لھ �المخولة �الصلاحيات �مع �تنفيذ�ا،�تماشيا �المستدامة�ع�� �والتنمية �لل��يئة �الوط�� طط

  ،ذا�المخططات�التوج��ية�القطاعيةكللإقليم�و 

  ،ي�ون�اختيار�العمليات�ال���تنجز����إطار�المخطط�البلدي�للتنمية�من�صلاحيات�المجلس�الشع���البلدي�

�المستد�- �الإقليم�والتنمية ���يئة �إعداد�عمليات �إجراءات ��� �البلدي �الشع�� �المجلس �طبقا��شارك امة�وتنفيذ�ا

���ما �المعمول �والتنظيم �لل�شر�ع �كما �أو�أي�، �البلدية �إقليم �اس�ثمار�و�/أو�تج����ع�� �مشروع �أي �إقامة تخضع

مشروع�يندرج����إطار�ال��امج�القطاعية�للتنمية،�إ���الرأي�المسبق�للمجلس�الشع���البلدي�ولا�سيما����مجال�

  ،�ئةحماية�الأرا����الفلاحية�والتأث������الب

�س�ر�المجلس�الشع���البلدي�ع���حماية�الأرا����الفلاحية�والمساحات�ا��ضراء�ولا�سيما�عند�إقامة�مختلف��-

  ،المشار�ع�ع���إقليم�البلدية

                                                             
1
  المعدل�والمتمم.�،10-11من�قانون�البلدية�رقم��34و�33المادت�ن��أنظر� -  

  المعدل�والمتمم.�،10-11من�قانون�البلدية�رقم��36و�35المادت�ن�أنظر� -  2
  .84سابق،�ص��،مرجع�الادارة�المحلية�ا��زائر�ة،��ع���محمد�الصغ�� -  3
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ل�إجراء�من�شأنھ�التحف���و�عث�تنمية��شاطات�اقتصادية��يبادر�المجلس�الشع���البلدي�ب�ل�عملية�و�تخذ��-

افة�التداب���ال����ل�ذا�الغرض،�يتخذ�المجلس�الشع���البلدي�،�و ط�ا�التنموي تتما����مع�طاقات�البلدية�ومخط

  ،يفيات�تطبيق��ذه�المادة�عن�طر�ق�التنظيمكتحدد� .من�شأ��ا����يع�الاس�ثمار�وترقيتھ

   .�سا�م�البلدية����حماية�ال��بة�والموارد�المائية�و�س�ر�ع���الاستغلال�الأفضل�ل�ما�-

- 11من�قانون�البلدية��121ا����113نصّت�عل��ا�المواد�من�:�ل�القاعدية�والتج������ياالتعم���وال����مجال�-ب

ل����الم�ام�التالية:�10
ّ
  وتتمث

�ب�- �البلدية �عل��ا��ت��ود �المصادقة ��عد ���ما �المعمول �والتنظيم �ال�شر�ع ��� �عل��ا �التعم���المنصوص �أدوات ل

  ،بموجب�مداولة�المجلس�الشع���البلدي

ة�موافقة�المجلس�الشع���ي��ة�العمومية�ع���إقليم�البلدلء�أي�مشروع�يحتمل�الإضرار�بالب�ئة�وايقت����إ�شا�-

�الب�ئة �بحماية �المتعلقة �تخضع�للأح�ام �ال�� �الوطنية �المنفعة �ذات �المشار�ع �الشـروط�،�و البلدي،�باست�ناء ضـمـن

   : تقنية�للدولة،�تتو���البلديةالمحـددة����ال�ـشـر�ع�والتـنـظيم�المعمول���ما�و�مسا�مة�المصا���ال

  د�من�اح��ام�تخصيصات�الأرا����وقواعد�استعمال�ا،كالتأ -

  الس�ر�ع���المراقبة�الدائمة�لمطابقة�عمليات�البناء،�ذات�العلاقة�ب��امج�التج����والسكن، -�

  ،الس�ر�ع���اح��ام�الأح�ام����مجال�م�افحة�السكنات�ال�شة�غ���القانونية -�

�إطار�حم�- �والتعم���والمحافظة��� �بالسكن �المتعلق�ن ���ما �المعمول �والتنظيم �لل�شر�ع �وطبقا �المعماري �ال��اث اية

�الأملاك� �وحماية �المحافظة �ع�� �المؤ�لة، �التقنية �المصا�� �بمسا�مة ��س�ر�البلدية �وحمايتھ، �الثقا�� �ال��اث ع��

  ،ات�السكنيةالعقار�ة�الثقافية�وا��ماية�وا��فاظ�ع���الا���ام�ال�ند����للتجمع

�العمومية��- �التج���ات �ل��امج �تخصيص�ا ��� �الأولو�ة �ومنح �العقاري �وعا��ا �ع�� �ا��فاظ �ع�� �س�ر�البلدية

  ،و�س�ر�أيضا�ع���ا��فاظ�ع���الأملاك�العقار�ة�التا�عة�للأملاك�العمومية�للدولة .والاس�ثمار�الاقتصادي

�ال�يا�- �ب��يئة �المرتبطة �بالعمليات ��تبادر�البلدية �و ل �لاختصاصا��ا �التا�عة �بالشب�ات �ا��اصة ذا�كوالتج���ات

�وصيان��ا �ب�سي���ا �المتعلقة �لاحتواء� العمليات �الموج�ة �المساحات ���يئة ��� �أو�المسا�مة �القيام �أيضا و�مك��ا

  ،ال�شاطات�الاقتصادية�أو�التجار�ة�أو�ا��دماتية

 .ما�تبادر�أو��سا�م����ترقية�برامج�السكنكعقار�ة،�توفر�البلدية����مجال�السكن�الشروط�التحف��ية�لل��قية�ال�-

  ،ل�جمعية�س�ان���دف�إ���حماية�وصيانة�وترميم�المبا�ي�أو�الأحياء����ع�وتنظم�بصفة�خاصة�

�م��ا��- �سيما �لا ���ما �المعمول �والتنظيم �لل�شر�ع �طـبـقا �الآ�ـل �الفـضـاء �بتعر�ف �البلدي �الشع�� �المجلس يقوم

�والش �بالمجا�د ���يدالمتعلقة ��سمية �ع�� �يحرص �الصفة، �والتج���ات��و��ذه �السكنية �العقار�ة �المجموعات افة

  ،ذا�مختلف�طرق�المرور�المتواجدة�ع���إقليم�البلديةكا��ماعية�و 

-�� �الوطنية �التحض���والاحتفال�بالأعياد ��� �الدولة �إ���جانب �البلدية �الساري�ك�سا�م �ال�شر�ع �محددة��� ��� ما

   .الأحداث�التار�خية�ولاسيما�م��ا�تلك�المخلدة�للثورة�التحر�ر�ةرى�كالمفعول�وإحياء�ذ
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�شاطات�البلدية����مجال�ال��بية�وا��ماية�الاجتماعية�والر�اضة�والشباب�والثقافة�وال�سلية�����مجال�-ج

يم�خذ�البلدية�طبقا�لل�شر�ع�والتنظتتّ ،�حيث�10-11من�قانون�البلدية�رقم��122المادة��نصّت�عل��ا�:والسياحة

  :افة�الإجراءات�قصد�المعمول���ما،�

  إنجاز�مؤسسات�التعليم�الابتدا�ي�طبقا�ل��ر�طة�المدرسية�الوطنية�وضمان�صيان��ا، -

 ،�د�من�ذلككإنجاز�و�سي���المطاعم�المدرسية�والس�ر�ع���ضمان�توف���وسائل�نقل�التلاميذ�والتأ -�
ّ
ھ�يمكن�غ���أن

  :ما�يأ�يالبلديات����حدود�إم�انيا��ا�القيام�بـ

- � ���ما، �المعمول �والتنظيم �إطار�ال�شر�ع �و�� �الاقتضاء، �عند �تفتّ �اتخاذ، �ل��قية �التداب���الموج�ة �الطفولة�ل ح

  الصغرى�والر�اض�وحدائق�الأطفال�والتعليم�التحض��ي�والتعليم�الثقا���والف��،

ت�الر�اضية�والشباب�والثقافة�وال�سلية�ل�القاعدية�البلدية�ا��وار�ة�الموج�ة�لل�شاطا�المسا�مة����إنجاز�ال�يا�-�

  ال���يمك��ا�الاستفادة�من�المسا�مة�المالية�للدولة،�

  ل�والأج�زة�الم�لفة�بالشباب�والثقافة�والر�اضة�وال�سلية،�تقديم�مساعد��ا�لل�يا -

�تطو�ر�ال�يا�- ��� �و�شر�ال�المسا�مة �ال�سلية �ل�شاطات �الموج�ة �ا��وار�ة �الأساسية �افل �والقراءة لعمومية�ن

  والت�شيط�الثقا���وا��فاظ�عل��ا�وصيان��ا،�

  ل�تدب���يرمي�إ���توسيع�قدرا��ا�السياحية�و���يع�المتعامل�ن�المعني�ن�باستغلال�ا،��اتخاذ� -

  -���يع�عمليات�التم��ن�واستحداث�مناصب�الشغل،� -

���ا - �التكفل �وتنظيم �أو�المعوزة �أو�ال�شة �المحرومة �الاجتماعية �العمومية��حصر�الفئات �إطار�السياسات ��

  الوطنية�المقررة����مجال�التضامن�وا��ماية�الاجتماعية،

  المسا�مة����صيانة�المساجد�والمدارس�القرآنية�المتواجدة�ع���ترا��ا�وضمان�المحافظة�ع���الممتل�ات�ا��اصة�بالعبادة، -

�ا��ر � - �ترقية �والر�اك���يع �والثقافة �الشباب �ميادين ��� �ا��معو�ة �وال��ة�ة �النظافة �وثقافة �وال�سلية ضة

   .ومساعدة�الفئات�الاجتماعية�المحرومة�لا�سيما�م��ا�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة

  :10-11ق�البلدية��123،124المادتان�نصّت�عل��ا��:النظافة�وحفظ�ال��ة�والطرقات�البلدية����مجال�-د

ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما�المتعلق�ن�بحفظ���س�ر�البلدية�بمسا�مة�المصا���التقنية�للدولة�ع���اح��ام�-�

  :ال��ة�والنظافة�العمومية�ولاسيما����مجالات

�للشرب، - �الصا��ة �المياه ��توز�ع �ومعا����ا، �المستعملة �المياه �ومعا����ا صرف �ونقل�ا �الصلبة �النفايات  ،جمع

�المتنقلة �الأمراض ���ة�الأغذية�والأما ،م�افحة�نواقل �المستقبلة�ل��م�ور،ن�والمكا��فاظ�ع�� صيانة� ؤسسات

  ،إشارات�المرور�التا�عة�لشبكة�طرقا��ا طرقات�البلدية،�

�والتنظيم�تتكفّ �- �لل�شر�ع �وطبقا �إم�انيا��ا �حدود �و�� �للمواطن، �الإطار�المع���� �تحس�ن �مجال ��� �البلدية ل

 .فضاءات�ال��فيھ�والشواطئالمعمول���ما،�ب��يئة�المساحات�ا��ضراء�ووضع�العتاد�ا��ضري�و�سا�م����صيانة�
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ــع���البلـدي�ونوابــھ�ك�يئـة�تنفيذيــة�للبلديـة:��-ثانيـا
ّ

ســن�ناول�مـن�خـلال��ــذه�ا��زئيـة�كيفيــات�رئــ�س�المجلـس�الش

  تو���رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لم�امھ�ثم�صلاحياتھ،�وأخ��ا�كيفيات�وطرق�ان��اء�م�امھ:

ظـام�الانتخــا�ي�لـرئ�س�المجلــس�الشـع���البلــدي:�-1
ّ
ـع���البلــدي��الن

ّ
عرفـت�مسـألة�كيفيــة�تـو���رئـ�س�المجلــس�الش

لم�امـــھ�عـــدة�تحـــوّلات��ـــ��قـــوان�ن�الانتخابـــات�وقـــوان�ن�البلديـــة�الســـابقة،�وسنقتصـــر�ع�ـــ��ذكـــر��كيفيـــات�انتخابـــھ��ـــ��

مــن�قــانون�البلديــة�رقــم��62،�حيــث�تــنص�المــادة�2012وقــوان�ن�الانتخابــات�بدايــة�مــن�ســنة��10-11قــانون�البلديــة�

ھ�:"�ع���11-10
ّ
 القانون، �ذا لأح�ام طبقا الانتخابية للع�دة البلدي الشع�� المجلس رئ�س ي�تخبأن

ل�ا ال�� الإقليمية ا��ماعة باسم سلطات البلدي الشع�� المجلس رئ�س يمارس
ّ
"،�و�يّ�ت�المادة�الدولة و�اسم يمث

65�� �رقم �القانون �اذ�10-11من ق�بالبلدية�كيفيات�انتخابھ،
ّ
�"�ع���ةالماد تنص�المتعل ھ:

ّ
 للمجلس رئ�سا �علنأن

  أصوات أغلبیة ع�� تحصلت ال�� القائمة متصدر البلدي الشع��
ّ
 �علن الأصوات، �ساوي  حالة و���،اخب�نالن

 �رئ�سا
ّ

  أو �ةالمر�
ّ

� "سنا الأصغر �المر� �المادة �أنّ
ّ
�الا ،80�� �من �رقم �العضوي �بنظام��01- 12القانون ق

ّ
المتعل

�المل���بموجب�ا�-الانتخابات� �رقم �العضوي �الانتخابات،�10-16لقانون �بنظام �بموجب��المتعلق �بدوره المل��

جاءت�بأح�ام��-المتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام�الانتخابات�ساري�المفعول�حاليا�01- 21رقم�الأمر�

� �للمادة ھ:"�65مخالفة
ّ
�أن �ع�� �نصت �حيث �البلدية، �قانون �عشر�(�من �ا��مسة �الأيام �غضون �الموال��15 ية�)

 .نتائج�الانتخابات،�ي�تخب�المجلس�الشع���البلدي�من�ب�ن�أعضائھ،�رئ�سا�لھ�للع�دة�الانتخابية� لإعلان

 .الأغلبية�المطلقة�للمقاعد� يقدم�الم�����لانتخاب�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�من�القائمة�ا��ائزة

�ع���الأغلبية�المطلقة�للمقاعد،�يمكن�ال �أي�قائمة �عدم�حصول �خمسة�وثلاث�ن����فـي�حالة �ا��ائزة قوائم

 .%)�ع���الأقل�من�المقاعد�تقديم�مر��35المائة�(

%)�ع���الأقل�من�المقاعد،�يمكن�جميع�القوائم�تقديم�35خمسة�وثلاث�ن�بالمائة�(�  ���حالة�عدم�حصول�أي�قائمة

 .مر��

 .الأغلبية�المطلقة�للأصوات�يكون�الانتخاب�سر�ا�و�علن�رئ�سا�للمجلس�الشع���البلدي،�الم�����الذي�تحصل�ع��

���حالة�عدم�حصول�أي�م�����ع���الأغلبية�المطلقة�للأصوات�ب�ن�الم�����ن�ا��ائز�ن�ع���المرتبة�الأو���والثانية،�

 .)�ساعة�الموالية،�و�علن�فائزا�الم�����المتحصل�ع���أغلبية�الأصوات48خلال�الثما�ي�والأر�ع�ن�(� يجري�دور�ثان

 ."صوات�المحصل�عل��ا،��علن�فائزا�الم�����الأصغر�سنا���حالة��ساوي�الأ 

��������
ّ
�ست�تج�من�نص�المادت�ن�أّ��ما��ناك�اختلاف�بي��ما����كيفية�تو���رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لم�امھ،�الا

�المادة�
ّ

�الرا���فق�ا�والمقرّر�قانونا�أن
ّ

ت����المتعلق�بنظام�الانتخابا�01-12من�القانون�العضوي�رقم��80أن

  وذلك�للأسباب�التالية:�،10-11قانون�البلدية�رقم��65الواجبة�التطبيق،�ول�س�المادة�

  اعمالا�لمبدأ�تدرج�القواعد�القانونية،��سمو�القانون�العضوي�ع���القانون�العادي،�-*
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*-�� �المادة ��237نصّت �رقم �العضوي �القانون �الأح�01- 12من �جميع �الغاء �ع�� �الانتخابات �بنظام ق
ّ
�ام�المتعل

  ،10-11من�قانون�البلدية��65المخالفة�لھ،�بما�ف��ا�المادة�

،����ح�ن�أنّ�قانون�البلدية�2012المتعلق�بنظام�الانتخابات�صادر����جانفي��01- 12انّ�القانون�العضوي�رقم��-*

مان�نفس�المسألة،�فنطبق�القانون�ا2011صادر����جوان��10-11رقم
ّ
لأخ���،�وعليھ�عندما�ن�ون�أمام�قانون�ن�ينظ

  .1من�حيث�تار�خ�الصدور�اعمالا�لقواعد�الغاء�القانون 

ھ�بالنّظر�ا���الاختلالات�ال���صاحبت�تطبيق�المادة�����
ّ
الانتخابات�����01-12من�القانون�العضوي�رقم��80الا�أن

� �ليوم �2012نوفم����29المحلية �رقم �العضوي �القانون �بموجب �الغاؤ�ا �تم �الانتخابات�16-10، �بنظام �المتعلق

نوفم����23الانتخابات�المحلية�ليوم�المتعلق�بالبلدية�����10-11من�القانون��65وعليھ�تم�الرجوع�ا���تطبيق�المادة�

2017.  

�10-11من�القانون��65،��عديل�المادة�2021نوفم����27يوم�لتحسبا�للانتخابات�البلدية�والولائية�وتم�مؤخرا�و ���

م�لبعض�أح�ام�القانون�رقم�ل�والمتمّ المعدّ ،20212أوت��31المؤرخ�����13-21الأمر�رقم�المتعلق�بالبلدية،�بموجب�

ق�بالبلدية��10-11من�القانون��65المادة�حيث�أصبحت�المتعلق�بالبلدية،��11-10
ّ
الأمر�قم��بموجبلة�المعدّ المتعل

21-13� 
ّ
�أن �ع��  يقدّ "�ھ:تنص

ّ
�الم��� �ا��ام �القائمة �من �البلدي �الشعـ�� �المجلس �لرئاسة �للانتخاب �عـ���� ئزة

  ،الأغلبية�المطلقة�للمقاعد

لقائمت�ن�ا��ائزت�ن�ع���خمسة�ا���حالة�عـدم�حصول�أي�قائمة�ع���الأغلبية�المطلقة�للمقاعد،�يمكن������

  %)ع���الأقل�من�المقاعد�تقديم�مر��.35وثلاث�ن����المائة�(

�(و����� �المائة ��� �وثلاث�ن �خمسة �عـ�� �قائمة �أي �حصول �عدم �حالة �ع����35 �يمكن��%) �المقاعد، �من الأقل

  جميع�القوائم�تقديم�مر���ع��ا.

و�علن�رئ�سا�للمجلس�الشع���البلدي�الم�����الذي�تحصل�ع���الأغلبية�المطلقة�يكون�الانتخاب�سر�ا������

  ،للأصوات

�ا��ائز�ن���� �الم�����ن �ب�ن �ثــان �دور �يجــرى �للأصوات، �المطلقة �الأغلبية �ع�� �م���� �أي �يحصل �لم وإذا

  ،رت�ت�ن�الأو���والــثــانــيـة،�و�ــعلـــن�فــائــزا�المــتــرشـح�المــتـحـصـل�عــ���أغــلـبـية�الأصـواتالم

 
ّ

  .''��الأك���سنافــي�حــالــة��ــسـاوي�الأصــوات�المحــصــل�علـيـ�ــا،��ـعــلن�فـائزا�الم���

                                                             
  .87سابق،�ص��،مرجع�الادارة�المحلية�ا��زائر�ة،��ع���محمد�الصغ�� -  1
  .2021غشت�سنة��31صادرة�بتار�خ:��67ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� -  2
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�المجلس�الشع���البلدي:��-2 �رئ�س �التنص�ب �النّتائج �اعلان �رئ�س��عد �تأ�ي�مرحلة�تنص�ب ّ��ائية�للانتخابات،

ع���البلدي،�نصت�عل��ا�المواد�من�
ّ

أح�ام��المعدّل�والمتمم�بموجب�10-11من�ق�البلدية��68ا����64المجلس�الش

 ،�حيث�تمر�بالمراحل�التّالية:13-21الأمر�قم�

)�أيام�ال���ت���إعلان�النتائج�8(�ستد���الوا���المنتحب�ن�قصد�تنص�ب�المجلس�الشع���البلدي�خلال�الثمانية��-

  ،10-11من�القانون��64يوم����م��15،�حيث��انت�المدة�13-21معدلة�بالأمر��64م��ال��ائية�للانتخابات''.

)�أيام�5يجتمع�المجلس�الشع���البلدي�تحت�رئاسة�المنتخب�الأك���سنا�قصد�انتخاب�رئ�سھ�خلال�ا��مسة�(�-

�المجلس �تنص�ب �ت�� �و ال�� ،� �وضع �الأك���سنا��تم �المنتخب �من �ي�ش�ل �الانتخاب �ع�� �للإشراف �مؤقت مكتب

�ال��شيحات� �المؤقت �المكتب ��ذا ��ستقبل �حيث �غ���م�����ن، �الأصغر�سنا،�ع���أن�ي�ونوا �المنتخبان و�ساعده

  ،13-21مكرر�المضافة�بالأمر��64،�م�لانتخاب�الرئ�س�و�قوم�بإعداد�قائمة�الم�����ن

�مــحـضــر�تــنـ�- �يــرسل �رئـ�ـس �الــوا���المجلسـصـيـب �إ�� �الـبــلـدي �عن�طـر�ق�الإلـصـاق�،الـشـعــ�� �لـلــعـمــوم �بمقر �و�ـعــلن

 ،نصوص�عل��ا�����ذا�القانون الم�ـنـدو�ـيات�البلديةالمـلـحـقـات�الإدار�ـة�و المالـبـلـديـة�و 

ــبـــلـــديـــة�فـي�حـبم نتخب�فـي�م�امھالمينصب�الرئـ�س��- ــخـــ���قر�الـ ــتـ ــنـ الــشـعـ���الــبـلـدي��المجلســفل�رســـ���بـــحـــضـــور�مـ

�الـوا���أو� يــومــا�عــ���الأكــثــر�الـ���ت���إعلان�نتائج�)�15ــثـلـھ�خلال�ا��ــمـســة�عــشـر�(ممأثــنـاء�جـلــسـة�عـلــنـيـة�يـرأســ�ـا

�الانتخابات ، � �استـ�نائـية �حالـة �حـدوث �عـند �رئ�س �تـنصـ�ب �الـبلـدي�المجلس�ـعيق �تطـبق�بم الـشـعـ�� ـقـر�البـلـديـة

  ،من��ذا�القانون  �19المادةأحـكـام�

أيـــام�الـــ����)8(نـتـ�ـية�عـ�ـدتھ�والـرئ�س�ا��ـديـد�خلال�الـثمـانـية�المالـشـعـ���البـلـدي��المجلسرئـ�س� �ن�ـعـد�مـحـضــر�بـ�-

يـحــدد�مــضــمــون�،�الشع���البلدي�المجلسيخطر�بذلك�،�ھ�وتـــرسـل�نـــســخـــة�مـن��ــذا�المحضر�إ���الوا��تـــلـي�تــنـــصـــيـــب

الــشـعــ���الــبــلــدي�الــذي�جـددت�ع�دتھ�عرض�حال��المجلس�ــقــدم�رئــ�س�،�و 1وخــصــائص��ــذا�المحـضــر�عن�طــر�ق�التنظيم

  المنتخب.�المجلساء�عن�وضـعية�البلـدية�أمام�أعض

3-�� �البلدي: ع��
ّ

�الش �المجلس �رئ�س �ال�يئة�نواب �ب�شكيل �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �يقوم �تنص�بھ �عد

� �المادت�ن �أح�ام �وفق �اختيار�م �ع�� �المصادقة �وتتم �يختار�م �نوّاب �من �تت�وّن �حيث �ق��70و�69التنفيذية، من

 ي�ون  الرئ�س نواب عدة أو (2) نائبان البلدي الشع�� جلسالم رئ�س �ساعد المعدّل�والمتمّم�حيث�10-11البلدية�

 : يأ�ي كما عدد�م

 ،مقاعد (9) �سعة إ�� (7) سبعة من المت�ون  البلدي الشع�� المجلس ذات للبلديات بال�سبة (2) نائبان� -

 ،مقعدا (11) عشر أحد من المت�ون  البلدي الشع�� المجلس ذات للبلديات بال�سبة نواب (3) ثلاثة� -

 مقعدا، (15) عشر خمسة من المت�ون  البلدي الشع�� المجلس ذات للبلديات بال�سبة نواب (4) أر�عة� -

 مقعدا، (23) وعشر�ن ثلاثة من المت�ون  البلدي الشع�� المجلس ذات للبلديات بال�سبة نواب (5) خمسة� -

                                                             
 الرئ�س و دتھع� المن��ية البلدي الشع�� المج�� رئ�س ب�ن المرفق �سليم ،�يتضمن�محضر2012 د�سم�� 16 �� مؤرخ�429-12تنفيذي�رقم� مرسوم - 1

 .�2012 د�سم�� 23 �� مؤرخة�70 ج�ر�عدد� ، ا��ديد
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  �مقعدا. (33) وثلاث�ن ثلاثة نم المت�ون  البلدي الشع�� المجلس ذات للبلديات بال�سبة نواب (6) ستة� -

المنتخب�ن�الذين�اختار�م�لشغل�وظائف�نواب�الرئ�س،�خلال� قائمة البلدي الشع�� المجلس رئ�س ثم��عرض�����

 �� البلدي الشع�� للمجلس المطلقة بالأغلبية عل��ا للمصادقة تنص�بھ ت�� ال�� الأك�� ع�� يوما (15) عشر ا��مسة

 حسب قانونا الممنوع أو المق��� أو المستقيل أو المتو�� الرئ�س نائب استخلاف �تمو أعلاه،� 69 المادة عليھ تنص حدود�ما

ع�� المجلس رئ�س الأش�ال،�كما�يمكن نفس
ّ

  .ل�م المو�لة الم�ام حدود �� الرئ�س نواب لصا�� إمضائھ تفو�ض البلدي الش

  المجلس رئ�س اختصاصات�-4
ّ

�البلدي ع��الش �الب: �قانون �ا�� �و�عض�بالرجوع �بھ، �الصلة �ذات �والقوان�ن لدية

�أنّ  �نجد �التنظيمية، ��البلدي الشع�� المجلس رئ�س�النصوص �الاختصاصيتمتّع ��� �يمارس�بالازدواجية �حيث ،

ل�البلدية�كجماعة�اقليمية�لامركز�ة�
ّ
�عض�الاختصاصات�باعتباره�منتخب�مح���ورئ�س�المجلس�المنتخب�أي�يمث

لا�للدولة،��مستقلة�و�يئة�تنفيذية�ل�ا،�وتارة
ّ
يمارس��عض�الاختصاصات�ع���مستوى�البلدية،�ولكن�باعتباره�ممث

  وسن�ناول��ذه�الاختصاصات�فيما�ي��:

  البلدي�بصفتھ الشع�� المجلس رئ�س اختصاصات�-أ
ّ
من��85ا����77المواد�من�تناو�ا�المشرّع�����:للبلدیة لاممث

� �رقم �بالبلدية�10-11القانون �ممارسالمتعلق �ا�� �اضافة �ل�ا�، �المخولة �المجالات ��افة ��� �البلدية �صلاحيات ة

�مستقل،� �معنوي �ك��ص �للبلدية �القانو�ي ل
ّ
�الممث �باعتباره �الأصيل، �و�و�اختصاصھ �خاصة، �نصوص بموجب

 و�مكن�اجمال�ا�فيماي��:

-�� �البلدية �اتمثيل �جــمــيع �الرسميلم�� �والــتــظــا�ــرات �الــ�ــشــر�ــفــيــة �او�ــنـــب ة،ــراسم �عـــلــيـھ �حـــسب�لمــ�� �فــيـــ�ــا ــشــاركـــة

  ،الــتـــزامــاتھ�المحددة�����ذا�القانون 

 يم -
ّ
ـــث �ـ ـــ�س �رئـ �ا�المجلسل �ا��ـــيـــاة ــمـــال �أعـ �كـل ��� ـــبـــلـــديـــة �الـ ـــبـــلـــدي �الـ ـــعـــ��  لمالـــشـ

ّ
�الـــش �وفق �والإدار�ـــة ـــدنـــيـــة ـــروطـ �ـ

ــكـــال�ا ـــشـــر�ع�والتنظيم�لموالأشـ ــتـ ــ�ــــا����الـ ـــنـــصـــوص�عــــلـــيـ   ،عمول���ماالمـ

-�� ���ضور�ا، �المنتخب�ن �ودعوة �والتحض���للدورات �أشغالھ �ادارة �وتو�� �البلدي �الشع�� �المجلس  ذو�نفّ رئاسة

�مداولات �حق �و�مارس �بإش�ار�ا، �و�قوم �عل��ا �و�طلعھ  ھ،
ّ
�مواج�ة القضا�ي لطعنا أو مالتظل  الوا�� تار اقر  ��

  ،المداولات ع�� المصادقة�رفض أو إلغاء المتضمّنة

اختيار�نوابھ�وعرض�قائم��م�ع���المجلس�للتصو�ت�عل��ا،�اضافة�ا���تلقى�استقالة�أي�عضو�منتخب،�وتو����-

  م�ام�تنص�ب�ال��ان�البلدية�والاشراف�ع���س���ا،

 الرئ�����ع���مستوى�البلدية،�بالصرف مرالآ  �وف ،البلدیة نیةام�� تنفيذ��-*

  ا،ــؤسـســات�الــعـمــومــيــة�الـبــلــديــة�وحـسن�س���لمــصــا���والمالشع���البلدي�ع���وضع�ا�المجلس�س�ر�رئـ�س��-*

�والمقررات��-* �بإصدار�القرارات �والم�لف �البلدية، �لمستخدمي �بال�سبة �التعي�ن �صلاحية �صاحبة �السلطة �و

  لقة�بمسار�م�الم��،�وممارسة�السلطة�الرئاسية�عل��م،المتع
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ــرفـــات� الـــشــعـــ���الـــبـــلــدي�بـــاسم�الـــبــلـــديــة�المجلسالـــشـــعـــبـي�الـــبـــلــدي�وتحت�رقـــابــة��المجلسقـــوم�رئـــ�س�ي�- بـــجـــمـــيـع�الـــتـــصـ

ـــافـــظـ  القيام ع���وجھ�ا��صوص و�جب�عليھ،��ونة�للممتل�ات�البلدية�وإدار��المــة�عـــ���الأملاك�وا��قوق�اا��ـــاصـــة�بـــالمحـ

  :ا�يأ�يبم

  ،التقا����باسم�البلدية�و��سا��ا�-�

  ،الية�البلديةلمإدارة�مـداخــيل�الــبـلــديـة�والأمــر�بــصـرف�الــنـفــقـات�ومتا�عة�تطور�ا - 

  ،عاملات�والصفقات�والإيجارات�وقبول�ال�بات�والوصايالملأملاك�واإبرام�عقود�اقـتناء�ا - 

  ، نـاقصـات�أشغـال�البـلدية�ومـراقبـة�حسن�تنفيذ�ابم الـقيـام -

  ط،وقفة�للتقادم�والإسقالماتخاذ��ل�القرارات�ا -

ـــار�ـــــة�وا�ممارسة�- ــقــ   ،ا����ذلك�حق�الشفعةبم ال���تملك�ا�البلدية�نقولةلمكـل�ا��ـــــقـــــوق�عـــــلـى�الأمـلاك�الـــــعـــ

  ،تعلقة��شبكة�الطرق�البلديةلماتخاذ�التداب���ا -

  ، الس�ر�ع���المحافظة�ع���الأرشيف -

  ،بادرات�لتطو�ر�مداخيل�البلديةلماتخاذ�ا -

ف�بلدي����اطار�المادت�ن��-
ّ
  من�قانون�البلدية،�86،87تفو�ض�امضائھ�لنوابھ�وللمندو��ن�البلدي�ن�وا��اصّ�ن�و�ل�موظ

  المجلس رئ�س اختصاصات�-ب
ّ

�بصفتھ ع��الش   البلدي
ّ
��:ولةللدّ  لاممث �عل��ا �نصّت �من ��85المواد من��95ا��

� �رقم �بالبلدية�10- 11القانون �يتصرّف�المتعلق �حيث �متنوعة، �بمجالات �المتعلقة �القانونية �النصوص �وعديد ،

ل��ذه�الاختصاصات���:بموج��ا�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�باسم�الدولة�و�
ّ
  �سا��ا����اقليم�البلدية،�وتتمث

ھ:�"�10-11من�قانون�البلدية��86:�حيث�نصّت�المادة����مجال�ا��الة�المدنية�-*
ّ
الـشــعــ����المجلسلـرئــ�س�ع���أن

ـدنـية�طـبـقا�لـلـ�شـر�ع�لما�تـعلـقة�بـا��ـالةالميقوم�بـجميع�الـعقود� و��ذه�الـصفـة�المدنية،الــبــلــدي�صــفـة�ضابط�ا��الـة�

"،�وذلك�للقيام�بالم�ام�المنصوص�عل��ا����نص�المادة�إقليميا�المختصفـعول�تحت�رقابة�النائب�العام�لمالـسـاري�ا

لة���:�10-11من�قانون�البلدية��87
ّ
  والمتمث

�وا - ـــالـــــولادة �بـ ـــحـــــات ـــصـــــر�ـ ــتـ �الـــ ـــقـــــبــــال ــتـ �والوفياتاســـ �لــــزواج �ا��ـــالــة�، �ســـجلات ��� �والأحــكـــام ــود �الــعـــقـ �كـل تـــدو�ن

  ، ذ�ورة�أعلاهلمـتعـلـقة�بـالـتصـر�ـحات�المإعـداد�و�سـلـيم��ل�الـعقـود�ا، ةدنيلما

ــوم�بھ�أي�مـــواطن�أمام�م-    ،ة��و�ةوثيق تقيموجب�بم الـــتــصـــديـق�عـــ����ل�تـــوقـــيع�يـــقـ

�با - �بتقدلمالتـصديق �وثيقـة ����ـة ��ل �عـ�� �م��ا يمطـابقة �الأصلية �ال���ة �و�م، ـــكن �لــ ــعــــ����المجلسرئـــ�ـس الـــشــ

ـــتھ ــيـ ــســــؤولـ ـــدي�وتحت�مــ ـــبـــلـ ــمـــنـــدو�ـــ الـ ــفـــو�ض�إمـــضـــائھ�لـــلـ ــبـــلـــديـــ �نتـ وإ����ل�موظف�بلدي� �نا��اص �ن�ــــــنـــدو لموا�ن�الـ

�و �قصد �الم�ام ���ذه �الــقــرار�االقيام �لم�ــرسل �العام �النائب �وإ�� �الوا�� �إ�� �بـالإمــضــاء �الــتـفــو�ـض �المختصتــضـمـن

  .1إقليميا

                                                             
المتعلق��27/02/1970المؤرخ�����20-70مر�رقم����مجال�ا��الة�المدنية،�راجع�الأ للتفصيل�والاس��ادة�حول�صلاحيات�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي��-1

  .1970لسنة��21با��الة�المدنية،�ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�
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**-�� :� �الادار�ة) �الاداري(الشرطة �الضّبط �مجال �الادار�ة�� �القرارات �جميع �البلدي �الاداري �بالضبط �يقصد

�ع��� �المحافظة ���دف �اختصاصھ، �حدود ��� �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �يتخذ�ا �ال�� والتداب���والاجراءات

لة����
ّ
النّظام�العام�بمختلف�عناصره�التقليدية�(الأمن�العام،�الّ��ة�العامة،�السّكينة�العامة)،�وا��ديثة�المتمث

من�قانون�البلدية�رقم��94ا����88ونصت�المواد�من��(الضبط�البي���والعمرا�ي،�الضبط�الاقتصادي�والثقا��...)،

ع����عض�م�ام�الضّبط�الاداري�البلدي�ع���س�يل�المثال�لا�ا��صر،�لت��ك�مسألة�تفصيل�ا�للنّصوص��11-10

  ،�وال���نذكر�م��ا:1القانونية�والتنظيمية�المختلفة

ـــظـــام�ا - ــنـ ـــظـــة�عـــ���الـ   ،متل�اتلملـــعـــام�وأمن�الأ��اص�واالــــســـ�ـــر�عل�المحـــافـ

�فـيــ�- �يــجــرى �الــ�� �الــعــمـومــيـة �الأمــاكن ��ل ��� ــعـــام �الــ ــنـــظـــام �الــ �عـــ�� ــفــــاظ �ا��ـ �من �الأشــخـاصالـــتـــأكــــد �تجــمع  �ـا

  ،ن�شأ��ا�الإخلال���اومـعـاقـبـة��ل�مـسـاس�بـالـسـكـيـنـة�الـعـمـومـيـة�و�ل�الأعـمـال�ال���م

�ا -  �الـطـرقــات �ضـبـطـيــة �ذات�لمتـنـظـيـم �بـــالـــطـــرقــات ــاصـــة �ا��ـ ــكـــام �الأحـ �مـــراعـــاة �مع �الـــبـــلـــديـــة �إقـلـيم �عــ�� ـتـواجـدة

  ،حر�ر�الوط��السـ�ـر�عـ���حـمـايـة�الـتـراث�الـتـار�ـ���والـثقـا���ورموز�ثورة�الت ، ا��ركة�الكثيفة

 -�� �حيث �والعمران، �الب�ئة �مجال ��� �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س  اختصاصات
ّ
�يـــســل �رئـــ�س الــشـــعـــ����المجلسم

�المحــددة ــيــات �والــكــيـــفـ �الـــشـــروط ـــسب �حـ ـــة ــجـــزئـ �والـــتــ �والــ�ــــدم �الـــبــــنـــاء �رخـص ــبـــلــدي �الــ�ـ�الـ �والــتـنــظـيـم��� شــر�ع

���مالما �و ـعــمـول �ا، �والــتــنــظــيم �الــ�ــشـــر�ع �احــتــرام �بــالــســ�ــر�عـــ�� �والـتـعـمـيــر�وحـمـايـة� ةــتـعـلـقـلم�ــلــزم بــالـعـقـار�والـسـكـن

  �.2عماري�ع����امل�إقليم�البلديةلمالـتـراث�الثقا���ا

�و ����� �رئــ�س �الـبــلـدي�المجلس�ــعـتــمـد �الإدار�ةمم قصد الـشــعــ�� �الشرطة �مجال ��� �صلاحياتھ �سـلك� ارسـة ع��

 
ّ

 �المجلسكن�رئ�س�يم ،�كما3مرطـة�الـبـلديـة�الـ���يـحـدد�قانـونـ�ـا�الأسا����عن�طر�ق�التنظيالـش
ّ

عند� ع���البلديالـش

�أو�الــدرك الاقتضاء �الـــشـــرطـــة ــخـــيـــر�قــوات ��تـــسـ �المحدّ �المختصةالـــوطـــ�� �الكيفيات �حسب �طر�ق�إقليميا �عن دة

  .التنظيم

***-�� �القضا�ي: �الضّبط �مجال �المادة�� ھ��92تنص
ّ
�أن �ع�� :"� �ضابط��المجلسلــرئـــ�س �صــفــة ــبــلـــدي �الـ الــشــعـــ��

 
ّ

وتتضمّن�م�ام�الضبط�"،�حيث�يناط�بھ�القيام�بم�ام�الضبط�القضا�ي�ضمن�شروط�خاصة،�رطة�القضائيةالش

القضا�ي�البحث�والتحري�عن�ا��رائم�المقرّرة����قانون�العقو�ات�وجمع�الأدلة�ع��ا�والبحث�عن�مرتكب��ا�مادام�

                                                             
1

رق�والنقاوة�والطمأن�نة�العمومية�10/10/1981المؤرخ�����267-81مرسوم�رقم� -
ّ
عدد��،المحدد�لصلاحيات�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����مجال�الط

  ...المتضمن�ا�شاء�م�اتب�ال��ة�البلدية�30/06/1987المؤرخ������146-87المرسوم�،�1981اكتو�ر��13،�صادرة�بتار�خ:�41
،�يحدد�كيفيات�تحض���عقود�التعم���و�سليم�ا،�2015يناير�سنة��25الموافق��1436ر�يع�الثا�ي�عام��4مؤرخ�����19-15تنفيذي�رقم�الرسوم�أنظر�الم�-2

  .2015ف��اير���12صادرة�بتار�خ�07ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�
حيث�تم�ا�شاؤ�ا�والغاؤ�ا�عدة�،�لكن�نظام�ا�القانو�ي�ش�د�عدم�استقرار،����1967سلك�الشرطة�البلدية����أول�قانون�للبلدية�عام�تم�النص�ع -3

المتضمن�ا�شاء��1993س�تم����22المؤرخ������207- 93،�من�خلال�المرسوم�التنفيذي�رقم�1990مرات،�ليتم�استحدا��ا����ظل�قانون�البلدية�لسنة�

ھ�تم�ال1993س�تم����26صادرة�بتار�خ��60سلك�الشرطة�البلدية�و�حدد�م�امھ�وكيفيات�عملھ،�ج�ر�عدد� �أنّ
ّ
�"الشرطة�البلديةتخ���عن�سلك�"،�الا

م�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�ا��رس�البلديوا�شاء�سلك�جديد��شرف�ع���تحقيق�الأمن�المح���يتمثل����سلك"�
ّ
أوت��3المؤرخ�����265-96"�المنظ

نظر�:�حاج�جاب�الله�أمال،�دور�،�أ1996أوت��07صادرة�بتار�خ��47والمتضمّن�ا�شاء�سلك�ا��رس�البلدي�و�حدد�م�امھ�وتنظيمھ،�ج�ر�عدد��1996

رطة�البلدية����ا��فاظ�ع���الأمن�المح���ضمن�القانون�ا��زائري،�حوليات�جامعة�ا��زائر�
ّ

  .295،�ا��زء�الرا�ع،�ص�31،�العدد�1الش
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لم�يبدأ�ف��ا�بتحقيق�قضا�ي،�وذلك�تحت�ادارة�وكيل�ا��م�ور�ة�المختص�اقليميا�واشراف�النائب�العام�بدائرة�

  .�1الا��ام�بذات�المجلس�اختصاص��ل�مجلس�قضا�ي�وتحت�رقابة�غرفة

نظيمات�ع���تراب�بلديتھ:�-****
ّ
 :"يم �85المادة حيث�نصّت�ع���ذلك��السّ�ر�ع���تنفيذ�القوان�ن�والت

ّ
ل�رئـــ�س�ــث

ر�عـ���فـ�ـو�يـ�لف�عـلـى�ا��ـصـوص�بـالـسـ�ـ ـفـةو��ـذه�الـصّ �،الـــشـــعــ���الـــبـــلــدي�الـدولـة�ع���مـسـتـوى�الـبـلـديـة�المجلس

  .عمول���مالماحــتـرام�وتـطـبـيق�الـ�ـشـر�ع�والتنظيم�ا

�آثار�قانونية�ت��تب����� ��ناك �ا���أنّ �البلدي،�تجدر�الاشارة �الشع�� �المجلس �رئ�س �اختصاصات �ختام�عرض و��

ل���:
ّ
  ع���ازدواجية�اختصاصاتھ،�تتمث

ب�عن�تصرّ من�حيث�تحمّل�المسؤولية�-*
ّ
فات�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�حينما�:�حيث�تتحمّل�البلدية�ماي��ت

ي�ون�ممثلا�ل�ا،����ح�ن�تتحمّل�الدولة�المسؤولية�عن�أعمال�وتصرفات�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ال���يقوم�

  ��ا�تمثيلا�ل�ا�و��سا��ا،

�للرّقابة�-* �ا��ضوع �حيث �للبلدية�من �كممثل �اختصاصاتھ �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �يمارس �حينما :

�م �ك��ص �يخضع ھ
ّ
�فان �مستقل، �الوصائيةعنوي ��للرقابة �يخضع �ح�ن ��� ليھ،

ّ
�وممث �الرئاسيةللوا�� �لسلطتھ

ل�للدولة
ّ
  .2حينما�يمارس�اختصاصاتھ�كممث

5-� 
ّ

�الش �المجلس �رئ�س �البلديقرارات �ع�� :� �من �المواد �عل��ا ��96نصّت ��99ا�� �رقم �القانون ق��10-11من
ّ
المتعل

  : خذ�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي،����إطار�صلاحياتھ،�قرارات�قصديتّ بالبلدية�المعدّل�والمتمّم،�حيث�

  الأمر�باتخاذ�تدابيـر�محلية�خاصة�بالمسائل�الموضوعة�بموجب�القوانيـن�والتنظيمات�تحت�إشرافھ�وسلطتھ،� - 

  يـر�المواطنيـن�باح��ام�ا،�كإعلان�القوان�ن�والتنظيمات�ا��اصة�بالضبطية�وتذ -

  .تفو�ض�إمضائھ -لس�الشع���البلدي،�عند�الاقتضاء،�تنفيذ�مداولات�المج -

لا�تصبح�قرارات�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�قابلة�للتنفيذ�إلا��عد�إعلام�المعني�ن���ا�عن�طر�ق�ال�شر�إذا�������

���ل�قرارات�،�و ان�محتوا�ا�يتضمن�أح�اما�عامة�أو��عد�إشعار�فردي�بأي�وسيلة�قانونية����ا��الات�الأخرى �

�الغرض�رئ�س �ل�ذا �المخصص �البلدي �ال��ل ��� �إصدار�ا �تار�خ �حسب �البلدي �الشع�� �و المجلس ��ذه�، ترسل

)� �الثما�ي�والأر�ع�ن �خلال �48القرارات �استـلام�ا�اس) �الذي�يث�ت �الوا�� �إ�� �الشع���البلدي �المجلس �رئ�س �من عة

�استلام �وصل �مقابل�ا �و�سلم �طرفھ �ومؤشر�من �مرقم ���ل �ع�� ، ��� �إلصاق�ا �لإعلام��و�تم �المخصص الم�ان

  ا��م�ور��عد�إصدار�وصل�الاستلام�من�الوا��،�وتدرج����مدونة�العقود�الإدار�ة�للبلدية

،�من�تار�خ�إرسال�ا�إ���الوا��)�1تصبح�القرارات�البلدية�المتعلقة�بالتنظيمات�العامة،�قابلة�للتنفيذ��عد�ش�ر�(����

البلدي�أن�ينفذ�فورا�القرار�أو�القرارات�البلدية�المتعلقة���ا�و���حالة�الاست��ال،�يمكن�رئ�س�المجلس�الشع���

  .�عد�إعلام�الوا���بذلك

                                                             
  �م.ل�والمتمّ لمعدّ ،�اقانون�الإجراءات�ا��زائية المتضمن�1966يونيو��8المؤرخ�����155-66مر�رقم�الأ �من�28ا����12نظر�المواد�من�أ -  1
  .96،�ص�سابق�،مرجع�الادارة�المحلية�ا��زائر�ة��ع���محمد�الصغ��، -  2
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  المجلس رئ�س م�ام ان��اء�-6
ّ

�عد�التطرق�ا���كيفية�تو���رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لم�امھ��:البلدي ع��الش

ع�دتھ�الانتخابية،�حيث�تناول��ا�والصلاحيات�والاختصاصات�ال���يمارس�ا،�ن�ناول�حالات�وأسباب�ان��اء�م�امھ�و 

ھ:"�10-11من�القانون�رقم��71المادة�
ّ
الشع���البلدي��المجلس�ستخـلف�رئ�س��المتعلق�بالبلدية،�اذ�تنص�ع���أن

حـسب� ـرأيـام�عـ���الأكــث)�10(خلال�عـشـرة��مـا�ع�قـانــو�يأو�مــحل�ــنــصب�لمــتــخــ���عن�الماأو��ــســتــقــيللماأو��ــتــوفـىلما

  "،�و�قسّم�الفقھ��ذه�ا��الات�ا���نوع�ن:أعلاه�65ادة�لمنصوص�عل��ا����المالكيفيات�ا

ل���:�ان��اء�الع�دة،�ا��الات�أو�الطرق�العادية�لان��اء�الم�ام�-أ
ّ
  :�وتتمث

�الم�ام�- ب �لان��اء �غ���العادية �أو�الطرق �المنصب،ا��الات �عن �التخ�� �الاستقالة، �الوفاة، :��� ل
ّ
�وتتمث �القانو�ي��: الما�ع

  وسن�ناول��ذه�ا��الات�بإيجاز�فيما�ي��:

�الاستقالة�-*   المجلس رئ�س المكتوب�الصّادر�عن عب��التّ  ��:
ّ

�ابداء�البلدي ع��الش ����ةر�حالصّ  رغبتھ المتضمّن

 �10-11من�قانون�البلدية�رقم��73وقد�بي�ت�المادة��،المجلس�الشع���البلدي رئاسة عن والتن���التخ��
ّ

روط�الش

  والضوابط�ح���ت�ون�الاستقالة�نظامية�و��يحة،�نوجز�ا�فيماي��:

ــعــــ�- ــتـ ـــلــــدي�ا�المجلسعـــلـى�رئـــ�ـس� ّ�نيــ ــبـ ـــعـــ���الــ ـــشـ ــيـل�دعــــوة�لمالـ ـــتــــقــ ـــسـ ـــد�المجلسـ ـــتــــقـ ـــمــــاع�لـ ـــتـ   �،اســتـــقــالــتـھ يمللاجـ

  ،ـت��ــذه�الاســـتــقــالـــة�عن�طــر�ـق�مــداولــة�ترسل�إ���الوا��تــثــب�-

  �،فعول�ابتداء�من�تار�خ�استلام�ا�من�الوا�لمالـــشــعــبـي�الــبــلــدي�سار�ة�ا�المجلستــصـــبح�اســتـــقــالــة�رئـــ�س� .�-

  لإعلام�مواطن��ا.�قر�البلديةبم الشع���البلدي�المجلســقــالـة�رئ�س�ــتــضـمــنــة�تــثـبــ�ت�اســتلمــداولــة�الميــتم�إلــصـاق�ا -

و�تخذ���75و74بموجب�المادت�ن��10-�11عد�حالة�جديدة�استحد��ا�قانون�البلدية�رقم�التخ���عن�المنصب:��-**

  :1تخ���رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�عن�منصبھ�صورت�ن

ظامية:��-*
ّ
ھ:�"10- 11من�ق��74دة�نصّت�عل��ا�الماالاستقالة�غ���الن

ّ
ـنـصب�لم�ـعـد�مـتـخـلـيـا�عن�ا،�حيث�جاء�ف��ا�أن

� �ا�المجلسرئـ�س �الـبــلـدي �لمالـشــعـ�� �يـجــمع �لم �الـذي ��المجلسـســتـقـيـل �لــلـمـادة �لـتـقــد�73طــبـقـا اسـتـقـالــتھ� يمأعلاه

�القانون  أمـامھ ��ذا ��� ��ـو�مـحـدد �وكـمــا �ر  ، �تـخ�� �إثبات �يتم �ا�المجلسئ�س �عن �البلدي �أجل�لمالشع�� ��� ــنــصـب

)� �10عــشــرة �الوا���أو ) �غ���عادية�للمجلس�بحضور �خلال�دورة �غــيــابھ �شــ�ــر�مـن ��ــعـــد و�ستخلف���� ثلھمم�أيــام

� �لأح�ام �طبقا �ا ،��65المادةم�امھ �المتـــلــصـق �تـــخــلـيلمــداولـــة ــبــات �إثـ ��ــتـــضــمـــنــة �عن��المجلسرئــ�س �البلدي الشع��

  ".قر�البلديةبم نصبلما

�غ���الم�ّ�ر�-** �الغياب �المادة �عل��ا ��75:�نصّت ھ10-11من�ق
ّ
�أن �ف��ا �عن�:" ،�حيث�جاء �تـــــخل ـــة ـــالـ �حـ ـــبــــر�فـي ــتـ يــــعـــ

ـــصبلما ــنـ الشع����المجلسو�علن�ذلك�من�طرف� �رالشـع���البلدي�لأك���من�ش�المجلسـ��ر�لرئ�س�لمالغياب�غ���ا ـــ

  ،البلدي

�أر�ـــعــ ــقـــضـــاء �انـ �حـــالـــة �(فـي ��40ن (� �رئــ�س ــاب ــيـ �من�غــ ��المجلسيــــومــــا �يـجــتــمع �دون�أن �الــبــلــدي ����المجلسالــشــعــ��

�اسـ�ثـنـائـيـة �الغياب جـلـسـة ��ذا �لإثـبـات �بـجـمـعھ �الـوا�� �يـقوم ��يتم، �رئـ�س �����المجلساستخلاف �البلدي الشعـ��

                                                             
  .90،91،�ص�ص�سابق�،مرجع�الادارة�المحلية�ا��زائر�ة�ع���محمد�الصغ��،� -  1
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نـصوص�لمالــشــعــ���الــبــلـدي�وفق�الشـروط�والأشكـال�ا�المجلسيـتـم��ـعــو�ض�رئــ�س�،��72ادة�لمم�امھ�طبقا�لأح�ام�ا

  ".من��ذا�القانون �65ادة�لمعـليـ�ا����ا

تمرار��رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����يتمثل�الما�ع�القانو�ي�الذي�يحول�دون�اس� :قانو�ي ما�ع حصول �-****

  م�امھ،�أو�عدم�ام�انية�انتخابھ����حالت�ن:

*-�� �حالات �من �حالة ��� �للانتخابوجوده �القابلية ��عدم �المادة ��� �عل��ا ��188المنصوص �الأمر�رقم �01-21من

  المتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام�الانتخابات�المعدل�والمتمم،�

مع�الع�دة�الانتخابية�المحلية�المنصوص�عل��ا����القانون�حيث��حالات�التعارض�أو�التنا���وجوده����حالة�من�-*

  يجب�عليھ�التفرغ�الك���للع�دة�الانتخابية�المحلية�وعدم�ا��مع�بي��ا�و��ن�أية�م�مة�أخرى.

  .2،��غض�النظر�عن�نوع�ا��ر�مة�المتا�ع���ا1الادانة�ا��زائية�ال��ائية�-*

منھ�ع���حالة�اضافية���55ان�ينص�بموجب�المادة��08-90ا���أنّ�قانون�البلدية�السّابق�رقم�وتجدر�الاشارة����

� ��� ل
ّ
�تتمث �البلدي، ع��

ّ
�الش �المجلس �رئ�س �م�ام �لان��اء �الثقة �طرف���ب �من �منھ �الثقة) �عدم �ع�� (الاق��اع

�ال �الا�سداد �للاختلالات�وحالات �الشع���البلدي،�ونظرا �المجلس �أعضاء �ثل�� عبية�أغلبية
ّ

�الش �المجالس �عرف��ا ��

  .10- 11البلدية�آنذاك�تم�الاستغناء�ع����ذه�ا��الة����قانون�البلدية�رقم�

ب�عن�ان��اء�م�ام�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�وفق�احدى�ا��الات�المذ�ورة�أعلاه�����
ّ
ل�الأثر�القانو�ي�الم��ت

ّ
و�تمث

نصوص�عل��ا����لمحـسب�الكيفيات�ا أيـام�عـ���الأكــثـر)�10(خلال�عـشـرة��استخلافھفيما�عدا�حالة�ان��اء�الع�دة�

  .23-21المعدل�والمتمم�بالأمر�رقم�:��10-11من�قانون�البلدية�رقم��65ادة�لما

ق�بالبلدية��10-11من�القانون�رقم��45ا����37:�تناولتھ�المواد�من�القانون�الأسا����للمنتخب�البلدي�-7
ّ
المتعل

ق�الأمر�بالنقاط�التا
ّ
  لية:و�تعل

ھ�: مجانية�الع�دة�الانتخابية�-أ
ّ
�أن

ّ
الأصل�أنّ�المنتخب�البلدي�لا�يتلقى�راتبا�أو�أجرا�مقابل�م�امھ�التمثيلية،�الا

� �و�عو�ضةيتلقى �أو��علاوات �المجلس، �دورات �حضور �الشع����منحةمقابل �المجلس �لعضو�ة �التفرغّ �حالة ��

  المنتخب�ن:�البلدي،�حيث��تمّ���نصوص�قانون�البلدية�ب�ن�نوع�ن�من

��ستفيدون�من�المنتخب�ن�غ���الدائم�ن�-* حيث�المجلس،�ناسبة�ا�عقاد�دورات�بمعلاوات�و�ـعو�ـضـة�ملائـمة�:

� �المادة ��37نصّت �ق �"�10-11من ھ:
ّ
�أن �اع�� �لم�ـستـفـيـد �ملائـمة �و�ـعو�ـضـة �علاوات �من �ا�عقاد�بمـنتـخـبـون ناسبة

� �دورات ـــفـــالمجلس، ـــيــ �كــ �اتحـــــدد ـــذه ��ــ ــــيق ــبـ ــطـــ �تـــ ــات �التنظيملمـيـــ �طـــــر�ق �عن ف�ن�"، ـــــادة
ّ
�الموظ ����يع �أجل ومن

                                                             
�10-11من�ق��44نصّت�عليھ�المادة��من�حالات�ان��اء�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�وابقا��ا�بال�سبة�للمنتخب�ن،�حيث�تم�اس�بعاد�حالة�الاقصاء - 1

�المعدّ  �بالبلدية �والمتمّ المتعلق �ل �ا أنّھ:"�ع��م، �صفة �لمتزول �قانو�نتخب �ما�ع �أو�حصول �أو�الإقصاء �أو�الاستقالة الـشـعـ����المجلسو�ـقـر� ،يبالوفاة

حالة�ادانتھ���ائيا�بموجب�حكم�أو�قرار�جزا�ي���ا�ي�����اءو�تعرّض�المنتخب�المح���للإقص،�"و�خطر�الوا���بذلك�وجو�ا ـوجب�مـداولـةبم الـبـلـدي�ذلك

  .أو�جنحة�ل�ا�صلة�بالمال�العام�أو�لأسباب�مخلة�بالشرفحائز�لقوة�ال���ء�المق����فيھ،�لارت�ابھ�جناية�
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ھ:"�38والمستخدم�ن�ع���عضو�ة�المجالس�البلدية�نصت�المادة�
ّ
ـــتــخـــدلمــ���اب�عيـجـ�ع���أن  مـنح�مـسـتـخـدمـيـ�م مــسـ

�المجلس�ـعتـبـر�الاستـدعـاء�لأشغـال�،�مارسة�ع�د��م�الانتخابيةلم الضروري الـوقت� الأعـضـاء����مـجـلس�شـعـ���بـلـدي

ھ:"�76ـادة�لما"،�كما�نصّت�م��را�للغياب نتخبلمنظمة�لصا���المودورات�التـ�و�ن�ا
ّ
ـــســـتـــخـــدم�أجـــر�لميـدفع�ا ع���أن

�لما �الـــوقت �مـــقــــابل �الـــدائم ـــيـــر �غـ ـــنـــتـــخب �الــعـــ�ــدة�المحصصـ �الـعــمل�يمولا  لأداء �عن �الـــتــوقف ��ــشـــ�ل �أن ـــكن

�لـفـسـخ�عـقـد�العمل�من�طرف�المـنــصـوص�عــلـيھ�����ــذه�الما ــنــتــخب�من�ا��ــقــوق�لم�ــســتــفـيــد�ا،ستخدملمـادة�ســبـبــا

ـــذه�ا،�دتھ�الانتخابيةلع��المخصصة���طوال��ل�الف��ة�لمــسـاره�ابم� ـرتــبــطــةلما ــــيق��ــ ــبـ ــطـــ ـــيـــــات�تـــ ــفـ ــيـــ ــ ـــدد�كـ ـــــادة�لمتحــ

ــــر�ق�التنظيم   "عن�طـ

:�يتعلق�الأمر�برئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ونوابھ�ورؤساء�ال��ان�الدائمة،�المندو�ون�المنتخبون�الدائمون �-**

�الم �نصّت �حيث �البلدي، �المتصرف �البلديون، �"�76ـادّة ھ:
ّ
�أن �ع�� �رئـ�س �ونـواب��المجلسيـتـقا��� �الـبـلدي الـشعـ��

�وا �الـبـلـديون لمالـرئ�ـس �الاقـتـضاء نـدو�ـون �الما وعـنـد �المتـصـرف ��� �عـلـيھ �لمـنصـوص �الـقـانون �48ادة ��ذا منحة� من

ـــبـــــيق�،�مرتبطة�بوظائف�م ــطــ ـــيـــــات�تـــ ـــفـ ــيــ ـــذه�اتحـــــدد�كـــ ــــر�ق�التنظيملم�ــ �ع���أنھ:�72ادّة�،�كما�نصت�الم1"ـــــادة�عن�طـ

"� �رئــ�س �دائمة�المجلسيــتــفــرغ �بصفة �الــبــلــدي �الانتخابيةلم الــشــعــ�� �ع�دتھ � ،مارسة �رئــ�ـس ــتــخــلف �المجلس�ــسـ

�أداء�وظا ��� �مؤقت �الــذي�حصل�لھ�ما�ع �الــبــلــدي �رئ�سالــشــعـــ�� ��ــعــيــ .ئفھ�بنائب �الــرئـــ�س �عــ�� �اســتـــحــال  �نإذا

�لھ ــســتــخــلف � مـ �بتعي�المجلسيقوم �البلدي �الرئ�س �نالشـع�� �نواب ��عذر�ذلك أحد � وإن �أعضاء �المجلسأحد

ھ:�"�63ادّة�لما"،�ومن�أجل�تدعيم�تفرغھ�للع�دة�الانتخابية�نصت�الشع���البلدي
ّ
�المجلس�يجب�ع���رئـ�سع���أن

�الاست�نائية �ا��الات �و�� �الــبـــلــديــة. �بــإقــلـــيم �وفــعـــلــيـــة �دائـــمــة �بـــصــفــة �يـــقــيم �أن �البلدي �الوا���يم الشع�� كن

  ."ال��خيص��غ���ذلك

:�وذلك�من�أجل�تحس�ن�مستواه�وتجديد�الزامية�متا�عة�المنتخب�البلدي�لدروات�تكو�ن�وتحس�ن�المستوى �-ب

معارفھ�����ل�ما�يتعلق�بالبلدية�من��سي���وتنظيم�ومالية�وغ���ا�من�ا��وانب،�الأمر�الذي�ينعكس�ع���حسن�

� �نصت �حيث �للبلدية، �التنموي �الدور �و�فعّل �لماأدائھ ھ:�39ـادّة
ّ
�أن �ا"�ع�� �الــبـلــديلميــلـزم �دورات�بم ــنـتــخب ــتـا�ــعـة

 لمطة�بـالـ�ـسـ�يـر�الـبـلدي�اـرتـبـلمـستـوى�ا�ن�المالـتكـو�ن�وتحـسـ
ّ
  ."مة�لصا��ھنظ

�البلدي�-ج �المنتخب �صفة �زوال �صفة�حالات �عنھ �وتزول �البلدي، �الشع�� �المجلس ��� �العضو�ة �يفقد �حيث :

ھ:�"10- 11من�ق��40المنتخب�البلدي،�وذلك����عدة�حالات�وأسباب،�نصت�عل��ا�المادة�
ّ
تزول�،�حيث�جاء�ف��ا�أن

�ا �لمصفة �ما�ع�قانو�يبالوفاة�أو�نتخب �ذلك�المجلسو�ـقـر� ،الاستقالة�أو�الإقصاء�أو�حصول �الـبـلـدي  الـشـعـ��

�مـداولـةبم �وجو�ا ـوجب �بذلك �الوا�� �الاعضاء�و�خطر �أحد �عن �البلدي �المنتخب �صفة �زوال �ع�� �و���تب ،"

� �حدد��ا �ال�� �الاجراءات �وفق ھ:"��41،42تانـادّ لمااستخلافھ
ّ
�أن �ف��ا �جاء �الـ�حيث �حالـة �أو��� �أو�الاسـتـقالـة وفاة

ـــتـــخب�للم الإقـصاء�أو�حـــصــــول�مـــا�ع�قـــانــــو�ي ــنـ ـــشـــعـــ���يـتم�اسـتـخلافھ����أجل�لا�يـتـجـاوز�شـ�ـرا�واحدا�بالمجلسـ  الـ
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�بقر لمتبـــا �القائمة �نـــفس �مـن ـــتـــخب ــنـ �آخـــر�مـ �مـــبـــاشــــرة �يـــلـي �الـــذي �الوا��ـــرشـح �لماو � "ار�من �42ــادّة �عـــضـــو�": يـــرسل

��المجلس �رئــ�س �إ�� �اسـتـقــالـتھ ــبـــلــدي �الـ �وصل��المجلسالـــشـــعـــبـي �مقابل �محمول �ظرف �بــواسـطـة �الــبـلـدي الــشـعـ��

�ذلك�المجلسيقر� ،استلام �البـلدي �دورةبم الـشع�� �أول ��� �مداولة �"وجب ،� ���ال�� سبة
ّ
�والما�ع�و�ال� الاقصاء

 القانو�ي�سن�ناول�ما����جزئية�الرقابة�الادار�ة�ع���البلدية������اية�المحاضرة.

الـــث��ـــ��المـــواد�مـــن�ادارة�البلديـــة:��-8
ّ
مـــن��143ا�ـــ���125تنـــاول�المشـــرّع�ادارة�البلديـــة��ـــ��البـــاب�الأول�مـــن�القســـم�الث

ـط�ا�الأمـ�ن�العـام��البلـدي، الشـع�� المجلـس�رئ�س سلطة تحت ادارة�البلدية�توضع،�10-11قانون�البلدية�رقم
ّ

و��ش

تحـد��ا�البلديـة��ـ�� بلدیـة وم��قـات منـدو�یاتمـن��للبلديـة�الأمـ�ن�العـامللبلديـة�وتت�ـوّن�ادارة�البلديـة�ا�ـ��جانـب�

التكفّل�الأمثل�بالمرافق�العمومية�البلدية�وتخفيف�العبء�ع��ا�وتقر�ب�مصا��� تحقیق أجل من حدود�اختصاص�ا

 فیـھ ضـعو ت ��ـا خـاص أرشـیف ل�ـا كمـا ،المصـا���الادار�ـة�والتقنيـة�البلديـةاضافة�ا����،دنية�من�المواطنا��الة�الم

 ،�وسن�ناول�بإيجاز�مختلف�م�ونات�ادارة�البلدية:��ا ا��اصة الوثائق مختلف

� العام الأم�ن�-أ �أولتھللبلدية: �حيث �وأج�ز��ا، �البلدية ��يئات �أ�م �من �للبلدية �العام ���عت���الأم�ن �15المادتان

ط�والمحرّك،�دور�10-11من�قانون�البلدية�رقم��125و
ّ

لإدارة�البلدية�تحت�سلطة�رئ�س�المجلس�الشع����الم�ش

ھ:"�ع�� 125 المادة�تنصالبلدي�حيث�
ّ
  البلدي الشع�� المجلس رئ�س سلطة تحت توضع إدارة لبلدیةل أن

ّ
 ط�او��ش

ھ:"��15"،�كما�نصت�المادة�العام الأم�ن
ّ
  - ...: وفر�البلدية�ع��تتع���أن

ّ
تحت��ط�ا�الأم�ن�العام�للبلديةإدارة�ي�ش

  ..."،�وعليھ�سن�ناول�بإيجاز�كيفية�وشروط��عي�نھ،�ثم�صلاحياتھ�واختصاصاتھ:سلطة�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي

*-�� �للبلدية: �العام �الأم�ن ��عي�ن �المادتان ��128و�127أحالت �رقم �البلدية �قانون �كيف10-11من �مواضيع ية�،

 المرسوموشروط��عي�ن�الأم�ن�العام�للبلدية،�وكذا�حقوقھ�وواجباتھ�ع���التّنظيم،�حيث��ان�يحكمھ����البداية�

� � 1983فیفري  12 �� خالمؤرّ  127-83رقم �البلدية �قانون �و�صدور ،11-10� �مرسوم �أل�� �اصدار�1983، �وتم ،

الأح�ام�ا��اصّة�المطبّقة�ع���الأم�ن�العام��،�يتضمّن2016د�سم����13المؤرخ�����320-16المرسوم�التنفيذي�رقم�

�1للبلدية �من �المواد �ا�� �و�الرّجوع ،19�� ��21ا�� �رقم �التنفيذي �المرسوم �320-16من �المخوّلة� فإنّ ، �الادار�ة ا���ة

ان�البلدية،�وذلك�فق�الآ�ي: العام الأم�ن �عی�نسلطة�
ّ
  تختلف�حسب�عدد�س�

  حسب�عدد�س�ان�البلدية:�ام�للبلديةالع �نوظيفة�الأميختلف�الوضع�القانو�ي�ل�-

�للـدولة �عت���-*� �علـيا �عدد�وظيـفة �يفوق �التـي �البـلديات ���� �و �سمة�100.000س�ا��ا �الــعــامـون� �ن�ــعـ، الأمــنــاء

ـلـديـات�مـقــر�الـولايـة�والأمـنـاء�الـعــامـون��ــســـمــة�والأمـــنــاء�الـــعــامــون�لـب�100.000لــلــبــلــديــات�الـ���يــفـــوق�عــدد�ســكـــانــ�ــا�

وتن���م�ام�م�حسب�،�ــكـلف�با��ماعات�الإقليميةلمبـنــاء�عــ���اقـتــراح�من�الــوز�ـر�ا ـرســومبم ا��ـزائــر�لـبـلـديـات�ولايـة

  ،الأش�ال�نفس�ا

ــاو �مـــنــــصب�عـــال�-*� �يـــسـ �الــــ�� �الـــبـــلـــديـــات �فـي �عـــدد�س�ا��ا �عنھ�100.000ي  ،�و �سمة�أو�يقل
ّ
�الـــنــ ظـــر�عن��ـــغض

  ّ�ن�ع أعلاه�20ــادة�لمأحــكـــام�ا
ّ
ــقـل�عـــنھ���100.000ا��االأمناء�العـامون�للبلديات�ال����ساوي�عدد�س� نـــســـمــة�أو�يـ
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� ــوا�� �الـ ــقـــرار�من �عـ���اقــت إقـلــيـمــيـا�المختصبـ �بــنــاء �رئــ�س �من �البلدي�المجلسـراح �الـشــعـ�� �حسب�، وتن���م�ام�م

  .320-16من�المرسوم�التنفيذي�رقم��25ا����22،�أما�شروط��عي�ن�الأم�ن�العام،�فتناول��ا�المواد�من�الأش�ال�نفس�ا

 العام �نالأم یتو��"�:ع���أنھ�10-�11البلدیة قانون  من 129 المادة نصت�:للبلدية�العام لأم�نا اختصاصات-**

 :البلدي الشع�� المجلس رئ�س سلطة تحت

 ،البلدي الشع�� المجلس اجتماعات تحض�� ضمان-

 ،للبلدیة یةقنوالت الإدار�ة المصا�� س�� وت�سیق ت�شیط-

 المستخدم�ن �سی���ومخطط التنظی�� ال�ی�ل المتضمنة المداولات بتطبیق الصلة ذات تار االقر  تنفیذ ضمان-

 ،أعلاه 126 ادةالم �� عل��ا المنصوص

 ،أعلاه 68 المادة �� علیھ المنصوص الم�ام واستلام �سلیم محضر إعداد-

 بال�سی�� المتعلقة�الوثائق �افة ع�� الإمضاء قصد البلدي الشع�� المجلس رئ�س من بالإمضاء التفو�ض یتلقى-

  ."تراراالق باست�ناء للبلدیة والتق�� الإداري 

 م�ام�وصلاحيات�الأم�ن�العام�للبلدية،�وفق�الآ�ي:�320-16من�المرسوم�التنفيذي�رقم��16ا����13وفصّلت�المواد�من�������

  :يأ�ي�بما�الشع���البلدي�المجلستحت�سلـطة�رئ�س� �الـعام�لـلـبلـديـة �ن:�يـ�لف�الأمـ��13المادة

ـــات� -   ــاعـ ـــمـ ـــضـــيــــر�اجـــتـ   ، ديالـــشــــعـــ���البل�المجلسضـــمـــان�تحـ

  ،الــشـعـ���البلدي�المجلسضـمـان�مــتـا�ـعــة�تـنــفـيـذ�مــداولات��- 

  ،�وفيماي���تفصيل��ذه�الم�ام:صا���الإدار�ة�والتقنية�للبلديةلمت�شيط�وت�ـسيق�س���ا�- 

ــمـــاعــــات��عنوان��-* ــلـــدي�المجلستحــــضـــيــــر�اجـــتــ ــبـ ــكـــ :الـــشـــعـــ���الـ   :ا�يأ�يبم�الـــعـــام�لـــلـــبـــلـــديـــة�عـــ���ا��صوص �نلف�الأمـــيـ

ـــال� -   ـــة�لأشــــغـ ــوثــــائـق�اللازمـ ـــيــــر��ل�الــ   ،الشع���البلدي�و��انھ�المجلستحــــضـ

�وا - �الــ�ـشـر�ــة �الــوسـائل ��ل �أعــــضـــلموضع �تــــصــــرف �تحـت �الــضـرور�ـة �ـاديـة ـــر�ا��ــــسن��المجلســاء ــيـ ـــســـ �الـ �أجل مـن

  ،و��انھ�المجلسلأشغال�

  ،الشع���البلدي�المجلستحت�إشراف�رئ�س� المجلسضمان�أمـانة�جلسـات� -

ــيــ -   ،الشع���البلدي�و��انھ�المجلســكـــلف�بـــتــنـــســيق�أشغال�دورات�لمـــوظف�الما �نالـــســ�ـــر�عــلـى��ــعـ

ـــد�لـــســـجلات�اضـ - ــقـــا�لل�شر�ع�والتنظيم�المــمـــان�ا��ـــفظ�ا��ـــيـ ــبـ    .عمول���مالمـــداولات�طـ

ـــدي�المجلسمتا�ـعة�تـنفيـذ�مداولات���عنوان�-**   :يأ�يبما��الــعــــام�لــلــبــلـديــة�عــ���ا��صوص �نيــكــلــف�الأمــ:�الــشــعــ���الــبــلـ

ـــبــــلـــدي�إ���السلطة�الوصية�المجلسال�مـــداولات�إرســــ -�   ،وافقة�عل��المللرقابة�وا �الــــشـــعــــ���الـ

  ،الشع���البلدي�المجلسضمان��شر�مداولات� -

�ا - �بــتــطــبــيق �الـــصــلــة �ذات �الــقــرارات �تــنــفــيــذ �المضـــمــان �لمـداولات �الـتنـظـي�� �ال�ـي�ل ��ـسيـ���تـضـمنـة ومـخطط

  �ن،ستخدملما

ــبــلـــديــة�وا -     .الشع���البلدي�المجلسشار�ع�ال���أقر�ا�لممـــتــابـــعــة�تـــنــفـــيــذ�الـــبـــرامج�الــتـــنـــمــو�ـــة�لــلـ
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  :ا�يأ�يبم�لـعـام�لـلـبـلـدية�ع���ا��صوصا �نيـكـلـف�الأمـ :صا���الإدار�ـة�والـتـقـنـيـة�لـلـبـلـديةلمت�شـيط�وت�سيق�سـ���ا��عنوان�- ***

ــســـتــخـــدمي�البلدية�ممارسة�-  ـــمــيـــة�عـــ���مـ
ّ
  ،الشع���البلدي�المجلستحت�سلطة�رئ�س� الـــســـلـــطــة�الـــســـل

  ،الشع���البلدي�المجلسعـ���مـستـخـدمي�البـلـدية��عد�تفو�ض�من�رئ�س� �نـارسة�سـلـطة�الـتـعيـمم�-

  ،تخصصة����البلديةلمنـاصب�العـليـا�ومناصب�الشغل�الماق��اح�الـتعـييـنات����ا -

�ا - �والتـنظـيم �الـ�شـر�ع �احتـرام ��ــســيــيــر�المضمـان �مــجــال ��� ���ـما �والــ�ــسـيــيــر�المـعمـول �الــ�ــشــر�ــة �والمــوارد ��ا�ي�لمــا��

  ،والصفقات�العمومية

  ،ـصــا���الـبــلـديـة�ومــراقـبـة��شاطا��اللم الــعـادي�ضــمـان�الـســيـر  -

  ،أداء�مـصـا���البلدية �ناقـتـراح��ل�تــدبـيـر�مـن�شـأنھ�تحـســ -

ــيــر�الــعــمــلــيــات�الانتخابية �نمـــسك�بــطــاقــيــة�الـــنــاخــبــ -   ،و�ــســيـ

���إطـــار��ــســـيــيــر�بطاقية��حـــسب�شــرائـح�الــسن�بـــ�ــا �نــقـــيــمــلمدية�أو�اـولودين����الـبلـلما المواطن�نضمـان�إحصـاء��-

  ،ا��دمة�الوطنية

ــاوة�العمومية - ــقـ ـــنــ ـــافـــة�والـ ـــظـ ــنـ ـــذ�إجــــراءات�الـ ــيـ ـــفـ ــنـ ــمـــان�تــ   ،ضــ

  ،ضمان�إعلان�القرارات�البلدية�و�شر�ا�-

-� �قضا� �البلديةمتا�عة �للمناقصةلما ، يا�منازعات �البلدية �ال��نة �كعضو��� ـــيف� ، شاركة �تـــــســــيــــيـــــر�الأرشـ ـــان ــمـ ضــ

ـــدي ـــلـ ــبـ �عليھ الـــ �والمحافظة ـــظھ ـــفـ �البلدية ،وحــ �م��انية �ا ، تحض���مشروع �تـــنــفـــيـــذ �ســـلـــ ـــيـــزانـــيـــةلمضـــمـــان طــة�تحت

� �البلدي�المجلسرئـــ�س ��ـسـ�يـر ، الشع�� �مـتا�ـعة �وصيان��امم ضـمان �وحـفظـ�ا �الـبلـدية �وتحــيـــ ، تـلكـات  �نمـــسك

�البلدية �وعتاد �أثاث �ودفـــاتــر�جرد �الـــعــقـــار�ــة �الأملاك �ا ، ســـجل �واســتلام �مــحـضـر��ــسـلـيم �بـلمإعـداد رئـ�س� �نـ�ــام

 .ن��ية�ع�دتھ�والرئ�س�ا��ديدلمشع���البلدي�اال�المجلس

��ندو�یاتالم -ب �البلدية: �من �المواد �عل��ا ��134نصّت ��139ا�� �رقم �القانون �فبغية��10-11من �بالبلدية، المتعلق

�البلدية �العمومية �المرافق �أداء �حدود��تفعيل ��� �بلدية �و/أو�م��قات �بلدية �مندو�يات �تحدث �أن �البلدية يمكن

�التنظيمتحد اختصاصا��ا �طر�ق �عن �وس���ا �البلدية �والم��قات �المندو�يات �تنظيم �قواعد �المندو�ية��،1د تتو��

و��شط�المندو�ية�البلدية�منتخب�يد����البلدية�ضمان�م�ام�المرفق�العام�وتوف���الوسائل�الضرور�ة�للتكفل���ا

� �اق��اح �ع�� �بناء �البلدي �الشع�� �المجلس �مداولة �بموجب �و�ع�ن �البلدي �المجلالمندوب �رئ�س و�ساعده� س،من

يتصرف�المندوب�البلدي�،�متصرف��عينھ�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�بناء�ع���اق��اح�من�الأم�ن�العام�للبلدية

يحدد�بموجب�مرسوم��،�كماتحت�مسؤولية�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�و�اسمھ�و�تلقى�منھ�تفو�ضا�بالإمضاء

�بال�سبة �وحدود�ا �البلدية �المندو�يات ��عدد �بلدية �ا��غرا���كل�ل �الطا�ع �ع�� �خاصة، �بصفة �اعتمادا، ��ى

                                                             
 المندو�يات تنظيم قواعد د�حدّ و  دود�اح �عي�نو  البلدية المندو�يات ا�شاء كيفياتد�،�يحدّ 2016اكتو�ر��10مؤرخ�����258-16 رقم تنفيذي مرسوم - 1

  .2016اكتو�ر 19 �� مؤرخة 61 عددج�ر� وس���ا، البلدية الم��قاتو 
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�العمومية� �المرافق �مداولة، �بموجب �البلدي �الشع�� �المجلس �يحدد �العام �المرفق �ومقتضيات �لإقليم�ا وا��ضري

 .1ال����ع�د���ا�إ���المندو�ية�البلدية�و�وفر�الوسائل�المادية�وال�شر�ة�الضرور�ة�لس���ا

�غية�تقر�ب�الادارة�البلدية�من��ت�شأ�،�حيث10-11من�ق��138نصّت�عل��ا�المادة��:البلدیة الادار�ة���قةالم�-ج

 لبعد وجزء�م��ا ،ةلبلدیلالرئ����� قرالم الاتصال�ب�ن صعو�ةا��� اضافةالمواطن،�لاسيما����مجال�ا��الة�المدنية،�

��البلدیة، �� الس�ا�ي التعداد�وك��ة المسافة �الحيث �الشع�� �المجلس �إدار�ة�يحدث �بموجب�مداولة�م��قة بلدي

ن�ل�ا�مندو�ا�خاصا�من�ب�ن�أعضاء�المجلس�الشع���البلدي�و�را���قدر�الإم�ان����و�حدد�مجال�اختصاص�ا،�و�ع�ّ 

�عي�نھ�أن�ي�ون�من�المقيم�ن����ذلك�ا��زء�المع���من�البلدية�و�تصرف�تحت�مسؤولية�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�

 .2يتو���المندوب�ا��اص�وظائف�ضابط�ا��الة�المدنية�����ذا�ا��زء�من�البلدية،�الإمضاءو�تلقى�باسمھ�تفو�ضا�ب

��- د د�تنـظـيم�إدارة�الـبلـديـة�يـتـحـدّ �،�حيث10-11من�قانون�البلدية�رقم��126نصّت�عل��ا�المادة�تنظيم�مصا���البلدية:

� �البلديةطـبقـا �ا�لقانون �وحــجم �ا��ــمــاعـة �أ�ـمــيـة �الموحــسب �إل��المـ�ــام �ـســنـدة �البلدية �الادارة �نجد �حيث �إ��:�، مقسمة

�إدار�ة�ومصا���تقنية �مصا�� �والم�سّ ، �ف�و�المشرف �للبلدية، �العام �سلطة�الأم�ن ��عمل�تحت �المصا���لعملق ولا��،تلك

�يأ�ي �بما �المتعلقة �م��ا ��سي���المستخدم�ن، : سيما �ومخطط �التنظي�� �ا ال�ي�ل �ا��الة �مص��ة �وس���ا�تنظيم لمدنية

ل�العقود�وال��لات�ا��اصة���ا�وا��فاظ�عل��ا،�مسك�بطاقية�الناخب�ن�و�سي���ا،�إحصاء�المواطن�ن،�حسب��وحماية�

  شرائح�السن�المولودين����البلدية�أو�المقيم�ن���ا����إطار��سي���بطاقية�ا��دمة�الوطنية،�ال�شاط�الاجتما���
ّ
شاط�ال�

 
ّ
�سي��� �انية�والمالية،�مسك���ل�جرد�الأملاك�العقار�ة�البلدية�و��ل�جرد�الأملاك�المنقولة،قا���والر�ا�����سي���الم�الث

،�وغالبا�ما�الشؤون�القانونية�والمنازعات�أرشيف�البلدية�مستخدمي�البلدية�تنظيم�المصا���التقنية�البلدية�و�سي���ا،

  ،�لأّ��ا�تندرج�ضمن�التنظيم�الداخ���للبلدية.يتم��سي���وادارة��ذه�المصا���والم�ام�بطر�قة�مباشرة�من�البلدية

�:صا���العمومية�البلديةالم�-ه �المادتان �عل��ا ��150و�149نصّت �رقم �البلدية ھ:�10-11من�ق
ّ
�أن �ف��ا ،حيث�جاء

�ا" �الـقــانـونــيـة �الأحــكـام �مـراعـاة �لممـع ��ــذا ��� �سـيـر�ا المجالـطــبـقـة �الـبـلـديـة �الـعـمـلمتـضـمن �ال���ـصـا�� �الـبلـدية ومـيـة

�أملاك�ا �وإدارة �مـواطنـ��ا �حـاجات �تـلبـية �إ�� �تـ�دف ـــصـــفــــة، �الـ � و�ــــ�ـــذه �إ�� ـــة �إضـــافـ �تحـــدث �الإدارة�فـــ�ـي مــــصـــا��

�المالية...)،�العامـة �المدنية،�المستخدم�ن، �تقـنية (ا��الة �ا��صو �مصا���عـموميـة �ع���وجھ �التـكفل �صقـصد

�يأ�يبم �بـا : ا �المالـتـزو�ــد �وصــرف �لــلـشـرب �الـصــا��ـة �المــيـاه �ا - ستعملةلمـيـاه �الأخرى لمالنفايات �والفضلات  ، ��لية

�ا �وإشارات �الطرقات �العمومي ،رورلمصيانة �الإنارة �اة �والمالأسواق �والأسواق �العموميةلمغطاة ا��ظائر� ، واز�ن

�التوقف �ومساحات �ا� المحاشر، �البلديةلما ،�ما��النقل �ا ،ذابح �و��ـيئـة �ا��نـائز�ـة ا�بم قـابر�وصـيانـ��ـالما��دمـات

ساحات�لما ،فضاءات�الر�اضة�وال�سلية�التا�عة�لأملاك�ا ،الفضاءات�الثقافية�التا�عة�لأملاك�ا  ف��ا�مقابر�الش�داء

  "ا��ضراء

                                                             
  .10-11من�قانون�البلدية�رقم�137ا����133المواد�من� -  1
  .10-�11من�قانون�البلدية�رقم��138المادة -  2
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�لما �يــكــيّ 150ــادّة �ا: �عــدد�وحـــجم �المف �اــنــصـلمــصــا�� �فـي �عــلـــيـــ�ــا �لمـوص �ووســـائل� أعـلاه�149ــادة �إمـــكـــانــيـــات حـــسب

ـــصـــا���مـــبــــاشـــرة����شـــ�ل�استغلال�مـباشـر�أو����ش�ل�مـؤسسة�لمــــكن�تـــســـيـــيــــر��ـــذه�ا�مو ،�واحتياجات��ل�بلدية

  ."عـمومـية�بـلدية�عن�طر�ق�الامتياز�أو�التفو�ض

�الثالث: �البلدية�الفرع �ع�� �الادار�ة �1الرقابة �الادار�ة،�: مركز�ة
ّ
�اللا �نظام �أر�ان �أ�م �من �أنّ �ا�� �الاشارة سبقت

�من� �ت�شأ��يئات�محلية�مستقلة�ومنتخبة �لذلك �الوطنية، �عن�المصا���وا��اجات �مصا���محلية�متمّ��ة وجود

�ع�� �ا��فاظ �أجل �ومن �الدولة �اطار�وحدة �و�� ���ا، �التكفل �المص��ة��أجل �وتحقيق �المشروعية �مبدا اح��ام

�اللامركز�ة�المنتخبة� �ال�يئات �ع�� �الرقابة �نوع�من �المح�� �المستوى ل��ا�ع��
ّ
�المركز�ة�وممث �السلطة العامة،�تمارس

�أج�زة� �من �تمارس �لأّ��ا �وذاتية، �داخلية �بأّ��ا �توصف �ال�� �الادار�ة، �أو�الوصائية �الوصائية �الرقابة �عل��ا يطلق

السلطة�المركز�ة)�ع���أج�زة�ادار�ة�اخرى�(ال�يئات�اللامركز�ة)،�وتمارس�الرقابة�الادار�ة�بواسطة�قرارات�ادار�ة�(

لة���:�ركن�الس�ب،�المحل،�
ّ
زمة�لوجود�القرار�الاداري،�والمتمث

ّ
ادار�ة��ستلزم�توافر�الأر�ان�والعناصر�القانونية�اللا

�ل�والاجراءات،�الغاية،�الاختصاص
ّ

ا���قانون�البلدية�نجد�عدة�مظا�ر�وصور�للرقابة�الوصائية،��،�و�الرجوع2الش

  حيث�تنصب�ع��:

  (رقابة�فردية�ع���المنتخب�ن)،الرقابة�ع���أعضاء�(أ��اص)�المجلس�الشع���البلدي،��-أولا

  الرقابة�ع���أعمال�المجلس�الشع���البلدي�وتصرفاتھ،�-ثانيا

  .ع���المجلس�الشع���البلدي�ك�يئة�الرقابة�-ثالثا

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
1
 سن�ناول�الرقابة�الادار�ة�الوصائية�ال���تمارس�ا�السلطة�المرك -  

ّ
ل��ا�ع���الأعضاء�المنتخب�ن����المجالس�المنتخبة�المحلية،�دون�الرقابة�الادار�ة�ز�ة�وممث

 مال���ت
ّ
  ن�ن����البلدية،�حيث�يخضعون�للسلطة�الرئاسية�لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي.ف�ن�المعيّ ارس�ع���الموظ

  .130،131،�ص�ص�سابق�،مرجع�الادارة�المحلية�ا��زائر�ةمحمد�الصغ����ع��،� -  2



158 
 

  وسن�ناول�من�خلال��ذا�ا��دول�صور�واجراءات�وآثار��ل�نوع�من�مظا�ر�الرقابة�الوصائية:����

  الرقابة�ع���أعضاء

  المجلس�الشع���البلدي

  الرقابة�ع���أعمال

  المجلس�الشع���البلدي

الرقابة�ع���المجلس�الشع���

  البلدي�ك�يئة

�مؤقتا� �البلدي �المنتخب �توقيف ��� تتمثل

�من �وضعية��واقصائھ �ول�ل ���ائيا، العضو�ة

  س�ب�واجراءات�وآثار،�ن�ناول�ا�فيماي��:

:�يــوقف�بـقـــرار�من�الـوا���43ـادّة�لما:�التوقيف�-1

�تـــعـرض �مـنــتــخب ��ـســبـب�لم�كـل �قـضــائــيـة ــتــا�ــعـة

�بـا �صـلة �لـ�ـا �جــنـحـة �أو �أو�لمجـنـايـة �الـعام ال

� �أو �بالـشرف �مـخلـة �تــدابــيــر�لأسـباب �محل كـان

�الاســتــمـرار�فـي �من �لا�تــمـكــنـھ ــارسـة�مم�قــضــائــيــة

�صـحيـحة �بصـفة �الانتـخابـيـة �غـاية� ع�ـدتھ إ��

�القضائية� �ا���ة �من ���ا�ي �حكم صـدور

   .المختصة

يـــســتــأنف� ���حـــالــة�صـــدور�حــكم�نـــ�ــا�ي�بــالـــبــراءة

�تلقائيالما �م�امھ�مم وفور�ا�نتخب ارسة

   .الانتخابية

:�يـــقـــصـى�بـــقـــوة�الــــقـــانـــون�44ــادّة�لما�:الاقصاء�-2

� ��ان� المجلسمـن �بلدي �شعـ�� �عضو�مجلس �ل

�ا ���ائية�للأسباب �جـزائية �إدانة ����لممحل ذ�ورة

  ،أعلاه�43ادة�لما

  .وجب�قراربم اءيث�ت�الوا����ذا�الإقص

�أتت �المصادقة ��� �ع���مثل �والموافقة و�التصديق

مداولات�المجلس�الشع���البلدي�من�قبل�الوا���

او�رئ�س�الدائرة،�وكذا�الغا��ا�وابطال�ا����حالات�

ولأسباب�معينة،�اضافة�ا���سطلة�ا��لول،�ال���

يملك�ا�الوا������مواج�ة�المجلس�الشع���البلدي�

  ورئ�سھ����حالات�معينة:

  المصادقة:�ل�ا�نوعان:�-1

�الضمنيةالم�-أ �المصادقة :� �مراعـاة��56ادّة �مع :

تـصـبح�مـداولات� أدناه�60و�59و�57واد�لمأح�ام�ا

�بـقـوة��المجلس �لـلـتـنـفـيـذ �قـابـلـة �الـبـلـدي الـشـعـبـي

)� �وعـشـر�ن �واحــد ��ــعـد �21الــقـانـون �من�) يــومـا

  .تـار�خ�إيداع�ا�بالولاية

�لما ��58ـادّة �يــخــطــر �عــنــدمــا قــصــد� الــوا��:

�ا ــصــادقـةلما �المبــا��ـالات ��� ـادة�لمــنـصــوص�عـلــيـ�ــا

� أعلاه�57 ��ـعـلن �ثلاثــقولم �مـــدة �خلال �ن�راره

�ا )30( �إيــداع ـــار�خ �تــ �من �ابــــتـــــداء ـــا ــداولــة�لميــــومــ

  .عل��ا�ــعــتــبــر��ــذه�الأخــيــرة�مــصــادقــا��بــالــولايــة

ـــتــــعـــلــــقـــة�لم:�تـــصــــبح�الـــقــــرارات�الـــبــــلـــديــــة�ا99ــــادّةلما

�الـعــامـة �شـ�ـر� بـالـتـنـظــيـمـات ��ـعـد �لــلـتـنـفـيــذ قـابـلـة

)1� �الوا��) �إ�� �إرسال�ا �تار�خ �من �حـالة�، و��

�يم الاستـ��ال �رئ�س الـشع����المجلسـكن

ــلـ �الـــقـــرارات�الـــبـ �أو �الـــقـــرار �فـــورا �يـــنـــفـــذ �أن ــدي

ــلـــديــة�ا   .تعلقة���ا��عد�إعلام�الوا���بذلكلمالـــبـ

  المصادقة�الصر�حة:��-ب

ـــادقـــة�عــــلـــيــــ�ـــا�لم:�لا�تـــنــــفـــذ�إلا�بــــعـــد�ا�57ــــادّة�لما ـــصـ

�الوا�� �الما من �لمداولات �يأ�يتضمنة  - : ما

�وا��ساباتلما �والوصايا� - ��انيات �ال�بات قبول

�التوأمة - الأجن�ية �عن� - اتفاقيات التنازل

  .الأملاك�العقار�ة�البلدية

  الالغاء�(البطلان)�:�لھ�نوعان:�-2

  البطلان�المطلق:�-أ

�لما �مـــداولات��59ــادّة �الـــقـــانـــون �بـــقـــوة �تـــبـــطل :

�ال�المجلس �خـرقا�لما - : بلديالشع�� ـتخـذة

  والتنظيمات �نـطـابقـة�لـلقـوانلملـلـدستـور�وغـ���ا

�البلدي،� �الشع�� �المجلس �حل �اجراء ��� تتمثل

الذي��عد�من�أخطر�اليات�الرقابة،��ونھ�يؤدي�

�للمجلس� �القانو�ي �الوجود �وازالة �اعدام ا��

المنتخب،�لذلك�قيّده�المشرّع��شروط�واجراءات�

� �المواد ��� �البلدية �قانون �تناول�ا �46خاصة،

  ومايل��ا:

�ا��ل�-1 �أسباب �ـلما: �ا��ل�46ـادّة �يـــتم :

  :والـــتـــجــــديـــد�الـــكـــ���لـــلـــمـــجـــلس�الشع���البلدي

  ،���حالة�خرق�أح�ام�دستور�ة�-   

  المجلس،���حالة�إلغاء�انتخاب�جميع�أعضاء� - 

  ، المجلس���حالة�استقالة�جماعية�لأعضاء� 

- � �عـ�� �الإبـقاء �يـ�ون مصـدر��المجلسعنـدما

�خ �الـ�ـسـيـيـر�الـبـلـدي� ̈ ـطـيـرةاختلالات ��� إثـبـاتـ�ـا

�ا �طـبـيـعـتھ �من �ابم ساسلمأو  لمواطن�نصا��

  ،وطمأن�ن��م

�ا - �عـدد �يــصــبح �ــنــتـخــبــلمعــنــدمـا �من� �ن أقل

�ا �أح�ام�لمالأغــلـبــيـة �تطبيق �من �بالرغم طلقة

  ،أعلاه�41ادة�لما

ـــطـــيـ �- �خـ �خلافـــات �حـــالــــة �بـــ�� أعـــضــــاء� �نـــرة

�الـسـيـر�الـعــادي��المجلس ��ـعـيق �الـبــلـدي الـشـعـ��

�الـبـلـديـة �الوا��� لـ�ـيـئـات �يوج�ھ �إعذار و�عد

  ،للمجلس�دون�الاستجابة�لھ

  ، ���حالة�اندماج�بلديات�أو�ضم�ا�أو�تجزئ��ا -

�تحــول��-   �اســتــثــنــائــيــة �ظــروف �حــدوث �حــالــة ��

  .نتخبلما�المجلسون�تنص�ب�د

�الماجراءات�ا��ل�-2 :� �47ادّة �حل �يتم �المجلس:

� �وتجديده �البـلدي �مـرسـوم�بمالـشع�� ـوجب

  .ـ�لف�بالداخليةلمرئـا����بنـاء�عـ���تـقـر�ر�الـوز�ـر�ا

�الشع����-3 �المجلس �حل �عن �الم��تبة الآثار

  :البلدي

�الم �48ـادّة �حـل �حــالـة �فـي �الــشــعــ���المجلس:

أيـــــام�)�10خلال�الــــعــــشـــرة�( الــــوالـي �ن�يــــعـــ الــبــلـدي

� �حل �تـــــ�� �ومـسـاعــدين المجلسالــــتـي  مـتـصـرفـا

�الاقـتـضـاء ��سي���شؤون� عـنـد �م�مة �لـ�م تـو�ل
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  ال���تمس�برموز�الدولة�وشعارا��ا -

  غ���المحررة�باللغة�العر�ية -

  .داولة�بقرارلم�عاين�الوا���بطلان�ا .

  :�البطلان�ال�س���-ب

�لما �لا�60ادّة �يم : �رئ�س الشـعـ����المجلسـكن

�عــ �أو�أي �البـلدي �وضـــعـــيـــة��المجلسـضـــو�من ��

�الــبــلـديــة �مـصــا�� �مع �مـــصـــا��ھ  تـــعـــارض

بــأسـمــائــ�م�الــشـخــصــيــة�أو�أزواجـ�م�أو�أصــــولـــ�م�

�أو�كـــوكلاء �الـــرابــــعــــة �الــــدرجــــة �إ��  أو�فــــروعــــ�م

�ا ��ـعـالـج��ـلمحـضــور �الـتـي �اـداولــة �وإلا�لمذا ــوضـوع

�ا ��ـذه �باطلةلم�ــعـد ��ذه� .داولة �بطلان يث�ت

ل�من�الوا��لما
ّ
يـــلـــزم�كـل�عـــضــــو�،�داولة�بقرار�معل

�وضعـية� ��� �يــــكـــون �بـــلـــدي �شـــعـــبـي مـــجـــلـس

�المجلس�عـارض�مصا���بـالتـصر�ح�بذلك�لـرئ�س�

�البلدي �والشع�� �يـكـ، �مــا �حــالـة �رئــ�س��� ون

��عـارض��المجلس �وضـعية ��� �الــبـلـدي الـشــعـ��

�بھ �مـتعلقـة �ذلك� مصا�� �إعلان �عليھ يجب

  .للمجلس�الشع���البلدي

�لما �يم61ادّة :� �رئ�س �البلدي��المجلسكن الشع��

�نصـوص�عليـ�ا�قانونـالموفقا�للـشروط�والأشكـال�ا

أو�دعوى�قضائية�أمام� أن�يرفع�إما�تظلما�إدار�ـا

�ا���ا �يـثـ�ت��المختصةت �الــذي �قـرار�الـوا�� ضد

  ـصـادقـة�عـ���مداولةلمبـطلان�أو�رفـض�ا

  ا��لول:�-3

  :اتخاذ�تداب���الضبط�الاداري �-أ

�الم� �يم100ادّة �يتـخـذ: �أن �الـوا�� بالـ�ـسبـة� ـكن

�بـــعـــضـــ�ـــا �أو �الـــولايـــة �بـــلـــديــــات كـل� ��ـميع

�ا �الأمن�ـــتــلمالإجـــراءات �عــ�� �بــا��ـــفــاظ ـعـــلـــقـــة

�ود �الـــعــمــومــيــة �والـــســكــيــنــة ـومـة�يموالـــنــظــافــة

عـنـدمـا�لا�تـقـوم�الـسلـطـات�الـبـلـدية� ـرفق�الـعاملما

�بـالــعــمــلـيــات� �الــتــكــفل �مــنــ�ـا �ســيــمـا �ولا بــذلك

  دنيةلمالوطنية�وا��الة�ا�الانــتـخــابــيـة�وا��دمة

  :امتناع�ر�م�ش�ب�عن�اتخاذ�قرارات�-ب

�الم� �عــنــدمـــا�101ــادّة �يم : �رئـــ�س �المجلســتــنع

�و�لـة�لھلمالـــشــعــ���البلـدي�عن�اتخـاذ�القـرارات�ا

�عد� كن�الوا��يم �والتنظيمـات �نقـت����الـقوانبم

�مـ إعذاره �الـعـمل ���ـذا �تلقائيا �يـقوم بـاشـرة�أن

   .ـوجب�الإعذاربم �ـعـد�انـقـضـاء�الآجـال�المحددة

�الــقــانـون  .البلدية �بــقــوة �مــ�ـامــ�م ـجــرد�بم وتــنــتــ��

� ـــفــــيـــــات� .ا��ديد�المجلستــنــصـ�ب �كـــــيــ تحـــــدد

  ـــــادة�عن�طـــــر�ق�التنظيملمتـــــطـــــبـــــيق��ـــــذه�ا

�لما �49ـادّة �تجـديـد �انـتـخـابـات �تجـري �المجلس:

الـشـعـ���البـلـدي�المحل�خـلال�أجل�أقـصـاه�سـتة�

ــــأي�ــــكن�بـولايم (أشـ�ـر�ابـتـداء�من�تــــار�خ�ا��ـل�6(

إجــــراؤ�ــــا�خلال�السنة�الأخ��ة� حــــال�من�الأحــــوال

�الانتخابية �الع�دة ـــفــــيـــــات� .من �كـــــيــ تحـــــدد

ــادّة�لما .ـــــادة�عن�طـــــر�ق�التنظيملمتـــــطـــــبـــــيق��ـــــذه�ا

50� �عــ�ـــدة �تــنــتــ�� �انــتــ�ــاء�المجلس: �مع �ا��ــديــد

�ا �لـلــمــجــالس�لمالـفــتــرة �الــعــام �لـلــتــجــديـد ــتـبــقــيــة

  الــشـعــبــيـة�البلدية

�لما ��عـيق�51ادّة �اسـ�ثـنـائيـة �ظروف �حالـة ��� :

�تـــقــر�ـــر� �و�ـــعـــد �بـــالـــبـــلـــديــة �الانـــتـــخـــابــات إجراء

ــلــيـــة�الـــذي�يـــعـــرض�عـــ���ــكـــلف�بـــالـــداخـلمالـــوز�ـــر�ا

�الـــوزراء �ل�سي��� �نيـــعــ مـــجـــلس �متصرفا الوا��

�البلدية �ايم شؤون �سـلــطــة� ــتــصـرفلمـارس تحـت

� الـوالـي �بمالـســلــطـات �الـ�ــشـر�ع�المخولة ــوجب

�ورئـ�سھ.� �البـلـدي �الـشــعـ�� �لــلـمـجــلس والــتـنــظـيم

� �اوتـنـتـ�� �لممـ�ام �الـقـانون �بقـوة جرد�بمـتـصـرف

  .ا��ديد�المجلستنص�ب�

� �انــتــخــابــات �الــبــلــدي�المجلستــنــظم  الــشــعــ��

�بم �الظروف �توفر تحـــــدد� المناسبة،ــجــرد

� ��ـــــذه �تـــــطـــــبـــــيق �طـــــر�ق�المكـــــيـــــفــــيـــــات �عن ــــادة

  التنظيم
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  :فيما�يتعلق�بم��انية�البلدية�-ج

�مــلا�-* ـــــتـلال�102ـــــادّة �اخـ �حـــــــدوث �حـــــــالـــــــة �فـي :

الــشـعـ���الــبـلــدي�يـحـول�دون�الــتـصـو�ـت��بالمجلس

�ا �يــ ـيــزانـيـةلمعـ�� �الـــوا�� �افـــإن ـــصـــادقــة�لمـضــمن

���� �المحددة �الشروط �وفق �وتـــنــفـــيـــذ�ــا عـــلـــيــ�ـــا

  .من��ذا�القانون �186ادة�لما

�البلدية�-* �م��انية ��� �الاجبار�ة �النفقات ���يل

  .183اذا�لم����ل�ا�المجلس،�م�

�اعداد�ا�-* �لدى �الم��انية �توازن ضبط

�يق �لم �اذا �التنفيذ �عند ���ز�ا م�وامتصاصا

  184المجلس�بذلك،�م�

� �الرا�ع: �البلدية:الفرع �مستوى �ع�� شاركية
ّ
�ال� ��الديمقراطية �ال�شاركية �بالدّيمقراطية  يقصد

ّ
�يمك �من�نظام ن

�المباشر�مع� �التفاعل �طر�ق �عن �إل��م �بال�سبة �الاولو�ات �ذات �السياسية �القرارات �صنع ��� �المواطن�ن مشاركة

�المطروحة �والمشكلات �القائمة �حيثالسلطات �الاعتت�، ��ع�ن �القرار�أخذ �صنع ��� �المشاركة ��� �المواطن�ن بار�دور

�ا��ّ أ�ا�ت�سم�بالتفاعل�ب�ن�المواطن�ن�وا���ومات�أو�المس�شار�ن�المحلي�ن،�و �ّ أالسيا����وتدب���الشأن�العام،�كما�

وقد�أخذ���ا�المشرّع�ا��زائري�ع���المستوى�المح���من�خلال�قانون�البلدية�رقم�،�1لة�للديمقراطية�التمثيليةمكمّ 

�14ا����11"����المواد�من�ة�المواطن�ن�����سي���شؤون�البلديةكمشار منھ،�الموسوم�بـــ�:�"�الباب�الثالث����11-10

 
ّ
�وال�سي���ا��واري �ش� �المح�� �المستوى �ع�� �الديمقراطية �لممارسة �الإطار�المؤسسا�ي �البلدية �المجلس� .ل يتخذ

� �البلدي ��شؤو��م�الشع�� �المواطن�ن �التداب���لإعلام �والتنمية��ل �ال��يئة �وأولو�ات �خيارات �حول واس�شار��م

و�مكن�����ذا�المجال�استعمال،�ع���وجھ�،�الاقتصادية�والاجتماعية�والثقافية�حسب�الشروط�المحددة�����ذا�القانون 

ل�مظا�ر�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���مستوى�البلدية���ا��صوص�الوسائط�والوسائل�الإعلامية�المتاحة
ّ
  :�،�وتتمث

  ،المجلس�الشع���البلدي�تقديم�عرض�عن��شاطھ�السنوي�أمام�المواطن�ن�ام�انية -*

قصد�تحقيق�أ�داف�الديمقراطية�المحلية����إطار�ال�سي���ا��واري��س�ر�المجلس�الشع���البلدي�ع���وضع��-*

�المشار  �إ���تحف���المواطن�ن�وح��م�ع�� ���دف �ال�� �المحلية �����سو�كإطار�ملائم�للمبادرات ل�م�وتحس�ن��ة�مشاة

   .يتم�تنظيم��ذا�الإطار�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما ،ظروف�مع�ش��م

  حضور�دورات�المجلس�الشع���البلدي.�-*

                                                             
ع���الساعة:��12/01/2021،�تار�خ�الاطلاع:�/https://ar.wikipedia.org/wikiموقع�الموسوعة�الالك��ونية�ا��رة�و�كي�يديا�ع���الرابط�الالك��و�ي:� -1

17:22 .  
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�المحلية�-أولا �الاس�شارة �حيث :� �البلدي، �الشع�� �المجلس �رئ�س �أن��يمكن �البلدية، �شؤون �ذلك �اقتضت لما

ل�ممثل�جمعية�محلية�معتمدة�قانونا،�الذين��ل�خب���و/أو��و �ستع�ن�بصفة�اس�شار�ة،�ب�ل���صية�محلية�

   .من�شأ��م�تقديم�أي�مسا�مة�مفيدة�لأشغال�المجلس�أو���انھ�بحكم�مؤ�لا��م�أو�طبيعة��شاطا��م

ل���ص��يمكن��حيث�:مستخرجات�مداولات�المجلس�الشع���البلدي�والقرارات�البلديةالاطلاع�ع����-ثانيا

املة�أو�جزئية�ع���نفقتھ،�مع�مراعاة��ل���ص�ذي�مص��ة�ا��صول�ع������ة�م��ا��و�مكن����االاطلاع�عل

� �المادة ��56أح�ام �البلدية �قانون �10-11من �تحدّ ، �التنظيمكد �طر�ق �عن �المادة ��ذه �تطبيق �عل��ا�يفيات �و�ناء ،

� �رقمصدر �التنفيذي �1437 � عام� رمضان� �25 ���  المؤرخ��190-�16 المرسوم

�الاطلاعالمحدّ �  �2016 سنة� ويوني� �30 الموافق �كيفيات �البلدي�� د �الشع�� �المجلس �مداولات �مستخرجات ع��

�البلدية �،�1والقرارات �البلدي�و�حيث �الشع�� �المجلس �ع���مستخرجات�مداولات �المواطن�ن�الاطلاع �بإم�ان أصبح

 
ّ
�يمث �والذي �الاعلام ��� �المواطن �حق �تكر�س �إ�� ���دف �كما �البلدية، �مالقرارات �واحدا �الأساسية�ل �الدعائم ن

  .ل���امة�المحلية�ال�شاركية

  المطلب�الثا�ي:�الولاية����النظام�الاداري�ا��زائري 

ـــة����� مركز�ــ
ّ
ـــام�اللا ـــق�لنظــ ـــري،�وتطبيــ ـــيم�الاداري�ا��زائــ ـــ��التنظــ ـــة��ــ ـــة�قاعديــ ـــة�اقليميــ ـــة�كجماعــ ـــرق�للبلديــ ـــد�التطــ �عــ

 
ّ
ــــل�قاعـــدة�اللا

ّ
ــــع���البلـــدي،�الـــذي�يمث

ّ
مركز�ــــة�وم�ـــان�مشـــاركة�المــــواطن�ن��ـــ���ســــي���الادار�ـــة�مـــن�خــــلال�المجلـــس�الش

ـــم� ـــانون�رقــ ـــلال�القـ ـــن�خــ ــ��ت�شــــط�ا،�مـ ـــة�والادارة�ال�ـــ ـــا�التنفيذيـ ــاول��يئ��ــ ـــ��تنــ ـــافة�ا�ـ ـــة،�اضــ �10-11الشــــؤون�العموميـ

�07-12الولايــة��ــ��التنظــيم�الاداري�ا��زائـــري�مــن�خــلال�القــانون�رقـــم��المطلــبالمتعلــق�بالبلديــة،�ســن�ناول��ــ���ـــذه�

ايــة�بتعر�ف�ــا�مــن�خــلال�قــوان�ن�الولايــة�ال�ــ��عرف��ــا�ا��زائــر،�ثــم�نــورد�مراحــل�التطــوّر�التــار����ســاري�المفعــول،�بد

لة����المجلس�الشع���الولا�ي�ك�يئة�(الفرع�الاول)،�ال���عرف��ا�الولاية����ا��زائر،�
ّ
ثم�ن�ناول��يئات�الولاية،�المتمث

للـوا���ك�يئـة�تنفيذيـة�للولايـة،�بدايـة�بـالتعرف��مداولة،�مـن�خـلال�تنـاول��شـ�ليھ�وسـ��ه�واختصاصـاتھ،�ثـم�نتطـرق 

ع�ــ��كيفيــات��عي�نــھ�وان��ــاء�م�امــھ،�ثــم�اختصاصــاتھ�المتنوعــة،�بالإضــافة�ا�ــ��تنــاول��ي�لــة�وتنظــيم�الادارة�العامــة�

ـــيم�م��ــــا،� ـــة�واختصاصـــــات�تقســ ـــا�ي)،�للولايـ ـــا�ن(الفـــــرع�الثــ ـــة�ال�ـــــ��تمارســـــ�ا�ســـــلطة�كمــ ـــة�الادار�ـ ـــا�ر�الرقابــ �نــــاول�اليـــــات�ومظــ

ونختم��(الفرع�الثالث)صاية�(وز�ر�الداخلية�والوا��)�ع���أعمال�الولاية�وأعضا��ا،�وع���المجلس�الشع���الولا�ي�ك�ل،�الو 

  ب�ناول�نظام�المقاطعات�الادار�ة�وتكييف�ا�واختصاصا��ا�(الفرع�الرا�ع).

  الفرع�الأول:�الاطار�المفا�يمي�للولاية

بدايــة�بــالأمر�رقــم��مــن�خــلال�قــوان�ن�الولايــة�ال�ــ��عرف��ــا�ا��زائــر،يــة�الولا �ن�نــاول�مــن�خــلال��ــذا�الفــرع��عر�ــف�����

�ثم�نورد�مراحل�التطوّر�التار����ال���عرف��ا�الولاية����ا��زائـر �07-12وان��اء�بالقانون�ساري�المفعول�رقم��69-38

  بداية�بالمرحلة�الاستعمار�ة�ثم�مرحلة�الاستقلال.

                                                             
  .2016جو�لية������12صادرة�،��41عددل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�� ا��ر�دة�الرسمية -  1
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  ل��عر�ف�الولاية�وخصائص�ا:سن�ناو �عر�ف�الولاية�وخصائص�ا:��-أولا

�والاجتما���       �والاقتصادي �السيا��� �للنظام �وفقا ��عر�ف�ا �للولاية �النّاظمة �القانونية �النصوص تضمّنت

� �مختلف �إقليمية�لامركز�ة��الوثائق�والدسات���ا��زائر�ةالقائم،�كما�تضمّنت �باعتبار�ا�جماعة �للولاية، الاشارة

�المعنو�ة �بال��صية �و�دو 1تتمتع ،� �لسنة �الدّستوري �التّعديل �تضمّن �بالولاية�2020ره قة
ّ
�المتعل �المبادئ ��عض ،

 نذكر�م��ا:

 وا��ر�ات وضمان�ا��قوق  السلطات، ب�ن  والفصل الديمقراطي، التمثيل مبادئ ع�� الدولة تقوم : 16المادة�

 .الاجتماعية والعدالة

ذي الإطار �و المنتخب المجلس
ّ
عب فيھ �ع�� ال

ّ
 .السّلطات�العموميّة عمل و�راقب إرادتھ، عن الش

 .2المد�ي خلال�المجتمع من لاسيما المحلية، ا��ماعات مستوى  ع�� ال�شاركية الديمقراطية الدولة ���ع

 .القاعديّة ا��ماعة �� البلديّةوالولاية،� البلديّة �� للدّولة المحلية ا��ماعات :17المادة�

 أن يمكن س�ا��ا، أفضل�باحتياجات تكفل و التنمية، محدودة ياتللبلد واجتما�� اقتصادي  توازان تحقيق �غرض

 .خاصة بتداب�� تنمية، الأقل البلديات، �عض القانون  يخص

 .وعدم�ال��ك�� اللامركز�ة مبادئ ع�� المحلية وا��ماعات الدولة ب�ن العلاقات تقوم  :18المادة�

ل19المادة�
ّ
ب المجلس :�يمث

َ
مركزّ�ة، قاعدة المنتخ

ّ
ؤون �� المواطن�ن مشاركة �انوم اللا

ّ
  .العموميّة �سي���الش

ف�ذه�المعا��ة�والتنصيص�الدستوري�للولاية،�يضمن�ل�ا�م�انة�ممّ��ة�ب�ن�مؤسسات�الدولة�و�يئا��ا�المختلفة،����

  .3و�ضفي�عل��ا�شرعية�دستور�ة،�تمك��ا�من�أداء�الأدوار�التنمو�ة�المنوطة���ا

�ك����� �بالولاية �الاع��اف �تم �و��افة�كما �المعنو�ة �بال��صية �تتمتّع �الاقليمية، �العامة �المعنو�ة �الأ��اص أحد

 .4من�القانون�المد�ي�49،50،51الآثار�الم��تبة�ع��ا،����المواد�

*-�� �الأمر�رقم �من �الأو�� �المادة �عرّفت �ال�شر��� �الصعيد ��38-69وع�� ��� �قانون��1969مايو��23المؤرخ المتضمن

جماعة�عمومية�اقليمية�ذات���صية�معنو�ة�واستقلال�ما��،�ول�ا�اختصاصات�سياسية��الولاية�بأّ��ا�:"الولاية

�للدولة" �ادار�ة �مقاطعة ل
ّ
�و�ش� �وثقافية �واجتماعية ر�المشرّع�5واقتصادية

ّ
�تأث �التعر�ف ��ذا �خلال �و�بدو�من ،

- 90المادة�الأو���من�القانون�بالنظام�الاش��ا�ي،�بالنظر�ا���الوظائف�والم�ام�الكث��ة�المسندة�للولاية،�كما�عرف��ا�

المتعلق�بالولاية�بأّ��ا�:"جماعة�عمومية�إقليمية�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�والإستقلال�الما���و�ش�ل�مقاطعة��09

                                                             
ال���اكتفت�بالإشارة�ا���تب�ـ��نظـام�اللامركز�ـة�الاقليميـة،�والـنص�صـراحة�ع�ـ��البلديـة�كقاعـدة�ل��ماعـات�المحليـة��،1963من�دستور��09ادة�نظر�المأ�-1

  ،�المعدل�والمتمم.1996من�دستور��15ة�الماد�،1989من�دستور��15،�المادة�1976من�دستور��36والمادة��دون�الولاية،
����15المؤرخ��20/442المرسوم�الرئا����رقم�الم�شور�بموجب�،�2020ول�نوفم���سنة�أ،�المصادق�عليھ����استفتاء��2020التعديل�الدستوري�لسنة -2

  .2020ول�نوفم���سنة�أ،�المصادق�عليھ����استفتاء�التعديل�الدستورييتعلق�بإصدار��2020د�سم���سنة��30الموافق��1442جمادى�الأو���عام�
  .114،�ص�2012)،�الطبعة�الأو��،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�2012ف��اير��21المؤرخ������07-12الولاية�(القانون��بوضياف�عمار،�شرح�قانون  -3

  .1975لسنة��78المتضمن�القانون�المد�ي،�المعدل�والمتمم،�ج�ر��عدد���26/09/1975الموافق�1395رمضان�عام�����20 مؤرخ��58-75أمر�رقم��-4
  ،�مل��.1969مايو 23 ��� الصادرة ،�44رقم�ج�ر�� ، بالولاية قلالمتع 23/05/1969خ����مؤر �38-69 رقم أمر�-5
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،�من�1989،�وجاء��ذا�التعر�ف�����اطار�الاصلاحات�ال���جاء���ا�دستور�1ادار�ة�للدولة،�ت�شأ�الولاية�بقانون"

�ا� �التعددية �تب�� �خلال �رقم �القانون �من �الأو�� �المادة ��� �المشرعّ �عرّف�ا �ح�ن ��� �اللي��ا��، �والنظام �07-�12ز�ية

ق�بالولاية�بأّ��ا:�"الولاية
ّ
 .للدولة الإقليمية ا��ماعة �� المتعل

  .المستقلة المالية والذمة المعنو�ة بال��صية وتتمتّع

ل للدولة الممركزة غ�� الإدار�ة الدائرة أيضا و���
ّ
التضامنية� العمومية السياسات لتنفيذ فضاء الصفة ذه�� و�ش�

 .والدولة الإقليمية ا��ماعات ب�ن وال�شاور�ة

 حماية وكذا الب�ئة وحماية والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية الإقليم و��يئة إدارة �� الدولة مع و�سا�م

 .للمواطن�ن المع���� الإطار وترقية�وتحس�ن

 . القانون  بموجب ل�ا المخولة الاختصاص لاتمجا �ل �� وتتدخل

 .وللشعب بالشعب �و شعار�ا

  .2القانون" بموجب وتحدث

�مفصّلا�للولاية����� ��عر�فا �أعطت �المادة ��ذه �نص �أنّ �الولاية�3و�لاحظ �قوان�ن ��� �الوارد �التعر�ف �مع �بالمقارنة ،

  السابقة،�حيث�تضمن�الاضافات�التالية:

*-�"� ��لمة �يتمتع��ا���للدولة"اضافة �اداري �كتنظيم �الولاية �ب�ن �الموجود �لإبراز�الر�ط �الاقليمية، �ا��ماعة عبارة

بال��صية�المعنو�ة�والذمة�المالية�المستقلة�و��ن�الدولة�باعتبار�ا�الوحدة�الاساسية�الأم�ال����شمل�الولاية،�كما�

ول�ست�مجموعة�أو�وحدة�لامركز�ة��لامركز�ة�إقليمية�وجغرافيةتدل�ع���أن�الولاية����وحدة�أو�مجموعة�إدار�ة�

�سلطة� �من �قسطا �ومنحت �المعنو�ة �و�ال��صية �الاستقلال �و�منحت �وجدت �فقد �أو�مرفقية �أو�مص��ية فنية

  الدولة�ع���أساس�إقلي���جغرا���أساسا�ول�س�ع���أساس�ف���أو�موضو��.

**-�"� �مختللدولة الممركزة غ�� الإدار�ة الدائرةعبارة: ��ي�ت�ن �تفيد�بوجود �الشع���"، �فالمجلس �الولاية، ��� لفت�ن

ل�
ّ
والوا���يمثل��يئة�عدم�بال�سبة�للولاية،��ونھ�منتخب�مباشرة�من�قبل�الشعب،��ال�يئة�اللامركز�ةالولا�ي�يمث

ل�ترك��
ّ
ل�الدولة�ومندوب�ا���ومة�ع���مستوى�الولاية،�لذلك�تمث

ّ
،��ونھ�معّ�ن�من�قبل�رئ�س�ا��م�ور�ة،�و�مث

�لامركز� �وحدة �الولاية �إدار�ة ���س�يةة �إدار�ة �مركز�ة �لا �أو�مجموعة �وحدة ��ذه�مطلقةول�ست دت
ّ

�أك �وقد ،

  .07- 12من�قانون�الولاية�رقم��4و3الطبيعة�المزدوجة�للولاية��ل�من�م�

د�م�انة�الشعب�����شكيل�المجلس�الشع���الولا�ي�المنتخب�بالشعب�وللشعبشعار�الولاية��و�:"�- ***
ّ
"،�ما�يؤك

  ،4حيات�التنمو�ة�المتنوعة�للولاية،�وال���تنعكس�ع���مواطن��اوكذا�الادوار�والصلا 

                                                             
1

  ،�مل��.1990يرا� �ف 11 �� الصادرة ، 15 رقم ، ج�ر ، بالولاية قلالمتع ، 07/04/1990مؤرخ�����09-90قانون�رقم� -
  .2012ف��اير��29الصادرة�بتار�خ:� ، 12 عدد ، ج�ر ،بالولاية المتعلق ،21/02/2012مؤرخ�����07-12ن�رقم�قانو �-  2
  .116مرجع�سابق،�ص��)،2012ف��اير��21المؤرخ������07-12بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية�(�القانون� -  3

  .117،�ص��المرجع�نفسھ�-  4
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**** -�"� �بموجب �الولاية �وتحدث �بال��صية�قانون ت�شأ �تتمتع �يجعل�ا �قو�ا، �قانونيا �أساسا ��عط��ا �و�و�ما ،"

  المعنو�ة�واستقلالية�تمنع�تدخل�السلطة�المركز�ة����تحديد�اختصاصا��ا،

***** -�� �المادة ��02نصت �قانون ��07-12من �ل�ا �أنّ �ع�� �بالولاية �الولا�ي�المتعلق �الشع�� �المجلس ��ما: �ي�تان

�تنفيذ�والوا�� �أجل �من �وال�شاور�ة العمومية السياسات تتظافر�ج�ود�ما  الإقليمية ا��ماعات ب�ن التضامنية

 الب�ئة وحماية ةوالثقافي والاجتماعية الاقتصادية والتنمية الإقليم و��يئة إدارة �� الدولة مع والدولة،�و�سا�مان

�وتحس�ن حماية وكذا �و�تدخلان المع���� الإطار وترقية  للولاية المخولة الاختصاص مجالات �ل �� للمواطن�ن،

القانون،�حيث��عد�الولاية�بذلك�حلقة�وصل�ور�ط�ب�ن�ا��اجيات�والمصا���والمقتضيات�المحلية�المتم��ة� بموجب

  احتياجات�المص��ة�العامة����الدولة�.عن�مصا���الدولة�ك�ل�و�ب�ن�مصا���ومقتضيات�و 

�الم�- *�� �نصّت ��9ادّة �ق �أنّ:�07-12من �ومقر�رئ����"�ع�� �وإقليم �اسم �للولاية �وا، �الاسم ـــدد ـــرئــــيــــسـي�لميــــحـ ـــقــــر�الـ ـ

ـــة �رئا���بم لــــلــــولايـ �مرسوم �ــــوجب �نفس�ا، �الأش�ال �حسب �لذلك ��عديل ��ل �و�تم �مع��يــتــطــابق، �الــولايــة إقــلـيم

يــخـضع��ل��ــعـديـل����ا��ـدود�الإقــلـيــمـيـة�للولاية�إ���":��10ـادّة�لما"،�كما�نصت�أقــالــيم�الـبــلــديــات�الـ���تت�ون�م��ا

  "القانون 

�لما�-* ��11ـادّة �الإقــلــيـمــيــة": �ا��ــدود ��ـعــديل �حــالــة �الولا  �� �وال��امات �حقوق �افـإن �لذلكلميات �تبعا ��عدل  .عنية

ــبـــــيق��ـــــذه�ا ــطـــ ـــيـــــات�تـــ ـــفـ ــيــ ـــدد�كـــ ـــر�ق�التنظيملمتحــ ـــادة�عن�طــ ولاية��48و�ت�وّن�التنظيم�الإقلي������ا��زائر�من�"،�ــ

��بلدية�1541و �رقم �للقانون ��09-84وفقا ��� ��04المؤرخ �الإ�1984فيفري �بالتنظيم �للبلادالمتعلق �وارتفع�قلي�� ،

لقانون�لم�تمّ المو �المعدّل،�2019د�سم����11خ����المؤرّ �12-19لقانون�رقم�ا�بموجب�ولاية��58عدد�الولايات�ليبلغ

  .19841ف��اير��4المؤرخ�����09-84رقم�

ـار����للولايـة��ـ��ا��زائـر�:��-ثانيا
ّ
حلـة�الاسـتعمار�ة،�عرفـت�الولايـة��ـ��ا��زائـر�مـرحلت�ن�متمـايزت�ن:��(المر التطوّر�الت

  مرحلة��عد�الاستقلال):

ــــالات�(�):�1962-1830الولايــــــة��ــــــ��مرحلــــــة�الاســــــتعمار(�-1 ـــام�العمــ ـــتعمار�ة�نظـــ ـــة�الاســـ ــان�ا��قبـــ ــ ـــر�ابــ ــــت�ا��زائـــ عرفــ

المحافظـــات)،�ف�انـــت�تمثـــل�صـــورة�لعـــدم�ال��ك�ـــ��الاداري،�ولـــم�تكـــن��عّ�ـــ��عـــن�مصـــا���واحتياجـــات�محليـــة�للشـــعب�

  .3ر�ة�لفرض�وجود�الاستعمار�وتوسيع��يمنتھ�واطار�لتنفيذ�سياساتھ�الاستعمار�ة،�ف���مجرد�وحدة�ادا2ا��زائر

��ـــ��الشـــمال،�و�ـــ�:�)Départements(لات�اتـــم�تقســـيم�ا��زائـــر��ـــ��ف�ـــ�ة�الإحـــتلال�الفر��ـــ���إ�ـــ��ثـــلاث�عمـــ�حيـــث�����

ـ�1845أفر�ـل��15وذلـك�بموجـب�الأمـر�الصـادر��ـ���،ا��زائر،�و�ران�و�قسـنطينة
ّ
مـع��قـاليم�المدنيـة،ق�بـإدارة�الأالمتعل

                                                             
1
د�سم���سنة��18صادرة�بتار�خ:��78،�ج�ر��ج�ج�د�ش،�عدد�2019 سنة د�سم�� 11 الموافق�1441ر�يع�الثا�ي�عام�����14 مؤرخ�12-19قانون�رقم� - 

ـ�،�بموجبھ�تم�استحداث�عشر�ولايات�جديدة،���:�تيميمون،�برج�با���مختار،�أولاد�جلال،�ب���عباس،�ان�صا��،�ان�قزام،�توقرت،�جانت�المغ��2019

  المنيعة.
2
   ،47،�ص�2014عنابة،�ا��زائر،��ا���ار،�ع���محمد�الصغ��،�الولاية����القانون�الاداري�ا��زائري،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،� -  

��07-12عمار،�شرح�قانون�الولاية�(�القانون��:�بوضياف��ذا�ا��صوص�،�راجع1969لسنة��44،�ج�ر�رقم���1969عنھ�ميثاق�الولاية�لسنة�ع�ّ �و�و�ما -  3

  .117،118مرجع�سابق،�ص�ص��)،2012ف��اير��21المؤرخ����
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يــــرأس�،�1ا��نـــوب�فقـــد�تـــم�إخضـــاعھ�للســـلطة�العســـكر�ةمنـــاطق�واقلـــيم�ا�أمّـــ�اخضـــاع�ا��ســـ�يا�للقـــانون�الفر��ـــ��،

ع�ـــ��مســـتوى���Les sous-préfetsنـــواب��ســـاعده���Le préfet(عامـــل�العمالـــة�أو�الـــوا��)العمالـــة�محافظو�ـــدير�

ن�ع�ـــ��مســتوى�العمالـــة�تتمــثلان��ـــ�:�مجلــس�العمالـــة�،�كمـــا�تــم�احـــداث��ي�تــ�(Les Arrondissements)الــدوائر��

  والمجلس�العام.

  مرت��عدة�مراحل�نوجز�ا�فيماي��:ا���يومنا):��-1962الولاية����مرحلة�الاستقلال�(�-2

ـــتعمار��ـــاـن�بــــا��زائر�):�1969-1962المرحلــــة�الانتقاليــــة�(�-أ دائــــرة،�وشــــ�دت��91عمالــــة�(ولايــــة)�و�15مــــع���ايــــة�الاسـ

يجة�ال��ـرة�ا��ماعيـة�للإطـارات�الأور�يـ�ن�و�عـض�ا��زائـر��ن،�حيـث�اسـتمر�العمـل�بالنظـام�الـولا�ي�فراغا�ادار�ا�ن�

ـــتعمار� ـــا�-المــــوروث�عــــن�الاســ ـــة�ل�ــ ـــة�تنفيذيـ ـــافظ�ك�يئــ ـــة�والمحـ ـــة�للولايـ ـــة�مداولــ ـــام�ك�يئـ ـــتقلال�–المجلــــس�العــ ـــد�الاســ �عـ

ـــم� ــ ـــانون�رقـ ــــب�القـــ ـــدا��157-62بموجــ ــ ـــية�ماعـ ـــالقوان�ن�الفر�ســـ ــ ـــل�بـ ـــد�العمـــ ــ ـــمن�تمديـ ـــار المتضـــ ــ ـــا�يتعـ ـــيادة��ضمـــ ــ ـــع�السـ مـــ

ـــد� ـــدعيم�ســــلطات�وصــــلاحيات�المحــــافظ�أو�الــــوا��،�وقصـ ـــذاك�ع�ــــ��تـ ـــلطات�القائمــــة�آنـ ـــذلك�عمــــدت�السـ الوطنيــــة،�لـ

ـــتحداث� ــ ــ ــــم�اسـ ــ ـــع���تــ ــ ـــل�الشـــ ــ ــ ــــن�التمثيـ ــ ــ�ن�مــ ــ ــ ـــدر�معــ ــ ــ ـــمان�قـ ــ ��ــــــــان�ج�و�ــــــــة�للتــــــــدخل�الاقتصــــــــادي�والاجتمــــــــا���ضـــ

)C.D.I.E.S(2أنّ�دور�ا�،�يرأس�ا�الوا���وتضم�ممثل�ن�عن�المصا���الادار�ة�ومم�
ّ
ل�ن�عن�السّ�ان��عيّ��م�الوا��،�الا

ّ
ث

تــم�اسـتخلاف��ــذه��1967،�و�عـد�الانتخابــات�البلديـة�لسـنة��3اـن�اس�شـار�ا،�كمــا�أّ��ـا�لـم�تنصــب��ـ��أغلــب�المنـاطق

ل�مـن�رؤسـاء�المجـالس�الشـعبية�البلديـة�بالعمالـة�A.D.E.Sبمجلس�ج�ـوي�اقتصـادي�واجتمـا���(ال��نة�
ّ
)،�ي�شـ�

ــھ�رغــم�ذلــك�بقــي�الــوا���يحــوز�ســلطات�واســعة��ــ��(الولايــة)�مــع�ا
ّ
�أن

ّ
ــل�عــن�ا��ــزب�والنقابــة�وا��ــ�ش،�الا

ّ
ضــافة�ممث

  .�4سي���وادارة�شؤون�الولاية

رغبــة��ــ��وضــع�حــد�للمرحلــة�الانتقاليــة���المتعلــق�بالولايــة:�32/05/1969المــؤرخ��ــ���38-69مرحلــة�الأمــر�رقــم��-ب

ـــانون� ــ ـــدور�قـ ــ ــــد�صـ ـــيما��عــ ــ ـــة،�لاسـ ــ ـــام�الولايـ ــ ــــلاح�نظـ ـــنة�واصــ ــ ـــة�سـ ــ ـــن���1967البلديـ ــ ـــع�الـ ــ ــــوان�ن�مـ ـــ���القــ ــ ـــرورة�تما�ـ ــ ،�وضـ

الايديولو���والسيا����ل��زائر�المستقلة،�والتخ���عن�تطبيق�قانون�الولاية�الفر����،�تم�اصدار�أول�نص�قانو�ي�

،�عـن�مجلـس�الثـورة�الـذي��اـن�يمـاس�م�مـة�ال�شـر�ع�والتنفيـذ�ا�ــ��38-69جزائـري�نـاظم�للولايـة�بموجـب�الأمـر�رقـم�

مـادة�وفيمـا����174ومة�آنذاك،�مرفوقا�بميثاق�الولاية،�حيث�صدر����مرحلـة�الشـرعية�الثور�ـة�وتضـمن�جانب�ا�

  ي���أ�م�ماجاء�بھ:

�ولايةلل واسعا �عر�فا مقدّ  -* �وال�� �تحوز�ا، �ال�� �الكث��ة �والصلاحيات �بالنظر�للم�ام  الميادين فلمخت مست،

� والسكن والنقل الاقتصادو  ةوالتجار  �الفلاحة �القائم�...، �والاقتصادي �الايديولو�� �الن�� �مع �ي���م و�و�ما

  آنذاك.

                                                             
1
  .46،�ص�..عمار،�شرح�قانون�الولاية.�بوضياف -  

2
  .49مرجع�سابق،�ص���ع���محمد�الصغ��،�الولاية����القانون�الاداري�ا��زائري، -  

  .119مرجع�سابق،�ص��)،2012ف��اير��21المؤرخ������07-12عمار،�شرح�قانون�الولاية�(�القانون��بوضياف -  3
  .50مرجع�سابق،�ص���ع���محمد�الصغ��،�الولاية����القانون�الاداري�ا��زائري، -  4
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ـل��ـ�:��-*
ّ
ل�عـن�طر�ــق��المجلـس�الشـع���الـولا�يتت�ـون�الولايـة�مـن�ثلاثـة�أج�ـزة�أو��يئـات�تتمث

ّ
ك�يئـة�مداولـة�ي�شـ�

ل�تالمجلــس�التنفيــذي�للولايــةســنوات،�اضــافة�ا�ــ���05الانتخــاب�العــام�والســري�والمباشــر�لمــدة�
ّ
حـــت�،�والــذي�ي�شــ�

الـذي�يمثـل�ال�يئـة�المعّ�ن�من�قبل�رئ�س�الدولـة،�والوا���سلطة�الوا���من�مديري�المدير�ات�التنفيذية�الولائية،�و

وا�عقــــاد��1976و�عـــد��غّ�ــــ��المعطيـــات�والظـــروف�السياســـية�والاقتصــــادية��عـــد�صـــدور�دســـتور�التنفيذيـــة�للولايـــة،�

توسيع�اختصاصات�وصلاحيات�المجلس�الشع���الولا�ي�تم��1979المؤتمر�الرا�ع���زب�ج��ة�التحر�ر�الوط���سنة�

ـعبية،�وكــذا�تـم�تأسـ�س��يئـة�مشــ��كة�بـ�ن�محافظـة�ا��ـزب�والولايــة�
ّ

�ـ���افـة�الميـادين،�لتمتــد�لوظيفـة�الرقابـة�الش

ل���
ّ
  مجلس�الت�سيق�الولا�ي.�تتمث

ـ سلـالمج أعضـاء�لانتخابـات المر�ـ��ن قائمـة بتقـديم الـوط��، التحر�ـر ة�ـج� حـزب انفـراد�-*
ّ

،�و�عـد�الـولا�ي ع��الش

ــع���ــــزب�ج��ـــة�التحر�ــــر�الــــوط���ســــنة� أصـــبح�الانخــــراط��ــــ��حــــزب�ج��ـــة�التحر�ــــر�الــــوط���ضــــرور�ا�1979المـــؤتمر�الرا�ــ

��لعضو�ة�المجالس�المنتخبة
ّ

سبة�ل�ل�م���
ّ
  .1بال�

ــق�بالولايــة:��07/04/1990المــؤرّخ��ــ���09-90القــانون�رقــم��مرحلــة�-ج
ّ
جــاء���ــا��صــدر��ــ��ظــل�مرحلــة�جديــدةالمتعل

ـــنة� ـــتور�ســ ـــادة�1989دسـ ـــب�المــ ـــية�بموجــ ـــرّس�التعدديـــــة�السياسـ ـــق��40،�الــــذي�كــ ـــ��الشــ ــ���ــ ـــن���اللي��ا�ــ ــ��الــ ـــھ،�وتب�ـــ منـ

  مادة�وأ�م�ماجاء�فيھ:�158الاقتصادي،�لذلك�ا�عكست��ذه�المبادئ�ع���مضام�ن�قانون�الولاية،�تضمن�

دون�المجلس�التنفيذي�الولا�ي�المنصوص�عليھ��حدّد��يئات�الولاية�����ل�من�المجلس�الشع���الولا�ي�والوا��،�-*

  .���1969أمر�

قـة�بانتخـاب�المجلـس�الشـع���الـولا�ي،�ال�ـ��صـارت�منظمـة�بموجـب�قـانون��-*
ّ
لم�يتضمّن�الاشـارة�ا�ـ��الأح�ـام�المتعل

  الانتخابات.

ــبح�ب�-* ـــة،�حيـــــث�أصـــ ـــ��التعدديــ ـــة�ع�ــ ـــع���الـــــولا�ي�قائمــ ـــكيل�المجلـــــس�الشــ ـــة�ل�شــ ـــات�المحليــ ـــبحت�الانتخابــ ـــان�أصــ إم�ــ

  الأحزاب�السياسية�المعتمدة�تقديم�مر����ا،�ولم��عد�الأمر�مقتصرا�ع���ا��زب�الواحد.

  .38-69أصبح�عدد�دورات�المجلس�الشع���الولا�ي�أر�ع�دورات��عد�أن��انت�ثلاث�دورات����أمر��-*

ـــق�بالولايـــة:��21/02/2012المـــؤرّخ��ـــ���07-12مرحلـــة�القـــانون�رقـــم��-د
ّ
نون��ـــ��اطـــار�اصـــلاح�ينـــدرج��ـــذا�القـــاالمتعل

،�وال�ـــ��مـــن�أ�ـــم�2000نظـــام�الولايـــة،�الـــذي�بـــدأت�بـــوادره�مـــن�تنصـــ�ب���نـــة�اصـــلاح��يا�ـــل�الدولـــة�وم�ام�ـــا�ســـنة�

مركز�ة����ال�سي����واعادة�الاعتبار�ل��ماعات�الاقليمية،�بالإضافة�ا���المشـا�ل�والاخـتلالات�ال�ـ��
ّ
م�ا�ا�تكر�س�اللا

وتــوا���التغّ�ــ�ات�ع�ــ��المســتوى�السيا�ــ���والاقتصــادي�والاجتمــا��،��1990نــذ�عرف��ــا�الولايــة�مــع��عاقــب�الأحــداث�م

ـــتور� ـــد�دســ ـــع�القـــــوان�ن�الصــــادرة��عــ ـــرورة�التكيــــف�مــ ـــذا�ضــ ـــمّن�1996وكـ ــ��اتھ��181،حيــــث�تضــ ـــ��تأشـــ ـــ�ند��ــ ـــادة�واسـ مــ

�نصـــا،�الأمـــر�الـــذي�يـــدل�ع�ـــ��تنـــوّع�وك�ـــ�ة�88بالإضـــافة�ا�ـــ��الدســـتور�ع�ـــ��عـــدد�كب�ـــ��مـــن�النّصـــوص�ال�شـــر�عية�بلـــغ�

ل�ا�اضـافة�ا�ـ��ك�ــ�ة�احالتـھ�ع�ــ��التنظـيم،�وسـن�ناول�مضــامينھ��ـ��المحــاور�
ّ

اختصاصـات�الولايـة�وتوسّــع�مجـال�تــدخ

 الموالية.

                                                             
  .51المرجع�نفسھ،�ص� -  1
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ھ:"��07-12من�قانون�الولاية�رقم��0 2نصت�المادة�:�يئات�الولاية�الفرع�الثا�ي:
ّ
 : �ما �ي�تان للولايةع���أن

 الولا�ي، الشع�� المجلس -

 "�.الوا�� -

��-أولا �اختصاصاتھ): �وعملھ، �س��ه �(�شكيلھ، �للولاية �مداولة �ك�يئة �الولا�ي �الشع�� �المجلس�المجلس �عد

و�عت���الأسلوب�الأمثل�للقيادة� العام الاق��اع طر�ق عن الشع���الولا�ي�ج�از�مداولة�ع���مستوى�الولاية�ي�تخب

�سي��ه�و�الس�ر�ع���شؤونھ�ورعاية��ا��ماعية�والصورة�ا��قيقية�ال���بموج��ا�يمارس�س�ان�الإقليم�حق�م���

 للمجلس النموذ�� الداخ�� النظام عليھ،�و�حدد و�صادق الداخ�� نظامھ الولا�ي الشع�� المجلس مصا��ھ،��عد

  .1التنظيم طر�ق عن

1-�� �الولا�ي: �الشع�� �المجلس �المجلس��شكيل ��شكيل �يتم �الشعبية، �والمشاركة �الديمقراطية �للمبادئ تكر�سا

لع�دة�مد��ا� الولا�ي الشع�� المجلس أعضاء ی�تخبحيث��ي����ا��زائر�وفق�نظام�الانتخاب�التام،�الشع���الولا

  ع�االاق� بطر�قةبالاق��اع�العام�والمباشر�والسري�وا��ر� من�قبل�س�ان�الولاية�سنوات� 05
ّ
ع���القائمة� س��ال�

المؤرخ�����01-21من�الأمر�رقم�����52ا�50والمواد�من� 169 المادة�حسب،�المفتوحة�و�تصو�ت�تفضي���دون�مزج

10� �ال�2021مارس � العضوي �قانون المتضمّن �بنظام ق
ّ
�و 2تالانتخاباالمتعل �ب�ن�توزّ ، �شغل�ا �المطلوب �المقاعد ع

  ،3لأقوى اقاعدة�البا���القوائم�بالتناسب�حسب�عدد�الأصوات�ال���تحصلت�عل��ا��ل�قائمة�مع�تطبيق�

ع����)%5(�سبة�خمسة����المائة��ع�المقاعد،�القوائم�ال���لم�تحصل�ع���لا�تؤخذ����ا��سبان،�عند�توز و ������

�المع�ّ  �الأصوات �من �م�� الأقل، �و، 01-21أمر��171ع��ا، �حصــول �عدم �حـالة �قا�� ��سبة�أي �متــرشــح�ن�ّع�� ئمة

)� �المائة ��� �%5خمسة (� �من �الأقل، �المع�ّ ع�� �ا��ع��االأصوات �لتوز�ع �الم�����ن �قوائم �جميع �تقبل  ،لمقاعد،

��ع��ا�����ل�دائرة�الأصوات�المع�ّ �مجموع�عدد�قسمةالذي�يؤخذ����ا��سبان��و�الناتج�عن��المعامل�الانتخا�ي

�الدائرة�الانتخابي �نـفس �ضمـن �المطــلـوب�شغـلـ�ـا �المقــاعــد �عــدد �ع�� �انــتــخــابــيــة �م �تم�توز�ع�،�و 01-21أمر��175ة،

  . 01-21من�الأمر��174و �173ام�المادت�ن�المقاعد�ع����ل�قائمة�وفقا�لأح

 يـجب�أن�تتضمّ �����
ّ

��ن�للمجالس�الشعبية�البلدية�والولائية�عددا�من�الم�����ن�يز�د�عن�عدد�ن�قائمة�الم���

)� �بثلاثة �المطلوب�شغل�ا �(�)3المقاعد �فرديا،�واثن�ن �مقاعد�ا �عدد �ي�ون �ال�� ����2الدوائر�الانتخابية الدوائر����)

  .�ال���ي�ون�عدد�مقاعد�ا�زوجيا�الانتخابية

� و�تعّ�ن������ �القائمة، �رفض �طائلة �تحت �للانتخابات، �المتقدمة �القوائم �ال�ساء�ع�� �ب�ن �المناصفة �مبدأ مراعاة

�تخـــصّ والرجال �وأن ،� �الأقل، �ع�� �(ص، �1/2نصف  �ال��شيحات)
ّ

�للم��� �الذين �أر�ع�ن���ن �عن �أعمار�م تقل

                                                             
  .الولاية�المتعلق�ب�07- 12قانون�رقم�المن��13و�12المادتان�� -  1
2
  .2021مارس�سنة��10،�صادرة�بتار�خ:�17ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد� -  

3
  .لمعامل�الانتخا�ي:�وسيلة�لتوز�ع�المقاعد�المتبقية����نمط�الاق��اع�بالقائمة��عد�التوز�ع�الأو���للمقاعد�ع���أساس�ا�البا���الأقوى  -  

  .:��و�ناتج�تقسيم�عدد�الأصوات�المع���ع��ا�ع���عدد�المقاعد�المطلوب�شغل�االمعامل�الانتخا�ي�-

  .:�عدد�الأصوات�ال��يحة�المعتد���ا��عد�عملية�الفرز ��ع��االأصوات�المع�ّ �-
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)40� �سنة) �ي�ون �وأن ،)� �القائمة�)�1/3لثلث �م��ش�� �الأقل، �ع�� �جام��، ��عليمي �مستوى شرط��غ���أنّ ،

�(لا�يطبّ �المناصفة �ألـــف �عشر�ــن �عــن �أو�يز�د �سكـــا��ــا �عدد ��ساوي �ال�� �البلديات ��� �سوى ،��سمة�)20.000ق

لمذ�ورة��ذا�العدد�يج���إ���العدد�ال��يح�الأع���لصا���الفئة�ا�عندما�ي�تج�عن�الثلث�عدد�غ�����يح،�فإنّ و 

 المادة �� المذ�ورة ا��اصةو�حق�ل�ل�مواطن�تتوفر�فيھ�الشروط�،�01-21من�الأمر���176من�المادة�2ضمن�الفقرة�

184 � �الأمر�رقم  �01-21من
ّ

�قائمة��الأمر نفس من 50 المادة �� الواردة العامة روطوالش �ضمن �مر��ا �ي�ون أن

  ����حر.�مقبولة�صراحة�من�طرف�حزب�أو�عدة�أحزاب�سياسية�أو�كم�

����� 
ّ
 عدد حسب وذلك آخر، إ�� ولا�ي شع�� مجلس من�م�عدد یختلف أعضاء منالشع���الولا�ي� المجلس لی�ش�

�الأخ���س�ان �والاس�ان �للسّ�ان �العام �الاحصاء �عملية �عن �الناتج � ،الولاية �المشرّع �اعتمد معيار�الكثافة�حيث

� �الس�انية �عن �م��اجعا �المقاعد �عدد �تحديد �ا��غرافيةمعيار�المس�� �ع���عدد��احة المتّبع�سابقا،�حيث�نصّت

� �المادة ��189أعضائھ �الأمر�رقم ��01-21من ��� �10المؤرّخ �ال�2021مارس �بنظام� العضوي �قانون المتضمّن ق
ّ
المتعل

 :تالانتخابا

 ، �سمة 250.000 عن س�ا��ا عدد یقل�ال�� الولايات ���اعضو  �35-

 ،�سمة 650.000 ون�� 250.000 ب�ن �ا��اس عدد وحای��  �ال�� الولايات ��عضوا��-39

 ،�سمة 950.000 ون��650.001  �ب�ن س�ا��ا عدد وحای��  �ال�� الولايات ���عضوا�- 43

  ،�سمة 1.150.000 ون��950.001  �ب�ن س�ا��ا عدد وحای�� � ال�� الولايات ��عضوا��- 47

  ،�سمة 1.250.000 و��ن1.150.001 �ب�ن س�ا��ا عدد وحای��  ال�� الولايات ��عضوا��- 51

  أو�يفوقھ. �سمة 1.250.001 س�ا��ا عدد �ساوي  ال�� الولايات ��عضوا��- 55

2-�� �وصلاحياتھ �الولا�ي �الشع�� �المجلس �رئ�س �انتخاب �كيفية ع���:
ّ

�الش �المجلس �لرئ�س �القانو�ي �النّظام ورد

 الأح�ام�التالية:�،�حيث�تضمّن07-12من�قانون�الولاية�رقم��72ا����58الولا�ي����المواد�من�

ع�� المجلس يجتمع�-*
ّ

 خلال�الثمانية رئ�سھ وتنص�ب انتخاب قصد سنا، الأك�� المنتخب رئاسة تحت الولا�ي الش

�يتم نتائج إعلان ت�� ال�� أيام (8) ل الانتخابات ع�� للإشراف مؤقت مكتب وضع الانتخابات،
ّ
 المنتخب من ي�ش�

��ن غ�� سنا�و��ونون  الأصغر المنتخبان و�ساعده سنا، الأك��
ّ

 .م���

�و�حل قائمة بإعداد و�قوم الرئ�س لانتخاب ال��شيحات أعلاه المذ�ور  المؤقت المكتب �ستقبل  �ذا الم�����ن،

 .التنظيم طر�ق عن الرئ�س ب�نص�ب المتعلق النموذ�� المحضر النتائج،�يحدد إعلان فور  القانون  بقوة المكتب

�و�قدم للع�دة أعضائھ، ب�ن من رئ�سھ الولا�ي الشع�� المجلس ي�تخب -**  رئ�س لانتخاب الم���� الانتخابية،

 الأغلبية ع�� قائمة أي حصول  عدم حالة للمقاعد،�و�� المطلقة الأغلبية ا��ائزة القائمة من الولا�ي الشع�� المجلس

مر��،� تقديم المقاعد نم الأقل ع��� (% 35)بالمائة� وثلاث�ن خمسة ا��ائزت�ن القائمت�ن يمكن للمقاعد، المطلقة

 القوائم جميع يمكن المقاعد، من الأقل ع�� (% 35) بالمائة وثلاث�ن خمسة ع�� قائمة أي حصول  عدم حالة و��

 .ع��ا تقديم�مر��
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 .للأصوات المطلقة الأغلبية ع�� تحصل الذي الم���� الولا�ي الشع�� للمجلس رئ�سا و�علن سر�ا، الانتخاب ي�ون 

 الأو�� المرت�ت�ن ا��ائز�ن الم�����ن ب�ن ثان دور  يجرى  للأصوات، المطلقة الأغلبية ع�� م���� أي يحصل لم وإذا

 فائزا �علن عل��ا، المحصل الأصوات �ساوي  حالة الأصوات،�و�� أغلبية ع�� المتحصل الم���� فائزا و�علن والثانية،

 .سنا الأك�� الم����

 الشع���الولا�ي المجلس رئ�س لانتخاب ال��ائية النتائج محضر أعلاه 58 المادة �� المذ�ور  المؤقت المكتب �عد�-***

 .البلدية والمندو�يات الإدار�ة والم��قات والبلديات الولاية بمقر الوا��،�و�لصق إ�� و�رسل

 المجلس�الشع�� وأعضاء الوا�� بحضور  الولاية بمقر م�امھ �� المنتخب الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س ينصّب -****

 .علنية جلسة خلال البلدية الشعبية المجالس ورؤساء ال��لمان وأعضاء الولا�ي

 أعضاء�المجلس ب�ن من نوابھ تنص�بھ، ت�� ال�� أيام (8) الثمانية خلال الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س يختار�-*****

 : دد�مع يتجاوز  أن يمكن ولا الولا�ي، الشع�� للمجلس المطلقة بالأغلبية للمصادقة و�عرض�م

 ،منتخبا 39 إ�� 35 من المت�ونة الولائية الشعبية للمجالس بال�سبة (2) اثن�ن� -

 ،منتخبا 47 إ�� 43 من المت�ونة الولائية الشعبية للمجالس بال�سبة (3) ثلاثة� -

 .منتخبا 55 إ�� 51 من المت�ونة الولائية الشعبية للمجالس بال�سبة (6) ستة� -

 الولاية،�و�� إقليم ع�� بالإقامة ملزم و�و ع�دتھ لممارسة دائمة بصفة الولا�ي الشع�� لسالمج رئ�س يتفرغ -******

 .م�امھ �� لاستخلافھ الرئ�س نواب أحد الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س �ع�ن مؤقت، ما�ع حالة

 �عذر وإن ،الرئ�س نواب أحد بتعي�ن الولا�ي الشع�� المجلس يقوم لھ، مستخلف �عي�ن الرئ�س ع�� استحال إذا

 مقبول، عذر دون  السنة �� عاديت�ن دورت�ن عن الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س �غيّب المجلس،�وإذا أحد�أعضاء ذلك

ھ
ّ
 .المجلس طرف من الع�دة عن تخل ���حالة �علن فإن

لوا���بذلك�ا و�بلغ القانون  �ذا لأح�ام طبقا المجتمع المجلس أمام استقالتھ الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س �علن -*

��ستخلف أمام تقديم�ا تار�خ من ابتداء المفعول  سار�ة الاستقالة ت�ون   الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س المجلس،

 الانتخابية، الع�دة عن التخ�� �س�ب م�امھ المن��ية أو ما�ع�قانو�ي محل ي�ون  الذي أو المعفى أو المستقيل أو المتو��

 .59 المادة عل��ا��� المنصوص فياتالكي حسب )�يوما (30  ثلاث�ن أجل ��

 والإم�انيات�والوسائل والمعلومات الوثائق الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س تصرف تحت يضع أن الوا�� ع�� يجب -*

 .المجلس م�ام لتأدية الضرور�ة

�يت�ون  نحو ع�� �عمل ديوان الولا�ي الشع�� المجلس لرئ�س -* �س�رئ يختار�م موظف�ن من الديوان �ذا دائم

 الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س للولاية،�و�جب�أن�يتفرغ التا�عة القطاعات موظفي ب�ن من الولا�ي الشع�� المجلس

�و�تم لع�د��م تامة بصفة الدائمة ال��ان ورؤساء الرئ�س ونواب  أعلاه المذ�ور�ن المنتخب�ن انتداب الانتخابية،

 .التنظيم طر�ق عن المادة �ذه تطبيق كيفيات م�ام�م،�تحدد أداء أجل من دائمة بصفة
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 الولائية�المنصوص المندو�يات أعضاء وكذا الدائمة ال��ان ورؤساء ونوابھ الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س يتقا����-*

م��انية�الولاية،� ��ا تتكفل ملائمة و�عو�ضات علاوات ع�د��م ممارسة بمناسبة 62 و 59 و 49 و 34 المواد �� عل��م

 .1التنظيم طر�ق عن المادة �ذه قتطبي كيفيات تحدد

غ -*
ّ
 للولاية�ولا العامة بالوضعية و�علمھ لاختصاصاتھ التا�عة بالمسائل المجلس الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س يبل

ل ب�ن ما الف��ة �� بالولاية الم��لة ال�شاطات م��ا سيما
ّ
 المجلس الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س الدورات،�كما�يمث

  والتظا�رات. ال�شر�فية المراسم جميع �� يالولا� الشع��

�الشع���الولا�ي�-3 ����ش�ل�مداولات�:�س���المجلس �اختصاصاتھ �الولا�ي�أعمالھ�و�مارس �الشع�� �المجلس يفرغ

  تتخذ����دورات����توار�خ�محددة�واجراءات�مضبوطة،�وذلك�وفق�الآ�ي:

  غ���عادية،�كما�يجتمع����دورات�است�نائية:��عقد�المجلس�الشع���الولا�ي�دورات�عادية�وأخرى :��الدورات�-أ

م��ا�المواد�من�الدورات�العادية�:��-*
ّ
  :07-12من�قانون�الولاية�رقم��24ا����14نظ

 ع�� يوما�15) عشر( خمسة م��ا دورة �ل مدة ،السنة �� عادية دورات (4) أر�ع الولا�ي، الشع�� المجلس �عقد -*

�وتنعقد �وترسل يمكن ولا ود�سم�� وس�تم�� و�ونيو مارس أش�ر لخلا وجو�ا الدورات �ذه الأك��،  جمع�ا،

 من �ع�ن الذي أو�ممثلھ رئ�سھ من الأعمال جدول  بمشروع مرفقة الولا�ي الشع�� المجلس دورات إ�� الاستدعاءات

 �اا�عقاد وتار�خ الدورة أعمال جدول  الولا�ي،�و�حدد الشع�� المجلس مداولات ��ل �� الرئ�س�وتدون  نواب ضمن

 .المكتب أعضاء مشاورة �عد الوا�� بمشاركة

 كتابيا�وعن الولا�ي الشع�� المجلس أعضاء إ�� الولا�ي الشع�� المجلس لدورات الاستدعاءات الرئ�س يرسل �-*

عشرة� قبل استلام وصل مقابل سكنا�م مقر �� ل�م و�سلم الأعمال بجدول  مرفقة وت�ون  الإلك��و�ي ال��يد طر�ق

 واحد يوم عن يقل ألا ع�� الاست��ال، حالة �� الآجال �ذه تقليص الاجتماع،�و�مكن من الأقل ع�� �املة أيام 10

 .الاستدعاءات ل�سليم اللازمة التداب�� آل الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س يتخذ ا��الة، �ذه �امل�و��

 أماكن المداولات�و�� قاعة مدخل عند الولا�ي الشع�� المجلس أعضاء استدعاء فور  الدورة أعمال جدول  يلصق -*

 .ل�ا التا�عة والبلديات الولاية مقر و�� م��ا، الإلك��ونية سيما ولا ا��م�ور، لإعلام المخصصة الإلصاق

�وإذا لأعضائھ المطلقة الأغلبية بحضور  إلا الولا�ي الشع�� المجلس اجتماعات ت�� لا�-*  يجتمع لم الممارس�ن،

 �عد�الاستدعاء المتخذة المداولات فإن القانو�ي، النصاب اكتمال لعدم الأول  دعاءالاست �عد الولا�ي الشع�� المجلس

 .ا��اضر�ن الأعضاء عدد يكن م�ما ��يحة ت�ون  الأقل، ع�� �املة أيام (5 ) خمسة بفارق  الثا�ي

 الأعضاءأحد� كتابيا يو�ل أن الدورة أو ا��لسة ��ضور  ما�ع لھ حصل الذي الولا�ي الشع�� المجلس عضو يمكن -*

 .واحدة و�الة من لأك�� حاملا ي�ون  أن العضو لنفس يجوز  عنھ،�ولا نيابة ليصوت اختياره، من

                                                             
 27 �� مؤرخة 12 عددج�ر��ل�م، الممنوحة والعلاوات المحلي�ن نالمنتخب� انتداب شروط يحدد،�2013ف��اير��25مؤرخ�����91-�13رقم تنفيذي مرسوم -  1

  .2013 ف��اير
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 أو�الدورة ا��لسة صراحة الو�الة الغرض،�وتحدّد ل�ذا مؤ�لة سلطة أي أمام المو�ل من بطلب الو�الة إعداد يتم�-*

 .لدورة�واحدة أو ��لسة إلا ت�� ولا ورة،�الد مكتب إ�� الو�الة الو�الة،�وتقدم �ذه أجل�ا من حررت ال��

 المخصّصة�للمجلس المقرات �� ال��ان وأشغال مداولات ف��ا بما الولا�ي الشع�� المجلس وأشغال مداولات تجرى  -*

 عقد يمكن الولا�ي الشع�� المجلس إ�� الدخول  دون  تحول  ال�� المؤكدة القا�رة القوة حالة الولا�ي،�و�� الشع��

 .الوا�� مع ال�شاور  �عد الولاية إقليم من آخر م�ان �� الولا�ي الشع�� المجلس شغالمداولات�وأ

ل عنھ ينوب ما�ع حصول  حالة و�� .الولا�ي الشع�� المجلس دورات الوا�� يحضر �-*
ّ
لھ أو الوا�� ممثلھ،�و�تدخ

ّ
 ممث

  المجلس. أعضاء من بطلب أو طلبھ ع�� بناء الأشغال أثناء

ھ:�"يمكن�07-12من�قانون�الولاية�رقم�  15 :�نصّت�المادةاديةالدورات�غ���الع�-**
ّ
 الولا�ي الشع�� المجلس ع���أن

 .الوا�� من بطلب أو أعضائھ 1/3 ثلث أو رئ�سھ من بطلب عادية غ�� دورة �� يجتمع أن

 .أعمال�ا جدول  باس�نفاد العادية غ�� الدورة تختتم

  .تكنولوجية" أو طبيعية �ارثة حالة �� القانون  بقوة الولا�ي الشع�� المجلس يجتمع

يجري�المجلس�الشع���الولا�ي�خلال�دوراتھ،�مداولات�تنصب�ع���صلاحياتھ�واختصاصاتھ�المحدّدة����ق�:�المداولات�-ب

  :07- 12ق��25،26،27�،51،52الولاية،�وتخضع�المداولات�للقواعد�الأساسية�التالية�المنصوص�عل��ا����م�

 .العر�ية باللغة البطلان، طائلة تحت وتحرر، وطنية بلغة الولا�ي الشع�� المجلس وأشغال مداولات تجرى  �-*

 مغلقة جلسة �� التداول  الولا�ي الشع�� المجلس يقرر  أن علنية،�و�مكن الولا�ي الشع�� المجلس جلسات ت�ون  �-*

 : الآت�ت�ن ا��الت�ن ��

 التكنولوجية، أو الطبيعية ال�وارث -

 .للمنتخب�ن دي�يةالتأ ا��الات دراسة -

�ذه� س�� بحسن يخل بالمجلس عضو غ�� ��ص أي طرد و�مكنھ المناقشات ضبط ا��لسة رئ�س يتو���-*

  .إنذاره �عد المناقشات،

ع�� المجلس يتداول  -*
ّ

 عل��ا المنصوص ا��الات اختصاصاتھ�باست�ناء مجال �� تدخل ال�� الشؤون �� الولا�ي الش

 الممثل�ن أو ا��اضر�ن الشع���الولا�ي المجلس لأعضاء ال�سيطة بالأغلبية لمداولاتا تتخذ القانون، �ذا �� صراحة

 .مر��ا الرئ�س صوت ي�ون  الأصوات �ساوي  حالة التصو�ت،�و�� عند

�المختص رئ�س من عليھ ومؤشر مرقم خاص ��ل �� الزم�� ترتي��ا حسب و���ل المداولات تحرّر  -*  المحكمة

 و�رسل .التصو�ت عند الممثل�ن أو ا��اضر�ن الأعضاء جميع من ا��لسة أثناء وجو�ا تالمداولا  �ذه إقليميا،�وتوقع

�من استلام� وصل مقابل الوا�� إ�� الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س من أيام (8) ثمانية أجل �� المداولة مستخلص

�تحدد وصل ع�� الم��ل التار�خ المداولة مستخلص إيداع تار�خ و�عت��  عن المادة �ذه تطبيق تكيفيا الاستلام،

  .التنظيم طر�ق
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ع��
ّ

وفق�الآ�ي:�07-12من�قانون�الولاية�رقم��37ا����33نضّم��ا�المواد�من�:��الولا�ي�المجلس�الش ��ان�-ج   

ل -*
ّ
  يأ�ي: بما ولاسيما�المتعلقة اختصاصھ لمجال التا�عة للمسائل دائمة ��انا أعضائھ ب�ن من الولا�ي الشع�� المجلس �ش�

 الم��، والت�و�ن العا�� والتعليم �بيةال� -

 والمالية، الاقتصاد -

 الب�ئة، وحماية والنظافة ال��ة -

 الإعلام، وتكنولوجيات الاتصال -

 والنقل، الإقليم ��يئة -

 والسكن، التعم�� -

  والسياحة البحري  والصيد والغابات والفلاحة الري  -

 والشباب، والر�اضة الوقفو  الدي�ية والشؤون والثقافة الاجتماعية الشؤون

 .وال�شغيل والاس�ثمار التج��� المحلية، التنمية -

 .الولاية ��م ال�� الأخرى  المسائل �ل لدراسة خاصة ��ان �شكيل أيضا و�مكنھ

�الشع�� لأعضاء المطلقة بالأغلبية عل��ا يصادق مداولة طر�ق عن ا��اصة أو الدائمة ال��ان �ش�ل -*  المجلس

 �س�يا تمثيلا ال��ان �ذه �شكيل يضمن أن و�جب لأعضائھ، المطلقة الأغلبية أو رئ�سھ من اق��اح ��ع بناء الولا�ي

��عد الشع�� للمجلس السياسية ال��كيبة �عكس �يحدد وتصادق الداخ�� نظام�ا ��نة �ل الولا�ي، �كما  عليھ،

 من منتخب الولا�ي الشع�� جلسالم من عضو ��نة �ل التنظيم،�و�رأس طر�ق عن ل��ان النموذ�� الداخ�� النظام

 .أشغال�ا ان��اء عند محلة ا��اصة ال��نة �عت���.طرف�ا

 طر�ق عن الممارس�ن�وت�تخب أعضائھ (3) ثلث من أو الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س من بطلب تحقيق ��نة ت�شأ �-*

�و�حدد لأعضائھ المطلقة الأغلبية  �� م�م��ا إتمام قصد تحقيقال ل��نة الممنوحة والآجال الموضوع ا��اضر�ن،

�يخطر ال�� المداولة �كما �وتقدم الم�لف والوز�ر الوا�� بذلك الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س أ�شأ��ا،  بالداخلية،

 الشع�� للمجلس التحقيق نتائج م�م��ا،�كما�تقدم إتمام من لتمكي��ا التحقيق ل��نة المساعدة المحلية السلطات

 .بمناقشة وت�بع الولا�ي

بحكم� ال��نة لأشغال مفيدة معلومات تقديم شأنھ من ��ص �ل دعوة الولا�ي الشع�� المجلس ��ان يمكن -*

 .خ��تھ أو مؤ�لاتھ

�أو من مسؤول أو مدير لأي كتا�ي سؤال توجيھ الولا�ي الشع�� المجلس أعضاء من عضو أي يمكن �-*  مديري

 ع�� الولاية،�و�جب إقليم �� ال�شاط قطاعات بمختلف لفةالم� للدولة الممركزة غ�� المدير�ات أو المصا�� مسؤو��

 �� تراب�الولاية مستوى  ع�� ب�شاط�م يتعلق سؤال أي عن كتابة الإجابة والمصا�� المدير�ات �ذه ومسؤو�� مديري 

  .بالاستلام الإشعار ع�� المب�ن السؤال نص تبليغھ تار�خ من يوما (15) عشر ا��مسة يتجاوز  أن يمكن لا أجل
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من�قانون�الولاية�رقم��101ا����73نصّت�عل��ا�المواد�من�:�الولا�ي الشع�� المجلس اختصاصات�وصلاحيات�-4

مادة،�الأمر�الذي�يدل�ع���الاختصاصات�الواسعة�والمتنوعة�لھ،�وال����سا�م�����عز�ز�م�انتھ��29،�وتضم�12-07

� �الفر���� �بالنظام �تأثر�المشرعّ �تفيد �كما �الاقليم، ��سي���شؤون �تتمّ���بالعمومية��� �حيث �صلاحياتھ، �تحديد ��

ل�����ل�شأن�من�شؤون�الولاية،�وحدّد�المشرّع�الأح�ام�العامة�لاختصاصات�
ّ

والمرونة�وعدم�ا��صر،�حيث�يمكنھ�التدخ

 المجلس�الشع���الولا�ي�ثم�بّ�ن�المجالات�ال���يتداول�ف��ا�وأعق��ا�بتفصيل�صلاحياتھ�����عض�الميادين.

 .07-12من�قانون�الولاية��76ا����73نصّت�عل��ا�المواد�من�امة�لاختصاصات�المجلس�الشع���الولا�ي:�الأح�ام�الع�-أ

 و3 و الأو�� المواد �� المحددة للمبادئ طبقا صلاحيا��ا مركز�ة لا إقليمية جماعة باعتبار�ا الولاية تمارس : 73 المادة

 . القانون  �ذا من� 4

لاختصاصات� التا�عة المجالات �� التدخل بھ، المنوطة بالم�ام التكفل إ�� ضافةبالإ  الولا�ي، الشع�� المجلس يمكن

 �ذه والاجتماعية،�تحدد الاقتصادية العمومية السياسات إطار �� المقررة ال�شاطات تنفيذ �� بالمسا�مة الدولة

 .الما�� التكفل كيفيات خاصة بصفة تضبط ال�� والتنظيمات القوان�ن بموجب المسا�مة

 .العمومية القطاعية ال��امج �� ���يل�ا قصد مشار�ع قائمة سنو�ا يق��ح أن الولا�ي الشع�� المجلس نيمك

 القيام ي�ب�� ال�� الأعمال وا���ام الت�امل إطار �� للبلديات المساعدة الولا�ي الشع�� المجلس يقدم : 74 المادة

 تتجاوز  استعمال�ا، أو وأ�مي��ا ��م�ا بحكم ال�� ج���اتالت إنجاز إ�� ��دف ال�� الأعمال ب�ل المبادرة و�مكنھ.��ا

 .قدرات�البلديات

ا��اصة� الم��انية عاتق ع�� ولاية، �ل وخصوصيات وطا�ع قدرات حسب الولا�ي الشع�� المجلس يبادر : 75 المادة

 المعالم إنجاز وكذا افيةوالثق والاجتماعية الاقتصادية التنمية �� المسا�مة طبيع��ا من ال�� الأعمال ب�ل بالولاية،

 .البلديات مع التذ�ار�ة�بالتعاون 

 التنمية تفضيل إ�� ترمي مبادرة �ل ���يع الاس�ثمار، ترقية مجال �� بھ المعمول  لل�شر�ع طبقا يمكنھ كما

 .لإقليم�ا الم���مة�والمتوازنة

 حول  المداولة،�و�تداول  طر�ق عن صلاحياتھ ضمن تدخل ال�� الشؤون الولا�ي الشع�� المجلس �عا�� : 76 المادة

�الولاية ال�� القضايا �ل وكذا والتنظيمات القوان�ن بموجب إيا�ا المخول  لاختصاصاتھ التا�عة المواضيع  ال�� ��م

   .الوا�� أو رئ�سھ أو أعضائھ�1/3ثلث اق��اح ع�� بناء إليھ ترفع

��-ب �الشع���الولا�ي: �المجلس �اختصاصات �"يمارس�، : 77 المادة�حدد��امجالات �أنھ: �ف��ا �جاء  المجلس حيث

 : مجال �� و�تداول  والتنظيمات�القوان�ن بموجب للولاية المخولة الصلاحيات إطار �� اختصاصات الولا�ي الشع��

 ا��اصة، الاحتياجات ذوي  والأ��اص الطفولة وحماية العمومية ال��ة -

 السياحة، -

 والاتصال، الإعلام -

 والت�و�ن، العا�� والتعليم ال��بية -
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 وال�شغيل، والر�اضة الشباب -

 الولاية، إقليم و��يئة والتعم�� السكن -

 والغابات، والري  الفلاحة -

 والنقل، والأسعار التجارة -

 والاقتصادية، القاعدية ال�يا�ل -

 ترقي��ا، يجب وال�� المحتاجة البلديات لفائدة البلديات ب�ن ما التضامن -

 والتار���، المادي وغ�� المادي الثقا�� ال��اث -

 الب�ئة، حماية -

 والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية التنمية -

 .المحلية النوعية المؤ�لات ترقية -

للقوان�ن� طبقا تطبيقھ و�راقب الولاية إقليم ��يئة مخطط إعداد �� الولا�ي الشع�� المجلس �سا�م : 78 المادة

 و�تداول  الإقليم ب��يئة ا��اصة الوطنية أو ا���و�ة أو المحلية بال�شاطات الوا�� ��ا،�و�علمھ المعمول  والتنظيمات

 .الولاية ��يئة مخطط ع�� ا�ع�اسات ل�ا المجال �ذا �� أداة�مقررة �ل ع�� المصادقة قبل

يمارس�الاختصاصات�المنصوص�عل��ا�الاقتصادية:� اختصاصات�المجلس�الشع���الولا�ي����مجال�التنمية�-*

 :83ا����80من����المواد�

 المعبأة�من والوسائل وال��امج الأ�داف يب�ن المتوسط المدى ع�� للتنمية مخططا الولا�ي الشع�� المجلس �عد -

التنمية� أجل من والعمل لل��قية كإطار المخطط �ذا للتنمية،�و�عتمد البلدية وال��امج الدولة مشار�ع إطار �� الدولة

 . للولاية والاجتماعية الاقتصادية

 .�شأنھ اق��احات و�بدي الولا�ي التنمية مخطط الولا�ي الشع�� المجلس يناقش�-

 الاقتصادية والإحصائيات والمعلومات الدراسات آل يجمع معلومات بنك ولاية آل مستوى  ع�� ي�شأ �-

 القطاعات آل �� عل��ا المحصل النتائج يب�ن سنو�ا جدولا الولاية بالولاية،�و�عد المتعلقة والبي�ية والاجتماعية

 .قطاع آل نمو ومعدلات

 .التنظيم طر�ق عن وس��ه البنك �ذا تنظيم كيفيات تحدد

 : يأ�ي بما الولا�ي الشع�� المجلس يقوم أعلاه، 80 المادة �� المذ�ور  المخطط إطار �� �-

إطار� �� ال�شاط طقومنا الصناعية المناطق تأ�يل إعادة �� و�سا�م إ�شاؤ�ا س�تم ال�� الصناعية المناطق يحدد -

 ذلك، �� رأيھ و�بدي التأ�يل لإعادة الوطنية ال��امج

 الاقتصادي، العقار من المتعامل�ن استفادة �س�ل -

 الولاية، �� الاس�ثمارات تمو�ل و���ع �س�ل -

 .الضرور�ة التداب�� آل باتخاذ بالولاية المتواجدة العمومية المؤسسات �شاطات إ�عاش �� �سا�م -
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 الت�و�ن ومؤسسات الاقتصادي�ن المتعامل�ن ب�ن والتواصل التعاون  أعمال الولا�ي الشع�� لمجلسا يطور �-

 مع ال�شاور  ترقية ع�� و�عمل .الاقتصادية القطاعات �� الإبداع ترقية أجل من المحلية والإدارات العل�� والبحث

 .للاس�ثمار ملائم محيط ضمان قصد الاقتصادي�ن المتعامل�ن

يمارس�الاختصاصات�المنصوص�عل��ا�����والري: ت�المجلس�الشع���الولا�ي����مجال�الفلاحةاختصاصا�-**

 :87ا����84المواد�من�

 الأرا����الفلاحية وترقية وتوسيع حماية مجال �� عمل آل التنفيذ ح�� و�ضع الولا�ي الشع�� المجلس يبادر �-

 الأعمال ب�ل يبادر الصفة، الطبيعية،�و��ذه والآفات رثال�وا من الوقاية أعمال و���ع�.الر�في والتج��� وال��يئة

 �� المياه مجاري  وتنقية ��يئة أشغال إنجاز إ�� الرامية الإجراءات �ل وا��فاف،�و�تخذ الفيضانات مخاطر لمحار�ة

 .إقليمھ حدود

 وحماية�الأملاك نميةت إ�� الموج�ة الأعمال ب�ل المعنية، المصا�� مع بالاتصال الولا�ي، الشع�� المجلس يبادر �-

 .وإصلاح�ا ال��بة وحماية ال����� مجال �� الغابية

 �� وم�افحة�الأو�ئة الوقاية أعمال آل تطو�ر �� المعنية، المصا�� مع بالاتصال الولا�ي، الشع�� المجلس �سا�م -

 .والنباتية ا��يوانية ال��ة مجال

 �� الولاية بلديات وماليا تقنيا �ساعد والصغ��،�كما المتوسط الري  تنمية ع�� الولا�ي الشع�� المجلس �عمل -

 .المعنية للبلديات الإقلي�� الإطار ال���تتجاوز  المياه استعمال وإعادة والتط��� للشرب الصا��ة بالمياه ال��و�د مشار�ع

يمارس�الاختصاصات��الاقتصادية: القاعدية اختصاصات�المجلس�الشع���الولا�ي����مجال�ال�يا�ل�-***

 :91ا����88لمنصوص�عل��ا����المواد�من�ا

 .عل��ا وصيان��ا�وا��فاظ الولائية والمسالك الطرق  ��يئة بأشغال المرتبطة بالأعمال الولا�ي الشع�� المجلس يبادر �-

��� الشروط حسب الولائية والمسالك الطرق  تص�يف وإعادة بتص�يف الولا�ي الشع�� المجلس يقوم �-  المحددة

 .بھ ول المعم التنظيم

�استقبال وتنمية ب��قية المتعلقة بالأعمال المعنية، المصا�� مع بالاتصال الولا�ي، الشع�� المجلس يبادر �-  �يا�ل

 .الاس�ثمارات

 .وفك�العزلة الك�ر�اء مجال �� سيما ولا الر�فية التنمية ���يع إ�� يرمي عمل ب�ل الولا�ي الشع�� المجلس يبادر �-

يمارس�الاختصاصات��الم��: والتكو�ن ال��بية الشع���الولا�ي����مجال�التج���ات�اختصاصات�المجلس�-****

 :92المنصوص�عل��ا����المادة�

 التعليم�المتوسط مؤسسات إنجاز والت�و��ية، المدرسية ل��ر�طة وتطبيقا الوطنية المعاي�� إطار �� الولاية، تتو�� �-

 غ���الممركزة الم��انية حساب ع�� المدرسية تج���ا��ا تجديد وكذا عل��ا والمحافظة بصيان��ا وتتكفل والم�� والثانوي 

 .حسا��ا �� الم��لة للدولة
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يمارس�الاختصاصات��والثقا��: الاجتما�� اختصاصات�المجلس�الشع���الولا�ي����مجال�ال�شاط�-*****

 :99ا����93المنصوص�عل��ا����المواد�من�

 والمتعامل�ن�الاقتصادي�ن البلديات مع بال�شاور  ال�شغيل ترقية برامج �� ا�م�س أو الولا�ي الشع�� المجلس ���ع -

 .ترقي��ا المراد المناطق أو الشباب تجاه سيما ولا

 ال��ة إنجاز�تج���ات العمومية، ال��ة مجال �� الوطنية المعاي�� اح��ام ظل �� الولا�ي، الشع�� المجلس يتو�� �-

 التداب�� �ل الإطار، �ذا �� ،و�تخذ ال��ية الوقاية تداب�� تطبيق ع�� و�س�ر�.البلديات إم�انيات تتجاوز  ال��

 . الاس��لاكية المواد ل��م�ور�و�� المستقبلة المؤسسات �� ال��ة وحفظ بمراقبة م�لفة �يا�ل إ�شاء ل���يع

تنظيم� مخططب المتعلقة الأعمال �ل تنفيذ �� البلديات، مع بالاتصال الولا�ي، الشع�� المجلس �سا�م �-

 .وم�افح��ا الأو�ئة من والوقاية الطبيعية والآفات وال�وارث الإسعافات

 : ضمان إ�� ��دف اجتما�� �شاط �ل �� البلدية مع بالت�سيق الولا�ي الشع�� المجلس �سا�م �-

 المسن�ن ةالطفولة،�مساعد والطفل،�مساعدة الأم حماية الديمغرا��، النمو �� للتحكم الوط�� ال��نامج تنفيذ -

 ا��اصة، الاحتياجات ذوي  والأ��اص

 .عقليا والمختل�ن بالمشردين التكفل والمحتاج�ن، صعب وضع �� الأ��اص مساعدة -

 .التنظيم طر�ق عن المادة �ذه تطبيق كيفيات تحدد

بالشباب� وا��اصة وال��ف��ية والر�اضية الثقافية القاعدية ال�يا�ل إ�شاء �� الولا�ي الشع�� المجلس �سا�م �-

أو� ال�شاطات �ذه ب��قية الم�لفة الأخرى  ال�يئات و�ل البلديات مع بال�شاور  عليھ، وا��فاظ التار��� ال��اث وحماية

 والثقافية الر�اضية ال�شاطات برامج �� ومسا�متھ مساعدتھ الميدان،�و�قدم �ذا �� ت�شط ال�� ا��معيات

 .بالشباب وا��اصة

 المصا���التقنية بمسا�مة عليھ وا��فاظ والتار��� والف�� الثقا�� ال��اث حماية �� �يالولا الشع�� المجلس �سا�م -

 والف�� الثقا�� ال��اث ترقية إ�� يرمي عمل �ل و�طور �.معنية وجمعية �يئة وآل البلديات مع و�الت�سيق المؤ�لة

 .عليھ وا��فاظ لتثمينھ ور�ةالضر  التداب�� و�ق��ح��ل المعنية وا��معيات المؤسسات مع بالاتصال والتار���

 .متعلق�بذلك اس�ثمار �ل و���ع وتثمي��ا للولاية السياحية القدرات حماية ع�� الولا�ي الشع�� المجلس �س�ر �-

يمارس�الاختصاصات�المنصوص�عل��ا�����اختصاصات�المجلس�الشع���الولا�ي����مجال�السكن:�-******

 101و�100المادت�ن�

 .السكن برامج إنجاز �� �سا�م أن الولا�ي الشع�� المجلس يمكن -

 ع���الطا�ع ا��فاظ وكذا المب�ية العقار�ة ا��ظ��ة تأ�يل وإعادة تجديد عمليات �� الولا�ي الشع�� المجلس �سا�م -

 القضاء برنامج �� المعنية التقنية والمصا�� البلديات مع بالت�سيق الولا�ي، الشع�� المجلس �سا�م ،�كما المعماري 

  ومحار�تھ. الص�� ال�ش�وغ�� السكن �ع�
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من�قانون�الولاية����قبول�أو�رفض�ال�بات�والوصايا�سواء��133:�ي�ت�طبقا�للمادة����مجال�ال�بات�والوصايا�-

  أ�انت�مقرونة�بأعباء�وشروط�أو�تخصيصات�أخرى.

أن�يقرّر�استغلال��149ا����142:�حيث�يملك�بموجب�المواد����مجال�طرق��سي���المصا���العمومية�الولائية�-

  مصا���عمومية�ولائية،�اما�عن�طر�ق�الأسلوب�المباشر�أو�عن�طر�ق�المؤسّسة�العمومية�أو�عن�طر�ق�الامتياز.

يملك�صلاحية�المصادقة�ع���الم��انية��عد��07-12من�قانون�الولاية�رقم��160:�طبقا�لنص�المادة����المجال�الما���-

��انية�ساعة�التنفيذ�يتخذ�المجلس�الشع���الولا�ي��افة�الاجراءات�اللازمة�المناقشة،�وعند�حصول�اختلال����الم

  .07-12من�ق��169لامتصاص��ذا�ال��ز�وضمان�توازن�الم��انية�وفق�ما�نصّت�عليھ�المادة�

ل��يئة�اتصال�ب�ن����
ّ
ھ�يمث

ّ
و�لاحظ�من�خلال�اختصاصات�وصلاحيات�المجلس�الشع���الولا�ي�السابق�بيا��ا�أن

المحلية�والادارة�المركز�ة�من�خلال�الآراء�والاق��احات�والملاحظات�ال���يقدم�ا�المجلس�الشع���الولا�ي�����الادارة

،�كما�أنھ�يكمّل�دور�البلديات�و�تدخل�ت�سيقا�و�شاورا�مع�ا�أو��1ل�ما�يخص�شؤون�الولاية�ا���الوز�ر�المختص

  .2دعما�ل�ا

�الـــوا���-ثانيا :� �إدار�ة �سلطة �القانونية��عت���الوا�� �النّصوص �من �و�ستخلص �الوقت �نفس ��� �سياسية وسلطة

ل�����ونھ�
ّ
ل�السلطة�الأساسية����الولاية،�وع����ذا�الأساس�يتمتّع�بصلاحيات��امة�تتمث

ّ
ھ��ش�

ّ
الناظمة�لھ�بأن

ل�للولاية�من�ج�ة�أخرى�.
ّ
ل�للدولة�من�ج�ة�وممث

ّ
 ممث

1-�� �الم�ام: �وان��اء �التعي�ن �للمادة �المر �10طبقا �رقممن �تنفيذي � مؤرخ 230-90 سوم ��25�� ،�1990يوليو�سنة

،�ينعقد�الإختصاص�بتعي�ن�3الإدارة�المحلية �� الوظائف�العليا سا����ا��اص�بالمناصب�ويحدد�أح�ام�القانون�الأ 

�من�وز�ر�الداخلية،� �اق��اح �الوزراء�بناء�ع�� �مجلس ��� �يتخذ �رئا��� �ا��م�ور�ة�بموجب�مرسوم �رئ�س �إ�� الوا��

�نص �كما �رقم �الرئا��� �المرسوم �من �الأو�� �المادة �من �الأو�� �الفقرة ��39-20ت ��� �يتعلق�2020ف��اير��2المؤرخ ،

�للدولة �والعسكر�ة �المدنية �الوظائف ��� �والم�ام�4بالتعي�ن �الوظائف ��� �رئا��� �بمرسوم �ا��م�ور�ة �رئ�س ��عّ�ن ،

  المنصوص�عل��ا����الدستور.�

د�اختصاص�رئ�س�ا��م�ور�ة�بتعي�ن�الولاة�ونظرا�لأ�مية�الدور�المنوط�بالوا�����
ّ
���و�مركزه�ال�ام،�فقد�تأك

�93/3،�وطبقا�للمادة�2020من�التعديل�الدستوري�92/10بموجب�النص�عليھ�صراحة����صلب�الدستور�المادة�

يفوض� الأحوال�أن من حال بأي يجوز  لا�2020من�التعديل�الدستوري�

قانون�أسا�����–حاليا��-السيا����والإداري�حسب�،�ولا�يوجد� لصعيدا ع��  المنصب �ذا لأ�مية وذلك لغ��ه ذلك

خاص�بالولاة�يب�ن�و�يحدد�الشروط�الموضوعية�والمعاي���ال���يتم�بموج��ا��عي�ن�الولاة،�ذلك�أن�الطبيعة�

                                                             
ھ79المادة��تنص  - 1  �� و�بدي�الملاحظات الاق��احات يقدم أن و�مكنھ والتنظيمات، القوان�ن تقتض��ا ال�� الآراء الولا�ي الشع�� المجلس "يقدم :  ع���أنّ

  �.يوما" (30) ثلاثون  أقصاه أجل �� وذلك المختص الوز�ر إ�� الولاية شؤون يخص ما �ل
  .�87ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص��-  2
  .1990يوليو�� 28،�صادرة�بتار�خ�31ج�ر�رقم� -  3

  .2020ف��اير��02،�صادرة�بتار�خ�06ج.�ر.�عدد��-  4
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ة�،�أما�بال�سب1المزدوجة�لم�مة�الوا���(إدار�ة�و�سياسة)�تجعل�عملية�وضع�قانون�أسا����لھ�من�الأمور�المعقدة

لان��اء�م�امھ�ف���تتم�طبقا�لقاعدة�توازي�الأش�ال�بموجب�مرسوم�رئا����و�الإجراءات�نفس�ا�المتبعة�لدى��عينھ،�

والذي��1990يونيو��25المؤرخ�����90/226رقم� التنفيذي المرسوم من�27،28،32وللأسباب�ال���حدد��ا�المواد�

شروط�� تقسيم و�مكن�،�واجبا��م،�المعدل�والمتمميحدد�حقوق�العمال�الذين�يمارسون�وظائف�عليا����الدولة�و 

  خاصة وشروط عامّة شروط إ�� �عي�ن�الوا���

  

  

                                                             
  .�89ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص��-  1
2
- 90م�المرسوم�التنفيذي�رقم�ل�و�تمّ ،��عدّ 2021مايو�سنة��20الموافق��1442شوال�عام������8مؤرخ�214-21تنفيذي�رقم�الرسوم�من�الم�1المادة� -  

،�ج�ر�الذي�يحدد�حقوق�العمال�الذين�يمارسون�وظائف�عليا����الدولة�وواجبا��م�1990يوليو�سنة��25الموافق��1411محرم�عام��3المؤرخ�����226

  .2021يونيو�سنة��03صادرة�بتار�خ:��41عدد�

  ا��اصة الشروط�-ب  العامّة الشروط�-أ

�حسب �المادة �عل��ا رقم� التنفيذي المرسوم من 21 المادة نصت

90/226�� ��� �العمال��1990يونيو��25المؤرخ �حقوق �يحدد والذي

�� �عليا �وظائف �يمارسون �أوجبتالذين �حيث �وواجبا��م �الدولة � �

�الالتحاق� لوظيفة شاغل �ل �� تتوفر أن �شروط �الدولة ��� عليا

�،و�� �عمومية �المحددة� بوظيفة رقم� الأمر من 75 المادة �� الشروط

المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية،�حيث��06/03

��ان����وظيفة�جاء�ف��ا�أنھ:�"�
ً
عمومية�ما�لم�لا�يمكن�أن�يوظف�أيّا

  أن�ي�ون�جزائري�ا���سية،�: تتوفر�فيھ�الشروط�الآتية

 أن�ي�ون�متمتعا�بحقوقھ�المدنية،�-

�ملاحظات� �- �القضائية �سوابقھ �ش�ادة �تحمل �لا أن

���ا، �الالتحاق �المراد �الوظيفة �وممارسة أن� �-�ت�نا��

 ي�ون����وضعية�قانونية�تجاه�ا��دمة�الوطنية،

�الس�- �شروط �فيھ �تتوفر �البدنية�أن �والقدرة ن

�بالوظيفة� �للالتحاق �المطلو�ة �المؤ�لات �وكذا والذ�نية

  .المراد�الالتحاق���ا

�25المؤرخ�����90/226رقم� التنفيذي المرسوم من 21 المادة نصت�عل��ا 

والذي�يحدد�حقوق�العمال�الذين�يمارسون�وظائف�عليا��1990يونيو�

�الكفا ءة�وال��ا�ة�وع���وجھ����الدولة�وواجبا��م�،�وتتمثل���:�شروط

  ا��صوص�الشروط�التالية:

  التأ�يل�مساو�ا�لذلك،� من مستوى  أو عا�� ت�و�ن إثبات�-

-�� �مدة �العمل �مارس �قد �ي�ون �ع����5أن �م�اما �الأقل �ع�� سنوات

مستوى�المؤسسات�و�الإدارات�وال�يئات�العمومية�أو�ا��اصة�او�مارس�

لوظيفة�العليا�المطلوب�م�نة�او��شاطا�حرا�����مجال�ذي�صلة�بم�ام�ا

  .2شغل�ا

التنفيذي� المرسوم من 13 المادة �� المذ�ورة الفئات إحدى إ�� الانتماء�-

90/230�� ��� ��25المؤرخ �القانون��1990يونيو �أح�ام �يحدد والذي

�المحلية،� �الإدارة ��� �العليا �والوظائف �بالمناصب �ا��اص الأسا���

�أنھ تنص ال�� � العام�ن ابالكت -:ب�ن من الولاة �ع�ن ع�� -للولايات،

� رؤساء  ��ع�ن �أن �يمكن �كما �من�5الدوائر، �الولاة �سلك �أعداد �من %

  خارج��ات�ن�الفئت�ن�.



179 
 

يتمتع�الوا���بالازدواجية����الإختصاص،�حيث�يحوز�ع���سلطات�بصفتھ�صلاحيات�واختصاصات�الوا��:���-2

،�ف�و�1ارس�سلطات�أخرى�باعتباره�ممثلا�للدولة�يئة�تنفيذية�للمجلس�الشع���الولا�ي،�وممثلا�للولاية،�كما�يم

قرارات�ا���ومة�ز�ادة�ع���التعليمات�ال���يتلقا�ا��بذلك�ذينفّ فومندوب�ا���ومة�ع���مستوى�الولاية،��مفوض

 وقوان�ن البلدية قانون  منصوص�عل��ا��� ومتنوعة كث��ة ،�كما�يمارس�صلاحياتمن��ل�وز�ر�من�وزراء�ا���ومة

كما�نجد� والانتخابات�الضرائب،�القوان�ن�العقار�ة...،� المدنية وقانون�ا��الة الوطنية الأملاك ن كقانو  كث��ة أخرى 

ل��ذه�الصلاحيات�فيماي��:��2الولاة لبعض�صلاحيات أشارت تنظيمية عدة�نصوص�
ّ
  ،�وتتمث

  

صلاحيات�الوا���باعتباره��يئة�تنفيذية��-أ

  للمجلس�الشع���الولا�ي

باره�ممثلا�صلاحيات�الوا���باعت�-ب

  للولاية

صلاحيات�الوا���باعتباره��-ج

لا�للدولة
ّ
  ممث

يقوم�الوا�����ذه�الصفة�بممارسة�

  الصلاحيات�الأساسية�التالية�:

�الشع����- �المجلس �مداولات �و�شر تنفيذ

�قرارات� �إصدار �بموجب �وذلك :� الولا�ي

ولائية�باعتباره�ج�از�تنفيذ�لما�يصادق�عليھ�

 .07-12ق��124و102ج�از�المداولة�م�

�الشع����- �المجلس �وإعلام �إطلاع ضرورة

�القطاعات� �و�شاط �بوضعية �سنو�ا الولا�ي

  103غ���الممركزة��بالولاية�.�م

�الولا�ي��- �الشع�� �المجلس �رئ�س إطلاع

�ب�ن� �الفاصلة �الف��ات �خلال بانتظام

ع���مدى�تنفـيذ�التوصيات�الـصادرة�الدورات،�

� �إطار�ال��المجلسعن ��� �الولا�ي شر�ع�الشع��

  104.�م�عمول���مالموالتنظيم�ا

�المداولات� - �تنفيذ �مدى �تقر�ر�حول تقديم

�.� �عادية �دورة ��ل �افتتاح ��ل �عن السابقة

  103م

.  

ل�
ّ
�يمث �حيث �البلدية، ��� �للوضع خلافا

رئ�س�المجلس�البلدي�البلدية،�فإن�م�مة�

�،� �للوا�� �قانونا �مسندة �الولاية تمثيل

�الشع��� �المجلس �رئ�س �إ�� ول�س

  ،�ومن�ثم�فإن�الوا��:�3يالولا

يمثل�الولاية����جميع�الأعمال�المدنية�و��-

�المفعول،� �الساري �لل�شر�ع �طبقا الإدار�ة

�و�تو��� �الرسمية �التظا�رات �مختلف و��

ادارة�املاك�الولاية�وا��قوق�ال���تت�ون�

  م��ا�ممتل�ا��ا.

�القضاء��- �أمام �الولاية �الوا�� �يمثل كما

�عل�� �أو�مد�� �كمدعية �سواء �م ق��106ا

  من�ق�ا�م�ا�.�828و�م��12-07

ممارسة�السلطة�الرئاسية�ع���موظفي��-

� ��ش���المادة �كما �قانون��127الولاية، من

  .07- 12الولاية�.

�باسم��- �والصفقات �العقود �ابرام يتو��

ا����110من�نصت�عل��ا�المواد�

123�� �الولاية �ق ،�07-12من

حيث�يجسّد�الوا���نظام�عدم�

�نظرا� �الإداري، ال��ك��

�والصلاحيات� للسلطات

�ممثلا� �باعتباره �إليھ المسندة

�ف�و �الولاية �إقليم ���  للدولة

�ومفوض ا���ومة،� مندوب

�تنفيذ� �ع�� �بذلك و�عمل

�الوزراء�ع��� �عليمات�مختلف

  مستوى�اقليمھ،

�ت�شيط�-1  ت�سيقو  يتو��

 غ�� المصا�� �شاط ومراقبة

 الم�لفة للدولة الممركزة

 ال�شاط قطاعات بمختلف

�الولاية �المشرّع� غ�� :�� أنّ

�من� �القطاعات ��عض اس�ث��

                                                             
1
  .90ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص���-  

  .238بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص��-  2
3
  .91بعلي محمد الصغیر، مرجع سابق، ص  -  
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  الولاية.  

 و�تو�� الم��انية مشروع الوا�� �عد�-

  الشع�� المجلس مصادقة �عد تنفيذ�ا

  ا��ضوع�لرقابة�الوا��،�و��

 �� والتنظيم ال��بوي  العمل -*

 والت�و�ن ال��بية مجال

 والبحث العا�� والتعليم

 العل��،

 يل�ا،وتحص الضرائب وعاء�-*

 المالية، الرقابة�-*

 ا��مارك، إدارة�-*

 العمل، مف�شية�-*

 الوظيفة مف�شية�-*

 العمومية،

 يتجاوز  ال�� المصا���-*

 أو طبيعتھ إ�� بالنظر �شاط�ا

 .الولاية إقليم خصوص�تھ

� المادة تطبيق كيفيات تحدد

 طر�ق عن�07-12من�ق��112

�است�ناء� �من �والع��ة التنظيم،

�تك �القطاعات، �����ذه من

�و��ا�تخضع�من�حيث�الأصل�

�المركز�ة� �السلطة لتعليمات

�و�ي�لة� �قواعد وتحكم�ا

  .1واحدة�ع���المستوى�الوط��

  

 107 بصرف�ا،�م الآمر عل��ا،�و�و الولا�ي   

 الولائية المصا�� وضع ع�� الوا�� �س�ر�-

 س���ا وحسن العمومية ومؤسسا��ا

��شاطا��ا ت�شيط و�تو��  طبقا ومراقبة

 108 ��ما،�م� المعمول  والتنظيم علل�شر�

-� �المجلس�� �أمام �سنوي �بيان تقديم

�الولاية� ��شاطات �حول �الولا�ي الشع��

�عن� �ي�تج �أن �يمكن �بمناقشة، ي�بع

�وز�ر� �إ�� �ارسال�ا �يتم �توصيات مناقشتھ

  .�109الداخلية�والقطاعات�المعنية.�م�

  

الإداري،�حيث�يتخذ�:�يتمتع�بالعديد�من�سلطات�الضبط�ممارسة�الضبط�الاداري �-2

القرارات�والتداب���ال�����دف�ا���ا��فاظ�ع���النظام�العمومي�بمختلف�عناصره�الأمن�

� �المادة �تنص �حيث �العمرا�ي...، �الضبط �العامة، �السكينة �العامة، �ال��ة �114العام،

من�قانون�الولاية�ع���أن�:�"�الوا���مسؤول�ع���المحافظة�ع���النظام�و�الأمن�والسلامة�

 ع�� اختصاصاتھ حدود و�� م�امھ ممارسة أثناء الوا�� السكينة�العمومية"،�كما��س�رو�

القانون� �� عل��ا المنصوص والشروط حسب�الأش�ال وحر�ا��م، المواطن�ن حقوق  حماية

 .112م�

 مصا�� �شاطات ،ت�سيق الضبط�الاداري  إطار �� المتخذة القرارات لتطبيق الوا�� يتو���-

�و��ذه إقليم ع�� المتواجدة الأمن  �� بإعلامھ الأمن مصا�� رؤساء يلزم الصفة الولاية،

 العمومي والنظام العام بالأمن المتعلقة القضايا ب�ل الأول  المقام

                                                             
1
  .240بوضیاف عمار، مرجع سابق، ص  -  
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 .115الولاية�م� مستوى  ع��

 الشرطة قوات تدخل يطلب أن ذلك، الاست�نائية الظروف تقت��� عندما الوا��، يمكن�-

 116م��.ال����� طر�ق عن الولاية، إقليم �ع� والدرك�الوط���المتواجدة

 تداب�� وضع ع�� والتنظيمات القوان�ن تحدد�ا ال�� الشروط حسب مسؤول الوا���-

 .117م��.وتنفيذ�ا عسكر�ا طا�عا لاتك���� ال�� وا��ماية الدفاع

وتنفيذ�ا،� وتحيي��ا الولاية �� الإسعافات تنظيم مخططات إعداد ع�� الوا�� �س�ر�-

 المعمول  لل�شر�ع طبقا والممتل�ات الأ��اص ���ر أن المخططات، �ذه إطار �� و�مكنھ

  119م��.بھ

�القضا�ي�-3 �الضبط �ممارسة �المادة �خولت �لقد �ا��زائية��28: �الإجراءات �قانون من

  سلطات�للولاة����مجال�الضبط�القضا�ي�،�مع�إحاط��ا�بجملة�من�القيود،�من�أ�م�ا�:

-�� �الضبط �لسلطة �الوا�� �أمن�ممارسة �ضد �أو�جنحة �جناية �وقوع �حالة ��� القضا�ي

  الدولة�.

 توافر�حالة�الإست��ال�.�-

 عدم�علمھ�أن�السلطة�القضائية�قد�أخطرت�بوقوع�جر�مة�.�-

�أنھ�يجب�ع��� �ذلك �الزمان �من�حيث �الوا���مقيدة �فإن�سلطة �ا��الة�، ��ذه ��� وح��

متخليا�بذلك�عن�جميع�ساعة��48الوا���أن�يبلغ�وكيل�ا��م�ور�ة�خلال�مدة�أقصا�ا�

  الإجراءات�للسلطة�القضائية�المختصة.

 .120م��.والبلديات والولاية الدولة أرشيف حفظ ع�� الوا�� �س�ر�-4

 ال��امج ل�ل بال�سبة لھ المخصّصة للتج��� الدولة م��انية بصرف الآمر �و الوا���-5

 121م��.تنمية�الولاية لصا�� المقررة

 ع�� وشعارا��ا الدولة رموز  اح��ام وع�� والتنظيمات القوان�ن تنفيذ ع�� الوا�� �س�ر�-6

 .113م��.الولاية إقليم

 

تت�ون�من�إ���جانب��يئ���الولاية،�المجلس�الشع���الولا�ي�والوا��،�تتوفر�الولاية�ع���إدارة��:الولاية إدارة�-ثالثا

 مختلف الوا��،�وت�ون  سلطة تحت توضع ةإدار  ع�� الولاية "تتوفر : 127 عدة�أج�زة�و�يا�ل،�حيث�نصت�المادة

�و�تو�� جزءا للدولة الممركزة غ�� المصا�� �المادة ومراقبة وت�سيق ت�شيط الوا�� م��ا، �نصّت �كما  : 128 ذلك"،

�وطبقا ولاية �ل طبيعة وكذا ��ا المنوطة الم�ام و��م أ�مية حسب الولاية إدارة "تكيّف  للمادة وخصوصيا��ا"،

� 23 �� المؤرخ�215-94 رقم التنفيذي مالمرسو  من الثانية �لأج�زة�1994جو�لية العامة� الإدارة المحدد
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�تت�ون 1و�يا�ل�ا للولاية �التالية الولاية ، �الداخلية �وال�يا�ل �الأج�زة �العامة�: من �المف�شية �العامة، �،الأمانة

�الدائرة�،الديوان �وأضاف ،� �رقم �التنفيذي ��265-95المرسوم ��� �مصا����1995د�سم����06مؤرخ �يحدد الذي

والشؤون�العامة��مدير�ة�التقن�ن،��ل�من�التقني�ن�و�الشؤون�العامة�الإدارة�المحلية�و�قواعد�تنظيم�ا�و�عمل�ا

� �المحليةومدير�ة �الإدارة �ا�� �بالإضافة �الولاية، ��ل��مجلس �واختصاص �تنظيم �وفيماي�� �وج�از�خار��، ك�ي�ل

 تقسيم�وج�از�م��ا:

للولايــة،� العــام الأمــ�ن أو للولايــة العــام ال�اتــب يــدير�ا :Secrétariat Généralامــة�الع الكتابــة�(الأمانــة)�-1

جمادى��8مؤرخ�����39-20رئا����رقم�الرسوم�من��الم 04 المادة لنص طبقا رئا����وذلك مرسوم بموجب �عّ�ن الذي

ـــام� ــ ـــة�عــ ــ ـــق��1441الثانيــ ــ ـــنة��2الموافــ ــ ـــر�ســ ــ ـــة�و 2020ف��ايــ ــ ـــائف�المدنيــ ــ ـــ��الوظــ ــ ـــالتعي�ن��ــ ــ ـــق�بــ ــ ـــ،�يتعلــ ــ ـــكر�ة�للدولــ ــ �2ةالعســ

ــــب ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــص وحســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــادة نـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن 04 المـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوم مــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــذي المرســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــم� التنفيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــذي 215-94رقـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــدد الـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــزة يحـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة� الإدارة أج�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ العامـ

ثــلاث�مصــا��� أو مصـ��ت�ن أو واحــدة مصـ��ة �ــ� �يا�ل�ــا تنظـيم يمكــن العامــة�للولايـة الكتابــة فـان و�يا�ل�ــا، للولايـة

ــــم ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــل تضــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــدة �ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا واحــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلاث م��ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــب ثـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� م�اتــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ� ع�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا3الأك�ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــبة ،�أمـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلاحياتل بال�ســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة� لصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المو�لــ

رقــم� التنفيـذي المرسـوم مـن�5الـوا��،�فحـدّد��ا�المــادة� سـلطة تحــت للولايـة العـام ال�اتـب يتولا�ــا وال�ـ� العامـة للكتابـة

  :فيما�ي�� ،�وتتمثل 94-215

ـــ�ر�- ــ ــ ـــ� �سـ ــ ــ ـــل ع�ـ ــ ــ ـــمن الإداري  العمــ ــ ــ ـــتمرار�ة،� و�تضـ ــ ــ ـــا�ع�-اســ ــ ــ ـــل يتـ ــ ــ ـــع عمــ ــ ــ ـــا�� جميـ ــ ــ ـــة مصــ ــ ــ ــــودة الدولـ ــ ـــ� الموجـــ ــ ــ ـــة. �ـ ــ ــ �-الولايــ

  وت�سيق�ا. والت��يص والمخطوطات بالوثائق الم�لفة ال�يا�ل عمل الولاية،�ي�شط �� المدير�ن الأعم ت�سيق

  و�يا�ل�ا،�و��ذه�الصفة�ي�لف�بما�يأ�ي: الولاية أج�زة عمل يتا�ع�-

ـــع ــ ــ ـــل يجتمــ ــ ــ ـــا �ـــ ــ ــ ــــت مـــ ــ ــ ـــة دعــ ــ ــ ــو ا��اجـــ ــ ــ ــ ـــد �عضـ ــ ــ ـــدة أو واحـــ ــ ــ ـــاء �عـــ ــ ــ ــــن أعضـــ ــ ــ ــــــس مــ ــ ـــة مجلـ ــ ــ ـــ�ن الولايـــ ــ ــ ـــة المعنيـــ ــ ــ ـــائل� لدراســـ ــ ــ المســـ

  الإشغال �س�� الوا�� و�علم الولاية مجلس برنامج تنفيذ� �� تدخل ال�� ا��اصة

ــــط�- ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوع ي�شــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــرامج مجمــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ� بـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ�ثمار التج��ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� والاســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة �ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�ر الولايـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� و�سـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــذ�ا،� ع�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ �-تنفيـ

  الولاية. مجلس يتخذ�ا ال�� والقرارات الولا�ي الشع�� المجلس مداولات تنفيذ يتا�ع

ـــنظم�- ــ ــ ــ ــــيق يـ ــ ــ ـــع بالت�ســـ ــ ــ ــ ـــاء مــ ــ ــ ــ ــــــس أعضــ ــ ـــة مجلـــ ــ ــ ــ ـــ�ن الولايــ ــ ــ ــ ـــ المعينـ ــ ــ ــ ـــذا اتاجتماعــ ــ ــ ــ ــــــس �ــ ــ ـــد�ا المجلـــ ــ ــ ــ ــــو�� و�عــ ــ ــ ـــا،� و�تـــ ــ ــ ــ �-كتاب��ــ

  ���الولاية. الصفقات ��نة رئاسة يتو��

                                                             

 
1

  . 1994يوليو  ��27 الصادرة ،  48عدد ر ج - 

  .2020سنة�ل30عدد�جر�دة�رسمية� ، 122-20متمم�بالمرسوم�الرئا����رقم��،�2020سنة�ل�06جر�دة�رسمية�عدد��- 2 

�03لعامة�إ���وال���تقسم�الأمانة�ا�1993ماي��02الصادرة�����28ا��ر�دة�الرسمية�رقم��1992ماي��03صدرت�التعليمة�الوزار�ة�المؤرخة�����- 3 

  .مصا��
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  و�سّ��ه. الولاية �� والمحفوظات الوثائق رصيد ي�وّن �-

ـــاInspection Généraleالعامـــــــــــــــــــــــة�( المف�شـــــــــــــــــــــــية�-2 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوم ):�طبقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــذي للمرســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــم� التنفيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ رقــ

ـــذي 94/215 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــدد الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــزة يحــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة الإدارة أج�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة�للولايــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا�الولا  العامــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة،و�يا�ل�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا يــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــھ و�يا�ل�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــن� أنــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ مــ

ـــتملات ــ ـــة الإدارة مشــ ــ ـــية العامــ ــ ـــة مف�شــ ــ ــــ� عامــ ــ ـــع ال�ـ ــ ـــنص تخضــ ــ ـــاص، لــ ــ ــــو خــ ــ ـــنص و�ـ ــ ـــذي الــ ــ ـــدر الــ ــ ــــب صــ ــ ــــوم� بموجـ ــ المرسـ

ـــذي ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــم� التنفيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــق 216-94رقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــية المتعلــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة بالمف�شـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� العامــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة �ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ��1الولايـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــية� .�و�ســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة المف�شــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ � العامـــ

ـــ�ش ــ ــ ــ ــ ـــام مفـــ ــ ــ ــ ــ ـــاعده عـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــان �سـ ــ ــ ــ ــ ـــة أو مف�شـــ ــ ــ ــ ــ ـــادة� ثلاثـــ ــ ــ ــ ــ ـــددت�المـــ ــ ــ ــ ــ ــــ�ن،�وحـــ ــ ــ ــ ــ ــــوم�ال�2مف�شــ ــ ــ ــ ــ ــــن�المرســ ــ ــ ــ ــ ـــذيمــ ــ ــ ــ ــ ـــم� تنفيـــ ــ ــ ــ ــ ــ -94رقـ

  :ي�� القيام�بما الوا�� سلطة تحت تتو�� للولاية�حيث العامة المف�شية صلاحيات  216

ــــو�م�- ــ ـــتمرة التقـــ ــ ــ ـــل المســ ــ ــ ـــل لعمــ ــ ــ ـــزة ال�يا�ــ ــ ــ ــــات والأج�ــ ــ ــــ� والمؤسســـ ــ ـــزة غ�ـــ ــ ــ ـــة الممركــ ــ ــ ــــوعية واللامركز�ــ ــ ــــت الموضـــ ــ ـــاية� تحـــ ــ ــ وصــ

ـــر ـــة وز�ـــ ــــات الداخليـــ ـــة وا��ماعــ ـــذا المحليـــ ــ ـــد و�ـ ـــائص قصـــ ـــادي�النقـــ ــ ـــ�اح تفـ ـــ واق�ـــ ــ ـــة �يحاتالت�ـ ـــل اللازمـــ ــ ـــدب�� و�ـ ـــن� تـــ ــ مـ

  المواطن�ن، لصا�� ا��دمات نوعية وتحس�ن نتائج�ا يضاعف أن شأنھ

ـــ�ر�- ــ ــ ــ ــ ـــ� الســ ــ ــ ــ ــ ـــ�ام ع�ــ ــ ــ ــ ــ ـــدائم الاح�ــ ــ ــ ــ ــ ـــيم الــ ــ ــ ــ ــ ـــر�ع للتنظــ ــ ــ ــ ــ ــــول  وال�شــ ــ ــ ــ ــ ـــا المعمــ ــ ــ ــ ــ ـــ�ن ��مــ ــ ــ ــ ــ ـــ� والمطبقــ ــ ــ ــ ــ ـــام ع�ــ ــ ــ ــ ــ ـــال م�ــ ــ ــ ــ ــ ــــل� وأعمــ ــ ــ ــ ــ ال�يا�ــ

  الذكر، سالفة والمؤسسات والأج�زة

ـــل�- ــ ــ ــ ـــادة تؤ�ــ ــ ــ ــ ـــ� ز�ــ ــ ــ ــ ــــك ع�ــ ــ ــ ـــ� ذلـــ ــ ــ ــ ـــاء�ع�ــ ــ ــ ــ ــــب بنــ ــ ــ ــــوا�� طلـــ ــ ــ ــ ـــ الـ ــ ــ ــ ـــأي امللقيــ ــ ــ ــ ـــق بــ ــ ــ ــ ــــ�ره تحقيــ ــ ــ ـــعية ت�ـــ ــ ــ ــ ـــة وضــ ــ ــ ــ ـــرتبط خاصــ ــ ــ ــ ـــام� تــ ــ ــ ــ بم�ــ

  .أعلاه المرسوم من الأو�� المادة �� الواردة والمؤسسات وال�يا�ل الأج�زة وأعمال

ـــداد ــ ــ ـــائل إعــ ــ ــ ـــة حصــ ــ ــ ــــن دور�ـــ ــ ــ ـــال عـ ــ ــ ـــا أعمــ ــ ــ ـــغ كمـــ ــ ــ ـــار�ر تبلــ ــ ــ ـــ�ش تقــ ــ ــ ــ� التفتـــ ــ ــ ــ ـــا ال�ـ ــ ــ ــــون  يحرر�ــ ــ ــ ــــب المف�شــ ــ ــ ـــاء عقـ ــ ــ ـــام�م� ان��ــ ــ ــ م�ـــ

  المحلية. وا��ماعات الداخلية وزارة إ�� دور�ا م��ا م��صات إرسال مع الوا�� إ��

ـــديوانCabinetالـــــــــــــــــــــــــــــــــديوان���-3 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ��الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاز :��عت�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــع ج�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاعدة يوضــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة� لمســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ��ممارســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــوا����ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الـ

� اختصاصـــاتھ حــدود الــديوان��ـــ� رئـــ�س الــديوان،�و�تلقــى رئــ�س إدارة وتحــت المباشـــرة ســلطتھ تحـــت و�وضــع م�امــھ،

حسب�أ�مية�الولاية،�تحدد��10و�5دد�م�ب�ن�الوا��،�و�ساعده�م��قون�بالديوان�ي��اوح�ع من� بالإمضاء تفو�ضا�

ـــة،� ــ ــ ــ ــــة�العموميـ ــ ــ ـــة�بالوظيفــ ــ ــ ــ ــــلطة�الم�لفـ ــ ــ ـــة�والســ ــ ــ ــ ــــــف�بالداخليـ ــ ــــوز�ر�الم�لــ ــ ــ ـــة�والــ ــ ــ ـــر�الماليـــ ــ ــ ــ ـــ�ن�وز�ـ ــ ــ ــــ��ك�بـــ ــ ــ ـــرار�وزاري�مشــ ــ ــ بقـــ

 :�التا�� 7/2ف���وفق�نص�المادة� الديوان ��ا يقوم ال�� للم�ام بال�سبة أما

  وال�شر�فات. ا��ارجية العلاقات�-

  والإعلام. ال��افة ةأج�ز  مع العلاقات�-

                                                             
1
  .27/07/1994.صادرة بتاریخ:  48ج ر عدد   -  



184 
 

  والشفرة. واللاسلكية السلكية الاتصالات مص��ة أ�شطة�-

��عد Daira الدائرة�-4 �لامركز�ة،�ول�ست�جماعة�محلية��1يئة�عدم�ترك�� ا��زائري  الإداري  النظام �� الدائرة :

�ت �للولاية، �ومساعد �تا�ع �اداري �وقسم �ادار�ة �مقاطعة �البلدياتف�� �من �مجموعة ��ضم �تتمتع�و بالولاية لا

�الما�� �و�الاستقلال �المعنو�ة �2بال��صية ��ع�ّ ، �بموجب �وتل�� �و�عدّل �الإدار�ة �حدود�ا �ن  تقریر على بناءمرسوم

�قانون �3الداخلیة وزیر �بموجب �أصبحت �ثم �تتم�4، �وأصبحت �ال�شر��� �اساس�ا �الدائرة �فقدت �ذلك ��عد �ثم ،

العامة����الولاية،�ال����انت�تركز�ع�����ص�رئ�س��الاشارة�ل�ا����النصوص�التنظيمية�المحددة�ل�يا�ل�الادارة

�اداري  �دون�الا�تمام�بالدائرة�كمؤسسة�وتقسيم �المراسيم�5الدائرة�وصلاحياتھ �تنظيم�الدوائر�بموجب �تم ،�وكذا

رئا���،� مرسوم بموجب �ع�ن رئ�س الدائرة ،�و�رأس6التنفيذية�تحدد�عدد�البلديات�ال���ي�شط�ا��ل�رئ�س�الدائرة

،�7المحدّد�لصلاحيات�رئ�س�الدائرة�1982يناير��23المؤرخ�����31- 82د�صلاحياتھ�بموجب�المرسوم�رقم�وتم�تحدي

� �رقم �بالمرسوم ��372-82المتمم ��� ��27المؤرخ �19828نوفم�� �من �المواد �بموجب �وكذا ،9�� �16ا��

لو�يا�ل�ا،� العامة�للولاية الإدارة أج�زة يحدّد الذي 215-94رقم� التنفيذي المرسوم من
ّ
  ي��: فيما وتتمث

ـــاعد�- ــ ــ ــ ـــاء �ســ ــ ــ ــ ـــدوائر رؤســـ ــ ــ ــ ــوا�� الـــ ــ ــ ــ ــ ـــ� الــ ــ ــ ــ ـــذ �ـــ ــ ــ ــ ــــوان�ن تنفيـــ ــ ــ ــ ــــات القـ ــ ــ ــ ــــول  والتنظيمــ ــ ــ ــ ـــا المعمــ ــ ــ ــ ـــرارات ��ـــ ــ ــ ــ ـــة وقـــ ــ ــ ــ ـــرارات ا���ومـــ ــ ــ ــ �وقـــ

ـــع�� المجلـــــس ــــولا�ي، الشــ ـــذلك الــ ـــرارات وكــ ـــة، مجلـــــس قـــ ــــط الولايــ ـــ�س و��شــ ـــدائرة رئــ ـــ� الـــ ـــذا �ــ ــــار �ــ ـــق الإطــ ــــب� و��ســ و�راقــ

  .بھ الم��قة البلديات أعمال

  حسب�شروط�ا�وكذا����أية�م�مة�يفوض�ا�لھ�الوا��،�215-94لمجددة����المرسوم�التنفيذي�يتصرف����الميادين�ا�-

                                                             
1
  .�186،�ص�2010،�الطبعة�الاو��،�جسور�لل�شر�و�التوز�ع،�عنابة،�-ب�ن�النظر�ة�والتطبيق-عمار�بوضياف،�التنظيم�الاداري����ا��زائر -  

  .�102ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص��-  2
من  170ابى  166تم الغاء المواد  مل��.�،المتعلق��بالولاية.1969 ماي�23 �� المؤرخ�. 38-  - 69 رقم الأمر من 170 ةالماد إ�� 166 المواد�من��- 3

 النصوص �� �وجود للدائرة �عد لم التار�خ �ذا من ،�وابتداء�1984 فیفري 09 في المؤرخ 09-84 رقم القانون بموجب  38-69الامر 

  .2012 وسنة 1990 سنة من �ل �� والصادرة لايةللو  المنظمة ال�شر�عية�المتعاقبة

  .17/02/1981،�المؤرخة�����07المتعلق�بالولاية،�ج�ر،�العدد��38-69،المعدل�والمتمم�للأمر�رقم��14/02/1981المؤرخ�����02-81قانون�رقم��-  4
  .81�،82،�المدرسة�الوطنية�للإدارة،�ا��زائر،�ص���سن�بن�أمزال،�الدائرة�وتحولا��ا����القانون،�مجلة�ادارة،�العدد�التاسع�والأر�عون  -  5
  31/05/2015،�صادرة�بتار�خ�:�29ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد� -  5
،لسنة�� 41 عدد رسمية، جر�دة ،�دائرة رئ�س ي�شط�ا��ل ال�� البلديات لقائمة المحدد 1991 أوت 24 �� المؤرخ 306 - 91 التنفيذي�رقم المرسوم -  6

 302 - 18 رقم التنفيذي والمرسوم 1992  ،لسنة 13 عدد رسمية، فيفري،�جر�دة�12 �� المؤرخ 66 - 92 رقم التنفيذي سومالمر  من ب�ل المعدل ، 1991

  .2018، 72 عدد رسمية، ،��جر�دة2018 د�سم�� 4 �� المؤرخ

  .1982 لسنة�� 04 عدد رسمية، جر�دة�-  7

 الدائرة، �� عام ل�اتب نوعية وظيفة إحداث يتضمن 1981 ماي 02 �� مؤرخ 82 - 81 مرق رسوم�وانظر�كذلك�الم�.1982 لسنة� 48 عدد رسمية، جر�دة�-  8

 م�ام�م للأمن�يحدد ومساعدين بم�مة وم�لف�ن مندو��ن مناصب إحداث المتضمن� 314 - 93 رقم التنفيذي والمرسوم�. 1981 ، 18 رسمية،�عدد جر�دة

  .1993لسنة� 84 عدد رسمية، جر�دة الأسا���، وقانو��م
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ــــار� ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ��اطــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــو����ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ يتــ

ال المخططات تحض�� عمليات وت�سيق ت�شيط منھ، و�تفو�ض الوا�� سلطة تحت  ��ا المعمول  والتنظيمات القوان�ن

القـانون،� يحـدد�ا ال�ـ� الشـروط حسـب لبلديـةا الشعبية المجالس مداولات ع�� ،�المصادقة للتنمية�وتنفيذ�ا بلدية

ـــادة�� ــ��المـــ ــ ـــذ�ورة��ــ ـــت�المـــ ــ ــــالات�السـ ـــد�المجــ ــــوع�ا�احـــ ــــون�موضــ ــــ��ي�ــ ـــذي�10وال�ــ ــــوم�التنفيـــ ــــن�المرســ ـــق�215-94مــ ــ ،�و�وافـ

  .الم�ام وإ��اء النقل بحر�ات م��ا المتعلقة باست�ناء البلدي�ن المستخدم�ن �سي�� وقرارات المداولات ع��

ـــ�ر�- ــ ــ ـــ�س �ســ ــ ــ ـــدائرة رئــ ــ ــ ـــ� الــ ــ ــ ــــداث ع�ــ ــ ــ ـــ� الإحــ ــ ــ ـــي�� الفع�ــ ــ ــ ـــتظم وال�ســ ــ ــ ـــا�� المنــ ــ ــ ـــة للمصـــ ــ ــ ـــ� الم��تبــ ــ ــ ـــة ع�ــ ــ ــ ــــلاحيات� ممارســ ــ ــ الصــ

  .ي�شط�ا ال�� للبلديات بھ المعمول  التنظيم بموجب المخولة

 ال�� وال�يا�ل إ�شاءالوسائل إ�� موج�ة ت�ون  وال�� ي�شط�ا ال�� للبلديات جماعية أو فردية مبادرة �ل و���ع يحث

  المحلية. التنمية مخططات وتنفيذ للمواطن�ن الأولية تالاحتياجا تلبية طبيع��ا من

ـــدائرة رئــــ�س يطلــــع�- ـــة الــــوا���عــــن الـ ـــديات �ــــ� العامــــة ا��الـ ــ� البلـ ـــھ�دور�ــــا ي�شــــط�ا ال�ــ ـــائل ب�ــــل و�علمـ ـــل� ال�ــــ� المسـ تتصـ

  الدائرة. �� الدولة لإدارة التا�عة التقنية ال�يا�ل مسؤو�� �ع�ن �� اس�شار�ا و�عطي�رأيا بم�متھ،

ال المجلس والأعضاء�� ومصا���ا الدولة �يا�ل مسؤو�� يضم عادية دورة �� أسبوع �ل اجتماعا الدائرة رئ�س �عقد

محاضـــر� الـــدائرة رئـــ�س ذلـــك،�يحـــرر  الضـــرورة اقتضـــت �لمـــا عاديـــة غ�ـــ� دورة �ـــ� جمـــيع�م أو ببعضـــ�م و�جتمـــع تق�ـــ�،

ـــذه� ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــات �ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــل الاجتماعــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�ة و�رســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا ��ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� م��ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوا��، إ�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــر الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــرارات وت�شـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�س قــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــدائ رئـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�� رةالـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ �ــ

ـــة ــ ــ ـــرارات مدونــ ــ ــ ـــة القــ ــ ــ ـــة، الإدار�ــ ــ ــ ـــاعده للولايــ ــ ــ ـــ� و�ســ ــ ــ ـــذ �ــ ــ ــ ـــھ تنفيــ ــ ــ ــــب م�امــ ــ ــ ـــام �اتـ ــ ــ ــــــس عــ ــــ� ومجلـــ ــ ــ ــــون  تق�ـ ــ ــــن يت�ـــ ــ ــ ــــؤو��� مـ ــ ــ مسـ

  ي�شط�ا ال�� البلديات �شاط�م �غطي الذين الدولة مصا��

:�Direction De Réglementation Et Affaires Générales التقنـ�ن�والشـؤون�العامـة� مدير�ـة�-5

ـــا ـــا�وعمل�ــ ـــ��تنظيم�ــ ـــم��نـــــص�ع�ــ ـــذي�رقــ ــــوم�التنفيــ ـــ���265-95المرسـ ــــؤرخ��ــ ـــم����06مـ ـــا����1995د�ســ ـــدد�مصــ ـــذي�يحــ الــ

ـــا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا�و�عمل�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــد�تنظيم�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة�و�قواعـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة�الإدارة�المحليـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤون�العامـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�ن�و�الشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــل� ،التقنيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وتتمثـ

ـــة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــذه م�مــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة �ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا المدير�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� أيضــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــب إ�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة جانـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة�الادارة�المحليــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ��� مدير�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ �ــ

ـــذ ـــل تنفيــ ـــداب�� �ــ ــ� التــ ـــمن ال�ـــ ـــق تضــ ـــيم تطبيــ ـــام التنظــ ـــھ العــ ـــا ،واح��امــ ـــل تقـــــوم كمــ ـــل ب�ــ ـــأنھ مـــــن عمــ ـــدم أن شــ ـــا� يقــ دعمــ

ـــانيا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن إ�ســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا�� يمكـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ��كة المصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� المشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة �ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن الولايــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�� مـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ��ا الســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا سـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ �.منتظمــ

ال التنظـيم أمـا الأك�ـ�، ع�ـ� م�اتـب ثلاثـة مصـ��ة �ل وتضم مصا�� أر�ع إ�� مص��ت�ن من تت�ون  أيضا المدير�ة و�ذه



186 
 

ـــ� ــ ــ ــ ــ ــ ـــة داخ�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�ن لمدير�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤون التقنــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة والشـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� العامــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا �ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــدد أيضــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� تحــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�ل �ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا�� شــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــب مصــ ــ ــ ــ ــ ــــب وم�اتـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــم� حسـ ــ ــ ــ ــ ــ ��ــ

  :يأ�ي بما بالولاية�خصوصا العامة والشؤون التقن�ن مصا�� ،�وت�لف1مش��ك وزاري  بقرار ولاية �ل �شاطا��ا

  واح��امھ. العام التقن�ن تطبيق ع�� �س�ر�-

ـــمن - ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة تضــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــرعية مراقبــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــداب�� شــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة التــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ� التنظيميـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــرر  ال�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� تقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــتوى  ع�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�،� المســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المح�ـــ

ـــنظم ــ ــ ــ ــ ـــال تـــ ــ ــ ــ ــ ـــع بالاتصـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــزةالأ  مـ ــ ــ ــ ــ ـــل ج�ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة وال�يا�ـ ــ ــ ــ ــ ــــات المعنيـــ ــ ــ ــ ــ ـــة العمليــ ــ ــ ــ ــ ــــو�� الانتخابيـــ ــ ــ ــ ــ ـــي�� وتتــ ــ ــ ــ ــ ــ�ن� الإداري  ال�ســـ ــ ــ ــ ــ ــ للمنتخبــ

  .والولائي�ن البلدي�ن

  الولائية. الإدار�ة القرارات تبليغ ع�� �س�ر -

  الأ��اص. ب�نقل المتعلق التنظيم تطبق 

  وتتا�ع�ا. والولاية الدولة منازعات تدرس  

  إش�ار�ا. يجب ال�� القرارات ب�شر البلديات قيام ع�� �س�ر 

  ذلك. وتتا�ع الدولة حماية تحت الوضع أو الملكية ونزع ال����� إجراءات تتخذ�-

ـــا��ا� Direction De L’administration Locale المحليــــة الادارة مدير�ــــة�-6 ـــ��ا�شــ :��نــــص�ع�ـ

والشـؤون�العامـة��يحـدد�قواعـد�تنظـيم�مصـا���التقنـ�ن�1994يوليـو��23المـؤرخ��ـ���217-94رقـم� التنفيذي المرسوم

ـــة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة�والادارة� ،2والادارة�المحليــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤون�العامــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�ن�والشـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا���التقنــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــام�مصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــل�م�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وتتمثــ

ـــة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� المحليـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــذ �ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــل تنفيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــداب�� �ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ� التـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــمن ال�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــق تضـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــيم تطبيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــام� التنظـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ العـ

ســ��ا� مــن�الســ�� الولايــة �ــ� المشــ��كة المصــا�� يمكــن إ�ســانيا دعمــا يقــدم أن شــأنھ مــن عمــل ب�ــل تقــوم كمــا واح��امــھ،

الأك�ــ�� ع�ــ� م�اتــب ثــلاث مصــ��ة �ــل وتضــم مصــا��، أر�ــع إ�ــ� مصــ��ت�ن مــن ت�ــون�مدير�ــة�الادارة�المحليــةمنتظمــا،�ت

بقـــرار� �شـــاطات�الولايـــة ��ـــم حســـب وم�اتـــب مصـــا�� شـــ�ل �ـــ� فيحـــدد المحليـــة الإدارة لمدير�ـــة الـــداخ�� التنظـــيم أمـــا

ــــ��ك، وزاري  ــ ــ ــ ـــة�ب مشــ ــ ــ ــ ــــلطة�الم�لفـــ ــ ــ ــ ـــة�والســ ــ ــ ــ ـــات�المحليـــ ــ ــ ــ ــــــف�با��ماعـــ ــ ــ ــــوز�ر�الم�لــ ــ ــ ــ ــ�ن�الــ ــ ــ ــ ــ ـــــف�بــ ــ ــ ــ ـ
ّ
ـــة،�وت�ل ــ ــ ــ ــــة�العموميـــ ــ ــ ــ الوظيفــ

   المحلية�ع���ا��صوص�بما�يأ�ي: الإدارة مدير�ة مصا��

                                                             
1
،�يحدد�التنظيم�الداخ���لمدير�ة�التقن�ن�و�الشؤون�العامة�و�مدير�ة��2020د�سم����1الموافق��1442ر�يع�الثا�ي��15قرار�وزاري�مش��ك�مؤرخ���� -  

  الادارة�المحلية�بالولاية�،����مصا���و��م�اتب.
الذي�يحدد�مصا����1995د�سم����06مؤرخ�����265-95م�،�والمل���بموجب�المرسوم�التنفيذي�رق27/07/1994.صادرة�بتار�خ:��84ج�ر�عدد��-  2

  .1995س�تم����10صادرة�بتار�خ:��50،�ج�ر�عدد�التقني�ن�و�الشؤون�العامة�الإدارة�المحلية�و�قواعد�تنظيم�ا�و�عمل�ا
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ـــد�- ــ ــ ــ ـــع �عـ ــ ــ ــ ـــا�� مـ ــ ــ ــ ـــرى  المصـ ــ ــ ــ ـــة الأخـ ــ ــ ــ ـــة المعنيـ ــ ــ ــ ـــي�� م��انيـ ــ ــ ــ ـــة ال�سـ ــ ــ ــ ــــ� وم��انيــ ــ ــ ـــ� التج��ــ ــ ــ ــ ـــة �ـ ــ ــ ــ ـــا الولايـ ــ ــ ــ ـــ�ر كمـ ــ ــ ــ ـــ� �سـ ــ ــ ــ ـــذ�ا� ع�ـ ــ ــ ــ تنفيــ

  .المقررة الكيفيات حسب

  الولاية. �� المش��كة ا��المص لدى المعيّن�ن المستخدم�ن �سي�� كيفيات وتضع وتق��ح تدرس�-

ـــدرس�- ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــوّر  تـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــل وتطــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــات �ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�ن عمليــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــتو�� تحسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــتخدم�ن مســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــو���م المسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ �-.وت�ــ

ل�ا منتظما س��ا البلديات مصا�� لس�� الضرور�ة الوثائق �ل تجمع
ّ
  وتوزّع�ا. وتحل

ــــوم�- ـــل تقــ ــ ـــة ب�ــ ــ ـــل دراســ ــ ـــان وتحليــ ــ نــ
ّ

ـــة يمك ــ ـــديات الولايــ ــ ــــن والبلــ ــم مــ ــ ـــا دعـــ ــ ـــة موارد�ــ ــ ــي��ا. الماليــ ــ ـــبط�-وتحســـ ــ ـــتمرا تضــ ــ ر�باســ

  الولاية. ممتل�ات ب�سي�� المتعلقة الوثائق

  عل��ا. وتوافق العمومية والمؤسسات البلديات �� الإدار�ة وا��سابات الم��انيات تدرس�-

ـــھ:��07-12مــن�قــانون�الولايــة��111ـادّة�لمــا تــنص�:� Conseil De La Wilayaمجلــس�الولايــة�-7
ّ
ع�ــ��أن

ـخـــتلف�قـطـــاعات�ال�شــــاط��ــ��بم كـلـــفةلمـمــــركزة�لـلـدولـــة�المصـــا���غـــ���الماط�ايـ�ـــشط�الــــوا���و�ـ�ــــسق�و�ـراقـــب��ـشـــ"

صا���لموتـ�ون�مختـلف�ا�.تــتــوفــر�الـــولايــة�عــ���إدارة�تــوضع�تحت�سلطة�الوا��":�127ــادّة�لما،�كما�نصت� "الولاية

ا�ـــ���17عليـــھ�المـــواد�مـــن� "،�ونصـــتومراقبـــة�ذلـــك�و�تـــو���الـــوا���ت�شـــيط�وت�ســـيق .مركـــزة�لــــلدولة�جـــزءا�م��ـــالمغيــــر�ا

ــــن �30 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوم مـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــذي المرســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــم� التنفيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــذي 215-94رقـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــدد الـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــزة يحــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة الإدارة أج�ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ� العامــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة� �ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الولايـــ

الق للأ�شطة ت�سيقيا المحليوإطارا الصعيد ع�� الدولة لمصا�� �شاور�ا إطارا الإدارة مجلس ي�ون  أنھ:" ع�� و�يا�ل�ا

ــة" ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا�� طاعيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــو و�التــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــب ف�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــص حســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــذ نــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــادة ه�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــو المــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاز ف�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاري  ج�ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــھ اس�شـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــدي�رأيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�� يبــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ �ــ

  ��الولاية. تراب �� تقع ال�� المشار�ع جميع

ل
ّ
والمسؤول�ن� الدولة مديري�مصا�� من 215-94التنفيذي� المرسوم من 19 و�3للمادت�ن� طبقا الولاية مجلس و��ش�

ا��ارجيــة�للــوزارة�أو�المصــا����قطاعــات�ال�شــاط��ــ��الولايــة�كيفمــا��انــت��ســمي��ا�(المصــا�� ع��ــا�الم�لفــون�بمختلــف

ـــة� ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــدير�ات�التنفيذيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة،�أي�المــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــتوى�الولايـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ��مســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة�ع�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــزة�للدولـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ��الممركــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ غ�ـ

ـــة)، ـــارك الولائيــ ـــاء و�شــ ـــدوائر رؤســ ـــة.�و�مكـــــن مشـــــاركة الــ ـــغال�مجلـــــس�الولايــ ـــ��أشــ ـــار�ة��ــ ـــة لـــــوا�� اس�شــ ـــدعو� أن الولايــ يــ

ــــاركة ــ ــ ــ ـــھ� للمشـ ــ ــ ــ ـــ��اجتماعاتـــ ــ ــ ــ ــــ�ص أي �ـــ ــ ــ ــ ـــرى  �ـ ــ ــ ــ ـــا يـــ ــ ــ ــ ـــدة،�أمـــ ــ ــ ــ ـــارتھ�مفيــ ــ ــ ــ ــــن اس�شـــ ــ ــ ــ ـــام عــ ــ ــ ــ ـــاالمج م�ــ ــ ــ ــ ــــــس�وطبقـــ ــ ــ ـــادة� لــ ــ ــ ــ �20للمـــ

  :ي�� فيما إيجاز�ا فيمكن  94/215التنفيذي�رقم� المرسوم من

ــــوان�ن��- ــ ــــار�القــ ــ ـــ��اطـ ــ ـــدرس��ــ ــ ــــوا��،�و�ــ ــ ــــلطة�الـ ــ ـــت�سـ ــ ــــولا�ي�تحــ ــ ـــع���الــ ــ ــــــس�الشــ ـــة�والمجلـ ــ ـــرارات�ا���ومــ ــ ـــذ�قــ ــ ـــــف�ب�نفيــ ــ
ّ
ي�ل

  والتنظيمات�المعمول���ا��ل�مسألة�يطرح�ا�عليھ�الوا���أو�أحد�أعضاء�المجلس.

.  
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ــــاذ�- ـــع اتخـ ـــ جميــ ـــةالتـــ ــــ� داب���اللازمــ ــــن ال�ـ ـــأ��ا مــ ـــة شــ ـــ� المحافظــ ــــلطة ع�ـــ ـــة سـ ـــداقي��ا الدولــ ـــ� ومصـــ ـــ�ام وع�ــ ــــوان�ن� اح�ــ القــ

  والتنظيمات�المعمول���ا،

  و�عليما��ا�و�بدي�رأيھ����جميع�المشار�ع�ال���تقع����تراب�الولاية، ا���ومة برنامج تنفيذ ع�� �س�ر�-

الوا���تحت�سلطة�الوزراء�المختص�ن� و��شط ل���ومة دو�امن باعتباره الوا�� سلطة تحت أعمالھ المجلس و�مارس�-

  عمل�مصا���الدولة�الموجودة����الولاية�و�راقب��شاط�ا. و��سق

الــوا���واذا� برئاســة أســبوع �ــل عاديــة دورة �ــ� المجلــس يجتمــع 94/215التنفيــذي�رقــم� المرســوم مــن 22 للمــادة وطبقــا

عنـــدما� الـــوا��، مـــن باســـتدعاء اجتماعـــات�غ�ـــ��عاديـــة �عقـــد أن للمجلـــس و�مكـــن العـــام، ال�اتـــب وقـــع�لـــھ�مـــا�ع�يخلفـــھ

  .العام�للولاية ال�اتب مسؤولية تحت توضع بكتابة�تقنية المجلس تتطلب�الوضعية�ذلك�و�زود

ـــدف ــ ــ ــ ــ ـــة و��ــ ــ ــ ــ ــ ــــوا�� إحاطــ ــ ــ ــ ــ ــــؤون الـ ــ ــ ــ ــ ـــة �شـ ــ ــ ــ ــ ـــ� الولايـــ ــ ــ ــ ــ ـــة �ــ ــ ــ ــ ــ ــــات �افــ ــ ــ ــ ــ ـــزم القطاعـ ــ ــ ــ ــ ـــادة� ألــ ــ ــ ــ ــ ــ��المـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــذكر��ـ ــ ــ ــ ــ ـــالف�الــ ــ ــ ــ ــ ــــوم�ســ ــ ــ ــ ــ �24المرســ

ـــھ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاء منـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــس أعضـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوا�� المجلــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاطلاع�الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ بـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــور  نعـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤون تطــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�ن الشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــھ� الم�لفـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا،�و�بلغونـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ بإدار��ـــ

ـــائر ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــات سـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــار�ر المعلومــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــائيات والتقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــات�والإحصــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة والدراســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــام� اللازمـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ لأداء�م�ــ

تطـور�الوضـعية�العامــة�للقطـاع�التــا�ع� ع�ــ� لاطلاعـھ ا�ـ���ــل�لـوز�ر شـ�ري  تقر�ــر إرسـال الـوا�� يتــو�� و�ـدوره المجلـس،

ــــوز�ر،�، ــ ــ ــ ــ ــــذا�الـــ ــ ــ ــ ــ ـــلطة��ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن لســ ــ ــ ــ ــ ـــا و�مكـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــنص طبقــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــادة لــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن 28 المــ ــ ــ ــ ــ ــــوم مـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــنح أن المرسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــس� يمـــ ــ ــ ــ ــ ـــاء�مجلـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوا���لأعضــ ــ ــ ــ ــ الـــ

ـــة� ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا الولايــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلاحياتھ� تفو�ضــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ��صـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا��ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ��خصوصـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــدخل��ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ��تــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــيع�ال�ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل�المواضــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ���ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاء�ع�ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ بالإمضــ

  التنظي��،�وذلك�قصد��س�يل�ممارسة�م�ام�م. الطا�ع ذات القرارات باست�ناء والمقررات الوثائق جميع وع��

ـــدير�و �- ـــ�ن�اي�مـــ ـــ���عيـــ ــوا����ـــ ــ ــ��الــ ــ ــــوز�ر�المع�ــ ـــ���الــ ــــوز�ر،��س�شــ ــــن�الــ ــــو�ض�مــ ــــولا�ي�بتفــ ـــدير�الــ ــــوا���المـــ ــــب�الــ ــــي،�و�نصــ لا�ـ

الولا�ي� المدير ارت�اب و���حالة الولائي�ن، المدير�ن ل�ل�مدير�من� وتقييمھ تقديراتھ� المع�� للوز�ر دور�ا الوا�� و�وجھ

لــك�بنــاء�ع�ــ��المعنيــة،�و��ــون�ذ الإدارة تصــرف تحــت وضــعھ أو م�امــھ إ��ــاء أو نقلــھ طلــب الــوا�� بإم�ــان جســيما خطــأ

  .29المع��.�م� الوز�ر يدي ب�ن يوضع تقر�ر�معلل

�ســـ�ر��ـــل�عضـــو��ـــ��مجلـــس�الولايـــة�ع�ـــ��ممارســـة�الم�ـــام�المســـندة�ا�ـــ��مصـــا���الدولـــة�وفقـــا�للقـــوان�ن�والتنظيمـــات��-

  المعمول���ا.

�الأمنب ا��اصة التداب�� تصور  �� الأخ�� �ذا مساعدة الوا�� لدى الأمن مندوب يتو���:الأمن مندوب -8  ميدان

 ومساعدي الأمن الم�لف�ن�بم�مة أعمال الوا�� سلطة تحت و��سق ي�شط الصفة و��ذه وتقييم�ا وتنفيذ�ا الوقا�ي

   الوا��، سلطة تحت والبلديات الدوائر �� الأمن
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�(DTN) �مدير�ة�المواصلات�السلكية�واللاسلكية�الوطنية�-9 ��عد �غ���: �المصا�� �من مركزة�الممص��ة

ل�ا� ة،لعامة�للمواصلات�السلكية�واللاسلكية�الوطنية،�تحت�وصاية�وزارة�الداخلية�وا��ماعات�المحليللمدير�ة�ا

� �تم�ام �المسطرة ����توافق�مع�الإس��اتيجية �الك��ونية �إدارة �و بناء �الأداء �من �العام�والرفع �المرفق الاداري�تحس�ن

��س�يـر�واستغلال�و�صيـانة�وسائـل�المواصـلات�،�من�خلال1بالصورة�ال���تدعم�عملية�الإرتقاء�با��دمة�العمومية

  .السلكيــة�واللاسلكيـة�و�الإعلام�الآ���ل��ماعـات�المحليـة

�إدار�ة�تمارس�خاصة�:�الرقابة�ع���الــولاية�الفرع�الثالث: �رقابة �ا�� �إدار�ة ��يئة �باعتبار�ا �الولاية، تخضع

عمالھ�ومداولاتھ�،�أو�باعتباره�إحدى��يئات�الولاية��أما�ع���المجلس�الشع���الولا�ي�سواء�بال�سبة�:�لأعضائھ�،�وأ

� �المادة �حيث�تنص �الصدد، �العامة���ذا �للأح�ام �تخضع �ف�� �الولاية، �"��127إدارة �الولاية�ع���ماي��: �قانون من

  تتوفر�الولاية�ع���إدارة�توضع�تحت�سلطة�الوا��..."

  

  

                                                             
�الاطار� -  1 �ا�يتمثل ��شاط �يحكم �الذي �المر لإطار�التنظي�� ��� �الوطنية �و�اللاسلكية �السلكية �المواصلات �التاليةمدير�ة �التنفيذية المرسوم� : اسيم

�رقم �  193 – 98التنفيذي ��� ��12المؤرخ ��1419صفر�عام �لـ �العامة��1998يونيو��07الموافق �للمدير�ة �ا��ارجية �المصا�� �تنظيم �قواعد �يحدد الذي

�وس���ا �الوطنية �واللاسلكية �السلكية �رقم .للمواصلات �التنفيذي �  117-99المرسوم ��� ��29المؤرخ ��1420صفر�عام �ل المحدد��1999يونيو��14الموافق

�التنف �المرسوم �وتص�يف�ا ���ا �الإلتحاق �وشروط �واللاسلكية �السلكية �للمواصلات �العامة �للمدير�ة �ا��ارجية �للمصا�� �العليا �المناصب يذي�لقائمة

�1998يونيو��07المؤرخ����  �193– 98 رقم�عدل�و�تمم�المرسوم�التنفيذي��2000نوفم����12الموافق�لـ��1421شعبان�عام��16المؤرخ����  361-2000رقم

�28المؤرخ����  256-11المرسوم�التنفيذي�رقم .يحدد�قواعد�تنظيم�المصا���ا��ارجية�للمدير�ة�العامة�للمواصلات�السلكية�واللاسلكية�الوطنية�وس���ا

للأسلاك�ا��اصة�بالإدارة�الم�لفة�بالمواصلات�السلكية��المتضمن�القانون�الأسا����ا��اص�بالموظف�ن�المنتم�ن�2011يوليو��30الموافق�لـ��1422شعبان�

المحدد�لعدد�المناصب�العليا�للموظف�ن�المنتم�ن�للأسلاك�ا��اصة�بالإدارة�الم�لفة��13/03/2013القرار�الوزاري�المش��ك�المؤرخ���� . واللاسلكية�الوطنية

�الوطنية �واللاسلكية �السلكية �لدير بالمواصلات �الرس�� �الموقع �انظر �البوا��:، �ام �لولاية �الوطنية �واللاسلكية �السلكية �المواصلات  .عنا��ة

https://dirtransmissionoeb.wuiltsite.com/  
  

الرقابة�ع���أعضاء�المجلس��- أولا

  الشع���الولا�ي

الرقابة�ع���المجلس��-ثالثا  الرقابة�ع���أعمال�المجلس�الشع���الولا�ي�-ثانيا

  الشع���الولا�ي�ك�يئة
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 حل المتضمن 1992 نوفم�� 30 �� المؤرخ 435 - 92 رقم التنفيذي المرسوم،�بموجب�1992عرفت�ا��زائر�تجر�ة�حل�المجالس�الشعبية�الولائية�سنة�-  1

  .1992 لسنة� 85 رسمية،�عدد جر�دة ة،ولائي شعبية مجالس

�(� �المركز�ة �الإدارة )� �الوصاية �ج�ة تمارس

�الشع��� �المجلس �أعضاء �ع�� رقاب��ا

� �إم�انية �حيث �من �أو�الولا�ي، توقيف�م

�أو�إقصا��م �من��إقال��م �مداولة بموجب

�و� �الولا�ي، �الشع��  فقدان ث�تالمجلس

 الوز�ر من قرار بموجب المنتخب صفة

  .بالداخلية الم�لف

 ترسل  : 42المادةنصت�الاستقالة:��-1

 الولا�ي الشع�� المجلس من عضو استقالة

 مقابل محمول  ظرف بواسطة رئ�سھ إ��

 .استلام وصل

 بموجب ذلك الولا�ي الشع�� المجلس و�قر

 .مداولة

  .فورا بذلك الوا�� و�بلغ

 المادةنصت�عن�الع�دة:��التخ���-2

 �ل الع�دة، عن تخ�� حالة �� �علن : 43

 أك�� �� مقبول  عذر بدون  �غيّب منتخب

 عادية دورات (3 ) ثلاث من

 عن التخ�� و�ث�ت .السنة نفس خلال

  .الولا�ي الشع�� المجلس طرف من الع�دة

  الاقصاء:�-3

الاقصاء��س�ب�عدم�القابلية��-أ

 تنا��:�للانتخاب�او�الوجود����حالة

 �ل القانون، بقوة يق��� : 44 المادة

 أنھ يث�ت الولا�ي الشع�� بالمجلس منتخب

للانتخاب� القابلية عدم طائلة تحت يوجد

 .قانونا عل��ا منصوص تناف حالة �� أو

 بموجب ذلك الولا�ي الشع�� المجلس و�قر

 . مداولة

 �ذا بالداخلية الم�لف الوز�ر و�ث�ت

ة�المركز�ة)�المتمثلة�أساسا�تمارس�ج�ة�الوصاية�(الإدار 

�ومداولات� �أعمال �ع�� �رقاب��ا �الداخلية، �وزارة ��

التصديق�و�المجلس�الشع���الولا�ي�وذلك�من�خلال�:�

  ،الإلغاء�وا��لول 

  الالغاء�(البطلان):�لھ�حالاتان:�-�1

 : 53 المادة�نصت�عل��ا:�حالات�البطلان�المطلق�-أ

 : الولا�ي ��الشع المجلس مداولات القانون  بقوة تبطل

 للقوان�ن المطابقة وغ�� للدستور  خرقا المتخذة -

 والتنظيمات،

 وشعارا��ا، الدولة برموز  تمس ال�� -

 العر�ية، باللغة المحررة غ�� -

 اختصاصاتھ، ضمن يدخل لا موضوعا ت�ناول  ال�� -

 للمجلس، القانونية الاجتماعات خارج المتخذة -

 مراعاة مع الولا�ي الشع�� المجلس مقر خارج المتخذة -

  أعلاه 23 المادة أح�ام

 المادة، ل�ذه خرقا اتخذت ما مداولة أن للوا�� تب�ن إذا

 إقليميا المختصة الإدار�ة المحكمة أمام دعوى  يرفع فإنھ

  .لإقرار�بطلا��ا

 56 :�نصت�عل��ا�المادةحالات�البطلان�ال�س���-ب

 �� عضو أي أو الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س يمكن "لا :

 مع�مصا�� مصا��ھ �عارض وضعية �� ي�ون  المجلس

 أو أصول�م أو أزواج�م أو ال��صية بأسما��م الولاية،

المداولة� حضور  �وكلاء، أو الرا�عة الدرجة إ�� فروع�م

 �ذه ت�ون  المخالفة حالة و�� .الموضوع �ذا �عا�� ال��

 .باطلة المداولة

 ةوضعي �� ي�ون  ولا�ي، شع�� مجلس عضو �ل يلزم

 المجلس لرئ�س بذلك بالتصر�ح مصا��، �عارض

 .الشع���الولا�ي

 �� الولا�ي الشع�� المجلس رئ�س ي�ون  ما حالة و��

 التصر�ح عليھ يجب بھ، متعلقة مصا�� �عارض وضعية

�لسنة� �الولاية �قانون ��ان لقد

يخول�للسلطة�����44مادتھ��1969

�توقيفھ� �أو �المجلس �حل المركز�ة

  و�عطيلھ�لمدة�لاتتجاوز�ش�را.

نون�الولاية�ا��ا���ب�نما�لايخول�قا

�توقيف� �المركز�ة للسلطة

suspensionالشع����� المجلس

�فقط ��سمح �حيث ،� �-الولا�ي

� �وسن�ناول �المجلس�بحلھ، حل

سواء�من�حيث��الشع���الولا�ي

�ا���ة� �أو ،� �(حالاتھ) :أسبابھ

�أو� �بھ�(الأداة�القانونية�) المختصة

  .1آثاره�(نتائجھ)

أسباب�حل�المجلس��-1

�نصّت�عل��ا:�الشع���الولا�ي

 المجلس حل "يتم : 48 المادة

 : الك�� وتجديده الولا�ي الشع��

  دستور�ة، أح�ام خرق  حالة �� -

 جميع انتخاب إلغاء حالة ���

 أعضاء�المجلس،

 لأعضاء جماعية استقالة حالة �� -

 الولا�ي، الشع�� المجلس

 المجلس ع�� الإبقاء ي�ون  عندما -

 �اإثبا� تم خط��ة لاختلالات مصدرا

 بمصا�� المساس طبيعتھ من أو

 المواطن�ن�وطمأن�ن��م،

 أقل المنتخب�ن عدد يصبح عندما -

 رغم وذلك المطلقة الأغلبية من

 أعلاه، 41 المادة أح�ام تطبيق

 ضم�ا أو بلديات اندماج حالة �� -
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 .قرار بموجب الإقصاء

 الم�لف الوز�ر قرار ي�ون  أن نيمك

 الأعضاء أحد إقصاء المتضمن بالداخلية

 التنا��، أو للانتخاب القابلية عدم �س�ب

  .الدولة مجلس أمام طعن محل

�الادانة��-ب ��س�ب الاقصاء

�ال��ائية �ا��زائية �المادة: �عل��ا  نصت

 المجلس من القانون  بقوة يق��� : 46

�منتخب الولا�ي الشع��  محل �ان �ل

�ع�دتھ� علاقة ل�ا ��ائية جزائية دانةإ

 القابلية عدم طائلة تحت تضعھ

�و�قر  الولا�ي الشع�� المجلس للانتخاب،

 . مداولة بموجب ذلك

 من قرار بموجب الإقصاء �ذا و�ث�ت

  بالداخلية الم�لف الوز�ر

�المادةالتوقيف�-3 �عليھ �نصت :45 :  

 للمجلس مداولة بموجب يوقف أن يمكن

 محل ي�ون  منتخب آل ،الولا�ي الشع��

 ل�ا جنحة أو�جناية �س�ب قضائية متا�عة

 بالشرف مخلة لأسباب أو العام بالمال صلة

 الانتخابية ع�دتھ متا�عة من تمكنھ ولا

 .��يحة بصفة

 من معلل قرار بموجب التوقيف �علن

 صدور  غاية إ�� بالداخلية الم�لف الوز�ر

القضائية� ا���ة من ال��ا�ي ا��كم

 .المختصة

 ��ا�ي قضا�ي حكم صدور  حالة و��

 وفور�ا تلقائيا المنتخب �ستأنف بال��اءة،

 .الانتخابية م�امھ ممارسة

�صفة��-4 �فقدان �اثبات اجراءات

�الولا�ي �عل��االمنتخب �نصت  المادة��:

 .الولا�ي الشع�� بذلك�للمجلس

 المداولة بطلان الوا�� يث�� أن يمكن : 57 المادة

 ا��مسة خلال ه،أعلا  56 المادة �� عل��ا المنصوص

 يوما ( 15 ) عشر

 ال�� الولا�ي الشع�� المجلس دورة اختتام ت�� ال��

 . المداولة خلال�ا اتخذت

 م�لف أو منتخب آل قبل من ��ا المطالبة و�مكن

 أجل خلال ذلك، �� مص��ة لھ الولاية، �� بالضر�بة

 عشر خمسة

�يرسل إلصاق �عد يوما ( 15  الطلب �ذا المداولة،

 .استلام وصل مقابل الوا�� إ�� عل��ا و���م برسالة

 الإقرار قصد الإدار�ة المحكمة أمام دعوى  الوا�� يرفع

 56 المادة لأح�ام خرقا اتخذت ال�� المداولات ببطلان

  .أعلاه

  ل�ا�نوعان::�المصادقة�-2

 "مع : 54 المادة�نصت�عل��ا:�المصادقة�الضمنية�-أ

 القانون، ا�ذ من 57 و 56 و 55 المواد أح�ام مراعاة

بقوة� نافذة الولا�ي الشع�� المجلس مداولات تصبح

�يوما ( 21  وعشر�ن واحد �عد القانون   إيداع�ا من )

 .بالولاية

 للقوان�ن مطابقة غ�� ما مداولة أن للوا�� تب�ن إذا

 دعوى  يرفع فإنھ أعلاه، 53 للمادة طبقا والتنظيمات

 الواحد أجل �� إقليميا المختصة المحكمة�الإدار�ة أمام

 لإقرار المداولة اتخاذ ت�� ال�� يوما ( 21 ) والعشر�ن

  .بطلا��ا

�الصر�حة�-ب �المادة�:المصادقة �عل��ا � : 55 نصت

 بالداخلية الم�لف الوز�ر مصادقة �عد إلا تنفذ "لا

المجلس� مداولات ،(2) ش�ران أقصاه أجل �� عل��ا،

 : يأ�ي ما المتضمنة الولا�ي الشع��

 أو واقتناءه العقار عن ��سابات،�التنازل وا الم��انيات -

 تبادلھ،

 .الأجن�ية والوصايا ال�بات�-التوأمة،� اتفاقيات -

 تجزئ��ا، أو

 است�نائية ظروف حدوث حالة �� -

 المجلس تنص�ب دون  تحول 

  .المنتخب

حل�المجلس��اجراءات�-2

�:�نصت�عل��االشع���الولا�ي

 المجلس حل "يتم : 47 المادة

 بموجب وتجديده الولا�ي الشع��

 تقر�ر ع�� بناء رئا��� مرسوم

 .بالداخلية الم�لف الوز�ر

آثار�حل�المجلس�الشع����-3

 : 49 نصت�عل��ا�المادة:�الولا�ي

 الشع�� المجلس حل حالة "��

 الم�لف الوز�ر �ع�ن الولا�ي،

 من اق��اح ع�� بناء الداخلية،ب

 الوا��،

 ت�� ال�� أيام (10) العشرة خلال

 ولائية مندو�ية المجلس، حل

 إيا�ا المخول  الصلاحيات لممارسة

 القوان�ن�والتنظيمات بموجب

 تنص�ب ح�ن إ�� ��ا، المعمول 

 .ا��ديد المجلس

 بقوة الولائية المندو�ية م�مة ت�ت��

 المجلس تنص�ب فور  القانون 

 .ا��ديد الولا�ي ع��الش

 المادة �ذه تطبيق كيفيات تحدد

 .التنظيم طر�ق عن

 انتخابات "تجرى  : 50 والمادة

 الولا�ي الشع�� المجلس تجديد

 (3) ثلاثة أقصاه أجل �� المحل

 تار�خ من ابتداء أش�ر

 ا��ط�� المساس حالة �� إلا ا��ل،
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 الشع�� بالمجلس المنتخب صفة تزول : 40

 أو الاستقالة أو الوفاة حالة �� الولا�ي

 .نو�يما�ع�قا حصول  أو الإقصاء

 بموجب ذلك الولا�ي الشع�� المجلس و�قر

 .بذلك الوا�� و�خطر مداولة

 قرار بموجب المنتخب صفة فقدان يث�ت

 .بالداخلية الم�لف الوز�ر من

 الم�لف الوز�ر قرار ي�ون  أن يمكن

 المنتخب صفة لفقدان المث�ت بالداخلية

  .الدولة مجلس أمام طعن محل

نتخب�الآثار�الم��تبة�عن�فقدان�صفة�الم

�عل��االولا�ي �نصت  حالة �� : 41 المادة�:

 أو الإقصاء أو ال��ائية الاستقالة أو الوفاة

 بالمجلس لمنتخب القانو�ي الما�ع حصول 

 الولا�ي الشع��

 يتجاوز  لا أجل �� قانونا استخلافھ يتم

 آخر مباشرة ي�� الذي بالمر�� الش�ر

  القائمة نفس من منتخب

�ا��لول �-3 �الم�لف�: �الوز�ر �سلطة ��� تتمثل

�اعداد�ا� �لدى �الم��انية �توازن �ضبط ��� بالداخلية

�قيام� �عدم �حالة ��� �التنفيذ �لدى ���ز�ا وامتصاص

  المجلس�الشع���الولا�ي�بذلك:

:�ة�ضبط�توازن�الم��انية�عند�الاعدادحال�-أ

عندما�لا�يـصوت�ع���مشـروع�":��168ادّة�الم�نصت

 �الشع���الولا�ي�المجلس��انية��س�ب�اخـتلال�داخل�لما

الــشــعـ����المجلسفإن�الوا���يــقـوم�اســتــثــنـاء�بــاســتـدعــاء�

غـيـر�أن� .الــولا�ي����دورة�غ���عادية�للمصادقة�عليھ

الـدورة�لا��ـعـقـد�إلا�إذا�تجـاوزت�الـفـ��ة�القانونية��ذه�

��انية�و�عد�تطبيق�أح�ام�لمللـمصادقة�ع���مشروع�ا

وفـي�حــالـــة�عـــدم�تــوصـل��ــذه�الـــدورة� .أعلاه�167ادة�لما

�يـــبــلغ�الـــوا���الـــوز�ــر  �ـــيــزانـــيــةلمـــصـــادقــة�عـــ���مـــشــروع�المإ���ا

   ".لائمة�لضبط�الـــكــلف�بالداخلية�الذي�يتخذ�التداب���الما

�لدى��-ب �الم��انية ���ز �امتصاص حالة

�التنفيذ :� �لمانصت �تــنـفـيـذ��169ـادّة �يـظـ�ـر �عـنـدمــا :

� �عـلـى �يـجـب �فــإنھ �عــجــزا �الـولايـة �المجلسمـيــزانـيـة

�الـتـدابـ �جــمـيع �اتــخـاذ �الــولا�ي �اللازمـة�الـشــعــ�� يـر

�الــصــارم� �الـتــوازن �وضـمـان �الـعـجـز ��ـذا لامــتـصـاص

�ا �لــلــســنـة �الإضــافــيـة �الملـلــمــيــزانـيــة �لم� .واليةلمــالــيـة إذا

� ـــتـــخـــذ �الــــتـــدابـــيـــر��المجلسيـ �الـــولا�ي الـــشـــعــــ��

�الضـرور�ة � التصـحيحـية �اتخـاذ�ا �لف�لمالوز�ـر�ايـتو��

�ا �والـوز�ر �بـالمبـالداخـلـية �لمـ�لف �اللـذين كـ��ـما�يمالـيـة

�س�ت �مدى �ع�� �ال��ز �بامتصاص �عدة� �نالإذن أو

  سنوات�مالية

 .العام بالنظام

 الأحوال من حال بأي يمكن ولا

 من الأخ��ة السنة لالخ إجراؤ�ا

 .ا��ار�ة الع�دة

 المادة �ذه تطبيق كيفيات تحدد

  .التنظيم" طر�ق عن
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1نظـــــام�المقاطعــــات�الادار�ـــــة�الفــــرع�الرا�ـــــع:
ـــدف�تقر�ــــب�الادارة�مـــــن�المــــواطن:� ـــل�مــــن ��ــ ـــة��والتقليــ الب��وقراطيــ

اسـعة�وعــدد�ســ�ا��ا�كب�ــ��أو�وتحسـ�ن�الاداء�الاداري�وتخفيــف�الضــغط�عـن��عــض�الولايــات�ال�ـ��ت�ــون�مســاح��ا�ش

تحســ�ن�ا��دمــة�العموميــة�وتحقيــق�التنميــة�المحليــة�مــن�خــلال�الاســتجابة�لمصـــا���كــذا�الرغبــة��ــ��بلــديات�كث�ــ�ة�و 

ر�ع�ـ��المنـاطق� دول  �عـض �ـ� الأم�ـ� الوضـع اضـافة�ا�ـ��خطـورةالمـواطن�ن�وتلبيـة�حاجيـا��م،�
ّ
ا��ـوار،�الأمـر�الـذي�يـؤث

ـــبلاد،� ــ ــ ـــة�للــ ــ ــ ـــتحداث�اا��دوديــ ــ ــ ـــم�اســ ــ ــ ـــم�تــ ــ ــ ـــ���رقــ ــ ــ ــــوم�الرئا�ــ ــ ــ ــــب�المرسـ ــ ــ ـــة،�بموجـ ــ ــ ـــات�الادار�ــ ــ ــ ـــ���140-15لمقاطعــ ــ ــ ــــؤرخ��ــ ــ ــ المـ

،�والمرســـوم�التنفيـــذي�2المتضـــمن�إحـــداث�مقاطعـــات�إدار�ـــة�وتحديـــد�القواعـــد�ا��اصـــة�المرتبطـــة���ـــا�27/05/2015

،�ومـــن�خـــلال�قائمـــة�الولايـــات�3المتضـــمن�تنظـــيم�المقاطعـــة�الإدار�ـــة�وســـ���ا�28/05/2015المـــؤرخ��ـــ���15/141رقـــم�

ـــة�الم ـــاحة�ا��غرافيــ ـــة:�معيـــــار�المســ ـــات�الادار�ــ ـــاء�المقاطعــ ـــاي���لإ�شــ ـــدة�معـ ـــد�عــ ـــنظم�اعتمــ ـــ�ن�أن�المــ ــــم�ي�بــ ـــة�بالتقسيــ عنيـ

عيـار�المتعلـق�بتكـر�س�الموالثالث�عدد�البلديات�التا�عة�للولايـة،�بالإضـافة�ا�ـ�����ا�للولاية�والثا�ي�الكثافة�الس�انية

  ،�4،�معيار�البعد�والمسافة�بال�سبة�لمقر�الولايةلايات�ا��دوديةبال�سبة�لبعض�الو �السيادة�ع���ا��دود�ا��زائر�ة

                                                             
 للقانون  المحدد 1997 ماي 31 �� المؤرخ 15 - 97 الأمر�رقم بموجب�الك��ى  ا��زائر محافظة���اطار�ولاية�ا��زائر�تنظيم�اداري�خاص���ا�عرفت  -  1

 �عد- المجلس�الدستوري قرّر  ا�شا��ا من فقط نواتس ثلاث �عد أي ، 2000 سنة و���. 1997 ، 38 عدد ،ج�ر الك��ى، ا��زائر لمحافظة ا��اص الأسا���

 بمدى المتعلق 2000 فيفري  27 �� مؤرخ 2000 /د.م /أ.ق / 02 قراره�رقم للدستور�بموجب النظام �ذا مطابقة عدم -ا��م�ور�ة رئ�س قبل من إخطاره

 مارس 01 �� مؤرخ 01 - 2000 رقم �مرالأ صدر��عد�ذلك�م�ث�2000 ، 09 عدد رسمية، جر�دة ، 1997 ماي 31 �� المؤرخ�15 – 97 �رقم الأمر دستور�ة

 المؤرخ 292 - 97 رقم المرسوم�الرئا��� �عديل المتضمن - 45 - 2000 رقم الرئا��� بالمرسوم ،�متبوعا ل�ا التا�عة والبلديات ا��زائر ولاية بإدارة يتعلق 2000

 عوّض ا��زائر�لولاية ا��ا�� التنظيم ضمن�الإدار�ة الدوائر بنظام�احتُفظ� والذي�،ى�الك��  لمحافظة�ا��زائر الإداري  للتنظيم المحدد 1997 أوت 02 ��

�الولايات،�الدوائر �با�� �المنتدب�ن إشراف تحت خاصة ��ي�لة تتمّ�� الأخ��ة �ذه �� �وارتفع رؤساء من بدلا الولاة �ولاية� الدوائر عدد الدوائر، ��� الإدار�ة

 منتدب�يختلف وال عل��ا �شرف� الله)� عبد (سيدي�واحدة إدار�ة مقاطعة كذلك تضم أصبحت�ولاية�ا��زائر� ، 2018 سنة و�� ، 13 إ�� 12 من ا��زائر

الإدار�ة،�أنظر�:���سن�بن�أمزال،�الدائرة�وتحولا��ا����القانون،�مجلة�ادارة،�العدد�التاسع�والأر�عون،� الدائرة �� موجود �و عما وصلاحيا��ا تنظيم�ا

  .99�،103ة�للإدارة،�ا��زائر،�ص�المدرسة�الوطني
2
  31/05/2015،�صادرة�بتار�خ�:�29ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد� -  

  31/05/2015،�صادرة�بتار�خ��29ج�ر�ج�ج�د�ش�،�عدد� -  3

ديدة،�وذلك�مقاطعات�ادار�ة����ولايات�ا��نوب،�تم�ا�شاء�مقاطعات�أخرى�����عض�الولايات�و�المدن�الك��ى�والمدن�ا���10حيث�أنھ�و�عد�ا�شاء�� - 4

 :�بموجب�المراسيم�التالية�

المتضمن�إحداث�مقاطعات�إدار�ة��27/05/2015المؤرخ����140-15،�عدل�و�تمم�الرئا����رقـم��05/12/2018،المؤرخ�����303-18مرسوم�رئا����رقـم��-

  .05/12/2018،الصادرة�����72داخل��عض�الولايات�وتحديد�القواعد�ا��اصة���ا،�ج�ر�عدد�

،المتضمن�إحداث�مقاطعات�إدار�ة����المدن�الك��ى�و����عض�المدن�ا��ديدة�وتحديد�قواعد��2018-12-25،المؤرخ����337-18ا����رقـم�مرسوم�رئ�-

  26/12/2018،الصادرة�����78تنظيم�ا�وس���ا،�ج�ر��عدد�

-�� �رقـم �رئا��� �328-19مرسوم ��� �المؤرخ ،08/12/2019،�� �رقـم �الرئا��� �المرسوم �المؤر �140-15يتمم ��� �مقاطعات� 27/05/2015خ �إحداث المتضمن

  ،10/12/2019،الصادرة�����72إدار�ة�داخل��عض�الولايات�وتحديد�القواعد�ا��اصة�المرتبطة���ا،�ج�ر�،�عدد�

� العامة والشؤون التنظيم ومصا�� العامة الأمانة لتنظيم دالمحدّ � 2016 د�سم�� 11 �� المؤرخ المش��ك القرار�الوزاري �-  للمقاطعات المحليةوالإدارة

   .�2018لسنة 337 - 18 الرئا����رقم المرسوم إ�� بالإضافة ـ،�2016لسنة��26 �عدد رسمية، جر�دة( وم�اتب مصا�� �� الإدار�ة
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ــــةأج�ـــــزة�و�يا�ــــــل��-أولا ـــادة��:المقاطعــــــة�الادار�ــ ــ��المـــ ــ ـــاء��ـ ـــذي��02جـــ ــــوم�التنفيــ ــــن�المرســ ــــيم��141-15مـ ـــمن�تنظــ المتضـــ

يا�ــل��شــتمل�المقاطعــة�الإدار�ــة�تحــت�ســلطة�الــوا���المنتــدب،�ع�ــ��الأج�ــزة�وال� " :المقاطعــة�الإدار�ــة�وســ���ا،�بأنــھ

من�المرسوم��08المادة��تنص�كما��،المدير�ات�المنتدبة،�مجلس�المقاطعة�الإدار�ة"�-�يا�ل�الإدارة�العامة،� - :الآتية

 �140-15الرئا����
ّ
ديوان،�يديره��-أمانة�عامة�يدير�ا�أم�ن�عام،��-د�الوا���المنتدب�بإدارة�ت�ش�ل�من:�يزوّ  " :ھع���أن

ــــوان،� ـــ�س�ديـ ـــة�للتن�-رئــ ـــة�ظـــــيم�مدير�ـــــة�منتدبــ ــــؤون�العامــ ـــد�والشـ ـــرع�عنــ ـــدب،�تتفــ ـــدير�منتــ ـــدير�ا�مــ ـــة�يــ والإدارة�المحليــ

  .الاقتضاء�إ���مدير�ت�ن�منتدبت�ن"

يـ�شط��،لدولة،�معّ�ن�بموجب�مرسوم�رئا������ا:��عد�مركز�الوا���المنتدب�من�الوظائف�العليا�الوا���المنتدب�-أ

�ا �و�راقبلمالـوا�� �و��ـسق �ال نـتـدب �والـي �ســلــطــة �وكذا� ــولايــةتحت �الإدار�ة �للمقاطعة �الــتــا�ــعــة �الــبـــلــديــات أ�ــشــطــة

للتوقيع�ع���من�وا���الولاية�وجودة���ا،�ول�س�يل�م�امھ�يتلقى�الوا���المنتدب�تفو�ضا�بالإمضاء�لممصا���الدولة�ا

� �بم�امھ، �المتصلة �والمقررات �القرارات ��ل �حدود ��� �بالإمضاء �تفو�ض �يتلقى �الوا���كما �طرف �من اختصاصاتھ

ــقــا�لأحـــكــام�ا صفة�آمر�بالصرف�ع���مستوى�مقاطعتھ�يمنحھ ـــقـــــانــــون�رقم��29ــادة�لمطــبـ ــــؤرخ����لما��21-�90من�الـ ـ

ــــرم�عــــام��24 ــحـ     المحاسبة�العمومية،ب�المتعلق�1990 غـــشت�ســـنــة�15ــوافق�لما�1411مــ

،�حيث�جاء�141-15من�المرسوم�التنفيذي�� �03المادة�نصّت�عل��ا:�للمقاطعة�الادار�ة�ارة�العامة�يا�ل�الإد�-ب

�الأمانة� :��� �تتمثل �المنتدب، �الوا�� �سلطة �تحت �الموضوعة �الادار�ة �المقاطعة ��� �العامة �الإدارة ��يا�ل �أنّ ف��ا

 .1العامة،�الديوان،�مصا���التنظيم�والشؤون�العامة�والإدارة�المحلية

�المنتدبة -ج �المدير�ات �غرار�المدير�ات �ع�� :� �الولائية �الولاية،التنفيذية �مستوى �غ���الممركزة��ع�� �المصا�� أي

،�ت�تدب�ع���مستوى�المقاطعة�الإدار�ة�مدير�ات�منتدبة،�والمصا���ا��ارجية�للوزارة�ع���مستوى�الولاية�للدولة

��وحدد�عدد�ا ـــ بـنـاء� �كــلـمــا�دعت�ا��ـاجـة�إ���ذلك اء�مــديــر�ـات�مــنــتــدبــة�أخــرى ــكن�إ�ــشــمدير�ة�منتدبة�و�م�11بــ

�ا �الـوزراء �من �اقـتـراح �الولاية �ـعـنـيلمعـ�� �وا�� �رأي �أخذ �يم2و�عد �ا، ـــديـــر�المـــارس �المـ ـــتـــدب ــنـ �لمـ �ـــ�ــــام للمدير��المخولة

�ا �الولا�ي �مستوى �الإدار�ةلمع�� �اــيم� .قاطعة �تــكــلـيف �الـولايــة �والـي �بمــنـتــدلمــديــر�المكن ـــاع�ب �بـــقــــطـ ـــة ــنــــوطـ �مـ ــ�ــمـة

�ا آخـــر �الــــوا�� �من �اقـــتــــراح �عـــلـى ـــنــــاء �لمبـ �الوزراء �ال�شاور�مع �ا�ن،�يمعنيالمنتدب�و�عد �أن�يــتـلـقى ــنـتـدب�المـديـر�لمـكن

  3ء����حدود�صلاحياتھتـفـو�ـضـا�بالإمضا

                                                                                                                                                                                                                

-�� �رقـم ��12-19صدر�القانون ��� ��2019د�سم���11المؤرخ �رقـم �القانون �و�تمم ��09-�84عدل �أصبح �بحيث �للبلاد، �الاقلي�� التنظيم�المتعلق�بالتنظيـم

بموجب�المرسوم�الرئا����رقم��المحدثة�عشرة�مقاطعات�إدار�ة�با��نوب�10من�خلال�ترقية��بلدية�1541ولاية�و�58الاقلي���ا��ديد�للبلاد�يت�ون�من:�

�إ���مصاف�ولايات،�لاعتبارات�ادار�ة�وتنمو�ة�وسياسية�وأمنية�27/05/2015المؤرخ�����140- 15 ،�أولاد�جلال،�ب���تيميمون،�برج�با���مختار�،�و��:

  عباس،�ان�صا��،�ان�قزام،�توقرت،�جانت�المغ��ـ�المنيعة.
1
  .141-15من�المرسوم�التنفيذي��11ا����04للتفصيل�أك���حول�م�ام��يا�ل�الادارة�العامة�للمقاطعة�الادار�ة،�ينظر�المواد�:�من� -  

  .141-15التنفيذي�رقم��من�المرسوم�12،�والمادة��140-15من�المرسوم�الرئا������09المادة� -  2
  .141-15المرسوم�التنفيذي�رقم�من��15ا����13المواد� -  3
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�الإدار�ة�-د �المقاطعة �نصّ مجلس :� �المادة �عليھ ��10ت �الرئا��� �المرسوم �تنفيذية��140-15من ��يئة واعت��تھ

،�و�شارك�رؤساء�المجالس�الشعبية�للمقاطعة�الادار�ةللمقاطعة�الإدار�ة،�ت�ش�ل�من�المدير�ن�المنتدب�ن�التا�ع�ن�

�شاور�ا�و رؤساء�الدوائر�ضم��ا،�و�عد�إطارا�ت�سيقيا�شاركة�م�يتعرض�لمالبلدية����أشغالھ�مشاركة�اس�شار�ة،�ول

دون�الإخلال�و ، لا�ســيــمـا����مجال�تنفيذ�قرارات�مجلس�الولاية�،للمصا���الموجودة�ع���مستوى�المقاطعة�الإدار�ة

�ا �لمبــالأحــكــام ��� �عــلــيــ�ـا �ــنــصــوص �رقم �التنفيذي �سيـر�ي�141-15المرسوم �اخضـع �لنـفس�لممـجـلس �الإدار�ة ـقـاطـعـة

�ا �الولايةلمالقواعد �مجـلس �ع�� �ا ـطبقـة �تلك �علـ��ـالملا�سـيما �ابم�ـنصـوص �لموجب �رقم �التـنفـيذي �215-94رسـوم

�لما ��� ��14ــؤرخ ــفـــر�عـــام �لما�1415صـ ��23ــوافق �و  1994يـــولـــيـــو�ســـنـــة ،� �الـداخــلـي �الــنــظــام ــقــاطــعـة�لما�لمجلس�ــحــدد

�الوز�ـر�ا �بـقـرار�من �المحليةلمالإدار�ة �ـ�لف�بـالـداخلـيـة�وا��مـاعات �ا�، ــجـــلس �مـ ����دورة�لميـــجـــتـــمع ــقـــاطـــعــة�الإدار�ـــة ـ

ــاســــة�الــــوا���ا��� )�2مرت�ن�(��عـــاديـــة ـــرئـــ ـــ�ــــر�بـ ــشـ ــ   .1نتدبلمالـ

�ا�ـكنيم      �اجـتـمـاعات�غـــيــر�عـــاديــةلممـجـلس ��ـعقـد �أن �ا قـاطـعـة�الإدار�ـة �الـــوا�� �من �اســـتــدعـــاء �ــنـــتــدبلمبـــنــاء�عـــ��

�ذلك �الوضع �يقت��� �عندما ،�� �مــجــلس �االميــزود �مـســؤولــيــة �تحـت �تــوضع �تــقــنــيـة �بــأمــانــة �الإدار�ــة  �نلأمـــــقــاطــعــة

�الإدار�ة �لــلــمــقــاطــعـة �و الــعـام �ا، �مــجـــلس �أعــضــاء �الم�ــلــزم �الــوا�� �بــإطلاع �الإدار�ــة �والمــقــاطــعــة ــديـر�ـن�لمــنــتــدب

�الـولائــيــ �ــعــنــيـلما �ن ���ا �ن �يضطلعون �ال�� �بالشؤون �بانتظام �ا، �الــوا�� �ا�ــنــتــدبلمو�ــبــلــغــون �أو�لمبــجــمــيع ــعــلــومــات

ــات�اللازمــة�لأداء�م�ام�مجلس�ا ــات�أو�الإحــصـــائــيـ   .2قاطعة�الإدار�ةلمالــتـــقــار�ـــر�أو�الــدراسـ

بالرجوع�إ���النصوص�التنظيمية�المتعلقة�بالمقاطعات�الادار�ة�:�بالمقاطعات�الادار�ة�تكييف�وطبيعة�-ثانيا�

�خصوصي� �لنا �أو�القانون،ي�ب�ن �الدستور ��� �عل��ا �النص �عدم �حيث �من ������ا ل
ّ
�يتمث �تنظي��، �أساس �ل�ا بل

� �الذكر، �الوزار�ة�سالفة �الرئاسية�والتنفيذية�والقرارات ��المراسيم �المعنو�ة �تمتّع�ا�بال��صية و�افة�وكذا�عدم

ر�اوعدم�الآثار�الم��تبة�ع��ا�من�دمة�مالية�مستقلة�وأ�لية�التقا���...،�
ّ
مجلس�منتخب�وخضوع��يئا��ا���ع��توف

للتعي�ن،�سواء�بال�سبة�للوا���المنتدب�أو�المدير�ن�المنتدب�ن�المش�ل�ن�لمجلس�المقاطعة،�كما��عمل�الوا���المنتدب�

تحت�السلطة�المباشرة�للوا��،�و�تلقى�تفو�ض�بالإمضاء�من�طرفھ،�فمن�خلال��ذه�المعاي���والضوابط�ي�ب�ن�أن�

� ��� �الادار�ة �المح��المقاطعات �المستوى �المركز�ة�ع�� �،�امتداد�للسلطة �ترك��حيث �عدم �ا�����عت����يئة إضافية

ولا��عد��جانب�الدائرة�والدوائر�الادار�ة����العاصمة،�و���بذلك�جزء�أو�قسم�من�الولاية�تتوسط�البلدية�والولاية

  �.لامركز�ة�جماعة�اقليمية

  

 

                                                             
  .141-15المرسوم�التنفيذي�رقم�من��19ا����17المواد� -  1
  .141-15المرسوم�التنفيذي�رقم�من���20�،21المادتان -  2
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 ا��اتمة

������� �الا �عد �الداخ��دار القانون �العام �القانون �فروع �أحد �ي ،� �مجموعة �الاست�نائية�يتضمن �القانونية القواعد

��المألوفةوالمتم��ة�وغ��� �ا��اص، �القانون ��� �العضوي�و ا�نظيم�ودراسةتي�ناول �بمعنا�ا �العمومية الوظيفي�لادارة

(الادارة� ولة��از�الإداري�للدّ با����ذا�الفرع�من�القانون��ع��فانّ �،الف���للقانون�الإداري و وتبعا�للمف�وم�الضيّق�،

��العامة)، �من �سيادة �ذات �عامة �كسلطة �تتصرف �عحينما �أ�م�ا �جوانب �الاداري دة يتكفّل��حيث�،التنظيم

عة�تباشر��ل�لطة�الإدار�ة�و�تحديد�طبيع��ا��ل����سلطة�مركز�ة�أم�أّ��ا�سلطة�موزّ القانون�الإداري�ب�نظيم�السّ 

  اقليميا�ومص��يا).�صية�ورقاب��ا�(لامركز�ة�السلطة�يئة�م�ام�ا�تحت�إشراف�ا���ة�الو 

،تبعا�لاج��ادات�19قواعد�القانون�الاداري�بأ��ا�حديثة�ال�شأة،�ظ�ر����فر�سا����الر�ع�الاخ���من�القرن�وتتم�������

،�كما�ت�سم�بالمرونة�وسرعة�التطور�لتواكب��افة�قضا�ي�قواعده�ذات�م�شأذلك�فلالقضاء�الاداري����فر�سا،�

�ب� �المتعلقة �والتغ��ات �ادار المستجدات �وأساليب �الادارة �و�شاط �و�سينظيم ���ا �وكذا �تطور����ا، �مع تتكيف

  مكتو�ة�وغ���مكتو�ة.�اد،�كما�تجد�قواعده����مصادر�متنوعة،احتياجات�الافر 

�وال�يك����دو�ع���� �العضوي �با��انب قھ
ّ
�لتعل �الاداري، �القانون �ونظر�ات �محاور �أ�م �من �الاداري التنظيم

ع���تنظيم�وت�و�ن�الادارة�وكيفيات�توز�ع�الاختصاص�ب�ن��يئا��ا،�ونف�م��عرفنا�والوظيفي�للإدارة،�فمن�خلالھ�

أول�ما�ختلفة�ال�ادفة�لتحقيق�المص��ة�العامة،�و�قوم�التّنظيم�الاداري�ع���أساس�ن�اختصاصا��ا�ووظائف�ا�الم

ل����ال��صية�المعنو�ة،�باعتبار�ا�السند�الأسا����لعملية�تنظيم�وتوز�ع�الوظائف�والاختصاصات�قانو�ي
ّ
:�يتمث

�للدولة �العامة �الادارة �وأج�زة ��يئات �مختلف �ب�ن �الادار�ة ا�ي،
ّ
�تق��والث �ف�� �وكيفيات��اداري �: �أساليب ي�ناول

�نظامي� �خلال �من �وذلك �للدولة، �العامة �الادارة �وأج�زة ��يئات �مختلف �ب�ن شاط
ّ
�وال� �الاختصاص �توز�ع وطرق

ا�م�عل��كما�يضيف��عض�الأساتذة�الرقابة�الادار�ة�كأحد�المبادئ�الرئ�سية�ال���يقو �،المركز�ة�واللامركز�ة�الادار�ة

 .التنظيم�الاداري 

مركز�ة����ممارسة�المركز�ة�ب�ن�ا��مع�والمزاوجة�تنظيم�ا�الاداري�ع���أساس����وتقوم�الدولة�ا��ديثة��������
ّ
واللا

�بالنّ  �الادار�ة، �النّ الوظيفة �من ��ل �الدّ ظر�لمزايا �مبادئ �تنامي �مع �خاصة �التّ ظام�ن �وال�شاركية�يمقراطية مثيلية

�ا��غرا�� �الاقليم �وا�ساع �المقارنة،�حيث�، �النّظم ��� �المتّبع �الاداري �عن�النّ�� �ا��زائري �الاداري ��شذ�النّظام ولم

(رئاسة�ا��م�ور�ة،�ا���ومة،�ال�يئات�الاس�شار�ة��نظيم�الاداري�ا��زائري،�المزاوجة�ب�ن�نظامي�المركز�ةالت�عرف

 ،�الوطنية)
ّ
�اللامركز�ة�اقليمية�مركز�ةواللا �وكذا �والولاية، �البلدية ��� �المؤ �،رفقيةالم�المتمثلة �خلال سسات�من

� �والمحلية �الوطنية �بالنّ العمومية �الوقت�، �نفس �و�� �وا���ام�ا، �الدولة �وحدة �ع�� �المحافظة �ضرورة ظر�ا��

�الانف �المحلية،�مع ��سي���شؤونھ ��� �المواطن �و تاح�ع���مبادئ�الديمقراطية�ومشاركة �السياسية�تكييف�ا روف
ّ
الظ

 .ل��زائروالاقتصادية�والقانونية�
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  راجعقائمة�المصادر�والم

  النصوص�القانونية�-أولا

  الدسات���-أ

� دستور �-1 �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة � ر ج ، 1963 س�تم�� 10 �� المؤرخ ،1963ا��م�ور�ة  عدد

  .1963 لسنة�64

2-�� �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة ��1976دستور �استفتاء �بموجب �عليھ نوفم����19الموافق

�24،�صادرة�بتار�خ:�94،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�1976نوفم����22بتار�خ:��97-76ادر�بموجب�الأمر�رقم�،�الص1976

  .1976نوفم���

3-�� �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة ��1989دستور �استفتاء �بموجب �عليھ ف��اير��23الموافق

،�صادرة�09،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�1989اير�ف�� �28بتار�خ:��18-88،�الصّادر�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�1989

  1989مارس��01بتار�خ:�

4-�� �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة ��1996دستور �استفتاء �بموجب �عليھ ف��اير��23الموافق

،�صادرة�09،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�1989ف��اير��28بتار�خ:��18-88،�الصّادر�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�1989

���01بتار�خ: �بال1989مارس �والمتمم �المعدل ،� �رقم ��19- 08قانون ��� �التعديل�2008نوفم����15المؤرخ �يتضمن ،

�15مؤرخ�����442-20رقم��والمرسوم�الرئا����2008نوفم����16المؤرخة�����63الدستوري،�ج�ر�ج�ج�د�ش�رقم�

ــل�الــدستــوري�المصادق�عــلــيــھ����يتعلق�بإصدار�الـــتعــدي�2020د�سم���سنة��30الموافق��1442جمادى�الأو���عام�

،����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�ج�ر�ج�ج�د�2020استــفــتــاء�أول�نــوفــمــبــر�سنــة�

  .2020د�سم����30،�صادرة�بتار�خ:��82ش�،�عدد�

  النصوص�ال�شر�عية�-ب

ج��المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�و�تنظيمھ�و�عملھ،�1998ماي��30المؤرخ�����01-98قانون�عضوي�رقم��-1

المؤرخ�����13-11قانون�العضوي�رقم�ه،�المعدل�والمتمم�بال1419صفر�عام��6صادرة�بتار�خ��37ر�ج�ج�د�ش�عدد�

  .�2018مارس��04المؤرخ�����02-18قانون�العضوي�رقم�وال�2011يوليو��26

،�يتعلق�باختصاصات�1998يونيو�سنة��03الموافق��1419صفر�عام��8مؤرخ�����03-98م�قانون�عضوي�رق�-2

  .1419صفر�عام��12،�صادرة�بتار�خ:�39محكمة�التنازع�وتنظيم�ا�وعمل�ا،�ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�

3-�� �رقم ��11- 05قانون�عضوي ��� ��10المؤرخ �عام �الثانية ��1426جمادى ��17الموافق ،�والمتعلق�2005يوليو�سنة

  .،�المل��2005يوليو��20صادرة�بتار�خ:��51تنظيم�القضا�ي،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�بال

4-�� ����01- 21الأمر�رقم ��26مؤرخ �عام ��1442رجب ��10الموافق �سنة �العضوي�2021مارس �القانون �يتضمن ،

  2021 مارس�10 صادرة�بتار�خ:��17 عدد ر�ج�ج�د�ش� المتعلق�بنظام�الانتخابات،�ج
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5-�� �رقــم �عضوي ��08-19قانـون ��� ��14مؤرخ �عام ��1441محرم ��14الموافـق �و�تمم�2019س�تمبـر�سنة ��عدل ،

  .2019س�تم����15المؤرخة�����55،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�2016غشت��25المؤرخ�����10-16القانون�العضوي�رقم�

درة�صا�6،�يتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�2022جوان��9المؤرخ�����10-22ضوي�رقم�عقانون��-6

  ،2022جوان��16بتار�خ:�

المتضمن�قانون�العقو�ات،�المعدل��1966يونيو�سنة��8الموافق��1386صفر�عام��18مؤرخ�����156-66أمر�رقم��-7

-75والأمر�رقم��1973يوليو��25المؤرخ�����48- 73والأمر�رقم��1969س�تم����16المؤرخ�����74-69بالأمر�رقم�  والمتمم

�13المؤرخ�����04-82والقانون�رقم��1978ف��اير��11المؤرخ�����03-78والقانون�رقم��1975يونيو��17المؤرخ�����47

��1982ف��اير� �رقم ��26-88والقانون ��� ��1988يوليو��12المؤرخ �رقم ��05-89والقانون ��� ��25المؤرخ �1989أبر�ل

�11-95والأمر�رقم��1990يوليو��14المؤرخ�����15-90والقانون�رقم��1990ف��اير��6المؤرخ�����02-90والقانون�رقم�

� ��� ��1995ف��اير��25المؤرخ ��22-96والأمر�رقم ��� ��1996يوليو��09المؤرخ ��10-97والأمر�رقم ��� مارس��06المؤرخ

1997�� �رقم ��09- 01والقانون ��� ��2001يونيو��26المؤرخ �رقم ��15-04والقانون ��� والأمر��2004نوفم����10المؤرخ

� ��06-05رقم ��� ��23المؤرخ �رقم�وا�2005غشت ��01-06لقانون ��� ��2006ف��اير��20المؤرخ �رقم �23-06والقانون

  ...2009ف��اير��25المؤرخ�����01-09والقانون�رقم��2006د�سم����20المؤرخ����

صادرة��06المتضمن�قانون�البلدية،�ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�رقم��1967جانفي��18المؤرخ�����24-67أمر�رقم��-8

  .�،�المل��1968جانفي��18بتار�خ:�

،�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�1975س�تم���سنة��26الموافق��1395رمضان�عام��20المؤرخ�����58-75أمر�رقم��-9

  2005لسنة��44،��ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�2005يونيو��20المؤرخ�����05-10

ة�بتار�خ:�صادر �15المتعلق�بالبلدية،�ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�رقم��1990أفر�ل��07المؤرخ�����08-90قانون�رقم��-10

  ،�المل��1990أفر�ل��11

يتعلق�بالمحاكم�الإدار�ة،�ج�ر�1998مايو�سنة��30الموافق�لـ� 1419 صفر�عام�04المؤرخ�����02-98قانون�رقم��-11

  .1419صفر�عام��6صادرة�بتار�خ���37ج�ج�د�ش�عدد

12-�� �رقم ��01-06قانون ��21الصادر��� ��1427محرم �ل ��20الموافق �بال�2006فيفري �الفساد�المتعلق �من وقاية

والقانون�رقم��2010أوت��26الموافق��1431رمضان��16الصادر�����05-10وم�افحتھ،�المعدل�والمتمم�بالأمر�رقم�

  .2011أوت��02الموافق�ل��1432رمضان��02الصادر�����11-15

13-�� ��03-06أمر�رقم ��15المؤرخ��� �العموم�2006جو�لية �العام�للوظيفة �الأسا��� �القانون �المعدل�يةالمتضمّن ،

  .2006لسنة��46العدد�رقم��ج�ر �والمتمم،
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14-�� ��09-08قانون ��� ��18مؤرخ ��1429صفر�عام �المدنية��2008ف��اير�25الموافق �الإجراءات �قانون يتضمن

  ،�المعدل�والمتمم2008أبر�ل�سنة��23صادرة�بتار�خ:��21والإدار�ة،�ج�ر�ج�ج�دش،�عدد�

صادرة�بتار�خ:��37المتعلق�بالبلدية،�ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�رقم���2011جوان�22المؤرخ�����10-11قانون�رقم� -15

  ،�المعدل�والمتمم2011جو�لية��03

،�2008ف��اير��25المؤرخ�����09-08،��عدل�و�تمم�القانون�رقم�2022يوليو��12المؤرخ�����13- 22قانون�رقم��-16

  .�2022يوليو��17صادرة�بتار�خ:��48والمتضمن�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�

  النصوص�التنظيمية�- ج

1-�� �رقم ��267-81مرسوم ��� �مجال��10/10/1981المؤرخ ��� �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �لصلاحيات المحدد

رق�والنقاوة�والطمأن�نة�العمومية،�عدد�
ّ
  ،�1981اكتو�ر��13،�صادرة�بتار�خ:�41الط

2-�� �رقم �الرئا��� ��247-15مرسوم ��� �وتفو�ضات��2015س�تم����16المؤرخ �العمومية �الصفقات �تنظيم يتضمن

  .2015س�تم���سنة��20،�صادرة�بتار�خ�50المرفق�العام،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�

 الكتب�-ثانيا

أحمد�حافظ�نجم،�القانون�الاداري�(دراسة�قانونية�لتنظيم�و�شاط�الادارة�العامة)،�الطبعة�الأو��،�دار�الفكر��-1

  1981العر�ي،�القا�رة،�

 .2003،�ا��زائر،�دار��الر�حان�لل�شر�و�التوز�ع،�النظام�القضا�ي�ا��زائري،�عمار�بوضياف��-2

ــــــ�-3 ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ �النظر�ة�والتطبيق، ،ـــــ �ا��زائر�ب�ن ��� �الاداري �الأو��، التنظيم  والتوز�ع، لل�شر جسور  الطبعة

  ،2010 ا��زائر،

ـــــــ�-4 ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ )،�الطبعة�الأو��،�دار�جسور�2012ف��اير��21المؤرخ�����07-12،�شرح�قانون�الولاية،�(القانون�ــــــــــ

  2012لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،

  .�2013ع���محمد�الصغ��،�الادارة�المحلية�ا��زائر�ة،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�عنابة،�ا��زائر،��-5

ــــــــ�-6 ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ��زائري،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�ا���ار،�عنابة،�ا��زائر،�،�الولاية����القانون�الاداري�اــــــــــــ

2014.  

  بو�ش���محند�أمقران،�النظام�القضا�ي�ا��زائري،�الطبعة�الثانية،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�-7

�1994.  
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 .�1992ي،�القا�رة،�ار�الفكر�العر الطماوي�سليمان،�الوج������القانون�الاداري،�دراسة�مقارنة،�دون�طبعة،�د�-8

�العر�ي�-9 �ا��م�ور�ة ��� �المحلية �تطبيقية�لنظم�الادارة �دراسة �المحلية، �الادارة ����نظم �مبادئ �ا��رف، ة�طعيمة

  المتحدة،�دون�طبعة،�مكتبة�القا�رة�ا��ديثة،�القا�رة،

  2007 سطيف، ،شر�والتوز�ع�لل�لباد الثانية، الطبعة الإداري، القانون  �� لباد�ناصر،�الوج���-�10.

�ا��ديدة�لل�شر،��-11 �طبعة،�دار�ا��امعة �العام)،�دون �الاداري�(القسم �القانون �أح�ام �أبو�يو�س، محمد�با��

  .1966الاسكندر�ة،�

  1978محمود�حل��،�موجز�مبادئ�القانون�الإداري،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة��-12

  .1982،�دون�طبعة،��-دراسة�مقارنة-محمد�أ�س�قاسم�جعفر،�التنظيم�المح���والديمقراطية��-13

  �.1996 محيو�أحمد،�محاضرات����المؤسسات�الإدار�ة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�-14

�ذكر�الطبعة،�دار�م�-15 �القانون�الاداري،�بدون �مبدئ �عثمان، �محمد �حس�ن�عثمان �الو�اب، �رفعت�عبد حمد

  .2001المطبوعات�ا��امعية،�الاسكندر�ة�

ـــــ�-16 ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ �ذكر�الطبعة، الإداري، القانون  وأح�ام مبادئ ،ــــ  ا��قوقية، ا��ل�� م�شورات دون

  .2005 ب��وت،

�الاختصاص��-17 ��� �الاعتبار�الكتا�ي �لإعداد �مراجع �العليا �المرحلة �ا�� �الدخول �مناظرة �لطيف، �بن مصطفى

سبة���ام���الش�ادة�الوطنية�لم�ندس�(القانون�،�المحور�
ّ
�الم2بال� ؤسسات�الادار�ة�والقانون�الاداري)،�المدرسة�:

  .2007الوطنية�للإدارة،�ا��م�ور�ة�التو�سية،�

  .2008محمد�رضا�جنيح،�القانون�الاداري،�طبعة�ثانية�محينة�ومز�دة،�مركز�ال�شر�ا��ام��،�تو�س،��-18

  ة،�الإسكندر�ة،�دون�تار�خ�ال�شرماجد�راغب�ا��لو،�علم�الإدارة�العامة،�مؤسسة�شباب�ا��امع�-19

�دار نظر�ة �� الوج�� القانونية، العلوم إ�� مدخل جعفور، سعيد محمد�-20 �الأول، �ا��زء  �ومة، القانون،

  .2012ا��زائر،

�الاداري،(الم�-21 �القانون �حب�ب، �أبو�السعود �القرار�الاداري،�محمود �العام، �المال �العام، �المرفق �العام، وظف

�وسنة� �م�ان �دون �الايمان، �مطبعة �طبعة، �دون �العامة، �للمنفعة �الملكية �المباشر�نزع �التنفيذ �الاداري، الضبط

  .ال�شر

  .2006 الأردن، والتوز�ع، لل�شر الثقافة دار الأول، الكتاب الإداري، القانون  كعنان، نواف�-22
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  .1996 الإسكندر�ة، ا��امعية، .المطبوعات دار زء�الأول،ا�� الإداري، القانون  أصول  الدين، جمال سامي�-23

�الأف�ار،��-24 �ب�ت �الأو��، �الطبعة �ا��زائر�ة، �الادارة ��� �وتطبيقاتھ �الاداري �القانون �الوج����� ��ندون، سليما�ي

  2021العاصمة،�مارس��الدار�البيضاء،�ا��زائر 

  .1991الإسكندر�ة، المعارف، م�شأة بدون�ذكر�الطبعة، الإداري، القانون  الله، عبد الغ����سيو�ي عبد�-25

ـــــــــــ�-26 ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ   .2003 مصر، المعارف، م�شأة الإداري، القانون  �� العامة النظر�ة ،�ـ

ال�شاط�الاداري)،بدون�ذكر��- التنظيم�الاداري �-عدنان�عمرو،�مبادئ�القانون�الاداري�(ما�ية�القانون�الاداري �-27

  2011دار�ال�شر�والطبعة،�

  .1984عوابدي�عمار،�مبدأ�تدرج�فكرة�السلطة�الرئاسية،�ا��زائر،�المؤسسة�الوطنية�للكتاب،��-28

ــــــــــــ�-29 ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ  ا��امعية، المطبوعات ،الطبعة�السادسة،�ديوان الإداري) النظام- الأول  ا��زء الإداري�( القانون  ، ــــ

  .2014 ا��زائر،

�علاء�-30 �وال�شر� دار ،"الإداري  التنظيم " الأول  ا��زء الإداري، القانون  دخلم ، الدين ع��� �للطباعة ال�دى

  .2010 ، ا��زائر ، مليلة ع�ن والتوز�ع،

�ج�-31 �فلسط�ن �دولة ��� �الاداري �القانون �مبادئ �نايف، �سليمان �الطبعة�1شب���محمد �العر�ية، �دار�ال��ضة ،

  ،2015الاو��،�القا�رة،�

الإداري)،� ال�شاط الإداري، مولود،�(القانون  ديدان .د إشراف تحت سعيد، بوع�� مر�م، عمارة �سر�ن، شر�في�-32

  ا��زائر. بلق�س، دار

  ،1974ار�ال��ضة�العر�ية،�جم�ور�ة�مصر�العر�ية،�د�ثروت�بدوي،�مبادئ�القانون�الإداري،�-33

  1984 ا��زائر، للكتاب، الوطنية الثانية،�المؤسسة الطبعة ا��زائر�ة، ا��م�ور�ة �� المركز�ة الإدارة ، غدود�ع��ز �-34

  بحاث�ا��امعيةالأ �-ثالثا

برازة�و�يبة،�استقلالية�ا��ماعات�المحلية����النظام�القانو�ي�ا��زائري،�أطروحة�لنيل�درجة�دكتوراه�العلوم��-

  ���11/10/2017القانون،�جامعة�مولود�معمري���لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�ت��ي�وزر،�ا��زائر،�
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�النيل�ن�،العليا �(ع9السودان(مج�جامعة ،(34� (15/09/2017 � � GCNU Journal ISSN:1858-6228م �ص � �ع����71، �م�شور ،

�الالك��و�ي �الرابط :http://repository.neelain.edu.sd:8080/xmlui/handle/123456789/9862��:الدخول� �تار�خ ،

 17:02،�ع���الساعة:�04/11/2021
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 ا��ماعات لإصلاح كآلية ا��زائر �� المح�� الاس�ثمار دعم �� البلدية دور  زة�بوع����،�محمد�بلعسل،��عز�زع�-7
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وا���نادیة،�السلطات�الادار�ة�المستقلة����ا��زائر،�محاضرات�موج�ة�لطلبة�السنة�الث

ة�الدولة�والمؤسسات،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�(القسم�العام)،�جامعة�آك���محند�أو��اج،�البو�رة،�السن

  2015/2016ا��امعية�

6-�� -ف�وم/م�2019/03عثمان�ي���أبو�مسامح،�محاضرات����القانون�الاداري،�م�شور�ع���الرابط�الالك��و�ي:

��http://site.iugaza.edu.ps/oabumusameh/files pdf الإداري -القانون  �الدخول: �ع���01/11/2021تار�خ ،

  10:25الساعة�:�

�قانون��-7 �تخصص �ماس��� �الأو�� �السنة �لطلبة �موج�ة �المستقلة، �الادار�ة �السلطات �محاضرات �نادية، ضر�في

  .2019/2020ة�محمد�بوضياف�بالمسيلة،�السنة�ا��امعية�اداري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامع

�ا��قوق��-8 ��لية �الاداري)، �التنظيم �الاول �(ا��زء �الاداري �القانون �مادة ��� �محاضرات �سلسلة �نادية، تياب

  �.2014/2015والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية،�

��لية��-9 �د، �م �ل �حقوق �الأو�� �السنة �لطلبة �الاداري، �القانون �مادة ��� �محاضرات �م��ص ،� �مصطفى شر�ف

  .2021-2020ا��قوق�السعيد�حمدين،�ا��زائر،�العام�الدرا����

- En Langue Etrangère 

1- Rachid Zouaimia et Marie Christine Rouault, Droit administratif, Berti- éditions, Alger 2009 

-Jean Rivero, Droit administratif, 8ème édition, Dalloz, Paris, 1977 
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