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في  نااللهم لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك و عظيم سلطانك على ما يسرت ل
توب نستغفرك و نىذا العمل المتواضع حتى خرج إلى النور فسبحانك لا إلو إلا أنت 

 إليك.

لقبولو الإشراف  عريوة رشيدقدم بالشكر الجزيل إلى الدكتور نتإلا أن  اثم لا يسعن
و لجميل صبره  لنا للتسهيلات و التوجيهات التي منحهاعلى ىذه الرسالة ، و 

بوقتو الثمين في تتبع بنيات ىذا العمل من  ا، كما أنو لم يبخلن ناوحسن معاملتو مع
 بدايتو إلى نهايتو فجزاه الله عنا ألف خير.

قدم أيضا بالشكر الجزيل إلى الأساتذة الأجلاء الذين نهلنا من نتكما يجدر أن 
إذ أضاءوا لنا الطريق و شرحوا ما غمض و التبس  ،رحلة دراسة الماسترمعينهم طيلة م

 معناه في أذىاننا.

يد العون من قريب أو  لناو مد  اقدم بالشكر و العرفان إلى كل من ساعدننتكما 
 .بعيد

كما لا يفوتنا أن أتقدم بالشكر و التقدير إلى السادة أعضاء اللجنة على قبولهم 
 صرفهم جزء من وقتهم الثمين لأجل قراءتها.مناقشة ىذه المذكرة و 

فالله نسأل أن يزيدنا علما و ينفعنا بما علمنا إنو ولي ذلك و القادر عليو و آخر 
 دعوانا أن الحمد لله رب العالمين.



 

 

 

الى من  ...الى من علمني العطاء بدون انتظار ...الله بالهبة والوقار لهكل من كل  إلى
 قد حان  ار اد في عمرك لترى ثميم أن... ارجو من الله أحمل اسمه بكل افتخار

وفي الغد والى الابد  اليوم  بعد طول انتظار وستبقى كلماتك نجوم اهتدي بها قطافها
 "والدي العزيز"

الى بسمة  .نى الحب والى معنى الحنان والتفانيالى مع ...ملاكي في الحيات إلى
إلى من كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي إلى أغلى  الحياة وسر الوجود

 الحبيبة" أمي" الحبايب 

 أخواتي الى من كانوا يضيئون لي الطريق ويساندونني ويتنازلون عن حقوقهم أخي و

  اء، آمنة، هاجر مروة، شيمرمضان، 

 .وشجعني في مشواري العلمي و ما أكثرهم   نيساند صديق كل  إلى

 :الى كل من سقط من قلمي سهوا

  

 الطالبة: سفار طبي فاطمة 
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 مقدمة: 

تعتبر الضرائب ذات أىمية بالغة باعتبارىا أىم مصادر إيرادات ميزانية الدولة، فيي تمول جزء كبير 
خاصة في ظل نقص المصادر الأخرى، مثلا في  من نفقاتيا، وىو ما يسمى بالجباية أو الإيرادات الجبائية

الجزائر بعد انخفاض إيرادات الجباية البترولية في الآونة الأخيرة لجأت الدولة إلى إيرادات الجباية العادية، 
مما يجعل الدول تيتم بتمك الإيرادات ومحاولة توظيفيا لتقديم الخدمة العامة، وبالتالي تعتبر الإيرادات 

 ورد لمواجية الأزمات وضمان استقرار الاقتصاد الوطني.الضريبية أىم م

غير أن ظاىرة التيرب الضريبي أثرت سمبا عمى ىذا النوع من الإيرادات، وىذا بالمجوء إلى التحايل 
من أجل الامتناع والتيرب من التصريحات، التأخر في التصريحات، تقميص الفواتير، الشراء والبيع بدون 

بة منتظمة والدفاتر المنصوص عمييا في التشريعات والقوانين المعمول بيا، حيث أن فواتير، عدم مسك محاس
 ىذه الصور تؤدي إلى خسارة جزء كبير من أموال الخزينة العامة ما يستمزم مكافحتيا بشتى الوسائل والطرق.

أكد من مصداقية ولمكافحة ظاىرة التيرب الضريبي والحد من أضرارىا، تُستخدم الرقابة الجبائية كآلية لمت
البيانات والتصريحات المقدمة من قبل المكمفين بالضريبة وذلك بالاعتماد عمى حق الرقابة والتحقيق لاستعادة 

 حقوق المال العام، وضمان إيرادات الدولة. 

 أولا:الإشكالية

 :من خلال ما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية 

 د من ظاهرة التهرب الضريبي؟كيف تساهم آليات  الرقابة الجبائية في الح

 ومن اجل أن نتمكن من الإحاطة بكل جوانب الموضوع ارتأينا إلى طرح الأسئمة الفرعية التالية:

 أسبابو؟ مقصود بالتيرب الضريبي؟ وما ىيما ال -

 جل الحد من ظاىرة التيرب الضريبي؟أماىي الآليات المتخذة من -

 أىم آليات الرقابة الجبائية؟  من ىل يعتبر التحقيق المحاسبي -

 ثانيا: فرضيات الدراسة

 للإجابة عن التساؤلات السابقة قدمنا بعض الفرضيات والتي تتمثل فيما يمي:

 عمى  ظاىرة التيرب الضريبي؛ حدتساىم الرقابة الجبائية في ال -
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 قينالممفات المدروسة وعمى عدد المحقترتبط فعالية الرقابة الجبائية عمى عدد ونوع  -
 وكفائتيم،

المديرية الفرعية لمرقابة طرف  من المتبعةآليات الرقابة التحقيق في المحاسبة يعتبر أحسن  -
 الجبائية لولاية المسيمة.

 ثالثا:أهمية وأهداف البحث

يستمد البحث أىميتو من المكانة التي تحتميا الجباية العادية في الاقتصاد الوطني   بشكل عام، 
مومية بشكل خاص، وكذا الأىمية الكبيرة التي تحظى بيا الرقابة الجبائية لدى الدولة وتمويل الخزينة الع

لاسترجاع تحصيل الدين الضريبي واكتشاف المتيربين من الضريبة ومعرفة الإجراءات التي تستعمميا الإدارة 
 الجبائية أثناء عممية التحقيق الجبائي. 

 أسباب اختيار الموضوعربعا:

 صي؛الجباية والذي يدخل في تخصموضوع أىمية  -
 المساىمة في توعية المجتمع بأىمية الضرائب وآثارىا الإيجابية عمى جميع المستويات. -

 خامسا: حدود الدراسة

تم تحديد دراسة مكانيا في مديرية الولائية لمضرائب بالمسيمة، تحديدا في مديرية الفرعية   الحدود المكانية:
 لممراقبة الجبائبة.

 2012الى غاية  2014تمثمت الحدود الزمنية لمدراسة في السنوات الأربع بداية من   الزمنية:الحدود 
 الخاصة بالرقابة.

 سادسا: منهج البحث

حتى نتمكن من الإجابة عمى الإشكالية واختبار صحة الفرضيات السابقة اعتمدنا عمى المنيج 
لمتعمقة بالتيرب الضريبي والرقابة الجبائية. الوصفي وذلك من خلال استعراض مختمف المفاىيم الأساسية ا

عمى منيج دراسة الحالة، مما يمكن من إعطاء صورة واضحة ومفسرة  الاعتمادوفي الجزء التطبيقي تم 
 لأبعاد التحقيق الجبائي.
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 سابعا: الدراسات السابقة لمبحث

مذكرة مقدمة  لنيل شيادة  في مكافحة التهرب الجبائي، ، أثر مردودية المراجعة الجبائيةولهي بوعلام -1
، قام الباحث بمعالجة 2004-2003الماجستير، كمية العموم الاقتصادية وعموم لتسيير، جامعة الجزائر، 

الإشكالية التالية ما أثر مردودية أسموب المراجعة الجبائية لمتصريحات في مكافحة التيرب الضريبي؟ وقد 
 : جممة من النتائج من أىميا توصل الباحث إلى

تعتبر المراجعة الجبائية إحدى أىم الأدوات التي استحدثت مع الإصلاح الجبائي لغرض  -
مكافحة الغش والتيرب الجبائيين وذلك من خلال إقامة العديد من اليياكل وسن القوانين 

 والتشريعات المختمفة.
ترتكز عمى مجموعة من عوامل التنظيم والانضباط والإحساس  إن مردودية المراجعة الجبائية -

 بالمسؤولية قصد الرفع من القدرة الأداء لمحد من تنامي ظاىرة التيرب الضريبي.
-9111بوشرى عبد الغني، فعالية الرقابة الجبائية وآثارها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر ) -2

اجستير في العموم الاقتصادية، تخصص نقود مالية وبنوك،جامعة مذكرة مقدمة  لنيل شيادة الم(، 9001
، حيث قامت الباحثة بدراسة الإشكالية التالية: ما مدى فاعمية الرقابة الجبائية في 2010/2011تممسان، 

 النظام الضريبي الجزائري؟ وكانت أىم النتائج التي توصمت إلييا كالتالي:

ص الإمكانيات البشرية وعدم كفاءتيا في ظل العدد تعاني الرقابة الجبائية من مشكمة نق -
 اليائل من الممفات التي يجب مراقبتيا.

 صعوبة قياس التيرب الضريبي بالرغم من تعدد المناىج وطرق تقديره. -
بمواضح جيلالي، التهرب الضريبي بين فعالية آليات الرقابة الجبائيةواستراتجيات المكافحة حالة  -3

، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية العموم الاقتصادية، 9099- 9009 الجزائر خلال الفترة
، كانت الإشكالية كالتالي: ما 2015- 2014تخصص عموم تجارية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 

استرتيجية الرفع من مستوى الأداء في مكافحة التيرب الضريبي في ظل التطورات الاقتصادية والمالية؟ 
 أىم النتائج التي توصل إلييا كالتالي:وكانت 

رغم وجود ىياكل إدارية وآليات وتدابير تشريعية وقانونية في مجال الرقابة موجية لمكافحة  -
التيرب الضريبي، إلا أنيا لا تزال قاصرة لمحد من التيرب الضريبي، لأنيا تتميز بعدم 

 كن الكشف عنو.الفعالية حيث يبقى جزء معتبر من المكمفين المتيربين لا يم



 مقدمة 
 

 

 د‌

سميرة بوعكاز، مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي دراسة حالة بمديرية  -4
، رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه الطور الثالث، كمية العموم الضرائب مصمحة الأبحاث والمراجعات بسكرة

، كانت الإشكالية 2015-2014جامعة بسكرة، الاقتصادية وعموم التجارية، تخصص العموم التجارية، 
كالتالي: إلى أي مدى تساىم فعالية التدقيق الجبائي في الحد من ظاىرة التيرب الضريبي؟ وكانت اىم النتائج 

 التي توصمت الييا كالتالي:

إن افتقار إدارتنا الضريبية لممراجعين وخاصة المؤىمين والمناسبين لأداء أعمال مراجعة،  -
ا من أسباب انتشار العديد من أوجو الفساد الإداري وانعدام ثقة المكمفين بالنظام يكون سبب

 الضريبي ككل، وتراجع معدلات التحصيل الضريبي. 
 ثامنا:تقسيمات البحث

من أجل الوصول إلى أىداف البحث والإجابة عمى التساؤلات المطروحة في شكل تسمسمي سيتم 
 تقسيم ىذا البحث إلى فصمين:

الأول إلى مفاىيم حول التيرب الضريبي والرقابة الجبائية من خلال ثلاث مباحث، حيث الفصل 
يتطرق المبحث الأول إلى التيرب الضريبي، أما المبحث الثاني فيتضمن الأسس النظرية لمرقابة الجبائية، 

 وفي المبحث الثالث يحتوي عمى إجراءات التحقيق الجبائي.

، المبحث ثلاث مباحثة لممديرية الفرعية لمرقابة الجبائية من خلال الفصل الثاني عمى دراسة تطبيقي
الأول تم التعريف بمديرية الضرائب لولاية المسيمة، ويعرض المبحث الثاني دراسة حالات حول مراحل 

، أما المبحث الثالث يتمثل في تقييم فعالية الرقابة الجبائية لمكافحة التيرب الكشف عن التيرب الضريبي
 بي.الضري

 

‌

‌



 
  

 الأولالفصل 
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 تمهيد:

الضريبة وسيمة فعالة تعتمد عمييا السمطات العمومية في تنفيذ اختياراتيا الاقتصادية، المالية، 
الإنتاجية ذات المنفعة الاجتماعية، لاعتبارىا مصدرا أساسيا لتمويل ميزانية الدولة وبالتالي تمويل المشاريع 

 العامة.

وىي تمثل نظام من المساىمات الإلزامية المفروضة من قبل الدولة وىذا ما دفع المكمفين بأدائيا 
يستخدمون طرف وأساليب غير مشروعة لتجنب دفعيا، في مقابل ذلك تسعى الحكومة لمعالجة ىذه الظاىرة 

اك الأسباب الحقيقية التي أدت إلى انعكاسات سمبية عمى بتجنيد طاقتيا المادية والبشرية وذلك من أجل إدر 
 الاقتصاد الوطني وىذا ما سنتناولو في ىذا الفصل حيث تم تقسيمو إلى ثلبثة مباحث كالتالي:

 المبحث الأول: التهرب الضريبي؛

 المبحث الثاني: الأسس النظرية لمرقابة الجبائية؛

جراءات التحق  ائي.ق الجبيالمبحث الثالث: خطوات وا 
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 المبحث الأول: التهرب الضريبي

تعتبر ظاىرة التيرب الضريبي أحد أىم التحديات التي تواجييا السياسة الضريبية، وتعود ىذه 
الظاىرة إلى عدة أسباب متداخمة ومترابطة فيما بينيا، والتي تؤدي إلى التممص الكمي أو الجزئي لممكمفين 

 وأساليب متنوعة ومختمفة.عن طريق المجوء إلى طرق 

 المطمب الأول: تعريف التهرب الضريبي

 أولا: تعريف التهرب الضريبي

 ىناك عدة تعاريف لظاىرة التيرب الضريبي نذكر منيا:

يعرف التيرب الضريبي عمى أنو: "تخمص المكمف نيائيا من الضريبة المستوجبة عميو لمدولة : التعريف الأول
 .1قميا لمغير"كميا، أو جزئيا دون أن ين

بأنو: "مخالفة القانون الجبائي بيدف التخمص من فرض الضريبة  Lucien Mehelعرفو : التعريف الثاني
 .2وتخفيض قاعدة الوعاء الضريبي"

"الفعل الشخصي الذي يقوم بو المكمف وذلك باستعمال تقنيات قانونية مؤسسة :يعرف بأنوالتعريف الثالث: 
تسمح لو باختيار وضعية جبائية محددة لمحصول عمى نتائج اقتصادية مساوية معتمدة عمى حرية التسيير، 

 .3لنتيجة جبائية مقبولة"

 من خلبل التعاريف السابقة يمكن أن نستخمص تعريف شامل:

حيث يقصد بالتيرب الضريبي استخدام وسائل غير مشروعة لتجنب دفع الضريبة أو التقميل منيا.  
 انون يقوم عمى إعطاء بيانات غير صحيحة بيدف التخمص منيا.وبالتالي ىو سموك مخالف لمق

 

 
                                                           

 .420، ص 2014 ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،، شذرات النظرية الجبائيةرضا خلبصي1

 .9، ص 2011، دار المفيد لمنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر، الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيقسيام الكردودي،  2
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية العموم الاقتصادية وعموم ، أثر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب الجبائي في الجزائربوعلبم وليي3

 .22، ص 2004-2003جامعة الجزائر،  التسيير،
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 الضريبي والتجنب الضريبي  غشثانيا: الفرق بين ال

ضريبة كميا عدم دفع بولة المكمف الخاضع لمضريبة نو: " محاأالضريبي ب الغشيعرف الضريبي:  غشال -1
أو ىو عدم إقرار المكمف واجبو بدفع أو جزئيا، متبعا في ذلك طرف احتيالية وأساليب مخالفة لمقانون، 

الضريبة المترتبة عميو، سواء من خلبل تقديم بيانات مضممة لمدوائر المالية أو استخدام وسائل أخرى للئفلبت 
1عن دفع الضريبة بشكل كمي وجزئي"

. 

من  :" تخمص المكمف من أداء الضريبة نتيجة استفادتوبأنويعرف التجنب الضريبي  التجنب الضريبي: -2
2دون أن يكون ىناك مخالفة لمنصوص القانونية" الثغرات الموجودة في التشريع الضريبي،  بعض

. 

من خلبل التعاريف السابقة يمكن التفرقة بين التجنب الضريبي والتيرب الضريبي كما ىو مبين في الجدول 
 التالي: 

 : الفرق بين الغش الضريبي والتجنب الضريبي11جدول رقم 

 الضريبي غشال الضريبيالتجنب 
 غير مخالف لمقانون والتشريع الجنائي  -
 لا يعاقب عميو القانون  -

 يتم استعمال أساليب مخالفة لمتشريع الجبائي  -
 يعتبره القانون جنحة ويعاقب عمى ارتكابو  -

 المصدر: من إعداد الطالبة بناءا عمى التعاريف السابقة. 

 ثالثا: صور التهرب الضريبي

( صور لمغش 5من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة خمس ) 193المشرع في المادة  عدد
 الضريبي وقد أوردىا عمى سبيل الخصوص وترك لأعوان الإدارة الجبائية السمطة التقديرية في استنتاجيا.

 :3وحسب نص المادة يقصد بأعمال الغش خاصة

وجات التي يطبق عمييا الرسم عمى القيمة المضافة من طرف إخفاء أو محاولة إخفاء المبالغ أو المنت-1
 أشخاص مدينين بو، وخاصة المبيعات بدون فاتورة؛

                                                           
 . 25، ص  0200،عمان،الأردن،الأولىالطبعة ، دار المناىج لمنشر والتوزيع، ، المحاسبة في عمم الضرائبيحاتياسر صالح الفر  -1

 .39، ص 2007، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، جباية المؤسسةحميد بوزيدة،  -2
 .34-33، ص ص2014، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، الجبائية الإجراءاتالوجيز في شرح قانون العيد صالحي، 3
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تقديم وثائق مزورة أو غير صحيحة للبستناد إلييا عند طمب الحصول إما عمى تخفيض أو خصم أو -2
ما الاستفادة من الامتيازات الجبائية لصالح بعض الفئات  إعفاء أو استرجاع لمرسم عمى القيمة المضافة، وا 

 من المدينين؛

القيام عمدا بنسيان تقييد أو إجراء قيد في حسابات، أو القيام بتقيد أو إجراء قيد في حسابات غير -3
 صحيحة أو الوىمي في دفتر اليومية ودفتر الجرد؛

تحصيل أي ضريبة قيام المكمف بالضريبة بتدبير عدم إمكانية الدفع أو بوضع عوائق بطرق أخرى أمام -4
 أو رسم مدين بو؛

كل عمل أو فعل أو سموك يقصد منو "بوضوح" تجنب أو تأخير كل أو جزء من مبمغ الضرائب والرسوم -5
 كما ىي مبينة في التصريحات المودعة.

 المطمب الثاني: أسباب التهرب الضريبي

النفسية، الاقتصادية، وأخرى التيرب الضريبي ليس نتيجة صدفة، فيناك أسباب ليذه الظاىرة منيا 
 تعود إلى ضعف الإدارة وتنظيميا أو نظاميا داخل محيطيا، ونوردىا كما يمي:

 أولا: الأسباب النفسية

الجبائية في المجتمع تعاني من نقص شديد إذ أغمبية الأفراد لا يشعرون بالذنب أو إن الثقافة 
وذلك من خلبل عدم إبقائيم بالتزاماتيم الجبائية  بارتكابيم لمخطأ عندما يقومون بمغالطة مصمحة الضرائب

أو التخمص من الواجب الذي يجب عمييم القيام بو اتجاه الدولة في تحميميم لجزء  مداخميمومحاولتيم إخفاء 
من النفقات العامة وىذا طبعا يعود إلى نقص الوعي الضريبي الذي يُقصد بو: "شعور المواطن بواجبو نحو 

 1من تضحيات مادية تعين الدولة عمى مواجية ما يمقى عمييا من أعباء".وطنو وما يقتضيو 

 الاقتصادية السائدة ثانيا: الأسباب المرتبطة بالظروف

من المسمم بو أن ارتفاع القدرة الشرائية للؤفراد وزيادة دخول المكمفين في أي اقتصاد ما يجعل إمكانية التيرب 
الضريبي قميمة جدا، الشيء الذي يسمح لممنتجين بنقل عبىء الضريبة إلى المستيمكين بسيولة، غير انو إذا 

موازي، الذي نتج عنو عدم ضبط سوق السمع تأممنا وضعية الاقتصاد الوطني المتسم بانتشار الاقتصاد ال
                                                           

1
 .422رضا خلاصي، المرجع السابق، ص
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والخدمات، إضافة إلى عدم حرية المنافسة وفوضى الاستيراد، ىذه الخصوصية قد ساىمت في زيادة حجم 
 1التيرب الضريبي بشكل واضح. 

 متعمقة بالتشريع الجبائيالسباب الأثالثا: 

ت مشاكل الإدارة الضريبية مع كمما تعقدت التشريعات الضريبية وتعددت المعدلات الضريبية، زاد
 الممولين وازدادت احتمالات التيرب الضريبي ويمكن حصر أىم الأسباب التشريعية في النقاط التالية: 

فالمكمفون يجدون الأعذار أمام الإدارة الجبائية وىذه الأخيرة تجد صعوبة في تعقد النظام الجبائي:  -1
يجد  من جية، ومن جية ثانية بسبب أن المكمف المتيرب المراقبة بسبب تعقد وتنوع النماذج المستعممة

 .2نفسو أمام أعوان تنقصيم الكفاءة والخبرات اللبزمة
فقد شيد النظام الجبائي الجزائري منذ الاستقلبل تغيرات عديدة تبرز في قوانين : عدم استقرار القوانين -2

ز ) مثل تغير معدلات الرسم عمى القيمة في الجيا الضرائب أو تجديدىا ىذا مما أدى إلى عدم الاستقرار
، وبالتالي عمى المكمفين مواكبة ىذه التغيرات  ( 19%إلى  %17ومن   %9إلى  7% من  TVAالمضافة 

 .3 المتتالية نتيجة لنقص الإعلبم
 رابعا: الأسباب السياسية

الإحساس لدى  انعدام الاستقرار السياسي عادة ما يكون سببا لشيوع التيرب الضريبي، لأنو يولد
الأفراد بعدم قدرة السمطات العامة عمى القيام بوظيفتيا وبالتالي عدم قدرتيا عمى مطالبتيم بأداء التزاماتيم 
الضريبية. حيث تبين الدراسات أن التيرب الضريبي يرتفع كمما ساد المجتمع حالة من السخط العام عمى 

لضرائب في المنافع العامة، عدم وجود عدالة في توزيع الضرائب، وكذا زيادة الشكوى من عدم إنفاق حصيمة ا
الخدمات الاجتماعية التي تقوم بتأديتيا الحكومة والقطاع العام، خاصة إذا شاع بينيم أن حصيمة الضرائب 
إنما تذىب للئنفاق عمى قمة من صفوة المجتمع الذين يعتبرون من أكثر المتيربين من دفع الضرائب، وكذلك 

 .4عمى أغراض مظيرية لا لزوم لياتذىب للئنفاق 

 

                                                           
اطروحة ، 2111- 2111التهرب الضريبي بين فعالية آليات الرقابة الجبائيةواستراتجيات المكافحة حالة الجزائر خلال الفترة ، بمواضح جيلبلي -1

 .127ص ، 2015- 2014، جامعة المسيمة، تخصص عموم تجارية، مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه

 .12سيام الكردودي، مرجع سابق، ص 2
شيادة ماستر، تخصص المالية  لنيل ، مذكرةة الضرائب الأخضريةيدراسة حالة بمفتش-، الرقابة الجبائية ودورها في تحصيل الضريبيساعد نبيمة3

 .35، ص2015-2014 ير، جامعة البويرة،يومحاسبة، كمية العموم الاقتصادية عموم تجارية وعموم التس
، ، مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي دراسة حالة بمديرية الضرائب مصمحة الابحاث والمراجعات بسكرةسميرة بوعكاز4

 .34 ، ص2015-2014كمية العموم الاقتصادية والعموم التسير، جامعة بسكرة،  الطور الثالث، تخصص العموم التجارية، همقدمة لنيل شيادة الدكتورارسالة 
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 المطمب الثالث: أساليب مكافحة التهرب الضريبي

نظرا للآثار السيئة التي تترتب عمى التيرب الضريبي فإن التشريعات الضريبية المختمفة تحاول بشتى 
 الوسائل مكافحة ىذا التيرب بوسائل مختمفة متاحة من خلبل:

 أولا: تحسين فعالية النظام الضريبي

 :1اتباع الخطوات التاليةبإن تحسين فعالية النظام الضريبي يمر 

 تبسيط الإجراءات الإدارية المتعمقة بربط وتحصيل الضرائب؛ -1
 من الشفافية في فرض الضرائب   خصوصا ما تعمق منيا بالنظام الجزافي؛  أكبرضمان قدر  -2
 تحسين التشريع الضريبي وصياغتو بأسموب سيل مما يمكن من فيمو بكل يسر من طرف الكمفين؛  -3
. إرساء نظام ضريبي عادل -4

 

 ثانيا: تحسين الجهاز الإداري

إن التشريع الضريبي الجيد لا يكفي وحده لمواجية ظاىرة التيرب، بل يجب توفر إدارة ضريبية تمتاز 
 :2ىذا الأمر لابد من الاىتمام بالأمور التاليةبدرجة عالية من الكفاءة ولتحقق 

تدعيم الجياز الضريبي بالآلات الحديثة من حاسوب وأجيزة متطورة وضرورية لسرعة إنجاز العمل،  -1
قامة نظام استعلبمات  وذلك بإتباع الأسموب العصري الحضاري في تنظيم المكاتب وتسميم البيانات وا 

 عصري؛

ة المالية، حتى يمكنيم مواجية الحالات الجديدة ويمكنيم تنفيذ الخطط رفع كفاءة العاممين في الإدار  -2
المرسومة، مع ضرورة مراعاة حسن الاختيار من الناحيتين: السموكية والعممية، بالإضافة إلى الخبرة 

 العممية؛

الاىتمام بالتدريب العممي، بحيث لا يكون مكتبيا، بل يجب أن يكون التدريب عمميا، حيث يناط   -3
 عاممين الفنيين القدامى تدريب العاممين الجدد.بال

 
 

                                                           
 .06، ص 2004، دار القرطبة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، التهرب والغش الضريبي في الجزائرناصر مراد،  1
2
 .31ابق، ص  سهام الكردودي، مرجع س 
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 ثالثا: تحسين العلاقة بين الإدارة والمكمف

تسعى الإصلبحات الضريبية دائما لتخفيض حدة التوتر بين المكمف والإدارة الضريبية، وىذا من 
دارة. وفي ىذا شأنو أن يقمل من حالات التيرب الضريبي وذلك لكسب ثقة المكمف كثمرة لعلبقة حسنة مع الإ

الاتجاه يجب أن ينصب الدور الرئيسي لمدولة لإعادة الجو النفسي الملبئم لمضريبة، أي "تنمية الوعي 
الضريبي لممواطنين وتعريفيم بواجباتيم والتزاماتيم المالية اتجاه مجتمعيم وتوضيح أىمية الالتزام الضريبي 

 1ودوره في تحقيق التضامن الاجتماعي".

 الرقابة الجبائية بمختمف أشكالها رابعا: تحسين

رغم أن ظاىرة التيرب الضريبي قد تنجر عنيا عدة آثار وخيمة إلا أنيا تستدعي حتمية مكافحتيا، 
وذلك بانتياج سياسة رشيدة لمحد من تفاقم الوضع، وىذا من خلبل الرقابة الجبائية التي تكون من اختصاص 

تخاذ إجراءات ردعية كفيمة لمحد من انتشار ىذه الظاىرة التي تعتبر الإدارة الجبائية، حيث تمجأ الدولة إلى ا
حتمية نظرا لطبيعة النظام الجبائي الذي يقوم عمى أساس التصريحات أو القرارات المقدمة من طرف المكمفين 

من جية والسير عمى حسن  تيدف الى المحافظة عمى حق الخزينة من خلبل التيرب الضريبي فالرقابة
 .2قوانين من جية أخرىتطبيق ال

 خامسا:التطبيق الصارم للإجراءات العقابية

: عمى أنو عند محاولة القيام بأعمال غش تطبيق زيادة نسبة 193نصت الفقرة الثانية من المادة 
عمى كامل الحقوق، عندما تكون قيمة ىذه الحقوق المتممص منيا أقل أو تساوي خمسة ملبيين  100%

حينما تكون قيمة ىذه الحقوق المتممص منيا أكبر من خمسة ملبيين دينار  %200ى وترتفع ىذه الزيادة إل
 .3جزائري خلبل سنة واحدة

 

 

 
                                                           

1
 .340، ص 2006، الإسكندرية، النظام الضريبي في الفكر المالي الإسلاميغازي حسين عناية، 

 .32سيام الكردودي، مرجع سابق، ص 2
 .34العيد صالحي، مرجع سابق، ص 3
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 المبحث الثاني: الأسس النظرية لمرقابة الجبائية

تعد الرقابة من أىم وسائل مكافحة الغش والتيرب الضريبي وتعمل عمى الحد من انتشارىما وغايتيا 
حقيقة التصريحات الجبائية المصرح بيا من طرف المكمف بالضريبة والعمل عمى تتمثل في مراقبة مدى 

اكتشاف كل الأخطاء والمخالفات المسجمة في التصريحات المقدمة من طرفيم بيدف تصحيحيا وتقويميا، 
 ليذا سنتناول في ىذا المبحث النقاط الرئيسية المتمثمة في عموميات حول الرقابة الجبائية.

 ل: الإطار العام لمرقابة الجبائيةالمطمب الأو

 أولا: تعريف الرقابة الجبائية

 ىناك عدة تعاريف لمرقابة الجبائية، وعمى الرغم من تعدد التعاريف إلا أنيا تسعى إلى مفيوم واحد.  

تعرف الرقابة الجبائية بأنيا " فحص الشامل لموضعية الجبائية لممؤسسة بغرض مراقبة احترام ول: التعريف الأ 
القوانين الجبائية من جية، وبغرض تعزيز الأمن الجنائي من منظور السياسة المتبعة في التسيير من جية 

 .1أخرى.  وذلك بالتحكم في الإمكانيات التي يوفرىا التشريع الجبائي دون المساس بمصالح الخزينة العمومية"

" التحقق من شمول الوعاء الجبائي لمممول لكافة العناصر الخاضعة  أنياتعرف عمى التعريف الثاني: 
لمضريبة، ومن صحة القيم المالية ليذه العناصر والتأكد من حقيقة المركز المالي لمممول سواء عند تحديد 

 .2"إسقاطياعند النظر في  أوالدين الضريبة 

الجبائي والتحقق  مع القانون يتلبءمبة بما تعرف بأنيا: " تشخيص محتوى الكتابات المحاس:التعريف الثالث
 .3من ىذا المحتوى مع الإثباتات والتصريحات المقدمة"

 ومن التعاريف السابقة يمكن القول بأن: 

الرقابة الجبائية ىي عممية فحص وتقييم المعمومات الواردة في التصريحات المكمفين بيدف التأكد من      
 مدى صحة وموثوقية تمك المعمومات. 

                                                           
 . 9ص مرجع سابق، بوعلبم وليي،  -1
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، تخصص نقود مالية وبنوك، كمية التهرب الضريبيفعالية الرقابة الجبائية وآثارها في مكافحة ، رى عبد الغنيشبو  -2

 .108، ص 2010/2011العموم الاقتصادية والعموم التسير، 
 ،6ص، 2009جامعة سطيف ،، ممتقى عممي دولي،حالة الجزائر الأزمة أثارالرقابة الجبائية لمحد من آليات لتفعيل  قترحر مإطار نحو بوعلبم وليي،-3
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 ثانيا: الأسباب المؤدية لمرقابة الجبائية

ى ىناك عدة أسباب دعت إلى ضرورة إيجاد نظام رقابي يقوم بمراقبة تصريحات المكمفين والحفاظ عم
 حقوق الخزينة العمومية ومراقبة تنفيذ التشريعات الجبائية نمخصيا فيما يمي:

لاعتبار النظام الضريبي الجزائري نظام يقوم عمى نظام :حرية المكمف بالضريبة في التصريح بمداخيمه -1
تصريحي يسمح لممكمف بتصريح مداخيمو من تمقاء نفسو عن طريق تقديم المعمومات المتعمقة بنشاطو 

 :من قانون إجراءات الجبائية 18ومداخيمو ولمتأكد من ذلك وجدت الرقابة الجبائية حيث حسب المادة 
 تراقب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندات المستعممة لفرض كل ضريبة أو حق أو رسم أو إتاوة؛ -

لتاجر والتي تدفع أجورا أو كما يمكنيا أن تمارس حق الرقابة عمى المؤسسات والييئات التي ليست ليا صفة ا
 أتعابا أو مرتبات ميما كانت طبيعتيا؛

يتعين عمى المؤسسات والييئات المعنية أن تقدم للئدارة الجبائية بناء عمى طمبيا، الدفاتر والوثائق المحاسبية 
 التي تتوفر عمييا.

فتحيا لمجميور وساعات تتم ممارسة حق الرقابة عمى مستوى المؤسسات والمنشآت المعنية خلبل ساعات  -
 .1ممارسة نشاطيا

من دفعيا بشتى الطرق المختمفة، يسعى بعض المكمفين بالضريبة إلى التيرب مكافحة التهرب الضريبي:  -2
ولقد ازدادت حدة التيرب الضريبي نظرا لضعف الرقابة الجبائية وقمة إمكانياتيا البشرية والمادية، بالإضافة 

نطاقيا وصعوبة قياسيا وما يترتب عنيا من آثار خطيرة. ولذلك دعت  إلى ضخامة ىذه الظاىرة وتوسع
 .2الضرورة إلى وجود آلية رقابية تيدف إلى المحافظة عمى حقوق الخزينة من خلبل محاربة التيرب الضريبي

 ثالثا: خصائص الرقابة الجبائية

 :3يمكن تمخيصيا في ما يمي

حيث أن الرقابة المحاسبية لا يمكن ليا أن تيمل المسائل الرقابة المحاسبية ىي أصل الرقابة الجبائية  -1
 الجبائية لما ليما من علبقة وطيدة بينيما؛

                                                           
 . 16-15، ص ص 2014، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، جزائر، قانون الإجراءات الجبائيةيوسف دلاندة، 1
جراءات الرقابة الجبائية، طبعة الثانيةبن عمارة منصور، 2  .32، ص 2016، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، أنواع وا 

 .31مرجع نفسو، ص بن عمارة منصور، 3
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ميمة الرقابة الجبائية مستقمة ومجيزة بأىداف خاصة، تستجيب لمتطمعات التي يريدىا المسير في  -2
ق عدة أنظمة منيا الميدان الجبائي، وتأتي ىذه الميمة من كون الجباية عبارة عن نظام يوجد في مفتر 

 ما تتعمق بالمحاسبة، ومنيا ما يتعمق بالقانون.
 رابعا: أهداف الرقابة الجبائية

 يمكن تمخيصيا في ما يمي:

ويتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة مختمف التصرفات المالية لممكمفين مع الهدف القانوني:  -1
ىذه الأخيرة تركز الرقابة الضريبية عمى مبدأ المسؤولية  القوانين والأنظمة الضريبية، لذا وحرصا عمى سلبمة

والمحاسبة لمعاقبة المكمفين بالضريبة عن أية انحرافات أو مخالفات يمارسونيا لمتيرب من دفع مستحقاتيم 
 1الضريبية.

 تؤدي الرقابة الضريبية دورىا للئدارة الضريبية من خلبل الخدمات والمعمومات التيالهدف الإداري:  -2
 تقدميا والتي تساىم بشكل كبير وحيوي في زيادة الفعالية والأداء ويمكن تحديدىا في النقاط التالية:

الرقابة الضريبية تساعد عمى تنبيو إلى أوجو النقص والخمل في التشريعات المعمول بيا مما  -
 2يساعد الإدارة الضريبية عمى اتخاذ الإجراءات التصحيحية؛

الأخطاء يساعد الإدارة الضريبية من المعرفة والإلمام بأسبابيا وتقييم تحديد الانحرافات وكشف  -
 آثارىا وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمواجية المشكلبت التي تنجم عن ذلك؛

 تسمح عممية الرقابة الضريبية بإعداد الإحصائيات مثل نسب التيرب الضريبي. -

ضريبية إلى المحافظة عمى الأموال العامة من حيث تيدف الرقابة الالهدف المالي والاقتصادي:  -3
التلبعب والسرقة، أي حمايتيا من كل ضياع بأي شكل من الإشكال، ىذا لضمان دخول إيرادات 
أكبر لمخزينة العمومية، وبالتالي زيادة مستوى الرفاىية الاقتصادية لممجتمع، إذ أن الأىداف 

 3ة المركبة بين الاقتصاد والضريبة.الاقتصادية لمرقابة الضريبية موجودة ضمن العلبق

  

                                                           
1
 .055، ص 1111محمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزان، المالية العامة والنظام المالي في الإسلام، دار المسيرة للنشر، عمان،  
2

 .081بلواضح الجيلاني، مرجع سابق، ص 
3

م الاقتصادية وعموم التسير، جامعة الجزائر، كمية العمو ، ، فعاليات الرقابة الجبائية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع مالية ونقودنوي نجاة
 ، ص2004-2003سنة 
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 :1من بين الأىداف الاجتماعية نجد: الهدف الاجتماعي -4

منع ومحاربة انحرافات المكمفين بمختمف صورىا مثل السرقة والإىمال أو تقصيرىم في أداء  -
 وتحمل واجباتيم اتجاه المجتمع؛

بإرساء مبدأ أساسي للبقتطاعات والمتمثل في تحقيق العدالة الضريبية بين المكمفين بالضريبة وىذا  -
 الضريبة. ميع المكمفين عمى قدم المساواة أماموقوف ج

 : 2من خلبل ماسبق تم تصنيف أىداف التحقيق الجبائي إلى

 : أهداف رئيسية تتمثل في

 التأكد والتحقق من مدى انتظام المؤسسة تجاه القوانين الجبائية -

 ذات الطابع الجبائي بالنسبة للئجراءات سارية المفعولمراقبة شروط معالجة المشاكل  -

 تقييم مدى قابمية المؤسسة لاستعمال الإمكانيات التي يتيحيا المشرع الجبائي  -

 : أهداف ثانوية تتمثل في

 ؛ تقييم الخطر الجبائي الناتج عن التطبيق السيئ لمقواعد الجبائية -

 ؛الإنقاص منو أوتجنب العقوبات والزيادات الناتجة عن عدم التصريح، أو التأخر فيو،  -

 ؛توضح أىمية الخطر الجبائي الناتج عن عدم الأمن الجبائي -

 محاولة إبراز نقاط القوة ونقاط الضعف ومن ثم تحسين تطور القرار. -

 المطمب الثاني: الإطار التنظيمي لمرقابة الجبائية

لرقابة الجبائية عمى مجموعة من اليياكل والأجيزة المخول ليا قانونيا لمقيام بذلك، حتى تعتمد عممية ا
تمارس بطريقة منتظمة وجيدة، وتعزيزا لذلك فقد خول المشرع الجزائري لأعوان ىذه الأجيزة مجموعة من 

 .3الصلبحيات والحقوق التي لابد من الاستناد عمييا لأداء ميمتيم الرقابية

 هياكل التحقيق الجبائيأولا: 
                                                           

 .193-192ص ص مرجع سابق، ،جيلبني بمواضح1
 .10، مرجع سابق، ص اثر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب الجبائي في الجزائربوعلبم وليي،  2
يوليو  19ربيع الأول الموافق لـ  19الإدارة المركزية في الوزارة المالية، المؤرخ في والمتضمن تنظيم  228-98من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة 3

1998. 
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 وتتمثل في: 

تعتبر من أىم المديريات التابعة لممديرية العامة، : DRVمديرية الأبحاث والتدقيقات )المراجعات( -1
( المؤرخ 288-98لمضرائب، وتختص بميمة المراقبة الجبائية، حيث أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي رقم )

الإداري المركزي لوزارة المالية ويمتد نطاق اختصاصيا عمى ، والمتضمن التنظيم 1998جويمية  13في 
المستوى الوطني من خلبل المراقبة والتكفل بالقضايا المندرجة في إطار مكافحة التيرب والغش الضريبي كما 
تقوم بالموافقة أو التعديل لمبرامج المقترحة من طرف المديريات الولائية لمضرائب والمصادقة عمييا، وتستند 

دج بالنسبة لممؤدي الخدمات  4.000.000يو ميمة التحقيق في المؤسسات التي يفوق رقم أعماليا السنوي إل
 بالنسبة لممؤسسات الأخرى وتكمف بالميام التالية: 10.000.000والأنشطة الحرة، ومبمغ 

 إنجاز تدقيق في محاسبة المؤسسات الخارجة عن نطاق اختصاص مديرية كبريات المؤسسات؛ -
حق التحقق والتفتيش في إطار محاربة الغش الجبائي بمساعدة مصالح العدالة والأمن  تطبيق -
 الوطني؛

مراقبة مداخيل الأشخاص الطبيعيين من خلبل تتبع علبمات الثراء الخارجية ومستوى المعيشة  -
 والممتمكات، في إطار إخضاع المداخيل الخفية لمجباية؛

 نصوص عمييا في الاتفاقيات الجبائية الدولية؛متابعة المساعدة الدولية المتبادلة الم -
الكشف عن التيارات الكبيرة لمتيرب الضريبي وبالتالي فاليدف الرئيسي لمديرية الأبحاث  -

والمراجعات ىو مكافحة التيرب الضريبي من خلبل البرمجة لكل تحقيق أو بحث متعمق بالرقابة الجبائية 
 .عمى مستوى التراب الوطني

 

 

تدعيما لمديرية الأبحاث والمرجعات في مكافحة التيرب الضريبي :  DGEكبريات المؤسساتمديرية -2
والتسيير الفعال لمرقابة الجبائية وخاصة فيما يخص الشركات الكبرى، تم إنشاء مديرية كبريات المؤسسات 

ى ، وليا صلبحيات عمى المستو 2005-12-26المؤرخ في  2002-303بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
حيث يخضع لمرقابة تحت سمطة  1الوطني وتكمف بتسيير ميام الوعاء والتحصيل والرقابة والمنازعات،

 :مديريات كبريات المؤسسات كل من

                                                           
1
 .1111 سبتمبر 17المؤرخ في  212-11من المرسوم التنفيذي رقم 03المادة  
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حروقات وكذا الأشخاص المعنويين أو تجمعات الأشخاص المعنويين العاممين في الميدان الم -
 ؛الشركات التابعة ليا

التي ليست ليا إقامة  العضوية في التجمعات الأجنبية وكذا الشركاتالشركات المقيمة في الجزائر  -
  1 ؛في الجزائر
شركات رؤوس الأموال وشركات الأشخاص والتي اختارت النظام الجبائي لشركات رؤوس الأموال  -

  2.دج 00.000.000..1حد أعضائيا أعمال والتي يساوي أو يفوق رقم أ
 52بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم : S/DCFالمديرية الفرعية لمرقابة الجبائي عمى مستوى الولايات -3

والمتضمن تنظيم المصالح الخارجية للئدارة الجبائية تم إنشاء المديرية الفرعية  1998جويمية  12المؤرخ في 
 ما يمي:لمرقابة الجبائية في المديريات الولائية لمضرائب وتتمثل مياميا في 

 تنظيم وجمع المعمومات الجبائية واستغلبليا؛ -

البرمجة والتحقيق في كل نقطة من حدود الولاية وكل التحريات والتحقيقات والأبحاث المتعمقة  -
 بالتحقيق الجبائي؛

تنفيذ برامج التدخلبت والبحث وكذا تنفيذ حق الإطلبع وحق الزيادة بالتنسيق مع المصالح  -
 نية؛والمؤسسات المع

 إعداد الوضعيات الإحصائية والتقارير الدورية التقيمية؛ -

 مراقبة المكمفين بالضريبة في مختمف برامج الرقابة؛ -

 .3السير عمى تحصيل الضرائب والرسوم الناتجة من خلبل التحقق  -

 ثانيا: وسائل الرقابة الجبائية

 تتمثل في ما يمي:

                                                           
 . 2002سنة ,86الجريدة الرسمية رقم ، 2003من قانون المالية  60المادة  -1
2

 .1106، سنة 66الرسمية رقم الجريدة  ،1106قانون المالية 
 . 114-108ص ص مرجع سابق،ي، بوشرى عبد الغن3
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المختصين بالرقابة الجبائية مقسم بين اليياكل المختمفة حسب إن وجود الموظفين بشرية: الوسائل ال -1
 المعايير التالية:

 ؛كثافة النشاط الاقتصادي عمى الإقميم الضريبي -

 أىمية المحيط باعتباره زاوية ضريبية؛ -

حسب التخصص فيناك موظفين مكمفين بالبحث عن المعمومات الضريبية وآخرين مكمفين  -
 ( وكذا المختصون في الرقابة المختمطة.vérificationبالمراجعة المحاسبية )

ن العون الجبائي الكفء يمثل الوسيمة القاعدية لتنفيذ نشاطات الإدارة عن طريق المراقبة، كما يمثل  وا 
 العنصر المحدد للؤىداف الكمية لذلك لابد من توفر شروط استثنائية فيو مطموبة في الرقابة الجبائية وىي:

 ومؤكدة، إضافة إلى التمتع بالسموك الحضاري.كفاءة مختصة  -

 أقدمية مينية في الميدان تكون عمى الأقل بالنسبة: -

 :خمس سنوات؛المفتش 
 :ثلبث سنوات؛ المفتش الرئيسي 
 :1سنة عمى الأقل. المفتش المركزي 

ل الإدارة لقد أنشأت الإدارة العامة لمضرائب مخطط إعلبمي موجو يضم مجموعة ىياكالوسائل الإعلامية: -2
 الجبائية، ويقوم عمى تعميم كل نشاطاتيا حيث تشكل عنصرا أساسيا فيما يتعمق بالرقابة الجبائية كما يمي:

 تثبت جميع الممفات الوطنية الخاصة بالمكمفين بالضريبة؛ -

 الاستعمال الإجباري لرقم التعريف الإحصائي في عمميات الاستيراد وعند تحرير الفواتير؛ -

جراءات تقاطع لممعمومات المتعمقة بالنشاطات الخاصة بمصادر المداخيل وما يممكو المدين؛تمركز و  -  ا 

( ودخل حيز التنفيذ في المعاملبت التجارية NINلقد تم إنشاء رقم جديد وىو رقم التعريف الوطني ) -
 .2016سنة 

                                                           
1
 .23بن عمارة منصور، مرجع سابق، ص 
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كانت من أىم انشغالات الإدارة إن اختيار واستغلبل المعمومات الجبائية في الآجال المطموبة التقويم: -3
الجبائية، التي طورت أساليب جديدة ومحددة لمتحكم فييا، وفي ىذا الأثر فإن أىم شيء ىو ظيور دورات 
المعمومة الجبائية، حيث تعمل الإدارة الجبائية مع إدارة الجمارك حتى تضمن الانتشار السريع والتنظيم نحو 

ات مراقبة المخزون، استرجاع الرسم عمى قيمة المضافة، مراقبة المصالح القاعدية من أجل تنفيذ عممي
 .1التصريحات الجبائية...إلخ

 ثالثا: أشكال الرقابة الجبائية

تتم عمى مستوى مفتشية الضرائب أو مركز الضرائب، ويمكن التمييز بين نوعين من الرقابة العامة:  -1
 :الرقابة العامة وىما

عممية رقابية تخضع ليا التصريحات المقدمة من طرف المكمفين ويتمثل في  تعتبر أولالرقابة الشكمية:  -
تصحيح الأخطاء المادية الظاىرة في ىذه التصريحات، وتتم ىذه الرقابة عمى مستوى مفتشية الضرائب في 

 دائرة الاختصاص وتابعة لمكان ممارسة النشاط الخاضع لمضريبة وتيدف إلى التأكد من:

 بالضريبة؛ ىوية وعنوان المكمف 
 عدم وجود أخطاء مادية في التصريحات؛ 
 2محاولة  حصر المعمومات الميمة التي يتم اكتشافيا من خلبل ىذا التصريح. 

 وتعتبر الرقابة الشكمية مرحمة تحضيرية لمرقابة عمى الوثائق.

وص من خلبل ىذا النوع تتم مراقبة التصريحات السنوية عمى الخصالرقابة عمى أساس الوثائق:  -
بأكثر دقة لتحديد كل ضريبة أو حق أو إتاوة، حيث يقوم المراقب المكمف بتفحص ىذه التصريحات ومقارنتيا 
مع مختمف المعمومات والوثائق المتوفرة في الممف الجبائي لممكمف الذي ىو بحوزة الإدارة الجبائية )مفتشية 

الإدارات والمتعمقة بالبيانات التي أبرميا  الضرائب( وكذا مجمل المعمومات التي يتم الحصول عمييا من بعض
 معيا المكمف وييدف ىذا النوع إلى:

 اكتشاف الأخطاء في الحسابات والمعدلات واليوامش المختمفة لمربح؛ 
 معرفة الوضعية الجبائية لممكمف لكل سنة؛ 

                                                           
 .35مرجع نفسو، ص بن عمارة منصور، 1
 .09، مرجع سابق، ص الأزمة أثارالرقابة الجبائية لمحد من  آلياتنحو اطار مفتوح لتفعيل  بوعلبم وليي،-2
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 ب؛مراقبة مصداقية التصريحات بالمقارنة مع ما ىو متوفر من المعمومات لدى مفتشية الضرائ 

 
  يساعد في اختيار الممفات التي تشكل موضوع لمرقابة المعمقة تتم الرقابة عمى الوثائق عمى مستوى

 .1مكاتب مصالح الإدارة الجبائية
الرقابة المعمقة ىي العممية التي تسمح بالتأكد من التصريحات الجبائية مقارنة الرقابة المعمقة:  -2

 بر امتداد لمرقابة عمى الوثائق وينقسم إلى:بالعناصر أو المظاىر الخارجية، حيث تعت

ىو مجموعة من العمميات تيدف إلى فحص الممفات المحاسبية ومقارنتيا : VCالتحقيق المحاسبي -
من القانون التجاري  11و 09بعناصر الاستغلبل في عين المكان، إذ يمزم ىذا الفحص حسب المواد 

كما يمس كل الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الخاضعين لمنظام المكمفين بمسك الدفاتر والوثائق المحاسبية، 
 الحقيقي والممزمين بمسك المحاسبة.

إن المراقبة المعمقة لموضعية :FASEFEالتحقيق المعمق المجمل الوضعية الجبائية لممكمف بالضريبة  -
متعمقة بالضريبة عمى الجبائية الشاممة ىي مجموعة العمميات اليادفة إلى تحقيق من نزاىة التصريحات ال

الدخل الإجمالي، فيي بذلك تمس الأشخاص الطبيعيين كما تسمح لمتابعة تطور أموال وأملبك المكمف 
بالمقارنة مع المداخيل المصرح بيا، وبالتالي تحديد الدخل الحقيقي ومدى انسجامو والحالة المادية والمظاىر 

  .2يارات، عدد الرحلبت إلى الخارج....إلخ(الخارجية لممكمف فتخص بذلك )العقارات، أنواع الس

 مكرر من قانون الإجراءات الجبائية التحقيق المصوب ىو: 20عرفت المادة : VPالتحقيق المصوب -

يمكن أعوان الإدارة الجبائية إجراء تحقيق مصوب في محاسبة المكمفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من  -
منيا غير متقادمة، أو لمجموعة عمميات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن الضرائب، لفترة كاممة أو لجزء 

 .3سنة جبائية

 المطمب الثالث: الإطار القانوني لمرقابة الجبائية

                                                           
، كمية 1، العدد 6شماش كمال، الرقابة الجبائية كآلية لمكافحة لمحد من ممارسة إدارة الأرباح، مجمة الباحث الاقتصادي، المجمدعياشي فاطمة الزىراء، 1

 .278، ص 2018جوان 1العموم الاقتصادية التجارية وعموم التسير، جامعة باجي مختار، عنابة، جزائر، 
ئي في الحد من ظاىرة التيرب الضريبي حالة المراجعة الجبائية لممف الجبائي عمى مستوى مديرية بكريني بومدين، يوسفي رشيد، دور التدقيق الجبا 2

 .44-43، مجمة الباحث الاقتصادي، ص ص 2013-2012-2011الضرائب لولاية مستغانم خلبل السنوات 
 .25يوسف دلاندة، مرجع سابق، ص 3
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سعيا لتنظيم عممية الرقابة الجبائية وضمان التسيير الحسن ليا خول المشرع إطارا قانونيا يستند من 
بالضريبة لقواعد وأحكام تبُين الحقوق الممنوحة للئدارة الجبائية وتمنع خلبلو كل من المراقب الجبائي والمكمف 

كل تعسف يمكن أن يستعمل من طرف القائمين بيا من جية، وتحدد الحقوق الممنوحة لممكمفين بالضريبة 
 وواجباتيم من جية أخرى.

 أولا: صلاحيات وحقوق الإدارة الجبائية

 من بين أىم الحقوق:

من قانون الضرائب المباشرة  316إلى  309منصوص عميو في المواد من حق حق الإطلاع:  -1
والرسوم المماثمة، ويعتبر من الحقوق التي تتمتع بيا الإدارة الجبائية، إذ يسمح ليا بالإطلبع عمى مستندات 
وممفات المكمف سعيا لجمب المعمومات وبالتالي الكشف عن مختمف المخالفات، وفي ىذا الإطار فإن حق 

ائية التي بحوزة الإدارة الجبائية لمتأكد من صحة المعمومات المُجَمَّعة الإطلبع يعد وسيمة مساعدة لمرقابة الجب
من دراسة الممفات والمستندات، ويجب الإشارة إلى أن حق الإطلبع لا يمكن ممارستو إلا من طرف أعوان 

 الإدارة الجبائية الذين ليم رتبة مراقب عمى الأقل، ويخضع لحق الإطلبع كل من:

مكرر من قانون الإجراءات  46حسب المادة  العمومية والمؤسسات العمومية:حق الإطلاع الإدارات  -
"يجب عمى الإدارات وأعوانيا من أجل تسخير الأموال والخدمات، أن تقدم إلى السمطات المكمفة : الجبائية

غم بتسوية التسخير وكذلك إلى لجان التقدير لجمع المعمومات المقيدة لتحديد تعويضات التسخير وذلك بالر 
 .1من جمع الأحكام المتعمقة بالسير الميني"

: يجب عمى المؤسسات أو الشركات والقائمين بأعمال الصرف الإطلاع لدى الهيئات المالية حق -1-2
والمصرفين وأصحاب العمولات وكل الأشخاص أو الشركات أو الجمعيات أو الجماعات المتحصمة بصفة 

يرسموا إشعارا خاصا لإدارة الضرائب، كما يمس ىذا الإلزام خصوصا اعتيادية عمى ودائع لمقيم المنقولة أن 
البنوك وشركة البورصة والدواوين العمومية ومركز الصكوك البريدية والصندوق الوطني لمتوفير وصناديق 

 .2القرض التجاري وصناديق الإيداع والكفالات

                                                           
 . 25ص  ،2019مكرر، قانون الإجراءات الجبائية، سنة 46المادة 1
 .59سيام الكردودي، مرجع سابق، 2
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"يعاقب بغرامة : من قانون إجراءات الجبائية 62حسب المادة الإطلاع لدى المؤسسات الخاصة:  حق -1-3
دج كل شخص أو شركة ترفض منح حق الإطلبع عمى الدفاتر  50.000إلى  5000جبائية تتراوح مبمغيا من 

والمستندات والوثائق المنصوص عمييا والتي يتعين عمييا تقديميا وفقا لمتشريع أو تقوم بإتلبف ىذه الوثائق 
 .1ة لحفظيا"قبل انقضاء الآجال المحدد

حيث تمنح المحكمة المختصة إقميميا للئدارة الجبائية ترخيصا لممراقبين المكمفين حق في المعاينة:  -2
بالمراقبة قصد البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق التي تبرر التصرفات لمتخمص من الوعاء 

 والدفع والمراقبة.

إعادة النظر في اقتطاع الضريبة سواء بتعديميا أو إنشاء يسمح للئدارة في حق استدراك الأخطاء:  -3
اقتطاع جديد حيث يحدد الأجل لعمل الإدالة بمدة أربع سنوات وفي حالة وجود مناورات تدليسية تمدد إلى 

"يجوز استدراك كل  . من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 327. وذلك طبقا لنص المادة 2سنتين
ء في نوع الضريبة أو مكان فرضيا بالنسبة لأي كان من الضرائب والرسوم المؤسسة عن خطأ يرتكب سوا
 .3طريق الجداول"

يعتبر حق الرقابة من أىم الصلبحيات الممنوحة للئدارة الجبائية لمتأكد من صحة حق الرقابة والتحقيق: -4
، 20مكرر،  19، 19، 18وصدق المعمومة المقدمة في تصريحات المكمفين بالضريبة حيث نصت عميو المواد 

 من قانون إجراءات الجبائية. 21مكرر، و 20

 ثانيا: واجبات المكمفين بالضريبة وحقوقهم.

ذكر المشرع الجبائي جممة من الواجبات عمى المكمفين بالضريبة ذات ت المكمفين بالضريبة: واجبا  -1
 طابع محاسبي وجبائي في نفس الوقت.

 12-10-09ىذه الالتزامات محددة في القانون التجاري في المواد الالتزامات ذات الطابع المحاسبي:  1-1

 ويمكن تمخيصيا في النقاط التالية:

                                                           
 28مرجع سابق، ص  قانون الإجراءات الجبائية، ،62المادة 1
 .122بن عمارة منصور، مرجع سابق، ص 2
 .87، ص 2019، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، سنة 327المادة  3
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"كل شخص طبيعي : بنص 09ألزم القانون التجاري مسك دفتر اليومية في المادة الدفاتر اليومية:  -1-1-1
أو معنوي لو صفة تاجر ممزم بمسك دفتر اليومية، يعد فييا يوميا، شرط أن  يحفظ ىذا الدفتر وكل 

 .1المستندات التي تسمح بالتحقيق في ىذه العمميات يوما بيوم"

"بإجراء بالجرد عمى جميع : ألزم القانون التجاري بمسك دفتر الجرد والذي يقتضيدفتر الجرد: -1-1-2
عناصر الأصول والخصوم السنوية بصفة مدققة، والجرد يسمح برصد جميع الحسابات من أجل إنجاز 

 .2الميزانية الختامية وبالتالي معرفة وضعية المؤسسة"

فإن: "يتم الاحتفاظ  من القانون التجاري 12حسب المادة ائل الإثبات: حفظ دفاتر المحاسبة ووس-1-1-3
 .3بدفتري اليومية والجرد ووسائل الإثبات لمدة عشر سنوات وىذا لأىميتيا في عممية التحقيق"

ىذه الالتزامات شرعيا القانون تيدف لتنظيم العلبقة بين الإدارة الالتزامات ذات الطابع الجبائي:  -1-2
 والمكمفين، وتتمثل في عدد من التصريحات المنصوص عمييا في التشريع الجبائي تتمثل في: الجبائية

ألزم المشرع الجبائي باكتتاب تصريح بالوجود في أجل أقصاه ثلبثين يوما من التصريح بالوجود:   -1-2-1
شركات أو بداية النشاط، ويودع لدى مفتشية الضرائب مكان فرض الضريبة والخاضعين لضريبة عمى ال

 الضريبة عمى الدخل الإجمالي أو الضريبة الجزافية، وىذا التصريح مطابق لمنموذج الذي تقدمو الإدارة.

عمى كل شخص خاضع لمضرائب المباشرة  والرسوم المماثمة عميو  اكتتاب  التصريح السنوي: -1-2-2
 مصالح الجبائية. تصريح بمداخيمو وذلك في كل سنة، من خلبل  نموذج موضوع تحت تصرفو من 

، أو G50:ألزم القانون المكمفين بأن يكتتبوا تصريحا شيريا أو فصميا صنف التصريح الشهري -1-2-3
بمجمل الضرائب والرسوم المدفوعة نقدا أو عن طريق اقتطاع من المصدر لدى  G51أو  GA50صنف 

 الموالية لمشير أو الفصل المعني في النموذج الذي تحدده الإدارة. 20قابضة الضرائب التابعين ليا قبل 

في حالة التنازل أو التوقيف )كميا أو جزئيا( التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط أو الوفاة:  -1-2-4
( عشرة أيام تصريح إجمالي المداخيل 10عن النشاط لمكمف خاضع لمنظام الحقيقي عميو أن يكتتب في أجل )

 لتي لم تفرض عمييا الضريبية وتصريح خاص بالمداخيل الصنفية.ا
                                                           

 .4، ص 1975، سنة 101المتضمن القانون التجاري، الجريدة الرسمية، العدد 26/09/1975 المؤرخ في 59-75من القانون التجاري امر رقم  9المادة 1
 4، مرجع نفسو، ص 10المادة  2
 .05من القانون التجاري، مرجع سابق، ص 12المادة 3
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وفي حالة وفاة المكمف الخاضع لمنظام الحقيقي فإن المعمومات الضرورية لتأسيس الضريبة تودع من قبل 
 ذوي المتوفي خلبل ستة أشير التي تتبع تاريخ الوفاة.

بمجموعة من الإجراءات والتدابير  2000نص قانون المالية لسنة وضع رقم التعريف الإحصائي:  -1-2-5
ترمي إلى إجراء أكثر انسجاما منيا وضع رقم التعريف الإحصائي يعتبر إجراء جبري بالنسبة لممكمفين 
بالضريبة)حيث تم استبدال العبارتان رقم التعريف الجبائي ورقم بطاقة التعريف الجبائي بعبارة رقم التعريف 

 .1الإحصائي(

 حقوق المكمفين بالضريبة  -2

 تتمثل حقوق المكمفين في ما يمي:

يجب عمى أعوان الإدارة الجبائية عند إجراء أي مراقبة جبائية إرسال إشعار : الإعلام المسبق -2-1
بالمراقبة في مقابل إشعار بالاستلبم من المكمف مرفق بميثاق الحقوق وواجبات المكمف الخاضع لمرقابة لأجل 

 ( أيام لتحضير محاسبتو في حال مراقبة محاسبية.10لأن لممكمف أجل عشرة )إعلبمو و 

لأنو لا يمكن إجراء تحقيق معمق لموضعية  3من قانون الإجراءات الجبائية الفقرة  21وأضافت المادة 
الجبائية فيما يتعمق بالضريبة عمى الدخل دون إعلبم المكمف بالضريبة مسبقا من خلبل إرسال إشعار 
بالتحقيق أو تسميمو لو مع الإشعار بالاستلبم مرفوق بميثاق حقوق وواجبات المكمف بالضريبة المحقق في 

 .2شر يوم ابتداء من تاريخ الاستلبمالوضعية الجبائية ولو أجل خمسة ع

: "يجب تحت طائمة 6من قانون الإجراءات الجبائية الفقرة  20نصت المادة الاستعانة بمستشار:   -2-2
بطلبن الإجراء أن يشار في الإشعار بإعادة التقويم إلى أن المكمف بالضريبة لو الحق في استعانتو بمستشار 

 .3ات رفع المبمغ أو من أجل الإجابة عمييا"من اختياره من أجل مناقشة اقتراح

إذا انتيى التحقيق في المحاسبة المتعمقة بالفترة معينة والخاصة بالضريبة أو رسم عدم إعادة الرقابة:  -2-3
أو مجموعة من الضرائب والرسوم، لا يمكن للئدارة أن تشرع في مراقبة جديدة لنفس التقديرات الحسابية أو 

                                                           
 .131-129بن عمارة منصور، مرجع سابق، ص ص1
 . 56، ص نوي نجاة، مرجع سابق2
 .7، ص 2012، قانون الإجراءات الجبائية، 20المادة  3
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المذكرات بالنسبة لنفس الضرائب والرسوم وبالنسبة الفترة ما عدا في حالة اكتشاف ممارسات الفواتير أو 
 .1قتدليسية أثناء التحقي

فإن مدة التحقيق في  2012من قانون المالية  31حسب المادة محدودية فترة الرقابة في عين المكان:  -2-4
 عين المكان تكون كما يمي:

 دج،  1.000.000ة تأدية الخدمات، إذا كان رقم أعماليا السنوي لا يتجاوزأشير فيما يخص مؤسس (3)ثلبثة
 بالنسبة لكل سنة مالية محقق فييا.

 دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق  2.000.000كل المؤسسات الأخرى، إذا كان رقم أعماليا السنوي لا يتجاوز
 فييا.

 ( أشير بالنسبة لممؤسسات المذكورة أعلبه، إذا كان رقم أعماليا السنوي لا 06يُمدد ىذا الأجل إلى ستة )
 بالنسبة لكل سنة مالية محقق فييا. 10.000.000و 5.000.000يفوق عمى التوالي 

 ( أشير"9يجب أن لا تتجاوز مدة التحقيق بعين المكان في جميع الحالات تسعة )2. 
اكتتاب بين المكمف والمحقق الجبائي من خلبل سير عممية يتمثل في الحوار الشفوي أو : حق الرد -2-5

الرقابة ومعرفة كل التوضيحات الضرورية حول التعديلبت مما يسمح بخمق جو من الثقة المتبادلة بين الإدارة 
 3الجبائية والمكمف الخاضع لمتحقيق وىذا تقميلب لعدد المنازعات في المستقبل.

خول المشرع الجبائي لممكمف المجوء إلى السمطات الأعمى )مديرية دي: المجوءالنزاعي أو المجوء الو  -2-6
 الولاية( واستئناف الإجراءات الاعتراضية وطرف الاستئناف ىي:

 .4ييدف إلى تصحيح الأخطاء المرتكبة في الوعاء المجوء النزاعي: -أ
يمتمسوا الإعفاء من الضرائب :"يجوز لممكمفين بالضريبة أن 1-93نصت عميو المادة  :المجوء الودي -ب

 .5المفروضة قانونا والتخفيف منيا في حالة عوز أو ضيق جبائي يستحيل عمييم تسديد دينيم الجبائي"

 

                                                           
 .14ص،2017، المديرية العامة لمضرائب، ميثاق المكمفين بالضريبة الخاضعين لمرقابة الجبائية -1
 .10، ص 72، جريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد2012، قانون المالية 31المادة  2
3

 .15ميثاق المكلفين بالضريبة، مرجع سابق، ص 
-2010الجزائر  نية،طبعة الثا مطبعة سخري لنشر، عواد مصطفى، زين يونس، الرقابة الجبائية عمى المكمفين بالضريبة في النظام الجبائي الجزائري،4

 .21، ص 2011

 .15، مرجع سابق، ص2012من قانون المالية  42المعدل بموجب المادة ،1فقرة -93المادة5
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 المبحث الثالث: إجراءات الرقابة الجبائية.

إن الحل الأمثل لمحد من ظاىرة التيرب الضريبي ىو القيام بعممية الرقابة الجبائية التي تعتمد عمى 
التصريحات المقدمة من طرف المكمفين والتي تعكس الحقيقة لذلك تقوم الإدارة الجبائية عدة أشكال لمتحقيق 

 والمتمثمة في التحقيق المحاسبي والتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية والتحقيق المصوب.

 المطمب الأول: التحقيق المحاسبي

التي اليدف منيا مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة التحقيق في المحاسبة ىو مجموعة العمميات 
من الطرف المكمف بالضريبة وفحص محاسبتو )ميما كانت طريقة حفظيا حتى ولو كانت بطريقة معموماتية 
إلا الدفاتر التجارية الواجبة قانونا(، والتأكد من مدى تطابقيا مع المعطيات المادية وغيرىا حتى يتسنى معرفة 

 .1تيامدى مصداقي

 والتدقيق المحاسبي يمر بعدة مراحل ىي:

تقوم الإدارة المركزية بإعداد برامج التحقيق لممكمفين الذين : VCأولا:التحضير لعممية التحقيق المحاسبي
تخضع محاسبتيم لعمميات التدقيق الجبائي وذلك وفق قواعد جزائية ومعايير انتقاء محددة وتنفيذىا يتم من 

 وية لمضرائب والمصالح المركزية لممديرية العامة لمضرائب؛قبل المديريات الجي

يقوم المدقق في كل عممية بمراقبة المحاسبة بفحص الممف الجبائي المفتوح باسم المؤسسة ودراسة  -
الوثائق التقنية المتعمقة بالنشاط الميني لممكمف الخاضع لمتدقيق قبل البدء في أعمال مراقبة كسب الربح 

المنتج، والآلات المستخدمة في التصنيع، التكنولوجيا المستخدمة بالتولين بين مختمف المواد وكيفية تصنيع 
 المستخدمة، معدل ضياع المواد الأولية المسموح بو أثناء عممية الإنتاج، ومعدل الأرباح العادية لمنشاط؛

 إعداد كشف مقارنة بين الميزانيات؛ -

 ؛إعداد كشف مقارنة بين حسابات النتائج -

 الكشف المفصل لممصاريف العامة؛ -

 قائمة مفصمة برقم الأعمال المحقق. -
                                                           

 .37، ص2008العيد صالحي، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية، دار ىومة، الطبعة الثالثة، 1



 مفاهيم حول التهرب الضريبي والرقابة الجبائية               الفصل الأول        
 

 

17 

إن البدء في عممية التدقيق الجبائي لممكمف لا يمكن أن يتم قبل إعلبم المكمف مسبقا عن طريق 
إرسال إشعار بإجراء التدقيق مع وصل الاستلبم، مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكمف الخاضع لمتدقيق، 

 .1و أجل أدنى لتحضير عشرة أيام ابتداء من استلبم ىذا الإشعارويمنح ل

بعد إشعار المكمف بالضريبة وانتياء المدة الممنوحة لو لتحضير  سير عممية التحقيق المحاسبي: ثانيا:
محاسبتو وتنظيميا، ينتقل العون المحقق إلى عين المكان ويبدأ عممو بفحص الوثائق المحاسبية كي يستطيع 

الجيد لوضعية المكمف، وجمع مختمف المعمومات التي تفيده في ذلك كطبيعة النشاط، أىدافو وشروط  التقدير
الاستغلبل )الزبائن، الموردون، دوران المخزون، أسعار البيع، أسعار التكمفة...(، وسائل الإنتاج المستخدمة، 

 عدد المستخدمين أو الموظفين، دراسة مختمف أقسام الميزانية....إلخ.

عندما ينتيي التحقيق في المحاسبة الخاصة بفترة معينة بالنسبة لضريبة أو الثا: نتائج التحقيق المحاسبي: ث
رسم أو مجموعة من الضرائب، وباستثناء ما إذا كان المكمف بالضريبة قد استعمل مناورات تدليسية أو 

تشرع في مراقبة جديدة لنفس أعطى معمومات غير كاممة أو خاطئة خلبل التحقيق، لا يمكن للئدارة أن 
 التقييدات الحسابية، فواتير أو مذكرات بالنسبة لنفس الضرائب والرسوم وبالنسبة لنفس الفترة.

كما منح المشرع الجزائري المكمفين بالضريبة ضمانات مرتبطة بممارسة حق إعادة التقويم والمتمثمة 
 في:

 التبميغ بإعادة التقييم؛-

 لممكمف بالضريبة.حق الرد بالنسبة -

 .2وبالتالي عند الوصول إلى النتائج التحقيق وتبميغيا لممكمف تنتيي ميمة العون المحقق

 المطمب الثاني: التحقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية

يقصد بالتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية العامة مجموعة العمميات التي تستيدف الكشف 
دخل الحقيقي لممكمف والدخل المصرح بو. أي بصفة عامة، التأكد من التصريحات عمى عن كل فارق بين ال

                                                           
دامساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من ظاهرة التهرب الضريبيبوعكاز سميرة، 1 ، العدد رية، جامعة بسكرة، كمية، مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .126، ص2013الرابع عشر، 

 .275-274، ص2019جانفي11، جامعة سوق اىراس، 11، العددآليات مكافحة التهرب الضريبي في التشريع الجبائية، نجوة سدير 2
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الدخل العام )المداخيل المحققة خارج الجزائر، فوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل من العقارات المبنية 
 وغير المبنية....إلخ(.

المستنتجة من وضعية المكمف بالضريبة يستمزم ىذا الإجراء مقارنة المداخيل المصرح بيا بالمداخيل 
المحققة معو، الممكية أو الذمة المالية من جية والعناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء المقر الجبائي من 

 .1جية أخرى

 يمر التحقيق من المعمق لمجمل الوضعية الجبائية بعدة مراحل ىي:

يستمزم ىذا الإجراء مقارنة المداخيل  : FASEFEأولا: التحضير لمتحقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية
الممكية أو الذمة المالية من  ،المصرح بيا بالمداخيل المستنتجة من وضعية المكمف بالضريبة المحقق معو

 .2جية والعناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء المقر الجبائي، من جية أخرى

المدة المحددة تأتي عممية التحقيق المعمق التي تتم في بعد المرحمة التحضيرية وانتياء ثانيا: السير الحقيق: 
مصالح الإدارة الضريبية إلا في حالة طمب المتكمف أن تجري في بيئة أو مكتب مستشاره والتحاور مع 
المكمف ثم توضيح وضعيتو الجبائية يقوم المدقق بإعادة تكوين الأسس الخاضعة لمضريبة وذلك من خلبل 

ية لممكمف إذ يمجأ المدقق إلى التدقيق في الكشوفات البنكية مع المداخيل المصرح بيا مراقبة التدفقات المال
والنتائج المتحصل عمييا يجمعيا فيما في ميزان الخزينة الذي يشكل وسيمة تقنية شاممة وكذلك المجوء أيضا 

ت أن المكمف يحقق إلى التقييم الجزافي وطريقة التقييم التمقائي. وفي حالة جمع المدقق عدة عناصر تثب
مداخيل ميمة مقارنة بما صرح بو يمكنو طمب توضيحات وتبريرات لنقطة أو عدة نقاط حول ما صرح بو 

 .3المكمف كضريبة وما حققو من موارد ونفقات

بعد انتياء المدقق من عممية التدقيق والمقارنة قد يتوصل إلى نتيجتين: إما قبولو ثالثا: الإبلاغ بالنتائج: 
فرض الضريبة المصرح بيا من قبل المكمف، ومن ثم عميو إشعار ىذا الأخير بغياب التقويم، أو لأسس 

رفضيا إذا عمم أن ما ىو مصرح بو كمداخيل ىي ليست حقيقة، وغير مطابقة لمواقع، فيقوم بإعادة تكوين 
 المداخيل التي بحوزة ىذا المكمف.

                                                           
 .15ميثاق المكمفين بالضريبة، مرجع سابق، ص 1
2
 .08ميثاق المكلفين بالضريبة، مرجع نفسه، ص  
 .129صمرجع سابق، ،الضريبيمساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من ظاهرة التهرب بوعكاز سميرة، 3
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ا وبشكل مفصل ودقيق. وفي الأخير يكون ىناك ىذه التسويات المقترحة يتم إبلبغيا لممكمف كتابي
تبميغ نيائي من طرف الإدارة، حيث تبين لممكمف مجمل التسويات الميممة وسبب إىماليا وتمك المحتفظ بيا 

 .1وبالتالي تظير لو وضعيتو النيائية اتجاه كل ضرائب والرسوم

 المطمب الثالث: التحقيق المصوب

ن الإجراءات الجبائية، عمى أنو: "يمكن لأعوان الإدارة الجبائية من قانو  -1-مكررة  20نصت المادة 
إجراء تحقيق مصوب في محاسبة المكمفين لنوع أو عدة أنواع من الضرائب، لفترة كاممة أو لجزء منيا غير 

 .2متقادمة أو لمجموعة عمميات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة جبائية"

مراقبة محددة اليدف، أقل شمولية، أكثر سرعة وأقل كثافة من التحقيق المصوب في المحاسبة ىو 
التحقيق في المحاسبة، يرتكز عمى فحص الوثائق التبريرية والمحاسبية لبعض أنواع الضرائب ولمدة لا تفوق 

 3سنة.

 لمتحقيق المصوب ىناك مراحل يجب إتباعيا وىي:

يتم اختيار الممفات المراد البحث والتحقيق  خلبل ىذه المرحمة:  VPأولا:التحضيرلعممية التحقيق المصوب
فييا، وتعين الييئة التي تباشر عممية التحقيق المحاسبي، إضافة إلى أعمال تمييدية تسمح لمعون المحقق 
بأخذ صورة مستوفية عمى المكمف المعني بحممة المراقبة ومن ثم إرسال إشعار بالتحقيق المصوب لممكمف إذ 

 الجبائية المبادرة بالعمل إلا إذا تم إرسال الإشعار. لا يمكن لأعوان الإدارة

بعد المرحمة التحضيرية وانتياء المدة المحددة تأتي عممية التحقيق ثانيا: سير عممية التحقيق المصوب: 
المصوب والتي تتم في مكان تواجد نشاطو لمعاينة وتقييم لوازم الاستغلبل، المعدات والتجييزات 

في حالة طمب مكتوب من المكمف بالضريبة وبعد قبولو من الإدارة يمكن لممحققين أخذ  المكتبية....إلخ. إلا
 الوثائق لفحصيا في مكاتبيم.

 وتكون عممية سير التحقيق من ناحية الشكل والمضمون.

                                                           
 .98-97سيام كردودي، مرجع سابق، ص1

 .13، قانون الإجراءات، مرجع سابق، ص-1-مكرر 20المادة 2
3
 .10ميثاق المكلفين بالضريبة، مرجع سابق، ص  
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يقوم ىذا الفحص عمى التأكد من مدى وجود واحترام التقيد التحقيق المصوب من ناحية الشكل:  -1
 ة:بالعناصر التالي

 مسك السجلبت التجارية: تتمثل في دفتر اليومية، ودفتر جرد؛ -

دقة ووفرة الوثائق المحاسبة: أي توفير الوثائق التي تثبت قيامو بمختمف العمميات وذلك من أجل  -
 التأكد من صحة البيانات المحاسبة.

ركيز عمى النقاط يسعى المحقق في إطار عممية التحقيق التالتحقيق المصوب من حيث المضمون:  -2
 التي ليا تأثير عمى تحديد النتيجة مثلب:

 تسجيل مشتريات وىمية بوجود فاتورة أو عدم وجودىا؛-

 التثبيتات والتأكد من مدى مطابقتيا لمنسب والقوانين المحاسبية والجبائية؛ فحص إىتلبك-

 التحقيق من قيمة فواتير البيع.-

 المدقق من عممية التدقيق والمقارنة قد يتوصل إلى نتيجتين:بعد انتياء ثالثا:  الإبلاغ بالنتائج: 

 :قبول محاسبة المكمف وذلك عمى أساس أن -1

 المحاسبة ذات مصداقية: أي وجود بعض الإغفاءات غير خطيرة؛ -

 المحاسبة قاطعة: أي مثبتة بكل الوثائق والمستندات؛ -

 حاسبي المالي والقانون التشريعي.المحاسبة منتظمة: أي ممتزمة بتطبيق قواعد النظام الم -

 : رفض المحاسبة اذا -2

 ثبت عدم صحة المعمومات )وجود اغفالات خطيرة ومتكررة في العمميات المحاسبية(؛ -

 عدم وجود وثائق ثبوتية؛-

 11و 9عندما يكون مسك الدفاتر المحاسبية غير مطابق لأحكام القانون التجاري حسب المادة -
 ولشروط تطبيق النظام المحاسبي المالي.
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 خلاصة الفصل الأول:

تعد ظاىرة التيرب الضريبي أحد أىم التحديات التي تواجييا السياسة الضريبية لذا حاولنا في ىذا 
الفصل مناقشة أىم المفاىيم الأساسية لظاىرة التيرب الضريبي، والأسباب المؤدية لذلك، بالإضافة إلى 

الطرق المستخدمة في مكافحة ىذه الظاىرة من خلبل التطرق إلى الرقابة الجبائية التي تعد عرض الأساليب و 
أىم الإجراءات الإدارية لمكافحتيا عن طريق التأكد من صحة التصريحات المقدمة، وذلك لتحقيق جممة من 

 الأىداف مثل اكتشاف الأخطاء من أخل الحفاظ عمى المال العام.

 

 



  
 

 الثانيالفصل 
 

 

 

 

الدراسة الميدانية لمديرية الضرائب 
 4102-4102خلال الفترة 
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 تمهيد:

حاولنا في ىذا الفصل إسقاط الجانب النظري في دراسة الحالة، وكنموذج لدراسة تم اختيار مصمحة من 
بولاية المسيمة، حيث تم اخذ ثلاث حالات، حالتين تخصان  المصالح الجبائية والمتمثمة في مصمحة الرقابة الجبائية

شخصين طبيعيين، حيث تم إخضاع الحالة الأولى إلى التحقيق المحاسبي والحالة الثانية إلى التحقيق المصوب، 
أما الحالة الأخيرة تتعمق بشخص معنوي، مبينين من خلال ىذه الحالات مختمف الأدوات التي تستعمميا الرقابة 

 ائية في الحد من التيرب الضريبي وما مدى فعاليتيا، حيث تم تقسيم ىذا الفصل إلى:الجب

 المبحث الأول: تقديم مديرية الضرائب لولاية المسيمة؛

 ؛4102-4102المبحث الثاني: دراسة حالات حول مراحل كشف عن التهرب الضريبي خلال الفترة 

 الجبائي في مكافحة التهرب الضريبي رقابةالثالث: تقييم فعالية الالمبحث 
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 المبحث الأول: تقديم المديرية الولائية لمضرائب 

كون الضرائب أحد المصادر اليامة لإيرادات الدولة يجب أن تكون ىناك إدارة تسير تراقب مسار ىذه 
ومن خلال المديرية الولائية الضرائب، ومن أقرب ىذه الإدارات لممكمفين بالضريبة المديرية العامة لمضرائب 

 لمضرائب.

 المطمب الأول: مديرية الضرائب لولاية المسيمة

 أولا: تقديم مديرية الضرائب

المديرية الولائية لمضرائب، إدارة عمومية غير ممركزة تابعة لوزارة المالية )المديرية العامة لمضرائب(، 
المتعمق بتنظيم المصالح الخارجية  32/63/9119المؤرخ في  06-19تأسست بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

احدة منيا مكاتب تُسير تحت سيطرتيا للإدارة الجبائية واختصاصيا، كما أنيا تضم خمس مديريات فرعية ولكل و 
 والمختصة في مجالاتيا المحددة، والكائن مقرىا بالحي الإداري بدار المالية بالمسيمة.

( 92أما عن المصالح الخارجية التابعة لممديرية نفسيا ممثمة في أربعة وعشرون مصمحة موزعة عمى ثلاثة عشر )
تمفة ومفتشية واحدة لمتسجيل والطابع( مع إحدى عشرة قباضة مفتشية الضرائب )اثنى عشرة مفتشية ضرائب مخ

 الضرائب.

 ثانيا: الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية المسيمة

تحتوي مديرية الضرائب لولاية المسيمة عمى خمسة مديريات فرعية كل واحدة تحتوي عمى مكاتب خاصة بيا 
 كما ىو موضح في الشكل التالي: 
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 : الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية المسيمة10الشكل رقم 

 .المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية، المسيمة المصدر:
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بالمعمومات عن طريق البطاقات  تيتم ىذه المديرية الفرعية بتزويد المفتشياتالمديرية الفرعية لممراقبة الجبائية: -0
والاستعلامات، وليا أيضا علاقة مع المديرية الفرعية لممنازعات، حيث تبحث ليا عن استفسارات لشكاوى المكمفين، 

 كما أنيا تيتم بمراقبة أىم المكمفين فيما يخص المبالغ المستحقة ثم تبعثيا إلى المديرية الفرعية لمتحصيل.

تستقبل ىذه المديرية شكاوى المكمفين بالضريبة سواء كانت ىذه الشكاوى ناتجة عن نازعات: المديرية الفرعية لمم-4
أعمال المفتشية أو تمك التي خضعت إلى التحقيق الجبائي، كما تستقبل الشكاوى الناتجة عن عمميات التحصيل، 

بداء الرأي فييا ث م تقوم بدراسة معمقة لمممف والتبميغ وتقوم بإرسال ىذه الشكاوى إلى المصالح المعنية لدراستيا، وا 
 في الآجال لا تتجاوز أربعة أشير عن القرار المتخذ بعد ىذه الدراسة.

رساليا إلى المديرية والقيام بالتقسيم تتسمم جداول الإحصاء من طرف القباضاتالمديرية الفرعية لمتحصيل: -3 ، وا 
الدوري لمتحصيل عمى مستوى كل قباضة، كما تساعدىا عمى تحقيق البرامج المسطرة ليا، أيضا ليا علاقة مع 

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية، حيث تيتم بمراقبة أىم المكمفين فيما يخص المبالغ المستحقة.

تتصل ىذه المديرية بصفة دائمة مع المفتشيات، تتابع أعماليا وتزودىا المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية: -2
 بالمعمومات والمواد القانونية وشرحيا وكذا متابعة النتائج ومراقبة العمل اليومي لممفتشيات.

ادية والبشرية لجميع مصالح المديريات ) تتكفل ىذه المديرية بتوفير الوسائل المالمديرية الفرعية لموسائل: -5
 مفتشيات، قباضات، ومديريات فرعية( وكذا تسير شؤون الإدارة والمالية لجميع الموظفين.

 المطمب الثاثي: المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية

 أولا: تقديم المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية

 ( مكاتب ىي:2حت سمطتيا ثلاثة )تضم المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية ت

 وترتكز ميامو في: مكتب البحث عن المعمومة الجبائية:-9

 تشكيل فيرس لممصادر المحمية لممعمومات التي تعني وعاء الضريبة ومراقبتيا وكذا تحصيميا؛-

 سات المعنية.تنفيذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفيذ حق الإطلاع وحق الزيارة بالتنسيق مع المصالح والمؤس-

 ويكمف بما يمي: مكتب البطاقيات والمقارنات:-4
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 تكوين وتسيير مختمف البطاقيات الممسوكة؛-

 التكفل بطمبات التعريف الجبائية لممكمفين بالضريبة؛-

عداد وضعيات إحصائية وحواصل دورية لتقييم نشاطات - مراقبة استغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة وا 
 المكتب.

 ويكمف بما يمي: مكتب التحقيقات الجبائية:-3

 متابعة تنفيذ برامج المراقبة والمراجعة؛-

 تسجيل المكمفين بالضريبة في مختمف برامج المراقبة؛-

 إعداد الوضعيات الإحصائية والتقارير الدورية التقيمية.-

 ويكمف بما يمي: مكتب مراقبة التقيمات:-4

 بالمقابل أو مجانا؛ استلام واستغلال عقود نقل الممكية-

 المشاركة في أشغال التحسين لممعايير المرجعية؛-

 متابعة أشغال الخبرة في إطار الطمبات التي تقدميا السمطات العمومية.-
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 ثانيا: الهيكل التنظيمي لممديرية الفرعية لممراقبة الجبائية

 الجبائيةلممراقبةالهيكل التنظيمي لممديرية الفرعية   02:الشكل رقم

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 إعداد الطالبة بناءا عمى معطيات المديرية الضرائب، المسيمة.  :المصدر

 المهام المخول لـ:

 رئيس المكتب:-9

 إعداد البرامج وتسجيل المكمفين بالضريبة؛-

 متابعة تنفيذ البرامج.-

 رؤساء فرق التحقيقات في المحاسبة:-3

 تنفيذ البرامج التحقيق المستند إلى فرقتيم ومتابعتو؛-

 البحث في إطار التحقيقات؛ضمان ميام -

 توجيو وتنشيط ومراقبة أشغال محققي المحاسبة. -

 المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية

 

 مراقبة مكتب
 التقييمات 

 لتحقيقاتامكتب

 

 مكتب البطاقيات
 المقارنات

 

مكتب البحث عن 
 المعلومة الجبائية

 

 

 رئيس المكتب

 رؤساء فرقة التحقيق
 في المحاسبة

 

 محققين
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 مهام محققين: -2

 القيام بإنجاز برنامج تحقيق المحاسبة المستند إلى فرقتيم؛ -

القيام بكل أعمال البحث التي تسمح بأحسن إلمام بالمادة الخاضعة لمضريبة في إطار برامج المراقبة الجبائية  -
عادة تق  ييم المعاملات العقارية.وا 
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 المبحث الثاني: دراسة حالات حول مراحل الكشف عن أنواع التهرب الضريبي

من أجل الكشف عن التيرب الضريبي تستعمل الرقابة الجبائية أدوات متعددة تختمف حسب طبيعة الأسموب 
فإذا لجأ ىذا الأخير إلى ممارسة قرائن تدليسية في محاسبتو، تقوم الإدارة بإجراء التحقيق  مفالذي يستعممو المك

 المحاسبي أو التحقيق المصوب في المحاسبة من خلال فحصيا شكلا ومضمونا.

 المطمب الأول: دراسة حالة في إطار التحقيق المحاسبي لشخص طبيعي

بي في الجانب النظري تم إسقاطيا في ىذا المبحث عمى بعد التطرق إلى جميع إجراءات التحقيق المحاس
 أرض الواقع والقيام بدراسة حالة شخص طبيعي وفقا لعممية التحقيق المحاسبي.

 الإجراءات التحضيرية لعممية التحقيق :أولا

الإجراءات التحضيرية ىي أولى الأشغال التي يقوم بيا العون المحقق قبل أن يباشر ميامو، مما يستوجب 
عميو أن يتحصل عمى المعمومات اللازمة عن طريق تجميع المعمومات والتوضيحات التي تفيد عممية التحقيق في 

 محاسبة المكمف.

 التعرف عمى الهوية الجبائية لممكمف -9
المكمف )أ( المعني بالتحقيق المحاسبي يمارس نشاط تجارة بالجممة بالإضافة إلى الإنتاج الصناعي، كما 

 :نوع من النشاط إلى الضرائب والرسوم التاليةيخضع ىذا ال

 ؛ TVAالرسم عمى القيمة المضافة   -

 ؛TAPالرسم عمى النشاط الميني   -

 ، بما فييا  الضريبة عمى الرواتب والأجور.IRGالضريبة عمى الدخل الإجمالي  -

 الإجراءات التمهيدية لعممية التحقيق -3
الكاممة لممكمف الخاضع لعممية التحقيق المحاسبي يشرع العون المحقق  بعد الاطلاع عمى اليوية الجبائية

 في الإجراءات التمييدية اللازمة لنجاح الميمة التي أسندت إليو والممخصة فيما يمي:
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 (؛9إرسال الإشعار بالتحقيق)الممحق رقم   -

 سحب ودراسة الممف الجبائي من مفتشية الضرائب مقابل وصل الاستلام؛  -

عداد كشف 3حضير استمارات التحقيق من خلال إعداد كشف الحالة المقارنة الميزانيات)الممحق رقمت  - ( وا 
 المحاسبة.

 سير عممية التحقيق المحاسبي :ثانيا

 : يكون ذلك عن طريق

إجراء أول تدخل في عين المكان، وذلك من خلال زيارة مقر المؤسسة من اجل ممارسة معاينات مادية، وىذا  -9
 (؛ 2تحرير وثيقة بداية الأشغال التحقيق )الممحق رقم بعد 

 (؛4إعداد محضر معاينة )الممحق رقم  -3

 : فحص المحاسبة من حيث الشكل و من حيث المضمون، حيث تم التوصل لمنتائج التالية -2

 تحتوي المحاسبة المقدمة من طرف المكمف عمى:من حيث الشكل:  -0 -3

 الجرد مرقم ومصادق وموقع عميو من طرف رئيس المحكمة؛ سجل  -

 سجل الأجور موقع ومصادق وموقع عميو من طرف رئيس المحكمة؛  -

اليوميات المساعدة متمثمة في يومية المشتريات، يومية المبيعات، يومية البنك، يومية الصندوق ودفتر العمميات  -
 المختمفة.

 :إلى النتائج التالية تم التوصل من حيث المضمون:  -4 -3

بعد المعاينة المنجزة أثناء التدخل في عين المكان تبين عدم وجود أي :  فيما يتعمق بالاقتناء الاستثمار ( أ
عتاد الموجود في الأصولمما يدل عمى أنكم قمتم بالتنازل عمى العتاد المصرح بو في الأصول ولم تصرحوا 

 بفائض القيمة وعميو يتم تسوية وضعيتكم. 
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 لتحقيق محاسبي شخص طبيعي تسوية اقتناء الاستثمار : 14جدول رقم 
 وحدة: دج  

 3694 البيان / السنوات
 600 893 2 مبمغ اقتناء الاستثمار
  - قسط الإىتلاك المتراكم
 2893600 القيمة المحاسبية الصافية

 %20 معدل فائض القيمة
 578720 فائض القيمة

 376168 %65تخفيض 
 202552 %35القيمة الخاضع  فائض

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص طبيعي. :المصدر

نلاحظ أنو تم تسوية الوضعية الجبائية الناتجة عن غياب تصريح فائض القيمة الخاص بالتنازل عمى العتاد  
 المصرح بو في الأصول.

تبين وجود فارق في رقم الأعمال  3690بعد تتبع حركة الكشف البنكي لسنة :فيما يتعمق بمراجعة أرقام الأعمال ب(
 :المصرح بو وما تم قبضو لممكمف والجدول أدناه يوضح ذالك

 لتحقيق محاسبي شخص طبيعي مراجعة أرقام الأعمال :13جدول رقم 
 وحدة: دج        

 الفارق المبيعات خارج الرسم خارج الرسمالمقبوض  المبمغ البيان 
 842 392 927 337 4 769 730 4 الأعباء المخصومة

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص طبيعي. :المصدر

 نتائج التحقيق المحاسبي:ثالثا

لمحاسبة الشركة، وبناءا عمى الملاحظات المقدمة، فإنو تقرر إعادة بعد الفحص المعمق :التبميغ الأولي (9
 تأسيس رقم الأعمال ومنو القاعدة الخاضعة لضريبة بالاعتماد عمى الفواتير والتصريحات.

 تأسيس رقم الأعمال     -0 -0

 :عند القيام بعممية المقارنة بين رقم الأعمال المستخرج ورقم الأعمال المصرح بو تبين مايمي
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 (.التبميغ الأولي)لتحقيق المحاسبي شخص طبيعي  تأسيس رقم الأعمال :12الجدول رقم 
 وحدة: دج                                                                                      

 3692 4102 4105 4102 البيان / السنوات

 890 554 104 498 259 96 587 535 98 714 097 40 رقم الأعمال المستخرج مواد البناء
 - -  - 000 300 1 رقم الأعمال نشاط الإنتاج

 - - - - رقم الأعمال المصرح بو مواد البناء

 890 554 104 498 259 96 587 535 98 714 397 41 رقم الأعمال المصرح بو نشاط الانتاج
 847 281 103 004 755 95 733 462 97 610 897 40 رقم الأعمال المصرح الإجمالي

 890 554 104 498 259 96 587 535 98 714 397 41 رقم الأعمال الإجمالي المستخرج
 043 273 1 494 504 854 072 1 104 500 الفارق في رقم الأعمال

 بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص طبيعي. المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية :المصدر

بناءا عمى نتائج الجدول أعمى، نلاحظ أن رقم الأعمال المشكل أكبر من رقم الأعمال المصرح بو من 
المكمف بالضريبة، ما يعني وجود تيرب وعميو يجب إخضاع الفرق إلى مختمف الرسوم والضرائب الخاضع ليا 

 ، مع فرض عقوبة.  الشخص

 تأسيس القاعدة الخاضعة لمضريبة   -0-4

تمت إعادة تأسيس القاعدة الخاضعة لمضريبة من خلال إعادة إخضاع الفروقات إلى مختمف أنواع الرسوم 
 الواجب دفعيا. 

 :TAPالرسم عمى النشاط المهني  -أ

 الخاصة بالسنوات الأربعة تبين وجود فروقات والمبينة في الجدول التالي:   G50بعد فحص

 (.التبميغ الأولي)لتحقيق المحاسبي شخص طبيعي : الرسم عمى النشاط المهني 05جدول رقم  
 وحدة: دج                                                                                     

 2017 2016 2015 2014 السنواتالبيان / 
 890 554 104 498 589 97 587 535 98 714 097 40 رقم الأعمال المستخرج

 G50 39 597 611 97 462 731 97 055 006 103 281 846رقم الأعمال المصرح بو 
 044 273 1 492 534 856 072 1 103 500 الفارق الغير مصرح بو
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 %2 %2 %2 %2 معدل الرسم

 461 25 690 10 457 21 002 10 الرسم

 %10 %10 %10 %10 معدل العقوبة

 546 2 069 1 146 2 000 1 العقوبة

 007 28 759 11 603 23 002 11 المجموع العام

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص طبيعي. :المصدر 

فروقات بين الأرقام الأعمال المستخرجة والأرقام الأعمال المصرح بيا، لذا فان المكمف ممزم نلاحظ وجود 
 دج. 24229بدفع الفارق وكذا الغرامات والذي يقدر ب 

 :  IRGالضريبة عمى الدخل الإجمالي  -ب 
بة عمى الدخل الفارق الناتج عن رقم الأعمال يعتبر بمثابة ضريبة غير مصرح بيا، لذا يجب إخضاعيا لمضري

 :الإجمالي والجدول التالي يوضح ذلك
 (.تبميغ الأولي)لتحقيق المحاسبي شخص طبيعي  : الضريبة عمى الدخل الإجمالي الواجب06 جدول رقم

 وحدة: دج                                                                                       
 4102 4102 4105 4102 البيان / السنوات

 043 273 1 494 504 854 072 1 104 500 الفارق الناتج في رقم الأعمال
 - - - - الأعباء المرفوضة

 - - - 552 202 فائض القيمة التنازل عمى الاستثمار
 773 182 1 321 469 736 639 642 464 أعباء قابمة لمخصم
 132 962 2 491 773 2 234 729 1 009 529 2 الربح المصرح بو

 402 052 3 664 808 2 352 162 2 023 767 2 الربح المستخرج الخاضع

 746 904 722 838 232 473 153 753 الضريبة المصرح بيا

 341 936 032 851 823 624 458 836 الضريبة المستخرجة

 595 31 311 12 591 151 305 83 الفارق

 %10 %10 %15 %15 نسبة العقوبة

 159 3 231 1 739 22 469 12 العقوبة

 754 34 542 13 330 174 801 95 المجموع العام

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص طبيعي. :المصدر
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 : 4102حساب الضريبة المستخرجة والضريبة المصرح بها  لسنة -
 الجدولان التاليان:تم حسابيما وفق 

 4102 لسنة: حساب الضريبة المستخرجة 08 جدول رقم     4102:حساب الضريبة المصرح بها لسنة 07  جدول رقم
 وحدة: دج    وحدة: دج

 مبمغ الضريبة نسبة الضريبة  قسط الضريبة  مبمغ الضريبة نسبة الضريبة  قسط الضريبة
120 000 0% 0  120 000 0% 0 

360 000-120 000 20% 48000  360 000-120 000 20% 48000 
1 440 000-360 000 30% 324 000  1 440 000-360 000 30% 324 000 

2 529 009-1 440 000 35% 381 153  6662 767 023-1 440 35%  464 458 
 458 836   - المجموع  153 753  - المجموع

 من إعداد الطالبة بناءا عمى المعمومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية، المسيمة. المصدر:

لم يقم المكمف بتصريح عمى فائض القيمة، وكذا وجود فروقات بين الربح المستخرج والربح  3694في سنة  
الضريبة المصرح بيا والضريبة المستخرجة وكذا المصرح بو، لذا فإن المكمف في ىذه الحالة ممزم بدفع الفارق بين 

 دج. 319432الغرامة والذي يقدر ب 
   IRG/Sالضريبة عمى الأجور والرواتب-ج

بعد فحص الوثائق المحاسبية تبن أن المكمف اعتمد الكتمة الأجور الشيرية المعتمدة كما ىو موضح في 
 الجدول التالي:

 (.تبميغ الأولي)لتحقيق المحاسبي شخص طبيعي  واتب: الضريبة عمى الأجور والر 09 جدول رقم 
 وحدة: دج                                                                                      

 2017 4102 4105 4102 البيان / السنوات
 9 9 9 9 عدد العمال المعتمد

 000 22 000 21 000 20 000 18 كتمة الأجور الشيرية المعتمدة
 000 264 000 252 000 240 000 216 كتمة الأجور المستخرجة

 000 264 000 252 000 240 000 216 الفارق
 IRG/S 20% 20% 20% 20%معدل الضريبة 

 800 52 400 50 000 48 2000 43 الفارق في الضريبة

 %10 %10 %10 %10 معدل العقوبة

 920 7 560 7 800 4 320 4 العقوبة

 720 60 960 57 800 52 520 47 المجموع الواجب الدفع

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص طبيعي. :المصدر
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المستخرجة بدل الأجور المعتمدة. لذا فإن المكمف  والرواتب الأجورتم الاعتماد في حساب الضريبة عمى الأجور 
 دج.  391666ممزم بدفع الرسم الواجب دفعو وكذا الغرامات والذي يقدر ب 

 : تم دراسة الرسم عمى القيمة المضافة  TVAالرسم عمى القيمة المضافة  -د
بعد فحص الفواتير الشراء تبين أن الرسم عمى المشتريات المستخرجة ىي نفسيا  ( الرسم عمى المشتريات:0-د 

 والجدول التالي يوضح ذلك:  G50المصرح بيا في
 (.تبميغ الأولي)لتحقيق المحاسبي شخص طبيعي  الرسم عمى المشتريات :01 جدول رقم

 وحدة: دج                                                                                  

 البيان / السنوات 4102 4105 4102 4102
 الرسمعمىالمشترياتالمستخرج 698 531 6 609 162 16 766 655 15 052 034 19

 المشتريات المصرح بوالرسم عمى  698 531 6 609 162 16 766 655 15 052 034 19

 الفارق  -  -  -  -

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص طبيعي.  :المصدر

 نلاحظ غياب الفروقات بين الرسم عمى المشتريات المستخرج والرسم عمى المشتريات المصرح بو.

الأعمال المصرح بو )فواتير عند تتبع حركة الكشف البنكي تبين وجود فارق في رقم  :( الرسم عمى المبيعات4-د
 لمشتراة والكميات المباعة وجدول التالي يوضح( وما تم قبضو لممكمف بالإضافة إلى وجود فارق بين الكميات االبيع
 ذلك :

 (.الأولي تبميغ)متحقيق المحاسبي شخص طبيعي ل الرسم عمى المبيعات :00 جدول رقم
 وحدة: دج                                                                                       

 البيان/السنوات 4102 4105 4102 4102

 الفارق في الرقم الأعمال 103 500 856 072 1 492 534 273 1

 معدل الرسم 17% 17% 17% 19%

 الرسم المستحق 018 85 386 182 864 90 878 241

 المعدل الغرامة 15% 15% 15% 25%

 الغرامة 753 12 358 27 630 13 470 60

 المجموع 770 97 743 209 493 104 348 302

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص طبيعي. :المصدر
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تم حساب الرسم المستحق نتيجة الفروقات بين الأرقام الأعمال المستخرجة والمصرح بيا بالإضافة إلى  
 دج. 294214تحميل المكمف الغرامات خلال كل السنوات، لذا فان المكمف ممزم بدفع مبمغ قدره 

 ثانيا: دراسة وتحميل التبميغ الأولي والنهائي
 المحاسبيتبميغ المعني بنتائج التحقيق  -0

( يوم 46تم إرسال المقترحات أعلاه برسالة موصى عمييا إلى المعني )التبميغ الأولي( وتم منحو أربعون )
 لإبداء ملاحظاتو أو إعلان قبولو ليذه التسوية.

بعد استلام التبميغ الأولي من طرف المعني واستشارة المحاسب تم تحضير الرد عمى ىذا التبميغ الأولي وكانت نقاط 
 لاحتجاج التي قدميا موضحة كما يأتي:ا
 المكمف يطمب معدل ىامش ربح منخفض بخصوص الاستثمار المتنازل عنو وغير مصرح بو ؛ -
 المكمف يحتج حول اعتبار الحسومات الممنوحة ككميات مجانية بينما ىي حسبو رصيد يضاف لرصيد الشركة؛ -
 ؛ 966والمقبوضة تم تسويتيا بالفاتورة رقم  المكمف يوضح بخصوص الفارق بين المبيعات المفوترة -
 المكمف يحتج عمى اضافة عامل كون نشاطو لا يحتاج لعمال.  -

تم تقديم نقاط الاحتجاج في الرد عمى التبميغ الأولي إلى المدير الولائي لمضرائب وبعد مناقشة جميع نقاط 
 الاحتجاج استقرت نتائج التحقيق عمى النحو التالي:

 اج المكمف بخصوص الاستثمار المتنازل عنو وغير المصرح بو وتم تغريمو؛رفض احتج  -
 رفض احتجاج المكمف بخصوص الحسومات الممنوحة؛  -
 قبول احتجاج المكمف فيما يخص الفارق في المبيعات.  -
 رفض احتجاج المكمف بخصوص إضافة عامل كون النشاط الممارس يحتاج ليد عاممة.  -

بعد مناقشة رد المعني تم إخضاعو إلى نفس الوعاء الضريبي السابق ماعدا فيما يخص الفارق التبميغ النهائي:2 -
 وجدول التالي يبين ذلك: 3691في المبيعات بالنسبة لسنة 

 (.ي)تبميغ نهائلتحقيق المحاسبي شخص طبيعي إعادة تأسيس الرسم عمى المبيعات  : 04 جدول رقم
 وحدة: دج                                                                                     

 البيان/السنوات 4102 4105 4102 4102

 الفارق في الرقم الأعمال 103 500 014 680 492 534 273 1

 معدل الرسم 17% 17% 17% 19%

 الرسم المستحق 018 85 602 115 864 90 878 241
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 المعدل الغرامة 15% 15% 15% 25%

 الغرامة 753 12 340 17 630 13 470 60

 المجموع 770 97 943 132 493 104 348 302

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ النيائي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص طبيعي. :المصدر  

دج إلى    743 209منبعد قبول احتجاج المكمف فيما يخص الفارق في المبيعات تم تخفيض الحقوق 
 .واستقرار باقي الحقوق عمى جميع السنوات الباقية 3691دج لسنة  943 132

 المطمب الثاني: دراسة حالة في إطار التحقيق المحاسبي لشخص معنوي

تمر إجراءات التحقيق الجبائي بعدة مراحل متسمسمة في الزمن، تستيل بإجراءات التحضرية لعممية التحقيق، 
بميغ الأولي، وفي الأخير التبميغ النيائي، حيث تم اسقاط ىذه المراحل من خلال الدراسة حالة شخص ومن ثم الت

 معنوي وفقا لعممية التحقيق المحاسبي.

 الإجراءات التحضيرية لعممية التحقيق  :أولا

حب الممف بعد المصادقة عمى برنامج التحقيق وتحديد المكمفين المعنيين بعممية التحقيق، يقوم المحقق بس
 :الجبائي لممكمف المعني لمتحقيق وذلك من أجل 

 ( التعريف عمى الهوية الجبائية لممكمف1

المكمف )ب( المعني بالتحقيق المحاسبي يمثل شركة ذات مسؤولية محدودة وذات الشخص الوحيد والتي 
في الاستيلاك، وتم إدراجو في تمارس نشاط الطاحنة، حيث تم اقتراحو ضمنعممية التحقيق المحاسبي نتيجة المبالغة 

 ىذه العممية عن طريق الإشعار بالتحقيق، كما يخضع ىذا النوع من النشاط إلى الضرائب والرسوم التالية:

 ؛TVAالرسم عمى القيمة المضافة  -

 ؛ TAP الرسم عمى النشاط الميني -

 .IRG/S، بما في ذلكالضريبة عمى الرواتب والأجور IBSالضريبة عمى أرباح الشركة  -

 ( سير التحقيق المحاسبي4

 يكون ذلك عن طريق الفحص المحاسبي من حيث الشكل ومن حيث المضمون.
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 تحتوي المحاسبة المقدمة من طرف المكمف عمى:من حيث الشكل:  -0 -4
 سجل الجرد مرقم ومصادق وموقع عميو من طرف رئيس المحكمة؛ - 
 سجل الأجور موقع ومصادق وموقع عميو من طرف رئيس المحكمة؛ -
اليوميات المساعدة متمثمة في يومية المشتريات، يومية المبيعات، يومية البنك، يومية الصندوق ودفتر العمميات  -

 المختمفة.
ص عمييا بعد قيام بعممية فحص محاسبة من حيث الشكل تبين أنيا ممسوكة حسب القواعد والإجراءات المنصو 

 قانونا، وبالتالي تعتبر محاسبة منظمة.
 : التحقيق في المحاسبة من حيث المضمون سمح لنا بفرز مايميمن حيث المضمون:  -4-4

 "2100الخسائر "حساب  -أ
والجدول  %3بعد دراسة أكياس التغميف تبينان ىناك مبالغة في استيلاكيا وذلك مع منح نسبة ضياع 

 التالي يبين ذلك:
 دراسة الخسائر: 03 رقمجدول 

 وحدة: دج                                                                                     
 البيان / السنوات 4102 4105 4102 4102
 الأعباء المخصومة 1064 404 2 009 200 2 419 990 2 296 146

 الأعباء الفعمية 4 966 616 2 232 104 3 013 621 2 620 422

 الفارق المرفوض 402 100 222 469 621 649 324 602

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص معنوي. :المصدر

 .نلاحظ وجود مبالغة في الاستيلاك وىذا بعد قيام بدراسة أكياس التغميف
 "23"حساب  الأجور -ب

 بعد فحص الوثائق المحاسبية الخاصة بحساب الأجور تم توصل إلى النتائج المبينة في جدول التالي: 
 حساب الأعباء الأجور : 02جدول رقم 

 وحدة: دج                                                                                    
 / السنواتالبيان  4102 4105 4102 4102
 الأعباء المخصومة 0 162 914 2 212 104 6 224 009 6 206 162

 الأعباء الفعمية 0 232 114 2 614 204 6 224 009 6 296 162

 الفارق المرفوض 311 366 366 311 - 16 666

 بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص معنوي. المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية :المصدر 
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 تم اعتبار اشتراكات الضمان الاجتماعي لغير الأجراء أعباء شخصية لاتتعمق بالشركة 

 : ترتب عمى التحقيق المحاسبي مايمي:نتائج التحقيق المحاسبي:  ثانيا

 تمت إعادة تأسيس القاعدة الخاضعة لمضريبة، وىذا نظرا لوجود بعض الفروقات. :  (التبميغ الأول0

 :TAPالرسم عمى النشاط المهني  -أ 

 الخاصة بالسنوات الأربعة تبين ما يمي: G50 بعد فحص

 لتحقيق محاسبي شخص معنوي تبميغ الأولي: الرسم عمى النشاط المهني 05 جدول رقم
 وحدة: دج                                                                                     

 البيان/السنوات 4102 4105 4102 4102
 رقم الأعمال المصرح بو 30 916 666 34 192 643 30 242 346 34 106 132

 المستخرجة رقمالأعمال 96 222 666 34 192 643 34 122 246 34 106 134

 رقم الأعمال الخاضع 96 222 666 34 192 643 96 236 324 92 913 202

 الفارق 6 6 1 692 424 2 206 912

 معدل الرسم % 3 % 1 % 1 % 1

 مبمغ الرسم 6 6 16 921 22 063
 نسبة العقوبة % 10 % 10 % 15 % 15

 العقوبة 6 6 6 236 99 613
 المجموع 6 6 00 611 64 224

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص معنوي. :المصدر

رقم الأعمال المصرح  3691أن رقم الأعمال المستخرج اقل من المصرح، وفي سنة  3694نلاحظ في سنة 
كان ىناك فارق بين رقم  3692و 3690 بو من قبل المكمف ىو نفسو رقم الأعمال المستخرج، أما في سنتي

الأعمال المصرح بو والمستخرج، لذا خضع المكمف لتسوية الناتجة عن الفرق بين رقم الأعمال المصرح بو 
 .%91والمستخرج وىذا مع تطبيق غرامة بمعدل 
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 IBSالضريبة عمى أرباح الشركات  -ب

 32%الزيادات المحققة تعتبر بمثابة أرباح غير المصرح بيا، ويجب إخضاعيا لمضريبة عمى أرباح الشركات بنسبة 
 لسنوات الباقية وجدول التالي يبين ذلك: %91، و3694لسنة 

 (.تبميغ الأولي)لتحقيق المحاسبي شخص معنوي  : الضريبة عمى أرباح الشركات02جدول رقم
 وحدة: دج                                                                                       

 البيان/السنوات 4102 4105 4102 4102

 رقم الأعمال المستخرج 180 273 146 161 813 127 848 203 131 523 360 126

 رقم الأعمال المصرح 180 273 146 161 813 127 848 203 131 523 360 126

 الفارق - - - -

 الأعباء المرفوضة 766 726 601 596 041 839 067 324

 العجز المرحل المرفوض - - 601 596 -

 TAPالأعباء القابمة لمخصم  - - 135 58 682 73

 الربح المصرح بو 482 081 16 902 244 4 452 078 14 896 555 3
 الربح المستخرج 248 808 16 301 648 3 960 455 16 511 305 3

 معدل الضريبة 23% 19% 19% 19%

 الضريبة المستخرجة 897 865 3 000 10 632 936 2 000 10

 الضريبة المصرح بيا 360 096 3 000 10 0 000 10

 الفارق 537 769 - 632 936 2 -

 معدل العقوبة 25% 10% 25% 10%

 مبمغ العقوبة 384 192 - 158 734 -

 المجموع 921 961 - 790 670 3 -

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص معنوي.  :المصدر

الضريبة المصرح بيا ىي نفسيا الضريبة المستخرجة، أما بالنسبة  3692و 3691نلاحظ بالنسبة لسنتي 
ىناك فارق في الضريبة المصرح بيا والضريبة المستخرجة وىذا ناتج عن الفارق المرفوضة  3690و 3694لسنتي 

خضع لتسوية الناتجة عن الفرق بين  للأعباء بالنسبة للاستيلاك والاشتراكات الضمان الاجتماعي لذا فان المكمف
 .% 31الضريبة المصرح بيا والمستخرجة، بالإضافة إلى تحميل المكمف غرامة بمعدل 



 2012-2012الفصل الثاني:    الدراسة الميدانية لمديرية الضرائب خلال الفترة 
 

 

34 

 :TVAالرسم عمى القيمة المضافة  -ج

 تم دمج الرسم عمى القيمة المضافة للأغمفة المرفوضة وجدول التالي يبين ذلك:

 استخراج الرسم القابل لمدمج :02جدول رقم
 وحدة: دج                                                                                     

 البيان/السنوات 4102 4105 4102 4102

 الرسم عمى المشتريات المستخرج 565 076 1 622 819 182 065 1 365 309 1

 المشتريات المصرحالرسم عمى  110 321 1 266 429 1 400 383 1 997 580 1

 الرسم القابل لمدمج 545 244 644 609 218 318 632 271

 الرسم القابل لمخصم - - - -

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص معنوي. :المصدر

 تم التوصل الى النتائج التالية:بعد فحص الوثائق والتصريحات المقدمة من قبل المكمف 
 (.تبميغ الأولي)لتحقيق المحاسبي شخص معنوي  : الرسم الواجب الدفع01جدول رقم 

 وحدة: دج                                                                                       
 البيان/السنوات 4102 4105 4102 4102

 رقم الأعمال المستخرج 000 190 26 842 913 24 248 743 26 524 560 24

 رقم الأعمال المصرح بو 000 190 26 842 913 24 248 743 26 524 560 24

 الفارق - - - -
 معدل الرسم 17% 17% 17% 19%

 الرسم المستحق - - 0 0

 الرسم القابل لمدمج 545 244 644 609 218 318 632 271

 لمخصمالرسم القابل  - - - -

 الرسم الواجب الدفع 545 244 644 609 218 318 632 271

 نسبة العقوبة 25% 25% 25% 25%

 العقوبة 136 61 411 152 555 79 908 67

 المجموع 681 305 055 762 773 397 540 339

 



 2012-2012الفصل الثاني:    الدراسة الميدانية لمديرية الضرائب خلال الفترة 
 

 

33 

 الحقوق 979 322 5

 غرامة الوعاء 082 319 1

 الحقوق الواجبة الدفع 060 642 6

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص معنوي. :المصدر

نلاحظ أن رقم الأعمال المستخرج ىو نفسو رقم الأعمال المصرح بو لكن تم دمج الرسم عمى القيمة 
 %31المضافة للأغمفة المرفوضة مع تحميمو غرامة بالنسبة 

بعد استلام التبميغ الأولي من طرف المعني واستشارة المحاسب تم تحضير الرد المعني بنتائج التحقيق:  ( تبميغ4
 عمى ىذا التبميغ الأولي وكانت نقاط الاحتجاج التي قدميا موضحة كما يمي:

 ؛%3بدل  %96المكمف يحتج حول نسبة الخسارة للأغمفة ويطمب اعتماد معدل  -

 من الرسم عمى القيمة المضافة المدمج كعبئ؛ المكمف يطمب الاستفادة -

نظرا لمظروف المالية الصعبة التي  3690المكمف يطمب إعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات الخاصة لسنة  -
 تعانييا المؤسسة.

 وبعد دراسة رد المكمف ومناقشتو تم التحكيم من طرف المدير الولائي كالتالي:

 ؛ %4قبول الاحتجاج المكمف واعتماده نسبة خسارة   -

 رفض طمب المكمف بخصوص الاستفادة من الرسم عمى القيمة المضافة المدمج كعبئ؛  -

 . 3690رفض طمب المكمف بخصوص إعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات الخاصة لسنة   -

نفس الوعاء الضريبي بالنسبة لرسم عمى النشاط بعد مناقشة رد المعني، تم إخضاعو إلى ( التبميغ النهائي: 3
 الميني، أما باقي الضرائب تم إعادة تأسيسيا.

 IBSالضريبة عمى أرباح الشركات  -أ

تم إعادة تأسيس الضريبة عمى أرباح الشركات  4%بعدما تم قبول احتجاج المكمف حول نسبة خسارة الأغمفة بنسبة 
 .التالي يبين ذلكمن خلال دمج الأعباء المرفوضة وجدول 
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 .(تبميغ تهائي)لتحقيق المحاسبي شخص معنوي  : إعادة تأسيس الضريبة عمى أرباح الشركات01 جدول رقم 
 وحدة: دج                                                                                    

 4102 4102 4105 4102 البيان/ السنوات
 930 206 132 929 362 646 932 692 909 940 322 966 المستخرجرقم الأعمال 

 930 206 132 929 362 646 932 692 909 940 322 966 رقم الأعمال المصرح
 - - - - الفارق

 312 610 216 133 132 224 021 212 الأعباء المرفوضة
 - 132 224 - - العجز المرحل المرفوض
 TAP - - 16 921 22 063العمال القابمة لمخصم 

 2 111 610 94 626 413 4 344 163 90 669 463 الربح المصرح بو
 2 229 239 91 263 392 2 239 136 90 290 621 الربح المستخرج
 % 19 % 19 % 19 32 % معدل الضريبة

 000 10 421 907 2 000 10 882 844 3 الضريبة المستخرجة
 000 10 0 000 10 360 096 3 الضريبة المصرح بيا

 - 421 907 2 - 522 748 الفارق
 % 10 % 25 % 10 % 25 معدل الغرامة
 - 855 726 - 131 187 مبمغ الغرامة

 - 276 634 3 - 653 935 المجموع
 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ النيائي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص معنوي. :المصدر 

في الضريبة المصرح بيا والضريبة المستخرجة ناتج عن الأعباء المرفوضة، لذا فان المكمف ممزم  الفارق
 .%31بدفع الفارق بالإضافة إلى غرامة بمعدل 

 الرسم الواجب الدفع -ب
 جدول التالي يبين ذلك:الو  %4تم إعادة تأسيس الرسم القابل لمدمج بنسبة 

 (.تبميغ نهائي)لتحقيق المحاسبي شخص معنوي  دراسة الرسم عمى المشتريات :41 جدول رقم 
 وحدة: دج

 2017 4102 4105 4102 البيان / السنوات
 945 321 1 870 078 1 071 832 098 092 1 الرسم عمى المشتريات المستخرج

 997 580 1 400 383 1 266 429 1 110 321 1 الرسم عمى المشتريات
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 052 259 530 304 195 597 012 229 لمدمج الرسم القابل
 - - - - الرسم القابل لمخصم

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ نيائي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص معنوي. :المصدر

 تم دمج الرسم عمى القيمة المضافة للأغمفة المرفوضة
 (.تبميغ نهائي)لتحقيق المحاسبي شخص معنوي  : الرسم الواجب الدفع40 جدول رقم

 وحدة: دج                                                                                       
 2017 4102 4105 4102 البيان/ السنوات

 524 560 24 248 743 26 842 913 24 000 190 26 رقم الأعمال المستخرج
 524 560 24 248 743 26 842 913 24 000 190 26 المصرح بورقم الأعمال 

 - - - - الفارق
 % 19 % 17 % 17 % 17 معدل الرسم

 6 6 - - الرسم المستحق
 052 259 530 304 195 579 012 229 الرسم القابل لمدمج
 - - - - الرسم القابل لمخصم
 052 259 530 304 195 597 012 229 الرسم الواجب الدفع

 % 25 % 25 % 25 % 25 نسبة العقوبة
 763 64 133 76 299 149 253 57 العقوبة

 815 323 663 380 494 746 265 286 المجموع

 

 577 224 5 الحقـــــــــــوق
 963 292 1 غرامة الوعاء

 540 517 6 الحقــــــوق الواجبـــــــة الدفـــــــع
  الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ نيائي لنتائج التحقيق المحاسبي شخص معنوي.المديرية الفرعية لممراقبة  :المصدر

تم إعادة احتساب الرسم الواجب الدفع نظرا لإعادة حساب الرسم القابل لمدمج. ومنو فان المكمف ممزم بدفع 
 دج. 060 642 6دج بدل  540 517 6مبمغ إجمالي عمى الحقوق يقدر ب 
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 الثالث: دراسة حالة في إطار التحقيق المصوب المطمب
من خلال ىذه الحالة حاولنا تبيان مراحل التحقيق المصوب التي يقوم بيا المحققون أثناء وجود غموض أو 

 التباسات في تصريحات المكمفين بالضريبة.

 أولا: التعرف عمى الطبيعة ونوع نشاط المكمف.
ذا النوع من المقاولات ضمن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، المكمف المعني مؤسسة )مقاولة(، يصنف ى

 وىذا ما يتناسب مع رقم الأعمال المصرح بو من قبل ىذه المؤسسة. 

كان يقدم جميع تصريحاتو الشيرية  أما طبيعة ونوع نشاطو فيتمثل في مقاولة للأشغال العمومية. حيث
تم اقتراحو ضمن عممية التحقيق المصوب عن طريق الإشعار  3696والسنوية لإدارة الضرائب، غير أنو في سنة 

 وىذا لوجود غموض والتباسات. 3690، و3691، 3694(. لسنوات  05بالتحقيق)الممحق رقم

 ثانيا: سير عممية التحقيق

 محاسبي من حيث الشكل ومن حيث المضمون.يكون ذلك عن طريق الفحص ال

تحتوي المحاسبة المقدمة من طرف المكمف عمى كل الوثائق والدفاتر المحاسبية مطابقة من حيث الشكل: -0
 وممسوكة بشكل لائق وفق القانون التجاري فبعد فحص محاسبة المكمف اتضح:

 سجل الجرد مرقم ومصادق وموقع عميو من طرف رئيس المحكمة؛ - 

 ومصادق وموقع عميو من طرف رئيس المحكمة؛مسجل الأجور موق -

اليوميات المساعدة متمثمة في يومية المشتريات، يومية المبيعات، يومية البنك، يومية الصندوق ودفتر العمميات  -
 المختمفة.

 بعد الفحص اتضح ما يمي:من حيث المضمون:  -4

   دراسة الأعباء -أ

تبين عدم وجود فواتير الشراء ومنو تم  3690و  3691، 3694" لسنوات 0346خلال دراسة "حساب  من
 : تمخيص النتائج في الجدول التالي
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 فواتير الشراء :44 جدول رقم
 وحدة: دج                                                                                       

 TTCالمبمغ  TVAالرسم  HTالمبمغ  سعر الوحدة الكمية المادة البيان/السنوات

2014 TUFF 15 006 206 3 000 000 510 000 3 510 000 

2015 YUFF 5 000 200 1 000 000 170 000 1 170 000 
SABL 4 950 800 3 960 000 673 200 4 633 200 

2016 TUFF 5 500 300 1 650 000 280 500 1 930 500 
TVC 6 500 1000 6 500 000 1 105 000 7 605 000 

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ أولي لنتائج التحقيق المصوب. :المصدر 

 تم رفض الفواتير بسبب عدم تحقيق مشتريات.

وجدول التالي  3690و 3694لسنتي  " تبين وجود فارق في قسط الإىتلاك069ومن خلال دراسة" الحساب 
 :يوضح ذلك

 حساب قسط الإهتلاك  :43جدول رقم 
 وحدة: دج                                                                                       

 4102 2014 البيان/السنوات
 716 330 26 162 333 26 قسط الإىتلاك المصرح بو

 921 360 21 283 135 23 الفعمي قسط الإىتلاك
 795 969 4 879 197 3 الفارق

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المصوب. :المصدر

 ثالثا: نتائج التحقيق المصوب في المحاسبة

 إعادة تأسيس ما يمي:بعد إعادة النظر في وضعية المكمف اتضح التبميغ الأولي:  -9

 تأسيس الأرباح -أ

وجود  3690بعد المقارنة بين الوثائق الثبوتية المقدمة وما تم تسجيمو في دفاتر المحاسبية تبين أنو في سنة 
فارق بين رقم الأعمال المصرح ورقم الأعمال المستخرج، لذا وجب إخضاع الفارق إلى الضريبة عمى أرباح 

 الشركات.  
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 (.تبميغ الأولي)لتحقيق المصوب  تأسيس الأرباح :42جدول رقم 
 وحدة: دج                                                                                       

 4102 4105 4102 البيان/السنوات
 330 703 68 839 291 155 769 675 193 رقم الأعمال المستخرج

 400 706 26 839 291 155 769 675 193 رقم الأعمال المصرح بو
 930 996 41 0 0 الفارق في رقم الأعمال المفوتر

 295 505 14 000 960 4 879 197 6 الأعباء المرفوضة
 256 391 9 676 276 14 462 951 13 الربح المستخرج

 969 110 47 676 316 9 583 753 7 الربح المصرح بو
 940 154 3 837 864 4 012 751 4 الضريبة المستخرجة
 0 837 128 3 754 581 2 الضريبة المصرح بيا

 940 154 3 000 736 1 258 169 2 الفارق
 %25 %25 %25 معدل العقوبة

 735 788 000 434 314 542 العقوبة
 675 943 3 000 170 2 572 711 2 المجموع الواجب الدفع

 بالمسيمة، تقرير التبميغ أولي لنتائج التحقيق المصوب المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية :المصدر 

رقم الأعمال المصرح بو ىو نفسو رقم الأعمال المستخرج أما في سنة  3691و 3694نلاحظ أنو في سنتي 
دج  247 825 8يوجد فارق، بالإضافة إلى وجود أعباء لجميع السنوات، لذا فان مكمف ممزم بدفع يقدر ب  3690

 .%31وىذا مع احتساب الغرامة بمعدل 
 الرسم عمى القيمة المضافة -ب

 :بعد دراسة الفواتير الشراء اتضح عدم تحقيق المشتريات وجدول التالي تبين ذلك
 : دراسة فواتير الرسم عمى المشتريات45 جدول رقم

 وحدة: دج                                                                                       
 TTCالمبمغ  TVAالرسم  HTالمبمغ  تاريخ الفاتورة رقم الفاتورة البيان/السنوات

2014 9 25/01/2014 3 000 000 510 000 3 510 000 

2015 91 17/11/2015 1 000 000 170 000 1 170 000 
6 08/02/2015 3 960 000 673 200 4 633 200 

3690 
1 2 016 1 650 000 280 500 1 930 500 

2 016 6 500 000 1 105 000 7 605 000 
90 3690 612 313 9  141 392 663 166 9 

 بالمسيمة، تقرير التبميغ أولي لنتائج التحقيق المصوب. المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية :المصدر
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تم ، كما تم رفض الرسم عمى القيمة المضافة لممشتريات بالنسبة لمفواتير السابقة لعدم تحقيق مشتريات
 لعدم تعمقيا بالنشاط. 90رفض   الرسم عمى القيمة المضافة لممشتريات بالنسبة لمفاتورة رقم 

 والمعمومات المستخرجة تبين وجود فروقات وجدول التالي يبين ذلك: G50 المقدمة فيبعد مقارنة المعمومات 

 (.تبميغ الأولي)لتحقيق المصوب  الرسم عمى المشتريات :42جدول رقم 
 وحدة: دج                                                                                       

 4102 4105 4102 البيان/السنوات
 523 052 16 166 154 28 976 857 29 الرسم عمى القيمة المضافة لممشتريات المصرح بيا
 074 449 14 966 310 27 976 347 29 الرسم عمى القيمة المضافة لممشتريات المستخرج

 449 603 1 200 843 000 510 الرسم القابل لمدمج
 0 0 0 الرسم القابل لمخصم

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ أولي لنتائج التحقيق المصوب. :المصدر        

 نلاحظ الرسم القابل لمدمج ما ىو إلا الرسم عمى القيمة المضافة لممشتريات المرفوضة.
الأعمال لا توجد وجدول بالنسبة لرسم عمى المبيعات تم إضافة الرسم القابل لمدمج، أما بالنسبة لمفروقات في الأرقام 

 التالي يبين ذلك:

 (.تبميغ الأولي)لتحقيق المصوب  الرسم عمى المبيعات :42جدول رقم 
 وحدة: دج                                                                                       

 4102 4105 4102 البيان / السنوات
 0 0 0 الفارق في رقم الأعمال

 %17 %17 %17 معدل الرسم
 - 0 0 الرسم المستحق

 0 0 0 الرسم القابل لمخصم
 449 603 1 200 843 000 510 الرسم القابل لمدمج

 449 603 1 000 843 000 510 الرسم
 %25 %25 %25 معدل الغرامة

 862 400 800 210 500 127 الغرامة
 311 004 2 000 054 1 500 637 المجموع العام

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ الأولي لنتائج التحقيق المصوب. :المصدر 
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 . %31نلاحظ أن المكمف خضع لغرامة في رسم عمى القيمة المضافة لممشتريات المرفوضة بمعدل 

استشارة المحاسب تم تحضير الرد : بعد استلام التبميغ الأولي من طرف المعني و التبميغ المعني بنتائج التحقيق-4
 عمى ىذا التبميغ الأولي وكانت نقاط الاحتجاج التي قدميا موضحة كما يمي:

، كون المكمف لا يشتري 3690و 3691 3694المكمف يحتج حول رفض الفواتير المتعمقة بالسنوات  -
 المادة بل يتحصل عمييا بموجب ترخيص؛

 ؛GRAVIER03كونيا ىي نفسيا SABLيحتج حول رفض الفاتورة المتعمقة بنقل مادة  المكمف -

كون المؤسسة ارتكبت  3690و 3694المكمف يطمب إعادة النظر في احتساب قسط الإىتلاك لسنتي  -
 خطأ يتعمق بجياز الإعلام الآلي؛

يتعمق بوضعية الأشغال محل  كونة 3690المكمف يطمب إعادة النظر في الفارق لرقم الأعمال لسنة  -
 النزاع القضائي.

 وبعد دراسة رد المكمف ومناقشتو تم التحكيم من طرف المدير الولائي كالتالي:

 ؛3690و 3691 3694قبول احتجاج المكمف حول الفواتير المتعمقة بالسنوات  -

 ؛SABLقبول احتجاج المكمف حول الفاتورة المتعمقة بنقل مادة  -

 ؛3690و 3694حول احتساب قسط الإىتلاك لسنتي  قبول احتجاج المكمف -

 .3690رفض احتجاج المكمف حول الفارق لرقم الأعمال لسنة  -

 :بعد مناقشة رد المعني، وبعد قبول معظم احتجاجاتو تم إعادة تأسيس الوعاء الضريبي أخر.  التبميغالنهائي -3 
تم إعادة حسابو وجدول  3690و3694ىتلاك لسنة بعد قبول احتجاج المكمف بالنسبة لقسط الإدراسة الأعباء:  -أ 

 التالي يبين ذلك: 

 إعادة حساب قسط الإهتلاك :41جدول رقم                
 وحدة: دج                                                                                       

 4102 4102 - البيان / السنوات
 30 226 290 16233326 المصرح بو قسط الإىتلاك

 32 346 102 65821124 قسط الإىتلاك الفعمي
 149 082 3 504 121 2 الفارق

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ نيائي لنتائج التحقيق المصوب. :المصدر 
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بعد قبول احتجاج المكمف بالنسبة لقسط الإىتلاك وكذا قبول احتجاجو بالنسبة لفاتورة إعادة تأسيس الأرباح:  -ب 
 تم التوصل إلى النتائج التالية: 3690

 (.تبميغ نهائي)لتحقيق المصوب  : إعادة تأسيس الأرباح41جدول رقم
 وحدة: دج                                                                                       

 4102 4105 4102 البيان / السنوات
 06 262 226 911 319 621 913 021 201 رقم الأعمال المستخرج

 30 260 466 911 319 621 913 021 201 رقم الأعمال المصرح بو
 49 110 126 6 6 الفارق

 149 582 9 - 504 121 2 الأعباء المرفوضة
 110 468 4 676 316 9 087 875 9 الربح المستخرج

 969 110 47 - 676 316 9 583 753 7 الربح المصرح بو
 838 431 1 837 128 3 281 324 3 الضريبة المستخرجة
 0 837 128 3 754 581 2 الضريبة المصرح بيا

 838 431 1 - 526 742 الفارق
 %25 %10 %25 معدل العقوبة

 960 357 - 632 185 العقوبة
 798 789 1 - 158 928 الدفعالمجموع الواجب 

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ نيائي لنتائج التحقيق المصوب. :المصدر

نلاحظ انو تم تخفيض الأعباء المرفوضة نتيجة فبول احتجاج المكمف عمى الفواتير وقبول طمبو عمى احتساب  
 مما أدى إلى تخفيض المبمغ الواجب الدفع. قسط الإىتلاك

 الرسم عمى القيمة المضافة  -ج
 (.تبميغ تهائي)لتحقيق المصوب  (:إعادة تأسيس الرسم عمى المشتريات31جدول رقم )

 وحدة: دج                                                                                       
 4102 4105 4102 البيان / السنوات

 90 613 132 36 914 900 31 612 120 الرسم عمى القيمة المضافة لممشتريات المصرح بيا 
 94 231 124 36 914 900 31 612 120 الرسم عمى القيمة المضافة لممشتريات المستخرج

 9 233 141 - - الرسم القابل لمدمج
 6 6 6 الرسم القابل لمخصم

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ نيائي لنتائج التحقيق المصوب. :المصدر  
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كان ىناك رسم قابل لمدمج ب  3690لا يوجد أي رسم لمدمج أما في سنة  3691و 3694نلاحظ انو في سنتي  
نتيجة عدم تعمقيا  900وذلك لعدم تحقيق مشتريات والفاتورة رقم  61دج وىذا نتيجة رفض الفاتورة الرقم  949 322 1
 بالنشاط.

 (.تبميغ نهائي)لتحقيق المصوب  إعادة تأسيس الرسم عمى المبيعات : 30جدول رقم 
 وحدة: دج                                                                                       

 4102 4105 4102 البيان / السنوات
 0 0 6 الفارق في رقم الأعمال

 %17 %17 %17 معدل الرسم

 - 0 0 الرسم المستحق
 0 0 0 الرسم القابل لمخصم
 949 322 1 - - الرسم القابل لمدمج

 949 322 1 - - الرسم
 %25 %25 %25 معدل الغرامة

 737 330 - - الغرامة
 686 653 1 - - المجموع العام

 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بالمسيمة، تقرير التبميغ نيائي لنتائج التحقيق المصوب. :المصدر  

 .% 31إلى غرامة بمعدل  3690تم إخضاع الرسم القابل لمدمج لسنة 
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 المبحث الثالث: تقييم فعالية التحقيق الجبائي في مكافحة التهرب الضريبي.

لمكشف عن فعالية التحقيق الجبائي في مكافحة التيرب الضريبي نقوم بعرض الإحصائيات المقدمة من طرف 
 .3692إلى  3694المسيمة من سنة مديرية الضرائب لولاية 

 المطمب الأول: عدد الممفات المدروسة عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب.

في ىذه الحالة تسعى الرقابة الجبائية إلى استرجاع اكبر قدر ممكن من الأموال التي لم يصرح بيا من طرف 
ف الإدارة الجبائية بإتباع عدة أنواع من الرقابة المتيربين، والجدول التالي يبين عدد الممفات المدروسة من طر 

 الجبائية .
 : تطور عدد الممفات الخاضعة لمتحقيق الجبائي.34جدول رقم

 4102 4102 4105 4102 البيان/السنوات

 التحقيق المحاسبي
 التحقيق المصوب
 التحقيق المعمق

11 
91 

- 

09 
91 
96 

31 
34 
4 

42 
92 
4 

 04 12 16 26 المجموع
 من إعداد الطالبة بناءا عمى المعمومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية. المصدر:        

 : تطور عدد الممفات الخاضعة لمتحقيق الجبائي 13شكل رقم 

 
 من إعداد الطالبة بناءا عمى المعمومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية. المصدر:
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الجدول والشكل السابق المذان يوضحان عدد قضايا التحقيق التي تمت عمى مستوى مكتب  من خلال
( سنوات والتي تضمنت التحقيق المحاسبي، التحقيق المصوب 4المراجعات الجبائية لولاية المسيمة خلال أربع )

 والتحقيق في مجمل الوضعية الجبائية.

 التحقيق المحاسبي:عدد الممفات المدروسة في : أولا 

من خلال المعطيات نلاحظ أن ىناك تزايد في عدد الممفات المدروسة وىذا راجع إلى الجيود المبذولة من طرف 
 (؛4102، 4105، 4102أعوان الضرائب وذلك بالنسبة لمسنوات ) 

 انو في السنوات السابقة تم دراسة ممفات عديدة. راجع إلى 4102سنةأما بالنسبة للانخفاض في  -

 ثانيا: عدد الممفات المدروسة في التحقيق المصوب:

من خلال المعطيات نلاحظ أن ىناك تقارب في عدد الممفات المدروسة وىذا راجع إلى خاصية نوع التحقيق التي 
 تتمثل سرعة وأقل شمولية.

 لمعمق في الوضعية الجبائية الشاممة:ثالثا:  عدد الممفات المدروسة في التحقيق ا

من خلال المعطيات نلاحظ أن ىناك انخفاض كبير في عدد الممفات المدروسة وىذا راجع إلى المدة والجيد الذي 
 يتطمبو ىذا النوع من التحقيق اتجاه المتيربين.

 عممية الرقابة الجبائيةتطور مردودية المطمب الثاني: 

 أولا: الحقوق المسترجعة

تعتبر المحافظة عمى المال العام من الضياع من بين أىم اىداف الرقابة الجبائية، عن طريق استرجاع أكبر قدر  
 من الأموال المستحقة لمدولة والتي ىي بحوزة المتيربين، والجدول التالي يبين ذلك:
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 : مجموع الحقوق المسترجعة33جدول رقم 
 وحدة: دج                                                                                       

 4102 4102 4105 4102 البيان/السنوات
 04 12 16 26 عدد الممفات المدروسة

 550 168 190 1 338 406 174 426 518 212 758 934 131 الحقوق المسترجعة
 من إعداد الطالبة بناءا عمى المعمومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية. المصدر:     

 : الحقوق المسترجعة12الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبة بناءا عمى المعمومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية. المصدر:

علاقة طردية بين عدد الممفات المدروسة والحقوق المسترجعة وذلك ىناك 4105و4410نلاحظ أن في سنوات    
 كمما ازداد عدد الممفات زادت الحقوق المسترجعة.

نلاحظ رغم أن عدد الممفات المدروسة أقل مقارنة مع عدد الممفات لمسنوات  4102و4102في سنة 
لكن مبمغ الحقوق المسترجعة كان مرتفع وىذا راجع إلى استحداث معدلات ضريبية جديدة  ( 4105 -4410السابقة)

 .%91إلى  %17ومن معدل  %1إلى  % 2مثل تغير معدل الرسم عمى القيمة المضافة من 
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 .الرقابة الجبائيةفعالية النظام ثانيا:  

 .عدد الممفات المبرمجة وعدد الممفات المنجزة نظام الرقابة الجبائية قمنا بدراسة من أجل معرفة مدى فعالية  

 .الرقابة الجبائيةفعالية النظام : تطور 32جدولرقم 

 4102 4102 4105 4102 البيان/السنوات
 90 91 96 96 عدد المحققين ورؤساء فرقة التحقيق

 906 912 961 961 عدد التدخلات المبرمجة
 04 12 16 26 عدد التدخلات المنجزة

 من إعداد الطالبة بناءا عمى المعمومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية. المصدر:

 

 عممية الرقابة الجبائية حصيمة : تطور 15شكل رقم 

 
 من إعداد الطالبة بناءا عمى المعمومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية.المصدر: 

 من خلال الشكل أعلاه نلاحظ أن في:

عمى التوالي، أي ما يقارب أن كل محقق يقوم   %6152، و 74% نسبة الإنجاز قدرت ب 3691و 3694سنة -
 يوم بإنجاز ممف واحد، وىي نسبة جيدة. 32 خلال
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عمى التوالي، أي ما يقارب أن كل محقق  26%، و  36%نسبة الإنجاز بـقدرت  3692و 3690أما في سنة   -
يوم بإنجاز ممف واحد، حيث تعتبر نسبة ضئيمة وىذا راجع إلى الصعوبات التي تواجييا المديرية  23يقوم خلال 

 الرقابة الجبائية والمتمثمة في:

 غموض وعدم استقرار التشريع الجبائي؛ -أ

 نقص الإمكانيات والوسائل المادية. -ب
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 خلاصة الفصل:

دور ايجابي لمحد في تزايد ظاىرة التيرب الضريبي،  من خلال ىذا الفصل اتضح لنا أن لمرقابة الجبائية
وذلك من خلال تطبيقيا للإجراءات القانونية مثل تغريم المتيرب بنسب مختمفة وذلك حسب المبمغ الحقوق المتممص 
منو بيدف ردع المتيربين، وكذلك تفعيل آليات الرقابة الجبائية المتمثمة في التحقيق المحاسبي، التحقيق المصوب، 

 التحقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية عن طريق انجاز نسب كبيرة من الممفات المبرمجة.و 

أثناء تربصنا في المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية، حيث قمنا بدراسة حالات مختمفة لمرقابة الجبائية ،وجدنا 
والتحقيق المصوب الذي يتم من خلال من أىم ما تستعممو الإدارة  لمكشف عن التيرب الضريبي التحقيق المحاسبي 

 عدة مراحل ىي: 

 أول إجراء ىو إخضاع المكمف لبرنامج الرقابة الجبائية؛ -

( أيام لتحضير الوثائق والدفاتر 96إعلام المكمف بالتحقيق وذلك بإرسال إشعار بالتحقيق مع منحو ميمة عشرة ) -
 المحاسبية؛

 بداية عممية التحقيق في عين المكان، -

( يوما قصد تقديم ملاحظاتو واعتراضاتو لنتائج 46بميغ المكمف بنتائج التحقيق الاولي، ومنحو مدة اربعين )ت -
 التحقيق؛

بعد مناقشة ردود المكمف تقوم مصمحة المراقبة بالرد عمى الملاحظات وتقديم مختمف الشروحات والتوضيحات،  -
ذلك بحسب مبمغ ت المقررة التي تمثمت في نسب مختمفة و ومن ثم فرض الضرائب والرسوم المستحقة، وكذا العقوبا

 . لمصرح بياالحقوق ا
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 خاتمة:

من خلال ما تم التطرق إليو آنفا، فإن مكافحة التيرب الضريبي ليس بالأمر السيل نظرا لتعقد 
مختمفة، الظاىرة وارتباطيا بالعديد من المجالات، واحتوائيا عمى أشكال وطرق احتيالية باستعمال تقنيات 

حيث أن ىذه الظاىرة أخذت أبعاد أضحت تؤرق السمطات المالية، من حيث حرمان الخزينة العمومية من 
مورد ىام وىو الجباية العادية التي تمكنيا من تمويل ميزانية الدولة و التي من شأنيا تقميص المشاكل 

 ة إجراءات لمكافحتيا والحد منيا.الاقتصادية والاجتماعية، لذا قام المشرع الجبائي الجزائري بوضع عد

تعتبر الرقابة الجبائية من أىم الإجراءات التي خولت للإدارة الجبائية من خلال مراقبة المكمفين في 
تأدية واجباتيم الضريبية والعمل عمى اكتشاف كل الأخطاء والمخالفات بيدف تصحيحيا وتقويميا، عن 

فة إلى الاعتماد عمى وسائل وطرق لمتحقيق منيا التحقيق طريق وضع أجيزة خاصة لمقيام بالرقابة، إضا
 المحاسبي والتحقيق المصوب والتحقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية.

 أولا: اختبار الفرضيات

، تتتحقق " نعمعمى ظاىرة التيرب الضريبيتساىم الرقابة الجبائية في الحد  "الفرضية الأولى: -
وبالتالي الفرضية  دائما لمحد من ظاىرة التيرب الضريبي لا القضاء عمييا،لأن الإدارة الجبائية تسعى  وذلك

 صحيحة. الأولى
الممفات المدروسة وعمى عدد  ونوع ترتبط فعالية الرقابة الجبائية عمى عدد"الفرضية الثانية:  -

ناحية الوعاء " نعم تحققت، وذلك انو كمما كان عدد الممفات المدروسة مرتفع ونوعيا من المحققين وكفائتيم
الضريبي جيد وكذا عدد المحققين كثير وذو كفاءة، كمما كان تحصيل الوعاء الضريبي جيد، وبالتالي 

 الفرضية الثانية صحيحة.
ية الثالثة: "التحقيق في المحاسبة يعتبر أحسن آليات الرقابة، من حيث فرض الضرائب من الفرض -

" نعم تحققت، حيث وجدنا خلال الدراسة الميدانية التي لولاية المسيمة خلال المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية
قمنا بيا  أن عدد الممفات في التحقيق المحاسبي كان مرتفع مقارنة بالتحقيق المصوب، والتحقيق المعمق 

 .لمجمل الوضعية الجبائية، و بالتالي الفرضية الثالثة صحيحة 
 ثانيا: نتائج الدراسة 

لكن عمى الرغم من كل ىذه الأجيزة الموضوعة، والإجراءات والوسائل المتخذة لتعزيز عمل الرقابة 
 الجبائية، غير كفيل بالقضاء عمى ىذه الظاىرة، بل ساىم بالتقميل منيا.
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 وعمى ضوء ما سبق تم التوصل إلى النتائج التالية:

 نتائج نظرية-1

شيدت ظاىرة التيرب الضريبي انتشارا واسعا في القرن الحالي، ويعود ذلك للأسباب المتعددة منيا أسباب  -
 سياسية، اقتصادية....؛

 التيرب الضريبي يشكل أحد أىم المعيقات التي تقف أمام الأىداف السياسية، المالية، والاقتصادية لمدولة؛-

 تضبط تدخل الإدارة في دراسة ممفات المكمفين بالضريبة؛إن الرقابة الجبائية مجموعة الإجراءات -

 نتائج عملية -2

 .33يحتل التحقيق المحاسبي الجزء الأكبر في عممية الرقابة الجبائية، وىو ما يوضحو الجدول رقم  -
تبين من دراسة الحالات السابقة أن عممية التحصيل الضريبي تكون مرنة، أي أنو بعد مناقشة تبميغ  -

 إن أمكن ذلك، مما يؤدي إلى تخفيض الوعاء الضريبي. الاعتباربعين  احتجاجاتوالمعني يتم الأخذ 
دية يؤثر عمى فعالية عدم استقرار التشريعات و القوانين الجبائية، وكذا نقص  الإمكانيات والوسائل الما -

 الرقابة الجبائية .
  ثالثا:التوصيات

وعمى أساس ما ذكرناه، يمكن تقديم بعض التوصيات والتي تساىم في الحد من ظاىرة التيرب الضريبي 
 وتعمل عمى تحسين الرقابة الجبائية، وتتمثل فيما يمي:

بالنسبة لمتحقيق المصوب والتحقيق المعمق، وذلك من أجل تقميص الفارق  تكثيف عممية الرقابة الجبائية -
في عدد الممفات المدروسة بيدف إعطاء صورة شاممة لعممية  الموجود بين التحقيقين السابقين وبين التحقيق المحاسبي

 ؛الرقابة الجبائية

 ؛حققين في مجال المحاسبة والجبايةتكوين الم تكثيف دورات العمل عمى -

 بعين المكان والمراقبة المفاجئة. التكثيف من التدخلات -

 ربعا: آفاق الدراسة
وفي الأخير نرجو من خلال ىذه الدراسة أن تكون منطمقا لبحوث أخرى في المستقبل كموضوع قياس الآثار 

 اد الوطني.السمبية لمتيرب الضريبي عمى الاقتصاد الوطني، وكذا مساىمة الرقابة الجبائية في النيوض بالاقتص
 وأخيرا نسأل الله عز وجل أن نكون قد وفقنا في اختيار الموضوع ومعالجتو، والله المُوفِق وىو ييدي السبيل.
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 :الممخص
أثاره،أسبابو وطرق ، أنواعوقدمت ىذه الدراسة صورة شاممة عن الإطار النظري لمتيرب الضريبي،

قياسية وكذلك الأساليب المتبعة في مكافحتو و المتمثمة في التحقيق الجبائي ومختمف أشكالو والأجيزة 
 المختصة بتنفيذ ىذه العممية .

ولإعطاء صورة أوضح لمتيرب الضريبي وكيفية مكافحتو عن طريق التحقيق الجبائي تم تدعيم 
ىذا البحث  بدراسة حالات واقعية خضعت لمختمف أنواع ىذا التحقيق وذلك حسب كل حالة فمنيا 
التحقيق المحاسبي،  تحقيق المصوب في المحاسب،  وكذلك التحقيق المعمق في مجمل الوضعية 

 الشاممة .  الجبائية 

بالرغم من الجيود المبذولة من طرف الدولة عموما و الإدارة الجبائية بشكل خاص إلا أنيا لم 
تصل إلى المستوى المطموب في مكافحة ىذه الظاىرة وتخمص منيا،  ويرجع ذلك لعدة أسباب من أىميا 

ئي لدى معظم المكمفين،  ضعف التنسيق بين مختمف الإدارات و المصالح العمومية، غياب   الوعي الجبا
وغيرىا من الأسباب التي يمكن أن تعرقل عممية التحقيق الجبائي،  لذلك يجب العمل عمى تطوير آليات 

 التحقيق الجبائى من اجل الحد من ظاىرة التيرب الضريبي والقضاء عميو .  

 التحقيق الجبائي، التحقيق المحاسبي، التيرب الضريبي. : الكممات المفتاحية

 

Abstract: 

The study provided   a comprehensive overview of the conceptual framework for tax 

evasion, its types, causes, effects, and measurement methods as well as methods used in 

combating it, represented by the control fiscal and Its various forms and the competent parties 

in implementation this process. 

In order to give a clearer picture of the tax evasion and how to combat it through  

control fiscal, this research has been strengthened by real cases subjected to various types of 

control fiscal, depending on each case including the accounting investigation, the corrected in 

accounting investigation as well as in-depth investigation in the overall fiscal position. 

Despite the efforts made by the government in general and the fiscal administrations in 

particular, it did not reach the required level in the fight against the phenomenon and disposal, 

due to several reasons, including poor coordination between different departments and public 

services, lack of awareness of tax law enforcement and most of the other reasons that could 

impede the control fiscal process. Therefore, much work has to be done to develop control 

fiscal mechanisms in order to combat, reduce and eliminate tax evasion. 

Keywords: control Fiscal - Accounting Investigation - Tax Evasion. 
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