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 ھذه إلى الوصول من يمكنن أن "كثیرا "حمدا أحمده و وجل عز الله أشكر بدایة

 .غالیة أمنیة تحقیق أمام الطریق لي یسر و الممیزة، العلمیة المكانة

 أخص و ، الدراسة ھذه انجاز في ساھم من لكل والعرفان الشكر بجزیل أتقدم ثم

 أثرى الذي و   المجید صغیر بیرم عبد  الأستاذ علیھا المشرف بالذكر

 مدة طیلة الواسعة الخبرة و والمعرفة بالعلم ساندني و الدراسة ھذه الثمینة بتوجیھاتھ

 .انجازھا

 . المسیلة بجامعة الحقوق قسم في الأفاضل لأساتذتي الجزیل بالشكر أتقدم كما

 العلم مع رحلتي في رافقني من كل أشكر كما الكرام، زملائي "أیضا أشكر و

 .."طویلا بھ حلمت الذي المنبر ھذا إلى لأصل  خاصة زوجي والمعرفة

 التوفیق لي و الله و
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  بسم االله الرحمن الرحیم
  

 ّ   ةــــــــــــــــممقد
  

ــة فــي مجــال تجربــة ئــراالجز  تعرفــ ّ ــة الاقتصــادیة تســییر وادارة ثری ّ  فــي ظــل  المؤسســة العمومی
علـــى سیاســـات اقتصـــادیة ذات مضـــمون اجتمـــاعي، منـــذ أن اســـترجعت بلادنـــا ســـیادتها  -الدولـــة-اعتمادهـــا

ــة الم1962بتــاریخ الخــامس جویلیــة  ّ لــة، فكانــت التجــارب التنموی ــة-تعاقبــة بقیــادة الدولــة المتدخّ ّ  -قــاطرة التنمی
    .في كل ما یتعلق بإدارة الاقتصاد الوطني

ة فــي ظــل الدولـــة  العمومیــة للمؤسســة القــانوني النظــام فعــر هــذا وقــد  ّ ــة والاقتصــادی ّ الاداری
لـة ــة الممتـدة مــن ســنة (المتدخّ ّ لــى غایـة ســنة  1962الحقبــة الزمنی ٕ ، أو مــا بعـد الانتقــال إلــى مرحلــة )1988وا

بعــد تــاریخ التعــدیل (التأســیس لآلیــات اقتصــاد الســوق والانســحاب التــدرجي للدولــة مــن الفضــاء الاقتصــادي 
ـــة اقتصـــادیة ) 1989ري لســـنة الدســـتو  ّ العدیـــد مـــن التعـــدیلات التتمیمـــات كـــان الهـــدف منهـــا بنـــاء بنیـــة تحتی

ناعي ة متطلبات المجتمع  الصّ ّ عة وقادرة على تلبی ّ   .متنو
یات / تخصـص قـانون أعمـال/ة في دراسات الماسـترالطالب أناو وللحقیقة فقد وجدت نفسي   أمـام تحـدّ
ــة ّ تبحــث فــي الطبیعــة  مســعى التحضــیر لمــذكرة ماســتر مواجهتهــا بــذكاء بحثــي فــي كــان علــى عــاتقي منهجی
ـة ّ ـة و  للمؤسسـة العمومیـة الاقتصـادیة القانونی ّ ـةأكآلی ّ فـي دولـة ازداد حجـم القطـاع لتشـجیع الاسـتثمار  داة قانونی

، والتأكیــد ةمنــذ تــاریخ الاعــلان عــن قیــام الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبی الاقتصــادي العمــومي فیهــا
ـــة فـــي النشـــاطات الاقتصـــادیة مـــن منطلـــق  1963الدســـتوري لعـــام  ل ـــة المتدخّ علـــى الطـــابع الاشـــتراكي للدول

ادة ّ ر لأزیـــد مــن ثلاثــة عقـــود دون انقطــاع بفضـــل  وهــو النمــوذج التنمـــوي الــذي ،صــاحبة الســلطة والســـی ّ تطــو
تها الحكومات المتعاقبة  ة الضخمة التي ضخّ ّ لـى و  1962دوالیب الدولة من سـنة على الاستثمارات العمومی ٕ ا

  .الكاملة في إطار ما كان یعرف بدولة الرعایة 1989غایة 
ة الدراسة ّ   :في الآتي التي وقع اختیارنا علیها تتحدد أهمی

ة: أولا ّ ة والفقهی ّ ة النظری ّ یجب الاعتراف أن موضوع المؤسسـة العمومیـة الاقتصـادیة كـان : من الناحی
م إلا بوجـــود وســـیبقى أحـــد أهـــم المواضـــیع  التـــي تســـتقطب طالـــب الماســـتر والـــدكتوراه لكـــون الشـــعوب لا تتقـــدّ

مؤسسات اقتصادیة عمومیة وخاصة قادرة على اشباع الأسـواق الوطنیـة فـي المقـام الأول قبـل الانتقـال نحـو 
  .اكتساح أسواق جدیدة على امتداد القارات الخمس في ظل تزاید حجم التجارة الدولیة



 
 

 ب 
 

وعلــى غــرار نظرائــه فــي الــدول المســتقلة حــدیثا بعــد ثــوارات الاســتقلال والحریــة  والمشــرع الجزائــري،
ة و ضــــد نظــــم الاحــــتلال الغربــــي، لــــم  ّ ــــة لصــــیقة بمفــــاهیم یتــــوان فــــي تبنــــي خیــــارات تشــــریعی ّ ــــة وتنظیمی قانونی

لاحــتلال الفرنســـي كــان الهــدف منهــا حمایــة مكســب الاســـتقلال وفــك الارتبــاط بحقبــة ا ،الاســتقلال والوطنیــة
  .طني من الثورات المضادة بدفع من الدوائر الاستعماریةالو 

ـــم یكـــن تمدیـــد العمـــل بالتشـــریعات والنصـــوص القانونیـــة الفرنســـیة بموجـــب القـــانون رقـــم  57 -62:ل
الخــامس جویلیــة   المـؤرخ فــي 29-73:وهـو التمدیــد الــذي أنهـاه الأمــر رقــم(1962دیســمبر  31المـؤرخ فــي 

ــــز التنفیــــذ 1973 ّ الدولــــة  فــــي شــــروععائقــــا  )1975ابتــــداء مــــن الخــــامس جویلیــــة  -النفــــاذ-الــــذي دخــــل حی
لة في التأسیس لمنظومة تشریعیة وقانونیة وتنظیمیة تستمد مضـامینها مـن بیـان أول نـوفمبر  الجزائریة المستقّ

المتعلقــة  1962أوت  24المؤرخــة فــي  02-62اصــدار للأمریــة رقــم  تمثلــت طلائعهــا الأولــى فــي  1954
المتعلــق بتنظــیم الأمــلاك  1963مــارس  18المــؤرخ فــي  88-63:المرســوم رقــم+ بتســییر الأمــلاك الشــاغرة

  . الشاغرة
المرســـوم (المراســـیم الناظمـــة للجـــان التســـییر الـــذاتي فـــي المؤسســـة الزراعیـــة الشـــاغرةبالإضـــافة إلـــى 

ة الشــاغرة)1962أكتــوبر  22المــؤرخ فــي  02-62:رقــم ّ ــناعی المرســوم (، ولجــان التســییر فــي المؤسســة الصّ
ّر ذاتیـا)1962نوفمبر  23المؤرخ في  38-62:رقم ق بتنظیم القطـاع المسـی تمكـین العمـال و  ، وكذلك ما تعلّ

ّرة ذاتیـا ـة لـم لمنظومـة تشـر  س، كـم أن التأسـیمن ممارسة مسؤولیة التسییر المباشر للمؤسسة المسـی ّ یعیة وطنی
ّ الاســتغناء عــن تجربــة التســییر الــذاتي والتوجــه نحــو مــا أصــبح  1965جــوان  19تــاریخ تتوقــف بعــد  أیــن تــم

ة،الاســتثمار  ّ یعــرف ببورجوازیــة الدولــة التــي كانــت تعنــي احتكــار الدولــة، باعتبارهــا ممثلــة للمجموعــة الوطنی
  .ة على مستوى تراب الجمهوریةالعمومي لیكون في خدمة أوسع الشرائح الاجتماعیة والمهنی

جـوان  19ومن نتائج هذا التوجه الاقتصادي الجدیـد الـذي حـددت معالمـه الكبـرى مـا جـاء فـي بیـان 
ل اهتمـــام المشـــرع حـــت) 1965-07-06:،التـــاریخ56الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة الجزائریة،العـــدد(1965 ّ و

الجریــدة -المتضــمن تأســیس الحكومــة 1965جویلیــة  10المــؤرخ فــي  182-65راجــع الأمــر رقــم (الجزائــري
رة ذاتیــــا نحــــو  )1965جویلیــــة  12:، التــــاریخ58الرســــمیة للجمهوریــــة الجزائریة،العــــدد  ّ مــــن المؤسســــة المســــی

 -صــاحبة الســلطة والســیادة-الشــركة الوطنیــة واعتبارهــا الأداة القانونیــة الفضــلى للتنمیــة وتأكیــد تــدخل الدولــة
  .ديالنشاط الاقتصا تسییرفي ادارة و 

المتعلـق بالتسـییر الاشـتراكي للمؤسسـات  1971-11-16المـؤرخ فـي  74/71:كما جاء الأمر رقم
كعامـل دفعـ قــانوني جدیـد مضــمونه تمكـین العمــال والإداریـین مـن تســییر مؤسسـاتهم الاشــتراكیة كـان الهــدف 

  .منه التأسیس لشراكة تسییر جدیدة
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بالنســـبة للمؤسســـة ) التســییریة، و الهیكلیــة والتمویلیـــة(بــدأ التفكیـــر الجــدي فـــي إجــراء الإصـــلاحات الضـــروریة 
، منـذ تنفیذا منها لتوصیات الندوات الوطنیة الخاصـة بتقیـیم تجربـة التسـییر الاشـتراكي للمؤسسـات الاشتراكیة

، الخطـر الـذي یتمثـل فـي الاعتمـاد الكلـي 1986أن أدركت السلطات العمومیة في النصف الثاني مـن سـنة 
ظهــــر مصــــطلح المؤسســــة فدون غیرهــــا مــــن التمــــویلات الأخــــرى،  -غیــــر القــــارة-لیــــةعلــــى الضــــریبة البترو 

 1988جـــانفي  12الصـــادر بتـــاریخ  01-08:العمومیـــة الاقتصـــادیة كمصـــطلح جدیـــد بموجـــب القـــانون رقـــم
  .)1(والمتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة

ـــة دراســـتنا للمؤسســـة             ّ شـــاطات الاقتصـــادیة العمومیـــة الاقتصـــادیة كآلیـــة تـــدخل فـــي النوتـــزداد أهمی
فهــا و  ّ الأولــى تظهــر بشــكل ) أو معالمهــا/و مظاهرهــا(اشــتراطات آلیــات الســوق التــي بــدأت تباشــرهاومــدى تكی

الصـادر بتـاریخ  01- 88:، إذ أن أحكام القـانون رقـم1987-1986واسع مباشرة بعد الأزمة النفطیىة لعام 
، ومـا أعقبـه مـن تعـدیلات متضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العمومیـة الاقتصـادیةوال 1988جانفي  12

ها أثـــرت المنظومـــة التشـــریعیة  ـــة شـــملت القـــانون التجـــاري والضـــریبي والأمـــلاك الوطنیـــة،كلّ ّ وتتمیمـــات جوهری
ة المتعلقة بالنظام القان ّ ة والتنظیمی ّ   .وني للمؤسسة العمومیة الاقتصادیةوالقانونی

فــي ظــل التوجهــات الاقتصـادیة الجدیــدة لمرحلــة مــا بعــد اصــدار  فالمؤسسـة العمومیــة الاقتصــادیة           
جـــــانفي  12الصـــــادر بتـــــاریخ  01- 88:القـــــانون رقـــــم(القـــــانون التـــــوجیهي للمؤسســـــة العمومیـــــة الاقتصـــــادیة

ـــة) 1988 ّ مســـؤولیة  بـــل أكســـبها المشـــرع الجزائـــري كمـــا كانـــت مـــن قبـــل، لـــم تعـــد عدیمـــة الشخصـــیة المعنوی
ـد لهـا إمكانیـة اللجـوء إلـى التحكـیم التجـاري الـدولي عبـر )التملك والتعاقد واللجوء إلى القضاء(قانونیة ّ ،كمـا مه

الجریــــدة الرســــمیة (الخاصــــة بتنفیــــذ أحكــــام التحكــــیم الأجنبیــــة 1958اتفاقیــــة نیویــــورك لعــــام التصــــدیق علــــى 
لة أولـى قبـل الانضـمام إلـى اتفاقیـة واشـنطن كمرح) 1988-11-23:،التاریخ48:للجمهوریة الجزائریة،العدد

الجریـــدة الرســــمیة للجمهوریــــة (المتعلقــــة بتســـویة المنازعــــات بـــین الــــدول ورعایــــا الـــدول الأخــــرى 1965لعـــام 
وفـي مرحلـة ثالثـة، علـى الاتفاقیـة الدولیـة  وكـذلك التصـدیق، ،)1995-11-05:،التاریخ66:الجزائریة،العدد

ــــــــــــــ ــــــــــــــة الدولی ــــــــــــــدة لإنشــــــــــــــاء الوكال ّ ــــــــــــــة (ة لضــــــــــــــمان الاســــــــــــــتثمارات الممه ــــــــــــــدة الرســــــــــــــمیة للجمهوری الجری
  ).1995-11-05:،التاریخ66:الجزائریة،العدد

                                                             
 (الاقتصـادیة العمومیـة للمؤسسـات التـوجیهي القـانون تضـمنالم 1988 جـانفي 12 فـي مـؤرخ ، 01-88قـانون رقـم–)1(

  . 1988 جانفي 13 :التاریخ ،2 عدد،ال ج.ج.ر.ج
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یــأتي اهتمامنــا بالتشــریعات الناظمــة للمؤسســة العمومیــة الاقتصــادیة رغبتنــا فــي ان نســهم،وفي حــدود         
، وقــانون الاســتثمار، المعــارف التــي تراكمــت لــدینا علــى مــدار دراســتنا لكــل مــن مقیــاس القــانون الاقتصــادي

أرضـیة بحـث جدیـدة فـي دور المؤسسـة العمومـة الاقتصـادیة فـي وقانون التحكیم التجـاري الـدولي، فـي تقـدیم 
ـة ّ ول قـانون لأ هامنـذ اصـدار  ظل الاصلاحات التشریعیة والقانونیة والتنظیمیة التي باشـرتها السـلطات العمومی

الجریــــدة -المتعلــــق بترقیــــة الاســــتثمار 1993  05 المــــؤرخ فــــي 12-93:المرســــوم التشــــریعي رقــــم(اســــتثمار
  ).1993لعام  64:الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،العدد

تـــاریخ اصـــدار الدولـــة الجزائریـــة لأول مرســـوم تشـــریعي نـــاظم للاســـتثمار الخـــاص (ومـــن هـــذا التـــاریخ        
ســـلطة التقریریــة للمؤسســـة وتبنــي الســـلطات العمومیــة لمفـــاهیم قانونیــة جدیـــدة كمــنح ال ،)والمخــتلط والأجنبـــي

ــــة الاقتصــــادیة فــــي المســــائل ذات الطــــابع الاقتصــــادي ــــة علــــى العمومی ضــــفاء صــــفة الشخصــــیة المعنوی ٕ ، وا
التأســـــــــیس لصـــــــــنادیق  إلـــــــــى بالإضـــــــــافة ،)الذمـــــــــة المالیـــــــــة اســـــــــتقلالیة(المؤسســــــــة العمومیـــــــــة الاقتصـــــــــادیة

قبـل  )المتعلق بصنادیق المسـاهمة 1988جوان  21المؤرخ في  119-88:المرسوم التنفیذي رقم(المساهمة
ل نحــو الشـركات القابضــة ّ المتعلـق بتســییر الأمــوال  1995-10-25المــؤرخ فــي  25-95:الأمــر رقـم(التحـو

  . )التجاریة للدولة

ـــــة الموضـــــوع محـــــل الدراســـــة          ّ فـــــي كـــــون الاصـــــلاحات الخاصـــــة بالمؤسســـــة العمومیـــــة  وتــــزداد أهمی
المتعلــق بتســییر الأمــوال  1995-10-25المــؤرخ فــي  25-95:الاقتصــادیة لــم تتوقــف باصــدار الأمــر رقــم

 التجاریة للدولة، بل تواصلت لتصل إلى مفهـوم اصـطلاحي وقـانوني جدیـد یتمثـل فـي التجمعـات الاقتصـادیة
العمومیــة الاقتصـادیة مــن التخصــص الإنتـاجي بغــرض الاســتفادة  التـي كــان الهـدف منهــا تمكــین المؤسسـات

  .من فرص السوق الذي بدأ یكتسحه القطاع الخاص بدرجة واسعة وفاعلة

  : من الناحیة العملیة: ثانیا          

ــتنا ضـــمن المســـعى البحثـــي العـــام مـــن أجـــل تثمـــین دور ومكانـــة المؤسســـة العمومیـــة            تنـــدرج دراسـ
ــة التــي أصــبحت مفتوحــة أمــام الاقتصــادیة  ّ فــي ظــل تنافســیة اقتصــادیة شــدیدة علــى مســتوى الأســواق المحلی

  .الاستثمارات بشقیها الوطني والأجنبي

ــة فــي ظــل انضــمامها         ّ -فالمؤسســة العمومیــة الاقتصــادیة لــم تعــد تحتكــر لهــا الدولــة الأســواق المحلی
ل فـي كـل مـا یتعلــق  للعدیـد مـن الاتفاقیـات الإقلیمیــة والدولیـة -الدولـة التـي فرضـت علیهـا الالتــزام دور المعـدّ

ــزا وفعـــالا بفضــل مرونــة التســییر التـــي  بــل أصــبح علیهـــا أن تجــد لنفســها دورا بالنشــاطات الاقتصــادیة، ّ متمی
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ســـتها الدولــــة لخصوصـــیة المؤسســــة العمومیـــة الاقتصــــادي بالإضــــافة إلـــى  ّ مختلــــف أشـــكال الــــدعم الــــذي كر
ــة فــي ظــل الدولــة عبــر شــركات متضــمنه  ّ ســاهمات الدولــة التــي تكفلــت بــادارة وتســییر رؤوس الأمــوال التجاری

لة أو المنظّمة    .الدولة المعدّ

  : نطاق الدراسة :لثاثا        

النظـــــــــام القـــــــــانوني للمؤسســـــــــة العمومیـــــــــة علـــــــــى  ،وفـــــــــي المقـــــــــام الأول ،یتحـــــــــدد نطـــــــــاق الدراســـــــــة        
علاقـة التـأثیر والتـأثر التركیـز فـي الدراسـة علـى   بالإضافة إلى) تعریف و تطورا ومراكز قانونیة(الاقتصادیة

ر الحاصل فـي القطـاع العمـومي الاقتصـادي بصـفة عامـة وادارة وتسـییر  ّ بین السیاسات العامة للدولة والتطو
رؤوس الأمــوال التجاریـــة للدولــة فـــي ظــل بـــرامج تنمویـــة یغلــب عیهـــا طــابع عـــدم الانســجام ووضـــوح الهـــدف 

  .الاقتصادي

  :الدراسات السابقة لموضوع الدراسة: رابعا      

لقد حاولت، وبقدر الإمكان وضمن مـا تسـمع بـه مـذكرة ماسـتر فـي قـانون الأعمـال، أن تكـون دراسـتي       
ــزة  ّ وبالقــدر المطلــوب، علــى مســتوى كلیتنــا منــذ تــاریخ تدشــین  ،مــن حیــث التطــرق لموضــوع لــم یهــتم بــهمتمی

لى غایة تاریخنا هذا ٕ   .التخصص وا

كــان محــل اهتمــام مــن لــدن أســاتذة ومختصــین یتقــدمهم الأســتاذ الــدكتور  ومــن هنــا جــاء اختیــاري لموضــوع
ـب االله ثـراه الـذي أهـتم بالنظـام القـانوني للمؤسسـة العمومیـة الاقتصـادیة فـي التشـریع  ّ محمد الصغیر بعلي طی

بــــبن عكنــــون جامعــــة  كلیــــة الحقــــوق والعلــــوم الاداریــــة(1990فــــي ســــنة ) أطروحــــة دكتــــوراه دولــــة(الجزائــــري
كانــت وســتبقى مرجعــا بحثیــا أكثــر مــن ضــروري بالنســبة لأي باحــث فــي النظــام القــانوني للمؤسســة )الجزائــر

  .العمومیة الاقتصادیة

ّع محاورهـا ومضـامینها ذات العلاقـة الوطیـدة  كما استعنت في بحثي هذا عدید الدراسات السابقة تنوعـت بتنـو
   .بموضوع الدراسة

  :الدراسة الهدف من: خامسا

تقـدیم -:یتحدد هدفي من اختیاري لموضـوع ذي صـلة بواقـع المؤسسـة العمومیـة الاقتصـادیة فـي الآتـي      
بحث جدید في موضوع المؤسسة العمومیة الاقتصادیة كأداة قانونیة بید السلطات العمومیـة الجزائریـة یكـون 
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ـف ومتطلبـات آلیـات من شأنها حمایتها من مخاطر السوق مـن جانـب وتمكینهـا مـن فـرض نف ّ سـها عبـر التكی
  اقتصاد السوق؛ 

قـانون أعمـال مـن شـأنها ا، تسـاعد :تخصـص/ تزوید مكتبة كلیة الحقـوق و العلـوم السیاسـیة بمـذكرة ماسـتر-
الطالــب فــي اللیســانس والماســتر مــن الوقــوف علــى آخــر التطــورات الحاصــلة فــي الموضــوع المتعلــق بــادارة 

  للدولة؛وتسییر رؤوس الأموال التجاریة 

 2001 سـنة أوت 20 فـي المـؤرخ  04-01رقـم الأمـر منهـا تحلیـل ومناقشـة  مضـامین بعـض القـوانین-
  .)1( خوصصتهاو  وتسییرها الاقتصادیة العمومیة المؤسسات بتنظیم المتعلق
  :المنهج المتبع: سادسا      

اعتماد المنهج الوصفي لطبیعة الدراسـة القـانوني بالإضـافة إلـى  اعتمـادي  فضلت في دراستي هذه         
  .على كل  المنهج التحلیلي وكذلك المقارن في حدود الدراسة

  :خطة البحث: سابعا        

  :لمعالجة الموضوع محل الدراسة ارتأینا تقسیم الدراسة  على النحو الآتي     

  الاقتصادیة؛ الاطار المفاهیمي للمؤسسة العمومیة-

  النظام القانوني لرقابة المؤسسة العمومیة الاقتصادیة، -

   . خاتمة-

        

         

        

                                                             
  . وتسییرھا الاقتصادیة العمومیة المؤسسات بتنظیم یتعلق ، 2001 أوت 20 في مؤرخ ،01 -04 رقم أمر - )1(
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الفصل الأول                                                                
 المؤسسة العمومیة الإقتصادیة الإطار المفاھیمي

   تمهید 
 المشرع بها اهتم التي القانونیة المواضیع أبرز من الاقتصادیة العمومیة المؤسسة موضوع یعتبر

 عرفتو الاقتصادي، العام والقطاع الاقتصادیة التنمیة مجال في أساسي دور تلعب باعتبارها ئري،االجز 
 الذي الاقتصادي النظام لطبیعة نتیجة احلر وم تاتغیر  عدة الاستقلال منذ الإقتصادیة العمومیة المؤسسة
 قواعده، في الاستقرار یعرف لم والذي المؤسسات لهذه القانوني النظام على أثر مما ئراالجز  انتهجته

) الأول المبحث(الأخیرة لهذه مفهوم إعطاء إلى ارتأینا الإقتصادیة العمومیة المؤسسات ماهیة سةاولدر 
  .)الثاني المبحث(الإقتصادیة العمومیة المؤسسة تطور حلاومر 
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 الإقتصادیة العمومیة المؤسسة مفهوم :الأول المبحث
 المتعلق 63 -95رقم المرسوم في الاستقلال بعد الإقتصادیة العمومیة المؤسسة مفهوم ظهر

 التي الإقتصادیة تاللتغیر  انظر  مفاهیم عدة عرفت أنها إلا ،)1(ذاتیا المسیرة المؤسسة وتسییر بتنظیم
 الدولة، ید في أداة الإقتصادیة العمومیة المؤسسة كانت الموجه الاقتصاد نظام ظل ففي ئر،االجز  عرفتها

 الإقتصادیة العمومیة المؤسسة وأصبحت للخواص المجال فتح السوق اقتصاد لنظام ئراالجز  تبني بعد أما
 تأطر  التي تاالتغیر  لهذه اونظر  ،، 1989 دستور صدور بعد أكثر هذا وتجسد ،الخاص للقانون تخضع

 )الأول المطلب( وأصنافها لأنواعها بالنسبة الشيء ونفس الأخیرة هذه بتعاریف یتعلق فیما المؤسسة على
  ).الثاني المطلب( وحلها إنشائها لدى متعددة لیاتآ على الإقتصادیة العمومیة المؤسسة وتقوم
  الإقتصادیة العمومیة المؤسسة تعریف :الأول المطلب   

 فكل ،والاقتصادیین الفقهاء أعمال كتابات في امعتبر زا حی الإقتصادیة العمومیة المؤسسة شغلت
 الفرع) أجله من أنشئت الذي والغرض الخاصة نظرته حسب الإقتصادیة العمومیة المؤسسة یعرف منهم
 لمعاییر وفقا تصنف والتي .، تالمؤسسا من متعددة أنواع على الحالي اقتصادنا یرتكز كما (الأول

   )الثاني الفرع( مختلفة

 الإقتصادیة العمومیة المؤسسة تعریف :الأول الفرع    
 راتالتغی إلى رجع ا وهذا الإقتصادیة العمومیة للمؤسسة دقیق تعریف تحدید حول ءراالآ اختلفت

 ،)2( معینة بخصائص تمتاز مرحلة وكل بها مرت التي رحل ا الم خلال من القانوني نظامها عرفها التي
 التعریف والتعریف )أولا(الإقتصادیة العمومیة للمؤسسة الفقهاء بعض تعاریف بإعطاء سنقوم

  ).ثانیا(القانوني
 الفقهي التعریف :أولا     

.(Entreprise) الفرنسیة للكلمة ترجمة تعني مؤسسة كلمة (underkating)  )3(و ،(firm) وللكلمتین 
  :بعضها ونذكر الإقتصادیة العمومیة للمؤسسة تعاریف عدة أعطیت لقد الانجلیزیتین

                                                             
  .سابق مرجع ذاتیا، المسیرة المؤسسات وتسییر بتنظیم یتعلق ، 95-63 رقم مرسوم - )1(
 ا الدكتو شهادة لنیل رسالة الإقتصادي، الطابع ذات العامة المؤسسة لخوصصة آلیة التسییر عقد كمال، منصور أیت- )2(
  5 .ص ، 2012 وزو، تیزي معمري، مولود جامعة الحقوق، كلیة الأعمال، قانون :فرع القانون، .في  ره
  24 .ص ، 2003 زئر، ا الج عكنون، بن الجامعیة، المطبوعات دیوان ،3 ط المؤسسة، إقتصاد عمر، صخري - )3(
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 للنشاط والمادیة البشریة العناصر بین وتنسق تجمع التي الوحدة" :أنها على ترنشي عرفها
 معنویة وسائل تستخدم البشریة المواد من متدرجة مجموعة هي :یلي كما بیارلوا وعرفها ،)1( "الاقتصادي

ٕ  الثروات وتوزیع لاستخراج ومادیة، نتاجو ٕ    ،)2(محددة لأهداف وفقا خدمات ا
 القانوني التعریف:ثانیا     
 كما  01-04 رقم الأمر من )3( الثانیة المادة في الإقتصادیة العمومیة المؤسسة ئريزاالج المشرع عرف
 خاضع أخر شخص أي أو الدولة فیها تحوز تجاریة شركات هي الإقتصادیة العمومیة المؤسسات :یلي

 .العام للقانون تخضع وهي مباشرة غیر أو مباشرة الاجتماعي سمالهاأر   أغلبیة العام للقانون

 الإقتصادیة العمومیة المؤسسات أنواع:الثاني الفرع     
 المعاییر حسب وهذا وأنواع، أشكال عدة تأخذ أن الإقتصادیة العمومیة للمؤسسات یمكن
 :التالیة
 القانوني المعیار حسب الاقتصادیة العمومیة المؤسسات :أولا      
  .ومختلطة عامة خاصة، مؤسسات إلى القانوني المعیار حسب الإقتصادیة المؤسسة تصنف

  
 الخاصة المؤسسات -01    
 هذا بدوره ویتفرع ،)4(أشخاص عدة أو واحد شخص إلى ملكیتها تعود التي المؤسسات هي

  العامة المؤسسات- 02    
 إلا فیها التصرف للمسؤولین یحق ولا المحلیة، الجماعات أو للدولة ملكیتها تعود التي المؤسسات هي

 مثل والتجاري الصناعي الطابع ذات عمومیة مؤسسات شكل المؤسسات هذه وتأخذ ، )5( الدولة بموافقة
 على تنشط التي المحلیة العمومیة المؤسسة أو )یم أوني( الكهرومنزلیة للصناعات الوطنیة المؤسسة
   .الخدمات قطاع في غالبا ونجدها المحلي المستوى

                                                             
  9 .ص ، 1998 زئر، ا الج العامة، المحمدیة دار ،1 ط المؤسسة، إقتصاد ناصر، دادي عدون عن نقلا- )1(
 بمؤسسة میدانیة دراسة) الإقتصادیة العمومیة المؤسسة صورة تحسین في العامة العلاقات دور رزیقة، لقصیر- )2(

 تخصص والإتصال، العلوم قسم والإتصال، الإعلام علوم في الماجستیر شھادة لنیل مكملة مذكرة (الأملاح بقسنطینة
 120 ص ص ،2007 قسنطینة، منتوري، جامعة الإجتماعیة، والعلوم الإنسانیة العلوم كلیة والمجتمع، وسائل الإعلام

118  
  سابق مرجع وخوصصتها، وتسییرها العمومیة المؤسسات بتنظیم متعلق 04-01أمر رقم - )3(
  123 .ص سابق، مرجع رزیقة، لقصیر- )4(
  .29مرجع نفسه ، ص  - )5(



4 
 

 المختلطة المؤسسات- 03    
 . الخاص القطاع مع الدولة فیها تشترك التي المؤسسات هي

 الحجم حسب الاقتصادیة العمومیة المؤسسات :ثانیا   
  .الكبیرة والمؤسسات المتوسطة المؤسسات الصغیرة، المؤسسات إلى الإقتصادیة المؤسسات تصنف

 الصغیرة المؤسسات- 01    
 ملكیتها وتعود عمال عشرة إلى واحد عامل بین ما یتراوح  فیها العمال عدد لأن صغیرة بمؤسسات تسمى

  )1( .عنها الأول المسؤول المؤسسة صاحب ویكون واحدة، لعائلة الأحیان بعض في

  المتوسطة المؤسسات- 02    
 هيو عامل خمسین إلى عمال عشرة بین ما فیها العمال عدد یكون المؤسسات من النوع هذا في

  )2( .متوفرة فیها الشغل مناصب تكون ، نشیطة مؤسسات

 القانون من ( 04 الرابعة  المادة نص في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات الجزائري المشرع عرف
 )3( والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لترقیة التوجیهي القانون المتضمن ، 18-01 رقم

 السلع إنتاج مؤسسة بأنها القانونیة طبیعتها كانت مهما والمتوسطة الصغیرة المؤسسة تعرف ":یلي كما 
 أعمالها رقم یتجاوز ولا شخص ( 250 ) خمسین و مئتي إلى 01 واحد من تشغل :الخدمات أو /و

 معاییر وتستوفي .دینار، ملیون 500 خمسمائة السنوي حصیلتها مجموع أو دینار ملیارین السنوي
  )4( "الإستقلالیة

  
  
  

                                                             
 زئر، ا الج الجامعیة، المطبوعات دیوان ط، .د المؤسسة، في الإنتاجیة للطاقات الإقتصادي الترشید أحمد، طرطار- )1(

2001  
  .123لقصیر رزیقة ، مرجع سابق ، ص - )2(
 لترقیة التوجیهي القانون یتضمن ، 2001 دیسمبر 12 في مؤرخ 18-01 رقم قانون من 4 المادة أنظر1 --)3(

  2001 دیسمبر 15 في صادر ، 77 عدد ر.ج والمتوسطة، الصغیرة المؤسسات
في  الماجستیر شهادة لنیل مذكرة الجزائر، في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تمویل في البنوك دور مالحة، لوكادیر- )4(

 .ص ، 2012 وزو، تیزي معمري، مولود جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة الوطنیة، التنمیة قانون :فرع القانون،
  15- 16..ص
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 الكبیرة المؤسسات- 03    
 من كبیر لعدد تكون وملكیتها عامل مئة خمس من أكثر فیها العمال عدد یكون المؤسسات هذه
 من مجموعة عن عبارة هو والذي مجمع شكل في تكون أن فیمكن ،)1( أشكال عدة وتتخذ الأشخاص
  )2( .الجنسیات  متعددة شركات شكل في أو الأم للمؤسسة تابعة وهي مالیة علاقة تربطها المؤسسات

 القطاع حسب الإقتصادیة العمومیة المؤسسات :ثالثا   
 القطاع وهي أساسیة قطاعات ثلاثة إلى القطاع حسب الإقتصادیة المؤسسات تصنف

  .والثالث الثانوي، القطاع الأول،
 الأولي القطاع- 01    

استغلال للاستهلاك القریبة الطبیعیة بالمواد نشاطه یرتبط الذي القطاع هذا یمثل ٕ  وعلیه الغابات و
 أي المواشي وتربیة البحري والصید رعة ا بالز الإنتاجي نشاطها یتعلق التي المؤسسات كل فإن

 )3(القطاع هذا .ضمن تصنف (المنجمیة) رجیة ا الإستخ المؤسسات وكذا الفلاحیة المؤسسات

 الثاني القطاع- 02    
 إلى أساسا الطبیعیة المواد تحویل في تعمل التي المؤسسات مختلف تتجمع القطاع هذا في

 إلى معادن  من الطبیعیة المواد تحویل مؤسسات وتشمل النهائي أو الوسیطي للاستهلاك قابلة منتجات
  )4( البناء مواد إلى الموارد تحویل مؤسسات وكذا مختلفة إنتاج ووسائل تجهیزات

 الثالث القطاع- 03    
 البرید النقل كمؤسسات ، )5( الخدماتي المجال في تشغل التي المؤسسات القطاع هذا یتضمن

 تقوم التي التجاریة المؤسسات كالبنوك المالي بالنشاط تقوم التي المالیة والمؤسسات الصحة والمواصلات،

                                                             
كلیة  مالیة، :تخصص الماجستیر، شهادة لنیل مذكرة الصناعیة، العمومیة للمؤسسة المالي التحلیل أدوات ملیكة، زعیب- )1(

  09 .ص ، 1998 قسنطینة، منتوري، جامعة التسییر، وعلوم الإقتصادیة العلوم
  121 .ص سابق، مرجع رزیقة، لقصیر- )2(
  120 .ص سابق، مرجع رزیقة، لقصیر- )3(
  26 .ص سابق، مرجع ناصر، دادي عدون- )4(
  26 .ص نفسه، مرجع- )5(
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 مدیریها أو المؤسسة فمدیر المحدودة المسؤولیة ذات للشركات بالنسبة أما،)1( إلخ .......التوزیع بعملیة
 )2( .طبیعي شخص یكون ن شرط لاحق، عقد بموجب أو الشركاء طرف من     یعینون

 الإدارة مدیر فیتولى المساهمة شركة شكل على المنظمة المؤسسة تسیر جهاز صلاحیات من
 بعد الأعمال بعض یمارس أن وله ، باسمها التصرف سلطة وله ، ویمثلها مسؤولیته تحت للشركة العامة

 )3( الإدارة إذن على حصوله

 فإن محدودة مسؤولیة ذات شركة شكل تأخذ التي الاقتصادیة العمومیة للمؤسسات بالنسبة أما
  )4( القانون یحدده لما وفقا والاستغلال التسییر یمارسون المسیرین

 الاقتصادیة العمومیة لمؤسسةالنظام القانوني ل :الثاني المطلب   
 نشأتها یحكم  الذي والنظام تجاریة شركة الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تعتبر  04-01 للأمر طبقا

انشاء حل یحكم الذي للنظام تخضع وحلها ٕ   .التجاري للقانون تخضع فهي التجاریة الشركات و
 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة وحل تأسیس :الفرع الأول    
 في للمؤسسة المهم للدورونظرا  انه إلا ،تأسیسها في التجاریة ةلقاعدل الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تتبع

 العمومیة المؤسسة تأسیس في نـــــــــوالمساهمی ركاءـــــــــــــالشبإرادة  الأخذ استدعى ما هذا الاقتصادیة التنمیة
  )5( الاقتصادیة

   تأسیس المؤسسة العمومیة الاقتصادیة :أولا 

 :مراحل  عبر الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تأسیس یتم
                                                             

 مؤسسة حالة رسة ا د - زئر ا الج في الجدیدة المیكانیزمات وفق الإقتصادیة المؤسسات تمویل فضیلة، زواوي- )1(
   .ص ، 2009 بومرداس، بوقرة، أمحمد جامعة التجاریة، والعلوم التسییر علوم في الماجستیر درجة لنیل مذكرة .-سونلغاز

  .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن، ، 59-75 رقم أمر من 576 المادة أنظر- )2(
 بحث ، 04- 01 رقم ضوء الأمر على الإقتصادیة العمومیة المؤسسات ورقابة لتسییر القانوني النظام زهیر، سعودي- )3(

  72 .،ص2003 عكنون، بن الإداریة، والعلوم - الحقوق كلیة الأعمال، قانون :رع ف القانون، في الماجستیر شهادة لنیل
 في الماستر شهادة لنیل مذكرة ئري،زاالج التشریع في الإقتصادیة العمومیة للمؤسسة القانوني النظام سمیة، بهلول- )4(

  2013 بسكرة، خیضر، محمد جامعة .الحقوق، قسم السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة إداري، قانون :تخصص الحقوق،
  71 .ص

الدكتوراه  شهادة لنیل رسالة الجزائري، التشریع في الإقتصادیة العمومیة للمؤسسة القانوني النظام الصغیر، محمد بعلي- )5(
  137 .ص  1990 زئر، ا الج جامعة و الإداریة، القانویة العلوم معهد القانون، .في
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 .الإنشاء قرار-
 .الاكتتاب-
  .العامة الجمعیة-

 الإنشاء قرار- 01    
 طریق عن الاقتصادیة العمومیة المؤسسة إنشاء كیفیة على 14 المادة في 881 القانون نص

 العمومیة للمؤسسة المنشئة الأوضاع بین إذن میز المشرع إن 88 القانون نص الإداري القرار
 :الاقتصادیة

 أهمیة لها لیس التي والمؤسسة ، الحكومة من قرار  على بناء تیجیةراإست أهمیة ذات فالمؤسسة
 للمساهمة التسییر شركات أصبحت الأخیرة وهذه ،)1( المساهمة لصنادیق الاختصاص یعودإستراتیجیة 

 بقرار عمومیة مؤسسة إنشاء یمكن الاقتصادي التكامل لتحقیق وسعیا ، 504- 01 رقم أمر بموجب
 بادر إن مؤسس المعنوي الشخص ویعتبر )2( بالمؤسسات الاستثنائیة العامة الجمعیة عن صادر مشترك
  )3( للتأسیس القانونیة بالإجراءات بالقیام

  الاكتتاب- 02    
 للقانون وفقا عینیة أو  نقدیة مساهمة أي من یتكون الاقتصادیة العمومیة للمؤسسة التأسیسيالرأسمال  إن

  )4( .التجاري

 تتمثل الشركة سمالأر  أ في حصة بتقدیم شخص یلتزم بموجبه الذي القانوني التصرف هو الاكتتاب یعتبر
 مع شركة مشروع في الاشتراك فيالإرادة  عن الإعلان كذلك ویعتبر الشركة أسهم من أكثر أو بشراء
 .الأسهم من معین عدد في تتمثل رأسمال في حصة بتقدیم التعهد

 یتم للادخار العلني باللجوء التأسیس فإجراءات الخاص، أو المغلق الاكتتاب وهي للاكتتاب طریقتان هناك
  .للادخار العلني اللجوء دون التأسیس إجراء أو أموال على الحصول قصد الجمهور إلى باللجوء

                                                             
  .سابق مرجع وخوصصتها، وتسیرها الاقتصادیة العمومیة المؤسسات بتنظیم متعلق ، 04-01 رقم أمر- )1(
   140 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي- )2(
  16 .ص سابق، مرجع زهیر، سعودي- )3(
مذكرة لنیل شھادة الماجستیر  01-  .88 التوجیھي القانون ظل في الإقتصادیة العمومیة المؤسسة السعد، أم زیادة بن- )4(

  26 .ص ، 2002 عكنون، بن الحقوق، كلیة المؤسسات، قانون :فرع في القانون،
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 بطرح یقضي فهو بالمتتابع التأسیس من النوع هذا یسمى :للادخار العلني باللجوء التأسیس -أ      
 عینیة أو نقدیة مبالغ تقدیم طریق عن الشركة في بالمساهمة شخص زم ا الت فهو العام للاكتتاب الأسهم

)1( 

 أعفاها الادخار علنیة إلى اللجوء دون الشركة تأسیس :للادخار العلني اللجوء دون التأسیس- ب      
 لحمایة وهذا للادخار العلني باللجوء التأسیس على تطبق التي الإجراءات بعض منالجزائري  المشرع

 )3( ت.ق من 609 إلى 605 المواد في علیه نص التأسیس من النوع وهذا)2( ،الجمهور

 صدر سواء واحد قانوني بتصرف المؤسسة تنشأ أي الفوري التأسیس التأسیس، من النوع هذا یسمى    
 ر ا صاد كان أو الوحید المساهم فیها الدولة تكون التي المؤسسات في الشأن هو كما واحد مؤسس عن
 ، معتمدة إجراءات الأشخاص على یستدعي لا التأسیس من النوع هذا ،)4( واحد مؤسس من أكثر عن
 من 40 للمادة وفقا وهذا الجمهور، إلى اللجوء دون المؤسسین من علیه الحصول یتم الشركةرأسمال  كون

 إلى القابضة الشركات تحویل بعد التأسیس من النوع هذا على المشرع اعتمد وقد ، 04-01 الأمر
  )5( للمساهمة التسییر شركات

 عامة التأسیسیة ال الجمعیة- 03    
 المرحلة فهذه الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تأسیس إجراءات نستكمل التأسیسیة الجمعیة بانعقاد

 )6( كبیرة بأهمیة تتسم

 للشروط وفقا الأساسي القانون مشروع إیداع من أشهر 6 خلال التأسیس جراءاتإ تستكمل   
  )7( 604  المادة في التجاري القانون في المحددة والآجال

 

                                                             
   144 .ص السابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي- )1(
 للطباعة ھومة دار ط،.د الجزائري، التجاري القانون في التجاریة الشركات تأسیس دلیل ھاجم، السالم قریش أبو- )2(

   54 .ص ،2014 الجزائر، والتوزیع، .والنشر
   - .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن ، 59-75 أمر من 609 إلى 605 المواد أنظر- )3(
   143 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي- )4(
  20 .ص سابق، مرجع زهیر، سعودي ..-)5(
  148 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي- )6(
   .سابق مرجع ومتمم، معدل ت، .ق متضمن ، 75- 59 أمر من 604 المادة أنظر- )7(
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 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة حل :ثانیا   
 449 الى 337 المواد من المدني القانون في علیه النص تم الاقتصادیة العمومیة المؤسسة نظام

 المؤسسة وبحل  591 إلى 589 و 20 مكرر 715 إلى 17 مكرر 715 المواد في التجاري والقانون  )1(
 )2(القانونیة شخصیتها تتلاشى الاقتصادیة العمومیة

 :في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة حل طرق تتمثل
 .القانوني والحل ،)بالتراضي( الإرادي الحل-
 .الحكومة من قرار بموجب الحل-
 .القضائي والحل -

 حل إلى یسعون الذي المساهمین الشركاء رغبة عن تعبیرا تكون :)ضيابالتر ( الإرادي  الحل-01    
 حق الشركاء ویملك شروط مع ولكن الانسحاب لشریك أو للمساهم یمكن كما )3(بالتراضي المؤسسة
 بالتراضي الحل یتم )4( القدیمة الشركة على الحدیثة الشركة تقضي حیث شركات عدة إدماج على الاتفاق

  طریق عن

 .الاتفاق-

 .الاندماج-
   .الانفصال أو -

 حل على یتفقوا أن المساهمین أو للشركاء یمكن فانه العامة للمصلحة وفقا :بالاتفاق الحل - أ      
  )5( الاقتصادیة العمومیة المؤسسة

  )6( قانونا المحددةو الإجراءات  للشروط وفقا الاستثنائیة العامة الجمعیة طریق عن حلها فیتم

                                                             
 ، 1975 سبتمبر 30 في مؤرخ ، 78 عدد ر .ج م،.ق متضمن 1975 سبتمبر 26 في مؤرخ 58-75 رقم أمر- )1(

  07 قانون بموجب ومتمم، - 2007 ماي 13 في صادر ، 31 عدد ر .ج ، 2007 ماي 13 في مؤرخ 05 . - معدل
   - 29 .ص سابق، مرجع زهیر، وسعودي سابق، مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن ، 59 .75 رقم أمر- )2(
  5 .ص سابق، مرجع سمیة، بهلول- )3(
  30 .ص سابق، مرجع زهیر، سعودي- )4(
  158 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي- )5(
  55 .ص سابق، مرجع سمیة، بهلول -)6(
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 عدة اندماج طریق عن الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تنحل :الانفصال أو بالإدماج الحل-ب      
  عدة أو مؤسسة عقد بإبرام وذلك ،)1( مؤسسات عدة عن مؤسسة تنفصل أو مؤسسة شكل في مؤسسات

  )3( 01- 88 ق من  35 للمادة طبقا وذلك ،)2( أخرى اقتصادیة عمومیة مؤسسات 

 :الأسباب لهذه القانون بقوة عموما التجاریة الشركات حل حالات تتمثل :القانوني الحل-02    
ٕ  أجالها حلول- . تمامو ٕ   )4( أجله من أنشئت الذي الهدف ا

 إفلاسه إعساره، علیه الحجر الشركاء، أحد موت أو المؤسسة، رأسمال من كبیر جزء أو كل هلاك-
  )5( .أوللتأمیم

 إسقاط أردنا ما إذا انه غیر العامة الأحكام إلى الشركات حل حالات 04-01أحال الأمر رقم 
  لانخفاض الحل عند مثلا ذلك، في صعوبة نجد فإننا الاقتصادیة العمومیة المؤسسة على الحالات هذه
 استحالة عنه یترتب مما الوحید المساهم هي الدولة فیها تكون حالات فهناك المساهمین عدد زیادة أو

  .)6( واحد شخص ید في الحصص تجمع حالة وفي الحالة هذه تطبیق

 جهة من الاقتصادیة العمومیة المؤسسات بعض استثنى  04-01 الأمر من 6 و 1 للمادة طبقا
 حالة في ملكله، شيء شخص یأمم أن یمكن لا لأنه التأمیم حالة تطبیق یمكن لا فانه أخر جانب ومن

 القانون وفي )7(الشركة  حیاة وتمدد العامة الجمعیة تجتمع ولكن تطبیقها، یمكن سنة 99 أجل انتهاء
 تحل الاقتصادیة العمومیة المؤسسة أن على منه 34 المادة تنص حیث اختلاف هناك نجد  88-01

ٕ  والدمج، رأسمال بانخفاض العمل عن وتتوقف القانون بحكم عادةو ٕ   )8( الهیكلة ا

                                                             
  56 .ص نفسه، مرجع- )1(
  38 .ص سابق، مرجع السعد، أم زیادة بن- )2(
  - .سابق مرجع الاقتصادیة، العمومیة للمؤسسات التوجیهي القانون متضمن ، 8801 أمر من 35 المادة أنظر- )3(
  35 .ص سابق، مرجع السعد، أم زیادة بن- )4(
   151 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي- )5(
  57 .ص سابق، مرجع سمیة، بهلول- )6(
  34 .ص سابق، مرجع ، زهیر سعودي.-)7(
 وبعلي .سابق، مرجع الاقتصادیة، العمومیة للمؤسسة التوجیهي القانون متضمن 01-88 قانون من 34 المادة أنظر- )8(

  153 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد
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 یظهر الحكومة، عن صادر إداري رر ا ق بموجب الحل من النوع هذا یتم :الإداري الحل -03    
 فور إداري قرار بموجب المالیة وزیر یعین حیث الحل، إجراءات بعد مباشرة الحل لقرار الإداري الطابع

  )1( إداري قرار بموجب الوصائیة السلطة طرف من ویصدر الاقتصادیة، العمومیة المؤسسة حل

 القضائي الحل -04    
           المدني القانون في الأحكام لبعض وفقا وذلك بالقضاء الاستعانة یمكن الشركة حل في

 هناك فنجد العمومیة المؤسسات على بالشركات المتعلقة العامة الأحكام بإسقاط قمنا ما إذا التجاري، أو
 من محدودة مسؤولیة ذات شركات شكل على المنظمة للمؤسسات وبالنسبة الإشكالات من العدید

 یتمكن أرباع لثلاثة خسارتها عند القضائي للحل فتلجا ¾ أو الشركاء المدیرون یكن ولم ،)2(رأسمالها
  )3( القضائي الحل یطلب أن له بذلك یهتم من فكل الصحیح الوجه على المداولة من الشركاء

 المادة فنصت مساهمة شركات شكل على المنظمة الاقتصادیة العمومیة للمؤسسات بالنسبة أما
 بفعل الشركةرأسمال   ربح من اقل إلى للشركة الصافي الأصل انخفاض أن على 20 مكرر 715

 مجلس أو المدیرین حسابات على للمصادقة التالیة أشهر  4 مدة في فیلتزم الحسابات في الثابتة الخسائر
  )4(.الخسائر هذه عن بالكشف الإدارة

 على حائزة الدولة تكون التي الاقتصادیة العمومیة المؤسسات على الأحكام هذه تطبیق یمكن
 من المواد تطبیق تصفیتها حالة في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة حل عن ویترتب ،رأسمالها مجموع
 المعنویة بالشخصیة تحتفظ المدني القانون من 766 للمادة وطبقا التجاري، القانون من 795 إلى 765
 الأسهم سداد بعد المتبقي الصافي المال قسمة كذلك وتترتب بالقضاء أو  بالتراضي إما التصفیة وتكون

ٕ  التجاري السجل في المؤسسة شطب وكذا الشركاء، المؤسسین لحصص أو الاسمیة  شخصیتها انقضاء و
  )5( المعنویة

  

                                                             
  59 .ص سابق، مرجع سمیة، بهلول - )1(
  58 .ص نفسه، مرجع - )2(
  40 .ص سابق، مرجع زهیر، سعودي - )3(
  .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن ، 7559 أمر من 20 مكرر 715 المادة أنظر- )4(
  .41-40 ص .ص سابق، مرجع زهیر، سعودي.-)5(
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 1971 سنة إلى 1962 سنة من الاقتصادیة العمومیة المؤسسة :الثاني الفرع   
 مؤسساتورائهم  خلفوا الذین للمعمرین الجماعي الرحیل إلى 1962 سنة الجزائر استقلال دفع

 الذاتي بالتسییر یسمى ما وهذا المؤسسات هذه إدارة إلى العمال من مجموعة فعمد ومتوسطة، صغیرة
 تبني إلى عمدت التي الثوري التصحیح بحركة یسمى ما ظهور بعد انقلاب عرفت ثم ،)أولا( للمؤسسة
 )1( وطنیة عمومیة شركة شكل في العام للقطاع الأساسي المحرك اعتبرت و للتنمیةالاشتراكیة  النظریة

 .)ثانیا(

 1966 سنة إلى 1962 سنة من الذاتي التسییر مرحلة :أولا   
 ذلك الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عرفتها التي الأولى المرحلة هي المرحلة هذه تعد

 بسبب المؤهل البشري للإطار الافتقار مع المؤسسة شؤون لتسییر واضحة سیاسة وغیابنظرا للعراقیل 
  )2(.والتسییر الإداریة للوظائف الفرنسیین المعمرین طرف من الاحتكار

 تركها التي المؤسسة  على للمحافظة العمال من مجموعة من كمحاولة التسییر في النمط هذا انتهاج تم
 الواقع لأمر تجسیدا وكان و الزراعیة الصناعیة الوحدات على النظام هذا طبق ، الاستقلال بعد المعمرین

  :أهمها من عوامل لعدة نتیجة هذا إیدیولوجیا تطبیقا ولیس

  .)3( الاستقلال بعد للأوربیین الجماعیة للهجرة كنتیجة جاءت التي الشاغرة الملاك ظاهرة -

 ممتلكات على استیلائها ومواصلة الأوضاع استغلت التي البرجوازیة تنامي بین حالا الوقوف-
 العمال بكون الفترة هذه تمتاز )4( للمؤسسات الذاتي التسییر عملیة تقنین طریق عن المستعمر، خروج بعد

 وتنتخب الدائمین، العمال من تتشكل التي العامة الجمعیة خلال من المؤسسة أجهزة على یهیمنون
 المؤسسة مدیر ویعین التسییر، لجنة ینتخب والذي سنوات ثلاث لمدة العمال مجلس العامة الجمعیة

                                                             
 الخلدونیة دار ط،.د ،(الخوصصة إلى التسییر ركیة ا اشت من) الاقتصادیة العمومیة المؤسسات قانون الجیلالي، عجة- )1(

  .17-11ص .ص ، 2006 الجزائر، للنشر والتوزیع،
 03 عدد المفكر، مجلة ،"زئریة ا الج الاقتصادیة العمومیة المؤسسة هیكلة إعادة تقیم "الحق، عبد ماني الطیب، داودي- )2(
  134 .ص بسكرة، خیضر، محمد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة  
 :من مقتبس ،4 .ص زئریة، ا الج الاقتصادیة العمومیة المؤسسة خصخصة محمد، سیدي شاهل مصطفى، بلمقدم- )3(

www.elbassair.net/maktaba/6/.com. .  22:19 الساعة على ، 2015 ماي 15 یوم علیه الإطلاع تم  
 شهادة نیل متطلبات من مذكرة الوطني، الاقتصاد على الاقتصادیة المؤسسة تأهیل أثار القادر، عبد أمین علیواش- )4(

  22 .ص ، 2007 زئر، ا الج جامعة ومالیة، نقود :فرع التسییر، علوم :قسم التسییر، علوم في الماجستیر .
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 من إنشاؤه تم الذي الذاتي للتسییر البلدي المجلس منباقتراح  الوصیة الوزارة طرف من ذاتیا المسیرة
 إلحاق حق تملك الدولة وكانت للدولة، التابع العمومي الموظف مركز یحتل المدیر وكان السلطة،
  )1( العمومي بالقطاع ذاتیا المسیرة المؤسسة

 .1971 سنة إلى 1966 سنة من الممتدة الفترة في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة :ثانیا   
 الدولة تدخل عرفت أین الاقتصادیة العمومیة المؤسسة بها مرت التي الثانیة هي المرحلة هذه تعد

   .الاقتصادیة الأعمال إدارة في المباشر

 العمومیة المؤسسة على ركي ا الاشت الطابع بإضفاء استمرت العام القطاع على تهیمن الدولة فكانت
  )2( الاقتصادیة

 الصناعي الطابع ذات العمومیة والمؤسسة الوطنیة، الشركة مصطلحین، بظهور الفترة هذه تمیزت
 .والتجاري

 التوجیه لجنة في المتمثل المداولات جهاز في یتمثلان أساسیین جهازین من تتكون الوطنیة الشركة كانت
 من حاوباقتر  مرسوم بموجب تعینه ویتم للشركة العام المدیر یمثله الذي التنفیذي والجهاز ،و المراقبة 

 لتسییر تلاؤما، الأكثر الصیغة هي الوطنیة الشركة أن بومدین هواري الرئیس ویرى الوصیة، رةاالوز 
  )3( . الاشتراكي القطاع لتوسیع المثلى والأداة ،الجزائریة الصناعة

 الفرنسي الفقه في حادا فقهیا خلافا عرفت والصناعي التجاري الطابع ذات العمومیة المؤسسة أما
 فكان الخلاف بهذا اهتمام یولي لم الذيالجزائري  المشرع خلاف على العام، المرفق أزمة خلف بحیث
ٕ  التنمیة مخططات تنفیذ هدفه صلاحو ٕ  ممثلي یظم إدارة مجلس من تتشكل المؤسسة هذه وكانت الاقتصاد، ا
  )4( مرسوم بموجب الدولة طرف من تعیینه یتم للمؤسسة عام ومدیر والحزب الدولة عن

 للأهداف صیاغة عن عبارة كانت 1971 سنة إلى 1962 سنة من الممتدة الفترة إن

                                                             
  .14-13 .ص .ص سابق، مرجع الجیلالي، عجة.-)1(
 العلوم مجلة ،"المستقبلیة وآفاقها الجزائریة الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تطور رحل ا م" الرحمان، عبد عنتر بن- )2(

  111 .ص ، 2002 جوان بسكرة، خیضر، محمد جامعة ، 02 عدد .الإنسانیة،
  .18-17  ص .ص سابق، مرجع الجیلالي، عجة.-)3(
  13 .ص سابق، مرجع سمیة، بهلول- )4(
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 عملیات في بالتوسع وذلك الواقع، في لقیامها الصلبة الأرضیة وتوفیر الوطنیة للتنمیة الإستراتیجیة العامة
 العمومیة المؤسسة واعتبارالاحتكارات  هذه عن بدیلة وطنیة مؤسسات وبعث الأجنبیة، للاحتكارات التأمیم

  )1( والاجتماعیة الاقتصادیة للتنمیة الأساسیة الركیزة الوطنیة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  111 .ص سابق، مرجع الرحمان، عبد عنتر بن- )1(
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  مراحل تطور المؤسسة العمومیة الاقتصادیة : المبحث الثاني 
 1980 سنة إلى 1971 سنة من الاقتصادیة العمومیة المؤسسة :الأول المطلب   

 للمؤسسة كنظام الوطنیة المؤسسة وأسلوب الذاتي التسییر أسلوب الاستقلال منذ الجزائري انتهجت بعدما
 متمثل أخر نظام انتهاج إلى الدولة لجأت التنمیة، تحقیق في هاما نجاحا تلق ولم الاقتصادیة العمومیة

 التوجه ففقرت معقولا نجاحا النظام هذا یلق لم ولكن الاقتصادیة، العمومیة للمؤسسة الاشتراكي التسییر في
 .الاقتصادیة العمومیة المؤسسة هیكلة إعادة نحو
 1980 سنة إلى 1971 سنة من الاشتراكي التسییر مرحلة :الفرع الأول    

 1971 سنة منذ الاقتصادیة العمومیة المؤسسة شهدتها مرحلة ثالث المرحلة هذه تعد
  وأصبح المؤسسة تسییر في العمال هو إشراك منه الهدف وكان )1( 74-71 قانون بموجب

 الاقتصادیة العمومیة للمؤسسة جدید مفهوم أثناءها وبرز ،)2( الوقت نفس في والمسیر المنتج العامل 
 تتولى حیث العام، للقطاع وتابعة للدولة ملك وأصبحت ،)3( الاشتراكیة  بالمؤسسة تسمى أصبحت حیث
 ویعتبرالاشتراكي  التسییر مع تماشیا وذلك والتسییر الإدارة في العمال إشراك مع فیها الاستثمار الدولة

 العمال، بین التعاون على وقائمة مالیة، واستقلالیة معنویة شخصیة ولها العامة الأموال من رأسمال
 في العمالفاشتراك  ،)4( التخطیط بمركزیة المرحلة هذه وتمتاز الإنتاج، وسائل ل الجماعیة والملكیة
  )5( والتسییر والرقابة اراتالقر  اتخاذ في كالمشاركة العمال لمصلحة أساسیتین وظیفتین تنظم التسییر

 دفع ما الوطني، الاقتصاد إدارة في وأهمیتها الوظائف خلال من الاشتراكیة المؤسسة لأهمیة نظرا
 والدولة العمال على توزع الإرباح فكانت النواحي، مختلف في بها خاصة تشریعات إصدار إلى بالسلطة

  )6( الوصایة طریق عن تمارس الرقابة كانت الدولة وحدة على وحفاظا الحصص، حسب والمؤسسة

 الخفیفة العمال مساهمة ظهورها في تسبب التي البیروقراطیة لظهور نظرا بالفشل النظام هذا باء
 إبعاد إلى دفع ما هذا كبیرة، بصفة الأمیة وانتشار أمیین العمال لكون نظرا والتسییر القرارات اتخاذ في

                                                             
   .سابق مرجع للمؤسسات، ركي ا الاشت بالتسییر یتعلق ، 7174 رقم أمر- )1(
  28 .ص سابق، مرجع القادر، عبد أمین علیواش- )2(
  8 .ص سابق، مرجع محمد، سیدي ساهل مصطفى، بلمقدم- )3(
  28 .ص سابق، مرجع القادر، عبد أمین علیواش- )4(
  112 .ص سابق، مرجع الرحمان، عبد عنتر بن- )5(
  .30-29 .ص .ص القادر، عبد أمین علیواش.-)6(
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 العمال بین وخلافاتصراعات  قبخل دفع ما ،القرارات واتخاذ تسییر في الفعلیة المساهمة من العمال
ٕ  والإداریین  انتهاج في التفكیر إلى دفع ما الدولة خزینة على العامة للمؤسسة المالي العبء ارتفاع و

  )1( وتسییرها المؤسسة لإدارة جدید أسلوب

 ما وهذا  بالفشل بات أنها نجد مرحلة كل ففي معمولا نجاحا تلقى لم النظام في التغیرات وهذه
 .الاقتصادیة العمومیة للمؤسسة مطلقة استقلالیة تقدیم قي بالتفكیر دفع

 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة استقلالیة مرحلة :الفرع الثاني    
 الدولة علیها أقدمت التي رحل ا الم أهم من الإقتصادیة العمومیة المؤسسة استقلالیة مرحلة تعتبر

 هذه وجاءت ،)2( الإقتصادي الحقل من الدولة انسحاب تكریس بغیة الحر الإقتصاد نحو التوجه إطار في
 أولى كخطوة الإستقلالیة مرحلة وتعد ،)3( الثمانینات في كانت التي الهیكلة إعادة عملیة بعد المرحلة
ٕ  السوق اقتصاد إلى للدخول عدادو ٕ  سنحاول لذا ،)4( الخوصصة في للدخول الإقتصادیة العمومیة المؤسسة ا

 بعد هذا ،)الثاني الفرع( الخوصصة إطار في الإقتصادیة العمومیة المؤسسة دراسة المطلب هذا خلال من
 العمومیة للمؤسسات التوجیهي القانون المتضمن 88-01رقم القانون صدور بعد المؤسسات هذه دراسة

  )الأول الفرع( الإقتصادیة

 88 رقم القانون صدور بعد الإقتصادیة العمومیة المؤسسة :المطلب الثاني   
 المؤسسة تكییف إعادة إلى تهدف اقتصادیة بإصلاحات الجزائر قامت 1988 سنة بحلول

 لهذه والتسییر الملكیة بین الفصل وضرورة )5( السوق إقتصاد مقتضیات مع الإقتصادیة العمومیة
 : وهي)6( الأهداف هذه لتحقیق التشریعیة القوانین من مجموعة إصدار تم الغرض ولهذا المؤسسات

                                                             
  .31-30 .ص .ص نفسه، مرجع- )1(
 في الماجستیر شهادة لنیل مذكرة زئر، ا الج في العمومیة المؤسسات لخوصصة القانونیة الأدوات علي، رحال1-)2(

  24 .ص ، 2001 عكنون، بن الحقوق، كلیة الأعمال، قانون :فرع القانون،
 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة ،3 عدد الباحث، مجلة ،"الشبكیة المؤسسة هیكلة ملامح" عیسى، بهدي صالح بن- )3(

  09 .ص .2004
 مجلة ،"المؤسسات بعض حالة زئریة، ا الج العمومیة الإقتصادیة المؤسسة على الإصلاحات آثار بعض" محمد، بوهزة- )4(

  71 .ص ، 2001 نوفمبر بسكرة، خیضر، محمد جامعة ،1 عدد الإنسانیة، .العلم
  10 .ص سابق، مرجع كمال، منصور آیت.-)5(
  61 .ص سابق، مرجع القادر، عبد أمین علیواش- )6(
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 .الإقتصادیة العمومیة للمؤسسات التوجیهي القانون المتضمن 01-88 رقم القانون -
  .بالتخطیط المتعلق 02-88 رقم القانون -
 .المساهمة بصنادیق المتعلق 03-88 رقم القانون -

  والمحدد التجاري القانون المتضمن 59-75 رقم للأمر المتمم و المعدل 04-88 رقم القانون - -
  )1( الإقتصادیة العمومیة المؤسسات على المطبقة الخاصة للقواعد

الفرع (الإستقلالیة مرحلة في الإقتصادیة العمومیة المؤسسة دخلت القوانین هذه صدور وبعد
  .)الفرع الثاني ( صناعیا هیكلتها إعادة ثم ومن )الأول

 الإقتصادیة العمومیة المؤسسة استقلالیة :الفرع الأول   
 المؤسسة استقلال في هام منعطف )2( 1988 سنة في الصادر 01-88 رقم القانون یعد

 شركة شكل تأخذ أن یمكن المؤسسات هذه أصبحت القانون هذا صدور خلال فمن ،الإقتصادیة العمومیة
 غیر أو مباشرة بصفة فیها المحلیة الجماعات أو  الدولة تملك محدودة مسؤولیة ذات شركة أو مساهمة
 كما أعلاه، المذكورمن القانون ) 05(الخامسة للمادة طبقا هذا الحصص أو الأسهم جمیع مباشرة

 في المباشر تدخلها عن الدولة وتخلت الخاص القانون لأحكام تخضع المؤسسات هذه أموال أصبحت
 )3( المساهمة بصنادیق المتعلق 03- 88 رقم القانون بموجب المساهمة صنادیق إنشاء وتم أموالها تسییر
 من الدولة تمكن التي الوساطة تشكل اقتصادیة عمومیة مؤسسات أو شركات أنها على تعرف والتي

 الذي الجدید القانوني النظام هذا كان ، )4(الملكیة في حقها وممارسة العمومیة المؤسسات في المساهمة
 یشمل أنه إلا استقلالیتها لتحقیق الخاص للقانون إخضاعها إلى یهدف العمومیة المؤسسات هذه یحكم
  .)5(بأموالها یتعلق ما خاصة العام طابعها تبین استثنائیة قواعد

  

  

                                                             
  1988 جانفي 13 في صادر ،2 رعدد .ج ، 1988 جانفي 12 في القوانین هذه صدرت- )1(
   - .سابق مرجع ومتمم، معدل الإقتصادیة، العمومیة للمؤسسات التوجیهي القانون متضمن  01-88 رقم قانون- )2(
   .سابق مرجع المساهمة، بصنادیق متعلق  03-88 رقم قانون4-)3(
  37 .ص سابق، مرجع القادر، عبد أمین علیواش- )4(
  11 .ص سابق، مرجع كمال، منصور أیت.-)5(
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   إعادة هیكلة المؤسسة العمومیة : الفرع الثاني 

 البرنامج كفاءة وعدم ئر،از جال في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة له تعرضت الذي للفشل انظر 
 التي الهیكلة إعادة فكرة انتهاج الدولة قررت فقد ، الوطني الاقتصاد تنظیم إلي رؤیته في الخماسي
    . الثمانینات بدایة في الحكومة باشرتها

 بواسطة یداالمتز  للسكان الاقتصادیة احتیاجات تلبیة إلى یهدف إجراء عن عبارة الهیكلة إعادة فان
 المؤسسة نتائج بین تجانس وخلق الإنتاج، أجهزة في الأمثل والتحكم الاقتصاد سیر شروط تحسین

 على الإداري الضغط من بالتحقق إلا ذلك یتأتى ولا للتنمیة، الوطني للمخطط وفقا إلیها المسندة والأهداف
  . الاستثماریة والخطط مجاالبر  إعداد عند .المسیرین إدارة وتحریر المؤسسات

  .المالیة الهیكلة إعادة ومرحلة العضویة، الهیكلة إعادة مرحلة :مرحلتین عرفت الهیكلة فإعادة
 العضویة الهیكلة إعادة-أولا    

 الأفقي التركیز إلى تحویله تم حیثرا ،مكسو  عمومیة مؤسسة لكل العمودي التكاملي الوضع كان
  .القطاعات كل في كبیرة وطنیة مؤسسة 70 فككت حیث المنصب، مهام فصل بالأحرى أو

 اقتصاد دور وتفعیل التنمیة لامركزیة دعم إلى تهدف أنها العضویة الهیكل إعادة أهداف من
 وتلبیة الكبرى، المؤسسات وتقییم ونوعا، كما الإنتاج تحسین وكذلك ،)1( الاقتصادیة العمومیة للمؤسسات

 بزیادة الإنتاج على الفعلیة والسیطرة الوطني الاقتصادي التسییر ظروف وتحسین المواطنین حاجیات
  . تكلفته تخفیض مع الإنتاج أداء فعالیة
 الاقتصادیة العمومیة للمؤسسات المالیة الهیكلة إعادة -ثانیا    

 طلب وتجنب المالي الاستقلال على الحصول من العامة الشركات لتمكین النظام هذا نشأ
 في للفصل یدعوا الذي 1982 لسنة المالیة قانون ظهور مع النظام هذا ظهر ،6 الدولة من المساعدة

  .)2(للدولة المالیة والذمة الاقتصادیة العمومیة للمؤسسة المالیة الذمة

                                                             
 .والتوزیع، للنشر الخلدونیة دار ط،.د ،والأفاق الواقع الجزائر، في الاقتصادیة الإصلاحات الرحمان، عبد تومي- )1(

  4 .ص ، 2001الجزائر
  8 .ص سابق، مرجع محمد، سیدي ساهل مصطفى، بلمقدم- )2(
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  الفصـــــــــــــل الثاني
  وسائل المؤسسة العمومیة الاقتصادیة

  تمهید 
 بما بشریة وأخرى مادیة وسائل توفر اقتصادیة عمومیة مؤسسة أي في نشاط لممارسة یتطلب

 الحق خاصة بالتصرفات القیام لإمكانها قانونیة لوسائل حاجتها إلى بالإضافة وأملاك، أموال من نملكه
 وجه أحسن على المختلطة لوظائفهم الاقتصادیة العمومیة المؤسسات هذه عمال ولممارسة التعاقد، في

 على الرقابة المشرع استحدث فقد وأعمال وظائف من إلیها أسند بما البشریة التشكیلة تقوم ولكي ،)1(
 .والتدلیس الأخطاء في للوقوع تفادیا الاقتصادیة العمومیة المؤسسات
 العمومیة المؤسسة لوسائل القانوني بالنظام یتعلق ما كل إلى سنتعرض الفصل هذا في
  .)الثاني المبحث(الأخیرة هذه على المفروضة والرقابة ،)الأول المبحث(الاقتصادیة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة في التشریع الجزائري ، مذكرة تخرج لنیل الصغیر، النظام القانوني  محمد بعلي1 . - )1(

  311 .ص م، 1990ه ،  1410شهادة الدكتوراه في القانون، جامعة الجزائر ، معهد العلوم القانونیة و الإداریة ، 
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 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عمال :الأول المبحث
 الدولة، هدف مزدهر اقتصاد إلى للوصول المسطر والمخطط التنمیة تحقیق و آراء السعي إن

 تحقیق إلى تسعى خلالها من التي الاقتصادیة العمومیة المؤسسات على أكثر تركیزها انصب التي
 نشاطها، لممارسة وبشریة مادیة وسائل إلى بحاجة المؤسسة أن إلیه الإشارة سبق كما حیث الأهداف،
 هذه تخصیص إلى بالمشرع دفع ما هذا عقودها، إلى بالإضافة المؤسسة وعمال أموال في المتمثلة
 فالنظام الاقتصادیة، العمومیة المؤسسة مفهوم بتطور تطور النظام هذا عرف حیث قانوني بتنظیم الوسائل
 .الاستقلالیة مرحلة في علیه هو ما غیر المؤسسة استقلالیة قبل ما مرحلة في المؤسسة لوسائل القانوني

)1(  
الآثار المترتبة عن العقد  ،)الأول المطلب (لموضوع انعقاد العمل  نتعرض المبحث هذا ففي

  )الثاني المطلب(
  انعقاد علاقة العمل  :الأول المطلب   

یسود عملیة الالتحاق بمختلف المؤسسات العمومیة ومنها الاقتصادیة مبدأ أساسي هو مبدأ 
     المساواة في تولي الوظائف العامة ، من حیث عدم التمییز بین الأشخاص لدى التشغیل اعتبارا للسن 

  )2( .و الجنس و الوضعیة الاجتماعیة و النسبیة و القرابة العائلیة و القناعات السیاسیة 
                        فردیة قرارات  شكل في قانونیة بتصرفات الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تقوم

 یتطلبه لما طبقا عقود من تبرمه فیما تتجسد للمؤسسة القانونیة فالتصرفات نشاطها، مباشرة عند عقود أو
 مراحل بعدة الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لعقود القانوني النظام مر فقد ، )3( والمتاجرة الاستقلالیة مبدأ
 كان ما هو به المعمول فكان للمؤسسة، الذاتي التسییر مرحلة مع تزامنت التي الأنظمة تعدد مرحلة من

 نطاق تحدید هو الهدف كان أین الثلاثي المخطط مرحلة إلى لتنتقل الفرنسي، القانون في الوضع علیه
 التركیز عرفت التي الرباعیة المخططات مرحلة تلتها ثم الأشخاص، حیث من العمومیة الصفقات نظام

 إلى أخر، جزء في أخر قانون و إلى منها جزء العمومیة للصفقات المركزیة للجنة المؤولة للوقایة المشدد

                                                             
  312 .ص ،مرجع سابقالصغیر،  محمد بعلي1 . - )1(
للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة في التشریع الجزائري ، رسالة لنیل دكتوراه الدولة بعلي محمد الغیر ، النظام القانوني  – )2(

  .316م ، ص  1990هـ،  1410في القانون ، جامعة الجزائر ، 
   369 .ص ،نفسه مرجع الصغیر، محمدبعلي – )3(
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 من العمومیة الصفقات قانون إلى المؤسسة عقود أخضع الذي )1(  82 -45رقم المرسوم صدر أن
 في العمومیة الصفقات لقانون تخضع العقود كانت أین 1977 إلى 1974 ومرحلة 1973 إلى1970

 سنة في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة استقلت أن إلى اقتصادي، أو إداري بتنظیم كان إن النظر دون
 لتمتعها نظرا للمؤسسة ویحق ،)2( الخاص القانون إلى العمومیة المؤسسة عقود أخضعت أین 1988
 )3( استثناءا عمومیة وصفقات إداریة عقود تبرم أن العمومیة بخاصیة

 القانون من 7 للمادة فطبقا الخاصة، العقود من الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود تعتبر
 المؤسسة - تتمتع":یلي ما على تنص التي 01 -88 رقم الاقتصادیة العمومیة للمؤسسات التوجیهي
 أجهزتها بواسطة مستقلة بكیفیة وتتعاقد وتلتزم فتشترط الكاملة، القانونیة بالأهلیة الاقتصادیة العمومیة
 في بها المعمول التشریعیة والأحكام التجارة لقواعد طبقا الأساسي، قانونها بمقتضى الغرض، لهذا المؤهلة
 )4( "والتجاریة المدنیة الالتزامات مجال

 تخضع الذي القانوني النظام لاختلاف نظرا وتختلف تتفرع الإقتصادیة العمومیة المؤسسة فعقود
  .)الثاني الفرع( الانقضاء أسباب أحد بتوفر وتنقضي معینة شروط تبرم كما ،)الأول الفرع( له
 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود أنواع *

 فهناك له تخضع الذي القانون باختلاف الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود تختلف
 .خاصة بأنظمة تتمتع وعقود العامة، للأحكام تخضع عقود
  العامة للأحكام تخضع التي العقود :أولا   

 صفة فتتحمل العامة السلطة من الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تتجرد العقود من النوع هذا في
 عن تخرج التي الاقتصادیة العمومیة المؤسسات تبرمها التي العقود كل وتشمل الخواص، مثل التاجر

 العقد مبادئ علیها وتطبق تجاریة المؤسسة عقود وتعتبر الخاص، للقانون وفقا فتنظم الخاصة، الأحكام

                                                             
 المتعامل صفقات تنظیم متضمن ، 1982 أفریل 10 في مؤرخ -1982 أفریل 13 في صادر 45- 82رقم رسوم م - )1(

  . 15 عدد ر .ج العمومي،
             الماجستیر شهادة لنیل مذكرة ،الجزائر في الاقتصادیة لعمومیة المؤسسة لعقود القانوني النظام سعاد، نویري- )2(

  . 11-09 ص ص، ، 2000 عنابة، مختار باجي جامعة الحقوق، كلیة، القانون في
  96.ص ، 1971 مصر، القاهرة، العربیة، النهضة دار أصالته، ودرجة العام للمشروع القانوني النظام أمیرة، صدقي - )3(
   .سابق مرجع الاقتصادیة، العمومیة للمؤسسات التوجیهي القانون متضمن ،01-88  رقم قانون من 7 المادة أنظر - )4(
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 عقود تنظم خاصة تشریعیة نصوص وجدت إن إلا المدني القانون في علیه المنصوص والالتزامات
  )1( الاقتصادیة العمومیة المؤسسة

 خاصة بأنظمة تتمتع التي العقود :ثانیا   
 .العمل وعقد التمویل، عقد التأمین، عقد في العقود هذه تتمثل

 التأمین عقد-أ    
 على قسط دفع نضیرة له والمؤمن الأطراف أحد بمقتضاها یتحصل عملیة التأمین عقد یعتبر

 أداء الأخیر هذا بمقتضاه بدفع یتعهد المؤمن، وهو الأخر الطرف من الغیر لصالح هو لصالحه التعهد
و إجراءات المقاصة  المخاطر مجموعة تجمیع مهمة عاتقه على یأخذ بأن معین خطر تحقیق عند معین

 )2( .بینها وفقا لقوانین الإحصاء

 یؤدي بأن بمقتضاه المؤمن یلتزم عقد هو :بالتأمینات المتعلق  07-95 الأمر من 2 للمادة طبقا
 في أخر مالي أداء أي أو المال من مبلغا لصالحه التأمین اشترط الذي المستفید الغیر أو له المؤمن إلى

 المادة به جاءت ما هذا أخرى، مالیة دفوع  أیة أو أقساط مقابل وذلك العقد في المبین الخطر تحقق حالة
 )3(.الجزائري المدني القانون من 619

 من متعمد غیر خطأ وعن الطارئة الحالات عن الناتجة الخسائر عن بالتعویض المؤمن یلتزم
 البیانات بجمیع بالتصریح له المؤمن ویلتزم العقد، في المحدد المبلغ أو التعویض یدفع له، المؤمن

 )4( بالخطر والتصریح و الاشتراك الأقساط ویدفع لدیه المعروفة والظروف

  
  
  

                                                             
 بحث ، 04-01 رقم ضوء الأمر على الإقتصادیة العمومیة المؤسسات ورقابة لتسییر القانوني النظام زهیر، سعودي - )1(

  2003 عكنون، بن الإداریة، والعلوم الحقوق كلیة الأعمال، قانون :رع ف القانون، في الماجستیر شهادة لنیل
  51 .ص ، 1991 الحدیث، الكتاب دار ،3 ط التأمین، عقد أحكام أحمد، الدین شرفأ - )2(
 في صادر ، 15 عدد ر .ج بالتأمینات، یتعلق ، 2006 فیفري 20 في مؤرخ 04-95 رقم أمر من 2 المادة أنظر1- )3(

 عدد ر.ج بالتأمینات، یتعلق ، 1995 جانفي 25 في مؤرخ2006 مارس .06 رقم بقانون ومتمم معدل ، 1995 - 12
  . مارس 8 في صادر ، 13

  .نفسه مرجع،95 رقم أمر من 15 و ، 07  12 -المادة أنظر- )4(
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 التمویل عقد -ب    
 القطاع مؤسسات إلى التنمیة بأغراض للقیام المالیةالوزارة  من الممنوح المالي الدعم هو التمویل

 المؤسسة أو  البنك یسدد التمویل عقد ،وفي)1(والاستغلال الاستثمار ویل تم على وینصب والخاص، العام
 في المذكور المبلغ حدود في تحملها على یوافق التي المصاریف وكافة البضاعة من السلع ثمن المالیة
 من السلع بشراء العمیل ویلتزم بها  الخاصة الوثائق تسلم بعد وهذا العقد، بهذا الخاصة الشروط ملحق

  )2( الفاتورة في المذكورة بالمواصفات البضاعة

 العمل عقد -جـ   
 مسألة شيء كل وقبل هو القانونیة الناحیة من التوالي، على الأداء في للنظر توافقي، كتابي عقد هو

 ویخضع، جدا خاص عقد كونه معینة أشكال إلیه تضاف فشله، وكذا وتنفیذه نشأته للعقد التقلیدي التدریب
 والشروط )3( المدني القانون في علیها والمنصوص العقود لها تخضع التي العامة الشروط إلى العمل عقد

 )4( الجماعیة العمل بعلاقات المتعلق 11 -90 القانون في علیها النص تم التي العمل بعقد خاصةال

 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود إبرام و انقضاء :الثاني المطلب   

 العمومیة بالمؤسسة الخاصة الإجراءات ببعض وتتمیز الأخرى، العقود مثل وانقضائها إبرامها یتم
 .الاقتصادیة

 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقودإبرام  :أولا    

  عند العقود سائر لها تخضع التي الأحكام لنفس الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود تخضع
 ببعض تمیزها مع العقد أركان توفر اشتراط مع العقد تكوین في الإرادة سلطان لمبدأ تخضع فهي إبرامها

  .الخصائص

 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقد تكوین فيالإرادة  سلطان مبدأ-أ   
 بعد لكن ،الاشتراكیة على یعتمد كان أین متقلصا دورا الاقتصادیة الإصلاحات قبلالإرادة  لسلطان كان

 وهذا إبرامه وعدم العقد إبرام في مهم دور الشخص لارادة أصبح الاقتصادیة العمومیة المؤسسة استقلالیة
                                                             

   39 .ص سابق، مرجع سعاد، نویري- )1(
)2( - 4 www.iefpedin.com/arab/wap, ، 2015 ، 25 یوم التصفح تم /05/ 16:30 الساعة على   
   .سابق مرجع ومتمم، معدل م،.ق متضمن ، 58 -59 المواد أنظر 9875- رقم أمر من - )3(
   .سابق مرجع العمل، بعلاقات متعلق ، 11- 90 رقم انونق- )4(
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 فالعقد العقد، في التزامات من ینشأ ما تنفیذ وضمان بالاعتراف القانون دور ویقتصر العامة، للقاعدة وفقا
 المتعاقدین إحترام إرادة من بد لا أي ،الإرادة مبدأ على قائم العقد فإنشاء التعاقدیة، الحریة لمبدأ طبقا ینشأ
  )1( المتعاقدین رغبة تعدیل في التدخل للقاضي ولا للمشرع یمكن فلا

 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقد أركان -ب   
 وتوفر علیها التوقیع بمجرد تنشأ فهي الأخرى العقود شأن شأنها الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود كون

 .والسبب المحل، الرضا، :في المتمثلة الجزائري المدني القانون في علیها المنصوص العقد أركان
 ویمكن عرفا المتداولة الإشارة أو بالكتابة أو لفضا إما الإرادتین تبادل بمجرد العقد یتم :الرضا-

 المؤسسة عقود في والرضا ،)2( ذلك عكس على الاتفاق أو القانون ینص لم ما ضمنیا التعبیر یكون أن
 مسبقة استمارة المؤسسة تهیئ حیث مركبة عملیة شكل على یتم فهنا ،الأفراد لدى العقود في كالرضا لیس

 عن لیعبر معها المتعاقد على تعرض ثم موضوعیةدراسة  بعد المتخصصة الفنیة المصالح تملؤها ثم
 )4( .والتدلیس الغلط، كالاكره، العیوب من یخلو أن ویجب ،)3( إرادته

 العمومیة المؤسسة عقود محل ویكون ،)5( ومحققا مستقبلیا شیئا المحل یكون أن یجوز :المحل -   
 الالتزامات هو للمؤسسة وبالنسبة للمتعاقد، بالنسبة العمل عن الامتناع أو العمل أو الشيء الاقتصادیة

 التي الاقتصادیة للعملیة القانونیة النواة هو العقد فمحل، المتعاقد مواجهة في المؤسسة على تقع التي
 .العقد بواسطة تحققها یمكن

ٕ  مشروعا السبب یكون أن ویجب العقد، أجله من یبرم الذي الغرض هو :السبب-    العقد كان إلا و
  من الغرض  أي الحقیقي هو العقد في المذكور السبب ویعتبر مشروع سبب له یفترض التزام فكل باطلا،
  )6(الإبرام 

  

                                                             
  .46-45ص .سابق،ص مرجع سعاد، نویري- )1(
   .سابق مرجع ومتمم، معدل م،.ق متضمن ،59- 58 الموادأنظر  75 -60رقم أمر من - )2(
  59 .ص سابق، مرجع سعاد، نویري - )3(
  85 المواد أنظر4 ، 86، 75 رقم أمر من 88 - .سابق مرجع ومتمم، معدل م،.ق متضمن 58 - )4(
   75 رقم أمر من 91 المادة أنظر5 - .نفسه مرجع ، 58- )5(
  .325محمد الصغیر بعلي ، مرجع سابق ، ص  – )6(



25 
 

 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود انقضاء :ثانیا   
 ) أولا (العادیة بالأسباب فتنقضي الأخرى، العقود من كغیرها الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود تنقضي

  ) ثانیا (العادیة غیر والأسباب
 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود لانقضاء العادیة الأسباب-أ

 :في المتمثلة العادیة بالأسباب الأخرى العقود من كغیرها الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود تنقضي
 .الالتزامات تنفیذ-
 .المدة انتهاء-

  الالتزامات تنفیذ 1-
 أحسن وعلى كلیا وتنفیذها المتعاقدین عاتق على الواقعة الالتزامات بتنفیذ العقد ینتهي

 )1( العقد في علیه الاتفاق تم كما وجه 

 المدة إنتهاء 2-
 )2( القرض وعقد الإیجار كعقد للعقد المحددة المدة بانقضاء الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود تنتهي

 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود لانقضاء العادیة غیر الأسباب -ب
 كما مدتها، انقضاء أو المتعاقدین التزامات بتنفیذ الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود تنقضي

 الفسخ الاتفاقي، الفسخ أي الفسخ طریق عن وذلك الطریقتین هاتین غیر بطریقة تنقضي أن یمكن
  .القضائي الفسخ أو القانوني،

 الاتفاقي الفسخ 1-
  )3( بالتزاماتها المتعاقدین یلتزم لم وان حتى المتعاقدین باتفاق العقد فسخ یجوز

 القانوني الفسخ 2-
 إن وكذلك القانون، بقوة العقد بفسخ الالتزام ینقضي أجنبي بسبب مستحیلا صار بالعقد الالتزام أن تبین إذا

   إلى حاجة دون القانون بقوة الأخیر هذا یفسخ العقد في علیه منصوص العقد بفسخ یقضي شرط تحقق

  

                                                             
  .سابق مرجع ومتمم، معدل م،.ق متضمن ، 75- 58 رقم أمر من 281 المادة أنظر- )1(
   .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن ،59-  75 رقم أمر من 170 المادة أنظر - )2(
   .سابق مرجع ومتمم، معدل م،.ق متضمن ، 58 -75 رقم أمر من 119 المادة أنظر3- )3(
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اتلاف هلاك في ید معها المتعاقد أو للمؤسسة كان إن القانوني الفسخ ویكون .)1( القضاء ٕ  )2(العقد و

 القضائي الفسخ 3-
 المدین تحمیل على الاتفاق یمكن كما المدین، تدخل دون الضرر تم إن القاهرة بالقوة القضائي الفسخ یتم

 العقد فسخ معه المتعاقد  أو  الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تطلب أن ویمكن ،)3( القاهرة القوة تبعیة
  )4(الأخر الطرف على المفروضة تاتزاملبالا الإخلال تم إن قضائیا

 

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
   .نفسھ مرجع 58-  75 رقم أمر من ،307-  120 المواد أنظر- )1(
 العمومیة، الصفقات تنظیم یتضمن ، 1991 نوفمبر 9 في مؤرخ 434 -91 رقم تنفیذي مرسوم من 98 المادة أنظر- )2(

  1991 نوفمبر 13 في صادر ، 57 عدد . ر.ج
   .سابق مرجع ومتمم، معدل م،.ق متضمن ،58-  75 رقم أمر من 178 المادة أنظر- )3(
   124 .ص سابق، مرجع سعاد، نویري - )4(
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  ارـــــــــــالآث :الثاني المبحث 
یترتب على انعقاد علاقة العمل بین العامل و المؤسسة العمومیة الاقتصادیة المستخدمة مجموعة 
من الحقوق و الالتزامات تستند إلى مصادر مختلفة و متنوعة و هي الدستور ، التشریع ، التنظیم ، 

القانونیة لدى الاتفاقیات الجماعیة ، النظام الداخلي ، عقد العمل مع احترام تدرجها من حیث القوة 
  )1(. إختلاف او تعارض أحكامها 

 التبعیة مرحلة في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة وعمال أموال ینظم الذي القانوني النظام إن
 سنقوم لذا تطورها مراحل باختلاف وذلك المؤسسة، استقلالیة مرحلة في القانوني النظام عن یختلف
 لعمال القانوني والنظام ،)الأول الفرع(الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لأموال القانوني النظام بدراسة

 )الثاني الفرع(الاقتصادیة العمومیة المؤسسة
 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لأموال القانوني النظام :الأول المطلب    

 ففي للدولة التبعیة مرحلة في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة یحكم الذي القانوني النظام اختلف
 ملكا المؤسسة كانت الاشتراكي والتسییر العامة، والمؤسسة الذاتي، التسییر مرحلة
 سنقوم لذا لها التالیة للمراحل مخالفة المرحلة تلك في المؤسسة أموال تحكم التي والقواعد ،)2( للدولة

  )ثانیا(الدولة عن الإستقلالیة و) أولا ( التبعیة ظل في الإقتصادیة العمومیة المؤسسة أموال نظامبدراسة 
 للدولة التبعیة ظل في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لأموال القانوني النظام:أولا    

 الأملاك من المؤسسات هذه أموال فان وبالتالي للدولة ملك الاقتصادیة العمومیة المؤسسة كانت
  ما ،هذا)3( بالتقادم وتملكها علیها الحجز جواز وعدم للتصرف، قابلة غیر أنها خصائصها ومن الوطنیة

 
  )4( الوطنیة بالأملاك المتعلق 16-84 رقم القانون من 08 المادة من الأولى الفقرة علیه نصت 

  

  

                                                             
  .321محمد الصغیر بعلي ، المرجع السابق، ص  – )1(
  1 .سابق مرجع للمؤسسات، الاشتراكي بالتسییر متعلق ، 74 -71 رقم أمر من 3 المادة - )2(
 والعلوم  الحقوق كلیة أكادمي، ماستر شهادة لنیل مقدمة مذكرة ،القانون ظل في الوطنیة الأملاك تسیر حمزة، كودیة-  )3(

  20 .ص ، 2013 ، ورقلة مرباح، قاصدي جامعة إداري، قانون :تخصص الحقوق، :قسم السیاسیة،
      3 في صادر ، 50 عدد ر .ج الوطنیة، بالأملاك یتعلق ، 1984 جوان 30 في مؤرخ.ملغى 84 رقم قانون - )4(

  . 1984 جوان
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  الدولة الإستقلالیة عن ظل في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لأموال القانوني النظام:ثانیا    
 والأمر الذكر السابق  01-88 القانون صدور بعد الاقتصادیة العمومیة للمؤسسة القانوني النظام یعتبر

 فمن جدید، نظام وخوصصتها، وتسییرها الاقتصادیة العمومیة المؤسسات بتنظیم المتعلق 01 - 04
 العمومیة - للمؤسسات التوجیهي القانون المتضمن 01 -88 رقم القانون من 05 المادة خلال

 محدودة مسؤولیة ذات شركة أو مساهمة شركة شكل تأخذ أن یمكن المؤسسات هذه أصبحت الاقتصادیة
 المادة أكدته فهذا للتصرف، وقابلة عنها التنازل یمكن فأصبحت ممتلكاتها استخدام في أكثر بحریة وتتمتع
  )1(88-01 .  رقم القانون من 20 والمادة أعلاه المذكور  04 - 01 رقم الأمر من 04

 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لعمال القانوني النظام :الثاني المطلب   
 للمراحل نتیجة الاستقرار بعدم 1978 سنة قبل الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لعمال القانوني النظام یتمیز

 العام الأساسي القانون المتضمن 78-12 رقم القانون صدور وبعد ،)2(  المؤسسة بها مرت التي المتغیرة
 الاقتصادیة الإصلاحات بعد إلغائه تم القانون هذا أن إلا العمال على المطبقة القواعد توحید تم )3( للعامل

 ولهذا العمل، بتشریعات تتعلق القوانین من مجموعة إصدار وتم التسعینات خلال الجزائر بها قامت التي
 الدولة عن والاستقلالیة التبعیة ظل في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لعمال القانوني النظامبدراسة  سنقوم

 .)ثانیا(العمل علاقة وانتهاء وانعقاد ،)أولا(

 الدولة عن التبعیة والإستقلالیة ظل في الإقتصادیة العمومیة المؤسسة لعمال القانوني النظام:أولا    
 للدولة التبعیة ظل في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عمال ینظم الذي القانوني النظام یختلف

  .الدولة عن استقلالیتها ظل في المؤسسات هذه عمال یحكم الذي القانوني النظام عن
 للدولة التبعیة ظل في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لعمال القانوني النظام:ثانیا
 العامة والمؤسسة الذاتي التسییر مرحلتي في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لعمال القانوني النظام تمیز
 في 74-71 الأمر إصدار تم 1971سنة ففي ، )4( الوضوح وعدم الاستقرار بعدم المؤسسة بها مرت التي

                                                             
 والمادة - .سابق مرجع وخوصصتها، وتسیرها الاقتصادیة العمومیة المؤسسة بتنظیم متعلق ، 04-05 المواد نظرأ -  )1(

  . 88 رقم قانون من 20 - سابق، مرجع الاقتصادیة، العمومیة للمؤسسات التوجیهي القانون متضمن 01 أمر من  04
   312 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي - )2(
 32 عدد ر.ج للعمال، العام الأساسي القانون متضمن ، 1978 أوت 05 في مؤرخ  )ملغى( ،78 -12 رقم قانون - )3(

  .1978 أوت  08 في صادر
  . 11 ص سابق، مرجع القادر، عبد أمین علیواش - )4(
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 في والمسیر المنتج صفة للعامل منح حیث )1(للمؤسسات الاشتراكي بالتسییر المتعلق 1971 نوفمبر 16
 مجلس خلال من التسییر صلاحیة العمال یمارس و   منه، 7 المادة علیه نصت ما وهذا الوقت نفس

 نفس من 19 للمادة طبقا هذا المؤسسة داخل وحدة وكل اشتراكیة مؤسسة كل في إنشاؤه تم الذي العمال
 )2( المؤسسة أرباح من جزء في الحق للعمال أن منه 14 المادة أضافت كما الأمر،

 والذي للعامل العام الأساسي القانون المتضمن  12-78 رقم القانون إصدار تم 1978 سنة وفي
 هذا فبموجب ، )3( إلیه ینتمون الذي القطاع كان مهما العاملین لجمیع القانوني النظام معالم بتوحید قام

 القانون هذا تطرق حیث وكیفیاته التوظیف شروط حول التفاوض العمال أو للمؤسسة یحق لا القانون
 عقد مؤسسة فلكل ذلك، في الحریة لهم یمنح ولم العمل علاقة والتزامات أطراف حقوق إلى مفصلة بصورة

 مستمدة النموذجي العقد لهذا الأساسیة القوانین وتكون المستخدمین أحد مع تعاقدت كلما به تعمل نموذجي
  )4(منه 3 و 2 المواد علیه نصت ما هذا  12- 78 رقم القانون من

 .الدولة عن الإستقلالیة ظل في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لعمال القانوني النظام -ب     
 إلغاء تم التسعینات وبدایة الثمانینات أواخر الجزائر بها قامت التي الاقتصادیة الإصلاحات بعد

 العمل بعلاقات یتعلق 1990أفریل 21 في المؤرخ 11-90 رقم القانون بصدور)5( أعلاه المذكور القانون
 یكن لم الذي التعاقدي الطابع أبرز وكذا التفاوض، في المتعاقدة للأطراف الكاملة الحریة منح تم حیث )6(

 بعقد ینعقد أن ویمكن المتعاقدة، الأطراف علیها تتفق التي للأشكال حسب یتم العمل عقد فأصبح قبل، من
 )7( .11- 90 رقم القانون من 63 للمادة طبقا العمل عقد تعدیل العقد لأطراف كما مكتوب، وغیر مكتوب

 العمل علاقة وانتهاء انعقاد :ثانیا   
 كما مهمتین، مرحلتین طریق عن یتم الاقتصادیة العمومیة المؤسسة في العمل علاقة إنعقاد

  .أسباب لعدة تنقضي

                                                             
   .سابق مرجع للمؤسسات، ركي ا الاشت بالتسییر متعلق ، 74 -  71 رقم أمر - )1(
   .سابق مرجع للمؤسسات، كياالاشتر  بالتسییر متعلق ، 74 - 7 المادة أنظر- )2(
   313 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي - )3(
  .سابق مرجع للعمال، العام الأساسي القانون متضمن ، 12 -78 قانون من 3 و 2 المواد أنظر- )4(
  315 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي - )5(
  أفریل 25 في صادر ، 17 عدد ر .ج العمل، بعلاقات یتعلق ، 1990 أفریل في مؤرخ 11 . 90 رقم قانون - )6(
  .11-  90 رقم قانون من ، 63 المادة انظر4 - .سابق مرجع العمل، بعلاقات یتعلق  - )7(
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 العمل علاقة انعقاد-أ    
 الإطار وفق تنشأ إذ انعقادها، إجراءات حیث من الأخرى العلاقات عن تختلف العمل علاقة

 غیر أو مكتوب عقد بموجب تنشأ لعملا فعلاقة 11 -90 قانون من 8 للمادة فطبقا التنظیم أو القانوني
 الطرفین، والتزامات حقوق وتنشأ العمل، علاقة تقوم العمل صاحب لصالح بعمل القیام وبمجر مكتوب،
 )1( .كانت وسیلة بأي العمل علاقة إثبات ویمكن

 .التثبیت ومرحلة التجربة، مرحلة مهمتین بمرحلتین تمر العمل علاقة إذن
 محددة زمنیة لمدة والملاحظة رقبة ا الم تحت العامل یوضع المرحلة هذه في :التجربة مرحلة 1-   

 لمرحلة إخضاعه من لابد توظیفه یتم عامل فكل إلیه، المكل العمل لأداء ومؤهلاته تهاقدر  من للتأكد
 فترة فهذه العمال، بها یتمتع التي الحقوق بنفس المجرب العامل ویتمتع العمل، طبیعة كانت مهما التجربة
 تمدید أو بمنصبه العامل تثبیت ویتحدد التجربة، فترة انتهاء بنتائج وترتبط النهائي للتعاقد سابقة تمهیدیة

 ودون مسبق إخطار دون العقد یفسخ أن العمل لصاحب یمكن إمكانیاته العامل یثبت لم وان التجربة، مدة
 )2( .وشروطه العمل ظروف معرفة من للعامل ویتمكن تعویض،

 لا )3( العمل لرب المخول الحق نفس وهو لتجربته المحددة الفترة نهایة قبل العقد فسخ للعامل یمكن 
 وتحدد عالي، تأهیل ذات العمل كان إن شهر 12 إلى تمدیدها ویمكن أشهر، 6 مدة التجربة فترة تتعدى

 )4( .الجماعي التفاوض طریق عن العمال مجموع أو العمال فئة لكل التجربة مدة

 عمله، منصب لشغل المهنیةراته ومها العامل مؤهلات مطابقة من التأكد یتم هنا :التثبیت مرحلة 2-   
 عجز وان الحقوق، بكافة العامل فیه یتمتع حیث نهائي، عقد إلى مؤقت عقد من العمل عقد ویتحول
ٕ  العقد  فسخ إلى یؤدي لا التجربة فترة خلال معین منصب في خبرته و تهراقد إثبات في العامل  انما و
 )5(قدراته مع یتناسب لما وفقا ومستوى درجة أقل منصب في تثبیته یمكن

 العمل علاقة انتهاء -ب    
                                                             

   .سابق مرجع العمل، بعلاقات یتعلق 11- 90 قانون من 10 و ،8 المواد أنظر- )1(
 ئرالجزا والتوزیع، للنشر هومة دار ط،.د ،الجزائر في الاقتصادیة الإصلاحات ضل في العمل علاقات رشید، واضح - )2(

  92 .ص.ص ، 2003 -95.
  .سابق مرجع العمل، بعلاقات متعلق ،11- 90 قانون من 20 المادة أنظر- )3(
   .نفسه مرجع ،11- 90 قانون من 18 المادةأنظر  – )4(
   95 .ص سابق، مرجع رشید، واضح - )5(
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 إنهاء شأنها من العامل فاستقالة الاستقالة، في العامل كحق أسباب لعدة العمل علاقة تنقضي
 بانتهاء العمل علاقة تنتهي كما العلاقة، هذه علیه تقوم الذي العمل حریة مبدأ من انطلاقا العمل علاقة
 بشرط المستخدمة المؤسسة أو العمال إلیها یلجأ ما اكثیر  التي الإتفاقي الفسخ طریق عن المحددة أجالها
 التي صحیة لأسباب تنقضي أن العمل لعلاقة یمكن السببین هذین إلى وبالإضافة الثاني، الطرف إخطار
 یمكن جسیم خطأ العامل ارتكاب حالة في  وكذلك العمل، مواصلة على قادر غیر العامل من تجعل

    )1( التأدیبي التسریح إلى یلجأ أن العمل لصاحب

 

                                                             
   161-164 ص.ص نفسه، مرجع- )1(
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                                                                                          الفصل الثالث
  الاقتصادیة  العمومیة المؤسسةلرقابة  القانوني النظام

  تمهید 
الرقابة هي وسیلة یمكن بواسطتها التأكد من مدى تحقق الأهداف یمكن القول بشكل عام ان 

بكفایة و فعالیة في الوقت المحدد وهي بذلك تستهدف قیاس الجهد بالنسبة للأهداف المراد تحقیقها ، أي 
كان  عملیة قیاس الانجاز المحقق وفقا للأهداف المرسومة ومقارنة ما حصل فعلا مع ما(الرقابة هي 

 )1(). متوقعا حدوثه 
 العمومیة المؤسسة لرقابة القانوني بالنظام یتعلق ما كل إلى سنتعرض الفصل هذا في
  .)الثاني المبحث( الإقتصادیة العمومیة المؤسسات على القانونیة الرقابة ، )الأول المبحث(الاقتصادیة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
الصغیر، النظام القانوني للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة في التشریع الجزائري ، مذكرة تخرج لنیل شهادة  محمدبعلي  – )1(

  311 .ص م، 1990 ه ، 1410الدكتوراه في القانون، جامعة الجزائر ، معهد العلوم القانونیة و الإداریة ، 
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 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة رقابة :الأول المبحث
 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة أصبحت السوق، اقتصاد إلى الموجه الاقتصاد من الدولة بانتقال

 إلى بحاجة المؤسسة جعل ما وهذا ،)1( مناسبة تراها التي القرارات واتخاذ التسییر في بالاستقلالیة تمتاز
 في الأساسیة الخلیة لكونها التنمیة وتحقیق الوطني الاقتصاد على بالنفع للعودة وأدائها تسییرها نظام رقابة

 )2( .الاقتصاد

 أو المسطرة الخطة مع مطابقتها من التأكد أجل من للأعمال مراجعة عن عبارة الرقابة وتعتبر
اعادة الهدف لتحقیق المنتهج الاتجاه صحة مدى من التأكد ٕ  المنتهج `الاتجاه عن رافهانح حالة في تقویمه و

 )4( المشروعیة مبدأ احترام تشجیع إلى تهدف والرقابة ،)3(

 دفع ما هذا حدودها، وتجاوز نشاطها في بعضها تمادي إلى أدى للمؤسسة الاستقلالیة منح إن
 رقابة الإقتصادیة العمومیة المؤسسة على الرقابة من أنواع ثلاث إیجاد فتم )5( الرقابة أهمیة تضاعف إلى

  )الثاني المطلب(قانونیة رقابة و  )الأول المطلب(وخارجیة داخلیة

 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة على الداخلیة الرقابة : الأول المطلب   
 بإحداث تتكفل الأخیرة فهذه لها، الوصیة السلطة وضعتها التي المخططات بتنفیذ تقوم المؤسسة كانت

 كانت المرحلة هذه في ،)6(الموجه الاقتصاد إطار في وهذا المؤسسة استمراریة وتضمن التمویل مصادر
 قد أنه إلا ، )7( الاقتصادیة العمومیة المؤسسة أنشطة متابعة في أساسیا دورا تلعب الخارجیة الرقابة
ایجاد التخطیط بمهام تتكفل أصبحت أین التامة استقلالیتها على المؤسسة حصول بعد الفكرة هذه تغیرت ٕ  و

 والرقابة ،)الأول الفرع( الداخلیة الرقابة فرض إلى دفع ما الأرباح، لتحقیق بالإنتاج وتهتم الأسواق
 .الاقتصادیة العمومیة المؤسسة على )الثاني الفرع(الخارجیة

                                                             
  76 .ص سابق، مرجع زھیر، سعودي - )1(
 مقدمة مذكرة الجزائري، التشریع في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة على للرقابة لقانوني النظام بوسیف، لامعة- )2(

 مرباح قاصدي جامعة السیاسیة، والعلم الحقوق كلیة للأعمال، عام قانون :تخصص الماستر، شھادة لاستكمال متطلبات
   .أ .ص ، 2013ورقلة،

  71 .ص سابق، مرجع سمیة، بھلول - )3(
  260 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي -)4(
   71 .ص سابق، مرجع سمیة، بھلول - )5(
   77 .ص سابق، مرجع زھیر، سعودي - )6(
   78 .ص سابق، مرجع سمیة، بھلول - )7(
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 الداخلیة الرقابة :أولا   
 بالصفة العملیات لتوجیه سعیا الإدارة تضعها التي الخارجیة النظم من مجموعة عن عبارة هي

 تسعى فهي المسجلة، البیانات في الدقة وضبط الأصول وحمایة الإداریة السیاسات و احترام المطلوبة
 المؤسسة لأداء تقییما الرقابة كذلك تعد ،)1( والتنظیمات التوازن واحترام الفعالیة وتحقیق الضمان لتقدیم
 خاصة معاییر إلى وباللجوء المحددة الزمنیة المدة في وذلك الموضوعیة أهدافها تحقیق مدى من والتأكد

 للمؤسسة التوجیهي القانون المتضمن 01 -88 القانون في الرقابة من النوع هدا مثل المشرع نضم ،)2(
 )3( الاستقلالیة لمبدأ تكریسا وذلك   04-01 أمر وفي الاقتصادیة العمومیة

 .الحسابات محافظ ورقابة الاقتصادیة العمومیة المؤسسة أجهزة رقابة في الداخلیة الرقابة تتمثل
 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة أجهزة رقابة-:01   

 والتقاریر كالتحالیل الإداریة الهیئات داخل مستعملة ووسائل إجراءات عن عبارة الداخلیة الرقابة
 وتصحح بنفسها نفسها تراقب فالإدارة التقاریر، ومختلف المحاسبیة البیانات صحة مدى من لتأكد

 القیام من وتمكینه مشروع أي فلنجاح ،)4( العام المال على للحفاظ سعیا فیها أخطأت التي التصرفات
 بالمعطیات الأدرى كونها )5( للمؤسسة الداخلیة الأجهزة صلاحیات تحدید من تمكینه طریق عن یتم بدوره

 )6( لدیها المتوفرة والإمكانیات

 العامة الجمعیة رقابة -02    
 المساهمین جمیع تظم حیث الاقتصادیة العمومیة المؤسسة في السیادة صاحبة العامة الجمعیة

 حق ذلك عن ویترتب لمؤسسة لأسهم المالك وتعتبر الإدارة، أعمال یراقبون الذین
 العامة الجمعیة تقوم وكلاء عن عبارة الأخرى الأجهزة وتعد السلطات بجمیع التمتع وبالتالي التملك
 محافظ أعمال إلى الرقابة وتمتد المؤسسة وتسییر الإدارة جهاز یؤدیها التي التصرفات كل بمراقبة

                                                             
 الفساد من للحد والخارجیة الداخلیة الرقابة آلیات بین التنسیق في الشركات حوكمة دور عمر، قمان محمد، رق با- )1(

 التسییر،جامعة وعلوم والتجاریة الاقتصادیة العلم كلیة ، 2012 ماي 07 و 06 یومي .الوطني الملتقى المالي والإداري،
   8 .ص ، 2012 بسكرة، خیضر، .محمد

والجرارات  المحركات مؤسسة میدانیة راسة د) الاقتصادیة المؤسسة أداء تقییم في ودورھا الرقابة أسالیب العید، بلوم- )2(
  23 .ص ، 2011 قسنطینة، منتوري، جامعة البشریة، الموارد وتسییر تنمیة في ماجستیر مذكرة ،(بالسوناكوم .
  78 .ص سابق، مرجع زھیر، سعودي  - )3(
  10 .ص سابق، مرجع بوسیف، لامعة - )4(
   305 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي.- )5(
   80 .ص سابق، مرجع زھیر، سعودي- )6(
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 والمسیرین،المراقبة  ومجلس الإدارة مجلس أعضاء وعزل تعیین صلاحیة لها خولت حیث الحسابات
 والوثائق الأعمال على والمصادقة التجاري، القانون من 4 مكرر 715 للمادة طبقا الحسابات ومحافظي

 الموازنة، الأدبیین، تقریر الأساسي، القانون الأساس، عقد على بالتصدیق وتختص ،)1( بالمؤسسة المتعلقة
 جمیع ویشارك ،)2( الحسابات مندوبي وتقریر رقبة، ا الم مجلس أو الإدارة لمجلس السنوي التقریر

 في الحق فلهم الرقابة هذه في بالإدارة والقائمین الحسابات، مندوبي والمساهمین، الشركاء من الأطراف
 اللجوء من وتمكینهم الجمعیة انعقاد قبل والإداریة المالیة بالوضعیة المتعلقة اللازمة الوثائق على الاطلاع

 :الداخلیة للرقابة ضمانات عدة المشرع استحدث المسطرة الأهداف لتحقیق )3(الخبراء إلى

 بد ولا   بإدارتها القائمین أحد أو الشركة بین اتفاقیة عقد یتم ت.ق من 632 و 628 للمواد فطبقا
 في الأمر یكون وهكذا الحسابات، مندوب من تقریر ویعد مسبقا، العامة الجمعیة من إذن أخذ من

 أعطائه نشاطات عن مكافئة الإدارة لمجلس العامة الجمعیة وتمنح أخرى، ومؤسسة الشركة بین الاتفاقیات
 مجلس فتعتین 2001- 09- 24 المؤرخ في 283-  01 رقم التنفیذي المرسوم من 8 - 7 للمواد طبقا ،)4(

 بعض معهم وتبرم الخاص، الطابع ذو المؤسسة كانت إن وهذا العامة الجمعیة طرف من یتم المدیرین
 .العقود

 الإدارة جهاز رقابة -03    
 654 المادة فتنص، للرقابة الثانیة الهیئة ویعتبر السییر، جهاز على الداخلیة بالرقابة الجهاز هذا یقوم 

 الأساسي للقانون یخضع أن ویمكن  للشركة الدائمة الرقابة رقبة ا الم مجلس یمارس ": على ت.ق من
 العقارات عن كالتنازل التصرف أعمال أن غیر مسبقا، المراقبة مجلس بترخیص یحددها التي العقود لإبرام

 موضوع تكون الضمانات أو الاحتیاطیة والضمانات الكفالات وكذا الأمانة وتأسیس المشاركة عن والتنازل
 )5( "الأساسي القانون في علیها المنصوص الشروط حسب قبةاالمر  مجلس من صریح ترخیص

                                                             
 مرجع سمیة، وبھلول .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن ، 59 -75رقم أمر من 4 مكرر 715 المادة أنظر - )1(

  74 .ص .ص سابق،
  303 .ص سابق، مرجع بعلي، الصغیر محمد- )2(
   81 .ص سابق، مرجع زھیر، سعودي - )3(
   .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن ، 59-  75 أمر من 632 و 628 المواد أنظر - )4(
   304 .ص سابق، مرجع الصغیر، محمد بعلي - )5(
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 12 إلى 7 سبعة من أعضائه عدد ویتراوح ، السنة من وقت أي في الرقابة ممارسة قبةاالمر  لمجلس یجوز
  .عضوا عشر اثنا

 التسییر جهاز رقابة -04    
 الجهاز هذا ویتكون ،  الإدارة مستلزمات لمواجهة القانونیة الصلاحیات بكافة التسییر جهاز زود

 اندماج حالة في العدد هذا یتجاوز أن ویمكن أقصى كحد عضو 12 ومن أدنى كحد أعضاء 7 من
 التأدیب سلطة وله والمسیر العام، المدیر  الرئیس من ویتكون ، عضوا 24 یتجاوز أن یمكن ولا الشركة،
 الحلول أو المرؤوس أعمال ویلغي ویعدل یصدق أن وله ،قراراته أو تعلیمات بموجب رؤوس للم والتوجیه
 المؤسسات ،)1( التسییر بوظیفة للقیام اللازمة الصلاحیات بكافة زود المنافسة متطلبات فلمواجهة محله،
 الرقابة ممارسة في المقید الوحید العام المدیر  أو المدیرین مجلس رئیس یكون خاص شكل تأخذ التي
 )2( للمؤسسة العامة الجمعیة مع المبرمة العقود على

 الحسابات مندوب رقابة :ثانیا   
جهاز رقابي یضمن  خلق تم نشاطها وكبر الاقتصادیة العمومیة المؤسسة به تتمیز الذي للتعقید بالنظر

 الرقابة لیمارس الحسابات مندوب أو محافظة  المتمثل في )3(عدم إنحراف الإدارة و حمایة المستهلكین
 شخص كل" :الحسابات محافظ ، منه 27 المادة في 08 -91 رقم القانون وعرفه المؤسسة على الداخلیة
 الشركات حسابات انتظامیة بصفة الشهادة مهمة مسؤولیته وتحت الخاص باسمه عادیة بصفة یمارس

 ."به المعمول التشریع لأحكام وفقا الحسابات محافظ برقابة المعنیة والهیئات

 شخص كل ":أنه من 22 المادة في 32009 جوان 29 في المؤرخ 01-10 رقم القانون یعرفه كما
 الشركات حسابات صحة على المصادقة مهمة مسؤولیته وتحت الخاص باسمه عادیة بصفة یمارس

 التأكد هو الجهاز هذا خلق من الهدف یعد ."به المعمول التشریع لأحكام ومطابقتها وانتظامها والهیئات
 اسند ما یمارس أن الجهاز هذا على یستلزم لذا الأخطاء، من  السیر عملیات وخلو الحسابات صحة من
  )4( وجه أحسن على إلیه

                                                             
   76 .ص سابق، مرجع سمیة، ھلولب- )1(
   83 .ص سابق، مرجع زھیر، سعودي- )2(
  21 .ص سابق، مرجع ، بوسیف لامعة - )3(
 جامعة الحقوق، كلیة القانون، في ماستر مذكرة المساھمة، شركة رقابة في المساھم حق الباقي، عبد خلفاوي- )4(

  57 .ص ، 2009 قسنطینة، .منتوري،
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 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة على الخارجیة الرقابة :المطلب الثاني   
 مراقبتهاو  علیها المحافظة من لابد لذا عمومیة، أموال رؤوس من یتكون المؤسسة رأسمال إن
 المؤسسة على الرقابة مظاهر تشدید یجب هذا إلى وللوصل ینبغي، كما واستغلالها
 استحداث یجب الداخلیة الرقابة إلى فبالاظافة لذا ،)1( بذلك المكلفة السلطات وتحدید الاقتصادیة العمومیة

 .المتخصصة والجهات المختصة المركزیة والأجهزة المركزیة، الجهات طرف من تتم التي خارجیة رقابة

 المركزیة الجهات رقابة : أولا   
 ما إلا الاقتصادیة العمومیة المؤسسة رقابة في محدود بدور المركزیة الجهات تتمتع

 المرسوم في علیه المنصوص الخاص، للطابع تخضع والتي ،الاستراتیجي الطابع ذات المؤسسات یخص
 )2(  283.-01 رقم التنفیذي

  .الوزراء، و الوزارة  مجلس الجمهوریة، رئیس :من كل هنا بالذكر ونخص
 الجمهوریة رئیس-01    

 رؤساء تعیین فیتولى ،)3( البلاد في العلیا السلطة باعتباره واسعة بصلاحیات الجمهوریة رئیس یتمتع
 ویمنح الحكومة، من باقتراح رئاسیة مراسیم طریق عن الاقتصادیة العمومیة المؤسسة إدارة مجالس

 الاقتصادیة خاصة الوطنیة السیاسة توجیه على المشرف كونه ،)4( الوطني الاقتصاد لتوجیه التعلیمات
 الصلاحیة المثال سبیل وعلى ،)6(الاستراتیجي  الطبع ذات الاقتصادیة العمومیة بالمؤسسات المتعلقة ،)5(

 بالنظر قانون بموجب یصدر أن یفترض أنه من بالرغم رئاسي، مرسوم بصدور المنظمة القانونیة الرقابیة
 والمناقشة الواسعة سةاللدر  وحاجتها مجالها وحساسیة الاقتصادیة العمومیة المؤسسة موضوع أهمیة إلى

 )7( المعمقة

                                                             
  89 .ص سابق، مرجع زھیر، سعودي1 . - )1(
 مرجع وتسیرھا، الاقتصادیة العمومیة المؤسسة بأجھزة الخاص الشكل یتضمن ، 283- 01رقم تنفیذي مرسوم2- )2(

   .سابق
 المرسوم بموجب صادر ، 1996 لسنة الشعبیة رطیة ا الدیمق زئریة ا الج الجمھوریة دستور من 78 المادة أنظر- )3(

  .ومتمم معدل ، 1996 دیسمبر في صادر ، 07 عدد ر .ج ، 1996 دیسمبر 07 في المؤرخ 96-438الرئاسي 
   29 .ص سابق، مرجع بوسیف، لامعة - )4(
  .سابق مرجع ، 1996 لسنة الشعبیة رطیة ا الدیمق زئریة ا الج الجمھوریة دستور من 77 المادة أنظر - )5(
   91 .ص سابق، مرجع زھیر، ودي سع - )6(
   82 .ص سابق، مرجع سمیة، بھلول - )7(
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 الوزراء مجلس -02    
 بموجب الأول زیر الو من ممثلة ، )1( الاقتصادي المجال في الجمهوریة رئیس برنامج بتنفیذ الوزارة تكلف

 كما الاقتصادیة، العمومیة المؤسسة على الرقابیة السلطة ممارسة في الحكومة دور ویبدأ تنفیذیة،مراسیم 
 قبل المدیرین مجلس أعضاء ترشیح على الموافقة بصلاحیة )حالیا الأول الوزیر( الحكومة رئیس یتمتع

 )2( التنفیذیة السلطة من إداري قرار بصدور وذلك المؤسسة إنشاء منذ لعامةا الجمعیة طرف من تعیینهم
 تقررها التي اللوائح بإرسال تلتزم العامة فالجمعیة  ، -283 01 رقم التنفیذي المرسوم من 6 للمادة وطبقا

 الرقابیة السلطة صلاحیات من الخوصصة عملیة لجنة مراقبة فإن كذلك الدولة مساهمات رئیس إلى
  .للحكومة

 الوزارة  - 03
 الاقتصادي القطاع في أوامر بتوجیه المكلفة الهیئة والإصلاحات، بالمساهمة المكلفةالوزارة  تعد

 طبقا المعنیةالوزارات  قطاعات مع بالاتصال التنفیذ مراقبة وتقییم الحكومة برنامج تنفیذ على ویسهر ،)3(
 الاتصال استراتیجیة وتنفذ وتعد المعنیین الوزراء مع بالتشاور الخوصصة برنامجالوزارة  وتعد ، )4( للقوانین

 العامة، المتفشیة :الأجهزة  من مجموعة مهام تأدیة في الوزیر ویساعد ،)5( والمستثمرین الجمهور تجاه
 )6( التجاري القطاع لتسییر العامةالمدیریة 

 المختصة المركزیة الأجهزة رقابة : ثانیا   
 أجهزة هناك نجد الخارجیة، الرقابة بممارسة السابقة المركزیة الجهات صلاحیة إلى بالإضافة

 : في والمتمثلة الخارجیة الرقابة تمارس مختصة أخرى مركزیة
 الدولة، مساهمات مجلس -
  .الدولة مساهمات تسییر شركات -
  

                                                             
   92 .ص سابق، مرجع زھیر، سعودي - )1(
  82 .ص سابق، مرجع سمیة، بھلول - )2(
  31 .ص سابق، مرجع بوسیف، لامعة - )3(
  .94 -93ص .ص سابق، مرجع زھیر، سعودي -)4(
 وخوصصتھا وتسییرھا الاقتصادیة العمومیة المؤسسات بتنظیم متعلق ، 04 -.01 رقم أمر من 21 المادة أنظر3- )5(

  .سابق مرجع
  84 .ص سابق، مرجع سمیة، بھلول - )6(
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 :الدولة مساهمات مجلس-02    
 متمثلة وصیة هیئة المشرع أنشأ الاقتصادیة العمومیة المؤسسة على ومستمرة دائمة رقابة لتحقیق

 من 8 المادة في ورد ما وهذا سلطته وتحت الحكومة رئیس رئاسته یتولى ،)1( الدولة مساهمات مجلس في
 الذي الحكومة رئیس سلطة تحت بوضوح الدولة مساهمات مجلس یؤسس" :تنص التي )2(04-01 الأمر
   ."رئاسته یتولى

           الدولة مساهمات في شاملة تجیةاإستر  یحدد أنه الدولة مساهمات مجلس صلاحیات من
 ویدرس علیها ویوافق الاقتصادیة العمومیة المؤسسات خوصصة برامجو  السیاسات ویحدد الخوصصة و

 العمومیة المؤسسة إنشاء طرق عكس على الاقتصادي العمومي القطاع ویضبط ، )3( الخوصصة ملفات
  )4(.والتسییر الإدارة لأجهزة الخاصة للأشكال واللجوء الاقتصادیة

 المساهمة تسیر شركات-02   
 مؤسسات عن عبارة وهي   283-01 رقم التنفیذي المرسوم بموجب الشركات هذه إنشاء تم

 أو الدولة تملك التي الاقتصادیة العمومیة المؤسسة في الدولة مساهمات بتسییر مكلفة اقتصادیة عمومیة
 في تخضع حیث  مباشرة، غیر أو مباشرة بطریقة الاجتماعي رأسمالها كل العام القانون أشخاص أحد

-01 رقم التنفیذي والمرسوم 04-01 وأمر التجاري القانون أحكام إلى وصلاحیاتها وتسییرها تنظیمها
 )5( التسییر عهدة وأحكام للمؤسسة الأساسي القانون أحكام الدولة، مساهمات مجلس لوائح ، 283

 عن الاقتصادیة العمومیة المؤسسات ملكیة حق الدولة خلالها من تمارس أنها صلاحیاتها من
 الأسهم حیازة ضمان مهامها من وتعاقدیة، وعملیة دقیقة بصفة كمالك صلاحیاتها لبعض تفویضها طریق
 والسهر الاقتصادیة العمومیة المؤسسة في العام القانون أشخاص أحد أو الدولة تملكها التي المنقولة والقیم

                                                             
  96 .ص سابق، مرجع زھیر، سعودي - )1(
 مرجع وخوصصبھا، وتسییرھا الاقتصادیة العمومیة المؤسسات بتنظیم متعلق 04- 01 رقم أمر من 8 المادة انظر -  )2(

   .سابق
   .نفسھ مرجع ، 04 -01 رقم أمر من 9 المادة انظر - )3(
 شھادة  لنیل مقدمة مذكرة والخوصصة، التسییر خصخصة بین الدولة مساھمة شركات بصاح، حرم أمیرة، بوذراع- )4(

   124 .ص ، 2009 قسنطینة، منتوري، جامعة القانون، في الماجستیر
   99 .ص سابق، مرجع زھیر، سعودي5 .- )5(



40 
 

 یحددها التي للشروط وفقا والخوصصة المساهمة وسیاسة لاستراتیجیة طبقا الدولة لصالح تسییرها على
  )1( .الدولة مساهمات مجلس

   المتخصصة الأجهزة رقابة :ثالثا   
   ةـــــــــــــالعمومی والأموال الوطني الاقتصاد على حفاظا صارمة لرقابة الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تخضع

   من أعلاه، إلیها الإشارة تم التي الأجهزة إلى إضافة مختصة أجهزة استحداث إلى رع بالمش دفع ما وهذا
  .المحاسبة ومجلس المنافسة، مجلس للمالیة، العامة المفتشیة بینها
 للمالیة العامة المفتشیة-01   

  80-53رقم التنفیذي المرسوم بموجب أنشئت دائمة رقابیة هیئة للمالیة العامة المفتشیة تعتبر
 أن إلى   01-04رقم الأمر في علیه ینص لم الرقابة من النوع هذا )2(،1980  مارس 01 في المؤرخ
 للمؤسسة الحسن للسیر والتدقیق الرقابة مهمة العامة للمفتشیة أسند الذي )3( 01- 08 الأمر صدر

 على للمالیة العامة المفتشیة رقابة إعادة إلى أدت التي القانونیة الأسباب ومن الاقتصادیة، العمومیة
 المالي التطهیر عملیات نحو والاتجاه علیها والمحافظة العمومیة الأموال رقابة هاجس هو المؤسسات
  )4( العاجزة الاقتصادیة العمومیة للمؤسسة

 المفتشیة إطارها في تمارس التي المجالات یحدد الذي  96-09 رقم التنفیذي المرسوم صدر كما
 :وهي الرقابة عملیة للمالیة العامة

 لها التي والتنظیمیة القانونیة والأحكام والمحاسبي المالي التشریع تطبیق شروط على الرقابة-
 .وطلب عقد كل وتنفیذ رم ا إب ومجالات مباشر مالي تأثیر

 ومصداقیة المالیة والوضعیة التسییر والمنقولة، العقاریة المالیة الذمة على القائمة المعاملات-
 .وانتظامها المحاسبات
 الداخلیة الرقابة وتسییر وانتظامها، المحاسبات وشروط رات و الإنجازاتالتقدی بین المقارنة-

  .التدقیق وهیاكل
                                                             

   87 .ص سابق، مرجع سمیة، بھلول1 .- )1(
  - تنظیمھ وطرق المساھمة مجلس صلاحیات یحدد ، 1980 مارس 01 في مؤرخ 53-80 رقم تنفیذي مرسوم2- )2(

   198 مارس 04 في صادر ، 10 عدد ر .ج تحریاتھ، على المترتبة و الإجراءات وتسییره .
 یتمم ، 2008 فیفري 08 في مؤرخ 01 - المؤسسة بتنظیم یتعلق ، 2001 أوت 20 في مؤرخ 04 -01أمر رقم  – )3(
  . وخوصصتھا وتسییرھا الاقتصادیة ،العمومیة11 عدد، ر.ج 2002 مارس 02 في صادر .08 رقم 
  .90- 89 ص ص، سابق، مرجع سمیة، بھلول- )4(
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 المنافسة مجلس رقابة -02   
 لدى ویوضع المالي والاستقلال المعنویة بالشخصیة تتمتع مستقلة إداریة سلطة المنافسة مجلس یعتبر
 )1( 241 . 11 -التنفیذي للمرسوم وفقا هذا بالتجارة، المكلف الوزیر

 قانون  علیها یطبق التي المجالات بالمنافسة والمتعلق 2010 أوت 15 في مؤرخ 10 - 05 القانون حدد
 )2( 2  المادة في وذلك المنافسة مجلس لرقابة تخضع وبالتالي المنافسة

 مهنیة ومنظمات وجمعیات العمومیة المعنویة الأشخاص تمارسها التي خاصة الإنتاج نشاطات -
 .وهدفها وشكلها القانوني وضعها كان مهما

 ذلك الحكومة منه طلبت إذا بالمنافسة ترتبط مسألة كل في رأیه ویبدي العمومیة الصفقات-
 .المنافسة مجالات في اقتراح كل ویبدي

 والمالیة الاقتصادیة والهیئات المحلیة الجمعیات نفسها المواضیع في رهتستشی أن ویمكن -
  .والنقابیة المهنیة والجمعیات للمؤسسات

 المحاسبة مجلس -03   
 المؤسسة المحاسبة مجلس یعتبر 2 المادة في 1995 ویلیة ج 17 في المؤرخ 20-95 رقم للأمر طبقا
 )3( العمومیة المرافقو  الإقلیمیة والجماعات الدولة لأموال البعدیة العلیا

 :الدولة في علیا رقابیة كهیئة الحاسبة مجلسة صلاحیات الأمر هذا یحدد
 ذات العامة رفق ا الم العمومیة، رفق ا والم والمؤسسات المحلیة والجمعیات الدولة مصالح رقابة-

 .مالي أو وتجاري صناعي نشاط تمارس التي العمومیة والهیئات للمؤسسات والتجاري الصناعي الطابع
 قسط للدولة تكون أن على العمومیة والهیئات و المرافق المؤسسات في العمومیة الأسهم تسییر -

 .رأسمالها من

                                                             
 تنفیذي - ر.ج وسیره، المنافسة مجلس تنظیم یحدد ، 2011 جویلیة 10 في المؤرخ 241 مرسوم من 2 المادة أنظر- )1(

  2011 جویلیة 13 في صادر ، 39 عدد 11
  أوت 18 في صادر ، 46 عدد ر .ج بالمنافسة، متعلق ، 2010 أوت 2 في مؤرخ 05 قانون من 2 المادة أنظر- )2(

 ویتمم یعدل 2010 - أوت 18 في صادر ، 49 ر .ج بالمنافسة، المتعلق ، 2003 جویلیة 19 في مؤرخ  03-10 رقم
 2003.، 03 أمر
  
  39 عدد ر .ج المحاسبة، مجلس متضمن ، 1995 جویلیة 17 في مؤرخ 20-95 رقم أمر من 2 المادة أنظر - )3(

 في صادر ، 50 عدد ر .ج ، 2010 أوت 26 في مؤرخ 02 -  - 10 بأمر ومتمم معدل 1995 جویلیة، 23 صادر في
  2010.- - سبتمبر  01
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 دعم أجل من العمومیة الشركات إلى تلجأ التي الهیئات تجعلها التي الموارد استعمال مراقبة -
 .والعلمیة والاجتماعیة الأساسیة القضایا
 التحري لرقابة الخاضعة الهیئات وتسییر إدارة في منه تدخل أي المحاسبة مجلس رقابة مجال من وتستثنى

  )1( الإداریة السلطة أعدتها التي البرامج أو المسطرة الأهداف صحة مدى في النظر إعادة یمكنه ولا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                             
  42 .ص سابق، مرجع بوسیف، لامعة )1(
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 الإقتصادیة العمومیة المؤسسات على القانونیة الرقابة :الثانيالمبحث    
 ،)الأول المطلب( الإقتصادیة العمومیة المؤسسة على والخارجیة الداخلیة الرقابة إلى تطرقنا بعدما

 لذا ،جرائم عدة تقع أن یمكن الزمنیة الفترة هذه ففي، المؤسسات هذه على القانونیة الرقابة على الدور یأتي
 والقانون  )المطلب الأول( العام القانون في علیها منصوص صارمة عقوبات بوضع جزائريال المشرع قام

  )الثاني المطلب(الخاص
 العام القانون رقابة : الأول المطلب    

 المنصوص العقوبات خلال من الإقتصادیة العمومیة المؤسسات على العام القانون رقابة تظهر
 هذه مسیري یرتكبها التي الجرائم على ومكافحته الفساد من الوقایة وقانون العقوبات قانوني في علیها

 الإقتصادیة العمومیة المؤسسة لتمییز هام عنصر یعتبر الذي العام المال حمایة بهدف وهذا المؤسسات،
 . علیها المنصوص والعقوبات رائمالج هذه أهم ذكر وسنحاول الأخرى، الإقتصادیة المؤسسات باقي عن
 العقوبات قانون في علیها المنصوص الجرائم–أولا

 علیها والمنصوص الإقتصادیة العمومیة المؤسسات مسیري من ترتكب أن یمكن التي الجرائم إن
 :هي العقوبات قانون في

 .الواضح الإهمال جریمة-
  )1( الأمانة خیانة جریمة -

 )2( .العقوبات قانون من مكرر 119 المادة الجریمة هذه على نصت :الواضح الإهمال جریمة 01-    

 الجاني، صفة: یلي فیما تتمثل والتي الجریمة هذه أركان نستخلص المادة هذه نص خلال فمن
 .المعنوي والركن المادي، الركن
 في نشاطا یمارس شخص أو عمومي ضابطا أو موظفا یكون أن یجب الذي :الجاني صفة-أ     

 )3( العام للقانون تخضع التي العمومیة والمؤسسات العمومیة الهیئات

                                                             
 القانون في الماجستیر شھادة لنیل مذكرة الإقتصادیة، العمومیة المؤسسة لمسیري الجنائیة المسؤولیة جمیلة، حركاتي-  )1(

   92 .ص ، 2013 .قسنطینة الحقوق، كلیة الإقتصادي، التنظیم :01فرع العام،
 أمر - مؤرخة ، 49 عدد ر .ج ع، .ق یتضمن ، 1966 جوان 08 في مؤرخ ، 156 من مكرر 119 المادة أنظر- )2(

 رقم بقانون متمم ، 1966 - 20 في مؤرخ ، 23 /12/ 24 في صادر ، 84 عدد ر.ج ، 2006 /66،2006/12 رقم
 ومتمم معدل - 02 في مؤرخ ، 14 /08/ 10 في صادر ، 44 عدد ر .ج ، 2011 /11.2011/08 في /06/ 06

  11 رقم قانون بموجب
 الجزء ،(التزویر جرائم والعمال، المال جرائم الفساد، جرائم) الخاص الجزائري القانون في الوجیز أحسن، بوسقیعة - )3(

  51 .ص ، 2007 ،الجزائري والتوزیع، للنشر ھومة دار ،7 الطبعة .الثاني،



44 
 

 :وهي عناصر أربعة من یتكون الذي :المادي الركن -ب     
 . اللامبالاة معنى یأخذ الواضح الإهمال -
 .خاص أو عام مال یكون و الجریمة محل -
 اختلاسه أو المال سرقة في یتجسد أن یجب الذي الغیر بمال مادي ضرر إحداث وهي النتیجة -

 . تلفه أو ضیاعه أو
 الإهمال في والمتمثل الجاني سلوك بین العلاقة أي عنه، الناجم والضرر السلوك بین السببیة العلاقة
 )1( ضیاعه أو تلفه أو اختلاسه أو المال سرقة وحدوث

 ركنها فیتخذالإضرار  نیة ولا الجنائي القصد توافر یشترط لا الجریمة هذه في  :المعنوي الركن- جـ     
 )2( العمدي غیر الخطأ صورة المعنوي

 العقوبات قانون من مكرر 119 المادة نص إلى فاستنادا الجریمة لهذه المقررة العقوبات أما
من خمسین ألف  مالیة وغرامة سنوات 3 إلى أشهر 6 من بالحبس الواضح الإهمال جریمة على یعاقب

 . )3(دج200.000دج إلى مائتي ألف دینار جزائري  50.000دینر جزائري 

 خیانة بجریمة الإقتصادیة العمومیة المؤسسة مسیرو یتابع أن یمكن :الأمانة خیانة جریمة 02-  
 منه الأولى الفقرة خلال ومن ،)4( العقوبات قانون من 376 المادة في المشرع علیها نص والتي الأمانة

ٕ  الأمانة خیانة جریمة بین تشابه هناك أن نستخلص  الجریمتین هذه یمیز ما أن إلا الممتلكات اختلاس و
 یرتكبها أن یمكن الأمانة خیانة أن حین في عمومي موظف من إلا یقع لا الممتلكات اختلاس جریمة أن
 )5( المسیرین ذلك في بما شخص أي

 المادي الركن بتوفر تقوم فهي الجاني في خاصة صفة توفر تشترط لا فهي الجریمة هذه أركان أما
 .والضرر والمعنوي

 :وهي عناصر ثلاثة من الركن هذا یتكون :المادي الركن- أ      

                                                             
  .53-ص .ص نفسھ، مرجع - )1(
  98 .ص سابق، مرجع جمیلة، حركاتي- )2(
   .سابق مرجع ومتمم، معدل ع، .ق متضمن ، 165 -66 رقم أمر من مكرر 119 المادة أنظر - )3(
    .نفسھ مرجع 01 66 -رقم أمر من ، 165- 376 أنظر المادة - )4(
  100 .ص سابق، مرجع جمیلة، حركاتي - )5(
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 بنیة دائمة حیازة إلى مؤقتة حیازة من الشيء بتحویل الاختلاس ویتحقق :التبدید أو الاختلاس -
            باستهلاكه حیازته من علیه أتمن الذي الشيء الأمین به یخرج بفعل فیتحقق التبدید أما التملك،

 . المقایضة أو الهبة أو بالبیع فیه بالتصرف أو
 . مالیة قیمة ذو منقولا شیئا یكون أن یجب :الجریمة محل-ب
 فیكون المؤقتة الحیازة سبیل على الشيء تسلم إذا إلا الجریمة هذه ترتكب لا :الشيء تسلیم-

 شخص من التسلیم یكون أن یمكن كما صاحبها إلى تسلمها التي الأشیاء تقدیم أو برد ملزم له المسلم
  )1( المتهم إلا الضحیة من یكون أن یشترط فلا كالموظف أخر

 

 لعناصر الجاني بعلم ویكون الجنائي القصد توافر یشترط الجریمة هذه في :المعنوي الركن-ب     
  )2( منه المال مالك وحرمان الشيء تملك إلى نیته واتجاه الجریمة
  یصب أن یجب بل الجریمة هذه لتحقق یكفي لا والمعنوي المادي الركن توفر إن :الضرر-جـ      

 )3(الوقوع محتمل یكون أن یمكن كما مادي أو معنوي ضرر حائزه أو المال صاحب

 :مشددة وأخرى بسیطة عقوبات فهناك الأمانة خیانة لجریمة المقررة العقوبات أما
 20.000إلى دج 500 من مالیة وغرامة سنوات ثلاثة إلى أشهر ثلاثة من الحبس في تتمثل فالبسیطة   
   .العقوبات قانون من 376 للمادة طبقا هذا دج
 العقوبات فهذهدج  200.000 إلى الغرامة أما سنوات 10 إلى ترفع الحبس فعقوبة المشددة العقوبات أما

 )4( المسیرین بینهم من معنیین أشخاص تخص المشددة

 ومكافحته الفساد من الوقایة قانون في علیها المنصوص ئماالجر  :ثانیا   
 في علیها والمنصوص الإقتصادیة العمومیة المؤسسات مسیرو یرتكبها أن یمكن التي الجرائم إن

 :هي ومكافحته الفساد من الوقایة قانون
 .الرشوة جرائم-

                                                             
 وبعض الأموال ضد و الجرائم الأشخاص ضد جرائم) الخاص الجزائري القانون في الوجیز أحسن، بوسقیعة - )1(

  361 .ص ، 2009 ،الجزائري والتوزیع، للنشر ھومة دار العاشرة، الطبعة الأول، الجزء ،(الخاصة . الجرائم
  105 .ص سابق، مرجع جمیلة، حركاتي - )2(
   105 .ص ، نفسھ مرجع- )3(
   .سابق مرجع ع، .ق متضمن ، 156- 66 رقم أمر من 376 المادة أنظر - )4(



46 
 

 )1( العمومیة الصفقاتوجرائم   الممتلكات اختلاس-

 من كل على یتوجب الذي النزاهة بواجب والإخلال بالوظیفة الاتجار بالرشوة یقصد :الرشوةجرائم  01-
 :التالي النحو على ونذكرها أوصاف عدة تأخذ الرشوة جرائم عمومیة، خدمة أو وظیفة یتولى

 .والغدر الرشوة،-
 .الرسم أو للضریبة القانوني التخفیض أو الإعفاء-
 .الهدایا وتلقي النفوذ، استغلال-

 )2( الوظیفة استغلال إساءة -

 29 المادة نص إلى بالرجوع  :شرعي غیر نحو على استعمالها أو الممتلكات اختلاس رائمج 02-  
 أو یبدد أو یتلف أو          یختلس عمومي موظف كل فیعاقب ومكافحته الفساد من الوقایة قانون من

 أیة آخر، شخص لصالح أو لصالحه شرعي غیر نحو على یستعمل أو حق وجه وبدون عمدا یحتجز
 إلیه بها عهد قیمة ذات أخرى أشیاء أي أو خاصة عمومیة مالیة راقأو  أو عمومیة أموال أو ممتلكات

دج إلى 200.000أو بغرامة مالیة من  سنوات عشرة إلى سنتین من بالحبس بسببها أو وظائفه بحكم
 )3( .دج  1000.000

 على  35و 27و26 المواد في ومكافحته الفساد من الوقایة قانون نص :العمومیة الصفقات جرائم- 3   
 :وهي العمومیة بالصفقات المتعلقةالجرائم 

 .المبررة غیر جرائم الامتیازات-
 .الرشوة جریمة-
 . قانونیة غیر بصفة الفوائد أخذ-

 الفساد من الوقایة قانون من 26 المادة نص إلى بالرجوع :المبررة غیر جرائم الامتیازات -أ     
  : وهي الجرائم هذه نستخلص ومكافحته

  
 

                                                             
  106-  105ص .ص سابق، مرجع جمیلة، حركاتي.- )1(
                  التزویر جرائم والأعمال، المال جرائم الفساد، جرائم) الخاص الجزائري القانون في الوجیز أحسن، بوسقیعة -  )2(
  5 .ص .سابق، مرجع 
 - ر.ج ومكافحتھ، الفساد من الوقایة قانون متضمن ، 2006 فیفري 20 في مؤرخ 01 قانون من 29 المادة أنظر- )3(

  200 مارس 8 في صادر ، 14 عدد .06 رقم



47 
 

 العمومیة الصفقات مجال في مبررة غیرلامتیازات  العمدي المنح -    
 على للحصول حق بغیر الخدمة في أخرى جهة على جهة تفضیل عن عبارة هي :)المحاباة جریمة(

 یكون أن یجب الذي الجاني وصفة والمعنوي المادي الركن بتوافر الجریمة هذه وتقوم ،)1( معینة مصالح
 )2( أعلاه  المذكور القانون من 26 المادة من الأولى للفقرة طبقا هذا عمومیا موظفا

 :مبررة غیرامتیازات  على للحصول العمومیین الأعوان نفوذ استغلال -  
 خلال ومن الذكر السالف القانون من 26 المادة من الثانیة الفقرة الجریمة هذه على نصت

 :وهي المادة هذه أركان نستخلص المادة هذه فحوى تفحص
 ویستفید لها، التابعة الهیئات إحدى أو الدولة مع صفقة أو عقد الجاني بإبرام یتمثل الذي :المادي الركن*

 الأسعار في الزیادة في تتمثل مبررة غیر إمتیازات على للحصول الهیئات هذه أعوان وتأثیر سلطة من
 )3( إلخ... الخدمات أو المواد نوعیة في لصالحه تعدیل أو الجاني یطبقها التي

ا الدولة أعوان بنفوذ الجاني علم في یتمثل :المعنوي الركن* ٕ  ونیة لفائدته استغلالها ردة ا و
 . إمتیازات على الحصول

 القطاع  من مقاولا أو حرفیا أو صناعیا أو تاجر الجاني یكون أن القانون فیشترط :الجاني صفة-
  )4( .الخاص

 إلى دج الفساد من الوقایة قانون من 26 للمادة فاستنادا الجریمتین لهذه المقررة العقوبات أما
دج إلى   200.000 من وبغرامة سنوات عشرة إلى سنتین من بالحبس الجاني یعاقب ومكافحته

 )5( .دج  000.000

 یقبض أن یحاول أو یقبض شخص كل یعاقب :العمومیة الصفقات مجال في الرشوة جریمة-ب    
 قصد مفاوضات إجراء أو تحضیر بمناسبة منفعة أو أجرة مباشرة غیر أو مباشرة بصفة لغیره أو لنفسه
 الطابع ذات العمومیة المؤسسات أو المحلیة الجماعات أو الدولة باسم ملحق عقد أو صفقة تنفیذ أو إبرام

                                                             
  149 .ص سابق، مرجع جمیلة، حركاتي- )1(
   .سابق مرجع ومكافحتھ، الفساد من الوقایة قانون متضمن ، 01 -06 رقم قانون من 26 المادة أنظر2 - )2(
  التزویر جرائم والأعمال، المال جرائم الفساد، جرائم ) الخاص الجزائري القانون في الوجیز أحسن، بوسقیعة - )3(

  128 .ص .سابق، مرجع
   130 .ص نفسھ، مرجع - )4(
   .سابق مرجع ومكافحتھ، الفساد من الوقایة قانون متضمن ، 01 -06 رقم أمر من 26 المادة أنظر - )5(
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وبغرامة مالیة سنوات عشرة إلى سنتین من بالحبس التجاري، الطابع ذات العمومیة المؤسسات أو الإداري
 )1( ومكافحته الفساد من الوقایة قانون من 27 للمادة دج وهذا طبقا 1000.000دج إلى  200.000من 

وبغرامة مالیة من  سنوات عشرة إلى سنتین من بالحبس یعاقب :قانونیة غیر بصفة فوائد أخذ- جـ       
 بعقد أو مباشر بشكل إما یتلقى أو یأخذ عمومي موظف كل ،دج  1000.000دج إلى  200.000

 یكون التي المؤسسات أو المناقصات أو المزایدات أو العقود من فوائد أخر شخص طریق عن أو صوري
 یصدر بأن مكلف یكون من وكذلك جزئیة، أو كلیة بصفة علیها مشرفا أویرا لها مد الفعل ارتكاب وقت
  )2( كانت أیا فوائد منه ویأخذ ما أمر بتصفیة مكلفا أو ما عملیة في بالدفع إذنا

 الخاص القانون رقابة :الثاني المطلب    
 أحكام خلال من الإقتصادیة العمومیة المؤسسات على الخاص القانون رقابة تظهر

 بإدارة متعلقة جرائم فهناك تجاریة، شركة الإقتصادیة العمومیة المؤسسة أن باعتبار هذا التجاري، القانون
 التجاري القانون أحكام خلال من الجزائري المشرع وقام الإقتصادیة، العمومیة المؤسسات هذه وتسییر
 : الخصوص وجه على الجرائم هذه من ونذكر ،)3( بها القائمین على عقوبات بفرض

 الشركة ممتلكات استعمال في التعسف :أولا   
 : وهي أركان توافر یجب الجریمة هذه لقیام

 .بالجریمة المعنیة الشركة باختلاف تختلف :الجاني صفة-      
 .الشركة لمصلحة مخالفا استعمالا السلطات أو الممتلكات استعمال في یتمثل :المادي الركن-

 ویحقق الشركة لمصلحة مخالف فعله أن یعلم أي الجاني عند النیة سوء بتوافر ویتحقق :المعنوي الركن-
 )4( شخصیة مصلحة

                                                             
 مرجع ،سابق مرجع ومكافحتھ، الفساد من الوقایة قانون متضمن سمیة، وبھلول .06 رقم أمر من 27 المادة أنظر - )1(

  113 .ص سابق،
   .سابق مرجع ومكافحتھ، الفساد من الوقایة قانون متضمن ، 01 -06 رقم قانون من 35 المادة أنظر - )2(
  155 .ص سابق، مرجع جمیلة، حركات- )3(
    التزویر جرائم والأعمال، المال جرائم الفساد، جرائم) الخاص زئي ا الج القانون في الوجیز أحسن، بوسقیعة- )4(

  163 .ص .ص ، 178.سابق، مرجع
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 مستوى على وقعت فإذا الشركة نوع حسب فتختلف الجریمة هذه على المطبقة العقوبات أما
 سنوات خمسة لمدة بالحبس الجاني فیعاقب محدودة مسؤولیة ذات شركة شكل في المنظمة المؤسسات

  .العقوبتین هاتین بإحدى أودج  200.000دج إلى  20.000من  مالیة وبغرامة
 فیعاقب المساهمة شركات شكل على المنظمة المؤسسات مستوى على وقعت إذا أما

 بإحدى أو دج 200000 إلى دج 20000 من مالیة وبغرامة سنوات خمس إلى سنة من بالحبس الجاني
  )1( العقوبتین هاتین

 المساهمین أو للشركاء المحاسبة سندات تقدیم عدم-ثانیا     
 المستندات الرئیسي بالمقرر شریك تصرف تحت السنة من وقت أي في یضعوا لم الذین المسیرون یعاقب

دج إلى 20.000مالیة من  بغرامة الجمعیات، على المعروضة الأخیرة الثلاثة المالیة بالسنوات الخاصة
 وقعت إذا أما ،)2( محدودة مسؤولیة ذات شركة شكل في المنظمة للمؤسسات بالنسبة هذا دج 200.000

 بإدارتها والقائمین رئیسها فیعاقب مساهمة شركة شكل في المنظمة المؤسسات مستوى على الجریمة هذه
  )3( أعلاه المذكورة العقوبة بالنفس العام مدیرها أو

                                                             
   .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن   75 - 811رقم أمر من ، 59- 800 المواد أنظر2- )1(
   .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن ،   75-03- رقم أمر من 59 -201 المادة أنظر - )2(
   115 .ص سابق، مرجع سمیة، بھلول- )3(
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 خاتمةال
 أصبحت أین الأولى بالمرحلة مقارنة الاقتصادیة العمومیة للمؤسسة القانوني النظام بتغیر تمیزت

 القانوني النظام على أثر مما )1(  01-88 رقم القانون من 5 للمادة استنادا هذا تجاریة شركة شكل تأخذ
 رقم الأمر صدور بعد هذا علیها والحجز فیها التصرف یمكن الأخیرة هذه فأصبحت أموالها یحكم الذي
 الذي القانون أما ، وخوصصتها وتسییرها الاقتصادیة العمومیة المؤسسات بتنظیم المتعلق )2( 04- 01

-78رقم القانون ألغى والذي)3( العمل بعلاقات المتعلق 11- 90 رقم القانون فهو المهنیة العلاقات یحكم
 رقابة فهناك الاقتصادیة العمومیة لمؤسساتا برقابة یتعلق وفیما )4( للعامل العام القانون المتضمن 12

 المؤسسة استقلالیة تكریس وبعد المتخصصة المركزیة والأجهزة المركزیة الإدارة طریق عن تمارس خارجیة
 والرقابة للمؤسسة الداخلیة الأجهزة طریق عن تمارس التي الداخلیة الرقابة ظهرت الاقتصادیة العمومیة
 .القانونیة

 فكل الاقتصادیة، العمومیة المؤسسة تنظم التي القوانین كثرة الدراسة هذه من أیضا لاحظنا كما
 قانون بموجب تنظم لها المسیرة الأجهزة أو عمالها أو أموالها كانت سواء المؤسسات هذه وسائل من

 .العناصر هذه كل یشمل واحد قانون هناك یكن لم فلماذا واحد والموضوع مستقل
 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة استقلالیة مبدأ تكریس تم الثمانینات أواخر في أیضا

الأمر  بموجب والمتمم المعدل الذكر السالف  04-01 رقم الأمر بموجب خوصصتها تم وبعدها الأمر
 خاضعة أنها رغم المؤسسات هذه في الدولة تدخل یظهر لكن له، السابقة والقوانین )5( 08-01 رقم

 الخوصصة من الجدوى فما للدولة التابعة الأجهزة من تمارس التي الرقابة طریق عن وذلك للخوصصة
 مؤسسة مثل الآن حد إلى خوصصتها یتم لم اقتصادیة عمومیة مؤسسات هناك أن كون إلى بالإضافة
 .الواقع في فعلیة لخوصصة وجود فلا فقط تزییني یعتبر الخوصصة نمط بالتالي ،و سونلغاز سونطراك

 موحد قانون في ودمجها الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تنظم التي القوانین توحید المشرع فعلى
 وتجنب الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تنظم التي القوانین معرفة من التمكن للأشخاص یتسن حتى

                                                             
   .سابق مرجع ومتمم، معدل الاقتصادیة، العمومیة للمؤسسات التوجیھي القانون یتضمن ، 01 - 88 رقم قانون - )1(
 مرجع ومتمم، معدل وخوصصتھا، وتسییرھا الاقتصادیة العمومیة المؤسسات بتنظیم یتعلق ، 04 -01 رقم أمر1- )2(

  01 .سابق
   .سابق مرجع الجماعیة، العمل بعلاقات متعلق ، 11 -90 رقم قانون2- )3(
   78 رقم قانون3 - .سابق مرجع للعامل، العام القانون یتضمن ، 12 - )4(
  .سابق مرجع وخوصصتھا، وتسییرھا الاقتصادیة العمومیة المؤسسات بتنظیم یتعلق ، 01 -08 رقم أمر4- )5(
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 المؤسسات عمل في مباشرة غیر أو مباشرة بطریقة التدخل وعدم القوانین، هذه عن البحث في إرهاقهم
 تم التي الاقتصادیة العمومیة المؤسسات تجد وحتى الرقابة، ممارسة حجیة تحت الاقتصادیة العمومیة

  .الفعلیة والاستقلالیة الخوصصة من نوع خوصصتها
  
  
  
  
  
  
  

 



4 
 

  : ملخص
  

 ولكن العامة، المصلحة تحقیق وھو أساسي ھدف لھا كانت الإقتصادیة العمومیة المؤسسات

 نظام منالجزائر  فانتقال للبلاد، والاقتصادیة المؤسساتیة الأنظمة بتغیر تغیرت المؤسسات ھذه أھداف

 لھا یكن لم التي الإقتصادیة العمومیة المؤسسات أھداف جذریا غیر السوق اقتصاد نظام إلى  اشتراكي

 بعد المالي الربح تحقیق إلى تسعى وأصبحت العامة المصلحة تحقیق وھو واحد ھدف إلا السابق في

 إلى وبشریة، مادیة بإمكانات المؤسسات ھذه المشرع زود الھدف ھذا لتحقیق وسعیا خوصصتھا، عملیة

 .خاص قانوني لنظام خضوعھا جانب

Résumé : 
Les entreprises publiques économiques ont traditionnellement pour 

objectif principal de satisfaire l’intérêt général. Mais les objectifs de ces 

entreprises ont évolué avec l’évolution des systèmes institutionnels et 

économiques du pays. En effet, le passage de l’Algérie d’un système socialiste à 

celui de l’économie du marche a profondément bouleversé la sphère 

économique. Les entreprises publiques économiques, qui par le passé, n’avaient 

que l’objectif de satisfaire l’intérêt général, visent désormais à maximiser leur 

bénéfices financiers après leur privatisation. Pour atteindre cet objectif, le 

législateur a prévu de doter ces différentes entreprises de moyens humains et 

matériels, en plus d’être soumises à un régime juridique particulier. 
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 مرجع الاقتصادیة، العمومیة للمؤسسات التوجیهي القانون متضمن ،01-88  رقم قانون من 7 المادة - 26

   .سابق
  .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن ، 7559 أمر من 20 مكرر 715 المادة - 27
 وبھلول .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن ، 59 -75رقم أمر من 4 مكرر 715 المادة -28

  74 .ص .ص سابق، مرجع سمیة،
 وخوصصبھا، وتسییرھا الاقتصادیة العمومیة المؤسسات بتنظیم متعلق 04- 01 رقم أمر من 8 المادة - 29

   .سابق مرجع
 - .سابق مرجع وخوصصتها، وتسیرها الاقتصادیة العمومیة المؤسسة بتنظیم متعلق ، 04-05 المواد - 30

 20 - سابق، مرجع الاقتصادیة، العمومیة للمؤسسات التوجیهي القانون متضمن 01 أمر من  04 والمادة
  . 88 رقم قانون من

   58-  75 رقم أمر ، من307-  120 المواد - 31
  .سابق مرجع للعمال، العام الأساسي القانون متضمن ، 12 -78 قانون من 3 و 2 المواد - 32
   - .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن ، 59-75 أمر من 609 إلى 605 المواد - 33
   .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن ، 59-  75 أمر من 632 و 628 المواد -34
   .سابق مرجع العمل، بعلاقات یتعلق 11- 90 قانون من 10 و ،8 المواد - 35
   .سابق مرجع ومتمم، معدل ت،.ق متضمن   75 - 811رقم أمر ، من 59- 800 المواد -36

  التنفیذیةالمراسیم - خامسا

 بموجب صادر ، 1996 لسنة الدیمقراطیة الشعبیة الجزائریة  الجمھوریة دستور من 78 المادة أنظر -1
 دیسمبر في صادر ، 07 عدد ر .ج ، 1996 دیسمبر 07 في المؤرخ 96-438الرئاسي  المرسوم
  .ومتمم معدل ، 1996

 وسیره، المنافسة مجلس تنظیم یحدد ، 2011 جویلیة 10 في المؤرخ 241 مرسوم من 2 المادة أنظر - 2
  .2011 جویلیة 13 في صادر ، 39 عدد 11 تنفیذي - ر.ج



 الصفقات تنظیم یتضمن ، 1991 نوفمبر 9 في مؤرخ 434 - 91 رقم تنفیذي مرسوم من 98 المادة أنظر -3
  1991 نوفمبر 13 في صادر ، 57 عدد . ر.ج العمومیة،

 وطرق المساھمة مجلس صلاحیات یحدد ، 1980 مارس 01 في مؤرخ 53- 80 رقم تنفیذي مرسوم - 4
   198 مارس 04 في صادر ، 10 عدد ر .ج تحریاتھ، على المترتبة و الإجراءات وتسییره - تنظیمھ

 وتسیرھا، الاقتصادیة العمومیة المؤسسة بأجھزة الخاص الشكل یتضمن ، 283- 01رقم تنفیذي مرسوم -5
   .سابق مرجع

 .ذاتیا المسیرة المؤسسات وتسییر بتنظیم یتعلق ، 95-63 رقم مرسوم -6
  المواقع الالكترونیة-سادسا

1- www.iefpedin.com/arab/wap 

2- www.elbassair.net/maktaba/6/.com 



  

  

  

 

  الصفحة  العنوان
  شكر 
  إهداء 

  أ  مقدمة 

  الفصل الأول

  الإطار المفاهيمي المؤسسة العمومية الإقتصادية

  01   تمهید

  04 الإقتصادیة العمومیة المؤسسة مفهوم :الأول المبحث

  04  الإقتصادیة العمومیة المؤسسة تعریف :الأول المطلب   

  04 الإقتصادیة العمومیة المؤسسة تعریف :الأول الفرع    

  05 الفقهي التعریف :أولا     

  05 القانوني التعریف:ثانیا     

  06 الإقتصادیة العمومیة المؤسسات أنواع:الثاني الفرع     

  06 القانوني المعیار حسب الاقتصادیة العمومیة المؤسسات :أولا   

  07 الحجم حسب الاقتصادیة العمومیة المؤسسات :ثانیا   



  09 القطاع حسب الإقتصادیة العمومیة المؤسسات :ثالثا   

  11 الاقتصادیة العمومیة النظام القانوني للمؤسسة :الثاني المطلب   

  11  تأسیس وحل المؤسسة العمومیة الاقتصادیة : الفرع الأول 

  11 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة تأسیس :أولا 

  14 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة حل :ثانیا   

 سنة إلى 1962 سنة من الاقتصادیة العمومیة المؤسسة :الفرع الثاني   

1971.  

19  

  19 1966 سنة إلى 1962 سنة من الذاتي التسییر مرحلة :أولا   

إلى  1966 سنة من الممتدة الفترة في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة :ثانیا   

 .1971 سنة

20  

  23  مراحل تطور المؤسسة العمومیة الاقتصادیة : المبحث الثاني 

  23 1980 سنة إلى 1971 سنة من الاقتصادیة العمومیة المؤسسة :المطلب الأول

  23  1980 سنة إلى 1971 سنة من الاشتراكي التسییر مرحلة :الفرع الأول   

  25 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة استقلالیة مرحلة :الثاني الفرع   

  25 88 رقم القانون صدور بعد الإقتصادیة العمومیة المؤسسة :المطلب الثاني 

  26  الإقتصادیة العمومیة المؤسسة استقلالیة :الأولالفرع    

  27  إعادة هیكلة المؤسسة العمومیة الاقتصادیة : الفرع الثاني    



  الفصل الثاني 

  وسائل المؤسسة العمومية الاقتصادية 

  29  تمهید 

  30 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عمال :الأول المبحث

  31  انعقاد علاقة العمل  :الأول المطلب

  32 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود أنواع *

  33  العامة للأحكام تخضع التي العقود :أولا   

  33 خاصة بأنظمة تتمتع التي العقود :ثانیا   

  35 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود إبرام و انقضاء :المطلب الثاني   

  35 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة إبرام عقود:أولا    

  37 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة عقود انقضاء :ثانیا   

  40 الآثار  :الثانيالمبحث  

  40 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لأموال القانوني النظام :الأول المطلب     

 التبعیة ظل في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لأموال القانوني النظام:أولا    

 للدولة

41  

 ظل في الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لأموال القانوني النظام:ثانیا    

  الدولة الإستقلالیة عن

41  



  42 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة لعمال القانوني النظام :الثاني المطلب   

التبعیة  ظل في الإقتصادیة العمومیة المؤسسة لعمال القانوني النظام:أولا    

 الدولة عن الإستقلالیة

44  

  44  العمل علاقة وانتهاء انعقاد :ثانیا   

  الثالثالفصل 

  الاقتصادية  العمومية لرقابة المؤسسة القانوني النظام

  47  تمهید 

  48 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة رقابة :الأول المبحث

  49 العمومیة الاقتصادیة المؤسسة على الداخلیة الرقابة : الأول المطلب   

  49 الداخلیة الرقابة :أولا   

  53 الحسابات مندوب رقابة :ثانیا   

  54 الاقتصادیة العمومیة المؤسسة على الخارجیة الرقابة :المطلب الثاني   

  54 المركزیة الجهات رقابة : أولا   

  56 المختصة المركزیة الأجهزة رقابة : ثانیا   

  58 المتخصصة الأجهزة رقابة :ثالثا   

  62 الإقتصادیة العمومیة المؤسسات على القانونیة الرقابة :الثانيالمبحث    

  62 العام القانون رقابة : المطلب الأول    



  62 العقوبات قانون في علیها المنصوص الجرائم–أولا

  66 ومكافحته الفساد من الوقایة قانون في علیها المنصوص ئماالجر  :ثانیا   

  70 الخاص القانون رقابة :المطلب الثاني    

  70 الشركة ممتلكات استعمال في التعسف :أولا   

  71 المساهمین أو للشركاء المحاسبة سندات تقدیم عدم-ثانیا     

  72   الخاتمة

  قائمة المصادر و المراجع 

 



  


