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قبل إبرام الصفقة العمومیة ضبط وتحدید الحاجات  

) حجز الزاویة في عقلنة وترشید الطلب العمومي (  

ب محاضرأستاذ  مصطفى زناتي    

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 

 جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة

 مقدمة

الإدارة بغیة التصرفات القانونیة التي تبرمها  أنواع أهم من العمومیة الصفقاتر تعتب

 جهة من التنمیة بتنشیط لعلاقتها نظرا وذلك ممارسة وظائفها الأساسیة في إشباع الحاجات العامة،

 تشكل المقابل في فهي الأهمیة هذه رغم ولكن أخرى، جهة من لها ترصد التي الأموال حجم و

 على للحفاظ المبادئمن  بمجموعة إحاطتها یستوجب ما هو و الفساد لظاهرة الخصب لمجالا

 المادة في صریحة وبصفة الجزائري المشرع هاأدرج وقد،1الاقتصاد حركیة تنشیط و العام المال

یتضمن تنظیم  2015 سبتمبر سنة 16 في الصادر 15/247رقم  المرسوم الرئاسي من الخامسة

 العمومیة للطلبات الوصول حریة في والمتمثلةالصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام 

  . 2 الإجراءات شفافیة و المرشحین معاملة في المساواةو 

 لتطبیق فنیة ووسیلة الإستثماري المناخ لشفافیة حقیقیا رامعیا تعتبر العمومیة فالصفقات

 فالتسییر العمومیة، الخدمات تقدیم و الإجتماعیة و الإقتصادیة التنمیة مجال في الحكومة برنامج

 أخرى مبادىء للمنافسة الأساسي المبدأ تكریس إلى إضافة أساسا یتطلب المجال هذا في شداالر 

  .3 الشفافیة و هةزاالن المساواة، التمییز، عدم :وهي الأخیر هذا تعزز

تمر الصفقة العمومیة بعدة مراحل حتى تبلغ نهایتها بدایة بالمرحلة التحضیریة والتفكیر  

 تسعى المواطنین لدى احتیاج فكرةفي الإبرام فالإبرام وانتهاء بالتنفیذ،حیث تبدأ الصفقة العمومیة ب

 اللازمة بالصورة تنفیذه مرحلة إلى تصل حتى عدیدة ءاتراوإج حلرابم ورا مر  تلبیته، إلى الإدارة

 یمكنها المتعاقدة فالمصلحة للمشروع الحاجة مدى بتحدید تبدأ المشروع لهذا الأولى فالخطوة وعلیه

 .4 كلیا أو جزئیا الرئیسیة الفكرة تغییر أو تعدیله أو تأجیله أو المشروع إلغاء
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 وتحصیصها العمومیة الطلبات وتنسیق العمومیة الحاجات تحدید عملیة المشرع نظم

 المرسوم بموجب الصادر العمومیة الصفقات قانون في التعاقد لأول مرة إلى الدعوة تسبق كآلیات

 المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة الملغى 2010 أكتوبر 07 في المؤرخ 10/236 رقم الرئاسي

 المشرع من سعیا وذلك السابقة، العمومیة قوانین الصفقات في بالتنظیم العملیة هذه یتناول لم حیث

 الحاجات تحدید أن كما شكلیة، لمشاریع العمومیة الصفقات إبرام ظاهرة من الوقایة تحقیق إلى

 المركزیة الدولة مصالح عمل تنسیق یضمن أن من شأنه العمومیة الطلبات وتنسیق العمومیة

 أما في ظل ، العمومیة الطلبات نفس تلبیة إلى الهادفة تنفیذ المشاریع في الممركزة غیر ومصالحها

ساري المتعلق بالصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العمومي  15/247المرسوم الرئاسي رقم 

إلى  27الثاني من الفصل الثاني من الباب الأول في المواد من  القسمخصص لها المفعول فقد 

دة مراحل متتالیة منه ، ومن خلاله تمر مرحلة تحدید الحاجة العمومیة محل الصفقة بع 36غایة 

، وبناء علیه یمكننا طرح إشكالیة الدراسة یة ومرتبة تؤدي في النهایة إلى ضبط الحاجة العموم

  فیما یلي :والمتمثلة 

الصفقة وحسن تنفیذ ما هي ضوابط تحدید الحاجات العمومیة وضمانات تلبیتها قصد ترشید 

  العمومیة ؟

  التالیة :للإجابة على هذه الإشكالیة نتبع الخطة 

ضوابط وخطوات تحدید الحاجات العمومیة  الأول:المطلب   

حصر وتعیین الحاجة والطلب العمومي   الأول:الفرع      

الفرع الثاني : تحصیص وتقسیم الحاجات العمومیة     

إمكانیة تنسیق وتجمیع الطلبات العمومیة  الثالث:الفرع      

ة العمومیة ضمانات تلبیة وتحقیق الحاج الثاني:المطلب   

  بقة للمشروعالدراسات السا الأول:الفرع    

المختصة    الجهاتالفرع الثاني : تسجیل المشروع لدى     

ضرورة توافر الاعتماد المالي للصفقة  الثالث:الفرع     
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: ضوابط وخطوات تحدید الحاجات العمومیة المطلب الأول  

عمومي ، إلا أن تحدید هذه الحاجة  تبرم الصفقة العمومیة أساسا لإشباع حاجة أو طلب

قانونا یمر بعدة خطوات وضوابط یتعین على  ا ومؤطر  امنظم افنی عملا تعد التي تحتاج إلى تلبیة

  :المصلحة المتعاقدة القیام بها ، وسیتم بیانها فیما یلي 

+ التحدید النهائي ) المعطیاتتحلیل الحصر والإحصاء + حصر وتعیین الحاجة والطلب العمومي (  الأول:الفرع      

 التّقدیریة المالیة القیمة و الإداري للمشروع  التّقدیر من كل الحاجات دقة تحدید دقة تحقق

، كما تقلل من التعدیل في الصفقة له، وهو ما یجعل سعر الصفقة دقیقا ویمنع من التلاعب فیه 

 من أن تكون مضبوطة لابد دقیقا الحاجات إعداد یكون حتىأثناء تنفیذها عن طریق الملحق،و 

ها وكمیتها ، ویكون التحدید مستندا على مقاییس ومعاییر محددة ، ولتحقیق هذه الغایة طبیعت حیث

 المراحل التالیة : إتباعیتعین على المصلحة المتعاقدة 

  مرحلة إحصاء وتعیین الحاجات العمومیة  -أولا

 أكدته ما هذا السابقة، السنوات خلال عنها المعبر الحاجیات حصر على المرحلة هذه تقوم   

 المصالح ،تضبطو ..." مسبقا تلبیتها الواجب المتعاقدة المصالح حاجات تحدد" 27  المادة

 بعین أخذها مع للحاجات الإجمالي المبلغ الصفقات لجان اختصاص حدود لتحدید المتعاقدة

  :یأتي ما وجوبا الاعتبار

  .الأشغال صفقات یخص فیما الأشغال عملیة بنفس المتعلقة للحاجات الإجمالیة القیمة -1

 .والخدمات ساتاالدر  و اللوازم صفقات یخص فیما الحاجات تجانس -2

 أن أي السابقة، الصفقات على بالاعتماد بعملیة إحصاء الحاجات المتعاقدة المصالح وتقوم   

 تهاصخص التي المالیة القیمة الحاجات لهذه تقدیرها عند حساباتها في تأخذ المتعاقدة المصلحة

 الأمر تعلق إذا أما الأشغال، لصفقات بالنسبة العملیة نفس من تكون سابقة وصفقات لعملیات

 الحاجیات بین الموجود التجانس حسب یكون فالتقدیر ،لوازم أو ساتراد أو خدمات بتقدیم مثلا

 سابقة صفقات في بتلبیتها المتعاقدة المصالح أقامت وأن سبق التي والحاجیات تلبیتها داالمر 

 لوجود أو صفقة لكل الذاتیة الخصوصیات على ءبنا یكون أن یمكن الصفقات هذه في والتجانس

   .5 الوظیفیة الناحیة من تجانس
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   الإحصائیةمرحلة تحلیل المعطیات  - ثانیا

 النّتائج بتحلیل المطلوبة  الحاجات إحصاء یةلبعم هاقیام بعد المتعاقدة حةلالمص تباشر

صاة مع المح الحاجات تلبیة في علیها  تعتمدن أ نیمك التي تراالاختیا لتحددَ  توصلت إلیها  التي

الأخذ بعین الاعتبار الأهداف التي تصبو إلیها والعوائق المحتملة ، إضافة إلى نوعیة المشروع 

   .6المراد تنفیذه وتحدید الأطراف المتدخلین فیه 

 مرحلة ضبط الحاجة بدقة  - ثالثا

یوضح  أن نهأش من ما كل بضبط ملزمة ةلالمرح هذه في المتعاقدة حةلالمص تكون

بوضوح تام و كذا  تنفیذه متعتز  الذي البرنامج  ضبط على التّركیز علیها یقع حیث بدقة، حاجاتها

 الزّمني الجدول المحددة، الحاجات بیةلت إطار في اهتمارس التي یاتلاحالصّ  تغاة منه،الأهداف المب

 هاب بىلست التي الأداة الشّركاء،و  لینالمتدخ مع قاتكالعلا التّنفیذ آلیات ضبط البرنامج، لتنفیذ

  .الصّفقات على بالرّقابة المكلفة اللجان اختصاص حدود تحدید ،هاحاجات

دت قیّ  أنها 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  27ونلاحظ من خلال نص المادة 

مقارنة بالمادة  الحاجات العمومیةالمتعاقدة وهي بصدد وضع المواصفات التقنیة لتحدید  المصلحة

اجات من حیث : " یجب إعداد الحنه أبنصها على   10/236من المرسوم الرئاسي رقم  11

 استنادا إلى مواصفات تقنیة مفصلة تعد على أساس مقاییس و/أو نجاعة ،طبیعتها ومداها بدقة

ویجب أن لا تكون هذه المواصفات التقنیة موجهة نحو منتوج  ،ن بلوغها أو متطلبات وظیفیةیتعی

  النقائص التالیة :بهذا الخصوص ، إلا أننا نسجل أو متعامل اقتصادي محدد " 

  ركزت على المواصفات التقنیة وأغفلت التحلیل الاقتصادي للحاجة رغم أهمیته . -1

بفقراتها لم  27إلا أن المادة  ،المرحلة في نجاعة الصفقة العمومیةعلى الرغم من أهمیة هذه  -2

  تبین الجزاء المترتب على سوء تحدید الحاجة من طرف مسؤول المصلحة المتعاقدة .

أطلقت حریة الإدارة في إبرام ملحق للصفقة الأولى أو إجراء صفقة جدیدة في حالة ظهور  -3

أو القوة القاهرة ، حتى تعطي المصلحة المتعاقدة  حاجات جدیدة دون تقییدها بشرط الضرورة

  الأهمیة اللازمة لمرحلة تحدید الحاجة العمومیة بدقة قبل الانطلاق في إجراءات الصفقة . 
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الفرع الثاني : تحصیص وتقسیم الحاجات العمومیة     

 تشكل جزئیة حاجات بالأحرى إلى  أو عاتو مجم إلىمها تقسی : "الحاجات تحصیص یفید

 قبل من وتنفذ المالي غلافها لها حصةكل  7" مراد تلبیتهاال الأساسیة الحاجة مجموعها  في

 العمومیة المشاریعو  الأشغال في تطبیقا واسعا  التّحصیص فكرة وتجد ،بها فاز الذي المتعهد

 حةلالمص الحاجات تحصیصكن یُمَّ و م الأشغال والوقت المتطلب في انجازها لحجنظرا  الكبرى

تفادي مشاكل التعاقد من الباطن والحصول على أحسن الخدمات وتلبیة فعالة للحاجة  من المتعاقدة

إلى التحصیص للاختلاس والإفلات من الرقابة  یلجأ نه أصبحعمومیة ، ألا أن ما یلاحظ عملیا أال

ذلك  تحضر 27الأخیرة من م الفقرة  من أنعلى الرغم  وتجاوز إجراءات إبرام الصفقة العمومیة

 الواجب اتباعها وحدود الإجراءاتنه : " یمنع تجزئة الحاجات بهدف تفادي بنصها على أ

    .8 فقات المنصوص علیها في هذا الباب"اختصاص لجان الص

 وأهمیة طبیعة إلى یرجع تلبیتها المراد الخدمات تحصیص المتعاقدة المصالح تقدیر إن

 تقدیمها المطلوب الخدمات أو توریدها المراد المنقولات أو إنجازها المراد الأشغال موضوع العملیة

 العملیة توفرها التي التقنیة أو/و والمالیة الاقتصادیة المزایا إلى أخرى جهة من یرجع و جهة، من

 التي المتعاقدة للمصالح التقدیریة السلطة ضوء على یتحدد عدمه من التحصیص قرار فإن ثم ومن

 بها یعود التي والمزایا الصفقة موضوع طبیعة إلى بالرجوع التحصیص أهمیة دراسة علیها یتعین

 قانون في المشرع دقیّ  لذلك والتقنیة، والمالیة الاقتصادیة الجوانب من الصفقة على التحصیص هذا

 رقابة كل عند الخدمات تحصیص اختیارها تعلل أن الإدارة بإلزام الرقابة هذه العمومیة الصفقات

 الصفقة مشروعیة على الإداریة الرقابة على تشرف التي تلك خاصة ، مختصة سلطة أي تمارسها

 .الفساد لمكافحة الوطنیة والهیئة المحاسبة ومجلس للمالیة العامة كالمفتشیة

 وفي المناقصة شروط دفتر في التحصیص على تنص أن المتعاقدة المصالح على یتعین

 الذي التسجیل مقرر بموجب محددة هي كما البرنامج رخصة فإن ،التجهیز بمیزانیة الخاصة الحالة

   .9 حصص شكل في تھیكل أن یجب المعني بالصرف الآمر أعده

  
  
  
  
  



6 
 

  

إمكانیة تنسیق وتجمیع الطلبات العمومیة  الثالث:الفرع      

 الرئاسي المرسوم من 36نص المادة  بموجب العمومیة الطلبات تنسیق عملیة المشرع نظم

 تنسق أن العمومیة الطلبات نفس بتلبیة المكلفة المتعاقدة للمصالح سمح حیث،  15/247 رقم

 تتولى التي اتفاقیةویكون ذلك بموجب  بینها فیما طلبات مجموعات تشكیل عبر صفقاتها إبرام

 واحدة تكلف أن صفقاتها، إبرام تنسق التي المتعاقدة للمصالح یمكن كما ، سیرها كیفیات تحدید

 مصلحة كل تكون أن على وتبلیغها، الصفقة على بالتوقیع منسقة متعاقدة مصلحة بصفتها منها

، ومن خلال استقراء نص المادة 10 یعنیها الذي الصفقة من الجزء تنفیذ حسن عن مسؤولة متعاقدة

  نسجل النقائص التالیة :

على سبیل  العمومیة الطلبات تنسیق بعملیة القیام لها یسمح التي الهیئات المشرع یحدد لم -1

.." ، وهذا ما یفتح .المتعاقدة للمصالح یمكن"  :أنه على بنصه عاما لفظا أطلق حیث ،الحصر

الباب أمام المؤسسات العمومیة ذات الطابع التجاري والصناعي لتنسیق وتجمیع طلباتها مع 

قانوني المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري على الرغم من تمیز طلباتها وخضوعها لنظام 

حیث حدد المصالح المتعاقدة والمؤسسات  ،مختلط، الأمر الذي نظمه المشرع الفرنسي بدقة

  . 11 العمومیة التي یمكنها تنسیق وتجمیع طلباتها فیما بینها

 العكس على الصفقة، وإرساء ودراستها العروض لامباست المكلفة المتعاقدة المصلحة یبینلم  -2

 الإطار الاتفاقیات أو صفقاتها إبرام تنسق التي المصالح أن على نص الذي الفرنسي المشرع من

 للمصلحة التابعة الصفقات لجنة هي العملیة بهذه المختصة المناقصات لجنة أن تقرر أن یمكن

 عملیة لها تخضع التي والأحكام الضوابط من مجموعة حدد المشرع فإن ذلك ومع ، المتعاقدة

 . 12 15/247المرسوم الرئاسي رقم  من 34في نص المادة وذلك  ،العمومیة الطلبات تنسیق

ضمانات تلبیة وتحقیق الحاجة العمومیة  الثاني:المطلب   

 بعد تحدید الحاجة العمومیة التي تحتاج إلى تلبیتها بموجب صفقة عمومیة وضبطها بدقة

وبالنظر إلى كون الصفقة العمومیة تؤطر وتنفذ بموجب الأموال العامة هذه الأخیرة تحظى بقداسة 

، حیث تصرف من المیزانیة العامة للدولة وتخصص للمنفعة مدنیة وجزائیةمزدوجة وحمایة قانونیة 

عة العمومیة دون سواها ، ویخضع التثبت من تحقیق هذا الغرض إلى جهات رقابیة متعددة ومتنو 

لیة وخارجیة قبلیة وبعدیة، لذلك یقع على عاتق المصلحة المتعاقدة الحرص على المال العام داخ

وضرورة تخصیصه لتلبیة الحاجات والطلبات العمومیة ، ویتأتى ذلك من خلال عدة إجراءات 
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تتمثل في : الدراسات السابقة للمشروع للتأكد من جدواه یتعین القیام بها قبل البدء في تنفیذ الصفقة 

ومزایاه الاقتصادیة والنفعیة إضافة إلى تسجیله لدى الجهات المختصة حتى یفرد له اعتماد مالي 

  :وسنفصل هذه النقاط بإیجاز في الفروع الموالیة 

قة للمشروع الدراسات الساب الأول:الفرع      

 تسمح مشروع أي تنفیذ قبل الإدارة بها تقوم التي ساتراالد مجموع : "هي المسبقة ساتدراال

 سلیمة بصفة المشروع بتنفیذ النهائيرار الق تتخذ یجعلها ما المطلوبة لاحتیاجاتل دقیق تقدیرب لها

، وتعهد به إلى مكتب دراسات مختص  وضوح بكل المطلوبة المخططات وإنجاز الأخطاء من

 .13 " شكل صفقة دراسات وفق إطار قانوني تعاقدي یفرغ في

 یعهد مختص مؤهل آخر شخصو  المتعاقدة حةلالمص بین اتفاق بمثابة ساتراالدّ  صفقة تُعدّ 

ها للوسائل لافتقار م بها القیا المتعاقدة حةلالمص تستطیع لا فكریة خدمات وتحقیق بانجاز له

  .14 فنیة حتىو  أدبیة، اجتماعیة، صناعیة، ة:عد مجالات ساتراالدّ  هذه وتشمل اللازمة والمؤهلات

، وتتمثل الدراسات 15 29/10و 28/11ي نص المادتین ونظم المشرع صفقة الدراسات ف

  :السابقة للمشروع التي تقوم بها المصلحة المتعاقدة في الأنواع التالیة

دراسات الجدوى الاقتصادیة  - أولا  

 المتخصصة الدراسات من متكاملة مجموعة للمشروع الاقتصادیة الجدوى بدراسات یقصد" 

 واجتماعیة ومالیة وإنتاجیة وتسویقیة قانونیة جوانب عدة من المشروع صلاحیة مدى لتحدید تجرى

 من المشروع بإنشاء الخاص القرار اتخاذ النهایة في خلالها من یمكن والتي محددة أهداف لتحقیق

16"  المشروع فكرة رفض أو قبول قرار بمعنى عدمه
  .  

 إطارعدم فعالیة المشاریع المنجزة في  أن أطروحتهخضري حمزة في  الأستاذویرى 

 إنهو عدم الاهتمام بدراسات الجدوى الاقتصادیة للمشروع  أهدافهاالصفقات العمومیة في تحقیق 

  دون وجود دراسات جدوى ، وذلك راجع لسببین :  أنجزتالمشاریع  ، كما هناك الكثیر منوجدت 

 التي 18 المادة في ورد ما ماعدا الدراسات، هذه إعداد ضرورة إلى یشیر صریحا نصا نجد لا -1

 تقنیة أسباب تقتضي عندما والإنجاز النضج دراسات بإجراء المتعاقدة للمصالح المشرع فیها سمح

 بین الفصل الحالة هذه في یتم أن على بالمشروع، الخاصة الدراسات في المقاول إشراك ضرورة

  . أخرى جهة من الاقتصادیة الجدوى ودراسة جهة، من النضج ودراسات الإنجاز دراسة
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 للمصالح دافعا ذلك یكونل الإداري ، القضاء لرقابة العملیة هذهخضوع  المفروض من كان -2

  .17 العامة للمنفعة المنجزة المشاریع تحقیق تكفل التي اللازمة بالجدیة بها للقیام المتعاقدة

  دراسات الملاءمة  –ثانیا 

 المستوى على  خاصة انجازهراد الم المشروع مردودیة و أهمیة قیاس سةراالدّ  هذه تتُیح

 تحدید تؤمن كما تنفیذه، وایجابیات سلبیات تحدید من یمكن نحو على  الاجتماعيو  يالاقتصاد

 من التنّمیة مخططات مع وتوافقه المشروع  استجابة ومدى العامة الحاجیات وإشباع التّنمیة أهداف

 الأهداف تحقق أن یمكن التي البدائل مُناقشة یتیح مما ،ىأخر  جهة من المجتمع باتلمتطو  جهة

  . 18 التّنمیة باتلمتطي یحقق الذ الأفضل البدیل اختیار لیتسنى ،المشروع سَیُنجز هاجلأ من التي

  دراسات التأثیر على البیئة  - ثالثا

 معرفة أجل من العمومیة الصفقة مشروع مباشرة قبلى تجر  التي الدراسة تلك یقصد بها

القانون رقم  خلال من الدراسة على هذه النص تم حیث البیئة، على الأخیر هذا تأثیر مدى

حیث ،19المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 2003یولیو  19المؤرخ في  03/10

 قانون نصوص مختلف كما تضمنته منه دراسات عدم التأثیر على البیئة 15عرفت المادة 

 من راءالإجعلى هذا  15/247 الرئاسي المرسوم من 95 المادة نصت حیث العمومیة، الصفقات

 بهما المعمول والتنظیم التشریع إلى صفقة كل في الإشارة بضرورة المتعاقدة مصالحالإلزامها  خلال

 والتنمیة البیئة بحمایة المتعلقة البنود..الآتیة البیانات یتضمن أن یجب" وم:المرس هذا وإلى

 " . المستدامة

 بالمشروع الخاص نجازالإ موقع سةراود تحلیل على البیئة على التأثیر سةراد تنصبو 

 سةراالد هذه تختم الضرر، ذلك لدفع اللازمة الأموال توفیر لأجل وهذا البیئة، على آثاره سةراود

 .المشروع إنجاز على الموافقة عدم أو الموافقة یتضمن البیئة بقرار من وزارة ینتهي عام بتحقیق

- 07 رقم المرسوم التنفیذي صدرأعلاه  المذكور 03/10 نالقانو  من 15 للمادة تطبیقاو    

 التأثیر دراسة على المصادقة وكیفیات ومجال بتطبیق والمتعلق 2007 مایو 19 في المؤرخ 145

20البیئة  على التأثیر وموجز
 التأثیر دراسات إعداد أهداف منه  02 المادة بمقتضى حدد  الذي ، 

 الآثار وتقییم تحدید مع بیئته، في المشروع إدخال ملاءمة مدى تحدید في والمتمثلة البیئة على

 إطار في البیئة بحمایة المتعلقة بالتعلیمات التكفل من والتحقق المباشرة غیر أو/و المباشرة

المرسوم  ، إلا أنال الصفقات العمومیة، وعلى الرغم من أهمیة البعد البیئي في مجالمعني المشروع

في لم یتضمن النص على عقوبات إداریة وجزائیة في حالة عدم احترام البیئة  15/247الرئاسي 

الصفقات العمومیة ، لذلك یتعین النص علیها في التعدیلات المقبلة، كما یتعین إلزام المصالح 
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اختیار المتعامل المتعاقد وتحدیدها في دفتر المتعاقدة باشتراط المواصفات البیئة ضمن معاییر 

  الشروط .

  الأشغال بصفقات المرتبطة ساتراالدّ  - -رابعا

 التي تقنیةو الجی سةراالدّ  من كل بالخصوص على  الأشغال لصفقات المسبقة سةراالدّ  تُركز

 لاختیار وتوجه علیها المشروع انجازراد الم للأرضیة المیكانیكیة الخصائص بتحلیل تسمحُ 

 المیاهو  رو الصخو  التّربة سةرادو  المشروع موقع استكشاف على تنصب إذ المناسبة، الأرضیة

 تحمل ىلع ربةلتّ ا قدرة ىبمد التَّنبؤ بغیة ، هاب قةلالمتع اتعطیالم تحلیل خلال من فیةو الج

 المؤقت التمهیدي عو المشر  في ثلتتم التي یةلالقب سةراالدّ  كذاو  ، لیهاع ستنُشأ التي البنایات

 ةلشام رةو ص میرس نحو على الأولویات حرااقتو  التَّرتیبات تحدید إلىالذي یهدف  � Aps التقدمي

ي الذ Apd المفصل التمهیدي عو ر المشو أ عو المشر  رةو ص حرااقت لذلك فقام و لیت ع،و المشر  نع

  . 21 التقدمي المؤقت عو المشر  في إلیه المتوصل للحل سةراالدّ  تعمیق  ىلع ینصبُّ 

  فرع الثاني : تسجیل المشروع لدى الجهة المختصة ال 

 سةرابد منها تعلق ما خاصة إلیها الإشارة تمت التي السابقة ساتراالد مختلف استیفاء بعد    

 الخاصة سةراوالد التنفیذ إمكانیة سةراود التحدیدیة سةراالد راءوإج للانجاز وتسجیله المشروع نضج

 حیث، المشروع تسجیل في تتمثل أخرى مرحلة تأتي استغلالها وطریقة المشروع إنجاز بتحضیر

 المعدلة 22 للتجھیز الدولة بنفقات والمتعلق 227/ 98 رقم التنفیذي المرسوم من 09 المادة نصت

 طبقا المشروع نضج اكتمال بعد أنه على 23 09/148 المرسوم من 07 المادة بموجب والمتممة

 إلى بالإضافة إجباریا تسجیله المطلوب للمشروع التقني الملف یشمل أن یجب القانون هذا لأحكام

 إذا البرنامج أو المشروع تقدیم أسباب یتضمن تقریر عرض أعلاه 06 المادة في المذكورة الوثائق

 بالدینار والكلفة المادي المحتوى تتضمن تقنیة بطاقة تقدیم ضرورة مع برنامج بصفقات الأمر تعلق

 وتقدیم بالصفقات، المتعلق للتنظیم طبقا المناقصات ونتائج والدفع الإنجاز وآجال الصعبة وبالعملة

 مع قطاعات بعدة علاقة له إنجازه مرادال المشروع كان إذا القطاعات بین التنسیق بضرورة مزاالت

 مرااحت ظل في المحلیة والمواد الوسائل إلى اللجوء بتشجیع التنفیذ تیجیةراإست على الاعتماد

  .24 للتنمیة المسطرة الأهداف
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 المختصة تاوالإدار  المؤسسات مسؤولي أو المختص الوزیر قبل من الملف سةراد یتم

 قبل من المشروع انجاز باعتماد الملف سةراد تنتهيو  4 المادة من 1 الفقرة نص في المذكورة

 مرالآ باسم المشروع تفرید ویتم المشروع قبول حالة في المختص ولؤ المس أو الأول الوزیر

 والملحقین بذلك المتصلین البرنامج ورخصة المالي المحتوى حدود في بالإنجاز المكلف بالصرف

 الدولة نیةزابمی التسییر نفقات وكذلك تجهیزلل العامة النفقات جمیع تسجیل وعلیه البرنامج بمقرر

  :كالآتي تكون أن یمكن والتيرامج ب ترخیصات تشكل في

 أو المختصّة الإدارة ولؤ مس أو ريزاو  قطاع كل في الوزیر یقوم :المركزیة مجراللب بالنسبة -1

 یمكن كما ،مجراوالب المشاریع تعدیل أو غلق أو تقسیم وإعادة بتسجیل مالیا المشغلة المؤسسة

 المستقلة والمؤسسات المتخصصة تاللإدار  بالنسبة راءالإج هذا اتخاذ بالمالیة المكلف للوزیر

  . 25مالیا

 مسجلة تكون والتي الممركزة غیر الهیئات صفقاتل بالنسبة :الممركزة غیر مجللبرا بالنسبة  -2

 مجراالب بعنوان تفرد لاأنه  98/227 رقم التنفیذي المرسوم من 17 المادة تناولت الوالي باسم

 إنجازها في بالانطلاق یسمح الذي الكافي الاكتمال بلغت التي المشاریع إلا الممركزة غیر القطاعیة

 تبلیغ على القانونیة الطرق حسب الوالي یسهر حیث للبلدیة بالنسبة الشأن ونفس السنة، خلال

 شاملة بصورة البلدیة التنمیة مخططات وتبلغ تعدیلها، أو البلدیة التنمیة مجراب تجهیز عملیات

 في أولا یحدد أن یجب مشروع أو صفقة لأي ترصد أن یمكن نفقة أي أن بمعنى مقرر، بموجب

 إلا عملیة أي على الإقدام المصالح لهذه یمكن ولا بلدیة أو ولائیة كانت سواء القطاعیة مجراالب

 .المالیة وزیر عن الصادر المقرر بعد الوالي توزیعها على أشرف التي المخططات إلى بالرجوع

 للدولة التجهیز نیةزامی عاتق على یتم مجراالب من النوع هذا تمویل إن :للتنمیة البلدیات مجراب - 3

 إجمالیة برنامج رخصة طریق عن التمویل یتم البلدیة، خزینة على المالیة الأعباء تخفیف أجل من

 بالجماعات المكلف الوزیر مع التشاور بعد ذلك و ، ولایة لكل المالیة وزیر طرف من مبلغة

 على بالاعتماد الوالي یُصدرو  التنفیذ لغرض الوالي، طریق عن البلدیات إلى تبلغ ثم المحلیة

 بتنمیة المتعلقة مجبراال (P.C.D) بمخططات التنمیة البلدیة یتعلق فیما البلدیات احتیاجات

 الدولة مساهمة على زیادةو  ،العزلة فك،بالماء التزوید،التطهیر،الطرقات إنجاز:ب الأمر البلدیات

 هذا تمویل و الصفقات هذه ماإبر  في بها تساهم أخرى مالیة موارد للبلدیات فإن ،المشاریع هذه في

 : متمثلة في ال و المشاریع، من النوع

 ) .الذاتي التمویل( بها الخاصة البلدیات نیةزامی-

  . ضاالاقتر ، التدعیمات-
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 عملیات معظم نجد أن  ،وبعد دراسة النظام القانوني لعملیة تسجیل المشاریع العمومیة

 في والنجاعة الفعالیة ومعاییر الاقتصادیة، والجدوى الأولویات تراعي لا والبرامج للمشاریع التسجیل

 موضوعیة غیر منطلقات إلى التسجیل عملیة تخضع ما بقدر للمواطنین، العمومیة المنافع تحقیق

 معاییر وكذا الجغرافیة المناطق سكان بین والقبلیة الجهویة التوازنات احترام ضرورة كمنطلق

 كثیر في والتبذیر للتبدید عرضة العام المال یجعل مما، الفعالیة عن النظر بغض السكانیة الكثافة

  .  الحالات من

الفرع الثالث: ضرورة توافر الاعتماد المالي للصفقة     

 أن قبل المتعاقدة المصالح على لابد وسلیمة سلسة بصورة العمومیة الصفقة تنفیذ لیتم

 أن ذلك محلها، تنفیذ نفقات لتغطیة كاف مالي اعتماد وجود من تتأكد أن إبرامها إجراءات تباشر

 ومدرج بدقة ومحدد المقدار معلوم المیزانیة في محدد تخصیص عن عبارة هو الاعتماد هذا

 هو وأیضا المیزانیة، محاور أو أبواب من تنفیذه به یتعلق الذي المحور أو الباب تحت للإنفاق

 القانونیة صلاحیاتها حدود في المختصة الإداریة الجهة تصدره المالي بالصرف إذن عن عبارة

 إلا المحدودة أو العامة المناقصات في التعاقد إجراءات من إجراء أي مباشرة یجوز لا أنه حیث

  . المختصة والإداریة المالیة الجهات من بذلك مسبق إذن على الحصول بعد
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  خاتمة 

تعد عملیة تحدید الحاجات والطلبات العمومیة جوهر وأساس نجاح وفعالیة الصفقة العمومیة 

وتوفیقها في تلبیة احتیاجات المواطنین الهدف الأساسي الذي تسعى إلى تحقیقه المصالح المتعاقدة 

 ویفرد لأجله المال العام ، وفي سبیل ذلك تقوم المصلحة المتعاقدة بعدة إجراءات قبل الضبط

النهائي للحاجة العمومیة وإفراغها بعد ذلك في صفقة عمومیة، حیث تبدأ بحصر الحاجات 

العمومیة فتحلیل معطیاتها فضبطها بصورة نهائیة ، وقد تلجأ بغیة تفعیل أداء الصفقة العمومیة 

  .وترشیدها إلى عملیة التحصیص وتنسیق وتجمیع طلباتها مع طلبات مصالح متعاقدة أخرى 

 الجدوى تثبت التي السابقة بالدراسات تقوم أن المتعاقدة المصالح علىبعد ذلك  یتعینو    

 تسجیل إجراءات مباشرة علیها یتوجب كما به، للمنتفعین یقدمها التي والمزایا للمشروع الاقتصادیة

 المختصة الإداریة الجهات لدى لاحقا العمومیة الصفقات محل ستكون التي العمومیة المشاریع

حیث نمیز بین البرامج الممركزة وغیر الممركزة وكذا البرامج المسجلة ضمن مخططات التنمیة 

  البلدیة .

الصفقة العمومیة  إبرامومن خلال دراسة عملیة تحدید وضبط الحاجات العمومیة قبل 

یمكن بالرجوع إلى النصوص القانونیة الناظمة لها تم التوصل إلى أنها تعاني من عدة نقائص 

  مالها في النقاط التالیة :إج

  ،العمومیة الحاجات تحدید معاییر غموض  –

 ة،العمومی الطلبات تجمیع و تنسیق عملیة ضعف  –

  ،العمومیة الحاجات تحصیص عملیة تقیید  –

  .العمومیة المشاریع تسجیل إجراءات ضعف  –

لذلك یتعین على المشرع المبادرة بإصلاح هذه النقائص وتحسینها في التعدیلات المقبلة 

لقانون الصفقات العمومیة، كون مرحلة تحدید وضبط الحاجات تمثل حجز الزاویة في نجاح 

المجتمع، وكذا الحفاظ وصیانة  أفرادورشادة وفعالیة الصفقة العمومیة في تلبیة حاجات ومتطلبات 

  عام .المال ال

  

  



13 
 

  

  الهوامش 

،مجلة كلیة الحقوق الجزائري التشریع في العمومیة الصفقات لمبادئ المنظمة الكریم، القواعد عبد تافرونت  - 1

  . 111، ص 2016والعلوم السیاسیة بجامعة عباس لغرور خنشلة ، العدد الخامس ، جانفي 

یتضمن تنظیم  2015 سبتمبر سنة 16 في الصادر 15/247رقم  المرسوم الرئاسي من 5ـادّة لماتنص  - 2

لــــضـــمـــان نجــــاعـــة الـــطــــلـــبــــات الـــعـــمــــومـــیـــة "  على أنه : الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام

حــریـة الــوصـول  ئـة مـبــادیـــجب أن تــراعى في الــصــفـقــات الـعــمــومـیـ العاموالاســتــعــمـــال الحــسن لــلـــمــال 
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