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 كلمة شكر
 

المتواضع، البحث ىذا إنجاز في وفقنا الذي علاه في جل ونشكره الله نحمد  

تنفع، علم ثمرة البحث ىذا تجعل أن الليم ونسألك  

 آلو وعلى عليو وسلامو ربي صلوات محمد سيدنا والمرسلين الخلق سيد على ونسلم نصلي و

أجمعين وصحبو . 

وامتنان؛ حبا تحية،... الكريمين الوالدين إلى  

خطاه؛ يسدد أن الله نسأل القيم توجيياتو على زبيري الله عبد الأستاذ أشكر كما  

الدولية والعلاق ات السياسية العلوم قسم طاقم إلى والتقدير الشكر بخالص وأتقدم . 

تعالى؛ الله حفظيم الدراسة زملاء إلى  

 .العالمين رب لله الحمد أن دعوانا وآخر

 

  



       

 
 

 إىداء
 بسم الله الرحمان الرحيم ، الحمد لله رب العالمين على نعمه؛

 العمل،أهدي هذا  الذي بفضله أتممت عملي البحثي،

 إلى رمز المحبة والوفاء والعطاء أمي وأبي

 ؛في عمرهما وأدام عليهما الصحة والعافية أطال الله

 ؛حفضه الله عبد الله زبيريكما أهديه 

 .؛إلى إخوتي وأخواتي... تقديرا وفاء

 ساندني وشجعنيإلى كل من 

 أهدي هذا العمل
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 مقدمة
اتجهػػت د ؿ االػػااـ اامت دمػػ  ملهػػا  االامبػػ  االإػػذ  لظػػاـ احدارة اامذابػػ  ذبػػث  ػػهد  ػػذا 
الألإبػػر طةػػرة ل فبػػ  يػػا تذمػػبف االإدمػػ  االم مبػػ  اامذابػػ ص  ةػػؿ مػػا بلإػػص اام ػػاذ  االامػػ  

  اا أف اامذاا.
يإف احدارة اامذاب  تلت ر تلظبما إداربػا مذابػا ب ػ ـ  تلةبػذ مبامػات ااد اػ  مػف ت لا اذاؾ 

جهػػػػ   ةػػػػذا ت ػػػػدبـ لإػػػػدمات اامجتمػػػػإ اامذاػػػػا اامتم ػػػػؿ يػػػػا إ ػػػػ اع ذاجبػػػػات  يػػػػراد اامجتمػػػػإ 
 الاقت ادب   اامبامب   الاجتمافب   ذتى ااملمارب .

اامةاف، ةمػا لجػد ملظػـ ذبث تلت ر اامدف اا جهات ااجغرايب  الأة ر امت طا ا  جاذ ب  
ااػػد ؿ تمػػلى إاػػى تذ بػػؽ تلمبػػ  فمرالبػػ  ممػػتدام  تةةػػؿ اهػػا  مػػط فمرالػػا متمبػػز بجلاهػػا مػػف 

  بف ااد ؿ اامت دم  يا مجاؿ ااتلإطبط  ااتلمب  االمرالب .
 ااجزائر ةغبر ا مف ااد ؿ تملى مف لإلاؿ  لإ   باتها اا بئب  ااملمارب  إاػى إذػداث 

رب   ةذا تذ بػؽ ااتلمبػ  االمرالبػ  مػف لإػلاؿ لظػاـ احدارة اامذابػ   تط بر مجاؿ ااتهبئ  ااذض
اامتم ؿ يا اا ادب   اا لاب   ذاؾ فف طربؽ ملإطط اات جبها ااتهبئػ  االمرالبػ   ملإطػط  ػغؿ 

 الأراضا  ةذا اا  البف اامتلاق   ذ ؿ د ر احدارة اامذاب  يا ااتلمب  االمرالب  يا ااجزائر.
اص إاػػػى ااتلػػػػرؼ فاػػػى د ر احدارة اامذابػػػػ  يػػػا تذ بػػػػؽ ذبػػػث  مػػػلى مػػػػف لإػػػلاؿ درامػػػػت

اامتلاػؽ  ااتلمبػ   10-11ااتلمب  االمرالب  يا ااجزائر مف لإػلاؿ درامػ  لظربػ  ا ػال ف اا ادبػ  
 احقابمب   ااتلمب  ااممتدام .

 مبررات اختيار الموضوع: .1
 تل مـ  م اب الإتبار  ذه اادرام  إاى قممبفص ذاتب   م ض فب  ةما باا:

 المبررات الذاتية: . أ
بلػػد م ضػػ ع ااتلمبػػ  االمرالبػػ   احدارة اامذابػػ  مػػف  ػػبف اام اضػػبإ ااتػػا  ػػغات تةةبػػر ص 

 لإ   ا الز ؼ ااطلاب فف  ؽ مهـ يا االماب  ااتلم ب    ا فماب  ااتلمب  االمرالب .
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ةمػػا ديللػػا لالإػػػتبار  ػػذا اام ضػػػ ع ةػػؿ مػػا بتضػػػملب مػػف ذػػػدا   تةػػػم ب  ػػة  الأ مػػػب  
 االمػػػ   ااج الػػب ااتلم بػػ  ااد اػػ ،  امػػا بذماػػب م ضػػػ ع ااتلمبػػ  االمرالبػػ  مػػف  ا تمػػاـ مػػف ق ػػؿ 
 ػػلاع اا ػػرار  ةػػذا ااتلظبمػػات احداربػػ ، ذبػػث الػػب  ذػػػد اامتطا ػػػات ااذدب ػػ   اتذ بػػؽ ااتلمبػػ  

 اا طلب  اا اما  .
تلمبػػػ  االمرالبػػػ  ةمػػػا  ف ااتطػػػ ر ااذػػػااا يػػػا االػػػااـ  دد إاػػػى ا تمػػػاـ احدارة اامذابػػػ   اا

  ذاؾ  افت ار ا جال ا تلم با مهما.
 المبررات الموضوعية: . ب

  ااتلػػرؼ فاػػى مةهػػ ـ ااتلمبػػ  اامذابػػ   ااتلمبػػ  االمرالبػػ   مذا اػػ  ضػػ ط اامةػػا بـ
 ااملإتاة .

 . مذا ا  ااتلرؼ فاى ااد ر ااذ  ت  ـ  ب اا ادب  يا فماب  ااتلمب  االمرالب 
 دارة اامذاب   ااتلمب  االمرالب .االرؼ فاى االلاق  ااتا تر ط اح 
   اا ذث يا امتراتبجبات ااتلمب  االمرالب   الأ مب  ااتا تألإػذ ا ملإططػات ااتهبئػ

 االمرالب .
 . ااتلرؼ فاى إمتراتبجب  احدارة اامذاب  يا فماب  ااتلمب  االمرالب 

 أىمية الموضوع: .2
 د ر ا يػا تذ بػؽ ااتلمبػ  االمرالبػ  يػا  احدارة اامذاب  تةمف   مب  اا ذث يا م ض ع         
 :  ماباا
  م ضػ فا رئبمػػبا يػا درامػاتهـ، إذ لجػد ا يػا ملظػػـ  احدارة اامذابػ اتلإػاذ اا ػاذ بف مػف

 ةتب احدارة االام ، إدارة الأفماؿ  فاما االةس   الاجتماع  ةر فهما ااملإتاة ص
  تجر ػػػ   ااتلظبػػػر  اػػػـ مبػػػدالا لإ ػػػ ا مػػػا بػػػزاؿ لإاضػػػلا اا احدارة اامذابػػػ بلت ػػػر م ضػػػ ع

بمػػت ر  لػػد فاػػى ذػػاؿ مذػػدد، يػػرمـ ااجهػػ د اام ذ اػػ  مازااػػت ااذاجػػ  مامػػ  اامزبػػد مػػف 
يػػػا ضػػػؿ ااتطػػػ رات ااةةربػػػ  يػػػا اامجػػػاؿ ااغػػػ ص  ااتلمػػػؽ يػػػا ج ال ػػػب، لإا ػػػ  لإػػػلاؿ 

 .احدار 
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 أىداف البحث  .3
لا  ػػػؾ  ف     ذػػػث فامػػػا بمػػػلى اتذ بػػػؽ   ػػػداؼ ملبلػػػ  مػػػ ا  يػػػا ااجالػػػب االظػػػر        

 :  إاى ما بااااتط ب ا،  يبما بلإص  ذه اادرام  يها 
 . ااتلرؼ فاى ط بل  مما مات احدارة اامذاب  يا تذ بؽ ااتلمب  االمرالب 
  بػػػؽ ااتلػػػرؼ فاػػػى ذجػػػـ احمػػػتراتبتبجبات اام دمػػػ  مػػػف ق ػػػؿ اا ادبػػػ  يػػػا مػػػ بؿ تذ

 ااتلمب  االمرالب .
 ااملإتاة  اتذ بؽ ااتلمب  االمرالب    امط  احدارة اامذاب . تر د اةابا 
 .ااتلرؼ فاى ااتذدبات ااتا ت اجب ااتلمب  االمرالب  فاى ااممت د اامذاا 
 . ااتلرؼ فاى ااجالب اا ال لا الماب  ااتلمب  االمرالب 

 :   الدراسة اليةشكإ .4
االذػػ   فاى  بامتها ؽبطػػر فف ملػػااـ إ ػػةااب  اادرامػػ ،  ذاػػؾ تةمػػف دـت الطلاقػػا ممػػا 

 ااتااا:
 ما ىو أثر الإدارة المحمية عمى التنمية العمرانية؟

  تلدرج فف  ذه اح ةااب  فدة  مئا  يرفب  ةما باا:
 ما اام   د  احدارة اامذاب   ااتلمب  االمرالب ؟ 
 ةبؼ تما ـ اا ادب  يا تذ بؽ ااتلمب  االمرالب ؟ 
 ا ااتذدبات ااتا ت اجب احدارة اامذاب  يا تذ بؽ فماب  ااتلمب  االمرالب ؟ ما  

  :حدود الإشكالية .5
احدارة اامذابػ  يػا تذ بػؽ ااتلمبػ  االمرالبػ  يػا : تتلاػؽ  ػذه اادرامػ   ػد ر الحدود المكانية -

 ااجزائر.
اامتلاػػػػؽ  اا ادبػػػػ   11/10تػػػػـ تذدبػػػد ااذػػػػد د اازمالبػػػ     ػػػػال ف اا ادبػػػ  : الحددددود الزمنيددددة  -

 اامتلاؽ  ااتهبئ  احقابمب   ااتلمب  ااممتدام .
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 فرضيات الدراسة: .6
ااةرضػػػبات   بام   ـت مب ـت ح ػػةااب  اا ذػػػث لةػػس اامػػػباؽ ااةةػػر  اامػػػا ؽ يا     

 لبا:دامب تذ ب ها يا ملا   ، ذتها رلإت ا ا ااملاق   ذهاطر دؼ ه ااتااب 
 تذ بؽ تلمب  فمرالب .تممح آابات احدارة اامذاب  مف  -
بلت ػػر ااملإطػػط ااتػػ جبها ااتهبئػػ  االمرالبػػ  اامرجػػإ الأمامػػا ا لػػا  تهبئػػ  فمرالبػػ   -

 ذات ج دة فااب .
 ت اجب ااتلمب  االمرالب  فدة م ةلات مف  بلها احمتراتبجبات ق برة اامدد. -

 الدراسات السابقة: .7
فاػػى مػػا ةتػػب مػػا  ا يػػا مجػػاؿ  الافتمػػادإف درامػػ  م ضػػ ع ملػػبف ت تضػػا مػػف اا اذػػث 

فاػى االتػائا ااممتلإا ػ  يػا اادرامػ   مذا اػ  ااترةبػز فاػى  الافتمػاد ذ ب، ذتى بػتمةف مػف 
 ااتطػػ راتص مػػف  ػػبف اادرامػػات ااتػػا تلا اػػت  ػػذبف ضػػاي  جدبػػد ااملطبػػات إج الػػب   ماػػت، 
 اامتغبربف ما باا:

،) رمػاا  ماجمػتبر ات التنميدة: الإدارة المحمية ومتطمبددرام  بامبف ف د اارزاؽ  لل اف 
تهػػدؼ  ػػذه اادرامػػ  إاػػى ااتلػػرؼ فاػػى  د ار   ظػػائؼ  .2012/2013مل ػػ رة ،  ـ اا ػػ اقا، 

احدارة اامذابػ   اال امػؿ ااتػا تػع ر فاػى يافابػػ  د ر اامجػااس ااملتلإ ػ  يػا فمابػات ااتلمػػبؽ 
  ااتلا ف مف  جؿ تذ بؽ ااتلمب  اا اما .

دور الوقف الإسدممي فدي التنميدة ف د اااطبؼ  لل اف:  ما درام  اا اذث   اـ بامبف 
. ااتػػػػا  ػػػػديت إاػػػػى ااتلػػػػرؼ فاػػػػى 2014، ) رمػػػػاا  ماجمػػػػتبر مل ػػػػ رة ، اا ػػػػا رة، العمرانيددددة

 ااة هبػػػ  ااتػػػا اامذػػػددات ػػػػػـ   ىػػػػػفا  ااتلػػػرؼ ممػػػا م  اا قػػػؼ يػػػا تذ بػػػؽ ااتلمبػػػ  االمرالبػػػ 
 ـ    ااطػػػػرؽ ااذدب ػػػػ   اام تةػػػػرة ىػػػػػػفا احضػػػػاي  إاػػػػى ااتلػػػػرؼ  ،هرت ماػػػػػػم ا بػػػػػػتإدار ط ػػػػػػتض

 ااتجارب احملامب .
 دور السٌاسةةة العمرانٌةةة فةةً التنمٌةةة المحلٌةةة بضػػا درامػػ  ف ػػد االزبػػز ف اق ػػ   للػػ اف  

  .9002-9002(، باتنة، 0220-9002) حالة الجزائر
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 حٌث تهدف هذه الدراسة إلى ما ٌلً: 

 ااتلإطبط االمرالػا مػإ ااتلمبػ  -االمرالب اامبام   يهـ إاا    ذد برت ط اامتغبراف
ملري  م دار الارت ػاط  ػبف لجػاح ااتلمبػ  اامذابػ ،  ف لالبػ  اامبامػ       اامذاب 

 .لإلاؿ ااملإططات االمرالب  االمرالب ، ااتا تتجمد مف
  ااتلػػػرؼ فاػػػى م  مػػػات ااتلإطػػػبط ااتلمبػػػ  مػػػإ تذدبػػػد اال امػػػؿ اامهمػػػ  يػػػا تذ بػػػؽ

فاػػػػػى اا اقػػػػػإ ااةلاػػػػػا  م ػػػػػةلات ااتلإطػػػػػبط ااتلمبػػػػػ  ااتلمبػػػػػ  اامذابػػػػػ    ااتلػػػػػرؼ 
  اامجتملات االمرالب  يا ااجزائر.

  محاولة التوصل إلى تحدٌد دقٌق للمشكلات التً تعٌق التنمٌة المحلٌة، مع وضع

تطووٌر التططوٌط للتنمٌوة  لآلٌواتتصووري  إطارلمقترح ٌساهم فً وضع  تصور

 .الجزائر بالمجمعات العمرانٌة فً
 ت  ؿ اا اذث إاى فدة لتائا مف  بلها: ذبث 
 اتلإطبط االمرالا تل  ب االظرة اا طلب  اا م اب ، ةما اـ براع مرف   تبرة تزابػد ا

 اامةاف  مرف  ل أة اامدف  تذضر اامراةز ااربةب .
  ترت ط اام اةؿ يا الألظم  ااذضرب   ل امػؿ دقب ػ    مذابػ   الأمػاس، ةم ػاةؿ

 .اامةف، االمؿ، اال ؿ...ااخالأذبا ،  زم   اال ار
 التعميق عمى الدراسات السابقة:

مف  بف الالت ادات اام جه  إاى اادرامات ااما    فدـ ر طها  احدارة اامذابػ   افت ار ػا 
اةاب  اامبامب  ااتا ت  ـ  ااتلمب  االمرالب ص ةما  لها اػـ تتطػرؽ إاػى اامةػا بـ اامتلػددة ااتلمبػ  

 االمرالب .
يػػػا  ػػػذه اادرامػػػ   ػػػااتلرؼ فاػػػى د ر احدارة اامذابػػػ  يػػػا تذ بػػػؽ ااتلمبػػػ   اػػػذاؾ مػػػل  ـ

اامتلاػػػػػؽ  ااتهبئػػػػػ  احقابمبػػػػػ   ااتلمبػػػػػ   10-11االمرالبػػػػػ  مػػػػػف لإػػػػػلاؿ درامػػػػػ  قػػػػػال ف اا ادبػػػػػ  
 ااممتدام .
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 الإطار المنيجي: .8
تمػػػػتدفا مراذػػػػؿ اا ذػػػػث االامػػػػا امػػػػتلإداـ ااملػػػػا ا  الأد ات ااملإتاةػػػػ   ااملائمػػػػ  اةػػػػؿ 
م ض ع  ط بل  إ ةااب  ةؿ اا ذػث،   ػذا  غبػ  تبمػببر ممػاؾ اا اذػث اتةمػبر  يهػـ ااظػ ا ر 
ااتػػا بلتربهػػا اح هػػاـ  ااغمػػ ض، اػػذاؾ تػػـ الافتمػػاد فاػػى ااملػػا ا  الاقترا ػػات ااتػػا تمةللػػا مػػف  

   الارت اط  بف متغبرات إ ةااب    يرضبات اادرام :  يهـ  تةمبر ط بل
 المنيج التاريخي: .  

لهػػػدؼ مػػػف لإػػػلاؿ امػػػتلماؿ  ػػػذا اامػػػلها ااتلػػػرؼ فاػػػى مجمػػػؿ تطػػػ رات احدارة اامذابػػػ  
 ااتلمبػػ  االمرالبػػ  يػػا ااجزائػػرص  ةػػذا ت  ػػى اامراذػػؿ  اال امػػؿ ااتػػا ت اػػ رت ضػػملها ملإتاػػؼ 

   اامبامات اامرت ط   مةه ـ االمراف.  
 :المنيج الوصفي . ب
ب  ـ  ذا ااملها فاى  ماس   ػؼ ااظػا رة مذػؿ اادرامػ ،  تت ػإ جزئباتهػا  تةا ػباها  

،  بهػػػػتـ    ػػػػةها   ػػػػةا دقب ػػػػا  بل صػػػػر فلهػػػػا ةبةبػػػػا    ػػػػةها   بػػػػاف  ااتل بػػػر فلهػػػػا ةمػػػػا  ةبةػػػػا
لإ ائ ها،  ةمبا  إفطائها   ةا رقمبا مف لإلاؿ  رقاـ  جػدا ؿ ت ضػح م ػدار  ػذه ااظػا رة 

   1 جمها    درج  ارت اطها مإ ااظ ا ر الألإرد.   ذ
 صعوبات الدراسة: .9

 مف  بف اا ل  ات ااتا  اجهتلا يا  ذه اادرام  ما باا:
   ضػػبؽ اا قػػت  ل ػػص اامراجػػإ ااتػػا تهػػتـ  ػػد ر احدارة اامذابػػ  يػػا تذ بػػؽ ااتلمبػػ

 االمرالب .
 االاػػ ـ  ل ػص الا تمػػاـ  م ضػإ ااتلمبػػ  االمرالبػػ  فاػى ممػػت د اادرامػػات يػا ذ ػػؿ

 اامبامب   االلاقات ااد اب .
  

                                                           
1
 .120، ص،1997، الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة، مناهج البحث العلمـــًعمار بوحوش، ومحمد محمود ذنٌبات،  
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 تقسيم الدراسة : .10
ق ػػػد احامػػػاـ  ذب بػػػات  متطا ػػػات اا ذػػػث، تػػػـ إدراج مضػػػامبلب  فػػػرض مذت باتػػػب يػػػا 

  لاث ي  ؿ فاى االذ  ااتااا:
 احطػػػار اامةػػػا بما بلإػػػتص  لػػػرض ااج الػػػب االظربػػػ  يػػػا اام ضػػػ ع    الفصدددل ا ول
مةهػػػػػ ـ احدارة " م ذ ػػػػػبف:  بتضػػػػػمف اام ذػػػػػث الأ ؿ ااػػػػػذ  بذتػػػػػ   فاػػػػػى اػػػػػ دارة اامذابػػػػػ  ، 

اامذاب  ص ذبث تـ ااتطرؽ يبب إاى  تلرؼ احدارة اامذاب   لإ ائص    مب  احدارة اامذابػ  ص 
 ـ اام ذػث اا ػالا  للػ اف  يامػة  احدارة اامذابػ  ص ذبػث تػـ ااتطػرؽ يبػب إاػى  م  مػات احدارة 

  اامذاب    م اب افتماد احدارة اامذاب  .
  ذبػث بتةػ ف مػف مدلإؿ فاـ ااتلمب  االمرالب  تـ ااتطرؽ يبب إاى  : الفصل الثاني

ذبػػث تػػـ درامػػ   مةهػػ ـ    مةهػػ ـ ااتلمبػػ  االمرالبػػ   م ذ ػػبف  مػػا: تػػـ تلػػا ؿ يػػا اام ذػػث الأ ؿ
ص تػػـ ااتطػػرؽ يبػػب إاػػى   د ات مرتةػػزات ااتلمبػػ  االمرالبػػ   م ػػادا ااتلمبػػ  االمرالػػا  باػػا ذاػػؾ  

 احدارة اامذاب  يا تذ بؽ ااتلمب  االمرالب     الأطراؼ ااةافا  يا تذ بؽ ااتلمب  االمرالب  . 
: تػػـ تلػػا ؿ  تػػػأ بر اامبامػػات االمرالبػػ  فاػػى احدارة اامذابػػ  ،  بذتػػػ   ااة ػػؿ اا ااػػث

اتلإطػػػػبط  ااتلإطػػػػبط فاػػػػى م ذ ػػػػبف  مامػػػػببف: اام ذػػػػث الأ ؿ تػػػػـ ااتطػػػػرؽ يبػػػػب إاػػػػى  مةهػػػػ ـ ا
االمرالا  ذبث تػـ تلػا ؿ ص    مبػ  ااتلإطػبط االمرالػا ،  ػـ  ممػت بات ااتلإطػبط االمرالػا .  ػـ 
بابب اام ذث اا الا  لل اف  اات جهات ااجدبدة ااتلمب  االمرالب  ص تـ ااتطرؽ يبػب إاػى  ت جهػات 

راتبجب  ااتلمبػػ  االمرالبػػ  ااتلمبػػ  اامػػةالب  ،  ػػـ تػػـ إدراج  ت جهػػات ااتلمبػػ  ااذضػػرب   بابػػب  إمػػت
 يا ااجزائر . 

 مػػػػتملإتتـ  ػػػػذه اادرامػػػػ   لإاتمػػػػ  فامػػػػ ، لمػػػػتلرض يبهػػػػا   ػػػػرز االتػػػػائا اامت  ػػػػؿ إابهػػػػا، 
  احضاي  إاى جما  مف الاقتراذات.



 

 
  

 الفصل ا ول
 

 للإدارة المفاىيمي الإطار
 المحمية
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 تمييد
احدارة اامذابػػ  جهػػازا رمػػمبا ملظمػػا بلمػػؿ فاػػى تأدبػػ  لإدمػػ  فم مبػػ ،   تمػػببر  ػػع ف  تلت ػػر

فاػػى  ال ػػغالات م ػػترة بهػػتـ   متل فػػ  يػػا ااذبػػاة االامػػ ، بمةػػف اا ػػ ؿ  لهػػا ة ػػلإص مللػػ   
 .ممت د اامجتمإ اامذاا

يػػا ااةةػػر احدار  ااةلامػػبةا  ذتػػى ااذػػدبث  ذبػػث لاقػػى لظػػاـ احدارة اامذابػػ  مةالػػ  مهمػػ 
 ذاػػؾ اجماػػ  ااتذػػدب ات  ااتطػػ بر يػػا اامةػػا بـ  ااممارمػػات فاػػى  رض اا اقػػإص ممػػا  دد إاػػى 

  ج د فدة تلربةات ذمب االإاةبات ااةةرب  اامتلإ  بف.
 ةذااؾ يإف لظاـ احدارة اامذابػ  ب ػ ـ فاػى فػدة مرتةػزات  يامػة  ب ػ ـ فابهػا  ذاػؾ مػف  جػؿ 

 بؽ الأ داؼ اامتلددة اب.تذ 
 فابػػب مػػل  ـ يػػا  ػػذا ااة ػػؿ  درامػػ ص احطػػار اامةػػا بما اػػ دارة اامذابػػ  مػػف لإػػلاؿ م ذ ػػبف 

  مامببف فاى االذ  ااتااا:
 مفيوم الإدارة المحمية المبحث ا ول:

 فمسفة الإدارة المحمية المبحث الثاني:
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 مفيوم الإدارة المحمية. المبحث ا ول:
لظاـ احدارة اامذاب  مف  ػبف اامةػا بـ الأمامػب  يػا ذ ػؿ االاػ ـ احداربػ ص ذبػث بلت ر  

تطػػ ر  ػػػذا اامةهػػػ ـ  ي ػػػا ااذػػػداث ااتػػػا تلاق ػػػت فاػػػى االػػػااـ  فابػػػب مػػػل  ـ يػػػا  ػػػذا اام ذػػػث 
  درام  ل أة  تلربؼ احدارة اامذاب   لإ ائص    مب  احدارة اامذاب .

 حمية.نشأة وتعريف الإدارة الم المطمب ا ول:
 ف تطػػ ر ااتلظبمػػات احداربػػ  مػػرت ط  اا بئػػ  اامبامػػب   الاقت ػػادب   ةػػذا تطػػ ر ااةةػػر احدار  
يا االااـص ةما  ف لظاـ احدارة اامذاب  تط ر فاى فػدة مراذػؿ اػذاؾ مػل  ـ يػا  ػذا اامطاػب 

  درام   ااتط ر ااتاربلإا ا دارة اامذاب 
 ية.التطور التاريخي لنظام الإدارة المحم أولا:

 ب ت ػر يا  داب  اا رف ااتامإ ف ر ةاف ل اط ااذة مات يا ااد ؿ ل ػاطا مذػد د االطػاؽ، 
فاى  لػض اامرايؽ االام  ااضر رب  اذمابػ  ةبػاف ااد اػ ، ةذمابتهػا مػف االػد اف االإػارجا   

ت احداربػ  يػػا بػد اامػاط  اامرةزبػػ  ئػا  اػػذاؾ ةػاف ترةبز ػا اجمبػػإ ااهب ، ػبال   ملهػا ااػدالإاا
 1 االا م . 

احدارة اامذابػػػ  ةلظػػػاـ فػػػرؼ ملػػػذ اا ػػػدـ إلا الػػػب اػػػـ بذظػػػى  ااجالػػػب الأةػػػادبما مػػػف ةمػػػا  ف 
الا تمػػاـ إلا  لػػد ظهػػ ر ااد اػػ  ااذدب ػػ  ااتػػا ت لتػػب ة ػػدبؿ فػػف االظػػاـ اامرةػػز ، ة لػػب اػػـ بلػػد 

ت ػػػػادب     ااذجػػػػـ  الأل ػػػػط  اامتزابػػػػػدة بمػػػػتجبب ااتطػػػػ رات ) اادبم راطبػػػػ ، الاجتمافبػػػػ  الاق
  ف ا  ػػػػا اا ذػػػػدات اامذابػػػػ  مػػػػإ  الإت ا ػػػػاتهاااد اػػػػ ،   م ج ػػػػب تتلػػػػازؿ ااػػػػد ؿ فػػػػف  لػػػػض 

 2. لإض ع  ذه الألإبرة ارقا تها
  ف ا  ػػػا اا ذػػػدات اامذابػػػ  مػػػإ  الإت ا ػػػاتهاااد اػػػ ،   م ج ػػػب تتلػػػازؿ ااػػػد ؿ فػػػف  لػػػض  

 . لإض ع  ذه الألإبرة ارقا تها

                                                           
1
: دراسة مٌدانٌة ببلدٌة العش ولاٌة برج بوعرٌرٌج، )رسالة ماجستٌر  دور التخطٌط الاجتماعً فً تنمٌة المجتمعات المحلٌةالسعٌد لكحل،  

 .74، ص2009/2010منشورة(، قسنطٌنة، 
2
، طمٌس 15مجلة الاقتصاد الجدٌد، العدد  "آلٌات تطوٌر أداء الإدارة المحلٌة ودورها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة المستدامة"،مقداد الطمٌسً ،  

 .189، ص 2016ملٌانة، 
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ااد اػػػ  قػػػد اتمػػػلت يػػػا  دابػػػ  اا ػػػرف اال ػػػربف ياػػػـ تلػػػد مذ ػػػ رة فاػػػى الأمػػػف  إلاص  ف  ظبةػػػ 
اادالإاا    دص ااغز  االإارجا   إقام  االداا   ػبف االػاس  ػؿ   ػ ذت تتػدلإصؿ يػا  لػ اع مػف 
االإػػػدمات ةالػػػت تلت ػػػر مػػػف  ػػػمبـ اال ػػػاط االإػػػاص  اديػػػ  إاػػػػى رفابػػػػ  اام اطلبػػػػف اجتمافبػػػا 

 .الاقت اد   ااتلإطبط الاجتمافا  االمػؿ فاى إت اع مبام  اات جبب
 لا  ؾ  ف تذ بؽ االداا  الاجتمافب  ب تضا تمةبف جمبإ اامػ اطلبف يػا ةايػ   لذػا  ااد اػ   

 ا ػػد   ػػت  ف قبػػاـ اامػػاط  اامرةزبػػ   جمبػػإ اامرايػػؽ ، مػػف ااتمتصػػإ  االإػػدمات ااتػػا تػػعدد إاػػبهـ
قابمب  بتلارض مإ فداا  ت زبإ الأف ا  اا  1ضرب ب .االام  مف  طلب   ا 

يػػػػإف مراةػػػػز اا لابػػػػات   اامػػػػدف ااة ػػػػرد تمػػػػتأ ر  اال ػػػػبب الأة ػػػػر مػػػػف لإػػػػدمات ااد اػػػػ  اػػػػذاؾ 
 مراي هػػػػا  بلمػػػػا بذػػػػرـ ملهػػػػا دايلػػػػ ا ااضػػػػرائب مػػػػف اام بمػػػػبف  الأربػػػػاؼ،   لػػػػا تللػػػػدـ االدااػػػػ  
الاجتمافب   فاى االةس مف ذاؾ ب تضػا ااتلظػبـ احقابمػا اا اػدبات  ف بلإ ػص مػا بتذماػب 

بػػػ  مػػػف  ف ػػػا  ضػػػرب ب  مذابػػػ  ا ريػػػػب يػػػػا اامرايػػػؽ اامذابػػػػ    يػػػػا  ػػػذا ضػػػماف مػػػةاف اا اد
 2اام طلبف ف ر اامجاؿ اا طلا. ا  ػ ؿ االإدمات االامػػ  إاى

  قػػػد ترتصػػػب فػػػف ذاػػػؾ  لػػػب قػػػد   ػػػ ح مػػػف االمػػػبر فاػػػى احدارة اامرةزبػػػ   ف تػػػلهض         
ض  ػػذه اامرايػػؽ ااجدبػػدة مرايػػؽ يػػا ةايػػ   قػػاابـ ااػػ لاد، يػػا ذػػبف  ف  لػػ  ذػػد ا  تاػػؾ الأف ػػا 

 مذاب   ذت     لضها مرايؽ  طلب . 
ت االامػػػ  اامذابػػػ  ااتػػػا تتػػػ اصى إدارة اامرايػػػؽ اامذابػػػ  فاػػػى ئػػػايلمػػػدت ااد اػػػ  إاػػػى إقامػػػ  ااهب

ػػا بلإةصػػؼ مػػف اامهػػاـ ااما ػػاة فاػػى فػػاتؽ ااد اػػ ،    ػػذاؾ تمػػتطبإ ااذة مػػ   ممػػت د اا اػػدبات ممص
طلبػػ  الأة ػػر   مبػػ .   قػػد   ػػت مػػف تجػػارب ااػػد ؿ اادبم راطبػػ   ف اامرةزبػػ  ااتةػػرصغ اامرايػػؽ اا  

اامرةزبػػػ  احداربػػػ  لا تتصةػػػؽ مػػػإ االظػػػاـ االبػػػا ا اامػػػابـ،    لػػػب ةامػػػا ازدادت ااد اػػػ  يػػػا الألإػػػذ 
 ػػػػااترةبز احدار  ةامػػػػا ةػػػػاف لظامهػػػػا االبػػػػا ا مبػػػػر مػػػػابـ،   اػػػػبس مػػػػف  ػػػػؾص يػػػػا  ف إ ػػػػراؾ 

         لمػػػػؿ فاػػػػى تر بػػػػ  اامػػػػ اطلبف تر بػػػػ  مبامػػػػب   ااذػػػػػػ  اامػػػػ اطلبف يػػػػا إدارة  ػػػػع لهـ اامذابػػػػ  ب

                                                           
1
 .07، ص 2016/2017، )مذكرة ماستر منشورة(، بجاٌة، مدى فاعلٌة دور الجماعات المحلٌة فً التنظٌم الإداري الجزائريٌة كنوش، نج 
2
 . 3، ص1998)أطروحة دكتوراه  غٌر منشورة( ، قسنطٌنة، الجزائر،  التنظٌم المجالً حاضرا و مستقبلا فً ولاٌة بسكرة،عبد الغنً غانم،  
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ت االامػػ  اامذابػػ  تلت ػػر مدرمػػ  فمابػػ  ئػػامػػإ االاػػـ  ف ااهب   بدربػػػهـ فاػػى ااذبػػػاة االبا بػػػ ،
 1اتلإربا  يضؿ الأفضا  اامجااس االبا ب  اات ربلب  يػا ااد اػ .

ػػػػا بػػػػعد  إاػػػػػى ذمػػػػف االلاقػػػػ   ػػػػػبف احدارة اامرةزبػػػػ    احدارة اامذابػػػػػ  ،  ف احدارة         ممص
اامذابػػػػ  تتػػػػبح اا اػػػػدبات ير ػػػػ  ممارمػػػػ  تجػػػػارب إداربػػػػ  متلػػػػددة  غػػػػا اا  ػػػػ ؿ إاػػػػى  يضػػػػؿ 

 2.الأ ضاع ح  اع ذاجات اام اطلبف اامتزابدة
  اا ػرف ااتامػإ ف ػر إاػى الألإػذ  ذه  ا الأم اب ااتا جلات ااػد ؿ اامتطػ رة ملػذ  دابػ      

  لا  ػػػؾص  ف  ػػػذه الأمػػػ اب متاذػػػ  يػػػا ص  لظػػػاـ احدارة اامذابػػػ    االمػػػؿ فاػػػى اتمػػػاع لطاقػػػب
ااجزائر   يا اا اداف االر ب  جمبلها  ؿ  ف ااظر ؼ ااتػا مػرصت  هػا ااجزائػر لإا ػػص    الأمصػ  

 لظػاـ احدارة اامذابػ .االر ب    ة  فامػص  تجلاها  ذػ ج مف مبػر ا إاػى إتص ػاع 
 الإدارة المحمية: ضبط مصطمحي. ثانيا:

تلػػدد ااتلربةػػات ااتػػا تلا اػػت مةهػػ ـ احدارة اامذابػػ   ذاػػؾ ت لػػا ات جهػػات لظػػر اامةةػػرببف يػػا 
 ةؿ ااتلإ  ات،  بةمف ذاؾ يا ذةر  لض ملها:

  ااتػػا اامذابػػ فابػػب اامػػاطات  ت ػػرؼ  ذااػػ احدار  اال ػػاط  اامذابػػ  احدارة ـمةهػػ   طارتػػ  دا ػػ
 إ،   ضػػػػػ رمػػػػمها  تػػػػا ت ػػػػ ـ ،  اااامذابػػػػ  ااد اػػػػ  اامبامػػػػػات االامػػػػػ  ذ تلةبػػػػ إلجػػػػاز داة  دتلػػػػػ

 3اها. االربض االإط ط 
تلػػػرؼ احدارة اامذابػػػ  فاػػػى  لهػػػا:   مػػػا ب إدار  بةةػػػؿ تػػػ يبر قػػػدر مػػػف الامػػػت لااب  ااهبئػػػات 

احداربػػ  ااتػػا تضػػطاإ  هػػا اامذابػػ  يبمػػا ت ا ػػره مػػف الإت ا ػػات مذػػددة يػػا مجػػاؿ اا ظبةػػ  
ااماط  اامرةزب  يا ااد ا   ماما  هدؼ تلمبػ  مجتملهػا  ا  ػ اع ذاجبػات  يراد ػا مػإ لإضػ ع 

 4 ذه ااهبئات ا در مف اارقا   مف ااماط  اامرةزب .

                                                           
1
 3،المرجع السابق، صنمعبد الغنً غا 
2
 4،المرجع السابق، صعبد الغنً غانم 
3
 .270، ص 2009، القـاهرة:المنظمة العربٌـة للتنمٌة، البلدٌات والمحلٌات فً ظـل الأدوار الجدٌدة للحكومـةممدوح طالد،  
4
 .  2017، 01، باتنة10مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة، العدد "دور الإدارة المحلٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً الجزائر"،فضٌلة طلفون،  
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برةػػػز  ػػػذا ااتلربػػػؼ مجم فػػػ  مػػػف  الأ ػػػداؼ ااتػػػا تمػػػلى احدارة اامذابػػػ  إاػػػى تذ ب هػػػاص ةمػػػا 
   ػػبف اامػاط  اامرةزبػػ   ااهبئػات اامذابػػ  مػػف ذبػث اا بػػاـ  اامهػػاـ تضػمف  ػػذا ااتلربػؼ االلاقػػ

 احدارب .
احدارة اامذابػػػ  ت ػػػ ـ فاػػػى امػػػت لاؿ ااهبئػػػ  االامرةزبػػػ  فػػػف  ف فاػػػى ةمػػػا برةػػػز  ػػػذا ااتلربػػػؼ 

ااهبئ  اامرةزب  مػف لاذبػ ،  لإضػ فها ا ػدر مػف اارقا ػ  مػف طػرؼ ااهبئػ  اامرةزبػ  مػف لاذبػ  
 . لإرد

 مػػػا امػػػت لاؿ ااهبئػػػ  احداربػػػ  االامرةزبػػػ  يإلػػػب بتذ ػػػؽ  تػػػ اير رةلػػػبف  مػػػا،   ػػػ ت اا لإ ػػػب   
 . إرادتهاااملل ب  اا ذدة احدارب     ف بة ف اهذه ااهبئ  ااممت ا  الإت ا ات ت ا ر ا 

اارقا ػػ  احداربػػ  يهػػا رقا ػػ  مػػف لػػ ع لإػػاص تت ػػرر ااهبئػػ  اامرةزبػػ  فاػػى ااهبئػػات  إضػػاي  إاػػى
 1.تلمؿ يا  ذدات ذات مةه ـ مذاا بلرؼ  لظاـ احدارة اامذاب  االامرةزب 

فاػػػى  لهػػػا :  ت زبػػػإ اا ظبةبػػػ  احداربػػػ   ػػػبف ااذة مػػػ  اامرةزبػػػ    بئػػػات  العطدددارةمػػػا بلريهػػػا 
 2ملتلإ      مذاب  ت ا ر الإت ا اتها تذت إ راؼ ااذة م . 

احدارة ااػػذ   م تضػػاه ب مػػـ ةمػػا تػػـ تلربةهػػا مػػف ق ػػؿ اازف ػػا فاػػى  ف احدارة اامذابػػ   مػػا ب 
تذػػػت   إقاػػػبـ ااد اػػػ  إاػػػى  ذػػػدات مذابػػػ  تتمتػػػإ  اا لإ ػػػب  ااملل بػػػ   بم اهػػػا مجػػػااس ملتلإ ػػػ

 3إ راؼ ااذة م .
لمػػػتلتا مػػػف  ػػػذبف ااتلػػػربةبف  ف احدارة اامذابػػػ  ت ػػػ ـ فاػػػى  جػػػ د  ذػػػدات     بئػػػات مذابػػػ  

 تم اها مجااس ملتلإ   اةف   ج د رقا   لم ب  فابها.
احدارة اامذابػػػ   ألهػػػا مجاػػػس ملتلإػػػب تترةػػػز يبػػػب  : اا ربطػػػالا  ةػػػراـ مػػػ د   بلػػػرؼيااةاتػػػب 

مػػػػاطات اا ذػػػػدة اامذابػػػػ ،  بةػػػػ ف فرضػػػػ  ااممػػػػا ا  اامبامػػػػب   مػػػػاـ االػػػػالإ بف مػػػػةاف اا ذػػػػدة 
 4. اامذاب   بلت ر مةملًا لأجهزة ااد ا 

                                                           
1
 .50، ص 2010/2011: دراسة حالة ثلاث بلدٌات، )رسالة ماجستٌر منشورة(، تلمسان، الاستقلالٌة المالٌة للجماعات المحلٌةٌاقوت قدٌد،  
2
، ورقة بحثٌة مقدمة فً  الملتقى العربً الأول بعنوان: "نظم ""نظم الإدارة المحلٌة) المفهوم والفلسفة والأهداف(محمد محمود الطعامنة،  

 .9، ص2003أوت  18/20الإدارة المحلٌة فً الوطن العربً"، عمان، 
3

 .25، ص 1984: دراسة مقارنة، الإسكندرٌة: منشأة المعارف،  ، تشكٌل المجالس المحلٌة وأثره على كفاٌتهاطالد سمارة الزعبً
4
 .30، ص 1987: حاضرها ومستقبلها، عمان: دار مجدلاوي،الإدارة المحلٌة فً المملكة الأردنٌة شاهر سلٌمان الرواشدة، 
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بمػتمد  ػرفبتب مػف بمبز  ذا ااتلربؼ ترةبزه فاى اامجااس اامذاب  ااملتلإ ػ  فاػى  مػاس  لػب 
 اا لبص ةما  لب ممئ ؿ فف    الذرايات    ت  بر يا االإدمات اام دم  اام اطلبف.

مػػػا ااة بػػػب ااةرلمػػػا  الدربػػػب د اػػػ   ػػػادبر  يبلػػػرؼ احدارة اامذابػػػ     اػػػب   لهػػػا ا ػػػطلاح  ذػػػدة  
 1. مذاب  حدارة لةمها  لةمها   ف ت  ـ  اات ريات االإا     ع لها

 ظبةػػػ  ااتمػػػببر اا ذػػػدات اامذابػػػ  فاػػػى ااممػػػت د اامذاػػػاص إضػػػاي  إاػػػى برةػػػز  ػػػذا ااتلربػػػؼ 
 الأماابب احدارب  اامت لاة يا     ذدة مذاب .

   ملظمػ  اهػا مػةاف ب بمػ ف يػا ملط ػ  جغرايبػ  ملبلػ   لهػا:   فاػى Blair George بلريها
دـ مػػػإ تلظػػػبـ ممػػػم ح  ػػػب   بئػػػ  ذاةمػػػ   احضػػػاي  إاػػػى  لإ ػػػب  قال لبػػػ  ممػػػت ا   مػػػاط  ت ػػػ

لإػػدمات فامػػ     ذة مبػػ  ملبلػػ  مػػإ درجػػ  ة بػػرة مػػف الامػػت لاؿ  مػػا يػػا ذاػػؾ مػػاط  قال لبػػ  
ذبػػث  ػػمؿ  ػػذا ااتلربػػؼ مجم فػػ  االلا ػػر  " مػػف إراداتهػػا. يلابػػ  اجلػػا جػػز  فاػػى الأقػػؿ 

الأمامػػػػب  ا بػػػػاـ لظػػػػاـ احدارة اامذابػػػػ    ػػػػا ااملط ػػػػ  ااجغرايبػػػػ ص اا لإ ػػػػب  الافت اربػػػػ   ةػػػػذا 
 راؼ ااماط  اامرةزب .امت لااب  تذت إ 
 ةؿ مف   ةاؿ ااتلظبـ اامذاا، بتـ  م ج ب ت زبػإ اامهػاـ احداربػ   ػبف   لها قد فريت  بضا 

 ممػػت ا ، تػػعد   ظبةتهػػا تذػػت إ ػػراؼ ااذة مػػ   ااذة مػػ  اامرةزبػػ    بئػػات مذابػػ  ملتلإ ػػ 
 2.اامرةزب   رقا تها

اامذابػػ   ػػا جػػز  مػػف االظػػاـ االػػاـ ااد اػػ ،  احدارةف أمػػف لإػػلاؿ  ػػذه ااتلربػػؼ بمةػػف اا ػػ ؿ  ػػ
 تتلػػػازؿ يبػػػب فػػػف  ػػػلاذبات بهػػػدؼ ااػػػى تا بػػػ   تملذػػػب ااذة مػػػ  اامرةزبػػػ   لإ ػػػب  ملل بػػػ ،

ص اامػػػاط  اامرةزبػػػ   ا  ػػراؼاذتباجػػات مجتملػػػب اامذابػػػ ، تم اهػػػا  بئػػػ  ملتلإ ػػ  تلإضػػػإ ارقا ػػػ  
اربػػ   بم اهػػا مجػػااس ااد اػػ  ااػػى  ذػػدات ذات مةهػػ ـ مذاػػا تتمتػػإ   لإ ػػب  افت  إقاػػبـب مػػـ 

 تذ بػػؽ ااتلمبػػ    رقا ػػ  ااذة مػػ  اامرةزبػػ  إ ػػراؼم ػػااذها تذػػت  حدارة   لا  ػػاملتلإ ػػ  مػػف 
  ةؿ   لاد ا.

                                                           
1
،) رسالة ماجستٌر منشورة(، دور الهٌئات المحلٌة الفلسطٌنٌة فً تعزٌز المشاركة وإحداث التنمٌة السٌاسٌةعبد الكرٌم سعٌد أسعد إسماعٌل،  

 .40، ص 2005فلسطٌن، 
2
: تجربــة البلــدٌات الجزائرٌــة"، دفــاتر السٌاســة والقــانون، العدد  دور الإدارة المحلٌــة فــً تقــدٌم الخــدمات العامــةنــاجً عبــد النــور، " 

 .153،ص 2009، جامعــة قاصــدي مرباح، جوان 01
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 ثالثا: أشكال الإدارة المحمية:
 تل مـ احدارة اامذاب  إاى فدة   ر    ةاؿ   ا:

 المركزية الإدارية: .1
   اذػدة يػا جمبػإ  لذػا  ااد اػ ،  مللػى ت  ـ اامرةزب  فاى تجمبإ ااماط  يػا بػد  بئػ  رئامػب

 لػػػػب لا ب جػػػد يػػػا ااد اػػػ  إلا مػػػاط   اذػػػدة، تتػػػ اى اا ظػػػائؼ  لةمػػػها،      امػػػط  مػػػ ظةبف، لا 
لمػا بمػػتمد ف مػػاطتهـ يػػا االمػػؿ مػف اامػػاط  اارئبمػػػب  يػػػا اامرةػػػز  تةػ ف اهػػػـ مػػاط  ذاتبػػ ،  ا 

 1. اامرةزب  قد تة ف مرةزب  إدارب     مبامب     اقت ادب 
ت  ـ اامرةزب  احدارب  فاى ق ر اا ظبة  احدارب  يا ااد اػػ  فاػػى مم اػػا ااذة مػػ  اامرةزبػ  

 يا االا م  د ف م ارة   بئات  لإرد.
 بضػػػا ترةبػػػز ممارمػػػ  مظػػػا ر اامػػػاط   تجمبلهػػػا يػػػا بػػػد ااذة مػػػ  اامرةزبػػػػ  يػػػػا   تللػػػػا

   .لتلإ  االا ػم ،  مم ابها يا الأقاابـ، د ف م ارة   بئات  ل ب  م
 ت ػػ ـ فاػػى تجمبػػإ اامػػاط  اامبامػػب  يػػا ااد اػػػ  يػػػا بػػػد  بئػػػ  رئبمػػػ   مركزيددة السياسددية:ال

  اذدة.
  ت ػػػ ـ فاػػػى إ ػػػراؼ ااد اػػػ  فاػػػى ةايػػػ    جػػػب اال ػػػاط الاقت ػػػاد  المركزيدددة الاقتصدددادية :

 . ت جبهب  ي اً الإطط مرم م 
  :ػبف اامػ اطف  مراةػز  اختصار المسةافة وردم الهةوةتعنً اللامركزٌة فً أبسط معانٌها الممركزية الإدارية 

ااظؿ احدار ،  ذبث تة ف ااذة م  قرب   مف  ذا اام اطف  فاػى   لاف  اا رار،    ت  بر
 2.     الامتلداد الامتجا   امطاا ب

ذاػػػؾ االظػػػاـ احدار  ااػػػذ  ب ػػػ ـ فاػػػى ت زبػػػإ   لهػػػا بمةػػػف تلربػػػؼ االامرةزبػػػ  احداربػػػ  فاػػػى 
ممػت ا  قال لػا فػف احدارة  احداربػ   ػبف احدارة اامرةزبػ ،   ذػدات إداربػ  اامػاطات  اا ظػائؼ

                                                           
1
، 2006)رسالة ماجستٌر منشورة(، فلسطٌن،  فً الأراضً الفلسطٌنٌة، واقع واستراتٌجٌات تطوٌر الإدارة المحلٌةسناء قاسم محمد حسٌبا،  

 . 20-19 ص ص
2
مع دراسة حالة ولاٌة  2008-2000دراسة تقٌٌمٌة  للفترة  الجباٌة المحلٌة  ودرها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً الجزائر:نور الدٌن ٌوسفً،  

 .07، ص 2010-2009البوٌرة، ) رسالة ماجستٌر منشورة(، بومرداس، 
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ااملل بػػ ، مػػإ   ائهػػا لإاضػػل  ا ػػدر ملػػبف مػػف رقا ػػ   اا لإ ػػب  اةتمػػا ها اامرةزبػػ ،  م تضػػى
 1.تاؾ احدارة

ـ احدار ،   مػػبا  اػػػدفـ اامػػػ اطف  م ػػػػارةتب يػػػػا االامرةزبػػ   ػػػ   مػػا ب مػػػف  مػػاابب ااتلظػػػب
فمابػػات ااذةػػـ  احداربػػ ،  يػػا اا قػػت لةمػػب االامرةزبػػ   مػػبا  يلااػػ  اتذ بػػؽ قلػػ ات ات ػػاؿ 
مػػربل   ػػبف اامػػ اطف مػػف لاذبػػ ،  معممػػات  ضػػإ  تلةبػػذ اامبامػػ  االامػػ  مػػف لاذبػػػ   لإػػػرد،  

اربػػػ    ػػػا ت ػػػػ ـ فاػػػػى  مػػػاس ت زبػػػإ اهػػػذا ةالػػػت ااذاجػػػ  مامػػػ  الامرةزبػػػ  يػػػا ااتلظبمػػػات احد
 2.ً ااماطات  الالإت ا ات  بف ااماط  اامرةزب    بئات  لإرد ممػت ا  قال لبػا

  :3مزايا الممركزية الإدارية 
 تلإةبؼ االب  فف احدارة اامرةزب   م جب ااتة بض. 
  ترقب  االإدمات احدارب   مب ااتلايس  بف اامر ذبف     دايإ اام اذ. 
  ةةػػا ات إداربػػ  متلػػددة  متل فػػ  يػػا جمبػػإ  لذػػا  اا طػػر  تلمبػػ  اامهػػارات  اا ػػدرات تةػػ بف

 لإلاؿ إتاذ  ااةر   اتذمؿ ااممئ اب  اا بادب  مف
  ت ربب احدارة مػف اامػ اطف تذ ب ػا اػ دارة ااج اربػ  اام لبػ  فاػى  مػاس االلاقػات  ااتلػارؼ

  . بف فلا ر احدارة  اامجتمإ
   يػػػػا  دا  اامهػػػػاـ  تجلػػػػب ااػػػػ ط     ااتلإةبػػػػؼ مػػػػف ذدتػػػػب  ذػػػػؿ تذ بػػػػؽ اامػػػػرف   اامر لػػػػ

 .اام ةلات  تلايا الألإطا   تدارةها
  ت مػبط احجػػرا ات احداربػ  لتبجػػ  مػػه ا  فمابػ  الات ػػاؿ  يافابتهػػا ااتػا تػػتـ م ا ػػرة  د ف

 .تل بدات ر تبلب 
 ػػػئ ف إمةالبػػػ  ااتلمػػػبؽ  ػػػبف ملإتاػػػؼ االإػػػدمات اامبدالبػػػ  م ػػػؿ اا ػػػذ   اامػػػةف  ااتلاػػػبـ  اا 

 .الاجتمافب  فاى ممت د اا افدة

                                                           
1
 .09، ص 2004دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ، قانون الإدارة المحلٌة الجزائرٌة،محمد صغٌر بعلً،  
2
 لغربٌة من وجهة نظر أعضاء المجالس البلدٌة والمنتفعٌن والٌات مقترحة لتطوٌرهاواقع دمج البلدٌات فً الضفة امحمود عامر طلٌل قنداح،  
 .13، ص 2012دراسة حالة محافظة رام الله والبٌرة، )رسالة ماجستٌر منشورة(، القدس،  –

3
، ص 2010-2009الجزائر، ، )أطروحة دكتوراه منشورة(، دور الجماعات الإقلٌمٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً الجزائرأحمد شرٌفً،  

74. 
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 :1عيوب الممركزية الإدارية 
 إف جػػ  ر االامرةزبػػ   ػػ  مػػلح الأجهػػزة اامذابػػ  صددعوبة الجمددن بددين الاسددتقملية والرقابددة:

ذربػػ  اتلإػػاذ اا ػػرارات اامتلا ػػ   ل ػػاطها يػػا ااذػػد د ااتػػا لا تتلػػارض مػػإ  ذػػدة ااتلظػػبـ، مػػإ 
  .لإض فها اارقا   اامرةزب 

 لإا ػ  اا لإ ػب  ملهػا  ػبف ااجهػات اامرةزبػ   اامػاطات اامذابػ ، ممػا  لاتصال:صعوبة ا 
 بتم ب يا االدبد مف اام ةلات ملها ضلؼ  ذدة ااماط .

 :مػ ب تةػرار االإػدمات الامت ػارب   ااممػافدة، ةاا ػئ ف اا ال لبػ   زيادة ا عبدا  الماليدة 
  اا ئ ف احدارب  فاى ااممت د اامذاا.

 .خصائص وأىمية الإدارة المحميةالمطمب الثاني:
بتمبػػػػز لظػػػػاـ احدارة اامذابػػػػ   لػػػػدة ممبػػػػزات  ذاػػػػؾ  افت ػػػػاره م ضػػػػ فا مهمػػػػا فاػػػػى ااممػػػػت د 

 احدار ، اذاؾ مل  ـ يا  ذا اامطاب  درام  لإ ائص    مب  احدارة اامذاب .
 خصائص الإدارة المحمية.أولا:

 2اامرةزب  مف   مها:تتمبز احدارة اامذاب   لإ ائص تلةرد  ها فف احدارة 
 .قر ها مف الأيراد بجلاها ت ؿ إاا  فماؽ ذباتهـ اامبامب   الاجتمافب   الاقت ادب   1
 . ديها تلمب  اامجتملات اامذاب  ات ير ااةرد ملب    يضؿ  2
تلمػػػػؿ فاػػػػا تةببػػػػؼ االظػػػػاـ احدار  اػػػػبلا ـ الأيػػػػراد د ف تط بػػػػإ الأيػػػػراد ابتةبةػػػػ ا مػػػػإ   3
 .احدارة
دارة الأمػػػ ر ذات الأ مبػػػ  اامذابػػػ  لأف الأيػػػراد  قػػػدر فاػػػا ملريػػػ  ا ػػػتراؾ الأيػػػراد يػػػا إ  4

 .ذاجاتهـ  ةبةب  تا ب   ذه الاذتباجات
 .تلت ر مدرم  ااتر ب  اامبامب  اايراد حفداد اا بادات اا ااذ   5

                                                           
1
 .197، ص2001،دار المسٌرة للطباعة والنشر، عمان ،  الإدارة المحلٌة دراسة مقارنةعبد الرزاق إبراهٌم الشٌطلً،  
 
2
-http://www.cpasصباحا، على الرابط الإلكترونً :  5:00، على الساعة 15/03/2019تم الإطلاع ٌوم  الإدارة المحلٌة"،مفهوم " 

egypt.com/pdf/Baher/Dr/004.pdf 

http://www.cpas-egypt.com/pdf/Baher/Dr/004.pdf
http://www.cpas-egypt.com/pdf/Baher/Dr/004.pdf
http://www.cpas-egypt.com/pdf/Baher/Dr/004.pdf
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تػػػػدفبـ ااػػػػر ا ط الاجتمافبػػػػ   ػػػػبف   لػػػػا  اامجتملػػػػات اامذابػػػػ   تػػػػ يبر  مػػػػ اب ااتلمبػػػػ    6
يػػػا مجتملػػػات اامدبلػػػ  ااتػػػا بلػػػالا يبهػػػا اامػػػةاف مػػػف ضػػػلؼ  الاجتمافبػػػ  اامػػػابم   لإا ػػػ 

 1.داا ل ر  الالتما  إاا اامجتمإ  احضاي  إاا تغببر  لماط االلاقات الاجتمافب   بف الأيرا
إ ػػارة ااذمػػاس  ااتلػػايس  ػػبف  يػػراد اامجتملػػات اامذابػػ  ااملإتاةػػ  اتذ بػػؽ  ة ػػر قػػدر مػػف  (7

 .د ـ ااذاتب االه ض  مجتملاتهـ ملتمدبف يا ذاؾ فاا جه  
 أىمية الإدارة المحمية. ثانيا:

ااجهػػاز  يػػراد اامجتمػػإ ذبػػث ب ػػإ فاػػى إف ااهػػدؼ مػػف الألإػػذ  لظػػاـ احدارة اامذابػػ   ػػ  لإدمػػ  
 تتلػػ ع  صاحدار  تػػ يبر  ة ػػر قػػدر مػػف الامػػت رار،  ااطمألبلػػ  لأة ػػر فػػدد ممةػػف مػػف االػػاس

 :  مب  احدارة اامذاب  يا مبادبف فدة يهلاؾ
  2 :السياسيةا ىمية 

  إتاذتها ااةر   اام اطلبف اام ارة  يا إدارة اا ع ف االام. 
 ، تلػػػػد مدرمػػػػ  اتػػػػدربب ذبػػػػث  ت مػػػػبإ قافػػػػدة ااممارمػػػػ  اادبم راطبػػػػ  مػػػػف لاذبػػػػ

 ذ  قهـ.االالإ بف،  ت  بةهـ مبامباً اممارم  
   بمػػافد فاػػى تلمبػػ  قػػدرات  لػػض اا لإ ػػبات اامذابػػ  اا بادبػػ  اامع اػػ  اام ػػارة  اامبامػػب

 .فاى ااممت بف اامذاا  اا طلا
   إف التلإا ات اامجااس اامذاب  تلد ملام   طب   ات  بؼ اا ػل ب،  تػدرب هـ فاػى ااممارمػ

اادبم راطب  اامػابم ،   هػذه اار ذبػ  ااممػتمرة بلمػ  اا ػل ر ااػ طلا اػدد الأيػراد  تػزداد   ػتهـ 
مػػػؿ فاػػػى امػػػت رار الأ ضػػػاع الأمػػػر ااػػػذ  مػػػف  ػػػألب  ف بل ، اا بػػػادة اا طلبػػػ   ااتةػػػايهـ ذ اهػػػا

 .اامبامب     اتها
  

                                                           
1
، ص 1999( للشـئون الاجتماعٌـة، جامعـة الدول العربٌة، 14المؤتمر ) "النمو الحضري فً الوطن العربً"،المنظمة العربٌة للعلوم الإدارٌة،  

09. 
2
، 2013-2012: دراسة حالة بلدٌة أدرار، )رسالة ماجستٌر منشورة(، تلمسان، رد المالٌة للجماعات المحلٌةتفعٌل المواعبد الكرٌم مسعودي،  

 .11ص 
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 1ة:ا ىمية الإداري 
   تتم ؿ يا تأ بؿ اامجتمػإ اامذاػا، ااػدلإ ؿ  الالمػجاـ مػإ ااملظ مػ  اامبامػب   الاجتمافبػ

دراةػػب  أ مبػػ  ممارمػػتب احداربػػ   طلبػػ ، تلمػػؿ فاػػى تلإةبػػؼ االػػب  اامذابػػ    اا ااد اػػ  ةةػػؿ،  ا 
 .اامجاؿ احدار فف ةا ؿ ااماط  اامرةزب  يا 

  الأداة ااةافاػػ  ااممػػا م  يػػا إدارة اال ػػاطات اامذابػػ ، بلت ػػر لظػػاـ احدارة اامذابػػ  ةمػػا  ف
تاذ  ااةر   ااماط  اامرةزب ، ةا تتةرغ ااممائؿ اا  مب  اامتم ا  يػا رمػـ اامبامػ  االامػ    ا 

 . مراق   تلةبذ ا
   احدار ، يااػػد ؿ االامبػػػ   جػػػدت يػػػا  ػػػذا  ت ػػ ـ احدارة اامذابػػػ  ة مػػػبا  ذب بػػػ  ا  ػػػلاح

االظاـ  مبا  يافا  اا د  يا إ ػلاح  جهزتهػا احداربػ ، يػا اا ضػا  فاػى ااػر ح اا بر قراطبػ  
ااتػػػا تمػػػ د ااجهػػػاز احدار ،  تل بػػػإ  مػػػاابب اال ػػػاط احدار ،  ت مػػػبط إجرا اتػػػب  قر ػػػب مػػػف 

 .ااممتةبدبف ملب،   ـ   لا  اامجتمإ اامذاا
 2:تصادية والاجتماعيةا ىمية الاق 
تتضػػح  ػػذه الأ مبػػ  ة بػػراً يػػا ااػػد ؿ االامبػػ ، ذبػػث تلػػالا اام ػػافب ااة بػػرة ا اػػ  م ارد ػػا  

الاقت ػػػػادب   تلإاػػػػؼ  لػػػػض ااةئػػػػات الاجتمافبػػػػ  يبهػػػػا، إف احدارة اامذابػػػػ   اامػػػػ اطف اامذاػػػػا 
 .بعدباف د راً  مامباً يا  ذا اامبداف فاى ااممت د اامذاا  اا  ما

لػػػدد ز ابػػػا درامػػػ  احدارة اامذابػػػ  ي ػػػد ا ػػػتـ ااة بػػػر مػػػف اا ػػػاذ بف ةػػػؿ ذمػػػب مجػػػاؿ  لظػػػراً ات
تلإ  ب  احدارة اامذابػ    ػد الا تمػاـ، يلامػا  الاجتمػاع ا تمػ ا  هػا مػف ملطاػؽ  لهػا ت ػةؿ 
  رة مف   ر ااتضػامف الاجتمػافا، ةمػا  ف احدارة اامذابػ  ت ػ ـ فاػى يةػرة ت مػبـ االمػؿ، 

 .ا تماـ  ذه ااةئ  مف اا اذ بف      ما بجلاها م ض ع
ةمػػػا بمةػػػػف االظػػػػر  بضػػػاً إاػػػػى احدارة اامذابػػػػ  مػػػف زا بػػػػ  مبامػػػػب  فاػػػى افت ػػػػار  ف اامجػػػػااس  

اامذاب  تمم ؿ قافدة االامرةزب  بتمةف مف لإلااها ااملتلإ  ف فاػى ممػت د اا لابػ     اا ادبػ  مػف 
ل ع اام ارة  يا  لإ اا رار مما بجمد يللًا يةرة اادبم راطب ،  بضاً ا تـ فاما  احدارة  هذا اا

                                                           
1
 .12عبد الكرٌم مسعودي، المرجع السابق، ص  
2
 .258، الشلف، ص 04مجلة اقتصادٌات شمال إفرٌقٌا، العدد  "تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة فً الجزائر"،بسمة عولمً،  
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مػػف احدارة االامػػ  لظػػراً امػػا ت ػػةاب مػػف   مبػػ  ة ػػرد يػػا لظربػػ  ااتلظػػبـ يػػلا بمةػػف تجمػػبد يةػػرة 
 .احدارة اامذاب  ااتلظبـ يا احدارة االام  د ف ااترةبز فاى لظاـ

 فمسفة الإدارة المحمية. المبحث الثاني:
لظاـ احدارة اامذاب    لًا مف  ل أ الأ داؼ ااتا  م  ماتتلطاؽ يامة  احدارة اامذاب  مف اا

ااتػػا مػػا مت يػػا تة بلهػػا   ا رتهػػا  قػػدرة  لظمػػ  احدارة  اامتلػػددة جاهػػا  مػػف لإػػلاؿ اال امػػؿ 
 .اامذاب  فاى ااتةبؼ اضماف دبم م   امتمرار  ذه الألظم 

 مقومات الإدارة المحمية. المطمب ا ول:
  ما باا: تتم ؿ ص مامب ترتةز احدارة اامذاب  فاى فدة م  مات 

   وجود مصالح محمية متميزة عن المصالح الوطنية:أولا: 
م ب م د  قباـ لظاـ االامرةزب  إاى  ج د م ااح     ع ف مذاب ، تتم ػؿ يػا ذاػؾ ااتضػامف 
ااػػذ  بل ػػر فػػف ا تمامػػات  اذتباجػػات مػػةاف احقاػػبـ    جهػػ  ملبلػػ  مػػف ااد اػػ ، تلإتاػػؼ فػػف 

 1.االام   اام ترة   بف جمبإ اام اطلبف  ااد ا الاذتباجات  اام ااح  اا ع ف اا طلب  
   الافتػػراؼ   جػػ د م ػػااح إقابمبػػ  متمبػػزة لإا ػػ  اػػ لض ااملػػاطؽ اامذابػػ ،   ضػػر رة تػػرؾ 
اح ػػراؼ فابهػػا ااممػػئ ابف اامذابػػبف، اممػػافدة ااذة مػػ  اامرةزبػػ  فاػػى ااتةػػرغ اا ػػع ف ااتػػا 

 2.اا طلب  ةةؿ م ؿ مرايؽ الأمف، اا ضا  تلإص اامجم ف 
 الشخصية المعنوية. :ثانيا

 اارمـ مف فدـ افت ار اا لإ ب  ااملل ب  فاملا ذامما   يلػالا ا بػاس درجػ  الامػت لااب  إلاص 
بػع ر   بمػػافد  لمػػ   ملبلػػ  يػػا إ ػػراز  ػػذه الامػػت لااب    ذاػػؾ  ػػاالظر إاػػى  ف اة ػػار اامترت ػػ  

ااملد اا ال لا ات زبإ اا ظبة  احدارب   ااد ا  مػف لإػلاؿ إفطػا   لػض  تلت ر؛ فف اا لإ ب 

                                                           
1
 .158، ص1993دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان،   القضاء الإداري،نواف كنعان،  
2
،)رسالة ماجستٌر منشورة(، بقسنطٌنة، سٌاسات تسٌٌر الموارد البشرٌة بالجماعات المحلٌة دراسة حالة بولاٌة مٌلةشراف عقون،  

 162، ص.2006/2007
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ذتػػى تػػتمةف مػػف اا بػػاـ  ل ػػاطاتها  ػػـ بترتػػب فػػف ذاػػؾ مػػف ذ ػػ ؽ،  اا ػػال لا امػػت لاؿالأجهػػزة 
 1. مف ااتزامات  تذمؿ ااممع اب 

إف إضػػػةا  اا لإ ػػػب  ااملل بػػػ  االامػػػ  فاػػػى ااهبئػػػات اامذابػػػ  بذ ػػػؽ قػػػدرا مػػػف ااذربػػػ  يػػػا  
اات ػػرؼ  بػػدفـ الامػػت لاؿ ااػػذ  بجػػب  ف تتمتػػإ  ػػب يػػا م اجهػػ  اامػػاط  اامرةزبػػ ، ممػػا  دد 

 2 . ذا إاى تأةبد اا لإ ب  ااملل ب  اا ذدات مف االاذب  ااة هب   اا ال لب
 وجود مجالس محمية منتخبة. :لثاثا

مػف الألإػذ لا بل غػا  ف تمػلح اامجػااس اامذابػ  اا لإ ػب  الافت اربػ  اضػماف امػت لااها، لا ػد 
لظػػػػاـ احدارة   الالتلإػػػػاب ةطرب ػػػػ  ات ػػػػةبؿ  ػػػػذه اامجػػػػااس    ماا بتهػػػػا فاػػػػى الأقػػػػؿ، ذاػػػػؾ لأف

اامذابػػػ  لا بهػػػدؼ ي ػػػط إاػػػى تذ بػػػؽ   ػػػداؼ إداربػػػ   ت ػػػدبـ االإػػػدمات اامػػػ اطلبف   ػػػ رة جبػػػدة 
يذمػػب،  اةلػػب يػػا اا قػػت ذاتػػب بهػػدؼ إاػػى تذ بػػؽ   ػػداؼ مبامػػب  تتم ػػؿ يػػا ترمػػبخ ااػػلها 

 3.امماح اام اطلبف  ف بلتلإ  ا مف بم اهـ فاى ااممت د اامذاااادبم راطا  ا
 رقابة السمطة المركزية. :رابعا

مجم ع ااماطات اامذددة  ااتػا بلإ اهػا اا ػال ف اجهػ  ملبلػ   :   لهالمتطبإ  ف للرؼ اارقا   
 ػذه اارقا ػ   ص ذبػث  ف فاى   لإاص   فماؿ ااهبئات اامذاب     د تذ بؽ اام اذ  االامػ 

 الافت ػػػػارات االإا ػػػػ   لػػػػدـ تذ بػػػػؿ  ػػػػذا  ااتػػػػا ت يػػػػؽ  ػػػػبف امػػػػت لاؿ ااهبئػػػػات اامذابػػػػ ، ػػػػا 
    ػػػد  الامػػػت لاؿ إاػػػى ي ضػػػى    إاػػػى تةةبػػػؾ    ػػػاؿ ااد اػػػ   مػػػا بػػػعد  لأضػػػرار جمػػػبم ،

دارب   مااب   4. تذ بؽ   داؼ مبامب ،  ا 

                                                           
1
المتخذة من قبل السلطات الإدارٌة المستقلة فً المجال الاقتصادي و المالً، )رسالة ماجستٌر نظام التدابٌر الوقائٌة صبرٌنة بلغزلً،  

 .81، ص 13/03/2011بجاٌة،  منشورة(،
2
 .369، ص 1979دراسة مقارنة، دار الفكر العربً، سنة  :الوجٌز فً نظم الحكم والإدارة،سلٌمان محمد طحاوي،  
3
 88،ص . 1981طالد القبانً، اللامركزٌة ومسألة تطبٌقها فً لبنان، الجزائر: نشر مشترك منشورات البحر المتوسط ومنشورات عوٌدات،  
4
: دراسة حالة الجزائر، )رسالة ماجستٌر منشورة(، ورقلة،  الحوكمة المحلٌة ودورها فً مكافحة الفساد فً المجالس المحلٌةبلال طروفً، 

 .29ص  ،2012/2011
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ااهبئػػات اامذابػػ  ابمػػت مطا ػػ   ػػؿ ب  ػػى اامػػاط  اامرةزبػػ  ذػػؽ   هػػا يالامػػت لااب  ااتػػا تتمتػػإ 
اارقا ػ   اح ػراؼ  مػا بضػمف مراق ػػ  ااهبئػات اامذابػ  مػف اجػػؿ ضػماف ت ػدبـ االإػدمات  ةةػػا ة 

 1. يافاب 
 : مستويات الإدارة المحمية:خامسا

 ق افػػد تلمػػؿ احدارة اامذابػػ   تمػػتمر يػػا تذ بػػؽ   ػػدايها اارمػػمب  مػػف لإػػلاؿ جماػػ  ترتب ػػات 
تلظبمبػػ     لػػا ات إداربػػ  مة لػػ  مػػف جمافػػات فمػػؿ   يػػراد   قمػػاـ  م ػػااح  مبر ػػا،  اةػػف 
ةػػذاؾ مػػػف لإػػػلاؿ ممػػت بات تلظبمبػػػ  مذػػػددة   ضػػ ح يػػػا مػػػرا ةػػز   د ار  رتػػػب  ممػػػع ابات، 

  لػػػػاؾ ااػػػػرئبس ةمػػػػا  ف  لػػػػاؾ اامػػػػدرا   يهلػػػػاؾ ممػػػػت د  فاػػػػى ةمػػػػا  ف  لػػػػاؾ ممػػػػت د  دلػػػػى،
 .ـ    لا ااى االماؿ اا مطا  يا آلإر ااماـ اام ريبف  رعما  الأقما

ت ػػػ ـ  مهػػػاـ احدارة اامذابػػػ  معممػػػتبف ا لتػػػبف جػػػد  ػػػامتبف، بتمبػػػزاف  الافتمػػػاد اامت ػػػادؿ ةمػػػا 
 . بلهما،  ـ ةذاؾ  بلهما   بف  بئتهما  مذبطهما الاجتمافا  اامباما

 أولا : الولاية:
 تعريف الولاية:  .1

ااد اػػ    يػػا لةػػس اا قػػت  لإ ػػا مػػف   ػػلإاص اا ػػال ف تلػػد اا لابػػ   ذػػدة إداربػػ  مػػف  ذػػدات 
تتمتػػػإ ا لإ ػػػب  ااملل بػػػ    ااذمػػػ  ااماابػػػ  ااممػػػت ا  ذبػػػث فريهػػػا قػػػال ف اا لابػػػ  اا ػػػدبـ امػػػل  

 ػػا جمافػػ  فم مبػػ  إقابمبػػ  ذات  لإ ػػب  ملل بػػ    امػػت لاؿ مػػااا   اهػػا  فاػػى  لهػػا1969
اا لابػػػ  ط  ػػػا اا ػػػال ف اػػػلظـ الإت ا ػػػات مبامػػػب    اقت ػػػادب    اجتمافبػػػ      ايبػػػ    تل ػػػا 

   2.لأ مبتها
 اا لابػػ   ػػا ااجمافػػ    لهػػا:ي ػػد فريهػػا فاػػى  2012امػػل   07-12 مػػا المػػ   اا ػػال ف ااجدبػػد 

احقابمبػػػ  ااد اػػػ ،  تتمتػػػػإ ا لإ ػػػب  ااملل بػػػػ   ااذمػػػ  ااماابػػػػ  ااممػػػت ا      ػػػػا  بضػػػا ااػػػػدائرة 
ذه اا ػة  يضػا  اتلةبػذ اامبامػات االم مبػ  ااتضػاملب   ػاحدارب  مبر ااممرةزة ااد ا   ت ةؿ 

                                                           
1
، ص 2017/2018، )أطروحة دكتوراه منشورة(، تلمسان، حقوق وحرٌات الجماعات المحلٌة فً الجزائر مقارنة بفرنساشوٌح بن عثمان،  

394. 
2
 .119،  ص 2017-2016طدٌجة حمٌدي، هجٌرة بلحاج، التنظٌم الإداري فً الجزائر، )مذكرة ماستر منشورة(، 
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بئػ  احقاػبـ  ااتلمبػ    تمػا ـ مػإ ااد اػ  يػا إدارة    . اات ا رب   ػبف ااجمافػات احقابمبػ  ااد اػ 
الاقت ػػػػادب   الاجتمافبػػػػػ   اا  ايبػػػػػ   جمافبػػػػ  اا بئػػػػػ   ةػػػػػذا ذمابػػػػ   ترقبػػػػػ  احطػػػػػار ااملب ػػػػػا 

 . اص ااملإ ا  اها  م جب اا ال ف تتدلإؿ يا ةؿ مجالات الالإت فاام اطلب
 :ىيئات الولاية  .2
ص اا لابػػ  ت ػػ ـ فاػػى  بئتػػبف  مامػػبتبف  فت لػػا امػػا تتضػػملب اا ػػ البف اا دبمػػ   ااجدبػػدة اا لابػػ   

 فت ػػاره  بئػػ   مامػػب   ذتمبػػ  يػػا ت ػػةبؿ جهػػاز تمػػببر اا لابػػ  ااػػ لائا  ا ااامجاػػس اا ػػل   اهػػا 
 .اا لاب   ب  ـ  ممافدة  ذا الألإبر  جهزةفت اره ااهبئ  الأ اى يا  ا اا ااا 

 ثانيا : البمدية:
 1تعريف البمدية : .0

يدمػػت ر  1976 ػػـ دمػػت ر مػػل   1963فريػت ااجزائػػر فػػدة دمػػاتبر الطلاقػػا مػػف دمػت ر مػػل  
ذبث تطرقػت  ػذه اادمػاتبر إاػى م ضػ ع اا ادبػ  ة افػدة  ،1996   لا إاى دمت ر  ،1989

 الإتاةػػػت اال ػػػ ص ااتلربةبػػػ  اهػػػا ي ػػػد فريهػػػا دمػػػت ر مػػػل   مامػػػب  يػػػا ااجمافػػػات اامذابػػػ  
ملػب  ف  ااجمافػات احقابمبػ   36ذبػث ل ػت اامػادة  ،1976ل يم ر  22اامعرخ يا  1976

فػػػػػ  احقابمبػػػػػ  اامبامػػػػػب   احداربػػػػػ   الاقت ػػػػػػادب  اامجم   ػػػػػا اا لابػػػػػ   اا ادبػػػػػ ، اا ادبػػػػػ   ػػػػػا 
 ،1963مػػ تم ر  10اامػػعرخ يػػا  1963 مػػا دمػػت ر مػػل   " اا  ايبػػ  يػػا اا افػػدة  الاجتمافبػػ 

ملب فاى:  تتة ف ااجمه رب  مف مجم فػات إداربػ  تتػ اى تذبػد مػدا ا  09ذبث ل ت اامادة 
 ت ا اتها. الإ
فػػرؼ اا ادبػػ  يػػا اامػػادة  2011ب لبػػ 22اامػػعرخ يػػا  10-11مػػا المػػ   ا ػػال ف اا ادبػػ  ر قػػـ  

تتمتػإ ا لإ ػػب  ااملل بػ   ااذمػػ   ػا ااجمافػػ  احقابمبػ  اا افدبػ  ااد اػػ     لهػػا  ملػب فاػى 01
 2. ال فاا اامااب  ااممت ا   تذدث  م جب

                                                           
1
  .117مرجع السابق ، ص طدٌجة حمٌدي، هجٌرة بلحاج، ال 
2

 37الجرٌدة الرسمٌة، العدد  ،المتعلق بالبلدٌة،  2011ٌونٌو  22المؤرخ فً  10-11القانون الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،   
 .23/07/2011الصادرة، فً 
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 مػػف لإػػلاؿ  اتػػب ااتلربةػػات لمػػتلتا  ف اا ادبػػ  يػػا ااجزائػػر  ػػا  قػػرب ااهبئػػات اارمػػمب  إاػػى  
الاجتمافبػ   الاقت ػادب   اا  ايبػ   ذاجبػاتاام اطف، ذبث تلابش م اةاهـ  تلمؿ فاػى تا بػ  

دة فت ار ػػا قافػػ اذبات  الالإت ا ػػات ااتػػا بلإ اهػػا اهػػا اا ػػال ف ...،  ذاػػؾ يػػا إطػػار اا ػػلا
 االامرةزب  احدارب .

 أسباب اعتماد الإدارة المحمية. المطمب الثاني:
 لااؾ م ررات م ض فب  جلات ااد ا  تألإذ  لظاـ احدارة اامذاب  اما بذ  ب مف ي ائد جمػ  ، 

 : مف   مها
 ا سباب الاجتماعية: أولا:

 اذتباجػػات اامػػةاف اامذابػػبف مػػف االإػػدمات اامذابػػ ،  ذاػػؾ بتةػػؽ مػػإ ظػػر يهـ  تذ بػػؽ رم ػػات
   ا بػػاتهـ  مبػػ اهـ، ذبػػث  ف  جػػ د مجاػػس مذاػػا يػػا رقلػػ  جغرايبػػ  مذػػددة ب ػػلر  ممػػع اب  

 ـ.اجتمافب  اتجاه اام اطلبف، لا د  ف تللةس فاى زبادة ااممت د الاقت اد   الاجتمافا اه
بما ـ يػا فػلاج ظػا رة ااتلإاػؼ  ػبف اا ربػ   اامدبلػ   لإا ػ  يػا   لظاـ احدارة اامذاب  الألإذ

ااػػػد ؿ االامبػػػ ،  ذاػػػؾ اتطػػػ بر اا ربػػػ   تذػػػدب ها    فاػػػى الأقػػػؿ اتذ بػػػؽ فدااػػػ  ت زبػػػإ اامػػػ ارد 
ااماابػػػ   ػػػبف ااربػػػؼ  ااذضػػػر، يػػػلا تمػػػتةبد اامدبلػػػ  فاػػػى ذمػػػاب اا ربػػػ  ذتػػػى بمةػػػف الارتةػػػاع 

 1ب . ممت د االإدمات يا اا ر 
 إ ػػراؾاحدارة اامذابػ   ة ػر إدراةػا ااذاجبػػات اامذابػ  ذبػث بلمػؿ لظػػاـ احدارة اامذابػ  فاػى  

اامػػػةاف اامذابػػػبف يػػػا إدارة  ػػػع لهـ اامذابػػػ ،   ػػػذاؾ تةػػػ ف اهػػػـ اا ػػػدرة فاػػػى تةهػػػـ ااذاجػػػات 
 اام اةؿ اامذاب  مف م ظةا احدارة اامرةزب  ااػذبف تل  ػهـ االإ ػرة  الأمػاس  ذاجػ  اامػةاف 

 2.ف  رم اتاامذابب
ااملا  را  ت  ب  اا لا  الاجتمافا ااد ا ،  ذاؾ  ت زبإ اا  د احبجا ب   ػدلا مػف ترةبز ػا يػا 
االا ػػم ،  ت  بػػ  ااػػر ا ط اار ذبػػ   ػػبف الأيػػراد فػػف طربػػؽ إ ػػراةهـ مػػ با يػػا مجػػالات االمػػؿ 

 .اامذاا
                                                           

1
 .23ص  ،2001، دراسة مقارنة، الاردن :  جامعة مؤتة ، الإدارة المحلٌةعبد الرزاق الشٌطلً ،  
2
 .285، ص 2009دار الٌازوري، ، الأردن: ، نعمة عباس الخفاجً، تحلٌل أسس الإدارة العامةصلاح الدٌن حسٌن الهٌتً 
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 ا سباب الإدارية: ثالثا:
فطػػا  ااةر ػػ  ا  ػػداع اا ػػل ا إيمػػاح اامجػػاؿ اتجر ػػ  ااػػلظـ احداربػػ  فاػػى اال طػػاؽ اامذاػػا  ا 

تلا ف ااجه د ااذة مب  مإ ااجهػ د اا ػل ب   ػرط  مامػا لازد ػار  لجػاح    مريػؽ تتػ لاه  اا
اامػػػػاط  ااذة مبػػػػ ،  اػػػػذاؾ يػػػػإف ا ػػػػتراؾ   ػػػػؿ اا ذػػػػدة اامذابػػػػ  يػػػػا إدارة م ػػػػؿ  ػػػػذه اامرايػػػػؽ 

  االإدمات بذ ؽ ااتلا ف فاى  ةمؿ  جب.
  ػػ ح ت بػػبـ االمػػؿ ضػػر رة ذتمبػػ  يػػا مجػػاؿ اال ػػاط ااذةػػ ما  لػػد  ف   ػػ ح  دا  االإػػدمات 
ااذة مبػػػ  يػػػا ةػػػؿ   لػػػ  مػػػف   ػػػاع ااد اػػػ  فاػػػى لذػػػ  مػػػابـ مهمػػػ  بلػػػ    هػػػا ةا ػػػؿ ااذة مػػػ  

 1.اامرةزب  م ا  مف ذبث ااتلظبـ احدار     اامااا
 اامرايػػؽ اامذابػػ ص فاػػى لإػػلاؼ ت ضػػا ااظػػر ؼ اامذابػػ  تل فػػا يػػا  لمػػاط إلجػػاز االإػػدمات  

االإدمات االام  ااتا ت دمها ااذة م  اامرةزب  يا  رجا  ااد ا    ةؿ م ا ب  متما ؿ، بمػر  
فاى جمبإ   اع ااد ا  فاى اام ا  د ف تمببز، يااتلةبذ  ألمػاط متما اػ  يػا االإػدمات اامذابػ  

   2.لإتاة يبب إمةاؿ ااتةا ت ااط بلا  بف اا ذدات احدارب  اامذاب  اام
مه ا  ااتلرؼ فاى اام ةلات  مرف  م اجهتها  م ب اات دـ ااتةل ا جا ااهائؿ يػا اامبػادبف 

ص ةمػػا مرافػػاة ااظػػر ؼ اامذابػػ  االإا ػػ   قػػرب  ػػالإ اا ػػرار مػػف اامجتمػػإ اامذاػػا   ااملإتاةػػ 
تلت ر اا ذدات اامذاب  مجالا لإ ػ ا اتجر ػ  ااػلظـ ااجدبػدة، يػإذا تذ  ػت  لإػذت  هػا ااذة مػ  

 3.مرةزب  اا
 ا سباب الاقتصادية: ثانيا:

 :اامذاب  بعد  إاى ااة بر مف اامزابا الاقت ادب ،  لذةر ملها احدارةإف الألإذ  لظاـ 
 جدب  اا ذث فف م ادر جدبدة ااتم بؿ. 
 االامرةزب  يا اات لبإ مما بتبح ااةر   ااملاطؽ اامذر م  االه ض  لافبا. 

                                                           
1
 .911- 977 ص ، ص2009، القاهرة ، المنظمة العربٌة،، البلدٌات و المحلٌات فً ظل الأدوار الجدٌدة للحكومةطالد ممدوح 
2
 .09، ص  2008مصر: مكتبة بستان المعرفة للطباعة و النشر، الإدارة المحلٌة،الفساد فً علً أنور العسكري،  
3
 .106، ص 2014، الجزائر : الجسور للنشر والتوزٌع ، 2، طالوجٌز فً القانون الإداريعمار بوضٌاف،  
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  1.الأف ا  ااضرب ب تذ بؽ ل ع مف االداا  يا ت زبإ 
   تلمؿ احدارة اامذاب  فاى تذ بؽ ااتلمب  الاقت ادب   الاجتمافب ،  ذاؾ  م ارة  ااذة مػ

 .اامرةزب   ف ا   ذه ااتلمب 
  إف اا ذػػػدات اامذابػػػ   ة ػػػر ملريػػػ   ذاجػػػات  م ػػػاةؿ اامجتمػػػإ اامذاػػػا، ممػػػا بمػػػافد يػػػا

 . ضإ لإطط تلم ب  يلاا 
  ةالت  ظبةتها م  ػ رة فاػى اامذايظػ  فاػى الأمػف ااػدالإاا   فازدباد  ظائؼ ااد ا ،  لد

قامػ  االػدؿ  ػبف االػاس، يبمػا  تتػدلإؿ يػا مبػادبف ة بػرة    ػ ذت  د الافتػدا ات االإارجبػ   ا 
 2.تذ ب ا اا داؼ الاجتمافب   الاقت ادب 

  ااذة مػ  اامرةزبػ ،   لػاؾ  ـ  هػا لػاؾ لإػدمات ت ػ     ػ ذتااى ت مبـ االمؿ ذبث  إضاي
 . اامذاب  احدارةذاب  تت لا ا لإدمات م

 احضػػاي  إاػػػى مػػػا ذةػػػر مػػا  ا مػػػف م ػػػررات ، إلاص  ف  لػػػاؾ د ايػػإ  لإػػػرد ةااتةػػػا ت يبمػػػا  ػػػبف  
 جزا  إقابـ ااد ا ، يالأقاابـ تلإتاػؼ مػف االاذبػ  ااجغرايبػ  يهلػاؾ ااملػاطؽ اامػاذاب   ااملػاطؽ 

 .ذبث تلداد اامةافاا رب   مف االا م ،  ااملاطؽ اا لبدة فلها ةما تلإتاؼ مف 
 ػػذا الالإػػتلاؼ  ػػبف ملط ػػ    لإػػرد مػػف ملػػاطؽ ااد اػػ  اا اذػػدة يػػا االامػػؿ ااجغرايػػا  اامػػةالا 
إاى جالب االامؿ اامااا، بةرض  ااضر رة الامتلال   جمافات مذاب  اتمببر  ػع ف احقاػبـ، 

تذ بػػؽ   لػػاؾ دايػػإ آلإػػر   ػػ  تزابػػد مهػػاـ ااد اػػ ،  لػػدما ةالػػت مهمػػ  ااد اػػ  يػػا اامػػا ؽ  ػػ  
الأمف  االداا     ما بلرؼ  ااد ا  ااذارم  يأ  ذت يبمػا  لػد د اػ  متدلإاػ  تلتلػا  ااممػائؿ 
الاجتمافب   الاقت ادب   اا  ايب   مبر ا،   ذا ااتل ع   جب فاى ااد ا  إل ػا   ذػدات مذابػ  

د  لةلػا اممافدتها يا  دا  د ر ا  اا ػةؿ اامػابـ، ي ػد   ػ ح االمػؿ  اامرةزبػ  احداربػ  لا بجػ
 .اا افدب   اامل اتاا ادبات  تزابد اام اربإ ااتلم ب   مإ تط ر فدد

 

                                                           
1
مجلة شعاع للدراسات الاقتصادٌة،  الإلكترونٌة"،"أهمٌة الانتقال من الإدارة المحلٌة التقلٌدٌة إلى الإدارة محمد ناصف، قداوي عبد القادر،  

 .90، ص2017، تٌسٌمسٌلت، 01العدد 
2
 .192الطمٌسً مقداد، المرجع السابق ، ص  
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 خمصة 

للإاػػص مػػف لإػػلاؿ درامػػتلا ام ضػػ ع احدارة اامذابػػ   ف لا ب جػػد تلربػػؼ  ػػامؿ  ةػػاياص  ذاػػؾ 
ت لػػػػا االإاةبػػػػات ااةةربػػػػ  اامةةػػػػربف  ااملظػػػػربف فاػػػػى ممػػػػت د ااةةػػػػر احدار ص ذبػػػػث  ف احدارة 

 مف فدة   ر إاى  ف    ذت تلرؼ  لظاـ احدارة اامذاب .اامذاب  تط رت 
ةما تلت ر احدارة اامذاب  مف  ػبف اام ضػ فات اامهمػ  فاػى اامػاذ  االامبػ   ذاػؾ لارت اطهػا 
 م ضػػػػ ع ااد اػػػػ   االظػػػػاـ اامبامػػػػا  اا بئػػػػ  اا ال لبػػػػ   احداربػػػػ  ااػػػػذ   جػػػػد يبهػػػػا لظػػػػاـ احدارة 

 اامذاب . 
اامذاب   جد  ةلؿ فدة  مػ اب مػف  بلهػا االمػ  ااػدبمغرايا  ازدبػاد  إضاي  إاى  ف لظاـ احدارة

 ذاجبات الأيرادص ة رت الأف ا  فاى ااماط  اامرةزب   ااتةا ت  بف الأقاابـ. 
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 :تمييد 

ضػر رة ماذػ  يػا    لطػاؽ  مػف دلالات ااتذضػر اامػدفص ذبػث تلت ػرتلت ر ااتلمب  االمرالب  
اا ػامؿ اامتػ ازف ااػذ  بجمػد اات ايػؽ  تمػبر  ي هػا مػبر رة االمػ  ةةئػ فمرالا بةت د إاى فجاػ  

 .يا ظؿ اا درات اا بئب   الاجتمافا الاقت اد 

تلإرج فف  ذا االمػؽ،  لااالاةم  اها،  ااجزائر  اامرآة لافت ارهتهتـ ااد ا   االمراف ةما 
ااجزائػػر  ااتل بػػر فػػف ااه بػػ  االمرالبػػ  ااجزائربػػ  يمػػلى اضػػ ط اات يبػػؽ  ػػبف  اام ػػرعذػػا ؿ  إذ

  ػبف اال ػاط اال ػار   صاالظاـ االاـ االمرالا     ما بتجاى يا ق البف ااتهبئ   ااتلمبر فم ما
 . اقإ اامبامػ  االمرالبػ ااتلرؼ فاى  ااذ  بتجمد يا ق البف ااترقب  اال ارب  لإ   ا  هدؼ

 تذ بؽ ااتلمب  اامذاب  مف ق ؿ احدارة اامذاب  يا ااجزائر. امتراتبجبات 
 مفيوم التنمية العمرانية. المبحث ا ول:

 مرتكزات التنمية العمرانية.المبحث الثاني: 
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 مفيوم التنمية العمرانية. المبحث ا ول:
تلإضإ فماب  ااتط بر اامل  دة يػا اا بئػ  االمرالبػ  فاػى مجم فػ  ااتذػدب ات ااممةػف   

ااتلمبػ   بألإذلا يا  ذا اام ذث إاى ااتلرؼ فاػى مةهػ ـاا باـ  ها  ا اا مط االمرالا،     ما 
ص  لإ ائ ػب    دايػػب ااػذ   جػد مػػف االمرالبػ  ةم ػطاح ذػػدبث اػب ارت اطاتػب  جػػذ ره االظربػ 

  جاها.
 تعريف التنمية العمرانية. ا ول:المطمب 

، ذبػػػث احلمػػػالب   ػػاالا ـ اامرت طػػػ   اام ػػطاذات، اامةػػػا بـمػػػف  ةغبػػرهمةهػػ ـ ااتلمبػػػ    
ااترجمػػػ ص لا بػػػؾ فػػػف  اام ػػػطاذات يػػػالإا ػػػ   -  اامضػػػم ف، يػػػا ااملػػػالاااتلػػػدد  اات ػػػابف 

الإػػػػػتلاؼ ااتلربةػػػػػات اامتلػػػػػددة ااتلمبػػػػػ   ذمػػػػػب اامةةػػػػػربف  اادارمػػػػػبف ام ضػػػػػ ع ااتلمبػػػػػ  فاػػػػػى 
 تلإ  اتهـ.
 أولا: التنمية:

   التنمية لغة: .1
ب ػػتؽ اةػػظ ااتلمبػػ  مػػف  لمػػى ،  رد يػػا امػػاف االػػرب: االمػػا     اازبػػادة،  ب ػػاؿ لمػػى   

 1بلما لمبا  لمبا  لما   مللى زاد  ة رص  بضا اازبادة  الالت ار.
 ل ػػ  ، إلمػػا : تلمبػػ ، ، بللػػا Development"  الالجابزبػػ اااغػػ   يػػا مػػا مةهػػ ـ ااتلمبػػ ، 
 2ر.ت مبإ، تط بر، تط  

بتطاػػػب ااتغبػػػر   ر مػػػا  ااػػػذ اات مػػػإ  ااتطػػػ بر،  لػػػابل الالجابزبػػػ اااغػػػ   يػػػا يػػػاامةه ـ  
 الأ ػػداؼ تذ بػػؽاالظػػاـ اا ػػائـ  امػػت دااب  لظػػاـ آلإػػر  ة ػػر ةةػػا ة  يلاابػػ   قػػدرة فاػػى  ااجػػذر 
 3 اامل  دة. اامرج ة

، الاقت ػػادي ػػد  ػػرز مةهػػ ـ ااتلمبػػ   دابػػ  يػػا فاػػـ  ا ػػطلاذازبػػادة  لمػػا ،  مػػا ااتلمبػػ    
فاػػى فمابػػ  إذػػداث مجم فػػ  مػػف ااتغبػػرات ااجذربػػ  يػػا مجتمػػإ ملػػبف،  اادلااػػ ذبػػث امػػتلإدـ 

                                                           
1
 .363،  ص2005، بٌروت: دار صادر، لسان العربابن منظور،  
2

 .03، ص 2016، السودان، 01قبلٌة، العدد، مجلة الدراسات المست"مفهوم التنمٌة الاجتماعٌة: رؤٌة مستقبلٌة"عبد المالك الهادي،   
3
 .04المرجع نفسه، ص   
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ابةتمب ذاؾ اامجتمإ اا درة فاى ااتط ر ااػذاتا  ااممػتمر  ملػدؿ بمػمح اػب  ااتذمػف اامتزابػد 
ااملريبػ  ةذ ػؿ اامبامػ   الدبد مػف ااذ ػ ؿيا ل فب  ااذباة اةؿ  يراده،  تط ر ااذ ا ابرت ط  ا
 1. ااذ  ا تمت  ب اا اداف ملذ متبلبات اا رف اال ربف

 التنمية اصطمحا: .2
 رز مةه ـ ااتلمب     رة  مامب  ملذ ااذرب االاامب  اا الب  يػا فاػـ الاقت ػاد ، ذبػث 

ملػػبف  هػػدؼ امػػتلإدـ اادلااػػ  فاػػى فمابػػ  إذػػداث مجم فػػ  مػػف ااتغبػػرات ااجذربػػ  يػػا مجتمػػإ 
 .إةما ب اا درة فاى ااتط ر ااذاتا ااممتمر

 تط ر مةه ـ ااتلمبػ  ابػرت ط  االدبػد مػف ااذ ػ ؿ ااملريبػ  يأ ػ ح  لػاؾ ااتلمبػ  اا  ايبػ  
 مػػلد ااػػدبف إ ػػرا بـ   لهػػا ال  ػػاؽ  لمػػ  ةػػؿ احمةالبػػات  بلػػرؼص ذبػػث  الاجتمافبػػ    اا  ػػرب 

 2 .  ا  ةاف يرد    جماف     مجتمإ ااطاقات يا ةباف ملبف   ةؿ ةامؿ مت ازف م
فمابػػػػ  دبلامبةبػػػػ  تتةػػػ ف مػػػػف مامػػػػا  مػػػف ااتغبػػػػرات ااهبةابػػػػ  تلػػػرؼ ااتلمبػػػػ  فاػػػػى  لهػػػا 

 اا ظبةبػػػػ  يػػػػا اامجتمػػػػإ  تذػػػػدث لتبجػػػػ  ااتػػػػدلإؿ يػػػػا ت جبػػػػب ذجػػػػـ  ل فبػػػػ  اامػػػػ ارد اامتاذػػػػ  
يافابػ   يػراده اامجتمإ،  ذاؾ اريإ ممت د ريا ب  ااغاا ب  مف  يػراد اامجتمػإ فػف طربػؽ زبػادة 

 3.طاقات اامجتمإ إاى ااذد الأق ى يا امت مار
 ػػػا:  تاػػػؾ االمابػػػات ااتػػػا بمةػػػف  هػػػا ت ذبػػػد جهػػػ د اامػػػ اطلبف  ا مدددم المتحددددة ذمػػػب 

 ااذة مػػػػػ  اتذمػػػػػبف الأذػػػػػ اؿ الاقت ػػػػػادب   الاجتمافبػػػػػ   اا  ايبػػػػػ  يػػػػػا اامجتملػػػػػات اامذابػػػػػ ، 
 4. ممافدتها فاى الالدماج يا ذباة الأم   اامما م  يا ت دمها  أق ى قدر ممتطاع

اع،     لهػػا إ ػػ اع ااذاجػػات تلمبػػ  طاقػػات احلمػػاف إاػػى  ق ػػى ذػػد ممػػتطةمػػا تلػػرؼ اا
 5.الاجتمافب  ا لماف اا   ؿ  احلماف إاى ممت د ملبف مف ااملب  

                                                           
1
،ص 15:30، على الساعة 11/04/2019تم الإطلاع ٌوم  "التنمٌة من مفهوم تنمٌة الاقتصاد إلى مفهوم تنمٌة البشر"،رحــالً ،  حجٌـلـة 

 https://www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2016/06/article-3-N3.pdf على الموقع الإلكترونً: 02-03
2
 .30، ص 1982، القاهرة: مكتبة النهضة المصرٌة، التنمٌة فً مصرسعد الدٌن إبراهٌم،   

3
 .189، ص 2007القاهرة: مجموعة النٌل العربٌة،  تجاهات المعاصرة(،، إدارة وتنمٌة الموارد البشرٌة )الامدحت محمد أبو النصر 

4
 .13،ص 1998الإسكندرٌة : المكتب الجامعً الحدٌث،  البحث العلمً )الخطوات المنهجٌة لإعداد البحوث الاجتماعٌة(،محمد شفٌق،  

5
 . 37، ص2003الجامعً الحدٌث، ، الإسكندرٌة : المكتب علم الاجتماع التنمٌةعبد الرحمان تمام أبو كرٌشة ، 

https://www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2016/06/article-3-N3.pdf
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ـص ةمػػا امػػتلإدـ ااػػرئبس الأمربةػػا 1889ذبػػث اقتػػرح لإطػػ  ااتلمبػػ  فػػاـ  بددوجين سددتيمي
ـ يػا 1949مػارس  20اةظ ااتلمب  يػا لإطا ػب الايتتػاذا  مػاـ  بئػ  الأمػـ يػا  ىاري ترومان

مللى ق اب   ف مةه ـ ااتلمب  اـ بةف ملر يا  اامللى  اامةه ـ اامتدا ؿ اابػ ـ ي ػد ةػاف لإابطػا 
 ػػػبف ااتجػػػارة  ااريػػػاه الاجتمػػػافا  م ر لػػػا  ػػػااذرب اا ػػػاردة   ااتلػػػايس االػػػااما  ة بػػػرا مػػػا ةػػػاف 

 1لاقت اد  مإ إمةاؿ ااج الب الاجتمافب   اا  ايب .م ر لا  االم  ا
 ثانيا: العمران: 

 ااتػػا تللػػػا اامدبل ، بلػػػد  urbs  االمػػراف مػػػف االاذبػػ  اااغ بػػػ  م ػػتؽ مػػػف ةامػػ  لاتبلبػػػ
اماةػػاف  urbanisation مػف امػتلمؿ ةامػػ  أولIldefons cerda  اامهلػدس احمػ الا

 .بت  ره ةلاـ ااتلظبـ اامجااا اامدف
 ذاػػؾ ااتلظػػبـ اامجػػااا ااػػذ  بهػػدؼ إاػػى إفطػػا  لظػػاـ ملػػبف ا ػػطلاذا بلػػرؼ  ألػػب مػػا 

 اامجااب . مف االاذب  اا ظبةب  ف االات از ، ـاالا تلظباامدبل  اة ف  ذه الألإبرة تل ر فف 
بلت ػػر االمػػراف مػػف  ػػبف اامرتةػػزات الأمامػػب  يػػا فػػااـ ااتذضػػر، ذبػػث ب ػػبر م ػػطاح 

 2 ت هده اامدبل  ف ر يترات زملب  ممتمرة.االمراف إاى ذاا  اات مإ ااذ  
االمػػراف فاػػى  لػػب : فاػػـ  يػػف ات ػػذبح الألإطػػا  ارتة ػػت يػػا  Ford فددوردذبػث بلػػرؼ 

ااماضا،   امط   بئات ملام   اامجاؿ، ةما  ف مجا  ذا الالإت اص  ػبف جمبػإ اامتػدلإابف 
 3 ااممتلمابف يا آف  اذد .

فػػػرؼ االمػػػراف فاػػػى  لػػػب درامػػػ  ااطرائػػػؽ ااتػػػا تمػػػمح  Robertروبدددار ذمػػػب ملجػػػد 
 تةببؼ اامةف  لإا   اامةف ااذضر  مإ متطا ػات احلمػاف،   ػ   بضػا مجم فػ  اات لبػات 

 4ااملإتاة  ااتا تط ؽ  ذه ااطرائؽ. 
  

                                                           
1
 .12تٌتلٌة حٌزٌة، المرجع السابق ، ص   

2
 .10، ص 2010-2009: مدٌنة باتنة نموذجا، )رسالة ماجستٌر منشورة(، باتنة، ، تسٌٌر السٌاسة العمرانٌة فً الجزائرعبد العزٌز عقاقبة  

3
، 01مجلة نظرة على القانون الاجتماعً، العدد  حدٌات الاجتماعٌة"،"إشكالٌة التنمٌة العمرانٌة فً الجزائر فً ظل التطٌرة دشراوي،   

 .02، ص 2009وهران، 
4
 . 11، عٌن ملٌلة: دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، بدون سنة النشر، ص العمران والمدٌنةطلف الله بوجمعة،   
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 ثانيا: التنمية العمرانية:
تلمبػػ  ااملػػاطؽ  تلت ػػر ااتلمبػػ  االمرالبػػ   ػػ ا  مامػػبا مػػف ااتلمبػػ  ااذضػػرب   ااتػػا ب  ػػد  هػػا : 

ااملػػاطؽ االمرالبػػ  ااتػػا تمػػتهدؼ احمػػةاف  اا بئػػ  الأمامػػب   الاجتمافبػػ   مبػػر ااربةبػػ   ت ػػمؿ
 1.  ت يبر اامرايؽ  االإدمات  يرص االمؿ

لا  ػػػؾ  ػػػػأف ااتلمبػػػػ  االمرالبػػػػ  مةالػػػػ  مهمػػػػ  مػػػف ذبػػػػث الامػػػػت مارات  الا تمػػػػاـ ااة بػػػػر ااػػػػذ  
رةػػػا رئبمػػبا لأة ػػػر مػػف الأل ػػػط  الاقت ػػػادب   ذبػػث تلت ػػػر مذ تمػػتذ ذ فابػػػب دالإػػؿ اامجتمػػػإ،

 هػا الارت ػا   اا بئػ   تػ يبر  الألإرد  اا ػلافات اامرت طػ   اا لػا   اات ػببد  االمػراف، إذ ب  ػد
 الاذتباجات الأمامب  اامةف  االمػؿ  االإػدمات اامجتملبػ   فلا ػر الات ػاؿ   ػ ةات اا لبػ 

ـ الاجتمافبػػػػ   اا  ايبػػػػ   اامػػػػ ارد الأمامػػػػب   ذاػػػػؾ يػػػػا إطػػػػار مذػػػػددات اامةػػػػاف  ضػػػػ ا ط اا ػػػػب
 2.ااط بلب     إ دار م ارد ا د ف اات ادـ مإ اا بئ  اامذد دة

ةما تلرؼ ااتلمب  االمرالب   ألها الارت ا   اا بئػ   تػ يبر الاذتباجػات الأمامػب  اامػةف  االمػؿ 
 االإػػػػدمات الاجتمافبػػػػ   فلا ػػػػر الات ػػػػاؿ  اا ػػػػ ةات الأمامػػػػب   ذاػػػػؾ يػػػػا إطػػػػار مذػػػػددات 

مةاف  ض ا ط اا بـ الاجتمافب   اا  ايب   اام ارد اامذد دة د ف اات ادـ مإ اا بئػ  ااط بلبػ  اا
 3   إ دار م ارد ا.

اتلمبػػػ  االمرالبػػػ  جهػػػدا  فمػػػلا ذ ب ػػػا فاػػػى  رض اا اقػػػإ،  ذاػػػؾ ام اجهػػػ  الأ ضػػػاع اتتطاػػػب 
مبػػ  فم مػػا،  ااتػػا اامتةاقمػػ ، ااتػػا بلػػالا ملهػػا قطػػاع االمػػراف يػػا ااػػد ؿ االا االمرالبػػ  ااذاابػػ 

ااتذةبػػز  ااتلإطػػبط اامػػابـ اممػػت  ؿ ااتلمبػػ   مػ ؼ تتزابػػد تػػدافباتها يػػا ااممػػت  ؿ، لتبجػػ  مبػػاب
 4. االمرالب  اا اما 

                                                           
1
ٌدانٌة بمنطقة عٌن الصحراء بمدٌنة تقرت ، )رسالة ماجستٌر دراسة م –، مشكلات التنمٌة الحضرٌة بالمدٌنة الصحراوٌة حكٌمة بولعشب  

 .18، ص 2007-2006منشورة(، قسنطٌنة، الجزائر،
2
، 04مجلة تشرٌعات البناء والتعمٌر، العدد "التنمٌة العمرانٌة وأثرها فً تعزٌز التحضر ومكافحة الإجرام"،وهٌبة رابح، نور الدٌن دعاس،   

 .168، ص 2017دٌسمبر
3
، مارس 06، مجلة المٌدان للدراسة الرٌاضٌة الاجتماعٌة والإنسانٌة، العدد"الجامعة والتنمٌة العمرانٌة فً الجزائر"رحمان قنشوبة، عبد ال  

 .21، ص 2019
4
مبادرات ، المؤتمر الإقلٌمً ال،" سٌاسات التخطٌط العمرانً ودورها فً التنمٌة المستدامة والشاملة للمجتمعات العربٌة"فائق جمعه المندٌل 

 .10، ص 2008ٌناٌر 17-14والابداع التنموي فً المدٌنة العربٌة، عمان، 
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ذضػػػرب  ملبلػػػ    ػػػا ف ػػػارة فػػػف مجم فػػػ  مػػػف اا ػػػرارات ترةػػػز فاػػػى االمابػػػات ااممبػػػزة ا ذػػػدة
اضػػػماف تمػػػبر  ااذة مػػػ اتجهبز ػػػا  تلمبتهػػػا،    مجم فػػػ  مػػػف احجػػػرا ات اامتلإػػػذة مػػػف طػػػرؼ 
 اامادبػ  اامتػ يرة، مػف  فمرالا متط ر  مت ازف مإ تذدبػد اا مػائؿ  الأ ػداؼ  اامػ ارد اا  ػرب 

اا ضػإ ااتػاربلإا ا ػر ط  اجؿ تذدبد ذاا  اا لا  احجتمافا  ةبةب  تمبره يا مرذاػ ،  ذمػب
  اجه ربػػػ اااممػػػت بات اا طلبػػػ   اامراق ػػػ  ذمابػػػ  اامةػػػاف  ااظػػػر ؼ اامذبطػػػ   ػػػب فاػػػى جمبػػػإ

  1.اا لاد الاجتمافب  اامذاب  يا ظؿ اامبام  
 خصائص وأىداف التنمية العمرانية.المطمب الثاني:

تتمبز ااتلمب  االمرالب   لدة لإ ائص تمبز ا فف الأ لاد ااتلمب  الألإرد  ةػذا الأ ػداؼ 
 اذاؾ مل  ـ  ااتطرؽ إابها يا  ذا اامطاب.

 أولا: مبادئ تحقيق التنمية العمرانية:
إف م ادا تذ بؽ ااتلمب  االمرالب    ةؿ فاـ  لااػؾ  فػدة م ػادا اتذ بػؽ تلمبػ  فمرالبػ  

 2يا اامراةز ااذضرب    ا ةما باا:
 . تذ بؽ م د  الاةتةا  ااذاتا مف لإلاؿ امتغلاؿ ااطاق   االماا 
  تذ بػػؽ الامػػت لااب  اامذابػػ  مػػف لإػػلاؿ تلزبػػز قػػدرات اامجتمػػإ فاػػى ت ػػةبؿ  تةػػ بف  بئػػاتهـ

 ربؽ اذتباجاتهـ  طم ذاتهـ اتذ بؽ الالتما   احذماس  اامةاف  بضا.فف ط
   ف تةػػ ف اامدبلػػ  فاداػػ  يػػا ت زبػػإ  تػػ يبر االإػػدمات   ػػةؿ متمػػا   ةمػػا ب ػػترؾ ااجمبػػإ 

 يبهػػػػا  ااذة مػػػػ ، إضػػػػاي  إاػػػػى ة لهػػػػا م تةػػػػرة تتجػػػػا ب مػػػػإ متغبػػػػرات  مػػػػرف  م مػػػػل  اةيػػػػاؽ
  ااتجارب.

  الأرض مػػف لإػػلاؿ تلػدبؿ   ا بػػات امػػتلمالات الأراضػػا إمةالبػ  تط بػػؽ تلػػ ع الامػتلمالات
 ات ةبؿ مدف متضامل  ذات امتلمالات ذب ب  متل ف .

                                                           
1
رسالة ماجستٌر منشورة(، (: دراسة مٌدانٌة فً مدٌنة بسكرة،الاجتماعٌة فً المناطق الصحراوٌة السٌاسة الحضرٌة ومشكلاتهافتٌحة الطوٌل،   

 .34، ص 2005،  جامعة بسكرة
 
2
، 20مجلة الهندسة، العدد  "التنمٌة العمرانٌة المستدامة فً مركز الكرخ التارٌخً"،غادة موسى زروقً السلق، مٌثم حسن مهدي الصفار،   

 .08-07، ص 2014
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   إمةالبػػػػ  اا  ػػػػ ؿ إاػػػػى االإػػػػدمات فاػػػػى ملإتاػػػػؼ ممػػػػت بات ت ػػػػةبؿ اامدبلػػػػ  مػػػػف ااممػػػػت د
 اامذاا إاى ممت د مرةز اامدبل  .

  بػادة ذربػ  الالإتبػار ت اير درج  فاابػ  مػف إمةالبػ  اا  ػ ؿ  مػه ا  ااذرةػ  بمػافد فاػى ز
  تذ بؽ الاةتةا  ااذاتا فاى ااممت د اامذاا.

  تذ بػػؽ اات ايػػؽ ااتػػاـ  ػػبف ااط بلػػ   اا بئػػ   اذترامهػػا  تأةبػػد ا  ذمابتهػػا مػػف الألإطػػار ااتػػا
 تهدد ا.

 .تذدبد اا بئات االمرالب  ااما     مذا ا  إبجاد ااذا ؿ اتطهبر ا  اامذايظ  فاى لظايتها 
 لػػػ  فػػػف طربػػػؽ امػػػتلإداـ ااتػػػدرج ااهرمػػػا يػػػا ترةبػػػب اامدبلػػػ   ت زبػػػإ  ضػػػ ذب   ػػػ رة اامدب

 االإدمات  ااملاطؽ اامةت ذ   ااةرامات  تمبز الأذبا   تمرةز الامتلمالات.
  احضػػاي ملػػاطؽ اامةت ذػػ  االإضػػرا  م ػػؿ ااذػػدائؽ  ااملػػاطؽ ااط بلبػػ ، ااإمةالبػ  اا  ػػ ؿ  

  اامةت ذػ   ااملػاطؽ االإضػرا   اامدبلػإ ااةرامػات بػت ز  ااهرمػا يػادرج تػااى امػتلإداـ  مػس اا
مػػإ تػػدفبـ م ػػاربإ اازرافػػ   الأة ػػرااممػػت د  إاػػىاامػػةلب   اػػ مػػف ااتجمػػإ اامػػةلا  اامذ ا تػػدا 

 .اامذمب   اام اربإ االمرالب  االإضرا 
 ثانيا : أىداف التنمية العمرانية:

 1تتضمف ااتلمب  االمرالب  فدة   داؼ مف  بلهما:
  االاسالارت ا   ج دة ذباة. 
  م ارة  االاس يا  ذا الارت ا.   
 الارت ػا   جػػ دة ااذبػاة بتضػػمف ج الػػب فدبػدة، مػػف  بلهػػا فاػا الأقػػؿ: ااممػػةف ااملامػػب  

اا بئػػػػػ ، اا ػػػػػذ ، ااتلاػػػػػبـ، االمػػػػػؿ، ااػػػػػدلإؿ، ااذااػػػػػ  اامػػػػػػةالب ، ااذااػػػػػػ  الاقت ػػػػػػادب ، الأمػػػػػػاف 
  .اا  ايب الاجتمافا، رفاب  ذ   الاذتباجات االإا  ، ااملظ م  

                                                           
1
 .08، ص 2005وزارة التططٌط والتنمٌة المحلٌة، ،"تقرٌر محافظة الدقهلٌة" تقارٌر التنمٌة البشرٌة للمحافظات المصرٌة،  
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  م ػػارة  االػػاس يػػا الارت ػػا   جػػ دة ذبػػاتهـ تتضػػمف ةػػذاؾ فػػدة ج الػػب مػػف  بلهػػا: اتمػػػاع 
  .اام ارة ، ةةا ة اةابات ااملظم  اام ارة  قافدة
   ضػػ ط  ذاػػؾ مػػف لإػػلاؿ  بمةػػف افت ػػار ااتلمبػػ  االمرالبػػ   داة رئبمػػب  اتر ػػبد جهػػ د ااتلمبػػ

اا ظبةبػػ   اامتاذػػ   ريػػإ ااةةػػا ةاامػػ ارد بػػػؼ الأم ػػػؿ االمرالػػا  اتجا اتػػب  مػػا بذ ػػؽ اات ظ االمػػ 
 .ااهبةؿ االمرالا

  لإاؽ  بئ  فمرالب   ذب  آمل  تػ ير ذػدا م  ػ لا مػف االلا ػر ااجماابػػ   الامػتلإداـ ااػ افا
   .امةردات اا بئ  اامذاب  اامتاذ 

   تذدبػػػػد تذدبػػػػد الاذتباجػػػػات ااذ ب بػػػػ  ااذاابػػػػ   ااممػػػػت  اب   ت  ػػػػبةها  ةػػػػؿ دقػػػػ   مػػػػف  ػػػػـ
الأ ا بات  تر بد ت زبإ اام ارد اامااب  اامتاذ  فاى اا طافػػات ااملإتاةػ  اتذ بػؽ  يضػؿ فائػد 

 اقت اد   اجتمافا يا  قؿ  قػت ممةػف  أقؿ ااتةاابؼ
   تةامػػؿ  لػػ اع ااتلإطػػبط فاػػى ااممػػت د اامذاػػػا  تلمػػػبؽ  دا  ااجهػػػات ااتلةبذبػػ  اا طافػػات

دفػـ ةةػا ة اتلإػاذ اا ػرار . هػا   تر ػبد ااطاقػات  ااجهػ دبضمف فدـ ااتلارض  بل ااملإتاة   ما
 ر االإاص   ض ح اارعب   ماـ متلإذ اا را فاى ااممت بات ااملإتاة  اا طػافبف ااذةػ ما

   ت مػػبط  ت ضػػبح لإطػػط ااتلمبػػػ   اام ػػػر فات اامػػػ اطلبف  مم اػػػبهـ  اامجػػااس اا ػػل ب  ممػػا
اػػػؽ لػػػ ع مػػػف احجمػػػاع فاػػػى   ػػػداؼ بمةػػػلهـ مػػػف اام ػػػارة  يػػػا  ػػػلإ اا ػػػرار  بمػػػافد فاػػػى لإ

 .مذددة   يتح مجالات   مإ اام ارة  اا ل ب 
    تػدفبـ ةةػا ة  دا  اامجػااس اا ػػل ب  اامهػاـ اام ةاػ  إابهػا مػػف لإػلاؿ  ضػ ح لإطػط ااتلمبػػ

 . مراذاها ااملإتاة 
   ضػػػإ  تذػػػدبث إطػػػار فمػػػؿ مػػػرف ااجهػػػزة ااتلةبذبػػػ   اا ػػػل ب  بتةبػػػؼ مػػػػإ ااتغبػػػرات مبػػػر 

 .الافتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادات ااماابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  اام ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر فات ااملإتاةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ اامت قلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  
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 مرتكزات التنمية العمرانية.المبحث الثاني: 
ترتةػػز ااتلمبػػ  االمرالبػػ  فاػػى فػػدة  د ات  آابػػات إمػػتراتبجب  تت لهػػا احدارة اامذابػػ  يػػا 
فماب   لا   تذ بؽ ااتلمب  االمرالب ، اذاؾ مل  ـ يػا  ػذا اام ذػث  درامػ    ػـ احمػتراتبجبات 

 مس ااتا تذ ؽ ااتلمب  االمرالب . الأ

 أدوات الإدارة المحمية في تحقيق التنمية العمرانية. المطمب ا ول:
 أولا : مخطط التييئة والتعمير.

 التعريف بمخطط التييئة والتعمير: .1
فرؼ اام رع ااملإطط اات جبها ااتهبئػ   ااتلمبػر فاػى  لػب الأداة ااتلإطػبط اامجػااا  ااتمػببر 

اات جبهػػات الأمامػػب  ااتهبئػػ  االمرالبػػ  اا ادبػػ     اا اػػدبات اامللبػػ  آلإػػذا  لػػبف ااذضػػر  بذػػدد 
الافت ػػػػػار ت ػػػػػامبـ ااتهبئػػػػػ   ملإططػػػػػات ااتلمبػػػػػ   بضػػػػػ ط اا ػػػػػب  اامرجلبػػػػػ  املإطػػػػػط  ػػػػػغؿ 

 1الأراضا.
  ػػػػ    ب ػػػػ  تلربػػػػؼ  أ ػػػػداؼ ااتهبئػػػػ ،  بهػػػػدؼ إاػػػػى  ػػػػبام   ػػػػ رة مجاابػػػػبص  ػػػػذا ااملإطػػػػط

 احقابـ    اا ادب ،  ةذاؾ ت مؿ ت دبر الاذتباطػات يػا  ػتىتممح  تط بؽ مبام  فام  فاى 
 يهػػػػ    ب ػػػػ  2مػػػػل   لػػػػد إفػػػػداده،20اامجػػػػالات الاقت ػػػػادب   الاجتمافبػػػػ  اةتػػػػرة تتػػػػرا ح مػػػػدتها 

 ممػػػػت  اب  ااتل ػػػػع  ت جبػػػػب ااتهبئػػػػ   ت مػػػػإ ااتجملػػػػات اامػػػػةالب ، ةمػػػػا بذػػػػدد اات جهػػػػات االامػػػػ 
:افات متلددة ةما باا االم   ااراضا، يه  ب مـ ااملط   إاى قط

3
 

 . اا لبد  ت مؿ ةؿ الأراضا اام رمج  ااتلمبر فاى الأمدبف اا ربب :لقطاعات المعمرةا -1

 .  ا الأراضا ااملإ    ااتلمبر فاى الأمد اا لبد :قطاعات التعمير المستقبمة -2

 ةػػاام اقإ الأ ربػػ ، ااملػػاطؽ ااةلاذبػػ ، ذمابػػ  اا ػػر ات :القطاعددات ريددر القابمددة لمتعميددر -3
   .ااط بلب    ااغا ات

                                                           
1
 04/05، المعدل بقانون 1990المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر لسنة  90/29من القانون  16الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، المادة   

 .14/08/2004المؤرخ فً 
2
لحقوق والعلوم عٌسى مهزول، "اطتصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال إعداد أدوات التعمٌر) المطططات العمرانٌة("، مجلة ا  

 .203، ص 2014، جوٌلٌة 02السٌاسٌة، العدد 
3
 .1990المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر لسنة  90/29القانون   
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 :ةما  ف  ذا ااملإطط ب مـ إقابـ اا ادب  إاى ملاطؽ تلإ ص م ؿ
 ملاطؽ مةلب.  
  ااملاطؽ اا لافب. 
  ااملاطؽ ااربةب. 
  االم مب . ملاطؽ ااتجهبزات االم مب     ذات ااملةل 

   :أىمية المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير .2
  لػد  اةػؿ  فمػاؿ ااتػدلإؿ يػا اال ػار اا اػد  إف ااملإطط اات جبها    اا  ب ػ  اامرجلبػ 

  ػػا  اام ػادق  بلت ػػر مازمػػا اةػػؿ ااهبئػػات اامت اجػػدة يػػا إقاػبـ اا ادبػػ ،   ػػ  ماػػزـ ذتػػى اا ادبػػ 
اامػػػػراد  ااجهػػػػ  ااتػػػػا تلػػػػده  لا بمةػػػػف مراجلتػػػػب إلا   ػػػػر ط قامػػػػب ،   ػػػػا إذا ةالػػػػت اا طافػػػػات

اامذػػػددة  اجلػػػ  إلا  ػػػلةس اامراذػػػؿإل ػػػائها   ػػػ ذت لا تا ػػػا   ػػػداؼ ملبلػػػ  اهػػػا،  لا تػػػتـ اامر 
  .ااملإطط

اال ػارات  إف   مب  ااملإطط اات جبها تةمف يا ة لػب بذػدد الاذتباجػات اال اربػ    ػ  اام مػـ
 ةػذا ملريػ   فاى تراب اا ادب ،   ػذاؾ يػإف إل ػا ه بمػمح  ملريػ  الأمػلاؾ اال اربػ   ط بلتهػا،

اامػلاؾ اال اربػ    الامػتغلاؿ االاف لالػاطرؽ امتلمااها تةادبا االم  االمرالا ااغبر اا ػرفا 
 1.اا ادب ،  ت يبرا لاذتباطات اام اطلبف الأمامب  دالإؿ اا ادب 

 ثانيا: مخطط شغل ا راضي:
 التعريف بمخطط شغل ا راضي:  .1

امػت را  اامػادة  تجمبد   ػداؼ قػال ف ااتلمبػر،    اةاباتملإطط  غؿ الأراضا مف   ـ  بلت ر
 :   ب ف للريب فاى  ل بمةف ااتلمبر،ااتهبئ  اامتلاؽ  90/29 مف قال ف 31
  يػا مجػاؿ اا لػا  بم ج هػا تذدبػد اات جبهػات الأمامػ   داة مػف  د ات ااتهبئػ   ااتلمبػر، بػتـ '"

ق افػػػد  ذ ػػػ ؽ امػػػتلإداـ الأراضػػػا    ػػػة  مة ػػػا     جػػػز  ملهػػػا، تذػػػدد  فاػػػى ممػػػت د اا ادبػػػ 
هر االإارجا اا لاباتص اامماذات االم مبػ ، اا ةؿ ااذضر  اا لابات اامظ اا لا  مف ذبث ، 

                                                           
1
 .62عبد العزٌز عقاقبة، المرجع السابق ، ص   
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ذبػػ  يػػا إطػػار اذتػػراـ اا  افػػد ااتػػا ارتةػػاع اا ػػ ارع، اال ػػب ااتذةاربػػ ، م اقػػإ الأراضػػا ااةلا
 1تضملها ااملإطط اات جبها ااتهبئ   ااتلمبر.

 ادبػػ   أةماهػػا، مػػف لإػػلاؿ احطػػلاع  بغطػػا ملإطػػط  ػػغؿ الأراضػػا يػػا مااػػب الأذبػػاف تػػراب
 فاى قال ف ااتهبئ   ااتلمبر للإاص إاى  ف ملإطط  غؿ ااراضا بمتاز  ػػػ : 

 بض ط ذد د  مذبطات ملإططات  غؿ الأراضا ااتا بجب إلجاز ا. .1
 ملإطط  غؿ الأراضا    ملإطط تة باا ااملإطط اات جبها ااتهبئ   ااتلمبر. .2
 بلت ر ملإطط  غؿ الأراضا مف ااملإططات اامرل  ذ  ااذرة  اادبلامبةب . .3
 بغطا ملإطط  غؿ ااراضا مماذات  امل  ضمف إطار اا ادب . .4
ةما  ف ملإطط  غؿ الأراضػا بغطػا  ة ػر مػف  ادبػ   ااتػا تت امػـ يبمػا  بلهػا االدبػد مػف  .5

 اال امؿ اام ترة .
 ا طراف الفاعمة في تحقيق التنمية العمرانية.المطمب الثاني:

 أولا : الفواعل المركزية: 
  الدولة 

 يػػػػػػػػا  ضػػػػػػػػإ إمػػػػػػػػتراتبجب  ااتلمبػػػػػػػػ  االمرالبػػػػػػػػ   ااتمػػػػػػػػببر االمرالػػػػػػػػا مػػػػػػػػفب ػػػػػػػػرز د ر ااد اػػػػػػػػ  
 لإلاؿ ااد ر ااذ  بذدده اها اادمت ر، احطار ا ال لا ااتلمبر. 

   لػػد  ػػذه ااةتػػرة ذبػػث1990ةػػاف فابػػب لإػػلاؿ ااةتػػرة اامػػا    ق ػػؿ مػػل    بلإتاػػؼ اا ضػػإ فمػػا
 مػف ااضػر ر  فاػى ا جدبػدة ،ذبػث  ػاراقت اد اام ؽ الأمر ااذ  بةػرض  د ار  اات جب لذ 

الاقت ػادب   ااد ا   ف تلمذب مف ااتمببر اام ا ر الاقت اد اتةتةا  اات جبب  ااتلظػبـ ااتلمبػ 
  . الاجتمافب 

اامذابػػ    ػػذا ااػػد ر بلط ػػؽ فاػػى تمػػببر اامبامػػ  االمرالبػػ   ااتةةػػؿ   ضػػابا  مجػػالات ااتلمبػػ 
 2:بتم ؿ  ذا ااد ر يا

                                                           
1
 .653-652، ص ص 2018، 01، المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً، العددمخطط شغل الأراضً: أداة للتهٌئة والتعمٌربوبكر بزغٌش،   

2
 المتعلق بالقانون ،2006/02/20المؤرخ فً 06/06، تتضمن القانون رقم 15لجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، العددا 

 التوجٌهً للمدٌنة.
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 ااتلمبػػػ  االمرالبػػػ   تمػػػبر ا، مػػػف لإػػػلاؿ اح ػػػراؼااتلإطػػػبط  احفػػػداد اامبامػػػ  االإا ػػػ     -
 .فاى إفداد ااملإططات االإا    ااتلمب   ااتهبئ  االمرالب 

  احضػػػاي  إاػػػى مهػػػاـ اامراق ػػػ  اذمػػػف تط ب هػػػا  يػػػا مػػػ بؿ ذاػػػؾ مػػػلإرت تذػػػت   ػػػابتها، -
 ػبف   بئات  م ااح ممرةزة فاى ممت د اا لاب  تت اى تجمبد  ذه اامهاـ إاػى جالػب ااتلمػبؽ

 .اا طافات ااةافا  يا ااتلمب  االمرالب  ملإتاؼ
  1:،  تضـ فدة م ااح  امديرية التعمير والبنا 
 مةتػػب آابػػات ااتلمبػػر، مةتػػب ااتهبئػػ   ااترقبػػ  اال اربػػ ، مةتػػب :مصددمحة التعميددر وتشددمل 

 . هادات ااتلمبر  اامراق  ، مةتب ااهلدم  ااملمارب 
 ل فبػ   اا لػا ، مةتػب ااتلظػبـ  ااتةتػبشمةتػب اادرامػات  م ػاببس  :مصمحة البنا  وتشدمل 

 .اا لا ، مةتب االمط  م اد اا لا 
 تضـ اام ااح ااتااب  :مديرية السكن والتجييزات العمومية  . 
 مةتػػب اامػػةف الاجتمػػافا، مةتػػب احفالػػات االم مبػػ ، مةتػػب :مصددمحة السددكن وتشددمل 

 .تط بر ااترقب  اال ارب 

 الفواعل المحمية:  ثانيا :
 البمدية: 
 :تعريف البمدية . أ

اامبامػػب   احداربػػ   الاقت ػػادب    ألهػػا ااجمافػػ  احقابمبػػ : 1972 فريهػػا قػػال ف اا ادبػػ  امػػل 
   الاجتمافب   اا  ايب  .  

  : 90/80ةمػػػػػػا فػػػػػػرؼ اام ػػػػػػرع اا ادبػػػػػػػ   م جػػػػػػب اامػػػػػػادة الأ اػػػػػػى مػػػػػػػف اا ػػػػػػال ف رقػػػػػػـ
 احقابمبػػ  لأمامػػب ، لهػػا  ااجمافػػ اامتلاػػؽ   ػػال ف اا ادبػػ ، فاػػى   17/04/1990اامػػعرخ يػػا 

 2.ااتا تتمتإ  اا لإ ب  ااملل ب   الامت لاؿ اامااا 

                                                           
1
 .65عبد العزٌز عقاقبة، المرجع السابق ، ص   

2
 .11/04/1990، المتضمن قانون البلدٌة، 15الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة، العدد   
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 دور البمدية في مجال التنمية العمرانية: . ب
مػػإ   افت ػػار اا ادبػػ  ااهبئػػ  ااتػػا تجمػػد تطالػػات اامػػ اطلبف لا ػػد مػػف ت ضػػبح د ر ػػا  اا ػػراة 

 .اا لاب  يا ااتةةؿ  مبام  اامدبل   تمببر ا
 1 يا  ذا احطار تلإتص اا ادب   ما باا: 
 تمببر امتلماؿ اامماذات  الأراضا. 
  تلظبـ  تمببر الأطر ااذضرب  ااتجملات اامةلب. 
  إل ا  ااهباةؿ الأمامب  اا افدب   ااتةةؿ   ضابا اا بئ . 
 توفٌر الطدمات العمومٌة للسكان. 
   المشووارٌع التوووً تمولهوووا البلدٌوووةوبهووذا الطصووووص تتوووولى الدولووة إسوووناد مسوووؤولٌة تنفٌوووذ 

 .كالمشارٌع الحضرٌة الكبرى والأعمال الطاصة بتهٌئة الأحٌاء السكنٌة
 دور رئيس المجمس الشعبي البمدي:  . ت
افت ػار مم ػؿ ااد اػ   ملهػا مػا بلػ د إابػب  افت ػاره بلت ر رئبس اامجاػس اا ػل ا اا اػد    

إابػػػب  افت ػػػاره ممػػػ لا اا ادبػػػ .  بلت ػػػر  ملهػػػا مػػػا برجػػػإ   بئػػػ  تلةبذبػػػ  اامجاػػػس اا ػػػل ا اا اػػػد 
طربػػػػؽ اام ػػػػااح اات لبػػػػ  اا ادبػػػػ ، ةتمػػػػببر اا ػػػػ ةات  اامػػػػلظـ  ااممػػػػبر ااتلمبػػػػ  اامذابػػػػ  فػػػػف

آابػػػػات ااتهبئػػػػ   ااتلمبػػػػر  االمػػػػؿ فاػػػػى تط ب هػػػػا  االمرالبػػػػ    ػػػػبالتها  تهبئتهػػػػا،  ةػػػػذا إفػػػػداد
 ـ فاى فلاق  م لبػ  فاػى االإا    ااتلمبر،  ااتا ت   تمبر ا، مف لإلاؿ ااملإططات  اال  د

 2.اا راة   اات ا ر  بلهما
  :الولاية 
 تعريف الولاية:  . أ

اامتلاػػػؽ  اا لابػػػػ    ألهػػػا جمافػػػػ  09/90مػػػػف اا ػػػال ف رقػػػػـ  الأ اػػػىةمػػػا فريتهػػػا اامػػػػادة   
 3. إقابمب  تتمتإ  اا لإ ب  ااملل ب   الامت لاؿ اامااا فم مب 

  
                                                           

1
 .1990افرٌل11، المتضمنة قانون البلدٌة والولاٌة المؤرخ فى 15لجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد ا  

2
 .141لمرجع السابق، صعبد العزٌز عقاقبة، ا  

3
 59.53، ص ص1988: دٌوان المطبوعات الجامعٌة، المحلٌة الجزائرٌة، الجزائر أسس تنظٌم الإدارةجعفر انس قاسم ،  
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 التنمية العمرانية:صمحيات الوالي والمجمس الولائي في مجال  . ب
 :1المجمس الشعبي الولائي 
 اامجاػػس اا ػػل ا ااػػ لائا  بئػػ   مامػػب  يػػا تمػػبر اا لابػػ  ة ذػػدة إداربػػ  لامرةزبػػ بلػػد   

 بمةلػب  إقابمب   بلت ر الأما ب الأم ؿ اا بادة ااجمافب ،  بتة ف مف فػدد مػف اااجػاف اادائمػ 
 : تتم ؿ اااجاف اادائم  يا إل ا  اجاف معقت 

   اا ع ف احدارب   اامااب اجل. 
   اجل  الاقت اد  اامااب . 
 اجل  ااتهبئ  االمرالب   ااتجهبز. 
    اا  ايا.اجل  اا ع ف الاجتمافب  
  . إل ا  اااجاف اامعقت  املااج  ااممائؿ ااتا تهـ اا لاب 
   :تتبح اب تجمبد  لاذباتب  تتم ؿ يا اامجاس   مائؿ قال لب   بتمتإ 
 اام ػارة  يػا اال ػاطات اا ادبػ  فػف طربػؽ ملذهػا إفالػات ماابػ    بػ إل ػا  معممػات مذا

 .يا مبادبف ملإتاة 
 اام ارة  يا اام اربإ ذات ااطا إ اامذاى. 
  :الوالي 

 الأمامػػػا يػػػا تمػػػبر  رئػػػبس ااهبئػػػ  ااتلةبذبػػػ  اامجاػػػس اا ػػػل ا ااػػػ لائا،  بلػػػد ااةافػػػؿ اامهػػػـ
فاػى اام ػاربإ االمرالبػ   ااتمػببر  اح ػراؼاامبام  االمرالب  فاى ممػت د اا لابػ ، مػف لإػلاؿ 

 .مإ ااهبئ  الالتلإا ب    اامجاؿ ااذضر    لا  ممارمتب ا لاذباتب اا ال لب   ااتلمبؽ
  

                                                           
1
 .58، ص السابقالمرجع ، قاسم انس جعفر  
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 مشاكل التنمية العمرانية والحمول المقترحة ليا. المطمب الثالث:

 أولا: تحديات التنمية العمرانية:
 االمرالب ص مف  بلها: لااؾ فدة م اةؿ ت اجب فماب  ااتلمب  

 مشكل السكن:  .1
تتأ ر فماب  ااتلمب  االمرالب   االم  اادبمغرايا اامتزابػد االػاتا فػف االػز ح ااربةػا لذػ  اامػدف، 

 ةلتبجػػ  اهػػذه ااظػػا رة   ػػ ذت ااد اػػ  1 مػػا  دد إاػػى لإاػػؽ  زمػػ  مػػةف لتبجػػ  اترببػػؼ اامدبلػػ 
 ااماطات اامذاب  مبر قػادرة فاػى تا بػ  ةػؿ ااطا ػات  ق ػ ؿ جمبػإ ااماةػات،  ظهػ ر الأذبػا  

 اا  دبرب .
 التوسن العمراني الحضري:  .2

تتم ػػػؿ فمابػػػ  اات مػػػإ االمرالػػػا  ااتمػػػدد الأي ػػػا ممػػػا بلػػػتا ظهػػػ ر الأذبػػػا  اال ػػػ ائب   اا بػػػ ت 
 2ما بعد  إاى فدـ ااتلامـ  بف اا طافات الاقت ادب   اا ةؿ االمرالا اامدبل . اا  دبرب 

 اختمل التوازن الإقميمي:  .3
إف ظػػا رة اات ػػابف احقابمػػا تةمػػر مػػف لإػػلاؿ فمابػػ  ااترةبػػز ااذضػػر     اامرةزبػػ  ااذضػػرب  

يػا  ااتا بلريها مذمػد فػاطؼ ااغبػث فاػى  لهػا فمابػ  إبة ا جبػ  تتجمػإ  م تضػا ا االإػدمات
ملط    اذدة،     ما بظهر مف لإلاؿ ترةز اامةاف يا اامػدف ااة بػرة  لإا ػ  االا ػم ، مػا 
 دد إاػػى ظهػػ ر اات ػػابف  ػػبف فػػدد اامػػةاف  ااتجملػػات ااذضػػرب  ف ػػر ااتػػراب ااػػ طلا  ذبػػث 
بتمرةػػػز  ماػػػب اامػػػةاف يػػػا ااملػػػاطؽ اا ػػػمااب  د ف ااجل  بػػػ  ،   ػػػ  الأمػػػر ااػػػذ  بػػػعد  إاػػػى 

ب  اامدف اا غبر  ظه ر  االات ازف احقابما  الإتلاؿ ااتػ ازف يػا ااهػرـ تهمبش ااد ر ااذضر 
 3ااذضر .

  

                                                           
1
 .248، ص 1976، مكتبة الأنجلو المصرٌة ، مصر ،  لاجتماع الحضريامصطفى الطشاب،   

2
 .03طٌرة دشراوي، المرجع السابق ، ص   

3
 .04المرجع نفسه، ص   
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 ثانيا: الحمول المقترحة: 
 : ااػذ  بل ػر فػف اامبامػ  06/06رقػـ ااذة مػ  اا ػال ف ااتػ جبها اامدبلػ   الحل القدانوني 

مػباقات   بلػدرج يػاااذااب   ااممػت  اب   ااتػا ت ػةؿ ذاػ لا الالإػتلالات  ااتذػدبات ااممػت  اب ، 
 ااملظ مػػ  اات ػػربلب  اامتلا ػػ   تهبئػػ  احقاػػبـ  ااتلمبػػ  ااممػػتدام  ،  ذمابػػ  ااةضػػا ات االامػػ ،

 1  تلمبتها ،  ترقبتها.
 :مف ااضغط اامةالا  م ب االز ح ااربةػا، ةػ ف اامدبلػ  ت ػةؿ ااتلإةبؼ  الحل الاجتماعي

مرةػػػز امػػػت طاب  ااتزابػػػد ااط بلػػػا اام اابػػػد، ذبػػػث ب ػػػ ح ااطاػػػب فاػػػى اامػػػةف ب ػػػةؿ  زمػػػ ، 
ذاػػ ؿ مهمػ  ام ػػةؿ اامػػةف مػػف   ػػا  ػادرت اامػػاطات إاػػى إل ػا  الأقطػػاب االمرالبػػ  ااجدبػدة 
 اا لا  االم د .جه   تم ؿ امتغلاؿ ف لالا اال ار مف لإلاؿ افتماد 

  

                                                           
1
على  9:25، على الساعة 2019ماي 7، تم التصفح ٌوم "عقود إٌجار كل ثلاث سنوات لوقف التلاعب بالسكنات الاجتماعٌة "الزاوي،  أمٌن  

 https://www.djazairess.com/echorouk/32186الموقع الإلكترونً : 

https://www.djazairess.com/echorouk/32186
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 خمصة 
ضػػر رة ماذػػ  يػػا     مػػف لإػػلاؿ درامػػ   ػػذا ااة ػػؿ اامتلاػػؽ  متغبػػر ااتلمبػػ  االمرالبػػ   

فمرالا بةت ػد إاػى فجاػ  ةةػا ة تمػبر  ي هػا مػبر رة االمػ  اا ػامؿ اامتػ ازف ااػذ  بجمػد  لطاؽ
 .الاقت اد   الاجتمافا يا ظؿ اا درات اا بئب  اات ايؽ

االمرالبػػػ   ػػػا الارت ػػػا   اا بئػػػ   تػػػ يبر الاذتباجػػػات الأمامػػػب  اامػػػةف ةمػػػا  ف ااتلمبػػػ    
 االمػػػػػؿ  االإػػػػػدمات الاجتمافبػػػػػ   فلا ػػػػػر الات ػػػػػاؿ  اا ػػػػػ ةات الأمامػػػػػب   ذاػػػػػؾ يػػػػػا إطػػػػػار 

 مذددات اامةاف  ض ا ط اا بـ الاجتمافب   اا  ايب   اام ارد اامذد دة.
امػػػػػب  ااتلإطػػػػػبط االمرالػػػػػا ةمػػػػػا  ف تذ بػػػػػؽ ااتلمبػػػػػ  االمرالبػػػػػ  بمػػػػػتازـ  جػػػػػ د  د ات  م  

اامتم ا  يا ااملإطط اات جبها ااتهبئ   ااتلمبر،  ملإطط  غؿ الأراضػا ااػذ  بةلػؿ مػف ق ػؿ 
 احدارات اامذاب  اا لاب   اا ادب .

ةما  ف ااتلمب  االمرالب  تلالا مف ااة بر مف اام اةؿ ااتا تذ ؿ د ف تذ ب هػا ةأزمػ    
 اامةف  اات ابف احقابما.



 

 

  
  

 الفصل الثالث
تأثير السياسات العمرانية 

 عمى الإدارة المحمية
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 تمييد
اامبامػػات االمرالبػػ  فاػػى احدارة اامذابػػ  مػػف مػػ ؼ ل ػػ ـ يػػا  ػػذا ااة ػػؿ  درامػػ  تػػأ بر 

لإػػػػلاؿ فمابػػػػ  ااتلإطػػػػبط االمرالػػػػاص ااػػػػذ  بلت ػػػػر مػػػػف اام ػػػػادا الأمامػػػػب  يػػػػا احدارة ااذدب ػػػػ  
 ااضػػر رب  اتذدبػػد الأ ا بػػات  تذ بػػؽ ااهػػداؼ ااملإطػػط اهػػاص ةمػػا  ف ااتلإطػػبط االمرالػػا  ػػ  

 اةاب  الأمامب  ااتلمب  االمرالب  فاى ااممت د اامذاا.
ما اف ااتط رات ااذا ا  يا االااـ  الا تماـ اامتزابد  ااتلمبػ  االمرالبػ   دد إاػى ت لػا ة

 فدة ت جهات   ضإ فدة امتراتبجبات ا لا  تلمب  فمرالب  يا ظؿ احدارة اامذاب .
ذبػػث مػػل  ـ يػػا  ػػذا ااة ػػؿ  درامػػ    ػػر اامبامػػات االمرالبػػ  فاػػى احدارة اامذابػػ  مػػف 

 ا باا:لإلاؿ م ذ بف مهمبفص ةم
ااتطػرؽ  ااتة ػبؿ امةهػ ما ااتلإطػبط  ااتلإطػبط االمرالػا  يػا اامطاػب تـ  اام ذث الأ ؿيا 

   اا الا تلا الا ا مب   ممت بات ااتلإطبط االمرالا . 
تػػػػػـ ااتلػػػػػرض ااػػػػػى اات جبهػػػػػات ااجدبػػػػػدة ااتلمبػػػػػ  االمرالبػػػػػ  مػػػػػف لإػػػػػلاؿ  اام ذػػػػػث اا ػػػػػالا يػػػػػا 

امػػتراتبجب  ااد اػػ  يػػا ااتلمبػػ  االمرالبػػ   اات ػػمبـ االمرالػػا  ةػػذا ااتلإطػػبط الاقابمػػا ةمػػدلإؿ 
   .اماما ااتهبئ  االمرالب 
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 المبحث ا ول: التخطيط والتخطيط العمراني.
اةابػػػات الأمامػػب  اتذ بػػؽ ااتلمبػػػ  االمرالبػػ  ةمػػػا  ف بلت ػػر ااتلإطػػبط االمرالػػػا مػػف  ػػبف 

ااتلإطػػبط يػػا ذػػد ذاتػػب مػػف  ػػبف اا ظػػائؼ الأمامػػب  يػػا احدارة اامذابػػ  ااػػذ   م تضػػاه تذػػدد 
 تلإطػػط اامػػ ارد اا  ػػرب  إضػػاي  إاػػى ااتلإطػػبط اامبزالبػػ  االإا ػػ   ااتهبئػػ  احقابمبػػ   تالأ ا بػػا

  ااذضرب  فاى ااممت د اامذاا.
 :  مفيوم التخطيط والتخطيط العمراني.المطمب ا ول

ق ػػػؿ ااتطػػػرؽ إاػػػى تلربػػػؼ ااتلإطػػػبط االمرالػػػا  جػػػب ااتلػػػرؼ فاػػػى م ػػػطاح ااتلإطػػػبط 
  افت اره  داة يلاا  يا مبام  ااتهبئ  االمرالب .

 أولا: تعرف التخطيط:
ل ػاط ذ لػا بهػدؼ إاػى يهػـ إ ػةااب     م قػؼ تلمػ   ملػبف  فاػى  لػبااتلإطػبط بلرؼ  

 1املام   اها.  ضإ ااذا ؿ ا
 ػػ  ل ػػاط بهػػدؼ إاػػى ذػػؿ م ػػةلات اامػػةاف  مػػد اذتباجػػاتهـ  تذ بػػؽ   بضػػا ااتلإطػػبط 

  دايهـ يا إطار احمةالات اامتاذ  اهـ،  اامػةاف  لػا  ػـ مػةاف اا بئػ  اامأ  اػ  مػ ا  ةالػت 
 2م قلاً  غبراً    قرب     مدبل     إقابـ.

اات ربػػر مػػاةاً  مػػا بجػػب فماػػب يػػا  ذبػػث بلت ػػر  لػػبإذػػدد  ظػػائؼ احدارة  ااتلإطػػبط بم ػػؿ
 3. ااممت  ؿ اتذ بؽ   داؼ اامل أة لإلاؿ يترة زملب  مذددة .     فمؿ بم ؽ ااتلةبذ

 لػػرد مػػف ااتلربػػؼ  ف ااتلإطػػبط فمػػؿ بمػػ ؽ ااتلةبػػذ   ف ااتل ػػع جػػز   مامػػا يػػا فمابػػ  
ااتلإطبط   رط  ف بة ف  ذا ااتل ع لاتا فف لإ رة يػا ااماضػا ،  ااتلإطػبط بلػتا فلػب  ضػإ 

                                                           
1
، كتاب دراسً تم إعداده لطلاب جامعة الملك فٌصل، الدمام، المملكة العربٌة السعودٌة، مبادئ التصمٌم الحضريأحمد،عبد اللطٌف، محمود  

 .10، ص2011سبتمبر
2

: دراسة استكشافٌة وإطار عام مقترح من السٌاسات لتحقٌق التنمٌة "ممارسات التخطٌط العمرانً بالمملكة العربٌة السعودٌة، فائز سعد الشهري

 .13، ص 2006، 09، العدد  مجلة معمارٌة هندسٌة فنٌةستدامة"، الم
3
-http://alkhbraa.com/home/PDFs/kotob، على الرابط الإلكترونً: 2019-4-4تم التصفح ٌوم "تعرٌف الإدارة ووظائفها"،   

mo2alafah/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%A

F%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%88%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81%D9%87

%D8%A7.pdf 

http://alkhbraa.com/home/PDFs/kotob-mo2alafah/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%88%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81%D9%87%D8%A7.pdf
http://alkhbraa.com/home/PDFs/kotob-mo2alafah/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%88%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81%D9%87%D8%A7.pdf
http://alkhbraa.com/home/PDFs/kotob-mo2alafah/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%88%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81%D9%87%D8%A7.pdf
http://alkhbraa.com/home/PDFs/kotob-mo2alafah/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%88%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81%D9%87%D8%A7.pdf
http://alkhbraa.com/home/PDFs/kotob-mo2alafah/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%88%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81%D9%87%D8%A7.pdf
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  داؼ فام   تة باب  بذتاج تذ ب ها إاى  ضإ لإطػ  بػتـ تذدبػد اا قػت  احجػرا ات االازمػ  
 ااتلةبذ.

تػػا بػػتـ مػػف لإلااهػػا تذدبػػد   ػػداؼ ااملظمػػ   اامػػ ارد ااضػػر رب   الأيلػػاؿ  ػػ  االمابػػ  اا
اامعدبػػ  إاػػى تذ ب هػػا،  ت ربػػر  يضػػؿ اامػػ ؿ حلجاز ػػا. يمػػف لإػػلاؿ ااتلإطػػبط يػػإف اامػػدبر بذػػدد 
 ب ػػؼ االتػػائا  امػػاذا بجػػب  ف تتذ ػػؽ  ػػذه االتػػائاص يػػااتلإطبط برةػػز فاػػى تذدبػػد الأ ػػداؼ 

اتلإطػبط فمػؿ يةػر  بلتمػد ةمػا  ف 1 .ةجالػب  ػاف اةجالػب   ؿ  فاػى مػ ؿ    طػرؽ تذ ب هػ
فاػػػى ااملإطػػػط  فاػػػى لإ رتػػػب  مهارتػػػب يػػػا درامػػػ  اا ضػػػإ ااػػػرا ف ااملظمػػػ ،  مذا اػػػ  ملريػػػ  

 ااظر ؼ اامذبط   ااملظم .
الأمػا ب االامػػا ااػذ  بهػػدؼ إاػى ت ػػدبـ ااذاػ ؿ     ػػدائؿ ااذاػ ؿ اام ػػةلات ااذاابػػ     

لظمػػ  ذات مبامػػ     ػػداؼ  اضػػذ ، لإػػلاؿ ااةتػػرة اامت قلػػ  اامجتمػػإ  ذاػػؾ يػػا إطػػار لإطػػ  م
زملب  مذددة، تألإذ يا الافت ار احمةالبات  اامػ ارد   اامذػددات ااذاابػ     ااممػت  اب  مػ ا  

 ااتلإطػػبط بجػػب  ف بةػػ ف  ػػاملا  مرلػػا  ممػػتمرا ذبػػث بمةػػف تلػػدبؿ ، ط بلبػػ  ةالػػت   ػػرب    
 2.مماره ذمب ما بمتجد مف ااظر ؼ

 فاـ  ملها      بضا ل اط متلدد الأ لػاد  بمػلا دائمػاً اتذ بػؽ  ةما  ف ااتلإطبط  يف
ااتةامؿ  بف   لاده ااملإتاة   بتلاطى يا  لده اازملا مإ ااماضا  ااذاضر  ااممػت  ؿ  ب ػبـ 
جمػػ راً  بلهػػا،   ػػ   بضػػاً فمابػػ  جمافبػػ   اػػبس يردبػػ   ةػػؿ يػػرد يػػا مجم فػػ  ااملإططػػبف اػػب 

 يػػػا لةػػػس اا قػػػت لا بمةػػػف لأ  ملإطػػػط  ف بػػػعد  د ره د ره ااػػػذ  لا بمةػػػف الامػػػتغلا  فلػػػب، 
ااتلإطبطا  لجاح ملةػرداً د ف الا ػتراؾ  ااتلػا ف مػإ ااملإططػبف  اةلإػربف يػا مراذػؿ فمابػ  

 3.ااتلإطبط ااملإتاة 
ااتلإطػػػبط  ػػػ  مجمػػػ ع ااتػػػدا بر ااملتمػػػدة مػػػف ق ػػػؿ احلمػػػاف ااتػػػا بجربهػػػا فاػػػى درابػػػ   للا ػػػر 

بذ ػؽ  ة ػر ملةلػ  ف ػر  يضػؿ امػتلماؿ اجمبػإ م ػادر  ظر يب اا بئب  ااملإتاة  يػا مػ بؿ  ف
                                                           

1
 .21-19كلٌّة التجارة، ص  -)رسالة ماجستٌر منشورة(، مصر: جامعة عٌن شمس مدخل للإدارة،مد درة، عمر مح 
2

، المملكة العربٌة "التططٌط الحضري والإقلٌمً"، "تحدٌات الإدارة فً التططٌط المكانً محمد السٌد طلبة، محمود أحمد المرسً المرسً

 .02السعودٌة، دون سنة النشر، ص 
3
 .13ص ، المرجع السابق ، الشهريفائز سعد  
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اا ػػػر ة ااط بلبػػػ   اا  ػػػرب  مػػػف  جػػػؿ تذ بػػػؽ  يضػػػؿ ممػػػت د ملب ػػػا لأيػػػراد اامجتمػػػإ  تذ بػػػؽ 
 1اام ااح االام  لامت راؼ ااممت  ؿ.

 ثانيا: تعريف التخطيط العمراني:
اامذاػا  ااذضػر   احقابمػا  ااػ طلا  ااملإتاةػ فاى ممػت باتب  بلت ر ااتلإطبط االمرالا

االامبػػ   االمابػػ  ااتػػا تمػػهـ يػػا تلمبػػ  احلمػػاف  اامةػػاف   داة  امػػ  اا  ػػػ ؿ  اامجػػالاتمػػف 
 ااتلمب  إاى ااممت بات ااممتدام  مػف لإػلاؿ مبامػات   ػراما  م ػر فات ااتلمبػ  ااتػا تلمػؿ 

تمافبػػػػ   الاقت ػػػػادب  ذمػػػػاب جبػػػػؿ ااذاضػػػػر   جبػػػػاؿ ااممػػػػت  ؿ يػػػػا ااج الػػػػب االمرالبػػػػ   الاج
   2اا بئ .

  ػػػ  آابػػػ  اتط بػػػؽ اامبامػػػ  االمرالبػػػ  يػػػا ااجزائػػػر، يػػػا  ػػػةؿ م ػػػاربإ تلم بػػػ  متلامػػػ  ،
  لجػػاح ااتلإطػػبط )تلةبػػذ م ػػاربإ ااتلمبػػ   بلةػػس مبامػػ  فمرالبػػ  مذةمػػ  ;ةمػػا  ف االجػػاح يػػا

 ملب ػ تذ بؽ     دؼ بتطاب تلإطبطا فامبػا،  امػا ةػاف  ػدؼ  بػ  ذة مػ   ػ  ريػإ ممػت د 
 اامػػ اطف،  زبػػادة دلإاػػب،  االمػػؿ فاػػى االهػػ ض  ػػب ذضػػاربا،  تػػ يبر  مػػ اب ااريا بػػ  اػػب. يػػإف
 ذاػػػػؾ لا بمةػػػػف  ف بػػػػتـ إلا  تلمبػػػػ   امػػػػتغلاؿ ااطاقػػػػات اا  ػػػػرب   احمةالبػػػػات الاقت ػػػػادب  يػػػػا
 ااد اػػػ ،  ي ػػػا اتلإطػػػبط فامػػػا مػػػابـ. اهػػػذا الألإبػػػر دالإػػػؿ ذػػػد د ااد اػػػ   فاػػػا ممػػػت بات  لا ػػػ 

 3.فلا ر  مامب   ا: الأرض   اامةاف   ل ط  اامةاف  برةز فاى
بلرؼ فاى  لب ااتذةـ يا ت جبػب اال ػاط ااػذ  ب ػ ـ  تلمبػر ملط ػ  ملبلػ  يػا جهػ   ةما

تذ بػػؽ ممػػت د الأدا  فلػػد تلمبػػر مدبلػػ  جدبػػدة    تلمبػػر مدبلػػ  مػػف اامػػدف  ملبلػػ ،  ب  ػػد  ػػب
امبػػػ  اتلةبػػػذ اام ػػػر ع  تذدبػػػد الأمػػػس اال  تطػػػ بر  ريػػػإ ممػػػت د االمػػػراف يبهػػػا  ذاػػػؾ   ضػػػإ

 4مراذاب  ما بتلامب مإ م تضبات اال ر  ظر ؼ اامةاف  اامةاف ااذبف بلب  ف يبب.

                                                           
1
 .10، ص 1989، بغداد: بٌت الحكمة للنشر والترجمة والتوزٌع، التخطٌط الإقلٌمً، نظرٌة توجه تطبٌقسعدي محمد صالح السعدي،  
2
 .10، ص ، المرجع السابق فائز سعد الشهري  

3
ص  ، ص2008،القاهرة: إتراك للطباعة والنشر والتوزٌع، التجربة الصٌنٌة الحدٌثة فً النمو" هل ٌمكن الاقتداء بها؟، لأطرس إبراهٌما  

177-178. 
4
 .120، ص 2013، )رسالة ماجستٌر منشورة(، جامعة قسنطٌنة، 02/00مفهوم المدن الجدٌدة من خلال قانون ، كرٌمة كتاف  



   المحمية الإدارة عمى العمرانية السياسات تأثير                    الفصل الثالث 

 

51 

 بلت ػػػر ااتلإطػػػبط االمرالػػػا اامجػػػاؿ الأة ػػػر إامامػػػاً يػػػا ملااجػػػ  اام ػػػةلات اا ائمػػػ  يػػػا 
 تطػػ ر  ذاػػؾ مػف لإػػلاؿ اادرامػػات ااتلظبمبػػ  المػػ  ، اامػدف   ضػػإ الأطػػر ااممػػت  اب  اتط بر ػػا

 . ةؿ جز  مف اامدبل   تذدد اتجاه  ملاطؽ اات مإ  ةلااباتها ااملإتاة 
ةما  ف ااتلإطبط االمرالا    ااملها ااذ   م تضػاه تهبئػ  اتػراب ااػ لاد مػف  جػؿ ت زبػإ 
اا  ػػػر  مػػػ ارد ـ ت زبلػػػا مذةمػػػا،  مللػػػى  ف ااتلإطػػػبط االمرالػػػا بػػػع ر   ػػػةؿ ة بػػػر فاػػػى يػػػا 

 ػػػػداؼ  اا ظػػػائؼ  اا ػػػراما،    ػػػ ح  ػػػػذا االػػػ ع مػػػف الأمػػػػاابب اات زبػػػإ  ااترتبػػػب اامةػػػالا اا
اات ابدبػػػ  يػػػا ااتلإطػػػبط    ممارمػػػ  إجػػػرا ات ااضػػػ ط يػػػا امػػػتلإداـ الأرض  اامدبلػػػ   ااربػػػؼ 

 1 هدؼ تذ بؽ مجالات احمةاف  اا ذ   االإدمات االام   ااتريبهب .
ااذضػرب   ذبث  ف ااتلإطبط االمرالػا ف ػارة فػف  داة مهمػ  تمػتلإدمها معممػات مراةػز

يػػا فمابػػ  ااػػتذةـ يػػا االمػػ  االمرالػػا مػػف لإػػلاؿ ت جبػػب امػػتلمالات الأرض ااذضػػرب   ت زبػػإ 
 ملإتاؼ الأل ط  يا اامجاؿ ااذضر .

يهػػ  بللػػا ااتلإ ػػص ااػػذ  بللػػى  ةايػػ  ملػػاذا ااملط ػػ  ااذضػػرب   ب ػػمؿ تلإ  ػػات 
  اا بئ   مبر ا.   ااهلدم  الاجتماع فاـ   الاقت اد اامبام   اا ال ف  احدارةمتلددة م ؿ 

 لػػب ب ػػمؿ ملط ػػ    مػػإ مػػف ااتلإطػػبط  إلام ػػا ب اػػب  احقابمػػا بلت ػػر ااػػ لض ااتلإطػػبط 
 االمرالبػػػ االمرالػػػا    ااذضػػػر ،  بهػػػدؼ ااتلإطػػػبط ااذضػػػر  بجػػػاد ذاػػػ ؿ  لدمػػػب  اام ػػػاةؿ 

 ااربةبػػ ،  ا اال ػػ ائبات،  زمػػات   االمرالبػػإاػػى ت بػػبـ ااذبػػاة  االمرالػػاااتضػػلإـ اامػػةالا، : م ػػؿ
فػػػػدة  مػػػػاابب ااتلإطػػػػبط  لػػػػاؾ ذبػػػػث  ف   ،تلظػػػػبـ ااذرةػػػػ   ػػػػبف اامػػػػةاف  االإػػػػدمات اامػػػػر ر،
 2. ااذضر  تهدؼ إاى تلظبـ ااذباة االمرالب االمرالا 

  

                                                           
1
، ص 2010، 01، العددمجلة جامعة دمشق"، الحضري فً سورٌا والتوجهات المعاصرة نحو التنمٌة الحضرٌة"التخطٌط ، رولا أحمد مٌا  

275. 
2
 .05، ص 2002التخطٌط. العمرانً،. مبادئ. أسس. تطبٌقات. الجزء الأول، القاهرة، شفق الوكٌل ،   
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 المطمب الثاني: أىمية ومستويات التخطيط العمراني.
ااتلإطػػػبط االمرالػػػا   مبػػػ  ة بػػػرة فاػػػى ااممػػػت د ااػػػ طلا  اامذاػػػا ةمػػػا  ف  لااػػػؾ فػػػدة 

 ااتلإطبط االمرالا،   ذا ما ملتطرؽ إابب يا  ذا اامطاب.ممت بات 
 أولا: أىمية التخطيط العمراني: 

اا طافبػػ  فػػف  ب ػػةؿ ااتلإطػػبط االمرالػػا ملمػػؽ  فامػػؿ تةامػػؿ  ػػبف اا لػػد اامةػػالا اامبامػػات
  اات يبػػػؽ  ػػػبف احقابمبػػػ . يهديػػػب ترقبػػػ   ترتبػػػب الأل ػػػط   ػػػأة ر ف لالبػػػ  احمػػػتراتبجب طربػػػؽ 
 اامػددمت مػط   اامبام  ااتلايمب ، ةما بتلاػؽ  تذدبػد   ػداؼ  امػتراتبجبات ط باػ      داؼ 

يهػػػ  طرب ػػػ   ،اتلمبػػػ  احقاػػػبـ،  ااتلمػػػبؽ  ػػػبف اامبامػػػات اا طافبػػػ  م ػػػؿ اال ػػػؿ  اازرافػػػ   اا بئػػػ 
  1.ااتأ بر فاا اات زبإ ااممت  اا اال اطات الاقت ادب  ف ر اامةاف

 يضػػؿ  ط  بضػػا ة مػػبا   ذبػػدة بمةػػف مػػف لإلااهػػا تذ بػػؽت ػػرز   مبػػ  الافتمػػاد فاػػا ااتلإطػػب
إابهػػا  تل ئػػ  اامػػ ارد  امػػتلإدامها  أيضػػؿ  ػػبغ  ممةلػػ ، اتذ بػػؽ الأ ػػداؼ ااتػػا بػػراد اات  ػػؿ

إف  ممػػ  ا،  ي ػػا لأ ا بػػات برافػػا يػػا الإتبار ػػػا اذتباجػػات الاقت ػػاد  احمةالبػػات ااتػػا بمةػػػف
 مػػ ا  ةالػػت مذابػػ     د ابػػ ، الأمػػرتتػػ ير اػػب  ي ػػا ااظػػر ؼ  الأ ضػػاع اامذبطػػ   ةػػؿ ذاػػؾ، 

 ااػػذ  بجلػػؿ ااتلإطػػبط الأداة اامهمػػ  يػػا ااتمػػربإ  لمابػػ  ااتلمبػػ   ت مػػبإ مػػدا ا،  ذبػػث تتذ ػػؽ
  .لتائجها  أيضؿ ما بمةف  يا  قؿ يترة زملب  ممةل ،   أدلى تةاة   جهد

  رز ػػا  اػػب   مبػػ  ة ػػرد يػػا لإدمػػ  اامجتمػػإ  قضػػابا ااتلمبػػ  مػػف االمرالػػاإف قطػػاع ااتلإطػػبط 
  :ماباا

 تذ بؽ اارم ات االإا   يا اا  ر دالإؿ إطار قال لا. 
  .ملااج  الأمػ ر ااملإتاةػ  يػا اامدبلػ  م ػؿ اام ا ػلات،  احمػةاف،  مبر ػا مػف االإػدمات

 ااممافدة فاى إضةا  ملظر جمبؿ اامدبل   تذمبلها. 
  الأرض ااممػػا م  يػػا تػػ يبر قافػػدة مػػف  جػػؿ اال ػػاط اا  ػػر  مػػف لإػػلاؿ اامذايظػػ  فاػػى

  امت مار ا.

                                                           
1
  .151، ص ، المرجع السابقعبد العزٌز عقاقبة  
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  .اات  ؿ إاى امتلإداـ الأراضا   ةؿ ملامب  ملظـ 
  . تذدبد الأماةف ااتا تتلامب مإ الأل ط  ااملإتاة  دالإؿ اامدبل 
  1اامما م  يا ت ابؿ ااممايات، ذتى بتل ؿ الأ لإاص دالإؿ اامدبل   مرف. 
  اا ػلافب   اام ػر فات تذ بؽ الأمػف اا ػ ما  ااػديافا ااػد ؿ مػف لإػلاؿ ت زبػإ اام ػاربإ

الاقت ػػػػادب  الألإػػػػرد مػػػػف لإػػػػلاؿ فػػػػدـ تةتػػػػؿ الأل ػػػػط  يػػػػا تجمػػػػإ إقابمػػػػا  اذػػػػد  ذاػػػػؾ الػػػػدـ 
 امتهدايها  مذا رتها  قت الأزمات.

  ااػػر ط  ػػبف إمةالػػات احقاػػبـ  الأمػػاةف الاقت ػػادب  يبػػب   ػػبف إطػػاره االمرالػػا بمػػافده فاػػى
 ػػاط االمرالػػا فاػػى مػػدد مػػا بمةػػف تأدبػػ  د ره يػػا اامجتمػػإ   ذاػػؾ لاللةامػػب فاػػى   جػػب اال

 .تذ ب ب مف اامبامات اام ض ف  يا اامجالات الاقت ادب    الاجتمافب 
  تذدبػػد ط بلػػ  الالإػػتلاؿ احقابمػػا  مػػف  ػػـ فلاجػػب يػػا إطػػار االإطػػ  اا طلبػػ  يػػا الأجػػؿ

 .اا  بر
 ت جبب الامت مارات لذ  ااملاطؽ ذات ااطاقات احلتاجبػ  ااةاملػ     لػث ااػر ح احلتاجبػ  

تمػػتغؿ  لػػد  م ػػاؿ  اػػـيػػا  لػػض اام اقػػإ    الأقػػاابـ ااتػػا بتمػػـ مػػةالها  طاقػػ  إلتاجبػػ  ةاملػػ    
ذاػػػؾ مػػػةاف  لػػػض ااملػػػاطؽ االائبػػػ  ااػػػذبف لا بلماػػػ ف مػػػ د مػػػافات مذػػػددة   د ف طػػػاقتهـ 

 .احلتاجب 
  مف  لا ةاف مطاب اات ازف احقابمػا قضػب   طلبػ  بجػب االظػر إابهػا مػف لإػلاؿ االل ػر

 يا ةػؿ ااذػالات يللػد الإتبػار اام اقػإ  الأمػاةف    الأقػاابـ ااتػا تريػإ ملػدؿ االمػ  ص احلمالا
 2.االاـ بجب  ف تلإضإ لافت ارات تذ بؽ اات ازف احقابما

 3 ما   داؼ ااتلإطبط االمرالا ت رز يا : 

                                                           
1
، على الموقع الإلكترونً: 2019-04-08تم التصفح ٌوم " تعرٌف تططٌط المدن"،  

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%AA%D8%AE%D8%B7

%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86 
2
: حالة دراسٌة محافظة حلب، )رسالة ماجستٌر منشورة(، أهمٌة البعد الإقلٌمً والمكانً للتجمعات العمرانٌة، فً المدن الكبٌرة هبة شماع، 

 .06-05ص  ، ص2013جامعة حلب 
3
 .04، ص المرجع نفسه  

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86
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 مػػا ـ يػػا لإاػػؽ ااتػػ ازف  ػػبف ممػػت بات اات ػػدـ الاقت ػػاد    الاجتمػػافا  ػػبف  قػػاابـ اا طػػر 
  . جؿ تذ بؽ االداا  يا ت زبإ اادلإؿ اا  ماةاي  مف 
   إزااػػ  ااةػػ ارؽ    تلإةبةهػػا  ػػبف ااربػػؼ   اامدبلػػ    تلإةبػػؼ ااهجػػرة إاػػى اامػػدف فػػف طربػػؽ

زبػادة يػرص االمػػؿ ةايبػ  ات ػػغبؿ الأبػد  االاماػػ  احقابمبػ  دالإػػؿ احقاػبـ مػػإ مرافػاة إمةالبػػات 
  .ةؿ إقابـ
  مػػا   اا ػػ ما    ػػبف ااربػػؼ   اامدبلػػ   مػػا بذػػؽ ااتػػ ازف احلمػػائا فاػػى ااممػػت ببف احقاب

  .ااتةامؿ اا ظبةا اةؿ ملها
   اامذايظػػػػ  فاػػػػى اامػػػػ ر ث احلتػػػػاجا   االمرالػػػػا   إفػػػػادة تط بر مػػػػا   تأ ػػػػباهما  ي ػػػػا

االظـ   االلاقات الاقت ادب   الاجتمافب  ااجدبدة    ااتا بل د ا اامةاف يا احقابـ  اتػعد  
 اامةاف.د ر ا يا ضماف ملااـ 

  اامذايظػػػػ  فاػػػػى اامػػػػ ارد ااط بلبػػػػ    تلإطػػػػبط امػػػػتغلااها   تطػػػػ بر اا بئػػػػ  اتتما ػػػػى مػػػػإ 
 مطااب   اذتباجات اامجتمإ .

   مةالػات احقاػبـ  ػد ف  ػدر    تجمبػد تاػؾ اات زبإ ااجغرايػا اامتػ ازف املإتاػؼ الأل ػط   ا 
زف ااذااػػػػػ  احمةالػػػػػات  مػػػػػا بذ ػػػػػؽ إلتاجبػػػػػ   يضػػػػػؿ اال ػػػػػاطات ااملإتاةػػػػػ  د ف ااممػػػػػاس  تػػػػػ ا

  .ااتلإطبطب  االام  اللاق  احقابـ  الأقاابـ اامجا رة    االلاقات احقابمب  اا طلب  اا اما 
   امػػػت مار  –لإطػػػط اازرافػػػ   –ااتطػػػ ر الاقت ػػػاد  : لإطػػػط اات ػػػلبإ  إمػػػتراتبجب  ضػػػإ

  .اام ارد ااط بلب 
   ااتط ر الاجتمافا : ااتط ر اا ذا   ااتلابما إمتراتبجب  ضإ.  
   ا  تلمػػبؽ جغرايػػا   اقت ػػاد    زملػػا  ػػبف امػػت مارات اا طافػػات ااملإتاةػػ   االمػػؿ إجػػر

 .جتمافالافاى تلمب   قاابـ اا طر   اام ازل   بف ممت بات تط ر ا اقت ادبا  ا
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 ثانيا: مستويات التخطيط العمراني: 
 ااتلإطػػػبط فػػػدة ممػػػت بات ت ػػػد   ػػػااتلإطبط اػػػد اا  ػػػـ اا ػػػ ما،  ػػػـ احقابمػػػا، يػػػاامذاى   
 االمرالا   ذه ااممت بات ترت ط   ةؿ بعةد تةامػؿ ااةةػر ااتلإطبطػا ااػذ  بهػدؼ إاػى تذ بػؽ

 .ااتلمب  يا ةؿ الاتجا ات
   التخطيط القومي الشامل: .1

اا امؿ  ماماً فاى تلإطبط امتلإداـ اامػ ارد اامتاذػ  يػا  اا  ما بلتمد  ما ب ااتلإطبط
 ذبػػث بذ ػػؽ  يضػػؿ االتػػائا  ب ػػمؿ جمبػػإ قطافػػات  1اامجتمػػإ الاقت ػػاد  فاػػى  يضػػؿ  جػػب،

الاقت ػػػاد ااػػػ طلا،  برةػػػز فاػػػى احجػػػرا ات االازمػػػ  اػػػديإ فمابػػػ  ااتلمبػػػ  مػػػف لإػػػلاؿ تل بػػػإ 
اا افدة الاقت ادب ،  امتلإداـ اام ارد ةاالةط م لًا ةلل ػر يلصػاؿ يػا تذ بػؽ ااتلمبػ  اا طافبػ  

 .ل   ذبدة اات دبر ااتلمب  اامت ازل  إقابمبا  دلًا مف امتلإدامب ةما
 ػػذا  احضػػاي  إاػػى ااترةبػػز فاػػى تلإطػػبط امػػتلإداـ اامػػ ارد اامتاذػػ  يػػا  لػػض قطافػػات 

  داؼ ااتلمب   اما  يا لطاقهػا ذبػث تتضػمف  لا ػ   فاةلإر  الاقت اد اا  ما د ف اا لض 
  لػػاد  ػػا اا لػػد الاقت ػػػاد   ااػػذ  تلػػا ؿ تلمبػػ  ااتجهبػػػزات الأمامػػب   اا ػػلافات الأمامػػػب  

مةالاتهـ ااز   .راف ،  اا لد الاجتمافا  ااذ  تلا ؿ رم ات  يراد اا لب  طم ذاتهـ  ا 
  لإبراً اا لد ااتلظبما ااذ  تلا ؿ إدلإاؿ تغببرات  مامب  فاى ااتلظبـ احدار   اااػ ائح  

 بلاذػػػظ   مبػػػ  ااتلإطػػػبط اا ػػػ ما اا ػػػامؿ  اا ػػػامؿ ااػػػ طلاااتلإطػػػبط اا ػػػ ما     2، الألظمػػػ 
ااظػػػر ؼ مبػػػر  اااتلمبػػػ     اامذايظػػػ  فاػػػى ااتلمبػػػ     إفػػػادة ااتلمبػػػ  يػػػااػػػد ؿ اارام ػػػ  يػػػا 

 .ااط بلب 
 التخطيط الإقميمي:  .2

إف ااتلإطبط احقابما بتةرع مف ااتلإطبط اا  ما اا ػامؿ، يهػ  بذػدد   ػـ االإطػ ط ااتػا 
ت جػػب احقاػػبـ  تطػػ ره اقت ػػادبا  اجتمافبػػا لإػػلاؿ يتػػرة زملبػػ  ملبلػػ  اتلةبػػذ االإطػػ .  ػػ   فمابػػ  

                                                           
1
 .04، ص 1977، القاهرة: مطالع الناشر العربً، أساسٌات التخطٌط القومً الشامل أحمد طالد علام،  

2
، على الربط الإلكترونً: 2019-04-15، تم التصفح فً مشكلات واتجاهات وحلول"قضاٌا التططٌط العمرانً : " 

https://www.facebook.com/1673661532860729/posts/1798278893732325/ 

https://www.facebook.com/1673661532860729/posts/1798278893732325/
https://www.facebook.com/1673661532860729/posts/1798278893732325/
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قبػػػاس  مراق ػػػ  الأدا  الاقت ػػػاد  حقاػػػبـ مػػػا   ضػػػإ إمػػػتراتبجب  اتذمػػػبف ذاػػػؾ الأدا   تذدبػػػد 
الامػػت مارات اامطا  ػػ   الأل ػػط  الاقت ػػادب  الألإػػرد اامرت طػػ   هػػا  ااتػػا  م تضػػا ا بػػتـ تلةبػػذ 

 1تاؾ احمتراتبجب  .
 بلػػرؼ جػػ ف يربػػدماف ااتلإطػػبط احقابمػػا  ألػػب  لػػ ع متلإ ػػص مػػف ااتلإطػػبط اامػػةالا،
بهتـ  ماما  ااترتبػب اام لػا فاػى اات ػ بـ اا لإ ػا اال ػط  الاقت ػادب  اام جػ دة يػا مةػاف 

 اقت اد  ملبف مإ تذدبد  ت ضبح الأ داؼ الاجتمافب  مف لإلاؿ ااتلإطبط. 
ااتلإطػػػػبط احقابمػػػػا  ػػػػ  درامػػػػ  ملإتاػػػػؼ اامػػػػ ارد الاقت ػػػػادب  ا قاػػػػبـ املريػػػػ  يلااباتهػػػػا 

مةالبات امتغلااها لإلاؿ يتػرة ز  فاى  ف بةػ ف امػتلإداـ  ػذه اامػ ارد مذ  ػا لأة ػر ملبػ  ملبلػ  ا 
يهػ  بألإػذ يػا ااذمػ اف اا لػدبف اامةػالا قدر مف ااتلمب  الاقت ادب   الاجتمافبػ  يػا احقاػبـ، 

  اازمالا اال اطات الاقت ادب .
إف ااتلإطبط احقابما بلمؿ فاى تذ بؽ ااملااجات  اات ازلات اةاي  اامتطا ػات ااذباتبػ  

 2اف مف لإلاؿ اار ا ط اا ائم   بف ملإتاؼ ج الب ااذباة، ابألإذ يا ااذم اف ماباا:ا لم
  ااتهبئ  االمرالب   لم   اامةف يا احقابـ،  ااممايات  بف م اقإ االمؿ  م اقإ اامػةف  ةػذا

 احقام .ااممايات  بف م اقإ اامدارس  م اقإ اامةف  مللى  بف مةاف اال اط  مةاف 

 ةاف احقابـ،  ملإتاؼ اام اةؿ ااتا اها تػأ بر فاػى  مػا ب ذبػاة اامػةاف اا بئ  اامذبط   م
يا ملإتاؼ الأماةف ااتػا تتم ػؿ يػا الأذبػا  اامػةلب ،  مػاةف االمػؿ،  مػاةف ااتلاػبـ  ااطرقػات 

بر طهػػا  ااذبػػاة ااب مبػػ  اامػػةاف مػػ ا  الاقت ػػادب ، الاجتمافبػػ       مللػػى اا لػػى ااتذتبػػ   مػػا
 .اا  ايب 
 افب  يا احقابـ،  فلاقتها  الأم اؽ   ااتػااا الأمػلار ااتػا اهػا تػأ بر م ا ػر ااملاطؽ اا ل

فاػػى ممػػت د ااطاػػب  لإا ػػ   مػػلار اامػػ اد الأ ابػػ    تةػػاابؼ اال ػػؿ ااتػػا تػػدلإؿ يػػا تةػػاابؼ 
 .ااملتجات

  
                                                           

1
 93، ص 1998، الرٌاض: جامعة الملك سعود للنشر والمطابع، الاقتصاد الإقلٌمً مع التطبٌق على الدول العربٌةمحمد حامد عبد الله، 

2
 47، ص المرجع السابق سعدي محمد صالح السعدي، 
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 التخطيط المحمي: .3
 الإتبػػار م اقػػإ اامػػةلات االمرالبػػ   ااتلػػاملات ااتجاربػػ  يػػا احقاػػبـ  اات زبػػإ الأم ػػؿ  بهػػتـ

ااذجـ  اات افد  اات ايؽ مػإ ملػدلات االمػ  ااػدبمغرايا ذاضػرا  ممػت  لا، ذتػى بتمػلى امػةاف 
احقاػػػبـ ااذ ػػػ ؿ فاػػػى االإػػػدمات  طػػػرؽ مػػػها   اجتلػػػاب ملإتاػػػؼ االراقبػػػؿ ااتػػػا تلبػػػؽ إ ػػػ اع 

اف اامذابػػػػػبف فاػػػػػى اامػػػػػدد اا  ػػػػػبر  ااط بػػػػػؿ،  لجػػػػػد مدبربػػػػػ  اامػػػػػةف  تا بػػػػػ  ذاجػػػػػات اامػػػػػة
 ااتجهبزات االم مب  مةاة   اا باـ  درامات ذ ؿ مجاؿ اامةف ااربةا  اامةف ااتط ر  اااػذاف 
بتةبةػػػاف مػػػإ ااظػػػر ؼ اامذابػػػ ،  مػػػف اام ػػػاربإ اامػػػةلب  ااملةػػػذة لجػػػد اامػػػةلات الاجتمافبػػػ ، 

ااػػى اا ػػب  ااجدبػػدة مػػف  إضػػاي  عدددلتمػػا ما   مػػةف اامػػةلات ااترق بػػ  اامدفمػػ ، اامػػةف اا
 LPP.1اامةف االم ما اامتم ؿ يا اامةف ااترق   االم ما 

ت مؿ درامات ااتلإطبط االمرالا فاى امػتلمالات الأرض، ااة ايػ  اامػةالب ، ارتةافػات 
اام ػػػػالا، لمػػػػ   تغطبػػػػ  الأرض  اام ػػػػالا، ت ػػػػمبـ م ػػػػر فات اا لبػػػػ  الأمامػػػػب   م ػػػػر فات 

    ةات ااطرؽ.  مف مراذؿ ااتلإطبط االمرالا: احمةافاالإدم  االام ، م ر فات 
 :اامدبلػػ ،   ػػ  بتلامػػؿ مػػإ ةػػؿ االلا ػػر ااط بلبػػ   بةػػ ف فاػػى ممػػت د التخطدديط الييكمددي

اامذابػػ  ةمػػا  لػػب بتةػػ ف مػػف مجم فػػ  لإػػرائط ت ػػلؼ ااػػى لإػػرائط  ػػ ة  ااطػػرؽ، لإػػرائط م قػػإ 
 االإدمات االام   لإرائط   ةات اامرايؽص

 :ااتلإطػبط ااػذ  بػتـ يبػب م ػر فات اجػز  مػف اامدبلػ     ملػاطؽ  التخطيط التفصيمي   
اام ػػػػالا  امػػػػتلمالات الأرض، اامراةػػػػز ااتجاربػػػػ   اا ػػػػلافب   ملبلػػػ   ب ػػػػلؼ ااػػػػى ارتةافػػػػات

  تلإطبط ااملاطؽ االإضرا ص
 :اامدبلػػػ  ، م ػػؿ ت ػػػمبـ  لػػػ اع  احقاػػبـااػػذ  بهػػػتـ  تلمػػبؽ اام اقػػػإ يػػػا  التخطددديط البيئدددي(

 ااممرات  اام اد ااممتلإدم  لأرضبات اامدبل ص

                                                           
1
دراسة مٌدانٌة لإقلٌم وهران، )رسالة ماجستٌر  ،بٌن المقاربة المؤسساتٌة والمقاربة التسوٌقٌة لتحقٌق التنمٌة المحلٌةالإقلٌم  سارة بوشارب،  

 .44-43،ص ص 2015-2014منشورة(، وهران، 
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 :ا، ااػػر   اام ػػاربإ بهػػتـ  اام ػػاربإ اامتلإ  ػػ  م ػػؿ م ػػاربإ اام ػػال تخطدديط المشددروع
 1ااتجارب .

 ثالثا: العمقة بين مستويات التخطيط العمراني:
 العمقة النظرية: . أ

فاػا  ذبث بتـ ت جبػب تاػؾ اا ػلاف  التخطيط الإقميمي"حقابـ بة ف د ر  اممت د يلاى 
 فاػػى   مامػا ال امػػؿ اامبامػب   الاجتمافبػػ   الاقت ػػادب   اا بئبػ  اامػػع رة  ااملط ػػ    جػب فػػاـ،

   .اا لاف    جب لإاص،  ابةف فلد مدبل  ملبل  م لاً   ذه
املاق ػػػ   تذدبػػػد اام قػػػإ اامذػػػدد اام ػػػلإ  " التخطددديط العمراندددي "بػػػأتا  لػػػد ذاػػػؾ د ر 

  ذاؾ اام قإ،   ؿ     ماؿ اامدبلػ   ـ جل  هػا  ـ مر هػا،  فاػى     لػد مػف اامدبلػ مماذ ا،
  مػػػدالإؿ ااملط ػػػ  اا ػػػلافب ،  ةػػػذاؾت لإطػػػ ط ااطػػػرؽ  اامػػػةؾ ااذدبدبػػػ ، راممػػػا ةمػػػا بذػػػدد
   .اا اجب إت افها مف  اقإ فلاق  اامدبل  اا ائم   اا لاف  اام ترذ  الاذتباطات

 بػتـ اةػا بذػدد م قػإ اام ػلإ، ذبػث " التخطيط المحمى التفصيمي " لد ذاؾ بأتا د ر 
  ػػػػ تذدبػػػػد مػػػػدالإؿ  ملإػػػػارج اام قػػػػإ،  ةػػػػذاؾ م قػػػػإ  ػػػػالات اات ػػػػلبإ،  م ػػػػالا احدارة  ااملط

 اامػػةلب  االػػامابف،   مػػاةف ااتلإػػزبف اامػػ اد االإػػاـ،  اامػػ اد اام ػػلل ،  ةػػذاؾ ممػػارات  ػػ ةات
 2.ااطرؽ  اامةؾ ااذدبدب ...ااخ

 العمقة التطبيقية: . ب
 بجػػب  ف ل ػػبر يػػا  ػػذا اامجػػاؿ إاػػى  ف ااتلإطػػبط  لبػػد اامػػدد )    لإطػػ  ال ػػربف مػػل 

 اا ااػث ااتػا تت ػؼ   اذػدة     ة ػر مػفم لًا  ممػأا  جدابػ  لظربػ  لإ   ػاً يػا د ؿ االػااـ 
 :ااممات ااتااب 

  تلدد  تضلإـ اام اةؿ اا ائم. 
  ضغ ط ق ب  دايل  اتذ بؽ ااتلمب  فاى  جب اامرف. 

                                                           
1
 .44،ص السابقالمرجع ،سارة بوشارب  

2
، على الرابط 2019-05-04تم الاطلاع على الموقع بتارٌخ  مستوٌات التططٌط ومدطل عام لتططٌط المدٌنة"،"، عبد الباقً إبراهٌم  

 http://www.cpas-egypt.com/Articles/Baki/articles_seminar/45.pdfالإلكترونً:   

http://www.cpas-egypt.com/Articles/Baki/articles_seminar/45.pdf
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 مرف  فجا  اامتغبرات  ااتط ر  اات دـ. 
 ل ص ااملا مات  ااة ادر ااةلب   اام ارد ااممافدة فاى إفداد االإط   تلةبذ ا. 
  ملإتاؼ ااممت باتفدـ    ت اا رار  . 

 يػػػػإف متطا ػػػػات ااتلمبػػػػ  بجػػػػب  ف ت ضػػػػإ يػػػػا إطػػػػار لإطػػػػط  اضػػػػذ  ااملػػػػااـ،   ااتػػػػااا
 ممةػػػف تلةبػػػذ ا يػػػا إطػػػار مػػػدد  ضػػػ ح اارعبػػػ  اامتاذػػػ ... مف اامعةػػػد  ف اارعبػػػ  اػػػف تةػػػ ف

 مػػل ،    فاػػى اامػػدد اا لبػػد،   اةلهػػا قػػد تةػػ ف  اضػػذ  تمامػػاً فاػػى20 اضػػذ  فاػػى مػػدد 
   . لًا،    فاى اامدد اا  برمدد مراذؿ لإمامبب م

   لا  فاى ذاؾ يأف االلاق  ااهرمب )االم دبػ    ػبف ممػت بات ااتلإطػبط اا لاث)ااممػت  
 الأفاػػى بلطػػا اات جبهػػات ااممػػت   الأدلػػى  بضػػاؼ إابهػػا فلاقػػ  جدبػػدة   ػػى فلاقػػ  االمػػؿ

 لإطػط اا  مبػ فاى اات از )فلاق   ي ب  ،     لب بمةف االمؿ فاى اات از  يا مجاؿ إفػداد اا
  احقابمبػػػ   اامذابػػػ   اةػػػف يػػػا ظػػػؿ فلاقػػػ  ر مػػػب   ػػػبف ممػػػت بات ااتلإطػػػبط ااػػػ لاث، بػػػتـ يبهػػػا

  اقلبػػ  ملامػػ اااتلمػػبؽ يبمػػا  بػػلهـ،  ذبػػث بػػتـ إفػػداد االإطػػط يػػا إطػػار متةامػػؿ  فاػػى ضػػ   
 مػػةرة  ااظػػر ؼ اامذابػػ   م ػػاؿ ذاػػؾ ااتلإطػػبط مػػا  ػػبف اا اػػدبات ااملإطػػط ااتػػ جبها امتغبػػرات

 1.ب  تمبااذاج
مف لإلاؿ ما م ؽ للإاص إاى  ف فماب  ااتلإطػبط   ااتلإطػبط االمرالػا اهػا   مبػ  ة بػرة 

اتلإطػبط  ػ  فمابػ  ممػتمرة تهػدؼ فػف طربػؽ يا اامدف مػ ا  اا ػغرد    ااة ػرد ذبػث  ف ا
ةةػػػؿ  فػػػف طربػػػؽ مراق ػػػ   االمرالػػػااا ذػػػث ااػػػى ا تةػػػار طػػػرؽ ملائمػػػ  اامػػػبطرة فاػػػى االظػػػاـ 
 ااتأ برات بمةف الاطلاع ااى    مدد ةالت اامبطرة يلاا .

ااتهبئػػػ  تذػػػدد يبػػػب االإطػػػ ط االربضػػػ  ااتػػػا ت جػػػب لذػػػ   االمرالػػػالجػػػد  ف ااتلإطػػػبط ةمػػػا 
 .اتط ره اقت ادبا  اجتمافبا احقابمب 

  

                                                           
1
 ، المرجع السابق.عبد الباقً إبراهٌم 
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 المبحث الثاني: التوجيات الجديدة لمتنمية العمرانية.
اام ذػػػث اات جهػػػات ااجدبػػػدة )ااذدب ػػػ   ااتلمبػػػ  االمرالبػػػ  ةمػػػا مػػػ ؼ مػػػلتلا ؿ يػػػا  ػػػذا 

لتطػػػرؽ إاػػػى إمػػػتراتبجب  ااتلمبػػػ  االمرالبػػػ  يػػػا ااجزائػػػر مػػػف لإػػػلاؿ ااتلإطػػػبط االمرالػػػا اامػػػدف 
 ااجزائرب   مراذؿ تلإطبطها  ةذا احدارة اامذاب     ر ا فاى ااتلمب  االمرالب  يا ااجزائر.

 العمرانية. توجيات التنمية المطمب ا ول:
 أولا: اتجاه العمران الجديد:

إف اتجػػػػاه االمػػػػراف ااجدبػػػػد  ػػػػ  اتجػػػػاه ت ػػػػمبما يػػػػا ااتلإطػػػػبط تلػػػػادد  ػػػػب ااملمػػػػارب ف 
ب ػػػد   ف دفػػػاة االمػػػراف  ، اا ػػػذةب ف  بةػػػاد بةػػػ ف  قػػػرب إاػػػى احبػػػدب ا جبا ملػػػب إاػػػى االظربػػػ 

 Corbusier Le هأمثاا  لىكىبييييياااجدبد متأ ر ف إاػى ذػد  لبػد  ػااملظربف الأ ائػؿ مػف 
  Camillo Sitteوفريااديريل لااى أولمااـ تيد  Howard Ebenezer وإيناايب اااىابد

يػا لإاػؽ مجتمػإ فمرالػا مذاػا متػػرا ط   Frederick Law Olmsted وكاميلىساـيت
  ةؿ اامدبل  ااجمباػ   اامرمػ ب يبها. ب بذا ؿ  ف بجمد  ااتااا   رة فاى  رض اا اقإ ا

 ػػضر رة اذتػػ ا  ااتػػ امبـ االمرالبػ  فاػى  لمػاط متل فػ  مػف ب  ؿ   ذاب  ذا الاتجاه 
اام ػػػالا  تمػػػازج الامػػػػتلمالات  تػػػدالإؿ ممػػػاةف ملإتاػػػؼ اا ػػػرائح الاجتمافبػػػػ   ا تمػػػػاـ  ة ػػػػر 

  ااةراغ االمرالا االاـ .
ب ػػةؿ ااذػػا اامػػةلا اا ذػػدة الأمامػػب  يػػا ااتلإطػػبط  ب ػػترط ف يبػػب  ف بةػػ ف ذجمػػب  

 مرةػػػزه  اضػػح ااملػػػااـ  ذبػػػث لا بةػػػاد بتجػػػا ز مػػػػماي  لإمػػػػس دقػػػائؽ مذػػد دا    لػػػاده مل  اػػػ  
 الاػػب مػػف  ػػدة تػػأ ر دفػػاة االمػػراف ااجدبػػد  اامعمػػػمبف  م ػػا فاػػى الأقػػداـ يػػا لطػػاؽ تغطبتػػب

ااػػذ  برمػػـ congress of new urbanism الأ ائػػؿ  ػػبامتهـ امب ػػاؽ االمػػراف ااجدبػػد
 .  االإط ط االربض  ااتػ مبـ  يؽ م ادا  ذا الاتجاه

بذػدد يبػب لوكوربيزييدو  بلبد  ػذا اامب ػاؽ إاػى الأذ ػاف اامب ػػاؽ ااػذ  تػـ إفػداده  زفامػ  
غػػابب اتجػاه االمػراف ااجدبػد ت ػمبـ ااػػ ةؿ ااةبزبػػائا ب م ػػادا االمػػارة  االمػراف اتبػػار ااذدا ػػ 

جرا ات إفداد ا .   يػا ااملإططات فاى  ما ب  ا 
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 ػا رد يلؿ الدـ اارضا فف   ةاؿ ااتط بر  اات مػػإ ب د   ف دف ة االمراف ااجدبد ةما 
 مف  لػا يػإف  ػذا الاتجػاه ب ػ ـ  ،االمرالػا ااذااب  مإ ذلبلب إاى الأ ةاؿ اات ابدب  يا االمراف

 ااػد ر ااػػذ  بريضػػب الاتجػػػاه اات ا ػػاا  اامتم ػػؿ يػػا ذماػػ  احقلػاع  ااتمػػ بؽ اةةػػرة تلإطبطبػػػ  
احاذػػػػاح يػػػػػا ااتػػػػػم بؽ لأ ػػػػػةااهـ  قلافػػػػاتهـ  ذتمبػػػػ    الػػػػؿ  ػػػػذا ص   ػػػػػةاؿ فمرالبػػػػ  مذػػػػددة

  ػػ   لػػا بةػػرر لةػػس  لإطػػػا  تبػػػار ، ااتػػأ برات االمرالبػػ   ػػػ  مػػػا بلػػػاب فاػػػى االمػػرالببف ااجػػدد
 .ااذدا ػ   ترةبزه فاى الأ ةاؿ ااةرامب   ة ر مف الأماابب الاجتمافبػ 

 ػػر مػػػف مجػػرد ت ػػمبـ   فبػػ   ةألػػب بربػػد  ف ب لللػػا  ػػأف ااتلإطػػبط لا بلػػد   ف بةػػ ف  ة 
يرامب  فمرالب  تضـ   را  ابس تلظبمػا لألمج  مف االلاقات الاجتمافبػ  تتجاذ هػا  ػػرافات 

 1.ااػماط   اام ااح الاقت ادب   احبدب ا جب   اا لا اا  ايب 
 ثانيا: اتجاه تنمية الموارد الطبيعية:

  ارت اطاتهػا، م ػؿ تلإطػبط اامػدفتتضمف درام  ااط بل   مذبطها  مةاف م اقإ الأ ػبا  
  اا ػػػػػػػػرد   مػػػػػػػػاةف االمػػػػػػػػؿ  ااتريبػػػػػػػػب  اامػػػػػػػػباذ   االإػػػػػػػػدمات طػػػػػػػػرؽ اام ا ػػػػػػػػلات  امت ػػػػػػػػلاح
 الأراضا...ااخ  ـ بتـ  ضإ اات جهػات ااتلم بػ  يػا تذدبػد ملػاببر الامػتلماؿ  تذدبػد الأقػاابـ

 الارت ػا   جػػ دة ااتلإطبطبػ   مػا بذ ػؽ الالتةػاع الأم ػؿ  ػاام ارد  اا مػائؿ  اا ػدرات اامذابػ  يػا
 .ذباة اام اطلبف

  ثالثا: اتجاه التنمية السكانية:
 ااترةبػػب - ت ػػمؿ درامػػ  جمبػػإ االػػ اذا اامػػةالب   اا  ػػرب ،  تتضػػمف )ااذجػػـ اامطاػػؽ

 اا ضػػإ-اا ضػػإ اا  ػػايا-ااترةبػػب الاجتمػػافا-ااترةبػػب ااجلمػػا-ااة ايػػات -اات زبػػإ-ااهرمػػا
 اامػةاف،  االمػؿ فاػا ااذجمػااات زبإ   ملائم اا ذا ...ااخ، اامبطرة فاا االم  اامةالا 

 إفادة ت زبلهـ مف لإػلاؿ ااملااجػات ااتلإطبطبػ  االازمػ  ف ػر تلظػبـ ااة ايػات اامػةالب   ذةػظ
 ملػػػدؿ االمػػػ  اامػػػةالا يػػػا ااملػػػاطؽ ذات ااة ايػػػ  اامػػػةالب  االاابػػػ ،  ت جبههػػػا إاػػػا ااملػػػاطؽ

 .اامللإةض  ااة اي 
                                                           

1
من عمومٌات النظرٌات المعٌارٌة إلى خصوصٌات الممارسة بحكمة فً  :"الاتجاهات الحدٌثة فً نظرٌة التخطٌط العمرانً لدرع، الطاهر  

 .118-117، ص ص 2013، 16، العدد Courrier du Savoir، الواقع"
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 لػػػػػات اامػػػػػةالب  ط  ػػػػػا اامػػػػػ ارد يػػػػػا مجػػػػػاؿ اا لػػػػػا إف ذمػػػػػاب ااطاقػػػػػ  الامػػػػػتبلا ب  ااتجم
  احمػػةاف  اا لػػا ااتذتبػػ  بذػػد مػػف ااهجػػرة  بلظمهػػا ف ػػر تػػأمبف يػػرص االمػػؿ  ريػػإ ااممػػت  

 1 .الاجتمافا اا  ايا  ااتلابما  اامهلب
 الاتجاه التصميمي العمراندي :: رابعا

اهػذا اػـ تةػف  ا ػر ف ط باػ  يا اا د  ةاف ااتلإطبط جز اً مف االمارة  امػتمر اػػ ب اً  هػػا
 ػةلًا مػف   ػةاؿ اات ػمبـ ااةبزب ػا لأ ػةاؿ ملماربػ  فاػى   داباتػب الأ اػى ةةػف قػػائـ  ذاتػػب إلا

تذػددت لظرتػب اامدبلػ    امػإ. ياػـ ب طػإ ااذ ػؿ اامػر  ااػذ  بر طػب  ةػف االمػارة   هػػذا لطػاؽ
بمب  ااتػا تػتذةـ يػػا تجر  فابها لةػس اا ػ البف اات ػم فاى افت ار  لها م لى ضػلإـ فمػلاؽ،

تط بػؽ لةػس  د ات  اا اذػد.  مػف  ػذا ااملطاػؽ افت ػد   ائػؿ اام ػتغابف  ػػااتلإطبط  ف اام لػػى
 اامدف  فمرالها .  اات مبـ يا االمارة ةةبؿ  أف بذؿ مػ اةؿ

ملظـ ااملإططبف الأ ائؿ ةالػت ملماربػ  يػا    لا لا د مف اح ارة  ف مػ ارب  لإاةبػات
جهػد ـ  يهـ اـ بةطم ا تماماً مػف تػأ بر يػف اات ػمبـ ااملمػار   اهػذا مػل ا الأماس .   ااتػااا

 فاػى  ػذا الأمػاس ةػاف فاػى ااتلإطػبط مػف ملظػػ ر ـ  ، ابط   ا م ادئػب فاػى قضػابا ااتلإطػبط
 . تلظبـ اامدبل    بام   ةاها ااممت  اا ااجمبػؿ  اامتلامػؽ  ف بهػتـ
 ػػةؿ فمرالػػا لهػػائا  اةةباػػ   إلتػػػاجياقت ػػرت  ظبةتػػب فاػػى  ضػػإ اةابػػات  الأد ات ا 

 ػػذه الأيةػػار يإلػػب مػػف ااط بلػػا  ف ت ػػرز إاػػػى   يػػا ملػػاخ تهػػبمف فابػػب م ػػػؿ ،مػػلظـ  جمبػػؿ
اهػػذا  اتجمػد  ػػذا ااممػػلى فاػػى  رض اا اقػإ، ي ضػػػلت ااتلإطػػبط ااػػػ م اب  ااػػمطح االظػػػرة

لظػرة ااتلإطػبط تلإتػزؿ  ػذه اا صاالػاـ ااغرض  د ات م ػؿ ااملإطػط اا ػامؿ  ااملإطػط ااتػػ جبها
 ذاالمرالػا ااممػت  اا اامدبلػ   ت  تػب يػا ملإططػات تلتظػر ااتلةبػ يػا ت ػ ر  ت ػمبـ ااػػ ةؿ

 2 ذا اا ةؿ    ااغاب   االهاب  ااتا بل د ا ااتلإطبط . 
  

                                                           
1
 .178، ص المرجع السابق عبد العزٌز عقاقبة،   

2
 .111، ص المرجع السابق الطاهر لدرع،   
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 المطمب الثاني: إستراتيجية لمتنمية العمرانية في الجزائر.
 في العممية التخطيطية:أولا: إستراتيجية الموازنة بين المركزية والممركزية 

تػػػػػعد  اامرةزبػػػػػ  يػػػػػا اامراذػػػػػؿ الأ اػػػػػى مػػػػػف ااتط بػػػػػؽ د را ة بػػػػػرا يػػػػػا لجػػػػػاح االمابػػػػػات 
ااتلإطبطبػػػ  مػػػف لإػػػلاؿ د ر ػػػا يػػػا تػػػ يبر اا ػػػدرات احضػػػايب  اتػػػذابؿ ااة بػػػر مػػػف اال  ػػػات ااتػػػا 

ت تلترض فماب  ااتلمب  االمرالب  فلد  ضلها ذبز ااتلةبذ ةما بمةف تجا ز ااة بر مػف اال  ػا
ااتا ابس مهلا تذاباها    تذ بر ا     ضلها يػا لإدمػ  االمابػات ااتلإطبطبػ     ػـ الألإطػار 
ضػلاؼ ااج الػب  ااتا تجا ب االمابات ااتلإطبطب  ااتهبئ  االمرالب   ا اا بر قراطب  احدارب   ا 

 اادبم راطب  يا االمابات ااتلإطبطب . 
احمةػاف ااتلإةبػؼ مػف درجػ  اامرةزبػ   اةف  لد  ف بتـ اا د   االمابات ااتلةبذب  ب  ح  

لذ  االامرةزب  ااتا تذؿ ااضػ ا ط اادبم راطبػ  اا دباػ  اػذاؾ بمةػف  ف لضػإ ذا ػ  تػ ازف  ػبف 
اامرةزبػػػ   االامرةزبػػػ  يػػػا فمابػػػات ااتلإطػػػبط ااتلمبػػػ  االمرالبػػػ  ضػػػمف ضػػػ ا ط زملبػػػ  مذػػػددة 

  اامراذؿ ااتااب :
ةزبػػػ  فاػػػى ااممػػػت د ااػػػ طلا يػػػا ت جبػػػب مرذاػػػ  الااتػػػزاـ    افػػػد اامر  المرحمدددة ا ولدددى:
 االمابات ااتلإطبطب .

ااتلإةبػػؼ مػػف ذػػدة االامرةزبػػ  فاػػى ااممػػت د ااػػ طلا  الالت ػػاؿ إاػػى  المرحمددة الثانيددة :
 اامرةزب  احقابمب .

الالت ػػػاؿ مػػػف مرذاػػػ  اامرةزبػػػ  إاػػػى االامرةزبػػػ  اامذابػػػ  فاػػػى ممػػػت د  المرحمدددة الثالثدددة:
 احلتاج  اام اربإ ااة رد.
تةػػػػ ف االلاقػػػات اادبم راطبػػػػ   االمابػػػات ااتلإطبطبػػػػ   اات اابػػػد فاػػػػى  المرحمدددة الرابعددددة :

 ااجمافات  اامعممات  ذبث ت ػ ح فمابػات ااتػرا ط ااضػر ر   ػبف ااج الػب  دممت د الايرا
احلتاجبػػػ  اا اذػػػدة  مػػػف  ػػػبف جمبػػػإ فلا ػػػر ااذبػػػاة يػػػا لظػػػـ اقت ػػػاد  ذضػػػر  متطػػػ ر  ػػػا 

 1اارئبمب  اامل رة فف اا ااح االاـ. ااض ا ط الأمامب   ااملاببر
                                                           

1
، )رسالة ماجستٌر منشورة(، توجهات التنمٌة العمرانٌة على المستوى الإقلٌمً فً المدن الكبرى حالة دراسٌة )دمشق(، رهام فاخوري 

 .30، ص 2009دمشق، 
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 :التخطيط الإقميمي كمدخل أساسي لمتخطيط العمرانيثانيا:  
 اارمـ مف  ف  زارة ااتلإطبط قممت م ر إاى  مالا  قاابـ تلإطبطبػ  بضػـ ةػؿ ملهػا  لػض  

اةػػؿ إقاػػبـ  ةبػػؿ  زارة لإػػاص   ػػئ لب فاػػى  ف بتةػػ ف مجاػػس ااتلإطػػبط  اامذايظػػات  فبلػػت
اامذػػايظ لأة ػػر مذايظػػ  إلا  ف  ػػذا االظػػاـ اػػـ بذ ػػؽ  اامذػػايظبف تذػػت ربامػػ احقابمػػا مػػف 

 1.  دايب ااتلإطبطب 
متطا ػػػات اامذايظػػات اا اقلػػ  يػػا ذػػد د احقاػػػبـ   اقت ػػر فمػػؿ  ةبػػؿ ااػػ زارة فاػػى تجمبػػػإ 

 ي ػات  ااتػااا تجر ػ  ااتلإطػبط  ااتلإطبطػا مػف الامػت مارات يػا قطافػات االإػدمات ااملإتاةػ 
 ػ  ذ ػر اامػ ارد  ذاػؾ ااػى  ف اامةهػ ـ اامػائد لالإت ا ػات  زارة ااتلإطػبط احقابما  برجإ

إلتاجبػ   اامة ل  ااػدلإؿ اا ػ ما  ت زبػإ الامػت مارات فاػى اا طافػات ااملإتاةػ  مػ ا  لإدمبػ    
   مرايػػؽ فامػػ   يػػا الأمػػاةف ااتػػا بتجمػػإ يبهػػا مػػةاف اامػػدف  اا ػػرد  افت ار ػػا اا لػػد اامػػةالا 

مػػب  ب جػػب إاػػى اامػػةاف اآلإػػر يػػإف ت زبػػإ امػػتمارات االإطػػط االإممػػب    مللػػى ااالإم االإطػػط
ااى ذبث ما بجب  ف بت اجد ف يا ااملاطؽ ااجدبدة ااتػا بذػدد ا  ذب ما  ـ مت اجد ف  ابس

 فاى ااجالب اةلإر مف اا  رة تلإػتص ااهبئػ  االامػ  ااتلإطػبط االمرالػا ، ااتلإطبط احقابما
ات االامػػػػ  اامػػػػدف   ضػػػػإ ااملإططػػػػات ااملإططػػػػ  جالػػػػب ممػػػػئ ابتها اا ال لبػػػػ  فػػػػف  ضػػػػإ

 2.احقابمب 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .20، ص 2000، القاهرة: مركز الدراسات التططٌطٌة و المعمارٌة، إستراتٌجٌة التنمٌة الحضرٌة فً المدن المصرٌةعبد الباقً إبراهٌم،   

2
 .20 ،المرجع السابق، عبد الباقً إبراهٌم  
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 خمصة 
للإاػػػص مػػػف لإػػػلاؿ ي ػػػؿ تػػػأ بر اامبامػػػ  االمرالبػػػ  فاػػػى احدارة اامذابػػػ   ف ااتلإطػػػبط 
االمرالػػػا  ةػػػؿ ممػػػت باتب بػػػع ر   ػػػةؿ ة بػػػر فاػػػى مبامػػػات ااتلمبػػػ  االمرالبػػػ  فاػػػى ااممػػػت د 
 اامذاػػا  ذاػػؾ مػػف لإػػلاؿ االلاقػػ  ااتػػا تػػر ط  ػػبف ممػػت بات ااتلإطػػبط االمرالػػا مػػ ا  االظربػػ  

   ااتط ب ب . 
 ملمػػؽ  فامػػؿ تةامػػؿ  ػػبف اا لػػد اامةػػالا اامبامػػات ب ػػةؿ  طػػبط االمرالػػاااتلإةمػػا  ف 

 يهديػػػب ترقبػػػ   ترتبػػػب الأل ػػػط   ػػػأة ر ف لالبػػػ  ،احقابمبػػػ  احمػػػتراتبجب اا طافبػػػ  فػػػف طربػػػؽ 
 اات يبػػػػؽ  ػػػػبف   ػػػػداؼ اامبامػػػػ  ااتلايمػػػػب ، ةمػػػػا بتلاػػػػؽ  تذدبػػػػد   ػػػػداؼ  امػػػػتراتبجبات ط باػػػػ  

  . ااتلمبؽ  بف اامبامات اا طافب 
ااظػػر ؼ  اامتغبػػرات الاجتمافبػػ   الاقت ػػادب   اا بئبػػ ، تلمػػؿ ضػػمف ملهجبػػ  ذبػػث  ف 

يػػػػػا إدارة اامػػػػػدف  اا اػػػػػدات، اػػػػػتمةف مػػػػػف الامػػػػػتجا   امتغبػػػػػرات  اذتباجػػػػػات اامػػػػػ اطف  مت دمػػػػػ 
بتطاػػب االمػػؿ  ةةػػر مػػلظـ  متطػػ ر، م لػػا فاػػى م ػػارة  اامػػ اطف يػػا  ػػلإ  اامتزابػػدة،   ػػذا

تلةبػػذه،  ااترةبػػز فاػػى اا ضػػابا ذات الأ ا بػػ  ذمػػب اامػػ ارد  ااةػػرص يػػا  اا ػػرار،  ااممػػا م 
  . لبف الافت ار اامل قات اامذتما  اامتاذ ، مإ الألإذ
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احدارة اامذاب  مف  بف   ـ اام اضػبإ ااتػا تػـ درامػتها يػا جمبػإ ااذ ػ ؿ االامبػ  تلت ر 

ذبػػث ارت طػػت  جمبػػإ اامجػػالات ااذباتبػػ  اامػػ اطلبف  جمبػػإ قطافػػات ااػػد ؿص ذبػػث  ف احدارة 
اامذاب  تملى مف لإػلاؿ مبامػاتها  ف تذ ػؽ   ػدايها  ااتلم بػ  مػ ا  ط باػ  اامػدد    ق ػبرة 

حدارة اامذابػػػػػ   متغبػػػػػر ااتلمبػػػػػ  االمرالبػػػػػ  مػػػػػف لإػػػػػلاؿ  د ات ااتلمبػػػػػر اػػػػػذاؾ ارتػػػػػ ط ا، اامػػػػػدد
)ااملإطػػط ااتػػػ جبها ااتهبئػػ   ااتلمبػػػر،  ملإطػػػط  ػػغؿ الأراضػػػا، ةمػػا  ف ااتلإطػػػبط االمرالػػػا 
       ةػػؿ  ل افػػب بلت ػػر آابػػ  اتذ بػػؽ ااتلمبػػ  االمرالبػػ  فاػػى ااممػػت د ااػػ طلا، احقابمػػاص اامذاػػا

لػػااـ  ااتطػػ ر ااتةل اػػ جا    ايػػات اامجتملػػات ااملإتاةػػ  ذػػ ؿ اةػػف اامتغبػػرات ااذا ػػا  يػػا اا
ااتلمبػػ  االمرالبػػ  تلت ػػر مل قػػا يػػا فمابػػ  ااتلمبػػ  االمرالبػػ  اا ػػاما   ااممػػتدام ص  فابػػب بجػػب 
ت دبـ ذا ؿ مربل  ااذد مف ظػا رة اات مػإ االمرالػا اال ػ ائا  االػز ح لذػ  اامػدف  مػ ب قاػ  

جزائػػػػر ةغبر ػػػػا مػػػػف ااػػػػد ؿ تمػػػػلى مػػػػف لإػػػػلاؿ امػػػػتراتبجباتها  اا، ااتهبئػػػػ  ااذضػػػػرب   االمرالبػػػػ 
 اات جهػػات ااجدبػػػدة ااتلمبػػػ  االمرالبػػػ  إاػػى تذ بػػػؽ الأ لػػػاد ااتلم بػػػ  اامةالبػػ  مػػػف لإػػػلاؿ قػػػال ف 

اامتلاػػػؽ  ااتهبئػػػ  احقابمبػػػ   ااتلمبػػػ  ااممػػػتدام ،  ب ػػػرز ذاػػػؾ  10-11ااتلمبػػػر  قػػػال ف اا ادبػػػ  
رةزبػ   االامرةزبػ  يػا فمابػ   ااتلإطػبط االمرالػا اامػدف، جابا يػا إمػتراتبجب  اام ازلػ   ػبف اام

  ااتلإطبط احقابما اا امؿ اجمبإ  قاابـ ااد ا .
 ةذاؾ مف  بف الامتلتاجات ااتا ت  الا إابها:

  لا ب جػػػد تلربػػػؼ  ػػػامؿ  ةػػػاياص  ذاػػػؾ ت لػػػا االإاةبػػػات ااةةربػػػ  اامةةػػػربف  ااملظػػػربف فاػػػى
 ممت د ااةةر احدار .

 لى مػػف لإػػلاؿ جمبػػإ مبامػػاتها إاػػى تذ بػػؽ ااتلمبػػ  اا ػػاما   ااممػػتدام  احدارة اامذابػػ  تمػػ
 فاى ااممت د اامذاا.

  تمػػا ـ م ػػادا ااتلمبػػ  االمرالبػػ  إاػػى تةلبػػؿ آابػػات احدارة اامذابػػ  يػػا تذ بػػؽ ااتلمبػػ   ةػػػؿ
   لاد ا.

 . بلت ر ااتلإطبط االمرالا  ماس ااتلمب  االمرالب  ااةلاا 
 إبجاد ذا ؿ ام اةؿ ااتلمب  االمرالب  يا ااجزائر. تمافد ااترمال  اا ال لب  مف 
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حداث التنمية السياسية  .2005رماا  ماجمتبر مل  رة، يامطبف،  .المشاركة وا 

. دور الجماعددات الإقميميددة فددي تحقيددق التنميددة المحميددة فددي الجزائددر،  ذمػػد ، ػػربةا .37
 .2010-2009 طر ذ  دةت راه مل  رة، ااجزائر، 

، فدي المددن الكبيدرة: ةلمتجمعدات العمرانيدأىميدة البعدد الإقميمدي والمكداني ،  ماع،     .38
 .2013رماا  ماجمتبر مل  رة، جامل  ذاب .حمب محافظةحالة دراسية 
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 الاجتماعية فدي المنداطق الصدحراوية: السياسة الحضرية ومشكمتيايتبذ ،  ،ااط بؿ .39
 .2005، ةرماا  ماجمتبر مل  رة، جامل   مةر .دراسة ميدانية في مدينة بسكرة

دمددج البمددديات فددي الضددفة الغربيددة مددن وجيددة نظددر واقددن مذمػػ د،  ،فػػامر لإابػػؿ قلػػداح .40
دراسدة حالدة محافظدة رام  – أعضا  المجدالس البمديدة والمنتفعدين واليدات مقترحدة لتطويرىدا

 .2012رماا  ماجمتبر مل  رة، اا دس، . الله والبيرة
 .، تسدديير السياسددة العمرانيددة فددي الجزائددر: مدينددة باتنددة نموذجدداف ػػد االزبػػز ،ف اق ػػ  .41

   .2010-2009ماجمتبر مل  رة،  اتل ، رماا  

سياسددات تسدديير المددوارد البشددرية بالجماعددات المحميددة دراسددة حالددة  ػػراؼ،  ،ف ػػ ف .42
 .2007-2006رماا  ماجمتبر مل  رة،   ملطبل ، .بولاية ميمة

دةتػ راه    طر ذ .التنظيم المجالي حاضرا و مستقبم في ولاية بسكرةف د ااغلا،  ،مالـ .43
 .  1998، رمبر مل  ر ، قملطبل ، ااجزائ

توجيات التنميدة العمرانيدة عمدى المسدتوق الإقميمدي فدي المددن الكبدرق ، يالإ ر ، ر ػاـ .44
 .2009رماا  ماجمتبر مل  رة، دم ؽ، (.حالة دراسية خدمشق

، واقددن واسددتراتيجيات تطددوير الإدارة المحميددة فددي ا راضددي مػػلا  ،قامػػـ مذمػػد ذمػػب ا .45
 .2006رماا  ماجمتبر مل  رة، يامطبف، . الفمسطينية

رمػاا  .الاستقملية المالية لمجماعات المحمية: دراسة حالة ثدمث بمدديات بػاق ت، ،قدبد .46
 .2011-2010ماجمتبر مل  ر، تامماف، 

رمػػاا  ماجمػػتبر . 02/08مفيددوم المدددن الجديدددة مددن خددمل قددانون ةربمػػ  ،  ةتػػاؼ، .47
 .2013قملطبل ،مل  رة، جامل  

. مدددق فاعميددة دور الجماعددات المحميددة فددي التنظدديم الإداري الجزائددريلجبػػ ،  ،ةلػػ ش .48
 .2017 -2016،  جاب ، ةمذةرة مامتر مل  ر 

دور التخطدديط الاجتمدداعي فددي تنميددة المجتمعددات المحميددة : دراسددة اامػػلبد ،  ،اةذػػؿ .49
-2009مل ػػ رة، قمػػلطبل ، رمػػاا  ماجمػػتبر . ميدانيددة ببمديددة العددش ولايددة بددرج بددوعريريج

2010. 
تفعيل الموارد المالية لمجماعدات المحميدة: دراسدة حالدة بمديدة ف د ااةربـ،  ،ممل د    .50
 .2013-2012رماا  ماجمتبر مل  رة، تامماف، .أدرار
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الجباية المحميدة  ودرىدا فدي تحقيدق التنميدة المحميدة فدي الجزائدر: ل ر اادبف،  ،ب مةا .51
رمػػاا  ماجمػػػتبر  .مدددن دراسددة حالدددة ولايدددة البدددويرة 2008-2000دراسددة تقييميدددة  لمفتدددرة 

 .2010-2009مل  رة،   مرداس، 
 :المجمت والممتقيات 

المجمدددة ا كاديميدددة  .ملإطػػػط  ػػػغؿ الأراضػػػا:  داة ااتهبئػػػ   ااتلمبػػػر  ػػػ  ةر،  ، ػػػزمبش .52
 .2018،  01)، االددلمبحث القانوني

مجمددة  .يضػػبا ،  د ر احدارة اامذابػػ  يػػا تذ بػػؽ ااتلمبػػ  اامذابػػ  يػػا ااجزائػػر  ،لإاةػػ ف .53
 .  2017، 01،  اتل  10)، االددالباحث لمدراسات ا كاديمية

م داد،  آابات تط بر  دا  احدارة اامذاب   د ر ا يا تذ بؽ ااتلمبػ  اامذابػ   ،االإمبما .54
 .2016، لإمبس مابال ،  15)، االدد مجمة الاقتصاد الجديد .ااممتدام  

 . لإبرة،  إ ةااب  ااتلمبػ  االمرالبػ  يػا ااجزائػر يػا ظػؿ ااتذػدبات الاجتمافبػ  ،د را   .55
 .2009،   راف،  01)، االدد مجمة نظرة عمى القانون الاجتماعي

  ب  ، ل ر اادبف دفاس،  ااتلمبػ  االمرالبػ     ر ػا يػا تلزبػز ااتذضػر  مةايذػ   ،را ح .56
 .2017، دبمم ر  04)، االددعات البنا  والتعميرمجمة تشري.احجراـ 

ممارمات ااتلإطػبط االمرالػا  اامماةػ  االر بػ  اامػل دب : درامػ   يائز ملد ،  ،اا هر  .57
طػػػػار فػػػػاـ م تػػػػرح مػػػػف اامبامػػػػات اتذ بػػػػؽ ااتلمبػػػػ  ااممػػػػتدام  مجمددددة معماريددددة  .امتة ػػػػايب   ا 

 .2006،  09االدد)،  ىندسية فنية

مذمػػد مذمػػ د،  لظػػـ احدارة اامذابػػػ ) اامةهػػ ـ  ااةامػػة   الأ ػػداؼ  ،  رقػػػ   ،ااطلاملػػ  .58
 ذ بػػ  م دمػػػ  يػػا  اامات ػػػى االر ػػػا الأ ؿ  للػػ اف:  لظػػػـ احدارة اامذابػػػ  يػػا ااػػػ طف االر ػػػا ، 

 .2003  ت  18/20فماف، 

مذمػػػد اامػػػبد، مذمػػػ د  ذمػػػد اامرمػػػا اامرمػػػا،  تذػػػدبات احدارة يػػػا ااتلإطػػػبط طا ػػػ ،  .59
 ، اامماة  االر ب  اامل دب ، د ف مل  اال ر"اتلإطبط ااذضر   احقابماا"اامةالا 

مجمددددددة  . مػػػػػػم ،  ت ػػػػػػلإبص لظػػػػػػاـ احدارة اامذابػػػػػػ   ااماابػػػػػػ  يػػػػػػا ااجزائػػػػػػر  ،فػػػػػػ اما .60
 ، اا اؼ. 04)، االدد اقتصاديات شمال إفريقيا

مجمددددة الميدددددان  .ف ػػػػد اارذمػػػػاف،  ااجاملػػػػ   ااتلمبػػػػ  االمرالبػػػػ  يػػػػا ااجزائػػػػر  ،قل ػػػػ    .61
 .2019، مارس  06)، االدداسة الرياضية الاجتماعية والإنسانيةلمدر 
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مػػف فم مبػػات  :الاتجا ػػات ااذدب ػػ  يػػا لظربػػ  ااتلإطػػبط االمرالػػا ، اػػدرع، ااطػػا ر .62
 Courrier du .االظربػػػات ااملباربػػػ  إاػػػى لإ   ػػػبات ااممارمػػػ   ذةمػػػ  يػػػا اا اقػػػإ 

Savoir 2013،  16)، االدد 

ااتلإطػػػبط االمرالػػػا  د ر ػػػا يػػػا ااتلمبػػػ  ااممػػػتدام  ،  مبامػػػات  يػػػائؽ جملػػػب ،ااملػػػدبؿ .63
 اا ػػػػاما  اامجتملػػػػات االر بػػػػ  ، اامػػػػعتمر احقابمػػػػا اام ػػػػادرات  الا ػػػػداع ااتلمػػػػ   يػػػػا اامدبلػػػػ  

 .2008بلابر 17-14االر ب ، فماف، 

فبمى،  الإت ا ات رئػبس اامجاػس اا ػل ا اا اػد  يػا مجػاؿ إفػداد  د ات  ،مهز ؿ .64
، ج بابػػػ   02)، االػػػدد مجمدددة الحقدددوق والعمدددوم السياسدددية .  ااتلمبر)ااملإططػػػات االمرالبػػػ 

2014. 

مػادة، مبػ ـ ذمػف مهػد  اا ػةار،  ااتلمبػ  االمرالبػ  ااممػتدام   ،م مى زر قػا اامػاؽ .65
 .2014،  20)، االدد مجمة اليندسة ".يا مرةز ااةرخ ااتاربلإا

،  ااتلإطػػبط ااذضػػر  يػػا مػػ ربا  اات جهػػات ااملا ػػرة لذػػ  ااتلمبػػ  ميددا، رولا أحمددد  .66
 2010 ، 01، االدد)مجمة جامعة دمشقااذضرب  . 

ف ػػػػػػػد االػػػػػػػ ر،  د ر احدارة اامذابػػػػػػػ  يػػػػػػػا ت ػػػػػػػدبـ االإػػػػػػػدمات االامػػػػػػػ  : تجر ػػػػػػػ   ،لػػػػػػػاجا .67
جاملػػػػػ  قا ػػػػػد  مر ػػػاح،  ، 01)، االػػػدد دفددددداتر السياسدددددة والقدددددانون .اا اػػػػػدبات ااجزائربػػػػػ  ،

 .2009ج اف 

مذمػد ، قػدا   ف ػػد اا ػادر،    مبػ  الالت ػاؿ مػػف احدارة اامذابػ  اات ابدبػ  إاػػى  ،لا ػؼ .68
 .2017، تبمبممبات،  01)، االدد مجمة شعاع لمدراسات الاقتصادية .احدارة احاةتر لب  

مجمددة الدراسددات  .ب  ف ػػد اامااػػؾ ،  مةهػػ ـ ااتلمبػػ  الاجتمافبػػ : رعبػػ  ممػػت  ا ،ااهػػاد  .69
 .2016، اام داف،  01)، االددالمستقبمية

 :القوانين 

، لجريددة الرسدمية لمجميوريدة الجزائريدةا ،الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشدعبية .70
 المتعمددق بالقددانون ،2006/02/20اامػػعرخ يػػا 06/06، تتضػػمف اا ػػال ف رقػػـ 15االػػدد

 .التوجييي لممدينة
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، 15، االػدد الجريددة الرسدمية الجزائريدة ،الديمقراطيدة الشدعبيةالجميورية الجزائريدة  .71
 .11/04/1990، المتضمن قانون البمدية

، لجريددة الرسدمية لمجميوريدة الجزائريدةا ،الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشدعبية .72
 .1990ايربؿ11اامعرخ يى  قانون البمدية والولاية نالمتضم، 15االدد 
المتعمددددق بالتييئددددة  90/29، اا ػػػػال ف الديمقراطيددددة الشددددعبيةالجميوريددددة الجزائريددددة  .73

 .14/08/2004اامعرخ يا  04/05، ااملدؿ   ال ف 1990امل   والتعمير
اامتلاؽ  ااتهبئػ   ااتلمبػر  90/29اا ال ف  ،الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .74

 .1990امل  
ب لبػػ   22اامػػعرخ يػػا  10-11، اا ػػال ف الجميوريددة الجزائريددة الديمقراطيددة الشددعبية .75

 .23/07/2011،  37، االدد الجريدة الرسمية ،اامتلاؽ  اا ادب ،  2011
 :المواقن الإلكترونية 

، "ف  د إبجار ةؿ  لاث مل ات ا قؼ ااتلافب  اامةلات الاجتمافب  " مبف،  ،اازا   .76
فاى اام قإ احاةتر لا :  9:25، فاى ااماف  2019ما  7تـ اات ةح ب ـ 

https://www.djazairess.com/echorouk/32186 
، فاى اارا ط احاةتر لا: 2019-4-4 تلربؼ احدارة   ظائةها ، تـ اات ةح ب ـ  .77

-http://alkhbraa.com/home/PDFs/kotob
%D8%Amo2alafah/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%20

7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%88
%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81%D9%87%D8%A7.pdf 

-04-15، تـ اات ةح يا  قضابا ااتلإطبط االمرالا : م ةلات  اتجا ات  ذا ؿ" .78
، فاى اار ط احاةتر لا: 2019

https://www.facebook.com/1673661532860729/posts/1798278893
732325/ 

 5:00، فاى ااماف  15/03/2019احدارة اامذاب  ، تـ احطلاع ب ـ مةه ـ   .79
http://www.cpas-  اذا، فاى اارا ط احاةتر لا : 

egypt.com/pdf/Baher/Dr/004.pdf 

https://www.djazairess.com/echorouk/32186
https://www.djazairess.com/echorouk/32186
http://alkhbraa.com/home/PDFs/kotob-mo2alafah/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%88%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81%D9%87%D8%A7.pdf
http://alkhbraa.com/home/PDFs/kotob-mo2alafah/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%88%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81%D9%87%D8%A7.pdf
http://alkhbraa.com/home/PDFs/kotob-mo2alafah/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%88%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81%D9%87%D8%A7.pdf
http://alkhbraa.com/home/PDFs/kotob-mo2alafah/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%88%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81%D9%87%D8%A7.pdf
https://www.facebook.com/1673661532860729/posts/1798278893732325/
https://www.facebook.com/1673661532860729/posts/1798278893732325/
http://www.cpas-egypt.com/pdf/Baher/Dr/004.pdf
http://www.cpas-egypt.com/pdf/Baher/Dr/004.pdf
http://www.cpas-egypt.com/pdf/Baher/Dr/004.pdf
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، فاى اام قإ احاةتر لا: 2019-04-08، تـ اات ةح ب ـ  تلربؼ تلإطبط اامدف% .80
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%
81_%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9

%84%D9%85%D8%AF%D9%86 
تـ الاطلاع  ممت بات ااتلإطبط  مدلإؿ فاـ اتلإطبط اامدبل  ،"اقا ، ف د اا إ را بـ،  .81

http://www.cpas-   ، فاى اارا ط احاةتر لا:2019-05-04فاى اام قإ  تاربخ 

egypt.com/Articles/Baki/articles_seminar/45.pdf 
،  ااتلمب  مف مةه ـ تلمب  الاقت اد إاى مةه ـ تلمب  اا  ر ، تـ حجيدمدة ،رحددالي .82

، فاى اام قإ احاةتر لا: 15:30، فاى ااماف  11/04/2019احطلاع ب ـ 
-content/uploads/2016/06/article-chlef.dz/eds/wp-https://www.univ

N3.pdf-3 
 :التقارير الدولية 

  14 االم  ااذضػر  يػا ااػ طف االر ػا ، اامػعتمر ) المنظمة العربية لمعموم الإدارية، .83
 .1999اا ػئ ف الاجتمافبػ ، جاملػ  ااد ؿ االر ب ، 

 .2005،  ت ربر مذايظ  اادقهاب   ، تقارير التنمية البشرية لممحافظات المصرية .84

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86
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 فيرس المحتويات
 الصفحة المحتوق
  اح دا 

  اا ةر  االرياف
 ز -أ  مقدمة

 8 الإطار المفاىيمي للإدارة المحمية. الفصل ا ول:
 9 تمهبد

 10 مفيوم الإدارة المحمية. المبحث ا ول:
 10 تعريف الإدارة المحمية. المطمب ا ول:
 10 ااتط ر ااتاربلإا الظاـ احدارة اامذاب .   لا:
 12 احدارة اامذاب : ض ط م طاذا.  البا:

 15  اا ا:   ةاؿ احدارة اامذاب .
 17 خصائص وأىمية الإدارة المحمية المطمب الثاني:
 17 لإ ائص احدارة اامذاب .   لا:
 18   مب  احدارة اامذاب .  البا:

 20 فمسفة الإدارة المحمية. المبحث الثاني:
 20 مقومات الإدارة المحمية. المطمب ا ول:
 20 .متمبزة فف اام ااح اا طلب  ج د مجااس مذاب     لا:
 20 اا لإ ب  ااملل ب .   البا:
 21 .   ج د مجااس مذاب  ملتلإ    اا ا:

 21 را لا: رقا   ااماط  اامرةزب 
 22 ممت بات احدارة اامذاب . لإامما:
 24 أسباب اعتماد الإدارة المحمية. المطمب الثاني:
 24 الأم اب الاجتمافب .   لا:
 25 الأم اب احدارب .  اا ا:
 25 الأم اب الاقت ادب .  البا:



 

 

 27 خمصة
 28 مدخل عام لمتنمية العمرانية. الفصل الثاني:

 29 تمييد
 30 .المبحث ا ول: مفيوم التنمية العمرانية

 30 تعريف التنمية العمرانية. المطمب ا ول:
 30   لا: ااتلمب  

 33  البا: ااتلمب  االمرالب  
 34 التنمية العمرانية.وأىداف خصائص  المطمب الثاني:

 34 ااتلمب  االمرالب . تذ بؽ   لا : م ادا
 35  البا:   داؼ ااتلمب  االمرالب .
 37 المبحث الثاني: مرتكزات التنمية العمرانية.

 37 أدوات الإدارة المحمية في تحقيق التنمية العمرانية. المطمب ا ول:
 37   لا : ملإطط ااتهبئ   ااتلمبر.

 38 ملإطط  غؿ الأراضا. البا: 
 39 ا طراف الفاعمة  في تحقيق التنمية العمرانية.المطمب الثاني:

 39   لا : ااة افؿ اامرةزب .

 40  البا : ااة افؿ اامذاب .
 43 مشاكل التنمية العمرانية والحمول المقترحة ليا. المطمب الثالث:

 43   لا : تذدبات ااتلمب  االمرالب .
 44 ااذا ؿ اام ترذ  البا: 

 45 لإلا   
 46 الفصل الثالث: تأثير السياسات العمرانية عمى الإدارة المحمية.

 47 تمييد 
 48 المبحث ا ول: التخطيط العمراني لمتنمية العمرانية.

 48 المطمب ا ول: مفيوم التخطيط  والتخطيط العمراني



 

 

 

  

 48   لا: تلربؼ ااتلإطبط.
 50 ااتلإطبط االمرالا. البا: تلربؼ 

 52 المطمب الثاني: أىمية  ومستويات التخطيط العمراني.
 52   لا:   مب  ااتلإطبط االمرالا.

 55  البا: ممت بات ااتلإطبط االمرالا.
 58  اا ا: االلاق   بف ممت بات ااتلإطبط االمرالا.

 60 المبحث الثاني: التوجيات الجديدة لمتنمية العمرانية.
 60 ا ول: توجيات التنمية العمرانية. المطمب

 60   لا: اتجاه االمراف ااجدبد.
 61  البا: اتجاه تلمب  اام ارد ااط بلب .

 61  اا ا: اتجاه ااتلمب  اامةالب .
 62 الاتجاه اات مبما االمرالػا .را لا: 

 63 المطمب الثاني: إستراتيجية التنمية العمرانية في الجزائر.
إمػػتراتبجب  اام ازلػػ   ػػبف اامرةزبػػ   االامرةزبػػ  يػػا االمابػػ     لا: 

 ااتلإطبطب .
63 

 64  البا: ااتلإطبط احقابما ةمدلإؿ  ماما ااتلإطبط االمرالا.
 65 خمصة 
 67 الخاتمة

 69 قائمة المراجن



 

 

 الممخص : 

ااتلمب  تهدؼ  ذه اادرام  إاى ااتلرؼ فاى االلاق  ااتا تر ط  بف احدارة اامذاب  
، مف لإلاؿ متدام اامتلاؽ  ااتهبئ  االمرالب   ااتلمب  اام 10-11االمرالب  يا ظؿ قال ف 

  ملإطط  غؿ الأراضا. د ات ااتهبئ  االمرالب  اامتم ا  يا اا ال ف اات جبها ااتهبئ  

ةما  ف ااتهبئ  االمرالب    مب  ة برة يا فماب  ااتلمب  اا اما  ااممتدام ، لإ   ا 
ممت د اامذاا  مف   ـ ااةافابف يا فماب  ااتلمب  االمرالب  اا ادب   افت ار ا ااملةذ فاى اا

مف لإلاؿ ت جهات ااجدبدة ااتلمب  االمرالب  يا  ؾالأماما الماب  ااتلإطبط االمرالا  ذا
 ااجزائر

 ف  قال - د ات ااتهبئ   ااتلمبر –ااتلمب  االمرالب   –: احدارة اامذاب  الكممات المفتاحية
 ااتهبئ  االمرالب   ااتلمب  ااممتدام .

Abstract 

The aim of this study is to get the Relationship between local 

administration and urban developpement Under Law 11-10 on 

Urbanisation and Sustainable Development, through the urbanization 

tools of the Guideline for Planning and the Plan of Land Occupancy. 

The urban development is also of great importance in the process 

of comprehensive sustainable development, especially at the local 

level and one of the most important actors in the process of urban 

development as the main implementation of the urban planning 

process through the new directions of urban development in Algeria. 

Key words : Local Administration - Urban Development - 

Development and Reconstruction Tools - Urbanization and 

Sustainable Development Law.  

 


