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  إهداء
 غالية إلى من حسمتشي تدع أشير، واحتسمتشي عسرا بأكسمو أمي ال

 إلى والدي، الدشد الثابت حين تيتز الأرض، ومعشى الرجهلة حين يفشى الكلام 

 إلى إخهتي كشتم دائسا أبطالي برست، دعسكم كان لي أقهى من أي كمسة 

إلى اخهاتي أنتن صديقات الروح، مرايا القمب، كشتم بجانبي بكل لحظة تعب وفرح بمغة العيهن، 
 برهت الدعاء وبزحكة صادقة تدبق حتى الكمسات 

إلى أصدقائي الحقيقيين من كشتم ملاذا حين ضاقت، فرحا حين اتدعت، من تحسمتم مزاجي، 
 صستي، وانفعالاتي، ولم تتركها يدي   

 تذيد أنكم كشتم جزءا من كل سطرا فيياىذه السذكرة 

 إلى نفدي 

 يامن حسمت الحمم رغم ثقمو وواصمت الطريق رغم الزعف 

 يامن نيزت كمسا سقطت، بكيت في الخفاء ثم ابتدست لمعمن 

 كم مرة شعرت بالعجز، ثم قاومت حتى نياية اليهم 

      ة السثابرة البطمة الرامتة  ىذا العسل إليك لأنك لم تخذلي الحمم ولم تحهني الأمل كشت الربهر 
 في كل السعارك ويكفي أنك وصمت   

 ىذا العسل ثسرة قمهب أحبتشي وسشد لم يخذلشي، ودعاء سبقشي فمكم أىديو بكل امتشان



 

ة ــــــقدمــــالم  
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 مقدمة 
حت مؽ الغؾاىخ الدمبية يعج الفداد عاىخة اجتساعية متفذية في السجتسعات، وقج أصب

السشتذخة داخل الأجيدة الإدارية لمجولة، ولؼ تعج حكخا عمى دولة بعيشيا، إذ تعج الجدائخ مؽ بيؽ 
الجول التي استفحمت فييا ىحه الغاىخة، فيي بحلػ تيجد أمشيا وتعخقل تشسيتيا في مختمف 

تؾجب تغافخ الجيؾد السجالات. إذ لؼ تربح ىحه الغاىخة شأن داخمي، بل أصبحت عالسية تد
 الجولية والؾطشية مؽ أجل السكافحة والخدع.

باعتبار الجدائخ مؽ بيؽ الجول التي تيجدىا ىحه الغاىخة كان عمييا لداما أن تتخح تجابيخ 
في إطار الدياسة الؾقائية لسؾاجية عاىخة الفداد إلى جانب أوروبا الاليات الخدعية لسعاقبة 

أول خظؾة قامت بيا ىي السرادقة عمى اتفاقية الأمؼ الستحجة مختكبي جخائؼ الفداد، لحا وك
، كسا صادقت 89/44/2444السؤرخ في  828-44لسكافحة الفداد بسؾجب السخسؾم الخئاسي 

السؤرخ  837-46عمى اتفاقية الاتحاد الافخيقي لسشع الفداد ومكافحتو بسؾجب السخسؾم الخئاسي
خبية لسكافحة الفداد السحخرة بالقاىخة بتاريخ كسا صادقت عمى اتفاقية الع 84/44/2446في 
ذي القعجة  83السؤرخ في 849-84السرادق عمييا بسؾجب السخسؾم الخئاسي  28/82/2484

، عمى اثخ ذلػ قام السذخع الجدائخي بدؽ نص تذخيعي يتعمق 9/2484السؾافق ل 8435عام 
عمى انذاء 87نص في مادتو اذ  48-46بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو يتسثل في القانؾن رقؼ 

ىيئة لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، الى انو تججر الإشارة الى ان الجدائخ قامت بإنذاء ىيئة 
نذظت في ىحا السجال عخفت بالسخصج الؾطشي لسخاقبة الخشؾة والؾقاية مشيا قبل انذاء الييئة 

الغخض مشيا محاربة كل الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو حيث لاقت قبؾلا كبيخا وكان 
السسارسات الستعمقة بالخشؾة وجسع السعمؾمات عؽ الخاشيؽ والسختمديؽ الى أنو  فذل في تحقيق 
أىجافو التي أنذئ مؽ اجميا، فكانت نيايتو بحمو مؽ طخف رئيذ الجسيؾرية في ماي 

ؾ ما أدى . ومشو كان الجافع وراء استحجاث ىيئة تتكفل بقزايا الفداد ومتابعتيا وى2424سشة
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الى انذاء الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو اذ تؼ تخقيتيا الى مؤسدة دستؾرية 
وىحا قرج مشحيا حرانة دستؾرية وىحا ما يكدبيا نؾعا  2486بسؾجب التعجيل الجستؾري سشة 

جستؾر مؽ الثبات والاستقخار بحيث يسشع السداس بيا سؾاء بالتعجيل او بإلغاء الا بعج تعجيل ال
ايؽ نرت عمى تغييخ تدسية الييئة  2424وىحا ما حجث بسؾجب التعجيل الجستؾري لدشة 

الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو الى الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو 
 وتخقيتيا مؽ ىيئة استذارية الى مؤسدة استذارية رقابية.

 أهمية الموضوع 

لسؾضؾع مؽ الشاحية العمسية في كؾن ان عاىخة الفداد تعج مؽ أخظخ تكسؽ أىسية ىحا ا
الغؾاىخ التي تيجد كل مشاحي الحياة والتي اثخت بذكل كبيخ عمى كل القظاعات الاقترادية 

 والاجتساعية والدياسية وغيخىا، وادت الى انعجام ثقة السؾاطؽ في الييئات العسؾمية. 

ة ىحا السؾضؾع في استحجاث السذخع لمدمظة العميا اما مؽ الشاحية العسمية فتغيخ أىسي
والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو التي اوكل ليا بسيام وقائية ورقابية لمحج مؽ الفداد وذلػ 
بعج فذل وعجم نجاعة الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الافداد ومكافحتو في ترجي لجخائؼ 

 الفداد.

 أهداف الموضوع

  :الؾقؾف عمى عجة نقاط نجسميا فيسا يميتيجف ىحه الجراسة الى 

  التعخيف بالدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو
 وتذكيمتيا وطخق تعييشيا.
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  الاختراصات السسشؾحة لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ
 الفداد ومكافحتو.

  آليات عسل الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الؾقؾف عمى
 الفداد ومكافحتو.

 أسباب اختيار الموضوع

   :تشقدؼ أسباب اختيار السؾضؾع الى أسباب ذاتية وأخخى مؾضؾعية

اختررررخت ىررررحا السؾضرررؾع بررررجافع اىتسرررامي بسجررررال الذرررفافية ومكافحررررة الفدرررراد،  :الأسبببباب اليا يببببة-
لسؤسدات العسؾميرة، كسرا ان تخررري فري القرانؾن العرام زاد وقشاعتي بأىسية تعديد نداىة داخل ا

 مؽ رغبتي في تعسق في دراسة ىيئة حجيثة ومحؾرية مثل الدمظة العميا لمذفافية.

تبخز الأسباب اختيار السؾضؾع في كؾنو يتشراول ىيئرة اسرتحجثت ضرسؽ  :الأسباب الموضوعية-
 كية ىامة.إصلاحات دستؾرية حجيثة، وقج خرت برلاحيات رقابية وتحكي

 صعوبات البحث
 :الرعؾبات التي واجيتشي في دراسة ىحا السؾضؾع

  نجرة السخاجع والجراسات الاكاديسية الستعمقة بالدمظة العميا نغخا لحجاثة
 انذاءىا وعجم تؾفخ تحميل واسع لرلاحياتيا في الادبيات القانؾنية.

 يق صعؾبة الؾصؾل الى السعمؾمات الخسسية الجقيقة حؾل كيفية تظب
الرلاحيات الخقابية والتحكيكية عمى ارض الؾاقع، بدبب الظابع 

 .الحداس لمسؾضؾع
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  إضافة الى الظابع الفشي الستخرص في بعض الشرؾص القانؾنية ما
تظمب قخاءة معسقة وتحميل دقيق لفيؼ الجؾانب الإجخائية والعسمية 

  .السختبظة بعسل الدمظة العميا

 الإشكالية  

كإحجى الغؾاىخ السعقجة التي لا يكاد يختمف حؾل خظؾرتيا اثشان يظخح مؾضؾع الفداد 
غيخ أن الإشكال الحقيق لا يكسؽ في تعخيفو أو إدراك أثاره فحدب، بل في تحجيج مؽ السدؤول 
عشو وكيفية مؾاجيتو بفعالية. فكثيخا ما يتجاول مفيؾم الفداد في الخظاب العام دون مداءلة 

و الآليات الفعالة لسكافحتو، ورغؼ تعجد الشرؾص القانؾنية دقيقة حؾل الأطخاف الستؾرطة أ
والييئات السكمفة بسحاربتو، يبقى الفداد حاضخا في الؾاقع، الأمخ الحي يفخض التداؤل حؾل 

 فعالية ىحه الجيؾد، لاسيسا ما يتعمق بالدمظة العميا بالذفافية والؾقاية مؽ الفداد.
  :التالي استشادا إلى ما سبق يسكششا طخح الإشكال

ما مجى فعالية الدمظة العميا لمذفافية في الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو بيؽ الؾاقع 
 والسأمؾل؟ 

  :المناهج
في تعخيف ىحا السؾضؾع وأيزا في  المنهج الوصفيفي سبيل ىحا البحث اعتسجنا عمى 

في تحميل  المنهج التحليليالقانؾنية ليحه الدمظة العميا، واعتسجنا كحلػ دراسة الظبيعة 
 الشرؾص القانؾنية الستعمقة بالسؾضؾع.

  :خظة البحث
وللإجابة عمى الإشكالية السظخوحة ارتأيشا إلى تقديؼ البحث إلى فرميؽ ىسا الفرل الأول 

ومكافحتو والحي يحتؾي عمى مبحثيؽ  الشغام القانؾني لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد
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السبحث الأول الإطار السفاليسي لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو والسبحث 
الثاني الييكل التشغيسي لمدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، بيشسا الفرل 

يا لمذفافية والسبحث الثاني فيتزسؽ الثاني فيتزسؽ السبحث الأول اختراصات الدمظة العم
 آليات تعديد دور الدمظة العميا في مكافحة الفداد.

 
 



 الفرل الاول 

الشظام القانهني لمدمطة العميا لمذفافية والهقاية من 
 الفداد ومكافحته
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سعععال شرجةعععخا شر،دشيعععخؼ  يععع  كاععع ا سس سعععل  ع ي عععل شر بععع ا  كرعععل  عععجم ش    ععع     رؽسععع ي           
هعح  شرعع هخ    شردجخيل وشرخاعسل يقط  ب  شت،ه ن ؽ ش  ج ا تجشبيخ وق يسل تهجف كرل شر ج  ؼ شن ة ا

وقععج  شنطلاقًعع   ععؼ قح  ععل  عع ن شقيععلاي شر كسقعع  ب،ععد  ن نظععج   ل عع ا  شرحعععخ يعع  شرظحسععل شرج سبعع تسل
 .ت،بج ذرغ  ؼ خلال تجعسػ شرهس    شرق يجل  و شس  جشث لس    ججنج  تاحل  جع ي ل شر ب ا

عععععج   يععععع  ويععععع  هعععععحش شربعععععس ي  تعععععػ كنةععععع   شرهيسعععععل شرؽاحسعععععل ر ؽق بعععععل  عععععؼ شر بععععع ا و ع ي  عععععه   شر ععععع   ف
وش  ظععععخ شرععععساح  ن شسعععع  جشث   عععع  هععععح   .حيحهعععع  شرهيسععععل شرؽحيععععج  شرج اتتععععل يعععع  هععععحش شرج،عععع ل

شرهيسعععععععل بج ععععععع  نقعععععععلًا جديسًععععععع  رعععععععساح شخ ت يععععععع   شربععععععع طل شر ح يحبعععععععل كريهععععععع    ععععععع  باععععععععذ و ععععععع  
وقعععج تفعععؽ ا هعععحش شرعععؽ   ب  عععخيذ  شرج سعععذ شرجسععع ؽاؼ   هجسعععل شرعععجوا شرعععحؼ تثعععط    عععه هعععح  شرهيسعععل

 2016 ؽايً  ضجؼ تاجن  سحل شرهيسل اس

شربعععع طل شرا سعععع  "   تغي ععععخ  تبععععجسل شرهيسععععل ر تععععس 2020و عععع  يععععجوا شر اععععجن  شرجسعععع ؽاؼ ربععععحل 
   ععععع  تؽسعععععس  يعععععلاحس ته  وتجعيحهععععع     عععععخ يععععع   ،ععععع ل "ر ةععععع  اسل وشرؽق بعععععل  عععععؼ شر بععععع ا و ع ي  عععععه

 . ع ي ل شر ب ا

شرا سععععع  ر ةععععع  اسل وشرؽق بعععععل  وبحععععع ً    سعععععه  سعععععح ح ول يععععع  هعععععحش شر تععععع  شقاععععع ا شرج ععععع لسج  ر بععععع طل
ر ؽقععععععؽف   ععععععل  السبحثثثثثث  ال ثثثثثثاني  ثععععععػ ناتعععععع  السبحثثثثثث  الأول ععععععؼ شر بعععععع ا و ع ي  ععععععه يعععععع  

 .لسع ه  شر حعسج 
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 الإطار السفاهيسي لمدمطة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحته :السبح  الأول
سؽش  ك نت ذش  ا    كاشاؼ تا ظخ شرظحسل شرج سب تسل  ؼ  هػ شلأسذ رجؽشجهل ت ة  شر،خيجل 

ورقج سال شرجةخا شر،دشيخؼ  ؼ خلال شرجس تيخ وشرقؽشنيؼ شرج ؽشتخ  كنة   هيس   تا     و قث ي 
هيسل ب بجسل  0202وتح يحش قاشا  شرجورل ي   ع ي ل شر ب ا شس  جث اس ؽا    ج  ابل شر ب ا

واسج   1شرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه ججنج  بج   ؼ شرهيسل شرؽاحسل تبجل شرب طل شرا س  ر ة  اسل و 
وش س قلارسل شرؽظسفسل  (السطمب الأول)ي  ر ة  اسل ن   سح طخي كرل   هؽم شرب طل شرا س  

 (. انيال السطمب)وشراثؽيل ر ب طل 
 مفههم الدمطة العميا لمذفافية  :السطمب الأول

ق ط     هؽم وشض  ر ب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  جد ن  شرجط د 
 شلأول ر خ يؼ  شلأول ن ثجؼ تاخيف شرب طل شرا س ن     شر  ن  يي ثجؼ خت ي  شرب طل شرا س  

 تعريف الدمطة العميا  : الفرع الأول
ج  بب هػ ي  تاديد شر قل بيؼ شلأيخشا  تاظخ شرة  اسل  ؼ شظه ا شرجا ؽ    بؽضؽي واقل        

تفاخ ف شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه   ل  نه  هيسل  ب ق ل  .2وشرج سب  
 ج  ببهػ ي  تخسسخ  3ذش  ا    اق ب  ووق ي   تفاحل ب  خيذ  س اغ شرحدشهل وتاديد شرة  اسل

 .شر ؽكجل شرخشيج  و   يخ   ع هخ شر ب ا

                                                
  اك ؽاش  )شرجبي ل : ك سل شر قؽي و شرا ؽم شربس سسل  قبػ   التذريع الجزائري اليات مكافحة الفداد في ق يؽش شرؽريج    - 1

 .108( ص 2025شر قؽي   
   حكخ  رحي  الشظام القانهني لمدمطة العميا لمذافية والهقاية من الفداد ومكافحتهحجخ شرايؼ كبخشلسػ  زن سح  محمد   يؼ  -  2

 . 02-9  ص0202-0200رج س خ ي  شرق نؽن شرا م  ج  ال  يؼ تسجؽشحت ب   ا شايد  ك سل شر قؽي  شه ا  ش
مجمة العمهم القانهنية و  .الفداد من لمحد وقائية كآلية لمذفافية العميا الدمطة يجبق  كج ل     يهؽب نؽسف   - 3

 669، ص 0902،  90،العدد  90الاجتساعية ،السجمد 
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تب حج شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه كرل شرجس ؽا  وشت  قسل شلأ ػ حيث 
 ؼ شت  قسل  6تح  شرج ا    شرج  ج  رجع ي ل شر ب ا  وق نؽن  ع ي ل شر ب ا ي  ت سسبه  شرق نؽن 

شلأ ػ شرج  ج  رجع ي ل شر ب ا   ل  ن ك  اورل ب،د  ن تثجؼ وجؽا هيسل  و هيس   رجح  
  1 ر ب ا  وتدويجه     س قلارسل شرلاز ل لأاش   ه  ه    ا رسل واون ضغؽط  و ت ثيخش  خ اجسلش

شرج ا ق   رؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه شرحؼ  نةئ  20-26و ؼ خلال شراؽا  كرل  حع م شرق نؽن 
 طل كاشايل  حه نتت   ل  نه " س 01شرهيسل شرؽاحسل ر ؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  ن ظيؼ  ن شرج ا  

 .2 ب ق ل ت ج     رةاتسل شرجاحؽيل وش س قلال شرج ر  وشقاشاؼ تؽض  رجػ ايسذ شر،جهؽايل
  رب طل شرا س  ر ة  اسل  0202ق م شرجةخا   س ظجشره   جؽجد شر اجن  شرجس ؽاؼ ربحل حيث       

شرجس ؽاؼ   ل  نه    سبل  ؼ شر اجن   022وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه وشر   ش  ظخته  شرج ا  
شرج جا تحعسػ شرب طل شرا س  ر ة  اسل  21-00  ج   خي ه  شرج ا  شر  نسل  ؼ شرق نؽن اقػ 3 ب ق ل

وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه وتةعي ه  ويلاحس ته    ل  نه  "  سبل  ب ق ل ت ج     رةاتسل 
 .4شرجاحؽيل وش س قلال شرج ر "

                                                
 اقػ شرق نؽن   حعؽا  ؼ شر ب ا    ابل و ع ي  ه ي  شر ب ا  ؼ وشرؽق بل ر ة  اسل شرا س  شرب طل اوا ختؽيسلبؼ  ظيج سه م  -1

 .340 ص   2023   01 شراجا 11 شرج، ج  مجمة الحقهق والحريات 08–22
الفدثثاد ومكافحتثثه الستعمثثب لالهقايثثة مثثن  0226يظخشنععخ  02ه شرجؽشيععق ل  0201  ععخم  00شرجعع اف يعع   20-26شرقعع نؽن اقععػ -  2

 .2  ص0226  اس  21ه شرجؽشيق ل  0201ي خ  21  شرت اا ب  ايخ 02  شر،خيج  شرخسجسل  شراجاالسعدل والستسم
  0202اببعجظخ  22شرجؽشيعق ل  0220جج اػ شلأورل  01شرج اف ي   220-02 ؼ شرجخسؽم شرخي س  اقػ  022نتت شرج ا  -  3

يععع  ا  ا  ا  ا   عع ن: "شربععع طل شرا سععع   0202ادق عميثثثه فثثثي ارثثثتفتام رول نثثثهفس ر التعثثثدال الدرثثثتهري السرثثشرج ا ععق  ليعععجشا 
 0220ججعع اػ شلأورععل  01  شرتعع اا  ب عع ايخ 10ر ةعع  اسل وشرؽق بععل  ععؼ شر بعع ا و ع ي  ععه   سبععل  بعع ق ل"  شر،خيععج  شرخسععجسل  شراععجا 

 . 22اببجظخ  ص22شرجؽشيق ل 
تشظثثيم الدثثمطة شرج ععجا  0202 عع ؼ    21شرجؽشيععق ل  0222شععؽشل  22ف يعع  شرجعع ا  21-00 ععؼ شرقعع نؽن اقععػ  20نحعععخ شرجعع ا  - 4

 .0  ص0202  20  ا  ا  ا  ا  شراجاالعميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحته وتذكيمها وصلاحيتها
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شرب رف شرحكخ   ل 21-00 ؼ شرق نؽن اقػ29ع  يخي  ي  شرج ا  وقج ن  شرج سذ شرجس ؽاؼ  ة
 . 1كرغ   ك يل ش حع م وشرحتؽص شرق نؽنسل شرج ا قل   رهيسل شرؽاحسل ر ؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه

وبحرغ ت ؽن شرب طل شرا س  ح رس  كحجػ شرب ط   شقاشايل شرجب ق ل شر   تج    حج شلأس ريد شر جن ل 
ل شرا  ل  حيث با جج   يه  شرجةخا  ةع  وشس  رجخشقسل  ا  ف شرج سب  . ي   ج اسل شرب ط

وت اد اواش ه    ي  كخط ا شرب طل شرقث يسل  حج ش  ة ف وق ي  ذش  ا    جدشي   ويجعؼ 
 ع  ل ب اديد شرة  اسل ي  شر س   تا اي ه  ي  شلأخيخ   ل  نه    سبل اس ؽايل اق بسل  ب ق ل 

ي رب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  .2 ب ا و ع ي  هشرا  ل وشرؽق بل  ؼ شر
  ةع  وشس  3 ؼ شلأس ريد شر جن ل ي   ج اسل شرب طل شرا  ل  شر   با جج   يه  شرجةخا شيس ت

 و  سه ي ن ش ا ا شر اخي    ر ب طل بةج   شرحق ط شر  رسل :  ي   شر تجؼ ر ع هخ  شر ب ا 
  هيسل اس ؽايل  ب ق ل ذش  ا    اق ب  ووق ي   تادز شرة  اسل وشرحدشهل. 

  شرحؼ خ ف شرهيسل  08-22  وشرق نؽن 6شرج ا   تب حج كرل شرجس ؽا  شت  قسل شلأ ػ شرج  ج
 .شرؽاحسل شرب  قل و ح ه  ش س قلال شرج ر  وشرجاحؽؼ 

  وتاطخ شرقث    حج ايج تفاج  ؼ شرب ط   شقاشايل شرجب ق ل شر جن ل  تخشقد شرج سب  
 . يا ل جدشيسل

 

                                                
افحتثه وتذثكيمها تشظيم الدمطة العميا لمذفافية والهقاية مثن الفدثاد ومكشرج جا  21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  29/20نتت شرج ا  - 1

شرجع اف يع   20-26 ؼ شرق نؽن اقعػ  02كرل  01  ل  ن "ت غل ك  ش حع م شرجا ر ل رهحش شرق نؽن  و سسج   حه  شرجؽشا  وصلاحيتها
 شرج ا ق   رؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه شرجاجل وشرج جػ. 0226يظخشنخ سحل   02شرجؽشيق ل 0201  خم   م 00

2
   رقيت   ل ا سل سحل ث نسل   س خ تات  ق نؽن محاضرات في قانهن الهقاية من الفداد ومكافحتهاحسل  ظج شر طسف   -

 .02-9  ص0202-0200جح ي   ج  ال شرجبي ل  ك سل شر قؽي وشرا ؽم شربس سسل  قبػ شر قؽي  سحل 
مجمة ط شة   "شرق نؽنسل وشر  جب   شرؽشقعسل شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه بيؼ شرجق ثس  "است  بؽخ ر ل   - 3

 .1281  ص 2022  سحل 2  شراجا 15  شرج، ج 2  ج  ال سطسف لمدرارات العمسية الأكاديسية
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     خرائص الدمطة العميا لمذفافية :الفرع ال اني
ت ج   شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  اج  خت ي  تجيده   ؼ غيخه  

 :  ؼ شرب ط    وشر   بجعؼ  ن نؽجده  اسج  ن  

 :الطالع الدمطهي لمدمطة العميا  :رولا
تػ كض    شرط    شرب طؽؼ   ل شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  ؼ خلال 

 ؼ شر اجن  شرجس ؽاؼ  205تؽسس  يلاحس ته  ي  شتا ذ شرقخشاش   وهؽ    تػ ت خيبه ي  شرج ا  
وقج سال شرج سذ شرجس ؽاؼ  ؼ خلال ذرغ  .08-22  وت تي ه ي   حع م شرق نؽن 2020ربحل 
شرهيسل " كض    ا    اس ؽاؼ قؽؼ   ل هح  شرج سبل شرخق بسل  حيث شس فظجل  تط  كرل 

   ج  باعذ تخقسل  ع ن ه  واياه  كرل  ب ؽػ شرب ط   "شرب طل شرا س "  جتط   "شرؽاحسل
 .1.شرجس ؽايل شلأخخػ 

طل ذش  س  لأنه كذ تاج شرب طل شرا س  ر ؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه س طل كاشايل  ب ق ل       
ضسط ش    رقط      خخػ    ل  ا   ل وب لأخ  شر   ت ط د ش س ا نل  ط    شرخق  ل وشرؽق بل 
 2  قض يل كرل كؽنه  تا ظخ س طل   رحعخ ر قخشاش  شرج اح  ي  حيد  اش  شرجه م شرجحؽال به 

 : وخ يل اسج  ن ا ق ب

   وسهخ   ل تح يحه  و    ا ه .ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه   شس خشتس،سلوض 

  ووضاه  ي    ح ول شلأجهد  شخ ت يه جج  و ا ر،ل وتظ سغ شرجا ؽ    شرجختسطل  ج، ل  
 شرجا تل.

                                                
 ق ابل  2020 ج ل  تط  وؼ       ادوز  اوا شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه ي  تاجن  شرجس ؽاؼ - 1

 .101  ص2021  سحل 2  شراجا3ر جحهج شرب بق ي  شرؽق بل وشرجع ي ل  شرج، جججنج   م ش  جشا 
 .21  ص السرجع الداببحجخ شرايؼ كبخشلسػ  زن سح  محمد   يؼ  - 2
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  كخط ا  ، ذ شرج  سسل وشرب طل شرقث يسل شرجا تل ك ج    نحت وجؽا  ا ر     وإيجشا
  وش خ   حج ش ق ث    ر ج سب   وشلأجهد  شرجاحسل.

 سػ قجاش  شرج، ج  شرججن  وشر    يؼ ش خخيؼ ي   ، ل  ع ي ل شر ب ا.شرجب هجل ي  تجع 

 .ال وتح يح ونةخ ثق يل شرة  اسل وشرؽق بل و ع ي ل شر ب ا     

  شخ ت يه كبجش  شرخ ؼ حؽل شرحتؽص شرق نؽنسل ذش  ي ل  ج، ل. 

  .شرجة اكل ي  ت ؽيؼ   ؽشن شلأجهد  شرجع  ل   رة  اسل وشرؽق بل و ع ي ل شر ب ا 

  شرجب هجل ي   خ قل شر س   شرا  ل وتاديد  س اغ شرة  اسل وشر عػ شرخششج وشرؽق بل و ع ي ل
 .1شر ب ا

يلالاي شرجةخا شر،دشيخؼ  تط   وويف شرب طل   ل  ؼ  حعجل  و هيسل  باج تقجنخ  حه    
 .2شقاشا  شر ق يجبل ر جورل رطظسا ه  شرا يل  وإخخشجه   ؼ حيد

  الطالع الدرتهري لمدمطة العميا :ثانيا
تفاج شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه   سبل اس ؽايل ن    يه  شرج سذ 

وقج  ح ه  شرجس ؽا  2020شرجس ؽاؼ ضجؼ   ب شرج سب   شرخق بسل ي  شر اجن  شرجس ؽاؼ ربحل 
ه  ا  اً   ؼ ش س قلارسل ي   ج اسل  ع نل   جيد      س اه  تاظيخًش  ؼ كاشا  شلأ ل   ج    بظ

ي ق ي  وضاه  ضجؼ شقا ا شرت س      ه  ه  شرخق بسل ويفلاحع  ن شرج سذ شرجس ؽاؼ قج وف
  شرحؼ ك ن قج 2016    س اه  هيسل اق بسل    ل خلاف    تثجحه شر اجن  شرجس ؽاؼ ربحل 

 3. ااجه  ضجؼ شرج سب   ش س ة ايل

                                                
 . 0909من درتهر : 205شرج ا  -1
 .22   ص السرجع الداببحجخ شرايؼ كبخشلسػ  زن سح  محمد   يؼ  -2
 ع ي ل شر ب ا ي  شر،دشيخ )شرهيسل شرؽاحسل رجع ي ل شر ب ا  شرجنؽشن شرجخكدؼ رقج  شر بع ا("  قؽ يخؼ  حججؼ  " جػ يا رسل آرس    -3

 .234.ص 2022  جؽشن 01  ج  ال شرظؽيخ    شراجا مجمة لمدرارات القانهنية والديارية
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 ه كذ ش  ظخ  وق  ي  تح قح وشض   0206شر اجن  شرجس ؽاؼ ربحل  ج   ن شرجةخا شرجس ؽاؼ ي  
ي  ن ذ شرؽقت س طل كاشايل  ب ق ل   ج  نؽحل   نه  ذش  يلاحس   تقخيخيل وتح يحه   بيحج  

ن ح قح     حؽشن شر ت  شر  رث شرحؼ بعخس وهؽ تتحسف  يح ه  كهيسل بج   ؼ   سبل 
ي  شرج  لسػ  ثخ   ل وضؽي اوا شرب طل آنحشك   ج  "شرج سب  " ورسذ "شرهيس  ". هحش شر س نؼ 

 .1شس ج ل شر اجن  شر،جنج ق  ا  ضسط  ؽقاه  ضجؼ شرهسع  شرجس ؽاؼ ر جورل
وهحش    باعذ شر دشم شرجورل ب اديد شرة  اسل وتخسسخ  س اغ شرحدشهل وياج هحش شرط     س س  

 ق ب  وشرؽق ي   ع     ويا رسل.  س قلاري ه   ؼ شر جخلا    ج  بجعحه   ؼ  اش  اواه  شرخ 
 ارتقلالية الدمطة العميا :ثال ا

 ؼ  20  ل شس قلارسل شرب طل شرا س   وج    شرج ا  0202 ؼ اس ؽا  022نتت شرج ا  
" شرب طل شرا س     سبل ت ج     رةاتسل  ش س قلارسل:  ل  ع هخ هح   21-00شرق نؽن 

     شرجاحؽيل وش س قلال شرج ر  وشقاشاؼ".
 ت جيد   رط    شقاشاؼ وشرب طؽؼ باح   نه   ب ق ل  ت يسف شرب طل شرا س    ل  نه  س طل كاشايل 

وه  تحعسػ ججنج وغيخ  تحف ضجؼ شرهخم شقاشاؼ شر ق يجؼ   ؼ  نه   ب ق ل  ؼ شرب ط   
شر لاث ي  شرجورل  وتع  ت   ع ب ساي ه  شر حعسجسل شقاشايل ر ب طل شر ح يحبل ي  حجوا ضسقل  ؼ 

اج  س قلارسل شر   ل ر جن  ي  قؽشنيحه     ش ح   ظ    حيث تبجسل ايسبه  و ، ذ كاشاته  وشر ا
 .2شرخق ب 

                                                
التعثدال الدرثتهري لدثشة  الدثمطة العميثا لمذثفافية والهقايثة مثن الفدثاد ومكافحتثه فثي  ثل  خوف زهخ  نخيجع ن  اوش ع  احجعل   -1

  2022-2021   ععحكخ    سعع خ   عع ابج    ج  اععل محمد شرسةععيخ شقبخشلسجعع  بععخا بععؽ خيخيج  ك سععل شر قععؽي وشرا ععؽم شربس سععسل  0909
 . 18ص

بؼ  ظيج سه م  ختؽيسل اوا شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه ي     ابل شر ب ا  ؼ  حثؽا شرق نؽن اقػ -  2
 .343  ص2023  11  شرج، ج1  شراجا1  ج  ال يخح   عس س سطسفمجمة الحقهق والحريات  22-08
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ق اا    ل تح يح  ه  ه    ا رسل   ظخ   ج  ي  ذرغ كجخش  ت كسق    ب ق ل  شرب طل بحرغ  تتس  
وتقجبػ تق ايخ اقسقل حؽل شر ب ا   ج  بادز شر قل شرا  ل ي  شرحع م شقاشاؼ ويب  ج ي  تاديد 

 1شرة  اسل وشرحدشهل ي  كاشا  شرجؽشاا شرا  ل
 الارتقلالية اله يفية والعزهية لمدمطة العميا  :السطمب ال اني

ؼ شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ  بفاج  ظج  ش س قلارسل  حج شرخك يد شر،ؽهخيل شر   تفجع 
شر ب ا و ع ي  ه  ؼ ش ضطلاا  جه  ه    ل شرح ؽ شلأ     كذ بفاج  اش  ق نؽنسل تهجف كرل 

وشنب، ً       حع م  .    غح  شرحعخ  ؼ  تجاه حج ن ه   ؼ  ا  ف  شع ل شرثغط  و شر جخ
شت  قسل شلأ ػ شرج  ج  رجع ي ل شر ب ا  حخص شرجةخا شر،دشيخؼ   ل ت خيذ هح  ش س قلارسل 

شر خا شلأول    ؼ شر، ند شرؽظس   :وتف،بج شس قلارسل هح  شرب طل  ؼ ج نظيؼ . جا  ف  ع هخه 
 ..شر خا شر  ن  و ؼ شر، ند شراثؽؼ 

تاخف ش س قلارسل   نه  :ارتقلالية الدمطة العميا لمذفافية من الشاحية اله يفية  :الأولالفرع 
س جسل و  رخق  ل وي يسل  سؽش  ك نت شرب طل شرجاحسل  جم خثؽا ت غ شرب طل شرا س  لأبل اق  ل 

و ت ج     رةاتسل شرجاحؽيل  و   ت ج   به     ل  س س  ن شرةاتسل شرجاحؽيل  تاج  عس اش  
 .2   لا يا   ركس س ااجل ش س قلارسل

 ح  شرج سذ شرجس ؽاؼ ر ب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه ش س قلارسل حيث 
ي   اش   ه  ه    ل   ج  وجه  خلايً  رج  ك نت   سه شرهيسل شرؽاحسل ر ؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه 

ب س قخش  شر اخيف شرجس ؽاؼ وكحش شرق نؽن  رهح  و 3 ايلشر،جهؽ شر   ك نت تفؽض  ت ت س طل ايسذ 

                                                
 .112  ص  السرجع الداببق يؽش شرؽريج   - 1
  دور الدمطة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحته في حساية السال العام   ف  زنيحل بجيحل    بخ نتيخ    ظيج- 2

 .18  ص2024-2023 حكخ  شرج س خ   ج  ال شرةهيج حجه راثخ   رؽشاؼ  ك سل شر قؽي  
 100 ص  السرجع الداببكج ل  تط  ؼ      ادوز    3
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ججنج  ؼ  س ريد  ج اسل شرب طل  ب ق ل وه  نؽا شرب طل نلاحع  ن شرجةخا   ج   ل  نه  س طل 
شرا  ل كؽنه  ت ج    لس قلارسل ي  شتا ذ شرقخشاش   وه  ت،ج  بيؼ وظس    شر بييخ وشرخق  ل       ؼ 

ل تاح   نه  س طل كاشايل  ب ق ل  ؼ شرب طل شر ح يحبل و  تاث  حيث ش س قلارسل يهح  شرب ط
رخق ب ه  كالاق    ل شرخغػ  ؼ  نه  ت ج     رب طل شرا  ل   يث بجعحه  ت قيق  هجشيه  شرخش سل 

 .1ر ؽق بل  ؼ شر ب ا
وشرؽق بل  ؼ تفا ظخ شرب طل شرا س  ر ة  اسل : تستع الدمطة العميا لمذفافية لالذخرية السعشهية  :رولا

شر ب ا و ع ي  ه  ؼ بيؼ شرب ط   شقاشايل شرجب ق ل شر   تػ شس  جشثه  ضجؼ حد ل شقيلاح   
  2020 ؼ شر اجن  شرجس ؽاؼ ربحل  204تح  شرج ا حيث  2 شر   شهجه  شرحع م شرق نؽن  شر،دشيخؼ 

بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه     ل تج   شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق 08-22 ؼ شرق نؽن اقػ  02وشرج ا  
ره  ش  ب ب     رةاتسل شرجاحؽيل وي ختد   ل هحش ش   خشف تجعيحه   ؼ شلأه سل شرق نؽنسل شر   تاؽ 

   ج  ببج  ره   جج اسل شرجه م شرجس ؽايل شرجحؽال به   جؽجد شرق نؽن 3شر قؽي وت ج  ش ر دش   
ؽا  قخ خ ص تج اس اسه نة اه   ج  ن ختد   ل تج اه    رةاتسل شرجاحؽيل وج شرجحعػ ره 

شقاشاؼ  وتؽيخ  ج   ق نؽن  بفاظ خ  ؼ كاشاته   كض يل كرل حقه  ي  شر ق ض     م شر،ه   
  .4شرقث يسل ر ج بل  ت ر ه  و ج اسل يلاحس ته 

                                                
مجمة العمهم القانهنية   ج ن حؽذي  محمد رجيؼ س سخ  شرحع م شرق نؽن  ر ب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه   - 1

 .475  ص2020   يخي  01  شراجا 13ك سل شر قؽي وشرا ؽم شربس سسل  ج  ال حجه راثخ شرؽشاؼ  شرج، ج والديارية،
اوا شرهيسل شرؽاحسل ر ؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه ي   ؽشجهل شر ب ا وشر ج   حه ي       ي اسلورج      بؽم عس  م شخا كبق ؽر  - 2

 . 20 ص  .2021  سحل 4  شراجا 16  شرج، ج  السجمة الشقدية لمقانهن والعمهم الديارية  "شرق نؽن شر،دشيخؼ 
مجمة العمهم شر ب ا    رجع ي ل ججنج  وق نؽنسل اس ؽايل كآرسلو ع ي  ه  شر ب ا  ؼ وشرؽق بل ر ة  اسل شرا س  شرب طل سخب ي  حجج  - 3

 . 779  ص  2023   01 شراجا  08 شرج، ج القانهنية و الاجتساعية 
مجمة الاجتهاد   08-22كرس س  ، ب   شرحع م شرق نؽن  ر ب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه ي  ظ  شرق نؽن -  4

 .  147  ص 2023    اس  01  شراجا15 خسثخ  بعخ   شرج، ج ج  ال محمد القزائي،
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شرج سب  ر ب طل ي  حخيل كخ س اه  ر قؽش ج شر   تحعػ  ج ه  وسيخه   ش س قلالن ، ل  بث  
كرل  ت اقل شرب طل شر ح يحبل   ل نع  ه   ااون تجخ   ؼ  ؼ جهل  خخػ كج   نه    ت   

ويفاج هحش ش س قلال شرج سب   حج شرثج ن   شر،ؽهخيل رجج اسل شرب طل  ه  ه  شرخق بسل   1شرجشخ  
بفجعحه   ؼ وض  آرس    ج ه   ةع  ن ج شل    اظسال وظس  ه  شرخق بسل   يهؽ .  ا رسل وش  اسل

 .ويف،حظه  شر  ثيخش   و شرقيؽا شر   قج ت خضه  جه   تح يحبل  و سس سسل
  رحبسل رلاس قلال شرج ر  ر ب طل :تستع الدمطة العميا لمذفافية لالإرتقلال السالي والإداري  :اثاني

 حه   ل  نه" تدوا  26حيث نتت شرج ا  21-00شرخش    ؼ شرق نؽن شرا س  يقج واا ي  شر ت  
شرب طل شرا س   جيدشنسل خ يل تقيج ي  شرجيدشنسل شرا  ل ر جورل  با ظخ ايسذ شرب طل شرا س  هؽ شلآ خ 

  وهحش    ن كج رح   ن ر ب طل شرا س   يدشنسل خ يل تب،  2 تخف  يدشنسل شرب طل شرا س ....."
را  ل ر جورل و   ب هػ  ؼ ذرغ  نه   ب ق ل   رس  يه    ت  قل  ؼ ك  ن     رسل ضجؼ شرجيدشنسل ش

 ؼ  ؼ جهل  خخػ ك نت كج   ن    سظ ه  تاث  رخق  ل شلأجهد  شرجا تل ي  شرجورل وتاث  
 . ؼ ذش  شرق نؽن  21ر قؽش ج شرا  ل ر ج  سسل  وهحش    نتت   سه شرج ا   بث  

ل   تحق   ؼ شس قلارسل شرب طل شرا س   ب  ه  اق  ل   ل شرج ل شرا م وي،جا   رحكخ  ن هح  شرخق  
تةج  ك يل   سب   شرجورل شلأخخػ   ج  ن كج   ل ش  اسل وندشهل  ج  شرب طل شرا س  ي   اش  

 3. ه  ه 

      رحبسل رلاس قلال شقاشاؼ  ي ثلا  ؼ تا   شرج سذ شرجس ؽاؼ وشرجةخا شر،دشيخؼ  ؼ خلال 
  ل وض  شرب طل شرا س  رجػ ايسذ  21-00وشرق نؽن اقػ  0202جس ؽاؼ ربحل شر اجن  شر

                                                
 .20  ص السرجع الدابب بخ نتيخ    ظيج    ف زنيحل بجيحل  -  1
 .6  س رف شرحكخ  ص08-22 ؼ شرق نؽن اقػ  36نحعخ شرج ا   - 2
 .114  ص  السرجع الداببق يؽش شرؽريج    - 3
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شر،جهؽايل كج  ك ن   سه شلأ خ   رحبسل ر هيسل شرؽاحسل ر ؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  يقج خت  
 .1ره   قخ  ب قخ بعؽن ي   جنحل شر،دشيخ

وشرج ابل شرلاز ل راج  شرب طل شرا س  كض يل كرل شر دشم شرجورل ب ؽييخ ججس  شرجؽشاا شرسةخيل شرج رسل 
وشرحؼ نخسخ  ظج  شس قلاره  شقاشاؼ وشرج ر    ج  بق    ةع  كظيخ  ؼ  ؼ ت ثيخ    ج  ر ب طل 

 .2  س قلارسل  شر ح يحبل   ل قخشاته   ويثجؼ  ج اسل شخ ت ي ته
        ارتقلالية الدمطة العميا لمذفافية من الشاحية العزهية  :الفرع ال اني

ش س قلال شراثؽؼ ر ب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه باح  تؽييخ  
ضج ن   ق نؽنسل ت    حخيل  ج اسل   ث يه   و  ل ا سهػ شرخيسذ   خ ت ي تهػ اون شراثؽا 

وقج ج   هحش شر ؽجه  ؼ  حط ق كبج ن شرجورل   هجسل شرجوا شرحؼ 3لأؼ جهل قج تفقيج يلاحس تهػ
شرب طل ي   ع ي ل شر ب ا  يبات كرل ت تيحه   ؼ شر جخلا  رثج ن يا ري ه  وشس قلال ت عسه 
4.قخشاشته 

   س قلال ي  تاييحهػ  حيث   باثاؽن ر ب ط   شر   شرب طل   وي ج   شلأ ث    
 5ق  ت   ق خشحهػ  و شخ س اهػ

شخ س ا   ث يه   حيث نفخش ل ت ، ل شس قلارسل شرب ط   شقاشايل شرجب ق ل ي  اظسال ت ؽيحه  وآرسل 
 ج  تحاعذ  .ييه  شر اجا وشر ؽشزن بيؼ  ا  ف شرب ط   بهجف شر ج   ؼ شرهسجحل  و شر  ثيخ شربس س 

  .هح  ش س قلارسل ي  شرثؽش ط شر   ت عػ  ج  شراهج   وضج ن شس قخشاه 

                                                
 .2  ص الدابب السرجع  08-22 ؼ شرق نؽن  05نحعخ شرج ا  -  1
 .21-20  ص السرجع الدابب بخ نتيخ    ظيج    ف  زنيحل بجيحل   - 2
 .1281 .ص  السرجع الدابباست  بؽخ ر ل  - 3
 .38-37  ص السرجع الداببحجخ شرايؼ كبخشلسػ  زن سح  محمد ش يؼ  -  4
مجمة  08-22اوا شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه   اج يجوا شرق نؽن  عؽ ي اجل شردهخش    يا رسل - 5

 507 ص 2022   02 شراجا 8 شرج، ج    القانهن العام  الجزائري  والسقارن 
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ر حعسػ شرب طل   شرج جا 2022  ؼ  5شرج اف ي   08-22ن  شرق نؽن اقػ  من حي  التكهين ولا:ر
ن هح  شرب طل  ؼ ايسذ وشثح   ةخ  شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه    ل  ن ت  ؽ 

وقج حخص شرجةخ ا   ل ت جنج هح  شر ةعي ل  ةع   . ثؽًش بفاي حؽن  جؽجد  خسؽم اي س  (12)
 1.حتخؼ     نجل   ل  هجسل هحش شر، ند ي  ضج ن شربيخ شرب سػ راج  شرب طل

تفاج شر ةعي ل شر،ج عسل وشرج حؽ ل  حج شرخك يد شلأس سسل ر  قيق شس قلارسل شرب طل  كذ كنه  
 ج  تب هػ هح   .تثجؼ شر ؽشزن بيؼ ت ثيخ شر،هل شرجاي حل واظسال شرب طل كهيسل كاشايل  ب ق ل

 سسل  و شر ةعي ل ي  تجعيؼ شرب طل  ؼ  اش   ه  ه   ع  حس ا و ؽضؽعسل  ايجًش  ؼ شر  ثيخش  شربس
 2.شقاشايل شرجس شخ 

بفايَّؼ ايسذ شرب طل شرا س  و  ث ؤه   ؼ قظ  ايسذ شر،جهؽايل حي  ررمهب التعيين  من :ثانيا
 . جؽجد  خسؽم اي س   ك   ن شرق نؽن نؽض   ن شلأ ث   بفق خحؽن  ؼ هيس   وجه    ا   ل

شن ه    ج  و ن ه  شس ق ر ه  يقجشنه  :وتح ه   ثؽيل  ؼ  ثؽ ي  شرب طل ي  ح      جا     
ر ت ل شر    في ؼ   ل  س سه   يجوا حعػ   سه ي  جخيجل  ججبل  وي ته  تغيسه غيخ شرجظخا  ؼ 
ثلاث شج ج         رسل   و شات   ه س ؽكً   ا رً   بجذ  ةخف ووشجس   شراثؽيل  كج  تح    ل 

     . 083-22 ؼ شرق نؽن اقػ  26ذرغ شرج ا  
شرتلاحس   شرججحؽحل  08-22 ؼ شرق نؽن اقػ  22بي حت شرج ا   :تحداد مهام السدتخدمين  :اثال  

رخيسذ شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  وشر   ت س  ره  ج اسل  ه  ه   ا رسل 
 ؼ ن ذ شرق نؽن ر  جا يلاحس    ، ذ شرب طل   ج  باعذ  29 ج  ج    شرج ا   .وشس قلارسل

                                                
  ومكافحتهالسحدد لتشظيم الدمطة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد   2022  ؼ  5شرج اف ي   08-22شرق نؽن اقػ - 1

 .2022  ؼ  14  شرت اا ي  32شر،خيج  شرخسجسل ر ،جهؽايل شر،دشيخيل شرجبجقخشاسل شرةاظسل  شراجا 
خ ثثر لحثث  الحقثثهق مشر عع ا  طعع  ج  ت،عع ن    يةععل   ععع هخ شسعع قلارسل شربعع طل شرا سعع  ر ةعع  اسل وشرؽق بععل  ععؼ شر بعع ا و ع ي  ععه   -2

 .458-457  ص2024(  2024اجا شر  ن  )  شر08  شرج، ج والعمهم الديارية، الجزائر
 .5  س رف شرحكخ  ص08-22 ؼ شرق نؽن اقػ  26نحعخ شرج ا  - 3
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كاشا  شرجةخا ي  ت خيذ شس قلارسل اشخ سل   ل  ب ؽػ لس    شرب طل ذشته    ؼ خلال تؽزي  اقيق 
 .1ر جه م وشرتلاحس   بيؼ شرخيسذ وشرج، ذ

 حته الهيكل التشظيسي لمدمطة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكاف :السبح  ال اني
ايسذ شرب طل شرا س   :ت ؽن شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  ؼ لسع يؼ ايسبييؼ

بف  ف ايسذ شرب طل  لاشا  وتؽجسه   ج ل شرهيسل وشقشخشف   ل تح يح  .و ، ذ شرب طل شرا س 
ا   بؽض       ، ذ شرب طل يي  رف  ؼ   ث    ا تيؼ وذوؼ خظخ   وي 2.سس س ته  وبخش ،ه 

شربس س   شرا  ل  تقجبػ شر ؽيس    و خشقسل شلأاش  رثج ن ت قيق  هجشف شرب طل ي   ع ي ل 
 .شر ب ا وشرؽق بل  حه

شرج ا ق   رؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه    ل  20- 26ورقج ن  شرجةخا شر،دشيخؼ  جؽجد شرق نؽن  
شن ت جا تةعي ل شرهيسل شرؽاحسل ر ؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  وتحعسجه  وكسفسه سيخه   ؼ اخيق 

 ع ي  ه  شرج ا ق   رب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و  21-00شر حعسػ ويجا شرق نؽن اقػ 
  حع م وقؽش ج ر حعسػ لسع ل هح  شرب طل شرق نؽنسل   جا   ه  ه  ي  كا ا    ببج   ه شرق نؽن 
و بث  ي  كا ا تبهي   ه  ه  ي  شرؽق بل  ؼ شر ب ا و   اب ه ي   ا  ف شرهيس   شلأخخػ   ؼ 

شقاشاؼ  سح اخف   ل شرهسع  شر ح يحؼ ر ب طل شرا س   ط د  ول  وشرهسع خلال هحش شرجس ث 
 ر ب طل شرا س   ط د ث ن .

 

 

 الهيكل التشفيذي لمدمطة العميا  الأول:السطمب 

                                                
 .5-4  صشرجخج   شرب بق   08-22 ؼ شرق نؽن  29و 22نحعخ شرج اتيؼ  - 1
 .118  ص  السرجع الداببق يؽش شرؽريج    - 2
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وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه ت جنج تةعي ل شرب طل شرا س  ر ة  اسل  21-00تؽرل شرق نؽن 
شرب طل شرا س  شر خا شلأول  حه كذ  نه  ت ةع   ؼ جه زيؼ هج  ايسذ  06حيث نتت   سه شرج ا  

 .و ، ذ شرب طل شرا س  شر خا شر  ن  

 رئيس الدمطة العميا  الأول:الفرع 

 رولا: تعيين رئيس الدمطة 
 ن ايسذ شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ  21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  00نتت شرج ا  

( سحؽش  ق ب ل 21) ج   جته شر ب ا و ع ي  ه ن ػ تاييحه  ؼ قظ  ايسذ شرب طل شر،جهؽايل راه
 .1 و نة ط  هح  آخخ  هج  شن ا بسل  و وظس لر  ،جنج  خ  وشحج   ت ح يل  هج  شرخيسذ     بل 

ويايؼ ايسذ شرب طل شرا س  ر ة  اسل و  ث   شرج، ذ  جؽجد  خسؽم اي س  بتجا  ايسذ 
 .2شر،جهؽايل

 مهام الرئيس ثانيا:
 :ي  ك ل رخيسذ شرب طل شرا س  شرج ج  ل  ل شرجه م شرجؽ  21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  00نتت شرج ا  

   ك جشا  ةخوا ش س خشتس،سل شرؽاحسل ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  وشربهخ   ل تح يحه
 و    ا ه .

 . ك جشا  ةخوا  اطط  ج  شرب طل شرا س 

 . ك جشا  ةخوا شرحع م شرجشخ   ر ب طل شرا س 

 ججس  شرجب اج يؼ.  ج اسل شرب طل شرب جسل   ل 

 . ك جشا  ةخوا شرق نؽن شلأس س  رجب اج   شرب طل شرا س 

                                                
 . 40ص   السرجع الدابب  08-22 ؼ شرق نؽن اقػ 21نحعخ شرج ا   - 1
 .25  ص  السرجع الدابب بخ نتيخ    ظيج    ف  زنيحل بجيحل  -  2



 الفرل الأول                        الشظام القانهني لمدمطة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحته
 

20 

 

 . كاشا   شغ ل  ، ذ شرب طل شرا س 

  .1ك جشا  ةخوا شرجيدشنسل شربحؽيل 

  ك جشا  ةخوا شر قخيخ شربحؽؼ ر ب طل شرا س  واياه كرل ايسذ شر،جهؽايل   اج  ت اقل شرج، ذ
   سه.

  شرجا   كق سجس  ت  ج  شرؽيف شر،دشي  كرل شرح يد شرا م  كح رل شرج     شر   ت ثجؼ وق ي
 2وت غ شر    ل ع نه   ن تةع  كخلا   ي  شر بييخ كرل ايسذ  ، ذ شرج  سسل.

ك لاغ شرج، ذ  ةع  اواؼ  ،جس  شر ظ سغ    و شقخط اش  شر   تػ تظ سغه  و كخط ا  به   وشر جشبيخ 
 .3شر   شتاح   ة نه 

 الدمطة العميا مجمس :ال انيالفرع 
"نخ س  ، ذ شرب طل شرا س  شرحؼ  :   ل  نه 21-00  ؼ شرق نؽن  02نتت شرج ا  

 نج   ي  ي د شرح " شرج، ذ" ايسذ شرب طل شرا س "
 كيفية التعيين :رولا

  ل  نه ن ػ شر اييؼ  جؽجد  خسؽم اي س  رجج   21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  02نتت شرج ا  
   م  ، ذ قث   ن اؼ ايسذ شرج، ذ و  ث يه شرسجيؼ  .4ر  ،جنج(سحؽش  غيخ ق ب ل 21)

                                                
مجمة دائرة    08-22شرحع م شرق نؽن  ر ب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه ي  ظ  شرق نؽن    زيغ  نؽشل   - 1

 516 ص  2023   02 شراجا  07 شرج، ج  البحهث و الدرارات القانهنية و الديارية
شرت اا  22/08قخش   ي  شرق نؽن اقػ -شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و  ع ي  ه   ر   حل . بؼ بؽ ظج ج واا    - 2

 860 ص  2022   02 شراجا 06ؼ  شرج، ج مجمة الفكر القانهني والدياس  2022  ؼ سحل  05ب  ايخ 
 .5-4  ص السرجع الدابب  08-22 ؼ شرق نؽن اقػ  22بحعخ شرج ا  - 3
 .5  ص السرجع الدابب  08-22 ؼ شرق نؽن اقػ  24نحعخ شرج ا   - 4
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" قبػ   لله شرا   شراعسػ  ن    ػ شربخ شرجهح  و ن  قؽم  جه     ع  ندشهل  : شر،دشيخ. شرسجيؼ شلآتسل
 .1وحس ا و ب ورسل ويق  ر جس ؽا وقؽشنيؼ شر،جهؽايل وج   ل     قؽل شهيج"

 تركيبة السجمس  :ثانيا
شرب رف شرحكخ ن،ج  ن  ، ذ شرب طل شرا س   21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  02كرل شرج ا    رخجؽا 

 ثؽش  و  سه يلن تخكيسل شرج، ذ  00ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه ن  رف  ؼ ايسذ و
  :ت ؽن   ل شرح ؽ شر  ر 

  ث   با  اهػ ايسذ شر،جهؽايل  ؼ بيؼ شرةاتس   شرؽاحسل شرجب ق ل.ثلاثل   

 ل قث   وشحج  ؼ شرج عجل شرا س  ووشحج  ؼ  ، ذ شرجورل ووشحج  ؼ  ، ذ شرج  سسل  ثلاث
و ، ذ قث    ، ذ قظ  شرج، ذ شلأ  ل ر قث     ل شر ؽشر   ؼ  شخ س اهػوي ػ 

 شرج  سسل.

  ثلاثل شاتس    ب ق ل ن ػ شخ س اهػ   ل  س س ك   ته  ي  شرجب ي  شرج رسل و/ و
ي   ، ل شرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه    ل شر ؽشر   ؼ قظ   شرق نؽنسل  وندشه ه  وخظخته 

ايسذ  ، ذ شلأ ل وايسذ شرج، ذ شرةاظ  شرؽاح  وشرؽزيخ شلأول  و ايسذ شر عؽ ل حبد 
 شر  رل.

  ثلاث شاتس    ؼ شرج، ج  شرججن   با  اون  ؼ بيؼ شلأشا ص شرجاخوييؼ   ه ج  هػ
 .2  ايسذ شرجخيج شرؽاح  ر ج، ج  شرججن   رقث ب  شرج ا قل   ر ب ا و ع ي  ه   ؼ قظ

 شرجه م وكسفسل كنه  ه  :ث ر  
I.  السهام 

                                                
1
 .1   خج  ن به  ص21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  01نحعخ شرج ا    

2
 .1  س رف شرحكخ  ص 21-00 ؼ شرق نؽن اقػ 02نحعخ شرج ا    
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ت جنجش رتلاحس    ، ذ شرب طل شرا س   21-00 ؼ شرق نؽن  09ج   ي  ن  شرج ا  
  :ر ة  اسل   ل سظي  شر تخ  وت ج   اسج  ن  

 و ع ي  ه  وشرجت اقل اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا شرؽاحسل ر ة   لااشسل  ةخوا ش س خشتس،س
   سه.

    ااشسل  ةخوا  اطط  ج  شرب طل شرا س  شرحؼ باخضه   سه ايسذ شرب طل شرا س
 وشرجت اقل   سه.

 .كيجشا شلأوش خ كرل شرج سب   وشلأجهد  شرجاحسل ي  ح رل شقخلال   رحدشهل 

 . شرجؽشيقل   ل  ةخوا  يدشنسل شرب طل شرا س 

    ر ب طل.شرجؽشيقل   ل شرحع م شرجشخ 

  ااشسل شرج     شر   ب  ج   ن ت ثجؼ  يا ل يب ا وشر   باخضه    سه ايسذ شرب طل
 شرا س .

  كبجش  شرخ ؼ ي  شرجب ي  شر   تاخضه  شر عؽ ل  و شرظخرج ن  و  بل هيسل  و   سبل  خخػ
   ل شرب طل شرا س  ذش  شرالاقل   خ ت يه .

  شرا س .شرجؽشيقل   ل شر قخيخ شربحؽؼ رحة ا   شرب طل 

    كبجش  شرخ ؼ حؽل  ة اي  شر ا ون ي   ، ل شرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه    شرهيس
 .1وشرجحعج   شرجورسل

II. إنهام مهام رعزام السجمس 

ن،جه  تح    ل "  202-26 ؼ شرجخسؽم شرخي س   0شر قخ   1خجؽا كرل ن  شرج ا    ر
 ن  ه م   ث   شرهيسل تح ه  وتح ه   ه  هػ حبد شلأشع ل ن به " نتت هح  شرج ا    ل 

                                                
1
 .1  س رف شرحكخ  ص 21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  09نحعخ شرج ا    
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 جؽجد  خسؽم اي س   ر حه  رػ ت جا شلأسس ب شر   تظخا كنه    ه  هػ قظ  كنقث   شراهج . هحش 
ل شر خشغ شرق نؽن  ن س  ك ع نسل  دل  ؼ  ثؽ ي   ؼ وقت  ؼ قظ  شر،هل شر   ق  ت ب اييحه  ح 

شرهيسل  وشس قخشاشلأ ث    شس قلارسلاون شر  جل كرل ش س ح ا كرل خط   هح    ج  قج ن ثخ   ل 
 .1ي   اش   ه  ه "

كنه   شرجه م ي  شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا  يس   21-00وباج يجوا شرق نؽن 
  :و ع ي  ه    خ ت جنج حيث بجعؼ كاج  ه  كرل نؽ يؼ

  :شلأسس ب شرج جا  ق نؽن  .0

   شن ه   شراهج 

 ش س ق رل 

     يؼ شراثؽ  جؽجظه  يقجشن شرت ل شر 

 شقاشنل  ؼ  ج  جح بل  و جح ل  ججبل 

    شرؽي 

  :كنه   شراثؽيل بح  ش   ل س طل تقجنخيل .0

  سظد  ةخوا  ؼ ثلاثل شج ج         رسل ر ج، ذ  شققت    بظد شرغس ب بجون 

   2ت ح يل وشر دش  ته كاثؽ ي  شرب طل شرا س شركس م    ج ل  م تتخي   خطيخ 

 دورات السجمس  :رالعا
 ب، ج  شرج، ذ ي  اوا    ابل بح  ش   ل ا ؽ   ؼ ايسبه  وذرغ  خ  وشحج    ل شلأق 

                                                
1
  "...وتحهل  ه  هػ حبد 0226نؽيجظخ  00شرجؽشيق ل 0201شرج اف ي   ول ذؼ شرقاج    م  202-26 خسؽم اي س  اقػ   

 .0  ص0226  12شلأشع ل ن به "  ا  ا  ا  ا  شراجا 
2
 . 21كخ  ص   س رف شرح21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  06نحعخ شرج ا    
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ذرغ  بح  ش   ل    ثلاثل  شهخ  وي،ؽز شناق ا  ي  اواش  غيخ   ابل ك ج  شق ثت شرثخوا  
شس ج     ؼ شرخيسذ ت ق يس   و  ط د  ؼ نتف   ث   شرج، ذ   ل شلأق . وي  ح رل تاحا 
حثؽا شرخيسذ  نخ س شر، بل  حج شلأ ث   شرحنؼ ن ػ تاييحهػ رهحش شرغخض  ؼ قظ  شرخيسذ.   
ت ؽن  جشو   شرج، ذ ي س ل ك    ثؽا نتف   ث يه   ل شلأق   كج  ت،خؼ هح  شرججشو   
ي  ج ب   سخيل. بجح   ؼ  ثؽ ي  شرج، ذ  ؼ شرجة اكل ي  شرججشو   شرج ا قل  قثسل ره ييه  

 س شخ   و غيخ  س شخ   سؽش  ك نت شاتسل  و   ي سل  و  هحسل وذرغ خلال شربحؽش   ت  ل 
 .شراجذ شرب  قل ر  ايخ شرججشورل

ت اح قخشاش  شرج، ذ   غ ظسل  يؽش  شلأ ث   شر  ضخيؼ   وي  ح رل تب وؼ شلأيؽش  بعؽن 
 .1يؽ  شرخيسذ  خج  

  الهيكل الإداري لمدمطة العميا :السطمب ال اني

شرحؼ نحعػ شرب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  20حع م شرج ا  ويق  لأ
 ؼ شر ب ا و ع ي  ه  يلن تبجسل هح  شلأخيخ  ت       تبجسل شرهيسل شرؽاحسل ر ؽق بل  ؼ شر ب ا 

   ؼ ن ذ شرق نؽن شن ق ت كرل شرب طل شرا س  ك يل شلأجهد  وشرهس   20  وبجؽجد شرج ا  2و ع ي  ه
وشرحؼ  202-26  تح يحش رج     سه شرجخسؽم شر ح يحؼ اقػ 3شقاشايل شر   ك نت ت س  شرهيسل شرؽاحسل

 ب جا تحعسػ شرهيسل شرب  قل.
وي ختد   ل ذرغ  ن شرب طل شرا س  ت ج   بح ذ شرهيس   شر ح يحبل وشقاشايل شر   ك نت تةع  
شرظحسل شر حعسجسل ر هيسل شرؽاحسل     ك ع نسل ك  ا  لسع  ه   و تاجن  شخ ت ي ته  ويق  ل بق ثسه 

                                                
1
 .26   خج  ن به  ص21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  22-20نحعخ شرجؽشا   

2
 .26  س رف شرحكخ  ص21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  20نحعخ شرج ا    

3
 .26   خج  ن به  ص21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  20نحعخ شرج ا    
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شقاشايل  شرهس   شرق نؽن شر،جنج  و ؼ بيؼ هح  شلأجهد  ن،ج شلأ  نل شرا  ل شر   تاج  ؼ بيؼ 
 شرخيسبسل شرجع  ل  ثج ن حبؼ سيخ   ج ل شرب طل شرا س .

 الأمانة العامة :الفرع الأول
  ل  نه "ن ؽرل    نل شرج، ذ شلأ يؼ شرا م ر ب طل  21-00 ؼ شرق نؽن  01نتت شرجج  

تةعي  شرب طل شرا س  تةعي  شرب طل   ك   ن شرق نؽن رػ ت ثجؼ نتؽي  يخي ل  ة ن 1شرا س "
 ؼ ن ذ شرق نؽن قاس    20شرا س   و نع م سيخ  ج ه    ج  شس ؽجد ش س ح ا كرل شحع م شرج ا  

 .2قؽش ج شلأ  نل شرا  ل ر هيسل شرؽاحسل   ل شرب طل شرا س  ر ة  اسل
بع ف  ؼ قظ  ايسذ شرب طل  ج  تؽض  شلأ  نل شرا  ل ت ت اي سل شلأ يؼ شرا م ر ب طل وشرحؼ 

  :ن  

  3وشرج ر  رجت ر  شرهيسلن ؽرل شلأ يؼ شرا م شر بييخ شقاشاؼ. 

 4 ج  ن ؽرل شلأ يؼ شرا م ر هيسل    نل  ، ذ شرسقعل وشر حعسػ. 

 . تحةسط  ج  لس    شرهيسل وتحبسقه  وتقيسجه 

 .شربهخ   ل تح يح بخش ج  ج  شرهيسل 

 شرهيسل    تت ل تحبيق ش شع ل شرج ا قل  ل جشا  ةخوا شر قخيخ شربحؽؼ وحتي ل نة ا   
    اؤس   شلأقب م.

باج  شلأ يؼ شرا م ك  قل وي  ايسبسل رثج ن شر ح يح شر ا ل ر جه م وشلأهجشف شر   تبال شرهيسل 
ويب  ج  1ر  كسقه      شر   ظ   ل  ب ؽػ   لٍ  ؼ شر حعسػ وشرة  اسل ي  ججس   ج س   شرهيسل

                                                
 . 05  ص السرجع الدابب  08-22 ؼ شرق نؽن اقػ  28نحعخ شرج ا   - 1
 . 06  ص السرجع الدابب  08-22 ؼ شرق نؽن اقػ  42نحعخ شرج ا   - 2
 .02   ص 214-96السررهم الرئاري رقم  ؼ  02يقخ   07نحعخ شرج ا   - 3
 .03  ص السرجع الدابب  413-06 ؼ شرجخسؽم  16نحعخ شرج ا  -  4
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شلأ يؼ شرا م ن يد  جنخ  ع ف   رجب اج يؼ وشرؽس ي   ون يد  جنخ  ع ف   رجيدشنسل وشرج  سسل. 
  تفحعػ شرججنخي  ن شر خ ي  ن شرجحتؽص   يهج  ي  شر قخ    لا  ي   ع تد  ب ق ل  رثج ن ك     

 2.شقاشا  وتحبيق شلأ ج ل بيؼ  ا  ف شلأقب م
    نل    ل ج    ؼ  ج  شربج ي ره    اش  شرجه م ن ث   ؼ خلال    سظق  ن تدويج شرهيسل 

شرجاؽرل ره   ةع     خ تحعسػ واقل  و ب  جته    ل تؽزي  هح  شرجه م ح ل   ت ؽن  ظئ   ل 
 شرهيسل و ؼ ثػ ت اي  اواه  ي  شرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه. 

 رقدام التشظيم الإداري الأخرى  :الفرع ال اني
  :ر ب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه اسج  ن  اشاؼ ت ج    قب م شر حعسػ شق

  والت ميغاتوالإخطارات قدم الترريحات لالسستمكات والسطالقة  :رولا

  ن،ج 202-26شرجاجل وشرج جػ ر جخسؽم شرخي س  اقػ  62-00 خشجال شرجخسؽم شرخي س  اقػ   حج
 202-26 ن شرج ا  شر  ر ل  حه شر   تاجل وت جػ  حع م شرج ا  شرب اسل  ؼ شرجخسؽم شرخي س  اقػ 

  3قج زوا  شرهيسل  قبػ خ ص باحل  جا ر،ل شر تخي      رجج     .
سل هح  شلآرسل ي   ع ي ل شر ب ا  حيث  ؼ خلاره  ن ػ شر  قق  ؼ باؽا شربظد ي  ذرغ كرل  هج

 ت اا شر خو  ر جؽظ يؼ وشرجب وريؼ وكةف جخشيػ شقثخش  غيخ شرجةخوا.  ةع    م  بقؽم هحش 
 4شرقبػ  ج  ن  

                                                                                                                                                                                                 
مجمة العمهم القانهنية  ،  ج ن . س خ محمد رجيؼ . شرحع م شرق نؽن  ر ب طل شرا س  ر ة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  حؽيحي - 1

 .478 ص 2022  1  شراجا 13شرج، ج   و الديارية 
"   اخوحل  قج ل رحي  شه ا  اك ؽاش  ي  تات  "الآليات القانهنية لسكافحة الفداد الإداري في الجزائر ظج شرا ر   ح حل  - 2

 .491  ص. 2012/2013شرق نؽن شرا م  ج  ال محمد خسثخ  بعخ   شربحل شر،  عسل 
 64-12شرجخسؽم شرخي س  اقػ  - 3
"  2016كج ل  "شرحع م شرق نؽن  ر هيسل شرؽاحسل ر ؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه   ل ضؽ  شر اجن  شرجس ؽاؼ شر،دشيخؼ ربحل  ق ض  4

 ..780  ص. 2018  10  شراجا 02  شرج، ج مجمة الأرتاذ الباح  لمدرارات القانهنية والديارية
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       ت ق  شر تخي     جج      شرجؽظ يؼ شراجؽ ييؼ شرا ضايؼ رؽجؽب شر تخي    رجج
 ظ ه .وضج ن  ا ر، ه  و خشق

  شر ب ا نيخ و نعجل شرة  اسل وشرؽق بل  ؼ شربهخ   ل شح خشم ش     ل رلار دشم   رجط  قل رجا
 ل. و ع ي  ه وقؽش ج شرحدشه

  ب  شر ب ا و ا ر، ه  ويق  ر  ةخي  وشر حعسػ شرب اؼ ت ق  شقخط ا وشر ظ سغ   شرج ا قل  قث
 شرج اؽل.

    جج  وشس غلال شرجا ؽ. 

 ل  ؼ نة ا ته.ك جشا تق ايخ اواي 

ن  رف هحش شرقبػ  ؼ  جنخي يؼ ايسبي يؼ  شلأورل تاح  ب بييخ و ا ر،ل شر تخي      رجج         
و خشقظ ه       شر  نسل ي احل   رجط  قل وشقخط اش  وشر ظ سغ   وتثػ شرججنخيل شر خعسل لأنعجل 

 شرة  اسل و ع ي ل شر ب ا وشرججنخيل رلإخط اش  وشر ظ سغ  .
 قدم التحديس والتكهين والتعاون  :ثانيا

  :شر  رسل  ل  ن هحش شرقبػ بع ف   رجه م  022-02 ؼ شرجخسؽم شرخي س   21نتت شرج ا   
   ونةخ ثق يل نظح  و خ قل شر س   شرا  ل.شر  بيؼ  جا اخ شر ب ا و ث ا 

 .تاديد قجاش  شرجؽظ يؼ شراجؽ ييؼ وشرج، ج  شرججن  ي   ، ل  ع ي ل شر ب ا 

 رجاشس    وضج ن شرسقعل شرق نؽنسل شرج ا قل   رة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه. شركس م   

 . تاديد وتطؽيخ شر ا ون   ل شرجب ؽييؼ شرجور  وشقق سج 

   ال شلأنةطل وشلأ ج ل شرج ا قل   رؽق بل  ؼ شر ب ا و ع ي  ه  وشر ق ايخ وشرج شخش    
شرجحعج   غيخ شر عؽ سل حؽل وضعسل شر ب ا شرت اا   ؼ شرجحعج   شرجورسل وشر،هؽيل و 

 ي  شر،دشيخ.
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  ك جشا  ة اي  شر ق ايخ شرجوايل حؽل تح يح تجشبيخ وإجخش ش  شرة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا
 و ع ي  ه  ويق  رلأحع م شرج ثجحل ي  شرجؽشثيق وش ت  قس   شرجورسل.

 .ك جشا تق ايخ اوايل  ؼ نة ا ته 

تثػ ي يؼ   جنخيل شر  بسذ وشر  ؽيؼ وشرسقعل شرق نؽنسل و جنخيل شر ا ون ويثػ هحش شرقبػ  جنخ 
شلأورل  جنخي يؼ يخ ي يؼ هج  شرججنخيل شر خعسل ر   بسذ وشر  ؽيؼ وشرججنخيل شر خعسل ر سقعل 

وت  ف  ل جشا بخش ج ت بسبسل وتخبؽيل حؽل  ا اخ شر ب ا و ث ا  شرث ا  ونةخ وتاجسػ  شرق نؽنسل.
ا نيخ وآرس   شر عػ شرخششج وشرحدشهل وشرة  اسل ي  شقاشاش  شراجؽ سل وشر،ج     شرج  سل شلأنعجل وشرج

 وشرهيس   شراجؽ سل وشرج سب   ش ق ت ابل وشر،جعس   وشرج سب   شلأخخػ.
    شر  نسل ي ثػ  شرججنخيل شر خعسل ر طؽيخ شر ا ون وشرججنخيل شر خعسل رج   ال تح يح شقت  قس   

ق سجسل. وت  ف هح  شرججنخيل ب اديد شر ا ون    شرهيس   وشرجحعج   شرجا تل   رؽق بل شرجورسل وشق
 ؼ شر ب ا   ل شرجب ؽييؼ شرجور  وشقق سج  وتطؽيخ شرجب  ج  شر قحسل وتس ال شرجا ؽ       
نثيخته    ل شرجب ؽػ شرجور  وشربهخ   ل ضج ن شر حبيق وشر ا ون ي   ، ل شرؽق بل و ع ي ل 

   شرج سب   شراجؽ سل وشرهيس   شرؽاحسل و حعج   شرج، ج  شرججن  وشر    يؼ شرؽاحييؼ شر ب ا 
شلأخخييؼ وضج ن     ال تح يح ش ر دش    شرجورسل ر ،دشيخ ي   ، ل شرة  اسل وشرؽق بل  ؼ شر ب ا 

 و ع ي  ه وإ جشا تق ايخ اوايل  ة نه . 
 

 ام غير السذروع لمسه ف العسهمي قدم التحري الإداري والسالي في الإثر  :ثال ا

  ل" تدوا شرب طل شرا س  بهسع    ات   21-00 ؼ شرق نؽن اقػ  01نتت شرج ا  
 .1ر   خؼ شقاشاؼ وشرج ر  ي  شقثخش  غيخ شرجةخوا ر جؽظف شراجؽ  "

                                                
 .04ص   السرجع الدابب  08-22 ؼ شرق نؽن اقػ  17نحعخ شرج ا   - 1
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  ل شراتؽص  ج   022-02 ؼ شرجخسؽم شرخي س  اقػ  21ويع ف هحش شرقبػ حبد ن  شرج ا  
  :ن  

 ر  خي   وجج  شلأارل ي        شقثخش  غيخ شرجةخوا ر جؽظف شراجؽ  . شركس م   

  ي   ، ل شر  خؼ.شر حبيق    شلأجهد  شرج اتتل شلأخخػ 

 . ت ثيخ بخن  ج شر  خي   واياه كرل ايسذ شرب طل شرا س 

   شق خشي ك  كجخش   ؼ ش نه شرج  يعل   ل حبؼ سيخ شر  خي   شر   بقؽم به  شرهسع
  ل ايسذ شرب طل شرا س .شرج ات    

   غيخ شرجةخوا ر جؽظف شراجؽ    وشر   ج جج  و خكد  شرؽث يق وشرجا ؽ    شرج ا قل   قثخش
  ؼ ي  ه .

  ك جشا  ة اي  تق ايخ و خضه    ل ايسذ شرب طل  غخض شس تجشا شر جشبيخ شر   عسل  ؼ
 .ايسذ شر،هل شرقث يسل   حج ش ق ث    ويق  ر  ةخي  شرب اؼ شرج اؽل

   كرل ايسذ شرب طل شرا س .ك جشا تق ايخ اوايل حؽل نة ا   شرهسع  شرج ات   واياه 

 .ك جشا تق ايخ حؽل       شر  خؼ واياه  كرل ايسذ شرب طل 

 ؼ ش نه ت بيؼ وتبهي   اش  شرهسع  شرج ات . تقجبػ  ؼ شق خشي  

   شرج ات شق خشي بخش ج شر  ؽيؼ شرج ؽشي  وت بيؼ شرجب ؽػ ر  يج   ؽظ   شرهسع. 

شقاشاؼ وشرج ر  ي  شقثخش  غيخ شرجةخوا ر جؽظف شراجؽ   ببيخ شرهسع  شرج ات  ر   خؼ 
ايسذ بختسل ايسذ قبػ  ويثػ هحش شرقبػ  جنخي يؼ   جنخيل شرجق نسذ و ا ر،ل شرظس ن    وتثػ 
شرججنخيل شر خعسل ر جق نسذ وشرججنخيل شر خعسل رجا ر،ل شرظس ن  .      جنخيل شر  خي   وشر  كسق   

 .1   ال وتقيسػ سيخ شر  خي   شقاشايل وشرج رسلشرججنخيل شر خعسل رجي ثػ 

                                                
 .05  ص  السرجع الدابب  234-23 ؼ شرجخسؽم شرخي س   08نحعخ شرج ا   - 1
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 :خلاصة الفرل

   ظج  2020تف،بج شرب طل شرا س  ر ة  اسل  شر    قخ ه  شرجةخ ا ي  كا ا شر اجن  شرجس ؽاؼ ربحل 
وقج تػ  .شرة  اسل ك حج شرخك يد شلأس سسل ر  عػ شرخششج وتاديد ثقل شرجؽشاحيؼ ي    سب   شرجورل

كقخشا هح  شرج سبل ي  سس ي شقيلاح   شرجس ؽايل شر   هجيت كرل تجعسػ آرس   شرخق  ل  وشرؽق بل 
 . ؼ شر ب ا  وتخسسخ قسػ شرحدشهل ي  شر بييخ شراجؽ  

وتفاج شرب طل شرا س  ر ة  اسل   سبل  ب ق ل  حيث  ح ه  شرجس ؽا شرةاتسل شرجاحؽيل وش س قلال 
 ةً   ؼ شر خيل ي   ج اسل  ه  ه  اون تجخ   س شخ  ؼ شرب ط   شرج ر   وهؽ    نف س  ره  ه 

 .شر ح يحبل  و شر ةخيعسل   ج  بفادز  تجشقي ه  ون،   ه  ي   اش  اواه  شرخق ب 

غيخ  ن يا رسل هح  شرج سبل تسقل  ختسطل  كرل حج  كظيخ    قا ا شرق نؽن  وشر حعسج  شرحؼ بثاه 
ه  ه   وتؽييخ شرؽس ي  شرثخوايل ر  ابل وظ ي ه    ل   ج  شرجةخ ا ر  جنج يلاحس ته   وضسط  

ي س قلال شرج سبل  ؼ شرح حسل شرةع سل   بع   رؽحج      رػ نفج  ػ  جحعؽ ل ق نؽنسل وشض ل  .وجه
و      ل ت جا آرس   تجخ ه   و ب ورس ته   وكسفسل تحبسقه      كسل شرهيس   شرخق بسل وشرب ط   

 .شراجؽ سل

 

   
 

    
     



 

  الثاني الفصل 

للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد   تاختصاصا
 ادورهوافاق تعزيز  ومكافحته
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 اختراصات الدمطة العميا في مكافحة الفداد :السبحث الأول
تمعب السمظة العميا لمشفافية دورا مهطا في مكافحة الفساد والحد مظه  أههاها أههل اله  هة       

العميههها لمشهههفافية مهههؽ اههه ؽ السهههمظات ا دار هههة الؾطظيهههة لطكافحهههة الفسهههاد عهههاالال وتع  ههه  السهههمظة 
الطس لمة ال هي تهؼ اعه حدا ها  هطؽ  طمهة ا  هلتات ال هي ل فهها الظغهاي اللهااؾاي ال  ا ه  ل 
وخهههؾه لهههها فهههي لههههصا الط هههاه اخ صا هههات و ا يههههة ورخههه ه ر اايهههة  ولميهههه  عهههظ ظ   فهههي لههههصا 

ل ومههؽ  ههؼ ا ظهه    لهه  الطبحههل لدراعههة ااخ صههاص الؾ هها ي لمسههمظة العميهها فههي الطظمههب ا وه
 ااخ صاص ال  ااي لمسمظة العميا في الطظمب الثااي 

 الاختراص الهقائي لمدمطة  :السطمب الأول
يعد ااخ صاص الؾ ا ي رتد ال كها   ا عاعهية ال هي تلهؾي لم هها مههاي السهمظة العميها لمشهفافية 

الؾ ههها ي الطع طهههد فهههي  والؾ ايهههة مهههؽ الفسهههاد ومكافح ههه ل اال بهههارل يشهههكق ت سههه دا لمهههظه  الؾ ههها ي
السياعة الؾطظية لطكافحة الفسادل الهادف  ل  مظع ارتكاب ا فعاه الفاعدة   ق و ؾلهها  ف هدا 
مههؽ اا  صههار لمهه  ال ههدخق اعههد و ههؾ  ا فعههاه س هه  الطشهه ولة تسههع  لههدل السههمظة الهه  عههد 

  لهصا الهدور الطظافص ال ي  د تس غق ارتكاب مطارعة فاعدة داخق الطؤعسات العطؾميةل و   مه
مؽ خله  طمة مؽ ال هداا   اللااؾايهة وال ظغيطيهة ال هي تههدف اله  تع  ه  الشهفافية واشه   لافهة 

 الظ الة  
وفهههي لهههصا ا طهههار ت نهههص  طمهههة مهههؽ ا ليهههات الؾ ا يهههةل مهههؽ ا ظهههها ال ؾ يهههة وال حسهههي  اطنهههاط  

 ااي( الفساد )الف   ا وه( تع    الظ الة في في الطؤعسات العطؾمية )الف   الث
 التهعية والتحديس بسخاطر الفداد  : الفرع الأول

يع  ه  دور ال ؾ يهة وال حسهي  مههؽ الؾعها ق الفعالهة لمؾ ايههة مهؽ الفسهاد وي ههارل السهم يةل ومهؽ  ههؼ 
ر بح مؽ الض ور   لداد وتظف هص اه ام  وطظيهة أهاممة ت عظه  ا  عهيئ مبهاده الظ الهة والشهفافية 

افههههة اللااؾايههههة وتع  هههه  اال هههه اي اهتكههههاي ال شهههه  عات فههههي الط  طههههع  وذلههههػ مههههؽ خههههله اشهههه  الثل
الط عمق االؾ اية مؽ الفساد ومكافح  ل وكصا اللااؾل ر ؼ  60-60الؾطظيةل اعيطا اللااؾل ر ؼ 

الطحههدد ل ظغههيؼ السههمظة العميهها لمشههفافية والؾ ايههة مههؽ الفسههاد ومكافح هه  و ههلت  هال  22-60
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لم هال ولم  ررعهها اتفاقيهة ا مهؼ الط حهدة لطكافحهة  اا  افة  ل  ا تفاقيات الدولية الطصاد 
الفسهههاد  وتضهههظمع السهههمظة العميههها فهههي لهههصا ا طهههار اهههدور محهههؾر  فهههي و هههع ال ههه ام  وتظسههه ق 
تظف صلا   صد تؾ يه  عهمؾا ا فه اد والطؤعسهات احهؾ اامثهاه لمشه  ية اللااؾايهة ومحار هة كافهة 

  1رأكاه الفساد لم  احؾ فعاه ومس داي
ي  سههد دور السههمظة العميهها لمشههفافية ال حسيسههي وال ؾلههؾ  لاأههناص واله  ههات العطؾميههة مههؽ 
خله عؽ  ؾاا ؽ ذات طااع تش  عي ورخ ه ذات طااع تظغيطي مهؽ ر هق الؾ ايهة مهؽ الفسهادل 
اال عاول مع العديد مؽ اللظالات العامة والنا ةل مؽ ر ق الؾ ؾه  ل     ار لهصل الطبهاده 

اههب ا خل ههي لمطهظههة وم هه ار مسههؤولية ر ظههاو مطارعههة الطؾعهه  لؾعيف هه ل كطهها ال ههي تحكههؼ ال ا
تكمهه  اله  ههة ادلههداد اهه ام  تسههطح ا ؾ يههة وتحسههي  الطههؾاطظ ؽ االعؾا ههب الؾخيطههة الظات ههة لههؽ 

   2الفساد
ت ههههل كفمهههه  السههههمظة العميهههها اطهطههههة تؾ يههههة الطههههؾاطظ ؽ ام ههههار الفسههههاد النظ هههه ة لمهههه  ال ظطيههههة 

ل وفههههي  طههههار ا ههههظللها اؾعا فههههها 3 يههههة لههههؽ ط  ههههق دورات تحسيسههههيةاا  صههههادية واا  طا
ال ؾلؾ ههة الطظصههؾص لم ههها  ااؾاههال اههادرت ر يسههة السههمظة العميهها لمشههفافية والؾ ايههة مههؽ الفسههاد 
ومكافح ه   لهه  تفع ههق البعههد ال حسيسههي م ههداايال مههؽ خههله تظغههيؼ للههاوات  هؾ ههة ل هه  من مهه  

 لافهههة الظ الهههة لمههه  الطسههه ؾه الطحمههههيل دول رل مظهههاطق ال ههه اب الهههؾطظيل ت مهههي  لههه  تكههه    
يل ص  لصا ال هد لم  ا طار الداخميل اق ام د  له  الطسه ؾه الهدولي ل ه  مشهاركات اؾ يهة 

                                                           
ت    ارز يل تدود و لتيات السمظة العميا لمشفافية ملار ة  ديدة ري ام داد للع  اتي ية الساالة في مكافحة الفسادل -  1

   226ل ص2622ل  امعة ا ايةل ال  ا  ل الط مد الثامؽ العدد الثاايل مجمة الفكر القانهني والدياسي
  26ل ص ابقــالسرجع الدرك وف زل ة ا  طالل روااح رتطةل -  2
ل مهصك ة ملدمهة اعه كطاه م ظمبهات ا هق ، الدمطة العميا لمذفافية والهقاية من الفدـاد ومكافحتـ دو ة عظاول زار  ل ظه -  3

ل 2622-2622أهادة الطاع   تنصص  ااؾل  دار ل  امعة الشيئ الع  ي ال بسيل تبسةل كمية الحلهؾ  والعمهؾي السياعهيةل
  24ص
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فههي مم كيههات ومههؤتط ات دوليههةل اطهها يعكهه  ال هه اي ال  ا هه  ا ع  هه  ال عههاول م عههدد ا طهه اف فههي 
 :ل مؽ رمثمة ذلػ4م اه الؾ اية مؽ الفساد ومكافح  

تحهه  رلايههة السهه د وز هه  الفلتههة وال ظطيههة  2622مهها   02يؼ يههؾي دراعههي وتحسيسههي يههؾيتظغهه
ال  فية والص د البح  ل و ال عاول مع وزارة العده والسمظة العميها لمشهفافية والؾ ايهة مهؽ الفسهاد 

  :ومكافح    ت ل تطحؾر لصا ال ؾي ال حسيسي تؾه الظلاط ال الية
 ال سهه    العطهؾميل خا ههة فهي اللظهها  اا  صههاد   تع  ه  م ههدر الشهفافية والحؾكطههة فهي

مهههؽ خهههله تلهههديؼ رل هههة م كاممهههة تهههؾه كيفيهههة الؾ ايهههة مهههؽ الفسهههاد وتكههه    الظ الهههة فهههي 
 من م  م اتق ال س    

  ال ظهه    ليههات الؾ ايههة مههؽ الفسههاد ومكافح هه ل عههؾاو مههؽ الظاتيههة اللااؾايههة رو العمطيههةل
لإ ههههه اوات الؾ ا يهههههة داخهههههق الطؤعسهههههات مههههع ال  ك ههههه  لمههههه  رلطيهههههة ال فع هههههق الط هههههدااي ل

 العطؾمية  
  لههه ض مداخمهههة مطثهههق السهههمظة العميههها لمشهههفافية والؾ ايهههة مهههؽ الفسهههاد ومكافح ههه ل ت هههل

تظهههاوه ا عههه  اللااؾايهههة وال ظغيطيهههة لمه  هههةل ودورلههها فهههي دلهههؼ الحؾكطهههةل ور ااهههة الطهههاه 
 العايل واش   لافة الظ الة 

اعظهههؾال زتع  ههه   هههدرات  2622رف  هههق  22تههد وريضهها ال هههؾي ا للمهههي وال حسيسهههي يهههؾي ا 
ا طهههارات والطسههه ندم ؽ فهههي م هههاه الؾ ايهههة مهههؽ الفسهههاد ومكافح ههه زل وذلهههػ اال ظسههه ق اههه ؽ 
السمظة العميا لمشفافية والؾ ايهة مهؽ الفسهاد ومكافح ه  و امعهة تطظ اعه ل فهي  طهار اتفاقيهة 

بحهل العمطهي والبحهل العمطهي  ال عاول الط  مهة اه ؽ السهمظة العميها ووزارة ال عمهيؼ العهالي وال
يهههدف لههصا ال ههؾي ا للمههي  لهه  تع  هه   ههدرات  طههارات ومسهه ندمي  ظهها  ال عمههيؼ العههالي 

  .والبحل العمطي في م اه الؾ اية مؽ الفساد ومكافح  

                                                           
4
  لم  ال ااط   0102 ؾال  10اطمع   لكافح   الطؾ ع ال عطي لمسمظة العميا  لمشفافية و الؾ اية مؽ الفساد و م -  

https://hatplc.dz/president ، 

https://hatplc.dz/president
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اا  افة ال  الطؤتط  ا  ميطي رفيع الطسه ؾه ت هل أهارك  السهمظة العميها لمشهفافية والؾ ايهة  
 22و22مههؽ الفسههاد ومكافح هه  فههي الطههؤتط  الههد  ااعلههد فههي العا ههطة ا ردايههة لطههال يههؾمي 

رف  ق تحه  لظهؾال زا الهة  ظها  الظلهق فهي الطظظلهة الع  يهة الطنهاط  والحمهؾه ودوار ا طه اف 
ثههق السههمظة فههي لههصا الحههدث كههق مههؽ السهه د اهه ار الشهه    لضههؾ م مهه  السههمظة الطعظ هه ؽز م

 . العميال والس دة علمااي فاططة اا بة الطدي 
تعهههد مشهههاركة السهههمظة العميههها فهههي لهههصا الطهههؤتط  خظهههؾة مهطهههة  هههطؽ  هؾدلههها ل ع  ههه  الشهههفافية 

  ؾه ا  ميطي والؾ اية مؽ الفساد ومكافح  ل وتباده الن  ات مؽ اله  ات الظض  ة لم  الطس
 تعزيز الشزاهة في السؤسدات العسهمية :الفرع الثاني

تعد الظ الة في الطؤعسات العطؾمية رتد الط تك ات ا عاعية ال ي تسظ  السمظة العميا 
لمشفافية والؾ اية مؽ الفساد ومكافح   في تك  سها  طؽ اطار الدور الؾ ا ي الطسظد لها 

ا تل ص  لم  اال  اي اللااؾاي فلط اق تشطق مظغؾمة  فالظ الة 10_00اطؾ ب اللااؾل ر ؼ
م كاممة مؽ الكيؼ الطهظية كا مااةل الشفافيةل الحيادل واام ظا  لؽ الؾعيفة  س اض 

 أنصية 
مظ  لم  رل  4اعيطا الطادة  10_00و د اكد الطش   ال  ا    مؽ خله اللااؾل ر ؼ 

أ ات الظ الة والشفافية في تس    الشؤول مؽ ا ؽ الداف السمظة العميا تحل ق رلم  مؤ 
لم  مكافحة الفساد اعد و ؾل  ل   العطؾميةل وت  م  رلطية لصا الهدف في كؾا  ا يل ص

اق ي    احؾ اظاو مظغؾمة رخلقية و ااؾاية داخق الطؤعسات العطؾميةل تع ز مؽ  لافة 
  ماورد في اتكاي يضاف ال 5الشفافية والطساولةل وتلمص مؽ ف ص اااح اف ا دار  

مؽ ال عديق الدع ؾر  لسظة  012/10اللااؾل السال  الصك  ما اص  لمي  اتكاي الطادة 
ال ي الل   لم  لاتق السمظة مهطة الطشاركة في اخمل  الحياة العامة وتع     0101

  6مباده الشفافية والحكؼ ال اأد والؾ اية ومكافحة الفساد
                                                           

   60-22ل مؽ اللااؾل ر ؼ 62الطادة - 5
  2626دع ؾر  262/60الطادة - 6
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 ة الفساد ا يل ص  لم  اللظا  العاي اق يشطق كصلػ مؽ  ااب يخ  و طا رل اا شار عال
اللظا  الناصل مظحها اؾل ؽ مؽ الصلتياتل ما يعك  ملار ة أاممة تهدف  ل  تع    
مباده الشفافية لم  مس ؾه من م  اله  ات  وفي ملدم ها الطؤعسات العطؾمية ت ل تؼ 

  :تكميفها
 داي تؾت د وت قية راشظ   في اؾ ع أبكة تفالمية تهدف  ل   أ اا الط  طع الط

  7م اه الشفافية والؾ اية مؽ الفساد ومكافح   مؽ  هة

  ا ع     ؾالد الشفافية والظ الة في تظغيؼ ا اشظة الن   ة والديظية والثلافية وال  ا يةل
وفي الطؤعسات العطؾمية والنا ة مؽ خله  لداد وو ع ت   العطق ا اغطة 

  8د ومكافح   مؽ  هة رخ ه الطظاعبة لمؾ اية مؽ الفسا

رخ  ا و طا رل لغال ة الفساد تدا يات لم  الطس ؾه الدولي يظص اللااؾل لم  رل تضظمع 
  :السمظة العميا

  االسه  لم  تظؾ   ال عاول مع اله  ات والطظغطات ا  ميطية والدولية الطن صة
 االؾ اية مؽ الفساد ومكافح   

  ادلداد تلار   دور ة لؽ تظف ص تداا   وم  اوات الشفافية والؾ اية مؽ الفساد ومكافح  ل
 وفلا لاتكاي الط ضطظة في ا تفاقيات 

  اال عاول اشكق اع با ي في و ع ط  لة مظ غطة ومظه ية ل باده الطعمؾمات مع
ة اطكافحة اغ  تها مؽ اله  ات لم  الطس ؾه الدوليل ومع ا  ه ة والطصالح الطعظي

 الفساد 

                                                           
لمبحث القـانهني، السجمة الأكاديسية زوايطية رأ دل الط ك  اللااؾاي لمسمظة العميا لمشفافية والؾ اية مؽ الفساد ومكافح  ل - 7

  02ل ص0102ل 10ل العدد04ل الط مد كمية الحقهق والعمهم الدياسية،
مجمة الفكر القانهني والدياسـي، مديحة اؽ اا يل الظغاي اللااؾاي لمسمظة العميا لمشفافية والؾ اية مؽ الفساد ومكافح  ل  -8

  917ل ص0102ل 10اؾاعامة خطي  مميااةل ال  ا  ل الط مد السااعل العدد  جامعة الجيلالي
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  االسه  لم  تظؾ   ال عاول مع اله  ات والطظغطات ا  ميطية والدولية الطن صة
  9االؾ اية مؽ الفساد ومكافح  

في تالة و ؾد اا هاا ل ؾدة وفعالية ا   اوات الطظبلة داخق اله  ات وا دارات العطؾمية  
وال طعيات والطؤعسات الط عملة االؾ اية مؽ رفعاه الفساد والكش  لظهال تلؾي السمظة ا ؾ ي  
تؾ يات  صد اتناذ ا   اوات ال ي مؽ أهاها و ع تد لهصل ااا هاكات في ا  ق الص  

  10تحددل
السمظة العميا لمشفافية والؾ اية مؽ الفساد  10-00مؽ اللااؾل  01كطا مكظ  الطادة 

ومكافح  ل ااتناذ  طمة مؽ ال داا   في تالة و ؾد خ   لملؾالد الط عملة االظ الة عؾاو ت  ؽ 
  :لها ذلػ مؽ تملاو افسها رو اعد ت ميغها رو  خظارلا ت ل تطمػ عمظة

 ا كاا  ا  ااات ال ي  دمها س   م دية تؾ ي   لصار  ل  الطعظي  ذ 

  ههدار روامهه  فههي تههاه معايظههة ر  تهههخ   فههي تلههديؼ ال صهه  حاتل رو  صههؾر رو لههدي  
 الد ة في مح ؾالال رو لدي ال د لم  طمب ال ؾ يح 

  خظههار الظا ههب العههاي الطنهه ص   ميطيهها فههي تالههة لههدي ال صهه  حل اعههد  لههصار الطعظههي او 
  11طط مكاتفي تالة ال ص  ح الكاذب اال

 الاختراص الرقابي لمدمطة  :السطمب الثاني
يعد ااخ صاص ال  ااي رتد ا اعاد ال ؾل  ة ال ي ت سد الظااع العطمي لعطق السمظة 
العميا اال بارل الؾع مة ال ي تطكظها مؽ ت بع مغال  اا  او س   الطش و ل والكش  لؽ اؤر 

ش   ال  ا    لصا ااخ صاص اطؾ ب الفساد داخق من م  اللظالات  و د خؾه لها الط

                                                           
  22ل صدابقالسرجع الزوايطية رأ دل -  9

مجمة الدراسات القانهنيـة ل 60-22عميا لمشفافية والؾ اية مؽ الفساد مكافح   اطظغؾر اللااؾل  طاه   ااشل السمظة ال - 10
   400ل ص2622ل 62ل العدد62ل  امعة تس بة اؽ اؾلميل الشم ل ال  ا  ل الط مد والاقترادية

  60-22مؽ اللااؾل : 06الطادة  - 11
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ل الص  ر ف  لم  مهامها اعد ر اايا وا حا ي كامق مع الدور الؾ ا ي 10-00اللااؾل ر ؼ 
 وال حسيسي الص  تضظمع ا  

وتفعيل لهصا ااخ صاص ال  اايل فدل السمظة العميا تباأ ل مؽ خله يل   ؽ رعاع   ؽ 
ااع لصا ي في مكافحة الفسادل ولمي  عظ ظ   في ت سدال  ؾل  ال  ااة الؾ ا ية والبعد 

لصا الطظمب  ل  دراع   مؽ خله تملي ومعال ة ال ص  حات االطط مكات )الف   ا وه(ل 
 ويليات ال حكيلي وال لصي في  ضايا الفساد )الف   الثااي( 

 تمقي ومعالجة الترريحات بالسستمكات  :الفرع الأول
مؽ ا ليات ال  ااية الط بعة مؽ ط ف معغؼ الدوه لم  يعد ال ص  ح االطط مكات يلية 

س ار ال  ا   لطكافحة الفسادل ولؾ ما اع ؾ ب لم  الطش   رل يف ض لم  كق أنص 
 ا ؼ اه باو السمظة العامة ا فصاح لؽ مط مكات  اهدف م اقبة ر  كسب س   مش و ل 

غ ض  طال الشفافية في يدخق لم    وت  لم  احؾ ا ي ظاعب مع مؾاردل الطالية وذلػ ا
 الحياة السياعية والشؤول العامة و ؾل ا الة ا أناص الطكمف ؽ اندمة لطؾمية  

 نطاق الترريح بالسستمكات :أولا 

الط عمق االؾ اية مؽ الفساد ومكافح  ل الطؾعف ؽ العطؾم  ؽ  10-10تدد اللااؾل ر ؼ 
ي لم ص  ح االطط مكاتل الطم م ؽ اال ص  ح اطط مكاتهؼ رو ما يسط  االظظا  الشنص

 والطط مكات الؾا ب ال ص  ح اهال رو ما يسط  االظظا  الطؾ ؾلي لم ص  ح االطط مكات 
  :السمزمهن بالترريح بالسستمكات-10

الط عمق اال ص  ح  79/14ي  ع ا عاس اللااؾاي لم ص  ح االطط مكات  ل  ا م  
ل 12لم هؼ ال ص  ح اطط مكاتهؼ االطط مكات الطمغ  الص  يحدد اد ة  فة ا أناص الؾا ب

                                                           
دور السمظة العميا لمشفافية والؾ اية مؽ الفساد ومكافح   في ال عديق الدع ؾر   مع وز  لكطاه مصظفا  ل لمي  -12

ل  10لالعدد  12ل الط مد  مجمة  السحمل  القانهني: ملار ة  ديدة ري ام داد لمظه  السااق في الؾ اية والطكافحة ل 0101
   012ل ص  0100
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مادة  ااؾايةل ت عمق اا أناص الطكمف ؽ اال ص  ح  07ت ل ي كؾل لصا ا خ   مؽ 
االطط مكاتل وكصا الم ظة الطن صة  ااؾاا ا ظف ص لصا ا   اول ولاتكاي ال  ا ية في تالة 

عدل ا م  ر ؼ منالفة لصا ا   او   ا رل لصا اللااؾل لؼ يعط   ا تسع عظؾاتل ليصدر ا
الط عمق االؾ اية مؽ الفساد ومكافح   السال  الصك  الطعده والط طؼ ممغيا في اف   10-10

مظ  اال ص  ح  4الطصكؾر رلللل ت ل اص  الطادة  14-79الؾ   رتكاي اللااؾل 
االطط مكات والطلصؾد ا  زال  اي  ااؾاي يم  ي ا  الطؾع  لؽ ط  ق اك  اب تص  ح 

ه الشه  الص  يعلب تار ئ تظص ب  في وعيف   رو اداية لهدت  ااا نااية االطط مكات خل
لم  رل ي ؼ ت ديد لصا اال  اي لظد كق ز ادة مالية مع   ة في الصمة الطالية ل   و ال  ؾ  

  13مؽ اللااؾل افس ل ي ضح لظا  ل الطش   رلظ  مفهؾما واععا لمطؾع  10لظص الطادة 
ؽ اللااؾل عال  الصك  وال ي تظص  ل امية ال ص  ح االطط مكاتل م 10و ال  ؾ  لظص الطادة 

و شطق لصا اال  اي ر ي  ال طهؾر ةل ورلضاو ال  لطالل ور ي  الط م  الدع ؾر  ورلضا  ل 
ور ي  الحكؾمة ورلضا هال ر ي  م م  الطحاعبةل محافظ ال ظػل السف اول اللظا مة والؾاة 

ال و ظش  مح ؾال في ال   دة ال عطية لم طهؾر ة ال  ا   ة رماي ال  ي  ا وه لمطحكطة العمي
 الديطل اطية الشع ية خله الشه  ؽ الطؾال  ؽ ل ار ئ اا ناب الطعظ  ؽ رو تسميطهؼ مهامهؼ 

يكؾل ال ص  ح اطط مكات رلعاو ورلضاو الط ال  الشع ية الطحمية الطظ نبة رماي اله  ةل 
تة ا للاات اطل  ال مدية رو الؾاية تسب و كؾل محق اش  لؽ ط  ق ال عم ق في لؾ 

   14الحالة خله أه ل و ص ح اللضاو اطط مكاتهؼ رماي ال  ي  ا وه لمطحكطة العميا
 السستمكات الخاضعة لمترريح  -10

                                                           
13

ز كق أنص يشغق مظصبا تش  عيال تظف هصيا رو  دار ها  :الطؾع  العطؾمي اها  10-10مؽ اللااؾل ر ؼ  10ل ف  الطادة - 
رو  ضا يا رو في رتد الط هال  الشهع ية الطحميهة الطظ نبهة عهؾاو كهال مع ظها رو مظ نبها دا طها رو مؤ  هال مهدفؾ  ا  ه ل يسهالؼ 

 اهصل الصفة في خدمة ل  ة لطؾمية رو رية مؤعسة رخ ه لطؾمي رو مؽ اهطاز 
14

  10-10مؽ اللااؾل ر ؼ  10الطادة -  
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عال  الصك  يح ؾ  ال ص  ح االطط مكاتل  10-10مؽ اللااؾل ر ؼ  12طبلا لمطادة 
لاملا العلار ة والطظلؾلة ال ي يحؾزلا الطك  ب  رللل   دا 14الطظصؾص لم ها في الطادة 

ل تل ضي لصل الطادة تس  ق 15رو روادل اللص ل ولؾ في الش ؾ  في ال  ا   و/رو في النارج
  :الطلتغات ال الية

 الترريح يذسل كل أنهاع السستمكات -أ

ملدارلا يفهؼ مؽ الطادة الساالة الصك  رل ال ص  ح يشطق  طيع الطط مكات مهطا كال 
مؽ اللااؾل  10ورلط  هال و شطق ريضا كافة راؾا  الطط مكات العلار ة والطظلؾلة اطفهؾي الطادة 

الط عمق االؾ اية مؽ الفساد ومكافح  ل عؾاو كاا  ف دية رو في الش ؾ  كطمكية  10-10ر ؼ 
الطحدد لظطؾذج  10/404تصة مؽ  ظعة ررض مع الؾر ة  ركد لصا العطؾي الط عؾي ر ؼ 

ل ص  ح االطط مكاتل ت ل اعد تفص ق الطط مكات العلار ة والطظلؾلة رورد خااة رخ ه تح  ا
  16مسط  رملا رخ ه 

 الترريح يذسل السستمكات الخاصة ومستمكات الأولاد القرر -ب

النا ع    او ال ص  ح اطط مكات  النا ة ومط مكات روادل  يص ح الطؾع  العطؾمي
ما يطمك  الطؾع  العطؾمي مؽ للارات ومظلؾات فلطل اللص ل فال ص  ح  ذل ا يشطق 

وماطا يط د  ل  ما يطمك  روادل اللص  الصيؽ لؼ ي مغؾ عؽ ال أد اللااؾاي اعدل و فهؼ اطفهؾي 
  17الطنالفة رل مط مكات ا واد البالغ ؽ ا تنضع لم ص  ح

 الترريح بالسستمكات أيشسا وجدت-ج

كات  ومط مكات روادل اللص  عؾاو كاا  في يم  ي الطؾع  العطؾمي اال ص  ح اطط م
ال  ا   رو في النارجل فطهطا كال مكال الطط مكات ي ع ؽ ال ص  ح اهال اق ف ض الطش   

                                                           
  60مؽ اللااؾل ر ؼ  62الطادة  -15
 يحــدد نســهلج الترــريح بالسستمكــات، جج رج جج ج،ل 2660اههؾفط    02الطههؤرخ فههي  60/202الط عههؾي ال  اعههي ر ههؼ -16

  22/00/2660ل الصادر في 22العدد 
ل  امعهة مجمـة صـهت القـانهن م ادل ال صه  ح االطط مكهات يليهة فعالهة لمؾ ايهة مهؽ الفسهاد ري م ه د   ه او أهكميل  اؾطبة- 17

  226ل ص2604ل اؾفط  62ل العدد60ال  ا  ل الط مد
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الط عمق االفساد ومكافح   لم  الطؾع  العطؾمي الص  ل  مصمحة  10/10في اللااؾل ر ؼ 
ه لم  ذلػ الحساب في تساب مالي في امد ر ظ ي رو تق رو عمظة تؾقيع رو عمظة رخ  

رل ي مغ السمظات الطعظية لؽ تمػ العل ة ورل يح فظ اس لت مل طة ت عمق اصلػ الحسابل 
  18فال ص  ح  ذل  د يشطق ت   الحسااات ال ظكية  دا تعمق ا م  االنارج

 إجراءات الترريح بالسستمكات  :ثانيا 
تددت م طؾلة مؽ ا   اوات اال  ؾ  لملااؾل الط عمق االؾ اية مؽ الفساد ومكافح  ل 

ال ي و ب لم  الطكم  اال ص  ح االطط مكات  تبالهال   ا رل لصل ا   اوات مظها ما 
تش  ا ف ها  طيع اله  ات الطكمفة اال ص  حل ومظها ما تن م  ولصا ما عظعال   تبالا لم  

  :الظحؾ ال الي
 القهاعد السذتركة في الترريح بالسستمكات -10

مؽ  ااؾل الؾ اية مؽ الفساد ومكافح  ل لم  ميعاد مؾتد  14لطادة اص الطش   في ا
ز  :لم ص  ح االطط مكات اغض الظغ  لؽ  فة الطص حل والطظصب الص  يش غم ل اظصها

يلؾي الطؾع  العطؾمي ااك  اب تص  ح االطط مكات خله الشه  الص  يعلب تظص ب  في 
وعيف   رو اداية لهدت  ااا ناايةل يحدد لصا ال ص  ح فؾر كق ز ادة مع   ة في الصمة الطالية 
لمطؾع  العطؾميل اظف  الكيفية ال ي تؼ اها ال ص  ح ا وه كطا ي ب ال ص  ح االطط مكات 

ية العهدة ااا نااية رو لظد اا هاو الندمةزل يس ش  مؽ ذلػ رل كق ا أناص لظد اها
السال  ذك لؼل مم مؾل اال ص  ح لؽ مط مكاتهؼ خله مدة ر صالا أه  مؽ تار ئ ال ع  ؽ 
في الطظصب  ل كااؾا مع  ؽ رو مؽ يؾي اداية لهدتهؼ ااا نااية  ل كااؾا مظ ن  ؽ و د تطدد 

لصا اال ص  ح ا وليل و  دد ال ص  ح لظد كق ز ادة مع   ة في   ل  أه  ؽ يخ  ؽ يسط 
الصمة الطالية لمطص حل وذلػ خله مدة أه  ؽل و سط  لصا ال ص  ح اال ص  ح ال  ديد ل 
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  افة ال  ذلػ يؾ د ال ص  ح االطط مكات لظد اهاية العهدة ااا نااية رو لظد اا هاو 
  19الندمةز

 القهاعد الخاصة في الترريح بالسستمكات -10

يطكؽ تص  ااخ لف لظد ال ص  ح االطط مكات اظاوا لم  الطعيار الطظغؾر ل  في 
  : ؾرت ؽ

 اختلاف الجهة السررح أمامها -أ

وز  الطش   ااخ صاص ا ملي ال ص  ح االطط مكات لم  لدد مؽ ال هات ولؼ يحص ل 
  :رماي  هة واتدة وفلا لطا يمي

 مؽ اللااؾل ر ؼ  10مؽ الطادة  10اطؾ ب اص الفل ة  :يا مالدمطة العترريح أمام ال
فدل رلضاو الط ال  الطظ نبة مم م ؽ اال ص  ح رماي اله  ة و كؾل محق  10-10

اش  لؽ ط  ق ال عم ق في لؾتة ا للاات اطل  ال مدية رو الؾاية تسب الحالة 
 خله أه  

 مؽ اف  الطادة  10وذلػ اطؾ ب الفل ة  :الترريح أمام الرئيس الأول لمسحكسة العميا
الساالة مؽ اف  اللااؾل و نص تص  ح السمظات العميا في الدولةل الط طثم  ؽ في 

 .ر ي  ال طهؾر ةل رلضاو ال  لطالل الؾز   ا وهل الؾاةل اللضاة

 مؽ  10ولي ف ة الطؾعف ؽ الطحدديؽ اطؾ ب الطادة  :الترريح أمام الدمطة الهصية
الطحدد لكيفيات ال ص  ح االطط مكات الطؤرخ في روه  402-10الط عؾي ال  اعي ر ؼ 

ل االظسبة لمطؾعف ؽ 0110اؾفط   عظة  00الطؾافق ه  0409ذ  اللعدة لاي 
ؽ مؽ اللااؾل الط عمق االؾ اية م 10العطؾم  ؽ س   الطظصؾص لم هؼ في الطادة 

 الفساد ومكافح   
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 مؽ  14ولي ف ة الطؾعف ؽ الطحدديؽ اطؾ ب الطادة  :الترريح أمام الدمطة الدمسية
الط عؾي افس ل والطلتظ اشهل لصل الف ة راها ا تطثق كق الؾزارات واللظالات لم  
مس ؾه الدولةل اق تطثق  ق الطؾعف ؽ في تمػ اللظالات افسهال اق ف ة الطسؤول ؽ 

 فلط 

 عدم تعسيم إلزامية نذر الترريح بالسستمكات  -ب

لؼ يضع الطش   رتكاما مؾتدة اشهل اش  مضطؾل ال ص  ح االطط مكات ل طيع  
الطؾعف ؽ العطؾم  ؽل فهظاا مؽ رل مهؼ االظش  في ال   دة ال عطية ولصا خاص االطؾعف ؽ 
الطكمف ؽ ا لديؼ تص  حاتهؼ رماي ال  ي  ا وه لمطحكطة العميال خله الشه  ؽ الطؾال  ؽ 

مهامهؼل رما الطؾعف ؽ الطكمف ؽ ا لديؼ تص  حاتهؼ رماي اله  ة  ل ار ئ اا نااهؼ رو تسميؼ
الؾطظية لمؾ اية مؽ الفسادل ف  ؼ اش  تص  حاتهؼ لؽ ط  ق اش لا في لؾتة ا للاات اطل  
ال مدية رو الؾايةل خله الشه  الطؾالي ل لمد الطظا بل رما الف ة الثالثة فهي س   مم مة 

العطؾم  ؽ الصيؽ يشغمؾل وعا   لميا في الدولةل وكصلػ  االظش ل وتشطق اا ي الطؾعف ؽ
ل لؽ الطدي  ة 0119رف  ق  10الطؾعف ؽ العطؾم ؽ الصيؽ تددت  ا ط هؼ االل ار الصادر في 

 العامة لمؾعيفة العطؾمية وكصلػ الؾاة  

 الإخلال بالالتزام بالترريح بالسستمكات  :ثالثا 

الفساد ومكافح  ل لم  ا خله اؾا ب  مؽ  ااؾل  20يعا ب الطش   اطؾ ب الطادة 
   20ال ص  ح االطط مكات اعلؾ ات ر مية ورخ ه تكط مية

رأه   10ت طثق في العلؾ ة السالبة لمح  ةل ولي الحب  مؽ  :العقهبات الأصمية -10
دجل وفي تالة ما  ذا ارتكب  211111دج  ل   21111عظؾات وس امة مالية مؽ  12 ل  

رو لضؾ في اله  ة رو لؾل أ طة  ضا يةل رو مطؽ يطارس  لصل ال   طة مؽ   ق  اض
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 01 ل   01اعض  لتيات الش طة اللضا ية رو مؾع  رمااة  بطل تشدد العلؾ ة مؽ 
  10-10مؽ اللااؾل ر ؼ  40عظةل مع ا الاو لم  اف  م مغ الغ امةل ولصا ما ركدت  الطادة 

 ؾز تؾقيع للؾ ات تكط ميةل وذلػ  ل   ااب العلؾ ات ا  مية ي :العقهبات التكسيمية -10
ل وتلدي  الحكؼ اها يعؾد لملا ي ال  ا ي وذلػ 10-10مؽ اللااؾل ر ؼ 21طبلا لمطادة 

مؽ  ااؾل العلؾ ات الطعده  و س ف د مؽ ا لفاو وال نفي  مظها كق  17تسب اص الطادة
ال  لؽ مؽ ارتكب رو أارا في    طة ا خله اؾا ب ال ص  ح االطط مكات مؽ  اي اا 

لصل ال   طة لمسمظات ا دار ة رو اللضا ية رو ال هات الطعظيةل   ق مباأ ة    اوات 
-10مؽ اللااؾل ر ؼ  47الط ااعة وعالد لم  مع فة م تك ها  ولصا ما اص  لمي  الطادة 

10  

 آليات التحقيق والتقري في قزايا الفداد  :الفرع الثاني

وال لصي اشهاها مؽ را ز الصلتيات ال  ااية ال ي يعد ال حل ق في أ هات الفساد 
 10-00خؾل  لمسمظة العميا لمشفافية والؾ اية مؽ الفساد ومكافح   اطؾ ب اللااؾل ر ؼ 

السال  الصك ل ت ل يشكق لصا الدور رتد ا لطدة ا عاعية ل فع ق ال  ااية الفعمية والطباأ ة 
ل و ك سي لصا ااخ صاص طااعا لم  مغال  الفساد في اللظال ؽ العاي والناص

اع لصا يال يطظح لمسمظة العميا  مكااية  ااؾاية تطكظها مؽ تملي البلساتل والكياي اعطميات 
ال حل ق ا دار  ا وليل وتحم ق الطعظيات والؾ ا ق ذات الصمةل تطه دا  تالة الطمفات 

 ال ادة لم  ال هات اللضا ية الطن صة 
  :ف   مؽ خله  لث الاط رعاعيةولمي  عظ ظاوه في لصا ال

 الأساس القانهني لرلاحية التحقيق والتقري في قزايا الفداد   ولاأ 

يشكق ا عاس اللااؾاي لصلتية ال حل ق وال لصي في  ضايا الفساد  تده ال كا   
ال ؾل  ة ال ي تس ظد  ل ها السمظة العميا لمشفافية والؾ اية مؽ الفساد ومكافح   في مطارعة 
مهامها ال  اايةل و د تؼ  رعاللا مؽ خله  طمة الظصؾص اللااؾاية الط عاقبةل ادوا االلااؾل 
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الطظشئ  10-00الط عمق االؾ اية مؽ الفساد ومكافح  ل و ؾا  ل  اللااؾل ر ؼ  10-10ر ؼ 
 لمسمظة العميا 

مظح  اله  ة الؾطظية الساالة _ال ي تعد عم   10-10مؽ اللااؾل  00فبطؾ ب الطادة 
السمظة الحالية_  لتية  طع الطعمؾمات وتحم مها الط عملة اهفعاه الفسادل مع  مكااية  تالة 

فات ال ي ت ضطؽ و ا ع   ا ية لم  ال هات اللضا ية الطن صةل ولؾ ما يعد تهعيسا الطم
مؽ ذات اللااؾل  مكااية مباأ ة  00روليا لصلتية ال لصي اادار   كطا ر  ت الطادة 

  21ال حكيلات مؽ   ق السمظات الطن صة لظد ااأ بال في و ؾد الفساد
ليك س لصل الصلتيات و ؾعع  10-00ر ؼ  وفي عيا  اع ط ار ة ال ش  عل  او اللااؾل 

لم  رل مؽ ا ؽ مهاي السمظة العميا  طع  00مدالا  طؽ  طار ركث  تظغيطا  ت ل اص  
كق الطعظيات والطعمؾمات الط عملة احاات ا خله الؾالد الشفافية والظ الة  ا ظطا تظص 

ر  أنص ط يعي رو لم  را  ي ع ؽ لم  الطؤعسات واله  ات العطؾمية وكصا  02الطادة 
معظؾ  لاي رو خاصل ال عاول مع السمظة العميا ومؾافاتها االطعمؾمات والؾ ا ق ال ي تظم ها 
لمكياي اطهامهال تح  طا مة العلؾ ات الطل رة ل   طة  لا ة الس   الحسؽ لمعدالة الطظصؾص 

  22لم ها في ال ش  ع السار  الطفعؾه الط عمق االؾ اية مؽ الفساد ومكافح  

  إجراءات التحقيق والتقري في قزايا الفداد ثانيا 

لمسمظة العميا  لتيات  10-00في  طار تع    مهامها ال  ااية مظح اللااؾل ر ؼ 
كط تك   00فعمية في م اه ال ح   وال لصي تؾه أ هات ا خله االظ الةل وت  ز الطادة 

رو اظمب مؽ  هة  رعاعي لهصا ااخ صاص  ذ تسطح لمسمظة اال دخق عؾاو اطبادرة مظها
مع ظةل لطباأ ة ال ح  ات اللزمةل اطا يدلؼ دورلا ك هاز  اصار مبك  في م اه مكافحة 

  ت ل اص  لم  را  في تالة تؾف  لظا    دية تؤكد   او س   م  ر لمطؾع  23الفساد
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العطؾمي يطكؽ لمسمظة العميا رل تلدي لؾك ق ال طهؾر ة لده محكطة ع د  رمحمد تل   ا اغ ض 
ع صدار تداا   تحفغية ل  ط د لطميات مص فية رو ت   مط مكات لطدة  لث رأه ل لؽ ا

ط  ق رم   ضا ي يصدرل ر ي  ذات الطحكطةل ي مغ ا م  ال حفغي اطع فة الظيااة و كافة 
 الؾعا ق اللااؾاية  ل  ال هات الطكمفة ا ظف صل 

خطسة رياي مؽ تار ئ ت ميغ ل و كؾل لصا ا م   اال للل  اض  اال للع  ظاف في ر ق 
يل ر ر ي  الطحكطة رفع ال داا   ال حفغية رو تطديدلا تملا يا رو اظاوا لم  طمب وك ق 
ال طهؾر ة الطن ص  في تالة االضاو الدلؾه العطؾمية اال لادي رو اؾفاة الط هؼل يكؾل وك ق 

اللضا ي لمن  ظة ال طهؾر ة و الظغ   ل  ما لؾ م ؾف  لدي  مؽ لظا   رل ي مغ الؾك ق 
 صد طمب مصادرة الطط مكات الط طدة رو الطح ؾزة تحفغيا لؽ ط  ق دلؾه مدايةل مع 

       24م الاة تلؾ  الغ   تسؽ الظية
 السبحث  الثاني : اليات تعزيز دور الدمطة العميا في مكافحة الفداد 

ومكافح ههه  رك ههه ة رعاعهههية فهههي الطظغؾمهههة عهههدل السهههمظة العميههها لمشهههفافية والؾ ايهههة مهههؽ الفسهههاد ت   
الؾطظيهههههة لطكافحهههههة الفسهههههادل و ل ضهههههي تع  ههههه  دورلههههها تفع هههههق م طؾلهههههة مهههههؽ ا ليهههههات اللااؾايهههههة 

ـــب الاول  تظهههؾ    ال ااهههب ال ظغيطهههي  لهههها  والطؤعسهههية  يشهههطق ذلهههػ وتع  ههه  دورلههها   )السطم
 ج)السطمب الثاني ال  ااي 

 جالجانب التشظيسي لمدمطة  السطمب الاول :
ا ههافة  ل ههطال اعهه للل  ها الطاليههة وا دار ههةال الظههاو السههمظة  فعاليههة  ي ههب ال يطهه  ل هه  

   ظؾ   اغؼ لطمها الداخمي وتكثي  ال ظس ق مع اله  ات ال  اايةادورلا  تع    ال  
 الفرع الاول : ضسان الاستقلالية السالية  لمدمطة ج

رل السههمظة  60 - 22ال ااههع مههؽ اللههااؾل االظسههبة للعهه لله الطههاليل ي ضههح مههؽ الفصههق     
مههؽ  20العميهها لمشههفافية والؾ ايههة مههؽ الفسههاد ومكافح هه  ت ط ههع اط  اايههة خا ههة اهههال وفلهها  لمطههادة 
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اللههههااؾلل وال ههههي تل ههههد فههههي الط  اايههههة العامههههة لمدولههههة  يلههههؾي ر ههههي  السههههمظة العميهههها اصهههه ف لههههصل 
 .الط  اايةل مطا يؤكد اع للل  ها الطالية

ع السههههمظة العميهههها اههههال  امؽ مههههع ذلههههػ االطحاعههههبة وال  ااههههة الدقيلههههةل ت ههههل تنضههههع و  ط هههه     
محاعههه  ها للؾالهههد الطحاعهههبة العطؾميهههة ور ااهههة ا  هههه ة الط نصصهههة فهههي الدولهههةل وفلههها  لم شههه  ع 

 .مؽ اللااؾل  20وال ظغيؼ الطعطؾه اهطال كطا يظص لمي  الطادة 
ية السمظة العميال اق لي ر ااة لمه  الطهاه و  در االصك  رل لصل ال  ااة ا تظلص مؽ اع للل

العاي تشطق كافة مؤعسات الدولة ا خ هل مطها يؤكهد لمه  أهفافية وا الهة لطهق السهمظة العميها 
فعاليهههة اك ههه   لهههدور السهههمظة  العميههها و هههب   هههطال  لهههصل    لظهههاولكهههؽ  25.فهههي رداو مهامهههها

ينها مههؽ  هههة الثاايههة ل ال  ااعهه لللية  مههؽ  هههة و ايضهها تؾعههيع لههصل  ااعهه لللية  و ت عهه
ل  هههة  يضهههطؽ  لهههها الح  ههة  و الظ الهههة فهههي اداو  الؾعههها    اع هههدا      ااعهه لللية  الطاليهههة  

لؽ كق الضغؾط ل و السهمظة العميها لمؾ ايهة  مهؽ الفسهاد و اغه ا  لهدورلا و الؾعها    الطظهؾط 
طؽ  لههها  الح  ههة  فههي  ال ههي تضهه اههها لو  ههب لمهه  الطشهه    ال  ا هه    ال يطظحههها اعهه لللية 

   اداو  ادرولا في  ال صد  و كش    ا ؼ الفساد
ها مهؽ خهله ذم هها الطاليهة الطسه لمةل في لصا  الصدد     ل تغه  اعه لللية السهمظة العميها ريض 

-22مهؽ اللهااؾل  20اطا في ذلػ الطط مكات الطظلؾلة وس   الطظلؾلةل وفلا  لطا  او في الطادة 
تحؾ هههق  طيهههع الطهههؾعف ؽ والطط مكهههات والطمفهههات وا رأهههي   لههه  السهههمظة ال هههي تهههظص لمههه   60

ا لههؽ  ل 26االعميهه تعهه ز لههصل ااعهه لللية  ههدرة السههمظة لمهه  تظف ههص مهامههها افعاليههة وأههفافية اع ههد 
لصا يسهؼ اشكق ك    في الؾ ايهة مهؽ الفسهاد ومكافح ه  مهؽ خهله  هطال  لال ه   ات النار ية

ال عهديق الدعه ؾر  واللهااؾل ال ديهد يعه زال  لحاعه ية داخهق السهمظةا الة العطميات ا دار ة والط
مؽ فعالية السمظة العميا لمشفافية والؾ اية مؽ الفسهاد ومكافح ه  ل ه   هطال اعه لللها الكامهق 

 لؽ السمظة ال ظف صيةل مطا يلمق مؽ ات طاات ال للب وال ه   ات السياعية لم    اراتها 
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لمهه  تظف ههص مهامههها افعاليههة رك هه ل اطهها فههي ذلههػ   هه او تحكيلههات  ههادرة  السههمظة اههصلػل تصههبح 
مسه لمة وتلههديؼ تلههار   دقيلههة تههؾه الفسههادل مطها يعهه ز الثلههة العامههة فههي الظغههاي ا دار  و سههالد 

  27.في تع    الشفافية والظ الة
ولميهه  فههال تع  هه  دور السههمظة  العميهها  ا يطهه   اا  ل هه  تههؾف    ااطههار اللههااؾاي  لضههطال  

لههصل ااعهه لللية مههؽ  هههة و مههؽ  هههة  اايههة  العطههق  لمهه   تؾعههيع  لههصل ااعهه لللية مسهه كبل     
الؾعها    اع لللية السمظة العميا ليس  ساية في تد ذاتهال اق لي وع مة لضطال أه  ية  رل
   .ي  تلؾي اها  السمظة  ال 

 الفرع  الثاني :تعزيز الشظام  الداخمي  لمدمطة  ج
ا تلق الل حة الداخمية لمسمظة العميا الطس لمة رلطية لؽ ا طار ال ش  عي العاي الهص  يحكهؼ  

اله  ههة  لطمههها  ت شههكق لههصل الل حههة اطثااههة الط ثهها  ال ظغيطههي الههداخمي الههص  يكفههق كفههاوة لطههق
ههظها مههؽ  وأههفاف    واعهه للل     كطهها تسهههؼ فههي ت عههيئ  لافههة مؤعسههية داخههق اله  ههةل مطهها يحصل

 28.اااح اف لؽ مهامها ال ؾل  ة
اغهههه  ا لطهههها يك سههههي  الظغههههاي الههههداخمي لمسههههمظة العميهههها لمشههههفافية والؾ ايههههة مههههؽ الفسههههاد ومكافح هههه  

 ؾالههههههههد العطههههههههق الههههههههداخميل مهههههههؽ رلطيههههههههة االغههههههههةل اال بهههههههارل ا طههههههههار ال ظغيطههههههههي الههههههههص  يحهههههههدد 
و ضهههههههبط العل هههههههات اههههههه ؽ مكؾااتهههههههها الطن مفهههههههةل فداههههههه  مهههههههؽ الضههههههه ور  العطهههههههق لمههههههه   لهههههههداد 
اغهههههاي داخمهههههي محكهههههؼل ي ط لههههه  ادر هههههة لاليهههههة مهههههؽ ال ظغهههههيؼ والفعاليهههههة والط واهههههة  و  ف ههههه ض رل 
ي  الههههي لههههصا الظغههههاي م ظمبههههات الططارعههههة الطؤعسههههية الحديثههههةل اطهههها يعهههه ز مههههؽ  ههههدرة السههههمظة 

 .عا فها في م اه الؾ اية مؽ الفساد ومكافح   اكفاوة وا الةلم  رداو و 
ههههههها وا هههههههحة اشههههههههل عههههههه   اا  طالهههههههاتل  كطههههههها ي هههههههب رل ي ضهههههههطؽ الظغهههههههاي الهههههههداخمي رتكام 
وتؾز هههههههع الطههههههههايل ويليهههههههات اتنهههههههاذ اللههههههه ارل وتظغهههههههيؼ العل هههههههات ال  ظيهههههههةل فضهههههههل  لهههههههؽ  هههههههبط 

                                                           
 60- 22مؽ اللااؾل ر ؼ  22اص الطادة  - 27
ل 2626ل 2ل العدد مجمة القانهن والإدارةفؾز ة اؽ لام ل الحؾكطة وا  لح ا دار  في الطؤعسات الدع ؾر ةل  - 28

 46ص  



اختصاصات   السلطة العليا   وافاق تعزيز  دورها ـــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل  الثاني ـــ  
 

49 
 

أههههههل لهههههصا ا طهههههار مسهههههارات ال ظسههههه ق مهههههع الطؤعسهههههات ال  اايهههههة واللضههههها ية ا خههههه ه  ومهههههؽ 
ؼ فههههههي تظههههههؾ   ا داو الطؤعسههههههيل ا  ال ظغيطههههههي رل ي كهههههه لس م ههههههدر الشههههههفافية الداخميههههههةل و  سههههههه 

 29.عيلطا في عق ال حديات الط  ايدة الط تبظة االفساد وتعل د مغال ل
هههههاه يفههههه ح الط هههههاه رمهههههاي السهههههمظة العميههههها ل ك يههههه  يليهههههات   ل ال طهههههاد اغهههههاي داخمهههههي مههههه ل وفعل

ظهههههها لطمهههههها مهههههع ال ظهههههؾرات  ز اعههههه للل  ها ال شهههههغ ميةل و  طكل اللااؾايهههههة والطؤعسهههههاتيةل كطههههها ي عههههه ل
مههههههههؽ اا ههههههههظل  اههههههههدورلا ااعهههههههه  اتي ي فههههههههي اظههههههههاو مظغؾمههههههههة وطظيههههههههة م كاممههههههههة لطكافحههههههههة 

 .الفساد
لضهههطال ر صههه  در هههات الفعاليهههةل يظبغهههي  خضههها  الظغهههاي الهههداخمي لط ا عهههة دور هههة مظ غطهههةل 

ل حديات الط دااية  ي فضهق رل ته ؼ لهصل الط ا عهة مهؽ اهدف تك يف  مع الطس  دات ال ش  عية وا
 :خله
 ااعهه عااة اههالن  او اللههااؾا  ؽ وا دار هه ؽ ل لههديؼ رلالههؼ  :إشــراك الكفــاءات الستخررــة

 .ومل  تاتهؼ
 دراعهة رفضهق الططارعهات وال  هارب الططا مهة لمه  هات  :الاستفادة من التجـارب الدوليـة

 .الظغ  ة في الدوه ا خ ه 
 ـــا دمههه  رعههه  الحؾكطهههة ال  هههدة مثهههق الشهههفافيةل  :دئ الحهكســـة الرشـــيدةتزـــسين مب

 .الطساولةل الفعاليةل والعدالة في  ياسة الظغاي
 السطمب  الثاني : الجانب الرقابي  لمدمطة 

في  طهار راغطهة الشهفافية والؾ ايهة مهؽ الفسهاد ومكافح ه ل تحهدد ا اغطهة ال ظغيطيهة أه وط     
تلهؾي السهمظة العميها اهدور ر هااي رعاعهي ي  مه  فهي م ااعهة مهده وط   تظف ص لصل ا  ه اوات  

ام ثههاه ا دارات العطؾميههة وال طالههات الطحميههة والطؤعسههات العطؾميههة واا  صههادية وال طعيههات 
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ولميه  فهال السهمظة لم هها تحسه ؽ  ا داو ال  هااي  لهها  30.وس  لا مؽ الطؤعسات لهصل ا اغطهة
 ل  ا ؼ  الط تبظة  ا  لضطال ا الة في ال صد  لمفساد و ا

 .عزيز آليات التحقيق والتقريالفرع  الاول : ت
ي عههدل ال حل ههق وال لصههي مههؽ الؾعهها   ال ؾل  ههة ال ههي تضههظمع اههها السههمظة العميهها لمشههفافية     

والؾ ايههههة مههههؽ الفسههههاد ومكافح هههه ل اههههالظغ   لهههه  ط يعههههة مهامههههها الؾ ا يههههة وال  اايههههة ذات البعههههد 
لصل ا ليهات فهي  هدرتها لمه  كشه  مطارعهات الفسهاد فهي م اتمهها  ااع  اتي ي  وتكطؽ رلطية

ا وليهةل و طهع الطعظيهات واللهه ا ؽ ال هي مهؽ أههاها رل ت سهههؼ فهي تح  هػ الط ااعهة اللضهها ية رو 
 .تفع ق ال دخلت ال صحيحية الطل طة

مهههههؽ رلهههههؼ ااخ صا هههههات ال  اايهههههة الطظؾطهههههة االسهههههمظة العميههههها لمشهههههفافية والؾ ايهههههة مهههههؽ الفسهههههاد 
مكافح ههه ل تمهههػ الط عملهههة اهههال ح   ا دار  والطهههالي فهههي مغهههال  ا  ههه او س ههه  الطشههه و  لهههده و 

 31.الطؾع  العطؾمي الص  ا يطكظ  ت     ال  ادة الطع   ة في ذم   الطالية
و  عهههد لهههصا ا  ههه او مهههؽ رلهههؼ ا ليهههات ال  اايهههة ال هههي تطمكهههها السهههمظةل وال هههي يطكهههؽ مهههؽ خللهههها 

 32 الكش  لؽ رلطاه الفساد
ا   ل ال ظههؾر الطسهه ط  فههي رعههال ب ارتكههاب  هه ا ؼ الفسههادل وال ههي ااتهه  ت نههص رأههكاا  ركثهه  تعل ههد 
وتظغيط ال مس ف دة مؽ ال كظؾلؾ يات الحديثة والشبكات العهاا ة لمحهدودل  هد ي شهكلق تحهدي ا تكيكي ها 

ع رمههاي السههمظة العميهها فههي عههع ها  لهه  ال حهه   والكشهه  لههؽ لههصل ال هه ا ؼ  وفههي عههق لههصا الؾا هه
الط غ  ل ر ح  مؽ الض ور  رل ي لااق لصا ال ظهؾر اطهظح السهمظة يليهات  ديهدة و هلتيات 
هههاه  لههه  مصههههادر  مؾعهههعةل خا هههة فهههي م هههالي ال حل ههههق وال حههه  ل اطههها ي هههيح لههههها الؾلهههؾج الفعل
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الطعمؾمههاتل وت بههع الطعههاملت الطاليههة الطشهه ؾلةل واعهه عطاه الؾعهها ق ال لظيههة الحديثههة فههي  طههع 
 .اا دلة وتحم مه

 ل مظح لصل الصلتيات ا يظبغي رل يكؾل مؽ ااب ال ؾعيع اال باطيل اق ي هب رل ي هؤط  
ز مههؽ  ههدرة  اضههطااات  ااؾايههة دقيلههةل تح هه ي الحلههؾ  ا عاعههية لافهه ادل وفههي الؾ هه  ذاتهه  ت عهه ل
السههمظة لمهه  رداو مهامههها اكفههاوة وفعاليههة  ومههؽ أهههل لههصل ا  ههلتات رل ت كهه لس دور ا مههؤ   ا 

ل  لمسمظة العميا في مظغؾمة مكافحة الفساد لم  الصع د الؾطظيل لي  فلط مؽ خهله ومس ل
هها ل هه  ا ههظللها اههدور اعهه با ي و هها ي ي  ههد الطنههاط   تههدخمها اعههد و ههؾ  ال   طههةل اههق ريض 

 .و  ؾ ي اا  لتات الطل طة
وتحه     ل تظؾ   ردوات العطق اللااؾاي والطؤعسهي لمسهمظةل وتطك ظهها مهؽ  هلتيات تحل هق

الههههةل لههههؾ السهههه  ق ا مثههههق لطؾا هههههة الفسههههاد فههههي  ههههؾرل ال ديههههدةل و ههههطال اعهههه  ااة عهههه  عة  فعل
 .وم طاعكة لطن م  ال حديات ال ي تف  ها ال  ا ؼ اا  صادية والطالية الحديثة

 ولمي  يظكؽ ال ؾ ق ال   مايمي  فيطا  ينص  ال ح   و ال حل ق : 
 ي ظمهب ا مه  ت هل  لدة تف ض تحديات  ديهدةال ظؾر ال كظؾلؾ ي ورعال ب الفساد الطع

مهههظح السهههمظة يليهههات مسههه حد ة و هههلتيات روعهههعل خا هههة فهههي الؾ هههؾه لمطعمؾمهههات 
 .وت بع ا مؾاه الطش ؾلة

  تؾعيع مههاي السهمظة ا ي هب رل يكهؾل لشهؾا ي ا اهق  هطؽ  طهار  هااؾاي  هاري ي الهي
 .الحلؾ  والح  ات

  مؽ رداو دور و ا ي واع با ي  كظها تطتع    اع لللية السمظة وفعال  هال  رل  
   الفرع الثاني : تهسيع  اليات التعاون مع الهيئات الاخرى 

مههظح الطشهه   السههمظة العميهها ت  ههة   امههة وتظههؾ   لل ههات ال عههاول مههع اله  ههات والطظغطههات    
ا  ميطيهههة والدوليهههة الظاأهههظة فهههي م هههاه الؾ ايهههة مهههؽ الفسهههاد ومكافح ههه   ولهههها فهههي لهههصا ا طهههار 
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 مكاايهههة الطبهههادرة  لههه  و هههع يليهههة مظ غطهههة ل بهههاده الطعمؾمهههات مهههع اله  هههات الطعظيهههةل وتطهههارس 
 33.السمظة لصا الحق دول   ؾد مسبلةل ما دام  ت ط ع االشنصية الطعظؾ ة

وفي لصا السيا ل ت س َّق مشهاركات السهمظة العميها لمه  الطسه ؾه الهدوليل مهؽ خهله تضهؾرلا 
تفاقيههة ا مههؼ الط حههدة لطكافحههة الفسههادل اعههيطا تمههػ الط عملههة ا  طالههات فهه   العطههق النا ههة اا

ااعهه  داد الطؾ ههؾدات وم ا عههة مههده تظف ههص اظههؾد ااتفاقيههة الطههصكؾرةل فضههل  لههؽ اان اطههها فههي 
ا  طههها  الن ههه او الحكهههؾم  ؽ مف هههؾح العضهههؾ ةل ال امهههي  لههه  تع  ههه  ال عهههاول الهههدولي فهههي م هههاه 

 34.الؾ اية مؽ الفساد خله ف  ات ا زمات
 هههاي الطؤعههه  الدعههه ؾر  لل هههة تكامميهههة اههه ؽ السهههمظة العميههها لمشهههفافية والؾ ايهههة مهههؽ الفسهههاد    

ومكافح  ل و ه ؽ م مه  الطحاعهبة اال بهارل ل  هة دعه ؾر ة ت عظه  اال  ااهة البعديهة لمه  ا مهؾاه 
ال أهههه دة وتع  هههه   والطط مكههههات العطؾميههههة  و سههههالؼ لههههصا ا خ هههه  فههههي تكهههه    مبههههاده الحؾكطههههة

و ههد  35الشههفافية فههي تسهه    الطههاه العههايل اعههيطا مههؽ خههله ر ااههة  يههدا  الحسههااات العطؾميههة 
ها  ااؾاي ها لمه  لهصل العل هةل اطهظح السهمظة العميها  هلتية  خظهار م مه   ر ف  الطش ل  طااع 
 الطحاعهههبة اطههها تعايظههه  مهههؽ و ههها ع ي ح طهههق رل ت شهههكلق  ههه ا ؼ تهههدخق  هههطؽ اخ صا ههه   وت هههدر

ا أههارة  لهه  رل لههصل ا ليههة لههؼ تكههؽ واردة فههي الظغههاي اللههااؾاي السههااق الط عمههق االه  ههة الؾطظيههة 
لمؾ ايهههة مهههؽ الفسهههاد ومكافح ههه ل مههها ي عهههدل خظهههؾة م لدمهههة احهههؾ تع  ههه  فعاليهههة ال  ااهههة الطؤعسهههية 

 36.وتكامق ال هؾد في مكافحة الفساد
اطهظح السهمظة العميها دور ا مسه ل مي ا ركثه   ولمي ل فدل مؽ ا ؽ رلؼ النظؾات ااع  اتي ية الكف مة

ظهها مهؽ اظهاو  فالمية في م اه مكافحة الفسادل ي طثق في  رعاو  طهار  هااؾاي مه ل وأهامق ي طكل
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الهةل عهؾاو لمه  الصهع د النهار ي مهع اله  هات الدوليهة الط نصصهةل   ظؾات اتصاه وتعهاول فعل
 .رو لم  الصع د الداخمي مع الطؤعسات ال  ااية الؾطظية

فعمههه  الطسههه ؾه النهههار يل ي عههه لؽ رل ي ضهههطؽ لهههصا ا طهههار يليهههات وا هههحة ل بهههاده الطعمؾمهههات 
والن  اتل والطشاركة الطظ غطة في الطبادرات والشبكات الدولية الطعظية االشهفافية والظ الهةل اطها 
ي  يح لمسهمظة مؾاكبهة ال ظهؾرات والططارعهات الفضهم  الطع طهدة فهي م هاه مكافحهة الفسهاد  كطها 

ظههها ذلههػ مههؽ الطسههالطة الفعميههة فههي  ههياسة السياعههات الدوليههة ذات الصههمةل وتع  هه  مكااههة ي ط كل
 .الدولة في الطظ ديات ا مطية وا  ميطية الطعظية االحؾكطة ال أ دة

رمهههها لمهههه  الطسهههه ؾه الههههداخميل فههههدل تفع ههههق ال عههههاول مههههع اله  ههههات ال  اايههههة الؾطظيههههةل كط مهههه  
ات الطف شههية العامههةل ي عههدل أهه ط ا رعاعههي ا ل ع  هه  ال كامههق الطحاعههبةل والسههمظات اللضهها يةل ول  هه

الطؤعسهههههي وتفهههههاد  تشههههه ل  ال ههههههؾد  و  ظمهههههب ذلهههههػ و هههههع يليهههههات مؤعسهههههية دا طهههههة ل بهههههاده 
الطعمؾمههاتل وتظسهه ق ال ههدخلتل وتحديههد م ههاات ااخ صههاص اشههكق د  ههقل اطهها يضههطؽ لههدي 

  .ال داخق و  حلق الظ الة في ت بلع ممفات الفساد
لهههامل  اهههالغ  الهههدور ال  هههااي لمسهههمظة العميههها لمشهههفافية والؾ ايهههة مهههؽ الفسهههاد ومكافح ههه  يطثهههق رل 

   و ال صهههد   لطن مههه   مغهههال  الفسهههاد  هههطال ا الهههة ا دارة العامهههة  االطيهههة  فهههي لطميهههة 
مههؽ خههله م اقبههة تظف ههص السياعههات وا  هه اواتل وتل ههيؼ ا داو الطؤعسههيل وتلههديؼ  ولههصا  يكههؾل 
يسههالؼ فههي   هههؾد  م ااهههة الفسههاد  فههي من مهه  ل صههحيحيةل  لههصا الههدور ال  ههااي ال ؾ ههيات ا

 37اا عدة
 ل تحل ق لصا ال صؾر يل ضي كهصلػ م ا عهة اعهض الظصهؾص اللااؾايهة وال ظغيطيهة اللا طهةل  

ومدماج ملار ة تشاركية في رعؼ السياعهات الؾطظيهة لطكافحهة الفسهادل ت تكه  لمه  ال عهاول اه ؽ 
ل اطا ف هؼ الط  طع الطداي ووعا ق ا لهليل مها يعه ز الشهفافية و  كه لس  لافهة من م  الفالم ؽ

 .الطساولة في من م  مس ؾ ات ا دارة العطؾمية
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 خل ة الفصق

يعال  لصا الفصق ال ؾااب العطمية ل دخق السمظة العميا لمشفافية والؾ اية مؽ الفساد 
لغال ة الفساد مؽ خله م طؾلة مؽ ااخ صا ات ومكافح  ل م  زا دورلا في ال صد  

وا ليات ال ي تطارعها  طؽ ا طار اللااؾاي وال ظغيطي الطنؾه لها  وتضظمع لصل اله  ة 
ادور و ا ي ي طثق في اش  الؾلي الط  طعي تؾه مناط  الفسادل وتحسي  الطؾعف ؽ 

داخق ا دارات العطؾمية كطا  العطؾم  ؽ اض ورة ات  اي قيؼ الظ الةل مع دلؼ  لافة الشفافية
 تعطق لم  محا  ة مس بات الفساد خله يليا تظغيطية واع باقية 

وفي  ااب يخ  تضظمع السمظة العميا ادور ر ااي ي طثق في م ااعة ال ص  حات 
االطط مكات ال ي يم ي اها ا لؾال العطؾم  ؽل مع تحم مها لكش  تاات ا   او س   الطش و  

الح  كطا تباأ  ال حل ق في أ هات الفساد ل   يليات  دار ةل و طكظها لظد رو تضارب الطص
الض ورة  تالة الطمفات لم  ال هات اللضا ية الطن صة  ولضطال فعالية ردا ها تؼ تع    
اع للل  ها الطالية وال ظغيطيةل  ل   ااب تفع ق ال عاول مع اله  ات ال  ااية ا خ ه ما يدلؼ 

 اده الطعمؾمات في مكافحة الفساد تظس ق ال هؾد وتب
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 الخـاتمة  

الجدائخ خلال العقجيؼ الأخيخيؼ إرادة حكيكية في مكافحة الفداد، الحي عخف انتذارًا  أظيخت    
واسعًا ليذ فقط عمى السدتؽى الؽطشي، بل أيزًا عمى السدتؽى الجولي. وقج دفع ىحا الؽضع 

، مسا تختب عشو 3002الجدائخ إلى التؽقيع عمى اتفاقية الأمػ الستحجة لسكافحة الفداد سشة 
اء الييئة الؽطشية لمؽقاية مؼ الفداد ومكافحتو، والتي تحؽلت، بسؽجب التعجيل لاحقًا إنذ

، إلى الدمطة العميا لمذفافية والؽقاية مؼ الفداد ومكافحتو. وقج مشح ىحا 3030الجستؽري لدشة 
التعجيل الجستؽري الدمطات الجدائخية إطارًا مؤسداتيًا أقؽى لتعديد الحؽكسة ومحاربة الفداد 

 ".خ فعاليةبذكل أكث
تُعجّ الدمطة العميا لمذفافية والؽقاية مؼ الفداد ومكافحتو إحجى الخكائد السؤسداتية التي أقخّىا 
السذخّع الجدائخي ضسؼ إصلاحاتو في مجال الحؽكسة ومكافحة الفداد، خاصة بعج التعجيل 

لؽطشية وقج كان لشذأة ىحه الدمطة دورٌ محؽري في تعديد الجيؽد ا ،3030الجستؽري لدشة 
الخامية إلى محاصخة ظاىخة الفداد مؼ خلال مقاربة مددوجة تذسل الؽقاية والسكافحة عمى حجّ 

 .سؽاء
فعمى صعيج الؽقاية، أُنيط بالدمطة دورٌ استباقي يتسثل في وضع الاستخاتيجيات والدياسات 

ؽمية والخاصة، الكفيمة بتجفيف مشابع الفداد ونذخ ثقافة الشداىة والذفافية داخل السؤسدات العس
مؼ خلال بخامج التؽعية، والتكؽيؼ، والتشديق مع مختمف الفاعميؼ. أما في جانب السكافحة، فقج 
خؽّل ليا السذخّع صلاحيات رقابية تسكّشيا مؼ متابعة مجى التدام الييئات العسؽمية بقؽاعج 

قجيػ اقتخاحات الذفافية وحدؼ التدييخ، والتجخل عشج وجؽد شبيات فداد، فزلًا عؼ إمكانية ت
 .وتؽصيات مؼ شأنيا تحديؼ آليات الخقابة وتعديد فعالية الإجخاءات السعتسجة

جسمة مؼ الرلاحيات السسشؽحة لمدمطة  00-33تزسؼ الفرل الثاني مؼ القانؽن رقػ حيث 
العميا لمذفافية والؽقاية مؼ الفداد ومكافحتو، والتي تيجف إلى تعديد الشداىة وتخسيخ مبادئ 
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ة في تدييخ الذؤون العسؽمية. وتتسثل الغاية الأساسية مؼ ىحه الرلاحيات في تحقيق الذفافي
 .أعمى مؤشخات الحؽكسة الخشيجة والحج مؼ معاىخ الفداد الإداري والسالي

، 3030مؼ التعجيل الجستؽري لدشة  302وإلى جانب السيام السقخرة ليا بسؽجب السادة     
إضافية تتعمق بتطؽيخ آليات الؽقاية، وتكخيذ الذفافية في السؤسدات خُؽّلت لمدمطة العميا ميام 

العسؽمية، وتفعيل الخقابة عمى أداء مختمف الييئات، بسا يزسؼ احتخام مبادئ السذخوعية 
 والسداءلة

وبيحا الإطار، تُجدّج الدمطة العميا لمذفافية والؽقاية مؼ الفداد ومكافحتو أحج أىػ السكاسب 
خكة الجولة الجدائخية ضج الفداد، بسا يعكذ التداميا بتكخيذ قيػ الذفافية السؤسدية في مع

 .وتخسيخ دولة القانؽن 
عمى الخغػ مؼ الإنجاازات السحققاة فاي مجاال مكافحاة الفدااد، خاصاة ماؼ خالال تأسايذ الدامطة 

ىخة العمياااا لمذااافافية والؽقاياااة ماااؼ الفدااااد ومكافحتاااو، إلا أن التحاااجيات الستداياااجة التاااي تفخضااايا ظاااا
الفداد في الجدائخ، وما يختبط بيا مؼ شبكات مرالح معقجة، تجعال ماؼ الزاخوري إعاادة الشعاخ 
فااي الإطااار القااانؽني والسؤسداااتي السااشعػ ليااحه الييئااة. فالحاجااة تبقااى ممحااة لتعديااد صاالاحياتيا 
شح وتدويجىا بؽسائل أكثخ فعالية تسكشيا مؼ أداء مياميا عمى أكسل وجو. ويتطمب ىحا التعدياد ما

الدمطة قجرة أكبخ عمى التجخل الدخيع عشج ظيؽر مؤشخات أو شبيات فداد، إضاافة إلاى ضاسان 
استقلاليتيا الإدارية والسالية والفشية، بسا يدسح ليا باتخاذ قخاراتياا بعياجًا عاؼ أي تاأثيخ سياساي أو 

 .بيخوقخاطي
لتقشياااة والبذاااخية وماااؼ جياااة أخاااخى، فاااهن فعالياااة ىاااحه الدااامطة تعااال رىيشاااة بساااجى تاااؽفخ الؽساااائل ا

اللازمااة، بسااا فااي ذلااغ آليااات التحقيااق الستطااؽرة، وقؽاعااج البيانااات السذااتخكة، والؽلااؽ  الفااؽري إلااى 
السعمؽمات. كسا أن تدييل التشدايق ماع الدامطات القزاائية والأمشياة يُعاجّ عااملًا حاساسًا فاي دعاػ 

الستاااؽرطيؼ فيياااا  عسمياااا، ويُدااايػ فاااي تداااخيع إجاااخاءات كذاااف وتفكياااغ شااابكات الفدااااد، وملاحقاااة
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قزااائيًا. ولا يقاال أىسيااة عااؼ ذلااغ الااجور الؽقااائي الااحي يشبغااي أن تزااطمع بااو الداامطة، مااؼ خاالال 
مخافقااااااة الإدارات العسؽميااااااة فااااااي اعتساااااااد معاااااااييخ الذاااااافافية والسداااااااءلة، وتشفيااااااح بااااااخامج التكااااااؽيؼ 

 .ري والساليوالتحديذ، بسا يخسّخ ثقافة الحؽكسة الخشيجة داخل مختمف مدتؽيات التدييخ الإدا
 : النتائج

  ان قخارا  الدامطة  فاي انذااء الييشاة  الؽطشياة  لسكافحاة  الفدااد  ثاػ تحؽلياا  الاى الدامطة
العميااااا  لمذاااافافية و الؽقايااااة مااااؼ الفداااااد  عبااااخ  مااااؼ جيااااة  عااااؼ تدايااااج  السعاااااىخ الفداااااد  
بسختماااف  اشاااكالو ومداااتؽياتو و ماااؼ جياااة ثانياااة  حاااخى السذاااخع الجدائاااخي  عماااى ايجااااد 

 ار مؤسداتي فعال لؽقاية مؼ  الفداد و الترجي لو .اط
  ان تأسااايذ الدااامطة العمياااا لمذااافافية و الؽقاياااة ماااؼ الفدااااد و مكافحتاااو عباااخت عماااى ماااجى

التاااادام  الجدائااااخ  بسؽاثيااااق و القااااؽانيؼ  الجوليااااة  السبخمااااة فااااي مجااااال  مكافحااااة  الفداااااد ، 
جااااؽد مؤسدااااات  و ،التااااي ضااااسشت ضااااخورة  و  3002خرؽصاااا اتفاقيااااة الامااااػ الستحااااجة  

الؽطشياااة  لمتراااجي   تىيئاااات مختراااة فاااي مكافحاااة  الفدااااد  و فاااي تجدااايج  الاساااتخاتيجيا
 لكل اشكال الفداد 

  تذاااكل  الدااامطة  العمياااا لمذااافافية و الؽقاياااة ماااؼ الفدااااد و مكافحتاااو اطاااار قانؽنياااا يزاااسؼ
مؽاجية الفداد في شقو  الؽقاائي و الخقاابي  و يعياخ ىاحا  ماؼ خالال  الرالاحيات التاي  

 مشحيا  السذخع الجدائخي  ليا 
  يعاااج خطاااؽة جاااادة فاااي3030ان دساااتخة  الدااامطة  العمياااا  ماااؼ خااالال التعاااجيل الجساااتؽري 

مكافحااة  الفداااد  مااؼ جيااة ،و مااؼ جيااة الثانيااة يعتبااخ عمااى حااخى  السؤسااذ  الجسااتؽري  
 عمى  اىسية ىحه الدمطة  في الاستخاتيجية  الؽطشية لسكافحة الفداد
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   ان عسميااة ضاااسان فعاليااة  الدااامطة  العميااا  يتطماااب ضااسان  وتعدياااد الاسااتقلالية  السالياااة
و القجرة عمى العسال بؽظائفياا  السشؽطاة  ليا مسا  يزسؼ عجم  خزؽىا  لمجيات الاخخى 

 بيا بحخية اكبخ  .
   رغااااػ  ان السذااااخوع  الجدائااااخي  مااااشح الداااامطة  العجيااااج مااااؼ الاليااااات فااااي اطااااار وظااااائف

الدااامطة فاااي الكذاااف  عاااؼ جاااخائػ الفدااااد ،لكاااؼ باااات  ماااؼ الزاااخوري  ان يتجاااو  السذاااخع 
حااخي فااي مختمااف  صاالاحيات  اوسااع فااي مجااال  التقرااي و التالجدائااخي  لسااشح الداامطة 

 القزايا  السختبطة  بالفداد .
  ان  نجااااع فعالياااة  الدااامطة العمياااا  ماااختبط ايزاااا  بزاااخورة  مشحياااا الياااات اكثاااخ و ورباااط

تعاون اكثخ  وضؽع وسلاسة مع مختمف الييئات الاخخى  خرؽصا  ذات  طاابع رقاابي 
 الفداد .  فيحا  مؼ شانو ان يسشح  الدمطة فعالية  اكبخ  في الكذف  عؼ الجخائػ 

 



 

 اولا : السرادر  
 ن القهاني-أ 
  الستعمق بالهقاية  2006فبراير  20ه السوافق ل  1427محرم  21السؤرخ في  01-06القانون رقم

 1427صفرر  08، الرادر بتاريخ 14الرسسية، العدد، الجريدة من الفداد ومكافحته السعدل والستسم
 .2006مارس  08ه السوافق ل 

  تشظيم الدمطة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحتهه وتذهكيم ا السحدد  08-22القانون رقم
مف   24إلفى  17الاحكفام السخالرفة لىفاا القفانون، ولاسفيسا مشىفا السفواد  عمى أن "تمغى كف  وصلاحيت ا

الستعمففق  2006فبرايففر سففشة   20السوافففق ل 1427محففرم عففام 21السففؤرخ فففي  01-06القففانون رقففم 
 بالوقاية م  الرداد ومكافحته السعدل والستسم.

 السراسيم -ب 
  يحدد نسههجج الترهر ب بالسستمتهات  ، 2006نوفسبر  12السؤرخ في  06/414السرسوم الرئاسي رقم

 .22/11/2006، الرادر في 74العدد  ج. ر. ج. ج 
  ديدففففسبر  30السوافففففق ل  1442جسففففادو ا ولففففى  15السففففؤرخ ففففي  442-20السرسفففوم الرئاسففففي رقففففم

ففي  0202التعهدل  الدسهتهرا السرهادل هميهه فهف اسهتفتان أول نههفس ر ، الستعمق بإصفدار 2020
، ر، ج، ج، بفف:ن: "الدففملة العميففا لمذففراقية والوقايففة مفف  الردففاد ومكافحتففه مؤسدففة مدففتقمة"، الجريففدة ج

 .ديدسبر30السوافق ل  1442جسادو ا ولى  15، الرادرة بتاريخ 82الرسسية، العدد 

 : الاطار هب و الرسائ  و السذكرات  ثانيا  
 الاطهههار ب -أ 
  ،أطروحففة مقدمففة لش فف  "الآليههات القانهنيههة لسكافحههة الفدههاد ا دارا فههف الجزائههرعبففد العففالي، حاحففة ،"

شفففففففىادة دكتفففففففوران ففففففففي تخرفففففففر القفففففففانون العفففففففام، جامعفففففففة    يزفففففففر بدفففففففكرة، الدفففففففشة الجام يفففففففة 
2012/2013. 

  ،دكتفوران، كميفة ، أطروحفة القهاهد ا جرائية فف جرائم الفداد فهف التذهر ا الجزائهرا عبد الرتاح قادري
 .2021تبدة،  –الحقوق والعموم الدياسية، جامعة العربي التبدي 

 قهههائسهههة السههراجا 



   ، دكتفوران االسدف مة : كميفة الحقففوق و  اليهات مكافحههة الفدهاد فهف التذهر ا الجزائههرا قح فوش الول فد ،
 .2025العموم الدياسية ،قدم  الحقوق ، 

 السذكرات -ب 
  ،الدمطة العميها لمذهفافية والهقايهة مهن الفدهاد ومكافحتهه فهف  ه  أكروف زورة نريسان، روابح رحسفة

يسي ، جامعففففة   البذفففف ر ا برا يسففففي بففففرج ، مففففاكرة ماسففففتر أكففففاد0202التعههههدل  الدسههههتهرا لدههههشة 
 .2022-2021بوعريريج، كمية الحقوق والعموم الدياسية، 

  ،دور الدمطة العميا لمذهفافية والهقايهة مهن الفدهاد ومكافحتهه بدر نر رة، عب د عراف، زن شة يس شفة
  .2023، ، ماكرة الساستر ، جامعة الذى د حسه لخزر بالوادي، كمية الحقوق فف حساية السال العام

  ،  الشظهام القهانهنف لمدهمطة العميها لمذهافية والهقايهة مهن الفدهاد حسر الع   إبرا يم، زناسشي   أم
ع ب، كميفة ، ماكرة لش   شىادة الساسفتر ففي القفانون العفام، جامعفة عف   تيسوشفش  بمحفاج شفومكافحته
 .2023-2022الحقوق، 

 مفففاكرة مقدمفففة   الدهههمطة العميههها لمذهههفافية والهقايهههة مهههن الفدهههاد ومكافحتههههدوقفففة سفففشاع، زار  لبشفففى ،
قفانون إداري، جامعفة الذفيخ العربفي التبدفي، تبدفة، لاستكسال متلمبات ن   شىادة الساستر تخرر 

 .2023-2022كمية الحقوق والعموم الدياسية،

 : السقالات  ثالثا  
 دور الى ئففة الوطشيففة لموقايففة مفف  الردففاد ومكافحتففه فففي ،ولففد أبففح صففاقية ، أكدففوم ّيمففام شففرد إيقمففولي

، السجمفد  والعمههم الدياسهيةالسجمة الشقديهة لمقهانهن ، "مواجىة الرداد والحدم مشه في القانون الجزائفري 
  .2021، سشة 4، العدد 16

  إلياس عجابي، الشظام القانوني لمدفملة العميفا لمذفراقية والوقايفة مف  الردفاد ومكافحتفه ففي وف  القفانون
، مفففارس  01، العفففدد15جامعفففة    يزفففر بدفففكرة، السجمفففد  مجمهههة الاجت هههاد القزهههائف ، 22-08

2023   
 ، محاربفة ومكافحتفه ففي الردفاد مف  والوقايفة لمذفراقية العميفا الدفملة دور  روصفيةبف  عب فد سفىام 

 . 2023،  01،العدد 11،السجمد  مجمة الحقهل والحر ات،08–22 رقم القانون  مشظور م  الرداد



  بفف  عب ففد سففىام،  روصففية دور الدففملة العميففا لمذففراقية والوقايففة مفف  الردففاد ومكافحتففه فففي محاربففة
، 1ّبفاس سفلي ، جامعة فرحات مجمة الحقهل والحر ات، 08-22الرداد م  مشزور القانون رقم 

 2023، 11، السجمد1العدد
 ،  الدملة العميا لمذراقية و الوقاية م  الرداد و مكافحتفه: بف   السقتزفيات القانونيفة و  بو الرة قير

 ،2022، 02د ،العد 05، السجمد  مجمة ط شهههة لمدراسات العمسية الأكاديسية التحديات الواق ية ،
 مجمهة صههت مراد، الترريح بالسستمكفات لليفة فعالفة لموقايفة مف  الردفاد أم مجفرد إجفراع شفكمي،  بوطبة

 .2019، نوفسبر02، العدد06جامعة الجزائر، السجمد  القانهن 
  ،التاج علا الله، تجاني عائذة، مظاور استقلالية الدملة العميا لمذراقية والوقاية م  الرداد ومكافحته

 .2024(، 2024، العدد الثاني ا08، السجمد خ ر بحث الحقهل والعمهم الدياسية  الجزائرم
  تبفري ارزقففي، حففدود وصففلاحيات الدفملة العميففا لمذففراقية مقاربففة جديفدة أم امتففداد للاسففتراتيجية الدففابقة

، جامعففة بجايففة، الجزائففر، السجمففد الثففام  العففدد مجمههة الفتههر القههانهنف والدياسههففففي مكافحففة الردففاد، 
 .2024الثاني، 

  مجمههة ، 08-22جسفال قرنففاش، الدففملة العميففا لمذففراقية والوقايففة مفف  الردفاد مكافحتففه بسشظففور القففانون
، 02، العفدد05، جامعة حد بة بف  بفوعمي، الذفما، الجزائفر، السجمفد الدراسات القانهنية والاقترادية

2022 ، 
  حوياق عثسان . سمخ   لس   . الشظام القانوني لمدملة العميا لمذراقية والوقاية م  الرداد ومكافحته

 .2022، 1، العدد 13السجمد  ،مجمة العمهم القانهنية و الدياسية   
  ، السجمهههة زواميففة رشففف د ، السركفففز القفففانوني لمدفففملة العميفففا لمذفففراقية و الوقايفففة مففف  الردفففاد و مكافحتفففه

 . 01،  العدد  14،السجمد الاكاديسية لمبحث القانهنف 
  ،السجمههههة زوايسيففففة رشفففف د، السركففففز القففففانوني لمدففففملة العميففففا لمذففففراقية والوقايففففة مفففف  الردففففاد ومكافحتففففه

 .2023، 01، العدد14، السجمد الأكاديسية لمبحث القانهنف  كمية الحقهل والعمهم الدياسية 
 ،جديفدة وقانونيفة دسفتورية ومكافحتفه كلليفة الردفاد مف  والوقايفة لمذفراقية العميفا الدفملة سفرباح أحسفد 

  2023،  01،العدد  08،السجمد مجمة العمهم القانهنية و الاجتساعية الرداد ،  لسكافحة



 ، مجمهة العمههم  .الردفاد مف  لمحفد وقائية كللية لمذراقية العميا الدملة صديقي كسال  ، م ىوب يوسا
 .2024،  02،العدد  09،السجمد القانهنية و الاجتساعية 

  ،عثسان حوذق،   لس   سميخ، الشظام القانوني لمدملة العميا لمذفراقية والوقايفة مف  الردفاد ومكافحتفه
كميففة الحقفففوق والعمففوم الدياسفففية، جامعفففة حسففه لخزفففر الفففوادي،  مجمهههة العمههههم القانهنيهههة والدياسهههية 

 2020، أفري  01، العدد 13السجمد
  دور الدففملة العميففا لمذففراقية والوقايففة مفف  الردففاد ومكافحتففه ،بعففد صففدور عكففو فاطسففة الزوففراع ، فعاليففة

 ،2022،  02،العدد 8،السجمد    مجمة القانهن العام  الجزائرا  والسقارن ،08-22القانون 
  ،العفدد مجمة القانهن وا دارةفوزية ب  عامر، الحوكسة وا صلاح ا داري في السؤسدات الدستورية ،

3 ،2020. 
  ،الدفففملة العميفففا لمذفففراقية والوقايفففة مففف  الردفففاد ومكافحتفففه بففف   السقتزفففيات القانونيفففة "قيرففف  بو الرفففة

، العفدد 15، السجمفد 2، جامعة سفلي  راسات العمسية الأكاديسيةمجمة ط شة لمد، "والتحديات الواق ية
 ، 2022، سشة 2

 شيفففة لموقايفففة مففف  الردفففاد ومكافحتفففه عمفففى ضفففوع التعفففدي  قاضفففي كسفففال، "الشظفففام القفففانوني لمى ئفففة الوط
، 02، السجمد مجمة الأستاج الباحث لمدراسات القانهنية والدياسية"، 2016الدستوري الجزائري لدشة 

 .2018، 10العدد 
  فحفففة الردفففاد، الى ئفففة الوطشيفففة لسكاقفففوم ري  حسفففدي، "مفففدو فعاليفففة لليفففات مكافحفففة الردفففاد ففففي الجزائفففر

، جوان 01، جامعة البويرة،  العدد مجمة لمدراسات القانهنية والدياسية، الديوان السركزي لقسع الرداد
2022. 

   كسال مرلراوي، عمي معزوز، دور الدملة العميفا لمذفراقية والوقايفة مف  الردفاد ومكافحتفه ففي تعفدي
، 2العففدد، 3مقاربففة جديففدة أم امتففداد لمسففشىج الدففابق فففي الوقايففة والسكافحففة، السجمففد 2020الدسففتوري 

 .،2021سشة 
 ، دور الدفففملة العميفففا لمذفففراقية والوقايفففة مففف  الردفففاد ومكافحتفففه ففففي  كسفففال مرفففلراي ، عمفففي معفففزوزي

مجمهههة  : مقاربفففة جديفففدة أم امتفففداد لمفففشىج الدفففابق ففففي الوقايفففة والسكافحفففة ، 2020التعفففدي  الدسفففتوري 
 . 2021،  02،العدد  03، السجمد  السحم   القانهنف



 ، لمدفملة العميفا لمذفراقية والوقايفة مف  الردفاد ومكافحتفه ففي وف  القفانون الشظام القفانوني  مازيغي نوال
  2023،  02،العدد  07،السجمد  مجمة دائرة البحهث و الدراسات القانهنية و الدياسية ، 22-08

 ، قففراعة فففي -الدففملة العميففا لمذففراقية والوقايففة مفف  الردففاد و مكافحتففه مففالع مشففى . بفف  بوعبففد الله وردة
ي ،السجمد مجمة الفتر القانهنف والدياس ،2022ماي سشة  05الرادر بتاريخ  22/08القانون رقم 

 .2022،  02العدد  06
  ،مجمهة الفتهر مديحة ب  ناجي، الشظام القفانوني لمدفملة العميفا لمذفراقية والوقايفة مف  الردفاد ومكافحتفه

، 01بونعامففة  سففيس مميانففة، الجزائففر، السجمففد الدففابع، العففدد  القههانهنف والدياسههف  جامعههة الجيلالههف
2023. 

  ،مجمهة الدراسهات القانهنيهة والاقترههاديةمفريم فمكفاوي، الترفريح بالسستمكفات لليفة لموقايفة مف  الردفاد  ،
 .02/05/2023، 03، العدد05السجمد الجزائر، 

 : السحاضرات و الشدوات  رابعا  
  ، ألق ف  عمفى طمبفة سفشة ةانيفة ، محاضرات فف قانهن الهقاية من الفداد ومكافحتهدحية عبد الملي

ماسففتر تخرففر قففانون جشففائي، جامعففة السدفف مة، كميففة الحقففوق والعمففوم الدياسففية، قدففم الحقففوق، سففشة 
2022-2023 ، 

 : السهاقا الالتترونية   خامدا  
   2025جففوان  01السوقففع الرسففسي لمدففملة العميففا  لمذففراقية و الوقايففة مفف  الردففاد و مكافحتففه ، اطمففع  

   c.dz/presidenthttps://hatpl  عمى الرابط 
 . 

 

https://hatplc.dz/president


 

  الفهرس 



 الفهرس        
 ةـــقدمـــــــالس 10

 الشعام القانوني للدلطة العليا للذفافية والوقاية من الفداد ومكافحته :الفرل الأول
 الاطار السفاهيسي للدلطة العليا للذفافية والوقاية من الفداد ومكافحته  :السبحث الأول 75

 السطلب الأول: مفهوم الدلطة العليا للذفافية 75
 الأول: تعريف الدلطة العليا للذفافية الفرع 75
 الفرع الثاني: خرائص الدلطة العليا للذفافية 07
 .السطلب الثاني الاستقلالية الوظيفية والعزوية للدلطة العليا للذفافية 01
 الاستقلالية الوظيفية :الفرع الأول 01
 الاستقلالية العزوية :الفرع الثاني 04
 التشعيسي للدلطة العليا للذفافية والوقاية من الفداد ومكافحته الهيكل  :السبحث الثاني 01
 السطلب الأول :  الهيكل  التشفيذي  للدلطة العليا . 06
 رئيس الدلطة العليا  :الفرع الأول 07
 مجلس الدلطة العليا  :الفرع الثاني 07
 الهيكل الاداري  للدلطة العليا السطلب الثاني  02
 الأمانة العامة :الفرع الأول 03
 .اقدام التشعيم الاداري  :الفرع الثاني 04
 اختراصات الدلطة العليا  للذفافية و الوقاية من الفداد و مكافاته  وافاق تعزيز دورها
 السبحث الاول: اختراصات الدلطة  العليا  في مكافحة الفداد 23
الاختراص الوقائي للدلطةلسطلب الأول: ا 10  
التوعية والتحديس بسخاطر الفداد الفرع الأول: 10  
 الفرع الثاني: تعزيز الشزاهة في السؤسدات العسومية 13
 الاختراص الرقابي للدلطةالسطلب الثاني:  16
 الفرع الأول: تلقي ومعالجة الترريحات بالسستلكات 16
 الفرع الثاني: آليات التحقيق والتقري في قزايا الفداد 22
 السبحث  الثاني : اليات تعزيز دور الدلطة العليا في مكافحة الفداد 64
 الجانب التشعيسي للدلطة السطلب الاول : 24



 

 الفرع الاول : ضسان الاستقلالية السالية  للدلطة 
 تعزيز الشعام  الداخلي  للدلطة   الفرع  الثاني: 26
 السطلب  الثاني : الجانب الر قابي  للدلطة 27
 .الاول : تعزيز آليات التحقيق والتقريالفرع   37
 الثاني : توسيع  اليات التعاون مع الهيئات الرقابية الاخرى . 30
 الخاتسة 34



 الملخص : 

سعععال اائرالعععف ا الفسعععد ااا عععلإ إفا عععل ماعععت ميئعععلإ ماعععلي لهس عععل ل    عععل   ععع  اا  ععع   ا ععع   ان 
، و  اّ  اا لطد اااليل الشالفيد وااوقليد لن ااا لإ ولالفس   لن بين اا هس لت اا عل قعل  ااعلهفة 

بوظعلل  وقلليعد ورىعف   اا علطد     ع ه   حيث ،0202اا هسس اا س وي  ب كفي  ل فل  ا  ل 
ا لععععن  ، ويغعععع يقلبيععععد  لععععل   لكعععع  لععععن اى  للععععلت، م  رن ااواقععععع ياععععف   ععععفوية ل س ععععل لريعععع  

اا ععيحيلت، و اريععر تايععلت رالععف فالايععد وسععفتد ولفونععد، ح ععت  عع  ان لععن اا  عع   الا ععلإ فععل 
ى ولععل فععل ظععل    ععللل ظععلهفة ااا ععلإ و الئععوئ  لف ك ععل   ععفال   اائرالععف  شععال رالععف نئلتععد

 ل   ، ااا لإ  اوسللل  االف  طويا  ب  ف اىالئ  فا

 

Abstract 

       Algeria's efforts to combat corruption have led it to establish an 

institutional framework tasked with addressing this phenomenon. The 

High Authority for Transparency, Prevention, and Fight Against 

Corruption is among the institutions enshrined by the constitutional 

legislator in the 2020 amendment. This authority enjoys both preventive 

and oversight functions. However, despite the powers it holds, the reality 

imposes the necessity of granting it more prerogatives and enhancing 

more effective, swift, and flexible mechanisms, so that it can more 

efficiently combat corruption in Algeria—especially in light of the 

growing prevalence of corruption and the increasing use of more 

sophisticated methods by perpetrators to conceal their crimes." 


