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تم بفضل الله ّعْىُ ٍرا العنل الرٖ يمجل ثمسٗ الجَْد ا لمبرّل٘   

خلال فترٗ التخصص ماضتر قاىٌْ إدازٖ مَداٗ للْالدًٓ 

اللسيمين حفظَنا الله ّأدامَنا ذخسا ٓيير لٕ دزبٕ ّٓشد مً 

 زٖ ّٓسافكني في مطيرتٕ حٔجنا كيت ّأٓينا ّجدتأش

للل العائل٘ اللسيم٘ التي ضاىدتني ّلا تصال أخٕ ىضال ّأخْاتٕ 

دعاء ّ إضساء  إلى زفٔكات الدزب ّالمشْاز اللْاتٕ كً لٕ ىعه 

 العٌْ ّالطيد

إلى كل قطه الحكْق بجامع٘ المطٔل٘ ضٔادٗ العنٔد الأضاترٗ ّإلا 

 دازٓين ّأخص بالركس

 ّالٕ عبد اللطٔفكتْز المشسف  الد

إلى كل مً قدو لٕ ٓد العٌْ ّضَل علٕ انجاش ٍرِ المركسٗ مً 

 قسٓب أّ بعٔد

 إلى كل مً كاٌ لهه اثس في حٔاتٕ ّأحبَه قلبي ّىطَٔه قلنٕ

 

 الطالب٘ :  أشْق لعآب



 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
  

 
  
 

 
 
 
 
 
 

  
 

 المقدمة  



 المقدمة

 

 
1 

 : قجمةســـــال
لجى الإدارة كػنو يعج مغ أبخز أشكاؿ ة قػى مطاىخ الدلصإف القخار الإداري يعج مغ أ  

رادتيا السشفخدة وذلظ بػصفو أحج امتيازات الدلصة العامة التي تتستع بيا الإدارة التعبيخ عغ إ
فخاد وحخياتيع فعبخ ىحا القخار في التأثيخ في حقػؽ الأ –وتدتسجىا مغ القانػف العاـ -

ض التدامات وذلظ بيجؼ حساية و فخ ادتيا السشفخدة( إنذاء حقػؽ أتدتصيع الإدارة )بار 
خؾ السذخع ىحه مغ ىشا لع يت ،السرالح العامة الػاجب تغليبيا على السرالح الفخدية الخاصة

ف أف القخار لا يسكغ أخزعيا للعجيج مغ القيػد والزػابط ولعل أىسيا القخارات عبثا بغ أ
معيشة خار بسدالة ف قأفلػ فخضشا  ،لا مغ جية إدارية واحجة حجدىا السذخع مدبقايرجر إ

 . 1ماـ فػضىيرجر مغ جيات عجيجة فشكػف أ
مغ الأفكار الأساسية التي يقػـ علييا نطاـ  لحلظ فإف تػزيع الاختراصات ىػ 
نذاء الييئات الإدارية وتحجيج إلى أف يكػف حخيرا على إوىحا ما يجفع السذخع  العاـالقانػف 

  2.داريةأعزائيا ومشحيا استقلاليا الإداري والدلصة الإ
شباع الحاجات إلى إمع تقديع الػضائف والرلاحيات الإدارية ؼيسا بيشيا وذلظ وصػلا 

فخاد بأمسل وجو بيجؼ حسايتيع مغ الإدارة لأالعامة وتحقيق الشفع العاـ وتقجيع الخجمات ل
  .3وخخوجيا عغ مدار السرلحة العامة

اري لإصجار القخار لإدىلية القانػنية للعزػ اتسشح الأ: ختراصمغ خلاؿ عشرخ الإ
ذا إلا إنو لا يسكغ اتخاذ القخار ملدمة لإرادات وعليو فإثار قانػنية الإداري بيجؼ إحجاث آ
الفرل بيغ الدلصات الحي كاف  ترا بإصجاره وذلظ  تساشيا مع مبجأماف العزػ الإداري مخ

                                                 
 .9، ص2017، 1بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري، مشذػرات الحلبي الحقػؾية، ط 1
 . 9بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري، السخجع نفدو، ص 2
مشذػرات صادر الحقػؾية،  4يػسف سعج الله الخػري، مجسػعة القانػف الإداري الانتطاـ العاـ في اجتياد الإداري، ج 3

داري، السخجع الدابق، مأخػذة مغ كتاب بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإ 27، ص 2001بيخوت، 
 .10ص
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ة لامتجاد ىحا ل قػاعج الاختراص تلظ  التي كانت الشتيجة الحتسييلو الأثخ الكبيخ في تأص
 . 1السبجأ

يجىا( بدبب التصػر وكاف لتدايج الأعباء السلقاة على عاتق أعزاء ىحه الدلصة)وتعق
نػاحي الحياة السختلفة الأثخ الػاضح في استحالة إمكانية استجابة عزػ الحي حرل في 

كاف " ف: الدلصة الإدارية لسسارسة اختراصات مختلفة ومتشػعة بالدخعة والانتطاـ السصلػبيغ
   .2التفػيس" ىػ الحل السلائع لسػاجية تػسع نصاؽ الدلصة العامة وازدياد نذاشيا وفاعليتيا

نابة الجور السشاسب لسلء الفخاغ الإداري الشاتج عغ مسا كاف لكل مغ نطاـ الحلػؿ والإ
 ؾياـ مانع يحجب صاحب الاختراص مغ مسارسة اختراصو.

مػاجية إشكالية بارزة تكسغ في تجاخل : إف الغخض مغ دراستشا ليحا السػضػع ىػ 
اؿ الاختراصات الإدارية نتيجة زيادة تذابظ وتشػع السياـ الإدارية وتذعبيا ونتيجة الإىس

حتخاميا مغ قبل الإدارة وكحلظ بدبب الغسػض والشقس والجيل لقػاعج الاختراص وعجـ إ
الأمخ  ،ناحية أخخى السػجػد في بعس الشرػص القانػنية الستعلقة بعشرخ الاختراص مغ 

الحي فتح الباب لؿياـ جيات إدارية بالاعتجاء على اختراصات جيات أخخى إدارية أو غيخ 
غفالو لسذخع في معالجة الخلل والغسػض وإ إدارية ىحا وتثػر الإشكالية أمثخ نتيجة لا مبالاة ا

ذلظ عجـ وجػد رادع قزائي صارـ بػجو الإدارة فزلا عغ  إلىسج ىحا الشقز أضف 
تخاذلو في إيجاد مدار دقيق وواضح لحجود عيػب عشرخ الاختراص وعػاقبيا ىحا ما ميج 

تبايغ وجيات الشطخ مغ قبل الفقو والقزاء الإداري حػؿ درجة خصػرة القخار  إلىالصخيق 
ى لستختبة على القخار السعيب كسا وأدى ذلظ أيزا إلالسخالف لقػاعج الاختراص والشتائج ا

 تجاخل عيب عجـ الاختراص: ى ميسة يتصلب الػقػؼ علييا وىيضيػر إشكاليات أخخ 
ربظ مػضػع جػاز ترحيح عيب عجـ الاختراص الجديع والبديط ببعس وىحا ما أ

                                                 
مأخػذة  174، ص2009سامي سليب، محاضخات في القانػف الإداري، كلية الحقػؽ والعلػـ الدياسية الجامعة اللبشانية،  1

 .  10مغ كتاب دكتػر بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري، السخجع الدابق، ص
مأخػذة مغ  174، ص2011، بيخوت، 1لإدارية مشذػرات الحلبي الحقػؾية، طعيج قخيصع، التفػيس في الاختراصات ا 2

 .  10متاب الجكتػر بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري، السخجع الدابق، ص
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ف ىحه الإشكالية ازة اللاحقة سػاء مغ قبل السذخع أو مغ قبل صاحب الاختراص  أبالإج
ية معالجتيا  ورسع السدار دراسة ىحا السػضػع بػ إلىوما يتختب مشيا مغ تجاعيات تحفدنا 

 إلىالرحيح في ىحا الذأف بقجر السدتصاع وذلظ خجمة للخقي بالعسل والشذاط الإداري 
 السدتػى السصلػب .

وللإحاشة بسػضػع " ركغ الاختراص في القخار الإداري" فقج وضعشا خصة لجارسة 
قانػني السشطع الإشار ال: تشاولشا في الفرل الأوؿ ،ىحا السػضػع وتذسل فرليغ وخاتسة

الزػء على مفيػـ : لخكغ الاختراص وذلظ في ثلاثة مباحث سلصشا في السبحث الأوؿ
: الثاني مرادر ركغ الاختراص أما: لج الأوؿركغ الاختراص مغ خلاؿ مصلبيغ عا

صػر ركغ الاختراص في حيغ قدع السبحث الثاني )الحي كاف تحت عشػاف الاستثشاءات 
جخى بحثو تحت عشػاف نطاـ : وؿ( على مصلبيغ السصلب الأالػاردة على ركغ الاختراص

أما الفرل الثاني  ،نابةنطاـ الحلػؿ والإ: الثاني متزسشا التفػيس الإداري بيشسا جاء السصلب
شار القزائي السشطع لخكغ الاختراص وجاء مذتسلا على مبحثيغ السبحث الإ: ػفعشػناه  ب

: مصلبيغ تعلق السصلب الأوؿ إلىديع وتفخع الأوؿ جعلشا عشػانو عيب عجـ الاختراص الج
نطخية السػضف : حالات عيب عجـ الاختراص  الجديع  في حيغ تزسغ السصلب الثاني

البحث  إلىما في السبحث الثاني  فتصخقشا أالفعلي كاستثشاء على عيب الاختراص الجديع  
ت عيب حالا: عغ )عيب عجـ الاختراص البديط( وذلظ في مصلبيغ وضحشا في الأوؿ

إمكانية ترحيح عيب عجـ : ختراص  البديط وخررشا الثاني للكلاـ علىعجـ الإ
ستشتاجات التي تجلت ومغ ثع أنييشا ىحه السحكخة بخاتسة تزسشت أىع الإ ختراص البديطالإ

 لشا .
والدبب الجافع لاختيار ىحا السػضػع كػنو مغ السػاضيع التي تدتحق الجراسة والبحث 

و على السدتػى الػاقعي التصبيقي فلا يسكغ ترػر أالشطخي الأماديسي  سػاء على السدتػى 
ف يحكع ىيئاتيا ومؤسداتيا خرػصا الإدارية أو نطاـ حكسيا دوف أدولة ميسا كاف شكليا 

  مشيا قػاعج تػزيع الاختراص.



 

 

 

  

 الأول الفصل
 

  

 المبحح الأّل: مفَْو زكً الاختصاص

 لْازدٗ علٙ زكً الاختصاصالمبحح الجاىٕ: الاضتجياءات ا
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ف إلى صػرة متكاملة لو لا بج لشا أمغ أجل إدراؾ ماـية الاختراص ولكي نرل   
ف تكػف مجتسع حتى كائد يدتشج إلييا ىحا العشرخ والتي يجب أنتشاوؿ عشاصخه التي تعبخ كخ 

 : سليسا لحا يدتػجب تدليط الزػء علييا تباعا كسا يلي ريكػف القخا
 مفههم ركن الاختراص: ولالسبحث الأ 

القانػف العاـ الحجيث ويقرج  ختراص حجخ الداوية التي يقػـ عليياتعتبخ فكخة الإ
و ىػ مجسػعة ما أجخاء معيغ إو أنجاز ترخؼ إو أختراص القجرة على الؿياـ بعسل بالإ
ف الاختراص ىػ أعساؿ وترخفات بسعشى أ و الييئة العامة الؿياـ بو مغ أػؿ للذخز ح

القجرة على مباشخة العسل  أوىلية ػنا لجية معيشة والتي تعبخ عغ الأالسعتخؼ بيا قان الدلصة
عشجما ترجر  ف الدلصة الإداريةأالقانػني وفق ما يشز عليو القانػف بسعشاه الػاسع أي 

ف تربح أالاختراص الحي حجده القانػف على ف تكػف ضسغ نصاؽ أعسلا قانػنيا يشبغي 
   1ف لقػاعج الاختراص السحجدة قانػنا مذيب بعيب عجـ الاختراصالعسل القانػني السخال

ىلية في القانػف الخاص التي تعشي القجرة ختراص في القانػف العاـ فكخة الأتقابل فكخة الا
ثار قانػنية إذا يعخؼ جانب مغ الفقو الاختراص آلى الؿياـ بترخؼ يتختب عليو عجة ع

ل قانػني لسػضف العاـ والييئة العامة حق الؿياـ بعسنو القجرة القانػنية التي تعصي اأعلى 
نو الخخرة القانػنية التي تسشح السػضف العاـ أخخ الاختراص بمعيغ كسا يعخؼ البعس الآ

تزسغ مذخوعية  تياف ترخؼ معيغ على صػرةإ وأوالييئة العامة حق مسارسة نذاط معيغ 
 .2داري معيغ على وجو السحجد قانػناإل و القجرة القانػنية على الؿياـ بعسأالترخؼ وقانػنيتو 

 مرادر ركن الاختراص: السظلب الأول
صجار ىحه إف صلاحية إو  ،ف القخارات الإدارية تؤثخ على السخامد القانػنية للأفخادإ
عشجما تسشح للجيات الإدارية فأنيا تسشح عادة لصبقة محجدة كالػزيخ ووكيلو والسجراء  تالقخارا

ثشاء البحث في لسدائل التي لا بج الػقػؼ علييا أرية عليو فسغ اورؤساء الػحجات الإدا

                                                 
 .25، ص2017خالج بالجيلالي، الػجيد في نطخية القخارات والعقػد الإدارية، دار بلؿيذ ، الجدائخ،  1
 .25لي، الػجيد في نطخية القخارات والعقػد الإدارية، السخجع نفدو، صخالج بالجيلا 2
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صجار ة في أعشرخ الاختراص ىي بياف السرادر التي تعتبخ السؤىل القانػني ليحه الصبق
 القخارات الإدارية.

 غيخ مباشخة. إما مباشخة أو: ويسكغ أف نجدج ىحه السرادر في صػرتيغ
  1ل مغ التذخيع والسبادئ القانػنية العامة السباشخة ىي الأصل وتكسغ في ك ةفالرػر 

ما الرػرة غيخ السباشخة أوكحلظ قج يكػف العخؼ الإداري مرجرا مباشخا لقػاعج الاختراص 
نابة التي بسػجبيا يتع تػزيع التفػيس والحلػؿ والإ: فتتجدج في لسرادر الاختراص

   . 2الاختراص مغ داخل الجية الإدارية

ريلو سيجخي الكلاـ ؼيو مغ خلاؿ ىحا السصلب والحي سيفرل وللإحاشة بسا تقجـ وتف
 فخوع لتحجث على السرادر السكتػبة. إلى

 الجستهر كسرجر لخكن الاختراص : الفخع الأول
الأشخاص  ختراصات الإدارية لبعسالاعلى  2020لقج نز الجستػر الجدائخي 

 الأوؿ )ثانيا( و بالػزيخالإدارييغ سػاء تعلق الأمخ بخئيذ الجسيػرية)أولا( أ
 : اختراصات رئيذ الجسههرية: أولا

تحجيج اختراصات رئيذ  2020تصبيقا لقيج الاختراص يتػلى الشز الجستػري لدشة 
  3. وؿغ الاختراصات السعيػدة للػزيخ الأالجسيػرية وفرلو ع

 : وىحه الاختراصات تتسثل في
 : سلظة التعيين

 إلى بالإضافةرئيذ الجسيػرية  ف " يصلععلى أ 2020مغ دستػر  91نرت السادة
تية الجستػر بالدلصات والرلاحيات الآ مغ أخخى حكاـ صخاحة أ إياهالدلصات التي تخػليا 

 و رئيذ الحكػمة حدب الحالة ويشيي ميامو.أ الأوؿيعيغ الػزيخ   -5......-......-...
                                                 

 .57بشار سخدار زىجي عشرخ الاختراص في القخار الإداري دراسة مقارنة، السخجع الدابق، ص 1
 .26، ص1988فاروؽ أحسج خساس، الخقابة على أعساؿ الإدارة، دار الكتب لصباعة والشذخ، السػصل، العخاؽ،  2
الله ليشجة و فخزولي خيخة، عشرخ الاختراص السػضػعي في القخار الإداري والاستثشاءات الػاردة عليو، محكخة  بغ خلف 3

 . 11، ص2016/2017ماستخ، تخرز قانػف إداري، جامعة السديلة، كلية الحقػؽ، 
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ي حاؿ لتفػيس بأئيذ الجسيػرية لا تقبل اف سلصة التعييغ السخػلة لخ إلى أ الإشارةويشبغي 
    . 1ف ىحه الدلصة قج تع تػسيعيا أمثخ بعج صجور السخسػـ الخئاسيكسا أ الأحػاؿمغ 

 : الدلظة الشغسية
في  ةمغ الجستػر على أف "يسارس رئيذ الجسيػرية الدلصة التشطيسي141تشز السادة 

 السدائل غيخ السخررة للقانػف ".
الجسيػرية يتستع بسسارسة الدلصة ف رئيذ الدابقة الحكخ فإ 141شبقا للسادة و 

 التشطيسية في السدائل غيخ السخررة للقانػف.
مغ الجستػر وىي حالة عجـ السرادقة  146السادة  أوردتيا أخخى حالة  أيزاوىشاؾ 

في حالة يجاعو يػما مغ تاريخ إ 75 أقراهجل نػف السالية مغ شخؼ البخلساف في أعلى قا
 جد سابقا يرجر رئيذ الجسيػرية مذخوع الحكػمة بأمخ.جل السحعجـ السرادقة عليو في الأ

مغ  135بسػجب القانػف العزػي السحكػر في السادة  الأخخى  الإجخاءاتتحجيج 
 الجستػر.

 : من وسلامة الجولةالسحافغة على أسلظة  
ستقخار البلاد ػرية أف يتخح في حاؿ تيجيج أمغ وإف لخئيذ الجسيإلى الجستػر فإبالخجػع 

الػسائل التي جعليا الجستػر  الأزمة والإجخاءات الكفيلة لجرء ذلظ الخصخ ومغ أىعالتجابيخ 
 : ختراصو في ىحا السجاؿ الحالات التاليةمغ إ

 علاف حالتي الحرار والصػارئ الحالة الاستثشائية حالة الحخب.إ 
 : الأولختراصات الهزيخ إ: ثانيا

 : الاختراصات التالية ؿالأو يسارس الػزيخ  2020مغ دستػر  103شبقا للسادة 
 
 

                                                 
جنية والعدكخية للجولة الستعلق بالتعييغ في وضائف الس 1999أمتػبخ  27السؤرخ في:  240-99السخسػـ الخئاسي رقع:  1

 .1999امتػبخ 31، بتاريخ: 76الجخيجة الخسسية، العجد
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 : سلظة التعين
جسيػرية أعزاء في فقختيا الثانية مغ الجستػر يعيغ رئيذ ال 104نرت السادة    

 و رئيذ الحكػمة حدب الحالة.أ الأوؿقتخاح مغ الػزيخ الحكػمة بشاء على إ
 : العامة الإدارةالدهخ على حدن سيخ 

 أداءكفخندا ومرخ والسغخب  الأخخى الجوؿ  العامة في الجدائخ على غخار بالإدارةيشاط 
ف يرجر مغ التعليسات ما يزسغ أ الأخيخوليحا  الأوؿوضائف معيشة تحت سلصة الػزيخ 

  . 1داري العسل الإ أداءحدغ 

يديخ على حدغ سيخ  الأوؿف الػزيخ في فقختيا الدابعة على أ 112سادة مسا نرت ال
 العسػمية والسخافق العسػمية. الإدارة
 : الحكهمة أعزاءع الرلاحيات بين تهزي
بسػجب ما يرجره مغ مخاسيع تشفيحية بياف صلاحيات كل وزيخ  الأوؿتػلى الػزيخ   

ضسغ  الصاقع الحكػمي مع احتخاـ الاحكاـ الجستػرية فيػ الحي يدقع العسل بيغ الػزراء 
  .2ويزبط الاختراص تفاديا لتشازع الاختراص

 : سلظة التشغيم
ف "يشجرج تصبيق القػانيغ في السجاؿ أمغ الجستػر على  141/2نرت السادة 
 و الخئيذ الحكػمة حدب الحالة.أ للػزيخ الأوؿالتشطيسي الحي يعػد 

يعج الجستػر السرجر الأوؿ للقػانيغ فيػا يحجد نطاـ الحكع ويشذئ الدلصات ليحا 
الرلاحيات  العامة ويقدسيا ويزع القػاعج العامة لشذاط كل مشيا ويبيغ شبيعتو ويػزع

 .3بيشيا

                                                 
عسار بػضياؼ، القخار الإداري )دراسة تذخيعية قزائية فقيية مجعسة بأحجاث القزائية(، جدػر للشذخ والتػزيع الجدائخ،  1
 .13، ص2007، 1ط
 . 130عسار بػضياؼ، القخار الإداري، السخجع الدابق، ص 2
 . 59سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري دراسة مقارنة، السخجع الدابق، ص  بشار 3
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ف على جسيع سلصات أس مرادر قػاعج الاختراص و أف الجستػر يأتي على ر إلحا ف
الجولة الالتداـ بالجستػر فتخزع لو الدلصة التذخيعية عشج إصجارىا للقػانيغ السختلفة كسا 

حكاما يسكغ تشفيحىا أتخزع لو الدلصة التشفيحية خزػعا مباشخا عشجما يتزسغ الجستػر 
صجور قانػف بتشطيسيا وتخزع لو الدلصة التشفيحية بصخيقة غيخ  ىلإة دوف الحاجة مباشخ 

    .1مباشخة عشجما تقػـ بتشفيح القػانيغ الرادرة عغ الدلصة التذخيعية في حجود الجستػر

ما ورد في السادة : ومغ الأمثلة التي يسكغ على أساسيا اعتبار الجستػر مرجرا للاختراص
ػرية السعجؿ إذا مشحت بسػجبو رئيذ الجسي 1958فخندي لدشة مغ الجستػر ال 8-12

 ستقالة الحكػمة كساإغ مشربو بشاء على تقجيع الأخيخ و عفائو مإ صلاحية تعيغ الػزيخ الأوؿ و 
قتخاح إعفائيع مغ مشاصبيع بشاء على إ خخيغ و نيصت بو سلصة تعيغ أعزاء الحكػمة الآأ

ف أستذارة الػزيخ الأوؿ ورئيدي السجلديغ إج جيد لخئيذ الجسيػرية بعأالػزيخ الأوؿ كسا 
 يقخر حل الجسعية الػششية.

 صلاحيات153السادةمشحت ؼيو  2014وبخرػص دستػر مرخ الججيجة لدشة 
عفاؤىع مغ إ العدكخييغ والسسثليغ الدياسييغ و لخئيذ الجسيػرية في تعييغ السػضفيغ السجنييغ و 

صجار إريذ مجلذ الػزراء صلاحية  170دة مشاصبيع كسا ومشح ىحا الجستػر في السا
 اللػائح اللازمة لتشفيح القػانيغ.

السعجؿ  1626مغ الجستػر لدشة  65أما في لبشاف نحكخ على سبيل السثاؿ السادة 
عييغ مػضفي الجولة حيث مشح بسػجبو مجلذ الػزراء الرلاحيات في عجة مجالات مشيا ت

 قالة الػزراء.إلغائيا وحل مجلذ الشػاب وإوصخفيع وقبػؿ إستقالتيع وإعلاف حالة الصػارئ و 
لى تحجيج إالشافح  2005مغ دستػره لدشة  80أما في العخاؽ فقج تصخقت السادة 

ات صجار الأنطسة والتعليسات والقخار حكخ صلاحيتيا في إصلاحيات مجلذ الػزراء مشيا ن
عجة  الحاؿ بخرػص مذخوع دستػر إقليع كػردستاف بيجؼ تشفيح القػانيغ وكحلظ ىػ

 حالتيع على التقاعج.ييغ وتخؼيع وفرل وعدؿ السػضفيغ وإتع: صلاحيات نحكخ مشيا
                                                 

 . 59بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص، في القخار الإداري دراسة مقارنة السخجع الدابق، ص  1
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ستعخاضشا لبعس الشرػص الجستػرية في كل مغ فخندا ومرخ ولبشاف والعخاؽ ومغ خلاؿ إ
ف ىشالظ بعس القػاعج الجستػرية تحجد صلاحيات الإدارة وتكػف ملدـ بالشدبة أيتزح لشا ب

في الػقت نفدو وبالتالي تعتبخ مرجرا مغ مرادر قاعجة الاختراص فخاد الى الإدارة والأ
ف الجستػر لا يعتبخ السرجر التذخيعي الػحيج أف لا نغفل بأفي القانػف الإداري ولكغ يجب 

 ليو في الفخع الثاني.إذا يأتي القانػف العادي بعجه وىحا ما سشتصخؽ إ
 لخكن الاختراص رالقانهن كسرج: فخع الثاني

مجسػعة مغ القػاعج العامة والسجخدة الرادرة : ػف في ىحا السجاؿ عبارة عغإف القان
ختراصات كل سلصة وبسػجبيا يتع تػزيع إ  1مغ الدلصة التذخيعية التي تحكع الإدارة العامة

ختراصا مشحيا أف يشقز مشيا إو دوف أختراصا لع يسشحو الجستػر إلييا إف يزيف أدوف 
لقانػف ىػ مغ السرادر التي تدتسج الإدارة مشيا سلصاتيا لأنو ف اإإياه الجستػر وعلى ذلظ ف

عساؿ ويػزعيا بيغ الجيات الإدارية فالقانػف ىػ بيحه السثابة ىػ الحي يحجد ويفرل الأ
 .2الأساس الحي تدتسج مشو الإدارة السذخوعية ؼيسا تقػـ بو مغ ترخفات

العامليغ السجنييغ مغ قانػف  16فقج حجدت السادة : وعلى سبيل السثاؿ في مرخ
نو يكػف ػأالسعجؿ الاختراصات حيث جاء فييا ب 1678لدشة  47بالجولة السرخي رقع 

 و وكيل وزراء بقخار مغ رئيذ الجسيػرية.أالتعييغ في الػضائف العليا كسشرب مجيخ عاـ 
لدشة  118وبخرػص لبشاف نحكخ على سبيل السثاؿ قانػف البلجيات اللبشاني السخقع 

لقخارات صجار االسجلذ البلجي صلاحية إ 48السادة ؿ فقج مشح بسػجبو ضسغ السعج 1977
 لداـ ضسغ الشصاؽ البلجي.في السدائل الجاخلة ضسغ إختراصو ومشحيا صفة الإ

مغ قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في إقليع رقع  31السادة : أما في التذخيع العخاقي
: افظ الكثيخ مغ الرلاحيات ومشياالسعجؿ حيث بسػجبو يسارس السح 2008لدشة  21

                                                 
 .  60بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري دراسة مقارنة، السخجع الدابق، ص  1
 .  61بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري دراسة مقارنة، السخجع نفدو، ص  2
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خ تعييغ السػضفيغ السحلييغ في السحافطة مسغ ىع في الجرجة الخامدة فسا دوف إصجار إم
 درجات الدلع الػضيفي.

عتباره مرجرا أساسيا أميجا لبياف دور القانػف في مجى إ إف ىحه الأمثلة تأتي ت  
لكغ لا تشتيي ىشا السرادر  لاختراص بل أنو أمثخ السرادر أىسية كػنو أوسع تصبيقا

القخارات : التذخيعية لعشرخ الاختراص بل ىشالظ مرجر تذخيعي آخخ ليحا العشرخ وىػ
 التي سيجور بحثشا عشيا في الفخع الثالث. ةالتشطيسي

 التشغيم كسرجر لخكن الاختراص.: الفخع الثالث 
ترجرىا الدلصة  1عيةف القػاعج التذخيأنيا في ذلظ شىي قػاعج قانػنية عامة مجخدة شأ  

بحكع إتراليا -ػف فتسشح الدلصة التشفيحيةالتشفيحية بشاء على إجازة مغ الجستػر والقان
 .2صجار ىحا الشػع مغ التذخيعات في صػر لػائح إداريةصلاحية إ-بالجساىيخ

يأتي ذلظ لكػنيا أقجر على معخفة جسيع التفاصيل التي تحيط بيا حيث لا تدتصيع الدلصة 
 .3ف تجركيا أوتيت مغ علع أة ميسا التذخيعي

لا تذخيعية مغ حيث مػضػعيا فلا تختلف عغ اعسأ  ةوتعج القخارات التشطيسي 
التذخيعات العادية لأنيا تتزسغ قػاعج قانػنية تشصبق على كل مغ تتػافخ ؼيو شخوط تصبيقيا 

ا تختلف عغ فخادا بحواتيع بل تخاشبيع برفاتيع ووضائفيع إلا أنيأفيي لا تخاشب فخدا أو 
التذخيع مغ الشاحية الذكلية كػنيا قخارات إدارية وفقا للسعيار الذكلي وذلظ لرجورىا مغ 

مغ التذخيعات العادية في  يسية في مختبة أدنىوليحا تأتي القخارات التشط  4الدلصة التشفيحية

                                                 
 .   62بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري دراسة مقارنة، السخجع الدابق، ص  1
  ، ص1990، ماجج راغب الحلػ، القزاء الإداري مبجأ السذخوعية، دار الجامعية لججيجة، الإسكشجرية 2
 . 62بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري دراسة مقارنة، السخجع الدابق، ص  3
 . 28-27ماجج راغب الحلػ، القزاء الإداري، السخجع الدابق، ص  4
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ذا إإدارية  وعليو فيي تخزع لخقابة القزاء الإداري باعتبارىا قخارات 1 سلع التجرج التذخيعي
 . 2 يحكع بإلغائيا عشج مخالفتيا للقانػف 
 رقخا ،تشفيحي ـمخسػ  ،شكالو سػاء كاف )مخسػـ رئاسيإف التشطيع على اختلاؼ أ

و أتراصات شخز مرادر الاختراص متى قاـ بتحجيج إخوزاري( يعتبخ مرجرا مغ 
 : و السحلىأسلصة إدارية معيشة سػاء كاف ذلظ على مدتػى السخكدي 

 : الهزيخ- أولا 
ختراص كل وزيخ بعج تذكيل الحكػمة بسػجب مخسػـ تشفيحي صادر عغ يحجد إ 

رئيذ الحكػمة يبيغ ويزبط سلصات وصلاحيات الػزيخ السخػلة لو في قصاع نذاشو وليحا 
فكلسا كانت السخاسيع التشفيحية السحجدة لاختراصات أعزاء الحكػمة )الػزراء( مبيشة على 

دؾيقة كلسا كاف العسل الحكػمي مشدجسا بعيجا عغ التجاخل أسذ مػضػعية وصحيحة و 
 .والترادـ والتشازع في الاختراص

 : لهاليا-ثانيا
مثلا( الحي يحجد الإشار العاـ  09-90جانب القانػف )القانػف الػلائي رقع  إلى 

بشية الخئاسية والتشفيحية وحتى القخارات الػزارية م: لاختراص الػالي صجر العجيج مغ السخاسيع
: و كسسثل للػلايةأصلاحيات الػالي في شتى السياديغ والسجالات سػاء كسسثل للجولة 

يحجد لأحكاـ القانػف  25/07/1990: في خالسؤر  230-90: السخسػـ التشفيحي رقع
مشو  4.5الأساسي الخاص بالسشاصب والػضائف العليا في الإدارة السحلية خاصة السادة 

 بالشدبة للػالي.
 30-86السخسػـ رقع : التشطيع بتحجيج صلاحيات ىيئات الػلاية السختلفة مسا يتكفل

 ختراص رئيذ الجائخة.وىػ الحي يحجد إ 18/02/1986رخ في السؤ 
 

                                                 
  63بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري دراسة مقارنة، السخجع الدابق، ص  1
  63زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري دراسة مقارنة، السخجع نفدو، ص  بشار سخدار 2
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 : رئيذ البلجية-ثالثا
شار العاـ لاختراص مثلا( الحي يحجد الإ11/10القانػف )القانػف البلجي  إلىإضافة 

خحت شكل السخاسيع الخئاسية أمغ التشطيسات  رئيذ السجلذ الذعبي البلجي صجر العجيج
الذعبي البلجي في شتى  سجلذالة صلاحيات رئيذ يحية وحتى القخارات الػزارية مبيشالتشف

   . 1و كسسثل للبلجيةكسسثل للجولة أ السياديغ والسجالات سػاء 

 : داريةالسؤسدات العامة الإ-رابعا
ضبط اختراصات ومياـ ىيئات وأجيدة شكالو ودرجاتو بياف و يتػلى التشطيع بسختلف أ

 : و التشفيحيةة الإدارية سػاء التجاولية مشيا أالسؤسدة العام
الستعلق بتشطيع الجامعة  2003وت أ 23السؤرخ في  279-03السخسػـ التشفيحي رقع 
 رئيذ الجامعة والسجلذ العلسي للكلية وعسيج الكلية.: وىػ الحي يحجد صلاحيات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
يحجد صلاحيات البلجية والػلاية واختراصاتيا في قصاع الذبيبة  1981-12-26السؤرخ في:  371-81السخسػـ رقع  1

 الخياضة
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 ثاني: الاستثشاءات الهاردة على ركن الاختراصالسبحث ال
تتسثل القاعجة العامة في أف تباشخ الدلصة الإدارية صلاحياتيا أو اختراصاتيا بشفديا   

بحيث لا يجػز ليا أف تتشازؿ عشيا  ،إذا ما عيج إلييا الجستػر ،أو القػانيغ ،أو اللػائح بحلظ،
إلا أنو  .وليذ حق  ليا با قانػنيا علييا،لغيخىا ،لأف مباشخة الاختراص حيشيا يكػف واج

يجػز استثشاء للإدارة وتصبيق السبجأ سيخ السخافق العامة بانتطاـ واشخاد، أف تتشازؿ عغ 
نطاـ التفػيس :ىحه الاستثشاءات تتسثل في ، بعس اختراصاتو إلا في بعس الحالات

لػؿ لخكغ الاختراص وىػ الإداري وىػ ما يتع التصخؽ إليو في السصلب الأوؿ والي نطاـ الح
وأخيخا الإنابة كاستثشاء لخكغ الاختراص وىػ ما يتع  ما يتع التصخؽ إليو في السصلب الثاني،

 .التصخؽ إلييا في السصلب الثالث
 نغام التفهيض الإداري  :السظلب الأول

 :تعخيف التفهيض 
غ القانػف التفػيس ىػ اف يعيج الخئيذ الإداري ببعس اختراصاتو التي يدتسجىا م   

  .1إلي أحج مخؤوسيو

والتفػيس كصخيقة لتشفيح العسل الإداري لا يشرب على كافة اختراصات السفػض    
وإنسا على جانب محجد مشيا لا يتزسغ عادة اتخاذ القخارات الكبخى التي يحتفظ الخئيذ 

ختراص يعتبخ التفػيس أىسّا لاستثشاءات الػاردة على ركغ الالشفدو بدلصة البت فييا فلا 
لسا لو مغ أىسية كبخى في مجاؿ تشطيع وحدي  في تديخا لسخافق العامة  في القخار الإداري،

ىحا وتججر الإشارة إلى أف التفػيس لو ، وتقخيب خجمات الإدارة مغ السػاشغ بانتطاـ،
تصبيقات واسعة في مجاؿ العسلي ،لحلظ سيتع التصخؽ في ىحا السصلب تعخيف تفػيس 

خع الأوؿ ،ثع دراسة تفػيس الدلصة في الفخع الثاني، و أخيخا شخوط التفػيس التػؾيع  في الف
 .الإداري في لفخع الثالث

                                                 
 ، ص2009الإسكشجرية،ماجج راغب الحلػ ،علع الإدارة العامة، دار الجامعة الججيجة ، 1
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 تفهيض التهقيع  فخع الأول:
يكتفى السذخع في ىحه الرػرة بشقل صلاحية التػؾيع لا غيخ باعتبارىا أحج الأعباء   

ويدسح ؼيو   1قة الذخريةالسادية ويكػف التفػيس في ىحه الحالة قائسا على اعتبارات الث
للأصيل مباشخة العسل محل التفػيس)التػؾيع( في أي وقت ؼيسا يتحسل الأصيل السدؤولية 

 . 2ساء السفػض لو الترخؼ ؼيسا فػض ؼيوأمتى 

ف اختيار السفػض لو كاف متخوكا لو شخريا ومغ ثع عليو تحسل تبعات أوتبخيخ ذلظ   
 سػء اختياره.

ف وفاة أحج شخفي إػع مغ التفػيس على الصابع الذخري فونطخا لارتكاز ىحا الش  
و بأنيائيا يؤدي الي انتياء أو زواؿ الرفة عشو بانتياء ميامو أو استقالة أعسلية التفػيس 

 .  3العسلية ككل
وقج تبشى السذخع الجدائخي ىحه التقشية ويطيخ ذلظ جليا مثلا مغ خلاؿ قػانيغ الإدارة    

تشز السادة  4الستعلق بالبلجية 2011جػاف  22السؤرخ في  11/10السحلية ففي القانػف 
 مشو على ما يلي: 135
يترخؼ السشجوب البلجي تحت مدؤولية رئيذ السجلذ الذعبي البلجي وباسسو ويتلقى  "  

 مغ نفذ القانػف والتي جاء فييا: 87مشو تفػيزا بالإمزاء " وأيزا في 
لخئيذ السجلذ الذعبي البلجي تفػيس أعلاه يسكغ  87حكاـ السادة أ"في إشار   

 لى كل مػضف بلجي قرج:إامزاءه للسشجوبيغ البلجييغ والسشجوبيغ الخاصيغ و 
 استؿباؿ الترخيحات بالػلادة والدواج والػؼيات.

 تجويغ كل العقػد والاحكاـ في سجلات الحالة السجنية.

                                                 
 بػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة للقخارات والعقػد الإدارية دراسة فقيية، تذخيعية وقزائية ، دار اليجى ، عيغ مليلة ، 1

 .44، ص 2011الجدائخ،
 .44بػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة للقخارات والعقػد الإدارية دراسة فقيية، تذخيعية وقزائية ، السخجع الدابق، ص  2
 .44عادؿ، الشطخية العامة للقخارات والعقػد الإدارية دراسة فقيية، تذخيعية وقزائية ، السخجع نفدو ، ص بػعسخاف   3
 44بػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة للقخارات والعقػد الإدارية دراسة فقيية، تذخيعية وقزائية ، السخجع نفدو ، ص   4
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يق على كل تػؾيع يقػـ بو إعادة وتدليع العقػد الستعلقة بالترخيحات السحكػرة أعلاه الترج
 ماميع بسػجب تقجيع وثيقة ىػية.أالسػاشغ 

 الترجيق بالسصابقة على كل ندخة وثيقة بتقجيع الشدخة الاصلية مشيا.
الػالي والى الشائب العاـ السختز  ىلإيخسل القخار الستزسغ التفػيس بالإمزاء  

 إقليسيا"
    1الستعلق بالػلاية 2012يفخي ؼ 21السؤرخ في  12/07مغ القانػف  126وفي السادة 

"يسكغ الػالي تفػيس تػؾيعو لكل مػضف حدب الذخوط السشرػص علييا في القػانيغ 
 .والتشطيسات السعسػؿ بييا"

 فخع الثاني: تفهيض الدلظة 
ضيخ لفظ الدلصة في السجتسعات الحجيثة متخحا مطاىخ عجيجة سياسية واجتساعية   

  2. واقترادية
و"جاف جاؾ »ىػبذ »خة الدلصة على مخ القخوف الكتاب الدياسيػف ؾ وقج تشاوؿ فك  

 روسػ" وغيخىع.
وثار الججؿ  souverainetéوقج ارتبصت فكخة الدلصة العامة في البجاية بفكخة الديادة   

بيغ الفقياء عغ البحث عغ أساس ىحه الديادة او الدلصة وعغ إمكانية تفػيزيا مسغ 
 لحيغ ىع أصلا مفػض إلييع بيا ويسارسػنيا بػكالة تسثيلية.استػدعػىا مغ مسثلي الذعب ا

يقرج بتفػيس الاختراص أو الدلصة، أف يعيج الخئيذ بشقل بعس مغ اختراصػاتو   
والتي يدتسجىا مغ الشرػص القانػنية إلى أحج مخؤوسيو. وىػ ما يتختب عليو ؾياـ السفػض 

  .3إليو بيحه

                                                 
 20،ص2012ؼيفيخي 29السؤرخة في   12الجخيجة الخسسية رقع: 1

 25، ص2017، 1بخىاف زريق، نطخية الحكع في القانػف الإداري، وزارة الاعلاـ الدػرية على الصباعة، ط  2
خليفي محمد،  الشطاـ القانػني لتفػيس الإداري في الجدائخ، محكخة ماجدتيخ ،تخرز: قانػف عاـ، جامعة أبي بكخ    3

 .20، ص2008-2007بلقايج تلسداف، 
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السفػض، يخى أف تفػيس الاختراص ليذ الاختراصات دوف الخجػع إلى الخئيذ   
 .1ىػ تفػيس الدلصة، بل 

وىشاؾ بعس الفقياء الفخندييغ أف تفػيس الاختراص يطيخ أو يتبيغ في كل مغ 
إلا أنو  .الأسلػبيغ السعخوفيغ حالياً في التفػيس فيػ يذسل تفػيس الدلصة وتفػيس التػؾيع

س الدلصة لأف السفػض إليو عشج في حؿيقة الأمخ فإف تفػيس الاختراص ىػ نفدو تفػي
مسارستو لبعس اختراصات أو صلاحيات السفػض يسارس سلصة علييا وبالتالي فاف 
القخارات التي يتخحىا تحسل مختبة ترخفاتو، بخلاؼ تفػيس التػؾيع الحي يقترخ على عسل 

ويتسيد تفػيس الاختراص بعجـ إمكانية السفػض مسارسة الاختراص الحي تع  .مادي
  .2أف قخار التفػيس يختب آثاراً قانػنية مغ خلاؿ عسلية و إلىتفػيز

السفػض إليو إلا إذا تع إلغائو بقخار صخيح نذخه، كسا تختبط ؾيسة أو قػة القخارات   
الرادرة في تفػيس الاختراص بجرجة ومختبة السفػض إليو وفقاً للدلع الإداري، بذأف 

   . 3العلاقة بيغ السفػض والسفػض إليو في تفػيس
إلا أنو لع يتفق الفقو الفخندي الاختراص فيشاؾ مغ يخى أف ىحه العلاقة لا تحكسيا   

الدلصة الخئاسية لأف القخارات التي يرجرىا السفػض إليو تشدب لو، وما على السفػض إلا 
 .الؿياـ بخقابة السذخوعية دوف إصجار أوامخ أو تػجييات أو تعجيل أو تعقيب

غ الفقو، فيخى ضخورة مسارسة الدلصة الخئاسية على السفػض إليو أما الجانب الآخخ م  
لأف ىحه الأخيخة يحجدىا القانػف، ولكغ لا يجػز للسفػض أف يحل محل السفػض إليو إلا إذا 

  .تع إلغاء التفػيس بسػجب قخار صخيح وىحا تصبيقاً لقاعجة تػازي الأشكاؿ
ػض إليو، وإنسا لو علاقة إف تفػيس الاختراص ليدت لو علاقة بالذخز السف  

 بػضيفتو وىػ.

                                                 
  20طاـ القانػني لتفػيس الإداري في الجدائخ ، السخجع الدابق، صخليفي محمد،  الش 1

 20خليفي محمد،  الشطاـ القانػني لتفػيس الإداري في الجدائخ ، السخجع نفدو ، ص 2

 20خليفي محمد،  الشطاـ القانػني لتفػيس الإداري في الجدائخ ، السخجع نفدو ، ص 3
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مسا اف نية  1مع مسارسة السفػض للاختراصات السفػضة خلاؿ مجة التفػيس  يشتفي  
ىحا التفػيس لا تتقخر بسػجب تغيخ أحج شخفي التفػيس بدبب انتفاء الرفة الذخرية ؼيو، 

و فيػ لا يشتيي وإنسا يتػقف على إرادة السفػض لأنو مترل بالرفة الػضيؽية للسفػض إلي
  . 2بذكل تلقائي بل يجب أف يتع بقخار صخيح 

 شخوط التفهيض الاداري  فخع الثالث:
ف تفػض غيخىا في مباشخة أو جية إدارية أنو لا يجػز لأيسػضف عاـ أالأصل   

لا في الحالات إاختراصاتيا التي مشحيا ليا القانػف تصبيقا لسبجأ شخرية الاختراص 
ذ لا يجػز لراحب إمخ الحي استقخ عليو القزاء الإداري الأالتي حجدىا القانػف 
لا في الحجود وعلى إو يفػض غيخه في مسارسة اختراصو أف يتشازؿ أالاختراص الأصيل 

ف يفػض صاحب الاختراص الأصيل بعس أالػجو السحجد قانػنا ويقرج بتفػيس 
ل الحي تع ليو اختراص الأصيإأحج مخؤوسو بحيث يباشخ السفػض  ىلإاختراصاتو 

 .التفػيس ؼيو على الػجو السحجد قانػنا 
ف تتقيج عشج العسل بو بجسلة أليحا يجب على الإدارة حتى يكػف التفػيس سليسا    

 التالية: الذخوط الزػابط
ف يكػف بشز أنز قانػني يدسح بو: يذتخط لرحة التفػيس  ىلإاستشاد التفػيس 

كاف الاختراص السسشػح للأصيل قج تقخر ذا إقانػني صخيح يدسح بيو وىػ شخط بجييي ف
ف يكػف سحبو مشو وتحػيلو لغيخه بشز عسلا بقاعجة أمخ بشز فسغ الصبيعي في بادئ الأ

  3شكاؿ تػازي الأ

نسا إصجور قخارالتفػيس مغ الدلصة السخترة بإجخائو: "لا يكػف التفػيس مفتخضا 
جالو وكيؽيات آالتفػيس و داري صخيح تتحجد بسػجبو مزاميغ إف يرجر بو قخار أيذتخط 

                                                 
  21، ص الدابقداري في الجدائخ ، السخجع خليفي محمد،  الشطاـ القانػني لتفػيس الإ 1

 21، صنفدو خليفي محمد،  الشطاـ القانػني لتفػيس الإداري في الجدائخ ، السخجع  2

 45بػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة للقخارات والعقػد الإدارية دراسة فقيية، تذخيعية وقزائية ، السخجع الدابق ، ص  3
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مسا  1لا انعكاسا وتشفيحا لشز القانػني الحي يخخز بو "إتشفيحه وىحا القخار في واقعو ليذ 
 ف يكػف ىحا القخار صادرا عغ الدلصة الإدارية السخترة.أيذتخط 

ف يفػض غيخه في أذ لا يجػز للسفػض لو إالتفػيس لا يكػف في اختراص مفػض:  
و التفػيس مغ الباشغ أما يرصلح عليو بتفػيس مغ فػؽ التفػيس  وأمسارسة ما فػض لو 

ف أما معشاه  2مخ على خلاؼ ذلظ لا تذتت السدؤوليات وشاعت الفػضى لأنو لػ جخى الأ
 ف يكػف حلا صار بيحه الرػرة مذكلة تقتزي الحل.أالتفػيس الحي كاف يفتخض 

جدء مغ اختراصات ف يكػف التفػيس في أبسعشى  ف يكػف التفػيس جدئي:أيجب  
ذ ما الججوى مغ وجػد الأصيل في حاؿ إفالقػؿ بغيخ ذلظ غيخ قابل لتدليع  3الأصل لا غيخ

ما فػضت كل اختراصاتو؟ ثع في مقابل ماذا سيتقزى ىحا الخيخ راتبو لػ فػضت كل 
 اختراصاتو؟

التفػيس محجد السجة: فالتفػيس جاء مؤقت وسلصة ضبط السجة والتحكع فييا متخوكة 
 . 4لأصيلل

 والانابة الحلهل نغام : الثاني السظلب
 عغ يشتج شارئ  ضخؼ لسػاجية الدلصة مسارسة اشكاؿ مغ يعتبخاف والانابة الحلػؿ فإ

  5 الاداري  الشذاط انقصاع عجـ الي وييجفاف شاغليا غياب بدبب الػضيفة خلػ
 .الاختراص في الحلهل تعخيف

 أف أي بسيامو، وؾيامو صيلالأ الاختراص صاحب بيغ تحػؿ مػانع تحرل قج
 اختراصاتو،مأف مسارسة على قادر غيخ أو زا عاج الأصيل الاختراص صاحب يربح
 لرلاحياتو، مداولتو دوف  يحػؿ مانع أي يقػـ أف أو مخض، أو دائع بعجد يراب أو يتغيّب

                                                 
 45،ص الدابقللقخارات والعقػد الإدارية دراسة فقيية، تذخيعية وقزائية ، السخجع  بػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة   1

 46، صنفدو بػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة للقخارات والعقػد الإدارية دراسة فقيية، تذخيعية وقزائية ، السخجع   2
    46يعية وقزائية ، السخجع نفدو ، صبػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة للقخارات والعقػد الإدارية دراسة فقيية، تذخ  3
 46بػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة للقخارات والعقػد الإدارية دراسة فقيية، تذخيعية وقزائية ، السخجع نفدو ، ص  4
 29ص  ،دابقالسخجع البشار سخدار زىجي . عشرخ الاختراص في القخار الاداري  5
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 . الأصيل سلصات نفذ ىي سلصاتو وتكػف  مدبقا، السذخع يعيشو شخز محلو ؼيحل
 تشطيسو عغ الأخيخ ىحا أغفل إذا بحيث السذخع، يشطسو أف لابج الاختراص، في فالحلػؿ
 بسػجبيا الاختراص، لسسارسة مباشخة غيخ وسيلة ىػ فالحلػؿ إذف . قانػنا مدتحيلا أصبح
 عجـ ماف سػاء اختراصاتو، مسارسة على القادر غيخ أو الغائب الأصيل اختراص يحاؿ
 إليو السحاؿ قخارات مشح مع آخخ، مػضف إلى نػف القا بقػة قانػنية، أو مادية القجرة

 . إلدامية قػة مغ الأصيل لقخارات ما الاختراص،
 بل إجازة، في الػياب فقط ليذ للحلػؿ، سببا يكػف  الحي العسل عغ بالػياب ويقرج

 غيخ أو رسسية، ميسة في الػياب أو الػضيفة، شغػر بدبب نذأ سػاء الػاسع، بسعشاه الػياب
 البديط الػياب أفّ  إلا . عسلو مكاف في الأصيل تػاجج دوف  تحػؿ التي بابالأس مغ ذلظ
 لأفّ  الحلػؿ، ؾياـ إلى يؤدّي لا فقط، واحج ليػـ رسسية ميسة في ماف لػ مسا الأخيخ، ليحا

 الأصيل أف يفتخض الحلػؿ، لؿياـ السقرػد فالػياب . عػدتو تشتطخ أف يزيخىا لا الأمػر
 . 1 اختراصاتو مسارسة وبيغ بيشو يحػؿ بحيث الجدامة، مغ نووأ عحر أو مانع بو قاـ قج

 بسعشاه الحلػؿ على لجلالة (la suppléance) اصصلاح القانػنية اللغة في ويدتخجـ
 في الأصيل الاختراص صاحب محل قانػنا السعيغ الذخز يحل حيشسا وذلظ الستقجـ،

 على للجلالة ( la substitution ) مرصلح يدتخجـ مسا لآخخ، أو لدبب تغيبو حالة
 اللامخكدية، الييئة محل الإدارية الػصاية جية حلػؿ او السخؤوس محل الخئيذ الحلػؿ

 القانػنية اللغة في يدتخجـ بيشسا . القانػني بالترخؼ الؿياـ عغ أحجاميا أو لامتشاعيا
 تفرل التي الجػىخية الفػارؽ  رغع الدابقتيغ، الحالتيغ على للجلالة الحلػؿ، اصصلاح العخبية
  2. البعس بعزيسا عغ وتسيّدىسا بيشيسا،

                                                 
، محكخة ماجدتيخ في القانػف العاـ، تخرز: قانػف اداري وادارة الاداري  ارالقخ  في الاختراص ركغ. الله عبج مشتاوي    1

 .57 ص تلسداف، كلية الحقػؽ والعلػـ الدياسية، قدع قانػف عاـ،-عامة، جامعة أبػ بكخ بلقايج
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 مانت إذا القانػني، الدشج حيث فسغ . عجة جػانب مغ التفػيس عغ الحلػؿ ويتسيّد
 الإداري  القخار ىحا ومغ بالتفػيس، إداري  قخار صجور تقتزي وصحتو، التفػيس مذخوعية

 الحاؿ فإفّ  . إدارية قخارات بإصجار الاختراص مسارسة صلاحية إليو السفػض يدتسج
 القخار يعتبخ لحلظ مباشخة، التذخيعي الشّز مغ الاختراصات مسارسة في صلاحيتو يدتسج

 صاحب حخية حيث ومغ . مشذئا وليذ ماشفا إداريا قخارا الحاؿ بتكليف الإداري 
 اختيار في واسعة بحخية الأصيل الاختراص صاحب يتستّع الاختيار، في الاختراص

 في حقّ  أي الحلػؿ حالة في الأصيل الاختراص صاحب يسلظ لا بيشسا . إليو السفػض
 القانػنية الؿيسة حيث مغ أمّا . الحاؿ شخز مدبقا يحجّد التذخيعي فالشّز الحاؿ، اختيار

 . فالحالتيغ الرادرة للقخارات
 الاختراص، تفػيس حالة في إليو السفػض عغ الرادرة الإدارية القخارات فتتستع

 صاحب عغ الرادرة الإدارية القخارات ؾيسة وليذ عشو، الرادرة الإدارية اتالقخار  بؿيسة
 . الحلػؿ حالة في الحاؿ ىػ مسا الأصيل، الاختراص

 بانقزاء نيايتو التفػيس ؼيأخح محلظ، الشياية حيث مغ الحلػؿ عغ التفػيس ويختلف
 بالإلغاء نيايتو يسالتفػ  يأخح مسا . معيشة زمشية بفتخة مؤقتا يكػف  حيشسا التفػيس، مجّة

 يشتيي بيشسا . الصبيعية ايتيا قبل مبتدخة نياية وضع السفػض يقخر حيشسا وذلظ السدتقبلي،
 لعسلو، ويعػد إجازتو يقصع مأف ميامو، لسداولة الأصيل الاختراص صاحب بعػدة الحلػؿ
 تحجّدىا إرادتو، عغ خارجة لسشربو الأصيل .الاختراص صاحب عػدة تكػف  وأحيانا

 زيارة نياية أو الجولة، خارج يعقج عالسي مؤتسخ نياية أو الرحي، مالػضع خارجية ؼضخو 
   .1 للخارج رسسية
 الحلهل شخوط

 الإداري  القخار بصلاف شائلة تحت وذلظ قانػنية، شخوط تػافخ الحلػؿ، لتحقيق يذتخط
 : يلي ؼيسا تتسثل الحلػؿ وشخوط، مذخوعيتو وعجـ الحاؿ عغ الرادر
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 صاحب محلّ  يحل الحي الذخز يحجّد تذخيعي، نزّ  بػجػد الحلػؿ - اقتخان – 1
 : الأصيل الاختراص

 إليو، السدشجة بالسياـ للؿياـ السادية، أو القانػنية الإمكانية بعجـ الأخيخ، ىحا تغيب ؼبسجخد
 لسسارسة تكليفو أو لتعييشو إداري  قخار لرجور حاجة دوف  القانػف  بحكع الحاؿ يحل

  1 .مباشخة القانػف  بحكع حقو يدتسج الحالة ىحه في الحاؿ لأفّ  الاختراص،
 استحاؿ إذا ": بشريا 1996 دستػر مغ 88 السادّة إلى الإشارة يسكغ الرجد ىحا وفي

 السجلذ يجتسع ومدمغ خصيخ مخض بدبب ميامو يسارس أف الجسيػرية رئيذ على
 على بالإجساع يقتخح سلائسةال الػسائل بكل السانع ىحا حؿيقة يثبت أف وبعج وجػبا الجستػري 
 . السانع بثبػت الترخيح البخلساف

 بأغلبية الجسيػرية لخئيذ السانع ثبػت معا السجتسعتيغ بغخفتيو السشعقج البخلساف يعلغ
 رئيذ يػما وأربعػف  خسدة أقراىا مجّة بالشيابة الجولة رئاسة بتػلي ويكلف أعزائو ثلثي

 حالة وفي ،الجستػر مغ 90 السادّة أحكاـ اعاةمخ  مع صلاحياتو يسارس الحي الأمة مجلذ
 الإجخاء حدب وجػبا بالاستقالة الذغػر يعلغ يػما وأربعيغ خسدة انقزاء بعج السانع استسخار

 في ، السادّة ىحه مغ الآتية الفقخات لأحكاـ وشبقا الدابقتيغ الفقختيغ في عليو السشرػص
 الذغػر ويثبت وجػبا الجستػري  سجلذال يجتسع وفاتو أو الجسيػرية رئيذ استقالة حالة

 الحي البخلساف إلى الشيائي بالذغػر الترخيح شيادة فػرا وتبلغ الجسيػرية لخئاسة الشيائي
 تشطع يػما ستػف  أقراىا مجّة الجولة رئيذ مياـ الأمة مجلذ رئيذ يتػلى ،وجػبا يجتسع
 ". رئاسية انتخابات خلاليا
 مسارسة عل السادية أو القانػنية السقجرة عجـ وأ الأصيل، الاختراص صاحب - تغيب 2-

  2 . ذلظ دوف  يحػؿ قانػني أو مادّي مانع لػجػد الاختراص،
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 السخؤوس، محل الخئيذ بحلػؿ الأمخ ويتعلق ،بالحلػؿ خاصة أخخى  شخوط وىشاؾ
 خصخ، مغ القاعجة ىحه تسثّلو لسا ونطخا ،اللامخكدية الدلصة محل الػصية الدلصة وحلػؿ

 اللامخكدية، الجساعات باستقلالية مداس مغ فييا لسا الأخيخة، الحلػؿ حالة على خرػصا
 : وىي معيشة بذخوط إلا الحلػؿ يجيد فلا تصبيقيا، مغ يحج الإداري  لقزاءل فإف

 إلى صادرا الأمخ ىحا ماف سػاء الأصيل، الاختراص صاحب إلى الأمخ إصجار - أ
 . وجػبا معيغ بعسل بالؿياـ لامخكديةال الييئة ألدـ القانػف  أف أو السخؤوس،

 يجػز لا الحلػؿ فإف الحالة ىحه وفي الحلػؿ، على صخاحة نزّ  قج القانػف  يكػف  أف - ب
 . بالحات القانػف  حجّدىا التي الأحػاؿ في إلا
 بو ألدـ الحي العسل بيحا الؿياـ عغ امتشاعو أو الأصيل الاختراص صاحب تقاعذ - ج

 .  1الػصية الجية أو الخئيذ بيووتش إعحار رغع القانػف،
 الحلهل أنهاع
 : في الحلػؿ أنػاع تتسثّل

 دوف  حاؿ مانع حرػؿ وأ صيلالأ راصتالاخ صاحب غياب حالة في الحلػؿ -1
 .ذلظ ىلإ الاشارة سبقت وقج لاختراصاتو مسارسة

 ؼبالشدبة ةاللامخكدي الدلصة محل الػصية الدلصة وحلػؿ السخؤوس محل الخئيذ حلػؿ-2
  .السخؤوس محل الخئيذ الةلح
 مسارستو دوف  حاؿ مانع حرػؿ وأ السخؤوس غياب بدبب تكػف  لا الحالة وىح- 3

 الحي الترخؼ أو القخار، اتخاذ في مخؤوسو محلّ  يحل أف للخئيذ، يحق فإنّو لاختراصاتو
 أعساؿ على اللاحقة الخقابة صػر مغ صػرة الحلػؿ يعتبخ حيث اختراصاتو، ضسغ يجخل

   2 الخئاسية الدلصة مطاىخ مغ مطيخا تعتبخ والتي ،السخؤوس
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 عليو يشبغ ماف الحي الترخؼ أو القخار اتخاذ عغ تخاخى أو السخؤوس امتشع فإذا
 بانتطاـ الإداري  العسل سيخ لحدغ ضسانا ذلظ، في محلو يحل أف للخئيذ يحق فإنو إصجاره،

 الخقابة بدلصة يتستع الإداري  الخئيذ ماف إذا ما حالة في وذلظ الإدارية، الػحجة داخل
 أفّ  باعتبار الدلصة، ىحه 1 ،الفقياء بعس يشتقج ذلظ ومع السخؤوس أعساؿ على الخئاسية
 محلّ  الحلػؿ يدتصيع لا الإداري  الخئيذ أف الخئاسية، الدلصة مجاؿ في العامة القاعجة

 الؿياـ عغ عسجا امتشع ولػ حتى الأخيخ، ىحا اختراص مغ ىػ قخار إصجار في مخؤوسو،
 . لدببيغ ذلظ ويعػد بحلظ،
 العسل تقديع يفتخض الحي ذاتو، الخئاسي التجرج مشصق مع يتعارض ذلظ أفّ  : الأول الدبب

 . الخئاسي الدلع درجات مغ درجة مغ أمثخ بيغ والاختراصات
 قاعجة مغ يحخمو إذ نفدو، الاختراص صاحب بسرلحة يزخ ذلظ أفّ  : الثاني الدبب

 مدتػيات مغ مدتػييغ على وضػعو ـ يبحث أف تحتع التي القاعجة هىح السددوج، الفحز
 في الأفخاد حقّ  على يؤثّخ مسّا الاختراص، شيػع إلى تؤدّي نياأ على علاوة الخئاسي، الدلع

 الأبج، إلى الأفخاد مرالح تزيع أف ىحا يعشي ولا . الأعساؿ ىحه ضج القزائية السخاجعة
 سلصة ذلظ في مدتعسلا القخار، إصجار على ؤوسومخ  إجبار يدتصيع الإداري  فالخئيذ
، بالترخؼ الؿياـ على يجبخه ما التأديبية، الجداءات مغ بو يشدؿ أف يدتصيع فيػ، التأديب

 دوف  مخؤوسو واختراص سلصة اغترب قج الإداري، الخئيذ أفّ  يفتخض الشقج ىحا أفّ  بيج
 أو القخار، إصجار عغ تقاعذ وأ امتشع قج السخؤوس أفّ  يفتخض أنو حيغ في سشج، أو مبخّر

 سببا التقاعذ أو الامتشاع ىحا ؼيعج إصجاره، قانػنا عليو الػاجب مغ ماف الحي الترخؼ
 ىجؼ وىحا ،الإداري  العسل سيخ لحدغ ضسانا مخؤوسو، محل والحلػؿ الخئيذ لترجّي ماؼيا

 الدشج ىػ ىحاو  واشخاد، بانتطاـ العاـ السخفق سيخ ضخورة مبجأ إلى استشادا وذلظ مذخوع،
    .2الحلػؿ في الخئاسية الدلصة لحق القانػني
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 بالأعساؿ يتعلق الأمخ فإف اللامخكدية، الدلصة محلّ  الػصية الدلصة لحلػؿ بالشدبة أمّا
 أو معيغ عسل إتياف عغ الجيات ىحه إحجى امتشعت إذا أنو ذلظ اللامخكدية، للجيات الدلبية
 أو وملائسة تقجيخ حخية ليا يتخؾ لع أي بو، تقػـ أف علييا القانػف  يػجب محجّد، ترخؼ

 جيات محل تحلّ  بأف الامتشاع، ىحا تخاقب أف الػصاية لجية ؼيجػز اتخاذه، ملائسة عجـ
 ىحا يدبق ما وعادة ،بو الؿياـ عغ الأخيخة تلظ امتشعت ما مباشخة في اللامخكدية الإدارة
 امتشعت أو تقاعدت الحي العسل باشخلت اللامخكدية، للييئة الػصاية جية مغ دعػة الحلػؿ

 تحل أف الػصاية لجية ماف مػقفيا، على أصخت ىي فإف قانػنا، وجػبو رغع بو، الؿياـ عغ
 عغ صادرا الحالة ىحه في يعج والحي اتخاذه، عغ امتشعت الحي القخار إصجار في محليا
 .  1ولحدابيا اللامخكدية الييئة
 :الاختراص في الإنابة

 مسارسة إلى تؤدّي والتي 2 الإنابة، أيزا ىشاؾ والحلػؿ، ػيسالتف جانب إلى
 . الأصيل الاختراص صاحب غيخ مغ والرلاحيات الاختراصات

 الدلصة فتقػـ الاختراص، مسارسة دوف  يحػؿ مانع وجػد حالة في الإنابة تتسثّل
 لحيغ الأصيل، الاختراص صاحب مغ بجلا للترخؼ نائب بتدسية السخترة الإدارية
 ": بأنيا الإنابة تعخؼ مسا . الغيبة ليحه أدّى الحي السانع انتياء أو مزاد، قخار صجور
 بعج أو لتغيبو، نطخا آخخ مػضف مياـ بأداء مؤقتا، العاـ السػضف فييا يكلف التي الحالة
  3 الػضيؽية لسياـ الخلف مباشخة لحيغ خجماتو، انتياء
 مؤقتا يكلف الحي الذخز" : بأنو الشائب شصشاوي، خصار علي الجكتػر ويعخؼ" 

 انتياء بيغ ما الػاقعة تخة الف في أو تغيبو، مجّة شيلة الأصيل، اختراص لسباشخة بالتجخل
  4 ." الػضيفة لسيسات السعيغ الخلف ومباشخة خجماتو،
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 الإدارية الدلصة بسقتزاه تعيج إداري، تكليف عغ عبارة : بأنيا الإنابة يعخؼ مسا
 مغ لدبب شاغليا لتغيب نطخا معيشة، وضيؽية بأعباء الؿياـ بسيسة ػضفيغالس أحج إلى العليا،

 وسيلة الإنابة تعج ليحا ، 1 "لو خلف تعييغ أو وضيفتو، إلى الأخيخ ىحا عػدة لحيغ الأسباب،
 بعس مداولة بتأميغ الرخيح، القانػني الشز غياب ضل في حتى يدسح إداريا، إجخاء أو

 مغ لدبب مسارستيا عغ الأصيل الاختراص صاحب دعج التي الإدارية، الرلاحيات
 يعتبخ مسا العامة، الإدارة شلل وتلافي ،العامة الػضيفة شغػر لتجشب وسيلة فيي،  الأسباب

 يسكغ لا أنو ذلظ العامة، الإدارية للسؤسدات الحدغ الديخ يفخضيا قاعجة الإنابة، نطاـ
 سفخ يعتخضو قج إذ بو، السشػشة بالسياـ والحالات الػضعيات مل في الأصيل ؾياـ ترػر

 والحاؿ يسكغ فلا ميامو، مسارسة في استسخاره دوف  يحػؿ آخخ عارض أي أو مخض، أو
 حخكية ومػامبة القخارات، بعس في البتّ  أجل مغ لعسلو، استئشافو انتطار وضعية قبػؿ ىحا،

 مبجأ وىػ ألا ،الإداري  القانػف  مبادئ أىعّ  بأحج صارخ مداس مغ ذلظ عغ يشجع بسا التدييخ،
 بالشفع يعػد بسا العسل، أداء استسخارية لزساف الغيخ إنابة يفخض الحي الأمخ الاستسخارية،

 . الجسيػر على
 ىػ الشز أف السيع أخخى، لدلصة أو ذاتو، حج في للستغيب الإنابة سلصة تعػد وقج

 وفي .الإنابة مغ السدتفيج أو للسدتخلف بالشدبة الذخوط ويحجد الػضعية، ىحه يشطع الحي
 19 في السؤرخ 28 87 البلجية قانػف  مغ 52 السادة نز إلى الإشارة يسكغ الرجد ىحا

 تغيب إذا" :يلي ما فييا جاء التي ، 1228- لدشة ابخيل 15 السػافق 1418 عاـ رمزاف
 لسسارسة بشفدو يعيشو مشجوب يدتخلفو مانع لو حرل أو البلجي الذعبي سجلذلا رئيذ
 :بقػليا الػلاية قانػف  مغ 26 السادة نرت مسا ."ميامو
 ويقجميع السشتخبيغ بيغ مغ أمثخ أو مداعجا الػلائي الذعبي السجلذ رئيذ يختار"  

 حالة وفي غيابو حالة في لإنابتو السداعجيغ أحج الخئيذ يعيغ . علييع للسػافقة للسجلذ
 مسا ،"الخئيذ ابةلإن السداعجيغ بيغ مغ واحجا الػلائي الذعبي السجلذ يعيغ مانع وجػد
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 قائستو مغ عزػ يخلفو ذلظ تعحر حالة في ":أنو على القانػف  نفذ مغ 79 السادة نرت
 19 في السؤرخ 28 87 البلجية قانػف  1 ىحا مغ 47 السادة في السحجدة الكيؽيات وفق

 أف في الحلػؿ، مع الإنابة وتتذابو ىحا1228 لدشة ابخيل 15 السػافق 1418 عاـ- رمزاف
 القانػنية الؿيسة نفذ ىي الحاؿ أو الشائب عغ الرادرة سػاء الإدارية للقخارات لقانػنيةا الؿيسة

 يتستّع والحاؿ الشائب مغ ملا أف مسا .الأصيل الاختراص صاحب مغ الرادرة للقخارات
 حالة في والحلػؿ الإنابة مغ مل إلى اللجػء ويتع الأصيل، واختراصات صلاحيات بكل

 دوف  حاؿ لو السانع حرػؿ أو الأسباب مغ لدبب لأصيلا الاختراص صاحب غياب
 أف في بيشيسا الاختلاؼ ويكسغ 1مؤقتا الػضيفة شغػر حالة إلى للترجي وذلظ لسيامو أداءه

 القانػف، بسػجب مدبقا محجد لأنو إداري، قخار صجور يدتلدـ ولا القانػف  بحكع يكػف  الحلػؿ
 في، مشذئا وليذ ماشفا يكػف  القخار ىحا فإف الخرػص، اذا إداري  قخار صجر وإف حتى
 لتعييغ العليا الدلصة مغ إداري  قخار صجور يتصلب مسّا مدبقا، محجدة غيخ الإنابة أف حيغ

 اللجػء يتع أعلاه، السحكػرة الذبو أوجو وفي . ماشفا وليذ مشذئا القخار ىحا ويكػف  الشائب،
 السانع حرػؿ أو الأصيل، الاختراص صاحب غياب حالة في والحلػؿ الإنابة مغ مل إلى
 عغ بالتشفيح الأصلي السعشي أو الأصيل، امتشاع حالة في الحلػؿ إلى اللجػء يتع قج ولكغ لو،

 أو الخئاسية الدلصة فتتجخل أدائيا، عغ تقاعدو أو قانػنيا، عليو السفخوضة بػاجباتو الؿياـ
 ىػ ىحا ماف وإذا  2 الإنابة حالة على ىحا يشصبق أف دوف  الحلػؿ، سلصة لسسارسة الػصية
 أف لابج صحيحة، تكػف  لكي الإنابة ىحه أف ىػ إليو الإشارة يشبغي ما فاف الإنابة تعخيف
 .الآف إليو التصخؽ  سيتع ما وىحا الذخوط، بعس فييا تتػفخ
 : الإنابة شخوط

 : وىي معيشة أساسية شخوط تػافخ يشبغي الإدارية الإنابة تتحقق لكي

                                                 
 28 صركغ الاختراص في القخار الاداري، السخجع الدابق،  ،مشتاوي عبج الله 1
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 الزيق، السعشى أوليسا، مختلفاف معشياف الػضيفة بذغػر ويقرج :الهعيفة شغهر  :أولا  
 مسارسة دوف  تحػؿ التي السؤقتة، السػانع حالة على الػضيفة شغػر يقرخ الحي

 الحي الػاسع السعشى وثانييسا .الجولة خارج مؤتسخ في الدفخ أو مالسخض الاختراص،
 السؤقتة السػانع جسيع الػضيفة شغػر سليذ ليحا معا، والشيائية والجائسة السؤقتة السػانع يذسل

 يزع سبب أي بالسانع يقرج كسا، الػضيفة ميسات مسارسة دوف  تحػؿ التي والشيائية،
 لسسارسة الاستحالة مغ بحالة نيائية، أو مؤقتة برػرة الأصيل الاختراص صاحب

 .الاختراص
 مباشخة دوف  ػؿيح الحي السانع تحقق إذا: بالحلهل يقزي قانهني نص وجهد عجم :ثانيا

 صاحب محل يحل الحي الشائب تحجد أف العليا الإدارية الدلصة على فيتعيغ الاختراص،
 خلف تعييغ أو السؤقت، السانع زواؿ لحيغ الػضيفة أداء لتأميغ الأصيل، الاختراص

 محل يحل الحي السػضف القانػنية الشرػص حجدت وإذا الػضيفي، للعسل ومباشختو للسػضف
  .1 الإنابة إلى اللجػء الإدارية الدلصة تسلظ فلا مدبقا، الأصيل صالاخترا صاحب

 تتسثّل أنيا إذ مؤقت، شابع ذات يانبأ وتتسيّد الإنابة تتدع : مؤقتة الإنابة تكهن  أن :ثالثا
 الإنابة تكػف  لا ليحا غيخه، إلى قانػنا السختز السػضف مغ للاختراص مؤقت نقل في

 . ندبيا يخةقر لفتخة مانت إذا إلا مذخوعة
 الإنابة، إلى اللجػء لسذخوعية يتعيغ . الإنابة إلى باللجهء تدسح قانهنية قاعجة وجهد :رابعا
 الػضيفة، شغػر حالة لسػاجية الإنابة، إلى باللجػء تدسح قانػنية قاعجة ىشاؾ تكػف  أف

 أف ويسكغ .الأسباب مغ سبب لأي شاغليا لتغيب نطخا العامة، الػضيفة شلل حالة وتلافي
 غيخ قاعجة أو التشطيع، أو القانػف  أو الجستػر في واردة مكتػبة القانػنية القاعجة ىحه تكػف 

 الأساس السبجأ ىحا ويعج .واشخاد بانتطاـ العامة السخافق سيخ دواـ مبجأ مثلا ذلظ مغ مكتػبة
 القاعجة في أيزا ويتعيغ .الييا يذيخ قانػني نز وجػد عجـ حالة في للإنابة القانػني
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 التي القانػنية القػاعج مختبة ذات مغ تقجيخ أقل على تكػف  أف الإنابة، تتػقع التي القانػنية
  . 1الستغيب الاختراص براحب والاختراص الرلاحية، أناشت
 قخار صجور قانػنية، برػرة العاـ السػضف لتكليف يتعيغ : الإنابة قخار صجور  :خامدا
 .الشائب السػضف بتكليف يقزي خاص

 ومجى ونيايتيا، الإنابة بجاية ويحجد الشائب، السػضف تدسية عادة القخار ىحا غويتزس
 قخار يكػف  أف ويسكغ ،الإنابة فتخة شيلة مسارستيا للشائب يسكغ التي والدلصات الرلاحيات

 ماستسخار ,ضسشيا القخار ذلظ يكػف  اف يسكغ مسا الغالب الػضع ىػ وىحا صخيحا، التكليف
 يسكشو إذ التقاعج، على إحالتو بعج وضيفتو مياـ مسارسة في لتقاعجا إلى السحاؿ السػضف
 صخيح قخار صجور يعتبخ لا وليحا لو. خلف تعييغ لحيغ مشائب وضيفتو أداء في الاستسخار

 . للإنابة أساسيا شخشا
 مجتيا الإنابة قخار حجد إذا مجتيا، بانتياء تشتيي فقج .مختلفة صػر بعجة الإنابة وتشتيي

 وقج ،الإنابة مجة انقزاء عشج القانػف  بحكع الحالة ىحه في الإنابة فتشتيي البجاية، شحوم مدبقا
 قبل مبتدخة نياية الإنابة بشياء السخترة، الدلصة مغ ججيج قخار برجور الإنابة تشتيي

 مػضف وتكليف للإنابة، نياية وضع وقت أي في تسلظ أنيا إذ مدبقا، السحجدة ةالسج انقزاء
 معػدة ليا، السػجب الدبب بدواؿ القانػف، وبحكع أيزا الإنابة تشتيي وقج، ججيجة بإنابة ججيج

 الدابق، للسػضف خلفا ججيج مػضف تعييغ أو ،وضيفتو إلى الأصيل الاختراص صاحب
 .  2القانػف  بحكع تشتيي أنيا إذ الإنابة، لإنياء قخار أي لإصجار داع فلا
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سشقػـ في ىحا الفرل بجراسة عيب عجـ الاختراص في القخار الإداري وبياف أىسيتو 

مبحثيغ سيتع التصخؽ في السبحث الأوؿ  ىلإىع الاستثشاءات الػاردة عليو والحي تع تقديسو أ و 
عيب عجـ  ىلإما السبحث الثاني فيتع التصخؽ ؼيو أتراص الجديع عيب عجـ الاخ ىلإ

 الاختراص البديط.
 عيب عجم الإختراص الجديم: السبحث الأول

رفتو  الإدارية ويتختب على  ذلظ إف القخار لا يعتبخ باشلا فحدب بل معجوما فاقجا ل
خجيا ي التي أخميعاد الصعغ  وتجخل إجخاءات تشفيحه ضسغ إعساؿ التعجفلا يتحرغ بفػات 

  .1عتباره معجوما بالشدبة للقزاء  السرخي القزاء الإداري الفخندي مغ إختراصو و إ 

متجاوز لدلصتو ىحا ونذيخ إلى أف السذخع  الجدائخي يشز على أف كل مػضف   
يعج قج   ،كل مغ يتجخل في اختراص سلصة أخخى  وذلظ إف ،عخض لعقػبات جدائيةيت

في أعساؿ الدلصة  القزاء وضباط  الذخشة حيغ يتجخلػف ة فارتكب جخيسة  خيانة الأمان
كل مغ الػلاة ورؤساء الجوائخ ورؤساء السجلذ الذعبية البلجية  إلىالتذخيعية  وكحا بالشدبة 

  2وغيخىع مغ رجاؿ الإدارة الحيغ يتجخلػف في أعساؿ الػضيفة التذخيعية

الجدامة لجرجة تفقجه  ا مغداري لقػاعج الاختراص حجقج تبلغ مخالفة القخار الإ
مجخد عسل مادي يكػف مرجره مغتربا للدلصة لع يسشحيا  إلىدارية حيث يتحػؿ الإصفتو 

ة حالات عجة و ما يعخؼ باغتراب الدلصأعيب عجـ الاختراص الجديع  ويأخحلو السذخع 
خخى تػسعا مشو في أجتياد القزائي حالات دارييغ ويزيف الإتفق علييا الفقو والقزاء الإإ

 ذلظ ومغ ىشا سشتصخؽ في
 
 

                                                 
، 03العجد، 11علي عثساني، عيب عجـ الاختراص في اجتياد القزاء الإداري الجدائخي، مجلة أفاؽ العلسية، السجلج  1

 .2019 الدشة
 ، السخجع الدابق.علي عثساني، عيب عجـ الاختراص في اجتياد القزاء الإداري الجدائخي  2
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 حالات عيب عجم الاختراص الجديم : السظلب الأول
قج تبلغ مخالفة القخار الإداري لخكغ الاختراص حجا مغ الجدامة لجرجة تفقجه  

حيث يكػف مرجره مغتربا لدلصة لع يسشحو  إلى عسل مادي صفتو الإدارية حيث يتحػؿ 
ف "غرب" الدلصة أإلى ري في ىحا الذأف السذخع إياىا وقج ذىبت محكسة القزاء الإدا

 و صارخا لا يخصئو أحج.أيسثل عيبا خصيخا 
 داري من فخد عاديإحالة صجور قخار : فخع الأول

فخاد مسغ لا يتستعػف برفة السػضف العاـ بإقحاـ نفدو الأفي ىحه الحالة يقػـ أحج 
ذلظ ثخ ليا وفي أومة لا القخارات التي يرجرىا معجفي مباشخة الاختراصات الإدارية فتعتبخ 

 إلاصفتو الإدارية ولا يكػف معجوما ف العسل الإداري لا يفقج أتقػؿ محكسة القزاء الإداري )
واستثشاء مغ  1ف يرجر القخار مغ فخد عادي(أػرىا إذا كاف مذػبا بسخالفة جديسة ومغ ص

بعس القخارات  تعتبخ ذلظ وشبقا لشطخية السػضف الفعلي التي أقاميا مجلذ الجولة الفخندي
ىا وذلظ سػاء في ار ثصفة السػضف العاـ صحيحة مشتجة لآفخاد لا تتػافخ فييع أالرادرة مغ 

 . 2ـ في الطخوؼ الاستثشائية أالطخوؼ العادية 

دغ الشية الحي عساؿ ىحه الشطخية ىػ حساية الغيخ حأ ففي الحالة العادية اليجؼ مغ 
ار ىػ السػضف السعيغ بصخيقة قانػنية ف الحي قاـ بإصجار القخ أيحكع بالطاىخ على 

 وصحيحة.
ف إحخوب والكػارث الصبيعية وغيخىا فما في حالة الطخوؼ الاستثشائية مثل الأ 

 ستجعت ذلظ.إاستسخارية السخفق العاـ ىي التي ضخورة السحافطة على سيخ و 
 
 

                                                 
بغ خلف الله ليشجة و فخزولي خيخة، عشرخ الاختراص السػضػعي في القخار الإداري والاستثشاءات الػاردة عليو، السخجع  1

 40الدابق، ص
رخ الاختراص السػضػعي في القخار الإداري والاستثشاءات الػاردة عليو، السخجع بغ خلف الله ليشجة و فخزولي خيخة، عش 2

 40نفدو، ص
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 القزائيةختراصات الدلظة التذخيعية و إعتجاء الدلظة التشفيحية على إ حالة: ثانيالفخع 
ف مجلذ الجولة الفخندي إ: ختراص الدلظة التذخيعيةإعتجاء الدلظة التشفيحية على إ -

يتحفظ كثيخا في ىحا السػضػع وغالبا ما يكتفى باعتبار مثل ىحا التعجي بسثابة عيب عجـ 
الاختراص البديط ويعلل الفقياء مدلكو بغسػض نرػص الجستػر السحجد للاختراص 

ف حجود الاختراصات أاف القانػف والقخار الإداري كسا اصل بيغ ميجوعجـ رسسيا للحج الف
 . 1 الاستثشائيةليدت ثابتة بل متحخكة فيي في الطخوؼ العادية غيخىا في 

ختراص الدلصة التذخيعية إداري ؼيسا يتعلق بالاعتجاء على وتقػؿ محكسة القزاء الإ  
تباشخ الدلصة التشفيحية عسلا ة كاف في أحػاؿ غرب الدلص لاإنعجاـ القخار لا يكػف إ ف )أ

ختراص الدلصة التذخيعية مثلا ويكػف العيب مغ الطيػر بحيث يكػف واضحا بحاتو إمغ 
  . 2في الترخؼ(

السحلية مسثلة  ويتسثل اعتجاء الدلصة التشفيحية على الدلصة التذخيعية كاف تقػـ الإدارة      
خػلة أصلا ارية تسذ أحج السجالات والسو الػالي بإصجار قخارات إدأفي رئيذ البلجية 

 جل التذخيع فييا.أللاختراص البخلساف مغ 
تصبيقا لسبجا الفرل بيغ : ختراص الدلظة القزائيةإعتجاء الدلظة  التشفيحية على إ -

ف إناط بو السذخع سلصة أخخى فأختراصا إوالحي يحػؿ دوف مسارسة  سلصة ما الدلصات 
ختراص الدلصة القزائية إجار قخار في مػضػع يجخل في صإالدلصة التشفيحية لا تدتصيع 

ف الدلصة بيا مػصػفا باغتراب الدلصة ذلظ لأفاف ىي فعلت ذلظ كاف ىحا العسل  مغ جان
التي يتػافخ لأعزائيا الحيجة الإدارية غيخ مؤىلة أصلا للاضصلاع بجور الدلصة القزائية 

و السؤسدات العامة ألإدارة السحلية ماف تقػـ ا 3ستقلاؿ مسا يذكل ضسانة للستقاضيغوالإ

                                                 
بغ خلف الله ليشجة و فخزولي خيخة، عشرخ الاختراص السػضػعي في القخار الإداري والاستثشاءات الػاردة عليو، السخجع  1

 . 40الدابق، ص
السػضػعي في القخار الإداري والاستثشاءات الػاردة عليو، السخجع بغ خلف الله ليشجة و فخزولي خيخة، عشرخ الاختراص  2

 . 40نفدو، ص
 .3، ص 2008علي عبجالفتاح محمد، الػجيد في القزاء الإداري، دار الجامعة الججيجة للشذخ، د، ط، الإسكشجرية، مرخ،   3
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و يقػـ مجلذ التأديبي بالحكع أفخاد راص القزاء بحل السشازعات بيغ الأختإبالتجخل في 
 على السػضف بغخامة معيشة.

وتعتبخ ىحه الحالة الغالبة في حالات عجـ الاختراص الجديع في الجدائخ ونجج 
 : نػرد مشيا على سبيل السثاؿ تصبيقيا في القزاء الجدائخي في جسلة مغ القخارات

ح( ضج رئيذ السجلذ الذعبي ،قزية )ت 1983امتػبخ 08القخار الرادر بتاريخ  
 البلجي ب ....

و السجلذ الذعبي البلجي أليذ مغ سلصات الخئيذ نو أوالحي جاء في حيثياتو" حيث 
ا يخز شغل مكاف م وأوالبت في قزية مغ قزايا السلكية الحلػؿ محل الجية القزائية 

ف القخار أق السرالحة بيغ الصخفيغ لا وحيث ف لا يتعجى تحقيأف دورىا يجب أالسػاششيغ إذا 
جل أالػاضح ويدتػجب مغ الستخح على الشحػ الدابق عخضو مذػب بعيب تجاوز الدلصة 

  1ىحا البصلاف 
نجج القخار الرادر بتاريخ : ومغ تصبيقات مجلذ الجولة حػؿ عيب عجـ الاختراص

ف قزية والي عشابة ضج جسعية الأمل والحي جاء في حيثياتو " حيث أ 27/03/2000
السدتأنف يشكخ على الجيات القزائية أىلية الشطخ في قزية الحاؿ باعتبار قخار حل 

ساؿ الديادة وبالتالي يفلت بيحه الرفة عغ ل السدتأنف علييا يذكل عسلا مغ أعمجسعية الأ
 الخقابة القزائية.

 
 
 
 

                                                 
، قزية )ت، ح( ضج رئيذ 1983تػبخأم 08 ، بتاريخ33647قخار صادر عغ السحكسة العليا، الغخفة لإدارية، ملف رقع 1

 .190 ، ص1989، 3 السجلذ الذعبي البلجي، السجلة لقزائية العجد
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ي إدارية أخخى لا تست لها بأدارة على اختراصات سلظة حالة إعتجاء الإ: لثالفخع الثا
 صلة 

مشاط الحجيث في ىحه الرػرة ىػ التعجي الرخيح على الاختراص في نصاؽ 
 بسػجب-داري بإصجار قخار لا يختز بوالإدارية يحجث ذلظ عشج ؾياـ عزػ إالػضيفة 

الشطخ  خخ وبغسػ إداري آإنسا يجخل في اختراص عزو  –نرػص تذخيعية واضحة 
أو إشخاؼ" بيغ الجيتيغ أـ لا عشجئح  مانت ىشالظ صلة تبعية"عغ التجرج الػضيفي وسػاء أ

دارية السعتجية قج خخقت السبادئ الستعلقة بقػاعج تػزيع الاختراص الأمخ تكػف الجية الإ
قخار السحكسة تأييجا لسا سبق نػرد  1الحي يجعل قخارىا معيبا بعيب عجـ الاختراص الجديع 

 .29/11/1969الإدارية العليا في مرخ في 
ف صجور القخار مغ جية غيخ مشػط بيا إصجاره قانػنا يعيبو إ" ف: ؼيووالحي جاء 

فتئات على سلصة أخخى ليا شخريتيا السعجوـ ما داـ في ذلظ ا إلىبعيب جديع يشحجر بيو 
بيو إلى حج اغتراب الدلصة مسا  دؿالإداري يشيذػب القخار  فالعيب الحيالقانػنية السدتقلة 

 . 2يشحجر بالقخار ليكػف مجخد فعل مادي معجوـ الأثخ قانػنا لا تلحقو أية حرانة"

ف اغتراب الدلصة يقػـ أػؿ بما تقجـ فاف البعس يسيلػف في مؤلفاتيع للق على أساس
ليا  ويةالتبعية( ومداتست بيا برلة  إدارية أخخى)لاسلصة  إدارية علىتجاء سلصة إععشج 

عتجاء الحي يقع ضسغ ما الإاعتجاء الأفقي" في الدلع الػضيفي " ويدسى ىحا الإبالجرجة 
اؼ والخقابة ( الحي يسكغ تختبط ؼيسا بيشيا بعلاقة التبعية والإشخ  )والتيمكػنات نطاـ معيغ 

 . 3عتجاء العسػدي" ؼيعتبخونو يقع ضسغ عيب الاختراص البديطف نصلق عليو" الإأ
إدارية مغ جية إدارية ضج جية  عتجاء الرادرالإجعل  إلىآخخوف ىب في حيغ يح

ف جعل أمغ قبيل العيب البديط فيع يخوف بىػ -بغس الشزخ عغ وجػد صلة التبعية-أخخى 

                                                 
 .124بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري، السخجع الدابق، ص  1
عشرخ  د بشار سخدار زىجي، 1نقلا: عغ  29/11/1969ؽ، 12سشة  1365قخار السحكسة الإدارية العليا السخقع  2

 .124الاختراص في القخار الإداري، السخجع الدابق ص
 .125بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري، السخجع الدابق، ص 3
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السبادئ القانػنية الدلسية على اعتبار العيب ؼيو  يتفق معتراب الدلصة لا إغذلظ مغ قبيل 
  1.عتجاء قج حرل ضسغ الييكل الإداري اـ الإد والخصػرة مالا يبلغ حج مغ الجدامة 

و إذا في أن: عج الاختراص نثبت رأيشا فيحتخاـ الرارـ لقػا وأنشا وحخصا على الإ
ي اعتجاء لجية إدارية على اختراص فإف أوججت نرػص قانػنية صخيحة ليحه القػاعج 
ذلظ يجعل  إفشيسا وميسا كانت درجة الخقابة فجية إدارية أخخى بغس الشطخ عغ الرلة بي

 القخار معيبا بعجـ الاختراص الجديع.
ما إذا شاب التػزيع اختراصات عجد مغ الدلصات الإدارية بدبب عجـ وجػد أ

نرػص واضحة في التذخيع تحجد الجية السخترة أو كاف للدلصة الخئاسية صلاحية 
لقخار أو ف ذلظ اقخار واعتجت على سلصة السخؤوس بذأأو التػؾيع اللاحق على ال الترجيق

الإدارة قخار خلافا للقػاعج السشطسة  وأصجرت صجرت جية دنيا قخار دوف ترجيق مثلا
لاستذارة وأصجرت قخار خلافا لقػاعج الاختراص الجساعي أو السذتخؾ أو صجر قخار 

 ف العيب يعج "عيبا بديصا".فإنشا نقػؿ حيشئح بأ مخالفا لقػاعج التفػيس والحلػؿ والإنابة
 نغخية السهعف الفعلي كاستثشاء على عيب الاختراص الجديم: سظلب الثانيال
إلى حج الغرب حالة مغ ف مغ حالات عجـ الاختراص الجديع الحي يرل قجمشا أ  

صل صفة السػضف العاـ ومغ ثع تعتبخ أعسالو في الأ ف تكػف لويسارس أعساؿ وضيفة دوف أ
 مشعجمة.

 LA théorie  des fonctionnaires )   طبيعة الشغخية السهعف الفعلي: الفخع الاول

de fait ( 

نو عشج تػاجج ضخوؼ استثشائية باستصاعة ىي نطخية مغ إبتكار القزاء وتتسثل في أ
ف تسارس سلصات الإدارة تحؿيقا للسرلحة العامة شخاص أو ىيئات غيخ مخترة إداريا أأ

 : وحتى سلصات السذخع

                                                 
 .125بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري، السخجع الدابق، ص 1
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لسحلية للإدارة البلجية بؽيكامب قامت اللجشة ا 1940و في شيخ يػنيػمثاؿ ذلظ أن
يغ مع فخض رسػـ بإعادة فتح السحلات التجارية الستخوكة مغ شخؼ ملاميا وتعييغ مديخ 

بتكخ مجلذ الجولة نطخية السػضف الفعلي بقخاره السؤرخ على السبيعات وبذأف ىحه الػضعية إ
"... بدبب استحالة عقج : في قزية الديج لػكػؾ مدببا مػقفو كسا يلي 1944يشايخ7في 

اجتساع للسجلذ البلجي والحرػؿ على مرادقة السحافظ تعػد لخئيذ البلجية اتخاذ التجابيخ 
التي تفخضيا تلظ الػضعية وفي تلظ الطخوؼ ونطخا لعجـ وجػد أية مػارد بلجية مغ التي 

تي أنجتيا نز علييا التذخيع الداري السفعػؿ تدسح بالاستجابة للاحتياجات الاستثشائية ال
ستصاع رئيذ بلجية ؼيكامب أي يأمخ برفة شخعية بالجبي الأحجاث )أي الحخب( فقج أ

  .1الػقتي لخسع على السجاخيل السحققة في محلات تجارة وصشاعي السجيشة

التجابيخ الاستثشائية  الحي بادر باتخاذ تلظ ه الحالة نجج بأف رئيذ البلجية ىػففي ىح 
ختراص السجلذ البلجي الحي يتجاوؿ بذأنيا ولا تربح نافحة والتي مغ إختراصو بل مغ إ

ف تتخح الإجخاءات أو تجابيخ مغ صسيع لسحافظ )الػالي( علييا وقج يحجث أإلا بعج مرادقة ا
اختراص الدلصة الإدارية مغ شخؼ أشخاص عادييغ أو لا علاقة ليع بالإدارة ولا يحػزوف 

وبعج مغادرة السجلذ  1940مايػ لدشة على صفة السػضف العسػمي وعلى ذلظ ففي شيخ 
(  شكلت لجشة مغ شخؼ Saint-Valéry-sur-Sommeالبلجي ساف فاليخي سيخسػـ )

السػاششيغ تجعى "لجشة السرالح الفاليخية" والتي قامت بزساف إدارة السجيشة وتدويج الدكاف 
 بالسػاد الغحائية وىحا بتدخيخ السػاد السػجػدة لجى التجار وقامت بيعيا.

مارس  5صجر مجلذ الجولة قخار يجعى قخار ماريػف بتاريخ ىحه القزية أ وبذأف
 : وسبب قزاءه كسا يلي 1948

" اعتبارا مغ كػف تلظ الترخفات لع تكغ غخيبة عغ الاختراص الذخعي لدلصات 
 الغدو الألساني والتي تزفي علييا خا للطخوؼ الاستثشائية الشاتجة عغالسجلذ البلجي  ونط

                                                 
مغ كتاب، لحديغ بغ شيخ اث ملػيا، دعػى تجاوز الدلصة، ( تعليق الأستاذ شارلي مأخػذ R ،D ،Pمجلة القانػف العاـ) 1

 .84دار الخيحانة للكتاب ص
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ى ولػ كانت صادرة عغ يشطخ التي تلظ الترخفات حت خورة والاستعجاؿ ويجب أفشابع الز
   1 و بفعل الػاقع والتي حلت محل تلظ الدلصات على أنيا ذات شابع إداري."سلصة فعلية أ

إلى صياغة نطخية السػضف الفعلي أو الػاقعي عتبارات العسلية قج دعت الإ إف
عسالو ظ فاف مشتحل الػضيفة الحي تعتبخ أ على ذلعساؿ في حالات معيشة و لترحيح ىحه الأ
يسارس اختراصات الػضيفة دوف سشج أو صفة ويشرخؼ ىحا السعشى إلى مشعجمة ىػ مغ 

ي مذخوع وكحلظ مغ سبق صجور قخار بتعييشو مغ لع يرجر بتعييشو أصلا قخار مذخوع أو ف
مػضف ويقحع نفدو  نوانتيت ىحه السجة فيػ فخد عادي يجعي أ في الػضيفة لسجة محجدة و

الدلصة في الطخوؼ العادية ويحجث أيزا في أوقات ويحجث اغتراب  ،على الػضيفة
ليع و الثػرة حيث يختفي بعس السػضفيغ ويحل محالأزمات الدياسية نتيجة لحالة الحخب أ

و بتكليف مغ العادييغ سػاء مغ تلقاء أنفديع أ فخادفي مسارسة اختراصاتيع بعس الأ
 حكػمة ثػرية.

والحكػمة الثػرية ىي التي تتسخد على الحكػمة شخعية قائسة ولا تداؿ في نداع معيا 
نو لا يعتبخ ليا وجػد قانػني ومغ ثع يعتبخ ع تتدػؿ بعج على الدلصة نيائيا فإومادامت ل

ة مشعجمة بحيث يعتبخ عساليع كاف أـ الثػار غاصبيغ للدلصة وتكػف ترخفاتيع بتقليج الػضيف
أي قخار أي يعتبخوف مشتحلي الػضيفة إلا إذا تػافخت شخوط إنصباؽ نطخية يرجر بتعييشيع 

   .2ف تتػقفلازمة لديخ مخافق عامة لا يسكغ أ عساليعالسػضف الفعلي بأف تكػف أ 

عشى الستقجـ عغ الحكػمة الفعلية أو الػاقعية فيحه وتختلف الحكػمة الثػرية بالس  
لي على الدلصة دوف أف تقلجىا وفقا للأوضاع الثػرية تدتػ  ف كانت كالحكػمةالأخيخة وإ

الجستػرية السذخوعية إلا أنيا )أي حكػمة الفعلية( تستاز بأنيا تدتػلي على الدلصة نيائيا 
ختفاء الحكػمة الذخعية لحا يعتخؼ الفقو والقزاء والحكػمة الفعلية بكياف قانػني ويعتبخ لإ

 السػضفيغ الحيغ تعشييع مػضفيغ عسػمييغ.

                                                 
 .85ص، الجدائخ، 2004، 1لحديغ بغ شيخ اث ملػيا، دعػى تجاوز الدلصة، دار الخيحانة للكتاب، ط 1
 .85لحديغ بغ شيخ اث ملػيا، دعػى تجاوز الدلصة، السخجع نفدو، ص 2
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و الػاقعي ؼيقرج بو الذخز الحي يسارس اختراصات الػضيفة سػضف الفعلي أأما ال  
و لرجور قخار غيخ مذخوع مع تػافخ ني سػاء لعجـ صجور قخار بتعييشو أصلا أدوف سشج قانػ 
و لية معيشة تقتزي الإعتخاؼ بدلامة ترخفاتو أو تخؽيف آثار إنعجاميا أاعتبارات عس

و بالخغبة في حساية الجسيػر ورة سيخ السخافق العامة أارات بزخ بصلانيا وتترل ىحه الاعتب
  . 1وقات العادية وفي الطخوؼ الاستثشائيةة ورعاية الطاىخ ويطيخ ذلظ في الأحدغ الشي

ويقرج أيزا بالسػضف الفعلي ذلظ الذخز الحي تجخل خلافا للقانػف في مسارسة 
خز الحي يكػف قخار الذ متخحا مطيخ السػضف القانػني وىػ اختراصات وضيفة عامة 

اد بالقخار والترخؼ الرادر و الحي لع يرجر قخار تعييشو أصلا مع الاعتستعييشو باشلا أ
   .2ثارهعشو وإعتباره سليسا وقانػنيا ومشتجا لآ

 : تقػـ أساس نطخية السػضف الفعلي على ركشيغ
لقة بسطيخ تػافخ مجسػعة مغ السطاىخ الخارجية السلسػسة الستع وىػ: الخكن السادي -ا(

ؾيامو بسسارسة  السػضف كطيػره بسطيخ السػضف الذاغخ لإحجى الػضائف مع
 الاختراصات السقخرة لتلظ الػضيفة

 الستعامليغ مع السػضف  شخيصة أفيتسثل في حدغ نية الغيخ مغ : الخكن السعشهي  -ب(
مغ  ػاىج السحيصة السخكد الطاىختكػف الذ دغ نية على أسباب تبخره أي يجب أفيقػـ ح

 .  3عتقاد العاـ بسصابقة السخكد للػضيفةشأنيا أف تػلج الإ

 الهضع الغاهخ لشغخية السهعف الفعلي: الفخع الثاني
العادية على أساس حساية وقات تصبيق نطخية السػضف الفعلي في الأيقػـ ب 

عتسادا على الػضع الطاىخ فالقزاء يعتبخ ترخفات ىحا السػضف الأشخاص حدشى الشية إ 
تقج بحدغ نية في صحة تعييغ السػضف متى كانت ي صحيحة حساية للجسيػر الحي إعفعلال

                                                 
 .358، ص2009، 3في القزاء الاداري، طمحسػد عاشف البشا، الػسيط    1
بلعسػري محمد الأميغ، الخقابة القزائية على عيب عجـ الاختراص في القخار الإداري، محكخة ماستخ، كلية الحقػؽ و    2

 .25، ص2017/2018, -جامعة سعيجة-العلػـ الدياسية
 .26القخار، السخجع نفدو ، صبلعسػري محمد الأميغ، الخقابة القزائية على عيب عجـ الاختراص في    3
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عساؿ إلى إعتبار الذخز مػضفا يسارس أ الطخوؼ والسلابدات تػدي عقلا بحدب الطاىخ 
كاف السعتاد لسسارستيا وذلظ دوف إعتجاد بحدغ الػضيفة علانية في الطخوؼ السعتادة وفي الس

 ف الشطخية شخعت حساية للجسيػر حدغ الشية.و لأسػء نيت ونية السػضف نفدو أ
خاد التحقيق مغ صحة شغل السػضف لػضيفة يؤدي ولا يترػر أف يفخض على الأف

خلاؿ بالديخ السشتطع للسخافق العامة ىحا فزلا عغ مخاعاة مجى أىسية السرالح التي إلى الإ
 تسديا ىحه الترخفات.

طخية في قزية مذيخة ىي قزية عقػد وقج شبقت السحكسة الشقس الفخندية ىحه الش 
بخاـ عقػد الدواج داعجه تفػيزا مخالفا للقانػف في إعسجة فػض م Montrougeزواج 

خميا ىجا السداعج كسا قزى مجلذ الجولة محكسة الشقس برحة العقػد التي أبفقزت 
ـ بالعسل في مكاف الػضيفة ويقجـ إيرالات الفخندي برحة الػفاء بالزخيبة لذخز يقػ 

 ختاميا بحيث يحيط بيحا الػفاء جسيع مطاىخ السذخوعية.لإدارة علييا أا
 الهضع الاستثشائي لشغخية السهعف الفعلي: الفخع الثالث

تقػـ الشطخية في ىحه الطخوؼ على أساس فكخة الزخورة وتعج تصبيقا لشطخية 
عساؿ إلى إضفاء صفة السذخوعية على الأالطخوؼ الاستثشائية ىحه الطخوؼ التي تؤدي 

 نتفاء ىحه الرفة عشيا في الطخوؼ العادية.دارية الرادرة في ضليا وذلظ رغع إالإ
يفة لع يرجر قخار وعلى ذلظ إذا قاـ شخز في الطخوؼ الاستثشائية بأعساؿ وض

 ف يتػقفبتعييشو فييا فإف أعسالو تعتبخ صحيحة متى كانت لازمة لديخ مخفق عاـ لا يسكغ أ
وىػ  ،القانػنيةو أصبحت لا تتسكغ مغ اتخاذ الإجخاءات ختفت أوكانت الدلصة الذخعية قج ا

ىخب أعزاء أحج السجالذ عشجما  1940باف الغدو الألساني سشة ما حجث في فخندا إ
 عساؿ لجشة قاـ السػاششػف بتكػيشيا مشيع للإدارة مخافق البلجة. البلجية فأقخ مجلذ الجولة إ 
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شاء ؾياـ الحكػمة الذخعية مجخد وف أثعساؿ الحكػمة الثػرية يعتبخ  فوقج ذكخنا أ
مغتربي الػضائف وأعساليع مشعجمة ولا أثخ ليا وذلظ ؼيسا عجا ما يتخحونو مغ أعساؿ بذأف 

  .1السخافق العامة التي لا تحتسل التػقف عغ الديخ

لسحكسة الإدارية العليا في بعس أحكاميا إلى أف "نطخية السػضف الفعلي شارت اوقج أ
ستعانة بسغ يشيزػف الطخوؼ الاستثشائية البحتة تحت إلحاح الحاجة إلى الإ لا فيلا تقػـ إ

بتدييخ دولاب العسل في بعس الػضائف ضسانا لانتطاـ السخافق العامة وحخصا على تأدية 
 .خجماتيا للسشتفعيغ بيا باضصخاد دوف تػقف"

و إلا أنصبيق الشطخية في الطخوؼ العادية ف السحكسة تخفس توىحه الأحكاـ تػحي بأ
و عجـ تصبيق مخ لع يكغ يتعلق بتصبيق أاض وقائع الجعاوي السحكػرة يتزح أف الأباستعخ 

مخ لي ومغ ثع لع تكغ السحكسة بحاجة إلى الإشارة إلييا حيث تعلق الأنطخية السػضف الفع
لفتخة )حتى إعلانو بقخار  بالسػضف الحي فرل مغ الػضيفة واستسخ في مباشخة مياـ وضيفتو

و بزع مجة الخجمة و حتى صجور قخار بإعادتو إلى الخجمة( ويصالب بسختبو أالفرل أ
نو لا يعج مػضفا فعليا خلاؿ الفتخة السحكػرة وإنيا لحلظ لا تزع السحكسة أ فحكخت ،خلاليا

 لسجة خجمتو ولا يدتحق السختب خلاليا.
ىحا  والػاقع أف السحكسة أخصأت في فيع نطخية السػضف الفعلي إذ ىي لا تعسل في

ظ السجاؿ وإنسا تعسل لحساية الغيخ حدغ الشية بترحيح ترخفات السػضف الفعلي وعلى ذل
3وكسا لاحظ البعس 2ف تعخض السحكسة للشطخية في غيخ مجاليا لع يكغ لو ما يبخرهفإ

 
ف فإ  

استصخادا  لاعلى الطخوؼ الاستثشائية لع يكغ إ ما رددتو السحكسة مغ حالات تصبيق الشطخية
ليو شخيقتيا التي تتبعيا في صياغتيا للأحكاـ التي تلجا فييا د مشيا دفعيا إغيخ مقرػ 

 السشاقذة مبادئ قانػنية لا دخل ليا أحيانا في مػضػع الشداع.
 

                                                 
 .358محسػد عاشف البشا، الػسيط في القزاء الإداري، السخجع الدابق، ص   1
 .358محسػد عاشف البشا، الػسيط في القزاء الاداري، السخجع نفدو، ص    2
 .358محسػد عاشف البشا، الػسيط في القزاء الاداري، السخجع نفدو ، ص   3
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 البديط عيب عجم الاختراص: السبحث الثاني
يقع  الأمثخ شيػعا لعيب الاختراص وىػ يعتبخ عجـ الاختراص البديط الذكل 

دارتيا وىيئاتيا ومػضفييا نطخا لتجاخل صلاحياتيا حية نفديا بيغ إاخل الدلصة التشفيد
    1وتذابييا في بعس الاحياف

 ،عجـ الاختراص الدماني: يأخح عجـ الاختراص البديط الرػر الخئيدية التالية
وعجـ الاختراص السػضػعي ليحا سشتصخؽ إلييع في الفخوع  ،وعجـ الاختراص السكاني

 التالية.
 لدمانيعيب عجم الاختراص ا :الفخع الأول

 : مااني إيكػف القخار الإداري مذػبا بعجـ الاختراص الدم 
 لأنو صجر مغ شخز مػضف لع يعج يسلظ الرفة للؿياـ بحلظ -
 نو صجر خارج السجة التي يقخرىا القانػف أو أ -
حتى يختب أثخه القانػني يجب أف يرجر القخار الإداري : ز(بالشدبة للسػضف )الذخ-( أ

 ،التعييغ)ثشاء أداء ميامو أي مغ تاريخ تقلج ميامو لذخز أو السػضف السختز أمغ ا
  .2الفرل( شبقا للتذخيع الداري السفعػؿ ،الاستقالة ،تاريخ انتيائيا )التقاعج إلىالتشريب( 

 : إلىوتصبيقا لحلظ فقج ذىب قزاء مجلذ الجولة الفخندي 
 اـ بإصجارىالغاء القخارات الدابقة على تعييغ وتشريب مغ قإ  -
 les affaires–مسا قرخ ميسة الحكػمة السدتقيلة على ترخيف وإدارة الذؤوف الجارية  -

courantes  حيث يبصل زمانيا في اتخاذ قخارات ججيجة ضسانا لسبجأ استسخارية السخفق
 العامة.

" اذ لع : مغ الجستػر الجدائخي على ما يأتي 108وفي ىحا الدياؽ تشز السادة 
السجلذ الذعبي الػششي مغ ججيج يحل وجػبا وتدتسخ الحكػمة القائسة في  تحرل مػافقة

                                                 
 321ػجيد في السشازعات الإدارية، دار العلػـ للشذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ، صمحمد الرغيخ بعلي، ال   1
 .328محمد الرغيخ بعلي، دعػى الإلغاء، السخجع نفدو ، ص   2
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غاية انتخاب السجلذ الذعبي الػششي وذلظ في اجل أقراه ثلاثة  إلىتدييخ الذؤوف العادية 
 ( أشيخ.3)

حل السجلذ  كسا جاء القانػف البلجي ليقرخ اختراص السجلذ السؤقت السقاـ في 
مغ القانػف البلجي على ما  48حيث نرت السادة  ،لجاريةعساؿ االذعبي البلجي على الأ

ل ( أياـ التي تلي ح10" في حالة حل السجلذ الذعبي البلجي يعيغ الػالي خلاؿ ): يلي
قتزاء وتػكل ليع ميسة تدييخ شؤوف البلجية وتشتو السجلذ مترخفا ومداعجيغ عشج الإ

كيؽيات تصبيق ىحه السادة عغ  مياميع بقػة القانػف بسجخد تشريب السجلذ الججيج وتحجد
   1شخيق التشطيع."

جة وفتخة معيشة للؿياـ بالترخؼ فإنو يتحتع على إذا حجد القانػف م: بالشدبة للسجة–ب( 
لغاؤه نطخا لبصلاف لاليا وإلا فانو يتع إف تقػـ بو خالذخز أو الإدارة السخترة مػضػعيا أ

 . 2زمانو

لا في جسيع الحالات التي يتخح فييا خارج ف القخار الإداري يعتبخ باشوعلى كل فإ
 وحفاضا على السخامد القانػنية في السجتسع. 3نصاقو الدماني 

 عيب عجم الاختراص السكاني: الفخع الثاني
 : يتجدج عجـ الاختراص السكاني وفقا لشػعيغ متسيديغ

ة وضائفيا نفيع مغ عجـ الاختراص السكاني الحالة التي تسارس فييا الدلصة الإداري: ولاأ
ف تتػاجج ؼيو لكغ ىحا الشػع مغ عجـ أػاججة في مكاف غيخ الحي كاف يجب وىي مت

 . 4الاختراص نادر الحجوث في الػاقع وىحا لدببيغ 

                                                 
 .329محمد الرغيخ بعلي، دعػى الإلغاء، السخجع الدابق، ص   1
 .329محمد الرغيخ بعلي، دعػى الإلغاء، السخجع نفدو، ص   2
قزية ا، ر/و، د مشقػلة مغ محمد الرغيخ  11/07/1981 :مؤرخ في 22236عليا )الغخفة الإدارية( قخار رقعالسحكسة ال 3

 .330بعلي، الػجيد في السشازعات الإدارية، السخجع الدابق ، ص 
 . 62لحديغ بغ شيخ اث ملػيا، دعػى تجاوز الدلصة، السخجع الدابق، ص 4
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ف الدلصات الإدارية تسارس عسػما وضائفيا في السكاف العادي لسسارسة لأ: الدبب الأول 
 تلظ الػضائف.
يدسح مثلا  جباري في ىحا السجاؿ وىحا ماشطيع إويتسثل في عجـ وجػد ت: الدبب الثاني

يع سػاء كاف خارج القرخ الخئاسي أو خارج العاصسة زاء السخاسلخئيذ الجسيػرية مغ إم
 . 1 و خارج التخاب الػششي ايزاأ

ف تتخح اص السكاني الػاقعة الستسثلة في أف نفيع أيزا مغ عجـ الاختريجب أ: ثانيا
ػضػع يتعلق بقزايا خارجة عغ إقليسيا ومثاؿ ذلظ فإف رئيذ أف مالدلصة الإدارية قخار بذ

 السختز في مادة الذخشة والشطاـ العاـ لكغ فقط ؼيسا يخز بلجيتو. البلجية وىػ
وإذا اتخح تجابيخ خاصا بتشطيع السخور في البلجية السجاورة فأنشا لا نكػف برجد عجـ 

ماـ ىحا الشػع مغ عجـ أ رجد عجـ الاختراص السكاني ونكػف الاختراص السادي بل ب
ي ولاية الاختراص مثلا إذا اتخح الػالي اجخاء مغ إجخاءات البػليذ يتعلق بذخز مؿيع ف

وكحا الحاؿ بالشدبة لسفتر الزخائب الحي يبلغ مخاجعة  2جخاء أخخى غيخ ولايتو متخح الإ
  .3ضخيبية لسسػف غيخ مؿيع في دائخة اختراصو

 : ـ الاختراص السكاني يجب تػضيح ما يليوبخرػص ىحا الشػع الثاني مغ عج 
حخكة ف تشطع مي إقليسي مجسػعتيغ محليتيغ يجب أعشجما يفرل محػر شخيق عسػ : أولا

فقة للدلصات السعشية بػاسصة قخارات إدارية مختلفة لكغ متػاالديخ على ىحه الصخيق سػاء 
 و بػاسصة قخار وحيج لكغ مذتخؾ بيشيسا.أ

التجابيخ قليسيا إذا كانت تلظ رية إتخاذ التجابيخ السصبقة خارجة إيسكغ للدلصة الإدا: ثانيا
 و الخجمات التابعة للذخرية السعشػية التي تسثليا.متعلقة بإدارة الأمػاؿ أ

                                                 
 . 62لصة، السخجع الدابق، صلحديغ بغ شيخ اث ملػيا، دعػى تجاوز الد 1
 . 63لحديغ بغ شيخ اث ملػيا، دعػى تجاوز الدلصة، السخجع نفدو، ص 2
 . 62لحديغ بغ شيخ اث ملػيا، دعػى تجاوز الدلصة، السخجع نفدو، ص 3
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قة بتدييخ السقابخ تخاذ التجابيخ الستعلفخئيذ بلجية كبيخة يكػف مخترا لإ وعلى ذلظ
يع السذخوبات الكحػلية في حجود خ بسشع بف يقػـ رئيذ بلجية باتخاذ تجابيالسشذئة وكحا أ

  .1 خى ؼ ىحه البلجية على إقليع بلجية أخض للتخييع والسدتغلة مغ شخ أر 

خاذ التجابيخ السصبقة على الجدء البحخي يكػف مخترا رئيذ بلجية بحخية لإت وأخيخا: ثالثا
 . 2 التابع للإقليع الأرضي للبلجية

 ضهعيعيب عجم الاختراص السه : الفخع الثالث
إيجابية وىي الغالبة في العسل صػرة : يتخح العيب في ىحه  الحالة إحجى صػرتيغ

ختراص مػضف أو ىيئة أخخى وىشاؾ عجـ وبأف يرجر مػضف أو ىيئة قخارا مغ إ
ا امتشعت سلصة إدارية عغ إذ   « incompétence  négative  »اختراص سلبي 

إصجار قخار يجخل في اختراصو  يغحج السجيخ مداولة إختراصيا خصأ كسا لػ رفس أ
ف ميسة تلظ اللجشة استذارية ر مغ لجشة معيشة مغ ذلظ في حيغ  أف القخار صادلإعتقاده بأ

لصة إدارية على اعتجاء س إلىفقج يكػف مخجعو : وضاع العيب ىشا متعجدةو أ  3بحتة 
لعيب في أخخى لا تخبصيا بيا علاقة تبعية أو إشخاؼ وقج يتسثل ارية اداختراص سلصة إ

ذ على اختراص مخؤوسو و العكذ باعتجاء الخئيوس على إختراص رئيدو أعتجاء السخؤ إ 
عتجاء سلصة الػصاية على اختراص الييئة السخكدية يطيخ عيب الاختراص وشبيو بييا إ 

و مػضف بإصجار قخار لا يجخل ضسغ السػضػعات تقػـ ىيئة إدارية أالسػضػعي حيشسا 
لة لو كسا يتجلى مغ القزاء السقارف ويتسثل في الحالات والرلاحيات والسياـ السخػ 

 : 4الاتية
 

                                                 
 . 63لحديغ بغ شيخ اث ملػيا، دعػى تجاوز الدلصة، السخجع الدابق، ص 1
 . 63لصة، السخجع نفدو، صلحديغ بغ شيخ اث ملػيا، دعػى تجاوز الد 2
مقتبدة مغ  119السجسػعة    S ،des isardsفي قزية  1948مارس  5حكع مجلذ الجولة الفخندية الرادر في  3

 .  328متاب سليساف محمد الصساوي، الشطخية العامة للقخارات الإدارية  دراسة مقارنة، السخجع الدابق، ص
 . 322ع الدابق، صمحمد الرغيخ بعلي، دعػى الإلغاء، السخج 4
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 L empiétement »    عتجاء هيئة إدارية على اختراص هيئة مهازية لهاإ  -(أ
latéral » : 

ف تعتجي الدلصة الإدارية على اختراص سلصة أ -مسا ذكخنا-وصػر العيب ىشا  
ف يكػف السذخع قج جعل الإشخاؼ والغالب أ تخبصيسا بيا صلة التبعية أو إدارية أخخى لا

الدلصتيغ )السعتجية والسعتجى علييا( وعلى قجـ السداواة ؼيسا  يتعلق بسسارسة اختراص كل 
   .1مشيسا 

السػضفيغ على الخغع مغ محاولة الشرػص تػزيع الاختراصات بيغ مختلف  
 إلىالإدارة العامة قج يؤدي  ف تخابط وتذابظ العلاقات الإدارية داخلوالييئات الإدارية إلا أ

 تجخل واعتجاء ىيئة إدارية على اختراص ىيئة إدارية أخخى مػازية ليا.
خخ نطخا لتخابط وتذابو تجخل وزيخ معيغ في صلاحيات وزيخ آبخز مثاؿ لحلظ أولعل 

ماف يرجر وزيخ التخبية قخارا يعػد أساسا لػزيخ التكػيغ السيشي أو وزيخ : قصاعات الػزارات
 إلى -أصلا -ف يقػـ وزيخ السالية بإصجار قخار يعػدأليع العالي والبحث العلسي و التع

 اختراص وزيخ التجارة.
 : عتجاء هيئة مخكدية على اختراص هيئة لا مخكديةإ -ب(

على أساس وجػد  مرالح إقليسية  –كسا ىػ معلػـ  –يقػـ نطاـ اللامخكدية الإدارية 
و ىيئات كدية إقليسية أو مرلحيو )مؤسدات أئات لا مخ ىي إلىمتسيدة يعيج بالإشخاؼ علييا 

الجولة والأصل في ىحا الشطاـ ىػ إستقلاؿ  عامة( تحت وصاية الدلصات السخكدية في
ف الإدارة السخكدية ليذ ليا أف تسارس في رقابتيا على الييئات الييئات اللامخكدية وأ

أف تحل نفديا محل الييئات اللامخكدية إلا ما نز علييا القانػف وبالتالي ليذ ليا 
أف تعجؿ في  -ة للقخارات التي تخزع لػصايتيااللامخكدية في اتخاذ قخار وليذ ليا بالشدب

و تخفزيا في يا أعلييا بحالت قف تػافتلظ القخارات أو تدتبجؿ بيا غيخىا وكل ماليا ىػ أ

                                                 
سليساف محمد السصاوي، الشطخية العامة للقخارات الإدارية  دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي لصبع والشذخ، الصبعة. الخامدة،  1

 .332، ص 1984
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على سلصات  عتجاءؿ السجة التي يحجدىا القانػف  فإذا خخجت على ذلظ كاف خخوجيا إ خلا
تتستع الييئات اللامخكدية  وعلى ذلظ 1للامخكدية إقليسية كانت أو مرلحيةالييئات ا

 ختراصاتيا شبقا لقانػنيا.بالاستقلالية القانػنية لسسارسة إ
 affairesيقػـ الشطاـ اللامخكدية الإداري على إسشاد إدارة وتدييخ السرالح السحلية

locales  ىيئات و أجيدة محلية مدتقلة عغ  إلىؤوف السخكدية الستسيدة عغ السرالح والذ
 الإدارة السخكدية وذلظ بإضفاء الذخرية السعشػية علييا.

لة ف الذخرية السعشػية تعتبخ الدشج القانػني لتػزيع الػضيفة الإدارية بالجو ومغ ثع فإ 
بسا  ستقلاؿ القانػني حتى تتسكغ مغ الؿياـ بشذاشاتيامغ خلاؿ إعصاء بعس الأجيدة الإ

 تدامات وتحسل للسدؤولية.يتختب عغ ذلظ مغ حقػؽ ومغ إل
ختلاؼ بيغ اللامخكدية الإدارية  نػني للييئات اللامخكدية جػىخ الإستقلاؿ القايسثل الإ

Décentralisation  وعجـ  التخكيد الإداريDéconcentration   الحي يبقى مجخد صػرة
   .Centralisation2شكاؿ السخكدية الإدارية أو شكل مغ ا

ختراص ( في الإdélégationفإذا كاف عجـ التخكيد يدتشج على فكخة التفػيس ) 
نطخا لارتباط السفػض )الػزيخ مثلا( بالسفػض إليو )مسثلو في الإقليع( بعلاقة الدلصة 

ف اللامخكدية الإدارية تختلف مغ سا يشفي عشو أي مطيخ لاستقلالو فإالخئاسية )الدليسة( م
الييئات والأجيدة  إلىلصبيعة عغ ذلظ بشقل وتحػيل الدلصة والاختراصات حيث الجػىخ وا

 اللامخكدية بشز القانػف.
 : عتجاء الخئيذ على اختراص السخؤوسإ -ج(

ؿ مخؤوسيو وبيحا السثابة لخئيذ الإداري ـيسشة تامة على أعساإذا كانت القاعجة أف ل 
سبيل الإلداـ قبل اتخاذ قخارتو لى ف يػجيو عيدتصيع أف يخاقب أعسالو بعج صجورىا بل وأ

ف ىشاؾ حالات معيشة  يخػؿ السذخع فييا السخؤوس سلصة اتخاذ قخار معيغ بجوف معؿبة فإ

                                                 
 مقارنة، السخجع الدابق، صسليساف محمد الصساوي، الشطخية العامة للقخارات الإدارية  دراسة  1
   325دعػى الإلغاء، السخجع الدابق، صمحمد الرغيخ بعلي،  2
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ي اتخاذ ىحا القخار ولا أف ف يحل نفدو محل السخؤوس فمغ رئيدو وحيشئح لا يكػف للخئيذ أ
ع السذخع السخؤوس في زيعجؿ ؼيو أو يعقب عليو إذا كاف القانػف يسشعو مغ ذلظ أما إذا أخ

ف يشطخ حتى ىحا الاختراص للخقابة الخئاسية فإف للخئيذ  في ىحه الحالة أحالة مداولة 
ف يباشخ السكشات التي تخػلو إياىا سلصتو السخؤوس اختراصو وحيشئح يكػف لو أيدتعسل 
لى . إذا كاف للخئيذ سلصة واسعة عف "..كسا رأى الجكتػر محمد صغيخ بعلي بأ 1الخئاسية 

 .  2لغاءتػجييا وترجيقا وتعجيلا وسحبا وإ أعساؿ مخؤوسو 
وس وفي ختراص مذتخكا بيغ الخئيذ والسخؤ ج يشز القانػف أحيانا على جعل الإوق

لا جاءت قخاراتو الاختراص وإصجار القخارات وإنفخاد بسسارسة ىحه الحالة ليذ للخئيذ الإ
 في ىحا الذأف معيبة بعيب عجـ الاختراص.

ت محكسة العجؿ العليا في تصبيق ىحه الرػرة لتذسل اعتجاء السجالذ على وقج اتجي
الخؤساء الإدارييغ واعتجاء اللجاف السخكدية على اختراص اللجاف الفخعية واختراص 

تحكع ىحه مجلذ الشقابة على اختراص الشقيب وذلظ على أساس القاعجة العامة التي 
ى اختراص جية أدنى ... وتصبيقا لحلظ الرػرة والتي تقػـ على إعتجاء جية أعلى عل

بلجية لا ستغشاء عغ خجمات مػضف غيخ مرشف في البلجية مشػط بخئيذ القزت "بأف الإ
ف قخار السجلذ البلجي  بعدؿ مثل ىحا السػضف يعتبخ باشلا لعجـ بالسجلذ البلجي ولحلظ فإ

   .3الاختراص

تراصات السخؤوس الأمخ عتجاء على اخلتلظ الدلصة حجودا يذكل تجاوزىا إ ف إلا أ
 . Substitution الحي يجعل قخار الخئيذ معيبا مغ حيث الاختراص إلا في حالة الحلػؿ

 : عتجاء السخؤوس على اختراص الخئيذإ -د(
و السذخع مغ اختراص ف ترجر قخارا جعلية دنيا ألا يجػز كأصل عاـ لدلصة إدار 

يس صحيح وإذا  صجر مثل ىحا القخار تفػ إلى مشيا إلا إذا استشج ذلظ  سلصة إدارية أعلى
                                                 

 .  338سليساف محمد الصساوي، الشطخية العامة للقخارات الإدارية  دراسة مقارنة، السخجع الدابق، ص 1
      326محمد الرغيخ بعلي، دعػى الإلغاء، السخجع الدابق، ص 2
 271، ص2009ولى، الإصجار الثالث، الاردف، نػاؼ كشعاف، القزاء الإداري، دار الثقافة للشذخ والتػزيع، الصبعة الأ 3
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ف يرجر قخار مغ الػزيخ في ـ الاختراص وقابلا للإلغاء.... كأيكػف معيبا بعيب عج
مػضػع يجخل في اختراص مجلذ الػزراء أو يرجر قخار مغ أميغ عاـ الػزارة يجخل في 
اختراص الػزيخ أو يتخح رئيذ البلجية قخارا في مػضػع يجخل في اختراص السجلذ 

 لبلجي.ا
ف صاحب الاختراص ؿ العليا في قػليا في حكع ليا "بأومغ تصبيقات محكسة العج

في إلغاء قخار بيع اللػازـ ىي الدلصة التي خػليا القانػف حق البيع وىحه الدلصة تشحرخ 
ف القخار الرادر عغ القائج العاـ للقػات السدلحة بإلغاء قخار خ الجفاع وبشاء على ذلظ فإبػزي

ذكخ    1 زـ غيخ الرالحة حؿيقا بالإلغاء لأنو صجر مسغ لا يسلظ حق إصجاره...بيع اللػا
ف يرجر قخارا مغ اختراص ي في كتابو أف السجيخ لا يدتصيع أالجكتػر سليساف محمد السصاو 

ف يرجر قخار مغ اختراص مجلذ الػزراء أو رئيذ ا لا يجػز للػزيخ أمس الػزيخ
و "..... لا يجػز قانػنا لأية في أحكامو العجيجة أن رية وفي مرخ قخر مجلذ الجولةالجسيػ 

البلاد وزارة تعصيل  قخار صادر مغ مجلذ الػزراء لأنو صاحب الدلصة الإدارية العليا في 
و شو وبغيخ تفػيس خاص بحلظ أف تقف وتشفح  قخاراتو أم ولا يجػز لأية سلصة أخخى أدنى

ف يرجر مجيخ لإحجى السرالح ألحالة السعامدة للحالة الدابقة كوىي ا 2تعصيليا
السػجػدة بالػلايات )مجيخ الفلاحة( قخار يجخل في صلاحيات الػزيخ) وزيخ  والسجيخيات

الفلاحة( أو يرجر رئيذ الجائخة قخار مغ اختراص الػالي إلا في حالة التفػيس 
Délégation3  

 إمكانية ترحيح عيب عجم الاختراص البديط: السظلب الثاني 
فإذا صجر ىحا القخار مغ : ارتباط الاختراص بالشطاـ العاـ إلىعج العامة تذيخ القػا  

 ؟ جية غيخ مخترة فيل يجػز ترحيحو عغ الإجازة مغ صاحب الاختراص

                                                 
  273نػاؼ كشعاف، القزاء الإداري، السخجع الدابق، ص 1
الدشة الثالثة  1949يػنيػ  2وبشفذ السعشى حكسو في  981الدشة الثانية  1949يشايخ  9حكع السجلذ الرادر في  2

902 
 327محمد الرغيخ بعلي، دعػى الإلغاء، السخجع الدابق، ص  3
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مرجر القخار مخترا بو فيل يسكغ  تبعا  مسا قج يحجث تعجيل تذخيعي يربح بسقتزاه   
 إلىالحالات مغ "غيخ مذخوعة"  عتساد على ىحا السقتزى ليشقلب القخار في ىحهالإ: لحلظ

 ؟ قخار يرب في خانة القخارات السذخوعية
إلى أف القخار الحي حتى  حيث يحىب بعس الفقو 1اختلفت الآراء الفقيية بيحا الذأف 

عتساد أو إقخاره مغ قبل ف لحقو عيب عجـ الاختراص البديط لا يجػز ترحيحو بالاوإ
القخار مخترا بو بسػجب تذخيع ججيج(  )وإف أصبح مرجر 2ختراص الأصيل صاحب الإ

وىػا  أمخ مخالف لسبجأ عجـ رجعية   3ف ذلظ يجعل القخار يدخي بأثخ مدتشج أي رجعي لأ
و إذا ما أن: فخض قيػد قائليغ إلىوعليو يحىب أنرار ىحا الخأي   4الساضي إلىالقخارات 

ية غيخ السخترة فلا أرادت الدلصة السخترة تبشي مزسػف القخار الرادر مغ الجية الإدار 
ثخ رجعي( إلا إذا ونافحا مغ تاريخ صجوره) ودوف أي أبج أف ترجر قخار ججيج بيحا الذأف 

 نز برجد القانػف على إجازة الترحيح وبأثخ رجعي.
 عجم قابلية ترحيح عيب الاختراص: الفخع الأول

 يجػز نو  كأصل عاـ لابالشطاـ  العاـ  فإ ختراص مختبصانطخا لكػف عيب عجـ الا 
ترحيح القخار السعيب  بعجـ  الاختراص أو إجازتو بإقخاره مغ الييئة السخترة أصلا 

ف بجأ والحي أقخ بأبإصجاره وقج جاء حكع محكسة القزاء الإداري واضحا في تأميج ىحا الس
ؼيسا بعج مغ صاحب الذأف بل القخار الباشل بدبب عجـ الاختراص لا يرحح بالاعتساد 

  .5و بسقتزى سلصتو السخػلة لوف يرجر مشيجب  أ

                                                 
مقتبذ مغ كتاب الجكتػر بشار سخدار  76بج العديد عبج السشعع خليفة، أسباب قبػؿ دعػى الغاء القخار الإداري صع 1

 .178، ص1زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري، مشذػرات الحلبي الحقػؾية، ط
 .178بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري، السخجع الدابق، ص 2
مقتبدة مغ كتاب الجكتػر بشار سخدار زىجي، عشرخ  363اشخ شصشاوي عيب عجـ الاختراص الخلفي ص علي خ 3

 .179، ص1الاختراص في القخار الإداري، مشذػرات الحلبي الحقػؾية، ط
 .179بشار سخدار زىجي، عشرخ الاختراص في القخار الإداري، السخجع الدابق، ص 4
لاختراص كدبب مغ أسباب إلغاء القخارات الإدارية "دراسة قانػنية وقزائية"، كسػف حديغ ولػني نريخة، عيب عجـ ا 5

  .2020، 02العجد، 04مجلة معالع للجراسة القانػنية والدياسية، السجلج
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ف أعصى القانػف الاختراص يب عجـ الاختراص يطل معيبا حتى وإفالقخار السذػب بع
لسرجر ىحا القخار ؼيسا بعج أو في حالة أجازتو أو اعتساده مغ قبل  السختز كاف يرجر 
رئيذ البلجية لائحة ضبط في مػضػع معيغ وىي ليدت مغ اختراصو وإنسا مغ 

ػالي فتعتبخ باشلة حتى ولػ أجازىا الػالي فلا يسكغ الترحيح اللاحق لعيب اختراص ال
   .1الحياة بأي أداة كانت  إلىعجـ الاختراص لكػف القخار السعجوـ لا يسكغ أف يعػد 

وعليو يتسيد عيب عجـ الاختراص عسا سػاه عغ العيػب الأخخى في كػنو يتعلق  
با لا يسكغ ترحيحو بالسرادقة عليو أو إجازتو بالشطاـ العاـ وىحه الخاصية جعلت مشو عي

 مغ شخؼ الدلصة السخترة.
 تعلق عيب عجم الاختراص بالشغام العام: الفخع الثاني

جـ أوجو الإلغاء ضيػرا في قزاء مجلذ أقنو إف عيب عجـ الاختراص يستاز بأ
ف أوجو اذا كاالجولة الفخندي حيث كاف الأصل الحي  الحي استسجت مشو العيػب الأخخى و 

نو ما يداؿ العيب الػحيج الحي الإلغاء الأخخى قج إستقلت عغ عيب عجـ الاختراص فإ
"  وىحا ما أمجتو محكسة القزاء الإداري  moyn d’ ordre le seulيتعلق بالشطاـ العاـ"

: نووالحي نرت على أ 1957يشايخ مغ سشة 27السرخية في حكسيا الرادر بتاريخ 
الػجو الػحيج مغ أوجو الإلغاء الحي  يب لا يداؿ حتى اليػـ ىػىحا الع ف".....ولحلظ فإ

عجـ الاختراص مغ الشطاـ العاـ ىػ كػف يتعلق بالشطاـ العاـ  والدبب في اعتبار عيب 
تػزيع الػضائف بيغ الدلصات والييئات تحؿيقا لسدايا تقديع  إلىف قػاعج الاختراص تيجؼ أ

 . 2لتحقيق الرالح العاـ  الخقابة الستبادلة بيغ الدلصات والعسل و 

خخ القزاء الإداري الفخندي الإداري الجدائخي فقج سايخ ىػ الآوبالشدبة للقزاء 
والقزاء الإداري السرخي في اعتبار تعلق عيب عجـ الاختراص بالشطاـ العاـ وىحا مغ 

                                                 
 .663سليساف محمد السصاوي، الشطخية العامة للقخارات الإدارية  دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي لصبع والشذخ، ص 1
 03العجد 11، عيب عجـ الاختراص في الاجتياد القزاء الإداري  الجدائخي، مجلة افاؽ علسية، السجلجعلي عثساني 2

 152، ص2019الدشة 
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)والي ولاية تيدي : )الذخكة ذات الأسيع الجساعي( ضج: خلاؿ القخار الرادر في قزية
 : ( حيث ورد في حيثيات القخار ما يليوزو

-10-24ف شخكة التزامغ شعباف تلتسذ وقف تشفيح القخار الرادر بتاريخ " حيث أ
بصلت مقخر رئيذ دائخة تيدي وزو الحي رخز ليا عغ الغخفة الجيػية للجدائخ أ 2001

 بتػزيع سيخ غار.
مغ حيث  ب عشجما تسدكت باختراصياف الغخفة الجيػرية كانت على صػاحيث أ

أف السجالذ القزائية تختز للفرل في القخارات  إلىمغ ؽ.ا.ـ تذيخ  7ف السادة أ
  . 1الستخحة.... 

يخ مخترة لاتخاذه يحلل على أساس ف قخار تتخحه سلصة غحيث وفزلا عغ ذلظ فإ
القاضي الإداري ف ـ العاـ " مغ خلاؿ القخار نلاحظ أنو قخار مشعجـ وبصلانو مغ الشطاأ

 ف عيب عجـ الاختراص يتعلق بالشطاـ العاـ.اعتبخ أ الجدائخي 
 
 

  

                                                 
 .152علي عثساني، عيب عجـ الاختراص في الاجتياد القزاء الإداري  الجدائخي، السخجع الدابق، ص 1
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 : خاتسةال
تحقيق  إلىوما يسكغ استشتاجو في ىحا السقاـ  أف القخارات الإدارية بذكل عاـ تيجؼ   

ف الدلصة راص في القخار الإداري أىع ركغ لأالسرلحة العامة حيث يعج ركغ الاخت
ىع ما يتعلق إلا إذا كاف داخلا في اختراصيا وأ ع اتخاذ أي قخار إداري الإدارية لا تدتصي

بعيب عجـ الاختراص أف القاضي الإداري لا يسلظ الحق التعخض لعشاصخه مغ تلقاء نفدو 
 : وفي حالة الصعغ على القخار الإداري وتتسثل ىحه العشاصخ

 عشرخ السكاني.وال ،لدمانيوالعشرخ ا،والعشرخ السػضػعي  ،بالعشرخ الذخري   
وقج تقػـ في بعس الأحياف بارتكاب مخالفة لخكغ الاختراص مسا يجعل القخار    

 قخاراتيا الإدارية . ارصجلإداري مذػبا بعجـ الاختراص عشج إا
 : لىإفتصخقشا  

مفيػـ ركغ الاختراص  الإداري وىػ الخكغ الػحيج الحي يدتشج إليو مبجأ دواـ سيخ  : أولا
 سػاء في الطخوؼ العادية أو الاستثشائية. دبانتطاـ وباضصخاالسخافق العامة 

ف السذخع تػلى بشفدو وضع قػاعج الاختراص الستعلقة بالقخار الإداري وأضفى أ: ثانيا
علييا الكثيخ مغ الػضػح بحيث لع يجع أي مجاؿ للتلاعب بيا سػاء بالديادة أو الشقراف 

يغ عج في نػع واحج مغ القػانيغ وإنسا في قػانلكػنيا متعلقة بالشطاـ العاـ فلع يحرخ القػا 
مع مبجأ تجرج القػاعج القانػنية مع ارتباشيا  دامية تساشيامتفخقة ومختبة وفقا لقػتيا الإل

أدناىا فسغ الاختراصات مغ حجدتيا الشرػص  إلىالقػانيغ  بعزيا البعس مغ أسسىب
تذخيعية سػاء كانت عزػية الجستػرية ومغ الاختراصات مغ حجدتيا الشرػص القانػنية ال

سػاء الرادرة عغ رئيذ الجسيػرية أو عغ  ةأو عادية ومشيا مغ حجدتيا الشرػص التشطيسي
 الػزيخ الأوؿ.

ركاف وضػحا سػاء بالشدبة للفخد أف ركغ  الاختراص في القخار الإداري ىػ أمثخ الأ: ثالثا
دبب أو ركغ الغاية و القاضي فقج تكػف الأركاف  الأخخى غامزة أو خؽية كخكغ الأ
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فالسذخع عشجما وضع قػاعج الاختراص داخل الدلصة التشفيحية فقج راعى في ذلظ العشرخ 
 .مانيالعشرخ السكاني والعشرخ الد  إلىالذخري والعشرخ السػضػعي بالإضافة 

أف قػاعج الاختراص الستعلقة بالقخار الإداري لا تتدع بالجسػد رغع تعلقيا بالشطاـ : رابعا
فلػ كاف الأمخ كحلظ وشبقت قػاعج الاختراص بكل صخامة فلغ يسارس الاختراص العاـ 

خوؼ بل تتدع بالسخونة ومعشى ذلظ أنو إلا مغ صاحبو الأصلي دوف سػاه ميسا كانت الط
سارس الاختراص أشخاص أخخى مغ غيخ صاحب الاختراص الأصيل يسكغ أف ي

ظ مغ سيػلة ويدخ وسخعة في إنجاز في ذل بتصبيق أنطسة  التفػيس والحلػؿ والإنابة لسا
 .دعساؿ  الإدارية واستسخارية السخافق العامة بانتطاـ وباضصخاالأ

مغ شخز غيخ مختز أصلا بإصجاره  القخار الإداري  في بعس الأحياف قج يرجر: خامدا
سػاء داخل الإدارة العامة أو خارجيا مسا يشجع عشو تعيب ىحا القخار بعيب مدتقل عغ 

أماـ خخى  يتسثل في عيب عجـ الاختراص وبالتالي يكػف مدتحقا للصعغ ؼيو العيػب  الأ
 : القزاء الإداري وىحه الاستقلالية تتجلى في

 ختراص ىػ ركغ وعيب في القخار الإداري خلاؼ عيػب القخار الإداري الأخخى الإ -
بديط وجديع ورتب السذخع لكل  عيب إلىختراص في القخار الإداري يشقدع عيب الإ  -
 يسا نتيجة معيشو.مش
 .العيب الحي استسجت مشو العيػب الأخخى في الأنطسة الأخخى  الإختراص ىػ  -

يغ العيب مغ القزاء الإداري الفخندي والسرخي يأخح بفكخة التسييد ب وإذا كاف كل  
ف يرخح بانعجاـ القخار الإداري في حالة العيب الجديع ويرخح  الجديع والعيب البديط بأ

نعجاـ ر بيغ الإاثآالإداري في حالة العيب البديط بسا يتختب على ذلظ مغ  بإبصاؿ القخار
ف القزاء الجدائخي لا يأخح بيحا التسييد وإنسا يقزي بإبصاؿ القخار الإداري ميسا إوالبصلاف ف

 مانت درجة العيب .
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 : أما الشتائج 
 القخار تعخيف في الأساسية العشاصخ حجأ الإداري  القخار في الاختراص ركغسثل ي – 1

 ماـأ وب الصعغمسا يتيح  للقخار الأساسية الأركاف حجأ فقجاف تػفخه عجـ على تبخ ويتً  الإداري 
 . الأحػاؿ حدب جديساً  أو بديصاً  العيب يكػف  وقج العيب، بيحا الإداري  القزاء

 لا ثع ومغ ذخوعيةسال ومبجأ الدلصات بيغ الفرل بجأسب تختبط الاختراص فكخة فأ  - 2
 قتزىسب بيشيسا ؼيسا الاختراص لتػزيع اماً خ احتً  الأخخى  تتجاوز فأ سلصة لأي ػزجي

 . الجستػر نرػص
 التي الأخخى  القانػنية القػاعج ببعس يختبط الإداري  القخار في الاختراص ركغ فأ  -3

 الاختراص في حلػؿ وأ تفػيس مغ عذخ سال وبي يدسح ما القػاعج هبخز ىحأ ومغ وؼي تؤثخ
 . إنابة أو
 في ومػضػعياً  وزمانياً  مكانياً  خترةسال الدلصة مغ يرجر فأ الإداري  القخار في طخ يذتً  -4

  القخار إصجار
 عيب ماف إذا بالجدامة ذخوعيةسال مبجأ على الإداري  القخار خخوج لا يترف –5

 الإداري  فالقخار ذلظ، كذع على غاء للإلقابلًا  الإداري  رالقخا يكػف  حيث بديط الاختراص
 . الجديع الاختراص عجـ عيب وشاب ما إذا عجماً مش يزحى

 . الجديع بالشطاـ ترلسال الػحيج العيب ػى الإداري  القخار في الاختراص عيب فأ -6
 علا تتد الإداري  بالقخارالستعلقة  الاختراص قػاعج أف أيزا جواستشتاومسا يسكغ  –7

 بكل الاختراص قػاعج وشبقت محلظ الأمخ ماف فلػ العاـ بالشطاـ تعلقيا رغع بالجسػد
 الطخوؼ مانت ميسا سػاه  دوف  الأصلي  وصاحب مغ إلا الاختراص سيسار   فلغ ةمصخا
 يخ غ مغ أخخى  أشخاص الاختراص ارسست فأيسكغ  ونفإ ذلظ شىومع خونة،سبال تتدع بل

 مغ ذلظ فيلسا  والإنابة والحلػؿ التفػيس أنطسة بتصبيق الأصيل الاختراص صاحب
  . وإشخاء بانتطاـ العامة خافقسال واستسخارية الإدارية نجاز الأعساؿإ في ةوسخع ويدخ سيػلة

                               . 
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 السلخص:
لسسارستھا  عامة والتي بجورھا تحجد قػاعج ة،ياختراصاتھا مغ الشرػص القانػن ةيتدتسج الجھات الإدار  

القخار الإداري  جعليبالقخارات العامة.  الستعلقة ةيإف تجاوز ھحه الشطع الإدار  مشھا عجـ تجاوزھا، تصلبيلشذاشھا، و 
 .بًايمع

 ةيالاجتساع اةيالح مجالات تصػر نذاشھا في مختلف ثيالجولة مجخد مخاؾبة، ح فةيأخخى، لع تعج وض ةيناح مغ
 ليفي سب فييعبء وض ھيا تختب علمس ةيحيالجھات التشف اختراصات ادةيوھحا بجوره أدى إلى ز  ةيوالاقتراد اسةيوالد

 عيتزسغ استسخار تقج لةيوس جاديكاف لا بج مغ إ وھشا السخافق العامة بانتطاـ واشخاد، خيس ةياستسخار  السحافطة على
 لةيالػس ھحه السختلفة داخل الجولة، خاتيالتصػرات والستغ خةيمدا كفلينذاشھا بسا  تػسع لخجماتھا رغع ةيالأجھدة الإدار 

تتسثل  ةيبرعػبة عسل رصجـي عيأف ھحا التػز  إلا ةيمختلف الأجھدة الإدار  غيالاختراصات ب عيي إعادة تػز تتزسغ ف
 وججت فكخة ةيالاختراصات، ولحل ھحه الإشكال عيعشج كل إعادة لتػز  الشرػص خييفي الحاجة السدتسخة إلى تغ

بعس الاختراصات  ليالأص اصالسػضف صاحب الاختر دشجيفي الاختراص الإداري ومقتزاھا أف  سيالتفػ 
 .سيھحا التفػ  ةيمذخوع تزسغ شةيإلى مػضف آخخ وفق ضػابط مع ةيالإدار 

 الاختراص، السػضف الفعلي، التفػيس، الحلػؿ، القزاء الاداري  الكلسات السفتاحية:

Résumé 

 Les pouvoirs administratifs tirent leurs spécialisations des textes juridiques, 

qui à leur tour fixent des aboutissements générales à l'exercice de leurs activités, ce 

que les imposent à ne pas y dépasser, pour assurer cela les organisations du pouvoir 

judiciaire administratif a considéré que les transgressions des règles relatives aux 

résolutions 

publics rendent la décision administrative défectueuse. Mais en contrepartie, la 

fonction de l'État n'est plus seulement une surveillance, car son activité s'est 

récemment développée dans les divers domaines de la vie sociale, politique et 

économique, ce qui conduit à un renforcement des propriétés de l'État. Ce qui a 

entraîné sa charge de travail afin de maintenir la continuité du fonctionnement des 

services publics régulièrement et couramment, il est donc obligé de trouver un 

moyen d'assurer la fourniture continue de partager les activités administratifs par 

leurs services malgré l'expansion de leurs activités pour adapter au rythme des 

différentes modifications des textes juridiques au sein de l'Etat, cette méthode 

intègre la répartition des responsabilités entre les différentes autorités 

administratives, mais cette répartition se heurte à un obstacle fonctionnel, représenté 

par le besoin constant de changer les textes juridiques à chaque redistribution des 

spécialisations , et pour résoudre ce problème il ya eu recours a l'idée de la 

délégation dans le dynamism administratif et selon laquelle le fonctionnaire ayant la 

juridiction d'origine fournit certaines proprieties administratives à un autre collègue 

selon certains contrôles qui incluent la législation de cette autorisation 
  

Mot Cle : La specialization,Employé reel,La delegation,Les solutions,La juridiction 

administrative 
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