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  :مقدمة

ــة فتــرة منــد البنȞــي النظــام ǽعــد    Ǽــاختلاف العــالم أنظمــة مختلــف فــي Ǽالغــة أهمǽــة ذا طوȄل

 علــى تطــرأ التــي العامــة التطــورات مــع الآخــر إلــى یــوم مــن أهمیتــه وتــزداد الاقتــصادȑ توجهــاتهم

 إمȞانǽاتهــا مـن تطـور أن علـى البنــوك عملـت المرحلـة هـذه وفــي والمحلǽـة، الوطنǽـة الاقتـصادǽات

 اسـتخداماتها أفـضل نحـو وتوجیههـا المختلفة مصادرها من الأموال جمع أجل من عملها ووسائل

  .ومستدامة ووطنǽة شاملة تنمǽة وǼالتالي محلǽة تنمǽة تحقیȘ أجل من الممȞنة

 أهــــم أحــــد خاصــــة Ǽــــصفة المحلǽــــة والتنمǽــــة عامــــة Ǽــــصفة التنمǽــــة موضــــوع أن والحقǽقــــة  

 مـن المجتمـع نقـل خلالهـا مـن ǽمȞـن أنـه حیـث بلوغهـا، علـى لعمـلا الدولـة حاولت التي الأهداف

  .والارتقاء والرفاهǽة التقدم مرحلة إلى والضعف الرȞود مرحلة

   للمـستثمرȄن التجارȄـة البنـوك تقدمـه الـذǼ ȑالتموȄـل وعلاقتهـا المحلǽة التنمǽة لأهمǽة ونظرا  

 البنـــوك تجــاوزات وȞــذلك والطلــب العـــرض علــى أساســا مبنǽــة اقتـــصادǽة حرǽȞــة خلــȘ أجــل مــن

 الودائــع جمــع خــلال مــن المالǽــة الوســاطة فــي یتجــسد والــذȑ لوظائفهــا التقلیــدȑ الإطــار التجارȄــة

 الأخیــرة هــذه ألــزم العــالم دول مــن Ȟثیــر فــي المــصرفي النظــام تطــور أن حیــث القــروض، ومــنح

  .وخدماتها عملǽاتها من ونوعت قبل من تعهدها لم مصرفǽة Ǽعملǽات للقǽام

 عمـل فـرص وخلـȘ الاقتـصادȑ النمـو فـي المـشارȄع تلعǼـه الـذȑ الهـام الـدور مـن وانطلاقـا  

  .محلǽة تنمǽة تحقیȘ وǼالتالي والǼطالة الفقر ومȞافحة

 نعـالج وعلǽـه المحلǽـة Ǽالتنمǽـة التجارȄـة البنـوك رȃـȌ الدراسـة هـذه فـي أحـاول المنطلـȘ هذا ومن  

  :الآتǽة الإشȞالǽة خلال من العلاقة هذه

  المحلǻة؟ التنمǻة تحقیȖ في التجارȂة للبنوك الأساسي الدور هو ما   



  مقدمة
  

ب  

  :ليی فǽما إجمالها ǽمȞن الفرعǽة الأسئلة من جملة الإشȞالǽة هذه عن وȄتفرع

 التجارȄة؟ Ǽالبنوك المقصود ما -

 المحلǽة؟ Ǽالتنمǽة المقصود ما -

 معینة؟ منطقة في تنمǽة تحقیȘ أجل من التجارȄة البنوك تعتمدها التي الوسائل هي ما -

  :الدراسة فرضǻات

  :التالǽة الفرضǽات Ǽاقتراح قمت الموضوع هذا دراسة من أتمȞن حتى

 الإمȞانǽـات تـوفر حالـة فـي المحلǽـة التنمǽـة حقیـȘت فـي محورȄا دورا التجارȄة البنوك تلعب -

 .الرشیدة القǽادة في والمتمثلة المؤهلة الǼشرȄة

 القــدرة علــى توافرهــا خــلال مــن محلǽــة تنمǽــة تحقیــȘ فــي فعــالا دورا التجارȄــة البنــوك تلعـب -

 .إلیها المالǽة المدخرات جذب في والفعالǽة

 نــهإف المقومــات، لهــذه المــسیلة وȞالــة لǽــةالمح التنمǽــة بنــك ȑالتجــار للبنــك فقــدان حالــة فــي -

 .المحلǽة التنمǽة وأهداف غاǽات تحقیȘ عن تعجز

  :نǻة والمȜانǻةالحدود الزم

  .بنك التنمǽة المحلǽة وȞالة المسیلة: الحدود المȜانǻة

 .15/04/2018 غاǽة إلى 10/01/2018فترة الزȄارة للبنك من  :نǻةالحدود الزم

   :الǺحث أهمǻة

 ودعــم المــشارȄع تموȄــل مــن الأكبــر الجانــب علــى خاصــة Ǽــصفة التجارȄــة البنــوك تــستحوذ  

   اȞمــ المــشارȄع، لأصــحاب القــروض توجǽــه فــي فعــالا دورا التجارȄــة البنــوك تلعــب Ȟمــا الاســتثمار

 بــدفع إلا تتحقــȘ لا الوطنǽــة التنمǽــة لأن المحلǽــة، للتنمǽــة قوǽــا ســندا ǽعتبــر المــصرفي الجهــاز أن

 بتحقیــȘ التجارȄــة البنــوك علاقــة توضــǽح فــي أǽــضا الǼحــث أهمǽــة وتكمــن المحلǽــة التنمǽــة عجلــة

  .المحلǽة التنمǽة
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  :الǺحث أهداف

  :التالǽة الأهداف لتحقیȘ الدراسة هذه تسعى

  .ووظائفه المصرفي الجهاز على التعرف -

 دعــم اجــل مــن تقــدمها التــي التموȄــل عملǽــات خــلال مــن التجارȄــة البنــوك دور علــى التعــرف -

  .الاستثمار

 مǽــةنالت هـذه تحقیـȘ اجــل مـن ǽقدمـه الـذȑ والــدعم المحلǽـة التنمǽـة بــین الموجـودة العلاقـة بـراز إ-

  .خاص ǼشȞل المحلǽة مǽةنوالت عام ǼشȞل

  :الموضوع اختǻار أسǺاب

ــا التــي الأســǼاب أمــا    تخلــǽ Șــشهد الــذȑ العملــي الواقــع هــو الموضــوع هــذا لاختǽــار دفعتن

   .الاقتصادǽة التحولات مسایرة عن الجزائر في التجارȄة البنوك

ـــȘ التـــي الـــسǽاسة علـــوم تخـــصص فـــي خاصـــة الدراســـات نقـــص -    التجارȄـــة البنـــوك بـــدور تتعل

  .المحلǽة التنمǽة تحقیȘ في

 اجـل مـن الاسـتثمار دعـم فـي ودورهـا التجارȄـة البنوك في Ȟبییر وتعمȘ الواسع مفهومال إعطاء -

Șة تحقیǽة تنمǽمحل.  

  :الدراسة منهجǻة

 ســرد بهــدف المــنهج علــى الاعتمــاد تــم الوصــفي المــنهج علــى الدراســة هــذه فــي اعتمــدنا  

 مــنظم علمــي ȞلǼــش والتفــسیر التحلیــل طــرف مــن وǼطرȄقــة Ǽالموضــوع المتعلقــة والمفــاهǽم الأفȞــار

 مفهومهـا وتحدیـد الǼحـث محل الظاهرة عن المعلومات جمع في الǼاحث علǽه ǽعتمد سوف وعلǽه

   المختلفة ومستوǽاتها
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 Ǽموضـوعǽة الحقـائȘ علـى التعـرف اجـل مـن المـنهج هـذا علـى الاعتمـاد تـم :الحالة دراسة منهج

  .تنتاجاتالاس إلى والوصول وتشخǽصها بتحلیلها والقǽام Ǽموضوعǽة وتسجیلها

 الخطــوات مجموعــة علــى التعــرف اجــل مــن الاقتــراب هــذا علــى واعتمــدنا: القــرار اتخــاذ اقتــراب

 كبرأ النجاح مقومات فǽه تتوفر ومناسǼا رشید ȑإدار قرار إصدار صنع اجل من إتǼاعها الواجب

   الفشل احتمالات من

  :الساǺقة الدراسات

   نجـــد لا بینمـــا التجارȄـــة البنـــوك وعموضـــ تناولـــت التـــي والǼحـــوث الدراســـات Ǽعـــض هنـــاك  

   Ǽعــض ونــذȞر المحلǽــة التنمǽــة تحقیــȘ فــي التجارȄــة البنــوك دور موضــوع إلــى قتتطــر Ǽحــوث أǽــة

   التجارȄة البنوك موضوع تناولت الذȑ الǼحوث من

 لحاضــنات دعمهــا وأهمǽــة العرǽȃــة الــدول فــي والمتوسـطة الــصغیرة المــشروعات :نادǻــة قــوǻقج -

 توضـǽح إلـى سـعت ،2008 سـنة، الجزائر جامعة، الدȞتوراه شهادة لنیل مةمقد أطروحة الأعمال

 النامǽـة البلـدان فـي اجتماعǽـة اقتـصادǽة تنمǽـة تحقیـȘ في والمتوسطة الصغیرة المشروعات مȞانة

  تحدیدا الجزائر في

 جامعـــة، ماســتر شــهادة لنیــل مــذȞرة ȑالتجــار البنـــك فــي القــرض مخــاطر تــسییر :حǻــاة ȏجعفــر

، التجارȄـة البنـوك فـي القـروض تـستمر وǽȞفǽـة مفهـوم تناولـت دراسـة وهـي ،2014 سنةالـ، البوȄرة

  .التجارȄة البنوك Ȑمستو على المیدانǽة الدراسة عالجت Ȟما

  : تقسǻمات الدراسة

 الأول الفــصل فــي تناولــت حیــث وخاتمــة فــصول وثلاثــة مقدمــة إلــى الدراســة قــسمت لقــد  

 ووظائفهـــا مفهومهــا وتطــور ونـــشأتها البنــوك التعرȄــف إلـــى فǽــه وتطرقنــا مفـــاهǽمي مــدخل البنــوك

  .وأهداف وأدوارها
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 تعرȄـف فǽـه ونجـد التنمǽـة إلـى والمفـاهǽمي ȑالنظـر الإطـار إلـى فتطرقنا الثاني الفصل أما  

   ومعوقاتهــــا تحقǽقهــــا ووســــائل المحلǽــــة التنمǽــــة تعرȄــــف ولــــذلك لهــــا المتــــشابهة والمفــــاهǽم التنمǽــــة

 المـسیلة بولاǽـة المحلǽـة مǽـةنالت تحقیـȘ في BDLالمحلǽة التنمǽة بنك ردو فهو الثالث الفصل أما

ــا الفــصل هــذا وفــي میدانǽــة دراســة    التعــرف وȞــذلك ȑالجزائــر المــصرفي النظــام تطــور إلــى تعرفن

ـــى ـــة المحلǽـــة التنمǽـــة بنـــك عل    البنـــك طـــرف مـــن المدعمـــة المـــشارȄع احـــد ومراقǼـــة المـــسیلة وȞال

  .محلǽة تنمǽة تحقیȘ اجل من

  



 

 

  
  
  
  
  
  
  

  الفصل الأول
  البنوك مدخل مفاهǻمي
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  نكمفهوم الب :الأولالمǺحث 
  نشأة وتطور البنك : الأولالمطلب  

المعـادن (ن البنوك برزت من خلال تطور نشاȋ الصǽارفة الذین Ȟانوا ǽقبلو الودائـع ةإن نشأ 

 علــى عمولــة،ن Ǽمبلــغ الودǽعــة، ǽحــصلو مقابــل ذلــك إیــداع أو شــهادات إǽــصالاتمقابــل  )الثمینــة

تـــدرȄجǽا لاحـــȎ هـــؤلاء الـــصǽارفة أن هـــذه الودائـــع تلقـــى قبـــولا عامـــا فـــي التـــداول، وفـــاء لـــǼعض و

ن هــذه الودائــع لا یتقــدمو أصــحابوأن ،  تلعــب دور النقــود فــي الوفــاء Ǽالالتزامــاتأȑالالتزامـات، 

 الأخیـر دفعة واحدة أما Ǽاقي الودائع تǼقى مجمـدة لـدȐ المـصارف، لـذا فȞـل هـذالسحب ودائعهم 

 الودائـــع لتـــشجǽع أصـــحاب إلـــى یـــدفع فوائـــد الأول ومـــن هنـــا أخـــذ البنـــك فـــي شـــȞله إقراضـــهافـــي 

 هـو حفـȎ المـادة الثمینـة مـن الـسرقة والـضǽاع الإیـداع Ȟان الغرض مـن عملǽـة أنالمودعین فǼعد 

فـي مجــال ) البنـك( الحــصول علـى فائـدة لـذلك تطـور نــشاȋ المـصرف إلـى المـودع یتطلـع أصـǼح

دائع مقابل فائدة وتقدǽم القروض بناء على هذه الودائع لقضاء فائدة، Ȟـذلك وعائـد البنـك تلقي الو

  . الودائعلأصحابیتمثل في الفائدة التي یتقاضاها على القروض، والفائدة التي یدفعها 

Ȅخـصم  وȞان ǽقبل الودائع و1401 وأقدم بنك حمل هذا الاسم في التارȄخ هو البنك برشلونة 

 Ǽ  bancaاسـم 1587عـام ) Venise(  بنك حȞـومي فقـد تأسـس فـي البندقǽـةأقدم أمابǽالات، الكم

de hapriazza dirialta (1).  

 حفــȎ الودائــع وتحوȄلهــا عنــد الأساســي، وȞــان غرضــه أمــستردام انــشأ بنــك 1609وفــي عــام 

ـــر  ـــوك بواســـطة 19نالطلـــب مـــن حـــساب مـــودع لمـــودع آخـــر وفـــي الق ـــدأت حرȞـــت ترȞـــز البن  ب

   الأولـى حرȞة الترȞیز Ǽعد الحـرب العالمǽـة طرȄقة الشرȞة القاǼضة، وقد اتسع نطاق Ǽأوالاندماج 

  .(2)في معظم الدول الرأسمالǽة

                                                             
جامعة –Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر ، ماجستیرتقنǽات البنوك في منح القروض، مذȞرة لنیل شهادة ، محمد ابراهǽم -1
 .03، ص2002، جزائرال
، 2000دار الǼحث والنشر، : ، قسنطینة)تطبǽقات، عملǽات، تقنǽات(عبد الحȘ بوعتروس، الوجیز في البنوك الجزائرȄة  -2

 .06ص 
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  .المفاهǻم المتعلقة Ǻالبنوك: المطلب الثاني
 وتعنـــــي Ȟ BANCOلمـــــة اǽطالǽــــة هـــــي ǼـــــانȞو أصـــــلها) Ȟ)Banque- Bankلمــــة بنـــــك   

نهــا الــصرافو لتحوȄــل العملــة ثــم تطــوȄر المــصطǼة، وǽقــصد بهــا تلــك المــصطǼة التــي یجلــس علی

المعنى فǽما Ǽعد لكي ǽقـصد ǼالمȞلمـة المنـضدة التـي یـتم فوقهـا عـد وتǼـادل العمـلات العمـلات ثـم 

  .(1) تعني المȞان الذȑ توجد فǽه المتاجرة ǼالنقودأصǼحت

إن البنك هـو مؤسـسة التـي تتوسـȌ بـین طـرفین لـدیهما إمȞانǽـات أو حاجـات متقابلـة ومختلفـة 

 ولقــاء رȃـــح أفـــضل هــدف إلـــى توصــیلها أو تنمیتهـــا أو تنفیــذها للوصــول أووم البنــك بتثمیرهـــا ǽقــ

 .(2)مناسب

  :البنك تعرȂف

نالبنك هو Ȟلمة المؤسسات التـي تكـو مهنتهـا العادǽـة هـي اسـتقǼال الـشعب فـي شـȞل الودائـع 

 القرض في عملǽات،  لحسابهم الخاص في عملǽات الخصمأموالهمواستعمال  او في شȞل آخر،

 تستعمل لحسابها أن الأساسي المؤسسة التي موضوعها أǽضاوǽقصد Ǽالبنك . او عملǽات تموȄله

وهنــــاك Ȟــــذلك المفهــــوم  (3) التــــي تتلقاهــــا مــــن الجمهــــورللأمــــوالالخــــاص فــــي عملǽــــات التــــسلیف 

منشأة مالǽـة تنـصب عملǽاتهـا الرئǽـسǽة علـى تجمǽـع النقـود الفائـضة علـى " الاقتصادȑ للبنك وهو

 معینـــة أســـس وفـــȘ للآخـــرȄن إقراضـــها الدولـــة Ǽغـــرض أو الأعمـــال منـــشأة أوǽـــات الجمهـــور حاج

  .(4) مالǽة محددةأوراق في واستثمارها

                                                             
 .24، ص1989دیوان المطبوعات الجامعǽة، : الجزائر، شاكر القزوȄني، محاضرات في اقتصاد البنوك -1
 .70، ص1993دار النفائس، : ، لبنان3الطǼعة ، المجعفر الجزار، البنوك في الع -2
 .13، ص1989بیروت، ، فرȄد الصǼح وȞورȄس نصر، المصرف والاعمال المصرفǽة -3
4- Șني، مرجع سابȄ25ص، شاكر القزو. 
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  وظائف البنوك: المطلب الثالث
  :أهمهاللبنك عدة وظائف 

 مؤȞـدة مـن أكثـرنوتتمثـل فـي تـسییر مجمـل وسـائل الـدفع التـي تكـو دومـا : (1)تدخلǻهوظǻفة - 1

Ȟمـا . التعامـل Ǽـالأوراق التجارȄـة،  القـرضǼطاقـات،  والتمـوǽلات بـین الحـساǼاتصرف الـشȞǽات،

ǽقوم بتغطǽة إصدارات الأوراق المالǽة، إدارة محافȎ الأوراق المالǽة، المتوسȌ فـي تـداول الأوراق 

 .المالǽة

الادخار والاستثمار فهو میـزة فالبنك وسȌǽ مالي خصوصا في التعدیل بین : وظǻفة وسǻطǻة-2

 . بین الطرفینوصل

، ( لزȃائنـه Ȟخـدمات مالǽـة   ǽقدم المـصرف خـدمات عدیـدة:تقدǻم الخدمات-3 قخـدمات الـصندو

ـــة ـــى الأمانـــات أو یتقلـــى المـــصرف عمولـــة إذ )قـــروض مختلف  اجـــر لقـــاء التزامـــه Ǽالمحافظـــة عل

 ن دوق الطــــر لاســــتثمارهاأنجــــع وذلــــك ǼاختǼــــار ، Ǽالإضــــافة لتوظǽفــــه للأمــــوال الــــسائلة)الودائــــع(

Ȟمــا ǽقــوم بتــوفیر Ǽطاقــات القــرض ،  بتحدیــد وجهــة الاســتثمار لقطــاع معــینإلانارȞة الزȃــو  مــش

نللحــصول علــى الأوراق النقدǽــة مــن أمــاكن معینــة فــي أȑ وقــت دو الحاجــة للــذهاب للمــصرف، 

 .والقǽام بتسوǽة مشترȄات السلع والخدمات لدȐ التجار المعتمدین

ٕفــي خـــدمات فȞرȄــة Ȟتقـــدǽم نــصائح مالǽـــة واعـــداد أمــا ǼالنـــسǼة للخــدمات غیـــر العادǽــة تتمثـــل 
ونـشرات اقتـصادǽة مالǽـة لفائـدة الزȃـائن والمتعـاملین الاقتـصادیین ، تقدǽم معلومات، دراسات تقنǽة

  .الأجانبالوطنیین 

مصرفǽة إضافǽة متعلقة Ǽالالتزامات Ǽصفة دورȄة أو شǼه دورȄة Ȟما ǽقوم المصرف بخدمات  

ندو الحاجـة إلـى تنبǽـه الزȃـو Ȟتـسدید الإیجـارات وأقـساȋ التـأمینمن تلقـاء نفـسه فـي مواعیـدها  . ن

  .الخ..

                                                             
لوم Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم والتسییر، قسم ع، ماجستیرمذȞرة تخرج لنیل شهادة ، سعیدة بلواضح، تقنǽات البنوك -1

 .8، ص2013، التسییر، جامعة الجزائر
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 القǽام بإدارة  هذه العقارات مـن أون العقارات لحساب الزȃو إیجارȞما یتناول شراء أو بǽع أو 

إبــرام العقــود، وصــǽانة وتحــصیل الــرȃح وســداد المــستحقات الدورȄــة، Ȟمــا ǽقــوم بتــصفǽة الــشرȞات 

نصیلها مالها من الغیر وسـداد مـا علیهـا مـن دیـو الغیـر، دفـع المـستحقات وعملǽات الصرف لتح

   (1)منها إلى مصالح الضرائب وتوزȄعها على الورثة

  .تصنǻفات البنوك: المطلب الراǺع
  : البنوكلأنواعهناك تصنǽفات 

 :التصنیف الأول

  . وȃنوك الادخارمارات، بنوك الودائع، بنوك استثأعمالبنوك  إلىوتنقسم البنوك حسب طبǽعتها 

  بنوك الأعمال: أولا

تقتــصر عملǽاتهــا فــي المــساهمة فــي تموȄــل ) لــǽس لهــا جمهــور(هــي بنــوك ذات طــاǼع خــاص 

الاشــتراك فــي رأســمالها ثــم الاســتحواذ علیهــا، إذن هــذه ، Ȑإدارة المنــشأة الأخــر بواســطة إقراضــها

ا علـــى عملǽــــات  بنـــوك الودائـــع تقتـــصر نـــشاطهأنقالبنـــوك تعمـــل فـــي ســـو رأس المـــال، فنجــــد 

 قصیر، وهي بذلك تختلف عن Ǽاقي بنـوك الأعمـال، فهـي لأجلوقبول الودائع الجارȄة ، الائتمان

 بنــوك الأعمــال فیرتكــز نــشاطه أمــابنــوك بــدأت فــي تقبــل الودائــع الادخارȄــة، علــى نطــاق واســع، 

ٕالرئǽسي في مـنح القـروض واصـدار الـسندات والمـشارȞة فـي المـشارȄع والحـصول علـى حـصص 
  .(2)هامن

  بنوك الاستثمارات: ثانǻا

ن الــذین یوجهــو Ȟافــة اهتمامــاتهم لتجدیــد رؤوس الأشــخاص مــساعدة إلــىتهــدف هــذه البنــوك 

 غیـــر قابلـــة للطلـــب متـــى شـــاء المـــودع أمـــوال إلـــى الثابتـــة، فهـــي تحتـــاج Ǽطبǽعـــة الحـــال الأمـــوال

ـــى الودائـــع وهـــذا للاعتمـــاد علـــى رأس مالهـــا ،، إقراضـــها للغیـــر Ȟبیـــرة، وعلـــى  بدرجـــة لأجـــلوعل

وهــي تــسعى الاقتــراض، وجلــب الودائــع تحــت شــرȋ  "ســندات"الاقتــراض مــن الغیــر لفتــرة محــددة 
                                                             

 .8سعیدة بلواضح، مرجع سابȘ، ص -1
 .31شاكر القزȄوني، مرجع سابȘ، ص -2
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التــي تمنحهــا  علــى المنحــات الحȞومǽــة أǽــضاȞمــا تعتمــد هــذه البنــوك ، اعتǽــادȑ وهــو مــنح الفائــدة

  .، وأǽضا Ȟل الموارد التي تقدم ذȞرهاإǽاها

ن تكـــو علـــى أســـاس الإقـــراض ǼاعتǼـــار أن وعمومــا فـــإن المـــشارȄع الممولـــة عـــن طرȄـــȘ البنــك

  .(1)الملكǽة لمجموعة من الأفراد لǽست عامة

  بنوك الودائع: ثالثا

 تقدǽم خدمات مصرفǽة، والى خلȘ نقود الودائع، والتـي غالǼـا إلىیهدف هذا النوع من البنوك 

خرات فهـي قـادرة علـى تجمǽـع المـد، أو المشروعات في شرȞات مساهمة للأفرادنما تكو مملوȞة 

وǼالتـالي تــوفر فـي الــسǽاسة الاقتـصادǽة للدولــة ممـا ǽحــتم ، وٕاتمـام Ȟافـة عملǽــات القـرض والتموȄــل

  .(2)الأموال اقبتها عن طرȘȄ السǽطرة على رؤوسوجود اتجاها عاما لتخل الدولة لمر

 بتعــدد عملǽاتهــا وتنوعهــا بجانــب وظائفهــا الرئǽــسǽة فــي مختلــف أǽــضاȞمــا تتمیــز هــذه البنــوك 

ثـم تقـوم Ǽعملǽـة اسـتخدام . ، ودخولهـا ǼـشȞل ودائـعالإفراد، مقابل ذلك تقوم بتلقي مدخرات الودائع

وتموȄــل العملǽــة التجارȄــة قــصیرة  ،الإقــراضفــي أوجــه متعــددة تتمحــور حــول عملǽــة  الأخیــرةهــذه 

المــدȐ أو تلــك المتعلقــة Ǽالمــدة، Ǽمعنــى آخــر أن هــذه البنــوك تقــوم بــإقراض أموالهــا للغیــر Ǽآجــال 

  .قصیرة

   الادخاربنوك :راǺعا

، ن بتجمǽـع المـدخرات التـي تكـو فـي الغالـب مـستحقة عنـد الطلـبالمنـشآتیهتم هذا النـوع مـن 

 هـذه أǽـضا من اجل تشغیلها بإقراض لآجال مختلفـة، ومـن اجـل التعـرف لأجلأو تلك المدخرات 

شاطا رئǽـسǽا  نـالإیـداعالذȑ یجعل من عملǽات ،  وفȘ المنظور الاشتراكيإلیهاقالمنشآت سنتطر 

وǽـستطǽع  شـیوعا، الأكثـر مختلفة من الودائع القابلة عنـد الطلـب هـو أنواعلها، وهذا Ǽالتمییز بین 

 %2نأن الفائـــدة تكـــو  و وقـــت شـــاءواأȑ جـــزء منهـــا فـــي أȑنالمودعـــو ســـحب Ȟافـــة ودائعهـــم أو 

،  المزاǽـایـثأما الودائع المحددة تتم لفترة لا تقل عن شـهر، وهـذا هـو أكثـر الودائـع مـن ح، سنوǽا
                                                             

 .31شاكر القزȄوني، مرجع سابȘ، ص -1
 .143، ص1985ندو دار نشر، : مصطفى رشدȑ  شیخة، الاقتصاد النقدȑ والمصرفي ،الاسȞندرȄة -2
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،  بنـوك الادخـار Ǽعـدد مـن المعطǽـات المـصرفǽةأرصـدةǼحیث تتضمن أكبر قدر ممȞن لاستقرار 

ـــة عـــن الدولـــة والتنظǽمـــات العامـــة تـــشمل مثـــل هـــذه العملǽـــات تحـــصیل المـــدفوعات، Ǽاǽـــضا ون ǽأ 

  .(1)تحصیل الرسوم

I.التصنیف الثاني : 

  :ي من حیث طبǽعتها القانونǽة وهأنواع أرȃعةونقسمها إلى 

  "ȏ"La banque Centraleالبنك المرȜز: أولا

ن البنــك المرȞــز Ǽمقتــضى القــانو أنـشئ ȑ62-144 عتبــر 13/12/1962 المــؤرخ فــيǽ حیــث ،

ȑ البنـك المرȞـز هـو المؤســسة إنقلـب الجهـاز المـصرفي النــاǼض وȄتفـȞ Șافـة الاقتـصادیین علــى 

ة تـسهل تنفیــذ الــسǽاسة النقدǽــة المـصرفǽة التــي هــدفها الرقاǼـة علــى Ȟمǽــة النقـود واســتعمالها Ǽــصور

ȑوقد یجر وضع هذه السǽاسة من قبل البنك نفسه أو في اغلب الأحǽان تفرض علǽـه مـن طـرف 

  . الدولة

قلـب الجهـاز المـصرفي النـاǼض والـذȑ  وهـو، ȑالبنك المرȞز شخـصǽة اعتǼارȄـة عامـة مـستقلة

  علـى تنفیـذهاوالإشـراف، رفǽةحیث یتولى تنظǽم السǽاسة النقدǽـة والائتمانǽـة والمـص، ینظم حرȞته

ن البنــك المرȞــز ودوره فــي لاقتــصاد فملكیتــه تكــو لأهمǽــةونظــرا ، فهــو المنــشأة المــصرفǽة العلǽــا ȑ

  .(2)للدولة

  :ȏووظائف البنك المرȜز Ȝالأتي

بنــك "  النقـد القـانوني تحــت قیـود معینـة تتفــȘ مـع حاجـة المعــاملات، لـذا یـدعى أوراق إصـدار-1

 ".الإصدار

2-Ǽ امǽومة القȞة التي تطلبها الحǽومة(الخدمات المصرفȞبنك الح.( 

ٕالخدمات المصرفǽة وتقدǽم المساعدة للبنوك التجارȄة واجراء عملǽات المقاصة بـین هـذه تأدǽة -3
 .تمنحها التسهǽلات والبنوك

                                                             
 .201 سابȘ، صمصطفى رشدȑ شیخة، مرجع -1
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 .تتفȘ مع السǽاسة المرغوب فیهامراقǼة الائتمان Ȟما ونوعا وتوجیهه وجهة -4

التأكـد  وقك والإشراف على أعمالها حفاظا على حقـو المـودعین والمـساهمینǽقوم ǼمراقǼة البنو-5

مـــن ســـلامة أوضـــاعها المالǽـــة والتزامهـــا Ǽالنـــسب القانونǽـــة المفروضـــة علیهـــا Ȟنـــسب الاحتǽـــاطي 

ـــة  ǽـــسیولة القانون ـــار وال Ǽالإجȑ ـــك ـــع وأȑ تعلǽمـــات أخـــر ǽـــصدها البن ـــى الودائ ـــسǼة الائتمـــان إل Ȑون

  .الائتمان ǼشȞل عامȑالمرȞز تخص الرقاǼة على 

 نǽاǼـة ادراة القـروض الخارجǽـة وخـدمتها والاحتفاǼ ȍالاحتǽاطات من الأرصدة النقدǽة الأجنبǽـة-6

 .عن الدولة او الحȞومة

  البنوك التجارȂة: ثانǻا

  تعتبـــر البنـــوك التجارȄـــة مـــشروعات مـــشروعات مـــصرفǽة مـــن الدرجـــة الثانǽـــة : البنـــوك التجارȂـــة

وȄتمثل موضوعها ، ȑ البنك المرȞزإلاǽسǼقها في ذلك  از المصرفي لافي التسلسل الرئǽسي للجه

ن للــدفع، مخــز أداة، وســȌǽ للمǼادلــة(العملǽــات التــي تــدوم حــول قǽــام النقــود بوظائفهــا  وفــي النقــود

  ).نقود الودائع(ن تكو غالǼا النقود هنا ذات نوعǽة خاصة حیث) للقǽمة ومقǽاس لها

ن الدین، فǽحصل على دیـو الغیـر أوتعامل Ǽالائتمان ی الذȑائع ǽȑعرف البنك التجار أو بنك الود

ـــول ودائعهـــم    Ǽعـــد أجـــل قـــصیر ثـــم ǽـــستعمل أوهـــا وعـــود Ǽالـــدفع عنـــد الطلـــب لوǽعطـــي مقاب، Ǽقب

أو قروضــا للغیــر وتعتبــر البنــوك التجارȄــة مــن البنــوك المدعمــة ، هــذه الودائــع فــي تقــدǽم ائتمانــا

  .لعملǽات الاستثمار وتموȄلها

  :(1) صنفینإلى المȞلفة بتقدǽم هذا التدعǽم تنقسم مالأقساو

 :القسم المالي-أ

   للعمیــل والتــي تتمثــل قــي المبلــغ الــذǽ ȑحتاجــه الإعانــةحیــث یجــب علــى القــسم المــالي تقــدǽم 

  .ȑأثناء المشروع في مشروعه الاستثمار وفي شȞل دفعات قبل

                                                             
 .23  صمرجع سابȘ،عبد الغفار حنفي،  -1
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 :القسم غیر المالي -ب

 Ȟبیـرة Ǽالمقارنـة أهمǽـةبـر ذات تعت، ها البنـوك لعملائهـالتـي تقـدمفǽما یخص الخدمات المالǽـة ا

 المــستثمر خــلال إعانـات و توجیهــاتإعطـاءحیـث یجــب علـى البنــوك التجارȄــة ، الإعانــاتمـع 

  . المداخل التي تتضمنها العملǽة وتزوȄدهم Ǽالعملǽات التي تهمهم

  البنوك الإسلامǻة : ثالثا

Ȅة وتنموǽــة وتــستمد منطلقهــا العقائــدȑ مــن  اســتثمارأهــدافهــي مؤســسات مالǽــة ومــصرفǽة ذات 

عطـاءا،  و نبذ التعامل Ǽالفائدة بین البنك وعملائه أخـذاأساسفهي تقوم على ، الإسلامǽةالشرȄعة 

وȃذلك یتم التعامـل وفقـا لمـا انزلـه سـǼحانه وتعـالى والـسنة الـشرȄفة وهـي تـستمد فـي تقـدǽمها لكافـة 

  .(1)التي تضمن التنمǽة والاستقرار الصǽغة الشرعǽة إطارالخدمات المصرفǽة في 

 تقــوم Ǽمــا تقــوم Ǽــه البنــوك مــن وظــائف أنهــا إذالإســلامǽة هــي أجهــزة مالǽــة تنموǽــة، والبنــوك 

  .قحیث تستهدف تحقیȘ التنمǽة الاجتماعǽة وتقوم Ǽالتوظیف Ǽأحسن الطر

مǽــة  وحــثهم علــى الادخــار بهــدف تنالإنفــاق ترشــید إلــى والمــشروعات Ǽــالأفراد تــدفع أنهــاȞمــا 

  .  التي Ǽحوزتهم لتحقیȘ الرفاهǽة الاقتصادǽة للمجتمعالأموال

  : على الموارد المالǽة وفقا لوسائل شرعǽةالإسلامǽةوتحصل البنوك 

 .المضارȃة -

 . المشارȞة -

 .المراǼحة -

  .الاتجار -
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ـــةومـــن    ـــوك أمثل ـــر بنـــك البرȞـــة الإســـلامǽة البن ـــي الجزائ ـــك البرȞـــة ( ف   ): ELBARAKAبن

  . 06/12/1991یث العهــد فقــد تأســس فــي شــȞل شــرȞة مــساهمة بتــارȄخ  حــدإســلاميهــو بنــك 

 والمتعلــǼ Șالنقــد والقــرض مــوزع 14/04/1990المــؤرخ فــي ) 90/10(ن قــانو أحȞــام إطــارفــي 

   BADRوȃنك الجزائر للتنمǽة الرȄفǽة  %49بین بنك البرȞة الدولي بجدة نسǼة 

  .(1) %51نسǼة 

  البنوك المتخصصة : راǺعا

ونشأت لتلبǽة حاجات التطور الاقتصادȑ في المجالات ، ة الظهور نسبǽاهي بنوك حدیث 

 اســــتثمار طوȄــــل الأجــــل فإنهــــا لا تــــستطǽع إلــــىوهــــي مجــــالات تحتــــاج ، والــــصناعǽة، الزراعǽـــة

  .ن تكو موارد أموالها متصفة Ǽالاستقرارأنالاعتماد على مصادر الادخار التقلیدǽة بل یجب 

ولكـن ، لودائع Ȟما هو الحال ǼالنسǼة للبنـوك التجارȄـةوالبنوك المتخصصة لا تعتمد على ا

 Ȟــان اقتــصادها موجــه مــن الــسندات إذا مــا یخــصص لــه میزانǽــة الدولــة أومــن رأس مــال البنــك 

 الاسـتثمار عنـدها، لـذلك فـان البنـوك أنـواعالتي تصدرها وتشترك فیها البنوك التجارȄة Ȟنوع مـن 

 فــي حــدود مواردهــا عȞــس البنــوك إلــىطها المتخصــصة لا تــستطǽع التوســع المــستمر فــي نــشا

 المــودعین Ȟــي إغــراءاتأن تنمــي ودائعهــا، عــن طرȄــȘ الودائــع ومــا تقدمــه مــن التجارȄــة التــي 

  .یزȄدوا من مقدارها

منها من تخصص ǼالتموȄل الصناعي ومنها ینشȌ فـي مجـال  (2)والبنوك المخصصة أنواع

فضلا على البنوك العقارȄـة ، ة ǼالتجارةالتموȄل الزراعي ومنها ما یǼاشر عملǽات مصرفǽة خاص

 الأخیــرةȑالتــي تقــوم بــإقراض Ǽــضمان رهــن عقــار لأجــل متوســȌ وطوȄــل الأجــل، وتخــتص هــذه 

  .الإسȞان وبتموȄل المشارȄع الاقتصادǽة
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  ماهǻة البنوك التجارȂة: المǺحث الثاني
  نشأة وتطور البنوك التجارȂة: الأولالمطلب 

نالقـر –ن مـن القـرو الوسـطى الأخیـرة الفتـرة إلـى الأولدایتها نـشأة البنـوك التجارȄـة تعـود بـ

  .-الثالث عشر والرȃع عشر

 أنالـصلیبǽة حیـث فلورنسǽا على اثر الحـروب  وةǼعد ازدهار المدن الاǽطالǽة خاصة جنو

 تكـدس فـي الثـروات إلـىȞـل هـذا أدȐ . العائدین منها من المحارȃین قد جلبوا معهـم خیـرات Ȟثیـرة

 المـستفیدین مـن هـذا أكثـروالمـصرفي مـن ، لنفقات المصرفǽة وȞان التاجر، الـصائغونمو متزاید ل

 الـضǽاع التحوȄل الكبیر وقد قضت ضرورة التعامل شیوع فȞرة قبول الودائع للمحافظة علیها مـن

 التـي انبثــEndossement au porteur Ș لحاملـة الإیـداعمقابـل شـهادات اسـمǽة ظهـرت شـهادات 

  ).النقود الورقǽة(Ȟله الحدیث منها الشǽك وȞذلك Ǽش

حیث لـم Ȟǽتـف الـصǽارفة Ǽمجـرد قبـول الودائـع فقـد عملـوا علـى اسـتثمار أمـوالهم الخاصـة 

وفي مرحلة لاحقـة عملـوا علـى اسـتثمار . نبإقراضها للغیر نظیر الفوائد التي ǽحصلو علیها منهم

ǽارفة عنـد هـذا الحـد فقـد  الغیر مودعة لـدیهم ولـم تقـف ممارسـة الـصأموال أȑالودائع التي لدیهم 

ممــا ســبب إفــلاس ) المȞــشوف(مǼــالغ تتجــاوز أرصــدة ودائعهــم ناخــذوا ǽــسمحو لعملائهــم Ǽــسحب 

  .(1)عدد من بیوت الصǽارفة

 إلـى المطالǼـة بإنـشاء 16نوهذا مـا دفـع Ǽالعدیـد مـن المفȞـرȄن فـي الرȃـع الأخیـر مـن القـر 

  .هر على حمایتهابیوت الصǽارفة الحȞومǽة التي تقوم ǼحفȎ الودائع والس

 Banca della di Bialta 1957أقـدم بنــك حȞــومي تأســس فــي البندقǽــة فــي فینــسǽا عــام 

 لكـــي ترعـــى حـــسن تـــسییره أمــستردام بلدǽـــة أنـــشأتهالـــذȑ  1609 عــام أمـــسترداموجــاء Ǽعـــده بنـــك 

 انه Ǽعد مـضي فتـرة إلا،  البنك حضر قǽامه Ǽمنح القروضإنشاء نقانوأن وتضمن ودائعه ورغم 

ومنــذ .  والــى الــشرȞة الهنــد الــشرقǽة الهولندǽــةأمــستردام بلدǽــة إلــىأسǽــسه مــنح التــسهǽلات علــى ت
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، ولان معظمهــا Ȟــان صــغیرا أو عائلǽــا لــضمان حماǽــة أورȃــا زاد عــدد البنــوك فــي 18نبداǽــة القــر 

 توسـعت 19نوخلال القـر . إفلاسها الخاصة للعائلة في حالة للأموالالمودع حتى ǽمȞن الرجوع 

ن تأخذ شȞل شرȞات مساهمة، واعتǼارا من النصف الثاني من هذا القـر ازدادت وأصǼحتالبنوك 

التاســع عــشر ومــع ن القــر أواخــر، وفــي )ȑالعقــار والــصناعي(البنــوك المتخصــصة فــي الإقــراض 

 بواسـطة الانـدماج  Concentration حرȞـة ترȞـز البنـوكبـدأتبلوغ الرأسمالǽة مرحلتهـا الاحتكارȄـة 

Fusion قةأوȄطرǼ  ضةǼة القاȞالشر Holding   

  . مفهوم البنوك التجارȂة:المطلب الثاني
التجارȄة مشروعات مصرفǽة من الدرجة الثانǽة فـي التـسلل الرئǽـسي للجهـاز تعتبر البنوك   

، وموضــوعها یتمثــل فــي النقــود والعملǽــات التــي  المــصرفي لا ǽȑــسǼقها فــي ذلــك الا البنــك المرȞــز

نوغالǼـا مـا تكـو النقـود ) ومقǽـاس لهـا،  للدفعأداةوسȌǽ للمǼادلة، (ا تدور حول قǽام النقود بوظائفه

 بنـــوك أو بنـــوك ائتمـــان التجارȄـــةوǽطلـــȘ علـــى البنـــوك ). نقـــود الودائـــع(هنـــا ذات نوعǽـــة خاصـــة 

، ومعظمهــا تخــدم قطــاع الأجــل للغیــر لفتــرات قــصیرة الأمــوال إقــراض هــي أعمالهــاالودائــع وأهــم 

  .(1)دائع المودعین على وأساسا وهي تعتمد التجارة

 تحقیـȘ اكبـر قـدر مـن الأساسـي مـشروعات رأس مالǽـة هـدفها أǽـضاوالبنوك التجارȄة هـي   

وهـي غالǼـا مـا .  خلقهـا نقـود الودائـعأو Ǽأقل نفقة ممȞنة، وذلك بتقدǽم خدماتها المـصرفǽة الأرȃاح

نــوك قــدرة  المــشروعات فــي شــȞل شــرȞات مــساهمة، ولمــا Ȟانــت لهــذه البأو للأفــرادنتكــو مملوȞــة 

 الإقــراض عملǽــات وٕاتمــامعلــى خلــȘ نقــود الودائــع وǼمــا لهــا مــن ســلطة فــي تجمǽــع المــدخرات، 

ـــة ـــة . والتموȄـــل فهـــي تـــؤثر فـــي الـــسǽاسة الاقتـــصادǽة للدول فـــان هنـــاك اتجاهـــا عامـــا لتـــدخل الدول

 حتـى امتلاكهـا مǼاشـرة أو Ǽالاشـتراك فیهـا أموالهـالمراقبتها وذلك عن طرȘȄ السǽطرة علـى رؤوس 

  .وتأمǽمها

                                                             
، مراقǼة التسییر وتحلیل المردودǽة في البنوك التجارȄة، مذȞرة تخرج لنیل شهادة  -1 ،  في العلوم التجارȄةماسترȑرȄاض ȞǼیر
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 جانـب وظائفهـا الرئǽـسǽة فـي إلـى بتعـدد عملǽاتهـا وتنوعهـا أǽـضاتتمیز هذه المؤسسات   

والهــدف مــن ذلــك هــو تحقیــȘ قǽــام النقــود بوظائفهــا وهــي فــي مقابــل ذلــك تقــوم  الودائــع خلــȘ نقــود

 تـدور  متعـددةأوجـه ودخولهم فـي شـȞل ودائـع ثـم تـستخدم هـذه الودائـع فـي الأفرادبتلقي مدخرات 

 حتـى تلـك المرتǼطـة Ǽالمـدة أو وتموȄل العملǽة التجارȄة قصیرة المـدȐ الإقراضلǼا حول عملǽة غا

 Ȍ(1)الأجلالمتوس.  

 14نǼالنـــسǼة للجزائـــر تعـــرف البنــــوك التجارȄـــة فـــي قـــانو النقــــد والقـــرض الـــصادر فــــي   

 جـراءإ معنوǽة مهمتها العادǽة والرئǽـسǽة أشخاصالبنوك " : أنها على 114في مادته 1990افرȄل

  ."ن من هذا القانو113 إلى 110العملǽات الموصوفة في المواد من 

 البنـــوك التجارȄــة هـــي تلـــك المؤســـسات التـــي تقـــوم Ǽالعملǽـــات أن هـــذه المـــواد نجـــد إلـــىوǼــالرجوع 

  :التالǽة

 .جمع الودائع من الجمهور .1

 منح القروض .2

  (2)رتهاإداوضعها تحت تصرف الزȃائن والسهر على  وتوفیر وسائل الدفع اللازمة .3

  .خصائص البنوك التجارȂة: المطلب الثالث
 المؤســسات المالǽـة، لكنهـا تتــسم Ǽـسمات تمیزهـا عــن أنـواعتعتبـر البنـوك التجارȄـة نــوع مـن   

 تلـــك أهمǽـــة، وترجـــع والأمـــانغیرهـــا مـــن Ǽقǽـــة البنـــوك، وتتعلـــȘ هـــذه الـــسمات Ǽالرȃحǽـــة والـــسیولة 

 الرئǽـسǽة التـي تمارسـها Ǽالأنـشطة الخاصـة  تأثیرها الملمـوس علـى تـشȞیل الـسǽاساتإلىالسمات 

 المالǽــة وفǽمــا یلــي الأوراقالاســتثمار فــي  والبنــوك والمتمثلــة فــي تقــدǽم القــروض وقبــول العــروض

   :عرض ǼسȌǽ عن Ȟل سمة

 مــن مــصروفات البنــك مــن تكــالیف ثابتــة  تتمثــل فــي الفوائــد الأكبــرنیتكــو الجانــب : الرȁحǻــة-1

   تــأثرا Ǽــالتغیر أكثــر البنــوك التجارȄــة إرȃــاح أنلفȞــرة الرفــع المــالي وهــذا ǽعنــي وفقــا ، علــى الودائــع
                                                             

 .202مصطفى رشدȑ شیخة، مرجع سابȘ، ص  -1
2- Ș202ص ، الطاهر لطرش، مرجع ساب. 
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 الأكثـر، لـذا نجـد ان البنـوك التجارȄـة هـي الأعمـال، وذلك Ǽالمقارنة مع Ǽاقي منشآت إیراداتهافي 

ȑ البنك التجار بنسǼة معینـة یترتـب علǽـه زȄـادة إیراداتفإذا Ȟانت في  الرفع المالي، لأثارتعرضا 

 بنــسǼة معینــة یــنجم علǽــه الإرادات انخفــاض فــي أȑوفــي المقابــل فــان ، الأرȃــاحاكبــر فــي نــسǼة 

ــذا الأرȃــاحانخفــاض اكبــر فــي نــسǼة  ــادة  ل Ȅــة دائمــا لزȄوتعتمــد هــذه إیراداتهــاتعمــل البنــوك التجار 

ض الــسلبǽات نتیجــة التــزام  علــى الودائــع Ȟمــصدر رئǽــسي لمــوارده المالǽــة، لــذا نلمــس Ǽعــالأخیــرة

  (1) لاأمئد علیها سواء حققت رȃحا البنك بدفع الفوا

 نــسǼة اسـتخدام التموȄــل Ǽالمدیونǽــة أو الرفـع المــالي عǼــارة عـن بǽــان درجـة :تعرȂـف الرفــع المــالي

   أدائهـــا مالǽـــة لابـــد مـــن أعǼـــاء وتترتـــب علـــى هـــذا النـــوع مـــن التموȄـــل الأصـــوللتموȄـــل جـــزء مـــن 

 لـه تـأثیر الأعǼـاءوقف عن دفـع هـذه والت . توزȄعات على الملاكأǽةفي آجال استحقاقها قبل دفع 

  .(2)على مرȞز الشرȞات

حیث أن تحلیل الرفع المالي یـتم عـن طرȄـȘ دراسـة نـسب المیزانǽـة ومنهـا ǽمȞـن تحدیـد   

 یتم التحلیل Ȑأخر المقترضة في تموȄل المشارȄع هذا من جهة، ومن جهة الأموالمدȐ استخدام 

ئمــة الــدخل التــي تبــین عــدة مــرات تغطǽــة عــن طرȄــȘ قǽــاس خطــورة الاقتــراض Ǽاســتخدام نــسب قا

   (3) ثابتةلأعǼاء التشغیلǽة الإرȃاح

 مــن مــوارد البنــك المالǽــة یتمثــل فــي ودائــع تــستحȘ عنــد الطلــب الأكبــر الجانــب أن :الــسیولة-2

 أهــم وقــت، حیــث تعــد هــذه المیــزة مــن أȑن Ȟǽــو البنــك مــستعدا للوفــاء بهــا فــي أنǼالتــالي ینǼغــي و

ها البنوك التجارȄة عن Ǽاقي البنوك التي تستطǽع تأجیل سداد مـا علیهـا مـن المیزات التي تتمیز ب

  Ǽعدم توفر سیولة Ȟافة لدȐ البنك قد تزعزعإشاعة مجرد أنحیث .  ولو لǼعض الوقتمستحقات

                                                             
المȞتب العرȃي الحدیث، : الاسȞندرȄة، الطǼعة الثالثة، "مدخل اتخاذ القرار"منیر ابراهǽم هندȑ، ادارة البنوك التجارȄة  -1

 .10ص، 1996
 في العلوم ماستر، مذȞرة تخرج شهادة "مساهمة البنوك التجارȄة في منح القروض والاستثمارات" ننوارة برȞȄي وآخرو ، -2

 .5، ص2015جامعة محمد بوضǽاف، المسیلة، دفعة ، التجارȄة
 .92ص ، 2000حمزة محمود الزȃیدȑ، التحلیل المالي تقیǽم الاداء والتنبؤ Ǽالفشل،   -3
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، الإفـلاس إلـى سـحب ودائعهـم وǼالتـالي تعـرȄض البنـك إلـىثقة المودعین، وهـذا مـا یـدفعهم فجـأة 

 .صالح البنكوǼالتالي فهذا لǽس من 

 الأمــان یزȄــد حافــة أنǽمȞــن  ȑ مــال البنــك التجــار ȞǼونــه محــدود حیــث لارأس یتــسم :الأمــان -3

 ǼالنـسǼة للمـودعین الـذین ǽعتمـد الأمـانوهـذا ǽعنـي صـغر حافـة ، الأصـول من صافي %10لدǽه 

Ȅـد  ǽـستوفي خـسائر تزأنǽـستطǽع  وǼالتـالي فـإن البنـك لا،  Ȟمـصدر الاسـتثمارأمـوالهمالبنك على 

ــــو زادت الخــــسائر   أمــــوال التهــــام جــــزء Ȟبیــــر مــــن إلــــى أدȐعــــن قǽمــــة رأس المــــال الخــــاص، فل

 .(1) البنكإفلاسالمودعین، والنتیجة 

 نــذȞر الأخیــر هــذا أهــدافȑ مــا تــم ذȞــره مــن ســمات البنــك التجــار نــستخلص Ǽعــض إلــى إضــافة

   :منها

-  Șة أقصىتحقیǽحȃادة ( رȄالإیراداتز.( 

 . ولةتجنب التعرض لنقص في السی -

 الأمانتحقیȘ قدر مهم من  -

  .الهǻاكل التنظǻمǻة للبنوك التجارȂة: المطلب الراǺع
 على قمة الهȞǽل التنظǽمي حیث ǽقـوم بوضـع الإدارة مجلس أنǽظهر من خلال الشȞل   

 المــسؤولة علــى تنفیــذ هــذه الــسǽاسات وȄراقــب الإداراتالــسǽاسات الخاصــة للبنــك Ȟمــا ǽحــدد لــه 

 للرقاǼــة علــى عملǽــات البنــك الإدارة الــسلطة مــن رئــǽس إلǽــهلتنفیــذȑ فتفــوض  المــدیر اأمــا، أدائهــا

  التـي تتـولى مهـامالأقسام عدد من الإداراتوتتضمن هذه .  المختلفةالإداراتالتي تتم من خلال 

  : وهيإدارات أرȃعة الرئǽسǽة للبنك في الإدارات وتتمثل الإداراتوظائف هذه و

 : القروضإدارة-1

 مختلفــة مــن القــروض ǼالنــسǼة للبنــوك الكبیــرة أنــواع علــى تقــدǽم أساســا ارةالإدترȞــز هــذه   

فمـثلا یوجـد .  القـروضأنـواع هنـاك قـسم لكـل نـوع مـن وٕانمـایوجـد قـسم واحـد للقـروض  الحجم، لا
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  وأخــــر لقــــروض الخــــدمات المهنǽــــة المختلفــــةلأصــــحابقــــسم لقــــروض الــــشرȞات الكبیــــرة وقــــسم 

 الأوراقسماسـرة  ولشرȞات التأمین وقسم خاص لتجارالمؤسسات المالǽة، وقسم خاص لقروض ا

 عملǽة تحلیل طلǼات أǽضاȞما تتم .  والحساǼات الخارجǽةالأجنبǽةالمالǽة، وقسم خاص للقروض 

القــروض فـــي قــسم تحلیـــل طلǼـــات الائتمــان وتـــتم رقاǼـــة عملǽــات مـــنح الائتمـــان مــن طـــرف قـــسم 

 .نالشؤو القانونǽة

 : التموȂلإدارة-2

 التي ǽستخدمها قـسم القـروض والائتمـان فـي الأموال في الحصول على الإدارة ذه تتمثل مهمة ه

وتقـدǽم الخـدمات ، یـتم الحـصول علیهـا مـن خـلال قـسم الودائـع Ǽأنواعهـا المختلفـة. تقدǽم القروض

 المالǽة وȞـذلك Ǽالأوراق على قسم الاستثمار الذȑ یختص Ǽالاتجار أǽضاالاستثمارȄة Ȟما تشتمل 

 قـسم الرقاǼـة وأخیـرا أنواعهـاالتسوȘȄ الـذǽ ȑقـوم بتـسوȘȄ الخـدمات المـصرفǽة ȞǼـل قسم التخطȌǽ و

 ȑة والذǽة المالǼقوم من خلاله البنك والمحاسǽالتأكدǼةǽات المحاسبǽمن سلامة العمل .  

 : العملǻات إدارة-3

اتــه ن شــؤو البنــك والتــسهǽلات المادǽــة التــي ǽملكهــا والتــي ǽــستخدمها فــي عملǽالإدارة تتــولى هــذه 

 الإیـــداعات التـــسجیل والخاصـــة ȞǼـــل مـــن وٕاجـــراءاتنوتتكـــو مـــن قـــسم لحفـــȎ الـــسجلات الیومǽـــة 

 نظـم أوومـن قـسم الكمبیـوتر .  المختلفـة للعمـلاءالأنـواعȞذلك القروض للعدیـد مـن  ووالمسحوǼات

المعومــات وȞــذلك قــسم العــاملین الــذǽ ȑقــوم ǼحفــȎ ســجلات العــاملین وȃــرامج تــدرȄبهم Ȟــذلك قــسم 

 المــودعین وممتلكــات أمــوال للحفــاȍ علـى الأمــنقـسم  و ǼــشرȄةأو آلǽــة للــصرافة ســواء Ȟانـت آخـر

 الرصـــید النقــدȑ ومتطلǼـــات الــسیولة الیومǽـــة إدارة النقدǽــة الـــذȑ یتــولى الإدارةالبنــك وأخیــرا قـــسم 

 .(1)للأفراد والمؤسسات
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 :  المؤتمن علیها لدȎ البنك لدȎ الغیرالأموال إدارة -4

ومـن .  أو المؤسـساتللأفـراددراة مهمـة تقـدǽم العدیـد مـن الخـدمات الائتمانǽـة سـواء تتـولى هـذه الا

 وȞـذلك القــسم الـذȑ یتــولى الأطـراف التقاعـد لكــل أمـوال هـذه الخــدمات الأقـسام التـي تتــولى أمثلـة

Ȟـذلك قـسم خـاص لتقـدǽم  . العینǽة المملوȞة للعملاء مثـل الأراضـي، والمǼـانيالأموالن شؤو إدارة

  .المالǽة لصالح العملاء وتقدǽم النصائح والخدمات المصرفǽة الأوراقتجار في خدمة الا

  ȏالهȜǻل التنظǻمي للبنك التجار

  

  

  

  

  

   

    

    

   

  

  

  

  

  

  
، المؤسسات المالǽة : المصدر   .الدار الجامعǽة: الاسȞندرȄة،  البورصة والبنوك التجارȄة–ȑمحمد  الثالح الحناو

  

 مجلس الادارة

 رئيس مجلس الادارة

 المدير التنفيذي

 إدارة القروض
إدارة الأموال المؤتمن  إدارة العمليات إدارة التمويل

 عليها من الغير
 القروض التجارية 

 اصحاب المهن المختلفة

 القروض العقارية

المؤسسات المالية 

 القروض الاستهلاكية

 التأمين

 الخدمات العامة

 تحليل طلبات الائتمان

لكمبيالاتا  

 الشؤون القانونية

 خدمات الإيداع

 خدمات الاستثمار

 البنوك الأخرى

 خدمات البنوك

 التسويق والتخطيط

 الرقابة والمحاسبة

 المالية

 حفظ السجلات

 الصرافة

 الأمن

 نظم المعلومات

 خدمة العميل

 إدارة النقدية

 شؤون العاملين

 شخصية

 منشأة أعمال

 التقاعد

 استثمار

 تسويق
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  البنوك التجارȂة أهداف و موارد، وظائف: الثالثالمǺحث 
  وظائف البنوك التجارȂة: الأولالمطلب 

حیث تلعب هذه البنوك دور الوساطة بین طائفتین ، تختص البنوك في تقدǽم الخدمات المصرفǽة

، أشــخاص، الأشــخاص الاقتــصادیینمــن  ȑ ترغــب فــي ترتیــب حقــو لهــا مــن قبــل البنــك التجــار ق

قالبنك بدفع مقابل استخدامه لهذه الحقو وǽحـصل ن ترغب في دیو علیها من قبل هذا وأشخاص

   (1)على ائتمان مقابل ما ǽقدمه من خدمات

فإلى جانب وظائف البنك الرئǽسǽة والمتمثلة في خلȘ نقود الودائع یترتب على ذلك من قبول 

ودائع الأفراد وتجمǽع مدخراتهم النقدǽة وǽقدم الكثیر من الخدمات التـي تتعلـǼ Șعملǽـات الإقـراض 

 خطاǼــات الــضمان وفــتح الــصȞوك وٕاصــدارالاقتــراض Ǽمختلــف أنواعهــا خــصم الأوراق التجارȄــة و

 الأوراق وشـراء الإقـراض التـي ǽحـصل فـي الأمـوال توظیـف إلـى إضـافة، الأفرادلتجمǽع مدخرات 

 ذات ســیولة مرتفعــة أصــول Ǽــشراء أموالــه، فــإن البنــك یوظــف الأجــلالمالǽــة المتوســطة والطوȄلــة 

  . سواء لحساب عملائه الخزȄنةنȞأذو

والتـي تـرتȌǼ بتأدǽـة النقـود لوظائفهـا وتحقیـȘ  وعموما ǽقوم ȞǼافة الخدمات المـصرفǽة التجارȄـة

  : الوظائف قسمین رئǽسین هماأو هذه العملǽات أهمهذه الخدمات Ǽعدة عملǽات، نوجز 

 .الحساǼات المصرفǽة العادǽة -

 .خلȘ نقود الودائع -

 :الحساǺات المصرفǻة العادǻة .1

 یتنــازل العمیــل عمــا لدǽــه مــن عملǽــة الإیــداع المــصرفي تفتــرض أن :  الحــساǺات المــصرفǻة-أ

ـــك التجـــار لكـــي ǽحـــتفȎ لـــه بهـــا وللعمیـــل إلـــى أمـــوال ـــسوǽة  ودفوعاتـــه ǽـــستخدمها فـــي مأنȑ البن ت

 أن أǽضا، وهي تفترض )ȑحساب ادخار، ȑحساب جار(المالǽة حسب نوعǽة الحساب  معاملات
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 فـــتح مـــا ǽـــسمى الحــــساب الإیــــداعمهمــــة وســـوف یترتـــب علـــى عملǽـــة ǽـــساعد البنـــك فـــي هـــذه ال

  .(1)الأموال المسبȘ لǽس شرȋ لفتح حساب في جمǽع الإیداع Ȟان إذا والمصرفي،

   البنكأنالائتمان ǽعني الثقة، ومنح البنك لعمیله ائتمان معنǽا ǽعني :  الائتمان-ب

وضـمان مـن قبـل الغیـر، وȃـذلك فـإن  أو ǽعطǽه Ȟفالة أموال یثȘ في مقدرة عمیله فǽعطǽه رؤوس 

  :عملǽة الائتمان تنقسم الى نوعین

ائتمان في شȞل تقدǽم قروض نقدǽة ǼطرȄقة مǼاشرة أو إعطائه نقود على الحساب أو الدفع مـن -

 .تحت الحساب أو خصم  Ȟمبǽالة لصالحه

ل الغیــر فیلتــزم   ǽمنحــه الكفالــة والــضمان قبــوٕانمــا لعمیلــه، أمــوال أǽــةǽقــدم فǽــه البنــك  والثــاني لا-

مــثلا لــصالح العمیــل عــن طرȄــȘ قبولــه Ȟمبǽالــة صــادرة مــن العمیــل وǽقــدم ضــماناته للمــشروعات 

 حتـى لأنـه، وفي الواقع فإن هذه التفرقة تختفي في النهاǽة معینةوالسلطات العامة ǼالنسǼة لعملǽة 

یـر مـن اجـل عملǽـة  الالتزام بدف مبلغ معین للغإلىفي ضمانات البنك فإن ذلك قد یؤدǼ ȑالبنك 

 . قرض غیر مǼاشرإلىومن ثمة یتحول الضمان 

 وȃــراءات والأجهـزة أولǽـة وتـستخدم فـي شـراء مـواد الأجـلوهـي قـروض طوȄلـة :  الاسـتثمارات-ج

نوغالǼــا مــا تكــو هــذه . أقــساطها علــى أســاس معــدلات الاســتهلاك تقــدر و منــشآتوٕاقامــةالاختــراع 

  . سنوات أو أكثر) 7(إلى سǼع وتمتد ) 2(القروض لمدة لا تقل عن سنتین

ȑومــن أهــم صــور هــذا الائتمــان الائتمــان الایجــار وهــو نظــام حــدیث النــشأة ظهــر لأول مــرة فــي 

  .(2)الولاǽات المتحدة وانتشر في Ǽقǽة أنحاء العالم

هو عقد Ǽمقتضاه تؤجر معدات وتجهیـزات لقـاء أقـساȋ إیجـار دورȄـة مـع  :ȏالائتمان الایجار -د

 المدفوعـة ثمـن الأقـساȋ عنـدما یبلـغ مجمـوع أȑتـسدید تمـام الـثمن المقـرر لهـا فرصة تملكها عند 

 المــدة أم الـثمن فمقــسم Ǽانتهـاءهــو إذا إیجـار لمـدة معینــة وǽȃـع . المـأجور المتفـȘ علیهــا فـي العقـد

 فـي التعامـل هـو حـدیث النـشأة تتـولاه المؤسـسات الأسـلوب وهـذا الإیجـار تغطي مـدة أقساȋعلى 
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ٕالـسلع وتؤجرهــا لهـذا الغـرض أȑ أن البنــك لا ǽقـوم بهــذه الفعالǽـة وانمــا ȑتر المتخصـصة التـي تــش
ȑوالبǽـع الایجـار أن ینـصب ، یǼاعد تلك المؤسسات المتخصصة عن طرȘȄ مدها ǼالتموȄل اللازم

  .Ȑ(1)أخر ثابتة وعلى موجودات منقولة

دول والـشرȞات مـن مـع زȄـادة المعـاملات الدولǽـة بـین الـ:  الائتمان المقدم للتجـارة الخارجǻـة-ه

 دورا أساسـǽا  تموȄـل التجـارة الخارجǽـة وتلعـب البنـوك التجارȄـة إلـىمختلف الدول ازدادت الحاجـة 

فـــي تـــسوǽة المالǽـــة الناشـــئة عـــن التجـــارة الدولǽـــة وفـــي تقـــدǽم الائتمـــان الـــلازم ســـواء المـــصدر أو 

لع المـصدرة وǽحتـاج المستورد، فبنسǼة للمصدر فإنه ǽحتاج إلى مصادر تموȄل لتموȄل إنتـاج الـس

إلى الأمن والضمان حتى ǽمȞن استرداد قǽمة الǼضاعة، وتحصیل حقوقه من المستورد في حالـة 

ــدیو المــستحقة علــى المــشتر وهــذا  ȑالائتمــان أȑ تحــصیل ال ــدولي علــى أǽــضان  ǽقــوم الائتمــان ال

 حیـث المخاطر الدولǽة فیتعرض لمخاطر الإنتاج للǼضاعة التـي یجـب تـصدیرها مـن فȞرة أساس

أو عــدم القــدرة علــى تــوفیر الكمǽــات اللازمــة Ǽعــد تعاقــده مــع المــستورد أو تغییــر نفقــات الإنتــاج 

ــــة  العارȄــــة ،Ȟــــالإفلاس. الأســــعار Ȅــــضا لمخــــاطر الائتمــــان والمخــــاطر التجار ǽوهــــو یتعــــرض أ ،

أو تخفــǽض قǽمــة العملــة ومنــع التحوȄــل والرقاǼــة علــى Ǽالإضــافة إلــى المخــاطر العامــة الــسǽاسǽة 

ȑأمـا ǼالنـسǼة للمـستورد او المـشتر وهـذا الأخیـر لا یجـب أن . رف هذا مـن الجانـب المـصدرالص

المواصــفات  والأخـر بتنفیـذ عقــد البǽـع وطǼقـا للـشروȋیـوفي Ǽالتزاماتـه إلا فـي حالـة التــزام الطـرف 

  ).المصدر والمستورد(ȑالمطلوǼة ǽمȞن تحقیȞ Șل هذه الضمانات لكل من المشتر والǼائع 

ل الائتمــان المــصرفي لتموȄــل عملǽــة الاســتیراد أو التــصدیر مــن خــلال ثلاثــة عنــدما یتــدخ

  .التحصیل المستند الخاص Ǽالكمبǽالات المستندة أو الاعتمادات المستندǽة: نماذج أساسǽة هي

ǽقـدم البنـك لعملائـه Ǽعـض الخـدمات المـصرفǽة الملحقـة لعملǽاتــه : Ȏخـدمات مـصرفǻة أخـر/ 5.1

ǽـة لعملائـه Ȟإصـدار الأسـهم والـسندات للـشرȞات وزȄـادة رؤوس أموالهـا المختلفة فǽقدم خـدمات فن

نتــأجیر المخــاز والخـزائن وتنظــǽم حــساǼات الأفـراد وصــرف الأجــور  ووعملǽـات الــصرف الأجنبـي
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وتـــسدید إǽـــصالات الـــدفع وتحـــصیل نوالمرتǼـــات وتحـــصیل الـــشȞǽات والكمبǽـــالات وتـــسدید الـــدیو 

   Ȟ(1)بونات الأرȃاح

 ):خلȖ الودائع(رفǻة غیر العادǻة العملǻات المص. 2

المـصرفي فـي ȑالواقع أن البنك التجار لا ǽقرض عملائه من غیـر القطـاع : النموذج الǺسȊǻ -أ

نصورة نقود قانونǽة فحسب وقد یتكو جزء من قروضه في شȞل نقود سائلة وجزء منها في شȞل 

ــه ســلطة فــي أن یخلقهــا ــارة. ننقــود ودائــع التــي Ȟǽــو ل Ǽمــة هــذه الأخیــرة عǽقǼ اتǼعــن فــتح حــسا 

القرض یجوز لأصحابها السحب علیها ǼالشȞǽات وǽمȞن تداول هذه الـشȞǽات الممثلـة للحـساǼات 

. واسـتخدامها للقǽــام بوظـائف النقــود وخاصـة فǽمــا یتعلـȘ فــي اعتǼارهـا أداة للــدفع ووسـǽطا للمǼادلــة

ود ودائـع، والحقǽقـة نوالغالب أن تكـو جمǽـع القـروض الـصادرة عـن البنـوك التجارȄـة فـي شـȞل نقـ

نأǽضا أن البنك التجار ǽقوم بإصدار نقود الودائع بناء على من عملائه الذین ǽصǼحو مـدینین  ȑ

  . لقǽمتها سواء نتیجة للخصم أو القروض المǼاشرة

تحوȄــل قیــودهم أو حــساǼاتهم إلــى نقــود قانونǽــة یجــب أن یتوقــع أن ǽطلــب هــؤلاء العمــلاء 

ȑمرȞـز البنـك التجـار مـا دام هـذا البنـك  ا لا یوجـد خـوف علـى بناء علـى طلـب زȃائنـه وهنـا أǽـض

 Ȏحتفǽ ة معینة من الرصید السائلǼبنسȑـات الـسحب المتوقعـة سـواء أǼة لمواجهـة طلǽنقود قانون 

 الودائـع الائتمانǽــة الجدیـدة التــي نـشأت نتیجــة أومنهـا الخاصـة ǼطلǼــات الودائـع الحقǽقǽــة الـساǼقة 

  .خلȘ نقود الودائع

لا ǽمȞــن تــصور النمــوذج الحقǽقــي لخلــȘ الائتمــان أو ) أو الأكثــر واقعǽــة:(ذج المرȜــبالنمــو -ب

 ȏادǼغیر المǼ ةنقود الودائعǽالثلاثة الآت :  

  .ن مبدأ Ȟو الودائع تسمح Ǽالإقراض Ȟما أن القروض تخلȘ الودائع-

   (2) مبدأ التسرب- . مبدأ تعدد البنوك-
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 ـــرة الأولـــى التـــȞالمبـــدأ أو الفǼ Șمـــا یتعلـــǽمـــا أن فȞ ـــالإقراضǼ ـــأن الودائـــع تـــسمحǼ ي تقـــرر

 أو الأمــــوالǽقــــرض فــــي الغالــــب  ȑالقــــروض تخلــــȘ الودائــــع فمعنــــاه أن البنــــك التجــــار لا

 ذلــك مـا دامــت عنـده القــدرة إلـى فهـو لا ǽحتــاج الأفــراد مـن إلǽــهالأصـول النقدǽــة المودعـة 

 أȑ النقـود القانونǽـة ، ولكـن الودائـع النقدǽـة)نقـود الودائـع(على خلȘ نوع جدیـد مـن النقـود 

 Șـة یخلـǽغطاء للإصدار وفي الوقت نفـسه أن حجـم هـذه القـروض  الائتمانȞ تستخدم هنا

البنـــك  التــي تواجـــه الأساســـǽةالودائــع الائتمانǽـــة المقابلــة وهـــذا یجرنــا إلـــى Ǽحـــث المــشȞلة 

نǼمناسǼة خلقه لنقود الودائع فمـن المحتمـل أن ǽـستخدم المقترضـو وسـوف ǽطلـب زȃـائنهم 

وȄــل هــذه النقــود إلــى نقــود قانونǽــة أو إیــداعها فــي حــساǼاتهم، فــإذا Ȟــان النظــام النقــدȑ تح

ȑیتكــو مــن بنــك تجــار واحــد فمعنــى ذلــك أن العملǽــة ســوف تتحــول مــن جدیــد إلــى إیــداع  ن

عنـد هـذا البنـك، أو مجــرد قǽمـة القـرض مــن حـساب لآخـر وفـي هــذه الحالـة فـسوف تظــل 

  .بنكالنقود الائتمانǽة في دائرة هذا ال

  املة وعلـى افتـراض بنـك تجـار واحـدȞ صفةǼ Șالودائع تطب Șانت قاعدة النقود تخلȞ إذاȑ

أن یخلȘ بواسـطة عملǽـات الائتمـان Ȟـل النقـود التـي یرغـب فیهـا  ǽستطǽع الأخیرفإن هذا 

فــي حــدود نــسǼة الرصــید النقــدȑ مــادام متأكــد مــن أنهــا ســوف تعــود إلǽــه فــي شــȞل ودائــع 

فالجهاز . تعدد البنوك التجارȄة هي Ȑأخربدأ السابȘ یرتǼ ȌǼحقǽقة بنǽȞة، غیر أن هذا الم

 نالمصرفي یتكو من عدد البنوك التجارȄة Ȟـل منهـا یتلقـى ودائـع مـن عملائـه وǽقـوم Ǽمـنح

 المقترضــین وȄخلــȘ بــذلك نقــود الودائــع الخاصــة وتنــشأ بــذلك نقــود الودائــع إلــىالقــروض 

جـة تعـدد العمـلاء والبنـوك والعملǽـات Ǽحیـث قالخاصة وتنشأ بذلك عدة التزامات وحقو نتی

 إلـى یتحـول أنلبنـك مـا مالـه  )نقود الودائع( صغیرا من النقود المخلوقة أوأن جزءا Ȟبیرا 

  .Ȑ(1)الأخرالبنوك التجارȄة 

                                                             
1- Șشیخه، مرجع ساب ȑ184 ص،مصطفى رشد. 
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 بیرا من نقود الودائع یجب أن تتحول مبدأ التسربȞ ه أن جزءاǼ قصدǽـة إلى وǽصورة نقد 

لاسـتخدامها  خـارج الجهـاز المــصرفي، ومبـدأ التـسرب هــو ) ȑنقـود البنـك المرȞــز(قانونǽـة 

لمواجهـة عملǽـات  (1)الذȑ یجبر البنوك على المحافظة على احتǽـاطي مـن النقـود القانونǽـة

  .التحول وقد تزȄد عملǽات التحولات عن النسǼة المخصصة لعملǽات السحب العادǽة

ع وǽمȞــن إذا تقرȄــر قاعــدة جدیــدة مــن وهــذا قــد یــؤثر فــي مقــدرة البنــوك التجارȄــة علــى خلــȘ الودائــ

ــا نــسǼة اقــل نتیجــة لمبــدأ ، شــأنها أن القــروض تخلــȘ الودائــع أو أن الودائــع تــسمح للقــروض دائن

 . التسرب

  .موارد البنوك التجارȂة: المطلب الثاني
ǽȑمȞن تصنیف التزامات البنك التجار أو خصومه علـى أسـاس مـصدر الالتـزام أو لمـن   

 لأنهـا وǽطلȘ علیها المـوارد الذاتǽـة الأول:  مجموعتینإلى Ȟمعبر عن موارده ȑیلتزم البنك التجار

أصــحاب رأســماله، والثانǽــة ǽطلــȘ علیهــا المــوارد الخارجǽــة لأنهــا تمثــل تمثــل التزامــات البنــك قبــل 

وأهم عناصر الموارد الخارجǽـة للبنـك  البنك قبل الغیر وفǽما یلي نتعرض لعناصر المورد الذاتǽة 

  :ذلك على التواليȑالتجار و

  .الموارد الذاتǻة: أولا

وتــــشمل رأس المــــال المــــدفوع ومــــا ǽــــستǼقه مــــن نتــــائج نــــشاطه فــــي شــــȞل مخصــــصات   

احتǽاجــات ومــا ǽظهــر فــي میزانیتــه مــن أرȃــاح لــم یــتم توزȄعهــا Ǽعــد Ǽالإضــافة إلــى مــا Ȟǽونــه مــن 

  :ونتناول هذه العناصر Ǽاختصار فǽما یلي

 : رأس المال المدفوع -1

المال المدفوع حجـم النـشاȋ المتوقـع للمـصرف، وǽعتبـر مؤشـرا لدرجـة متانـة ǽعȞس رأس   

 المرȞز المالي للمصرف والذǽ ȑعȞس درجة ثقة المتعاملین معـه فـي المجـال المـصرفي والمـالي،

                                                             
 )راققطع وأو(ȑالنقود القانونǽة، النقود التي ǽصدرها البنك المرȞز  -1
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ولا تمنـع زȄـادة ،  لأس المـال المـدفوع فـي المـصرف ادنـيوحالǽا نفرض التشرȄعات المصرفǽة حـد

  . Ǽ(1)السحب من رأس المال إلا في حالة إشهار إفلاسه دة التعاملرأس المال ولكنها تمنع عا

ȑوǽلاحȎ أن هناك سمات رئǽسǽة لرأس المال في المصرف التجار منها صغر حجمـه   

Ȑمقارنة مـع Ǽقǽـة المـصادر الأخـر وذلـك لـضآلة الـدور الـذȑ یلعǼـه، حیـث توجـه المـصارف رأس 

متمثلة ǼالمǼاني والمعدات اللازمة للمصرف للقǽام  الالمال في بداǽة تأسǽسها نحو الأصول الثابتة

  .Ǽ(2)أعماله، وǽمثل رأس المال الضمانة الأولى للمودعین في حال تعرض المصرف للخسائر

 :الأرȁاح غیر الموزعة والمخصصات والاحتǻاطات-2

ــاتج نــشاȋ البنــك، وتــستهدف    تمثــل الاحتǽاطــات والأرȃــاح غیــر الموزعــة مــوردا یــرتȌǼ بن

لتجارȄــة منــه تكــوȄن دعــم مراكزهــا المالǽــة وتقوȄتهــا فــي مواجهــة المتغیــرات المختلفــة فــي البنــوك ا

  .المستقبل

 الــرȃح إجمــالي علـى إǽاهــا فǽمــا یتعلـǼ Șالمخصــصات فـالبنوك التجارȄــة Ȟونهــا محملـة أمـا        

 ن معینــة، فمنهـــا مــا تكـــو لمقابلــة مـــا تتوقــع فقدانـــه فــي قǽمـــةأغـــراضفــي نهاǽـــة Ȟــل عـــام لمقابلــة 

فـي تحـصیلها ولمقابلـة الهبـوȋ المحتمـل فــي نتكونهـا لمقابلـة الـدیو المـشȞوك ك التـي  Ȟتلـأصـولها

أســعار الأوراق المالǽــة التــي تحــتفȎ بهــا، وفــي أســعار العمــلات الأجنبǽــة التــي تحوزهــا، ومنهــا مــا 

تكونــه لمقابلــة الأحــداث الطارئــة والمخــاطر التــي تــصاحب عملǽــات البنــوك عمومــا والتــي یترتــب 

  . لیها خسائرع

 النـــسبǽة للمـــوارد الذاتǽـــة للبنـــوك التجارȄـــة نجـــدها ضـــئیلة ǼالنـــسǼة أهمǽـــة إلـــى نظرنـــا وٕاذا  

 Ȟمـصدر لتموȄـل توظǽفـات هـذه البنـوك Ȟمـا أن  أهمیتهـا الذȑ یؤȞد ضآلة الأمرالكلǽة، لمواردها  

دȑ فـي المجتمـع  البنوك التجارȄة علـى النـشاȋ الاقتـصا تأثیرأن له دلالته ومؤداه أمراهذا ǽعȞس 

                                                             
 .147، ص 2002دار النهضة العرǽȃة،: لبنان، محمد عزت غزلان، اقتصادǽات النقود والمصارف -1
، الطǼعة الثانǽة، الاردن، اكرم حداد -2 دار وائل للنشر والتوزȄع، : ȑمشهور هذلول، النقود والمصارف مدخل تحلیلي ونظر

 .162، ص2008
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قوالـذǽ ȑمȞـن قǽاسـه Ǽحجــم التـسهǽلات التـي تمنحهــا والاسـتثمارات التـي تقـوم بهــا ǽفـو Ȟثیـرا جــدا 

   .(1)ذلك التأثیر المستمد من مواردها الذاتǽة

  )غیر الذاتǻة(الموارد الخارجǻة : ثانǻا

ȑالمصادر الخارجǽة تتمثل في الأمـوال التـي ǽحـصل علیهـا البنـك التجـار مـن خـارج    

  :یلي  الخاصة وتشمل المصادر الخارجǽة ماأموالهنطاق 

 : الودائع -1

 أو الهیئات بوضعه في البنوك Ǽصفة مؤقتـة قـصیرة أو طوȄلـة الأفرادتمثل Ȟل ما ǽقوم   

وتتجسد هذه الودائـع فـي غالـب الأحǽـان علـى شـȞل نقـود . المدȐ على سبیل الحفȎ أو التوظیف

ــا أشــȞالا أخــرقانونǽــة علــى الــرغم مــن أنهــا ǽمȞــن أن تأخــ ومنــه فــإن الǼعــد الزمنــي فــي . Ȑذ أحǽان

Ȟمـا ، فهـو ǽـسمح بتحدیـد مردودǽـة الودǽعـة  ǼالنـسǼة للمـودع) لحظة الإیداع والـسحب(الودǽعة مهم

أن هذا الفاصل ǽعتبر حاسما من الناحǽة الاقتـصادǽة ǼالنـسǼة للبنـك إذ علـى أساسـه ǽمȞـن تقـدیر 

لبنـك حـǼ Șاسـتعمال هـذه الودائـع ولكـن فـي الحـدود التـي مدȐ التوظǽفات اللازمة لهذه الأمـوال ول

   (2)أصحابهاتسمح له بها عملǽات السحب المحتملة من طرف 

  :وǽمȞن تقسǽم الودائع إلى الأنواع التالǽة

هـي الحـساǼات الـشǽȞǽة التـي تـسمح لـصاحبها Ǽـأن ǽـسحب مـن رصـیده منهـا : الودائع الجارȂة-أ

الح طـرف ثالـث أو مـن خـلال الـسحب المǼاشـر فـي في أȑ وقت مـن خـلال شـȞǽات ǽحررهـا لـص

 .صورة نقدǽة

تمثـل هـذه الودائـع المـصدر الرئǽـسي لمـوارد البنـك حیـث بلـغ نـصیبها : الودائع الغیر الجارȂة-ب

 من خـصوم البنـوك، ولا ǽـستطǽع أصـحاب هـذا النـوع مـن الودائـع الـسحب النقـدȑ المǼاشـر 52%

  (3) من ذلك الذǽ ȑحصل الودائع الجارȄةى نمنها مقابل ذلك ǽحصلو على معدل عائد أعل

                                                             
 .129-128، ص 1984 دار النهضة العرǽȃة للنشر، :لبنان، النقود والبنوك، صǼحي تادرس قرȄصة -1
 .26-25مرجع سابȘ، ص ، الطاهر لطرش -2
 .229، ص2005الدار الجامعǽة، : الإسȞندرȄة مالǽة، وأسواقاقتصادǽات نقود وȃنوك ، نوآخرومحمود یونس  -3
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 :ȏالمǺالغ المقترضة من البنك المرȜز-2

ȑالبنــك المرȞــز ǼاعتǼــاره بنــك البنــوك Ȟثیــرا مــا تلجــأ إلǽــه البنــوك التجارȄــة ǼاعتǼــاره الملجــأ الأخیــر 

:  علـى الاقتـراض مثـلالأفـرادخصوصا في الفترات التـي یتزایـد فیهـا إقǼـال ، للإقراض ǼالنسǼة لها

ȑوǼـالطǼع فـإن البنـك المرȞـز تتفـاوت سǽاسـته بـین الموافقـة علـى إقـراض ، فترات المواسم الزراعǽة

وذلــك بتفــاوت هــدف الــسǽاسة الائتمانǽــة والنقدǽــة التــي ، البنــوك التجارȄــة أو الإحجــام علــى ذلــك

 .ǽمارسها والتي یرȄد تحقǽقها

ة خاصــة علــى الودائــع  تعتمــد أساســا علــى مــوارد غیــر ذاتǽــة وǼــصف البنــوك التجارȄــةإن  

الأمــر الــذȑ یــودȑ الــى تــسمیتها أحǽانــا Ǽاســم بنــوك الودائــع، أمــا المــوارد الذاتǽــة فهــي لا تكــاد أن 

نتكــو مؤشــرا لــدعم الثقــة فــي متانــة مرȞزهــا المــالي ومــصدرا إضــافǽا للحــصول علــى الــسیولة فــي 

  .(1)الأوقات غیر العادǽة ǽساند المصادر غیر الذاتǽة

 :Ȏالأخرك القروض من البنو-3

 مــن Ǽعــضها الــǼعض فــي الاقتــراضفــي Ǽعــض الحǽــان تلجــأ المــصارف التجارȄــة إلــى   

 المصارف عادة Ǽعـین الارتǽـاح نظـرا لمـا إلیهاتنظر  سبیل تموȄل عملǽاتها إلا أن هذه الطرȄقة لا

 أن لجــوء المــصارف إلــى مثــل هــذه الطرȄقــة قــد إلاقــد ǽظنــه الــǼعض فــي ســبیل تموȄــل عملǽاتهــا 

نالمـــصرف المقتـــرض وȞـــذلك فـــإن هـــذا المـــصدر غیـــر مـــضمو لأن الحاجـــة إلـــى ǽعنـــي ضـــعف 

 تحــدث الأمــور تنــشأ عــادة مــن زȄــادة الطلــب علــى الــسحوǼات أو القــروض وǼمــا أن هــذه الأمــوال

ــǼلاد تتعــرض نتیجــة لأوضــاع سǽاســǽة أو اقتــصادǽة  ــة فــي ال معینــة فــإن جمǽــع المــصارف العامل

تحتــاج إلــى أموالهــا فــي فتــرة واحــدة الأمــر الــذȑ لــنفس هــذه الظــروف ممــا یجعــل Ȟــل المــصارف 

یجعلها غیر مستعدة وغیر قادرة على إقراض Ǽعضها الǼعض وعندها فلا مناص من اللجوء إلـى 

  ȑ(2)البنك المرȞز Ȟمقرض أخیر

                                                             
 .78-77، ص 2000 للنشر، دار وائل: الأردندراة البنوك، إمحفوȍ جودة، الاتجاهات المعاصرة في ، زȄاد رمضان -1
2- Șصة، مرجع سابȄحي تادرس قرǼ135- 134ص ، ص. 
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  .أهداف البنوك التجارȂة: المطلب الثالث
وǼـالرغم مـن ، ة والأمـانالمتمثلـة فـي الرȃحǽـة، الـسیول و سماتتتمیز البنوك التجارȄة بثلاثة    

ض الواضـح بـین هـذه  الرئǽـسǽة للبنـك، إلـى أنـه مـا یجـب ملاحظتـه هـو التعـارالأهداف تمثل أنها

فالبنـــك ǽمȞـــن أن ǽحقـــȘ ،  البنـــوك التجارȄـــةإدارة فـــي الأساســـǽةمثـــل المـــشȞلة ǽ الأهـــداف وهـــو مـــا

نقدǽة إلـى أن هـذا  درجة من السیولة لو احتفȞǼ Ȏل أو بجزء من موارده المالǽة في صورة أقصى

له أثر سلبي على الرȃحǽة لأنه لا یتولد عن ذلك أ ȑ عائد، Ȟما أنه ǽمȞن للبنك أن یوجه أموالـه 

نإلى استثمارات تولد عائدا مرتفعا، غیر أن هذه الاستثمارات تكو عرضة لمخاطرة عدیدة وȞبیرة 

 الأهــدافتعــارض بــین قـد یــنجم عنهــا مخــاطر رأســمالǽة لا ǽــستطǽع البنــك تحملهــا، حیــث یرجــع ال

  .(1)المودعین، الملاك:  في البنكالأساسیینالثلاثة إلى تعارض بین أهداف الطرفین 

Ȑحیـث أن المـلاك ǽــأملو فـي تحقیـȘ أقــصى عائـد زهـو مــا یتـرك ثـر ســلبي علـى مــستو    ن

 البنك Ǽقـدر Ȟبیـر مـن احتفاȍوȞذلك على درجة الأمان، أما المودعین فهمهم یتمثل في ، السیولة

أن یوجه موارده المالǽة إلـى استـشارات ذات أدنـى حـد مـن المخـاطر وهـو مـا یـؤثر سـلǼا  وولةالسی

Ȟȑأهـداف للبنـك التجـار وذلـك لأن الأمـان ینǼغـي أن Ȟǽونـا  ولذلك ǽقال أن الـسیولة، على الرȃحǽة

المـستثمر، فـلا هدف البنك هو تحقیȘ أقصى عائـد مـع التأكـد مـن إمȞانǽـة اسـترداد قǽمـة الأصـل 

وذلـك لـسبب رئǽـسي وهـو  )العائـد( إلا قیـودا علـى تحقیـȘ الهـدف الأمـان ونأن تكو السیولةǽمȞن 

ȑأن البنـــك المرȞـــز Ȟǽفـــل العدیـــد مـــن الـــضمانات التـــي تجنـــب التعـــرض للـــنقص فـــي الـــسیولة أو 

ȑمــثلا البنــك المرȞــز ǽقــوم ǼمراقǼــة أداء البنــوك التجارȄــة وخــصوصا ،  بخــسائر رأســمالǽةالإصــاǼة

سیولة وفعالǽـــة الاســـتثمارات ومـــدȐ ملائمـــة مـــوارد البنـــك مـــع الاســـتخدامات التـــي یتعلـــǼ Șالـــفǽمـــا 

ن إضـافة إلـى إمȞانǽـة تعـاو البنـوك التجارȄـة وجهت إلیها وضرورة التأمین على أمـوال المـودعین،

فǽمـا بینهـا فــي مواجهـة الــصعوǼات الطارئـة التــي قـد یتعـرض لهــا أحـد البنــوك، وǼالتـالي یجــب أن 

                                                             
 .29-25، ص ص 1999منشأة المعارف، : الاسȞندرȄة، هندȑ منیر ابراهǽم، ادارة الاسواق والمنشآت المالǽة -1



    البنوك مدخل مفاهǻمي________ __________________________الفصل الأول

  

 33 

 تحقیــȘ هــدف المــلاك إلــى تحقیــȘ أقــصى عائــد، إضــافة إلــى هــدف المــودعین ترȞــز إدارة البنــك

  .ȑ(1)الأمان الذین یتحققا من خلال توجیهات البنك التجار والمتمثلة في السیولة

  

                                                             
 .29 ص ص مرجع سابȘ،هندȑ منیر ابراهǽم،  -1
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 تنمǻة لل الأساسǻةالمفاهǻم : الأولالمǺحث 
، مȞانا Ǽارزا بین مواضǽع الفȞـر الاقتـصادȑ والدراسـات الاجتماعǽـة ǽحتل موضوع التنمǽة

 إلــى عملǽــة وخطــة وȃرنامجــا ǽمȞــن مــن خلالهــا الانتقــال Ǽــالمجتمع مــن حالــة التخلــف أنهــاوذلــك 
 إلـىقوسـوف نتطـر ،  المختلفـةالأقـالǽم بـین ن وتحقیـȘ التـوازأفضلهو   ماإلى التقدم والارتقاء Ǽه

  .  المفاهǽم التنمǽة في هذا المǼحثأهم

   التنمǻةالتعرȂف : الأولالمطلب 
وهـي تخلـȘ التطـور الـشامل ، Ȑ حـال لرفـع مـستو المجتمـعإلـىالتنمǽة تعنـي الانتقـال مـن حـال    

 Ȑأخر، وǼعǼارة نشطتهأ مختلف أداءوالمتكامل للمجتمع وذلك لتحقیȘ رفاهǽة وزȄادة Ȟفاءة فاعلǽة 
  .(1)الأهداف التغیر المفقود والموجه والمخطǼ Ȍاتجاه تحقیȘ أنها
ــدةوٕاحــلالوتعــرف Ȟــذلك Ǽأنهــا تغیــر النــسȘ الاقتــصادȑ والاجتمــاعي الــسائد      أكثــر  نظــم جدی

Ǽ Ȑحیـث تكفـل المـستو الملائـم الإنـسانǽة تلبǽـة للاحتǽاجـات وأكثـرتقدما وتجاوǼـا مـع روح العـصر 
 وٕافـساح طاقته المبدعـة والخلافـة وٕاطلاق الإنسان تحرȄر إلى من الناس وتتوجه لأغلبǽةالمعǽشة 
الـوطن   تحرȄـرإلـى مǼادراتـه Ȟعنـصر فعـال فـي بنـاء الحاضـر والمـستقبل Ȟمـا تتوجـه أمـا، المجال

  .(2)ة والاستغلالǼعǽ التخلف والتأشȞالمن Ȟل 
   ǽالتالي فهي لǼعاد وǼة متعددة الأǽة هي عملǽوانما تهـدف إلـى فالتنم Ȍة فقǽٕست ظاهرة اقتصاد

إحـــداث تغیـــرات جذرȄـــة فـــي البنـــى الاجتماعǽـــة والمؤســـسات الوطنǽـــة وتعمـــل علـــى تـــسرȄع النمـــو 
قالاقتــصادȑ والتخفیــف مــن حــدة الفــوار الإقلǽمǽــة ومȞافحــة الفقــر وهــي بهــذا المعنــى تــسعى إلــى 

  .(3)للسȞانتحقیȘ الكفاǽة الذاتǽة والقدرة على إشǼاع الحاجات الأساسǽة 

                                                             
 .7ص، ȑ ،1993دار مجدلاو: الاردن، التنمǽة الادارȄة والدول النامǽة، مهدȑ حسن زوȄلف -1
رسالة ، دراسة لولایتي المسیلة وȃرج بوعرȄرȄج، دور المجتمع المهني في التنمǽة المحلǽة Ǽالجزائر، ȑعبد السلام عبد اللاو -2

 .50ص، 2011- 2010، لعلوم السǽاسǽةقȞلǽة الحقو وا، جامعة ورقلة، ماجستیر
 .127ص، 2009، دار صفاء: عمان، الطǼعة الاولى، ȑمقدمة في التخطȌǽ التنمو والاقلǽمي، عثمان محمد غنǽم -3
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ȑ عملǽـة تغییـر جـذر فـي المجتمـع مـن نـواح مختلفـة سـواء إلاهـي  التنمǽـة مـا" شـوداك" وعرف   
  .(1)ثقافǽة وغیرها، اجتماعǽة اقتصادǽة

  . أȑ أن التنمǽة ما هي إلا عملǽة شاملة لجمǽع جوانب الارتقاء Ǽالمجتمع لأفضل حال

  المفاهǻم المشابهة للتنمǻة : المطلب الثاني
 المــستمرة أو عملǽــة الزȄـادة الثابتـة إلـى عــن التنمǽـة ففـي حــین ǽـشیر النمـو النمـویختلـف : النمـو-

 التنمǽـة عǼـارة عـن تحقیـȘ زȄـادة ســرȄعة أنالتـي تحـدث فـي جانـب معـین مـن جوانـب الحǽــاة نجـد 
 الأنشطة والخدمات نتیجة استخدام الجهود العلمǽة لتنظǽم الإنتاجودائمة عبر فترة من الزمن في 

ترȞة الحȞومǽــــة والــــشعبǽة ومنـــه النمــــو والتنمǽــــة یتفقـــان مــــن حیــــث الاتجـــاه الایجــــابي نحــــو المـــش
 التنمǽــة فتــشیر أمــا،  النمــو هــو عملǽــة تلقائǽــةأن الاخــتلاف Ȟǽمــن فــي أن إلــىتقــاء رالتحــسین والا

  .(2) معینةأهداف لتحقیȘ الإنسان النمو الذȑ یتم عن طرȘȄ الجهود المنظمة التي ǽقوم بها إلى
 تغیـــرات فـــي جوانـــب الحǽـــاة الاجتماعǽـــة والاقتـــصادǽة إحـــداثهـــو عملǽـــة تـــستهدف : حـــدیثالت-

 تطـــور اتجاهــات ایجابǽـــة داخـــل إلــىیث د وتنتهـــي عملǽــة التحـــوالإیدیولوجǽــةوالــسǽاسǽة والثقافǽـــة 
 انتقـــال المجتمــع مـــن مجتمـــع إلـــىǼأنـــه ǽــشیر  ȐW.Mooreالمجتمــع فـــي حــین یـــر اولبـــرت مــور 

 ȑإلىل التحدیث قب  مجتمع ماأوتقلید ȋمیز أنماǽ م اجتماعيǽبها من تنظ Șة وما یتعلǽتكنولوج 
  .الدول الغرǽȃة المتقدمة اقتصادǽا والمستقرة نسبǽا

 التنمǽــة المحلǽــة فــي الوقــت نفــسه فــإذا Ȟانــت التنمǽــة المحلǽــة أهــدافǽمثــل احــدث   والتحــدیث   
 وتحقیــȘ رفاهǽــة الأفــرادǽــشة Ȑ تحــسین مــستو معإلــىتهــدف مــن خــلال البــرامج التنموǽــة المــسطرة 

وتحــدیث الوظــائف  رفǽعــا  تخصــصا فنǽــاالأنــشطة Ȟــان التحــدیث یتــضمن تخــصص وٕاذا الإنــسان
الاقتـصادǽة وتكاملهـا تكــاملا متجانـسا وترشــید التنظـǽم وتكـافؤ الفــرص، فلـǽس ثمــة اعتـراض علــى 

                                                             
  2000-1988دراسة حالة برج بوعرȄرȄج ،  السǽاسǽة والاقتصادǽةالإصلاحاتالتنمǽة المحلǽة في ظل ، ȑعبد الرزاق جعفر -1

، 2002-2000جوان ، قسم علوم سǽاسǽة وعلاقات حولǽة، والإعلامجامعة الجزائر Ȟلǽة العلوم السǽاسǽة ، رسالة ماجستیر
 .20ص

Ȟلǽة العلوم ، جامعة الجزائر، رسالة ماجستیر،  في الجزائرالإدارȄة التنمǽة والتنمǽة إدارة العلاقات بین إشȞالǽة، جهیدة رعاش -2
 .22، 21ص ، 2008- 2007، ة  والعلاقات الدولǽةقسم العلوم السǽاسǽ، والإعلامالسǽاسǽة 
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لتــي تــسعى وهــي عملǽــة التنمǽــة المحلǽــة ا نȞــو عملǽــة التحــدیث هــي محتــواه ضــمن عملǽــة اشــمل
  .ȑ(1) تحقǽقها وذلك من اجل الالتحاق ǼالرȞب الحضارإلىالدول المتخلفة والمجتمعات المحلǽة 

 فمثلا النمو الاقتصادǽ ȑعني زȄادة في الناتج القومي الصافي بینمـا تتـضمن التنمǽـة إضـافة     
ـــي النظـــا ـــك تغیـــرات أساســـǽة ف ـــى أن ام الاجتمـــاعي والاقتـــصادȑ والـــسǽاسيإلـــى ذل ـــة ، Ǽمعن ǽلتنم

في الاقتصاد لا یتطلǼه النمو وهذا التغییـر الهȞǽلـي یخـدم جوانـب اجتماعǽـة  تتضمن تحولا هȞǽلǽا
  .وسǽاسǽة Ǽالإضافة إلى العناصر الاقتصادǽة

 حــدوث تغیـرات فــي الظــواهر إلـىȐیــر عبـد الǼاســȌ محمد حـسن Ǽــأن هــذا المـصطلح ǽــشیر : التغیـر -
ن Ȟǽـــو لهـــذا التغیـــر اتجـــاه واضـــح ǽمیـــزه عمـــا Ȟـــان  تقـــدما وقـــدأون Ȟǽـــو ارتقـــاء أنن دو والأشــǽاء

ن تقدم وقـد Ȟǽـو نȞـو سـاو تخلفـا ذلـك لان المجتمعـات تـشهد أونفالتغیر قد Ȟǽو ارتقاء ، نوسȞǽو
فلیـب "  وȄـذهب الأخـرالتحسن والارتقاء في Ǽعض مظاهر حǽاتها والتأخر والتخلف في الـǼعض 

 اتجــاه والتنمǽــة أȑاجتماعǽــة فــي  التغیــر هــو حــدوث تحــولات أن إلــى PHILIP Roob" روب 
موجهـة نحـو حǽـاة ، تتضمن الجانب الایجابي للتغیر لكونها عملǽة تغییر سرȄعة مقصودة وهادفة

  . (2) لكل أفراد المجتمع في Ȟل جوانب حǽاتهمأفضل

  خصائص التنمǻة وسماتها: المطلب الثالث
تغیــر مـــستمر فــي حاجاتـــه إذ أنهــا ذات طبǽعـــة اســتمرارȄة مــادام المجتمـــع فــي : الاســتمرارȄة -

 .ومتطلǼاته
 . عملǽة هادفة غایتها تحقیȘ رفاهǽة المجتمع عن طرȘȄ زȄادة Ȟفاءة وأداء مختلف أنشطته -

فهـي لǽـست عـشوائǽة بـل عملǽـة إرادǽـة تعتمـد علـى التخطــȌǽ : عملǽـة إرادǽـة واعǽـة ومخططـة -
 .(3) معینةالمسبȘ للوصول إلى أهداف

                                                             
معهد ، جامعة قسنطینة، رسالة ماجستیر، دراسة میدانǽة في ولاǽة سȞǽȞدة، معوقات التنمǽة المحلǽة، ونǽة راǼح اشرف رضا -1

 .20  ص1999-1998، علم الاجتماع
قالفساد الإدار المعو لعملǽات التنمǽة الاجت، صلاح الدین ونعمي محمود -2 ȑةǽة والاقتصادǽي للدراسات ، ماعȃز العرȞالمر

 .55ص، 1994، الأمنǽة والتدرȄب
 .08ص، مرجع سابȘ، مهدȑ حسن زوȄلف -3
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ٕطـــو لـــǽس فقـــȌ علـــى الجانـــب الاقتـــصادȑ وانمـــا أǽـــضا فالتنمǽـــة تغیـــر شـــامل ین: الـــشمولǽة - ȑ
وهـــي تتعامـــل مـــع المجتمـــع علـــى أســـاس Ȟونـــه ، الثقـــافي والـــسǽاسي والاجتمـــاعي والأخلاقـــي

  .(1)نظاما متكاملا

                                                             
 .17ص، 2000، الدار الجامعǽة: مصر، اتجاهات حدیثة في التنمǽة، عبد القادر محمد عبد القادر عطǽة -1
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  مفهوم التنمǻة المحلǻة : المǺحث الثاني
  تطور مفهوم التنمǻة المحلǻة: الأولالمطلب 

 Ǽالتنمǽـــة المحلǽـــة مــن خـــلال تنـــامي اهتمـــام الـــدول  للاهتمـــامالأولــى لقــد بـــدأت تظهـــر البـــوادر   
Ǽȑالتسییر على المستو المحلي Ȟبدیل لنظام التسییر الموحد على المـستو المرȞـز ففـي البداǽـة  Ȑ Ȑ

Șة المجتمع خاصة عـام أطلǽة مصطلح تنمǽة والمحلǽفȄالر Șة المناطǽ1944 على مصطلح تنم 
ـــة الاستـــشارȄة للتعلـــǽم ـــدما رأت ســـȞرتارȄة اللجن  بتنمǽـــة الأخـــذ ضـــرورة إفرȄقǽـــا الجمـــاهیر فـــي عن

 Ȟ1948ما أوصى مـؤتمر Ȟـامبردج فـي عـام المجتمع واعتǼارها نقطة بداǽة في السǽاسات العامة،
Ǽضرورة تنمǽة المجتمع المحلي لتحسین الأحوال والظروف المعǽـشǽة للمجتمـع ȞȞـل اعتمـاد علـى 

 Ashridge أوصــى مــؤتمر اشــردج 1954المــشارȞة والمǼــادرة المحلǽــة لأبنــاء المجتمــع وفــي عــام 
الذȑ عقد لمناقشة المشاكل الإدارȄة في المـستعمرات البرȄطانǽـة Ǽـضرورة تنمǽـة المجتمـع المحلـي 
Ȑونجد على مستو الأمم المتحدة وعلاقتها المتخصـصة تـم ترȞیـز مفهـوم تنمǽـة المجتمـع Ȟوسـیلة 

مـــشارȞة المجتمـــع  مـــن خـــلالȐلرفـــع مـــستو المعǽـــشة وتهیئـــة أســـǼاب الرقـــي الاجتمـــاعي المحلـــي 
فتنمǽة المجتمـع هـي الجهـود التـي تبـذل ، الایجابǽة ومǼادراته الذاتǽة علاوة على الجهود الحȞومǽة

 ȑــة أو المجتمــع نفــسه فــي ســبیل إحــداث تطــور اجتمــاعي أو اقتــصادǽومȞبواســطة الهیئــات الح
  .(1)معین
ȑنـو ǽعبــر عـن عملǽـة دینامǽȞǽــة ثـم ظهـر مفهـوم التنمǽــة الرȄفǽـة حیـث عرفــت Ǽأنهـا مفهـوم مع    

ـــة  ǽفȄة الرȄـــشرǼـــات ال ـــة والهȞǽلǽـــة لإعـــداد الطاق ǽفǽتهـــدف لإحـــداث مجموعـــة مـــن المتغیـــرات الوظ
 أقـــصى إلـــىالـــذǽ ȑمȞـــن المجتمـــع مـــن زȄـــادة المـــوارد المـــسیرة والاســـتفادة منهـــا  ǼالـــشȞل والحجـــم

  .(2)ا التغییر هذلإحداث اللازمة الأسالیبالدرجات المختلفة وذلك عن طرȘȄ استǽعاب 
نفالتنمǽة الرȄفǽة ترȞز على الجانب الاقتصادȑ وزȄـادة الإنتـاج الزراعـي دو اهتمـام Ǽالجوانـب     

Ȑالأخــر Ȟالخــدمات الاجتماعǽــة التــي تتمثــل فــي التعلــǽم والــصحة والإســȞان ومǽــاه الــشرب النقǽــة 
  .والصرف الصحي وغیرها

                                                             
 .14ص، 2001، الدار الجامعǽة: مصر، ةالتموȄل المحلي والتنمǽة المحلǽ، عبد المطلب عبد الحمید -1
، المȞتب الجامعي الحدیث: مصر، ȑمدخل نظر لدراسة المجتمعات المحلǽة، التنمǽة والمجتمع، قمسعد الفارو حمودة -2

 .45ص، 2001
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هــوم التنمǽــة الرȄفǽــة المتكاملــة الــذȑ عبــر وقــد أدȐ هــذا التطــور فــي فȞــر التنمǽــة إلــى ظهــور مف  
 أن التنمǽة الرȄفǽة عملǽة متكاملة تستهدف تطوȄر الحǽاة 1975عنه تقرȄر البنك الدولي في عام 

ٕالاقتـصادǽة والاجتماعǽـة لفقـراء الرȄـف وذلـك مــن خـلال زȄـادة الإنتـاج الزراعـي وانـشاء صــناعات 
ǽة توفر فرص عمل جدیدة وتحسن الخدمات الصحǽفȄانرȞة والإسǽمǽة والتعل.  

   Ȍــز فقــȞــان یرȞ ــة المتكاملــةǽفȄــة الرǽــة نظــرا لأن مفهــوم التنمǽــة المحلǽوأخیــرا ظهــر مفهــوم التنم
نعلى المناطȘ الرȄفǽة دو رȃطها بتنمǽة المناطȘ الحضرȄة وǼالتالي فهي عملǽة تغییر تـتم ǼـشȞل 

ـــ ـــة ولكنهـــا مـــستمرة ومت صاعدة لإشـــǼاع الحاجـــات مـــستمر لا تتوقـــف ولا تنتهـــي عنـــد نقطـــة معین
   .(1)جددة للمجتمع المحليت الموالمطالب

نظرا لأهمǽة موضوع التنمǽة المحلǽة فقد حظیت Ǽاهتمام الǼاحثین حیث : تعرȂف التنمǻة المحلǻة
  : نذȞر منهاأنȞانت هناك تعرȄف ǽمȞن 

یـــب هـــذه هـــي عملǽـــة یـــتمȞن بهـــا المجتمـــع مـــن تحدیـــد حاجاتـــه وأهدافـــه أو ترتالتنمǽـــة المحلǽـــة   
ثــم إذȞــاء الثقــة والرغǼــة فــي العمــل لمقابلــة تلــك الحاجــات ، الحاجــات والأهــداف Ǽحــسب أولوǽاتهــا

نثـــم القǽـــام Ǽعمـــل إزاءهـــا ومـــن هـــذا الطرȄـــȘ تنمـــو وتمتـــد روح التعـــاو والتـــضامن فـــي ، والأهــداف
  .(2)المجتمع

والاقتـصادǼ ȑأنهـا مفهـوم حـدیث لأسـلوب العمـل الاجتمـاعي : Ȟما عرفها محي الـدین صـابر    
ــوم الاجتماعǽــة والاقتــصادǽة وهــذا ، فــي منــاطȘ محــددة ǽقــوم علــى أســس وقواعــد مــن منــاهج العل

ȑالأسـلوب ǽقــوم علـى إحــداث تغییـر حــضار فـي طرȄقــة التفȞیـر والعمــل والحǽـاة عــن طرȄـȘ إثــارة 
نوان Ȟǽــو ذلــك الــوعي قائمــا علــى أســاس المــشارȞة فــي التفȞیــر والإعــداد ، وعــي البیئــة المحلǽــة

  . (3)ٕالتنفیذ من جانب أعضاء البیئة المحلǽة جمǽعا في Ȟل المستوǽات عملǽا وادارȄاو
نهـي العملǽـة التـي بواسـطتها ǽمȞـن تحقیـȘ التعـاو الفعـال : وفي تعرȄف آخـر للتنمǽـة المحلǽـة    

ــــشعبي والحȞــــومي للارتقــــاء Ǽمــــستو المجتمعــــات المحلǽــــة والوحــــدات المحلǽــــة  Ȑبــــین المجهــــود ال

                                                             
 .15ص، مرجع سابȘ، عبد المطلب عبد الحمید -1
 .15ص، مرجع سابȘ، ونǽة راǼح اشرف رضا -2
رسالة ، ت التنظǽمǽة واثرها على فعالǽة الجماعات المحلǽة دراسة میدانǽة بولاǽة Ǽاتنة ثلاث بلدǽاتالمعوقا، ȑالصالح ساكر -3

 .211ص، 2008- 2007، قسم علم الاجتماع، Ȟلǽة العلوم الاجتماعǽة والانسانǽة، جامعة Ǽاتنة، ماجستیر



  المحلǻة للتنمǻة والمفاهǻمي ȏالنظر الإطار ___________ ___________الثاني الفصل

 

 
 

41 

تحــسین نوعǽــة الحǽــاة لــسȞان تلــك التجمعــات وثقافǽــا وحــضارȄا مــن منظــور  تماعǽــاواج، اقتــصادǽا
  .Ȑالمحلǽة في أȑ مستو من مستوǽات الإدارة المحلǽة في منظومة شاملة ومتكاملة

هــي إذا عملǽــة التغیــر التــي تــتم فــي إطــار سǽاســة عامــة محلǽــة تعبــر عــن احتǽاجــات الوحــدة   
Ǽ ȑالمــشارȞة والاســتفادة مــن الــدعم المــادȑ والمعنــو للحȞومــة ٕالمحلǽــة واقنــاع المــواطنین المحلیــین

  .Ȑ(1)وصولا إلى رفع مستو المعǽشة لكل أفراد الوحدة الوطنǽة

  وسائل تحقیȖ التنمǻة المحلǻة: المطلب الثاني
  :الوسائل المالǻة: اولا
I. ةǻة المحلǻالوسائل المال: 

  .ملاكالأالتموȂل الذاتي ،مداخیل ، تشتمل على الجǺاǻة المحلǻة
تحتـــل الجǼاǽـــة المحلǽـــة مȞانـــة هامـــة فـــي المـــصادر المالǽـــة الخاصـــة : الجǺاǻـــة المحلǻـــة-أ

 Ȑ لتموȄـــل نـــشاطها وتمثـــل علـــى مـــستوالأساســـيǼالجماعـــات المحلǽـــة حیـــث تـــشȞل المـــصدر 
 :الجماعات المحلǽة اكبر المداخیل الذاتǽة وǽمȞن تقسǽم الموارد الجǼائǽة إلى

 أرȃـــاح والـــضرǼȄة علـــى الإجمــاليوتــشمل ضـــرǼȄة الـــدخل : ضـــرائب محـــصلة لفائـــدة الدولـــة -
 .الشرȞات

 تــشمل ضــرائب محــصلة لفائــدة Ȑالأخــر هــي :ضــرائب محــصلة لفائــدة الجماعــات المحلǻــة -
  .(2)نالبلدǽات دو سواها

ǽعرف التموȄل على انـه تلـك النفقـات المالǽـة والمادǽـة التـي :  ǺالنسǺة للتموȂل الذاتيأما -ب
 أن فــلا ǽمȞــن للبــرامج التنموǽــة أساســǽةǽــة المحلǽة،وعملǽــة التموȄــل تنفــȘ لانجــاز خطــȌ التنم

 اقتطــاع تقـوم Ǽــه إذاتـدخل حیـز لتنفیــذ مـا لـم تتــوفر الـسیولة المالǽـة اللازمــة، فالتموȄـل الـذاتي 
   التسییر لفائدة التجهیز والاستثمار وǽحدد نسǼة الاقتطاع قرار إیراداتالجماعات المحلǽة من 

  

                                                             
 .212ص، نفس المرجع، ȑالصالح ساكر -1
Ȟلǽة ، جامعة الجزائر،  رسالة ماجستیر–دراسة میدانǽة لولاǽة تمنراست –اساتها الاجتماعǽة التنمǽة المحلǽة وانعȞ، محمد بلخیر -2

 .50 ص2005-2004، قسم علم الاجتماع، العلوم الانسانǽة والاجتماعǽة
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 مـــن مجمـــوع % 20و % 10وȄتــراوح عمومـــا بــین ،  لمیزانǽــة الولاǽـــاتȑوزار مــشترك ǼالنـــسǼة
 .(1)الإیرادات

 للجماعـات الأشـخاص المقدمـة مـن الإسهاماتفهي تلك : الأملاكوفǻما یخص مداخیل  -جـ
قحقـــو ، المحلǽـــة فـــي مقابـــل الاســـتفادة مـــن خدمـــة معینـــة وتـــشمل تـــأخیر العمـــارات والبناǽـــات

  .(2)العمومǽةقالطر والتوقف ومداخیل الحظیرة 
II. ةǻة الخارجǻوتشمل: الوسائل المال: 

قǽعـد الـصندو المـشترك للجماعـات المحلǽـة مؤسـسة : قالصندو المشترك للجماعـات المحلǻـة )1
 ،تتمتـــع Ǽالشخــصǽة المعنوǽـــة والاســتقلال المـــالي، وȄخــضع مǼاشـــرة ȑإدارعمومǽــة ذات طــاǼع 

ق تسییر وتموȄـل صـندو التـضامن ةالأساسǽلوصاǽة وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة، مهمته 
وتغطǽـة قوصندو الضمان البلدیین وȞذا الـولائیین، والتـي تتكفـل بـدورها بتموȄـل میزانǽـة البلدǽـة 

قوȞذلك ǽقوم الصندو بتقـدǽم المـساعدات المǼاشـرة للجماعـات ، النقص في المحاصیل الجǼائǽة
  .(3)مǽةالمحلǽة خاصة إعانة التجهیز والاستثمار بهدف دعم برامج التن

یوجــد أساســا للبلــدǽات والولاǽــات لــضمان تقــدیرات الرســوم والــضرائب : قفأمــا صــندو الــضمان-أ
 :المǼاشرة وغیر المǼاشرة وȄتمثل دوره في

الجǼائǽـــة التـــي تتـــضمنها میزانǽـــة خـــتلالات فـــي التقـــدیرات إنـــتظم للبلدǽـــة عنـــد ظهـــور مالـــدفع ال-
 .البلدǽة

ــم یتــسن تحــصیلها مــن خــلال الــضرائب المǼاشــرة المــساعدة فــي تــدارك تخفǽــضات القــǽم ال- تــي ل
 .(4)خلال السنة المالǽة

                                                             
1 - Organization for economic operation and devlopment , financing local devlopment decombre 
2007.p2. 

قȞلǽة الحقو والعلوم ، جامعة تلمسان، مذȞرة ماجستیر، الحȞم الراشد في الجزائر واشȞالǽة التنمǽة المحلǽة،  عبد القادرحسین -2
 .165ص، 2012-2011، قسǽم العلوم السǽاسǽة، السǽاسǽة

قȞلǽة الحقو ، امعة ورقلةج، رسالة ماجستیر، آلǽات تفعیل دور البلدǽة في ادارة التنمǽة المحلǽة Ǽالجزائر، عزȄزمحمد الطاهر -3
 .99ص، 2010-2009، ققسم الحقو، والعلوم الساسǽة

 .04ص، واقع وآفاق، البلدǽة مهام وصلاحǽات، المدرسة الوطنǽة للادارة -4
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 الإعلانـــاتفهــو یتكفــل بتغطǽــة نفقـــات التجهیــز والاســتثمار ومــنح : ق صــندو التـــضامنأمــا-ب
الحوادث وتخصǽصات الخدمة و الاستثنائǽة التي تعاني من وضعǽة خاصة التي تواجه الكوارث 

نعلى تحقیȘ التواز لدȐ الجماعات المحلǽة المحرومة عن طرȞ ، ȘȄما ǽعمل الإجǼارȄةالعمومǽة 
 .(1)معادلة التوزȄع

Ȑتــستعمل القــروض فـــي تموȄــل المـــشروعات الاســتثمارȄة التــي تنـــشأ علــى مـــستو : القـــروضجـــ 
المحلǽــات وتعجـــز مــوارد المیزانǽـــة علــى تغطǽـــة نفقاتهـــا ولا یجــوز عـــادة للمجــالس المحلǽـــة علـــى 

 .(2) من الحȞومةإذنن عقد قروض دو إلى  تلجأأنȐمستو المحلǽات 

 مــصادر التموȄــل الــذاتي لا تكفــي لتغطǽــة الحاجــات الــضرورȄة أنǼمــا :  الحȜومǻــةالإعلانــات-د
 الـسلطة المرȞزȄــة ǼاعتǼارهـا مــوردا إعانــات فـي أساســاتتمثـل ،  مــوارد مالǽـة خارجǽــةإلـىفإنـه یلجــأ 

 أهـداف الإعانـاتسـتثمار Ǽحیـث تـؤدȑ هـذه هاما في دعم البلدǽة والولاǽة خاصة في التجهیز والا
  .(3) اجتماعǽة تتمثل في تعمǽم الرخاء في مختلف مناطȘ الǼلادȐوأخراقتصادǽة 

ـــــة فقـــــد نـــــصت المـــــادة Ǽف ǽة للبلدǼـــــة11-10ن قـــــانو  مـــــن172النـــــس ǽـــــه تتلقـــــى البلد ـــــات   فإن إعان
  .ومخصصات تسییر نتیجة لعدم Ȟفاǽة مداخیلها مقارنة Ǽمهامها وصلاحǽاتها

التǼعات المرتǼطة Ǽالتكفـل Ǽحـالات القـوة القـاهرة ، Ȟفاǽة التغطǽة المالǽة للنفقات الإجǼارȄةعدم 
  .خاصة الكوارث الطبǽعǽة، نقص القǽمة للإیرادات الجǼائǽة للبلدǽة في إطار تشجǽع الاستثمار

 أنب  انـه یجـإلا تساهم السلطة المرȞزȄة في میزانǽة الهیئات المحلǽـة أنȑوǼالتالي فمن الضرور 
نتكــو هــذه المــساهمة محــدودة حتــى لا Ȟǽــو تــدخل الــسلطة المرȞزȄــة مǼاشــرة فــي عمــل الهیئــات  ن

  .(4)المحلǽة Ǽما یؤثر على الاستقلال المالي

                                                             
-2005فرع میزانǽة ، المدرسة الوطنǽة للادارة، حلقة دراسǽة حول الاستقلالǽة المالǽة للجماعات المحلǽة، مدȞور زȄنب -1

 .27ص، 2006
الملتقى الدولي ، التموȄل المحلي للتنمǽة المحلǽة نماذج من اقتصادǽات الدول النامǽة، وسیلفة السبتي–حǽاة بن اسماعیل  -2

، 2006 نوفمبر22-21یومي ، دراسة حالة الجزائر والدول النامǽة–حول سǽاسات التموȄل واثرها على اقتصادǽات المؤسسات 
 .06ص، جامعة ǼسȞرة

 .2012 دǽسمبر02عدد، جامعة ǼسȞرة، اǼحاث اقتصادǽة وادارȄة، الاستقلالǽة المالǽة للبلدǽة في الجزائر، ر موفȘعبد القاد -3
 .272ص، دیوان المطبوعات الجامعǽة: الجزائر، دǽمقراطǽة الادارة المحلǽة والاشتراكǽة، محمد انس قاسم جعفر -4
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نوتتكو حصیلتها مما یتبرع Ǽه المواطنو : الهǺات والوصاǻا-أ  المجالس المحلǽـة إلى مǼاشرة إمان
 .التي تقوم بها ǼشȞل مǼاشر للمساهمة في تموȄل المشارȄع أو

نوȞذلك قد تكو نتیجة وصǽة ترȞها احد المواطنین Ǽعد وفاته في حالة انعدام الورثـة وتنقـسم هـذه 
الـسلطات المرȞزȄـة وتبرعـات  التبرعات إلى قسمین، تبرعات مفیـدة Ǽـشرȋ عـدم قبولهـا إلا Ǽموافقـة

 أو مــن أشــخاص أجنبǽــة لا ǽمȞــن قبولهــا إلا Ǽموافقــة رئــǽس الجمهورȄــة ســواء Ȟانــت مــن هیئــات
  .أجانب

 هنـاك نـوعین 81/380 مـن المرسـوم رقـم 05حـسب مـا قـضت Ǽـه المـادة : التخطȊǻ المحلي-ب
Ȑمن المخططات تقوم بهـا الجماعـات المحلǽـة فـي مجـال التنمǽـة احـدهما یـتم علـى مـستو البلدǽـة 

 Ȑ(1)والآخر قطاعي على مستو الولاǽة

 المـــؤرخ فـــي 136-73م التنفیـــذȑ رقـــم المنـــشأ Ǽموجـــب المرســـو: مخططـــات البلدǻـــة للتنمǻـــة-
ǽȐشȞل هذا الأخیر الوسیلة الملائمة للتنمǽة على مستو البلدǽـة لأنـه ǽعتبـر مـن ، 09/08/1973

أولوǽــات واحتǽاجــات تنمǽــة البلدǽــة Ǽحیــث یــتم إعــداده ǼالتنــسیȘ مــع الولاǽــة وǼموافقتهــا مــع مراعــاة 
 .الأولوǽات المقررة

مـــر ǽعبـــر عـــن لا مرȞزȄـــة التخطـــȌǽ مـــع إقـــراره لمـــسؤولǽة  فـــالمخطȌ البلـــدȑ هـــو فـــي حقǽقـــة الأ
ȑوǽحتــو علــى البــرامج والمــشارȄع التــي تخــص ، الجماعــات المحلǽــة فــي میــدان الانجــاز والتنفیــذ

  .(2)البلدǽة في المجال الفلاحي والقاعدȑ والتجهیزات الضرورȄة للمواطنین
ـــة- ǻـــة للتنم ǻعتبـــر :المخططـــات القطاعǽ ـــة المنـــشالأداة ȄزȞـــة الحـــصیلة  اللامرǽقǽاكـــل الحقǽأ لله

 تحقیȘ ترتیـب وتنـسیȘ إلى المحلǽة وȄهدف الإمȞانǽاتبإعداد مشارȄع تنموǽة متناسقة تماشǽا مع 
Ȑ وتكوȄن مختلف المتصرفین العاملین على مـستو تـراب والإنتاج المتعلقة Ǽالانجاز الأعمالȞافة 

 :یلي ا من خلال مجالسها التنفیذȑ على مالأخیرةالولاǽة یدعم هذه 
 ةإشراكǽالقطاع الخاص في المخططات المحل . 

 ةǽالتهیئة العمرانǼ ات الخاصةǽتنفیذ العمل . 

                                                             
 .100ص، مرجع سابȘ، عزȄز محمد الطاهر -1
، 2006-2005، فرع ادارة محلǽة، المدرسة الوطنǽة، حلقة دراسǽة حول المخططات البلدǽة للتنمǽة، موسىرضوان بن  -2

 .16ص
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  في Ȍǽوالتنش Șاتإعدادالتنسیǽل المستوȞ ة فيǽالتنم Ȍ(1) مخط. 
، لوضــعǽات معینــةوهــي بــرامج تــستجیب :  الاقتــصادǻةللإصــلاحاتالبــرامج المرافقــة والمدعمــة 

  : هذه البرامجأهملك الوضعǽات لتجاوزها ومن  التكفل بتإلىفهي بذلك ترمي 
 إلـــى وȄهـــدف 2001دخـــل حیـــز التنفیـــذ عـــام ) 2004-2001: ( الاقتـــصادȏالإنعـــاشبرنـــامج 
 الاســـتثمار العمـــومي بواســـطة مـــشارȄع مـــسجلة ضـــمن مختلـــف بـــرامج التجهیـــز العمـــومي إنعـــاش
 .للدولة

 إنـــشاءالتزمـــت بهــا Ǽلادنــا قــصد  الهȞǽلǽــة التــي للإصــلاحاتوǽعتبــر هــذا البرنــامج Ȟــأداة مرافقـــة 
 مȞثـــف للتنمǽـــة الاقتـــصادǽة بإنعـــاشمحـــȌǽ ملائـــم لاندماجـــه فـــي الاقتـــصاد العـــالمي حیـــث تمیـــز 

  :وتجسد ذلك في انجازات عدیدة نذȞر منها
الـوطني للتنمǽـة الفلاحǽـة وȄتمحـور حـول البـرامج  المخطـȌ إطـاردعم الفلاحة حیث ینـدرج مـن -

حـــي خاصــــة المــــواد واســــعة الاســـتهلاك وترقǽــــة الــــصادرات مــــن المرتǼطـــة بتكثیــــف الإنتــــاج الفلا
وحماǽـــة الأحـــواض المنحـــدرة والمـــصǼات وتوســـǽع مناصـــب الـــشغل الرȄفـــي ، المنتجـــات الفلاحǽـــة

 .ȑوحماǽة النظام البیئي الرعو
الـخ وȄتعلـȘ ... تـصلǽح وصـǽانة الǼحرȄـة،  البنـاءأسـاسیتـضمن : وȞذلك الصید والموارد المائǽة-

قبتخــصǽص المــوارد للــصندو الــوطني المــساعد فــي الــصید، ، ى وجــه الخــصوص هنــا وعلــالأمــر
 .(2) مؤسسة للقرض من اجل الصید وترǽȃة المائǽات وغیرهاإنشاء

 1998ن من قانو المالǽة لسنة 85ق هذا الصندو Ǽموجب المادة أنشئ: قبرنامج صندو الجنوب
قصــندو تنمǽــة منــاطȘ الجنــوب وهــو صــندو وطنــي خصǽــصا لتنمǽــة منــ اطȘ الجنــوب وترقیتهــا ق

ȑ نـوع مـن التـواز الجهـو بـین مختلـف منـاطȘ الـǼلاد Ȟـان فـي الفتـرة الممتـدة مــن وٕاحـداث  1998ن
 القǽــام بتقــسǽم جغرافــي جدیــد ǽمیــز 2007 ولاǽــة تــم ابتــداء مــن ســنة 13 شــمل 2006 غاǽــة إلــى

                                                             
، فرع ادارة محلǽة،  المدرسة الوطنǽة للادارة، دراسة حالة بلدǽة الشلف، التخطȌǽ البلدȑ والتنمǽة المحلǽة، بدال غنǽة -1

 .17ص، 2005-2006
اǼحاث اقتصادǽة وادارȄة ، 2009-2001، عة في الجزائر من خلال برنامج الانعاش الاقتصادȑالتنمǽة المذا، ȞرȄم زرمان -2

 .201، 200ص ص ، 2010جوان ، 07عدد
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ات حیـث بلغـت الاعتمـادات المخصـصة لهـذه الولاǽـ،  ولاǽـات10 أصـǼحتولاǽات الجنـوب حیـث 
 .ȑ2006-2009(1) ملǽار دینار جزائر وهذا في الفترة الممتدة 638

 التكفل Ǽالعجز في میدان التجهیـزات عبـر ولاǽـات إلىتهدف هذه الصنادیȘ : الصنادیȖ الخاصة
 .(2)ق محارȃة الفوار الجهوǽةإطار في Ȑأخرالوطن المتخلف Ǽالمقارنة مع ولاǽات 

 الأفـــراد رغǼــات وٕاشــǼاعلǽــة القǽــام ȞǼـــل اختــصاصاتها وǼالتــالي حتــى تــستطǽع هـــذه الهیئــات المح
ن تكــو المــوارد المالǽــة متعــددة ومتنوعــة تǼعــا لطبǽعــة الخــدمات التــي تؤدیهــا الــسلطات أنǽــستلزم 
 تــؤدȑ خــدمات مختلفــة منهــا مــا یتعلــǼ Șالمحافظــة علــى النظــام العــام عــن طرȄــȘ لأنهــاالمحلǽــة 
 یتعلـȘ بخــدمات ضـرورȄة لكــل سـȞان المنــاطȘ  والصحةوالـسȞینة العامــة ومنهـا مــاالأمــنخـدمات 

  .(3)المحلǽة Ǽحیث لا ǽمȞنهم الاستغناء عنهم Ȟخدمات الكهرȃاء والغاز وغیرها
  الوسائل الǺشرȂة: ثانǻا

ǽ ȑعتبـر العنــصر الǼـشر ضــرور لتحقیـȘ تنمǽــة اقتــصادǽة واجتماعǽـة التــي بـدورها تعتبــر عملǽــة  ȑ
ــة ǽةأساســشــاملة ومتكاملــة تــستهدف إحــداث تغییــرات   فــي الهȞǽــل الاقتــصادȑ والاجتمــاعي للدول

 ومــن ثـم الرفاهǽـة العامــة لمختلـف فئــات والإنتـاج المــستوǽات المتـصاعدة مـن الــدخل إلـىوتهـدف 
  .(4)المواطنین

ȑ مــشروع تنمــو فȞــل الــصلاحǽات والاختــصاصات التــي أȑ لإنجــاحȞمــا ǽعــد وســیلة ضــرورȄة    
ȑ في غǽاب العنـصر الǼـشرنتتوفر علیها الجماعات المحلǽة تǼقى دو جدو Ȑ ، ومـن بـین الوسـائل

 تفـــسیر المـــسار المهنـــي المـــوظفین إطـــاروفـــي ، ȑالǼـــشرȄة نجـــد المخطـــȌ الـــسنو للمـــوارد الǼـــشرȄة
-95 من المرسوم التنفیـذȑ رقـم 06العمومیین في الدولة المنصوص علیهم في المادة والأعوان 

ططـا سـنوǽا لتـسییر المـوارد الǼـشرȄة  تعـد مخأن العمومǽـة والإدارات یتعین علـى المؤسـسات 126
ـــا  ـــة المتـــوفرة ووفق ǽعـــا للمناصـــب المالǼـــامتȞـــة للأح ǽة القانونǽمـــات المعمـــول بهـــاالأساســـǽوالتنظ  ،

والغــرض مــن التــسییر المنــصوص علǽــه هــو ضــȌǼ العملǽــات التــي یجــب القǽــام بهــا خــلال الــسنة 
                                                             

، جامعة الجزائر Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة، اطروحة الدȞتوراه، واقع وافاق–تموȄل التنمǽة المحلǽة في الجزائر ، ȑخنفر خǽضر -1
 .129ص ، 2010-2011

الملتقى الدولي ، واقع الجماعات المحلǽة في ظل الاصلاحات المالǽة وافاق التنمǽة المحلǽة، وسیلة السبتي،  رحمانيموسى -2
 .Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة، جامعة Ǽاتنة، حول تسییر وتموȄل الجماعات المحلǽة في ضوء التحولات الاقتصادǽة

 .26ص، مرجع سابȘ، محمد انس قاسم جعفر -3
 .33ص، 1996، المȞتب الجامعي: مصر، التخطȌǽ من اجل التنمǽة، مل محمدسمیرة Ȟا -4
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 الإحالـة، Ȑالمستو وتحدید المعـارفالتكوȄن وتحسین ، المالǽة لاسǽما ما یتعلǼ Șالتوظیف والترقǽة
ــــى التقاعــــد ــــشترك فــــي ضــــȌǼ هــــذا المخطــــȌ عل ــــة الإدارة، وت ــــسلطة المȞلف  المعنǽــــة ومــــصالح ال

Ǽــالتوظیف العمــومي لمجــرد تحدیــد عــدد المناصــب المالǽــة وقبــل الــشروع فــي تنفیــذه وȄــتم وǽعــدل 
  :انب هي فǽما یخص موقع برنامج التكوȄن المتمیز ثلاث جوأما نفسها الأشȞالحسب 

 عیدا عن العملǼ ن داخليȄتكو. 
 ن داخلي أثناء العملȄتكو. 

 ن خارجيȄتكو. 
Ȑومـــن خـــلال الواقـــع المیـــداني لأنمـــاȋ تـــسییر الـــشؤو العمومǽـــة علـــى المـــستو  وفـــي الأخیـــر ن

هذا ما ǽستدعي إعادة النظر في ضـȌǼ ، المحلي ابرز عجزا واضحا في تنفیذ السǽاسات التنموǽة
  .(1)لǽة وترشید النفقات حسب الخǽارات والأولوǽات Ǽما ǽحقȘ الصالح العامالموارد الǼشرȄة والما

  .مجالات التنمǻة المحلǻة :المطلب الثالث
  : ǼالنسǼة لمجالات التنمǽة المحلǽة متعددة نذȞر منها

التــي نقــصد بهــا عملǽــة تحــسین وتنظــǽم واســتغلال المــوارد المادǽــة والǼــشرȄة : التنمǻــة الاقتــصادǻة
 مــن معــدل الزȄــادة فــي أســرع الكلــي مــن الــسلع والخــدمات Ǽمعــدل الإنتــاجدف زȄــادة المتاحــة بهــ

 فعالǽـــة التنمǽـــة هـــي رفاهǽـــة إذاالـــسȞان بهـــدف تحقیـــȘ زȄـــادة متوســـطة فـــي دخـــل الفـــرد الحقǽقـــي 
ــــة أنȞمــــا ،  مادǽــــا عــــن طرȄــــȘ تحــــسین دخــــل الفــــرد وتحــــسین مــــستواه المعǽــــشيالإنــــسان ǽالتنم 

خططــات لتطــوȄر الوضــعǽة الاقتــصادǽة للمجموعــة المحلǽــة  لوضــع مأساســاالاقتــصادǽة تهــدف 
  .تى المنشآت القاعدǽةح الزراعي وأوسواء Ȟانت في الجانب الصناعي 

 الإقلـǽم لأفـرادȑوهي مجال تنمو ǽسعى للاهتمام بتنمǽـة الجانـب الاجتمـاعي  :التنمǻة الاجتماعǻة
فـي   علـى قواعـد مـشارȞة الفـرد للترȞیـزالإنساني جوهر هذا المفهوم هو العنصر أنالواحد حیث 

:  وتنفیذ البرامج الرامǽة للنهوض Ǽـه، وخلـȘ الثقـة فـي فعالǽـة بـرامج التنمǽـة الاجتماعǽـة مثـلإعداد
  .(2)وهو الضمان الاجتماعي ، التعلǽمالإسȞان الصحة

                                                             
، قȞلǽة الحقو، جامعة Ǽاتنة، مذȞرة الماجستیر، الحȞم المحلي الرشید Ȟآلǽة للتنمǽة المحلǽة في الجزائر، ȑوفاء معاو -1

 .75-74ص ص، 2009-2010
 .21-20ص ، مرجع سابȑ ،Șخنفر خǽضر -2
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  :  الاجتماعǽة المحلǽة تشتمل على عنصرȄنالأوضاع تغییر أن Ȟما 
  .ة القدǽمة التي لم تسایر ظروف العصر الاجتماعǽالأوضاعتغییر : الأول
 بتحقیــȘ للأفــراد بنــاء اجتمــاعي تنبثــȘ عنــه علاقــات جدیــدة وقــǽم مــستحدثة وǽــسمح إقامــة: الثــاني

  . المطالبإشǼاعاكبر قدر ممȞن من 
تهـدف إلـى تنمǽـة النظـام الـسǽاسي القـائم فـي دولـة مـا علـى اعتǼـار أن التنمǽــة :التنمǻـة الـسǻاسǻة

ــه Ǽاســتǽعاب التغیــرات  الــسǽاسǽة هــي عملǽــة Ȟǽتــسب Ǽمقتــضاها النظــام الــسǽاسي مرونــة تــسمح ل
الاجتماعǽة التي تطرأ على المجتمع وتكسǼه القدرة على مواجهة المشȞلات التـي تواجـه المجتمـع 

یزȄــــد مــــن فعالیتـــه واســــتقراره، وهــــذا Ǽالأخــــذ ǼأشــــȞال المــــشارȞة الــــشعبǽة فـــي المــــدȐ الǼعیــــد ممــــا 
الجماهیرȄـة والمتمثلـة فــي حـȘ المـواطنین فــي اختǽـار مــن ǽمـثلهم لتـولي الــسلطة Ȟاختǽـار أعــضاء 

ــالي مــن خــلال المــشارȞة الــسǽاسǽة یلعــب المــواطن دورا Ȟبیــرا فــي دعــم ، المجــالس المحلǽــة وǼالت
   .(1)مسیرة التنمǽة السǽاسǽة

ترتȌǼ التنمǽة الإدارȄة بتواجد قǽادة إدارȄة فعالة لها القدرة علـى بـث النـشاȋ فـي : التنمǻة الإدارȂة
Ȟمــا ǽغــرس فــي الأفــراد العــاملین Ǽالمنظمــة روح التكامــل والإحــساس ، جوانــب التنظــǽم ومــستوǽاته

ـــع إلـــى المزȄـــد مـــن الع ـــسعى إلـــى تحقیـــȘ الأهـــداف والتطل طـــاء Ǽـــأنهم جماعـــة واحـــدة ومتراǼطـــة ت
Ȟمـــا أن مفهـــوم التنمǽـــة الإدارȄـــة یـــرتȌǼ أكثـــر بتنمǽـــة وتطـــوȄر القـــدرات الǼـــشرȄة فـــي ، والانجـــازات

الإدارة لتحقیـــȘ الكفــــاءة والفعالǽــــة فــــي المؤســــسات الإدارȄــــة وزȄــــادة مهارتهــــا وقــــدرتها علــــى حــــل 
  .Ȑ(2)المشاكل التي تواجهها ورفع مستو أدائها

                                                             
 .47ص، 2001، دیوان المطبوعات الجامعǽة: الجزائر،  في التنمǽة الساسǽة في بلدان الجنوبدراسات، بومدین طاشمة -1
 .23-22ص ص، مرجع سابȑ ،Șخنفر خǽضر -2
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  :عوامل نجاحهامعوقات التنمǻة المحلǻة و: المǺحث الثالث
  :معوقات التنمǻة المحلǻة: الأولالمطلب 

نالتـــواز هنـــا ǽعنـــي الـــشمولǽة فـــي التنمǽـــة : ناخـــتلال التـــواز فـــي عملǻـــة التنمǻـــة المحلǻـــة  -1
 ǼطرȄقــة متوازنــة، ولــذلك فمــن المــستحیل تنمǽــة النــسȘ التكنولــوجي الأقــالǽم المحلǽــةوالتكامــل بــین 

نلى تنمǽة المدینة دو تنمǽة الرȄف وعلǽه یجب التنسیȘ بین ندو تنمǽة نسȘ التعلǽم، أو الذهاب إ
   .مختلف عملǽات التنمǽة في جمǽع الاتجاهات

ـــة : معوقـــات قǻمǻـــة  -2 ǽـــة المحلǽر مجـــال التنمȄمـــي یلعـــب دورا فعـــالا فـــي تطـــوǽالق Șإن النـــس
والانجاز وانخفاض مستوǽاته ینعȞس سلǼا علیها ǼاعتǼاره نسقا محورȄا في توجǽه السلوك والدوافع 

نحو الفعل الاجتماعي المحلي الموجه للتنمǽة المحلǽة، وȞذا الأهمǽة الǼالغة التي تلعبها القǽم في 
تكــوȄن البنــاء الاجتمــاعي والاقتــصادȑ فــي المجتمعــات المحلǽــة، وذلــك لأن القــǽم تــرتǼ ȌǼــالرȞیزة 

علـــي "  ǽـــصنف الأساســـǽة للتنمǽـــة المحلǽـــة أو بجوهرهـــا إن صـــح التعبیـــر إلا وهـــو الفـــرد، حیـــث
  :المحلي Ȟالأتي القǽم والمعاییر المعوقة للتنمǽة في المجتمع" Ȟاشف

  .لانعزالǽة وصور اللامǼالاة والاعتماد على الغیرا-
  .عدم تقدیر قǽمة العمل -
  .ȑازدراء العمل الیدو -
  .عدم تقدیر قǽمة العمل والزمن -
 التحـــدǽات التــــي تواجههـــا هــــذه تعتبـــر المعوقـــات الثقافǽــــة مـــن بــــین أهـــم :معوقـــات ثقافǻــــة  -3

نالمجتمعات المحلǽة فغالǼا ما Ȟǽو سبب فشل معظم المشروعات في المجتمعـات المحلǽـة نتیجـة 
إلى جهل الǼاحثین لثقافة وخصوصǽات ذلك المجتمـع أو المنطقـة، فمـا ǽـصلح فـي مجتمـع مـا أو 

 Ȟانــت تلــك جهــة مــا أو منطقــة لــǽس Ǽالــضرورة ǽــصلح فــي مجتمــع أخــر یختلــف عنــه خاصــة إذا
ȐالمــشارȄع مــستوردة مــن مجتمعــات تختلــف مــن حیــث المــستو الثقــافي والظــروف المحǽطــة بهــا 

  .(1)والمتغیرات المتحȞمة بها

                                                             
Ȟلǽة العلوم ، جامعة الجزائر، رسالة ماجستیر، دور المجتمع المدني في التنمǽة المحلǽة في الجزائر، ȑرȄملاو سفǽان -1

 .55ص، 2010، قات الدولǽةقسم السǽاسة والعلا، السǽاسǽة



  المحلǻة للتنمǻة والمفاهǻمي ȏالنظر الإطار ___________ ___________الثاني الفصل

 

 
 

50 

Ȟمــا ǽعــد الهȞǽــل الــسȞاني فــي المجتمــع المحلــي والترȞیǼــة الاجتماعǽــة المȞونــة لــه Ȟأحــد العوامــل 
متغیــر الـدǽموغرافي ومــا ینــتج Ȑالمـؤثرة فــي التنمǽـة المحلǽــة، فــضلا عـن عوامــل أخــر تتمثـل فــي ال

  .نعنه من تفاقم مشȞلة الǼطالة واختلال التواز السȞاني
ȑوǽمȞن القول أن نسȘ المعتقدات والأفȞـار ǽحـو قـدر Ȟبیـرا مـن معوقـات التنمǽـة فـي المجتمعـات 
ٕالمحلǽــة المتخلفــة، فنــسȘ المعتقــدات یــرتǼ ȌǼطبǽعــة الإنــسان، مزاجــه وعالمــه، واطــاره المرجعـــي 

طبǽعـة هـذه المعتقــدات تقـف سـلǼا اتجــاه التغیـر، فعـادة لا تقبــل هـذه المعتقـدات الــرذوخ المحلـي، و
  .للتجدیدات أو التحدیث ǼطرȄقة سهلة

Ȑوالمعتقدات هي التي ǽطلȘ علیها القو الخارقة وهي على نمȌ أو شـȞل المعتقـدات والاتجاهـات 
ائدة فــي جماعـة مـن الجماعــات، التـي تنǼـع مـن الأنــساق الدینǽـة والأعـراف والعــادات والتقالیـد الـس

  .وهي تمثل معǽقا من معوقات التنمǽة الاجتماعǽة المحلǽة عند الرغǼة في إحداث التغیر
وتتمثل هذه المعوقات في تعقـد الإجـراءات وتفـشي الـروتین والـȌǼء الـشدید  :معوقات إدارȂة  -4

ــسلبǽة، وســǽطرة المــصالح ا لشخــصǽة علــى علاقــات فــي إصــدار القــرارات، وانتــشار اللامǼــالاة وال
ـــین  ـــسیȘ ب ـــي المȞـــان المناســـب، وصـــعوǼة التن العمـــل الرســـمǽة، وعـــدم وضـــع الرجـــل المناســـب ف
الوحدات الإدارȄة الجدیدة والأجهـزة التقلیدǽـة القائمـة، ونقـص الكفـاءات الإدارȄـة المؤهلـة والمدرȃـة 

 ذلـك Ǽالأسـاس لعـدم والقادرة على تحمل مسؤولǽة التنمǽة المحلǽة في المجتمعات المحلǽـة، وǽعـود
  .الاهتمام بإدارة الموارد الǼشرȄة التي لها الدور الفعال في عملǽة التنمǽة المحلǽة

تتمیز معظم المجتمعات المحلǽة بخصائص سǽاسـǽة تعیـȘ عملǽـة التنمǽـة  :معوقات سǻاسǻة -5
 :(1)المحلǽة، ومن أهمها نذȞر

ـــاخ الـــدǽمقراط   - ـــر معظـــم المجتمعـــات المحلǽـــة إلـــى المن ي الـــسلǽم مـــع ضـــعف المـــشارȞة تفتق
Ȑب ضـعف مـستو أعـضاء المجـالس المنتخǼـة المـساهمة فـي إدارة بالسǽاسǽة من قبل أفرادها، Ǽـس

  .مقالید التنمǽة المحلǽة
سǽطرة العلاقات والرواȌǼ التقلیدǽة والقبلǽة على عملǽة اتخاذ القرارات السǽاسǽة Ǽشأن برمجة    -

  .حلǽةالمشارȄع التنموǽة في المجتمعات الم

                                                             
 .56-55ص ، ابȘمرجع س، ȑرȄملاو سفǽان -1
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تمرȞــز القــوة الــسǽاسǽة فــي المجتمعــات المحلǽــة فــي أیــدȑ جماعــات معینــة، أȑ عــدم توزȄــع    -
) غǽــاب التــداول الــسلمي علــى الــسلطة( الــسلطة توزȄعــا عــادلا بــین الجماعــات الــسǽاسǽة المحلǽــة 

  .فالسلطة تحتكر من قبل جماعة واحدة
سǽة لــدȐ مــواطني هــذه المجتمعــات Ȑضــعف المــشارȞة الــسǽاسǽة وتــدني مــستو الثقافــة الــسǽا   -

المحلǽة، Ǽالإضافة إلى غǽاب الـوعي الـسǽاسي والمـشارȞة الـسǽاسǽة لأفـراده تتـǽح ولاشـك الفرصـة 
  .نلتنفرد الصفوة الحاكمة بإتخاذ القرارات دو مناقش أو منافس أو منازع

ـــن :ةمعوقـــات اجتماعǻـــ  -6 ـــة فـــي المجتمعـــات المحلǽـــة فـــي ال ǽظم تتمثـــل المعوقـــات الاجتماع
نوالتقالیــد، والقــǽم الموروثــة، التــي تقــف عقǼــة دو تحقیــȘ التنمǽــة ، الاجتماعǽــة الــسائدة، والعــادات

الملكǽة السائد في مجتمع معین برامج ومشروعات التنمǽة المحلǽة، Ȟمـا  قالمحلǽة، فقد ǽعو نظام
فئــات فــي ǽعتبــر نظــام مــن الــنظم الاجتماعǽــة التــي تعیــȘ مجهــودات التنمǽــة المحلǽــة، Ȟمــا توجــد 

معظم المجتمعات المحلǽة ترغب في المحافظـة علـى القـǽم، وتقـف عقǼـة أمـام مـا هـو جدیـد، فهـم 
نقـضاء علـى مـا یتمتعـو Ǽـه النیخشو من تهدید هـذه التنمǽـة لمـصالحهم، ومـا ǽـصاحب ذلـك مـن 

Ȑمــن حقــو وامتǽــازات، Ȟمــا قــد تنǼــع المقاومــة Ȟــذلك مــن Ǽعــض مراكــز القــو والنزاعــات التقلیدǽــة  ق
  .(1)رجعǽة المحافظةوال

  :عوامل نجاح التنمǻة المحلǻة: المطلب الثاني
  : السǻاسǻة والاستقرار السǻاسيةدارالإ: أولا
ونظـــام ،  لآȑ قطـــرȑوالإدارالعوامـــل الـــسǽاسǽة لهـــا دورا Ǽـــارزا فـــي تـــشȞیل النظـــام الـــسǽاسي     

وما ǽــصدر عــن الجهــة  مرســأو قانونــا أو قانونǽــة دســتورا Ȟــان أداة المحلǽــة ǽقــرر Ǽمقتــضى الإدارة
  .التي تǼاشر العمل السǽاسي في الدولة

 Ȑفلا ǽمȞن تصور قǽام سلطة محلǽة دǽمقراطǽـة فـي دولـة لا تمـارس الدǽمقراطǽـة علـى المـستو   
، أهـدافها المحلǽة ودعمها لتحقیȘ الإدارة لإنشاء أساسي أمر الاستقرار السǽاسي أنȞما  ȑالمرȞز

  . تنمو في ظل نظام سǽاسي غیر مستقرأنمǽة  التنإدارةومن غیر الممȞن على 
ـــى إن    ـــȘ ومǼاشـــر عل ـــأثیر عمی ـــسǽاسǽة لهـــا ت ـــة ال ـــة الإدارة البیئ ǽـــة فـــي والأطـــراف المحل  الفاعل

 الإدارة، فتـــــوفر الأولــــى سǽاســـــǽة ومجتمعǽــــة Ǽالدرجـــــة إدارةوالتنمǽــــة ، مجــــالات التنمǽــــة المحلǽـــــة
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Ȑ التنمǽة على المـستو الـوطني والمحلـي Ǽمـا  أهمǽة لنجاحالأكثرالسǽاسǽة الصادقة ǽشȞل العامل 
وتنظǽماتــه الــسǽاسǽة والمدنǽــة مــن  مــن توحــد وحمــاس لــدȐ المــسؤولین ومȞونــات المجتمــع تجــده

 وȃنــاء وأوطــانهم الدافعǽــة للعمــل لــصالح مجتمعاتــه وٕایجــادشــعور Ǽأهمǽــة التنمǽــة وخطــر التخلــف 
ǽــة مــستقلة وتــوفیر منــاخ نجاحهــا ومواجهــة التحــدǽــةبــرامج وطنǽــة والتهدیــدات الخارجǽات الداخل ،

ن تكــو مدعومــة بوضــع سǽاســي مــستقر تختفــي فǽــه عوامــل الــصراع والفرقــة أن یجــب الإدارةهــذه 
  . (1)والنزاع والتوتر

  :النمو الاقتصادȏ المستدǻم والمنصف: ثانǻا
ǽـــشȞل النمــــو الاقتــــصادȑ المنــــاخ العـــام الــــذȑ تتطــــور وتنطلــــȘ وتزدهـــر فــــي ظلــــه مختلــــف     

 أهـداف وابـرز أهـم المحلǽة والوطنǽة العامة والخاصة، Ȟمـا ǽـشȞل الإنتاجǽةرات والنشاطات المǼاد
 للتقـــدم ǼـــشȞل دائـــم أساســـيالتنمǽـــة الاقتـــصادǽة والاجتماعǽـــة واحـــد رȞـــائز قـــوة المجتمـــع وعامـــل 

، ومـــستمر، وȄتمثـــل النمـــو الاقتـــصادȑ فـــي الزȄـــادة الكمǽـــة فـــي متوســـȌ الـــدخل الفـــردȑ الحقǽقـــي
 الكساد، وȄتطلب النمو الاقتصادȑ أوعȞسي للنمو الاقتصادȑ هو الرȞود الاقتصادȑ والمفهوم ال

مــا عــرف فــي الفȞــر الاقتــصادǼ ȑالدفعــة القوǽــة Ȟأســاس للانطــلاق بــرامج تنموǽــة فعالــة وشــاملة 
 وعملــت Ǽمقتــضى الدفعــة القوǽــة منــذ بداǽــة التنمǽــة المخططــة أخــذتوالجزائــر قــد ، وطنǽــا ومحلǽــا

ــم تتوقــف فــي ظــل ǽ1989ــة  غاإلــى 1967ســنة   آخــر ســنة مــن المخطــȌ الخماســي الثــاني، ول
 الاسـتثمار أهمǽـة جمǽع برامج الحȞومات المتعاقǼة علـى أكدتقالتوجه الجدید لاقتصاد السو بل 

قالعمومي لاستمرار مسیرة التنمǽة وخلȘ شروȋ انطلاقها وفȘ قواعـد الـسو مـن حیـث التـشرȄعات 
 قـادر علـى قǽـادة قـاطرة وأجنبـيزم لظهور قطاع خاص وطنـي واستحداث المؤسسات والدعم اللا

 عـــودة للاســـتثمار 2004-2001 الاقتـــصادȑ للفتـــرة الإنعـــاشȞمـــا ǽعتبـــر برنـــامج دعـــم ، التنمǽـــة
ـــاق ـــامج الخماســـي الممتـــد مـــن والإنف  المتـــضمن النـــسǼة 2009-2005 العمـــومي والمـــدعم Ǽالبرن

فیـــذها للجماعـــات المحلǽـــة فـــي شـــȞل بـــرامج  تنأمـــرالكبیـــرة مـــن برنـــامج التنمǽـــة المحلǽـــة الموȞـــل 
ـــب علیهـــا نمـــو اقتـــصادȑ مـــستمر  ـــة وȃـــرامج بلدǽـــة للتنمǽـــة هـــذه الدفعـــة القوǽـــة التـــي یترت ǽقطاع

 الذاتǽـة والمتمثلـة فـي الادخـار المحلـي وهـو ذلـك الإمȞانǽات على أساساوǼمعدلات متزایدة ǽعتمد 
ȑفـي مجـالالجزء المقتطع من الدخل القـومي والـذ Șـومي أو العـائلي بـل  لا ینفـȞالاسـتهلاك الح 
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ǽـستخدم فـي الحفـاȍ علـى الأصـول الرأسـمالǽة القائمـة وتوسـعها أو اسـتحداث اسـتثمارات وأصــول 
  .جدیدة

مع سǽاسات توزȄع عادلة في اعتǼاره محور الـسǽاسة  النمو الاقتصادȑ المترافȘ أهمǽة وتتجلى   
لكلǽة نظرا لما له من آثـار علـى الحǽـاة الفردǽـة  اأهدافها أهم وٕاحدȐالاقتصادǽة للبرامج الحȞومǽة 

  :والجماعǽة منها
ــادة نــصیب الفــرد مــن الــدخل الحقǽقــي وتحــسن ظــروف - Ȅــشة مــن خــلال زǽارتفــاع مــستو المعȐ

Ȑالمعǽشة من سȞن وصحة ومستو التعلǽم وانخفاض مستو  Ȑةǽالأم... 
 البلـد مȞانـة دولǽـة وقـوة حیـث ǽمـنح النمـو الاقتـصادȑ، التحرر من التǼعǽـة والـضغوȋ الخارجǽـة-

 .(1)والأجنبǽة الوطنǽة والإنتاجǽةتفاوضǽة ǽستقطب المǼادرات الاستثمارȄة 
الارتفــاع النــسبي فــي الإنتاجǽــة وتنــوع النــشاȋ الاقتــصادȑ وزȄــادة الإیــرادات الحȞومǽــة المرȞزȄــة -

  .والمحلǽة
ـــا ـــة: ثالث  والمؤســـسة ǼمثاǼـــة الجهـــاز تعتبـــر الإدارة فـــي الدولـــة والمجتمـــع: الإدارة الكفـــؤة والفعال

Ȟمــا ǽــشȞل مرȞــز ǽــستقبل ، الأساســي الــذȑ یــتحȞم وȄــدیر وȄــنظم وȄنــسȘ وȄوجــه جمǽــع النــشاطات
وǽحȞـم وǽقـǽم ذلـك Ȟلـه Ȟمـا تعتبـر الإدارة ) المخرجـات(المعلومات وǽصدر القـرارات المناسـǼة لهـا 

  .أداة أساسǽة وضرورȄة في أȑ مؤسسة مهما Ȟانت طبǽعة ملكیتها
ٕ الثمانینـات قامــت الجزائـر بإعـادة هȞǽلـة المؤســسة العمومǽـة عـضوǽا ومالǽـا واعــادة لـعومـع مط   

نالنظر في التقسǽم الإدار للتراب الوطني برفع عدد الولاǽات والبلـدǽات وصـدور قـانو اسـتقلالǽة  ȑ
نإلا أن قــانو البلدǽــة والولاǽـــة ، 1989نالمؤســسات وقــانو الولاǽــة والبلدǽــة عقـــب صــدور دســتور 

في المیدان عدة نقائص مما استدعى إعادة النظر فیهما وقد أصـǼح لـǽس خافǽـا علـى احـد اظهرا 
  : أهمǽة الإدارة ودورها الحاسم في عملǽة التنمǽة ǼاعتǼارها المȞلفة بـ

 ة وتنمیتهاǽتدبیر الموارد المال. 

  ـــة وترجمتهـــاǽاسات التنموǽیل الـــسȞاغة وتـــشǽأهـــداف إلـــىصـــ ، Ȍǽـــات التخطـــǽعملǼ ـــامǽوالق
 .والأولوǽات الأهدافحدید وت
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  :التحȜم في التكنولوجǻا والاستفادة منها: راǺعا
حیــث أدت ، لقـد لعبـت التطــورات التكنولوجǽـة دورا Ȟبیــرا فـي بلــورة وزȄـادة الإســهامات العلمǽـة    

إلــى ظهــور العدیــد مــن المفــاهǽم الحدیثــة اســتجاǼة لتلــك التطــورات وانــصب الاهتمــام علــى ǽȞفǽــة 
لوجǽـا المتطـورة فـي مختلـف مجـالات عمـل المنظمـات حیـث أصـǼحنا نعـǽش واقعــا اسـتخدام التكنو

  .تكنولوجǽا في جمǽع المجالات Ȟالتجارة الالكترونǽة والإدارة والحȞومة الالكترونǽة
فالتكنولوجǽـــا تـــسهم فـــي إیجـــاد وتحدیـــد شـــȞǼات الاتـــصال ǼطرȄقـــة یتحقـــȘ معهـــا الـــتلاحم داخـــل -

 .ǽة الوطنǽة والدولǽة Ǽأقصى Ȟفاءة وفعالǽةالجماعات المحلǽة وȃیئتها الخارج

تسهم في رفع Ȟفاءة الأفراد مـن حیـث الـسرعة وتقلـǽص المـصدر والـضǽاع فـي الجهـود الǼـشرȄة -
والمادǽة والمالǽة والمعلومات في ظل انتشار وتعمǽم استعمال الحواسیب الالكترونǽة والتكنولوجǽـة 

 .(1)مختلف القضاǽا العلمǽة والمهنǽةالرقمǽة في مǽادین الاتصال ومعالجة المسائل و

Ȟ ȑما تسهل عملǽة التواصل والعمل الجوار بین المنظمة والمواطن من خـلال اسـتعمال وسـائل -
  . الإشهار الحدیثة والإعلام والاطلاع الجمهور على نشاȋ الجماعات المحلǽة

   :التخطȊǻ الإقلǻمي: خامسا
   ǽالتنم Șمي إلى تحقیǽالإقل Ȍǽقـة  یهدف التخطȄطرǼ م المجتمعǽة أقالǽتنم ȘȄة عن طرǽة الوطن

ومـن یراعـي خـصوصǽات هـذه الأقـالǽم Ǽحیـث یتحقـȘ أعلـى  نأكثر فعالǽـة وǼـشȞل متـواز ومتكامـل
  :وتبرز أهمǽة التخطȌǽ الإقلǽمي فǽما یلي معدل للتنمǽة

   دفـــع عملǽـــة التنمǽـــة مـــن خـــلال تـــشجǽع الاســـتثمارات وتوجیههـــا إلـــى المجـــالات الأكثـــر طلـــب -
 .في القطاعات المختلفة والأكثر نفعا وتجاوǼا مع تطلعات السȞان المحلیین

ȑالحــد مــن التǼــاین التنمــو بــین الأقــالǽم الــذȑ یتحقــȘ معــه توزȄــع جغرافــي أكثــر توازنــا للــسȞان  -
Ȑوضـــمانه لنمـــو متـــواز لجمǽـــع الأقـــالǽم ومـــستو متقـــارب مـــن الرفاهǽـــة الاقتـــصادǽة والاجتماعǽـــة  ن

 .للسȞان
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نǼحیــث لا Ȟǽــو هنــاك ترȞــز الــصناعات فــي منــاطȞ ، Șلة التــصنǽع وحرȞــة العمــران عــلاج مــش-
 .نمحددة ولا Ȟǽو هناك مشȞلات للإسȞان في المدن والمراكز الصناعǽة

 الثقافـة عنـصرا رئǽـسǽا وممیـزا أصـǼحتحیـث  :ȏالإدارتكرȂس الثقافة ومحارȁة الفـساد : سادسا
 وفعالیتـــه والـــشفافǽة تقتـــضي ȑالإدارȞفـــاءة العمـــل  الدǽمقراطǽـــة ومعǽـــارا للحȞـــم الراشـــد وللأنظمـــة

 خدمــة إلــىالعمــل والتــصرف ǼطرȄقــة مȞــشوفة وعلنǽــة مادامــت القــرارات المتخــذة Ǽــشأنها تهــدف 
عامــل لتقوǽــة الثقــة والــتلاحم بــین المــصلحة العامــة المــشروعة وتتجلــى أهمǽــة الــشفافǽة فــي Ȟونهــا 

ȑوادار وȞــذلك عامــل اســتقرار سǽاســي  والمــواطن وعامــل الاتــصال ومحارȃــة الفــسادالإدارة  وذلــك ٕ
ن شـــؤو المجتمـــع فـــي Ȟافـــة النـــواحي إدارة للاطـــلاع علـــى ســـیر أمـــامهممـــن خـــلال فـــتح المجـــال 

ـــــع  ǽـــــة فـــــي جم ـــــشفافǽة أجهزتهـــــاوالمجـــــالات وهـــــذا ǽعنـــــي وضـــــوح سǽاســـــات الدول    وســـــلطاتها وال
  .أنفسهم المنتخبین الأعضاءفي المجالس المحلǽة بین 

،  المحلǽـة مـن النجـاح فــي تحقیـȘ التنمǽـة المحلǽــةالإدارة حتـى تــتمȞن ȑالإدارمحارȃـة الفـساد     
 آثــار ســلبǽة علــى المجتمــع والدولــة معــا ومــن بــین هــذه الــسلبǽات ȑالإدار یترتــب عــن الفــساد لأنــه

ن فواصـــل وهـــوة بـــین المـــواطن والدولـــة Ȟǽـــو مـــن نتائجهـــا معارضـــة القـــرارات التـــي تتخـــذها إیجـــاد
ــة م الاســتجاǼة لهــا وعــدالإدارȄــة الأجهــزة وȞــذلك ینجــر عــن الفــساد ، Ȟمــا انــه ǽــضعف هیǼــة الدول

 العامـة عـن طرȄـȘ الاسـتغلال والـسǽطرة الأمـوال للمـوارد وضـǽاع والأمثـلالاستخدام غیر الكـفء 
   (1)...على المال العام وانتشار السرقة والرشوة

  :المشارȜة الشعبǻة: ساǺعا
 الأهــالي مــساهمة جمــاهیر أنهــانین فــي التنمǽــة علــى  المتحــدة مــشارȞة المــواطالأمــمتعــرف       

ــة فــي عملǽــات اتخــاذ القــرار لتحدیــد  ــد المــوارد اللازمــة الأهــدافالفعال  المجتمعǽــة وحــصر وتحدی
  . التطوعǽة في برامج ومشروعات التنمǽةالأهالي وȞذلك مساهمات الأهدافلتحقیȘ هذه 

 أكثــر المــواطنین المحلیـین هــم أنن فـي Ȟــو  التنمǽــة المحلǽــةإدارة المــشارȞة فـي أهمǽــةوتكمـن     
   وǼالتـالي مـشارȞتهم ورضـاهم عـن البـرامج والمـشروعات وأولوǽاتـهالناس معرفة لحاجات المجتمـع 
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 المـشروعات إلـىالمنفذة من طرف السلطات الوطنǽة والمحلǽة مؤشر یوجه القائمین على التنمǽة 
   هنـــــاك ضـــــرورة أنمنظمـــــات الحدیثـــــة  فـــــي الالإدارةȞمـــــا وجـــــدت  المناســـــǼة والوســـــائل الملائمـــــة

أمȞـن وعـدم ترȞیـز  Ǽمبـدأ المـشارȞة فـي صـنع القـرار مـع توسـǽع دائـرة المـشارȞین Ȟلمـا الأخذ إلى
التمثیل السǽاسي في الهیئات الحȞومǽة المحلǽـة : القرار في ید فرد واحد ومن أنواع المشارȞة نجد

  .(1))المجتمع المدنيمنظمات ( وȞذلك التنظǽمات الاجتماعǽة) السلطة المحلǽة(
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  الثالثالفصل 
 في المحلǻة التنمǻة بنك دور

Ȗة تحقیǻة التنمǻة المحلǻبولا 
  -میدانǻة دراسة – المسیلة
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  ȏتطور النظام المصرفي الجزائر في ظل الإصلاحات : المǺحث الأول
   ȏالنظام المصرفي الجزائر Ǻعد الاستقلال: المطلب الأول

خلــف الاســتعمار الفرنـــسي Ǽعــد انــسحاǼه مـــن الجزائــر نظامــا بنǽȞـــا متنوعــا ǽقــوم علـــى 
 المـصرفي امتـدادا للنظـام فقـد Ȟـان النظـام، أساس النظام الرأسـمالي وȄخـدم المـصالح الفرنـسǽة

ȑفقبــل الاســتقلال Ȟانــت بنǽــة النظــام المــصرفي الجزائــر الفرنــسي ȞǼــل خصائــصه ومقوماتــه، 
مؤســسة لإعــادة الخــصم،  وتتــضمن شــȞǼة هامــة مــن البنــوك التجارȄــة وǼعــض بنــوك الأعمــال

 أهـدافوهذا ما لم یتماش مـع  لفرنسا تاǼعاوǼعد الاستقلال ورثت الجزائر هذا النظام لكنه ظل 
   التــي اختــارت المــنهج الاشــتراكي لتحقیــȘ التنمǽــة الاقتــصادǽة الــسلطات العمومǽــة فــي الجزائــر

عـن العمـل Ǽـسبب تهرȄـب أمـوال Ȑفي الǼلاد خاصة مع تقلص عدد البنوك وتوقف أخر نهائǽـا 
وهجرة الإطارات المؤهلة لتـسییر البنـوك لأن أغلـبهم Ȟـانوا مـن المعمـرȄن المعمرȄن إلى الخارج 

، Ȟمــا ســاهم رفــض النظــام البنȞــي الفرنــسي ذو (1)ین رحلــوا Ǽعــد الحــصول علــى الاســتقلالالــذ
ــــوطني ذو التوجــــه الاشــــتراكي فــــي تعجیــــل اتخــــاذ التوجیهــــات الرأســــمالǽة تموȄــــل الاقتــــصا د ال

وقد تمثلت  (2) لإنشاء جهاز مصرفي یوافȘ نموذج التنمǽة الاقتصادǽة وǽضمن تموȄلهإجراءات
  :ي المتخذة فالإجراءات

 : الطارئة Ǻعد الاستقلالالإجراءات -1

 29 تأسست الخزȄنة العمومǽة الجزائرȄة في :العمومǻة العمومǻة الجزائرȂةإنشاء الخزȂنة  -أ
  التـي تنفـذ وفـȘ القـوانینالإدارȄـة مجموعـة مـن المـصالح أنهـا، حیث عرفـت علـى 1962 أوت

انطلاقــا مــن هـذا التعرȄــف فقــد  لحــساب الدولـة، والأساسـǽةالمالǽـة مجموعــة مـن المهــام المالǽــة 
الــوطني وتغطǽــة  أخــذت الخزȄنــة العمومǽــة الجزائرȄــة علــى عاتقهــا مــسؤولǽة تموȄــل الاقتــصاد

  . مختلف نفقات الاستثمارات الإنتاجǽة للقطاعات العمومǽة

                                                             
 .56-54شاكر القزوȄني، مرجع سابȘ، ص -1
، تـشخǽص الواقـع وتحـدǽات المـستقبل، مداخلـة مقدمـة لملتقـى المنظومـة -2 ȑ ملȞǽة زغیب وحǽاة نجار، النظام البنȞي الجزائر

، 2004 دǽــسمبر 15-14المــصرفǽة الجزائرȄــة والتحــولات الاقتــصادǽة، واقــع وتحــدǽات، جامعــة حــسیǼة بــن بــوعلي، الــشلف، 
  .398ص
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ȏإنـــشاء البنـــك المرȜـــز الجزائـــر -ب ȏ : موجـــب القـــانو رقـــمǼ المـــؤرخ فـــي 144-62نتأســـس 
القانونǽــة هـــو مؤســسة عامــة وطنǽـــة لهــا شخـــصǽة  نــك مـــن الناحǽــةوهــذا الب (1)13/12/1962

، وȃلـغ رأس مالـه عنـد (2)ولـه حـȘ فـتح فـروع فـي الـǼلاد حـسب الحاجـة، معنوǽة واستقلال مالي
وȄـرأس البنـك محـافȎ ومـدیر عـام یـتم ، ن ملیو فرنك جدیـد مملـوك Ǽالكامـل للدولـة40التأسǽس 

وǽــسیر مــن طــرف مجلــس ،  مــن وزȄــر المالǽــةاحǼــاقترتعیینهمــا Ǽمرســوم مــن قبــل رئــǽس الدولــة 
والمـدیر العـام، وعـشر إلـى ثمانǽـة عـشر عـضوا مـن ǼȞـار ، رئǽس المجلـس، المحافظة (الإدارة

Ǽ (3))مرسوم رئاسيالمسؤولین والمختصین یتم تعیینهم لثلاثة سنوات  

ȏإنـشاء الـصندو الجزائـر للتنمǻـة -جــ   ولــىالأطǼقـا للمـادة  1963 مـاȑ 7 بتـارȄخ تأسـس :ق
ȑ الذȑ یتضمن إحداث الصندو الجزائـر للتنمǽـة والـذȑ عـرف علـى انـه 165-63نمن قانو  ق

عǼارة عن مؤسسة وطنǽة عامة تتمتع Ǽشخصǽة مدنǽة واستقلال مالي وتـضطلع Ǽمهمـة تموȄـل 
 Șة للجزائـرالاستثمار قصد تحقیـǽـة الاقتـصادǽعـض أهـداف الـصندو ، أهـداف التنمǼ قوتمثلـت

  .(4)فǽما یلي
نقــــروض الاســــتثمارȄة لمــــدة أقــــصاها ثلاثــــو ســــنة مــــع إمȞانǽــــة المــــساهمة فــــي أرȃــــاح مــــنح ال

 .المؤسسات التي قدمت لها المساعدة
ـــة  ǽـــة أو الأجنبǽـــة الوطنǽـــي تمنحهـــا البنـــوك أو المؤســـسات المال الالتـــزام Ǽـــضمان القـــروض الت

 .والمساهمة في مثل هذه القروض
 .دارȄة أو النقدǽة الأجنبǽةتنفیذ Ȟل العملǽات البنǽȞة لحساب المؤسسات الإ

فلاحǽـــة أو ، توســـǽع تجدیـــد أو تحوȄـــل مؤســـسات صـــناعǽة، دراســـة أȑ مـــشروع یتعلـــȘ بإنـــشاء
 .تجارȄة

 . تنظǽم وتسییر الخدمات العمومǽة لكثیر من المؤسسات

 .لبرنامج التجهیز العموميالتسییر المالي 

                                                             
، فـــــي 05، الجرȄـــــدة الرســـــمǽة للجمهورȄـــــة الجزائرȄـــــة، العـــــدد1962دǽـــــسمبر  13 المـــــؤرخ فـــــي 144-62نالقـــــانو رقـــــم  -1

  1962دǽسمبر13
 .1962 دǽسمبر 13 المؤرخ في 144-62نمن القانو التأسǽسي لبنك الجزائر  )05(المادة رقم  -2
 .57 شاكر القزوȄني، مرجع سابȘ، ص -3
4- ǽدیوان المطبوعات الجامع ،ȑ130-129، ص 2000ة، الجزائر، محمود حمیدات، مدخل التحلیل النقد. 
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  :مرحلة تأمǻم المؤسسات المالǻة الموجودة في الجزائر -2
 الجزائرȄــة مǼاشــرة Ǽعــد الــسلطات العمومǽــة الاســتعجالǽة التــي اتخــذتها لإجــراءاتارغــم   

، حیــث الأجنبǽــةالاســتقلال، إلا أن هȞǽــل القطــاع المــالي Ǽقــي مــسǽطرا علǽــه مــن قبــل البنــوك 
عـــشرȄن بنȞـــا، اثنـــان مـــنهم فقـــȞ )1963-1966 ( Ȍـــان النظـــام البنȞـــي ǽـــضم فـــي هـــذه الفتـــرة

  (1)جزائرȄان
اجǽــة فـي تــسییر القطــاع البنȞــي، حیـث Ȟــان هنــاك نظــامین أحــدهما وهـذا مــا شــȞل ازدو  

الوضـع عجـز البنـك  اشتراكي، وقد نتج عن هذا أساس رأسمالي والثاني على أساسقائم على 
ȑالمرȞز عن التحȞم في النظام البنȞـي ȞȞـل وتـسییره وفقـا للتوجهـات الجدیـدة للدولـة الجزائرȄـة 

، إلیهــاي تــأمǽم المؤســسات البنǽȞـة التــي Ȟانــت تــسعى ممـا أدǼ Ȑالــسلطات الــى التفȞیــر جـدǽا فــ
وطموحــات التنمǽــة ســعت الدولــة  )1969 -1967(ومــع بــروز معــالم Ǽعــث المخطــȌ الثلاثــي 

 المـصرفǽة ابتـداء المنشآت تأمǽم عملǽة  إعادة تنظǽم قطاعها المصرفي فانتهجتإلىالجزائرȄة 
عـوǽض وسـد الفـراغ الناشـئ عـن ونتج عن ذلك إنشاء مجموعـة مـن البنـوك لت، 1966من سنة 

البنــوك التجارȄــة الجزائرȄــة التــي تــم إنــشاؤها مــن خــلال ، تمثلــت (2)الأجنبǽــةاســتقالة المــصارف 
  :عملǽة التأمǽم فǽما یلي

 13 الصادر في Ǽ 66-178موجب المرسوم رقم تأسس ):ȏ )BNAالبنك الوطني الجزائر -أ
 .(3)ةȑ وهو أول بنك تجار في الجزائر المستقل1966جوان 

ȑوǽعتبــر البنـــك الـــوطني الجزائـــر بنȞـــا تجارȄـــا ǽعمـــل علـــى دعـــم عملǽـــة تموȄـــل القطـــاع   
 لجأت Ȑالأخر، حیث وǼسبب التعارض الوظǽفي مع المؤسسات المصرفǽة ألفلاحيالاشتراكي 

 حتى یتكفـل هـذا البنـك لوحـده Ǽالمیـدان 1968 إلغاء هذه المؤسسات سنة إلىالدولة الجزائرȄة 
  .(4)ألفلاحي

                                                             
غـلاب، زȄنــات دراجـي، اســتراتیجǽة التكیـف البنȞــي مـع تطــور المحـȌǽ الاقتــصادȑ، مداخلـة مقدمــة ضـمن فعالǽــات نعǽمـة  -1

 06و 05 قالمـــة، یـــومي 1945 مـــاȑ 08واقـــع و آفـــاق، جامعـــة : ȑالملتقـــى الـــوطني الأول حـــول النظـــام المـــصرفي الجزائـــر
 .243، ص2001نوفمبر 

دیــوان المطبوعــات الجامعǽــة، :بلعــزوز بــن علــي، محاضــرات فــي النظرȄــات والــسǽاسات النقدǽــة، الطǼعــة الثالثــة، الجزائــر -2
 .174، ص 2008

3- WWW.BNA.DZ/INDEX/ar/php.  20:00على الساعة 5/04/2018شوهد یوم.  
 .130محمود حمیدات، مرجع سابȘ، ص -4
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Ȟم–ل هــــذا البنــــك وشـــǽعــــد فتــــرة التــــأمǼ - ــــة، حیــــث مثــــل أداةȄة أهـــم البنــــوك التجارǽإســــتراتیج 
  : یليللتخطȌǽ المالي وتمثلت وظائفه الرئǽسǽة فǽما

ـــولات التاǼعـــة للقطـــاع الاشـــتراكǽة  ـــة التـــي تنجزهـــا المق ǽـــات المال ǽـــى العمل ـــة عل Ǽممارســـة الرقا 
 . Ȟما ونوعاإنتاجیتها للزȄادة في  على انجاز مخططاتها وȃرامجهاالأخیرةومساعدة هذه 

ــــسلفǽات وخاصــــة القــــصیرة والمتوســــطة الأجــــل Ȟتــــسهǽلات  مــــنح جمǽــــع أشــــȞال القــــروض وال
 .قالصندو والسحب على المȞشوف

 .منح الائتمان ألفلاحي
الأسـهم المالǽـة وǼـشȞل عـام Ȟـل القـǽم المنقولـة  والتوسȌ لشراء وتوقǽع وǽȃـع الـسندات العمومǽـة

 .فسǽةوȞذا المعادن الن
 الــصادر فــي 366-66تأســس Ǽموجــب الأمــر رقــم ): ȑ)CPA القــرض الــشعبي الجزائــر -ب

 :ȑ(1) وǽعتبر ثاني بنك تجار من حیث النشأة، أهم وظائف هذا البنك فǽما یلي29/12/1966
 .تموȄل عملǽات البǽع ǼالتقسȌǽ وخاصة التي تتعلȘ منها Ǽالآلات وأدوات التجهیز

وقطـــاع الـــسǽاحة والـــصید والتعاونǽـــات غیـــر الزراعǽـــة فـــي مجـــال  إقـــراض الحـــرفیین والفنـــادق 
 .الإنتاج والتوزȄع

 .ȑإقراض أصحاب المهن الحرة وقطاع المǽاه والر
 .تقدǽم سلفǽات لقدماء المجاهدین وسلفǽات للاستهلاك المنزلي

 .القǽام بدور الوسȌǽ المالي للإدارات الحȞومǽة من خلال إصدار السندات العامة
 .مǽع عملǽات خزȄنة الدولة المتعلقة بتسییر الأموال المتوفرة أو إعادة استعمالهاالقǽام بج

ȑأنــــشئ البنــــك الخـــارجي الجزائــــر Ǽموجــــب المرســــوم رقــــم ): ȑ)BEAالبنـــك الخــــارجي الجزائــــر
، وǽعتبــر إنــشاؤه آخــر خطــوة قامــت بهــا الدولــة فــي 1967 اكتــوȃر 01 الــصادرة فــي 67/204

، ǽـضطلع هـذا إطار عملǽة التأمǽم وهو عǼارة ȑ عن بنك ودائـع للدولـة وخاضـع للقـانو التجـار ن
 (2):البنك Ǽالقǽام Ǽالوظائف التالǽة

                                                             
1- http://fr.wikiprdia.org/wiki/crédit-populaire-d%27algérie ـــــوم ـــــساعة 05/04/2018شـــــوهد ی ـــــى ال عل

20:30.  
2- http://fr.wikiprdia.org/wiki/crédit-populaire-d%27algérie ـــــوم ـــــساعة 05/04/2018شـــــوهد ی ـــــى ال عل

20:45. 
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 .Ȑالعلاقات الاقتصادǽة بین الجزائر والدول الأخرتسهیل تنمǽة 
المشارȞة في Ȟل نظام او تأسǽس خاص Ǽالتامین على القروض ǼالنسǼة للعملǽات مـع البلـدان 

 .البنك بتأمین سیر هذه العملǽات ومراقبتهاالأجنبǽة، Ȟما ǽمȞن أن Ȟǽلف 
مــــنح الاعتمــــادات علــــى الاســــتیراد والــــضمانات للمــــصدرȄن الجزائــــرȄین لتــــسهیل مهمــــتهم فــــي 

 .تموȄل التجارة الخارجǽة والتصدیر
 .إنشاء مصلحة مرȞزȄة لتطوȄر العملǽات التجارȄة مع الدول الأجنبǽة

 .تلقي ودائع الأفراد والمؤسسات داخلǽا وخارجǽا
 Ǽالجزائر الأجنبǽةاستكملت الجزائر عملǽة التأمǽم بإلغاء الرخصة التي Ȟانت تتمتع بها البنوك 

  .(1) وȃذلك أصǼحت البنوك الجزائرȄة تحتكر Ȟل العملǽات المصرفǽة01/11/1967بتارȄخ 
 تــأمǽم المؤســسات المالǽــة غیــر النقدǽــة والمتمثلــة فــي صــنادیȘ أǽــضاȞمــا شــملت هــذه المرحلــة 

  .ر وقطاع التأمینالادخا
ȋــاǽقالــصندو الــوطني للتــوفیر والاحت)CNEP( : موجــب المرســوم رقــم تــمǼ ــسهǽ227-64تأس 

 .(2)ق وقد حل محل صندو الضمان لدوائر وȃلدǽات الجزائر1964 أوت 10المؤرخ في 
 لـه المهـام أسـندتوقـد ،  ومدیر عام ومراقب مـاليإدارتهقوǽسیر هذا الصندو من قبل مجلس 

  :التالǽة
 لأجـل للادخـار  من خلال توفیره علـى الوسـائل المحفـزةالأفرادشȌǽ وتشجǽع عملǽات ادخار تن

 .الخ...ȑالسȞن، الحساب الادخار Ǽالعملة الصعǼة ودفاتر الادخار للشǼاب
 .  الخاصة Ǽالجماعات المحلǽةالأموالتسییر 

 .  ǼشȞل مǼاشر أو من خلال المساهمة مع المدخرȄنالإسȞانتموȄل برامج 
 .Ȅل مشارȄع البناءتمو

 .تموȄل البرامج السȞنǽة والهǽاكل القاعدǽة التاǼعة للجماعات المحلǽة
  .تقدǽم القروض لغیر المدخرȄن، حسب شروȋ معینة للبناء وأشغال التهیئة

                                                             
 .222نجار حǽاة، مرجع سابȘ، ص  -1
2- http://fr.wikiprdia.org/wiki/crédit-populaire-d%27algérie ـــــوم ـــــساعة 05/04/2018شـــــوهد ی ـــــى ال عل

22:00. 
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  :10-90نقانو النقد والقروض: المطلب الثاني
 10-90نالقانو رقم حیث ǽعبر  هو أهم القوانین التشرȄعǽة الأساسǽة للإصلاحات المصرفǽة،

ـــل 14الـــصادر فـــي  Ȅالنقـــد والقـــرض1990 أفرǼ Șإدارة واضـــحة للنظـــام المـــصرفي  (1) والمتعلـــ
نللتغییــر الــنمȌ ألتــسییر الــذȑ اتǼعــه خــلال عقــد الثمانینــات مــن القــر الماضــي ȑم  وǽإعــادة تنظــ

 Șـالرغمأسسنشاطاته وفǼالعـالمي، و ȑاقتصاد السو والواقـع الاقتـصاد ȏادǼة ومǽحȃمـن ق الر 
معظم الاهتمامات المبرمجة انصبت على النظام  أن إلاأنه صدر في ظروف صعǼة نوعا ما 

ــانو النقــد والقــرض  لǽحــرر البنــوك التجارȄــة مــن 10-90نالنقــدǼ ȑالدرجــة الأولــى، فقــد جــاء ق
ȑاعطــاء البنــك المرȞــز  والقیــود الإدارȄــة المفروضــة علیهــا وǽفــتح المجــال لإنــشاء بنــوك خاصــة ٕ

 والمǼــادȏ والتــي الأحȞــاموغیرهــا مـن لإزالــة Ȟــل العراقیــل أمـام الاســتثمار الأجنبــي،  واسـتقلالیته
  :ǽمȞن توضǽحها Ȟما یلي

نتبنــى قــانو النقــد والقــرض مبــدأ الفــصل بــین : بــین الــدائرة النقدǻــة والــدائرة الحقǻقǻــةالفــصل 
ا السلطة النقدǽة بناء الحقǽقǽة والدائرة النقدǽة وهذا ǽعني أن القرارات النقدǽة التي تحدده الدائرة

 .(2)على الوضع النقدȑ السائد

 تحقیـȘ إلـىوالـدائرة الحقǽقǽـة  نوقد هدف هـذا القـانو مـن خـلال تبنـي مبـدأ الفـصل بـین النقدǽـة
  :مایلي

 . (3)استعادة الدینار لوظائفه التقلیدǽة
 . ȑ(4)استعادة البنك المرȞز لدور القǽادة في تسییر السǽاسة النقدǽة

ـــــسو ـــــك ال Ȅطهاقتحرǽوتنـــــش ȑالنقـــــد  ، ȌǼـــــض ـــــة لمȞانتهـــــا Ȟوســـــیلة لل ǽاسة النقدǽـــــس واحـــــتلال ال
ȑالاقتصاد. 

                                                             
 المتعلــــǼ Șالنقـــد والقــــرض، الــــصادر ǼالجرȄــــدة الرســــمǽة للجمهورȄــــة 1990 افرȄــــل 14 المــــؤرخ فــــي 10-90نانو رقــــم القـــ -1

 .1990 افرȄل 18، المؤرخة في 16الجزائرȄة، العدد
 .187بلعزوز بن علي، مرجع سابȘ، ص  -2
 .،مرجع ساب10Ș-90نمن القانو  ) 04-01(المواد  -3
4- ،Ș141ص محمود حمیدات، مرجع ساب. 
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 الأمــوالفــي النــسب بــین تحدیــد المعــاییر التــي یجــب مراعاتهــا مــن قبــل البنــوك وتتمثــل   
 الخاصـة والتـسهǽلات الممنوحـة لكـل الأمـوالالنـسب بـین ، نـسب الـسیولة، الخاصة والتعهـدات

 الخاصـة والتـسهǽلات الممنوحـة لكـل الأمـواللتوظǽفات، اسـتعمال ا ومدین، النسب بین الودائع
 .(1) الخاصة والمخاطر ǼشȞل عامالأموالالتوظǽفات، واستعمال  ومدین، النسب بین الودائع

 مرونــة نــسبǽة فــي تحدیــد ســعر الفائــدة مــن طــرف البنــوك وجعلــه یلعــب دورا مهمــا فــي إیجــاد 
ــالقرض،  Ǽ طــةǼالإضــافاتخــاذ القــرارات المرتǼــة إلــى ةǽقǽالــنص علــى وضــع معــدلات فائــدة حق 

 .للأموالتعبر عن التكلفة الحقǽقǽة 
ن وضع قانو النقد والقرض قیودا على مـدȐ :دائرة میزانǻة الدولة والنقدǻةالفصل بین الدائرة 

تأثیر المالǽة العامة على النقد، وهذا مـن خـلال اعتمـاده علـى مبـدأ الفـصل بـین میزانǽـة الدولـة 
 الاقتـــراض مــن البنـــك إلــىلنقدǽـــة، حیــث لـــم تعــد الخزȄنـــة العمومǽــة حـــرة فــي اللجـــوء والــدائرة ا

  هذه العملǽة أصǼحتفقد ، ندو ضواȌǼ و وقتأȑȑالمرȞز في 

، مــن بینهـا وضـع سـقف للقــروض الممنوحـة مـن طـرف البنــك (2)تخـضع لمجموعـة مـن القواعـد
 خـــلال المثبـــت للدولـــة دǽـــة العاالإیـــرادات مــن % 10نـــسǼة ( ȑالمرȞــز لتموȄـــل عجـــز المیزانǽـــة

 یومـا متتالǽـة أو 240 لهـذه المـدة هـو الأقـصىالحـد (، مـع تحدیـد المـدة )السنة المالǽة الـساǼقة
 نهاǽـة Ȟـل سـنة إجǼارȄـا استرجاع تلك القـروض إلى إضافة، )غیر متتالǽة خلال السنة الواحدة

 .(3)مالǽة
 الخزȄنة العمومǽة إǼعادلمبدأ على  ینص هذا ا:الفصل بین دائرة میزانǻة الدولة ودائرة القرض

، حیــــث یǼقــــى دورهــــا مقتــــصرا علــــى تموȄــــل )مــــنح القــــروض للاقتــــصاد(عــــن دائــــرة الائتمــــان 
 المخططة من طـرف الدولـة فـي حـین تتكفـل البنـوك التجارȄـة Ǽمهمـة الإستراتیجǽة الاستثمارات

 .منح القروض

مراكـز   التعـدد فـيإلغـاءقـرار ن جاء قانو النقد والقرض Ǽ: سلطة نقدǻة وحیدة ومستقلةإنشاء
الــسلطة النقدǽــة الــذȞ ȑــان ســائدا فــي تلــك الفتــرة، حیــث Ȟانــت Ȟــل مــن وزارة المالǽــة، الخزȄنــة 

نونتیجة لذلك أنشأ قانو النقد والقرض سـلطة ،  على انها سلطة نقدǽةȑوالبنك المرȞز تتصرف
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ة سـمیت Ǽمجلـس  جهة Ȟانت ووضع هذه السلطة في هیئـة جدیـدأȑنقدǽة وحیدة ومستقلة عن 
نالنقد والقرض، حیث جعل هذا القانو السلطة النقدǽة وحیدة لضمان انسجام السǽاسة النقدǽة، 

 Șاسة من اجل تحقیǽةالأهدافومستقلة لضمان تنفیذ هذه السǽالنقد . 
  العـالم، حیـثقمع Ǽاقي اقتصادǽات السو في مختلف بلدان، وضع نظام بنȞي على مستوȄین

لقرض مبدأ وضع نظام بنȞي على مستوȄین، وهذا مـن خـلال التمییـز بـین نȞرس قانو النقد وا
للبنــوك وملجــأ أخیــرا للإقــراض، Ȟمــا أصــǼح بإمȞانــه تحدیــد ȑنــشاȋ البنــك المرȞــز Ǽالفعــل بنȞــا 

ȑاره على قمة النظام النقدǼاعتǼ ȋم هذا النشاǽي ومعاییر تقیȞالبن ȋالقواعد العامة للنشا. 
  ـةوالأجالسماح للبنوك الخاصةǽـينبȞالـدخول الـى الـسو البنǼ النقـد والقـرض نسـمح قـانو: ق 

 .ق للسو البنȞيالأجنبǽةبدخول البنوك الخاصة وفروع البنوك 
  ــع 10-90نمــنح قــانو النقـــد والقــرضǽــازا علـــى جمǽن المنقولــة والـــدیو الأمـــلاك للبنـــوك امت

المتعثــرة،  Ȟــل مبلــغ مترتــب عــن القــروض لإǽفــاءفــي الحــساǼات ن ضــمانا   المــسجلةوالأرصـدة
 المنقولة أو الأموالوتتم ممارسة هذا الامتǽاز Ǽعد تبلǽغ الحجز للغیر المدین او المودعة لدǽه 

 الإشـــــعار Ǽالحـــــساب، وȄـــــتم هـــــذا التبلǽـــــغ بواســـــطة مراســـــلة مـــــع الأرصـــــدةســـــندات الـــــدین أو 
 .Ǽ(1)الاستلام

 المـشرع ق ȋتـسییل الـضمانة فقـد اشـتر ȘـȄـام بخصوص تحصیل القـروض المتعثـرة عـن طرǽ
 الأشـــعارالبنــك بإنـــذار المقتـــرض المـــدین للوفــاء Ǽالتزاماتـــه، Ǽموجـــب طلـــب غیــر قـــضائي مـــع 

، وǼعـد هـذه المـادة ǽمȞـن الإنـذارǼالاستلام، وانتظار مهلة خمسة عشر یوما من تـارȄخ اسـتلام 
  على قرار - بناء على عرȄضة ǽقدمها لرئǽس المحȞمة–للبنك أن ǽحصل 

  Ǽ(2)اشرة لصالح البنكنببǽع Ȟل مال مرهو وتخصǽصه م
 ن البنك مـن اسـترداد أموالـهȞإلـى المـشرع أضـاففقـد ، ولضمان سهولة تم Șـاز الـسابǽالامت 

ـــع  ǽـــذا الـــدیو الأمـــوالجمȞـــر لمـــصلحته، و ن المنقولـــة الموجـــودة Ǽحـــوزة المـــدین أو Ǽحـــوزة الغی
 علـى المترتǼة للمدین على الغیر وعلـى جمǽـع موجـودات الحـساǼات، وȃـذلك ینـشأ رهـن قـانوني
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ــــروض الأمــــوال ــــة العائــــدة للمــــدین وȄجــــر لــــصالح البنــــك ضــــمانا لتحــــصیل الق ȑ غیــــر المنقول
  (1)المتعثرة

  : 11-03نقانو النقد والقروض: لمطلب الثالثا
 القانوني للنشاȋ المصرفي وتقوǽة استقراره، للإطار جاء تدعǽما 11-03 رقم الأمرإن   

 بنــوك إقامــةوتحدیــد قواعــد المنافــسة إثــر ، ǽــة المهنــة البنȞإلــىلاســǽما مــا تعلــǼ Șــشرȋ الــدخول 
  : التعدǽلات التالǽةالأمر شهرة عالمǽة Ǽالجزائر، ولقد تضمن هذا ومؤسسات مالǽة ذات

الــذȑ یلعǼــه بنــك الجزائــر فــي تنظــǽم الحرȞــة النقدǽــة وتوجǽــه ومراقǼــة  أكــد علــى أهمǽــة الــدور -
قوضȌǼ سو الصرف اه الخارج  حسن تسییر التعهدات المالǽة اتجتوزȄع القرض والسهر على

وهذا Ǽغرض توفیر أفـضل الـشروȋ لنمـو سـرȄع للاقتـصاد مـع الـسهر علـى الاسـتقرار الـداخلي 
 . (2)والخارجي للنقد

ــانو Ȟمستــشار لهــا فــي Ȟــل مــشروع  - نǼالنــسǼة لعلاقــة بنــك الجزائــر ǼالحȞومــة فقــد اعتبــره الق
 ǽقترح علـى الحȞومـة ا ǽمȞن له أنȞم، نقانو أو نص تنظǽمي یتعلǼ Șالمسائل المالǽة والنقدǽة

 وأحوال المالǽة العامة وǼشȞل الأسعارȞل تدبیر من شأنه أن ǽحسن میزان المدفوعات وحرȞة 
 .عام تنمǽة الاقتصاد

 عمــل بنـــك الجزائــر Ȟبنـــك للبنــوك ǽحـــȘ لــه أن ǽطلـــب مــن البنـــوك والمؤســـسات إطـــاروفــي  -
Ȑ والمعلومــات التــي یــر فائــدة منهــا ǽاتالإحــصائ تــزوده ȞǼــل أن المالǽــة الإداراتالمالǽــة وȞــذا 
 .(3) الاقتصادǽة والنقد والقرض ومیزان المدفوعات والاستدانة الخارجǽةالأوضاعلمعرفة تطور 

 شروȋ قǽام بنك الجزائر Ǽمـنح قـروض للبنـوك حیـث 11-03نوقد حدد قانو النقد والقرض  -
لخزȄنـة أو Ǽالـذهب ن تكو هذه القروض مȞفولة Ǽـضمانات مـن سـندات اأن على ضرورة أكدت

علــى لأن لا تتجــاوز مــدة هــذه القــروض ســنة  ســندات قابلــة للخــصم أو الأجنبǽــةأو Ǽــالعملات 
 .(4)واحدة

                                                             
 . سابȘمرجع ،10-90نو من القان )179(المادة رقم  -1
 .نفس المرجع ،11-03نمن القانو  )35(المادة رقم  -2
 .نفس المرجع ،11-03نمن القانو  )36(المادة رقم  -3
 .نفس المرجع ،11-03نمن القانو  )43(المادة رقم  -4



  -میدانǻة دراسة- المسیلة بولاǻة المحلǻة التنمǻة تحقیȖ في المحلǻة التنمǻة بنك دور: الثالث الفصل

  

 67 

ن فقـد أكـد قـانو النقـد الإقـراضالخزȄنـة العمومǽـة فǽمـا یخـص  ووǼالنسǼة لعلاقـة بنـك الجزائـر -
ǽمȞـن أن  ȑار لاوالقرض على أنه ǽمȞن لبنك الجزائر أن ǽمنح الخزȄنة مȞـشوفا Ǽالحـساب الجـ

 أقــصى یومــا متتالǽــة أو غیــر متتالǽــة أثنــاء ســنة، وفــي حــدود حــد 240تتجــاوز مدتــه الكاملــة 
  العادǽة للدولة المثبتة خلال الإیراداتمن ) ǽ)10%عادل عشرة في المائة 

 .(1)السنة المیزانǽة الساǼقة
 غیـر أمـوال شـȞل فـي  الخاصـةأموالـهن القانو حرȄة أكبر لبنك الجزائـر لتوظیـف أعطىȞما  -

منقولـــة أو ســـندات صـــادرة أول مȞفولـــة مـــن الدولـــة أو فـــي شـــȞل عملǽـــات تموȄـــل ذات فائـــدة 
 Ǽـشروȋ خاصـة علـى Ȑأخـر وطنǽة أو في شȞل سندات صادرة عن هیئات مالǽة أواجتماعǽة 

 . (2)للبنك
الجزائر Ȟرئǽس  محافȎ بنك:  تشȞلǽة مجلس النقد والقرض Ȟالتالي11-03 الأمرȞما حدد  -
 عــضوȄن فــي المجلــس تختــاران إلــى Ǽالإضــافة،  بنــك الجزائــرإدارةأعــضاء مجلــس  ولمجلــسل

ǼحȞم Ȟفاءتهمـا فـي المـسائل الاقتـصادǽة والنقدǽـة، Ȟمـا ǽمȞـن للمجلـس ان ǽـشȞل ضـمنه لجانـا 
 .(3)استشارȄة وǽحدد مهامها

 أوســع، صــلاحǽات 11-03ن قــانو النقــد والقـرض أضـاف قǽامـه Ǽمهامــه المتعــددة، إطــاروفـي 
  :للمجلس نذȞر منها

 علیهـــا ومتاǼعتهـــا وتقیǽمهـــا، ولـــذا الغـــرض، ǽحـــدد المجلـــس والإشـــرافتحدیـــد الـــسǽاسة النقدǽـــة 
یتـــصل بتطـــور المجـــامǽع النقدǽـــة لاســـǽما فǽمـــا یتـــصل بتطـــور  النقدǽـــة لاســـǽما فǽمـــا الأهـــداف

لنقــد قالمجــامǽع النقدǽــة والقرصــنة وǽحــدد اســتخدام النقــد وȞــذا وضــع قواعــد الوقاǽــة فــي ســو ا
 .(4) تفادȑ مخاطر الاختلالإلىقوȄتأكد من نشر معلومات في السو ترمي 
 .غرف المقاصة وسیر وسائل الدفع وسلامتها

 ȋــذا شــروȞــة وفتحهــا وǽاعتمــاد البنــوك والمؤســسات المال ȋما تحدیــد إقامــةشــروǽاتها لاســȞǼشــ 
 . من راس مال البنوك والمؤسسات المالǽة وȞذا ǽȞفǽات ابرائهالأدنىالحد 
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ǽحـــدد المقـــایǽس والنـــسب التـــي تطبـــȘ علـــى البنـــوك والمؤســـسات المالǽـــة فǽمـــا یخـــص تغطǽـــة 
 .المخاطر وتوزȄعها والسیولة والقدرة على الوفاء والمخاطر بوجه عام

 سǽاســة ســعر الــصرف وǽȞفǽــة ضــȌǼ الــصرف وǽȞفǽــة ضــȌǼ الــصرف وتــسییر أهــدافتحدیــد 
 .احتǽاطات الصرف

بǽة التــي تطبــȘ علــى البنــوك والمؤســسات المالǽــة مــع مراعــاة تحدیــد المقــایǽس والقواعــد المحاســ
التطــور الحاصــل علــى الــصعید الــدولي فــي هــذا المیــدان وȞــذا ǽȞفǽــات آجــال تبلǽــغ الحــساǼات 

ق والوضعǽات لكل ذو الحقو لاسǽما منها بنك الجزائرالإحصائǽةوالبǽانات المحاسبǽة  ȑ. 
ن قـانو النقـد والقـرض ضـرورة أكـدت التموȄلǽـة ولتسهیل عملǽة المتاǼعة للقـروض واتخـاذ القـرارا

قǽـام البنــوك والمؤسـسات المالǽــة Ǽــالانخراȋ فـي مرȞزȄــة المخــاطر وتزوȄـدها بجمǽــع المعلومــات 
 المتعلقة Ǽالقروض التي تمنحها وتتضمن هذه 

ســـقفها والمǼـــالغ  المـــستفیدین مـــن القـــروض وطبǽعـــة القـــروض الممنوحـــة وأســـماءالمعلومـــات 
  (1)المحسوǼة والضمانات المعطاة لكل قرض

 التشرȄعǽة للأحȞامتسهر اللجنة المصرفǽة على مراقǼة مدȐ احترام البنوك والمؤسسات المالǽة 
ــــة علیهــــا واتخــــاذ  ــــة إجــــراءاتوالتنظǽمǽــــة المطǼق ǽعقاب ȑــــي أو اخــــتلال لأ ــــات ف  إطــــار مخالف

اعـــد ســـیر المهنـــة، Ȟمـــا تعـــاین عنـــد الاقتـــضاء ممارســـتهم للمهنـــة، Ȟمـــا تـــسهر علـــى احتـــرام قو
ن ǽمارســو نــشاطات البنــك او المؤســسة المالǽــة دو أشــخاصالمخالفــات التــي یرتكبهــا   یــتم أنن

 ن وتتكـو اللجنـة المـصرفǽةاعتمـادهم وتطبـȘ علـیهم العقوǼـات التأدیبǽـة المحـددة فـي هـذا الـشأن
 المجــال المــصرفي والمــالي ن یختــارو ǼحȞــم Ȟفــاءتهم فــيأعــضاءمــن المحــافȎ رئǽــسا وثلاثــة 

 لهـذه المحȞمـة الأولینتدǼان من المحȞمة العلǽا یختارهمـا الـرئǽس  )02(والمحاسبي وقاضیین 
 للقضاء، وتخـول اللجنـة ǼمراقǼـة البنـوك والمؤسـسات المالǽـة بنـاء الأعلىǼعد استشارة المجلس 

 .على الوثائȘ وفي عین المȞان
ـــانو نقطـــة هامـــة تتعلـــǼ Șـــضرورةأضـــاف ـــع ن الق ـــوك فـــي صـــندو ضـــمان الودائ ق مـــشارȞة البن

عـلاوة  ق صـندو الـضمانإلـى یـدفع أنحیـث یتعـین علـى Ȟـل بنـك ، المصرفǽة Ǽالعملة الوطنǽة
 .  من مبلغ ودائعهالأكثرفي المائة على  )%1(ضمان سنوǽة نسبتها واحد 
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ماǽــة نȞمـا نــص علــى تقوǽــة الطــاǼع الردعــي علـى Ȟــل العملǽــات المــصرفǽة المخالفــة للقــانو لح
مــن جهــة والــسهر علــى عــدم تبدیــد أمــوال المــصارف واســتخدامها مــصالح المــودعین والــدائنین 

 .ȞǼ(1)فاءة في دعم المشارȄع الحȞومǽة
نوفǽما بخص موضوع تحـصیل القـروض المتعثـرة فقـد تـضمن القـانو الجدیـد نفـس الإجـراءات 

 .(2) والامتǽازات ونفس إجراءات تسییل الضمانات11-90نالساǼقة المذȞورة في القانو 
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  ك التنمǻة المحلǻة وȜالة المسیلةتقدǻم بن: لمǺحث الثانيا
   نشأة بنك التنمǻة المحلǻة:المطلب الأول

ǽعتبر بنك التنمǽة المحلǽـة احـدث البنـوك فـي الدولـة، حیـث انبثـȘ مـن القـرض الـشعبي   
، وقد تأسس Ǽالمرسوم رقم   برأسـمال قـدره 1985 افرȄـل 20:  الصادر بتـارȄخȑ85/85الجزائر

ȑنصف ملǽار دینار جزائر مقره الرئǽسي خارج العاصمة بولاǽـة تیǼـازة وهـي المیـزة التـي ǽمتـاز 
 التــي تقــع مقراتهــا الرئǽــسǽة Ǽالعاصـــمة وهــي عǼــارة عــن شـــرȞة Ȑالأخـــربهــا عــن Ǽقǽــة البنــوك 

   (1):حیث یتوزع رأسمالها بین صنادیȘ المساهمة التالǽة، مساهمة
 .%35ناجم قصندو المساهمة للم

 .%35قصندو المساهمة للكǽمǽاء 
 .% 20قصندو المساهمة للصناعات المختلفة 

 .% 10قصندو المساهمة للبناء 
وقــد تــم ، ȑ القـرض الــشعبي الجزائــر الــذȑ انبثــȘ منــهإطــاراتوقـد قــام بتمیــزه فــي البداǽــة اغلــب 

هـــو بنـــك  لغـــرض التنمǽـــة وتنـــشȌǽ فعالǽـــات الهیئـــات المحلǽـــة علـــى وجـــه الخـــصوص وإنـــشاؤه
ȑللودائع خاضع للقانو التجار وȄتولى Ȟل العملǽـات التـي تقـوم بهـا البنـوك التجارȄـة  ، Ȑالأخـرن

 ǽفــتح فروعــه علــى جمǽــع التــراب الــوطني أنوقــد اســتطاع فــي مــدة قــصیرة لا تتجــاوز الــسنتین 
 . وȞالة150 مدیرȄة جهوǽة وحوالي 15وهو حالǽا یتضمن 

  تنمǻة المحلǻةظائف وأهداف بنك الو: المطلب الثاني
   الآتǽة العناصر أهمهاǽقوم البنك Ǽعدة وظائف 

 : الاقتصادǽة المختلفةالأنشطة أوجه واستثمارها في الأموالجمع 

وȃـذلك ،  المـشروعات الـصناعǽة والتجارȄـة والزراعǽـةإلـىǽقوم البنك بجمع المدخرات وتوجیههـا 
  . الاستثمارأوجهو رد الادخارن هامة تعمل على تحقیȘ التواز بین مواأداةǽمȞن اعتǼارها 

 :الأموالن الدیو ونقل أداءتسهیل 
ــدیو ونقــل أداء مــن الــسهل أصــǼحǼظهــور البنــوك   آخــر Ǽاســتعمال إلــى مــن مȞــان الأمــوالن ال

ȑ التجارȄــة التــي ǽــسحبها المــدین Ǽعــد ان یوقــع علیهــا مــن الحــساب الجــار لــدȐ البنــك الأوراق
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 ǽـسحب المـودع شـȞǽات وǽقـوم البنـك بـدفعها أنǽمȞـن وذلك لتبرئة ذمته المالǽة مـع الغیـر Ȟمـا 
  .في المȞان الذȑ یرغǼه الدائن

 :  النقود الوطنǽة والنقود البنǽȞةإصدار
وǽقدم لها الخـدمات التـي تحتاجهـا والمتعلقـة ، الإنتاجǽة للمؤسسات الأموال بإقراضǽقوم البنك 

 لزȄـادة أǽـضاسات الجدیدة والقدǽمـة  المالǽة للمؤسالأوراق بإصدارȞما ǽقوم ، Ǽالتجارة الخارجǽة
  . مالهارأس

 . وتوجǽه الزȃائنإعلاممساعدة 
 تموȄل المؤسسات الاقتصادǽة

 : بنك التنمǻة المحلǻةأهداف

   (1) رئǽسǽة Ǽعمل جاهدا على تحقǽقهاأهدافقام البنك بوضع 
  .جǽةالقروض والتجارة الخار وتطوȄر وادخار تطبǽقات معلوماتǽة في مجال القروض Ǽالرهن

 .  جدیدةوٕاجراءات تنظǽم عمǽقة من خلال وضع مخططات تنظǽمǽة إعادة
ـــزداد مطـــالبتهم  ـــائن التـــي ت ȃال الزǼـــة وجـــودة الخـــدمات خاصـــة مـــن جانـــب اســـتق ǽتحـــسین نوع

 . یوما Ǽعد یومǼالأحسن
 .تكثیف الجهود قصد تحقیȘ نتائج قǽاسǽة معتبرة ضمن مجال تنافسي حاد

 .الموارد والاستخداماتنالسهر على تحقیȘ التواز بین 
 .قالعمل على توسǽع حصة البنك في السو
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   .(1)الهȜǻل التنظǻمي لبنك التنمǻة المحلǻة
  مجلس الإدارة الرئǻسي المدیر العام

نمستشارو ملحقو ǼالمدیرȄة             ن
  مدیرȄة المفتشǽة العامة                           

  
                                                 

  مدیرȄة المتفشǽات الجهوǽة                
  

  نمدیرȄة الشؤو القانونǽة والمنازعات                          
                 Șة التدقیǽخل  

  لأمانة العامةا                             
  الأقسام      

  
 المدیرȄة الجهوǽة لشȞǼة القروض الرهن     
  

  ض الرهنوȞالة القر        
  المدیرȄات المرȞزȄة 

  مدیرȄة شȞǼة الاستغلال

   الاستغلال أفواجمدیرȄة 

  الوȞالات 

  
  

                                                             
 .18:00 على ساعة 02/02/2018شوهد یوم  www.bdl.dz: المصدر -1



  -میدانǻة دراسة- المسیلة بولاǻة المحلǻة التنمǻة تحقیȖ في المحلǻة التنمǻة بنك دور: الثالث الفصل

  

 73 

  - وȜالة المسیلة–بنك التنمǻة المحلǻة : المطلب الثالث
 ȑالإدار ǽقـع مقرهـا حالǽـا Ǽـالحي 1986تأسس بنك التنمǽة المحلǽة وȞالة المسیلة سـنة   

م البنك Ǽمختلف الوظائف المنوطة Ǽالبنوك التجارȄـة  موظفا حیث ǽقو18تضم ، لولاǽة المسیلة
 . والمؤسسات الخاصة والعامةالأفرادمن تلقي الودائع ومنح القروض لصالح 

  .وȜالة المسیلة BDLالهȜǻل التنظǻمي لبنك التنمǻة المحلǻة 
  
  
  
  
  
  

   
  
  
  
  
  
  
  

  .2018 منشورات بنك التنمǻة المحلǻة وȜالة المسیلة: المصدر

  

 مدير الوكالة

 الأمانة

 ʭئب المدير المــــــــــــــــــــــدير

 مساعد تجاري تجــــــــــــــاري

 رئيس مصلحة الصندوق والدفع مستشار تجاري تجـــــــــــــاري

 مكلف ʪلعمليات الدولية

مكلف ʪلعمليات المحلية 

مكلف بعمليات الصندوق 

 أمين الصندوق المــــــــــــــــــــــدير
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  :شرح الهȜǻل التنظǻمي للوȜالة
 :مدیر الوȜالة

وȞـذلك اخـذ القـرارات التـي تخـص العمـل البنȞـي، فǽمـا ، له دور التنسیȘ بـین المـصالح البنǽȞـة
  یخص منح القروض واستقطاب الزȃائن 

 أنـــواعوالقǽـــام ȞǼامـــل ،  البنـــكإلـــىتقـــوم بتـــسجیل وتنظـــǽم Ȟـــل البرȄـــد الـــوارد والـــصادر : الأمانـــة
Ȟǽصفة عامةالسǼ ةȄتارȄر. 

، ǽقــوم Ǽالإشـراف علــى التنـسیȘ العملǽـات البنǽȞــة مـع رؤســاء المـصالح المختلفــة: نائـب المـدیر
 العمــل وفقــا للتعلǽمــات التــي یتلقاهــا مــن مــدیر البنــك، حیــث أداءمــع الــسهر علــى حــسن ســیر 

 .ةǽحصل في الوȞالة في شȞل تقارȄر ولو شفهǽة عن سیر العملǽات البنǽȞ یبلغه ȞǼل ما

ǽقــوم بتقیــǽم Ǽعــض المــشارȄع التــي یــتم رهنهــا مــن طــرف زȃــائن البنــك مقابــل :ȑمستــشار تجــار 
 التوجیهــات لمــدیر البنــك إیــداع اســتهلاكǽة Ȟمــا ǽــسهر علــى أوالحــصول علــى قــروض تموȄلǽــة 
 .في مختلف التعاملات التجارȄة

 :قرئǻس مصلحة الصندو والدفع

الــــسحب، وذلـــك Ǽمــــساعدة مــــن المȞلــــف و ǽقـــوم ȞǼــــل عملǽــــات المــــصرفǽة فǽمـــا یخــــص الــــدفع
  . Ǽالعملǽات الدولǽة یهتم Ǽعملǽات الخاصة Ǽقطاعات التاǼعة للدولة

 المالǽة والمحاسبǽة للمنظمـة الأعمالوهو الشخص المسؤول عن القǽام ȞǼافة : ق الصندوأمین
ـــسه  ـــث ǽعمـــل تحـــت أوســـواء بنف ـــه إشـــراف مـــن خـــلال متاǼعـــة محاســـبي المنظمـــة حی ǽوالتوج 

 إیـراداتق مسؤول الحساǼات وعلǽه ترفع تقـارȄر حرȞـة الـصندو مـن أو من قبل رئǽس المǼاشر
مــصارȄف یومǽــة ǽقــوم Ȟــذلك ǼحفــȎ المــستندات الخاصــة Ǽالتحــصیل والمــصارȄف فــي ملفــات 

  (1)خاصة ǼشȞل منتظم وǼصورة یومǽة

 - وȜالة المسیلة– الخدمات التي ǻقدمها بنك التنمǻة المحلǻة أهم

 التــي تمــنح لتموȄــل الأجــلا المنــتج القــروض القــصیرة الاجــل والطوȄلــة ǽــشتمل هــذ: القــروض
عملǽاتهـــا الاقتـــصادǽة مـــن اجـــل دعـــم التنمǽـــة المحلǽـــة مـــن خـــلال خـــدماتها الموجهـــة للقطـــاع 

Ȑل قروض قصیرة المدȞالخاص في ش. 
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Ǽالإضافة لهذه المنتجات نجد الخـدمات المتمثلـة فـي الودائـع Ȟالتوفیر،تـسبǽقات علـى الـسندات 
  .الخ.. . قروض على الرهن، لعمومǽةا

 ): الǺطاقة الكلاسǻȜǻةǺCIBطاقة (الǺطاقات البنǻȜة 
 المــشترȄات عــن طرȄــȘ جهــاز أوهــي عǼــارة عــن Ǽطاقــة یــتم اســتغلالها فــي تخلــǽص الخــدمات 

  .المتواجد عند التجار) TPE(الدفع الالكتروني 
تمـنح   صـفاءأكثـرت بیـو تـوفر الراحـة :)Ǻ BDL ) LA CART VISA BDLطاقـات فیـزا -

  .(1) مهنǽةأوالمزȄد من المرونة والأمن لحاملها سواء Ȟان السفر لأسǼاب شخصǽة 
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 –دراسة حالة ملف منح قرض فـي بنـك التنمǻـة المحلǻـة : المǺحث الثالث
لاحــد المؤســسات فــي اطــار دعــم الاســتثمار والتنمǻــة  –وȜالــة المــسیلة 

  .المحلǻة
  . نح ومتاǺعة القروض في بنك التنمǻة المحلǻةمراحل م: الأولالمطلب 

تتمثل خطوات منح القرض وȞذا متاǼعة الحلقة الدائرȄة لسیر عملǽة التموȄل والتي تبدأ   
مـــع البنـــك قـــصد الحـــصول علـــى المعلومـــات المتعلقـــة بنـــوع وحجـــم  ǼاتـــصالǼقǽـــام المقتـــرض 

  . القرض الذǽ ȑحتاجه
  .مراحل منح قرض: أولا

 نكاتصال المقترض Ǻالب

ن بین الزȃو والبنك حیث ǽحصل الزȃو خلالها على الأولىتعد هذه الخطوة     وأدق أهـمن
نوǽــشترȋ فــي الزȃــو الطالــب للقــرض التمتــع Ǽالــشروȋ ، المعلومــات التــي تتعلــȘ بنــوع القــرض

  :التالǽة
ق سـنة فمـا فـو 19ن ǽشترȋ في الزȃو التمتـع Ǽالأهلǽـة القانونǽـة سـواء ببلـوغ سـن :ن الزȁوأهلǻة
 . Ǽȑة للشخص الطبǽعي او الاطلاع على العقد التأسǽسي ǼالنسǼة للشخص المعنوǼالنس

ن سمعة العمیل تعد محفزا علـى جعلـه موضـوع ثقـة Ȟـأن Ȟǽـو العمیـل بـدو إن: سمعة للعمیل ن
 .  غیرأونعدلǽة أو ان Ȟǽو له معاملات مع البنك 

تمȞنـــه مـــن المـــشارȞة فـــي ن Ȟǽـــو العمیـــل ذا مقـــدرة مالǽـــة أن یجـــب إذا: القـــدرة المالǽـــة للعمیـــل
 .التموȄل المشروع بنسǼة معینة

 تقدǽم ملف القرض 

Ǽعــد اطلاعــه علــى مختلــف الــشروȋ والقــوانین المتعلقــة Ǽــالقرض وموافقتــه علیهــا ǽقــوم العمیــل 
  :نبتقدǽم الملف والذȑ یتكو من الوثائȘ التالǽة

 .طلب خطي ǽشرح موضوع القرض
 . (1)شهادة مǽلاد -

 .صورة شمسǽة -
                                                             

1- Șة ، مرجع سابǽة المحلǽمن منشورات بنك تنم. 
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 . ȑتجارالسجل ال -
 . من الضرائبالإعفاءشهادة  -

 . الإیجارعقد الملكǽة زاو  -
 .دراسة التقنǽة الاقتصادǽة للمشرعال -

 .ق الصندو الوطني للتأمیناتإزاء الوضعǽة إثǼاتشهادة  -
 .الإنتاج معدات أسعاروثائȘ تثبت  -

 : الدراسة التحلیلǻة للملف

صادǽة والمالǽة وذلـك مـن اسـتǽفاء والاقت، ǽقوم البنك بدراسة الملف من الناحǽة القانونǽة  
الملــف لكــل الـــشروȋ المــنح القــرض وȞـــذا التأكیــد مــن مـــصداقǽة وموضــوعǽة الدراســة التقنǽـــة 

  :أساسینوالاقتصادǽة وȄهتم البنك بتوفیر شرطین 
  ایجابǽــةأثــارن Ȟǽــو المــشروع الممــول ذا أنیجــب : خدمــة المــشروع للاقتــصاد الــوطني  

 .عرض وتحسین نوعǽة وزȄادة التنافسǽة وخلȘ مناصب شغلعلى الاقتصاد الوطني ȞزȄادة ال
ـــد المجتمـــع أنیجـــب : خدمـــة المـــشروع للمجتمـــع ن Ȟǽـــو للمـــشروع متماشـــǽا مـــع عـــادات وتقالی

 .المحǽطة
التأكـد مـن صـحة المعلومـات الـواردة فـي الملـف ǽقـوم المȞلـف بدراسـة  قـصد :الزȂارة المیدانǻة

 المـشروع موضـوع القـرض وذلـك برفقـة مـوظفین إقامـة مȞـان إلىالملف القرض بزȄارة میدانǽة 
  . محضر معاینةإعداد الأخیرمن مصلحة العقارات لیتم في 

 :عرض الملف على لجنة القرض

نیتم عرض ملف القرض على لجنة القرض مرفقا Ǽمحضر المعاینـة حیـث تتكـو لجنـة   
صلحة نالقــرض مرفقــا Ǽمحــضر المعاینــة حیــث تتكــو لجنــة القــرض مــن مــدیر وȞالــة رئــǽس مــ

قالصندو رئǽس مصلحة القـروض Ȟمـا ǽمȞـن للموظـف المȞلـف Ǽالدراسـة انـضمام الـى اللجنـة 
الـــذǽ ȑـــشتمل Ȟـــل "محـــضر القـــرض "وذلـــك بدراســـة الملـــف، حیـــث تقـــوم هـــذه اللجنـــة بإعـــداد 

الـــضمانات ، والاقتـــصادǽة والمالǽـــة، الدراســـة التقنǽـــة(المعلومـــات الخاصـــة Ǽـــصاحب المـــشروع 
  ).المقدمة
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   متاǺعة القرضمرحلة: ثانǻا
تعتبـــر عملǽـــة متاǼعـــة القـــروض Ǽعـــد منحـــه للعمیـــل وســـیلة رقاǼـــة فعالـــة لـــضمان البنـــك   

استرداد حقوقه في مواعید استحقاقها وفȘ الخطة المرسومة لـذلك مـن جهـة، ومـساعدة العمیـل 
ولمتاǼعــة قروضــه الممنوحــة یتǼــع ، Ȑأخــر النــشاȋ مــن جهــة أثنــاءوالتوجǽــه وتقــدǽم النــصائح لــه 

  :نمǽة المحلǽة المراحل التالǽةبنك الت
ȑفتح ملف ǼالنسǼة للزȃو الجدید وǽحتو Ȟل الوثائȘ الضرورȄة  . ن

 . خاصة Ǽالمخاطر العامة التي ǽمȞن أن یتعرض لها القرضأوراقتكوȄن 

ȑ البنـك المرȞـز یوجـب علـى إنلـذلك نجـد ،  تقارȄر شـهرȄة لتجدیـد نقـاȋ الخطـر وتفادیهـاإعداد
  .(1)تقارȄر هذه الدإعداȞل البنوك 

 إطــارقــرض فــي الǺطاقــة الفنǻــة للمؤســسة التــي اســتفادت مــن ال: المطلــب الثــاني
  م التنمǻة المحلǻةدع

 :Ǽ (2)عض للمعلومات المتحصل علیها من ملف القرض Ȟما یليءإعطاوǽمȞن 
 .مؤسسة متوسطة: المستفید

 . شرȞة ذات مسؤولǽة محدودة: الشȞل القانوني
 .ȑ دینار جزائر30145000: رأس مال الشرȞة

ȋعة النشاǽصناعي: طب. 

ȋةأسلاك أساسصناعة منتجات على : النشاǽمعدن  
 . شرȞات04: عدد الشرȞات

 .بنك التنمǽة الحلǽة: مانح القرض
 . سنوات7 الأجلȑقرض استثمار متوسȌ : طبǽعة القرض

 : المؤسسة إنتاج
 . مسامیر لحاجات النجارة العامة وȃناء العمارات -

 دني والصناعات المȞǽانǽȞǽةعلولب لبناء العمارات هȞǽل مقطب م -
 . مغلفة للنشاطات الصناعǽة والفلاحǽةأسلاك -

                                                             
1- www.BDL.dz، 17:00على الساعة 10/05/2018 شوهد یوم.  
 .من طرف بنك التنمǽة المحلǽة لأحد العملاء وثǽقة رسمǽة سلمت -2
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 : موقع المشروع
  .ǽقطع المشروع في المنطقة الصناعǽة Ǽالمسیلة -

 :برنامج انجاز المشروع

 إلــى انجــاز المــشروع ǽحتــاج إنحــسب الدراســة التقنǽــة والاقتــصادǽة للمــستثمر یتحــدد  -
  .سنتین

 :الإنتاجعدات م

  .مستورد من اǽطالǽا -
 : المشروعأهمǻة

 . منصب124یوفر مناصب شغل حوالي  -

 .قتلبǽة احتǽاجات السو من هذه المادة -
 : تقیǻم المشروع

 مولǽة هي منتجـات ذات أقطاب مغلفة، أسلاكمسامیر، (المنتجات المقترحة للتصنǽع  -
 .طلب وأهمǽة Ȟبیرة

   :الزȁائن المعنیین
 .الوحدات الصناعǽة، العمومǽة الأشغالمؤسسات  -

   :الǺائعین
 Ȑ قرار الاستثمار في هـذا المجـال جـاء Ǽعـد تفȞیـر طوȄـل نظـرا لأهمیتـه علـى مـستوإن -

  .قالسو الوطني ولقلة المخاطر فǽه
 .ت للإسȞان المعلن من طرف الحȞومةتزامنه مع المشروع للخماسǽا -

 . ق الرد على طلǼات السو العلميأȑ التصدیر إمȞانǽة -
 القطـر الـوطني لا Ȑ لان عدد المؤسـسات المـستثمرة فـي هـذا المجـال علـى مـستوȞذلك -

 Ȑمؤسسات4تتعد .  
 . مجال خصب ǼالنسǼة للمستثمرȄن من اجل اكبر رȃحǽة -

-  Șالتـالي تحقیــǼان المنطقـة وȞة لـسǼالنـسǼ طالـة مـن خـلال مناصــب شـغلǼالتقلیـل مـن ال
  .تنمǽة محلǽة
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 خاتمة:

من خلال ما سبق يتضح لنا جميا أن البنوك التجارية ليا دور كبير في دفع عممية 
التنمية المحمية، وتعتبر ىذه الدراسة إحدى الدراسات التي عالجت موضوعا في الاقتصاد 

، السياسي، حيث أنو من خلال تحقيق التنمية المحمية يمكن تحقيق تنمية شاممة )وطنية(
المتمثمة في دور البنوك التجارية في تحقيق التنمية المحمية فمقد اىتم ومنو جاءت دراستنا 

البحث في جانبو النظري في الفصل الأول بإعطاء لمحة عن البنوك بصفة عامة والبنوك 
التجارية بصفة خاصة، ثم تطرقنا في الفصل الثاني بالتعريف بالتنمية المحمية وأىم مرتكزاتيا 

ل ومعوقات نجاحيا، أما الفصل الثالث فكان عبارة عن دراسة ميدانية لبنك التنمية وعوام
المحمية وكالة المسيمة، وتعرفيا فيو عن الييكل التنظيمي ليذا البنط والطرق والإجراءات 

 لتمويل مشاريع استثمارية من أجل تحقيق التنمية المحمية.المتبعة و اللازمة 
ومن خلال النتائج المتحصل عمييا من الدراسة الميدانية يمكننا ومن ما سبق 

 حوصمتيا في النقاط التالية:
  أن تمويل المشاريع الاستثمارية في الوقت المناسب وبالدقة اللازمة التي يسعى من

 خلاليا البنك تقديم خدمات لتحقيق رضا الزبون.

 ز الأساسية المعتمد عمييا في تعتبر المشاريع المصغرة والمقاولاتية أحد أىم الركائ
 تحقيق تنمية محمية وترقية الاقتصاد الوطني.

  بالنسبة لمشباب البطال من اجل القيام بمشاريع في  70%يقوم البنك بتمويل قرض
 إطار دعم تشغيل الشباب.

  البنوك التجارية مؤسسات مالية تطورت عبر الزمن ولعبت دورا فاصلا في تقديم
 المجتمعات القوية.

 تعتبر تقميدية وتتمحور أساسا في حدودية الخدمات، فالخدمات التي يقدميا البنك م
 تجميع الودائع ومنح القروض فقط.
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 الكتب: -أولا
 بالعربية: -1

اكرر ح ارر ا ه ر ررلو   ررنقوده اقمصررو  واقرترري ي ررر يد ااطبطررا ومظرر  ه اقط  رر  اق يمبرر ه  .1
 .2008الا  ن:  ا  وائد قطم   واقاوزبعه 

 ط رررررزوز  رررررن اطررررراه رايتررررر اس ترررررا اقمظ بررررريس واق،بي،ررررريس اقمص بررررر ه اقط  ررررر  اق يق ررررر ه   .2
 .2008ن اقرط وايس اقجير ب ه اقجزائ : بوا

 وررررر بن طي ررررر ه   ا،رررريس تررررا اقامربرررر  اق،ي،ررررب  تررررا  طرررر ان اقجمررررو ه اقجزائرررر :  برررروان  .3
 .2001اقرط وايس اقجير ب ه 

 .1993ه ق مين:  ا  اقمفيئسه 3ج ف  اقجزا ه اق موك تا اق يقحه اقط     .4
 .2000 ارزة رارو  اقز ب  ه اقااطبد اقريقا اصببح الا اء واقام ؤ  يقف ده .5

 يك  اقصزوبماه رايت اس تا اقاتي  اق موكه اقجزائر :  بروان اقرط واريس اقجير بر ه    .6
1989. 

 .1984ت اا اي  س ق بت ه اقمصو  واق موكه ق مين:  ا  اقملت  اق   ب  قطم  ه   .7
تررررلد اقرررر بن وم رررررا رارررررو ه اقف،رررري  ا  ا   اقر رررروع ق رطبرررريس اقامربرررر  الاجاريابرررر    .8

 .1994كز اق   ا قط  ا،يس الأرمب  واقا  ب ه والاقاتي ب ه اقر  
 .2000اقطي   قط شه اصمبيس اق موكه اقجزائ :  بوان اقرط وايس اقجير ب ه  .9
ا ررر  اقارررع  رررواا وسه اقررروجبز ترررا اق مررروك اقجزائ بررر  قارطبررريسه اصمبررريسه اط بصررريس ه   .10

 .2000ق،مطبم :  ا  اق اث واقم  ه 
 .1993وك اقاجي ب ه اقركا  اق   ا اقا بثه ا   اقغفي  امفاه الا ا ة اقا ب   قط م  .11
ا ررر  اقصررري   رارررر  ا ررر  اقصررري   اطبررر ه ااجي ررريس ا ب ررر  ترررا اقامربررر ه رتررر : اقررر ا    .12

 .2000اقجير ب ه 
ا   اقرطط  ا   اقاربر ه اقاروبرد اقراطرا واقامربر  اقراطبر ه رتر : اقر ا  اقجير بر ه    .13

2001. 
والاقطبررراه اقط  رر  الاوقررنه ارررين: ا رررين راررر  ،مرربحه رص ررر  تررا اقايطرربط اقامرررو    .14

 .2009 ا  تفيءه 
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راررررر  امررررس قي،ررررح ج فرررر ه  برص اطبرررر  الا ا ة اقراطبرررر  والا ررررا اكب ه اقجزائرررر :  برررروان    .15
 اقرط وايس اقجير ب .

رارررررررررر  ارررررررررزس ،رررررررررزلانه اقاتررررررررري بيس اقمصرررررررررو  واقرتررررررررري يه ق مرررررررررين:  ا  اقملتررررررررر     .16
 .2002اق   ب ه

ه  برررروان اقرط وارررريس اقجير برررر ه اقجزائرررر ه رارررررو  اربرررر اسه ررررر يد اقااطبررررد اقمصرررر     .17
2000. 

راررررو  برررومس و يررر ونه اقاتررري بيس مصرررو  و مررروك ود،رررواع ريقبررر ه ا ،ررركم  ب : اقررر ا    .18
 .2005اقجير ب ه 

ر،رر   اقفرري وع ارررو ةه اقامربرر  واقرجارررعه ررر يد مظرر   ق  ا،رر  اقرجار رريس اقراطبرر ه    .19
 .2001رت : اقركا  اقجير ا اقا بثه 

 رربي ه الاقاترري  اقمصرر   واقرترر تا هالا،رركم  ب :  ون  ا  م رر ه رتررطفن   رر       .20
1985. 

رمبرررر  ا رررر ا بح  مرررر  ه ا ا ة اق مرررروك اقاجي برررر   ررررر يد اايررررين اقصرررر ا  ه اقط  رررر  اق يق رررر ه   .21
 .1996الا،كم  ب : اقركا  اق   ا اقا بثه 

 بالمغة الأجنبية: -2
1. Organization for economic operation and devlopment , financing local 

devlopment decombre 2007. 
 المقالات والبحوث العممية : -ثانيا
  اد ،مب ه اقايطبط اق ط   واقامرب  اقراطب ه   ا،  ايق   ط ب  اق طيه اقر  ،  اقوطمبر   .1

 .20052006قل ا ةه ت ع ا ا ة راطب ه 
  ،رر  اقوطمبرر ه  ترروان  ررن رو،ررنه اطصرر    ا،ررب  اررود اقريططرريس اق ط برر  قطامربرر ه اقر  .2

 .20052006ت ع ا ا ة راطب ه 
ا رر  اقصرري   روتررعه الا،ررراصلقب  اقريقبرر  قط ط برر  تررا اقجزائررر ه ا ارريث اقاترري ب  وا ا بررر ه   .3

 .2012 ب،ر   02جير    ،ك ةه ا  
كررر بح ز ررررينه اقامربررر  اقرنااررر  ترررا اقجزائررر  ررررن يرررلد   مرررير  الام ررريش الاقاتررري  ه    .4

 .2010ه جوان 07 ا ب  ا  ه ا ايث اقاتي ب  وا20012009
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رررر كو  زبمررر ه اطصررر    ا،رررب  ارررود الا،ررراصلقب  اقريقبررر  قطجرياررريس اقراطبررر ه اقر  ،ررر     .5
 .20052006اقوطمب  قل ا ةه ت ع ربزامب  

 المداخلات: -ثالثا
و،ررررربطف  اق،ررررر ااه اقاروبرررررد اقراطرررررا قطامربررررر  اقراطبررررر  مررررررين  ررررررن –ابرررررية  رررررن ا،رررررريابد  .1

رطاصن اق وقا اود ،بي،يس اقاروبرد وا   ري اطرن اقاتري بيس اقاتي بيس اق ود اقميرب ه اق
ه جير ررر  2006مررروتر   2122  ا،ررر  ايقررر  اقجزائررر  واقررر ود اقميربررر ه برررورا –اقرؤ،،ررريس 

  ،ك ة.
رطبك  ز،ب  وابية مجي ه اقمظيح اق مكا اقجزائر  ه ا ريبص اقواقرع واار بيس اقر،راص ده   .2

 بررررر  واقاارررررولاس الاقاتررررري ب ه واقرررررع ر ايطررررر  رص رررررر  قرطاصرررررن اقرمظورررررر  اقرتررررر تب  اقجزائ
 ه 2004 ب،ر    1415واا بيسه جير   ا،ب    ن  واطاه اق طيه 

رو،ررن  اررريماه و،رربط  اق،رر ااه واقررع اقجريارريس اقراطبرر  تررا ظررد الاتررلايس اقريقبرر   .3
واتيع اقامرب  اقراطبر ه اقرطاصرن اقر وقا ارود ا،ربب  واروبرد اقجرياريس اقراطبر  ترا تروء 

  ب ه جير    يام ه كطب  اق طوح الاقاتي ب .اقااولاس الاقاتي
م بر  ،ل ه زبميس   اجاه ا،ا اابجب  اقاكبي اق مكرا ررع اطرو  اقراربط الاقاتري  ه   .4

ر ايطرر  رص ررر  ترررن ت يقبرريس اقرطاصررن اقرروطما الأود اررود اقمظرريح اقرترر تا اقجزائرر  : 
 .2001موتر    06و 05قيقر ه بورا  1945ري   08واقع و  تيعه جير   

 المذكرات والرسائل الجامعية: -رابعا
جلبرر ة  ارريشه ل رركيقب  اق لقرريس  رربن ل ا ة اقامربرر  واقامربرر  ا  ا برر  تررا اقجزائرر ه  ،رريق   .1

ريج،ررررراب ه جير ررررر  اقجزائررررر ه كطبررررر  اق طررررروح اق،بي،رررررب  وا ارررررلحه ق،رررررح اق طررررروح اق،بي،رررررب   
 .2008-2007واق لقيس اق وقب ه 

ا اقجزائر  وا ركيقب  اقامربر  اقراطبر ه ررنك ة ريج،راب ه ا،بن ا   اقصي  ه اقاكح اق ا ر  تر .2
 .2012-2011جير   اطر،ينه كطب  اقاصوع واق طوح اق،بي،ب ه ق،بح اق طوح اق،بي،ب ه 

واقرررع واتررريعه اط واررر  اقررر كاو ا ه –يمفررر   يبتررر ه اروبرررد اقامربررر  اقراطبررر  ترررا اقجزائررر   .3
 .2011-2010جير   اقجزائ  كطب  اق طوح الاقاتي ب ه 

ض  كبرر  ه ر اق رر  اقا،رربب  وااطبررد اقر  و برر  تررا اق مرروك اقاجي برر ه رررنك ة ايرر   قمبررد  برري .4
 .2014تا اق طوح اقاجي ب ه جير   اقر،بط ه  ت    ري،ا  لي ة 
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 برلو  ،فبينه  و  اقرجارع اقر ما ترا اقامربر  اقراطبر  ترا اقجزائر ه  ،ريق  ريج،راب ه  .5
 .2010اق،بي،  واق لقيس اق وقب ه جير   اقجزائ ه كطب  اق طوح اق،بي،ب ه ق،ح 

ه كطبرررر  اق طرررروح ريج،رررراب ،رررر ب ة  طواتررررته اصمبرررريس اق مرررروكه رررررنك ة ايرررر   قمبررررد  ررررلي ة   .6
 .2013الاقاتي ب  واطوح واقا،بب ه ق،ح اطوح اقا،بب ه جير   اقجزائ ه  ت   

اقترررريقت ،رررريك  ه اقر وقرررريس اقامظبربرررر  وا   رررري اطررررن ت يقبرررر  اقجريارررريس اقراطبرررر    ا،رررر   .7
ب   ولاب   يام   لث  ط بيسه  ،يق  ريج،اب ه جير    يامر ه كطبر  اق طروح الاجاريابر  رب ام

 .2008-2007والام،يمب ه ق،ح اطح الاجاريعه 
ا   اق زاع ج ف  ه اقامرب  اقراطب  تا ظد ا تلايس اق،بي،رب  والاقاتري ب ه   ا،ر    .8

  كطبررررر  اق طررررروح  ،ررررريق  ريج،ررررراب ه جير ررررر  اقجزائررررر  2000-1988ايقررررر   ررررر    ررررروا ب ب  
 .2002-2000اق،بي،ب  وا الحه ق،ح اطوح ،بي،ب  والقيس اوقب ه جوان 

ا ررر  اق،رررلح ا ررر  اقرررلو ه  و  اقرجاررررع اقرلمرررا ترررا اقامربررر  اقراطبررر   ررريقجزائ ه   ا،ررر    .9
قررولاباا اقر،رربط  و رر    ررروا ب ب ه  ،رريق  ريج،رراب ه جير رر  و قطررر ه كطبرر  اقاصرروع واق طررروح 

 .2011-2010اق،بي،ب ه 
ازبزرار  اقطي  ه  قبيس اف بد  و  اق ط ب  تا ا ا ة اقامرب  اقراطبر   ريقجزائ ه  ،ريق    .10

 .2010-2009ريج،اب ه جير   و قط ه كطب  اقاصوع واق طوح اق،ي،ب ه ق،ح اقاصوعه 
ه كطبرر  ريج،رراب راررر  ا رر ا بحه اصمبرريس اق مرروك تررا رررمت اقصرر وضه رررنك ة قمبررد  ررلي ة    .11

 .2002ه جير   اقجزائ –وح اقا،بب  اق طوح الاقاتي ب  واط
  ا،ر  رب امبر  قولابر  ارم ا،رس –رار   طيب ه اقامربر  اقراطبر  وام كي،ريالي الاجاريابر    .12

 ،رررريق  ريج،رررراب ه جير رررر  اقجزائرررر ه كطبرررر  اق طرررروح الام،رررريمب  والاجاريابرررر ه ق،ررررح اطررررح  –
 .2005-2004الاجاريعه 

ترررا ررررمت اقصررر وض والا،رررا ري اس ه مررروا ة   بكرررا و يررر ونه  ر،ررري ر  اق مررروك اقاجي بررر    .13
تررا اق طرروح اقاجي برر ه جير رر  راررر   وترربييه اقر،رربط ه  ت رر   ري،ررا رررنك ة ايرر    ررلي ة 

2015. 
وتررررريء ر ررررريو ه اقاكرررررح اقراطرررررا اق  رررررب  كلقبررررر  قطامربررررر  اقراطبررررر  ترررررا اقجزائررررر ه ررررررنك ة  .14

 .20092010اقريج،اب ه جير    يام ه كطب  اقاصوعه 
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س اقامربرر  اقراطبرر ه   ا،رر  رب امبرر  تررا ولابرر  ،رركبك ةه ومبرر   ا ررت ا رر ي  ترريه ر وقرري  .15
 .1999-1998 ،يق  ريج،اب ه جير   ق،مطبم ه ر ل  اطح الاجاريعه 
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 النصوص القانونية: -خامسا
ه اقج برررر ة اق ،رررررب  قطجرلو برررر  1962 ب،ررررر    13اقرررررؤ   تررررا  44-621اقصرررريمون  قررررح  .1

 .1962 ب،ر  13ه تا 05اقجزائ ب ه اق   
 ب،رر    13اقررؤ   ترا  44-621  ررن اقصريمون اقاي،ب،را ق مرك اقجزائر  05اقري ة  قرح ق .2

1962. 
اقرا طرررع  يقمصررر  واقصررر ضه اقتررري    1990ات برررد  14اقررررؤ   ترررا  10-90اقصررريمون  قرررح  .3

 .1990ات بد  18ه اقرؤ ي  تا 16 يقج ب ة اق ،رب  قطجرلو ب  اقجزائ ب ه اق   
 :ةالالكترونيالمواقع  -سادسا

1. http://fr.wikiprdia.org/wiki/créditpopulaired%27algérie . 
2. http://fr.wikiprdia.org/wiki/créditpopulaired%27algérie . 
3. http://fr.wikiprdia.org/wiki/créditpopulaired%27algérie . 
4. www.BDL.dz. 
5. WWW.BNA.DZ/INDEX/ar/php.  



تمعبو البنوك التجارية في تمويل النشطة الاقتصادية  الذي الإستراتجية والأىميةتناولت ىده الدراسة المكانة 
تنمية محمية وخمق ثروة وطنية ودلك من خلال مساىمتيا في توفير مناصب شغل وزيادة الناتج المحمي  لإحداث

لكن رغم رغم دلك ’ البطالة والفقر  ظاىرتيالاجتماعية ومحاربة  التنميةوخمق قيمة مضافة والمساىمة في 
أىم  -الإقراض –والمشاكل التي تحد من قدراتيا حيث يعتبر مشكل التمويل  الصعوباتتواجو العديد من  مازالت

 خاصة في بداية النشاط و  الأخيرةلك بسبب المخاطر التي تحمميا ىده دالصعوبات التي  تواجو المستثمرين و 
 الإداريوالروتين  – البيروقراطية –الاكتر من دلك ىو السياسة المتبعة من قبل البنوك في عممية منح القروض 

والشروط المعقدة في دراسة الممفات والضمانات التي يتوجب عمى المستثمرين  الإجراءاتدلك من خلال \و
يمعبو البنك التجاري في تحقيق تنمية  الذيور عمى ىدا المنوال سيحد من الدتوفيرىا بالنوعية والقيمة المناسبة 

لك يجب عمى الجيات دل –وكالة المسيمة  –محمية وىدا ما لمسناه في الدراسة الميدانية في بنك التنمية المحمية 
الوصية الاىتمام وأخد ىدا  الممف بعين الاعتبار ومحاولة تسييل العلاقة والعممية بين البنوك التجارية 

لك من خلال العمل عمى خمق تسييلات  التي بدورىا تعمل عمى خمق ثروة وطنية وتنمية محمية دوالمستثمرين و 
 وبعد استراتيجي لمنيوض بالاقتصاد الوطني 

Abstract 

 This study dealt with the position and importance of commercial banks in 

financing economic activity to create local development and a national wealth 

through its contribution to the provision of posts, increasing domestic output, creating 

value added, contributing to the social development and fighting the unemployment 

phenomena and poverty. But despite of these difficulties and problems that limit their 

capabilities where the problem of financing - loaning - the most important difficulty 

that faces investors, because of the risks by this latter, especially at the beginning of 

the activity and more of it, is the banks' policies in  work. The granting of loans - the 

bureaucracy - and the administrative routine through the complex procedures and 

conditions in the study of the files and guarantees that investors must provide with 

the appropriate quality and value in this manner will limit the role played by the 

Commercial Bank in achieving local development and this is what we saw in the field 

study in the Banque Developement Local BDL - M'sila Agency - For this purpose, 

the authorities should take this issue in consideration and try to facilitate the 

relationship and the procedures between the commercial banks and the investors, and 

work through creating facilities that in turn create national wealth and local 

development and dimensional strategy to the advancement of the national economy. 
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