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ABSTRACT

The study dealt with the legal system of the lurking aid under Order 06-03, and the
applied text represented in Executive Decree No. 17-322. The topic derives its
importance from the importance of the public service and the employee in society, as
well as the role of the lurking stage in revealing the extent of the employees' eligibility
for demarcation. Therefore, the problem of the topic revolved around the extent to which
the legislator reconciled the balance between protecting the lurking from the abuse of
the administration, as well as the need to reveal the period of lurking on its validity for
demarcation, and to answer it. Descriptive and analytical approaches were used, starting
with studying the theoretical and conceptual framework for lurking in the public service,
and then analyzing its legal system, through the process of probation (its duration, the
assessment of the lurking, the effects of lurking), the system of rights and duties, and
detailing in its disciplinary system, especially the system of sanctions independent of the
employee. The study reached the specificity of the legal system of the lurking and
distinguishing it from the legal status of the employee in terms of some rights and the
expansion of the discretionary authority of the administration in extending the legal
lurking period, as well as to allocate it in an independent sanctions system.
Keywords: Lurking Aid, Legal System, Order 06-03, Executive Decree 17-322.



	المبحث الأول: الأخطاء المهنية أساس المتابعة التأديبية للعون المتربص.
	ثانيا- محاولة القضاء وضع تعريف للخطأ المهني: رغم قلة الاجتهاد القضائي الإداري في مادة الوظيفة العمومية في الجزائر، إلا أنه تم العثور على بعض القرارات القضائية التي حاول من خلالها القضاء تحديد تعريف للخطأ المهني جاء في قرار الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى بتاريخ 17-12-1985: " من المقرر قانونا أن الأخطاء التأديبية تشمل كل تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة والأفعال المرتكبة خارج الوظيفة والتي تمس من حيث طبيعتها بشرف واعتبار الموظف أو الكفيلة بالحط من قيمة الفئة التي ينتمي إليها أو المس بصورة غير مباشرة بممارسة الوظيفة"�.
	ثالثا- التعريف الفقهي للخطأ المهني: تعددت تعاريف الفقه بخصوص الخطأ المهني، ونكتفى في هذا المقام بعرض التعاريف يرى أسامة النعيمات أن الأخطاء المهنية هي: "الأعمال المخلة بواجب من الواجبات الوظيفية إيجابا أو سلبا"� .
	المبحث الثاني : العقوبات التأديبية المقننة للعون المتربص
	أولا- التعريف القانوني: لم يعرف الأمر رقم 03-06 الجزاء التأديب يمثله مثل القوانين السابقة للوظيفة العمومية، إلا أنه أورد بعض المبادئ التي تساعد على وضع تعريف له فأقر مبدأ الوحدة والمساواة في اتخاذ الجزاء التأديبي، ومبدأ شخصية الجزاء التأديبي�،ومبدأ شرعية وتناسب الخطأ المهني.�
	ثانيا-التعريف الفقهي: إن العقوبة التأديبية هي وسيلة السلطة الإدارية لضمان احترام القواعد القانونية وتحقيق السير المنتظم والفعال للمرفق العام, ولم تُعرّف تشريعات الوظيفة العمومية العقوبات التأديبية بل اكتفت بإيراد أنواع العقوبات التأديبية الممكن إيقاعها على الموظف المخطئ.
	حيث نصت المادة 27 في فقرتها الأخيرة من المرسوم التنفيذي17-322 على أن تصدر السلطة التي لها صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية إزاء المتربص طبقا للتشريع والتنظيم المطبقين على الرتبة التي من المقرر ترسيمه فيها�.
	المطلب الثاني :أصناف العقوبات التأديبية وضمانات التأديب
	الفرع الثاني :الضمانات التأديبية المقررة للعون المتربص
	1- تبليغ الموظف بالخطأ المهني المنسوب إليه: يقصد بتبليغ الموظف بالخطأ المهني مواجهته بالأعمال والتصرفات الخاطئة التي قام بها، وبالأدلة التي تثبت ذلك حتى يستطيع إعداد دفاعه أو على الأقل تقديم وجهة نظره�.
	2– حق إطلاع الموظف على ملفه التأديبي: نصت المادة 167 من الأمر رقم 06-03 على أنه :" يحق للموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أن يبلغ بالأخطاء المنسوبة إليه، وأن يطلع على كامل ملفه التأديبي في أجل خمسة عشر (15) يوما ابتداء من تحريك الدعوى التأديبية " .
	3- إجراء تحقيق إداري مع الموظف:  التحقيق الإداري من أهم الضمانات التأديبية السابقة على تقرير الجزاء التأديبي، حيث يمكن السلطة التأديبية وكذا المجلس التأديبي من الوقوف على الظروف التي تم فيها ارتكاب الخطأ المهني والبحث عن الأدلة التي تثبت صدور الأفعال والتصرفات التي تشكل الخطأ المهني من الموظف.
	1 - حق الدفاع: يشكل حق الدفاع ضمانة قانونية ذات طابع دستوري وتشريعي في آن واحد، حيث نصت المادة 39 من دستور 1996 المعدّل على أن الدفاع الفردي عن الحقوق الأساسية للإنسان والحريات الفردية والجماعية مضمون، ونصت المادة 169 من الدستور المذكور على أن الحق في الدفاع معترف به، كما نصت جميع قوانين الوظيفة العمومية عليها�، إلا أن الأمر رقم 06-03 انفرد بإلزام الموظف في المادة 168 منه بالحضور الشخصي للدفاع عن نفسه، وسمح له في حالة تقديم مبرر للمجلس التأديبي أن ينيب من يدافع عنه.
	3- تسبيب القرار التأديبي :يقصد بتسبيب القرار التأديبي " ذكر الإدارة في صلبه لمبررات إصداره، بهدف إحاطة المخاطبين به بالدوافع التي لأجلها تم عقابهم "�
	ثالثا - الضمانات اللاحقة على اتخاذ الجزاء التأديبي: كفل القانون للموظف بعد توقيع الجزاء التأديبي عليه عدة ضمانات أهمها تبليغه بالقرار التأديبي الصادر ضده حق التظلم الإداري من القرار التأديبي، وحق رفع دعوى قضائية ضد القرار، ويتم التطرق إلى الضمانات المذكورة تباعا فيما يلي:
	1 - تبليغ القرار التأديبي: لما كان القرار التأديبي قرارا فرديا، فإن دخوله حيز التنفيذ يكون من يوم تبليغه والعلم به له أهمية كبيرة في لجوء الموظف للضمانات اللاحقة كالتظلم الإداري ورفع دعوى قضائية، حيث يسهل عليه حساب بدء ميعادهما.
	2 - التظلم الإداري ضد القرار التأديبي :إن التظلم الإداري في مجال التأديب هو شكوى يرفعها الموظف إلى الجهة المختصة ضد قرار تأديبي أضر بمركزه القانوني مطالبا إعادة النظر فيه بسحبه أو إلغائه أو تعديله حتى يكون منسجما مع أحكام القانون بمفهومه الواسع�، ويهدف التظلم الإداري إلى تخفيف العبء عن القضاء وإتاحة الفرصة للتسوية الودية للنزاع، فقد تقتنع السلطة التأديبية بعد فحص التظلم المقدم إليها أن الموظف المقدم للطعن على حق، فتستجيب لطلبه، فتسحب أو تلغي أو تعدل القرار التأديبي الذي أصدرته، وهذا يؤدي إلى وأد الخصومة في مهدها مما يوفر الكثير من الوقت والجهد والمصاريف على الطرفين في حالة اللجوء إلى القضاء�
	3- الطعن القضائي: تشكل الدعوى القضائية الفرصة الأخيرة للموظف عندما لا تسعفه الضمانات الأخرى في تحقيق هدفه بإلغاء الجزاء التأديبي الصادر ضده، وتظهر فعالية هذه الضمانة في قدرتها على إنصاف الموظف المعاقب تأديبيا بما يملك القاضي الإداري من ضمانات الاستقلال عن الإدارة وعدم الانحياز، فضلا عن خبرته وتخصصه القانوني وحجية الحكم الذي يصدره�.
	من خلال هذا الفصل حاولنا دراسة النظام التأديبي للمتربص، وذلك بدراسة الأخطاء المهنية والعقوبات المقررة له كما تطرقنا إلى إجراءات المتابعة التأديبية والضمانات الممنوحة له فلأخطاء المهنية مقسمة إلى أربع درجات و لكل درجة عقوبة مخصص لها حسب جسامة الخطأ فحسب المرسوم التنفيذي  17-322لم يذكر تعريفا للخطأ المهني بل اكتفى بذكر العقوبات التأديبية التي تسلط على العون المتربص ليست مشابهة مع العقوبات المتعلقة بالموظف فهي أقل جسامة، وكان التسريح دون إشعار مسبق أو التعويض أقصى تلك العقوبات التي قد يوجهه المتربص خلال فترة التربص، وأعطى لسلطة التي لها صلاحية التعيين سلطة تقدير العقوبة المناسبة بالنسبة لعقوبات الدرجة الأولى والثانية، أما عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة فتتخذها السلطة المكلفة بتعيين بقرار مبرر بعد أخذ رأي الملزم اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجلس تأديبي.
	حيث وفّر المشرع الجزائري مجموعة من الضمانات التي نكفل الحماية للأعوان المتربصين منكل متابعة تأديبية، وضبط المواعيد القانونية التي تقوم عليها عملية التأديب في جميع مراحلها، كما إن تفعيل ضمانات التأديب لن يكون مؤثرا إلا بوعي العون المتربص حيث يمثل هذا الوعي الضمانة الأساسية في مواجهة تجاوزات سلطة التأديب وتعسفها في جميع مراحل المحاكمة التأديبية.
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