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 شكر وعرفان
أولا وقبل كل شيء نحمد الله ونشكره على نعمو التي لا تعد ولا 

سلطانو أعاننا على إنجاز ىذا العمل  تحصى وبفضلو وعظيم
 وإتمامو والذي نرجو أن يكون في المستوى.

نتقدم بالشكر الجزيل والتقدير الكبير والعرفان الجميل إلى الذي 
توجيهو والذي لم يبخل وحسن  لنا من وقتو واىتمامو خصص

 علينا وإلى الذي رافقنا طول السنة نشكره على صبره وتعاونو
 "مهدي نزيو" الفاضلوتشجيعو المتواصل لنا الأستاذ 

نشكر كل من وقف معنا من بعيد أو من قريب على إنجاز ىذا 
 البحث.

 

 شكرا جزيلا

 والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاتو
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 جهدي ىذا الى:اىدي ثمرة 

 الوالدين الكريمين حفظهما الله واطال في عمرىما

 كل الاخوة، الاىل والاقارب والاصدقاء

 جميع الزملاء في جامعة محمد بوضياف المسيلة

 كل من ساعد في انجاز ىذا العمل 
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 مقدمة

تظافر جميع الجيود وجمع كؿ الموارد والإمكانيات المتوفرة بحقيؽ التنمية الاقتصادية المنشودة، تت  
في المجتمع، بما في ذلؾ الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص، خاصة واف الأساليب التقميدية لـ تعد قادرة 

الضغوطات المتزايدة عمى ميزانيات  عمى توفير الموارد اللازمة لسيرورة عممية التنمية، وذلؾ في ظؿ
 الحكومات، وزيادة الطمب عمى البنى التحتية في قطاعات عدة.

 المتداولة إحدى المفاىيـ الاخيرة السنوات في والخاص القطاعيف العاـ بيف الشراكة مفاىيـ وأصبحت
 وكذا العالمي نؾوالب النقد الدولي كصندوؽ الدولية المالية المؤسسات مستوى أدبيات عمى كبير بشكؿ

الحكومات  مختمؼ قبؿ مف يحظى بيف القطاعيف الشراكة موضوع جعؿ والممتقيات العممية، مما الندوات
 لتساىـ في التشاركية لاعتماد فحسب القانونية والتشريعية المنظومة مستوى عمى ليس بالاىتماـ والدوؿ
 الميزانية منو التي تعاني المتزايد الضغط لتخفيؼ بؿ القطاعات الاقتصادية، مختمؼ وتنمية تطوير

 العمومية.

أو  فييا يصعب التحكـ وعالمية محمية متغيرات بعدة مرتبط النامية الدوؿ في العاـ الانفاؽ تزايدو  
الانفاؽ  تخفيض خلاؿ مف العامة الموازنة عجز عالج يمكف لا فإنو والقصير، المتوسط الأجميف في اتجنبي
 لياما ليس اتفاقية ببرامج الدولة تضطمع كأف تجنبيا، يمكف عوامؿ إلى راجعا لانفاؽا ىذا كاف إذا إلا العاـ،
 وكفاءة بفعالية البرامج ابيذ التكفؿ لشراكة مع القطاع الخاص مف يمكف الذي الوقت في اقتصاديا، يبررىا
 .الموارد استخداـ في الكفاءة مفيوـ إلى العاـ الانفاؽ يفتقد اأو عندم أكبر،

وقواعد ونظـ موحدة تحكـ وتنظـ  مبادئلوضع  الأولىع الشراكة مازاؿ في المراحؿ اف موضو و 
الشراكات المتنوعة بيف القطاعيف العاـ والخاص بحيث تشمؿ كافة القطاعات الاقتصادية  إشكاؿ

 والمعايير مازالت تبحث لتطويرىا وبمورتيا وتصنيفيا والمبادئوالاجتماعية، فمواضيع رئيسية مثؿ المفيوـ 
 لوضعيا في قواعد واطر محددة.

وكثيرة ىي الدوؿ التي انتيجت أشكاؿ متعددة لمشراكة بيف القطاعيف، أىميا كندا التي تعتبر مف 
الدوؿ الرائدة في ىذا المجاؿ لاسيما مساىمة الشراكة في انجاز الكثير مف البنى التحتية العمومية وتحسينيا، 

ـ مختمؼ مستوياتيا الحكومية )المقاطعات، الأقاليـ، البمديات( بإبراـ وتحقيؽ الأىداؼ التنموية المسطرة، بقيا
وتحديث البنى التحتية، وتحسيف نوعية الخدمة، فضلا عف دور  بإنجازصفقات مع القطاع الخاص تسمح 

 الشراكة في جمب الموارد المالية مف خلاؿ التحصيؿ الضريبي.
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 عمى مستواىا.

 الإشكالية التالية: طرح سيتـ تأسيسا عمى ما تقدـ، 

بالمقارنة العمومي والخاص عمى النفقات العمومية ،  القطاعينهو انعكاس مشاريع الشراكة بين  ما
 التجربة الكندية كنموذج؟ب

 :التالية الفرعية الأسئمة عمى الإجابة سيتـ التساؤؿ ىذا مف وانطلاقا

 شراكة بين القطاع العمومي والخاص؟ماهي المجالات الأكثر نجاحا لتطبيق برامج ال -1
 لشراكة عمى أساس التجربة الكندية؟ماهي التسهيلات اللازمة لتحقيق نموذج ا -2
 ؟كة الترشيد الفعال لمنفقات العموميةهل يمكن أن توفر الشرا -3
الترشيد في مجال الإنفاق  لتجسيد برنامج الاستراتيجيهل يمكن أن توفر الشراكة لمجزائر البديل  -4

 العمومي؟
 :الفرضيات .2
ثراء الإشكالية لمعالجة  :الموضوع تـ وضع الفرضية الرئيسية التالية وا 

ترشيد في  النجاحو العمومي والخاص  القطاعينتوجد علاقة مباشرة بين الشراكة بين  .1
 التجربة الكندية. حسبالإنفاق العمومي ،

 اهمية الموضوع: .3
 اىمية الدراسة في النقاط التالية: تكمف
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ويمية في ظؿ تناقص موارد ابراز اىـ خصائص الشراكة التي تجعميا كأحد اىـ المصادر التم .2

 الحكومات؛
 ؛للأعواف الاقتصادييفابراز دور الشراكة في تحسيف الخدمة العمومية المقدمة  .3
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 الانفاؽ عمى الخدمات العمومية؛

توجو الجزائر الى بناء نموذج اقتصادي جديد مبني عمى تشجيع الاستثمار خارج المحروقات، وىذا  .3
 ة بيف القطاعيف محور ىذا النموذجما يجعؿ الشراك

 حدود الدراسة: .7
ليذا الموضوع مف جانبيف: مكاني وزماني، الجانب المكاني يؤدي بنا الى الاىتماـ  لدراسةاتتحدد 

موضوع الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في الجزائر والتجربة الكندية كنموذج، اما الجانب الزماني 
 (.2014-2001لمبحث فيو محدد بفترة )

 :هيكل الدراسة .8
الى فصؿ نظري وفصؿ تطبيقي، ويتعمؽ  الدراسةتقسيـ  سيتـة وللإجابة عمى الاشكالية المطروح 

، والذي تـ تقسيمو ماىية الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص وترشيد الانفاؽ العموميالفصؿ الاوؿ ب
 الاطار المفاىيمي لمشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص المبحث الاوؿ الى ثلاث مباحث، حيث تناوؿ

كمبحث  ترشيد الانفاؽ العموميفي المبحث الثاني، واخيرا  يب الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاصاسال ، ثـ
 ثالث.



 مقدمة
 

‌ج  

 

تجربتي كندا والجزائر في مجاؿ الشراكة وانعكاسيا بيف  مقارنة دراسةاما الفصؿ الثاني والمتعمؽ ب 
المبحث الاوؿ، والتجربة التجربة الكندية كنموذج مف خلاؿ ، فتـ تقسيمو الى عمى النفقات العمومية

 الجزائرية، في المبحث الثاني.
 الصعوبات: .9

ليس بالحالة الاستثنائية، الا اف ىذه  وىذا البحثتتعرض جميع الابحاث لصعوبات وعقبات 
 ، ولعؿ اىـ ىذه الصعوبات:الدراسة الصعوبات لـ تكف بالقدر الذي يمنع مف بموغ ىدؼ

سبة لموضوع الشراكة بيف القطاعيف العاـ قمة المراجع وصعوبة الحصوؿ عمييا بالن .1
المؤتمرات الدولية في  الندوات و والخاص، وىذا ما دفعنا للاعتماد عمى الممقيات العممية و

 ىذا المجاؿ بشكؿ كبير؛
قمة الدراسات السابقة التي تناولت ىذا الموضوع بيذا الشكؿ مما صعب عمينا ميمة معالجة  .2

 الموضوع معالجة دقيقة؛
صفحة حيث اف مثؿ ىذه المواضيع يتطمب تفصيؿ اكثر حتى  00جـ المذكر بػتحديد ح .3

 تكوف النتائج اكثر دقة.
 

  
 
 
 
 

‌



 

 

 الفصل الاول
ماهية الشراكة بين القطاع العام 
والقطاع الخاص وترشيد الانفاق 

 العمومي
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 تمييد
في اواخر الثمانينات ظير توجو جديد في العديد مف دوؿ العالـ عمى اختلاؼ مستوياتيا  

، وتمثؿ في اشراؾ القطاع الخاص كفاعؿ جديد في توفير الخدمات -متقدمة او نامية  –الاقتصادية 
العمومية في العديد مف القطاعات كالطاقة والمياه والصرؼ الصحي والاتصالات والنقؿ وغيرىا، وذلؾ 

خاصة موازناتيا استيفاء الحاجيات التمويمية  حلا تسمرغبة في كثير مف الدوؿ في توسيعييا وذلؾ بشكؿ 
 في الدوؿ النامية، ويتعمؽ الامر بالشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص.

والمساىمة في تخفيؼ وقد حظي موضوع الشراكة باىتماـ كبير لما لو مف اثار عمى النفاؽ العاـ  
الاطار المفاىيمي لمشراكة بيف تطرؽ في ىذا الفصؿ الى ال سيتـالعبء عمى الميزانية العمومية، وعميو 

في  اساليب الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص كمبحث اوؿ، ثـ الى القطاع العاـ والقطاع الخاص
 كمبحث ثالث. ترشيد الانفاؽ العموميالمبحث الثاني، واخيرا الى 
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 : الاطار المفاىيمي لمشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاصالاول المبحث
كبير في نياية  شرت بشكؿالقطاعيف العاـ والخاص مف المفاىيـ الحديثة التي انتتعد الشراكة بيف 

الثمانينات وبداية التسعينات مف القرف العشريف، حيث تبيف لحكومات الدوؿ وخاصة الدوؿ النامية والتي 
يارات انيا احد الخ لاقتصاداتياتعاني حكوماتيا مف المديونية الخارجية والعجز في الميزانية العامة 

الاستراتيجية لمسياسة الاقتصادية في تنفيذ مشروعات البنية التحتية وغيرىا مف الانشطة الاخرى، ومف 
مب عمى خدماتيا، طادى الى تزايد نمو الجية اخرى فاف تزايد عدد سكاف العالـ خاصة في الدوؿ النامية 

ليذه المشاريع ادى بيا ايضا الى  ونتيجة لذؾ ولعوامؿ اخرى اىميا عدـ استيفاء الاحتياجات التمويمية
ضرورة اقامة شراكات مع وحدات القطاع الخاص، وذلؾ بعد اف تبيف اف عمميتي التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية لا تتـ الا مف خلاؿ تكاثؼ الجيود بيف القطاع العاـ والخاص مف خلاؿ حشد كافة 

 الامكانات المادية والبشرية لمقطاعيف.
تطرؽ الى مفيوـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص واىدافيا، ثـ الىذا المبحث في  سيتـوعميو 

الى تمييز عقد الشراكة عف بعض العقود الاخرى، واخيرا مبررات الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص 
 وشروط نجاحيا. 

 واىدافيا المطمب الاول: مفيوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص
تعد سياسة الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص مف المفاىيـ الجديدة والتي اعتبرت كخيار 
استراتيجي لتنفيذ مشروعات البنية التحتية، كما انيا تمثؿ الية مف اليات التصرؼ الحديث في المرافؽ 

تطرؽ االعمومية، وقد طرحت عدة تعاريؼ مف عدة جيات بيدؼ تحديد مفيوـ شامؿ ليا، وعميو سوؼ 
 .لاىـ التعاريؼ، ثـ الى الاىداؼ المتوقعة مف عممية الشراكة

 : مفيوم الشراكة بين القطاعين العام والخاصالفرع الاول
ؿ تحقيؽ جىي علاقة مشاركة بالمخاطرة بيف القطاعيف العاـ والخاص بناء عمى طموح مشترؾ مف ا" .1

 .1ىدؼ مأموؿ لمسياسة العامة لمبلاد"
مفيوـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص الى التعاوف والانشطة المشتركة بيف القطاعيف  يشير" .2

بغرض تنفيذ المشروعات الكبرى، وبحيث تكوف الامكانيات لكلا القطاعيف مستخدمة معا وذلؾ 
 بالطريقة التي تؤدي الى اقتساـ المسؤوليات والمخاطر بيف القطاعيف بطريقة رشيدة لتحقيؽ التوازف

 .2الامثؿ لكؿ شريؾ"

                                                
المنظمة العربية لمتنمية الادارية)بحوث التطبيقات (،  –النماذج  -ادارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص )المفاىيمعادؿ محمود الرشيد،  1

 .00، ص6002مصر، ودراسات(، 
دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى التحتية للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغيل ونقل محمد صلاح، 2 

الاقتصادية والتجارية اطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية تخصص نقود وبنوؾ"، كمية العموـ الممكية: حالة بعض اقتصاديات الدول العربية، "
 . 03، ص6002 -6002وعموـ التسيير، جامعة حسيبة بف بوعمي بالشمؼ، 
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يشير مصطمح الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص الى الترتيبات التي يقوـ فييا القطاع الخاص " .3
الشراكة بيف  ألعادة اف تقدميا الحكومة، وقد تنشبتقديـ اصوؿ وخدمات تتعمؽ بالبنية التحتية جرت ا

التشغيمي ويمكف الدخوؿ فييا لمقياـ  التأجيرمف خلاؿ عقود الامتياز وعقود القطاعيف العاـ والخاص 
بمجموعة كبيرة مف مشاريع البنية التحتية الاجتماعية والاقتصادية، واف كانت لاتزاؿ تستخدـ بصفة 

طرؽ السريعة والجسور والانفاؽ( الاساسية في مشاريع البنية التحتية ذات الصمة بالمواصلات )ك
 .1والسجوف( " لمدارسواماكف الاقامة )كالمستشفيات وا

التفاعؿ والتعاوف العديدة بيف  بأوجو"ومف زاوية عامة وعممية يمكف تعريؼ الشراكة بانيا تعنى  .4
القطاعيف العاـ والخاص، المتعمقة بتوظيؼ امكاناتيا البشرية، والمالية، والادارية، والتنظيمية، 

وحرية الاختيار، والمسؤولية  ،بالأىداؼوالتكنولوجية، والمعرفية عمى اساس المشاركة، والالتزاـ 
المشتركة، والمساءلة، مف اجؿ تحقيؽ الاىداؼ الاقتصادية والاجتماعية التي تيـ العدد الاكبر مف 

بعيد المدى عمى تطمعاتيـ حتى يتمكف المجتمع مف مواكبة التطورات  تأثيرافراد المجتمع، وليا 
 .2المعاصرة بطريقة فاعمة، وتحقيؽ وضع تنافسي افضؿ"

 مف خلاؿ ىذه التعاريؼ نستنتج العناصر التالية التي تدخؿ ضمف مفيوـ الشراكة:      

 ؛اف مفيوـ الشراكة مفيوـ حديث .0
 ؛الاجؿىي في الغالب علاقة تعاقدية طويمة  .6
تعنى بأوجو التفاعؿ والتعاوف العديدة بيف القطاعيف العاـ والخاص المتعمقة بتوظيؼ امكانيتيا البشرية  .0

 والادارية والتنظيمية والتكنولوجية والمعرفية عمى اساس المشاركة واقتساـ المخاطر؛والمالية 
 الجانبيف؛ لكلاتحقيؽ المصمحة المشتركة  .2
 الفعالية والكفاءة.تقيـ خدمات لممجتمع ضمف بعد  .2

 : اىداف الشراكة بين القطاعين العام والخاصالفرع الثاني

في اطار الشراكة الى تحقيؽ مجموعة مف الاىداؼ  مع القطاع الخاصتسعى الحكومات المتعاقدة 
  3 يمكف تمخيصيا في:

تغيير نشاط الحكومة مف تشغيؿ البنية التحتية والخدمات العامة بحيث تستطيع بدلا مف ذلؾ  .0
 التركيز عمى:

 التركيز عمى وضع السياسات لقطاع البنية التحتية؛ 

                                                
، 20، صندوؽ النقد الدولي، العددسمسمة قضايا اقتصادية"، "الاستثمار العام والشراكة بين القطاعين العام والخاص، واخروفيناكيتوبي،  برنارد 1

 .00، ص6002
 . 02، صلسابؽالمرجع اعادؿ محمود الرشيد، 2 
 .24،23، صالمرجع السابؽمحمد صلاح،  3
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  ومشروعات البنية التحتية؛ لأىداؼوضع الاولويات 
  اقبة مقدمي الخدمات وتنظيـ الخدمة؛مر 

 ادخاؿ الادارة وكفاءات القطاع الخاص الى مجاؿ الخدمات العامة واشركو في تحمؿ المخاطر؛ .6
 تنفيذ مشروعات الاستثمار في الوقت المحدد وبالميزانية المحددة؛ .0
الضرورية لمخدمات العامة نتيجة لصيانة الغير فعالة او  والمنشئاتتفادي تدىور الاصوؿ  .2

 التشغيؿ القاصر؛
 والتشغيؿ والصيانة؛ للأصوؿادخاؿ الابتكارات عمى تصميـ المشروع  .2
نقؿ المخاطر التي يمكف ادارتيا افضؿ بواسطة القطاع الخاص )التصميـ والانشاء والتمويؿ  .2

 والصيانة( بعيدا عف الموارد المحدودة لمحكومة؛
 ؛1تقميص الانفاؽ العمومي وتخفيؼ الضغط عمى مستوى الميزانية العامة لمدولة وتقميص عجزىا .2
خمؽ مواطف الشغؿ في وقت وجيز يصعب توفيرىا دوف المجوء الى الشراكة بيف القطاع العاـ  .4

 .2والخاص
 الاخرى الاساليبالمطمب الثاني: تمييز الشراكة عن بعض 

 بين القطاعين العام والخاص عن الخوصصة: تمييز الشراكة الفرع الاول

 سنحاوؿ ىنا اعطاء بعض التعاريؼ لمخوصصة مف اجؿ تمييزىا عف الشراكة :

كميا في المؤسسة العامة  تعرؼ الخوصصة عمى انيا "تحويؿ ممكية الاصوؿ المادية او المعنوية .0
نوييف تابعيف او جزء منو لصالح اشخاص طبيعييف او مع ،كمو رأسمالياء منيا او او في جز 

 .3الخاص" القطاع
وتقديـ السمع  لإنتاج"الخوصصة ىي عممية استبداؿ كمي او جزئي لمقطاع العاـ بالقطاع الخاص  .6

 .4والخدمات"
 

                                                

 مطبوعة منشورة،  ،معيد تنمية قدرات كبار الموظفيف ،الوزارة الاولى ،المدرسة الوطنية للإدارة ،الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص 1 
 .02، الدورة الرابعة، ص 6000جويمية -6000تونس، نوفمبر 

 المرجع نفسو. 2
مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية "، الاصلاحات الاقتصادية في الجزائر واشكالية البحث عن كفاءة المؤسسة العامةالشيخ الداوي، "3 

 .620، ص6003، 62العدد الثاني، المجمد والقانونية،
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  مجمة المفكر،"، تقييم اعادة ىيكمة المؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية" الطيب داودي، عبد الحؽ ماني،4 

 .022الثالث، دوف سنة النشر، ص العدد جامعة محمد خيضر بسكرة،
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مف خلاؿ تحويؿ مجموع أو جزء  تعني نقؿ الممكية مف القطاع العمومي إلى القطاع الخاص،" .0
الاجتماعي لممؤسسات العمومية لصالح أشخاص مف الأصوؿ المادية أو المعنوية أو الرأسماؿ 

 .1مادييف أو معنوييف خواص"
مف خلاؿ ما تطرقنا اليو مف تعريؼ لمشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص وكذا تعريؼ      

 لمخوصصة فاف الفرؽ الجوىري يكمف في:

ع ويكوف العكس اف القطاع العاـ يبقى المسؤوؿ الاساسي عف تقديـ خدمات البنية التحتية لممجتم .0
 في ضؿ الخوصصة؛

العمومية عكس الخوصصة التي تنطوي عمى نقؿ ممكية  المنشآتاحتفاظ القطاع العاـ بممكية  .6
 العمومية لمقطاع الخاص؛ المنشآت

 : تمييز الشراكة بين القطاعين العام والخاص عن الصفقات العموميةالفرع الثاني

 ىنا اعطاء بعض التعاريؼ لمصفقات العمومية ايضا  مف اجؿ تمييزىا عف الشراكة:  سيتـ

تعرؼ الصفقات العمومية "عمى انيا عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ وفؽ  .0
الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ قصد انجاز اشغاؿ، واقتناء المواد والخدمات 

 .2ة المتعاقدة"والدراسات لحساب المصمح

وتعرؼ ايضا عمى انيا "عقد يبرـ بيف الادارة العمومية وشخص طبيعي او معنوي )مقاوؿ، مورد  .6
 .3بيدؼ انجاز او التزود بخدمات او انجاز دراسات او توريد مستمزمات" او مسدي خدمات(

التمييزات المرتبطة مف خلاؿ مقارنة ىذه التعاريؼ بتعريؼ عقد الشراكة نقؼ عمى مجموعة مف      
 بموضوع العقد وبالمخاطر حيث يمكف اف نستنتج اف :

اذا كانت عقود الشراكة تيدؼ الى اشراؾ فعاؿ لمقطاع الخاص في انشطة القطاع العاـ عبر  .0
مشاركتو في مياـ تنفيذ المرفؽ العاـ، فموضوع الصفقة العمومية محصور في ثلاثة انواع مف 

 ؛او توريد خدمات او انجاز دراسات اشغاؿ العمميات التي ترتبط بتنفيذ

المخاطر التي يمكف اف تنتج عف عقود الصفقات العمومية، تقع عمى عاتؽ الشخص العاـ الذي  .6
 لاف ليس ىناؾ تحويؿ لممسؤولية في تدبير المرفؽ العاـ؛ يتحمميا

                                                

 
1

، تخصص العموـ الاقتصادية فرع "مذكرة ماجيستير"، - دراسة حالة الجزائر -ة التحول من القطاع العام إلى القطاع الخاصمراد محفوظ، 
 .04، ص 6006-6000الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، التسيير، كمية العموـ 

2
، جامعة عبد -قسم الحقوق-ة الثانية ماستر(، كلية الحقوق والعلوم السياسيةموجهة لطلبة السن، )مادة قانون الصفقات العموميةنادية تياب،  

 .12، ص 2105-2104، -بجاية–الرحمن ميرة

 المرجع السابؽ  ،معيد تنمية قدرات كبار الموظفيف ،الوزارة الاولى ،المدرسة الوطنية للإدارة ،العام والقطاع الخاص الشراكة بين القطاع 3 
 .06ص
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لموضوع العقد المقابؿ المادي في الصفقات العمومية يدفعو الشخص العاـ مقابؿ الانجاز الفعمي  .0
مف طرؼ الشخص الخاص، عمى عكس عقد الشراكة الذي يختمؼ عف الصفقة العمومية مف 

 .دي تدفعو الادارة طواؿ مدة العقدحيث المدة الطويمة والمقابؿ الما

 نجاحيا ين القطاعين العام والخاص وشروطالمطمب الثالث: مبررات الشراكة ب

الاعماؿ التي تساعد عمى زيادة  لأنشطةتعتبر شراكة القطاعيف العاـ والخاص نموذجا متطورا  
استثمارات القطاع الخاص في كافة مجالات النشاط الاقتصادي والاجتماعي مف اجؿ الوفاء باحتياجات 

حتى مستحدثة، حيث يجب كذلؾ اف تتوفر مجموعة مف الشروط  بأساليبالمجتمع مف السمع والخدمات 
 تكوف ىذه الشراكة ناجحة وفعالة.

 : مبررات الشراكةالفرع الاول

كنقص  ىناؾ العديد مف الاسباب تقؼ وراء تبني اسموب الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، 
الموارد المالية لدى الدولة لتغطية الاحتياجات المتزايدة لمبنى التحتية والطمب عمى المرافؽ العمومية 

نحو اقتصاد السوؽ التي ادت الى الى متطمبات التحوؿ  بالإضافةوالخدمات العامة مف المواطنيف، 
مكف حصر المجوء الى اسموب الاىتماـ اكثر بمشاريع الشراكة للاستثمار في برامج البنى التحتية، وي

 1لمتنمية الاقتصادية في العديد مف الدوؿ الى: كاستراتيجيةالشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص 
 ؛الشاممةضعؼ الموارد المالية وعدـ قدرت الحكومات عمى تحقيؽ التنمية  .0

 نقص كفاءة التسيير وميارات الموارد البشرية لدى مؤسسات القطاع العاـ؛ .6

فجوة البنى التحتية وظيور قصور واضح رافؽ تجسيد برامج التنمية الاجتماعية وتمبية اتساع  .0
 احتياجات المواطنيف مف الخدمات؛

ضغوطات المنافسة المتزايدة وانخفاض معدلات النمو، وتقمص التمويؿ المخصص لمبرامج  .2
 الاجتماعية؛

مة مع استعداد البنوؾ توظيؼ القطاع الخاص في مجالات الخدمات العا لأجؿسعي الحكومة  .2
 لازـ لمؤسسات القطاع الخاص.لمويؿ التوفير الت

 

                                                
، 0مجمة العموـ الانسانية، جامعة قسنطينة التنمية المحمية"، لالتمويعقود الشراكة بين المقطاعين العام والخاص الية فعالة دراجي السعيد، " 1

 .000،006، ص 6002المجمد ب، جواف  ،20العدد
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 الشراكة بين القطاعين العام والخاصنجاح : شروط الفرع الثاني

لتتحقؽ الشراكة الناجحة والفعالة بيف القطاعيف العاـ والخاص يتعيف عمييا اف تتضمف العديد مف  
 1 في النقاط التالية: kolzowالشروط ولقد لخصيا 

توفر ثقافة مجتمعية داعمة لمشراكة تشجع القيادة، ومشاركة المواطنيف في انشطة الشراكة ذات  .0
 الاىتماـ التنموي بعيد المدى؛

لممجتمع،  وجود تصور مجتمعي مشترؾ واقعي لمشراكة، مبني عمى نقاط القوة ونقاط الضعؼ .6
 المنطقة المراد تنميتيا؛ لإمكاناتوفيـ مشترؾ 

 توفر تنظيـ فعاؿ يمكف مف التحاـ الاىتمامات الفردية بالاىتمامات العامة؛ .0

توفر شبكة لمجماعات والافراد الرئيسييف المعنييف بالشراكة، تشجع اتصاليـ بالقيادة، وتذيب  .2
 الفروؽ بيف الاىتمامات المتنافسة؛

 لمخاطرة ورعاية المشاريع المرتبطة بيا؛الرغبة والقدرة عمى رعاية الريادة، وتشجيع ا .2

الاستمرارية في السياسات المتعمقة بالشراكة بما فييا القدرة عمى التكيؼ مع الظروؼ المتغيرة،  .2
تصاديا عمى الانخراط في لتشجيع الافراد الذيف يخاطروف اق بالأعماؿالمحيط  التأكدوتقميؿ عدـ 
 الشراكات.

 2 وىناؾ متطمبات فنية تتمثؿ في:

 الدعـ السياسي عمى المستوى القومي؛ .0

 جيدة لممشروع قبؿ التعاقد؛ اقتصادية دراسة جدوى .6

 تحميؿ دقيؽ لممخاطر؛ .0

 عممية تعاقدية جيدة وشفافة ومنافسة؛ .2

 .حكومي في تبني الحموؿ الابتكاريةعمى رقابة القطاع العاـ ال التأكيد .5
                                                

 .60، ص المرجع السابؽعادؿ محمود الرشيد،  1
الاسواؽ الخارجية والتمويؿ  نشرية تصدر عف دائرة ،لمشراكة بين القطاعين )العام والخاص( بالسودان التنمويرؤية تطويرية لتعزيز الدور  2

 .02، ص 6002مارس السوداف، فػػػػػػػػػػػػاونػػػديػػػشػػػػػػف، سُػػػػػػػػػػػػػػػػوداف ، والشراكات،
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 المبحث الثاني: اساليب الشراكة بين القطاعين العام والخاص

المداخؿ النظرية والمفاىيـ التي  باختلاؼالشراكة وتباينت تصنيفاتيـ  بتصنيؼاىتـ الباحثوف 
تبنوىا في تصنيؼ الشراكة، وجاء بعضيا الاخر اكثر تحديدا معتمدا معيارا او اكثر لمتصنيؼ مثؿ نمط 

 و غيرىا.التنظيـ، واتخاذ القرار، نوع القطاع، طبيعة النشاط، طبيعة العقد، نوع الممكية، ا

تطرؽ الى انواع العقود في اطار الشراكة بيف القطاعيف العاـ سيتـ الوعميو في ىذا المبحث  
والخاص بما يخدـ بحثنا مف انواع الشراكة، ثـ مقارنة بيف انواع ىذه العقود في المطمب الثاني، واخيرا 

 تجسيد عقود الشراكة.عوائؽ 

 الشراكة بين القطاعين العام والخاصالمطمب الاول: انواع العقود في اطار 

يوجد عمى المستوى الدولي عدة انواع مف عقود الشراكة تختمؼ فييا ادوار كؿ مف القطاع العاـ   
عدة اشكاؿ )كعقود الخدمة، عقود الادارة،  تأخذالتعاقدية والتي  التصنيفاتمف اىميا  والقطاع الخاص

 ، عقد الامتياز(B.O.Tؿ عقود الايجار، عقد البناء والتشغيؿ والتحوي

 كما ىو موضح في الشكؿ التالي:

 (: اساليب الشراكة مع القطاع الخاص ودرجة مساىمتو فييا.1-1الشكل رقم )

 منخفضة مرتفعة             

 

 

 

 
 

 

 منخفضة                                 مرتفعة            

محمد صلاح، دور الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى التحتية للاقتصاد : المصدر
بعض اقتصاديات الدوؿ العربية، "اطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية  وفؽ نظاـ البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية: حالة

 -6002تخصص نقود وبنوؾ"، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة حسيبة بف بوعمي بالشمؼ، 
 .20، ص 6002

 B.O.Tعقد البناء والتشغيل والتحويل 

 عقود الخدمة

 الايجارعقود 

 عقود الامتياز

 عقود الادارة
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 : عقود الخدمةالفرع الاول

 بعقود الخدمة التعريف .1
 الحكومة( والقطاع الخاص لتقديـ خدمة او خدمات تحدد في  عقود تبرـ بيف القطاع العاـ "ىي (

الاتفاؽ مقابؿ عوائد مف القطاع العاـ عمى اف يحتفظ ىذا الاخير بمسؤوليتو الكاممة في التشغيؿ 
، والقياـ ببعض اشغاؿ الصيانة ىده الخدمات مثلا في قطاع المياه وتسيير المرفؽ، وتكوف

دة العقد ما بيف سنة وثلاث ، وتتراوح ماليواتؼ ...الخ د الطرقات، تركيبالصغيرة في تعبي
 .1"سنوات

 يحصؿ مزود الخدمة مف القطاع الخاص عمى عوائد مف القطاع العاـ مقابؿ وفي نفس السياؽ"
ادارتو جانبا محددا مف الخدمة المقدمة، ويكوف العقد لمدة قصيرة تتراوح ما بيف سنة وثلاث 

 .2سنوات"
 (:الشراكة بين القطاعين العام والخاص بأسموب الخدمة.1-2الشكل رقم)

 
ادارة الدراسات الاقتصادية  ، مطبوعة صادرة عفالشراكة بيف القطاعيف العاـ)الحكومة(والقطاع الخاص المصدر:

 .00،ص 6000حكومة دبي، الامارات العربية المتحدة،  ،-دائرة مالية-والمالية

 عقود الخدمة مزايا وعيوب .6
 3 ىذا الاسموب مزايا وعيوب نجمميا فيما يمي:ينتج عف 

                                                

 .000، صالمرجع السابؽدراجي السعيد، 1 
 .23، ص المرجع السابؽعادؿ محمود الرشيد،  2
 .20، ص المرجع السابؽمحمد صلاح، 3 
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 توفير الفرص لدخوؿ عنصر المنافسة مف خلاؿ التعاقد مع اكثر مف شريؾ مف القطاع المزايا :
قوـ والاستفادة مف خبرة القطاع الخاص في النواحي الفنية، مما يجعؿ المرفؽ العاـ يالخاص 

 .بالتركيز عمى ميامو الاساسية
 التشغيؿ والصيانة عمى عاتؽ الحكومة )القطاع العاـ( كما تظؿ مسؤولية  : تظؿ اعباءالعيوب

 الاستثمارات الرأسمالية والمخاطر التجارية المرتبطة بتشغيؿ المرفؽ مرتبطة بالقطاع العاـ.
 : عقود الادارةالفرع الثاني

 بعقود الادارة التعريف .1
  في ىذا الاسموب "يكوف المتعاقد مف القطاع الخاص مسئولا عف ادارة الخدمة التي يقوـ بتزويدىا

مسؤولا عف الجوانب التمويمية المتعمقة بالعمميات والصيانة او  لا يكوفالى القطاع العاـ، ولكف 
لمقطاع الخاص ويوفر القطاع العاـ الضمانات الاستثمار في التسييلات اللازمة لتوصيؿ الخدمة، 

 .1لكي يحصؿ حقوقو مف العوائد، وتتراوح مدة العقد بيف ثلاث سنوات وخمسة سنوات"
  خدمات الادارة يقوـ بيا القطاع الخاص اي ىو اتفاؽ تتعاقد مف  تأجيرتعريؼ اخر"وىي عقود

ىذه المؤسسة لمدة محددة وبذلؾ تتحوؿ  لإدارةحكومية مع شركة خاصة  خلالو ىيئة او مؤسسة
 .2العامة" المنشآتحقوؽ الادارة الى الشركة الخاصة وتبقى حقوؽ الممكية لدى  فقط

بالسموب الادارة. العام والخاص (: الشراكة بين القطاعين1-3الشكل رقم)

 
-ادارة الدراسات الاقتصادية والمالية ، مطبوعة صادرة عفالشراكة بيف القطاعيف العاـ)الحكومة(والقطاع الخاص: المصدر

 .00،ص6000، حكومة دبي، الامارات العربية المتحدة، -دائرة مالية

                                                
 .23، ص المرجع السابؽعادؿ محمود الرشيد،  1
مجمة الكوت لمعموـ الاقتصادية "، 2003الشراكة بين القطاعين العام والخاص في العراق بعد عام منى يونس حسيف، زينب عمي جمعة، " 2

 .00، ص 6002، 62جامعة المستنصرية، العدد-كمية الادارة والاقتصاد والادارية،
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 عقود الادارة مزايا وعيوب .2
 1 ينتج عنو ايضا مجموعة مف المزايا والعيوب نوجزىا فيما يمي:

 لؾ ذخاسرة و : تستخدـ ىذه الطريقة في الحالات التي تريد فييا الدولة تنشيط شركات المزايا
بإدخاؿ طرؽ ادارة القطاع خاص مف اجؿ رفع قيمة ىذه الشركات واسعارىا حيف تعرض لمبيع، 
والميزة الرئيسية لعقد الادارة مف جية نظر الدولة، انو يسمح ليا بالاحتفاظ بالممكية، كما يمكنيا 

فسو التحكـ مف حؿ القصور الاداري وذلؾ بالحصوؿ عمى احسف الخبرات الادارية وفي الوقت ن
 في نطاؽ واستخداـ ىذه الخبرات مف خلاؿ عقد الادارة.

  :مع تحمؿ الدولة  ةيكمف عيوب الادارة في ازدواجية الادارة الخاصة والممكية العامالعيوب
 .اي خسائر ناجمة عف عممية الشراكةلممخاطر و 

 : عقود الايجارالفرع الثالث
 بعقود الايجار التعريف .1

 تأطير المؤسسات الخاصة لبعض المؤسسات العامة وتجييزىا لتولي  "ىي عقود يتـ بموجبيا
، ويقوـ المستأجر )القطاع الخاص ( بشراء الحؽ في الايرادات  تشغيميا وتسييرىا وتحصيؿ الرسوـ

 .2مع تحمؿ لممخاطر التجارية التي قد تنجر عف عدـ تحصيؿ الايرادات لأي سبب مف الاسباب"
 " ممكية المعدات او التجييزات تعود لمدولة في حيف اف عممية في عقود الايجار تعريؼ اخر

الاستغلاؿ والتجديد والترميـ تقع عمى عاتؽ المتعامؿ الخاص، وتتراوح مدة عقود الايجار ما بيف 
 .3"سنوات00و2

 

 

 

 

 

 
                                                

 
1

 .53، ص المرجع السابقمحمد صلاح، 
2
 .304، صالمرجع السابقدراجي السعيد،  
"، الممتقى -كندا نموذجا-الشراكة بين القطاعين العام والخاص ودورىا في ترشيد النفقات العمومية ، عبد الله مسيود، "عبد الوىاب نعموف 3

، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية -البمديات نموذجا-الوطني الأوؿ حوؿ: التسيير المحمي بيف إشكاليات التمويؿ وترشيد قرارات التنمية المحمية 
 .062قالمة، ص  0322ماي  4، جامعة 6002نوفمبر  3-4، يومي -قسـ عموـ التسيير -ييروعموـ التس
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 الايجار بأسموب العام والخاص (: الشراكة بين القطاعين1-4الشكل رقم)

 
ادارة الدراسات الاقتصادية  ، مطبوعة صادرة عفالقطاعيف العاـ)الحكومة(والقطاع الخاصالشراكة بيف  المصدر:
 .02،ص 6000، حكومة دبي، الامارات العربية المتحدة، -دائرة مالية-والمالية

 عقود الايجار مزايا وعيوب .2
 1 تتمثؿ مزايا وعيوب ىذا النوع مف العقود في:

  :عدة مزايا ىي:ىذا الاسموب يقدـ لدولة  افالمزايا 
 توفير نفقات التشغيؿ دوف التخمي عف ممكية المشروع؛ 
  الحصوؿ عمى دخؿ سنوي دوف التعرض لمخاطر السوؽ؛ 
 وقؼ الدعـ والتحويلات المالية الاخرى مما يخفؼ العبء عمى الموازنة العامة؛ 
 جذب الميارات التقنية والادارية المتطورة؛ 
  الكفاءة. ؿ المشروع بدرجة اكبر مفاستخداـ اصو 

  :طالما لا يتـ فييا تحويؿ ممكية  المشكمة الرئيسية المرتبطة بعقود الايجار ىي انوالعيوب
الاصوؿ فميس لدى الشركة الخاصة المتعاقدة )القطاع الخاص( اي حوافز لرفع قيمة 
الاصوؿ اكثر مف الحد الذي يضمف ليا عائد مناسب عمى استثماراتيا خلاؿ فترة التأجير، 

النوع مف العقود مناسب في المشروعات التي ىي في حاجة الى رفع كفاءة التشغيؿ وىذا 
 وليست في حاجة الى توسعات وتحسينات.

                                                
 .22، ص المرجع السابؽمحمد صلاح،  1
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 : عقود الامتيازالفرع الرابع

 التعريف بعقود الامتياز .1
 " غير انو يتضمف مسؤولية اضافية عمى  التأجيروينطوي عقد الامتياز عمى كؿ سمات عقود

في تمويؿ احلاؿ الاصوؿ الثابتة او توسعات محددة في المنشاة  القطاع الخاص تتمثؿ
قيمة  العامة، بمقتضاه يعيد القطاع الخاص ميمة توفير خدمة او سمعة معينة مقابؿ تقاضي

تحت اشراؼ ورقابة الجية الحكومية ويكوف عقد الامتياز محددا، ومدة  مادية مف المنتفعيف
 .1للاستثمارات"ة حسب الحياة الافتراضية ( سن00-02ىذه العقود تتراوح ما بيف )

  قد تمنح الحكومة او القطاع العاـ حؽ التشغيؿ والتسيير بموجب ىذا الع"وفي نفس السياؽ
والاستثمار في نفس الوقت الى القطاع الخاص لمددة محددة مع احتفاظيا بممكية اصوؿ 

 .2التسيير"المرفؽ الممنوح، ويتحمؿ الطرؼ المستفيد وحده اخطار ومخاطر 
 (: الشراكة بين القطاعين العام والخاص بالسموب الامتياز1-5الشكل رقم)

 
-ادارة الدراسات الاقتصادية والمالية ، مطبوعة صادرة عفالشراكة بيف القطاعيف العاـ)الحكومة(والقطاع الخاص المصدر:
 .02،ص 6000، 6000، حكومة دبي، الامارات العربية المتحدة، -دائرة مالية

 عقود الامتياز مزايا وعيوب .2
 3 مزايا وعيوب ىذا العقد تتمثؿ في:

                                                
 .00، ص المرجع السابؽمنى يونس حسيف، زينب عمي جمعة،  1
 .002، صالمرجع السابؽدراجي السعيد،  2
 .22، ص المرجع السابؽمحمد صلاح،  3
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  :تكمف الميزة الاساسية في ىذه العقود في اف صاحب الامتياز يبقى المسؤوؿ عف المزايا
 النفقات الرأسمالية والاستثمارات مما يخفؼ الاعباء المالية عف الدولة.

 :بصفة عامة لا توجد عيوب واضحة لأسموب الامتياز الا انو يجب مراعاة اف تحدد  العيوب
العقود بكؿ وضوح نطاؽ وطبيعة الخدمات التي سيقدميا المتعاقد وكذلؾ صلاحيات الطرفيف 

 خلاؿ فترة التعاقد.
  B.O.T : عقد البناء والتشغيل والتحويلالفرع الخامس

 B.O.T حويلالبناء والتشغيل والتالتعريف بعقود  .1
 " )يعرؼ بانو نظاـ مف نظـ تمويؿ مشروعات البنية الاساسية، حيث تعيد الدولة )القطاع العاـ

الى شخص مف اشخاص القانوف الخاص )القطاع الخاص(، ويطمؽ عميو في العمؿ تسمية 
تمتزـ شركة المشروع بمقتضاه،  ،)شركة المشروع(، بموجب  اتفاؽ بينيما يسمى )اتفاؽ الترخيص(

ويرخص لشركة المشروع ، بتصميـ وبناء مرفؽ مف مرافؽ البنية الاساسية ذات الطابع الاقتصادي
تشغيؿ المرفؽ بتممؾ اصوؿ ىذا المشروع وتشغيمو بنفسيا، او عف طريؽ الغير، ويكوف عائد 

مش ربح طواؿ مدة خالصا ليا، عمى نحو يمكنيا مف استرداد تكمفة المشروع، وتحقيؽ ىا
 .1الترخيص"

  تعريؼ اخر "عرفت لجنة الامـ المتحدة لمقانوف النموذجي ) الانستراؿ( عقود البناء والتشغيؿ ونقؿ
الممكية بانيا شكؿ مف اشكاؿ تمويؿ المشاريع تمنح بمقتضاه حكومة ما لفترة مف الزمف احد 

تنفيذ مشروعا معيف، وعندئذ تقوـ الاتحادات المالية الخالصة، ويدعى شركة المشروع امتيازا ل
شركة المشروع ببنائو وتشغيمو وادارتو لعدد مف السنوات وتسترد تكاليؼ البناء وتحقؽ ارباح مف 

 .2تشغيؿ المشروع واستغلالو تجاريا، وفي نياية مدة العقد تنتقؿ ممكية المشروع الى الحكومة"
 B.O.T البناء والتشغيل والتحويلعقود  مزايا وعيوب .2

 كباقي العقود الاخرى، يوجد ليذا النوع مف العقود مزايا عيوب تتمثؿ في:

 3 تتمثؿ اىـ المزايا في:المزايا:  .0
  مواردىا لتوفيرىا؛ لا تكفيتمكيف الدولة مف توفير خدمات ضرورية 

                                                
 .40، ص 6002، -لبناف –، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس ، سمسمة ابحاث قانونية مقارنةB.O.Tعقد الالياس ناصيؼ،  1
، دار النيضة 0ط الالتزام،  لعقدوالتطور الحديث لعقد الالتزام ، دراسة نقدية لمنظرية  التقميدية  B.O.Tعقود البوت جابر جاد ناصر،  2

 .04، ص 6006العربية، القاىرة، 
، 02العددلمعيد العربي لمتخطيط بالكويت، ا ،سمسمة جسر التنمية، B.O.tنظام البناء والتشغيل والتحويل عيسى محمد الغزالي،  3 

 .4،3، ص 6002نوفمبر
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  عجز الموازنة في  انخفاضتقميؿ الانفاؽ العاـ والاقتراض الحكومي، وىو ما يؤدي الى
نسبة الديف العاـ، وبالتالي تخفيض معدؿ التضخـ دوف اف يكوف مصحوبا بزيادة في 

 معدؿ البطالة؛
  يسمح التمويؿ عف طريؽ القطاع الخاص عموما بنقؿ المخاطر المالية والتجارية وغيرىا

 مف المخاطر مف الحكومة الى القطاع الخاص؛
 موارد الاقتصاد القومي بصفة عامة؛ مشكمة الاسراؼ وسوء استغلاؿ معالجة 
  نتائج واداء مشاريع اؿاستخداـ الحكومة لامكانيةB.O.T يا لتحسيف صورتيا وادائ

 الداخمي وتوفير انطباع ايجابي.
 1 في: B.O.Tتكمف عيوب عقود العيوب:  .6

  قضية الامف القومي بسبب سيطرة القطاع الخاص او المستثمر الاجنبي عمى بعض
 الاستراتيجية كالمطارات والطرؽ؛المشروعات 

 سنة كما ىو الغالب؛ 33الفترة المحددة لمنح الالتزاـ اطوؿ مف اللازـ حينما تحدد ب 
  اعداد العقود وىي حزمة مف العقود ولمدة طويمة وللالتزامات متعددة، تقوـ عمى منع

 المنافسة بما يشبو الاحتكار؛
  غالبا ما تحرـ مف الادارة اذا كاف المنفذ جية التنمية البشرية والكوادر والخبرات الوطنية

 اجنبية حيث تفضؿ عمالتيا الخارجية؛
  ما تكوف باستشارات وخبرات اجنبية.التنفيذ والاعداد والرقابة ايضا غالبا 

 المطمب الثاني: مقارنة بين عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص
م والخاص وفق عدة مؤشرات )كالطبيعة القانونية يمكن مقارنة عقود الشراكة بين القطاعين العا 

 للعقد ومدة العقد، التمويل، المقابل المادي، انشاء المشروع، ملكية المشروع، المخاطر والتنظيم(.
 ويمكف تمخيصيا في الجدوؿ التالي:

 

 

 

 

                                                
 .36، ص المرجع السابؽمحمد صلاح  1
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(: الفروقات الجوىرية بين انواع عقود الشراكة بين القطاعين العام 1-1الجدول رقم)
 والخاص.

اوجو 
 B.O.Tعقد ال عقد الامتياز عقد الايجار عقد الادارة عقد الخدمة المقارنة

الطبيعة 
القانونية 

 لمعقد
 عقد اداري عقد اداري ادريعقد  عقد اداري عقد اداري

 (سنة33-02مف) (سنة00-02مف) (سنوات00-2مف) (سنوات2-0مف) (سنوات0-0مف) مدة العقد

 التمويل
 

 تمويؿ خاص تمويؿ خاص تمويؿ عمومي عموميتمويؿ  تمويؿ عمومي

المقابل 
 المادي

مف  الخدمة تكمفة
 قبؿ القطاع العاـ

لمقطاع  تدفع
 الخاص

 رسوـ مقابؿ الخدمة
تدفع لمقطاع 

 الخاص

دفع الايجار لمقطاع 
 العاـ

عوائد لصاحب 
الامتياز لتغطية 
النفقات التشغيؿ 

 وخدمة الديوف

عوائد لشركة 
المشروع لاسترداد 

يؼ البناء تكال
اضافة الى 

تحقيؽ ارباح 
 مناسبة

انشاء 
 المشروع

مف قبؿ القطاع  
 العاـ

مف قبؿ القطاع  
 العاـ

مف قبؿ القطاع  
 العاـ

مف قبؿ القطاع 
 الخاص

مف قبؿ القطاع 
 الخاص

ممكية 
أصول 

 المشروع
 لمقطاع العاـ لمقطاع العاـ لمقطاع العاـ

لمقطاع الخاص لمدة 
محددة ثـ تعود 

 العاـلمقطاع 

لمقطاع الخاص 
لمدة محددة ثـ 

 تعود لمقطاع العاـ

 المخاطر
عمى عاتؽ القطاع 

 العاـ
عمى عاتؽ القطاع 

 العاـ
عمى عاتؽ القطاع 

 العاـ
عمى عاتؽ القطاع 

 الخاص
عمى عاتؽ 

 القطاع الخاص

 التنظيم

تخضع لشروط 
التعاقد بيف 

القطاعيف في بداية 
 المشروع

تخضع لشروط 
التعاقد بيف 

القطاعيف في بداية 
 المشروع

تخضع لشروط 
التعاقد بيف القطاعيف 

 في بداية المشروع

تخضع لشروط 
التعاقد بيف القطاعيف 

 في بداية المشروع

تخضع لشروط 
التعاقد بيف 

القطاعيف في 
 بداية المشروع

 لعقود الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص الادبيات السابقة: مف اعداد الطالب بناءا عمى المصدر
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 المطمب الثالث: عوائق تجسيد عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص

يمكف النظر الى العوائؽ التي تحوؿ دوف تجسيد عقود الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص مف 
 .عدة زوايا

 : عوائق اقتصاديةالفرع الاول

تعتبر الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص النموذج الامثؿ الذي يتماشى مع اقتصاد السوؽ الا انو      
 1 توجد عوائؽ تحوؿ دوف تجسيد ىذه الشراكة وىي:

 ضعؼ السوؽ المالية)البورصة(؛ .0
 ضعؼ الجياز المصرفي)البنوؾ(. .2

 : عوائق اداريةالفرع الثاني

 يمي: وتتمثؿ اىـ العوائؽ الادارية فيما

التي يقصد بيا الاجراءات الروتينية التي يمر بيا المشروع الاستثماري، وىو ما : البيروقراطية .1
المستثمر الكثير مف الجيد والوقت اثناء التنقؿ بيف المكاتب والمؤسسات لمحصوؿ عمى  يكمؼ

 .2المشروع لإنشاءترخيص 
 .3وىو استخداـ الوظيؼ العامة لتحقيؽ منفعة خاصةالفساد:  .2
وىي صعوبة الحصوؿ عمى العقار الصناعي وىذا راجع لعدة اسباب مشكل العقار الصناعي:  .3

 .4الى طغياف المضاربة عمى العقار بالإضافةكسوء تسيير المناطؽ الصناعية 
 : عوائق تشريعية وقانونيةالفرع الثالث

 5 ويمكف ابراز ملامحيا فيما يمي:     

القطاعيف العاـ والخاص ولوائح منظمة لذلؾ  ودليؿ  عدـ وجود قانوف ينظـ اسس الشراكة بيف .0
 إرشادي مستمد مف تمؾ القوانيف؛

                                                

، جامعة قسنطينة، -قسـ القانوف العاـ  -حقوؽ"مذكرة ماجيستير" قانوف التنظيـ الاقتصادي، كمية الالشراكة في ظل اقتصاد السوق، ريـ خيدر، 1 
 .44، ص 6002-6002

 .43مرجع نفسو، ص2 
 03 الدفعة  ،طمبة السنة الرابعة فرع ادارة عامةمحاضرات مقدمة ل"، ممتقى الحكـ الراشد في الادارة العمومية، الحكم الراشد في الادارة العمومية"  3
 .60، ص 6002-6002 الجزائر، رسة الوطنية للادارة،المد،

 .43، المرجع السابؽريـ خيدر، 4 
 .2،2، ص المرجع السابؽ، معيد تنمية قدرات كبار الموظفيف ،الوزارة الاولى ،المدرسة الوطنية للإدارة 5
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عدـ ملاءمة بعض التشريعات السائدة والسارية بالبلاد مع المبادئ التمويمية المعاصرة المرتبطة  .6
 بمثؿ ىذا النوع مف الشراكات؛

المستثمريف والمفاضمة بيف العروض وغياب اسس  اختيارعدـ وجود احكاـ وقواعد منظمة بأسس  .0
 .التقييـ التي تشكؿ واقع لنجاح مثؿ ىذا النوع مف الشراكات

 : عوائق تنظيميةالفرع الرابع

 1 وتتمثؿ ىذه العوائؽ في:     

)الموحدة( عمي المستوي القومي في المشاركة في مثؿ ىذا النوع مف  الاستراتيجيةغياب الرؤية  .0
 ؛الشراكات

افتقار القطاعات المستيدفة لمثؿ ىذا النوع مف الانشطة لمخبرة الفنية والقانونية المتعمقة بطرح  .6
مثؿ ىذا النوع مف الشراكات ، وعدـ التخطيط الاستراتيجي المبني عمي الاحتياجات الفعمية 

 .وتحديد الأولويات
 : العوائق المتعمقة بالوعي العامالفرع الخامس

 2 تتمثؿ في:     

الوعي العاـ بأىمية ومزايا ىذه الشراكات ودورىا في تمويؿ تطوير وتشغيؿ المشروعات  ضعؼ .0
 والاثار الإيجابية التي تنعكس عمي التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛

ضعؼ الوعي العاـ بالأشكاؿ والانواع المختمفة لممشروعات والشركات المتعمقة بالأنشطة  .6
 .المتعددة

 

 

 

 

 

 

                                                
 .2ص.المرجع السابؽمعيد تنمية قدرات كبار الموظفيف،  ،الوزارة الاولى ،المدرسة الوطنية للإدارة 1
 .مرجع نفسو2 
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 رشيد الانفاق العموميالمبحث الثالث: ت

مف ادوات السياسة المالية التي تستخدميا الدولة الييئات المتفرعة عنيا  أداةيعد الانفاؽ العمومي  
والاجتماعية، وممارسة دورىا التدخمي  الاقتصاديةلبموغ اىدافيا، والوسيمة التي تتيح لمحكومة تنفيذ برامجيا 

 الات الحياة.جفي مختمؼ م

اىمية النفقات العامة بازدياد الحاجات المجتمعية التي تمبييا، بحيث اصبحت ليا ازدادت ولقد  
اثار واضحة عمى الحياة داخؿ الدولة وانعكاسات عمى السعار، الانتاج، الاستيلاؾ، التشغيؿ، واعادة 

 توزيع الدخؿ القومي...الخ.

تقوـ بتحصيؿ ما يمزـ مف  واذا كانت الدولة بعكس الافراد، ونظرا لما ليا مف سيادة وسمطاف ، 
الايرادات لتغطية النفقات العامة، بناءا عمى قاعدة "اولوية النفقات عمى الايرادات" فاف تعدد وظائؼ 
الدولة، وتزايد حجـ الانفاؽ العاـ، ومحدودية الموارد جعؿ مف الضروري الحفاظ عمى الموارد العامة مف 

ر الذي اضحى معو ترشيد الانفاؽ العمومي مطمبا اساسيا التبذير والاسراؼ، وسوء التدبير عموما، الام
سواءا في الدوؿ المتقدمة او الدوؿ النامية التي ىي احوج ما تكوف اليو لتحقيؽ الاقلاع المنشود والتنمية 

 الشاممة.

سباب الاىتماـ اوعميو سوؼ نتطرؽ في ىذا البحث الى ماىية النفقات العمومية كمطمب اوؿ، ثـ 
 ػ اؽ العمومي، واخيرا اليات ترشيد الانفاؽ العموميبترشيد الانف

 المطمب الاول: ماىية النفقات العمومية

العاـ الذي يعتبر  للإنفاؽمف اجؿ تحقيؽ اىداؼ المجتمع واشباع الحاجات العامة، تمجا الدولة 
العاـ يعكس لدرجة كبيرة فعالية الحكومة، ومدى  فالإنفاؽاداة ميمة مف الادوات المالية الرئيسية لمدولة، 

 في النشاط الاقتصادي وتطور الدولة. تأثيرىا

 : تعريف النفقات العمومية واركانياالفرع الاول

 .1تعرؼ النفقة العامة عمى انيا"مبمغ نقدي يدفعو شخص عاـ مف اجؿ اشباع حاجات عامة" .0
 .2ات عامة تحقيقا لممنفعة العامة"تعريؼ اخر"ىي استخداـ مبمغ مف الماؿ مف قبؿ ىيئ .6

 

                                                
 .002، ص 6002، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف، 0ط مبادئ المالية العامة،  محمود الحسيف الوادي، زكرياء احمد عزاـ، 1
 .62، ص 0336، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4اقتصاديات المالية العامة، سمسمة في دروس الاقتصاد، ط صالح الرويمي،  2
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ممثمة في الحكومة  وتعرؼ ايضا " بانيا تمؾ المبالغ المالية التي تقوـ بصرفيا السمطة العمومية .0
 .1او الجماعات المحمية"

 اركاف لمنفقة العامة وىي: ؿ ىذه التعاريؼ يمكف تحديد ثلاثةومف خلا

 :صورة تدفقات نقدية  تتخذ طابعا نقديا، اي تتـ فياف النفقة العامة الشكل النقدي لمنفقات العامة
لؾ استبعاد جميع الوسائؿ غير النقدية التي كانت تستخدـ في السابؽ كالوسائؿ العينية ويترتب عمى ذ
 2المعنوية مف اجؿ الحصوؿ عمى ما تحتاجو مف خدمات عامة تقدميا لممجتمع. وتقديـ المزايا

  لاتعد نفقة عامة الا المبالغ النقدية المنفقة مف  عام:ص النفقة العامة عن جية او شخصدور
طرؼ الدولة واقساميا السياسية وجماعاتيا المحمية والييئات والمؤسسات العامة التي تتمتع بالشخصية 

 .3المعنوية
 :يكفي اف يتحقؽ الركناف السابقيف حتى نكوف اماـ نفقة عامة، بؿ يجب اف  لا تحقيق منفعة عامة

العاـ الى تحقيؽ منفعة عامة، اي انو مف الضروري اف تستخدـ النفقة العامة مف اجؿ يؤدي الانفاؽ 
 .4اشباع حاجات عامة

 : قواعد النفقات العامةالفرع الثاني

يقؼ عند حد بياف اركانيا بؿ يتعدى ذلؾ الى ضرورة بياف القواعد  اف التعريؼ بالنفقات العامة لا
 5 يطمؽ عميو دستور النفقات العامة وىي:ما  التي تخضع ليا ىذه النفقات، او

قاعدة المنفعة القصوى، اف تيدؼ النفقات العامة الى تحقيؽ اكبر  تعني قاعدة المنفعة القصوى: .0
عدد مكف مف افراد المجتمع، وخاصة  لأكبرقدر مف المنفعة باقؿ تكمفة ممكنة، وتحقيؽ اكبر رفاىية 

 اف احد اركاف النفقة العامة ىو تحقيؽ المنفعة العامة.
تعني ىذه القاعدة اف تتجنب الدولة والسمطات العامة الاسراؼ والتبذير  قاعدة الاقتصاد والتدبير: .6

كانت ىناؾ  ولا نفع لو، وكذلؾ الابتعاد عف الشح والتقتير، فيما اذالو  لا مبررفي الانفاؽ فيما 
 ، اي الاقتصاد والانفاؽ وحسف التدبير.للإنفاؽالضرورة والمنفعة والدواىي الجدية المبررة 

                                                
ابحاث المؤتمر الدولي حوؿ اليات ترشيد الانفاق العام من اجل تحقيق التنمية البشرية المستدامة في الجزائر، سميحة نوي، "عياش بمعاطؿ،  1

، كمية العموـ الاقتصادية 6002 -6000تقييـ اثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشغيؿ والاستثمار والنمو الاقتصادي خلاؿ فترة 
 .02، ص 0، جامعة سطيؼ 6000مارس  06-00وعموـ التسيير،  والتجارية

 .004، صالمرجع السابؽمحمود الحسيف الوادي، زكرياء احمد عزاـ،  2
 .02، ص المرجع السابؽعياش بمعاطؿ، سميحة نوي،  3
 .24، ص 6002، -عماف-، دار وائؿ لنشر، الاردف0ط  اسس المالية العامة،خالد شحاده الخطيب، احمد زىير شامية،  4
 .20-20، ص ص مرجع نفسو 5
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اي مبمغ  لا يصرؼوتعني ىذه القاعدة اف  :قاعدة الموافقة المسبقة من السمطة التشريعية .0
صة، اي مف الامواؿ العامة، او اف يحصؿ الارتباط بصرفو الا اذا سبؽ ذلؾ موافقة الجية المخت

الجية المختصة بالتشريع، ضمف حدود اختصاصيا الزماني والمكاني، وخاصة اف النفقات العامة ىي 
 حاجات عامة، وتحقيؽ منفعة عامة. لإشباعمبالغ ضخمة مخصصة 

 المطمب الثاني: اسباب الاىتمام بترشيد الانفاق العمومي

مع تزايد الدخؿ  بدراسة النفقات العامة ظاىرة تزايد النفقات العامة ارتبطتمف بيف الظواىر التي 
الوطني حيث اف العلاقة بينيما طردية، والا كانت اسباب ىذه الظاىرة متعددة ومتغيرة، الا انو الثابت ىو 

 الضرورة المتزايدة لترشيد ىذه النفقات مف اجؿ ضماف تحقيؽ اىدافيا الاقتصادية والاجتماعية.

بترشيد الانفاؽ العاـ "انو يتعيف عمى القطاع العاـ مراعاة حسف التدبير والاقتصاد في  ويقصد 
الاقتصادي في كؿ نشاطاتو، اي تحقيؽ  المبدأنفقاتو، وتحاشي الاسراؼ والتبذير، والسعي وراء تحقيؽ 

 .1العممية في كؿ قراراتو" الأساليباكبر عائد باقؿ تكمفة، وذلؾ باستخداـ 

ترشيد النفاؽ العاـ "الى العمؿ عمى زيادة فعالية الانفاؽ بالقدر الذي يمكف معو ويشير ايضا  
مصادر زيادة قدرة الاقتصاد القومي عمى تمويؿ ومواجية التزاماتو الداخمية والخارجية مع القضاء عمى 

صوؿ بو ضغطو ولكف يقصد بو الح لا يقصدالتبديد الى ادنى حد ممكف، لذا فاف ترشيد الانفاؽ العاـ 
 .2عمى اعمى انتاجية ممكنة باقؿ قدر ممكف مف الانفاؽ 

 3 ومف اىـ اسباب الاىتماـ بترشيد الانفاؽ العمومي ىي:     

 بإشباعالسبؿ الكفيمة  بأفضؿعمى المسؤولية العامة لمدولة فيما يتعمؽ باستخداـ الامواؿ العامة  التأكيد .0
 ؛والمجتمع بالاقتصادالحاجات العامة، وفقا لمبدا الاولوية المرتبطة 

 محاربة الاسراؼ والتبذير وكافة مظاىر واشكاؿ سوء استعماؿ السمطة والماؿ العاـ؛ .6
 محميا وعالميا؛ والمتغيرةالاحتياط لكافة الاوضاع المالية الجيدة والمستقرة، والصعبة  .0
 توسطة والبعيدة؛المحافظة عمى التوازف بيف السكاف والموارد في مختمؼ المراحؿ الزمنية القصيرة والم .2
تجنب مخاطر المديونية واثارىا، خصوصا واف كثيرا مف الدوؿ النامية تعاني مف معضمة ديونيا  .2

 الخارجية التي اسرفت فييا في الماضي؛

                                                
كتبة الكندي لمنشر والتوزيع، م، دار و 0ط تخطيط المال العام ، سياسات تعبئة الموارد وادارة المصروفات العامة، ميثـ عجاـ، عمي سعود،  1

 .620، ص 6002عماف، 
"رسالة دكتوراه"، تخصص نقود ترشيد الانفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الاسلامي، صبرينة كردودي، 2 

 .622، ص 6002-6000وتمويؿ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .622مرجع نفسو، ص  3



 ماىية الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص وترشيد الانفاؽ العمومي فصؿ الأوؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػال

 

- 23 - 
 

اف تطميؽ مبدا الترشيد يساعد في تعزيز القدرات الوطنية في الاكتفاء الذاتي النسبي في الامد  .2
 عية الاقتصادية والسياسية وغيرىا.مخاطر التبالمجتمع  ستجنب الطويؿ، وبالتالي

 

 آليات ترشيد الانفاق العموميمبادئ و  المطمب الثالث:

نما ىو سموؾ  إف ترشيد النفقات العامة لا يتحقؽ بمجرد رفع الشعارات، أو بمحض الصدفة، وا 
التي أفرزتيا واع مدروس، مبني عمى مبادئ وقواعد مضبوطة )نسبيا( يسخر أفضؿ الآليات والتقنيات 

 التجارب الإنسانية.

 : مبادئ عممية ترشيد الانفاق العموميالفرع الاول

ف تمتزـ النفقات العامة بمجموعة مف المبادئ التي تضمف عممية الترشيد في الانفاؽ العمومي، أيجب  
 بما يساىـ في تجنب حدوث عجز في الموازنة العامة لمدولة او في علاجو عند حدوثو وتتمثؿ ىذه

 1المبادئ في:

عمى الدولة اف تربط سياسة الانفاؽ العاـ بالمصمحة ضرورة ربط الانفاق بالمصمحة العامة: .1
كؿ مف حجـ النفقة او مقدارىا، ووجية الانفاؽ، بحيث تحقؽ المصالح العامة فيحدد العامة دائما، 

بحيث يحقؽ الانفاؽ العاـ اقصى نفع ، للامة، ولا تتوجو الى مصالح افراد معينيف ولا فئات معينة
 .ممكف اجتماعي

بضرورة احتراـ ىذا  يوصي الخبراء الماليوف :للأولوياتربط الانفاق العام بالترتيب الشرعي  .2
اقؿ اىمية، وحرمت منيا  وعدـ الخروج عميو والا اتجيت الامواؿ الى مجالات ومشروعات المبدأ

مجالات ومشروعات اكثر اىمية، الامر الذي يؤدي الى تشويو الاقتصاد القومي، وعدـ تحقيؽ الانفاؽ 
 الحميدة المرجوة. لأثارهالعاـ 

اذا كانت النفقات العامة تحقؽ منفعة عامة يستفيد العام: للإنفاقالتحديد الجيد لمحجم الامثل  .3
نى ذلؾ انو كمما زادت النفقات العامة لمدولة، كمما زاد النفع العاـ، ذلؾ فميس معمنيا افراد المجتمع 

اذا زادت النفقات العامة عف حد معيف فاف ذلؾ ينطوي عمى الاسراؼ والتبذير، ومف جية اخرى  لأنو
فقد تزيد النفقات العامة لمدولة دوف اف يزيد النفع العاـ، وليذا فلابد مف بذؿ جيود صادقة لمعرفة 

 العاـ، اذ اف ذلؾ يمثؿ قيدا قويا اماـ ترشيد ىذا الانفاؽ. للإنفاؽؼ الامثؿ لمحجـ الكمي السق
العاـ، ىو ذلؾ الحجـ الذي يسمح  للإنفاؽاليو ىو اف الحجـ الامثؿ  الاطمئنافوالاتجاه الذي يمكف 

بيره مف عدد مف المواطنيف، وذلؾ في حدود اقصى ما يمكف تد لأكبربتحقيؽ اكبر قدر مف الرفاىية 
 الموارد العادية.

                                                
 .620، ص ؽالمرجع الساب، صبرينة كردودي 1
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 : بعض اليات ترشيد الانفاق العموميالفرع الثاني

اوؿ مف خلاؿ ىذا العنصر جممة مف الاليات الكفيمة بتحقيؽ فعالية الانفاؽ العاـ وضماف نسنت 
 الممارسات السميمة في مجاؿ شفافية المالية العامةاساسا مف ميثاؽ  ةمستسقاتحقيؽ اىدافو، وىذه الاليات 

ضمف مساىمات صندوؽ النقد الدولي في مبادرة "المعايير  6002والذي تـ تحديثو سنة  0334لسنة 
والمواثيؽ" وىي مجموعة مف المبادئ التوجييية في مجاؿ الحوكمة، تيدؼ الى دعـ الجيود الرامية الى 

 ادخاؿ تحسينات عمى النظاـ المالي العالمي.

الممارسات لممساعدة عمى تقديـ الحكومات صورة يقدـ ىذا الميثاؽ مجموعة مف المبادئ و  
 1واضحة عف ىيكميا ومواردىا المالية، ويستند الميثاؽ الى المبادئ الاربعة التالية:

 وضوح الادوار والمسؤوليات .0

يجب التمييز بيف انشطة القطاع الحكومي وباقي القطاع العاـ وبيف قطاعات الاقتصاد الخاص،  
مع ضرورة توخي العلانية في ادارة علاقات الحكومة مع القطاع الخاص وفؽ اجراءات وقواعد 
واضحة، وينبغي اف تكوف ادوار السياسات والادارة داخؿ القطاع العاـ واضحة ومعمنة لمجميور، 

نى وجوب اف تكوف اختصاصات السمطات التنفيذية والتشريعية والقضائية في الحكومة في مجاؿ بمع
 المالية العامة محددة بوضوح.

 علانية عمميات الموازنة .6

المحددة في مجاؿ  بالأىداؼبجدوؿ زمني ثابت واف تسترشد  الموازنةينبغي اف تتقيد عممية اعداد 
مة ومف جية اخرى ينبغي توفير اجراءات واضحة لتنفيذ الموازنة الاقتصاد الكمي وسياسة المالية العا

 ومتابعتيا والابلاغ بنتائجيا.

 اتاحة المعمومات للاطلاع العام .0

والحالية والمستقبمية وعف اىـ  السابقةينبغي تزويد الجميور بمعمومات شاممة عف الانشطة المالية  
توفير معمومات عف المالية العامة لمييئات المختصة في كما يجب المخاطر فيما يتصؿ بالمالية العامة، 

 الوقت المناسب وبالشكؿ الذي يتيسر معو تحميؿ السياسات ويعزز المسائمة.

 

 
                                                

 .02،02، ص المرجع السابؽعياش بمعاطؿ، سميحة نوي،  1
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 ضمانات موضوعية .2

بحيث يجب اف تستوفي البيانات المعمنة المرتبطة بالمالية العامة معايير جودة البيانات المتعارؼ  
المالية العامة لمرقابة الداخمية الفعالة واف تتوفر ليا الضمانات الوقائية  عمييا، كما ينبغي اخضاع انشطة

 اضافة الى الرقابة الخارجية.
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 خلاصة الفصل

 خلاؿمف  الاقتصاديتوسيع أفاؽ النشاط  الى الخاصالقطاع العاـ والقطاع  بيفتسعى الشراكة       
. كما الخدمات توفير فيشكؿ القصور لم المناسبة حموؿالبلمخروج  القطاعيف بيف التعاوف والتنسيؽ فيما

 بياالي يتميز  ةالحديث الإدارةوطرؽ  والمعرفيةالتقنية  الأساليبمف  للاستفادةتعطي الفرصة لمقطاع العاـ 
الذي  الأمر ،ةالحكوميسود القطاع العاـ والشركات التي تالروتينية  الإجراءاتخاص بعيدا عف لالقطاع ا

لتحقيؽ أعمى معدؿ  الدؤوب، مع السعي المنافسةخدمات مرموقة بفعؿ  تقديـي فيساعد عمى زيادة الرغبة 
اقتصادية جديدة أماـ القطاع  مجالاتومف جية أخرى فإف فتح  ،لممجتمع الاقتصاديةوارد لماستفادة مف ا

 الاندفاعييا سابقا سيحد مف سياسة إل الإشارة تـالي  الانماط خلاؿاخاص لممشاركة مع القطاع العاـ مف 
لمنشاط اقتصادي كما يضبط  اجتماعيا ما يعطي بعدا ىذاخواص، و لاالتي يمارسو  الأرباح تحقيؽ نحو
 المجتمعموارد  استخداـتحسيف  الىستقبؿ القريب لمي افيؤدي  مماخواص للدى ا الاحتكارروح 

 .الاقتصادية

كما اف ظاىرة تزايد الانفاؽ العاـ دفعت بالحكومات الى التفكير الجدي في كيفية ترشيد ىذه النفقات       
ىذه الوسائؿ التي تساعد  كأحدوفؽ اسس وقواعد عممية، والشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص تعتبر 

 عمى تخفيؼ العبء عمى الميزانية العمومية.

 



 

 

 الفصل الثاني
تجربتي كندا بين  مقارنةدراسة 

والجزائر في مجال الشراكة وانعكاسها 
 عمى النفقات العمومية
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 تمهيد

في مجاؿ الشراكة، فقد استطاعت خلاؿ عشر سنوات تطوير وتحديث  الدوؿ الرائدةتعد كندا مف 
وىذا بفضؿ الارادة البنى التحتية باعتماد نماذج مختمفة لمشراكة، مف خلاؿ كؿ المستويات الحكومية، 

وايمانيا باف التنمية الاقتصادية لمبلاد تستمزـ الجمع بيف جيود القطاع العاـ والخاص، وىذا ، السياسية ليا
يدؿ عمى أىمية القطاع الخاص في تنويع الاقتصاد وترشيد النفقات العمومية مع تحسيف الخدمة  ما

 المقدمة وبالتالي المساىمة في تحقيؽ التنمية الاقتصادية.
فاف الجزائر تبقى دولة لـ تتبنى بعد ىذا النموذج التجربة الجزائرية في مجاؿ الشراكة وبالنظر الى 

الجديد واف كانت ىناؾ بعض المشاريع بصيغة الشراكة ولكف بصفة ضعيفة، وعميو سوؼ نحاوؿ في ىذا 
مبحث المبحث الاوؿ، والتجربة الجزائرية، في الالفصؿ التطرؽ الى التجربة الكندية كنموذج مف خلاؿ 

 الثاني.
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 المبحث الأول : التجربة الكندية

تعد تجربة كندا في مجاؿ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص مف بيف التجارب الرائدة، وىذا 
 بالنظر الى ما تـ تحقيقو الى حد الاف.

في ىذا المبحث سوؼ نحاوؿ اعطاء صورة اولية لسوؽ الشراكة فيكندا في المطمب الاوؿ، ثـ       
التطرؽ الى اشكاؿ الشراكة فييا في المطمب الثاني، ثـ تطور مشاريع الشراكة في المطمب الثالث، ثـ 

 عوامؿ نجاح الشراكة في كندا واثارىا عمى الانفاؽ العمومي.

 ل سوق الشراكة بين القطاعين العام والخاص في كنداالمطمب الاول: نظرة عامة حو

تعتبر كندا مف الدوؿ التي بمغت درجة متقدمة في إنشاء، تحسيف وتطوير البنى التحتية واليياكؿ       
العمومية الأمر الذي أسيـ في تحسيف نوعية الخدمة العمومية وفقا لتكاليؼ معقولة، وفي الآجاؿ المحددة 

مخصصة لممشاريع الإستراتيجية العمومية المسطرة لتحقيؽ النفع العاـ والوصوؿ الى وضمف الميزانيات ال
التنمية الاقتصادية المنشودة، وذلؾ بإشراؾ كؿ المستويات الحكومية في تحقيؽ ذلؾ وفيما يمي لمحة عامة 

 1 عف واقع الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في كندا:

"( راسخا الآف في P3" أو "PPPبيف القطاعيف العاـ والخاص )"أصبح نموذج تقديـ الشراكة       
وقد أغمقت الغالبية  2015و  1993مف ىذه المشاريع بيف عامي  177كندا، حيث أغمؽ أكثر مف 

، ويشير الاتجاه الحالي إلى أف عدد المشاريع آخذ في الارتفاع. 2004( منذ عاـ 166العظمى منيا )
، فضلا عف المشاريع التي تشارؾ حاليا 2016التي أنجزت بالفعؿ في عاـ  وىكذا، وبالنظر إلى المشاريع

"، فإف العدد CCPPPفي عممية المناقصة، وفقا لممجمس الكندي لمشراكات بيف القطاعيف العاـ والخاص "
 247الإجمالي لمشاريع الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص المكتممة والمعمقة في كندا يبمغ حاليا 

 .مشروعا

الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في  في مجاؿ كندا بأنيا الأكثر نشاطا توكثيرا ما وصف      
كما أف تحسيف اليياكؿ الأساسية العامة مف خلاؿ استخداـ  ،العالـ، وبالتأكيد واحدة مف الأكثر نضجا

 رأس الماؿ الخاص ىو مفيوـ استفاد دائما مف دعـ الحكومة الاتحادية.

البنية التحتية ركيزة  2015وقد جعمت الحكومة الميبرالية التي انتخبت في تشريف الأوؿ / أكتوبر       
 أساسية مف منطمقاتيا الاقتصادية مع وعد الحممة بمضاعفة استثمارات البنية التحتية في البمد. 

                                                
1 BENJAMIN DAVID GROSS and GÉRARD MOUNIER," Overview of the Canadian Public-Private 
Partnerships market "  مف موقع  https://www. laveryDE BILLY, L.L.P 10/04/2017. تاريخ التحميؿ:  
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التحتية )سيب(  ، أعمف وزير المالية بيؿ مورنيو عف إنشاء بنؾ كندا لمبنية2016نوفمبر  1في       
، والتي تتمثؿ ميمتيا في الاستثمار في مشاريع البنية التحتية الكبيرة مف خلاؿ جذب 2017في عاـ 

 91مع الأخذ بعيف الاعتبار برامج البنية التحتية القائمة ) ،رؤوس الأمواؿ مف المستثمريف المؤسسييف
مميار  14ي الميزانية الأولى لمحكومة )مميار دولار(، فإف الاستثمارات التي أعمنت في مارس الماضي ف

مميار  81دولار(، والاستثمارات الإضافية المدرجة في التحديث الاقتصادي والمالي في نوفمبر الماضي  )
 دولارمميار  180دولار(، تقدر الحكومة الاتحادية إجمالي استثمارات البنية التحتية في البلاد سيصؿ إلى 

 .2028و  2016بيف عامي 

لا تزاؿ تسيطر عمييا البنية التحتية الاجتماعية  P3ووفقا لبيانات البرنامج، فإف الصناعة الكندية      
أكبر قطاع فرعي في البنية ٪(. ولا يزاؿ القطاع الصحي ىو 24)٪( ومشاريع البنية التحتية المدنية 58)

ة في المشاريع المتصمة ومع ذلؾ، نلاحظ زياد ،٪ مف المعاملات المنجزة37التحتية الاجتماعية، مع 
كما يجري تطوير  ،بالنقؿ، ولا سيما الطرؽ السريعة في الضواحي ومشاريع النقؿ بالسكؾ الحديدية الخفيفة

أنواع أخرى مف المشاريع مثؿ محطات معالجة المياه المستعممة ومعالجة النفايات وخطوط نقؿ الطاقة، 
 وكميا فئات جديدة مف الأصوؿ توفر فرصا استثمارية بديمة لممستثمريف.

و  الييئات الإقميمية مثؿ إنفراستروتور أونتاريو و بروكوريمنتس بؾاخر فاف  سياؽوفي       
كيبيكواز ديس Société ساسكبويمدس و ألبرتا إنفراستروتور والشراكات إف نيو برونزويؾ و 

إنفراستروتوريس ىي في صميـ برامج الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في كندا وىي مسؤولة مباشرة 
 ،لصفقات المنجزةتبقى أونتاريو أكبر وكالة مف حيث الحجـ وعدد ا ، وعف غالبية مشاريع البنية التحتية

 كما أنيا بمثابة مرجع لموثائؽ والعمميات.

بمدية أيضا بتطوير مشاريعيا الخاصة، عمى الرغـ مف  15وعمى صعيد البمديات، تعيدت حوالي       
 أنيا تنفذ في كثير مف الأحياف بالشراكة مع الوكالات الإقميمية.

تى الآف في وضع الشراكة بيف القطاعيف وعمى الصعيد الاتحادي، تـ إطلاؽ سبعة مشاريع ح      
مثاؿ آخر حديث ىو جسر غوردي  ،العاـ والخاص، ولا سيما جسر الكونفدرالية وجسر تشامبميف الجديد

ىاو الدولي الذي يربط وندسور، أونتاريو إلى ديترويت، ميشيغاف، التي تشارؾ حاليا في الدعوة إلى عممية 
 المناقصات.

مشروعا التي أنجزت منذ  177أما مشاريع الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص البالغ عددىا       
دولار، أو متوسط  مميار 79، كما أفادت بو إنفراأميريكاس، فيي تمثؿ قيمة إجمالية قدرىا 1993عاـ 

ذا ما أخذنا في الاعتبار مجموع المشروعات التي حددتيا لجنة  ،مميوف دولار 482قيمة المشروع  وا 



 وانعكاسها عمى النفقات العموميةتجربتي كندا والجزائر في مجال الشراكة مقارنة بين دراسة  الفصل الثاني ــــــــــــــــــ
 

- 31 - 
 

، فإف ىذا يمثؿ مشروع(247( عمى النحو الذي تـ إنجازه حاليا )ccpppالبرنامج والميزانية والمشاريع )
ومف المسمـ بو عموما في ىذه الصناعة أف المشروع يجب أف  ،مميار دولار 123قيمة إجمالية قدرىا 

مميوف دولار لتكوف قابمة لمتطبيؽ لنموذج تنفيذ الشراكة بيف  75إلى  50دنى لمقيمة مف يكوف الحد الأ
 القطاعيف العاـ والخاص.

 125، تـ تمويؿ 2015مشروعا تـ تمويميا بنياية عاـ  177وفقا ؿ إنفراأميريكاس، مف أصؿ و       
 15ي أسواؽ رأس الماؿ، و ٪( تـ تمويميا فقط ف21) 37٪( فقط مف الديوف المصرفية، و 71مشروعا )

 ٪ تـ تمويميا بأشكاؿ ىجينة، أي مف خلاؿ مزيج مف الديوف المصرفية والتمويؿ طويؿ الأجؿ لمسندات.8)

وفي الآونة الأخيرة، تـ تطوير سوؽ ثانوية لمشاريع الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص والتي 
معظـ المستثمريف مف المؤسسات مثؿ وفي حيف أف  ،لدييا بعض الإمكانات في جميع أنحاء كندا

صناديؽ المعاشات التقاعدية وشركات التأميف ينظروف إلى تعادلات القوة الشرائية كاستثمارات طويمة 
الأجؿ، ىناؾ أيضا بعض المروجيف الذيف قد يرغبوف في تخصيص مصالحيـ في مشاريع معينة بعد 

 ي مشاريع أخرى أو القطاعات.وقت قصير نسبيا، مف أجؿ إعادة توزيع رؤوس أمواليـ ف

 اشكال الشراكة في كنداالمطمب الثاني: 

تأخذ الشراكة في دولة كندا عدة أشكاؿ حسب نوعية المشروع والغاية منو، مع مراعاة تكمفة  
 1 المشروع في حدود الميزانية وتسميمو في الآجاؿ المحددة وتأخذ الشراكة الأشكاؿ التالية:

المالؾ العاـ)الحكومة( تبرـ  :(DBFMO)عقود التصميم، البناء التمويل، الصيانة، التشغيل :الفرع الاول
اتفاؽ مع صاحب عقد الامتياز لإنشاء شراكة )كياف قانوني(، لتصميـ، بناء، تمويؿ، والصيانة طيمة فترة 

سنة عمى الأكثر، وبعد نياية العقد تستعيد الدولة ممكية  30–25حياة المشروع، مدة ىذا العقد تتراوح مف 
ة، ويتـ في ىذا النوع تحويؿ المخاطر الى المتعامؿ الخاص الأصؿ وتتحمؿ مسؤولية التشغيؿ والصيان

 طيمة مدة العقد.

: (DBFOMOT)عقود التصميم، البناء التمويل، التمميك، الصيانة، التشغيل، التحويل :الفرع الثاني
يقوـ ىذا النوع عمى تحويؿ ممكية الأصؿ )المشروع( مف المالؾ الخاص إلى المالؾ العاـ، في نياية مدة 

 قد، بحيث يقوـ المقاوؿ بتصميـ الأصؿ، وتوفير التمويؿ، التشغيؿ والصيانة طيمة فترة المشروع.الع

                                                
 .128، ص  المرجع السابؽعبد الوىاب نعموف، عبدالله مسيود، 1
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وىو غير شائع كثيرا في كندا وفي كثير مف البمداف أخرى، بسبب موقؼ الحكومات اتجاه ىذا النوع  
 س، المياه...الخ.بتفضيميا باف تكوف المشاريع ذات المنفعة العامة ممموكة لمدولة كالمستشفيات، المدار 

ىي مف الانواع الشائعة والمفضمة  :(DBFM)عقود التصميم، البناء، التمويل، الصيانة  :الفرع الثالث
في تشغيؿ المشروع فيو لا يوجد ضمف عقد المشروع، وتكاليؼ  DBFMOفي كندا، ويختمؼ عف عقود 

 الصيانة تقع عمى عاتؽ القطاع العاـ. 

في ىذا النوع يقوـ المالؾ العاـ بإبراـ عقد مع متعامؿ  :(DBF)التصميم، البناء، التمويل  :الفرع الرابع
خاص مف اجؿ تصميـ وبناء الأصؿ ويتـ التشغيؿ والصيانة مف طرؼ المالؾ العاـ، كما يوفر المتعامؿ 

 انة والتشغيؿ.الخاص التمويؿ اللازـ للأصوؿ والمالؾ العاـ لا يستفيد مف نقؿ المخاطر المتعمقة بالصي

في كلا النوعيف  :(BFM)، عقود البناء، التمويل، الصيانة(BF)عقود البناء التمويل :الفرع الخامس
ممكية الاصؿ تعود لمدولة، بحيث تساعد عقود البناء والتمويؿ عمى مساعدة المصمميف عمى اعادة 

 مشروع.تحديث التصاميـ، وتتوقؼ المفاضمة بيف النوعيف عمى خصوصية و ظروؼ كؿ 

 و لمتوضيح درجة المشاركة والخطر حسب كؿ نوع مف العقود ندرج الشكؿ التالي:

 درجة مشاركة القطاع الخاص ودرجة المخاطرة(: 2-6الشكل رقم )

 
الشراكة بين القطاعين العام والخاص ودورها في ترشيد النفقات عبد الوىاب نعموف، عبد الله مسيود، ":  المصدر
، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ: التسيير المحمي بيف إشكاليات التمويؿ وترشيد قرارات التنمية "-نموذجاكندا -العمومية 
نوفمبر  9-8، يومي -قسـ عموـ التسيير -، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير-البمديات نموذجا-المحمية 

.129،صقالمة 1945ماي  8، جامعة 2016  
ه نستنتج اف صيغ الشراكة في كندا تتوقؼ عمى عنصريف: درجة مشاركة القطاع مف الشكؿ أعلا     

الخاص ودرجة المخاطرة، اي كمما كانت درجة المشاركة كبيرة ارتفعت معيا درجة المخاطرة حسب كؿ 
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نوع مف الشراكة، خاصة في عقود التصميـ البناء التمويؿ الصيانة، التصميـ البناء التمويؿ الصيانة 
 ؿ بحيث يتـ تحويؿ عممية التشغيؿ والصيانة لممتعامؿ الخاص.التشغي

 المطمب الثالث: تطور مشاريع الشراكة في كندا

 : حسب القطاعاتالفرع الاول

 2016عرفت مشاريع الشراكة في كندا تطورا ممحوظا في السنوات الخيرة حيث بمغت في سنة 
خدمات عمومية لممواطنيف، حيث بمغت التكمفة  ـمشروع في مختمؼ القطاعات التي تقد 247حوالي 

 التالي: الجدوؿدولار و لمزيد مف التوضيح ندرج مميار 123.379الاجمالية لممشاريع 

 عدد وقيمة المشاريع التشاركية في كندا (:2-2الجدول رقم)
مياه  السكن الثقافة التعليم الطاقة العدالة الصحة النقل القطاع

الصرف 
 الصحي

الخدمات 
 العمومية

تكنلوج
يا 

 الاعلام 

 المجموع

عدد 
 المشاريع

95 59 92 11 11 11 7 11 4 4 247 

)مليار القيمة
 دولار(

992994 912911 92494 952251 921.2 1295. 92941 552 12221 77. 123.379 

 The Canadian Council for public-private partnerships:الطالب بالاعتماد عمىمن اعداد  المصدر:
مشروع بقيمة  92بػ  الصحةنلاحظ مف الجدوؿ أعلاه أف اكبر عدد مف المشاريع التشاركية يشمؿ 

مياه الصرؼ ، مميار دولار  52.224وبقيمة مشروع 59يمييا قطاع النقؿ بػ مميار دولار 26.581
دولار وجاء في المرتبة الأخيرة قطاع تكنولوجيا  مميوف990مشروع وبقيمة إجمالية تقدر بػ  18بػ  الصحي

، وىذا ما يبيف اىتماـ دولة كندا بتحسيف جودة البنية التحتية العمومية مشاريع 4بػالإعلاـ والاتصاؿ 
حداث تنمية متوازنة بيف مختمؼ القطاعات.  وجودة خدماتيا وا 

 عن إبرام عقود الشراكة ةالمسؤولالمستويات الإدارية  : حسبالفرع الثاني

توجد ثلاث مستويات تقوـ بالتعاقد مع القطاع الخاص لانجاز مشاريع البنى التحتية وتتمثؿ في 
 الإقميمي، البمدي والفيدرالي والجدوؿ التالي يوضح عدد المشاريع حسب اختصاص كؿ مستوى:ى المستو 
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 المتعاقدة)المستوى الحكومي(عدد المشاريع حسب الجهة (: 2-3الجدول رقم)
 المجموع اخرى الفدرالي البلدي الاقليمي المستوى

 9.1 21 19 92 .17 عدد المشاريع

"الشراكة بين القطاعين العام والخاص ودورها في ترشيد النفقات العمومية عبد الوىاب نعموف، عبد الله مسيود،  :المصدر
-التسيير المحمي بيف إشكاليات التمويؿ وترشيد قرارات التنمية المحمية  ، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ:"-كندا نموذجا-

، 2016نوفمبر  9-8، يومي -قسـ عموـ التسيير -، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير-البمديات نموذجا
 .129قالمة،ص 1945ماي  8جامعة 

تمييا البمديات بػ  173اريع بػ اكبر عدد مف المشنلاحظ مف الجدوؿ أعلاه اف الييئات الإقميمية تحوز عمى 
 مشروع. 12ـ المستوى الفدرالي بػ مشروع ث 50

 المشاريع الناجحة في كندا في إطار الشراكة بين القطاع العام والخاص:: الفرع الثالث

سجمت كندا مجموعة مف المشاريع التي حققت قفزة نوعية في تطوير البنى التحتية وتحسيف نوعية 
الخدمة العمومية المقدمة لممواطنيف في شتى المجالات وىذا ضمف حدود الميزانية والآجاؿ المحددة، 

 وتوجد الكثير مف مشاريع المتميزة والناجحة، نذكر منيا ما يمي: 

 لمشاريع التشاركية الناجحة في كنداا(: 2-4الجدول رقم)

اسـ  القطاع
 المشروع

نوع  الشريؾ الخاص
 الصفقة

المستوى 
الحكومي 
 المتعاقد

مرحمة 
 المشروع

تكمفة المشروع 
 )دولار(

وفورات التكاليؼ 
 )دولار(

محكمة  العدالة
 الجيف

stcc DBFM 27.100000 207.100.000 مشغؿ إقميمي 

مستشفى  الصحة
بريدج 
 بوينت

Planaryhealth DBFM 95.000.000 728.400.000 مشغؿ إقميمي 

محطة  الطاقة
معالجة 
 المياه

Epor water 
prairies inc 

DBFMO قيد  بمدي
 الانجاز

364.720.000 

 

138.123.000 

 92000.000 1.658.000.000 مشغؿ إقميمي Traslink DBFMO كندا لايف النقؿ

 The Canadian Council for public-private partnershipsاعتمادا عمى: الطالبمف اعداد  المصدر:
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 واثرها عمى الإنفاق العمومي(في كندا pppالمطمب الرابع: عوامل نجاح الشراكة) 

 : عوامل نجاح الشراكة في كنداالفرع الاول

 1 مف اىـ عوامؿ نجاح الشراكة في كندا نذكر:

 التشاركية بيف الييئات العـ الييئات الخاصة؛وضع اطار قانوني يحكـ العلاقة   .1

القيمة مقابؿ الماؿ، والتي تقوـ عمى اساس تقدير تكمفة انجاز المشروع بالطريقة  .2
 عف طريؽ الشراكة، ودراسة وتحميؿ نجاعة ىذا الاخير؛ و )الحكومة(التقميدية

 اعتماد العقود القائمة عمى الاداء؛ .3

 والاقاليـ لمقياـ بالشراكات،منح التوكيلات لمبمديات، المقاطعات  .4

 صيانة البنى التحتية طيمة حياة المشروع؛ .5

 تكافؤ الفرص لمقدمي العطاءات؛ .6

 الشفافية والنزاىة. .7

 لمشراكة في كندا اثار: الفرع الثاني

استطاعت كندا بناء وتطوير البنى التحتية العمومية، بشكؿ يسمح بتقديـ خدمات عمومية متميزة، 
لحكومة كندا الاتحادية ولممواطف. ولقد ساىمت الشراكة في تحسيف الوضعية وبتكمفة معقولة 

 الاقتصادية في البمد مف خلاؿ التأثير عمى بعض المؤشرات الاقتصادية والتي تتمثؿ في:

 2002-2003اثار الشراكة في كندا لمفترة (  2-5الجدول رقم)
 حصيلة الضرائب الإجماليالمساهمة في الناتج المحلي  التوظيف وفورات في التكاليف

 مليار دولار 729 مليار دولار 9921  952112 مليار دولار 525

 اعتمادا عمى: الطالبمف اعداد  المصدر:
Source :The Canadian Council for public-private partnerships(CCPPP) Project Database,10 
yeareconomic impact Assessmentof public-private partnerships in Canada (2003-
2012),InterVISTAS,consulting lnc,10 june2014,p1. 

                                                
 .127، ص المرجع السابؽعبد الوىاب نعموف، عبدالله مسيود،  1
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مميار  25.1نلاحظ مف الشكؿ أعلاه أف الشراكة ساىمت في زيادة الناتج المحمي الإجمالي بحوالي 
د، حققت وفرات وظيفة، إلى جانب انجاز المشاريع في الوقت المحد 290680دولار، ووفرت ما يقارب 

مميار دولار كضرائب مقسمة عمى المستوى  7.5مميار دولار، كما ساىمت بػ  9.9في التكاليؼ قدرت بػ 
 .%69مميار دولار بنسبة  5.2والمستوى الفدرالي بػ  %31مميار دولار بنسبة  2.31الاقميمي بػ 
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 المبحث الثاني: التجربة الجزائرية 

الى 2000المبحث عرض لتطور الانفاؽ العمومي وخاصة نفقات التجييز مف سنة سيتـ في ىذا 
خاص في الجزائر في المطمب في المطمب الاوؿ، ثـ الى اشكاؿ الشراكة بيف القطاع العاـ وال 2013سنة 

 .في المطمب الثالث ترشيد الانفاؽ العاـنموية بيف تقميص الانفاؽ العاـ و المشاريع التالثاني، ثـ الى 

الى سنة  2000المطمب الاول: تطور الانفاق العمومي )نفقات التجهيز( من سنة 
2003 

، وعمى اثر ارتفاع 1998بعد الانتياء مف تطبيؽ برنامج التصحيح الييكمي الذي انتيى سنة       
، شرعت 2008دولار لمبرميؿ الواحد سنة  148لتصؿ الى غاية  2000اسعار النفط مع بداية سنة 

 الجزائرية في برنامج الاستثمارات العمومية الذي اتخذ اشكاؿ برامج خماسية.الحكومة 

( ورصد لو مبمغ 2004و  2001سنوات ) 3شيط النمو الاقتصادي لمدة ىدؼ البرنامج الاوؿ تن      
البنية التحتية الاساسية، وكاف ىذا  تأىيؿ لإعادةمميارات دولار امريكي، خصص البرنامج في الاساس  7

برامج استثمار عمومية اخرى كانت اكبر اىمية مف حيث المبالغ المرصودة  لإطلاؽالبرنامج ايذانا 
والمناطؽ المعنية بيذا البرنامج، وساعد في تمويؿ ىذه الاخيرة الفوائض الكبيرة في الميزانية الناتجة عف 

( والمدعو 2009و 2005فط، وغطى البرنامج الثاني الفترة ما بيف) ارتفاع الغير المسبوؽ في اسعار الن
البرنامج التكميمي لدعـ النمو، والبرنامج الخاص بالجنوب واليضاب العميا، استيدؼ ىذا البرنامج الذي 

كقيمة اولية اساس لتعزيز البنية التحتية )الطريؽ السيار  ،مميار دولار 55خصصت لو ميزانية قدرت بػ 
ط السكؾ الحديدة(، الى جانب اليياكؿ ذات الصبغة الاجتماعية والتعميمية )المستشفيات، ومد خطو 

مميار دولار تـ تخصيصو  286تـ اعتماد برنامج ثالث بمبمغ  2010الجامعات والمدارس( وفي سنة 
رقات، لاستكماؿ البرامج التي شرع فييا في البرنامج السابؽ بما فييا قطاع النقؿ بسكؾ الحديدية، والط

 مميار دولار لإطلاؽ مشاريع جديدة . 156مميار دولار وخصص المبمغ التبقي  130والمياه وقدر المبمغ 

 (2004-2000) الاقتصاديالانعاش دعم : برنامج الفرع الاول

في ميداف الري  العامةسنوات الخدمات  3اف برنامج الانعاش الاقتصادي الذي امتد عمى مدى       
تحسيف الاطار المعيشي والتنمية المحمية وتنمية الموارد البشرية ومف اجؿ تحقيؽ ىذه اىداؼ  والنقؿ، والى

 1 :مميار دج ولقد سعت الحكومة مف خلاؿ ىذا البرنامج لتحقيؽ ما يمي 525خصص لو مبمغ مالي قدره 

                                                
"، ابحاث المؤتمر الدولي حوؿ:تقييـ عمى النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة قياسية لأثر الاستثمارات العامةانيسة عثماني، لامية وحصاف، "1

كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ  1اثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشغيؿ والاستثمار والنمو الاقتصادي"، جامعة سطيؼ
 . 8، ص 1، جامعة سطيؼ2013مارس  12و11التسيير،
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 تحفيز الطمب الكمي؛ .1
 دعـ الانشطة المنتجة لمقيمة المضافة؛  .2
 تساىـ في دعـ النشاط الاقتصادي؛تطوير البنى التحتية التي  .3
 الحد مف الفقر وتحسيف المستوى المعيشي؛  .4
 دعـ التوازف الجيوي واعادة تنشيط الفضاءات الريفية. .5

 وترتكز المخصصات المالية ليذا البرنامج عمى خمسة قطاعات ممثمة في الجدوؿ التالي:

 (2004-2000(:مضمون برنامج دعم الانعاش الاقتصادي)2-6الجدول رقم )

 النسبة المبمغ )مميار دج( القطاع 
 8.6 45.0 دعم الاصلاحات

 12.4 65.3 دعم الانتاج
 21.7 114 التنمية المحمية

 40.1 210.5 تدعيم الخدمات العامة وتحسين مستوى المعيشة
 17.2 90.2 تطوير الموارد البشرية

 %000 525 المجموع
عمى النمو الاقتصادي في الجزائر"،  انيسة عثماني، لامية وحصاف، "دراسة قياسية لاثر الاستثمارات العامة: المصدر

تقييـ اثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاستيا عمى التشغيؿ والاستثمار والنمو الاقتصادي"،  ابحاث المؤتمر الدولي حوؿ:
 .8،ص1، جامعة سطيؼ2013مارس  12و11ة وعموـ التسيير،كمية العموـ الاقتصادية والتجاري 1جامعة سطيؼ

مف اجمالي الغلاؼ المالي وىذا نظرا  %40.1مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ اف حصة الخدمات العامة كانت 
لمظروؼ التي كاف يعاني منيا الاقتصاد الجزائري في فترة التسعينات مف تدىور البنية التحتية، اضافة الى 

 ، ثـ باقي القطاعات.%21.7اىميتيا الكبرى في دعـ النشاط الاقتصادي، ثـ تمييا التنمية المحمية بػ 

 (2009-2005ي لدعم النمو الاقتصادي): البرنامج التكميمالفرع الثاني

جاء ىذا البرنامج في إطار السعي نحو مواصمة سياسة التوسع في الإنفاؽ التي شرع في تطبيقيا 
، خصوصا مع استمرار تحسف الوضعية المالية الناتجة عف تراكـ احتياطي الصرؼ 2001بداية سنة 

 لثالثة.الذي سببتو أسعار النفط المرتفعة منذ بداية الألفية ا
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الجزائري وذلؾ مف حيث قيمتو  الاقتصاديواعتبر ىذا البرنامج خطوة غير مسبوقة في التاريخ 
، وقد كاف كقيمة اولية مميار دولار 55مميار دج أي ما يعادؿ  4203المرتفعة، والتي بمغت ما يقارب 

 1 ييدؼ بالأساس إلى:

 الجانب الصحي، التعميمي؛تحسيف المستوى المعيشي للأفراد سواء مف خلاؿ تحسيف  .1

تحديث وتوسيع الخدمات العامة نظرا لأىميتيا في تطوير كلا مف الجانبيف الاقتصادي  .2
 والاجتماعي؛

تطوير الموارد البشرية والبنى التحتية باعتبارىما مف أىـ العوامؿ المساىمة في دعـ عممية  .3
 النمو الاقتصادي؛

 يدؼ الرئيسي والنيائي ليذا البرنامج .رفع معدلات النمو الاقتصادي والذي يعتبر ال .4
 وتركزت المخصصات المالية ليذا البرنامج في خمسة محاور رئيسية تتمثؿ فيما يمي:

 .2009-2005( : مضمون البرنامج التكميمي لدعم النمو 2-7الجدول)

 النسب المبالغ)مميار دج( القطاعات

 45.4 1908.5 تحسين ظروف معيشة السكان

 40.5 1703.1 الأساسية تطوير المنشآت

 8 337.2 دعم التنمية الاقتصادية

 4.9 203.9 تطوير الخدمة العمومية

 1.2 50 تطوير تكنولوجيات الاتصال

 %000 4202.7 المجموع

المؤتمر عمى النمو الاقتصادي في الجزائر"، ابحاث  انيسة عثماني، لامية وحصاف، "دراسة قياسية لاثر الاستثمارات العامة: المصدر
كمية  1تقييـ اثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاستيا عمى التشغيؿ والاستثمار والنمو الاقتصادي"، جامعة سطيؼ الدولي حوؿ:

 .9،ص1، جامعة سطيؼ2013مارس  12و11العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير،

مف اجمالي الغلاؼ المالي  %40تجاوزت مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ اف حصة البنية التحتية الاقتصادية 
مميار  7.9مميار دولار مخصصة لنقؿ مقابؿ  9.2مميار دولار، منيا  29ما يقاربليذا البرنامج، اي 

 مميار دولار لمموارد المائية. 5.1العمومية وحوالي  للأشغاؿدولار 
                                                

 
 .6ص ، المرجع السابؽناجية صالحي، فتيحة مخناش، 1
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 (2004-2000: برنامج توطيد النمو الاقتصادي)الفرع الثالث

توطيد النمو الاقتصادي في اطار مواصمة المشاريع التي سبؽ اقرارىا وتنفيذىا في جاء برنامج 
البرنامجيف السابقيف، حيث خصصت الجزائر ليذا البرنامج غلافا ماليا لـ يسبؽ لبمد سائر في طريؽ 

شرع فييا  مميار دولار والذي مف شانو تعزيز الجيود التي 286النمو اف خصصو حتى الاف والمقدر بػ 
 منذ عشر سنوات لدعـ التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

 1 :ما يميوييدؼ ىذا البرنامج الى تحقيؽ     

عمى الخصوص قطاعات السكف والسكؾ الحديدية  استكماؿ المشاريع الكبرى الجاري انجازىا .1
 مميار دولار؛ 130مميار دج او ما يعادؿ  9700والطرؽ والمياه بمبمغ 

 مميار دولار. 156مميار دج او ما يعادؿ  11514بمبمغ اطلاؽ مشاريع جديدة  .2
 والجدوؿ التالي يوضح تقسيـ المخصصات المالية ليذا البرنامج:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                

 .10، ص المرجع السابؽانيسة عثماني، لامية بوحصاف، 1
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 .2004-2000 توطيد النمو الاقتصادي( : مضمون البرنامج 2-8الجدول)

 النسبة المبالغ)مميار دج( البرنامج
 روف معيشة السكانظبرنامج تحسين 

 السكف -

 التربية، التعميـ العالي، التكويف -

 الصحة -

 تحسيف وسائؿ وخدمات الادارة العمومية -

 باقي القطاعات -

9903 

3700 

1898 

619 

1800 

1886 

 

45.42% 

 برنامج تطوير الهياكل القاعدية
 قطاع الاشغاؿ العمومية والنقؿ 

 قطاع المياه 

 قطاع التييئة العمرانية 

 

8400 

5900 

2000 

500 

38.52% 

 دعم التنمية الاقتصاديةبرنامج 
 الفلاحة والتنمية الريفية 

 دعـ القطاع الصناعي العمومي 

 دعـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتشغيؿ 

3500 

1000 

2000 

500 

06.05% 

 %000 20204 المجموع
الدولي نبيؿ بو فميح،" دور سياسة الانعاش الاقتصادي في دعـ نمو القطاع الفلاحي في الجزائر"، الممتقى المصدر: 

جامعة ،، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسييرالتاسع حوؿ: في ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية الدولية
 .5، الشمؼ، ص2014نوفمبر  24و23حسيبة بف بو عمي، 
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البشرية مف الغلاؼ المالي تـ تخصيصو لتحسيف التنمية  %45حوالي  ما نسبتومف الجدوؿ نلاحظ اف 
 لدعـ التنمية الاقتصادية.%15، وص لبرامج تطوير اليياكؿ القاعديةخص %40، ووالمحمية

 (2003-2000: تطور الانفاق العمومي ونفقات التجهيز العمومي )الفرع الرابع

 2000منحنى تصاعديا منذ سنة  النفقات العمومية عموما ونفقات التجييز خصوصا اتخذتلقد 
والى حتى الاف، وقد ساىـ في ذلؾ ارتفاع ايرادات الخزينة العموميةبفعؿ ارتباطيا المباشر بعائدات 

 المحروقات التي عرفت نفس المنحنى تقريبا، وعمى ىذا اتصفت ىذه النفقات بالضخامة.

 .2003الى سنة 2000العمومية ونفقات التجهيز من سنة النفقات( :2-9الجدول)

 النسبة المئوية نفقات التجييز النفقات العمومية السنة
2000 1178.122 321.929 27 % 
2001 1321.028 357.395 27%  
2002 1550.646 452.930 29%  
2003 1639.265 516.504 31%  
2004 1888.930 638.036 33%  
2005 2052.037 806.905 39 %  
2006 2453.014 1015.144 41%  
2007 3108.669 1434.638 46%  
2008 4191.053 1973.278 47%  
2009 4246.334 1946.311 45%  
2010 4466.940 1807.862 40%  
2011 5731.407 1934.500 33%  
2012 7428.666 2820.416 37%  
2013 6879.800 2544.200 36%  

  ONSللإحصاءالديواف الوطني المصدر: 

مف خلاؿ معطيات الجدوؿ نلاحظ اف ىناؾ اتجاىا تصاعديا لمنفقات العمومية عموما ونفقات التجييز 
، ويدؿ ىذا التزايد 2013العاـ  2000خصوصا في الجزائر خلاؿ الفترة محؿ الدراسة والمحددة مف عاـ 

التي تجنى مف المستمر مف عاـ الى اخر عمى اف سياسة الانفاؽ المعتمدة في مصادرىا عمى الارباح 
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مفتعمة مقصودة او عفوية صادرات البتروؿ والغاز، والمتبعة مف طرؼ الحكومة ىي توسعية، سواء كانت 
 تمقائية.

الى سنة 2000العمومية ونفقات التجهيز من سنة النفقات تطور: (2-7الشكؿ رقـ)
2003. 

 
 مف اعداد الطالب بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿالمصدر: 

 الشراكة بين القطاع العام والخاص في الجزائر الثاني:المطمب 

 نظرة عامة حول سوق الشراكة في الجزائر :الفرع الاول

 1ويمكف اعطاء صورة عف واقع الشراكة مف خلاؿ التطرؽ الى:

تتجمى الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص في الجزائر بشكؿ واضح مع الاصلاحات الاقتصادية       
في التسعينيات مف القرف الماضي أو ما يعرؼ بالانتقاؿ  إلى نظاـ اقتصاد السوؽ، حيث حرر القانوف 

طنية المتعمؽ بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الو 1988جويميو  12المؤرخ في  88-25رقـ 
سقؼ الاستثمار الخاص، وسمح لو بالخوض في جميع المجالات الاقتصادية ماعدا القطاعات 

 الاستراتيجية.

                                                
1
تاريخ  "،2022-2002حالة الإنجازات للفترة الممتدة من حصيلة الاستثمارات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،"   

 .http://www.andi.dzمن موقع01/50/2017التحميل:
 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1178 النفقات العمومية 1321 1551 1639 1889 2052 2453 3109 4191 4246 4467 5731 7429 6880

321,9 نفقات التجهيز 357,4 452,9 513,5 638 806,9 1015 1435 1973 1946 1808 1935 2820 2544
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الى سنة  2000تطور النفقات العمومية ونفقات التجهيز من سنة 
2023 

http://www.andi.dz/
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المتعمؽ بالنقد 1990 أفريؿ 14المؤرخ في  90-10وتعزز موضوع الشراكة بصدور القانوف       
والقرض  حيث يعتبر بمثابة حجر أساس لتطبيؽ مبادئ اقتصاد السوؽ وتفعيؿ القطاع الخاص في 
النشاط الاقتصادي، إذ وضع حدا لاحتكار الدولة للاقتصاد، وأصبحت بموجبو المؤسسات الجزائرية 

طاع العاـ والقطاع الخاص، كما العمومية أو الخاصة تخضع لنفس المعاممة، إذ تـ إلغاء الفوارؽ بيف الق
يفرؽ بيف المستثمر الوطني والاجنبي،  غاء ماكرس مبدأ حرية الاستثمار الاجنبي في كؿ القطاعات، وال

رقـ  بالأمرباستعماؿ معيار الاقامة الذي يفرؽ بيف المستثمر المقيـ وغير المقيـ، وقد عدؿ ىذا القانوف 
بإعادة النظر في تنظيـ وسير القطاع البنكي خاصة الذي سمح  2003أوت  26المؤرخ في  11/03

 1993فيما يتعمؽ بدور كؿ مف بنؾ الجزائر ومجمس النقد والقرض. كما أعطى قانوف الاستثمار لسنة  
الوطنية  الاستثماراتالتي تطبؽ عمى  الإجراءاتفيما يتعمؽ بتحديد 88-25الذي حؿ محؿ القانوف 

 بكؿ حرية مع مراعاة التشريع والتنظيـ الاستثماراتحرية " تنجز بكؿ  الاستثمار الحؽ فيوالاجنبية و 
وكالة ترقية  قبؿ إنجازىا موضوع تصريح لدى الاستثماراتالمقننة وتكوف ىذه  بالأنظمةالمتعمقيف 
 للاستثماراتتمنح  الاعفاءاتالتشجيعات و  و " كما نص ىذا القانوف عمى مجموعة مف الحوافزالاستثمار

لسنة  الاستثماروعوض ىذا القانوف بقانوف  الاستثمار،وتطوير  ائر، قصد تشجيعالمنجزة في الجز 
اللازمة إعطاء الحرية التامة والضمانات  خلاؿمف  الاستثمارنفسا جديدا لتطوير  الذي أعط2001

 أو الرخصة. الامتياز التي يتـ إنجازىا، والتي تأخذ شكميف أساسييف ىما: للاستثماراتوالحماية الكاممة 

اقتصادية بيف  ودورىا في نسج شبكة لأىميتيا كما حظيت الشراكة والمناولة مف جيتيا، نظرا      
لمناولوف والمؤسسات الصناعية ا بإنشاء مجمس وطني لترقية المناولة يمتقي فييا الاقتصادييفالمتعامميف 

، وتعمؿ الحكومة مف نبالأجاوالخاص وكذا الشركاء  الكبرى لتعزيز عمميات الشراكة بيف القطاع العاـ
في فضاءات ترقية المناولة المتواجدة  للاندماج الاقتصادييفالمتعامميف  برنامج تحسيسي تجاه خلاؿ
محدودية  الإطار في ىذا والملاحظ. (لترقية المناولة الاستشاري، والمجمس الأربعبورصات المناولة )حالي

التي لـ تتمكف بمفردىا مف تنظيـ الأعماؿ مف طرؼ منظمات أرباب  الآفالمجيودات المبذولة إلى حد 
قصد التغمب عمى ىذا النقص إلى إصدار تعميمة  سوؽ المناولة المحمي. مما دفع بالسمطات العمومية

 في الصفقات الخاصة بالمناولة لممتعامميف الجزائرييف. الأولوية لممؤسسات العمومية تمنح فييا

ترقية المناولة أو التعاقد مف الباطف في كؿ التجارب الدولية كخيار استراتيجي وتأتي عممية       
لضماف بقاء عمؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث تقوـ ىذه المؤسسات بإنتاج السمع والمنتجات 
لصالح المؤسسات الأخرى الكبيرة وتقوـ ببيعيا ليا وفؽ عقود محددة، وتبقى حصيمة الاستثمار عف 

شراكة في الجزائر متواضعة كما تتبناه الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار "ىو كؿ مشروع طريؽ ال
استثماري، الذي يكوف جزء مف أوكؿ مف التمويؿ الذي يأتي إما مف الخارج و / أو إعادة استثمار 

مشاريعيا الشركات الأجنبية حسب القانوف الجزائري الموجودة والقائمة عمى رؤوس أمواؿ أجنبية في إطار 
 لتوسيع قدرات الإنتاج في نفس النشاط ونفس الموقع.
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وتبقى حصيمة المشاريع الاستثمارية عف طريؽ الشراكة في الجزائر متواضعة جدا، حيث يقدر عدد ىذه 
 .دج مميار391مشروع فقط بقيمة اجممية تقدر بػ  38بػ2012الى سنة  2002المشاريع مف سنة 

 )عام او خاص(الشراكة مع اجمالي المشاريع بأسموبنسبة المشاريع : الفرع الثاني

أف ىناؾ سيطرة لمقطاع الخاص عمى حساب القطاع العاـ مف حيث عدد المشاريع   يلاحظ  
  مميوف دينار مع 1.378.385% بقيمة مالية تصؿ إلى 99  مشروع أي بنسبة 31 638التي تقدر بػ
 منصب شغؿ. 264964  استحداث

مشروعا فقط ، لكف بقيمة مالية ميمة ومعتبرة  328المقابؿ، يساىـ القطاع العاـ بحوالي في   
مميار دج ، أي ما يعادؿ نحو نصؼ ما يشغمو القطاع الخاص مف المشاريع الكبرى  777تصؿ إلى 
 المييكمة.

ف مشروع و بقيمة مالية أكبر م 38في الأخير، فإف القطاع المختمط)الشراكة( يساىـ بحوالي 
 مميار دج. 391أي بػ  النصؼ مقارنة بالقطاع العاـ

أما فيما يخص مناصب الشغؿ التي تـ استحداثيا مف طرؼ القطاع القانوني فإننا نلاحظ أف 
منصب شغؿ مستحدث أي   264 964بػ   ىناؾ نفس التوجيات مع القطاع الأوؿ )الخاص( وذلؾ

ما يمثؿ نسبة   منصب عمؿ 31 024تحدث % مف المجموع. في حيف أف القطاع العاـ اس89بنسبة 
 .1% فقط1منصب عمؿ أي بنسبة 3 127%، وأخيرا يأتي القطاع المختمط الذي استحدث 10

 ويمكف تمخيصيا في الجدوؿ التالي: 

  الشراكة مع اجمالي المشاريع)عام او خاص( بأسموبنسبة المشاريع : (2-00الجدول)

 الحالة القانونية
 المالية)مميوف دج(القيمة  المشاريع

 العدد النسبة% العدد
 1378385 98.85 31638 خاص
 777220 1.02 328 عمومي

 391235 0.13 38 مختمط)شراكة(
 2546840 100 32004 المجموع

 مف اعداد الطالب اعتمادا عمى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: المصدر

 
 

                                                
1

 الوطنية لتطوير الاستثمار، المرجع السابق.الوكالة 
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 الشراكة مع اجمالي المشاريع)عام او خاص( بأسموبنسبة المشاريع : (2-8الشكل رقم)

 
 مف اعداد الطالب بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ المصدر:

 وعوائق تجسيدها بعض نماذج الشراكة المجسدة والمبرمجة: الفرع الثالث

يمتمؾ الاقتصاد الجزائري تجربة في مجاؿ الشراكة او ما يعرؼ بعقود الشراكة ما بيف القطاع      
واخترنا العاـ والخاص سواء مع المقيـ او غير المقيـ  وفيما لي عرض لبعض نماذج الشراكة المجسدة 

 1:قطاع المياه كنموذج

 مشاريع الشراكة المجسدة )قطاع المياه كنموذج( :(2-22الجدول)

القيمة  مدة العقد نوع الصفقة القطاع الخاص الجهة الحكومية
)مميون المالية
 اورو(

الجزائر سيال)
 SEAALالعاصمة(

suez-
environnement 

 007.730 سنوات ونصف 5 عقد ادارة

 30.500 سنوات ونصف 5 عقد ادارة SEOR AGBARسيور)وهران(
 سياتا)عنابة والطارف(

SEATA 
Gelssenwasser  23.305 سنوات ونصف 5 ادارةعقد 

 سياكو)قسنطينة(
SEACO 

مؤسسة مياه مرسيميا 
 الفرنسية

 36.578 سنوات ونصف 5 عقد ادارة

مصطفى بودراؼ، التسيير المفوض والتجربة الجزائرية في مجاؿ المياه، "رسالة  مف اعداد الطالب بالاعتماد عمى المصدر:
 .73، 72، ص2011/2012، 1كمية الحقوؽ جامعة الجزائر لنيؿ شيادة ماجيستير"، تخصص قانوف مؤسسات،

                                                
1

مصطفى بودراف، التسيير المفوض والتجربة الجزائرية في مجال المياه، "رسالة لنيل شهادة ماجيستير"، تخصص قانون مؤسسات، كلية الحقوق 
 .73، 72، ص2011/2012، 1جامعة الجزائر
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 نسبة عدد المشاريع
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 مف الجدوؿ نلاحظ اف العقود المبرمة ىي عقود ادارة فقط، وفيما يمي شرح ليذه العقود التي ابرمت :

  شركة المياه والتطهير لمجزائر–SEAAL 
أبرمت كؿ مف المؤسسة العمومية الجزائرية لممياه والديواف الوطني لمتطيير  2005نوفمبر  25في      
عقدا لتسيير خدمات المياه والتطيير لولاية لمجزائر، دخؿ حيز التنفيذ في  suez-environnementمع 
أشير. والذي جدد بنفس المدة ابتداء مف 6سنوات متبوعا بفترة انتقالية لمدة  5لمدة  2006مارس  1

 .2011سبتمبر 

  شركة المياه والتطهير لولاية وهران–SEOR 
إلى غاية «  AGBAR» مع المؤسسة الإسبانية أقبار أبرمت عقد تفويض خدمات المياه والتطيير      

 )وىو الفرع الإسباني لشركة سويز ( 2013

  شركة المياه والتطهير لمطارف وعنابة–SEATA 
مجاؿ تدخميا والديواف الوطني لمتطيير ويتضمف  ىي شركة أسيـ تتقاسـ أسيميا كؿ مف الجزائرية لممياه

 .كؿ مف ولايتي عنابة والطارؼ 

 Gelssenwasserعف المناقصات مع مؤسسة قمسنفاسركة بعدىا عقدا بعد الإعلاف الشر ابرمت      
وتوفير المياه عمى مدار  ضماف استمرارية الخدمة العمومية لممياه والتطييرمف أجؿ  ادارة عقد –الألمانية 

لمدة خمس ييف المخططات مياه والتطيير مع تحوتحويؿ المعرفة التقنية والتسييرية في ميداف الساعة  24
وىو العقد الذي تـ فسخو بسب عدـ الوفاء بالالتزامات  2008أشير ابتداء مف  6سنوات، سنوات و

 التعاقدية.

  شركة المياه والتطهير لولاية قسنطينة–.SEACO 
ىي شركة أسيـ تتقاسـ أسيميا كؿ مف الجزائرية لممياه والديواف الوطني لمتطيير ويتضمف مجاؿ      

خميا عبر إقميـ ولاية قسنطينة أنشئت الشركة بعدىا أبرمت عقدا لمتسيير بعد إعلاف عف مناقصة مع تد
مؤسسة مياه مرسيميا الفرنسية ، مف أجؿ ضماف استمرارية الخدمة العمومية لممياه والتطيير وتوفير المياه 

والتطيير مع تحييف المخططات ساعة وتحويؿ المعرفة التقنية و التسييرية في ميداف المياه  24عمى مدار 
 24التوجييية وضماف تسيير شركة سياكو حسب الشروط التي يممييا العقد الذي دخؿ حيز التنفيذ بتاريخ 

 .بمرحمتيف مرحمة انتقالية لمدة ستة أشير والمرحمة العممية لمدة خمس سنوات2008سبتمبر 

 مشاريع الشراكة المبرمجة .0
عمار قريف، عف اعتماد اربعة  أعمف المدير العاـ لمصندوؽ الوطني لمتجييزات مف اجؿ التنمية،     

 مشاريع في إطار الشراكة بيف القطاعيف العمومي و الخاص.
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السيار  الجزء الاوسط مف الطريؽ الاجتنابي بإنجازويتعمؽ الامر حسب مسؤوؿ الييئة العمومية      
فضلا عف اقامة المركز  ،كمـ 7ز تراموي بجاية عمى طوؿ انجاو  ،مـك 260 لمعاصمة عمى طوؿ

ة تطيير لممياه القذرة سرير و أخيرا انجاز محط 500 الاستشفائي لقسنطينة بقدرة استيعابية يقدر ب
بمغت قيمة المشاريع الاربع  و ،ألؼ متر مكعب يوميا 36جة تقدر ب لاية بومرداس بقدرة معالببوداود و 

مميار  335 مميار دينار منيا 452.5المعتمدة حسب مسؤوؿ الييئة خلاؿ ورشة نظمت مف قبؿ الييئة 
مميار دينار لتراموي بجاية و  30.5 و مميار دينار لممركز الاستشفائي  84 دينار لمطريؽ الاجتنابي و

المشاريع الاربعة في إطار شراكة مع البنؾ الافريقي  ثلاثة ملايير دينار لمحطة التطيير، و قد تـ تحديد
الا اف تراجع اسعار النفط و  ،ع المحددة يقدر ب أحد عشر مشروعا، و كاف عدد المشاريBADلمتنمية 

 .1الأزمة التي تبعتو ،حاؿ دوف تجسيدىا

وفي صياغ اخر تناقش الجزائر إمكانية الشروع في تمويؿ مشروعات بنية تحتية تـ اختيارىا مف       
 مميار دولار. 2.42خاصة، بقيمة إجمالية تقدر بػ-طرؼ البنؾ العالمي، مف خلاؿ شراكات عمومية

شطيبي، خلاؿ لقاء عقد وقاؿ المدير العاـ لميياكؿ القاعدية بوزارة الأشغاؿ العمومية والنقؿ، بوعلاـ      
( 4الخاصة، إنو تـ مناقشة أربعة )-أبريؿ، بالعاصمة الجزائر حوؿ الشراكة العمومية 13الخميس 

مشاريع نموذجية في مجاؿ النقؿ مف المحتمؿ أف يتـ اختيارىا لمتمويؿ مف قبؿ البنؾ العالمي بعد قرار 
 مف الحكومة.

غرب -مراكز الدفع عمى مستوى الطريؽ السيار شرؽ وأضاؼ شطيبي، إف المشاريع المعنية تشمؿ     
بومديف الدولي   الرابط بيف تافورة ومطار ىواري  وخط الحافمة النموذجي ذو الخدمات الرفيعة المستوى

 كمـ(، وسيتـ تمويؿ المشروعيف بالشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص. 20)

 168محطة بتكمفة إجمالية تقدر بػ  20زود بػكمـ( الم 19.7وتشمؿ الخطة مشروع ميترو وىراف )     
 8كمـ مزود بػ  9.5شوفالي( عمى مسافة -مميار دج ومشروع توسيع ميترو الجزائر)ساحة الشيداء
نقؿ تصؿ إلى   مميار دج بمعدؿ حركة 74محطات، بتكمفة إجمالية لمشروع توسيع ميترو الجزائر 

 مسافر/الساعة. 40.000

ء البنؾ العالمي الذي سيقدـ الخبرة التقنية والمالية، ممثميف عف قطاعات النقؿ وحضر المقاء مع خبرا     
 والأشغاؿ العمومية والصحة والطاقة والصناعة.

لقد ناقشنا مع خبراء البنؾ العالمي كؿ الجوانب التنظيمية والتقنية والمالية لاستعجاؿ ”وقاؿ شطيبي:     
 ”.تطوير وتنويع اليياكؿ القاعدية لبلادنامسار الشراكة المربحة لكلا الطرفيف بيدؼ 

                                                
1

، ، الموقع 05/05/2017، صحيفة ايكو الجيريا، تاريخ الاطلاعأربعة مشاريع في إطار الشراكة بين القطاعين العام والخاص اعتمادب,حكيم:
 .http://www.eco-algeria.comالرسمي للجريدة



 وانعكاسها عمى النفقات العموميةتجربتي كندا والجزائر في مجال الشراكة مقارنة بين دراسة  الفصل الثاني ــــــــــــــــــ
 

- 49 - 
 

الخاصة في مسعى يرمي إلى تجنيد الموارد المالية لإنجاز مشاريع -وتكمف الشراكة العمومية     
منشئات قاعدية عمومية ناجمة مف متعامميف خواص أو عمومييف جزائرييف عمى وجو الخصوص، الذيف 

 لقاعدية.سيستفيدوف مف مداخيؿ استغلاؿ ىذه المنشئات ا

طرؼ البنؾ العالمي   وأوضح شطيبي أنو مف المحتمؿ أف يتـ اختيار المشاريع الأربعة لتمويميا مف     
 الخاصة إلى جانب ضماف المرافقة التقنية وتمويؿ دراسات الخبرات.-في إطار الشراكة العمومية

لبنية التحية ضمف حزمة وجاء قرار الحكومة القاضي بإشراؾ القطاع الخاص في تمويؿ مشاريع ا     
الخيارات المطروحة لمواجية الأزمة المالية والاقتصادية الراىنة، فضلا عف تعزيز التمويؿ عبر السوؽ 

 1.المالية

  المبرمجةمشاريع الشراكة  :(2-02الجدول)

 اسـ المشروع القطاع
القيمة المالية)مميار 

 دينار(
 الشريؾ الخاص

 الصحة
الاستشفائي المركز 

لقسنطينة بقدرة استيعابية 
 سرير 500 يقدر ب

84 
 البنؾ الافريقي لمتنمية

BAD 

 المياه
انجاز محطة تطيير 
لممياه القذرة ببوداود 

 ولاية بومرداس
3 

 البنؾ الافريقي لمتنمية
BAD 

 النقؿ

الطريؽ اجتنابي السيار 
 كمـ260لمعاصمة

335 
 البنؾ الافريقي لمتنمية

BAD 
بجاية عمى طوؿ  تراموي

 كمـ 7
30.5 

 البنؾ الافريقي لمتنمية
BAD 

توسيع ميترو الجزائر 
-)ساحة الشيداء

 كمـ 9.5شوفالي(
 البنؾ العالمي 168

 البنؾ العالمي 74 كمـ 19.7ميترو وىراف
-بالشراكة العموميةلجزائر تدرس تمويؿ مشاريع بنية تحتية نسريف لعراش، ا : مف اعداد الطالب بالاعتماد عمىالمصدر
، تاريخ الاطلاع (PPPالخاصة)   http://aljazairalyoum.com، مف موقع06/05/2017، صحيفة الجزائر اليوـ

                                                
1

تاريخ الاطلاع ، صحيفة الجزائر اليوم، (PPPالخاصة)-لجزائر تدرس تمويل مشاريع بنية تحتية بالشراكة العموميةنسرين لعراش، ا
 .http://aljazairalyoum.com، من مووقع06/05/2017
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 عوائق تجسيد مشاريع الشراكة في الجزائر .2
تواجو الدوؿ وخاصة الدوؿ النامية  عدة عوائؽ أو صعوبات في  تطبيؽ عقود الشراكة و خاصة قبؿ   

يمكف ه العقود، والجزائر كبمد سائر في طريؽ النمو ليس بمعزؿ عف ىذه العوائؽ والتي البدء في تطبيؽ ىذ
 1 في ثلاثة امور رئيسية وىي: ياتمخيص

 التنظيم التشريعيب عوائق متعمقة: 
 :ويمكف إجماؿ مظاىر ىذا القصور فيما يمي

 لذلؾ   عدـ وجود قانوف ينظـ اسس الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص ولوائح منظمة
 ودليؿ إرشادي مستمد مف تمؾ القوانيف؛

   لا يتعرض التنظيـ التشريعي إلي كافة صور مشاركة القطاع الخاص، وىوالأمر الذي
ألقي بكثير مف الغموض حوؿ أشكاؿ المشاركة الخاصة التي يمكف تطبيقيا فيظؿ 

 القانوف الجزائري؛
 المؤسسي المتعمقة بالإطار عوائق: 

 :إجماؿ ىذه المعوقات فيما يميويمكف         

  الموحػػدة( عمػي المسػػتوي القػػومي فػي المشػػاركة فػي مثػػؿ ىػػذا  الاسػتراتيجيةغيػاب الرؤيػػة(
 النوع مف الشراكات؛

 لمثؿ ىذا النوع مف الانشطة لمخبرة الفنيػة والقانونيػة المتعمقػة  المستيدفةالقطاعات  افتقار
بطػػػػػرح مثػػػػػؿ ىػػػػػذا النػػػػػوع مػػػػػف الشػػػػػراكات ، وعػػػػػدـ التخطػػػػػيط الاسػػػػػتراتيجي المبنػػػػػي عمػػػػػي 

 ؛الفعمية وتحديد الأولويات الاحتياجات
 متعمقة بالوعي العام عوائق 

  تطػػػوير وتشػػػغيؿ ضػػػعؼ الػػػوعي العػػػاـ بأىميػػػة ومزايػػػا ىػػػذه الشػػػراكات ودورىػػػا فػػػي تمويػػػؿ
 ؛المشروعات والاثار الإيجابية التي تنعكس عمي التنمية الاقتصادية والاجتماعية

  ضػػػػػعؼ الػػػػػوعي العػػػػػاـ بالأشػػػػػكاؿ والانػػػػػواع المختمفػػػػػة لممشػػػػػروعات والشػػػػػركات المتعمقػػػػػة
 بالأنشطة المتعددة.

جػػـ المؤسسػػات عمػػي حػػداد فػػاف اىػػـ العوائػػؽ التػػي تحػػوؿ دوف زيػػادة ح رؤسػػاءوحسػػب رئػػيس منتػػدى  
 2 المشاريع الاستثمارية الخاصة او المشتركة بيف القطاعيف العاـ والخاص ىي:

 البيروقراطية والفساد الاداري؛ .1

                                                
1

 .7، 6، المرجع السابق، ص دائرة الاسواق الخارجية والتمويل والشراكات
2

 .http://www.radioalgerie.dz، من موقع 01/05/2017، تاريخ الاطلاع 19اجــتمــاع الثـــلاثيـــة الـ الاداعة الجزائرية، 
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 صعوبة الحصوؿ عمى العقار الصناعي؛ .2
وجود شبكة مصرفية متواضعة تطغى عمييا خمػس مؤسسػات عموميػة كبػرى، داعيػا الػى وضػع بنػوؾ  .3

 بما فيو الكفاية إلى جانب بنوؾ الإيداع؛ استثمار مرسممة
 مراجعة الانظمة الجبائية؛ .4
 مثؿ : الطاقة والنقؿ الجوي والبحري. اخرىفتح قطاعات  .5

بين  تجسيد المشاريع المجمدة ضمن عقود الشراكة الفوائد المرجوة من :الرابعالفرع 
 القطاع العام والخاص

ف مفيوـ الشراكة يعد آخر ارىاصات الفكر الاقتصادي العالمي في مجاؿ السياسة العامة، ا 
وتحديداً في مجاؿ صناعة الخدمات العامة والتي تسير حكومات جميع دوؿ العالـ عمى اختلاؼ 
ىوياتيا تقديميا لافراد المجتمع سعياً منيا لاشباع حاجاتيـ منيا والعمؿ عمى رفع معدلات الرفاه 

وقد نشأ نيج الشراكة بيف القطاعيف عمى أثر "ثنائية الفشؿ" الذي انطوت  ،قتصادي والاجتماعيالا
عميو النظـ الاقتصادية المتعاقبة في العالـ الرأسمالي خلاؿ القرنيف الماضييف: "فشؿ الحكومة" 

(Government failureفي القياـ بوظائفيا المعيودة مف تنظيـ ورقابة وتحفيز، وفشؿ مق ) ابؿ ىو
( والذي تجسد بفشؿ القطاع الخاص في اشباع حاجات الافراد Market failure"فشؿ السوؽ" )

وما ادؿ عمى ىذيف الفشميف ىي سمسمة الازمات  ،وتوفير سوؽ متوازنة ومستدامة ومستقرة
الاقتصادية التي عصفت بالاقتصاد العالمي والتي اثرت بغير حدود عمى برامج الدوؿ وبالتالي عمى 
رفاىية الافراد وجودة الحياة. وعمى نحو محدد، لـ تفتأ العديد مف دوؿ العالـ المتقدمة والنامية عمى 

لخدمات حد سواء تعاني مف اختناقات بيئية مثؿ تقادـ الطرؽ والجسور وتراجع كفاءة وجودة ا
ـ والخاص مف ىنا، برز الاىتماـ باسموب الشراكة بيف القطاعيف العا، العامة، والتموث، وغيرىا

الخمؿ الذي أصيبت بو مختمؼ النظـ الاقتصادية في العالـ والتي ترد  لإصلاحبوصفو أداة فاعمة 
أما الى أىماؿ القطاع الخاص وعدـ تسخير امكانياتو كما ينبغي، أو انيا اىتمت بو عمى حساب 

 1 الدور الحيوي لمدولة في تنظيـ الاقتصاد وضماف استقراره.
زايا وفوائد عدة لمشاريع الشراكة قد شجعت العديد مف حكومات دوؿ العالـ عمى تبنييا وىناؾ م 

في  -الشراكة-التقميدية، تأتي في مقدمتيا ما يمكف أف تسيـ بو  التعيدوالتخمي تدريجياً عف عقود 
ية تنفيذ مشاريع مبتكرة ومتميزة بوصفيا ترتكز عمى خبرة وامكانات القطاع الخاص سواء أكانت تقن

الى تحسيف  -في المقاـ الأوؿ-أو مالية أو ادارية والتي قد يفتقرىا القطاع العاـ. وتيدؼ الشراكة 
التقميدي، وتمبية الحاجات المتزايدة عمى  التعيدجودة الخدمات العامة بطرائؽ أكثر رشادة وكفاءة مف 

ة الى العمؿ عمى ترميـ ىذه الخدمات نتيجة لمنمو السكاني الكبير وخاصة في المدف الكبيرة، اضاف

                                                
، دبي ، 2016اكتوبر 02مجمس دبي الاقتصادي في   ، ورقة عمؿ صدرت عفبين القطاعين العام والخاص وأهميتها لاقتصاد دبيالشراكة  1

 .http://www.dec.org.ae، مف موقع 27/03/2017تاريخ الاطلاع 
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وفي ىذا السياؽ، لايمكف اغفاؿ الابعاد  ،وتطويرىا وتحسينيا بصورة مستمرةالبنية التحتية القائمة 
الاقتصادية الكمية لتطوير وتوسيع البنية التحتية، حيث ثمة علاقة "موجبة" بيف الانفاؽ عمى البنية 

المذكور مف شأنو اف يخمؽ فرص عمؿ مما التحتية ومعدلات النمو الاقتصادي، ذلؾ لاف الانفاؽ 
سيقمؿ معدلات البطالة، كما اف توليد الدخوؿ ستشكؿ طمباً فعالًا مما يؤدي بالتبعية الى تنشيط 
الحركة الاقتصادية. ويرتبط بذلؾ أيضاً توفير الماؿ العاـ واعادة توجييو الى المجالات الأخرى 

تستدعي قياـ الشريؾ الخاص بتوفير  -ا آنفاً كما أشرن–وخاصة في بعض أنماط الشراكة والتي 
وتكتسب  ،صوؿ عمى مصادر مختمفة للايراداتالتمويؿ اللازـ لممشروع مقابؿ السماح لو بالح

الشراكة أىمية خاصة بالنسبة لعممية التنمية الاقتصادية لعشرات الدوؿ النامية وذلؾ نظراً لدورىا في 
لمتغيرات المحمية والدولية مف خلاؿ تطوير وتقوية البنية تسريع وتائر التنمية ومواكبة العولمة وا

التحتية والخدمات العامة المقدمة لافراد المجتمع، وتييئة البيئة المادية لاقامة المراكز الحضرية 
ومؤسسات الاعماؿ والمصانع. حيث ثبت أنو لايمكف بناء اقتصاد حديث ومرف مف دوف توافر بنية 

ة آثاراً إيجابية في جذب الاستثمارات الاجنبية المباشرة وبالتالي دورىا في تحتية متينة. كذلؾ لمشراك
الحديثة، وزيادة الانتاجية، وتقميؿ معدلات الفقر، وتوسيع الممكية  والإدارةنقؿ التكنولوجيا الحديثة، 

الخاصة، والتوجو نحو اقتصاديات السوؽ، وتقوية أسواؽ الماؿ المحمية، اضافة الى تعزيز مبدأ 
لشفافية والحوكمة في الدوائر العامة والشركات الخاصة، وجميع ىذه العوامؿ تعد متغيرات حاسمة ا

 1 في عممية التنمية.
 الأساليب المساعدة عمى ترشيد النفقات في الجزائر .: الخامسالفرع 

تعتبر النفقات عنصرا ميما لتحقيؽ أىداؼ الدولة الاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية، 
وذلؾ بإعتبارىا موردا ىاما لمدولة يخشى مف تبذيره وسوء  استعماليا بشكؿ عقلاني، لذلؾ يجب
 2النفقات يجب العمؿ وفؽ مبادئ أىميا : و لترشيد إستعمالو،
 من حيث أفراد المجتمع : .0

فية لتمبية حاجيات الأفراد المناسبة لأذواقيـ السمع والخدمات لكؿ مجتمع ما كا لابد أف تكوف
 وتقاليدىـ ، وليذا السبب يجب مراعاة السكاف مف حيث : وعاداتيـ
 :الكثافة السكانية 

يجب أف يكوف ىناؾ ارتباط بيف زيادة الطمب وحجـ الإنتاج مف السمعة أو الخدمة كافي لإشباع 
 أفراد المجتمع . حاجات جميع

 

                                                
1
 .المرجع السابؽ، الشراكة بين القطاعين العام والخاص وأهميتها لاقتصاد دبي 
2
رسالة ضمف متطمبات لنيؿ شيادة ماجيستير في العموـ الاقتصادية النفقات العامة لمجزائر في ضل الاصلاحات الاقتصادية، "محمد بصديؽ،  

 . 120،121، ص2009 -2008تخصص تحميؿ اقتصادي"، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، 

 



 وانعكاسها عمى النفقات العموميةتجربتي كندا والجزائر في مجال الشراكة مقارنة بين دراسة  الفصل الثاني ــــــــــــــــــ
 

- 53 - 
 

 :أعمار السكان 
ت وبيف عدد الشيوخ أو الشباب أو يجب أف يكوف ىناؾ تناسب بيف نوعية السمع والخدما     

لا سوؼ يحدث تضارب حيث نجد السمع اللازمة تفيض عف حاجة المجتمع  الأطفاؿ في المجتمع، وا 
تامة وبالتالي يؤدي إلى ضياع في النفقات بالدرجة الأولى، ونقص في  بينما نجد الأخرى في ندرة

 إشباع حاجات المجتمع بالدرجة الثانية .
 :نوعية السكان 
لكي يكوف ىناؾ تناسؽ بيف السمع المنتجة والخدمات وبيف حاجات المجتمع بمختمؼ أنواعو      

 الجماعات المحمية أف تقوـ بدراسة حوؿ المجتمع المحمي. ، لابد عمى
 :دخل الأفراد المجتمع 
 مف الضروري أف تتناسب أسعار السمع والخدمات مع دخؿ الأفراد بصفة عامة والطبقة الفقيرة     
خاصة، كما يجب عمى الجماعات المحمية حاؿ و كومية أف تقوـ بتوجيو المنتجات المجانية  بصفة

 بأقؿ مف سعر تكمفتيا إلى الطبقة المراد مساعدتيا. والمنتجات التي تباع
 من حيث الخدمة أو السمعة نفسها . .2
 سمع أو خدمات مف الخارج لا تشبع حاجات أفراد المجتمع لأف ذلؾ يسيئ  لا يمكف إستيراد

 إستخداـ الماؿ العاـ. إلى
  يجب أف يكوف إنتاج السمع وتقديـ الخدمات امتي شى مع عادات وتقاليد المجتمع مع

 كؿ زماف ومكاف. مراعاة تغييرىا في
  حاجات أفراد المجتمع.عدـ وجود مساوئ أو عيوب في السمع والخدمات المقدمة لإشباع 
 .يجب أف يكوف ىناؾ تطابؽ بيف الإدارة ومحيطيا الاقتصادي والاجتماعي 

 من حيث التخطيط : .3
بعد القياـ بكافة الإجراءات اللازمة لدراسة ثقافة وكثافة السكاف، يجب وضع تخطيط محكـ      

المدى اؿ طويؿ  نوعية وكمية وتكاليؼ الحاجات التي تشبع أفراد المجتمع عمى ودقيؽ يشمؿ
 ولتحقيؽ ذلؾ يجب ما يمي:

  لابد مف دراسة الجدوى الإقتصادية لأي مشروع، وذلؾ لمتقميؿ مف زيادة بعض التكاليؼ
 ؛تنجـ عف إنخفاض قيمة النقود أو التضخـ التي قد

 ر المشاريع مرتبط بتغيير الأشخاصيجب أف لا يكوف تغيي. 
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 خلاصة الفصل

تعد كندا مف النماذج الناجحة في مجاؿ الشراكة، فقد استطاعت خلاؿ عشر سنوات تطوير  
وتحديث البنى التحتية باعتماد نماذج مختمفة لمشراكة، مف خلاؿ كؿ المستويات الحكومية، لا سيما البمدية 

ققت وفورات مميار دولار في الناتج المحمي الاجمالي، وح 25.1منيا، حيث ساىمت مشاريع الشراكة بػ 
عمى أىمية القطاع الخاص في تنويع الاقتصاد وترشيد  ما يدؿمميار دولار، وىو  7.5في التكاليؼ بقيمة 

 النفقات العمومية مع تحسيف الخدمة المقدمة وبالتالي المساىمة في تحقيؽ التنمية الاقتصادية.
المشاريع الاستثمارية عف طريؽ تبقى حصيمة وبالنظر الى التجربة الجزائرية في مجاؿ الشراكة 

 38بػ 2012الى سنة  2002الشراكة في الجزائر متواضعة جدا، حيث يقدر عدد ىذه المشاريع مف سنة 
 .مميار دج391لية تقدر بػ امشروع فقط بقيمة اجم
الى سنة 2000المبالغ الضخمة التي صرفت خلاؿ المخططات الخماسية مف سنة وبالنظر الى

الحكومة عمى الاستثمارات العمومية، وتقديـ الخدمات العمومية، نجد اف الحكومة لو مف قبؿ  2014
 اتبعت صيغة عقود الشراكة مع القطاع الخاص لكانت حققت وفرات في التكاليؼ المالية.
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 خاتمة ال
عمى الرغم من تعقد العلاقات في المشاريع التشاركية، الا ان ىذه الاخيرة تمعب دورا ىاما في تشييد البنى 

المسطرة والآجال التحتية اللازمة لتحقيق التنمية وتحسين نوعية الخدمات العمومية، ضمن الميزانيات 
 المحددة، إلى الجانب تخفيف الضغط عمى ميزانية الحكومات .

من البدائل التمويمية من خلال تمويل، بناء،  (P3)و تعتبر الشراكة بين القطاعين العام والخاص 
تشغيل، وتحديث البنى التحتية بطرق نوعية، الى جانب مساىمتيا في تقميل التدخل الحكومي، مما يتيح 

التركيز عمى عممية الرقابة، الإشراف ومتابعة المشاريع، بالإضافة إلى الاستفادة من خبرة القطاع ليا 
في مجال التشييد والتسيير وتوزيع المخاطر المرتبطة بالمشاريع جزئيا او كميا بين الشريكين   الخاص

 ى التحتية .طيمة دورة حياة المشروع، وىي أكثر ملائمة لمدول التي تعاني من تخمف في البن
كما ان ظاىرة تزايد الانفاق العام دفعت بالحكومات الى التفكير الجدي في كيفية ترشيد ىذه النفقات      

ىذه الوسائل التي تساعد  كأحدوفق اسس وقواعد عممية، والشراكة بين القطاعين العام والخاص تعتبر 
 عمى تخفيف العبء عمى الميزانية العمومية.

تعد كندا من النماذج الناجحة في مجال الشراكة، فقد استطاعت خلال عشر سنوات تطوير و 
وتحديث البنى التحتية باعتماد نماذج مختمفة لمشراكة، من خلال كل المستويات الحكومية، لا سيما البمدية 

ققت وفورات مميار دولار في الناتج المحمي الاجمالي، وح 2..1منيا، حيث ساىمت مشاريع الشراكة بـ 
مميار دولار، وىو مايدل عمى أىمية القطاع الخاص في تنويع الاقتصاد وترشيد  ..5في التكاليف بقيمة 

 النفقات العمومية مع تحسين الخدمة المقدمة وبالتالي المساىمة في تحقيق التنمية الاقتصادية.
ع الاستثمارية عن طريق تبقى حصيمة المشاريوبالنظر الى التجربة الجزائرية في مجال الشراكة 

 83بـ 1021الى سنة  1001الشراكة في الجزائر متواضعة جدا، حيث يقدر عدد ىذه المشاريع من سنة 
 .مميار دج892لية تقدر بـ امشروع فقط بقيمة اجم

الى سنة 1000وبالنظر الى المبالغ الضخمة التي صرفت ضمن المخططات الخماسية من سنة
الاستثمارات العمومية، وتقديم الخدمات العمومية، نجد ان الحكومة لو من قبل الحكومة عمى  1022

 اتبعت صيغة عقود الشراكة مع القطاع الخاص لكانت حققت وفرات في التكاليف المالية.
 نتائج الدراسة:

 من خلال دراستنا ىذه توصمنا لمجموعة من النتائج ىي:
 نتائج الجانب النظري .1
  القطاعين العام والخاص احد المفردات الميمة في الاقتصاديات يعد مفيوم الشراكة بين

الحديثة، وذلك لما لو من اثار ايجابية عمى الاقتصاديات في سد الفجوة التمويمية 
 والاستغلال  الامثل لمموارد الاقتصادية ؛
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 الخدمات العموميةبين القطاعين العام والخاص بديلا استراتيجيا لتوفير كة ارلشتعد ا 
لما يكون فيو من تكاتف لمجيود بين القطاعين العام والخاص من اجل الرفع من  وذلك

جودة الخدمات العمومية الموجية لممجتمع وتحقيق رفاىيتو، كما انيا تكتسي دورا ميما 
في انعاش الاقتصاد الوطني وذلك من خلال توفير رؤوس الاموال الاجنبية وتوفير 

نولوجيا والدخول في المنافسة الدولية لذا يتوجب مناصب الشغل وتعمل عمى تحويل التك
 عمى الدول توفير البيئة الاقتصادية والاجتماعية، والسياسية ليا؛

 ويعد قرار تحديد الاسموب  ،لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص ىناك عدة اساليب
الاسموب ومن جيى اخرى يتحدد  ،من محددات نجاح وفعالية الشراكة من جية المناسب

 ؛ وفق طبيعة المشروع
 ويكون  يتوجب تحقيق الفعالية لتحقيق عائد ايجابي لشراكة بين القطاعين العام والخاص

فاذا كانت  ،وكفاية محددات الشراكة بين القطاعين ىذا من خلال توفر العوامل الاساسية
غير فان الاثر يكون  وعوامل غير اساسية الشراكة مبنية عمى محددات غير ملائمة

 مرغوب فيو في الكثير من الاحيان؛
  نما ىو إن ترشيد النفقات العامة لا يتحقق بمجرد رفع الشعارات، أو بمحض الصدفة، وا 

سموك واع مدروس، مبني عمى مبادئ وقواعد مضبوطة )نسبيا( يسخر أفضل الآليات 
 .والتقنيات التي أفرزتيا التجارب الإنسانية

 دراسة المقارنةنتائج  .2
 التجربة الكندية  - أ

  اعطت المشاريع التي تم تنفيذىا مع القطاع الخاص دفعة قوية للاقتصاد الكندي، وىذا
 ما انعكس ايجابا عمى الوضعية الاقتصادية لمبلاد؛

 أخذ الشراكة في دولة كندا عدة أشكال حسب نوعية المشروع والغاية منو، مع مراعاة ت
 ؛مو في الآجال المحددةتكمفة المشروع في حدود الميزانية وتسمي

  توجد ثلاث مستويات تقوم بالتعاقد مع القطاع الخاص لانجاز مشاريع البنى التحتية
(، وىذا ما يدل عمى اشراك المستوى الإقميمي، البمدي والفيدرالي )وتتمثل في المستوى

 الفدرالي والبمدي في عممية ابرام عقود الشراكة مع القطاع الخاص؛
 ية من التجارب الدولية الرائدة في مجال الشراكة بين القطاعين العام تعد التجربة الكند

 والخاص، وىذا ما يتجمى في الفوائد المحققة من عقود الشراكة.
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 التجربة الجزائرية - ب
 والمشاريع  حيث نجد في الغالب ان عدد من البرامج ،غياب الرشادة في الانفاق العام

وىذا بسبب ضعف الدراسات  ،ميزانيتيا الاوليةما قد خصص ليا في  تجاوزت تكاليف
 وسوء اختيار نوعية البرامج والمشاريع؛ التقنية

  الإنجاز، وبقدرات للاستثمار الاستيعابيةبالطاقة  الاستثمارية البرامج مخصصاتربط 
لغاء التعددية  الكفاءة التخصيصية  الىالتكميمية لموصول  البرامج فيالوطنية، وا 

 ؛للاستثمار
 صيمة المشاريع الاستثمارية عن طريق عقود الشراكة بين القطاعين العام ضعف ح

 والخاص في الجزائر؛
  من بين اىم العوائق التي تواجو عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر

 ىي العوائق المتعمقة بالجان القانوني والتشريعي الذي ينظم ىذا النوع من العقود؛
 ريع التنموية، وخاصة المتعمقة بالأشغال العمومية في الجزائر لا يعتبر ان تجميد المشا

حلا لتخفيف العبء عمى الميزانية العامة، وانما يجب تفعيل ىذه البرامج في صيغة 
 عقود الشراكة بين القطاعين.

 اختبار الفرضيات .3
كاجابات اولية من خلال النتائج التي توصمنا الييا نحاول اختبار الفرضيات التي تم وضعيا 

 عمى تساؤلات الدراسة وذلك عمى النحو التالي:

الى انو ىناك علاقة مباشرة بين الشراكة بين توصمنا في دراستنا : الفرضية الرئيسية
و ترشيد الانفاق العمومي، وىذا ما تجمى لنا من خلال عرض الخاص  القطاعين العام و

يخفف العبء عمى الميزانية العمومية و التجربة الكندية، حيث ان ىذا النوع من العقود 
يساىم في ترشيد الانفاق العمومي، بل ويحقق وفرات في التكاليف حسب ما تطرقنا اليو 

 .رضية الرئيسية صحيحةالفسابقا، وعميو فان 

 التوصيات خاصة بالجزائر .4
  الانفاق ترشيد الانفاق العام من خلال تطبيق الاسس والاجراءات العممية، وليس بتقميص

 العام الذي يؤدي الى الاخلال بتمبية بعض الحاجات العامة لممواطن؛
  ضرورة اصدار قانون موحد لتنظيم عمميات الشراكة بين القطاعين العام والخاص، وذلك

من اجل تفادي جميع الاخطار الناجمة عن ىذا الجانب، كما ىو الحال لكل الدول التي 
 اعتمدت ىذا النوع من العقود؛
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  رة تنويع مجالات الشراكة بين القطاعين العام والخاص وذلك لتحقيق حزمة متكاممة ضرو
 ومتنوعة المشاريع التنموية والتي من شانيا رفع وتنويع الاقتصاد الوطني؛

  ضرورة تحقيق دراسات الجدوى الاولية والنيائية بدقة ولو تطمب الامر استدعاء شركات
 خاصة في مجال الجدوى؛

 يكون تحت وصاية  يان خاص بالشراكة بين القطاعين العام والخاصضرورة انشاء ك
وزارة ما وعادة ما تكون وزارة المالية، والتي تعمل عمى تسييل السير الاداري لممشروعات 

 بين الطرفين؛ ومراقبتيا بصفة دورية والتأكد من مواصفة المشروع لمعقد المبرم
  الاجنبية في مجال الشراكة بين العمل عمى الاستفادة من خبرات وتجارب الدول

 القطاعين العام والخاص.
 افاق الدراسة .5

يعد موضوع عقود الشراكة بين القطاع العام والخاص والدور الدي تمعبو في تنمية 
الاقتصادية الدولية من المواضيع الحديثة، التي اىتم بيا الييئات الدولية والعالمية، وفي ىذا 

 الصدد نطرح بعض المواضيع: 

  اشكالية استفادة الفقراء من المشاريع المنجزة عن طريق عقود الشراكة بين القطاعين
 ؛ -حالة الدول النامية  -العام والخاص

  دراسة مقارنة –دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الحد من البطالة-. 
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 المراجع بالمغة العربية: (1

 الكتب 
  ، عقود البوت جاد ناصر جابرB.O.T   والتطور الحديث لعقد الالتزام ، دراسة نقدية لمنظرية

 .2002، دار النهضة العربية، القاهرة، 1ط التقميدية لعقد الالتزام، 
 دار المسيرة لمنشر 1ط مبادئ المالية العامة،  ، احمد عزام زكرياء ،الحسين الوادي محمود ،

 .2007والتوزيع والطباعة، عمان، 
  النماذج  -ادارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص )المفاهيم، محمودالرشيد عادل– 

 .2006مصر،  المنظمة العربية لمتنمية الادارية)بحوث ودراسات(،التطبيقات (، 
 ديوان 4اقتصاديات المالية العامة، سمسمة في دروس الاقتصاد، ط ، الرويمي صالح ،

 .1992المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 دار وائل لنشر، الاردن3ط  اسس المالية العامة،، شحاده الخطيب خالد، زهير شامية احمد ،-

 .2007، -عمان
  ، العام ، سياسات تعبئة الموارد وادارة المصروفات تخطيط المال عجام ميثم ، سعود عمي

 .4114، دار ومكتبة الكندي لمنشر والتوزيع، عمان، 1العامة، ط 
 عقد ال، ناصيف الياسB.O.Tالمؤسسة الحديثة لمكتاب، ، سمسمة ابحاث قانونية مقارنة ،

 .2006، -لبنان –طرابمس 
 الرسائل والاطروحات الجامعية 
 رسالة ضمن متطمبات العامة لمجزائر في ضل الاصلاحات الاقتصادية، "النفقات ، بصديق محمد

قتصادية لنيل شهادة ماجيستير في العموم الاقتصادية تخصص تحميل اقتصادي"، كمية العموم الا
 .2009 -2008، جامعة الجزائر، روالتجارية وعموم التسيي

 لمياه، "رسالة لنيل شهادة ، التسيير المفوض والتجربة الجزائرية في مجال ابودراف مصطفى
  .2011/2012، 1ماجيستير"، تخصص قانون مؤسسات، كمية الحقوق جامعة الجزائر

 محاضرات موجهة لطمبة السنة الثانية ماستر(، مادة قانون الصفقات العمومية، تياب نادية( ،
 .2015-2014، -بجاية–، جامعة عبد الرحمن ميرة-قسم الحقوق-كمية الحقوق والعموم السياسية

 مذكرة ماجيستير" قانون التنظيم الاقتصادي، كمية الشراكة في ظل اقتصاد السوق، ، خيدر ريم"
 .2015-2014، جامعة قسنطينة، -قسم القانون العام  -الحقوق

 دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى ، صلاح محمد
ناء والتشغيل ونقل الممكية: حالة بعض اقتصاديات الدول التحتية للاقتصاد وفق نظام الب

اطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية تخصص نقود وبنوك"، كمية العموم الاقتصادية العربية، "
 .2015 -2014والتجارية وعموم التسيير، جامعة حسيبة بن بوعمي بالشمف، 
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 ز الموازنة العامة لمدولة في ترشيد الانفاق العام ودوره في علاج عج، كردودي صبرينة
"رسالة دكتوراه"، تخصص نقود وتمويل، كمية العموم الاقتصادية والتجارية الاقتصاد الاسلامي، 

 .2014-2013وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 مذكرة ، "-دراسة حالة الجزائر  -التحول من القطاع العام إلى القطاع الخاصة ، محفوظ مراد

ماجيستير"، تخصص العموم الاقتصادية فرع التسيير، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم 
 .2002-2001التسيير، جامعة الجزائر، 

 المجلات والدوريات 
 تقييم اعادة هيكمة المؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية"،  ،داودي الطيب، ماني عبد الحق

الثالث، دون  العدد ،م السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرةكمية الحقوق والعمو  مجمة المفكر،
 .سنة النشر

 الاصلاحات الاقتصادية في الجزائر واشكالية البحث عن كفاءة المؤسسة ، "الداوي الشيخ
 .2009، 25العدد الثاني، المجمد مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية،"، العامة

  نشرية التنموى لمشراكة بين القطاعين )العام والخاص( بالسودانرؤية تطويرية لتعزيز الدور ،
سُــــــــــــــــودان فــــــــــــاونـــديـــشــــــن، السودان، ، تصدر عن دائرة الاسواق الخارجية والتمويل والشراكات،

 .2015مارس 
 مويل التنمية المحمية"،العام والخاص الية فعالة ات القطاعينعقود الشراكة بين ، "السعيد دراجي 

 .2014، المجمد ب، جوان 41، العدد1مجمة العموم الانسانية، جامعة قسنطينة
 معهد تنمية قدرات كبار الموظفين ، مطبوعة منشورة،الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص  ،

 .رة الرابعة، الدو 2011جويمية -2010، تونس، نوفمبر الوطنية للإدارة، الوزارة الاولىالمدرسة 
 نظام البناء والتشغيل والتحويل ، محمد الغزالي عيسىB.O.t سمسمة جسر التنمية، المعهد ،

 .2004، نوفمبر35العدد العربي لمتخطيط بالكويت،
  ،سمسمة "، "الاستثمار العام والشراكة بين القطاعين العام والخاصيناكيتوبي برنارد، واخرون

 .40الدولي، العدد، صندوق النقد قضايا اقتصادية
 الشراكة بين القطاعين العام والخاص في العراق بعد عام ، "يونس حسين منى، عمي جمعة زينب

جامعة المستنصرية، -كمية الادارة والاقتصاد مجمة الكوت لمعموم الاقتصادية والادارية،"، 4112
 .2016، 24العدد
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 القوانين والمراسيم 
  2012ديسمبر سنة 26الموافق لـ  هـ1434صفر عام  12، المؤرخ في 12 – 12قانون رقم ،

، الصادرة 72، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد2013المتضمن قانون المالية لسنة 
 مـ.2012ديسمبر  30هـ الموافق لـ 1434صفر  16بتاريخ 

 2011ديسمبر سنة 28هـ الموافق لـ 1433صفر عام 3، المؤرخ في 16 – 11قانون رقم ،
، الصادرة 71، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد2012المتضمن قانون المالية لسنة 

 مـ.2011ديسمبر 29هـ الموافق لـ 1433صفر 04بتاريخ 
 
 الممتقيات 
 اليات ترشيد الانفاق العام من اجل تحقيق التنمية البشرية ، "بمعاطل عياش، نوي سميحة

المؤتمر الدولي حول تقييم اثار برامج الاستثمارات العامة  ابحاثالمستدامة في الجزائر، 
، كمية العموم 2014 -2001وانعكاساتها عمى التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال فترة 

 .2013مارس  12-11الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، 
 ارة العمومية، محاضرات مقدمة الحكم الراشد في الادارة العمومية"، ممتقى الحكم الراشد في الاد

-2005المدرسة الوطنية للادارة، الجزائر،  ،39ابعة فرع ادارة عامة، الدفعة  لطمبة السنة الر 
2006. 

 عمى النمو الاقتصادي  ، "دراسة قياسية لاثر الاستثمارات العامةوحصان لاميةب، عثماني انيسة
برامج الاستثمارات العامة وانعكاستها عمى  تقييم اثار في الجزائر"، ابحاث المؤتمر الدولي حول:

كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم  1التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي"، جامعة سطيف
 .1، جامعة سطيف2013مارس  12و11التسيير،

  الشراكة بين القطاعين العام والخاص ودورها في ترشيد عبد الوهاب، مسيود عبد اللهنعمون" ،
"، الممتقى الوطني الأول حول: التسيير المحمي بين إشكاليات -كندا نموذجا-فقات العمومية الن

، كمية العموم الاقتصادية والتجارية -البمديات نموذجا-التمويل وترشيد قرارات التنمية المحمية 
 قالمة. 1945ماي  8، جامعة 2016نوفمبر  9-8، يومي -قسم عموم التسيير -وعموم التسيير

 ةالالكترونيمواقع ال 
  من موقع 01/05/2017، تاريخ الاطلاع 19الإذاعة الجزائرية، اجــتمــاع الثـــلاثيـــة الـ ،

http://www.radioalgerie.dz. 

http://www.radioalgerie.dz/
http://www.radioalgerie.dz/
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 اعتماد أربعة مشاريع في إطار الشراكة بين القطاعين العام والخاص، صحيفة ايكو ب,حكيم :
-http://www.eco، ، الموقع الرسمي لمجريدة 05/05/2017الجيريا، تاريخ الاطلاع

algeria.com. 

 مجمس  ، ورقة عمل صدرت عنالشراكة بين القطاعين العام والخاص وأهميتها لاقتصاد دبي
من موقع  ،27/03/2017تاريخ الاطلاع: ،2016اكتوبر 02، دبي ،دبي الاقتصادي

http://www.dec.org.ae . 

 نسرين لعراش، الجزائر تدرس تمويل مشاريع بنية تحتية بالشراكة العمومية-(الخاصةPPP ،)
، من 06/05/2017صحيفة الجزائر اليوم، تاريخ الاطلاع 

 . http://aljazairalyoum.comموقع

  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،" حصيمة الاستثمارات حالة الإنجازات لمفترة الممتدة من
 .http://www.andi.dzمن موقع 01/05/2017"، تاريخ التحميل:2002-2012

 مراجع بالمغة الاجنبية 

The Canadian Council for public-private partnerships. www.pppcouncil.ca.- 

-partnerships(CCPPP)ProjectDatabase,10 yeareconomic impact 
Assessmentof public-private partnerships in Canada (2003-2012),Inter 
VISTAS ,consulting lnc,10 june2014. 

-BENJAMIN DAVID GROSS and GÉRARD MOUNIER," Overview of the 
Canadian Public-Private Partnerships market "  

من موقع   https://www. lavery DE BILLY, L.L.P. 
 

http://www.dec.org.ae/
http://www.dec.org.ae/
http://www.andi.dz/


 
 

 الملاحق
 



 الملاحق

 

- 66 - 
 

 1111الى  1691:الميزانية العامة للدولة من  -1-الملحق رقم

 
 



 الملاحق

 

- 66 - 
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 حسب القطاعات 1111:توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة  -1-الملحق رقم

 



                                                   

 
 الملخص

، ومن دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في ترشيد النفقات العمومية ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرف عمى 
الشراكة بين القطاع العمومي والخاص و ترشيد الإنفاق بين  حول العلاقة ما فرضيةأجل تحقيق ىدف الدراسة تم صياغة 

ثراء الجانب النظري لممذكرة، واعتماد المنيج التحميمي لمعالجة ا عمى ، فقد تم الاعتمادالعمومي  لمنيج الوصفي لدراسة وا 
أظيرت عرض التجربة الكندية والتجربة الجزائرية في مجال الشراكة، ، وبعد عممية البيانات والتعميق عمى الجداول والأشكال

، حيث أظيرت النتائج عمى الشراكة بين القطاعين العام والخاص  وترشيد النفقات العمومية بين  بأنو توجد علاقة ماالنتائج 
 تبني ىذا النوع من العقود يساىم في تخفيف العبء عمى الميزانية العمومية وبالتالي ترشيد الانفاق العمومي.أن 

 .مومي، التجربة الكندية، التجربة الجزائريةالكممات المفتاحية: الشراكة بين القطاع العام والخاص، ترشيد الانفاق الع

Summary 
The aim of the study was to identify the role of public-private partnership in 

rationalizing public expenditures and to achieve the goal of the study a hypothesis was 

formulated on the relationship between public-private partnership and the 

rationalization of public spending, relying on the descriptive approach to study and 

enrich the theoretical aspect of the note, adopt the analytical approach to data 

processing and comment on tables and formats, and after the presentation Canadian 

experience and the Algerian experience in the area of partnership, the results showed 

that there was a relationship between public sector partnership And the rationalization 

of public expenditures, where results have shown that the adoption of this type of 

contract contributes to alleviating the burden on the balance sheet and thus 

rationalizing public expenditure. 

Key words: public-private partnership, public spending rationalization, Canadian 

experience, Algerian experience. 


