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 : قال لقمان لأبنه وهو يعضه

"  إن الدنيا بحر عريض، قد هلك فيه الأولون والآخرون، فإن استعطت "  إن الدنيا بحر عريض، قد هلك فيه الأولون والآخرون، فإن استعطت 

فاجعل سفينتك تقوى الله وعدّتك التوكل على الله وزادك العمل الصالح، فاجعل سفينتك تقوى الله وعدّتك التوكل على الله وزادك العمل الصالح، 

  ""………………  فإن نجوت فبرحمة الله وإن هلكت فبذنوبك...فإن نجوت فبرحمة الله وإن هلكت فبذنوبك...
 

 سواه الله جلَّ شأنو لو الحمد حتى يرضى.أىدي ثمرة جهدي للذي أحببتو، ولم أحب 

ثم أىديو للذي فتح طريقي بنصائحو وتوجيهاتو التي أنارت دربي، أبي الذي ساندني بالنفس 

 والنفيس وإلى التي ظلّت نظراتها ودعواتها ترافقني طيلة مشواري الدراسي أمي العزيزة.

 كل الأىل والأقارب.و   تيوأخ ارىمعمأأطال الله في  امالكر  تيخو إإلى 

أنسى أن أىدي عملي أيضًا للواتي تعلقت بهن وجمعتني إياىن أيامًا تقاسمت معهن دون ان 

 دون استثناء. صديقاتي في الدراسةوكل  رشيدة ،ىدىالسراء والضراء أخواتي في الله : 

 ىذا العمل. ووإلى كل من أحبني في الله أىدي
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 تمهيد:
ور الدولة في النشاط ادأنتيجة لتطور لخزينة الدولة ىام  وردتطور مفيوم الضريبة باعتبارىا م   

لك من خلال ذالاقتصادية، و  خططياالاقتصادي بعد أن تخمت عن الأفكار الحيادية في 
الاعتماد عمى الآليات الملائمة لإدارة السياسة الاقتصادية العامة بيدف تحقيق التنمية الشاممة، 

من  أداةبل تعداه لتصبح  فحسب،فمم يعد دور الضريبة يقتصر عمى تحقيق المردودية المالية 
  ة.بلتحقيق الأىداف المرغو من خلاليا أدوات الضبط الاقتصادي التي تتدخل الدولة 

ت دورا ذتطوير المؤسسات المصغرة التي أخ ىتعمل جاىدة عمكغيرىا من الدول الجزائر    
، حيث تمثل جزءا كبيرا ميما وأساسيا في إستراتيجيات التنمية الاقتصادية في معظم دول العالم

يرى العديد من حيث في مختمف الدول سواء المتقدمة أو المتخمفة،  الإنتاجمن قطاع 
من أىم روافد عممية التنمية  يعدالاقتصاديين أن تطوير مثل ىذه المشاريع وتشجيع إقامتيا 

وتأتي الضريبة كواحدة من الأدوات التي تستخدميا الدولة لدعم الاقتصادية والاجتماعية. 
لمكونة إيجاد مزيج ملائم من الضرائب والرسوم ا وتشجيع ىذا القطاع من المؤسسات، من خلال

وىو ما يسعى إليو المشرع الجبائي من خلال التعديلات المستمرة التي  ،لبنية النظام الجبائي
ومن ناحية ىذا من ناحية، تيدف إلى تبسيط نصوصيا وتخفيض معدلاتيا وتسييل إجراءاتيا، 

أخرى تخفيف الضغط الضريبي عمى المؤسسات المصغرة بتحفيزىا ومنحيا امتيازات جبائية 
لرفع مساىمتيا في الاقتصاد الوطني والحد من ظاىرة المحمية،  الاستثماراتزيادة حجم بغية 

تشجيع المؤسسات  في يستعان بياالتي  الوسائلالتحفيز الجبائي من أىم ، حيث يعد البطالة
 .الصغيرة والمتوسطة

 مما سبق يمكن صياغة إشكالية البحث عمى النحو التالي:   
 صغرة ؟مالمؤسسات البائية أن تساهم في دعم وتشجيع إنشاء كيف يمكن لمتحفيزات الج

 ومن خلال ىذا الإشكالية يظير عدد من الأسئمة الفرعية:
 ىي مفاىيم ومبادئ الضريبة؟ ما 
 ىي خصائصو؟ ما مفيوم التحفيز الجبائي وما 
 ىي مختمف المشكلات التي تواجييا؟ ماذا نعني بالمؤسسات المصغرة، وما 
 التي تقدميا الدولة لممؤسسات المصغرة؟ الامتيازات طبيعة ما 
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 فرضيات البحث:
 صياغة الفرضيات بالشكل التالي: تم البحث أىداف تحقيق أجل من   
 .الضريبة أداة لتحقيق التوازن الاقتصادي والعدالة الاجتماعية وليست موردا ماليا فحسب 

 مؤسسات المصغرة في حل العديد من المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي قطاع ال يساىم
 .دول العالمتعاني منيا 

 تشجيع ودعم والاجتماعية من خلال  التنمية الاقتصادية تحقيقعمى الجبائية  تعمل الحوافز
 .المؤسسات المصغرة

 أهمية البحث:
وبرامجيا الاقتصادية عمى توفير الحياة  خططياالدولة الجزائرية جاىدة من خلال تسعى    

 ،عبر تطوير اقتصادىا والعمل عمى تحقيق التنمية بمفيوميا الشاملالكريمة لمواطنييا 
فعالة  أداةوالضريبة باعتبارىا موردا ىاما لخزينة الدولة لمواجية نفقاتيا المتزايدة تعد كذلك 

من خلال ما المؤسسات المصغرة ودعم تشجيع ضمن السياسة المالية لمدولة، حيث توظف في 
مشكمة البطالة حل في ليذا القطاع البالغة  للأىمية، وىذا والامتيازات الجبائية بالحوافزيسمى 

 وتطوير الاقتصاد الوطني.
 أهداف البحث:

 نيدف من خلال ىذا البحث إلى تحقيق الأىداف التالية:   
 يساىم في دفع عجمة التنمية الاقتصادية من الجيد والمبتكر لمضريبة ستخدام الاأن  إبراز

 معين من قطاعات الاقتصاد الوطني.تشجيع قطاع تحريك و خلال 
  الأثر الايجابي الذي تحدثو الحوافز والامتيازات الجبائية في إنشاء ودعم توضيح 

 .عميو من تأثير عمى باقي المتغيرات الاقتصاديةترتب ي ماو  ،المؤسسات الصغيرة
 :الموضوع رااختي مبررات

 :ىيىناك أسباب ذاتية وأخرى موضوعية دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع و    
 في الميدان الاقتصادي. تخصصيمجال  ضمنتجسيد معرفتي وتحصيمي العممي  محاولة  
  تسميط الضوء عمى الأدوار التي تمعبيا الضريبة كواحدة من أدوات السياسة المالية لمدولة

 .الاقتصاديفي تحقيق الرخاء 
 :حدود الدراسة
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الدعم بإبراز الاىتمام و قطاع المؤسسات المصغرة  عمىلبموغ أىداف البحث قمنا بحصر الدراسة 
أجيزة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل من خلال  ،من الدولة الجزائريةىذا الأخير الذي يتمقاه 

  .(8002-8002)، وأخذنا وكالة المسيمة كعينة في الفترة الشباب
 :وأدوات البحثمنهج 

عمى المنيج الوصفي  اعتمدناالفرضيات  والتحقق من بيدف الإجابة عن الإشكالية      
مفيوم التحفيز الجبائي والدور الذي  إلىبالتعرض ، في الجانب النظري من الدراسةالتحميمي 

تنشط  الذيالتي تسيم بدورىا في ترقية الاقتصاد  ،يمعبو في تنمية قطاع المؤسسات المصغرة
في الجانب التطبيقي من البحث منيج دراسة حالة بالتركيز عمى وكالة  نادفيو، كما اعتم

أثر الحوافز الجبائية في تشجيع إنشاء المشاريع لمعرفة  المسيمة لدعم تشغيل الشباب كعينة،
 المصغرة.

 :الدراسات السابقة

في مكافحة التيرب الضريبي  دراسة عبد الغاني بوشري: فعالية الرقابة الجبائية وأثرىا -
، وكانت 8000(، وىي مذكرة ماجستير بجامعة تممسان سنة 8001-0111في الجزائر)

إشكالية الدراسة كما يمي: ما مدى فعالية الرقابة الجبائية في النظام الضريبي الجزائري؟ وما 
 آثارىا في مكافحة التيرب الضريبي؟

ية في مكافحة ظاىرة التيرب الضريبي، وتقييم دور سعى البحث إلى دراسة أثر الرقابة الجبائ
طرق وآليات الرقابة الجبائية في الحد من انتشار ىذه الظاىرة، وأىم التدابير والإجراءات 

 المتخذة من طرف الدولة لموقوف عمى مدى قدرتيا وفعاليتيا في التخفيف من حدتيا.

رب الضريبي ونتيجة لعدم فعالية وتوصمت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أىميا: أن التي
 النظام الضريبي إذ أن الرقابة الجبائية لوحدىا غير كافية لمقضاء عمى ظاىرة التيرب الضريبي.

دراسة رحال نصر: محاولة تشخيص ظاىرة التيرب الضريبي لممؤسسات الصغيرة  -
ة قاصدي مرباح والمتوسطة )دراسة حالة الوادي(، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، جامع
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، وكانت الاشكالية كالتالي: إلى أي مدى يمكننا أن نشخص ظاىرة التيرب 8002ورقمة 
 الضريبي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية الوادي.

 ومن النتائج المتوصل إلييا في ىذا البحث ىي:

أو  مسيري المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يستخدمون مختمف الطرق سواء كانت قانونية -
 غير قانونية قصد تفادي دفع الضريبة.

 انخفاض مستوى الوعي الضريبي لدى مسيري المؤسسات. -
عدم كفاية الرقابة الجبائية المفروضة حاليا عمى المؤسسات وذلك بسبب النقائص التي  -

 تتضمنيا الإدارة الجبائية.

 خطة وهيكل البحث:
 تطبيقي: تم تقسيم البحث إلى ثلاثة فصول، فصميين نظريين وفصل

  .الضريبي، ماىيتو، أىدافو وأشكالو الحفز تطرقنا فيو إلى مفيومالفصل الأول: 
  .المؤسسات المصغرة وأثرىا في التنمية الاقتصادية وتعرضنا فيو إلى الفصل الثاني:

 إنشاءأىمية الحوافز والامتيازات الجبائية في دعم وتشجيع  إبرازفيو  اث: وحاولنلالفصل الثا
  .أجيزة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالممنوحة في إطار المشاريع المصغرة 
 صعوبات البحث:

 واجينا أثناء إعداد ىذا البحث عديد الصعوبات ومنيا:
  .ضيق الوقت في إعداد المذكرة، وىو ما أعاقنا عن إثراء الموضوع بالشكل الكافي 
  الجبائي.قمة الدراسات السابقة في مجال التحفيز 
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 تمييد:
باعتبارىا موردا ىاما من  وذلكالعامة  في نظريات المالية ة ىامةتحتل نظرية الضريبة مكان   

ور الذي تمعبو الضريبة في تحقيق أغراض السياسة المالية الد لأىميةوكذلك نظرا  ،موارد الدولة
في فرضيا منذ  الأساسان ىو ك ييرادات الذإفمم يعد ىدفيا تحقيق  ،دواتياأداة من أالتي تعد 

 التي للأىميةونظرا  .أخرىىداف اقتصادية واجتماعية القدم، بل اتسعت أىدافيا لتشمل أ
ثار اقتصادية متعمقة أر وقواعد تحكميا لما ليا من يتسي لآلياتتخضع  إنيافتكتسبيا الضريبة 

 بفرضيا.
  :ىي مباحث ةثلاثتم تقسيم ىذا الفصل إلى    
  حث الأول: الإطار النظري لمضريبةالمب

  : ماىية الحفز الضريبي وخصائصوالمبحث الثاني
 أىداف الحفز الضريبي وأشكالو. :ثالثالمبحث ال
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 طار النظري لمضريبةالمبحث الأول:الإ
ينظم مجموعة الضرائب المتكاممة والمتناسقة، ويتم النظام الضريبي ىو الإطار الذي    

 اجتماعية، واقتصادية.  تحديدىا استنادا إلى أسس اقتصادية ومالية في ضوء اعتبارات سياسية،
 يالنظام الضريبماىية  الأول:المطمب 

ن مفيوم فالبعض يرى أ، جنبيةالضريبي في الكتابات العربية والأ تتعدد تعريفات النظام    
ن النظام لممفيوم الواسع فإ ضيق. ووفقاالنظام الضريبي يتراوح بين مفيوم واسع ومفيوم 

والفنية التي يؤدي تراكبيا إلى كيان  والاقتصاديةمجموعة العناصر الإيديولوجية " :1الضريبي ىو
ملامحو بالضرورة والذي تختمف  ،ذلك الكيان الذي يمثل الواجية الحسية لمنظام ضريبي معين،

 ". تمع متخمفعن صورتو في مج اقتصاديافي مجتمع متقدم 
الضريبي  الاقتطاعقانونية والفنية التي تمكن من مجموعة القواعد الما المفيوم الضيق فيعني: أ

ن النظام الضريبي البعض أ كما يرى ،والتحصيللى الربط متتالية من التشريع إفي مراحمو ال
وملائمة لمنيوض بدوره في تحقيق  ي ذي ملامح وطريقة عمل محددةيتمثل في ىيكل ضريب

طار الذي تعمل التي تمثل بدورىا الإو  ،وفو المختمفةىداف المجتمع التي تصوغيا مثمو وظر أ
 2:ركان ىييبي وفقا ليذا المفيوم يتكون من أربعة أن النظام الضر وبالتالي فإ ،فيو الضرائب

 ؛عىداف محددة تصوغيا ظروف المجتمأ .1
ىداف التي يرغب المجتمع في تحقيقيا وظروف ور محدد لمنظام الضريبي تحدده الأد .2

 ؛المجتمع الذي يعمل داخمو
 ؛الييكل ان ينيض بو ىذعمى الدور الذي يتعين أ وقف تركيبىيكل ضريبي يتو  .3
 .ةحكام التفصيمية لمتشريعات الضريبيطريقة عمل محددة تحكميا الأ .4

مجموعة الضرائب التي يراد : "يرى البعض أن النظام الضريبي ىو ،بالإضافة إلى ما سبق
باختيارىا وتطبيقيا في مجتمع معين وزمن معين محددا تحقيق أىداف السياسة الضريبية التي 

 .3"عارتضاىا المجتم
 في مجموعةمفيوم النظام الضريبي يتمثل نرى أن  فإننا ،تعريفاتلى ما سبق من إ استنادا   

 ،ضرائب موحدة ،ضرائب الثروة ،ضرائب الدخل( لمضريبةالفنية محددة ومختارة من الصور 
                                                           

 .13-12ص ، ص2001، الإسكندريةالدار الجامعية،  النظام الضريبي وأىداف المجتمع،عثمان،  سعيد عبد العزيز 1
 .20ص ،1982 ،الإسكندرية، الدار الجامعية، النظم الضريبيةيونس البطريق، عمي عباس،  2
دراسة حالة النظام الضريبي الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية العموم -ظل إفرازات العولمة الاقتصاديةفاعمية النظام الضريبي في  قاشي يوسف، 3

 .35، ص2009 الاقتصادية، جامعة بومرداس، الجزائر،



 انفصم الأول:                                                   انتحفيز انجبائي، ماهيته، أهدافه وأشكانه

 

4 

في  وتمثل ،وخصائص البيئة التي تعمل في نطاقيا فتتلاءم مع ظرو  (…جمركيةضرائب 
يعات والقوانين الضريبية  تعمل بطريقة محددة من خلال التشر  مجموعيا برامج ضريبية متكاممة

 ،ىداف محددة تمثل السياسة الضريبية بصفة عامةىذه الصورة الفنية لتحقيق أ تسعى ،المصدرة
 وأىداف النظام الضريبي بصفة خاصة.

 :1ما يمي يتضحلنظام الضريبي ابالنظر إلى مفيوم    
ظروف المجتمع الذي تعمل في نطاقو،  الصور الفنية لمضريبة بما يتلاءم معاختيار ضرورة  -

ضريبة وفقا لقدرتيا عمى تحقيق الأىداف  تحديد الوزن النسبي لكللك ضرورة ويستمزم ذ
بما يسمح  اختيارىانسيق بين الصور الفنية التي يتم يضا ضرورة التيستمزم أ ، كماالمبتغاة

إمكانية ا يعني ذوى ا يجعل منيا برامج ضريبية متكاممة،وبم، محددةبارتباطيا ببرامج عمل 
وفقا  ،نفس المجتمع من فترة زمنية لأخرىبل في  ،خرالنظام الضريبي من مجتمع لآ اختلاف

 .والسياسية التي يمر بيا المجتمع الاجتماعية ،الاقتصاديةلاختلاف الظروف 
والتي  ،ميا التشريعات والموائح المصدرةلضريبي يتضمن طريقة عمل محددة تنظن النظام اأ -

 المختارة، والأحكامة بالصور الفنية لمضرائب تتضمن بدورىا النصوص الضريبية الخاص
 .دارية المكمفة بتطبيق السياسة الضريبيةالإ للأجيزةالمنظمة 

مكونات  ةن النظام الضريبي يتكون من ثلاثالسابق لمنظام الضريبي يتضح أ ممن المفيو  -
 :2رئيسية ىي

 ىداف السياسة الضريبية السائدة؛أىداف محددة مشتقة من أ 
 ىداف تمثل في مجموعيا وسائل تحقيق الأ مجموعة من الصور الفنية المتكاممة لمضرائب

 ؛المبتغاة
  لى بعض الموائح التنفيذية والمذكرات بالإضافة إ ،التشريعات والقوانين الضريبيةمجموعة من

 .جيزتو المختمفةالنظام الضريبي وأيعمل من خلاليا التفسيرية تمثل في مجموعيا طريقة محددة 
   

 
 

                                                           

 .07ص ،2001 ، الدار الجامعية، بيروت،النظم الضريبية بين النظرية والتطبيقالمرسي السيد الحجازي،  1
 .15ص بق،اسعيد عبد العزيز، مرجع س 2
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 وماتيامفيوم الضريبة ومقالمطمب الثاني: 
الكثير من الصعوبات نتيجة لتطور مفيوم الضريبة الذي اختمف من وقت  واجو الكتاب    

التي أطمقت عمييا اختمفت فيما بينيا نظرا لتغير  فالتعريفات، الضريبةلآخر في سبيل تعريف 
ظم السياسية والظروف الاقتصادية السائدة في كل طبيعة ومبررات الضريبة مع تغير الن

الذي اقتصر في تعريفيا عمى الجانب القانوني بوصفيا:  (تروتابس) الأستاذ فنجد ،مجتمع
 .1"وسيمة لتوزيع الأعباء بين الأفراد توزيعا قانونيا ودستوريا طبقا لقدراتيم التكمفية"

والذي اعتبرىا "أداء نقدي تفرضو السمطة عمى الأفراد بطريقة  (جاستون جيز)ويرى الأستاذ 
 العامة".ابل بقصد تغطية الأعباء مقنيائية وبلا 
الضريبة خلال مراحل التاريخ تطورا كبيرا سواء بالنسبة لطبيعتيا أو الأسس التي ولقد عرفت 
إلى فريضة ، لمحاكم كمما تعرضوا لمغزو اختياريةفمن مساعدة  .لأىدافياأو بالنسبة  ،تستند إلييا

لزام في صبحت تتصف بالدوام والإ، إلى أن أاستمرارىاإجبارية تمجأ إلييا الدولة لضمان 
تطورت بعد ذلك ىذه الفكرة باكتسابيا ىدفا مواليا بحتا وصارت بذلك  ثم، المجتمعات المنظمة

 .2وسيمة لتوزيع أعباء الخدمات العامة عمى الأفراد توزيعا عادلا
"حصة مالية محصمة من المكمفين من  عمى أنيالضريبة ( اPierre Beltrame) عرف     

والتي تقبض عن طريق السمطة بتحويل ذمة مالية نيائيا دون مقابل  ،خلال صفتيم الإسيامية
 .3من أجل تحقيق أىداف ثابتة عن طريق السمطة العامة" محدد

حيث كان  ،ترات الماضية عنيا في الفترة الحاليةواختمفت وجية النظر التقميدية لمضريبة في الف
 .لفرد وذلك لتغطية النفقات العامةالمال المقتطع عن طريق السمطة من ا بأنياينظر لمضريبة 

 وقد عرفت الضريبة بمفيوميا التقميدي كما يمي:
جبري تقوم بو السمطة العامة عمى  اقتطاع" :نيا( عمى أميشال دارنعرفيا ) :الأولالتعريف 

4بإنصافبينيم عباء العامة فيما أموال الأفراد قصد توزيع الأ
. 

                                                           

 .26، ص1972، الإسكندرية ،المكتب المصري الحديث لمطباعة والنشر مقدمة في النظم الضريبية، يونس احمد البطريق، 1
 .134ص ،1970مطبعة مخيم ، اقتصاديات المالية العامة، منسي اسعد عبد الممك،  2

 3 PIERRE BELTRAME «fiscalité en France», édition Hachette, Livre Paris, P 01-12. 

 .26مرجع سابق، ص يونس أحمد البطريق، 4
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حدى الييئات العامة فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة أو إ الضريبة التعريف الثاني:
ن يعود عميو نفع خاص العامة دون أ والأعباءالمحمية بصورة نيائية مساىمة منو في التكاليف 

 .1لى الدولةإل ما يدفعو من ضرائب مقاب
لة عن طريق مالي تقوم بو الدو  اقتطاع)رفعت محجوب( عمى أنيا "التعريف الثالث: عرفيا 

 ."2لك بغرض تحقيق نفع عامذودون مقابل، و  الآخرين الأشخاصروة الجبر من ث
، لى سعييا وراء جمع المال بيدف تغطية النفقات العامةضافة إو إنإوحسب المفيوم الحديث ف

واجتماعية  اقتصاديةوتحقيق أىداف  صبحت وسيمة ميمة لتدخل الدولة في تنظيم الاقتصادأ
 وحسب ىذا المفيوم الحديث فقد عرفت كما يمي: .وسياسية معينة

عيين يشخاص الطبستقطاع نقدي تفرضو السمطات العامة عمى الأا نيا:أب عرفيا )ميل( -
عباء العامة بقصد تغطية الأ ،نيائية وبلا مقابلفية بطريقة يوالاعتباريين وفقا لقدراتيم التكم

 .3ولتحقيق تدخل الدولة
تي تقوم عن الحسب قدراتيم التساىمية و الضريبة مساىمة نقدية تفرض عمى المكمفين بيا  -

 الأىدافنحو تحقيق  ،موال المحصمة وبشكل نيائي ودون مقابل محددطريق السمطة بتحويل الأ
 المحددة من طرف السمطة العمومية .

 :الآتيكلى ىذه التعريف يمكن تحديد مقومات الضريبة وىي إمن خلال تطرقنا 
السمطة العامة،  أعماليعتبر فرض الضريبة عملا من  وبصفة نيائية:إجبارية الضريبة  1

رد بوضع الدولة تنف أنويترتب عمى ذلك  ،الجبر إلىفرض الضريبة يستند  أنومعنى ذلك 
، فيي تتحدد دون اتفاق مع المكمف وعاء الضريبة وسعرىا والمكمف النظام القانوني لمضريبة

 ، فالضريبة لا تفرض نتيجة الاتفاق بين الدولة والمكمف بيا. وكيفية تحصيميا بأدائيا
: كانت الضريبة في العصور القديمة والوسطى تفرض، فمن الواضح الضريبة فريضة نقدية 2
 التي تقوم عمى المبادلة العينيةنظام الضرائب العينية يلائم الاقتصاديات العينية، وىي تمك  أن

تي تقوم عمى المعاصرة ال المجتمعاتفي  أما ،في حدود ضيقة إلىولا تعرف النقود 
ب النقدية تشكل القاعدة العامة ئالضرا أنونجد  فالضريبة العينية لا تطبق ،الاقتصاديات النقدية

                                                           

 .8، ص2012 ، مذكرة ماجستير، جامعة تممسان،دراسة حالة تممسان-دراسة تحميمية حول الضريبة والقطاع الخاصثابتي خديجة،  1
 .11، ص2005، الجزء الأول، دار ىومة، الجزائر، الطبيعيين والمعنويينجباية الأشخاص  النظام الجبائي الجزائري الحديث،خلاقي رضا،  2
 .27صيونس أحمد البطريق، مرجع سابق،  3
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وىذا عمى المالي المعاصر،  ملائمة للاقتصاد النقدي ولمنظام الأكثرالشكل  أنياذلك  ،لمضريبة
1س من الضرائب العينية التي تلائم ىذا النوع من الاقتصاد وذلك لأسباب التاليةالعك

: 

تقديم كمية  ، ذلك بأنيا تفرضلا تتفق الضريبة العينية مع العدالة في توزيع الأعباء المالية -
اختلاف تكاليف تسقط من حسابيا ، و معينة من المحصول أو عدد معين من ساعات العمل

 ف قدرة الأفراد عمى تحمل العمل.خر واختلالآالإنتاج من منتج 
 ،تستمزم الضريبة العينية قيام الدولة بتكاليف مرتفعة عن تمك التي تتطمبيا الضريبة النقدية -

تتحممو الدولة من نفقات وجمع المحاصيل ونقميا وتخزينيا، ىذا بالإضافة إلى  وذلك بسبب ما
 ما تتعرض لو ىذه المحاصيل من تمف.

فالدولة  ،قات النقديةفخاصة لنظام الن نية ملائمة لمفقو المالي الحديثبر الضريبة العيلا تعت -
 أنفي شكل نقدي حتى يمكنيا  راداتيالإتكون  أن يستمزم تقوم بنفقاتيا في شكل نقدي وىو ما

 .النقدية النفقاتتقابل 
يحصل مقابميا  أنالمقصود ىنا أن الممول يقوم بدفع الضريبة دون  الضريبة بدون مقابل:

، بل عمى العكس من ذلك دافع الضريبة لا يستفيد منيا أنعمى نفع خاص بو وليس المعنى 
كما مة الضريبة عمى المرافق العامة،حصي إنفاقمن  أينو يستفيد بصفة واحدة من الجماعة فإ

لا  مقدارىان يدفع الضريبة لا يستفيد من الخدمات العامة بطريقة فردية، وأ أن الممول الذي
يميز الضريبة  وىذا ما وقف تحديده عمى مقدرتو التكمفيةيت بل الخاص، بمقدار ىذا النفع ديتحد

عن الرسم الذي ىو مبمغ تقتصو الدولة جبرا من بعض الأشخاص مقابل نفع خاص لو ومثال 
 ذلك رسوم البريد. 

مقابل نفع خاص تقدمو لممكمف  الدولة لا تفرض الضريبة أنرأينا سابقا  تحقيق النفع العام : 4
فقد قصر التقميديون مضمون  .2من الضريبة ىو تحقيق منفعة عامة الغرض ، إنمابأدائيا

 اقصرو  أنيم أيالعامة التقميدية،  النفقاتالمنفعة العامة في مجال فرض الضريبة عمى تغطية 
ة مالية محضة، بحيث منيا أدا ايجعمو  أنبذلك  أرادواوقد  ،الضريبة عمى الغرض المالي وحده

ومعنى ذلك  ،القائمة ةالعلاقات الاجتماعي أوالاقتصادية  الأوضاعتغيير في  أيلا يكون ليا 
 محايدة. أداةلي يكفي لجعميا اقصر الضريبة عمى الغرض الم أنأنيم يتصورون 

 الضيق لفكرة حياد الضريبة لا يضمن ىذا الحياد وذلك لسببين: إن ىذا المعنى   

                                                           

 .9ثابتي خديجة، مرجع سابق، ص 1
 .34، ص1988 الدار الجامعية، بيروت، ،النظم الضريبيةعبد الكريم صادق بركات، 2
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خمص ت، وبالتالي نسيصعب عممو ماتطمب دقة في التنظيم الضريبي وىو حياد الضريبة ي أن - أ
 في البنيان الاقتصادي والاجتماعي. تؤثر أنلا بد الضريبة  أن
وعمى ذلك فإنيا لا يمكن أن تكون محايدة إلا إذا  ،الضريبة ىي تحويل لمبمغ نقديأن  -ب

 .1الحديثينكره التحميل  كانت النقود محايدة وىو ما

 :الضريبة وأىدافيا مبادئ المطمب الثالث:
 يمي: مجموعة من المبادئ والأىداف نذكر منيا ما لمضريبة   

 أولا: مبادئ الضريبة:
سس والقواعد الثابتة لابد من وجود بعض الأ الضرائبالمرجوة من  الأىدافق يحقت يمكن حتى

برضا وتقدير الباحثين  تحظىقواعد لمضريبة بسميث حيث جاء آدم  ،كي تركز عمييا الضرائب
                                                                         :وىذه القواعد ىي ،الآنلى إ

عباء العامة تبعا لممقدرة في الدولة في تحمل الأ يسيم كل الأفراد نويقصد بيا أ :لعدالةا-1
ن يساىموا في نفقات الحكومة عمى المواطنين أو  ،الفرد فوق طاقتولا يكمف وأ ،المالية لكل فرد

ن ىذه الخاصية ميمة في تصميم ومما لاشك فيو بأ بعا لمقدرتيم في ظل حماية الدولة.ت
 وتكون تيديد المكمفينفكل مخالفة لقاعدة العدالة تشكل استيانة بشعور  ،السياسة ونظام الجبائي

   .مكيان الاجتماعيل
وتكون  ،معمومة لمممول من حيث المقدار ووقت الدفعن تكون الضريبة أويقصد بيا  :اليقين-2

 غموض فييا . معمومة بصورة لا
 فلا تطمب في وقت ،ن تجبى الضريبة في وقت ملائم لمممولأويقصد بيا  :مةءالملا -3

والنفسية لى مراعاة الظروف المادية ءمة يمتد في مضمونو إومبدأ الملا .يصعب دفعيا فيو
 .2لدافعي الضرائب

 
ظفي تكون نفقات الجباية مثل رواتب مو ن ويقصد بالاقتصاد أ :الاقتصاد في النفقات-4

ان جمع قريبة منيا لك وساوية ليا أم كانت ول نو، لأقل من مجموع حصيمة الضرائبأالضرائب 
 لاأب وعميو فيج .العامة ما تريده من فرض الضرائب الخزانة ولا يدخل إلى ،الضرائب عبثا

 كثرىا.متيم الحصيمة أو أفقات جباية الضرائب كبيرة بحيث تتكون ن
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حتى لا  الضريبيةتكون تكاليف الجباية أكبر من مقدار أن في النفقات  الاقتصادومما يقتضيو 
ويتوقف ىذا المبدأ عمى  .في الحصيمة الجبائية وتحقق الغزارة ،تفقد خاصيتيا وىدفيا المالي

مة في التسديد عمى ترشيد إنفاق الضرائب السابقة العدالة والملاء المبادئمدى وضوح 
 فكمما كان ىذا المبدأ قائما كان مصدرا من مصادر الحكم الراشد. ،ياوحووض

 مبدأولعل  ،الأمثل قتصادية بالشكلتساىم الكفاءة في توجيو الموارد الا الكفاءة والتنوع:-5
ولا شك في ، السوق إخفاقاتتصحيح  لمنظام الجبائي في مواجيةولى درجات الفاعمية الكفاءة أ

 ،لى رفاىية المجتمعالتطور الفكري الاقتصادي اليادف إساسية تساير أن ىذه المبادئ الأ
 .1لى ترشيد موارده المالية وتحقيق حكم وتنظيم فني راشدوالسعي إ

 :الضريبة أىدافثانيا:
ن أىم إفىداف محددة، وبشكل عام تضع نصب عينييا أ فإنياعندما تفرض الدولة الضرائب 

 يمي: ىداف الضرائب ماأ
ونحن نعمم أي التزام  ،بمعنى الحصول عمى الأموال لتغطية النفقات العامة ىداف مالية:أ-1

 الأىدافوعميو تتمثل  ،م المصادرىأفالضرائب تعد من ، ن يكون لو مصدر تمويلبنفقة لابد أ
2المالية لمضريبة في

وبالتالي السعي  ،زيادة نسبة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة 
نفقات التسيير لية وجعل الجباية العادية تغطي لإحلال الجباية العادية محل الجباية البترو 

 لمميزانية العامة.
لمعالجة الكثير من المشاكل  كأداةن تستخدم الضريبة أستطيع الدولة ت: ىداف اجتماعيةأ-2

3الاجتماعية منيا عمى سبيل المثال
: 

تحقق السياسة السكانية من ن أإذ تستطيع الدولة  ،وىذا إجراء نسبي التحكم في النسل:-1
رفع معدل الضريبة حسب ىدف الدولة من زيادة  ولك من خلال تخفيض أوذ ،ضرائبخلال ال

عادة ،و تقميل عدد السكانأ و زيادة معدل الضرائب أ ،الدخل والثروة ومنع تكتل الثرواتتوزيع  وا 
 الناس.من  عدد كبيرالتي يقبل عمييا  الكماليةعمى السمع 

فرض معدل ضريبي عالي عمى السمع التي ليا ب الحد من الظواىر الاجتماعية السيئة:-2
 التدخين ....الخ. الكحول،كفرض الضرائب عمى  ،سمبي من الناحية الاجتماعية تأثير
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من الضرائب من أجل  السكنرين في قطاع المستثم بإعفاءتقوم الدولة  حل مشكمة السكن:-3
صحاب كما تعفي أيضا أ ،المجال وتوفير المساكن لممواطنينلاستثمار في ىذا اتشجيع 

 المساكن من الضرائب لتشجيعيم عمى البناء.
 :اقتصاديةىداف أ-ثالثا

مى لغائيا عمن خلال تخفيض الضرائب أو إتستخدم الدولة الضريبة لتحفيز الادخار والاستثمار 
د تستخدم الضرائب لتشجيع بعض القطاعات الاقتصادية مثل وق ،الاستثمارات المالية المتنوعة

لك بتخفيض الضرائب عمى مستمزمات الانتاج  وذ .ات السياحة، الصناعة والزراعة...الخقطاع
 ىذه القطاعات وعمى منتجاتيا.في 
د زمات الاقتصادية خاصة الركو ن تخفف من الأأمضريبة يمكن ل ،لى جانب ما ذكرإ   

 ،فبالنسبة لمركود الاقتصادي فيو الحالة التي تنخفض فييا القوة الشرائية ,الاقتصادي والتضخم
، ساسيةى السمع الأتخفيض الضرائب عممن خلال  للإنفاقعمى الدولة زيادة الدخل المعد حيث 

 عفاءات الضريبية التى ينص عمييا القانون الضريبي.وزيادة الإ
 ارتفاعفيو الحالة التي يزيد فييا الطمب عمى السمع والخدمات بسبب  لمتضخمما بالنسبة أ

، وتخفيض أو في ىذه الحالة تتدخل الدولة من خلال زيادة الضرائب عمى الدخلو المداخيل، 
  وبالتالي المقدرة عمى الشراء. للإنفاقلغاء الدخل الحكومي مما يقمل الدخل المعد إ

 وخصائصو ،ماىية التحفيز الجبائي :المبحث الثاني
في الطرق والأساليب التي تستعمميا الدولة من أجل تنشيط  يتجسد مفيوم التحفيز الجبائي   

من  الاقتصاديينوالأعوان  ،من جية وفيق بين مصالح الدولةبيدف الت الاقتصاديةسياستيا 
1جية اخرى

. 

 تعريف التحفيز الجبائيالمطمب الأول: 
 الذي جراءات والتسييلات ذات الطابع التحفيزييعرف بأنو مجموعة من الإالتحفيز الجبائي    

ض توجيو نشاطيم نحو القطاعات لغر  ،الاقتصاديينعوان الأ تتخذه الدولة لصالح فئة من
 . 2سياسة العامة التي تنتيجيا الدولةالمراد تشجيعيا وفق الناطق والم
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جبائية التي تمنح لممكمفين وفقا ال والالتزاماتمستعممة في الحوافز الضريبية ساليب الوتتمثل الأ
تمنح إلى بعض المستثمرين  مساعدات مالية غير مباشرة، في شكل لمقاييس وشروط معينة

شكل تخفيضات منح ىذه الحوافز في وتخاص، الذين يمتزمون بمعايير وشروط يحددىا قانون 
عفاءات سواء دائمة أو مؤقتة ونظرا لمخصائص التي تميزىا فإنيا تؤىميا لتستعمل كأداة  .وا 

 .لمتأثير عمى قرار المستثمر وجعمو يتماشى وسياسة التنمية
 و ىواليدف من تشجيعو  التحفيز الجبائي بالدرجة الأولى القطاع الخاص،تستيدف سياسة 

وما يتميز بو من خصائص  ،الاقتصاديوجعمو يتماشى وصيرورة التطور  الاقتصادإدماجو في 
1أىميا

: 

 ؛الاستثمار قمة حجم الإنتاج واليد العاممة نتيجة صغر حجم 
  خمق ما يسمى بعدم وبالتالي  ،الجنوبفي  في مناطق الشمال وانعداميا الاستثمارتركيز

 التوازن الجيوي؛
  التي لا تتطمب الكفاءات وكذا  الاستيلاكيةوخاصة  الصغيرة، الاستثماراتالتركيز عمى

 التكنولوجيا.
لا يستفيد  فإنو ،إلى قطاع الدولة وتسييره حسب المخططات التنمويةيعود الذي  العام ما القطاعأ

لكن في إطار التعميمات الاقتصادية  سياسة التحفيز بالقدر الذي يستفيد منو القطاع الخاص.
عادة ىيكمة واستقلالية المؤسسات العمومية  أصبحت ىذه الأخيرة تستفيد من سياسة التحفيز ،وا 

            من أجل تشجيعيا ودفعيا لمواجية متطمبات التطورات الاقتصادية الجديدة.

 خصائص التحفيز الجبائي المطمب الثاني:

 :2يتميز التحفيز الجبائي بعدة خصائص من بينيا   

 عن  الامتناعإذ يمكن لممستثمرين  وتتصف بعدم الجزاء، الاختيارينو عممية تعكس الطابع أ
 أو إتمام الصفقة دون التعرض إلى أية عقوبات. بالاستثمارالقيام 
  وتسييلات تعتبر تضحية  تشجيعاتتستيدف فئة معينة من المكمفين الذين يستفيدون من

 بالنسبة لمدولة لموصول إلى الأىداف المستقبمية.
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 :ىي سياسة تحكميا شروط ومقاييس يحددىا المشروع ويمتزم بيا المكمف المستفيد من بينيا 
 التنظيمي.المكان المراد تطويره والإطار القانوني و  ،نوعية النشاط

 بدراسات شاممة تتمحور حول: يجب أن تدعم  التحفيز سياسة أنلى إكما تجدر الإشارة    
 حديد عمر المشروع ومدة التسييلات؛ت -
 ط التي يجب أن تتوفر في المكمفين؛تحديد الشرو  -
حول نجاح المشاريع وكذا المتغيرات وغيرىا من الظروف التي يمكن  القيام بدراسات تنبؤية -

 ل بالنتائج المستيدفة.أن تح

 الجبائيز يحفتالمطمب الثالث: أنواع ال
 لمحوافز الضريبية مجموعة من الأنواع نذكرىا فيما يمي:

 :التحفيز الجبائي الخاص بالتشغيل 
فالدول  ،لأية دولة سواء نامية أو متقدمة إن القضاء عمى مشكل البطالة من الاىتمامات الكبرى

، المتقدمة تعاني من مشكمة البطالة نتيجة تطورىا التكنولوجي ودخول عصر الإعلام الآلي
ولمواجية ىذه المشكمة سطرت الكثير من الدول برامج متعددة ومتنوعة لمتخفيف من حدة 

التحفيز الجبائي الموجو ، الاقتصاديةالبطالة، ومن بين الحمول المطروحة ضمن السياسة 
 : 1وىذه الحوافز تتمثل فيما يمي ،واليادف لتشجيع التشغيل

الخصم من دخميا الخاضع  إمكانيةالجبائية: تمنح المؤسسات المشغمة لميد العاممة  الامتيازات -
ىذا  ،لمضريبة مبالغ محددة لكل شخص تم تشغيمو، وكل منصب عمل تم توفيره في المشروع

يؤدي إلى الزيادة  يخفض من تكمفة اليد العاممة بالنسبة لأرباب العمل وبالتاليالإجراء يمكن أن 
والذي يخص القرار  ،في الطمب عميو، فالضريبة بيذه الصفة تمعب دورا فعالا في قرار المنظمة

 .بين استعمال التجييزات المتقدمة واستعمال العنصر البشري
عني إخضاع الممول لمعدلات ضريبية أقل من المعدلات السائدة، أو وي التخفيض الضريبي: -

تقميص وعاء الضريبة مقابل الالتزام ببعض الشروط، كالمعدل المفروض عمى الأرباح المعاد 
، أو التخفيضات الممنوحة لتجار الجممة عمى الرسم عمى النشاط الميني مقابل استثمارىا
 عامل معيم، والعمميات التي تم انجازىا لصالح إدارة الضرائب. بتقديم قائمة الزبائن المت التزاميم
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ذا و  ،الرفع من تكمفة رأس المال: يمكن جعل استخدام اليد العاممة ذات فعالية بشكل أكبر - ا 
وىذا الإجراء يؤدي  ،تمت الزيادة في تكمفة رأس المال تفرض ضرائب مرتفعة عمى التجييزات

 :1إلى النتائج التالية
  إيرادات الدولة عمى عكس الحوافز المباشرة لمتشغيل؛زيادة 
 تحويل الأرباح؛ 
 ضمان عدم التعرض لأي تأميم؛ 
 .ضمان التحكم الدولي في حالة نزاع بين الدول المستثمرة 
 :التحفيز الجبائي الخاص بالتصدير 

تعد الجمارك عنصرا أساسيا من عناصر بناء الاقتصاد الوطني وما يؤديو من دور حيوي في 
من خلال عدة إجراءات جمركية متطورة لتنشيط ومضاعفة الحركة  ،تقديم خدمات لممستثمرين

 :2طار التصدير كما يميإالتجارية، وتكون ىذه الحوافز الجبائية الممنوحة في 
يمكن لممؤسسات التي تصدر منتجاتيا للاستفادة من  التخفيض من الضرائب عمى الدخل: -

سواء من ناحية طبيعة  ،عن التصدير إذا توفرت بعض الشروط إعفاء كمي عمى دخميا الناتج
 يمي: إلا أن فعالية ىذا الإجراء مرتبطة بما ،المنتوج أو عمى أساس الصادرات

إذا كانت المؤسسات في ىذه الحالة تحقق أرباحا فقط وىذا من الصعب بموغو، إلا إذا كانت  -
من القيمة، حيث نجد قانون الاستثمار  مؤسسات جديدة لا تمثل الأرباح سوى بقدر ضئيل

من الحقوق والرسوم الجمركية، حيث استفادت المؤسسات من بعض  الإعفاءاتيمنح  93/12
 الإعفاءات الجبائية الإلزامية إلى تشجيع التصدير.

  الأجنبي: بالاستثمارالتحفيز الجبائي الخاص 
مية خاصة لكونو من أىم الوسائل باىتمام كبير من طرف الدول الناالأجنبي  الاستثمارى ظيح

والأساليب التي تنمي الاقتصاد الوطني في ظل عجز مصادرىا عن تمويل المشاريع 
عمى الاستغلال الأمثل لما  الأجنبيبالإضافة إلى مشكل التمويل يعمل المستثمر  ،الاستثمارية

أموالو في الدول لا يقدم عمى استثمار  حيث أن ىذا الأخير ،يستفيد منو من موارد مختمفة
 .3النامية إلا بعد دراسة عممية متعمقة بالجدوى الاقتصادية لممشروع
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 وأشكالو الجبائيز يحفتأىداف ال :المبحث الثالث
 لمتحفيز الجبائي أىداف تسعى إلييا الدولة وأشكال مختمفة نذكر منيا ما يمي:    

 الجبائي زيحفتال المطمب الأول: أىداف
سياسة تؤدي إلى تراكم رؤوس الأموال وتؤمن لممشروع أو المؤسسة التمويل الحفز الجبائي ىو 

إن سياسة التحفيز التي تنتيجيا الدولة لذا ف الذاتي عن طريق التخفيف من العبء الضريبي.
 :1ىتيدف من ورائيا إل

  ؛الاجتماعيةوتحقيق الرفاىية  الاقتصاديرفع المستوى 
  من أجل تحقيق التنمية الشاممة؛ للاستثمارتييئة المناخ المناسب والمشجع 
 أو توسيعو؛ انتعاشوفي تطوير النشاط أو  استعماليامن الوفرات التي يمكن  الاستفادة 
 إلى المشاريع التي تخدم الخطط التنموية كون الخواص يسعون دوما إلى  توجيو المستثمر

 من جراء ذلك.تحقيق المصمحة الشخصية بغض النظر عن الطرق والعواقب الناجمة 
 لذا فالدولة ترشدىم نحو:

 والمسطر في  اقتصاديافي المناطق المراد تنميتيا والمشاريع التي تحقق تكاملا  ستثمارالا
 خطط التنمية؛

 ناطق لمحد من عدم التوازن الجيوي؛توجيييم نحو المشاريع في مختمف الم 
 البطالة؛ناصب شغل لمتقميل من حدة توجيييم نحو المشاريع التي توفر م 
 والعمل  ،الأجنبي لممنتجالوطني ليكون منافسا  المنتجالإنتاجية وتشجيع  المشاريع تكثيف

 غير المحروقات. من عمى تشجيع الصادرات
بشرية وتكييفيا لتتماشى مع لتحقيق ىذه الأىداف يجب تعبئة مختمف الطاقات المادية والو  

التضحيات التي قدمتيا الدولة من أجل وتحقيق التعويضات لتغطية مختمف ، التنموية الخطط
 .2نجاح ىذه السياسة
     أشكال التحفيز الجبائيالمطمب الثاني: 

ف العبء عن أوليا تخفي ،راجع لسببين الاختلافىناك أوجو مختمفة لمتحفيز وقد يكون ىذا    
أمام والثاني ىو إعطاء فرص أكبر  ،لتحفيزات تنقص من إيراداتياا الدولة من جية كون ىذه

                                                           

الخاص من خلال إجراءات التحريض الجبائي، رسالة ماجستير، معيد العموم  الاستثمارعمي صحراوي، مظاىر الجباية في الدول النامية وأثرىا عمى  1
 .92ص ،1992الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

 .33ص محمد ياسين ستو،أحمد مفاتيح، مرجع سبق ذكره، 2
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ومن ثمة فإن الدولة تقوم بمنح ، الاستثمارالمؤسسة والتأثير عمييا بطرق مختمفة لممبادرة في 
الإعفاءات الدائمة عمى بعض المشاريع وتعويضات بتخفيضات أو إعفاءات مؤقتة في مشاريع 

 حيث تستعمل في ذلك مبدأ الأولوية وفق شروط محددة. ،أخرى
ن الدولة تدعميا بأشكال إلا أ الاستثماررغم ما تحممو الإعفاءات الدائمة من تأثير عمى قرار 

غراء المؤسسة  ،أخرى من التحفيز لتحقيق نوع من العدالة في خدمة مصمحتيا من جية وا 
ن لمحوافز الضريبية عدة أشكال تيدف في تخفيض العبء إإذا ف .1والمستثمرين من جية أخرى

وتتمثل في الإجازات الضريبية والمعاممة الضريبية ، إعفائو منو أوى المكمف الضريبي عم
 وترحيل الخسائر. الاستثماريةوالمسموحات 

  رالمعاممة الضريبية لمخسائ :أولا

المختمفة أحد الوسائل اليامة  الاستثماريةتعتبر المعاممة الضريبية لمخسائر المحققة من الفرص 
بل أيضا  ،ليس فقط لمحد من الآثار السمبية لمضرائب بمختمف أنواعيا استخدامياالتي يمكن 
 الاقتصاديةالأنشطة  اتجاهالخاصة وزيادة التراكم الرأس مالي في  الاستثماراتلتشجيع 
المختمفة يمكن  الاستثماريةفالمعدلات العالية لمضرائب التي تخضع ليا نتائج الفرص ، المرغوبة

سمبية خطيرة إذا لم يتضمن التشريع الضريبي نصوصا تسمح  اديةاقتصأن يترتب عمييا آثار 
التي تحققيا  )الخاضعة لمضريبة(بالخصم الكامل لمخسائر المحققة من الأرباح الصافية 

وتختمف فاعمية وتأثير السماح بترحيل الخسائر  .2المنشآت في السنوات السابقة أو اللاحقة
نمط واتجاه ترحيل الخسائر إلى الأمام أو  باختلافالخاص  الاستثماركحافز ضريبي عمى قرار 

 أو كمييما. الخمف إلى
مكن التمييز بين ي ،فاعمية نصوص ترحيل الخسائر كحافز ضريبي مدى وفي إطار تقييم
 :3الحالات التالية

 :إن السماح بترحيل الخسائر إلى الخمف يتضمن ضرورة قيام  ترحيل الخسائر إلى الخمف
السنة التي تحققت فييا الخسائر برد ما حصمتو كضريبة عمى ما يعادل الخزينة العامة في 

 مقدار الخسارة.
 :فإن ىذا الحافز يعتبر الخسائر إلى الأمام،فيما يتعمق بترحيل  ترحيل الخسائر إلى الأمام 

 أكثر ملائمة من الناحية التطبيقية لظروف الدول النامية بالمقارنة بترحيل الخسائر إلى الخمف.
                                                           

 .81سعيد عبد العزيز، مرجع سابق، ص2
2  kimal,l,taxes and economic insentives, London,1950, p58. 

 .82ص ،سابقيد عبد االعزيز، مرجع عس 3
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كما يمكن أن يمتد نطاق تطبيق ىذا الحافز ليشمل المشروعات الجديدة التي لاتحقق أرباحا 
لتي تحقق خسائر في السنوات وبالنسبة لممشروعات الجديدة ا ،موجبة في السنوات الأولى

ولكنيا تستفيد من مزايا ترحيل  فإنيا لن تستطيع أن تستفيد من مزايا الترحيل إلى الخمف ،الأولى
 .1ئر إلى الأمامالخسا
 الإجازة الضريبية ثانيا:

إعفاء ضريبيا لعدد من  الاستثماريةيقصد بيذا الشكل من الحوافز الضريبية منح المشروعات 
إلى ىذا المفيوم فإن الإجازة الضريبية يمكن  واستنادا سنوات في بداية حياتيا الإنتاجية،ال

في  ىاما في التأثير عمى حجم الاستثمارات ا بأن تمارس دوراتسمح لي بطريقة استخداميا
فالإجازة الضريبية تمثل ة. بين الصناعات والقطاعات المختمفالقطاع الخاص ونمط توزيعيا 

 للاستثماراتحيث تقمل من المخاطر التي يتحمميا المستثمر بالنسبة  ،للاستثمارحافزا ضريبيا 
ولة ذاتية لممشروعات التي تتمتع بيا وتحقق سي تزيد من العائد الصافي المحقق،، لالجديدة

مما يكون لو أثر إيجابي  نتاجية،تحقق أرباحا في بداية حياتيا الإ وخاصة المشروعات التي
 عمى الييكل التمويمي السائد.

حيث يتضمن  ،إن منح الإجازة الضريبية قد يتم في نطاق الضرائب الجمركية وبصورة جزئية
تسمح فقط بالإعفاء من ضرائب معينة تتصل مباشرة التشريع الضريبي نصوصا ضريبية 

والآلات والمواد الأولية اللازمة لصناعة  مثل الإعفاء من الضرائب الجمركية ،بنفقات الإنتاج
 المنتجات قدرة زيادة ثمة ومن ،وذلك لمحد من التضخم وتخفيض تكاليف الإنتاج ...، الخمعينة 
 وضع يف الوطنية السمع تصبح حيث لخارجية،وا يةالداخم الأسواق في المنافسة عمى الوطنية
 الإعفاء. منح قبل بالوضع بالمقارنة  نسبيا أفضل
الإجازة الضريبية كحافز ضريبي يكون لو أثر تمييزي في صالح المشروعات  استخدامإن 

حيث لا تستفيد المشروعات الأخيرة من مزايا ىذا  ،غير صالح المشروعات القائمة الجديدة وفي
والتي تكون طويمة الأجل شروعات القائمة بتصفية أعماليا )مما قد يترتب عميو قيام الم الحافز،
نشاء مشروعات جديدة قصيرة الأجل سريعة العائد تستفيد من الإجازة الضريبية كحافز  ،نسبيا( وا 
 .2ضريبي

                                                           

1 brown,taxesinpentives for investment ,american,1972, p335. 

2  hicks,s.a,choping the form for business taxes inientives, the accointing review,1978,p98. 
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المختمفة وبدون قيود تنظيمية  الاستثماراتالإجازة الضريبية بدون التمييز بين نوعية  استخدامإن 
والكسب السريع ذات  ،ة المرتفعةذات السيول الاستثماراتفي صالح  يترتب عميو أثر تمييزي

لاتخدم عممية التنمية  واستيلاكيةتجارية  استثماراتالمخاطر المحدودة )والتي تكون غالبا 
طويمة الأجل ذات العائد  الاستثماراتوأثر تمييزي في غير صالح  ،بل قد تعوقيا( ةالاقتصادي

 المنخفض والمخاطر المرتفعة.
 الاستثمارمعونات  ثالثا:

 الاستثماراتلتشجيع  استخدامياأحد أدوات الحفز الضريبي التي يمكن  الاستثمارتعتبر معونات 
وذلك من خلال  ،الاقتصاديالأنشطة المرغوبة ثم تفعيل معدلات النمو  اتجاهالخاصة في 

حققيا في حالة تحقق خسائر أوزيادة معدلات الأرباح تعويضيا لممستثمر عن الخسائر التي ي
ويمكن التمييز بين نوعين من  ،الصافية التي يمكن أن يحصل عمييا في حالة تحقيق الربح

 .1الاستثمارمعونات 
 تقييم الأصول:طرق إعادة  - أ
عند تقدير الأرباح الخاضعة  الاستيلاكعمى الطرق التقميدية في حساب أقساط  الاعتمادن إ

لمضريبة وخاصة في ظروف التضخم النقدي قد يترتب عميو عجز بعض المشروعات عن 
وفي ظروف التضخم بأصول أخرى جديدة ومتطورة،  استيلاكياالأصول التي تم  استبدال

كحافز ضريبي يتضمن منح المستثمر معونة  طريقة إعادة تقويم الأصول استخدامالنقدي فإن 
وفقا لطريقة  الاستيلاكتعادل مقدار الضريبة المستحقة عمى الفرق بين قيمة أقساط  استثمارية

حجم المخاطر النقدية  انخفاضويترتب عمى ذلك  ،التقميدية الاستيلاكإعادة التقويم وأقساط 
ثمر وزيادة قدرتو عمى القيام بعممية الإحلال والتجديد ليس فقط لممحافظة عمى التي تواجو المست

 .2الطاقات الإنتاجية القائمة بل التوسع فييا
لأغراض الضريبة قد  الاستيلاكفي حساب أقساط  طريقة إعادة تقويم الأصول ستخدامأن ا

 :عميو النتائج الإيجابية التالية ترتبي

 يمثل وفر  الانخفاضوىذا  ،الاستثماريةالعبء الضريبي الذي تتحممو الفرص  انخفاض
عادل مقدار الضريبة المستحقة عمى الفرق بين أقساط ي ووى ،المستثمرمنو ضريبي يستفيد 

 المعدلة والعادية خلال العمر الإنتاجي. الاستيلاك

                                                           

 .96ص يونس البطريق، مرجع سابق، 1
 .98ص سعيد عبد العزيز، مرجع سابق، 2
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  قدرة المستثمرين عمى القيام ، وزيادة في نياية العمر الإنتاجي الاستيلاكزيادة رصيد مجمع
 .1بعمميات الإحلال والتجديد والآلات المستخدمة

 :الاستثماريالسماح -ب
كأحد الحوافز الضريبية بمثابة إعانة يحصل عمييا المستثمر في  الاستثمارييعتبر السماح 

حيث يتم السماح لممستثمر بخصم نسبة  ،قتناء الأصول الرأسمالية الجديدةلأولى من االسنوات ا
إضافي من وعاء الضريبة في السنة  استيلاكمعينة من قيمة الأصول الرأسمالية الجديدة كقسط 

 .الأولى من تشغيل ىذه الأصول
فقد يتم السماح  ،في التشريعات الضريبية المختمفة الاستثماريلقد تعددت صور السماح 

 .2ضريبي في أي سنة من العمر الإنتاجي ليذه الأصولالوفر المن  بالاستفادةلممستثمر 
كوين وزيادة الت الخاصة الاستثماراتفي تشجيع وترشيد  الاستثماريتتوقف فاعمية السماح 

عمى عدد من  الاقتصاديومن ثم التأثير ايجابيا عمى النمو  ،الرأسمالي في القطاع الخاص
 العوامل والمتغيرات من بينيا:

  فإذا ، ظروف عادية( كساد، القومي )تضخم، الاقتصادالتي يمر بيا  الاقتصاديةالظروف
بكثير المزايا الضريبية كانت ظروف التضخم النقدي ىي الظروف السائدة فمن المتوقع أن تقل 

عمييا  عن تمك المزايا التي يمكن الحصول الاستثماريالتي يحصل عمييا المستثمر من السماح 
 من طريقة إعادة تقويم الأصول.

  في التشريع  الاستثماريفي تحقيق النسبة المقررة لمسماح  الاستثماريتتوقف فاعمية السماح
المستثمر من مزايا ىذا الحافز والعكس  استفادةكمما زادت تمك النسبة كمما زادت ف ،الضريبي
 . صحيح
  عمى ما يتضمنو التشريع الضريبي  الاستثماريالسماح  استخداممن  الاستفادةتتوقف فاعمية

فالمزيد من الفاعمية يقتضي عدم تقييد بمزايا ىذا الحافز،  الاستفادةمن نصوص مقيدة لسنوات 
لأي عدد  الاستفادةبل يتعين تمديد فرص  ،بمزايا ىذا الحافز عمى السنة الأولى فقط الاستفادة

ة طويم للاستثماراتلمقررة وخاصة بالنسبة كامل النسبة ا باستيعابمن السنوات بما يسمح 
أو في عدد محدد الاستثماري عمى السنة الأولى )بمزايا السماح  الاستفادةحيث أن تقييد  ،الأجل

وذلك  ،في بعض الأحيان انعداميافاعمية ىذا الحافز أو  انخفاضقد يترتب عميو  من السنوات (

                                                           

 .16ص مرجع سابق، خلافي رضا، 1
 .99ص مرجع سابق، سعيد عبد العزيز، 2
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ح محققة تكون غير كافية لاستيعاب اأو أربعندما تتضمن سنوات التقييد تحقيق خسائر فعمية 
 المقررة في التشريع الضريبي. الاستثمارينسبة السماح 

 المعجل  الاستيلاك رابعا:
قيمة التكمفة  استيلاكالمعجل كحافز ضريبي كافة الطرق التي تؤدي إلى  بالاستيلاكيقصد 

يعتبر و  .1فترة حياتيا الإنتاجيةية أقل من التاريخية للأصول الرأسمالية الجديدة خلال فترة زمن
 الاستثمارات الخاصة،التي يمكن استخداميا لتشجيع  الاستيلاكنماط المعجل أحد أ الاستيلاك

وتوجيييا في اتجاه الأنشطة الاقتصادية المرغوبة التي تحقق مزيدا من الفاعمية في عممية 
 الاقتصادية.التنمية 

 :2للاستيلاك المعجل عدة طرق أىميا
يع الضريبي نصوصا تسمح وفقا ليذه الطريقة يتضمن التشر : للاستيلاكالطريقة السويدية  .1

اختيار عدد السنوات التي يسمح لو من خلاليا باستيلاك التكمفة التاريخية للأصول لممستثمر ب
 الاستيلاكبالإضافة إلى حريتو في تحديد مقدار قسط  ،الضريبة لأغراضالجديدة  الرأسمالية

ذلك بشرط ألا يزيد مجموع الأقساط ، و دخلالالسنوي الذي يتم خصمو من وعاء ضريبة 
المعجل يتضح أنو  للاستيلاكوباستقراء ىذه الطريقة ة عن التكمفة التاريخية للأصول المخصوم

التاريخية للأصول الرأسمالية الجديدة بالكامل في سنة الشراء يتضمن إمكانية خصم قيمة التكمفة 
 الفوري. بالاستيلاكوىذا ما يسمى  ،والاستخدام

المعجل يتم حساب أقساط  الاستيلاكوفقا ليذا الشكل من أشكال : طريقة القسط المبدئي-2
من تكمفة ىذه الأصول العادية للأصول الرأسمالية الجديدة وتضاف نسبة معينة  الاستيلاك

ليتم خصم مجموع القسطين العادي والإضافي من  ،العادي الاستيلاكلى قسط كقسط مبدئي إ
بحيث يتم حساب قسمة القسط  ،في السنة الأولى الاستيلاكقبل خصم أقساط الدخل الإجمالي 

المبدئي والعادي ضمن بنود التكاليف التي يتم خصميا من إيرادات المستثمر لموصول إلى 
أسمالية في نياية السنة الأولى بما تكمفة الأصول الر  انخفاضويترتب عمى ذلك  وعاء الضريبة.

العادية في  الاستيلاكفي حساب أقساط  الاستمراري والعادي مع يعادل قيمة القسطين المبدئ
 استيلاكالأمرالذي ينجم عنو يد عن مجموع التكمفة التاريخية ،بقية العمر الإنتاجي بما لا يز 

                                                           

 .98ص سعيد عبد العزيز عثمان، مرجع سابق، 1
 .105يونس البطريق، مرجع سابق، ص 2
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ة العمر الإنتاجي وىذا عكس ما يحدث التكمفة التاريخية للأصول الرأسمالية بالكامل قبل نياي
 .الاستثماريفي حالة السماح 
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من خلال دراستنا ليذا الفصل يتضح لنا أن الضريبة ىي أداة من أدوات السياسة    
 الاقتصادية الميمة، وآلية مساىمة في تحقيق التوازنات الاقتصادية الكمية من خلال التوجيو

من دولة إلى  كما أن النظام الضريبي يختمف الأمثل لمموارد المالية وتحقيق أىداف المجتمع،
 ، سياسية، واجتماعية.اقتصاديةبعدة عوامل  أخرى ويتأثر
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 :تمهيد
تتميز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بعدد من الخصائص والسمات تميزىا عن غيرىا من     

المؤسسات الكبيرة، وقد أىمتيا ىذه الخصائص لكي تحتل مكانة ىامة في اقتصاديات الدول، 
وأن تمعب دورا رائدا في التنمية. إلا أنيا تواجو مجموعة من المشكلات التي تعرقل نشاطاتيا 

مجموعة من الأساليب والآليات لدعم نشاطيا حتى تقوم  إلا أن ىناكالتطور، ومسيرتيا نحو 
 .التنموي ىابدور 

 لمعالجة ىذا المحور تم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث ىي:
 المبحث الأول: ماىية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 المبحث الثاني: الدور التنموي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 الثالث: أدوات تشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمبحث 
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 والمتوسطة رةيصغماهية المؤسسات ال ول:المبحث ال 
تكتسي المؤسسات المصغرة والمتوسطة أىمية بالغة في أي بمد لما تمعبو من دور حيوي      

 في تكريس التنمية وتطوير الاقتصاد الوطني الذي تنشط فيو.
 والمتوسطة رةيصغالمؤسسات ال الول: تعريفالمطمب 

فالمؤسسات التي تعتبر في الدول المتقدمة  لا يوجد تعريف دقيق لممؤسسات الصغيرة،     
مكن سرد يو  .كثر من تعريف في الدولة الواحدةكما يوجد أ ،صغرى تعتبرىا الدول النامية كبرى

  :بعض التعاريف نذكر منيا
والمتوسطة في الدول النامية عمى تعرف المؤسسات الصغيرة  :المتحدةمم لجنة التعريف  -

ما في الدول المتقدمة فتكون المؤسسة الصغيرة عامل، أ 90قل من أؤسسة يعمل فييا كل مأنيا 
1عامل 500قل من إذا كانت تشغل أ والمتوسطة

. 

ما أ ،عامل 49الى  10بين  المؤسسة الصغيرة ىي التي تضم وروبية:تعريف المجنة ال  -
 .عامل وتتميز باستقلاليتيا 49الى  50المؤسسة المتوسطة فيي التي تشغل بين 

وحدات تنتج وتوزع سمع  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ىي تعريف منظمة العمل الدولية: -
وبعضيا يعمل  ،فيينعمال حر  بعضيا يعتمد عمى ،منتجين مستقمين من غالبا تتألفوخدمات، 

ويضيف ىذا  .فرص عمل غير مستقرة وتييئيعتمد عمى عائد منخفض مال ثابت  برأس
جيزة الحكومية أو يست مسجمة لدى الأة لبمعنى أنيا منشأ ،قطاع غير رسمي بأنياالتعريف 

 .2غالبا الرسميةحصائيات الإ
ىي التي تعتمد عمى  ه المشروعاتإن ىذ :المريكيةتعريف لجنة التنمية الاقتصادية  -

وتتشكل من  ،النشأةن يكون المدير ىو مالك المشروع وتكون محمية وأ ،دارةالإ استقلالية
 صحاب المشروع قاطنين في منطقة المشروع.بحيث يكون أ ،مجموعة أفراد

تحاد كما ات الصغيرة والمتوسطة حسب ىذا الإتعرف المؤسس :الوروبيتعريف الاتحاد  -
 يمي:
  عمال. 9-1الصغيرة جدا من المؤسسات 
  عاملا. 99-10المؤسسات الصغيرة من 
  عاملا. 499-100المؤسسات المتوسطة من 

                                                           

 . 09ص   2015ارية ، جامعة البويرة ،، مذكرة ماجستير في العموم التج الصغيرة والمتوسطة، الدور التنموي لممؤسسات عميان نبيمة  1
 .10، صنفس المرجع 2
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 تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وفقا لممشرع الجزائري: -
فقد وضعت عدة معايير لتحديد  ،ريف محدد ليذا النوع من المؤسساتعطاء تعلا يمكن إ

 .القيمة المضافة......الخ ،الأعمالرقم  ،عدد العمال وىي:تعريف واضح ليا من حيث الحجم 
صدر المشرع ساس ألأوعمى ىذا ا ،كثر استعمالا ىو معيار عدد العماللكن المعيار الأ

المتضمن القانون التوجييي  2001ديسمبر سنة  12المؤرخ في  01-18لقانون رقم الجزائري ا
حسب المادة ف مي لمجزائر.وىو التعريف القانوني والرس ،لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

ة ميما كانت طبيعتيا القانونية تعرف المؤسسة الصغيرة والمتوسط ،1الرابعة من ىذا القانون
 ع والخدمات التي:مالس إنتاج نيا مؤسسةبأ
  شخص. 250إلى  01تشغل من 
  مميون دج. 500قل من أالسنوية  إيراداتيان أو  ،مميار دج 2قل من أعماليا السنوي أرقم 
 .تستوفي معايير الاستقلالية 
تمك نيا المادة الخامسة من نفس القانون إلى تعريف المؤسسة المتوسطة بأ شارتكما أ   
 2مميون و  200عماليا بين ويتراوح رقم أ ،عاملا 250إلى  50سسات التي تشغل بين المؤ 

 .2مميون دج 500و 100داتيا ما بين وأن تكون ايرامميار دينار.
بين  مامؤسسة تشغل  بأنيا المؤسسة الصغيرة تعرفف ،قانونمن نفس الما المادة السادسة أ

و لا يتجاوز مجموع أ ،ن دجو ممي 200عماليا السنوي أولا يتجاوز رقم  ،شخص 10-49
 مميون دج. 100ايراداتيا السنوية 

نيا مؤسسة سة المصغرة بأتعريف المؤسخيرا تعرضت المادة السابعة من نفس القانون الى وأ
و لا يتجاوز مميون دج أ 20ق رقم اعمال اقل من تشغل من عامل الى تسعة عمال وتحق

 ملايين دج . 10مجموع ايراداتيا السنوية 
 
 
 
 

                                                           

 15، الجزائر 77د التوجييي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجريدة الرسمية، العد المتعمق بالقانون 18 -1من القانون التوجييي رقم  4المادة  1
 .6، ص 2001نوفمبر 

،  77القانون التوجييي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجريدة الرسمية، العدد المتعمق ب 18-01من القانون التوجييي رقم  07 -06 - 05 وادالم 2
 .7، ص2011نوفمبر 15الجزائر، 



 غرة وأثرها في التنمية الاقتصاديةالمؤسسات المص             الفصل الثاني                          

 

32 

 وظائف وخصائص المؤسسات المصغرة المطمب الثاني:
قد يتشابو فييا بعض القطاعات،  لممؤسسات الصغيرة مجموعة من الوظائف والخصائص      

 في النقاط التالية: وقد تميزىا في ذات الوقت عن غيرىا من القطاعات الأخرى نمخصيا
 وظائف المؤسسات المصغرة -1

1يمي ىناك العديد من الوظائف لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة نذكر منيا ما     
: 

 والتحويل؛ ثل في الانتاج والتصنيعالوظيفة التقنية التي تتم -
 وظيفة البحث والتنمية؛ -
 والموازنة التقديرية؛ والإحصاءوظيفة التمويل وتشمل المحاسبة التحميمية  -
 المتنافسة؛ بالمتوجاتوظيفة تسيير الجودة في المؤسسات التي تمتاز  -
 البشرية كالتكوين والتدريب؛ وظيفة الموارد -
 القوانين والتنظيمات؛ومية بواسطة العلاقة مع الييئات الحك -
 وظيفة مراقبة التسيير؛ -
 ؛الأمنوظيفة  -
  ؛بالأىدافوظيفة التخصص الاستراتيجي والتسيير  -
 وظيفة التسويق ودراسة السوق وسموك المستيمك. -
 خصائص المؤسسات الصغيرة -2

والاعتماد لى الاىتمام الكبير بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة إغمب الدول ألقد توجيت      
 ،وىذا نتيجة لمخصائص التى تتميز بيا تمك المؤسسات عن غيرىا ،عمييا في تحقيق التنمية

 :2وفيما يمي بعض الخصائص
قل أبحيث تكون كثيفة عنصر العمل و  ،قل تعقيداأ إنتاجيةتتميز باستخدام تكنولوجيا وتقنيات  -

 تخفيض البطالة؛اليد العاممة ومنو وبالتالي امتصاص  ،س المالأكثافة ر 
كية تتمثل غالبا في المم ،ة من الممكيةمعين بأشكال لإنشائيايرتبط انخفاض راس المال  -

 الفردية وشركات التضامن؛

                                                           

، 2014معة قاصدي مرباح، ورقمة، ليسانس، جا ذكرةم، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاقتصاديةبطاش غانية وبن نعمية سعيدة،  1
 .10ص
،  النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر واقع وآفاقمداخمة مقدمة ضمن ممتقى حول قسومي لزىاري، ديدة كمال،  2

 .6، ص2013ماي،  6و 5الوادي، يومي  جامعة
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العامل متعدد  لأن ،حيث الوظيفة الواحدة بميام عدة وظائف ،قمة التخصص في العمل -
 في الغالب؛ الاختصاصات

وىو  ،في التعامل مع العاممين نظرا لقمة عدد العمالقمة التدرج الوظيفي والمنيج الشخصي  -
ما تكون ىذه العلاقة غير رسمية  وغالبا ،المباشرةعمييم وتوجيو الاتصالات  بالإشرافما يسمح 

 ؛وىو ما يسيل عممية اتخاذ القرار
مالك فالقرار يتخذ من طرف ال ،يتميز الييكل التنظيمي ليذه المؤسسات بالبساطة وقمة التعقيد -

 المسير وبالتالي يتخذ بسرعة؛
 التي لا محدودة أسواق إلى أحيث تمج ،محمية الى حد كبير في المنطقة التي تعمل بيا -

 تجذب الييا المؤسسات الكبيرة؛
مكانيةالقرب من العميل والمورد  - ة ما وبالتالي تقديم خدمة متميز  ،تطوير علاقات شخصية وا 

رضاء زيادة رضا العميل إلىيؤدي   .بمواعيد وكميات التسميم المورد لمرونتيا فيما يتعمق وا 
 : 1بن المؤسسات الصغيرة تتمتع إئص فىذه الخصا إلى بالإضافة   
س المال أالمؤسسات الصغيرة في انشائيا من انخفاض مستمزمات ر  تستمد التأسيس:سيولة  -

جل تحقيق منفعة تمبي أشخاص من الأ ويعتمد عمى جذب وتفعيل مدخرات ،لإنشائياالمطموب 
 .ينواع متعددة من النشاط الاقتصادأحاجات محمية في 

 ،مالكياتتركز معظم القرارات الادارية ليذه المؤسسات في شخصية  :الإدارةالاستقلالية في  -
 ىداف التي يعمل المشروع عمى تحقيقيا.مما يسيل من قيادة ىذه المؤسسات وتحديد الأ

دارةقدرة الشخص عمى التحكم يتوقف نجاح المؤسسة عمى و   عمال المؤسسة.أ وا 
كبر أكثر في المؤسسات المتوسطة بيا عدد أىذه الخاصية  تظير التنظيم:سيولة وبساطة  -

 .قسام المشروعأزيع الاختصاصات بين وذلك من خلال تو  ،من العمال مقارنة بالمصغرة
وذلك  ،والتكوين لمالكييا والعاممين فييامراكز ذاتية لمتدريب بتميز ت: مركز التدريب الذاتي -
ىذا ما يساعدىم عمى الحصول عمى المزيد من  ،باستمرار الإنتاجيمزاولتيم نشاطيم ل

 المعمومات والمعرفة ويؤىميم لقيادة عمميات استثمارية.

وىو ما يسمح بالاتصال السريع صعودا  :تتوفر عمى نظام معمومات داخمي يتميز بقمة التعقيد -
 . وعماليا  دارة المؤسسةإونزولا بين 

                                                           

 .10، صبقابطاش غانية و بن نعمية سعيدة ، مرجع س 1
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ذو جودة عالية  نتاجل ىذه المؤسسات يسمح ليا بتقديم إالتخصيص الدقيق والمحدد لمث -
 واحتياجات المستيمكين. لأذواقتستجيب بشكل مباشر 

عبارة عن الفترة المطموبة لاسترداد تكاليف الاستثمار المشاريع  : وىيالاستردادقصر فترة  -
وسيولة التسويق وزيادة دورات  ،س المال المستثمرأمن واقع تدفقات النقدية نتيجة لصغر حجم ر 

1الإنتاجالبيع وقصر دورة 
. 

  والمشاكل التي تواجههافي الجزائر همية المؤسسات المصغرة أ المطمب الثالث:
 :المؤسسات المصغرةهمية أ-1

 لذلك فيي تواجو العديد من التحديات، ،تعتبر الجزائر من الدول السائرة في طريق النمو
براز وزن وفي ىذا الإطار سوف نحاول إ ،الأخرىكمشكمة البطالة وغيرىا من التحديات 

 :2ىداف وسياسة الدولةسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق أالمؤس
  والتنمية جغرافياتحقيق توازن الثروة 

 حيث سجمت في بداية سنة  ،فرضت المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في الجزائر نفسيا عدديا
تتشكل غالبية  ،الخاصلف مؤسسة موزعة بين القطاع العام و أ 570كثر من أ، 2009

حيث شيد عددىا تطورا  ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر من المؤسسات الخاصة
وتطور  ،من جية نشأتيامام وذلك بفعل تسييل الاجراءات أ ،2000 بعد سنة الأىميةفي بالغ 

من اجمالي  %71.5فيي تمثل نسبة  نية.ثقافة المقاولة لدى خريجي الجامعات من جية ثا
ما القطاع العام فقد شيد تناقص في عدد مؤسساتو وذلك أ ،2009عدد المؤسسات في بداية 
خلال الفترة  %31نيا انخفضت بنسبة أحيث  المتعثرة، لموحدات نتيجة لعمميات الخوصصة

 . 2009الى بداية سنة  2005الممتدة من سنة 
نظرا لقمة احتياجاتيما  العمومية عمى كلا القطاعين والأشغالالخدمات والبناء  ييسيطر قطاع-

 :3يبين ذلك والشكل التالي  ،منطقة ةيأفي  إقامتيمامما يسيل عممية   البنى  التحتية إلى
 
 

                                                           

 .66، ص 1998، الدار المحمدية العامة، الجزائر، ، اقتصاد المؤسسةناصر دادي عدون 1
جامعة منثوري، قسنطينة، أستاذ محاضر، ، دراسة وتحميل عوامل زيادة اهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائري العايب ياسين، 2

 .6ص

 .07 ص نفس المرجع، 3
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والخاص  هم القطاعين العامأوالمتوسطة في  توزيع عدد المؤسسات الصغيرة :11رقم  شكلال
 .2009-2005.القطاعات الاقتصادية حسب

         
 

 .موقع وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقميدية المصدر:

فمن خلال  ،فعالا في تحقيق توازن التنميةرا صغيرة والمتوسطة في الجزائر دو ؤدي المؤسسة الت
علاه نلاحظ تقارب كبير بين نسب عدد المؤسسات في مختمف القطاعات الشكل البياني أ

مما يساعد عمى تحقيق التوازن بين المنتجات  و الخاص،في القطاع العام أ سواء ،الاقتصادية
وىو ما  ،نحاء الوطنمختمف أ في توزيع الثروة عبردورا ىاما تمعب كما  ،ليياوالاحتياجات إ

كما تتوزع المؤسسة  ،لى خمق نوع من الارتباط والاندماج التكاممي الداخمي في الاقتصاديؤدي إ
وىو ما  باستثناء العاصمة ،الصغيرة في الجزائر بشكل متساوي تقريبا بين الولايات الكبرى

 يب المنتوج من الزبون.المناطق ويساىم في تقر  يساعد عمى توزيع اليد العاممة عبر كافة
 همية المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في محاربة مشكمة البطالةأ 

لى عية التي تسعى السمطات العمومية إالمشاكل الاجتما أىمتعتبر البطالة في الجزائر من بين 
حيث شيد معدل البطالة  ،حمول مناسبة ليا منذ حصوليا عمى الاستقلال السياسي إيجاد

وارتفع  ،1990سنة  إلى 1962عمى طيمة الفترة الممتدة من سنة %20 استقرار في حدود
عد وازدادت حدتو ب ،%25لى حدود إولى لعشرية التسعينات المعدل في الأربع سنوات الأ

 ،وزيادة تعدادىا ما بعد زيادة الاىتمام بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطةأ برنامج التعديل الييكمي.
وسجل في  %12.6لى إ 2006 وصل في نياية انخفاضا ممحوظايد معدل البطالة فقد ش

 خدمات القطاع الخاص

الفلاحة والصيد 
 %1،07البحري 

البناء والأشغال 
 %35العمومية 

 %18الصناعة  

 %46الخدمات  

 القطاع العام

 %19الزراعة   

 %37الخدمات   

 %32الصناعة  

البناء والأشغال 
 % 10العمومية  

 %2المناجم   
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استقر مجددا عند حدود  2008، وبعد سنة %13.8 نسبة 2007خير من سنة الثلاثي الأ
12%. 

 همية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب العمل:أ 
نيا تعتمد عمى كثافة اليد أنظرا لمخصائص التي تتمتع بيا المؤسسات الصغيرة والتي منيا 

وتعتبر المؤسسات الصغيرة  .تساىم بشكل كبير في خمق فرص عمل جديدة لأنياالعاممة 
تقوم بمشاريع  لأنيا ،تنمية محمية بفضل سيولة تكييفيا مع المحيط لإقامةنجع الأسموب الأ

 تعتمد عمى كثافة اليد العاممة ولا تتطمب استثمارات كبيرة.

 في الناتج الداخمي الخام الصغيرة والمتوسطةهمية المؤسسة أ: 
تؤدي دورا جد معتبر من  فإنياعمى غرار دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل 

ن الاقتصاد لأ ،يضاىي دورىا في الدول المتقدمة حيث مساىمتيا في الناتج الداخمي الخام
                                                                   .ما تم استثناء قطاع المحروقات إذاساسي أالجزائري يرتكز عمييا بشكل 

 :المشاكل التي تواجهها المؤسسات المصغرة -2
ومنيا ما  بتأسيسيامنيا ما يتعمق  ،المؤسساتلقد تعددت المشاكل والصعوبات التي تواجو ىذه 

1ىم المشاكل التي تواجييا في النقاط التاليةأيعترض بقائيا وتنميتيا. ويمكن الوقوف عمى 
: 

  تمويل حكومي عن طريق التي تعتمد عمى الغمب ىذه المؤسسات أصعوبة في التمويل
 ن البنوك تشترط ضمانات مقابل ذلك؛أغير  ،البنكي الإقراض

  سعار الفائدةبسبب ارتفاع أالمقترض من البنك  س المالأارتفاع كمفة ر. 
  دون نموىاالحكومية التي تقيد من حرية ىذه المؤسسات مما يحول  الإجراءات. 
  س مال أتتمتع بحجم ر  لا نياالضرائب المرتفعة غالبا ما تعرقل استمرارية ىذه المؤسسات لأ

 كبير؛
 يدد تغالبا ما  الأولية التيسعار المواد أارتفاع بسبب  (التضخم) عدم الاستقرار الاقتصادي

 ؛للأرباحىذه المؤسسات دون تحقيقيا 
  برامالمنافسة وخاصة في ظل التفتح  ؛2اتفاقية المنظمة العالمية لمتجارة الاقتصادي، وا 
 ؛مالال رأسات وىذا يرجع لمحدودية صعوبة تسويق المنتج 

                                                           

 .11تيارت، ص ،جامعة ابن خمدون,06مجمة إقتصاديات شمال إفريقيا، العدد ، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر آفاق وقيود آيت عيسى، 1
 ،، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائرجزائرية واقع وآفاق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل الشراكة الاوروشعيب آتشي،   2

 .23، ص2008
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  ؛نفسيمأصحاب المشاريع أضعف الدراسة الفنية لممشروع وانعدام الخبرة لدى 
  عدم وجود ارتباط وتكافل بين المؤسسات الكبيرة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بسبب

 .1انعدام المعمومة وضعف تدفقيا
 :2لىإن تصنف أالمشاكل التي تواجو ىذه المؤسسات يمكن  أنىناك من يرى    
 وقصور الجيود  ،والأنظمة الإدارةوقصور في  والإمكانيات،كنقص الخبرة  :مشكلات داخمية

 التسويقية.
 ن ىناك قيود تشريعية أو ىذا ما يفسر أ ،مشكلات خارجية: كعدم وجود دعم حكومي كاف

وعدم توفير التمويل  ،ى ليامنافسة المؤسسات الكبر  إلى إضافة ،تحد من نشاط ىذه المؤسسات
 الكافي ليا.

 الدور التنموي لممؤسسات المصغرة الثاني:المبحث 
بغض  ،الغة في اقتصادية المجتمعات كافةىمية بأتحتل المشاريع الصغيرة والمتوسطة      

وتباين مراحل تحولاتيا  نظمتيا ومفاىيميا الاقتصاديةأالنظر عن درجة تطورىا واختلاف 
والاجتماعية في معظم دول حيث تمعب دورا ميما في عممية التنمية الاقتصادية  ،الإنتاجية

 .العالم
 المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومجال انشطتها: إقامة أهمية :الولالمطمب 

 المشاريع الصغيرة: إقامةهمية أ-1
ويمكن تحديد  ،في مجال التنمية وبالأخص ،ىمية كبيرةأالمشاريع الصغيرة والمتوسطة  لإقامة
 :3تيمثل ىذه المشاريع في الأ إقامة أىمية
  ؛منخفضة رأسماليةتوفر فرص عمل متنوعة وبتكاليف 
 ة في مواجية التقمبات الاقتصادية؛تتميز بالمرون 
 ؛تستخدم الموارد المحمية بدرجة كبيرة 
 والتقميل من الاستيراد  ،قل في بعض السمع والخدماتدعم سياسات الاكتفاء الذاتي عمى الأ

 ؛وتحسين الصادرات والمساىمة الفعمية في دعم الناتج القومي
 تشكل نواة لممشروعات الكبيرة . 

                                                           

 .75، ص2005، الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة، الصناعات الصغيرة ودورها في التنمية المحميةبو سيد احمد، أفتحي السيد عبده   1
 .12بق ، صاآيت عيسى، مرجع س  2

 .4بق، صاعبد الرزاق خميل، عادل نقموش، مرجع س 3
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 نشطة المشاريع الصغيرةأمجالات  -2
رحب من مساحة مشاريع النشاط الاقتصادي تحتل المشاريع الصغيرة والمتوسطة الجانب الأ

نشطتيا داخل جميع وتمارس ىذه المشاريع أ ،نحاء العالمالوطني في سائر أ داخل الاقتصاد
تعمل فييا المشاريع ن ويمكن توضيح المجالات التي يمكن أ ،قطاعات النشاط الاقتصادي

 الصغيرة والمتوسطة عمى النحو التالي:
 يع التنمية الصناعية الانتاجية تحويل المواد الخام يقصد بمشار  : مشاريع التنمية الصناعية

مواد كاممة  إلىتحويل المواد نصف المصنعة  أو ،و نصف مصنعةأ مواد مصنعة إلى
 .التصنيع

  وتشمل الزراعية:مشاريع التنمية: 
 البيوت الزراعية المحمية. أوو المشاتل أالفواكو والخضر  إنتاجمشاريع الثروة الزراعية: -
 ومشتقاتيا. الألبان أوو الدواجن أ الأغنام أو الأبقار: كتربية مشاريع الثروة الحيوانية-
 اقامة بحيرات صناعية لمزارع الاسماك. أو الأسماكالثروة السمكية: كصيد -
  :دارة إقامةمشاريع التنمية الصحية  والمصحات. المستوصفاتوتشغيل المستشفيات او  وا 
 :خدمات التدريب  ،الترفييية السياحيةمثل الخدمات الفندقية والمصرفية  مشاريع الخدمات

وخدمات النقل والتحميل  ،خدمات النظافة وحماية البيئة من التموث ،خدمات الصيانة
 والتفريغ...الخ.

 :ىميا:أالصغيرة والمتوسطة  الأعمالمشاريع  أنشطةىم أيعتبر من  مشاريع النشاط التجاري 
 متاجر عامة: التي تبيع كثيرة متنوعة وىي صغيرة الحجم.-
ويتخصص حياء التجارية وفي وسط المدن متاجر كبيرة تقع غالبا في الأ الأقسام:متاجر -

 بمجموعة من مجموعات السمع.
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 :مدى مساهمة المؤسسات الصغيرة في التنمية الاقتصادية :الثاني المطمب
تمعب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا معتبرا في اقتصاديات البمدان الاعضاء في    

 يمي: وىناك عدة مساىمات نذكر منيا ما ،منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية
 :البطالة في كثير من البمدان النامية يظير مشكل  المساهمة في دعم سياسة التشغيل

الكبيرة من  الأعدادتوظيف  أصبححيث  ،التي تتصف بالنمو السريع لمسكان والقوى العاممة
العمالة غير المؤىمة في اعمال منتجة يمثل مشكمة حقيقية ليذه البمدان. وقد اشارت احدى 

اذ يمكنيا  ،ى استيعاب العمالةدراسات البنك الدولي الى قدرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عم
 تتميز بكثافة عنصر العمل، توفير وظائف لنصف العاممين في الصناعات التحويمية لكونيا

 .1العاممين في باقي الدول النامية من عدد %75من  وأكثر
 :ىمية الدور الاستراتيجي الذي تمعبو أتتضح  المساهمة في زيادة الناتج الداخمي الخام

الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التطور الاقتصادي لمدول المتقدمة من خلال المؤسسات 
 المساىمة في تكوين الناتج المحمي الاجمالي.

 :المساهمة في ترقية الصادرات  
لذلك لا بد ليا من انتاج السمع  ،يعاني معظم الدول النامية من عجز في الميزان التجاري

سمع تحل محل السمع المستوردة. ويمكن لممؤسسات  او توفير ،لمتصدير قادرة عمى المنافسة
ن تساىم مباشرة في أك ،الصغيرة ان تساىم في التخفيف من حدة العجز في الميزان التجاري

 10-01فنجد مثلا ان المؤسسات التي يعمل بيا من  .انتاج مكونات السمع التي تتجو لمتصدير
وخاصة  ،التصدير أسواقمبية احتياجات عامل ويغمب عمييا الطابع الحرفي ليا القدرة عمى ت

 حيث تتمتع ىذه المنتجات بزيادة طمب الدول الصناعية عمييا. المنتجات التقميدية
 ن تكامل المؤسسات الصغيرة إ في تحقيق التكامل الصناعي بين المؤسسات: المساهمة

 الأساسيةوالمتوسطة والمؤسسات الكبيرة في اي اقتصاد يعتبر ظاىرة صحية ومن المقومات 
فنمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يتجمى في  ،وقوة دافعة لعممية التنمية ،لييكميا الاقتصادي

وقد حققت كثير من الدول المتقدمة مكاسب اقتصادية  ،تكامميا المباشر مع المؤسسات الكبيرة
 .2جراء اتباعيا ىذا النمط في مختمف مؤسساتيا

 
                                                           

لمعيد  الأولالممتقى الدولي  إلى، بحث مقدم الإسلاميةتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالصيغ المصرفية سميمان ناصر وعواطف محسن،  1
 .7، غرداية، ص2011فيفري  24 -23، الواقع ورهانات المستقبل ،الإسلاميالاقتصاد  العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير حول:

 .8ص، نفس المرجع 2
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 المؤسسات الصغيرةدوات تشجيع : أالمبحث الثالث
رة والمتوسطة بالكثير من الامتيازات وىناك مجموعة من الييئات تحظى المؤسسات الصغي    

المختصة في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة باعتبارىا الطريق ألى تحقيق النمو 
 الاقتصادي.

 لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة الممنوحة الجبائية الامتيازات :الولالمطمب 
نما ،ن النظام الجبائي لا يستعمل مصطمح المؤسسات الصغيرة والمتوسطةإ    يستعمل  وا 

 :منيا جبائية لممؤسسات الصغيرة إعفاءاتوىناك  ،عمال لتحديد الضرائبمصطمح رقم الأ
 :الجبائية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة الإعفاءات -
نيا تستفيد من غيرىا من المؤسسات أوالمتوسطة عن ما تتميز بو المؤسسات الصغيرة  أىمن إ

ات الصغيرة وحتى تستفيد المؤسس، وىذا قصد تشجيعيا الإعفاءاتامتيازات جبائية تتمثل في 
 :1ظمة التاليةنالأ لأحدن تكون تابعة أت الجبائية الممنوحة لا بد والمتوسطة من الإعفاءا

 .الوكالة الوطنية لدعم وتطوير الاستثمار 
 مين عن البطالةأالصندوق الوطني لمت.   
 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب. 
 .الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

 جبائية. وأخرىوىناك امتيازات مالية 
 :إلىوتنقسم  الامتيازات المالية:

 ويتضمن الثنائي:التمويل -أ: 
 المساىمة المالية الشخصية لصاحب المشروع. 
 بدون فائدة الذي تمنحو الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب تتغير قيمة ىذا القرض  القروض

 .حسب مستوى الاستثمار
 ويتضمن: الثلاثي:التمويل  -ب
  المشروع حيث تتغير قيمتيا حسب مستوى الاستثمار  لأصحابالمساىمة الشخصية

 .وموطنو
  ويتم ضمانو من  ،تشغيل الشبابالقروض بدون فائدة الذي تمنحو الوكالة الوطنية لدعم

 ياه الشباب ذوي المشاريع.إخطار القروض الممنوح أطرف صندوق الكفالة المشاركة لضمان 
                                                           

 .09صبق، اديدة كمال، مرجع سقسومي لزىاري،  1
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الوكالة من اعفاءات ضريبية تتحدد كما  إطارشطون في ايتمتع الشباب الن الامتيازات الجبائية:
 يمي:

 تتمثل الامتيازات في: :الإنشاءمرحمة  - أ
 لمحصول عمى معدات التجييز والخدمات التي تدخل  القيمة المضافة الاعفاء من الرسم عمى

 مباشرة في انجاز الاستثمار.
  والتي تدخل  ،من الحقوق الجمركية عمى معدات التجييز المستوردة %05تخفيض بنسبة

 مباشرة في انجاز الاستثمارات.
  لممارسة النشاط.الاعفاء من حقوق تحويل الممكية في الحصول عمى العقارات المخصصة 
  العقود المنشئة لممؤسسات المصغرة.الاعفاء من حقوق التسجيل عمى 
سنوات بداية  03الجبائية لممؤسسة المصغرة لمدة  الامتيازات وتشمل الاستغلال:مرحمة  - ب

 :1لممناطق الخاصة وتتمثل في سنوات بالنسبة أو ،من انطلاق النشاط
  والرسم  الإجمالي،والضريبة عمى الدخل  ،الشركاترباح أالاعفاء الكمي من الضريبة عمى

 عمى النشاطات المينية.
  لنشاطات المؤسسات. المخصصة الإضافيةالاعفاء من الرسم العقاري البنايات والمنشآت 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .10صبق، اقسومي لزىاري وديدة كمال ، مرجع س 1
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الهيئات الحكومية والمؤسسات المختصة في دعم المؤسسات المصغرة في  الثاني:المطمب 
 الجزائر
لدى  الشأنتعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قاطرة حقيقية لمنمو ببلادنا مثمما ىو      

جل التنمية والنيوض بيذه أومن  ،جميع البمدان التي حسمت اختيارىا في مجال التنمية
مجيودات كبيرة تبذل من قبل مجموعة مشتركة ومتكاممة من الييئات ىناك المشروعات 

 ىميا:أالحكومية والمؤسسات المتخصصة 
 وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :أولا 

فة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ثم مكموزارة  1991الجزائر اعتبارا من سنة لقد أنشئت 
 94-211لى وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بموجب المرسوم التنفيذي رقم تحولت إ
صلاحات وتحولات في فترة كانت تعرف فييا الجزائر إ، 1994جويمية  18في المؤرخ 
 .جل ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةوذلك من أ عميقة في اتجاه السوق، اقتصادية

 :1لموزارة ما يميومن بين النشاطات الميدانية    
 .فتح مجالات التعاون الدولي 
 .الاستماع الى المتعاممين ميدانيا 
 خرى.التعاون مع القطاعات الأ 
  مع خمسة بنوك عالمية. اتفاقيةتوقيع 
 :ثانيا:بورصات الشراكة 

وتعتبر  الإنتاجية،تعتبر بورصات الشراكة عنصرا اساسيا في التنمية الاقتصادية عن طريق رفع 
وىي جمعية ذات  ،الادوات الاكثر نجاعة لتنظيم العلاقات بين المؤسسات المنتجة إحدىمن 

 إضافة ،وتتكون من مؤسسات عمومية وخاصة ،1991نشاؤىا في عام تم إ مربحغرض غير 
ويتم استعماليا عن طريق  ،المختمفة بأشكالياالييئات المختصة  ،لى دعم السمطات العامةإ

  ،2المؤسسات والمنظمات بموجب قوانين البورصة الجزائرية انضمام
 وتغطي نشاطات البورصة القطاعات التالية:

 الميكانيك والكيرباء. ،صناعة الحديد واستخراج المعادن 
 .صناعة البلاستيك والمطاط 

                                                           

 .12، ص2002 جانفي،  6، عدد تجريبي رقم مجمة فضاءات المؤسسات الصغيرة والمتوسطةنشاطات الوزارة،  1
 .13 ، ص2002جانفي   6، عدد تجريبي رقم مجمة فضاءات المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالبورصة الجزائرية لممناولة والشراكة،  2
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 والجمود. صناعة النسيج 
 (وكالة ترقية ودعم الاستثمارAPSI والوكالة )الوطنية (لتنمية الاستثمارANDI) 
وسنوضح ذلك  الإضافات،محميا بمجموعة من  ANDIثم جاءت  APSI بإنشاءت الدولة قام

 فبما يمي:
 :APSIوكالة ترقية الاستثمار  - أ

شراف رئيس الحكومة بموجب قانون الاستثمار الصادر في سنة إانشئت كييئة حكومية تحت 
 بإنشاءالمنظومة الاجرائية المتعمقة  لإكمال المشاريع أصحابمكمفة بمساعدة  ،1993

قامة والمصالح المعنية بالاستثمارات، الإداراتاستثماراتيم من خلال انشاء شباك موحد يضم   وا 
 .1يوما 60المشاريع بحيث لا يتجاوز 

 
 : ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار -ب

 بموجب المرسوم أنشئت المالي،وىي مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 
يوم  30 إلىزمة لاتقميص آجال منح التراخيص ال إلىوتيدف  المتعمق بتنمية الاستثمار، 1/03

نظرا لمصعوبات  ىذه الوكالة إنشاءوجاء . يوم في الوكالة السابقة التي حمت محميا 60بدلا من 
ول لتجاوز ىذه الصعوبات ومحاولة من الد ،المشاريع الاستثمارية أصحابالتي يتعرض ليا 

 إدارياالاقتصادي، حيث ترتبط  الإصلاحوتجسيد تنفيذ برنامج  ،الأجنبيةواستقطاب الاستثمارات 
 بصفة مباشرة برئاسة الحكومة 

 ANDIمهام الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار:-
 لانجاز الاستثمار؛ تزويد المستثمر بكل الوثائق الادارية الضرورية 
 عم الاستثمار لتطويره والنيوض بو؛د تسيير صندوق 
 لمقيمين وغير المقيمين ومساعدتيم؛استقبال المستثمرين ا 
  ايا المطموبة ،او رفض منحو إياىا؛تبميغ المستثمر بقرار منحو المز 
  يك وتجسيد المشاريع بواسطة خدمات الشباب لممؤسسات، التأسيسية بالإجراءاتتسييل القيام

 مركزية؛الوحيدة كيياكل ادارية 
  حسب المناطق وحسب الاستثمار، تقوم بنشر دلائل ومنشورات وكتيبات متعمقة بفرص

 وير الخاص بالمشاريع الاستثمارية.الاختصاصات في مجال الدراسات والبحث والتط
                                                           

 المتعمق بترقية الاستثمارات. 1993أكتوبر  05الصادر في  93/12المرسوم  1



 غرة وأثرها في التنمية الاقتصاديةالمؤسسات المص             الفصل الثاني                          

 

22 

 :وكالة التنمية الاجتماعية: رابعا 
بالشخصية المعنوية وىي وكالة حكومية تتمتع  ،1996نشئت وكالة التنمية الاجتماعية سنة أ

ومن بين البرامج التي تشرف عمييا  ،رئيس الحكومة إشراف تعمل تحت والاستقلال المالي
 :1الوكالة ممثمة في الشكل التالي

 : برامج وكالة التنمية الاجتماعية:12الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 ا
 
 
 
 
 
 

   www. ads .dz     الموقع التالي:وكالة التنمية الاجتماعية عمى  المصدر:
 
 

 :لصندوق الوطني لدعم تشغيل الشبابا خامسا 
المتضمن قانون المالية التكميمي: يفتح  ،1996جوان  24المؤرخ في  14-96مر جاء الأ

لوطني لدعم وعنوانو الصندوق ا ،302-087كتابات الخزينة حساب تخصيص خاص رقمو 
 و الايرادات التي شممت ما يمي:تشغيل الشباب وتقيم في

 ميزانية الدولة. صاتيتخص 

                                                           

، بحث مقدم لمدورة التدريبية حول تأىيل المؤسسات الاقتصادية، كمية واقع مؤسساتنا الصغيرة والمتوسطة وآفاقها المستقبميةعبد الرحمان بن عنتر،  1
 .15، ص2001أكتوبر،  30 -29الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة سطيف، العموم 

 برنامج الدعم الاجتماعي
  الجزافيةالمنحة  

 حيث وضعت سنة ، AFSالمتضمن 
وىو عبارة عن اعانة مباشرة تدفع  1994

لمفئات المعوزة وغير القادرة عمى العمل 
التعويض عن النشاط ذات المنفعة العامة 

IAIG  ،  ووضع ىذا البرنامج بيدف
 . الادماج الاجتماعي

برنامج النشاط الاجتماعي 
 )التنمية الاجتماعية(

ييدف ىذا البرنامج الى تحسين 
الظروف المعيشية لمفئات 

المراحل  في  باشتراكياالمحرومة 
من انجاز مشاريع المختمفة 

اجتماعية واقتصادية ،تخص ىذه 
المشاريع المنشآت الصغيرة في 
مجال الري والصحة والانارة 

 وتييئة الطرق.

 برنامج الادماج المهني 

الاشغال العمومية ذات الاستعمال المكثف 
لميد العاممة وضع ىذا البرنامج بيدف 

في  مؤقتةانشاء مكثف لمناصب شغل 
اطار مسار يسعى لتقميص اثار السمبية 
الناجمة عن التحولات الاقتصادية  حيث 
يوكل ىذا البرنامج لمقاولين صغار يقيمون 
بالجماعات المحمية اشغال تيدف خاصة 

ة الطرق والعقار الحضري وكذا الى صيان
 فب المجال الفلاحي والري البسيط.

  المحمية.  المأجورةمناصب الشغل 
  عقود ما قبل التشغيلCPE  
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  الصندوق الوطني الذي عنوانو " 302-49جزء من رصيد حساب التخصيص الخاص رقم
 ."إقفالوعند لترقية التشغيل 

 .حاصل تسديد القروض بدون فوائد ممنوحة لممقاولين الشباب 
 .كل الموارد والمساىمات الاخرى 
 يمي: ما النفقات فشممت ماأ
 .تمويل عمميات دعم الشباب ومنحيم قروضا بدون فوائد 
 .المساعدات لاسيما المتعمقة بتسيير الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 
 1عمال التكوين المنجزة من طرف الوكالةالتكفل بالدراسات والخبرات وأ. 

جل سد حاجات را رئيسيا بالصرف من أملمكمف بالتشغيل والتضامن الوطني أويكون الوزير ا
 التخصصات ،الوطنية لدعم تشغيل الشبابوكالة تحت تصرف ال تسيير ىذا الحساب،
ىداف الموكمة ليذه الييئة في مجال دعم خمق نشاطات المؤسسات الضرورية لإنجاز الأ

 .2المصغرة
 :ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطةصندوق  سادسا 

نشئ أ ،ةعمومية تحت وصاية وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقميدي مؤسسة
وىذا تطبيقا لمقانون المتعمق بالقانون التوجييي  ،02/373 قمبموجب المرسوم التنفيذي ر 
 .3لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 :4من بين ميامو ما يمي مهامه: -
  التدخل في منح الضمانات لفائدة المؤسسات المصغرة والمتوسطة التي تنجز استثمارات في

 توسيع المؤسسة. تجديد التجييزات، ،المؤسسات إنشاء :الآتية المجالات
 المطموبة. والضماناتقرار اىمية المشاريع إ 
 ،وفقا لمتشريع والتنظيم المعمول بو. تسيير الموارد الموضوعة تحت تصرفو 
 .متابعة المخاطر الناجمة عن منح ضمان الصندوق 
  الصغيرة.ضمان متابعة البرامج التي تضمنيا الييئات الدولية لفائدة المؤسسات 

                                                           

، المتضمن قانون  المالية لسنة 2003ديسمبر  28المؤرخ في  3/22من القانون  60المعدلة بالمادة  16الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، المادة  1
2004. 

 .2003فيفري  23، المؤرخ في 74 -3والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  المعدل 96/295من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  2
 .2002نوفمبر  11،  المؤرخ في 02/373، المرسوم التنفيذي رقم 74الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  3
 من المرسوم السابق. 06والمادة  05الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، المادة  4
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  ترقية الاتفاقيات المتخصصة التي تتكفل بالمخاطر بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 والبنوك والمؤسسات المالية.

 طار ترقية المؤسسات الصغيرة شراكة مع المؤسسات التي تنشط في إبكل مشروع  القيام
 والمتوسطة وتطويرىا.

  مة الضمان الموضوعة.المتعمقة بتقييم انظ والتحرياتاتخاذ كل التدابير 
 وتسميم شيادات الضمان  ،الناجمة عن منح ضمان الصندوق ضمان متابعة المخاطر

 الخاصة بكل صيغ التمويل.

 وبرامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر آليات المطمب الثالث:
لم تعرف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر تجربة وخبرة واسعة في مجال      

دارةالتسيير والتنظيم  عادةمر الذي جعل من عنصر التكوين الأ ،اديةالمشاريع الاقتص وا   وا 
 :الطاقة المتوافرة ضرورة اقتصادية تأىيل
  تقوم الوزارة بترقية التشاور لتفعيل نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :التشاورترقية 
 ،لمخطط الاستراتيجي لترقية القطاععداد اوقصد إ قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، عن،

وىو مكمف بترقية الحوار والتشاور بين  ،المجمس الوطني الاستشاري بتأسيس ويدعم ىذا العمل
خرى ن جية والسمطات العمومية من جية أوالمتوسطة والجمعيات المينية مالمؤسسات الصغيرة 

 .1،وىو يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
  تحد من  التين تجاوز العقبات إ :المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتطويرها تأهيلبرنامج 

يشتمل عمى  التأىيلبرنامج  إعداديتطمب لائم لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة التطور الم
وبالنظر لمتحديات ل الكثيرة التى تواجو المستثمرين. ساسية التي تعالج المشاكالمحاور الأ
مميار  1المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بقيمة  لتأىيلعدت الوزارة برنامجا وطنيا أالمذكورة انفا 
التكييف وتمتد عمى مى مرحمتين: مرحمة ويشتمل ع 2013،يمتد الى غاية سنة دينار سنويا 
 .2ومرحمة الضبط وتمتد عمى مدى سبع سنوات خمس سنوات،

سية المؤسسات الصغيرة تحث عمى تحسين تناف إجراءاتالتأىيل عبارة عن مجموعة وبرنامج 
نو منفصل عن سياسة ترقية الاستثمارات وحماية المشروعات التي ليا أي أ ،والمتوسطة
 صعوبات.

                                                           

 .2005فبراير  25المؤرخ في  03/80من القانون  02الرسمية لمجميورية الجزائرية ، المادة  الجريدة 1
 .2004وزير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حصة منتدى التمفزيون، الجزائر،  2
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ع البرامج القطاعية لموزارات والييئات الاخرى المكمفة بترقية المنظومة م التأىيلويتكامل برنامج 
 المؤسسية الاقتصادية وىذا لسعيو نحو تحقيق الاىداف التالية:

 لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال اعتماد احدث الطرق في  تعزيز القدرة التنافسية
 والالتزام بالمواصفات والمقاييس الدولية. والإدارةمجال التسيير 

 .تحسين القدرات التقنية ووسائل الانتاج 
  خاصة فيما يتعمق بترقية المؤىلات  التأىيلالمساىمة في تمويل مخطط تنفيذ عمميات

التسيير والحيازة عمى القواعد العامة  وأجيزةالمينية وتحسين المستوى في الجوانب التنظيمية 
 ات التسويق.العالمية ومخطط

 المحيط المجاور لممؤسسة عن طريق انجاز عمميات ترمي الى ايجاد تنسيق فعال بين  تأىيل
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .

  تأىيميااعداد تشخيص استراتيجي عام لممؤسسة ومخطط. 
 فرصة  أحسنتمثل الشراكة التعاون الدولي لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:  برنامج

وذلك  ،الأىداف تحقيق إلىالمصغرة والوصول جل ترقية وتنمية قطاع المؤسسات ألمتعاون من 
خاصة في مجال  ،الأجنبينو من خلال الشراكة يمكن الاستفادة من تجارب الطرف الخارجي أ

وعمى الصعيد الميداني تبذل الجزائر مجيودات معتبرة في سبيل تطوير  التسيير والتنظيم
  .الصغيرة والمتوسطة المؤسسات
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 خلاصة:
سواء في البمدان النامية  الاقتصاد،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أىمية كبيرة في  كتسيت     

مناصب  توفير وخمقكونيا وسيمة إيجابية لفتح آفاق العمل من خلال  ،أو البمدان المتقدمة
لكن ىناك الكثير  فيي تعتبر جد ميمة نظرا لمدور الفعال الذي تمعبو في تحقيق التنمية ،العمل

يقف أماميا من مشكلات إلا أنيا  من المشكلات التي تعاني منيا ىذه المؤسسات، ورغم ما
، لما ليا من أىمية خاصة في عمى ترقية الاقتصادتساىم بشكل كبير تعتبر من القطاعات التي 

  .وتحرير الصادرات الوطنية بمنتجات محمية وتعزيز دورىا في التنمية ل الصناعي،تحقيق التكام
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 :تمهيد
ية الاقتصادية في و التنم الخططرة دورا ميما وأساسيا في يصغالقطاع المؤسسات  يؤدي   

في معالجة مشكمة البطالة الناجعة  والأدواتمن الحمول معظم دول العالم، وذلك باعتبارىا 
وعيا منيا كغيرىا من الدول و والمساىمة في ترقية وتطوير الاقتصاديات الوطنية، والجزائر 

أولت ليا ضمن فقد  أبعادىا،مختمف ببأىمية ىذا النوع من المؤسسات في تجسيد مفيوم التنمية 
خططيا الاقتصادية اىتماما بالغا من خلال منحيا مختمف المساعدات والإعانات عبر أجيزة 

 التي من أىميا الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، لذا سنتطرق إلى ىذا المحور في التشغيل
 المباحث التالية:الفصل الثالث من خلال 
  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباببالمبحث الأول: تعريف 

  الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب من قبل مةدقالمبحث الثاني: طبيعة المساعدات الم
 .بالمسيمة الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشبابالمبحث الثالث: تقييم حصيمة 
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  (Ansej) الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباببالمبحث الأول: تعريف 
ومن أجل  ،الجزائرية ترتكز سياسة التشغيل عمى برنامج عمل مسطر من طرف الحكومة   

فئة الشباب الذين يشكمون ما يفوق  لدىترقية التشغيل والحد من تفاقم ظاىرة البطالة خاصة 
دوات ، تأتي الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب كأحد الأمن التركيبة السكانية النشطة 70%

  التي تراىن الدولة عمييا لمحد من البطالة عبر تشجيع إنشاء المشاريع المصغرة.
  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابومهام المطمب الأول: نشأة 

 نشأة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب:-أولا
الصادر  296-96بموجب المرسوم التنفيذي رقم ة لدعم تشغيل الشباب يالوطنأنشئت الوكالة    

ىيئة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال وىي  ،1996سبتمبر  08بتاريخ 
 ،1الاجتماعيلوزارة العمل والتشغيل والضمان المالي تعمل تحت سمطة رئيس الحكومة وتابعة 

سعى لتشجيع كل الصيغ المؤدية لإنعاش قطاع التشغيل الشبابي من خلال إنشاء تحيث 
وامتيازات  بالإضافة إلى ترقية ونشر الفكر المقاولاتي ومنح إعانات مالية ،المشاريع المصغرة

 .جبائية خلال كل مراحل المرافقة
 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: مهام وخصائص-ثانيا
 لموكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب مجموعة من الميام والخصائص نذكرىا فيما يمي:   
 مهامها: 
 :2الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فيتتمخص ميام    
ذوي المشاريع في إطار تطبيق مشاريعيم ومرافقة الشباب  الاستشارةم يم وتقديتدع -1

 .الاستثمارية
تسير وفقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما، تخصيصات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل  -2

منيا الإعانات وتخفيض نسب الفوائد في حدود الأغمفة التي يضعيا الوزير  لا سيما ،الشباب
 .المكمف بالعمل والتشغيل تحت تصرفيا

تبمغ الشباب ذوي المشاريع بمختمف الإعانات التي تمنحيا الوكالة الوطنية لدعم تشغيل  -3
 .الشباب وبالامتيازات الأخرى التي يحصمون عميو

                                                           
1

،  6669سبتمبر  80ية لدعم تشغيل الشباب وتحديد قانونها الأساسي، الصادر بتاريخ المتضمن إنشاء الوكالة الوطن 669-69المرسوم التنفيذي رقم  

 .6669سبتمبر  66، الصادر بتاريخ 46الجريدة الرسمية، العدد 
 المرجع نفسه. 2
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مع الحرص عمى احترام بنود  ،لتي ينجزىا الشباب ذوي المشاريعتقوم بمتابعة الاستثمارات ا-4
دفاتر الشروط التي تربطيم بالوكالة ومساعدتيم عند الحاجة لدى المؤسسات والييئات المعنية 

 .الاستثماراتبإنجاز 
المالي لممشاريع  كيبإقامة علاقات متواصمة مع البنوك والمؤسسات المالية في إطار التر -5

 .وتطبيق خطة التمويل ومتابعة إنجاز المشاريع واستغلاليا
 المقاولاتية.التحسين ونشر ثقافة -6
 .مرافقة الشباب حاممي فكرة مؤسسة حتى تجسيدىم الفعمي لمشاريعيم-7
 .ضمان المتابعة الدورية لممؤسسات المصغرة من أجل ديمومتيا-8
 .1وفق منيجية المكتب الدولي لمعملتقديم تكوين لأصحاب المشاريع -9

 :خصائصها 
 :2في ما يميالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب يمكن حصر خصائص      

 .يمكن أن تنشأ من طرف شاب بمفرده أو مجموعة من الشباب -1
 .مميون دج 10ستثمار الإنشاء أو التوسيع ىو الاالحد الأقصى لمبمغ  -2
 .محيط اجتماعي واقتصادي خاصتنشأ وتطور المؤسسة المصغرة في  -3
المشروع تقوم عمى أساس دراسة اقتصادية تقوم بيا الوكالة بمشاركة صاحب تجسيد قابمية  -4

المشروع، والتي يتم عرضيا من طرف صاحب المشروع أمام لجنة انتقاء واعتماد وتمويل 
 .المشاريع

 أو كانت أو حرفية تقوم الوكالة بتمويل كل المشاريع التي تقدم منتج أو خدمة، صناعية -5
 فلاحية باستثناء المشاريع التجارية.

 

                                                           
1http://www.ansej.org.dz, consulté le 02/05/2016. 

 الوطنية لدعم تشغيل الشباب. الوكالةب طويات خاصةم 2

http://www.ansej.org.dz/
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 الهيكل التنظيمي لوكالة تشغيل الشباب :نيالمطمب الثا
 يتمثل الييكل التنظيمي لوكالة تشغيل الشباب في:   
 تسيير وتنظيم الوكالة: -1

ويديرىا مدير عام الذي يقترح تنظيم الوكالة ويصادق عميو  يسير الوكالة مجمس توجييي،     
 .1كما تزود الوكالة بمجمس لممراقبة ،المجمس التوجييي

 :المجمس التوجيهي:1/1
 :2من الأعضاء التاليةىذا المجمس  يتكون

 .ممثل الوزير المكمف بالتشغيل-
 .ممثل الوزير المكمف بالداخمية والجماعات المحمية-
 .الوزير المكمف بالماليةممثلان عن -
 .ممثل الوزير المكمف بالشؤؤن الخارجية-
 .ممثل الوزير المكمف بالفلاحة والصيد البحري-
 .ممثل الوزير المكمف بالشباب-
 .ممثل الوزير المكمف بالتخطيط-
 .ممثل المجمس الأعمى لمشباب-
 .رئيس الغرفة الجزائرية لمتجارة والصناعة أو ممثمو-
 .الوطنية لمفلاحة أو ممثمورئيس الغرفة -
 .رئيس جمعية البنوك والمؤسسات المالية أو ممثمو-
 .مسؤول صندوق ضمانات النشاطات الصناعية والتجارية الحرفية المشتركة أو ممثمو-
 ممثلان عن الجمعيات الشبابية ذات الطابع الوطني والتي يشبو ىدفيا ىدف الوكالة.-
 :المدير العام:1/2

لعام لموكالة بالمرسوم تنفيذي بناء عمى اقتراح الوزير المكمف بالتشغيل وتنتيي يعين المدير ا
 :3ويقوم المدير بالميام التالية، ميامو بالأشكال نفسيا

 .يمثل الوكالة تجاه الغير ويمكنو أن يوقع كل العقود الممزمة لموكالة-
                                                           

 .رجع سابقم ،296-96من المرسوم التنفيذي رقم  7-8المادة  1
 .مرجع نفسوال ،296-96من المرسوم التنفيذي رقم 9المادة  2
 .، مرجع نفسو22المادة  3
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 .مس التوجيويحرص عمى إنجاز الأىداف المسندة لموكالة، ويتولى تنفيذ قرار مج-
يضمن سير المصالح ويمارس السمطة السممية عمى جميع موظفي الوكالة، ويعين الموظفين -

 .حسب الشروط المنصوص عمييا في التنظيم المعمول بو
 .يعد البيانات التقديرية للإيرادات والنفقات ويعرضيا عمى مجمس التوجيو ليوافق عمييا-
 .ويعرضيا عمى مجمس التوجيو ليوافق عمييايعد الحصيمة وحسابات النتائج -
 .يبرم كل صفقة أو عقد أو اتفاق في إطار التنظيم المعمول بو-
 .يأمر بصرف نفقا الوكالة-
يقدم في نياية كل سنة مالية تقريرا سنويا عن النشاطات ويرفعو إلى الوزير المكمف بالتشغيل -

 .بعد موافقة مجمس التوجيو
خمي لموكالة ويعرضو عمى مجمس التوجيو ليوافق عميو، ويحرص عمى يعد مشروع النظام الدا-

 احترام تطبيقو. 
 لجنة المراقبة: 1/3
تتكون لجنة المراقبة في الوكالة من ثلاثة أعضاء يعينيم مجمس التوجيو، وتعين لجنة    

 .1لممدة التي تستغرقيا ميمتيا أعضائياالمراقبة رئيسيا من ضمن 
 :2وتقوم بالميام التالية أشيرحضور المدير العام كل ثلاثة تجتمع لجنة المراقبة ب

التوصيات المفيدة عن أحسن الكيفيات لتطبيق البرامج  أوتقدم لممدير العام كل الملاحظات -
 .والمشاريع التي شرعت فييا الوكالة

لعام، تقدم تدلي برأييا في التقارير الدورية عن المتابعة والتنفيذ والتقييم التي يعدىا المدير ا-
لممجمس ملاحظاتيا وتوصياتيا عن البيانات التقديرية لإيرادات الوكالة ونفقاتيا وبرامج نشاطيا، 

 .وكذا التقرير السنوي عن تسيير المدير العام
تدقيق لمحسابات عن استعمال أموال الوكالة وتشرف عمييا بمبادرة منيا أو  أوتقوم بكل مراقبة -

 .بناء عمى قرار من مجمس التوجيو
يترتب عمى اجتماعات لجنة المراقبة إعداد محاضر ترسل إلى الوزير المكمف بالتشغيل -

 .وتحفظ وفقا للأعراف

                                                           

 .15مرجع سابق ص: 296-96من المرسوم التنفيذي رقم  23المادة 1
 ، المرجع نفسو.24المادة 2
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أعضاء لجنة المراقبة يحدد مجمس التوجيو في نظامو الداخمي مبمغ تعويض فصمي لصالح -
 ويحدد التكفل بالمصاريف المرتبطة مباشرة بممارسة مياميم أو تسديدىا. 

 موارد ونفقات الوكالة:-2
 لموكالة الوطنية موارد ونفقات نذكرىا فيما يمي:   
 :1تتمثل فيالموارد:  2/1
 .تخصيصات الصندوق الوطني لدعم وتشغيل الشباب-
 .مةحاصل استثمار الأموال المحتم-
 .اليبات والوصايا-
ت الوطنية والدولية، بعد ترخيص من السمطات ئاالمساىمات المحتممة التي تقدميا اليي-

 المعنية؛
 كل حاصل آخر يرتبط بنشاطاتيا.-
 :نفقات الوكالة:2/2

 :2تتمثل نفقات الوكالة فيما يمي     
 .نفقات التثبيت-
 .نفقات التسيير والصيانة-
نجاز ميامياالنفقات الضرورية -  .المرتبطة بيدفيا وا 

المبحث الثاني: الإعانات التي تقدمها الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب وشروط الحصول 
 عميها
الوكالة مجموعة من الشروط التي بموجبيا يستطيع الشباب أصحاب المشاريع  تضع   

 297-96لتنفيذي رقم من الإعانات ومستوياتيا التي تقدميا، وىذا بموجب المرسوم ا الاستفادة
من الإعانة المقدمة لأصحاب  الاستفادةالذي يحدد شروط  ،1996سبتمبر  8المؤرخ في 
 المشاريع.

 
 

                                                           

 ، مرجع سابق.296-96من المرسوم التنفيذي رقم  27المادة 1
 مرجع نفسو.ال، 296-96من المرسوم التنفيذي رقم  28المادة 2
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 المطمب الأول: شروط الاستفادة من الإعانة
 :1يستفيد الشباب من المزايا التي تقدميا الوكالة يجب أن يستوفي الشروط التالية حتى   
سنة كحد  40 إلىسنة، بحيث يرفع سن مسير المؤسسة  35-19أن يتراوح سن الشباب بين -

أقصى، عندما يحدث الاستثمار ثلاث مناصب عمل دائمة عمى الأقل، بما في ذلك الشباب 
 ذوي المشاريع والشركاء في المقاولة؛

 أن يكون ذو تأىيل ميني؛-
 طمب إعانة الوكالة.  شاغمين وظيفة مأجورة وقت تقديم نواأن لا يكو -

وكذلك من الشروط التي يجب أن يستوفييا طالب الإعانة ىو أنو يجب أن ينخرط في صندوق 
 .03/2902الكفالة المشترك لضمان أخطار القروض بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 المطمب الثاني: الإعانات المالية
 ،إن الإعانات المالية التي كانت تقدميا الوكالة منذ نشأتيا ىي نفسيا التي تقدميا إلى اليوم   

 وتتمثل الإعانات المالية فيما يمي: .إلا أنيا تغيرت مع مستويات التمويل
يل و القروض من دون فائدة لكل مستوى تمويل سواء في صيغة التمويل الثنائي أو التم-

 .الثلاثي
لات الفائدة المفروضة عمى القروض البنكية، حيث لا يدفع المستفيد من القرض تخفيض معد-

إلى فارق نسبة الفائدة الغير خاضع لمتخفيض والوكالة تدفع  نسبة التخفيض المخصومة من 
، وىذا التخفيض يخص 3حساب التخصيص الخاص بالصندوق الوطني لدعم وتشغيل الشباب

  ىيكل التمويل الثلاثي.
 :ا يوضح تخفيضات معدل الفائدة(11رقم ) لجدولا
 المناطق الأخرى المناطق الخاصة قطاعات الاستثمار

 %75 %90 القطاعات الأولية
 %50 %75 القطاعات الأخرى

 .18ص: مرجع سابق، ،297- 96رقم من المرسوم التنفيذي 12المادة  المصدر: 
 

                                                           

 ، مرجع سابق.2المادة1
 ، المرجع نفسو.297-96من المرسوم التنفيذي  7المادة 2
 ، المرجع نفسو.297-96من المرسوم التنفيذي 13المادة 3
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 الممنوحة من قبل الوكالة المطمب الثالث: الإعفاءات الجبائية والشبه الجبائية

وىذه الإعانات تخص  ،تستفيد المؤسسات المصغرة من الإعانات الجبائية والشبو الجبائية   
ىذه الإعانات لمدة ثلاث سنوات حيث تقدم  ،صيغة التمويل الثنائي أو الثلاثي عمى حد سواء
لممؤسسات التي تقع في وستة سنوات بالنسبة  ،بالنسبة لممؤسسات التي تقع في المناطق العادية

، كما تمنح الإعفاءات والامتيازات الجبائية الممنوحة في إطار جياز الوكالة المناطق الخاصة
 :1الوطنية لدعم تشغيل الشباب في مرحمتين ىما

 مرحمة تنفيذ المشروع: - أ
الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة لاقتناء التجييزات التي تدخل مباشرة في إنجاز -

 .روعالمش
 .الإعفاء من حقوق التسجيل عمى عقود تأسيس المؤسسات المصغرة-
 .الإعفاء من رسوم نقل الممكية عمى الإكتسابات العقارية التي تتم في إطار إنشاء النشاط-
 .الإعفاء من حقوق التسجيل عمى عقود تأسيس المؤسسات المصغرة-
ضافة -  البنايات.الإعفاء من الرسوم العقارية عمى البنايات وا 
 مرحمة استغلال المشروع: - ب

من تاريخ انطلاق  ابتداءت جبائية ولمدة ثلاث سنوات ءاافوتمنح فييا المؤسسات المصغرة إع
وىذا بالنسبة لممناطق العادية وستة سنوات لممناطق الخاصة، وىذه الإعانات تكون  ،النشاط
 كالتالي:

، والدفع الإجماليريبة عمى الدخل الإعفاء الكمي من الضريبة عمى أرباح الشركات، الض-
 الجزافي والرسم عمى النشاط الميني؛

لاشتراكات أصحاب العمل فيما يتعمق بالمرتبات  %7ب من المعدل المخفض  الاستفادة-
المحددة من طرف صندوق الضمان  %26جراء المؤسسة المصغرة، وىذا بدلا من المدفوعة لأ
 الاجتماعي،

ضافة البنايات. الإعفاء من الرسم العقاري-  عمى البنايات وا 

                                                           
1 Ministère des finances, guide fiscal du jeune promoteur d’investissements juillet 6864, d’après le site 
www.mf.gov.dz 
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الوكالة، وىي  ةإن الإعانات الجبائية والشبو الجبائية ىي كذلك كانت ولا زالت نفسيا منذ نشأ   
 290-03نو وبموجب المرسوم التنفيذي رقم أ إلا ،تخص مرحمة إنشاء المؤسسة المصغرة فقط

 الإنتاجيةتوسيع القدرة المقاول في بعض الإعانات الخاصة في حالة رغبة  تمنحأصبحت 
 لمؤسستو المصغرة، وىذه الإعانات تتمثل فيما يمي:

الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة لاقتناء التجييزات التي تدخل مباشرة في إنجاز -
 المشروع؛

فيما يخص الحقوق الجمركية لمتجييزات المستوردة التي تدخل  %5تطبيق المعدل المخفض -
 لاستثمار.مباشرة في إنجاز ا

 ،وما يلاحظ في الإعانات المقدمة في مرحمة توسيع القدرة الإنتاجية مقارنة بمرحمة الإنشاء   
إعانات خلال مرحمة الاستغلال  ةبينما لا تمنح أي ،أنو تمنح نفس الامتيازات في مرحمة الانجاز

نشاء مؤس إلىوىو الأمر الذي يؤدي ببعض أصحاب المشاريع  سة أخرى توسيع نشاطاتيم، وا 
 جديدة حتى يستفيد من الإعانات في مرحمة الإنجاز والاستغلال.  

 المبحث الثالث: تقييم الحصيمة الوطنية لنشاط الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب
  بالمسيمة

وفي تحقيق نتائج معتبرة بالمسيمة الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  استطاعتلقد    
 الأىداف التي سطرتيا.وفق قطاعات عديدة 

  الصيانةدراسة حصيمة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمة في قطاع المطمب الأول: 
نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  ةحصيمتطور الجدول والشكل التاليين يوضحان    

يعد ىذا الأخير من الأنشطة حيث ، 2014-2008خلال الفترة الصيانة قطاع في بالمسيمة 
 الأكثر الاستقطابا لمشباب طالبي الدعم لإنشاء المؤسسات المصغرة. 
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 : يبين حصيمة نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمة(12)الجدول رقم         
 2114-2118لمفترة  في نشاط الصيانة

  2118 2119 2111 2111 2112 2113 2114 

 189 172 110 466 87 91 45 الممفات المودعة

 125 108 179 190 71 67 31 المقبولةالممفات 

 69 95 76 34 34 33 25 الممولةالممفات 

 المبالغ المالية
 308087226 447126826 311222560 166992446 140160573 150896430 63114560 الممنوحة

 مناصب العمل
 المفتوحة

38 83 130 103 114 249 84 

 .المسيمةبإحصائيات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب المصدر:         
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 2114-2118خلال الفترة  قطاع الصيانةفي : يوضح المشاريع المقدمة (13) لشكلا

 
 .من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدول أعلاه المصدر:

أن المشاريع الموجية لقطاع الصيانة  أعلاه حولنلاحظ من خلال الجدول والشكل البياني    
ممف  466لترتفع وتصل غمى  2008ممف مودع خلال سنة  45الممفات المودعة كانت  عدد

، أما 2014ممف خلال سنة  189ثم تنخفض تدريجيا لتصل إلى  ،2001مودع خلال سنة 
دريجيا تانخفضت ثم  ،ممف مقبول 190ممف لتصل إلى  31كانت فبالنسبة لمممفات المقبولة 

ضئيمة مقارنة فيي أما بالنسبة لممشاريع الممولة  .2014سنة في ممف  125لتصل إلى 
سنة  95مشروع ممول لتصل إلى  25تقدر بـ  2008حيث كانت سنة  ،بالممفات المودعة

من سنة إلى فقد ارتفعت المبالغ المالية عن مشروع ممول، أما  69إلى تراجعت ، ثم 2013
إلى  2013دج لتصل سنة  63114.560تقدر بـ  2008حيث كانت سنة  ،أخرى

حصيمة ، أما دج 30808.782إلى  2014سنة  تراجعت فيثم  دج، 447126.826
منصب عمل لتصل إلى  38بـ  2008سنة  ، حيث قدرتمرتفعة تقريبافكانت  مناصب العمل

 .منصب عمل 84لتصل إلى  2014بشكل كبير سنة  انخفضتثم  ،منصب عمل 249
 قطاع المقاولة في دراسة حصيمة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمةالثاني: المطمب 

نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  ةحصيمتطور الجدول والشكل التاليين يوضحان    
 .2014-2008خلال الفترة بالمسيمة في قطاع المقاولة 
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 2114-2118: يبين حصيمة نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمة في نشاط المقاولة لمفترة (13)رقم  الجدول       

 
2118 2119 2111 2111 2112 2113 2114 

 51 36 17 185 66 45 27 الممفات المودعة
 64 26 53 81 52 35 23 المقبولةالممفات 
 34 30 50 37 17 19 10 الممولةالممفات 

 المبالغ المالية
 الممنوحة 

25532043 62974720 64515252 141489235 215473920 136149357 149612342 

 38 77 67 95 52 34 12 مناصب العمل

 .المسيمةبإحصائيات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب المصدر:       
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 2114-2118المقاولة خلال الفترة قطاع في يوضح المشاريع المقدمة : (14رقم) الشكل

 
 من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدول أعلاهالمصدر: 

نلاحظ من الجدول والشكل البياني أن المشاريع الموجية لقطاع المقاولة ضعيفة مقارنة    
إلى  2011ممف لتصل سنة  2 بـ 2008بقطاع الصيانة، حيث كانت الممفات المودعة سنة 

 ، أما الممفات المقبولة2014ممف مودع سنة  51بشكل كبير لتصل إلى انخفضت ثم  ،185
ممف  46ممف مقبول لتصل إلى  23حيث كانت  ،جيدة مقارنة بالممفات المودعة فكانت

 10ة المشاريع الممول 2008مقبول، أما بالنسبة لممشاريع الممولة ترتفع ببطء حيث كانت سنة 
مشروع  34لتصل إلى تراجعت ثم  ،مشروع ممول 50إلى  2012مشروع ممول لتصل سنة 

مشروع ممول، أما المبالغ  30المشاريع الممولة من طرف الوكالة لتصبح انخفضت ثم  ،ممول
المفتوحة فكانت مقبولة بشكل بطيء نسبيا من سنة لأخرى، أما مناصب العمل  فتزايدتالمالية 

إلى  2013منصب لتصل سنة  12بـ  2008سنة  قدرتحيث  ،مشاريع الممولةمقارنة بعدد ال
 منصب عمل. 38لتصبح  2014بشكل كبير سنة تراجعت ثم  ،منصب عمل 77

 الفلاحةقطاع  في دراسة حصيمة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمةالمطمب الثالث: 
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 2114-2118(: يبين حصيمة نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمة في نشاط الفلاحة لمفترة 14الجدول رقم )     

 

 

 

 

 
                 

   
        

إحصائيات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب المسيمة المصدر:     

 
2118 2119 2111 2111 2112 2113 2114 

 40 265 37 164 37 59 52 الممفات المودعة

 294 206 86 85 23 53 40 المقبولةالممفات 

 174 74 49 30 17 17 13 الممولةالممفات 

 825957795 363450155 232515942 134737464 56879487 37713586 35163001 المبالغ المالية

 59 170 66 68 41 24 16 مناصب العمل
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 2114-2118خلال الفترة  قطاع الفلاحةفي : يوضح المشاريع المقدمة (15) رقم الشكل

 
 .أعلاه من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدول المصدر:

الفلاحة ضعيف إقبال الشباب عمى قطاع أن أعلاه نلاحظ من خلال الجدول والشكل البياني    
ممف سنة  52الممفات المودعة  بمغ عددحيث  ،اعتبار ولاية المسيمة منطقة زراعيةرغم نسبيا 
فقد عدد المشاريع المقبولة عن أما  ،2014ممف سنة  400صل إلى يرتفع نسبيا و يل ،2008
صل يممف مقبول ل 40ـ قدر ب 2008سنة  ففي ،ضعيف نسبيا مقارنة بالممفات المودعةكان 
 2008سنة  قدرتحيث  ،ضعيفةفكانت المشاريع الممولة حصيمة أما  .ممف مقبول 294إلى 
المبالغ المالية عن أما ، 2014سنة مشروع ممول  174مشروع ممول لتصل إلى  13بـ 

 دج 35163.001بـ  2008حيث كانت سنة  ،بشكل طفيف من سنة لأخرىالممنوحة فارتفعت 
قطاع الفلاحة مقارنة  فتحت فيدج، أما مناصب العمل التي  825957.795لتصل إلى 

منصب عمل  16 بمستوى 2008فبعد أن كانت سنة  ،كبيرةالأخرى فكانت بالمشاريع الممولة 
 .2014منصب عمل سنة  197 بمغت

 الخدماتاع قط في دراسة حصيمة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمةالمطمب الرابع: 
 الجدول: يوضح المشاريع المقدمة لقطاع الخدمات
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 2114-2118يبين حصيمة نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمة في قطاع الخدمات لمفترة  (:15الجدول رقم )         
 

 

 

   

      

           

           

                          

 إحصائيات الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب المسيمة المصدر:         

 
2118 2119 2111 2111 2112 2113 2114 

 614 328 323 8015 1106 890 375 الممفات المودعة

 344 306 408 2231 535 397 302 المقبولةالممفات 

 307 382 1147 588 299 216 78 الممولةالممفات 

 1026458910 1374521445 3826764651 1844609891 988964548 542468251 143120806 المبالغ المالية

 325 763 1319 1027 667 335 102 مناصب العمل
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 2114-2118خدمات خلال الفترة قطاع الفي يوضح المشاريع المقدمة  :(16) رقم الشكل

 
 .من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدول أعلاه المصدر:

نلاحظ من خلال الجدول والشكل البياني أن قطاع الخدمات نال النصيب الأكبر من بين    
صل إلى يممف ل 675قدر ب  2008سنة حيث أن عدد الممفات المودعة  ،القطاعات الأخرى

حيث كانت سنة  ،ضعيفة مقارنة بالمودعةفكانت ، أما الممفات المقبولة 2014ممف سنة  614
 ،تتباين من سنة إلى أخرىف، أما الممولة 2014سنة  344لتصل إلى  302تقدر بـ  2008
مشروع ممول سنة  1147إلى تصل مشروعا ممول ل 78ب 2008قدرت في سنة حيث 
أما  ، ممف مقبول 307لتصل إلى  2014و  2013بشكل كبير خلال انخفضت ثم  ،2012
التي الأخرى من سنة إلى أخرى وىي جيدة مقارنة بالقطاعات فقد ارتفعت المبالغ المالية عن 

قطاع  أما مناصب العمل التي خمقيا .تخمق قيمة مضافة في الاقتصاد مثل قطاع الفلاحة
 2008منصب عمل سنة  102ب حيث كان  ،بشكل طفيف من سنة لأخرىفارتفع الخدمات 

 .2014منصب عمل سنة  325صل إلى يل
 الحرفقطاع  في دراسة حصيمة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمةالمطمب الخامس: 
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 2114-2118لمفترة  حرفيبين حصيمة نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمة في قطاع ال (:16الجدول رقم )    
  2118 2119 2111 2111 2112 2113 2114 

 109 134 63 285 114 155 243 الممفات المودعة

 99 103 86 123 97 144 193 المقبولةالممفات 

 58 42 38 30 34 62 39 الممولةالممفات 

 123589181 101501524 112772084 61661758 49682994 54831703 57815639 المبالغ المالية

 63 101 51 86 106 133 71 مناصب العمل

المسيمةبإحصائيات الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب المصدر:    
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 2114-2118حرف خلال الفترة قطاع الفي يوضح المشاريع المقدمة  :(17) رقم الشكل

 
 من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدول أعلاه المصدر:

والشكل البياني أن المشاريع الموجية لنشاط الحرف ىي كالآتي:  نلاحظ من خلال الجدول
ممف سنة  144 لتنخفض وتصل إلى 2008ممف خلال سنة  243الممفات المودعة كانت 

، ثم تنخفض تدريجيا لتصل إلى ممف مودع 285وتصل إلى  2011ثم ترتفع سنة  ،2010
ممف خلال سنة  193، أما بالنسبة لمممفات المقبولة كانت 2014ممف خلال سنة  109

، أما بالنسبة لممشاريع الممولة 2014ممف سنة  99لتنخفض تدريجيا وتصل إلى  2008
مشروع  39تقدر ب 2008المودعة حيث كانت سنة ضئيمة مقارنة بالنسبة لمممفات المقبولة و 

خرى لأًـلأ ، أما المبالغ المالية ترتفع من سنة لأ2014مشروع ممول سنة  58ممول لتصل إلى 
، أما مناصب العمل التي يخمقيا قطاع الحرف فكانت سنة 2014سنة  123589181إلى 

تنخفض وتصل  ثم 2010عمل سنة  106منصب عمل لترتفع وتصل إلى  71تقدر ب 2008
 . 2014منصب عمل خلال سنة  63إلى 
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 خلاصة:
 إليياتعرضنا في ىذا الفصل لنشأة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والميام التي أسندت 

فضلا عن أشكال المساعدات  ،وكذا التعديلات التي طرأت عمى ميام الوكالة ،منذ نشأتيا
أمكننا من خلال كما  الراغبين في إنشاء مشاريعيم المصغرة.تمنحيا لمشباب الامتيازات التي و 

عمى حصيمة نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمة من خلال ىذا الفصل التعرف 
 أشكال الدعم الذي قدمتو لشباب الولاية وفي مختمف القطاعات.



 :عامةالخاتمة ال
 

 
56 

 :عامةالخاتمة ال
عالجت الدراسة موضوع التحفيزات والامتيازات الجبائية ودورىا في تشجيع المؤسسات    

لما للأخيرة من دور فعال وحيوي في معالجة الكثير من المشاكل الاقتصادية  ،المصغرة
ولبموغ الأىداف  ،كالبطالة وضعف الدخل الوطني والحد من الصادرات والتنمية الاقتصادية

أىدافو  التحفيز الضريبي،إلى ماىية في الجانب النظري منو المرجوة من البحث تطرقنا 
قتصادية دور ىام في تحقيق الأىداف الا الجبائيةفيزات تحمل أن واستخمصنا ،وأشكالو

ىذا  لمدولة التي تسعى لبموغيا من خلال خططيا التنموية. كما أمكننا من خلال جتماعيةالاو 
 الاقتصادية، التنميةالحيز الذي تنشط فيو المؤسسات المصغرة وأثرىا في  البحث كذلك إبراز

لما  حيث أنيا استحوذت عمى مكانة ىامة ضمن القطاعات الاقتصاديات في أكثر الدول تقدما،
 ليا من دور حيوي في التأثير الايجابي في مختمف المتغيرات الاقتصادية. 

لدعم وتشغيل المسيمة حالة وكالة دراسة ومن خلال  البحثب التطبيقي من نأما في الجا   
تعمل عمى الحد من التي عمى المستوى المحمي د من أبرز اليياكل استنتجنا أنيا تع ،الشباب

وتوسيع  إنشاءأنيا تسعى لتشجيع ، حيث ظاىرة البطالة وترقية مختمف القطاعات الاقتصادية
الدعم الذي تقدمو لمشباب الولاية الراغب في خمق  أشكالقاعدة المشاريع المصغرة عبر مختمف 

تمويل وال تتلاءم مع مكتسباتو العممية والمينية، من خلال المرافقة والتكوين مؤسسات مصغرة 
 والمتابعة.

  نتائج اختبار الفرضيات
 لقد أدت معالجة البحث إلى النتائج التالية:   
  بخصوص الفرضية الأولى: المتعمقة بأن التحفيزات الجبائية تعمل عمى تشجيع قطاع

فقد تبين أنو ما يعرف بالتحفيز  فيي صحيحة الاقتصادية،المؤسسات المصغرة في التنمية 
الجبائي لو آثار إيجابية في تحقيق العبء عمى المؤسسات وتؤمن ليا وفرة ضريبية ميمة 
خاصة أنيا تمنح في المراحل الأولى من حياة المشروع أين لا يحقق أرباحا كبيرة تغطي 

 مصاريفو الإعدادية.
 :أىمية الإمتيازات التي تقدميا الدولة لممؤسسات المصغرة إلى  وتمثمت الفرضية الثانية في

فقد اتضح ذلك من الإعفاءات الجبائية التي  ، فيي صحيحةمناطق محددة ونشاطات معينة



 :عامةالخاتمة ال
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والمراسيم المتعمقة بذلك والتي استيدفت المناطق الواجب ترقيتيا مثل: ولايات  جاءت في القوانين
لبعض القطاعات مما يحفز المستثمرين للاتجاه للاستفادة من  الجنوب، وكذا المعدلات التمييزية

 المعدلات المخفضة.
 الاقتراحات:-3

 :التالية عرض الاقتراحاتمن خلال ما تم دراستو في البحث يمكن    
 العمل عمى ترشيد التحفيز الجبائي في القطاعات التي تعمل عمى تشجيع المؤسسات 

 الاقتصادي؛المصغرة مما يؤدي إلى تطوير النمو 
 الاىتمام ، من خلاليجب عمى الدولة أن تشجع المؤسسات المصغرة بيدف تحقيق التنمية 

 بالقطاع الزراعي والخدمات وقطاع الصيانة؛أكثر 
 لمتشغيل الناشطين في المجال العممي الأكاديمي ومؤسسات الدولة  ضرورة التعاون بين

حقيق فعالية وكفاءة أكثر في بموغ الأىداف ومنيا الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، قصد ت
المرجوة منيا في الحد من ظاىرة البطالة وترقية الاقتصاد الوطني، من خلال أشكال الدعم الذي 

 لمشباب أصحاب الأفكار الاقتصادية. إتاحتوتعمل عمى 



 قائمة المراجع
 

 

76 

 قائمة الكتب بالمغة العربية:
المرسي السيد حجازي، النظم الضريبية بين النظرية والتطبيق، الدار الجامعية، بيروت،  -1

2001. 
والمعنويين، خلاقي رضا، النظام الجبائي الجزائري،الحديث، جباية الأشخاص الطبيعيين  -2

  .2005، دار هومة، الجزائر، 1الجزء 
   .1970منسي أسعد عبد المالك، إقتصاديات المالية العامة، مطبعة مخيم، -3
  .1988ناصر دادي عدون، إقتصاد المؤسسة، الدار المحمدية العامة، الجزائر، -4
  .1976عبد الكريم صادق بركات، النظم الضريبية، الدار الجامعية، بيروت، -5
السيد عبده أبو سيد أحمد، الصناعات الصغيرة ودورها في التنمية المحمية،  فتحي -6

  .2005مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية،
سعيد عبد العزيز عثمان، النظام الضريبي وأهداف المجتمع، الدار الجامعية،  -7

  .2001الإسكندرية،
حديث لمطباعة يونس أحمد البطريقن مقدمة في النظم الضريبية، المكتب المصري ال -8

  .1972والنشر، الإسكندرية،
 .1982يونس البطريق، عمي عباس، النظم الضريبية، الدار الجامعية، الإسكندرية، -9

 الرسائل والمذكرات الجامعية:
 باعمي أمينة، طبي خديجة، دور الإصلاحات الضريبية في دعم وترقية الإستثمار -1

البويرة، جامعة أكمي محند  -دراسة حالة مديرية الضرائب-المحمي بالجزائر
   .2015الحاج،

بطاش غانية، بن نعيمة سعيدة، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية  -2
  .2014الإقتصادية، شهادة ليسانس، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،

دراسة حالة تممسان، مذكرة -ع الخاصثابتي خديجة، دراسة تحميمية حول الضريبة والقطا -3
  .2012ماجستير، جامعة تممسان،

عميان نبيمة، الدور التنموي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مذكرة ماجستير في العموم  -4
  .2015التجارية، جامعة البويرة، 



 قائمة المراجع
 

 

76 

عمي صحراوي، مظاهر الجباية في الدول النامية وأثرها عمى الإستثمار الخاص من  -5
ات التحريض الجبائي، رسالة ماجستير معهد العموم الإقتصادية، جامعة خلال إجراء

  .1992الجزائر،
محمد ياسين ستو، أحمد مفتاح، التحفيز الجبائي وأثره عمى فرص الإستثمار لممؤسسات  -6

  .2013الإقتصادية الجزائرية، مذكرة في عموم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
ريبي في الجزائر وأثره عمى المؤسسة والتحرير الضريبي، ناصر مراد، الإصلاح الض -7

  .1997رسالة ماجستير في العموم الإقتصادية، جامعة الجزائر،
دراسة حالة -قاشي يوسف، فاعمية النظام الضريبي في ظل إفرازات العولمة الإقتصادية -8

بومرداس، النظام الضريبي الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية العموم الإقتصادية، جامعة 
  .2009الجزائر،

شعيب آتشي، واقع وآفاق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل الشراكة الأورو  -9
 .2008جزائرية، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر،

 الممتقيات والندوات
عزوز عمي، إستدامة الأمن الغذائي في الوطن العربي في ضوء المتغيرات والتحديات  -1

  .2014نوفمبر  24-23قتصادية الدولية، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف الإ
عبد الرحمان عنتر، واقع مؤسساتنا الصغيرة والمتوسطة وآفاقها المستقبمية، بحث مقدم  -2

وعموم التسيير،  لمدورة التدريبية حول تأهيل المؤسسات الإقتصادية، كمية العموم الإقتصادية
  .2001أكتوبر  30-29جامعة سطيف،

قسومي لزهاري، ديدة كمال، النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -3
في الجزائر واقع وآفاق، جامعة الوادي، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، يومي 

  .2013ماي  5-6
مويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالصيغ سميمان ناصر، عواطف محسن، ت -4

لمصرفية الإسلامية، بحث مقدم إلى الممتقى الدولي الأول لمعهد العموم الإقتصادية، حول: 
 ،غرداية.2001فيفري  24-23الاقتصاد الإسلامي الواقع ورهانات المستقبل،

 مطويات خاصة بالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب.-5
 



 قائمة المراجع
 

 

76 

 المجلات
البورصة الجزائرية لممناولة والشراكة، مجمة فضاءات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  -1

 .2002جانفي  6عدد تجريبي رقم 
، 6آيت عيسى، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مجمة اقتصاديات شمال افريقيا، العدد  -2

 جامعة ابن خمدون، تيارت.
 القوانين 

المتعمق بالقانون التوجيهي  18-1من القانون التوجيهي رقم  7-6-5-4المادة  -1
نوفمبر  15، الجزائر 77مية، العددسالصغيرة والمتوسطة، الجريدة الر  لممؤسسات

2001.  
المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي  96/295من المرسوم التنفيذي رقم 2المادة  -2

  .2003فيفري 23، المؤرخ في 3/74رقم
، 296-96التنفيذي رقم من المرسوم  28-27-24-23-22-9-8-7-2المادة  -3

  .2003سبتمبر 25الصادر في  54الجريدة الرسمية رقم 
  .297-96من المرسوم التنفيذي  13-7-2المادة  -4
  المتعمق بترقية الإستثمار. 1993أكتوبر  5الصادلا في  93/12المرسوم  -5
 3/22من القانون  6àالمعدلة بالمادة  16الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، المادة  -6

  .2004المتضمن قانون المالية لسنة  2003ديسمبر  28المؤرخ في 
 11، المؤرخ في 2/373، المرسوم التنفيذي رقم 74الجريدة الرسمية الجمهورية، العدد  -7

  .2002نوفمبر 
  .2005فبراير 25 يالمؤرخ ف 03/08 من قانون 02المادة الجريدة الرسمية الجزائرية، -8
 .2004حصة منتدى التمفزيون، الجزائر،وزير المؤسسات الصغيرة،  -9

10- Ministére de finance, guide fiscal du jeune promoteur 
d'investissement, juillet 2008. 

 المواقع الإلكترونية:
1 - www.ads.dz   

2http://www.anseg.org.dz.consulte le 20-5-0202. 

 
 بالمغة الأجنبيةقائمة الكتب 

http://www.ads.dz/
http://www.ads.dz/


 قائمة المراجع
 

 

67 

1 -pierre beltram,fiskalitè en France,edition hachette,liver paris  
2-kimal, taxes and economic insetives,ondon,1950 
3-brow,taxeesinpentives for investment,amerian,1972 
4-hicks,s,a,chopping the form for busness taxes inientives,the  
accointing veview,1978 

 



 

 :الملخص

اقتصادية  أسس إلىالذي يظم مجموعة الضرائب المتكاممة والمتناسقة ويتم تحديدىا استنادا  الإطاريعتبر النظام الضريبي 
دارية.ومالية في ضوء اعتبارات سياسية، اقتصادية   وا 

 إمامتزامات الدولة بصفتيا المتداخمة ويتبع ذلك من ارتفاع نشاطاتيا العامة، كان لا بد من فتح المجال وفي ظل تزايد ال
دماجوقطاع المؤسسات المصغرة  تفعيل وخمق المناخ  إلىكشريك مي مجال التنمية الاقتصادية، وعميو سعت الجزائر  وا 

، ومنو المحيط  ة المحيط الاقتصادي والمالي ليذه المؤسساتالملائم لنمو قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وذلك بتييئ
الضريبي، وىذا إما لمضريبة من تأثيرات مباشرة وغير مباشرة عمى نشاط قطاع المؤسسات المصغرة بإدخال تعديلات عمى 

قتصادية بيدف النظام الجبائي ومنح مجموعة من الامتيازات الجبائية في إطار قوانين، دولية بغية تحفيز المؤسسات الا
 تحقيق النمو الاقتصادي.

 الكممات المفتاحية: النظام الضريبي، المؤسسات المصغرة، التحفيز الجبائي.

 

Résumé: 

Le régime fiscal considéré comme une partie    qui peut résumer l’ensemble des taxes 

intégrées et harmonisées. Et , on peut la sélectionnée selon les bases économiques et 

financières à la lumières des considérations politiques, économiques et administrative. 

Et sous la lumière de l’augmentation des obligations du gouvernement c’est –à-dire 

l’Etat, par son caractère qu’est compliqué, aussi suivi par des activités générales. Il 

devait être ouvrir le champ en face les sociétés miniatures, puis l’intégré dans le 

domaine du développement économiques. C’est pour ça l’Algérie cherché de créer un 

climat favorable pour grandir et développer le secteur des sociétés miniatures et 

moyennes à travers la création d’un entourage économique et financière pour ces 

sociétés, puis l’entourage de taxe. Et celle-ci, sois pour le taxe par des influences 

directes et indirectes sur l’activité des sociétés miniatures, en s’appuyant par l’entrée 

des modifications sur le système financière et lui donne un groupe des privilèges  dans 

un cadre juridique de gouvernement pour encourager les institutions et les sociétés 

économiques dans un but de réaliser la croissance économique . 
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