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 شكر وعرفاف

 

  "لا يشكر الله من لا يشكر الناس: " قاؿ صمى الله عميو وسمـ 

متناني إلى الدكتور  الذي تفضؿ بقبولو " زيتوني محمد" أفضؿ أف أسجؿ شكري وا 
الإشراؼ عمى مذكرتنا ، وعمى رحابة صدره وسعة نفسو ورأيو السديد فكاف 
بتوجيياتو وملاحظاتو القيمة أكبر الأثر في إتماـ ىذه المذكرة بالصورة التي 

 .نرجوىا

لما قدمتو لنا مف دعـ وتوجيو " سلامي سمية " والشكر الموصوؿ لمدكتورة 
 .ومساعدة في الإلماـ بما يناسب ىذه الدراسة

كمية الحقوؽ "كما أتقدـ بالشكر والتقدير إلى الكادر الإداري في كميتنا 
لما أبدوه لنا مف روح  والى جميع الاساتذة ، وموظفي المكتبة" والعموـ السياسية

 .عالية ومساعدة كبيرة في تعامميـ معنا

لى كؿ مف ساعدنا وشجعنا عمى المضي لإتماـ ىذا العمؿ المتواضع   .وا 

 .لكم جميعاً منا جزيل الشكر والعرفان
 

 

 

 

 



 الإىــــــــــــــداء 

 أىدي ثمرة ىذا العمؿ المتواضع،

 .إلى روح والدي الكريميف رحميما الله ، ذكرى وترحـ

 .إلى زوجتي الغالية عمى مساعدتيا ودعمي المستمر لإتماـ ىذا العمؿ المتواضع

، حفظيـ الله ( سيريف – ع الرؤوؼ –وصاؿ - رياض )إلى فمذات كبدي 
 .ورعاىـ

 .إلى إخوتي وأخواتي كؿ بإسمو

 

 

 

 غضبان عبد الناصر         

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 الإىــــــــــــــداء 

 "نصيرة " إلى أغمى ما أممؾ في ىذا الوجود أمي الغالية 

 "مسعود " إلى مف سمحني بالفضيمة والخمؽ الحميد أبي 

 "فطيمة " إلى مف كانت سندا لي في الحياة زوجتي 

 "وسيـ ، فدوى ، فوزي " إلى فرحتي في ىذه الدنيا 

 إلى مف كانو سندا وعضدا لي إخوتي وأخواتي

 "محمد ، سامي ، أنور ، عزيزة ، أماؿ " 

 إلى مف كاف مشرفا عمى عممنا ىذا صديقي العزيز

 "زيتوني محمد " الدكتور 

 إلى جميع الاىؿ والأحباب والأصحاب

لى كؿ مف أحبيـ قمبي ولـ ينطؽ بيـ لساني  وا 

 .إليكـ جميعا أىدي ثمرة جيدي ىذا

 

 غضبان فريد                 
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تتخذ الدولة المرفؽ العاـ سبيؿ لتوفير جممة مف الخدمات الأساسية، باعتبارىا ىي الكفيمة 
بإنشاء المرافؽ العامة وتنظيميا والأقدر عمى تسييرىا، كؿ ىذا مف أجؿ إشباع حاجيات الأفراد 

 .وتقديـ الخدمات وتحقيؽ المصمحة العامة لممجتمع

فبسبب تعمؽ مشاريع الدولة ونشاطاتيا لما يحدث مف متغيرات اقتصادية واجتماعية، ومف 
خلاؿ ظيور اختلالات في التسيير لممرافؽ العامة مف طرؼ الأشخاص العامة جراء الأزمة 

 .الاقتصادية وتدني في أسعار النفط والتدني في تقديـ الخدمات

فكاف مف الضروري عمى المشرع الجزائري أف يبحث عف سبؿ أخرى لتسيير المرافؽ العامة 
المحمية حتى لا تثقؿ كاىؿ الدولة مف جية وتمويميا خارج الميزانية العمومية مف جية أخرى، 

 .وبالتالي المجوء إلى إدخاؿ تغيرات أساسية في أنظمة الإدارة

لعؿ أىـ الأساليب الجديدة التي ظيرت آنذاؾ، أو بالأحرى المتجددة في تسيير المرافؽ 
سبانيا وكندا، " تفويض المرفؽ العاـ"العامة منو والذي أخذت بو العديد مف الدوؿ الغربية كفرنسا وا 

ومنيا بعض الدوؿ العربية كمصر وتونس، وليذا سعت الجزائر للاستفادة مف ىذا النمط في 
التسيير الذي أظير نجاعتو لما لو مف إيجابيات، خاصة في إعادة توزيع المياـ بيف القطاعيف 

 .العاـ والخاص في التسيير وتقديـ الخدمات

ويكمف ذلؾ في التخفيؼ مف أعباء الإدارة والاستفادة مف القطاع الخاص بتمويؿ يكوف خارج 
الميزانية العمومية، فضلا عف توفير النوعية والجودة في الخدمة، حيث تعيد السمطة المفوضة 

ميمة تسيير مرفؽ عاـ محمي إلى أشخاص قد تكوف عامة أو خاصة، وىو المفوض لو باستخداـ 
 المستحدثة في الخدمة العمومية بالدرجة الأولى تإمكانياتو المالية والبشرية والخبرات والتكنولوجيا

 .مف خلاؿ تسيير المرفؽ العاـ، مع بقاء الدولة طرفا دائما مباشرا في تسيير ىذه المرافؽ

إف تقنية تفويض المرافؽ العمومية المحمية أمرا أضحى أكثر مف ضروري في تسيير المرافؽ 
 .العامة لمدولة، وىو إحدى الاستراتيجيات التي تنتيجيا الدولة خاصة عمى المستوى المحمي
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، الذي ينظـ الصفقات 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 15/247فالمرسوـ الرئاسي رقـ 
 الذي تلاه والمتعمؽ بتفويض 199-18العمومية وتفويض المرفؽ العاـ، وكذا المرسوـ التنفيذي 

المرفؽ العاـ، فكمييما يسمحاف لمجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
يجاد  التابعة ليا بتقويض المرافؽ العامة، فيما دافع إيجابي في تقميص وترشيد الإنفاؽ لمدولة وا 

 .بدائؿ لمتمويؿ المحمي الذي يضمف التنمية المحمية

 :أسباب اختيار موضوع البحث- أولاً 

إلى " تفويض المرفق العام عمى المستوى المحمي" تندرج أسباب اختيار موضوع البحث
 .أسباب ذاتية وأسباب موضوعية

ترجع إلى ميولنا الجامح الذاتي في معرفة مجاؿ تفويض المرفؽ العاـ :الأسباب الذاتية -
خاصة عمى المستوى، فيي رغبة ذاتية لسد جانب مف الفضوؿ الذاتي والنفسي لدراسة ىذا 

الموضوع، فيو جانب معاش نشيده، ثـ لربما يسوقنا القدر يوما ما بأف نكوف طرفا فيو 
 .( أو مفوض لو–مفوض )سواء

إف تفويض المرفؽ العاـ بشكؿ عاـ مازاؿ توجو جديد يتطمب التوسع : أسباب موضوعية -
باعتبار أف مجالات المرافؽ العامة تطورت،لذا تقنية تفويض المرفؽ العاـ محميا يجب  فيو
فالموضوع نفسو . تتكيؼ مع التطورات المحدثة وبالتالي يجب أف تتوسع وتأطر وتقنف أف

وعلاقتو بالحدث أو بالواقع تطرح كذا مف مبرر موضوعي لدراسة الموضوع المبحوث الذي 
 .نحف بصدد دراستو

 :أىمية موضوع البحث- انياً 

تكمف أىمية موضوع بحثنا المتمثؿ في تفويض المرفؽ العاـ عمى المستوى المحمي، باعتباره 
كما أنو يحقؽ النجاعة مف .مازاؿ توجو جديد، وىو بديؿ للأسموب التقميدي القائـ عمى تدخؿ الدولة

خلاؿ الاستحداث والتطوير في الإدارة والتسيير، بالإضافة إلى أنو يمنح البمدية والولاية 
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خصوصيات اقتصادية لخمؽ ثروة محمية مف خلاؿ تمويؿ المرفؽ العاـ بإقحاـ شخص معنوي عاـ 
 (العممية والعممية ):وبالتالي سنتناوؿ ىذه الأىمية مف جانبيف.خاص أو

تفويض المرفؽ العاـ عمى " تظير الأىمية العممية بخصوص موضوعنا:الأىمية العممية -
، الذي يسعى الباحثوف مف خلالو بمحاولة معرفة مالو أىمية لمنيوض "المستوى المحمي

بالقطاع الاقتصادي والتنمية عمى المستوى المحمي، ويجب أف تبقى الأىمية العممية فاعمة 
لتطوير تقنية تفويض المرفؽ العاـ وتكييفيا مع التطورات الحاصمة، وما يمكف أف تفيدنا فيو 

مثؿ ىذه الأبحاث والدراسات حوؿ الموضوع وتطبيؽ مناىج جديدة والاطلاع عمى أىـ 
 ".التراكـ المعرفي" الدراسات المستحدثة للاستفادة منيا في مجاؿ الموضوع المبحوث

 تكمف أىمية الموضوع مف جانبيا العممي أف الدولة بحد ذاتيا أصبحت :الأىمية العممية -
تتخذىا وسيمة لمتخفيؼ مف آثار الأعباء المالية، والحد مف الإنفاؽ مف الميزانية العمومية 
بالنسبة لممرافؽ العامة، كما أف الدولة والجماعات المحمية أصبحت تعتبرىا وسيمة عممية 
فعالة لتمبية حاجات المواطنيف ولخدمة المصمحة العامة، خاصة بإشراؾ القطاع الخاص 
مع بقاء الدولة طرفا دائما في إدارتيا، وعميو ييدؼ البحث ليعرفنا بتمؾ الفوائد والغايات 

العممية لدراسة والتعرؼ عمى مثؿ ىذه الموضوعات وأىميتيا في تسيير المرفؽ العاـ 
 .المحمي عف طريؽ التفويض

 : أىداف موضوع البحث- ال ا

 :ييدؼ البحث إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ التي يسعى لموصوؿ إلييا تتمثؿ فيمايمي

 .معرفة تقنية تفويض المرفؽ العاـ عمى مستوى البمدية والولاية -
التطرؽ إلى النصوص القانونية التي أطرت تفويض المرفؽ العاـ عمى المستوى المحمي مف  -

 15/247، وكذا المرسوـ الرئاسي 12-07 وقانوف الولاية 10-11خلاؿ قانوف البمدية 
 .199-18والمرسوـ التنفيذي 
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 .إبراز أثر تفويض المرفؽ العاـ عمى التمويؿ المحمي لممرفؽ العاـ -
الوصوؿ إلى مدى إسياـ تفويض المرفؽ العاـ في الإنعاش الاقتصادي عمى المستوى  -

 .المحمي

 ":أدبيات البحث" الدراسات السابقة-رابعاً 

فيما يخص الدراسات السابقة والأبحاث التي اطمعنا عمييا وتتناوؿ موضوعنا، باعتبار أف 
المعرفة تراكمية، فإف الموضوع المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ بصفة عامة فإنيا تبدو قميمة فيما 

 :يخص المؤلفات المتخصصة وسوؼ نذكر بعضيا

" دراسة سلامي سمية، المعنوف بالنظاـ القانوني لعقود تفويض المرفؽ العاـ في الجزائر: أولا -
. 20211وىي عبارة عف أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، 

فمف خلاؿ ىذه الدراسة حاولت الباحثة التعرؼ عمى تقنية وأسموب تفويض المرفؽ العاـ 
وتسميط الضوء عمى الضوابط التي تحكـ عقود تفويض . وتكيفيو وفؽ التطورات الحاصمة

ولقد توصمت الباحثة في مسعاىا إلى تفعيؿ تقنية .المرفؽ العاـ مف الإبراـ إلى النياية
تفويض المرفؽ العاـ وتوسيع مجالات الإشراؾ خاصة مع القطاع الخاص، مع توفير 

 ".التسييلات الإدارية خاصة عمى المستوى المحمي
فعلًا الباحثة قد ألمت حسب دراستيا بمجمؿ النقاط التي يمكف تؤدي إلى إثراء المنظومة 

القانونية ، إلا أنيا بخصوص أنواع أو أشكاؿ عقود تفويض المرفؽ العاـ إكتفت فقط بذكر 
 عموما ، ولـ تبدي 199-18 والمرسوـ التنفيذي 247-15ما جاء في المرسوـ الرئاسي 

مقارنة و وضع نوع العقد الأنسب والأجدر تنمويا والفاعؿ قانونياً في الجزائر ، بإعتبار أف 
 ".ىو النظاـ القانوني لعقود تفويض المرفؽ العاـ في الجزائر " عنواف الأطروحة 

                                                           
كمية الحقوؽ والعموـ : جامعة المسيمة )، أطروحة دكتوراه،النظام القانوني لعقود تفويض المرفق العام في الجزائرسلامي سمية، . 1

(. 2021السياسية،
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 المقابل المالي في عقود تفويض " دراسة كؿ مف ضريفي نادية وسلامي سمية : ثانيا -

ىدفت ىذه الدراسة لمتعرؼ إلى المقابؿ . 20201 ، مجمة صوت القانوفالمرفق العام ، 
المالي باعتباره الدافع الأساسي في التعاقد في تفويض المرافؽ العامة، بالإضافة إلى طرؽ 

تحديد المقابؿ المالي بالنسبة لممتعاقديف، وكذا العائدات بالنسبة لممتعاقديف وحتى 
وخمصت إلى أف المقابؿ المالي سواء بالنسبة لممفوض أو المفوض إليو مرتبط .المرتفقيف

أساسا بنتائج الاستغلاؿ وفؽ أحكاـ تنظيمية وأساسو حسف سير المرافؽ العامة، والمصمحة 
 .العامة

ىدفت دراسة الباحثتيف إلى التطرؽ الى مختمؼ الجوانب التي تخص المقابؿ المالي 
للأطراؼ المتعاقدة والمنتفعيف ، والمعايير المعتمدة قانونا ، إلا اف ىذه الدراسة لـ تتناوؿ 
العائدات بالنسبة لمقطاع الخاص التي تترتب عمييا اقتطاعات ضريبية والتي تساىـ في 

 .تمويؿ خزينة الدولة

 :المشكمة البح ية أو" الإشكالية-خامساً 

تستيدؼ تقنية تفويض المرفؽ العاـ بالنسبة لمدولة بشكؿ عاـ إلى ترقية الفضاءات والمرافؽ 
المحمية، والبحث عف شخص سواء كاف عاـ أو خاص يكوف طرفا في التمويؿ المحمي، وبناءا 

 :عمى ما ذكر مف معطيات، نطرح السؤاؿ البحثي الرئيس التالي

إلى أي مدى يساىم تفويض المرفق العام المحمي في التوفيق بين ضمان تقديم خدمة عمومية 
 ذات جودة من جية ودعم المالية المحمية من جية أخرى في الجزائر؟

ولمتعامؿ مع الإشكالية الرئيسة لابد مف إثارة بعض الأسئمة الفرعية التفكيكية والمساعدة عمى 
 :فيـ السؤاؿ الرئيس وىي كالآتي

                                                           
 (.2020نوفمبر  )2. ، ع7صوت القانون " المقابؿ المالي في عقود التفويض المرفؽ العاـ،" ضريفي نادية، سلامي سمية،. 1
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 ماىي تقنية تفويض المرفؽ العاـ المحمي، وماىي أسسو ومبادئو؟ -
 إلى أي مدى وفؽ المشرع الجزائري في تنظيـ تفويض المرفؽ العاـ المحمي؟ -
 ىؿ تعتبر تقنية تفويض المرفؽ العاـ وسيمة فعالة لمتمويؿ المحمي؟ -

 :المنيج المتبع في البحث-سادسا

عمى المنيج الوصفي، وذلؾ مف خلاؿ عرض مفاىيـ تخص تفويض  اعتمدنا في بحثنا ىذا
المرفؽ العاـ، وبالرجوع إلى مختمؼ المراجع التي استنبطنا منيا أىـ المفاىيـ العامة مف دراستنا 

أف المنيج الوصفي يبدأ بوصؼ الظاىرة، وذلؾ بدراسة الحقائؽ كما ىي عبر تنظيـ  باعتبار
المعمومات وتنظيميا وتصنيفيا ثـ التعبير عنيا كيفيا وكميا لموصوؿ إلى فيـ العلاقة بيف الظاىرة 

 .1والظواىر الأخرى لمتمكف مف وضع استنتاجات تعمؽ وعياً بطبيعة الواقع وعوامؿ تطوره

:  2خطواتو

 .مف خلاؿ طرح السؤاؿ الرئيس والأسئمة الفرعية" الموضوع" تحديد المشكمة -
 .فرض الفروض واختبارىا في الواقع -
. استخلاص نتائج وقواعد عامة خلاؿ العممية البحثية -

المرسوـ الرئاسي  )بالإضافة إلى المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية الممثمة في
، وكؿ ما (07-12 وقانوف الولاية 10-11 وقانوف البمدية 18/199 والمرسوـ التنفيذي 15/247

يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ وذلؾ لأف المنيج التحميمي، ينحصر معناه في أف الموضوع المدروس 
 .3فكريا أو عمميا يجري تفكيكو وتجزئتو إلى عناصره الأساسية والفرعية

                                                           
ولى ماستر عموـ سياسية تخصص الادارة أ، موجية لطمبة السنة محاضرات في مادة منيجية البحث العمميزيتوني محمد، .1

. 15، 2019، معيد العموـ القانونية والادارية، تيسمسيمت-  المركز الجامعي احمد بف يحي الونشريسيالمحمية،
. 18، المرجع نفسو. 2
، موجية لطمبة السنة أولى ماستر تخصص قانوف التأمينات، جامعة محاضرات مقياس منيجية البحث العممي فميح كماؿ، .3

 .8، 2022قسنطينة، كمية الحقوؽ، 



 مقدمة
 

8 
 

 

 : التقسيم العام لموضوع البحث-سابعاً 

لإلماـ معالجة الإشكالية المطروحة مف جميع جوانبيا، ومف أجؿ الوصوؿ إلى دراسة 
تفويض المرفؽ العاـ : ىادفة، قمنا بتقسيـ موضوع بحثنا إلى فصميف؛ تناولنا في الفصؿ الأوؿ
الإطار المفاىيمي : مفيوـ جديد في تسيير المرافؽ العمومية، حيث أخذنا في المبحث الأوؿ

أما .نطاؽ وأشكاؿ تفويض المرفؽ العاـ: لتعريؼ المرفؽ العاـ، أما المبحث الثاني فتناولنا فيو
تفويض المرفؽ العاـ عمى المستوى المحمي غاية لتمويؿ المرافؽ : بخصوص الفصؿ الثاني فتناولنا

سمطة البمدية والولاية في تفويض المرفؽ العاـ، أما : العامة وذلؾ مف خلاؿ مبحثيف المبحث الأوؿ
وانتيى ىذا . تفويض المرفؽ العاـ المحمي مف أجؿ التمويؿ والعائدات: المبحث الثاني فتناولنا فيو

 ".خلاصة واستنتاجات وتوصيات او اقتراحات" البحث بخاتمة

 :صعوبات البحث-  امنا

 .ضيؽ الوقت كاف عائؽ جدي بالنظر لظروفنا الخاصة -
، يعتبر 2018المشرع الجزائري لـ يستحدث دراسة لتقنية تفويض المرفؽ العاـ منذ  -

 .فارؽ بالنظر إلى تطور المرافؽ العامة ومتطمباتيا ومتطمبات المرتفقيف
السوق الجواري اليومي " كنا بصدد القياـ بدراسة حالة بيذا الخصوص، وتحديدا  -

الجديد لمخضر والفواكو والمحوم والأسماك والقشريات الطازجة والمجمدة ببمدية 
كنموذج يتطابؽ مع موازيف دراسة موضوعنا عمى المستوى المحمي، ورغـ " المسيمة

محاولاتنا للإلماـ بيذه الدراسة، إلا أننا لـ نوفؽ في الحصوؿ عمى وثائؽ خاصة بالتعاقد 
والأىداؼ وأبعاد تقنية تفويض المرفؽ العاـ في التمويؿ المحمي، وذلؾ لأنيا تزامنت مع 
بدايات افتتاح ىذا السوؽ الجديد وكذا شير رمضاف  الفضيؿ مما صعب وجعؿ دراسة 

 .الحالة مستحيمة التطبيؽ
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إف تقنية تفويض المرفؽ العاـ التي ترتبط بتسيير المرافؽ العمومية لا تعد حديثة عمى مستوى 
التشريع الوطني، فعقود الامتياز ىي الأصؿ التاريخي لتفويض المرفؽ العاـ في الجزائر، 

 .ونصوصيا القانونية كانت تأطر القطاع العاـ الإداري والاقتصادي معاً 

 15/247إلا أف عودة الاىتماـ بتفويض المرافؽ العامة كانت انطلاقا مف المرسوـ الرئاسي 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، الذي يعتبر أوؿ نص قانوني نظـ 

 .تسيير المرافؽ العمومية عف طريؽ أسموب التفويض في الجزائر

كؿ ذلؾ كاف نتيجة لمتحولات السياسية والاقتصادية وتأثيراتيا عمى مختمؼ مؤسسات الدولة 
وعمى التسيير العمومي بصفة عامة، لذا اعتمدت الدولة لمبحث عف سبؿ جديدة كفيمة بتسيير 

 .المرافؽ العمومية وذو فعالية ونجاعة وبأقؿ التكاليؼ

لأجؿ الإحاطة بكؿ جوانب الموضوع سنحاوؿ دراسة تقنية تفويض المرفؽ العاـ مف خلاؿ 
ونطاؽ وأشكاؿ تفويض  (المبحث الأوؿ )التطرؽ إلى الإطار المفاىيمي لتفويض المرفؽ العاـ

 .(المبحث الثاني )المرفؽ العاـ
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الإطار المفاىيمي لتعريف المرفق العام : المبحث الأول

دائما ما تكوف سياسة الدولة مرتبطة بكفاءة المرافؽ العامة المنشأة وجودة الخدمات المقدمة 
لمجميور مع تحقيؽ الأىداؼ المسطرة وراء ذلؾ وأبرزىا إشباع حاجات المواطنيف، لذا أصبح مف 

الضروري عمى الدولة وحكومتيا بإحداث تغييرات في التسيير والإدارة قصد الرفع مف مستوى 
 .الخدمات المرفقية كغاية لإرضاء المواطنيف

يعتبر المرفؽ العاـ المبرر الأساسي لظيور الإدارة في الدولة الحديثة، فيي التي تستأثر 
 .1بامتياز السمطة العامة وىي التي تضفي المشروعية والشرعية عمييا

كانت الجزائر كدولة ىي المسيرة لمرافقيا العامة باعتمادىا عمى أساليب التسيير المباشر مف 
طرؼ المسؤوؿ عف إدارة ذلؾ المرفؽ، غير أف ىذا الأسموب ونظراً لمتطورات الحاصمة 

والمستجدات وفي ظؿ عجز الأساليب التقميدية التي أثقمت مف ميزانية الدولة وزادت أعبائيا المالية 
ولـ تعد قادرة عف تحقيؽ حاجات أفراد المجتمع، إذ كاف لابد لمدولة أف تنتيج سياسات جديدة 

 .2لتحقيؽ التنمية الشاممة في أي قطاع وبأخص القطاع العاـ

ومف خلاؿ ىذا المبحث سنستعرض ما يخص تقنية تفويض المرفؽ العاـ وذلؾ مف خلاؿ 
، ثـ سنتناوؿ أسس ومبادئ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ (المطمب الأوؿ)مفيوـ تفويض المرفؽ العاـ

 (المطمب الثاني  )وتحديد أطرافيا

 

 

 
                                                           

. ، تحالتحولات الجديدة لإدارة المرفق العام في الجزائرفي : ،"الإطار المفاىيمي لمدلوؿ المرفؽ العاـ" أحمد بشارة موسى،. 1
 .1،(2018منشورات مخبر السيادة والعولمة، : المدية )الحسيف عمروش

. 4 (ب ب ف، د س ف )،247-15الآليات الجديدة لتسيير المرفق العام في ظل المرسوم ضريفي نادية، . 2
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 مفيوم تفويض المرفق العام: المطمب الأول

يعتبر تفويض المرفؽ العاـ أحد أوجو الشراكة الاقتصادية بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص 
في ميداف المرافؽ العامة، كما تسعى السمطات العمومية إلى تشجيع وخمؽ نوع مف المنافسة داخؿ 

 .1الإقتصاد الوطني وجمب الإستثمار الأجنبي

إف تحديد مفيوـ تفويض المرفؽ العاـ يستوجب التطرؽ لتعريؼ تقنية تفويض المرفؽ العاـ،  
، بالإضافة إلى أىمية (الفرع الثاني )، وأسباب المجوء لتقنية تفويض المرفؽ العاـ(الفرع الاوؿ)

 .(الفرع الثالث )تفويض المرفؽ العاـ

 تعريف تفويض المرفق العام: الفرع الأول

يعد تفويض المرفؽ العاـ أحد أبواب الولوج لمشراكة الإقتصادية، فيو نظاـ يتـ بموجبو إدارة 
 .المرفؽ العاـ وتشغيمو مف قبؿ شخص آخر غير الشخص التابع لذلؾ المرفؽ

لا يوجد تعريؼ محدد شامؿ لتفويض المرفؽ العاـ بالنظر لمتطور المستمر الحاصؿ في 
المرفؽ العاـ وتعدد أشكالو، فيذا ما يجعؿ تعريؼ تفويض المرفؽ العاـ بشكؿ محدد أمر بالغ 

 .الصعوبة لذا تعددت تعاريفو الفقيية

 :التعريف الفقيي لتفويض المرفق العام- أولا

عقود تفويض المرفق العام ىي عقود موضوعيا تكميف المتعاقد مع ": شابوس" chapusفمقد عرفيا

 .2الإدارة ميمة تنفيذ مرفق عام إداري أم إست ماري بصورة جزئية أو كمية

                                                           
لتحولات الجديدة لإدارة المرفق العام في ا": دور عقد تفويض المرفؽ العاـ المحمي في تحقيؽ التنمية المحمية،" أوراؾ حورية،. 1

 .257، (2018منشورات مخبر السيادة والعولمة، : المدية )الحسيف عمروش.  تحالجزائر،
ست مار المرافق العامة دراسة مقارنةوليد حيد جابر، . 2 . 62، (2009منشورات الحمبي الحقوقي، : لبناف )التفويض في إدارة وا 
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العقد الذي من خلالو يحول شخص من القانون العام تسيير مرفق عام بكل مسؤولياتو "ويعرؼ بأنو
وبكل ما يحممو التسيير من أرباح وخسائر، لشخص آخر بمقابل مالي متعمق مباشرة بنتائج استغلال المرفق 

 .1ويتحمل بذلك كل المنشآت والتجييزات الضرورية التي تسمح بالإستغلال الجيد والتسيير العادي لممرفق

ذا حاولنا اختزاؿ كؿ ىذه المحاولات الفقيية، يمكف القوؿ بأف  مف خلاؿ التعاريؼ السابقة، وا 
عقد إداري تعيد بمقتضاه السمطة العامة المفوضة لممفوض لو بإستغلال "عقد تفويض المرفؽ العاـ 

وتسيير المرفق العام لمدة محدد تنتيي بانتياء مدة العقد مع إمكانية تمديد، كما نجد أن تقنية تفويض 

 .2"المرفق العام لا تؤدي إلى خوصصة المرافق العامة بل إن الإدارة تحتفظ سيادتيا عمييا

 :التعريف القانوني لتفويض المرفق العام-  انيا

في التعريفات القانونية تـ طرح الكثير مف التعاريؼ التشريعية لتفويض المرفؽ العاـ والتي 
 :سنذكرىا منيا ما أخذه المشرع الفرنسي والتونسي، وما كرسو القانوف الجزائري

، والتي MURCEF تدخؿ بموجب المادة الثالثة مف القانوف المسمى :المشرع الفرنسي .1
المفوض  )عقد يعيد مف خلالو شخص معنوي عاـ لمغير:" عرفت تفويض المرفؽ العاـ بأنو

سواء كاف عاما أو خاصا تحقيؽ مرفؽ عاـ ىو مسؤوؿ عنو بحيث تكوف العائدات  (لو
متصمة بصورة جوىرية بنتائج استثمار المرفؽ والمفوض لو قد يكوف مكمفا ببناء منشآت أو 

 .3"باكتساب أمواؿ لازمة لممرفؽ
 بالنسبة لممشرع التونسي أطمؽ عمى تفويض المرفؽ العاـ تسمية المزمة، :المشرع التونسي .2

المزمة ىي العقد الذي يفوض بمقتضاه : " فعرؼ المشرع التونسي ىذه الآلية كما يمي
لمدة محدد إلى شخص عمومي أو خاص يسمى      (مانح المزمة )شخص عمومي يسمى

                                                           
. 98،( 2008كمية الحقوؽ، : رجامعة الجزائ )ر، مذكرة ماجيستتسيير المرفق العام والتحولات الجديدةنادية ضريفي، . 1
. 25،النظام القانوني لعقود تفويض المرفق العام في الجزائرسلامي، . 2
 تسيير المطاعم 199-18تفويض تسيير المرفق العام في ضوء المرسوم التنفيذي رقم محمود حجار، فاروؽ طباخ، . 3

. 15، ( 2019كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، : جامعة جيجؿ )، مذكرة الماسترالمدرسية نموذجا
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التصرؼ في مرفؽ عمومي، أو استعماؿ أملاؾ أو معدات عمومية وذلؾ  (صاحب المزمة)
 .1بمقابؿ يستخمصو لفائدتو مف المستعمميف حسب الشروط التي يضبطيا العقد

بالنسبة لمساىمة المشرع الجزائري في :التكريس القانوني الجزائري لتقنية تفويض المرفق العام .3
تأطير قانوف يخص تفويض المرفؽ العاـ لـ يكف واضح، ولـ يحدد حتى العقود التي تكوف 

ضمف ىذه التقنية، بإستثناء عقد الإمتياز الذي كاف يمـ بفكرة تفويض المرفؽ العاـ في 
 .2الجزائر والذي عرؼ بدوره تطورا في النصوص القانونية الخاصة بو

. 3 المتعمؽ بالبمدية90/08 مف القانوف 138 وفقا لأحكاـ المادة 1990قانوف البمدية لسنة ؼ
والتي نصت عمى أنو إذا لـ يكف إستغلاؿ المصالح العمومية البمدية إستغلالا مباشرا، دوف أف 

ينجـ عف ذلؾ ضرر جاز لمبمديات منح الإمتياز مع مصادقة الوالي عمى ىذه الاتفاقية المعموؿ 
 .بيا قانونا حسب القواعد والإجراءات المقررة

 المتعمؽ بالبمدية 10-11 مف القانوف 155حيث نصت المادة : 2011قانوف البمدية لسنة  -
 أعلاه أف تكوف محؿ إمتياز طبقا 149عمى أنو يمكف لممصالح البمدية المذكورة في المادة 

لمتنظيـ الساري المفعوؿ ، ويخضع الامتياز لدفتر شروط نموذجي يحدد عف طريؽ 
 .4التنظيـ

 : المتعمؽ بالولاية التي نصت عمى ما يمي12/07مف قانوف الولاية 149المادة -

                                                           
المجمة ، " كآلية لتحديث المرافؽ العامة في الجزائر247-15تفويض المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ الرئاسي " سعدي خديجة،. 1

. 30، ( 2017 )،07.، عالجزائرية لممالية العامة
مجمة " ،تفويض المرفؽ العاـ المحمي كآلية لتعزيز المالية المحمية وتحقيؽ التنمية المستدامة" إسماعيؿ فريجات، صباح حمايتي،. 2

. 700(:2021) 03. ، عطبنة لمدراسات العممية الأكاديمية
 12المؤرخ في) المتعمق بالبمدية90/08لقانون ، ا11/04/1990، المؤرخة 15الجميورية الجزائرية، الجريدة الرسمية، العدد . 3

. 1990 أفريؿ 07 الموافؽ 1410رمضاف 
المؤرخ في )المتعمق بالبمدية10-11القانون  ،03/07/2011، المؤرخة في 37الجميورية الجزائرية، الجريدة الرسمية العدد . 4

(. 22/06/2011 الموافؽ  1432 رجب 20
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، عف طريؽ 146إذا تعذر إستغلاؿ المصالح العمومية الولائية المذكورة في المادة 
الإستغلاؿ المباشر أو مؤسسة فإنو يمكف المجمس الشعبي الولائي الترخيص بإستغلاؿ عف 

 .1طريؽ الإمتياز طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 15/247المرسوـ الرئاسي  -

 منو عمى أنو يمكف لمشخص المعنوي الخاضع لمقانوف العاـ 207حيث نصت الماد 
المسؤوؿ عف المرفؽ العاـ أف يقوـ بتفويض تسييره إلى المفوض لو وذلؾ مالـ يجد حكـ 

 .2تشريعي مخالؼ
 منو 02 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، حيث نصت المادة 199-18المرسوـ التنفيذي  -

عمى أف التفويض ىو تحويؿ بعض المياـ غير السيادية التابعة لمسمطات العمومية، لمدة 
 مف نفس المرسوـ 04محددة إلى المفوض لو بيدؼ الصالح العاـ، كما أكدت المادة 

السالؼ الذكر عمى إمكانية الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
التابعة ليا المسؤولة عف المرفؽ العاـ، إف تفويض تسيير مرفؽ عاـ إلى المفوض لو سواء 

كاف شخصا معنويا عاما أو خاصا خاضع لمقانوف الوطني وذلؾ بموجب إتفاقية عقد 
 .3التفويض

 المتضمنة تجسيد أحكاـ المرسوـ 09/6/2019 المؤرخة في 306التعميمة رقـ  -
يعد تفويض المرفؽ العاـ وسيمة تمكف مسيري الجماعات الإقميمية مف " 18/199التنفيذي

تسيير المرافؽ التي تقع عمى عاتقيـ بشكؿ فعاؿ ومرف، بغية ضماف خدمات ذات نوعية 
 ". لمستعممي المرفؽ العاـ

                                                           
المؤرخ في )  المتعمق بالولاية12/07القانون ،29/02/2012، المؤرخة في 12 العدد ،الجميورية الجزائرية، الجريدة الرسمية.1

 (.21/02/2012 الموافؽ 1433 ربيع الاوؿ 28
المتعمق بتنظيم 15/247المرسوم الرئاسي ،20/09/2015، المؤرخة في 50الجميورية الجزائرية،الجريدة الرسمية، العدد . 2

 (.16/09/2015 الموافؽ1436 ذي الحجة 2 المؤرخ في  )الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
المتعمق بتفويض 199-18المرسوم التنفيذي ،05/08/2018 المؤرخة في 08الجميورية الجزائرية،الجريدة الرسمية، العدد . 3

 (.02/08/2018 ذي القعدة الموافؽ20المؤرخ في ) المرفق العام
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 أسباب المجوء لتقنية تفويض المرفق العام: الفرع ال اني

مف بيف الأسباب المتعددة التي أدت بالجزائر إلى توجييا نحو تقنية تفويض المرفؽ العاـ، 
عدـ نجاعة الآليات التقميدية في تسيير المرافؽ العامة : ولكف يمكننا إيجازىا في نقطتيف وىما

شراؾ الخواص في تسيير المرافؽ العمومية  .وا 

 :عدم جدوى الآليات التقميدية في تسيير المرافق العامة- أولا

تتمثؿ الأساليب التقميدية التي إعتمدتيا الدولة في تسيير المرافؽ العامة في أسموب التسيير 
المباشر وكذا عف طريؽ المؤسسة العمومية، غير أف ىذيف الأسموبيف أثبت إخفاقيما مما دفع إلى 

لتفادي عيوب ونقائص الأساليب القديمة، وذلؾ  (تفويض المرافؽ العامة )إستحداث أساليب جديدة
 .1بيدؼ تحقيؽ التسيير الفعاؿ

الأمر الذي إستدعى ضرورة إنتياج الدولة أسموب تفويض تسيير المرفؽ العمومي، وأسباب ذلؾ 
تكمف في العيوب والنقائص المسجمة مف خلاؿ التسيير المباشر لقطاعات الدولة كقطاع العدالة 

والأمف، فالتسيير المباشر لمثؿ ىذه القطاعات يشيد عدة نقائص أىميا الثقؿ المالي، وكثرة 
النفقات الموجية ليذه القطاعات في إطار التسيير المباشر بالإضافة إلى الرقابة المفروضة عمى 
نفقاتو وما ينجر عنيا مف تعطيؿ تسيير المرفؽ العمومي، حيث يكمؼ إنجاز المرافؽ العمومية 
نفقات باىضة مما يؤدي إلى محدودية إنشاء ىذه المرافؽ وأحيانا طوؿ المدة التي يستغرقيا 

 2الانجاز

لذلؾ يجب أف تتخمى الدولة والجماعات المحمية في ىذا الإطار الجديد عف تسيير بعض 
المرافؽ العمومية خاصة منيا التي تكتسي طابعا تجاريا وصناعيا ، والتي يمكف لأف تكوف مجالا 

                                                           
جامعة بجاية كمية  )،ر مذكرة ماستتفويض تسيير المرافق العامة لصالح الأشخاص الخاصة،فروج نواؿ، عمراني صارة، . 1

. 10، ( 2013الحقوؽ والعموـ السياسية، 
، 33. ع" حوليات جامعة الجزائر"،لعجاؿ لامية، إنعاش الاقتصاد عبر تقنية تفويض المرفؽ العمومي في التشريع الجزائري. 2

. 160، (2019سبتمبر  )الجزء الثالث
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لممنافسة ، لتجنب كؿ ما يحممو التسيير العمومي مف نقائص، ويكوف التخمي عف تسيير ىذه 
 La délégation des services"تفويض المرفؽ العمومي" المرافؽ في إطار قانوني يعرؼ بػ

publics"1 

 :إشراك الخواص في تفويض المرافق العمومية-  انيا

يعود السبب في تفويض المرفؽ العاـ لمخواص خاصة إلى ضرورة السيطرة عمى متطمبات 
ف كاف السبب  الدولة الحديثة لاسيما في السنوات الأخيرة والبحث عف الفعالية في التسيير، وا 

الرئيسي ىو تقميص العبء المالي لمتسيير المباشر عمى الميزانية العامة لمدولة والجماعات المحمية 
فمف خلاؿ تفويض المرفؽ العاـ يتحمؿ المفوض لو العبء المالي لتسيير المرفؽ بكؿ المخاطر 

 .2التي يحمميا

ولجوء الجماعة العامة إلى تقنية التفويض عبر القطاع الخاص ،لا يستيدؼ فقط تكميؼ 
المستثمر تحقيؽ المرفؽ العاـ وفقا لمتقنيات المطموبة ، إنما أيضا اكتساب ىذه الأخيرة لإعادة 

ستردادىا لممرفؽ العاـ ، وذلؾ في مباشرةإستخداميا   مف قبؿ الجماعة العامة عند نياية التفويض وا 
 .3الحالة التي تقرر الجماعة العامة تسيير وتنفيذ المرفؽ العاـ وفقا لطريقة الإدارة المباشرة

 أىمية تفويض المرفق العام: الفرع ال الث

تقنية تفويض المرفؽ العاـ تكتسي أىمية بالغة، بإعتبار أنيا مف أىـ أوجو الماؿ في تخفيؼ 
الأعباء المالية عمى الخزينة العمومية، بالإضافة إلى أنيا تعالج الإختلالات التي أظيرتيا 

الأساليب التقميدية بالنسبة لتسيير المرافؽ العمومية، وىذا ما جعمنا نحيط بأىمية تفويض المرفؽ 

                                                           
 )مقالات عمى شرؼ الأستاذ محمد بوسماح في صمب إصلاح الدولة،." تفويض المرفق العام المحمي والتنمية،ضريفي نادية. 1

 .254، (ب س ف. 2.ديواف المطبوعات الجامعية، ج: الجزائر
 التحولات الجديدة لإدارة :."محاولة التوفيؽ بيف المصمحة العامة وفعالية النشاط المرفقي: تفويض المرفؽ العاـ" محمودي سميرة،. 2

 .141 ،(2018منشورات مخبر السيادة والعولمة، : المدية )الحسيف عمروش. تحالمرفق العام في الجزائر،
. 302 إست مار المرافق العامة دراسة مقارنة، التفويض في إدارة و،  حيدر جابروليد. 3
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العاـ مف جانبيف أوليما أىمية التفويض بالنسبة لممرفؽ العاـ، وثانييما أىمية التفويض بالنسبة 
 .لممرتفقيف

 :أىمية التفويض بالنسبة لسير المرفق- أولا

. ترتبط تقنية تفويض مرفؽ عاـ، بوجوب أف يكوف النشاط المفروض تفويضو ىو مرفقا عاما
كما يعد تفويض المرفؽ العاـ أحد طرؽ إدارة المرافؽ العامة، وبالتالي يقتضي وجود مرفؽ عاـ 
يشكؿ موضوع عقد التفويض، وفي حاؿ لـ يشكؿ النشاط موضوع العقد مرفقا عاما فلا نكوف 

 .1بصدد عقد تفويض مرفؽ عاـ

ضرورة وجود مرفؽ عاـ ييدؼ لممنفعة العامة والتي قررت السمطات العامة والقانوف 
وجودىما وضرورة ضمانيا كمرفؽ عاـ ويجب إشباعيا مف طرؼ الدولة أو كمسيرة مباشرة أو 

 2.تفويضيا لمخواص

لذا فإف التفويض بالنسبة لسير المرفؽ تكمف أىميتو في تخفيؼ الأعباء التي أثقمت كاىؿ 
 .الدولة، ومف جية أخرى تحديث وتطوير وتفعيؿ نشاط المرفؽ العاـ

 :أىمية التفويض بالنسبة لممرتفقين-  انيا

إف أىمية التفويض لممرتفقيف بإعتبار أنيـ الطرؼ المستفيد وبالتالي ىـ المعنييف بالولوج إلى 
أف " : روكات .ر " R.Rouquettىذه المرافؽ والإنتفاع مف الخدمات المرفقية، لذا إعتبر الأستاذ 

ستثمار المرفؽ العاـ، فالمستثمر ولكونو يستحصؿ  المنتفع ىو أساس وجود التفويض في إدارة وا 
عمى عائدات مرتبطة بنتائج الإستثمار ىو ممزـ في أف يكوف عمى علاقة قانونية مع المنتفعيف وفقا 

 .3لشروط العقد

                                                           
. 26، النظام القانوني لعقود تفويض المرفق العام في الجزائر ،  سميةسلامي. 1
. 91، تسيير المرافق العامة والتحولات الجديدةضريفي ، .2
. 126،إست مار المرافق العامة دراسة مقارنة التفويض في إدارة ووليد، .3
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إف ضماف احتراـ حقوؽ المواطنيف والمرتفقيف : تسييل الولوج إلى المرافق العامة .1
والمستخدميف في إطار عقود التفويض يعد أولوية رئيسية لمسمطة العامة ، ويكوف ذلؾ 

عف طريؽ توفير الرفاه الاجتماعي وتمبية الحاجات الاجتماعية المتزايدة بإستمرار 
 1.وتحسيف الخدمات العمومية لممواطنيف

نجد فكرة تحسيف الخدمة العمومية أساسيا القانوني في أحكاـ : الإرتقاء بالخدمة المرفقية .2
 منو إذ نصت في فقرتيا الثانية عمى أف 3 ضمف نص المادة 10-11قانوف البمدية 

البمدية تساىـ مع الدولة في الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطنيف وتحسينو، فضلا 
عف مساىمتيا في إدارة وتييئة الإقميـ، وىو الأمر الذي يتأتى مف خلاؿ سيرىا عمى 

 .2التحسيف الدائـ لنوعية خدماتيا المقدمة لمجميور

 أسس ومبادئ إتفاقية تفويض المرفق العام وتحديد أطرافيا: المطمب ال اني

إف إتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ المحمي كغيرىا مف العقود الإدارية تستند إلى أسس وشروط 
مف دونيا لا يمكف إعتبارىا مف العقود الإدارية التي تفوض الجماعات المحمية بواسطتيا مرافقيا 
العمومية، كما تقوـ ىذه الإتفاقيات عمى مجموعة مف المبادئ لا يمكف أف نتجاوزىا، سواء قبؿ 

 .3عممية الإبراـ، أثناء إجراء الإبراـ، وكذا أثناء تنفيذ إتفاقية تفويض المرفؽ العاـ المحمي

لذا يترتب أف نتناوؿ أسس .ومف ثـ تحديد أطراؼ إتفاقية عقد التفويض لتسيير المرافؽ العامة
، (الفرع الثاني  )، ثـ بعد ذلؾ مبادئ تفويض المرفؽ العاـ(الفرع الأوؿ  )تفويض المرفؽ العاـ

 .(الفرع الثالث )بالإضافة إلى تحديد أطراؼ إتفاقية تفويض المرفؽ العاـ

                                                           
، (2022جامعة أـ البواقي، كمية الحقوؽ، )ر مذكرة ماستتفويض المرفق العام كآلية في تسييره،نوادري كريمة، برقاؿ سارة، . 1

24 .
 .المتعمق بالبمدية10-11القانون رقم . 2
ولى ماستر تخصص القانوف العاـ المعمؽ، أ،ألقيت عمى طمبة السنة محاضرات في قانون المرفق العام المحميمونية جميؿ، .3

(. 2021-2020)كمية الحقوؽ، جامعة بومرداس، 
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 أسس إتفاقية تفويض المرفق العام: الفرع الأول

، وأف يكوف (أولا )عقد تفويض المرفؽ العاـ يقوـ عمى أسس تتمثؿ في وجود مرفؽ عاـ
، وأف يكوف موضوع عقد التفويض ىو إستغلاؿ مرفؽ (ثانيا )المرفؽ محؿ النشاط قابلا لمتفويض

 .(رابعا )، وأف يكوف إرتباط المقابؿ المالي بنتائج الإستغلاؿ(ثالثا )عاـ

ضرورة وجود مرفؽ عاـ ييدؼ لممنفعة العامة، والتي قررت السمطات : وجود مرفق عام- أولا
العامة والقانوف وجودىا وضرورة ضمانيا كمرفؽ عاـ مع وجوب تمبية طالبات الأفراد بخصوصيا 

 .1إما كمسيرة مباشرة أو تفويضيا لمخواص

 لا يكوف ىنا تفويض المرفؽ العاـ، إلا إذا :أن يكون المرفق العام قابلا لمتفويض-  انيا
كاف المرفؽ قابلا لمتفويض، وعميو لا توجد قائمة محددة لممرافؽ العامة القابمة لمتفويض، فمف حيث 

المبدأ جميع المرافؽ العامة سواء كانت إدارية أو صناعية وتجارية قابمة لأف تكوف  موضوعا 
 .2لتقنية التفويض قد يعبر عنيا بالنصوص التشريعية أو وفقا للإجتياد

يجب أف يكوف موضوع عقد التفويض ىو إستغلاؿ مرفؽ عاـ : إستغلال المرفق العام-  ال ا
أي إدارة المرفؽ وتشغيمو وفقا لمغاية مف إنشائو تحت إشراؼ ورقابة السمطة مانحة التفويض، 
ستغلالو، كما يقتضي عميو أف يتحمؿ مخاطر  ويتولى صاحب التفويض تشغيؿ المرفؽ العاـ وا 

ذا إقتصر دور صاحب التفويض عف إدارة المرفؽ العاـ دوف تحمؿ مخاطر التشغيؿ  التشغيؿ، وا 
 .بصورة كمية أو جزئية فلا نكوف بصدد عقد

                                                           

مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية "الإطار القانوني المنظـ لتفويضات المرفؽ العاـ في التشريع الجزائري،"ياسيف حجاب،. 1
. 136، (2016جواف  )،02 . عو السياسية،

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، : جامعة تيزي وزو )، أطروحة دكتوراه،تفويض المرفق العام في القانون الجزائريفوناس سييمة، .2
2018) ،28  .
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تفويض المرفؽ العاـ، كأف يتولى الشخص الخاص إدارة المرفؽ العاـ لقاء بديؿ محدد دوف 
 محددة لقاء أجر بميماتأف يتحمؿ مخاطر إستغلاؿ، كالعقود المبرمة مع الييئات الخاصة لمقياـ 

 .1محدد

يقوـ المفوض لو بتحصيؿ أتعابو والمقابؿ المالي مف :إرتباط المقابل المالي بنتائج الإستغلال-رابعا
الخدمات التي يقدميا مباشرة مف المستفيديف مف الخدمة، مع إمكانية تمقي إعانات أو مقابؿ مف 

 .2الشخص المعنوي صاحب المرفؽ العمومي في حالات خاصة ومحددة قانونا

 المبادئ الخاصة بالمرفق العام: الفرع ال اني

إلى جانب المبادئ المشتركة مع عقود الصفقات العمومية تنفرد إتفاقيات تفويض المرفؽ 
العاـ ، بمبادئ خاصة بالمرفؽ العاـ ، حيث نجد المبادئ التقميدية التي عرفت منذ بدايات المرفؽ 
العاـ في النظاـ الفرنسي إلى جانب مبادئ حديثة فرضيا تطور مفيوـ الخدمة العمومية ومتطمبات 

، ليمييا المبادئ (أولا )لذا سنتناوؿ المبادئ التقميدية بالمرفؽ العاـ.3التسيير الحديث لممرفؽ العاـ
 .(ثانيا )الحديثة لسير المرفؽ العاـ

تتمثؿ في المبادئ الكلاسيكية التي يقوـ عمييا المرفؽ العاـ، :المبادئ التقميدية بالمرفق العام- أولا
 .والمتمثمة في مبدأ الإستمرارية، مبدأ المساواة ومبدأ قابمية المرفؽ لمتكيؼ والتطور

 :مبدأ الإستمرارية -1

إف مبدأ الإستمرارية يعتبر مف المبادئ الاساسية التي تحكـ سير المرفؽ العاـ وانتظامو دوف 
توقؼ أو دوف انقطاع، وىذا خدمة لمجميور وتمبية لاحتياجاتو القائمة والدائمة، ونظرا لما يترتب 

                                                           

، (2016كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،: جامعة البويرة )،ر، مذكرة ماستتفويض المرفق العامإيقني صميحة، عبد اللاوي يزيد، .1
15 .

      ،02. ، عمجمة الإجتياد القضائي، "أي رىانات؟...عقود تفويض المرفؽ العمومي وترقية الخدمة العمومية "بيموؿ سمية،. 2
.   408، (2021أكتوبر  )
. 70محاضرات في قانون المرفق العام المحمي،، مونية جميؿ. 3
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عف انقطاع سير المرافؽ العامة مف انعكاسات خطيرة فاف الدولة تسعى الى ضماف استمرار 
 .1تقديميا لمخدمة لاف طبيعة نشاطيا يستدعي ذلؾ

 :مبدأ المساواة -2

يعد مبدأ المساواة مبدأ مكرسا في الدستور الجزائري، فنص عميو التعديؿ الدستوري لسنة 
تستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة كؿ " ،(34)وأكدت عميو المادة  (32) في المادة 2016

المواطنيف والمواطنات في الحقوؽ والواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الانساف، 
 .2"وتحوؿ دوف مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 :مبدأ قابمية المرفق لمملائمة والتغيير -3

أما عف مبدأ التحوؿ أو مبدأ القابمية لمتكيؼ، فيقتضي وجوب تطور المرفؽ العاـ حسب 
متطمبات المصمحة العامة، فلا الافراد المنتفعيف ولا الاعواف لدييـ حؽ الاعتراض، بؿ ىـ 
يجدوف أنفسيـ في وضعية قانونية محددة بالإرادة المنفردة لمييئة المفوضة المسؤولة عف 

وذلؾ عف طريؽ القوانيف والمراسيـ وما عمييـ سوى الخضوع مباشرة ليذه . المرفؽ العاـ
 .3التغيرات والتعديلات

فإف المبادئ الحديثة تراعي جوانب عدة في :المبادئ الحدي ة لإبرام سير المرفق العام:  انيا
تحقيؽ المطموب مف ىذه المرافؽ بالشكؿ والصورة والزماف والمكاف والثمف المناسب وتتمثؿ في 

 .مبدأ الشفافية ومبدأ النجاعة والفعالية ومبدأ النوعية

 

 
                                                           

 )،1. عمجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية،"،ضماف الخدمة العمومية في تفويض المرفؽ العاـ"فتحي، عكوش.1
2020 ) ،854 .

 . يتضمن التعديل الدستوري01-16قانون رقم .2
. 235، تفويض المرفق العام في القانون الجزائرفوناس سييمة، . 3
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 :مبدأ الشفافية -1

يقصد بمبدأ الشفافية ىو قياـ إجراءات ابراـ عقد تفويض المرفؽ العاـ عمى الوضوح وابتعادىا 
عف كؿ غموض يمكف أف يعترييا، وعميو فاف إجراءات تفويض المرفؽ العاـ لا بد أف تبتعد عف 

كؿ تمييز وترتكز عمى إعطاء أىمية لممعمومة، والمنافسة الشريفة بيف مترشحيف لعقد تفويض 
 1.المرفؽ العاـ وتشكؿ العلانية العنصر الجوىري لتحقيؽ مبدا الشفافية في المعاملات

 :مبدأ النجاعة والفعالية -2

كذلؾ الامر مع مبدأ النجاعة والفعالية الذي يجعؿ مف فكرة تفويض ىذا المرفؽ فعالًا في 
تقديمو لمخدمة المحمية مف خلاؿ الاستعماؿ الافضؿ لمموارد والامكانيات ، التي تنقسـ الى فعالية 
اقتصادية وفعالية اجتماعية لذا فيي مبدأ وقيد عمى المفوض لو لتأميف الخدمة بأفضؿ الوسائؿ 

 .2والشروط

 :مبدأ نوعية الخدمة المقدمة -3

فقد ظيرت مبادئ جديدة أضيفت إلى المبادئ التقميدية التي تحكـ المرافؽ العامة وأكثرىا 
أىمية ىو مبدأ نوعية الخدمة أو جودة خدمات المرفؽ العاـ الذي أصبح مبدأ عاماً يحكـ جميع 

، والتي الزـ بيا القانوف الأوربي le bon service ou le qualité du serviceالمرافؽ العامة 
service du bonne qualitéالمرافؽ العامة بتقديـ خدمة بنوعية جيدة 

3
. 

 

                                                           
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15قراءة في عقد تفويض المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ الرئاسي "  راضية رحماني.1

. 66، (2022ديسمبر ) 36. ع، 1حوليات جامعة الجزائر" وتفويضات المرفؽ العاـ
جامعة  ) أطروحة دكتوراهالمرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية حالة عقود الامتياز،،  ناديةضريفي.2

 .233(. 2012كمية الحقوؽ، : 1الجزائر
كمية العموـ : 3جامعة الجزائر) أطروحة دكتوراهتأىيل المرفق العام وتحديات إصلاح الخدمة العمومية في الجزائر،بوقاسـ أماؿ، .3

. 59، (2018السياسية والعلاقات الدولية، 



تفىيض المرفق العام مفهىم جديد في تسيير المرافق العامة: الفصل الأول   
 

24 
 

 أطراف إتفاقية تفويض المرفق العام: الفرع ال الث

، فإف المرسوـ الرئاسي 199-18، والمرسوـ التنفيذي 15/247بالنظر إلى المرسوـ الرئاسي 
، بينما المرسوـ التنفيذي 247-15الرئاسي  -18 حدد أطراؼ إتفاقية التفويض عمى وجو العموـ

والمحدد بثلاثة .  المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، قد وضح مف ىـ أطراؼ إتفاقية التفويض199
الذي " المفوض لو" ، ثـ(أولا )"السمطة المفوضة" أطراؼ، أساسيا الجماعة العامة مانحة التفويض

وىـ المنتفعيف مف " مستخدمي المرفؽ العاـ" ، ليمييا(ثانيا)عيدت إليو ميمة تحقيؽ المرفؽ العاـ
 .(ثالثا )الخدمات المقدمة

 تفويض المرفؽ العمومي لا يمكف أف يمنح إلا مف قبؿ شخص لأف:المفوضة السمطة-أولا
معنوي عاـ وعميو لا يمكف لأشخاص القانوف الخاص منح تفويض المرفؽ العمومي، لأف ذلؾ 

 .1 وتفويضوالعموميسيخرجنا عف الإطار العاـ لمقتضيات المرفؽ 

تعرؼ السمطة المفوضة بأنيا شخص معنوي خاضع لمقانوف العاـ مختصة بإصدار قرار 
براـ عقد التفويض ويدخؿ المرفؽ في اختصاصاتيا، كما أنيا ىي التي تقدر المصمحة العامة في  وا 

 .2تفويض المرفؽ مف عدمو

المفوض لو ىو الطرؼ الثاني في العلاقة التعاقدية، تعيد إليو السمطة :المفوض لو-  انيا
المفوضة إدارة واستغلاؿ المرفؽ الذي ىو محؿ التفويض، وقد يكوف المفوض لو شخصا مف 

والمثاؿ عمى ذلؾ عقد الإمتياز الذي كاف مبرما بيف شركة الكيرباء والتي كانت .الأشخاص العامة
 .3مؤسسة عامة والدولة ، كاف موضوع العقد تشغيؿ مرفؽ الكيرباء

                                                           
. 157،إنعاش الاقتصاد عبر تقنية تفويض المرفق العمومي في التشريع الجزائريلعجاؿ لامية، . 1
. 80 النظام القانوني لعقود تفويض المرفق العام في الجزائر،سلامي سمية، . 2
. 14،تفويض المرفق العامإيقني صميحة، عبد اللاوي يزيد، .3
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وقد يكوف أيضا مف الأشخاص الخاصة الخاضعة لمقانوف الجزائري والمتمثمة أساسا في 
الشركات المدنية والتجارية، ولا ييـ إف كانت وطنية أو أجنبية الميـ أف تخضع لدى ممارسة 

 1نشاطيا في إستغلاؿ المرفؽ أو أي نشاط آخر لمقانوف الجزائري مف حيث المكاف والزماف

المرتفقوف ىـ مستعممي مختمؼ المنشآت العامة، وىـ أصؿ :مستخدمي المرفق العام-  ال ا
لذا ركز القانوف عمى .الإستفادة والمنفعة إلا أنيـ ليسوا أطراؼ في العقد رغـ الاىمية التي يشكمونيا

منحيـ المركز الياـ مف خلاؿ الحقوؽ الممنوحة ليـ بإعتبار أف ليـ الحؽ في مطالبة المفوض لو 
بإحتراـ وتنفيذ شروط العقد، والمساواة بيف المنتفعيف التي تعد مف المبادئ التي يقوـ عمييا المرفؽ 

 .العاـ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
اتفاقيات تفويض المرفق العام لمجماعات المحمية، دراسة تحميمية لممرسوم التنفيذي سييمة بوخميس، حسوني محمد عمي، . 1

 : عمى الرابط التالي12:30، عمى الساعة 2023/ 4/ 20: ، تاريخ الاطلاعجامعة باتنة، كمية الحقوؽ،18-199
https://www.researchgate.net/profile/Boukhmis-Souhila/publication/332574690-18-199.pdf 

https://www.researchgate.net/profile/Boukhmis-Souhila/publication/332574690-18-199.pdf
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 نطاق وأشكال تفويض المرفق العام: المبحث ال اني

مف المعموـ أف تفويض المرافؽ العامة تتحقؽ إذا كاف النشاط موضوع العقد مرفقا عاما، 
ويقصد بالمرافؽ العامة مشروعات عامة تتكوف مف أشخاص وأمواؿ تيدؼ إلى إشباع حاجة عامة 

كمرفؽ الدفاع والسكؾ الحديدية والتعميـ والصحة، وىذه المرافؽ تتميز بأنيا مشروعات يعجز 
 1.الافراد عف القياـ بيا ولذلؾ يترؾ أمرىا لمدولة

ولكي يتسنى تفويض مرفؽ عاـ لابد مف وجود مرفؽ عاـ وىذا ىو الأساس، لذا الأولى أف 
ذا حدد نطاؽ تفويض المرافؽ وتعددت، فإف كؿ مرفؽ لو  تحدد المرافؽ العامة القابمة لمتفويض، وا 

 .طريقة تسيير تناسبو تتفؽ مع طبيعة الخدمة المقدمة

، ثـ (المطمب الأوؿ )لذا سنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث نطاؽ تطبيؽ تفويض المرفؽ العاـ
 .(المطمب الثاني )نأخذ أشكاؿ تفويض المرفؽ العاـ

 نطاق تطبيق تفويض المرفق العام: المطمب الأوللّ 

يتوقؼ تفويض المرفؽ العمومي عمى طبيعة ىذا المرفؽ ونعني بالقابمية لتفويض تمؾ المرافؽ 
وبالتالي يمكف تمييز نوعيف مف المرافؽ، مرافؽ عامة قابمة 2. التي تشكؿ ميدانا لتقنية التفويض

لمتفويض، ومرافؽ عاممة غير قابمة لمتفويض، وعميو سنتناوؿ قابمية المرفؽ العاـ لمتفويض        
، ومرافؽ عامة غير قابمة لمتفويض          (الفرع ثاني )، ثـ مرافؽ عامة قابمة لمتفويض(فرع اوؿ)
 .(فرع ثالث )

 

 

                                                           
. 125، (2017 جسور لمنشر والتوزيع، :الجزائر)الإداريالوجيز في القانون  عمار بوضياؼ، .1
. 158،إنعاش الاقتصاد عبر تقنية تفويض المرفق العمومي في التشريع الجزائريلعجاؿ لامية، . 2
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 قابمية المرفق العام لمتفويض: الفرع الأول

ستثمار المرفؽ العاـ لا يمكف أف يمنح إلا مف قبؿ شخص معنوي عاـ  )إف التفويض في إدارة وا 
يكوف مسؤولا أصلا عف إدارتو وتنظيمو وحتى أحيانا عف  ( مؤسسة عمومية– بمدية– ولاية–دولة

 .1إنشائو

لذا فإنو مف غير الممكف تفويض مرفؽ عاـ مف قبؿ أشخاص القانوف الخاص بإعتبار أف 
 .ذلؾ مف إختصاص أشخاص القانوف العاـ، الذي يمثؿ إمتيازات السمطة العامة

 المتضمف تنظيـ الصفقات 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 207استنادا لذلؾ نصت المادة 
يمكن الشخص المعنوي الخاضع لمقانون العام المسؤول عن « العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى

 ويتم التكفل .مرفق عام، أن يقوم بتفويض تسييرىا إلى مفوض لو، وذلك ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف 
 .» بأجر المفوض لو، بصفة أساسية، من إستغلال المرفق العام

 إمكانية تفويض المرافؽ العامة ما لـ يوجد حكـ مخالؼ لذلؾ، رغـ 207لقد أكدت المادة 
 .2ذلؾ لا توجد لائحة تحدد الانشطة التي تكوف موضوعا لعقد تفويض المرفؽ العاـ

 مرافق عامة قابمة لمتفويض: الفرع ال اني

مف حيث المبدأ جميع المرافؽ بإختلاؼ أنواعيا قابمة لمتفويض، فجواز أو منع تطبيؽ تقنية 
تفويض المرفؽ العاـ تكوف بموجب نص قانوني، أو تكوف بإجتياد قضائي، وىو ما عبرت عنو 

 .3"مالم يوجد حكم تشريعي مخالف"  بػ247-15 مف المرسوـ الرئاسي 207المادة 

 

                                                           
. 44، محاضرات في قانون المرفق العام المحميمونية جميؿ، .1
 . يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام247-15مرسوم رئاسي رقم . 2
، العدد مجمة القانون المجتمع والسمطة"،أسس إبرام عقود تفويض المرفق العام في التشريع الجزائري"صالح زماؿ بف عمي،. 3
6،( 2017) ،160 .
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نجد فكرة ملائمة المرافؽ العامة الإقتصادية لمتفويض :قابمية المرافق الاقتصادية لمتقويض-أولا
أساسيا في فكرة الإستثمار خاصة إذا تعمؽ الأمر بطرؽ التسيير عف طريؽ الإمتياز والإيجار 
مثلا، وتبقى المرافؽ العامة ذات الطابع الإستثماري الإقتصادي الميداف الأمثؿ لتقنية التفويض 

مرفؽ : ومف قبيؿ المرافؽ الإقتصادية التي كانت موضوع تفويض في التشريع الجزائري نذكر منيا
 .1 مرفؽ الكيرباء والغاز– مرفؽ البريد والمواصلات–المياه

أما عمى المستوى المحمي نجد أف المشرع : المرافق القابمة لمتفويض عمى المستوى المحمي-  انيا
 المتعمؽ 10 –11الجزائري قد قاـ بتحديد المرافؽ العامة القابمة لمتفويض بموجب القانوف رقـ 

 .141 المتعمؽ بالولاية في المادة 12/07، والقانوف 149بالبمدية في المادة 

كما يمكف تطبيؽ تقنية التفويض عمى المرافؽ العامة ذات الطابع الإداري، حيث أكد مجمس 
الدولة الفرنسي في رأي إستشاري عمى إمكانية تفويض إدارة المرافؽ العامة الإدارية وليس فقط 

 .2المرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري

 .مرافق عامة غير قابمة لمتفويض: الفرع ال الث

المشرع الجزائري أخذ بمبدأ عاـ ىو قابمية كؿ المرافؽ العمومية لمتفويض مف جية ومف جية 
". 47- 15 مف المرسوـ الرئاسي 207أخرى إستثنى بعض المرافؽ، وىذا ما إستثنت عميو المادة 

 .3"مالـ يوجد حكـ تشريعي مخالؼ

 إستثناء يتعمؽ بالمياـ السيادية نصت عميو المادة 199-18كما أضاؼ المرسوـ التنفيذي 
 .4»تحويل بعض الميام الغير سيادية التابعة لمسمطات العمومية لو« 02

                                                           
كمية : جامعة المسيمة )،مذكرة ماستر،15/247تفويضات المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي بف سميوب عبد المالؾ، . 1

. 68، (2022الحقوؽ، 
. 73، النظام القانوني لعقود تفويض المرفق العام في الجزائرسلامي سمية، . 2
 .تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامالم،247-15المرسوم الرئاسي رقم . 3
. المتعمق بتفويضات المرفق العام،199 -18المرسوم التنفيذي . 4
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تشكؿ المرافؽ العامة المرتبطة بسيادة الدولة كالدفاع والقضاء والعلاقات الدولية والشرطة 
 .1والضرائب، أوضح تطبيؽ لإمتيازات السمطة العامة

فمثلا المياـ المنفذة مف قبؿ الجماعة المحمية كممثمة لمدولة ىي غير قابمة لمتفويض، وىي 
نشاطات تدخؿ في إمتيازات السمطة العامة لمدولة وبذلؾ لا يمكف تنفيذىا مف طرؼ الخواص، مثلا 

المياـ المتعمقة بالحالة المدنية، الانتخابات، التزامات الخدمة الوطنية، فيي ذات طبيعة خاصة 
 .2وغير قابمة لمتفويض

 أشكال تفويض المرفق العام: المطمب ال اني

 عمى 15/247أشكاؿ تفويض المرفؽ العاـ حددىا المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي 
عقد الإمتياز، عقد الإيجار، عقد الوكالة المحفزة،عقد  )سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر وىي

، وعميو العاـ المرفؽ لتفويض أخرى أشكالا 15/247 الرئاسي المرسوـ أيضا وأحاؿ، (التسيير
وممارسة  (الفرع الاوؿ )سنتطرؽ إلى ممارسة السمطة المفوضة الرقابة الكمية لممرفؽ العاـ في

، بالإضافة إلى إمكانية المجوء (الفرع الثاني  )السمطة المفوضة الرقابة الجزئية لممرفؽ العاـ في
 الفرع الثالث)لأشكاؿ أخرى في تفويض المرفؽ العاـ في

 ممارسة السمطة المفوضة الرقابة الكمية لممرفق العام:الفرع الأول

وىي الحالة التي تمارس فييا السمطة المفوضة رقابة كمية عمى المرفؽ العاـ موضوع التفويض، 
 3.عندما تحتفظ بإدارتو

 

 
                                                           

-18صلاحيات السمطة المفوضة في تفويض مرافؽ الجماعات المحمية وفقا لممرسوـ "  شريط فضيؿ، رباحي مصطفى،.1
. 244(: 2019ديسمبر )30 ع مجمة العموم الانسانية،"،199

. 94تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة،ضريفي نادية، .2
. 37 محاضرات في قانون المرفق العام المحمي  مونية جميؿ،.3
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 (:(régie intéressée(ما يعرف بالإدارة الغير مباشرة )الوكالة المحفزة أو- أولا

عقد بمقتضاه يفوض الموكل إلى الوكيل « عرؼ وليد حيدر جابر الوكالة المحفزة بأنيا
القيام بقضية أو عدو قضايا أو بإتمام عمل أو فعل أو جممة أفعال وتشترط قبول الوكيل ويجوز 

  »أن يكون قبول الوكالة ضمنيا وأن يستفاد من قيام الوكيل بيا

 لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عرؼ 15/247كما عرؼ المرسوـ الرئاسي 
 .»تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير وصيانة المرفق العام«  الوكالة المحفزة بأف

ىو نظاـ تعيد بمقتضاه السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير وصيانة المرفؽ العاـ، عمى 
 .1حساب السمطة المفوضة التي تموؿ بنفسيا إقامة المرفؽ العاـ وتحتفظ بإدارتو

يستغل . .."  بأنيا199-18 مف المرسوـ التنفيذي 55تعرؼ الوكالة المحفزة وفقا لممادة 
المفوض لو في ظل الوكالة المحفزة في تسيير المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا 

 "المرفق العام وتحتفظ بإدارتو ورقابتو الكمية

وفقا لنص المادة  فاف الوكالة المحفزة تعتبر عقد اداري تعيد السمطة المفوضة بموجبو 
لممفوض لو تسيير أو بتسيير وصيانة المرفؽ العاـ، ويقوـ المفوض لو باستغلاؿ المرفؽ العاـ 

 .2لحساب السمطة المفوضة مع احتفاظيا بإدارتو ورقابتو الكمية 

 (:La gérance )عقد التسيير-  انيا

:" ، عقد التسيير كالتالي15/1247 الرئاسيمرسوـؿا مف 4 الفقرة 210ولقد عرفتو المادة 
 لو بتسيير أو تسيير وصيانة المرفق العام ويستغل المفوض لو المرفق العام لممفوضتعيد السمطة المفوضة 

ويدفع أجر المفوض لو مباشرة .  المرفق العام وتحتفظ بإدارتوبنفسيا تموللحساب السمطة المفوضة التي 

                                                           
جامعة ورقمة، كمية  )، مذكرة ماستر،دور تفويض المرفق العام في التنمية المستدامةبوخالفة جماؿ الديف، بشوني حساـ الديف، .1

. 16، (2019الحقوؽ، 
. المتعمق بتفويضات المرفق العام199-18المرسوم التنفيذي .2
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يتضح .»من السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية من رقم الأعمال، تضاف إلييا منحة إنتاجية
 .1مف خلاؿ ىذا التعريؼ أف الدولة ىي التي تقوـ بإنشاء المرفؽ العاـ وتحتفظ بإدارتو

 18/199 الفقرة الأولى مف المرسوـ التنفيذي 56كما عرؼ المشرع عقد التسيير في المادة 
 ىو الشكل الذي تعيد من خلالو السمطة المفوضة لو  التسيير«:المتعمؽ بتفويضات المرفؽ العاـ أنو

يستغل المفوض لو المرفق العام . تسيير المرفق العام أو تسييره وصيانتو بدون أي خطر يتحممو المفوض لو
 .»لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا المرفق العام وتحتفظ بادارتو ورقابتو الكمية

بالنسبة لتحمؿ المسؤولية والمخاطر الناجمة عف تفويض المرفؽ العاـ، فاف السمطة المفوضة 
 .2متمثمة في الدولة أو إحدى ىيئاتيا العامة ىي التي تتحمؿ المسؤولية بمفردىا

  السمطة المفوضة الرقابة الجزئية لممرفق العامممارسة: الفرع ال اني

 ىي الحالة التي تمارس فييا السمطة المفوضة رقابة جزئية عمى المرفؽ العاـ  موضوع 
 .3التفويض، عندما يتولى المفوض لو الإدارة والتسيير

 

 (:La concession)عقد الإمتياز - أولا

 كانت سواءعقد أو إتفاؽ يكمؼ الإدارة المانحة «  عرفو الباحث الجزائري ناصر لباد عمى أنو
أو  (بمدية أو ولاية )أو شخصا معنويا (فردا )الدولة أو الولاية أو البمدية، بموجب شخصاً طبيعيا

يقوـ صاحب الإمتياز بإدارة ىذا المرفؽ مستخدما عماؿ وأموالو،  (شركة )مف القانوف الخاص

                                                           
 .،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام247-15المرسوم الرئاسي رقم . 1
 . المتعمق بتفويضات المرفق العام، 199-18المرسوم التنفيذي .2
. 25،محاضرات في قانون المرفق العام المحميجميؿ، مونية .3
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ومتحملا المسؤولية الناجمة عف ذلؾ وفي مقابؿ القياـ بيذه الخدمة أو تسيير المرفؽ العمومي 
 .1يتقاضى صاحب الإمتياز مقابؿ مالي يحدده في العقد يدفعو المنتفعوف بخدمات المرفؽ

 15/247 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 210كما عرؼ عقد الإمتياز كما جاء في نص المادة 
تعيد السمطة المفوضة لممفوض «  أنو. المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

ما تعيد لو فقط إستغلال  ستغلالو، وا  لو إما إنجاز منشأة أو إقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق العام وا 
المرفق العام، يستغل المرفق العام بإسمو وعمى مسؤوليتو، تحت مراقبة السمطة المفوضة ويتقاضى عمى ذلك 

ستغلال المرفق بنفسو قتناء الممتمكات وا   .2» أتاوى من مستخدمي المرفق العام، يمول المفوض لو الإنجاز وا 

فصاحب الإمتياز مكمؼ بالبناء والإستغلاؿ والتسيير، أي تقديـ الخدمات التي يمنحيا ىذا 
المرفؽ العاـ، لإستغلاؿ شرط ضروري حتى نكيؼ العقد بأنو إمتياز مرفؽ وكذلؾ المقابؿ الذي 
يتحصؿ عميو صاحب الإمتياز الذي يجب أف يرتبط مباشرة بالإستغلاؿ، ويكوف ىذا العقد لمدة 
محددة في أغمب الأحياف طويمة حتى يسترجع صاحب الإمتياز قيمة الاستثمارات التي قاـ بيا 

 .3ويحقؽ ربحا مف ورائيا

لقد تطرؽ المشرع بالنسبة لعقد الإيجار في نص  (: L’afférmage)عقد الإيجار -  انيا
تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير مرفق عام « :15/247 مف المرسوـ الرئاسي 210المادة 

 .4 »وصيانتو، مقابل إتاوة سنوية يدفعيا ليا، ويتصرف المفوض لو حينئذ لحسايو وعمى مسؤوليتو

الإيجار ىو الشكل الذي تعيد من :" 199-18 مف المرسوـ التنفيذي54كما تناولو في المادة 
ويتصرف . خلالو السمطة المفوضة لممفوض لو تسيير وصيانة المرفق العام مقابل إتاوة سنوية يدفعيا ليا

 ."المفوض لو لحسابو مع تحمل كل المخاطر وتحت رقابة جزئية من السمطة المفوض

                                                           
. 12، دور تفويض المرفق العام في التنمية المستدامةبوخالفة جماؿ،بشوني حساـ الديف، .1
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ . 2
. 107، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدةضريفي نادية، .3
. يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ . 4
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يتضح مف خلاؿ ىذا التعريؼ تحمؿ السمطة المفوضة إقامة المرفؽ العاـ مع تحمؿ المفوض 
 .1لو كؿ المخاطر وبالنسبة لمرقابة فإنيا تكوف جزئية

ذلك العقد الذي يقوم بمقتضاه شخص معنوي عام « :بالنسبة لمفقو فقد عرؼ عقد الإيجار بأنو
بتسيير مرفق عام عمى أن يقدم لو التجييزات " المستأجر" بتفويض شخص آخر يسمى" المؤجر " يسمى 

الضرورية، ويتمقى المستأجر مقابل مالي من المؤجر ويكون المقابل المالي مرتبط بالإتاوات التي يدفعيا 
 . »المنتفعين من المرفق

 إمكانية المجوء لأشكال أخرى في تفويض المرفق العام: الفرع ال الث

يعتبر النص عمى إمكانية المجوء لصور أخرى بمثابة فتح المجاؿ أماـ أي طريقة يمكف بيا 
تسيير المرفؽ العمومي، مف قبؿ الجماعات الإقميمية في ظؿ ىدؼ تحقيؽ المصمحة العمومية، مع 
البحث الجدوى الاقتصادية منو، وبالتالي فّإف المجاؿ ليس محصورا في الأشكاؿ الأربعة السالؼ 

 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  (210/2المادة  )، وىذا ما نصت عميو 2التطرؽ إلييا
كما يمكن أن يأخذ تفويض المرفق العام أشكالا أخرى غير تمك :" المتعمؽ بتفويضات المرفؽ العاـ

 3 ".المبينة فيما يأتي وفق الشروط و الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم

 

 

 

 

                                                           
. المتعمق بتفويضات المرفق العام، 199-18المرسوم التنفيذي رقم . 1
كمية الحقوؽ، : جامعة الجزائر )، رسالة دكتوراهالاطار القانوني لمشراكة في تسيير المرفق العام في الجزائرعكوش فتحي، .2

2021) ،142 .
 .،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام247-15المرسوم الرئاسي .3
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 :وفيما يمي سنحاوؿ إجراء مقارنة بيف ىذه الأشكاؿ مف خلاؿ الجدوؿ أدناه

 .يمثؿ أوجو المقارنة بيف أشكاؿ تفويض المرفؽ العاـ : 01جدوؿ رقـ 

 عقد التسيير عقد الوكالة المحفزة عقد الإيجار عقد الإمتياز أوجو المقارنة
إنجاز منشآت إقتناء  محل العقد

ممتمكات إستغلال المرفق 
 العام

تسيير وصيانة المرفق 
 العام

تسيير وصيانة المرفق 
 العام

تسيير وصيانة المرفق 
 العام

 سنة قابمة لمتجديد 30 مدة العقد
مرة واحدة تجدد لمدة 

  سنوات04أقصاىا 

 سنة قابمة لمتجديد 15
مرة واحدة تجدد لمدة 

  سنوات03أقصاىا 

 سنوات قابمة 10
لمتجديد مرة واحدة تجدد 
 لمدة أقصاىا سنتين

 سنوات كحد أقصى 05
 غير قابمة لمتجديد

مسؤولية تحمل 
 المخاطر

المفوض لو يتحمل كل 
 الخطر

المستأجر يتحمل كافة 
 المخاطر

مخاطر الإستغلال 
تتحمميا الييئة العمومية 
ويتحمل المسير جزءاً 

 منيا

عدم تحمل صاحب 
التفويض لأي مخاطر 

 .تواجيو

رقابة السمطة 
 المفوضة

يخضع لرقابة جزئية من 
 طرف السمطة المفوضة

يخضع لرقابة جزئية من 
 طرف السمطة المفوضة

يخضع لرقابة كمية من 
 طرف السمطة المفوضة

يخضع لرقابة كمية من 
 طرف السمطة المفوضة

 مف المرسوـ 210يمثؿ الجدوؿ أوجو مقارنة لأنواع تفويض المرفؽ العاـ وىو مأخوذ مف المادة : المصدر
. ، بتصرؼ مف الطمبة تنظيـ الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ المتضمف15/247الرئاسي   
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 الفصل الثاني

تفويض المرفق العام علي المستوى 
 المحلي غاية لتمويله
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تعتبر عقود تفويض المرافؽ العامة مف أىـ وسائؿ التعاقد التي تمجأ إلييا الدولة لتسيير 
مرافقيا، وحتى تصؿ إلى تقديـ خدمات عامة لممرتفقيف عمى أحسف وجو، كاف لابد مف وجود 

تمويؿ مناسب حسب حجـ كؿ مرفؽ وضرورياتو تماشيا مع التطورات الإقتصادية وبيدؼ أيضا 
البحث عف مصادر تمويؿ تكوف خارج ميزانية الدولة خاصة عمى المستوى المحمي، لذا لجوء 

السمطات المحمية إلى أسموب التفويض يعد رغبة منيا في تحسيف جودة الخدمات وتمبية حاجات 
. المواطف

 لخمؽ الثروة لخزينتيا ومف جية أخرى غاية لتمويؿ المرفؽ استثماروذلؾ مف خلاؿ خمؽ 
العاـ بإشراؾ القطاع الخاص ومنو لتطوير مجاؿ تقديـ الخدمات العمومية لممواطنيف والمرتفقيف 

. طالبي الخدمات العامة

وتفويض  ( المبحث الأوؿ)لذا سنتطرؽ إلى سمطة البمدية والولاية في تفويض المرفؽ العاـ
. ( المبحث الثاني)المرفؽ العاـ المحمي مف أجؿ التمويؿ والعائدات
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سمطة البمدية والولاية في تفويض المرفق العام : المبحث الأول

 أف باعتبارىناؾ العديد مف المبررات التي تدفع السمطة المسؤولة لتفويض مرافقيا المحمية 
 مف 04ىذه السمطة تممؾ صلاحيات لإنجاح عممية التفويض فالسمطة المفوضة حسب المادة 

و خاص، أف يكوف شخص معنوي عاـ أفاف المفوض لو يمكف ، 199-18المرسوـ التنفيذي 
 .1خاضع لمقانوف الجزائري والذي يدعى بالمفوض لو، والتفويض يكوف بموجب اتفاقية

المقصود ىنا بالجماعات والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، 
لمفيوـ تفويض المرفؽ العاـ  (المطمب الأوؿ) وىذا ما سنتناولو في. الإقميمية ىي البمدية والولاية

سنتناوؿ تفويض المرفؽ العاـ المحمي في ظؿ المرسوـ الرئاسي  ( المطمب الثاني )المحمي، أما
. 199-18 والمرسوـ التنفيذي 15-247

  المحميالمرفق العاممفيوم تفويض المرفق :  الأولالمطمب

إنو لمف الصعب إيجاد تعريفا جامعا مانعا لتفويض المرفؽ العاـ المحمي بإعتبار أف لو 
        عميو سنأخذ تعريؼ تفويض المرفؽ العاـ المحمي في، وصور متعددة لذلؾ تعددت تعريفاتو

 ،(الفرع الثاني ) 10-11، ثـ تفويض المرفؽ العاـ المحمي في ظؿ قانوف البمدية ( الفرع الأوؿ)
 .(الفرع الثالث  ) 07-12ثـ تفويض المرفؽ العاـ المحمي في ظؿ قانوف الولاية 

 

 

 

                                                           
يمكن لمجماعات الاقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع "  التي تنص عمى247-15 مف المرسوـ الرئاسي 4 المادة .1

أن تفوض تسيير مرفق عام الى " السمطة المفوضة" الاداري التابعة ليا والمسؤولة عن مرفق عام، التي تدعى في صمب النص
 ".بموجب اتفاقية تفويض" المفوض لو" شخص معنوي عام أو خاص خاضع لمقانون الجزائري يدعى في صمب النص 
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تعريف المرفق العام المحمي : الفرع الأول

يقصد بيا المرافؽ التي يتعمؽ نشاطيا بتقديـ خدمات محددة في إقميـ معيف مف أقاليـ الدولة 
وينتفع مف خدمات ىذا المرفؽ سكاف إقميمو فقط، فقد أوجد ىذا النوع مف المرافؽ لممساىمة في 

 .1تخفيؼ العبء عمى السمطة المركزية ودراية السمطة اللامركزية بحاجات مواطنييا

تفويض المرفؽ العاـ ىو تفويض الجماعات الإقميمية إلى متعامؿ إقتصادي عمومي أو 
: خاص المياـ الإجمالية المتعمقة بتسيير منشأة أو مرفؽ عمومي، وتتجمى ىذه المياـ في

التصميـ، البناء، إعادة التأىيؿ، الإستغلاؿ، الحفظ، الصيانة، التمويؿ، وتظؿ التجييزات والمعدات 
 .2مف ممكية ىذه الجماعة الإقميمية

تساىـ تفويضات المرفؽ العاـ المحمي في إعتماد معايير موضوعية في التشغيؿ مف خلاؿ 
التشخيص الحقيقي للإحتياجات البشرية، كما تساىـ في إنعاش سوؽ العمؿ مف خلاؿ النشاط 

يسمح بتشغيؿ اليد العاممة المحمية والوطنية بتعامؿ مع متعامميف  الإقتصادي المحمي وىو ما
 .3إقتصادييف والمقاولات المحمية وىو ما يسمح بتنظيـ سوؽ العمؿ وتقميص رقعة البطالة

 10-11 قانون البمدية تفويض المرفق العام المحمي في ظل :الفرع ال اني

 لـ يأت بأسموب جديد لتسيير المرافؽ العامة المحمية ولكنو إكتفى 10-11إف قانوف البمدية 
 .4قاببإعطاء تكييؼ جديد لعقود موجودة سا

                                                           
. 254،  دور عقود تفويض المرفق العام المحمي في تحقيق التنمية المحمية، حوريةأوراؾ.1
. 11 ،محاضرات في قانون المرفق العام المحمي جميؿ ، مونية.2
كمية الحقوؽ : جامعة جيجؿ)، مذكرة ماستر،المرفق العام كآلية لمتنمية المحمية في الجزائر طاليس سمير، كعبوش عماد، .3

. 41، (2022والعموـ السياسية، 
. 261،دور عقود تفويض المرفق العام المحمي في تحقيق التنمية المحمية، حوريةأوراؾ .4
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 149يمكن لمصالح البمدية المذكورة في المادة ":10-11 مف قانوف البمدية 155نصت المادة 
أعلاه أن تكون محل إمتياز طبقا لمتنظيم الساري المفعول ويخضع الإمتياز لدفتر شروط نموذجي يحدد عن 

 "طرق التنظيم

بقائو عمى الأساليب إسموب التفويض مع أ بالنص صراحة عمى 10-11ى قانوف البمدية أت
 .1"الامتياز" ستعماؿ عبارةإالتقميدية والدليؿ عمى ذلؾ 

يمكف تسيير ىذه المرافؽ عف طريؽ الإستغلاؿ المباشر مف الدولة ممثمة بالبمدية بإستعماؿ 
وسائميا أو عف طريؽ الإمتياز أو التفويض في شكؿ مؤسسة عمومية بمدية وغالبا ما وموظفييا 

 2تتصؿ ىذه المرافؽ بتنظيـ النظاـ العاـ والحياة الإجتماعية اليومية لأفراد الأقاليـ

 البمدية مباشرة المنح الإمتياز أي دوف فشؿ الإستغلاؿ المباشر أي أمكف أف تمجكذلؾ ي
ممكف أف تكوف الطريقة الأولية خاصة إذا تعمؽ الأمر ببعض النشاطات والجديد في القانوف ىو 

 3إخضاع الإمتياز لدفتر شروط نموذجي يحدد عف طريؽ التنظيـ

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . المتعمق بالبمدية 10-11 القانوف .1
، مجمة البحوث " المتعمق بالبمدية في الجزائر10-11المرفق العام المحمي في ظل القانون "سمغوني زكرياء، .2

. 378(: 2014)،2.القانونية،ع
. 141،المرفق العام بين المصمحة العامة وىدف المردودية حالة عقود الامتيازضريفي ، .3
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 07-12 قانون الولايةتفويض المرفق العام في ظل : الفرع ال الث

الولاية ىي الجماعة الإقميمية "  عمى أف07-12لقد نصت المادة الأولى مف قانوف الولاية 
 ."ةلمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقؿ

 عمى تفويض المرافؽ العامة عمى المستوى الولائي، 12/07قانوف الولاية الجديد لـ ينص 
بالنسبة لممصالح العمومية نصت و. 1 التقميدية في تسيير المصالح العموميةبالأساليبحيث اكتفى 
 .072-12 مف قانوف الولاية 141عمييا المادة 

الولاية والمؤسسة العمومية الولائية تعتبر الطرؼ المفوض الموجب في إتفاقية التفويض وفقا 
وفي حالة تعذر إستغلاؿ المصالح العمومية الولائية، فالمجمس ، 1993-18لممرسوـ التنفيذي 

 .074-12 مف القانوف 149الولائي يمكنو الترخيص بالإستغلاؿ عف طريؽ عقد إمتياز المادة 

-15تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم الرئاسي : المطمب ال اني
 199-18 والمرسوم التنفيذي 247

إف تفويض المرفؽ العاـ ىو مف الأساليب والتقنيات المعتمدة والمستحدثة في تسيير المرفؽ 
العاـ، حيث أنو يساىـ في الترقية وتقديـ الخدمة لممواطنيف ويحقؽ المصمحة العامة وبالنظر 

 بيف الدوؿ التي سعت إلى تحديث منظومتيا القانونية مف فلأىمية ىذه التقنية فالجزائر كانت ـ
. 199-18   والمرسوـ التنفيذي 247-15خلاؿ إصدار المرسوـ الرئاسي 

                                                           
. يتعمق بالولاية، 07-12قانوف .1
. يتعمق بالولاية ، 07-12 قانوف .2
منشورات مخبر : المدية )التحولات الجديدة لادارة  المرفؽ العاـ في الجزائر،، "تفويض المرفق العام الاقميمي "جيدؿ كريمة،. 3

. 506، (2018السيادة والعولمة ، 
 أعلاه عن 146إذا تعذر إستغلال المصالح العمومية الولائية المذكورة في المادة :"  تنص07-12 مف القانوف 149المادة .4

الاستغلال المباشر أو مؤسسة، فإنو يمكن لممجمس الشعبي الولائي الترخيص بإستغلاليا عن طريق الامتياز طبقا  طريق
 ".لمتنظيم المعمول بو
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ليذا سنحاوؿ تسميط الضوء عمى تفويض المرفؽ العاـ المحمي في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
    199-18، وتفويض المرفؽ العاـ المحمي في ظؿ المرسوـ التنفيذي ( الفرع الأوؿ)15-247
 (.الفرع الثاني) 

 247-15تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم الرئاسي : الفرع الأول

 المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ 247-15يعتبر المرسوـ الرئاسي 
أوؿ قانوف يعرؼ عقد التفويض ويحدد أشكالو المتمثمة في عقد إمتياز المرفؽ العاـ وعقد الإيجار 
وعقد الوكالة المحفزة وكذا عقد التسيير، كما أخضع السمطة المفوضة أثناء إختيارىا لممفوض لو 

إلى جممة مف الإجراءات اليدؼ منيا تكريس مبدأ المنافسة وضماف الشفافية والمساواة بيف 
 .2091نصت عميو المادة  المترشحيف وىو ما

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 247-15فالمرسوـ الرئاسي 
 منو عمى أنو يمكف لمشخص المعنوي الخاضع لمقانوف العاـ المسؤوؿ عف 207نصت المادة 

 .2المرفؽ العاـ أف يقوـ بتفويض تسييره إلى المفوض لو وذلؾ مالـ يجد حكـ تشريعي مخالؼ

 أف تفويض المرفؽ العاـ 15/247 مف المرسوـ 207ما يستشؼ مف ىذا النص القانوني 
ىو عقد يعيد مف خلالو تسيير مرفؽ عاـ إلى مفوض لو ويتـ التكفؿ بأجر المفوض لو بصفة 

 .3أساسية مف إستغلاؿ المرفؽ العاـ

 التي حددت فييا مبادئ إبراـ عقود 2094 ومف خلاؿ المادة 247-15المرسوـ الرئاسي 
تقتضيو  تفويض المرفؽ العاـ ، فقد جاء نصا عاما عمى ضرورة التقيد بمبدأ المنافسة وفؽ ما

                                                           
 .15، تفويض المرفق العام المحمي والتنمية ضريفي نادية، .1
.  المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، 15/247المرسوـ الرئاسي .2
شكالية التنمية، رندة عيسى، .3 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، : جامعة المسيمة) مذكرة ماستر،تفويض المرفق العام المحمي وا 

2021) ،9 .
. المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 2015، 15/247المرسوـ الرئاسي . 4
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حرية الوصوؿ :  والتي تتضمف مبادئ الطمب العمومي247-15 مف المرسوـ الرئاسي 5المادة 
 .1لمطمبات العمومية، المساواة وشفافية الإجراءات

 199-18تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم التنفيذي : الفرع ال اني

 حاوؿ 247-15بعدما تشكمت معالـ تفويض المرفؽ العاـ مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي 
 المتعمؽ 199-18المشرع الجزائري أف يعطي تعريفا صريحا مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي 

يقصد بتفويض «  :نصت عميو المادة الثانية مف المرسوـ جاء فييا بتفويضات المرفؽ العاـ وىو ما
المرفق العام في مفيوم ىذا المرسوم تحويل بعض الميام الغير سيادية التابعة لمسمطات العمومية، لمدة 

 .2» بيدف الصالح العام4محددة إلى المفوض لو المذكور في المادة 

، ( تحويؿ بعض المياـ غير السيادية):بالنسبة لنفس المادة المذكورة أعلاه، ومف خلاؿ عبارة
 الإدارة التشريعية والتنظيمية حساسية المرفؽ العاـ والحرص الزائد في إعتبارخير دليؿ عمى مدى 

منح التفويض لشخص آخر، خاصة وأف التفويض يكوف عمى مستوى الجماعات الإقميمية التي 
 .3تعتبر الأقرب لممواطف مف جية ومرآة لمدى رشادة التسيير المحمي

 مف نفس المرسوـ السالؼ الذكر عمى إمكانية الجماعات المحمية 4أكدت المادة  كما
 .4والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة ليا المسؤولية عف المرفؽ العاـ

إف تفويض تسيير مرفؽ عاـ إلى المفوض لو سواء كاف شخص معنوي عاما أو خاصا 
 .5خاضع لمقانوف الوطني وذلؾ بموجب إتفاقية عقد التفويض

 
                                                           

. 16،تفويض المرفق العام المحمي والتنميةضريفي نادية، .1
 .المتعمق بتفويضات المرفق العام ، 199-18المرسوـ التنفيذي . 2
) 2. ، عمجمة العموم الانسانية، "المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ199-18قراءة تحميمية لممرسوـ التنفيذي رقـ "نواؿ لوصيؼ،. 3

2014) ،66 .
. المتعمق بتفويضات المرفق العام، 199-18المرسوـ التنفيذي . 4
. 702، تفويض المرفق العام المحمي كآلية لتعزيز المالية المحمية وتحقيق التنمية المستدامةإسماعيؿ فريجات، . 5
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تفويض المرفق العام المحمي من أجل التمويل والعائدات : المبحث ال اني

يعد المقابؿ المالي ىو الأساس وىو الغاية سواء بالنسبة لممفوض أو المفوض لو أثناء 
فالمفوض يحاوؿ أف يقدـ الخدمة لمجميور ويحقؽ المصمحة العامة وىدفو البحث عف .التعاقد

كما .التمويؿ الخارج عف الميزانية المحمية، والمفوض لو أو المتعاقد فإف ىدفو ىو المقابؿ المالي
          غاية التعاقد في تفويض المرفؽ العاـ لذا سنتناوؿ في، وجب لنا أف نعرؼ العائدات وراء

           إستغلاؿ تفويض المرفؽ المحمي تقنية لإستغلاؿ أمواؿ الخواص، وفي( المطمب الأوؿ) 
. العائدات مف تفويض المرفؽ العاـ المحمي(  المطمب الثاني )

 إستغلال تفويض المرفق العام المحمي تقنية لإستغلال أموال الخواص: المطمب الأول

تظير مبادرات الدولة مف خلاؿ تفويض المرفؽ العاـ بصفة عامة في مجالات حساسة 
كالإستثمار وفتح المجاؿ لمخواص قصد إشراكيـ في تعزيز إقتصاد الدولة، أسموب تفويض المرفؽ 
دارة المرفؽ العاـ، حيث تقوـ الدولة بالتنازؿ عف إدارة وتسيير المرفؽ  العاـ عممية تقنية لتسيير وا 
العاـ إلى إحدى الخواص قصد إستغلالو عف طريؽ أموالو ودوف تدخؿ الدولة في تمويؿ المرفؽ 

 .1العاـ المفوض

الفرع ) اتػػد النفؽػػة ترشيػػػسياس: التنازؿ بمثابة الناقؿ لمممكية لمخواص، ييدؼ إلىيعد مفيوـ 
 الفرع )وضماف جودة الخدمة العمومية، (الفرع الثاني) والتحسيف في الخدمة العمومية، (الأوؿ
 (.الثالث

 

 

 

                                                           
. 56 المرفق العام المحمي واشكالية التنمية، رندة عيسى، تفويض .1
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سياسة ترشيد النفقات : الفرع الأول

إف تقنية تفويض المرفؽ العاـ كانت ولا تزاؿ بمثابة الحؿ الأنجع أثناء حدوث الأزمة 
الإقتصادية، وىذا مف خلاؿ التقميص مف الإنفاؽ الحكومي وترشيده والبحث عف أساليب وطرؽ 

 .1جديدة لمتمويؿ العمومي

 التي 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 5 في الفقرة 210فنذكر في ىذا الشأف نص المادة 
 ". يمول المفوض لو الانجاز واقتناء الممتمكات واستغلال المرفق العام بنفسو" تضمنت

وجد ليا أبيذا المعنى يكوف المشرع الجزائري قد وفر العبء عمى الخزينة العمومية لمدولة و
مف خلاؿ خمؽ لإستثمارات . 2 لتمويؿ مشاريعيا ذات الطابع الاقتصاديإضافيةوسيمة أخرى 

تتساير وخصوصيتيا الإقتصادية قادرة عمى خمؽ الثروة لفائدة خزينتيا والحرص عمى تفعيؿ 
 .3عمميات التحصيؿ الإجباري لمضريبة

التحسين في الخدمة العمومية : الفرع ال اني

أصبح توجو الدوؿ نحو إقامة الشراكات مع القطاع الخاص يشيد وتيرة متزايدة مف سنة 
لأخرى نظرا لأىمية القطاع الخاص في إنجاز، تصميـ، تشغيؿ المشاريع ذات المصمحة العامة، 

 .4إلى جانب خبرة ىذا القطاع

                                                           
. 102، النظام القانوني لعقود تفويض المرفق العام في الجزائرسلامي سمية، .1
.  105، المرجع نفسو.2
 سالمي محمد دينوري، حاقة حناف، التمويؿ الذاتي لمجماعات المحمية بالجزائر بيف تسيير تفويض المرفؽ العاـ وضماف أداء .3

. 186، 2017، جواف 2. ، جامعة الوادي، ع،مجمة البحوث الاقتصاديةخدمات عمومية
إصلاح المرفؽ العاـ بيف حتمية تحسيف الخدمة العمومية وعراقيؿ الاصلاح الاداري في " لدغس سميمة، عيسى لخضر،.4

. 168، ( 2018ديسمبر ) ، 08-، ع،المجمة الجزائرية لممالية العامة"الجزائر
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إف تبني تقنية تفويض المرفؽ العاـ مف قبؿ المشرع إستتبعو فتح المجاؿ أماـ المستثمريف 
 2016بالسعي لتحسيف مناخ الاعماؿ، وىو ما عبر عنو صراحة المشرع ضمف التعديؿ الدستوري 

 .1ستتبعو بالضرورة تبني فكرة التطور التكنموجي المستمر في مجاؿ عصرنة المرفؽ العموميإو

 2016.2 مف التعديؿ الدستوري 43 المادة وىذا ما أشارت لو

فإذا كاف تحسيف الخدمة العمومية ىو مف الأسباب الحقيقية لمجوء إلى أسموب التفويض فإنو 
مف ناحية أخرى إذا نظرنا إلى نص المادة ، 3يتعيف تبعا لذلؾ ضرورة مواكبة التطورات التكنموجية

فنص المادة يفسر بأف تحسيف الخدمة العمومية ىو مف إنشغالات ، 10.4-11 مف قانوف البمدية 3
. الحكومة

ضمان جودة الخدمة العمومية : الفرع ال الث

إف جودة الخدمات العمومية تعني إنتاج سمعة أو خدمة بمستوى عالي مف الجودة المتميزة 
 .5قادرة مف خلاليا عمى الوفاء بإحتياجات ورغبات المرتفقيف بالذي يتفؽ مع توقعاتيـ

فمفيوـ الجودة أصبح يقدـ نفسو كمبدأ مف المبادئ التي تحكـ سير المرافؽ العامة إبتداءا مف 
، إذ أنو يشكؿ تجسيدا لمرغبة في تحديث المرافؽ العامة  مف القرف العشريفاتيسنوات الثمانيف

                                                           
. 166، إنعاش الاقتصاد عبر تقنية تفويض المرفق العمومي في التشريع الجزائري لعجاؿ لامية، .1
 حرية الإست مار والتجارة معترف بيا، وتمارس في ":2016 المتضمف التعديؿ الدستوري 01-16 مف قانوف 43 تنص المادة .2

تعمل الدولة عمى تحسين مناخ الأعمال، وتشجع عمى إزدىار المؤسسات دون تمييز خدمة لمتنمية الإقتصادية . إطار القانون
 ".الوطني

. 854، ضمان الخدمة العمومية في تفويض المرفق العامفتحي، عكوش . 3
وتساىم مع الدولة بصفة خاصة في إدارة وتييئة الإقميم والتنمية :"... المتعمؽ بالبمدية 10-11 مف القانوف 3المادة تنص .4

 "الإقتصادية والإجتماعية وال قافية والأمن وكذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطن وتحسينو
جامعة أـ البواقي، )، مذكرة ماسترالمرفق العمومي بين ضرورة التحديث وتحدبات الواقع القانوني في الجزائر معروؼ جياد، .5

. 58، (2018كمية الحقوؽ، 
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وعمى ىذا الأساس تأتي الرغبة مف السمطات العمومية في التخمي عف المنطؽ الكمي والإستجابة 
 .1لمنوعية، فالمواطف أصبح يطالب بالخدمة مع ضماف الجودة

قد ربط المشرع الجزائري معايير الجودة والنجاعة التي تقتضي تقديـ الخدمات العمومية ؿ
بالفاعمية، والفعالية يمكف التعبير عنيا بعدة طرؽ حسب نوعية وطبيعة كؿ مرفؽ عاـ، فالمصمحة 
العامة وحمايتيا تستدعي قياـ المرفؽ العاـ بتقديـ خدماتيا بكؿ فعالية فيذه الاخيرة ىي الأصؿ في 

 .2قياس مدى تحقيؽ المصمحة العامة التي كانت مرجوة مف المرفؽ العاـ

ستخداـإف  التكنموجيات  الوصوؿ لمجودة يكوف مف خلاؿ إعادة تأىيؿ العنصر البشري وا 
 .3الحديثة والموازية بيف النوعيات وحسف الإختيار وفؽ آليات السوؽ ومتطمبات المرتفقيف

إف تفويض المرفؽ العاـ بقدر ما كاف خيارا بالنسبة لمدولة أو السمطات المحمية لإستغلاؿ 
أمواؿ الخواص خصوصا للإنفاؽ خارج الميزانية العمومية، فإنو يعتبر في المقابؿ أسموب منتيج 

 .كاف غرضو الترشيد في النفقات وتطوير المرفؽ العاـ ورفع جودة الخدمات العمومية

العائدات من تفويض المرفق العام : المطمب ال اني

ستثمار مرافقيا العامة المولجة  صحيح أف الجماعة العامة عندما تعيد إلى الغير إدارة وا 
أصلا بتحقيقيا، إلا أنو بالمقابؿ أف ىذا الغير والذي ىو غالبا ما يكوف مف أشخاص القانوف 

ستثماره المرفؽ العاـ تحقيؽ أرباح ومنافع بشتى الطرؽ وبإختلاؼ  الخاص يُستيدؼ مف إدارتو وا 
 .4رالمصاد

                                                           
. 234، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدةضريفي نادية، .1
. 854ضمان الخدمة العمومية في تفويض المرفق العامعكوش فتحي،.2
. 236،تسيير المرفق العام والتحولات الجديدةضريفي نادية، .3
ست مار المرافق العامة دراسة مقارنة، وليد حيدر جابر،.4 . 101 التفويض في إدارة وا 
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، (الفرع الأوؿ) لذا سنستعرض مف خلاؿ ما ذكر، العائدات بالنسبة لمسمطة المفوضة
ثـ التطرؽ إلى حقوؽ المنتفعيف مف ، (لفرع الثانيا )والتعرؼ عمى العائدات بالنسبة لممفوض لو

 (. الفرع الثالث)خدمات المرفؽ محؿ التفويض

العائدات بالنسبة لممفوض : الفرع الأول

في تعزيز البنى الييكمية التحتية، مف  تظير أىمية وجدية تفويض المرفؽ العاـ إقتصاديا
خلاؿ إستثمار المفوض لو التي تؤدي إلى خمؽ ديناميكية إقتصادية بمضاعفة وتكثيؼ النشاط 
الإقتصادي المحمي بالتعامؿ مع المتعامميف الإقتصادييف واليد العاممة المينية وكذا الشركات 

 .1المحمية، مف خلاؿ العائد الإيجابي عمى البنوؾ المحمية وتحفيز الإستثمار الأجنبي

تتحوؿ مسؤولية تمويؿ الإستثمارات إلى المفوض لو، الأمر الذي ينتج عنو إستفادة السمطة 
المفوضة عمى مستوى الميزانية العامة، مما يجعميا تتفادى تزايد الضغط الضريبي، كما يُمكنيا 

 .2ذلؾ مف الحصوؿ عمى موارد إضافية، توظفيا في مجالات أخرى

 مف 65 و55، والمادتيف 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 210وبالرجوع إلى أحكاـ المادة 
 نجد أف المشرع يعتبر التعريفات ىي الثمف المدفوع مف المستخدميف 199-18المرسوـ التنفيذي 

لحساب السمطة المفوضة وليس لحساب المفوض لو وىو مانجده في عقد الوكالة المحفزة 
 .3والتسيير

فبالنسبة لعقد الإيجار، يمتزـ المستاجر المرفؽ العاـ بدفع مقابؿ مالي لمسمطة مانحة التفويض 
جزء مف العائدات التي حصميا مف المنتفعيف، وتبدوا ىذه النتيجة طبيعيةطالما أف الإدارة تساىـ 

                                                           
  تفويض المرفق العام المحمي كآلية لتعزيز المالية المحمية وتحقيق التنمية المستدامة،،صالح حمياتي، اسماعيؿفريجات.1

708 .
. 290 تفويض المرفق العام في القانون الجزائري،سييمة،فوناس . 2
. 840 المقابل المالي في عقود تفويض المرفق العام،نادية، سلامي سمية، ضريفي . 3
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ة الإستثمار بتقديمو منشآت المرفؽ العاـ محؿ عقد الإيجار والذي تكبد الشخص العاـ يفي عمؿ
 .1نفقات إقامتيا

العائدات بالنسبة لممفوض لو من تفويض المرفق العام : الفرع ال اني

لما كاف المفوض لو مكمؼ بالتمويؿ المباشر أو غير المباشر لممشروع، فمف حقو الحصوؿ 
 .2ةعمى العائدات التي قد تتخذ أتاوات يدفعيا مستعممي المرفؽ أو شكؿ أجرة تدفعيا الييئة المفوض

مصدر ىذا المقابؿ المالي يكمف في الأتاوات التي يدفعيا المنتفعوف نتيجة الإستفادة مف إف 
لأف .20153 مف المرسوـ الرئاسي 207خدمات المرفؽ العمومي وفؽ ما نصت عميو المادة 

. تقاضي المقابؿ المالي بالنسبة لممفوض لو يعتبر الباعث والدافع الحقيقي مف إبراـ عقد التفويض
ومف الميـ أف يعرؼ الطبيعة القانونية ليذا المقابؿ الذي يحصؿ عميو في صورة أتاوي وتعريفات 

 .4يتقاضاىا مف المنتفعيف

تعتبر التعريفة ىي الثمف المدفوع مف المستخدميف لحساب : (Prime ) التعريفات-أولا
 .5السمطة المفوضة وليس لحساب المفوض لو في عقد الوكالة المحفزة والتسيير

التعريفات ىي عبارة عف ثمف لتغطية تكاليؼ التسيير المفوض لو مع ضماف قدر مف الربح 
 .6، فيي لا تساوي قيمة تسيير المرفؽ ما يقتضي تدخؿ السمطة المفوضة لمموازنة

 

                                                           
. 20، تفويض المرفق العام المحمي والتنميةنادية، ضريفي . 1
. 239 ،تفويض المرفق العام في القانون الجزائريفوناس سييمة، .2
. المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  ، 15/247 المرسوـ الرئاسي .3
.  841، صالمقابل المالي في عقود تفويض المرفق العامضريفي نادية، سلامي سمية، .4
كمية : جامعة أدرار )، أطروحة دكتوراهآليات تفويض المرفق العام بالجماعات المحمية في التشريع الجزائري محمد لعرج، .5

. 254، (2022الحقوؽ، 
. 254 محمد لعرج ،نفس المرجع، .6
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يدفع لممفوض لو أجر مباشر مف السمطة المفوضة في شكؿ : بالنسبة لموكالة المحفزة 1
ة مئوية مف رقـ الأعماؿ تضاؼ إلييا منحة الإنتاجية، وعند الإقتضاء بنسبمنحة، تحدد 

: 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 10 الفقرة 210المادة  فنصت .حصة مف الأرباح
 
تحدد السمطة المفوضة بالإشتراك مع المفوض لو التعريفات التي يدفعيا مستعمموا المرفق العام " 

 .1"ويُحصل المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية
 وىو ما .ىو مقابؿ مالي جزافي محدد مسبقا في العقد: يريبالنسبة لمتس -1

ويدفع أجر المفوض لو " 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 12 الفقر 210المادة نصت عنو 
مباشرة مف السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مائوية مف رقـ الأعماؿ، تضاؼ 

 .2"إلييا منحة إنتاجية

وىي المبالغ التي يتقاضاه الشخص المكمؼ بإدارة : (Redevances) الإتاوات - انيا
ستثمار المرفؽ العاـ مف المنتفعيف كرسـ يدفعونو مقابؿ الخدمة التي يتحصموف عمييا  .3وا 

فإف المفوض لو يحصؿ عمى المقابؿ المالي مف إستغلاؿ : بالنسبة للإمتياز -1
ستغلالو لممرفؽ  مف المرسوـ 5 الفقرة 210المادة  فنصت .المرفؽ العاـ ، جراء تسييره وا 

يمول المفوض لو الإنجاز ويتقاضى من ذلك أتاوى من مستخدمي :" 247-15الرئاسي 
 .4"امالمرفق الع

 

                                                           
 .  المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  ، 15/247 المرسوـ الرئاسي .1
.  المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  ، 15/247 المرسوـ الرئاسي .2
، ص 2019جامعة ادرار ، كمية الحقوؽ ،  )، أطروحة دكتوراه،تفويض المرفق العام في فرنسا والجزائربركبية جماؿ الديف، .3

102 .
. المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  المرسوـ الرئاسي ، .4
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أجر المفوض لو يكوف مف خلاؿ تحصيؿ الإتاوة مف : بالنسبة للإيجار -2
" :247-15 مف المرسوـ الرئاسي 7 الفقرة 210المادة ، نصت مستخدمي المرفؽ العاـ

تمول السمطة المفوضة بنفسيا إقامة المرفق العام، ويدفع أجر المفوض لو من خلال 
 .1"تحصيل الأتاوي من مستعممي المرفق العام

حقوق المنتفعين من خدمات المرفق محل التفويض : الفرع ال الث

تسعى السمطة المفوضة مف عقود تفويض المرفؽ العاـ إلى تقديـ الخدمات لمجميور، سعيا 
منيا في تمبية حاجات المواطنيف، إذ أف أغمب الفقياء أكدوا أف المنتفعيف مف تفويضات المرفؽ 
العاـ ليـ حقوؽ تمكنيـ بالمطالبة بيا في مواجية الإدارة، حيث يحؽ ليـ مطالبة الإدارة بإجبار 

عتماد  المفوض لو عمى تنفيذ أو إحتراـ الشروط المنصوص عمييا في إتفاقية التفويض كتطبيؽ وا 
 .2التعريفات أو الأتاوي المتفؽ عمييا ضمف بنود الإتفاقية وكذا مجاؿ ومكاف ومواعيد أداء الخدمة

 يجب أف تحدد عقود ،3 في فرنسا1995 فبراير 8ولقد جاء في المادة الرابعة مف قانوف 
تفويض المرفؽ العاـ، التعرفة التي يتحمميا المستفيدوف وأف تحدد المؤثرات التي تنعكس عمى ىذه 

 .4التعرفة أو المؤثرات التي تؤثر في تغييرىا

تجدر الإشارة إليو أنو في حالة ما إذا إقتصرت السمطة المفوضة في أداء الواجب الممقى 
عمى عاتقيا أو سمحت لممفوض لو أف يتخذ إجراءات لا تتفؽ وبنود إتفاقية التفويض، جاز 

                                                           
. المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 15/247 مف المرسوـ الرئاسي .1
 تسيير المطاعم المدرسية 199-18تفويض تسيير المرفق العام في ضوء المرسوم التنفيذي  محمود حجاز، فاروؽ طباخ، .2

. 161، نموذجا
3
.Article n° 4 , Loi n° 95-127 du 8 février 1995 relative aux marchés publics et délégation de service 

public, JORF n° 34 du 9 Février 1995, : " La convention stipule les tarifs à la charge des usagers 

et précise l'incidence sur ces tarifs des paramètres ou indices qui déterminent leur évolution. 
"    

مجمة البحوث القانونية منو ،    فرحاف نزاؿ أحميد المساعيد ، التنظيـ الدستوري لاطراؼ عقود تفويض المرفؽ العاـ والمستفيدوف.4
. 268(: 2015اكتوبر )58–  ،الاردف،ع والإقتصادية
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لممنتفعيف المجوء لمقضاء الإداري لمطعف بالإلغاء في قرارات السمطة المفوضة التي تصدرىا في 
 1علاقتيا بالمفوض لو، وتتضمف إخلالا بالشروط التي تبيف كيفية أداء الخدمة

 

 

 

                                                           
 تسيير المطاعم المدرسية 199-18تفويض تسيير المرفق العام في ضوء المرسوم التنفيذي محمود حجاز، فاروؽ طباخ، . 1

. 162 نموذجا ،
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تطرقنا مف خلاؿ ىذا البحث إلى الإطار المفاىيمي لتقنية تفويض المرفؽ العاـ عمى 
المستوى المحمي ، وفيما تكمف أىمية ىذا التفويض مف جانب التمويؿ المحمي ، ىذا الأمر الذي 

 أصبح ضرورة ، خاصة في إشراؾ الخواص 

كانت الدولة فيما سبؽ تقوـ بإنشاء مختمؼ المرافؽ العامة وفي نفس الوقت تكوف إدارتيا 
، وزد عمى ذلؾ فإف نفقة ىذه  ( البمدية –الولاية  )تحت مسؤوليتيا أو أحد الأشخاص العامة 

المرافؽ تكوف عمى عاتؽ الخزينة العمومية ، وبالتالي كاف نمط التسيير يترتب عمى عاتؽ الدولة 
في تدخميا بالطريقة المباشرة أو مايسمى بالتسيير المباشر ، فيذا الأمر أثقؿ كاىؿ الدولة وزاد مف 
أعبائيا بالإضافة إلى مطالبتيا بتمبية حاجات المواطنيف المستمرة ، ىذا كمو جعؿ الدولة تفشؿ في 

 .إدارة وتسيير ىذه المرافؽ وتكوف غير قادرة عمى تمويميا بشكؿ أو بآخر

وتفويض المرفؽ العاـ ىو أسموب مستحدث لمتسيير ، فيو يعتبر تغيير في طريقة الإدارة 
مف الإدارة المباشرة إلى الإدارة الغير مباشرة لتسيير المرافؽ العامة ، طبعاً مع الحد مف إحتكار 

شراؾ القطاع الخاص مع بقائيا كطرؼ دائـ في إدارة المرفؽ العاـ  .القطاع العاـ وا 

إف تقنية تفويض المرافؽ العامة عمى المستوى المحمي تعد بمثابة وثبة قانونية ينتظر تأطيرىا 
، في خضـ التطور  ( الولاية –البمدية )وتقنينيا نحو الأفضؿ خاصة بالنسبة لمجماعات المحمية 

التكنموجي المستمر لمختمؼ المرافؽ مع تحديثيا دوريا بإعتبار أنيا تَوجُو نحو التمويؿ الذاتي 
لجماعات المحمية وأسموب ليذه الأخيرة نحو الإستقلالية عف الدولة ، وىذا ىو المبتغى مف تقنيف 

 .تفويض المرفؽ العاـ 

 :و مف خلاؿ ىذه الدراسة توصنا إلى ثمة مف النتائج يمكف إيجازىا فيمايمي 

في ظؿ الظروؼ الإقتصادية التي مرت بيا الجزائر والفراغ القانوني ، سعت الجزائر لإدراج  -
تقنية تفويض المرفؽ العاـ عمى المستوى المحمي وىو ماتكمؿ بصدور المرسوـ الرئاسي 

 199-18، والمرسوـ التنفيذي 15-247
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المشرع الجزائري لـ يشرع لفكرة العائد المالي مف خلاؿ إستغلاؿ المرفؽ العاـ عمى المستوى  -
المحمي ، بالرغـ مف أف تقنية تفويض المرفؽ العاـ جاءت لمتخفيؼ مف أعباء الخزينة 

 العمومية ، لكف أثناء قراءة النص التنظيمي نرى بأنو ييدؼ لتحسيف الخدمة العمومية فقط 
عدـ توسيع فكرة تفويض المرفؽ العاـ خاصة عمى المستوى المحمي بالنسبة للأجانب ،  -

 .وتكاد تكوف محصورة عمى الأشخاص المعنوية الوطنية فقط 

 :ومف بيف الإقتراحات التي نستطيع أف نقدميا في ىذه المذكرة تكمف في الآتي

إشراؾ القطاع الخاص خصوصاً والقطاع العاـ عموماً حتمية لا بد منيا لإستقطابيـ ،  -
إمكانيات و وسائؿ ،  ): وذلؾ بتوفير كؿ المتطمبات التي تؤدي لإنجاح ىذه التقنية 

 (تسييلات إدارية ، نصوص قانونية ، تحفيزات جبائية 
مف تقنية تفويض المرافؽ العامة  (المقابؿ المالي والعائدات  )إدراج نصوص قانونية تحدد  -

 .(السمطة المفوضة ، المفوض لو  )بالنسبة للأطراؼ المتعاقدة 
تكويف وتدريب الإطارات في مجاؿ إبراـ عقود تفويض المرفؽ العاـ وتحديد الأىداؼ  -

 وتحديد المرافؽ العامة لمنيوض بالتنمية المحمية.المرجوة منو
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قائمة المراجع بالمغة العربية 
 :الو ائق الرسمية-أولا
: الدساتير . أ
التعديل الدستوري المتضمن .07/03/2016 المؤرخ في 14ع . الجريدة الرسمية. الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1

 .2016 مارس 06 المؤرخ في 16/01 الصادر بموجب القانوف ،2016لسنة 
 :القوانين . ب
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 :ممخص

جاءت مذكرتنا ىذه والموسومة بعنواف تفويض المرفؽ العاـ عمى المستوى المحمي، تناولنا 
فيو إشكالية أساسية والمتمثمة في إلى أي مدى يساىـ تفويض المرفؽ العاـ المحمي في التوفيؽ بيف 

ضماف تقديـ خدمة عمومية ذات جودة مف جية ودعـ المالية المحمية مف جية أخرى في 
الجزائر؟، وقد تـ تقسيـ بحثنا ىذا إلى فصميف، جاء الفصؿ الأوؿ بعنواف تفويض المرفؽ العاـ 
مفيوـ جديد في تسيير المرافؽ العامة، والفصؿ الثاني جاء بعنواف تفويض المرفؽ العاـ عمى 

المستوى المحمي غاية لتمويمو، ومف خلا بحثنا في ىذا الموضوع يمكننا أف نوجز ما توصمنا إليو 
 :فيما يمي

ستغلاؿ المرافؽ العامة والتي    تعتبر تقنية تفويض المرفؽ العاـ أسموب جديد في إدارة وا 
ظيرت نتيجة تحولات إقتصادية مست الجزائر خاصة، فكاف لزاماً عمى السمطة العامة أف تستعمؿ 
أسموب تفويض المرفؽ العاـ لمتخفيؼ مف عبء الإنفاؽ ولمحد مف العجز الاقتصادي، لذا توجيت 
الحكومة إلى إقرار تدابير جديدة في تسيير مرافقيا العامة عبر مختمؼ بمديات الوطف خاصة بعد 
أف أصبح الكثير منيا يعيش الإىماؿ وتحت التسيير العشوائي، وىو ما سعت الدولة لتعيد النظر 
فيو  مف خلاؿ إعادة بعث نشاطيا عبر عقود تفويض المرافؽ العامة مع مؤسسات               

متخصصة ومحترفة لتحقيؽ نفس الغاية متمثمة في تقديـ خدمة عمومية  مع  (عامة أو خاصة )
 .ضماف الجودة وتحقيؽ مصادر التمويؿ المحمي

Abstract: 

In the present thesis titled Delegating the public utility at the local level, dealt with a 

fundamental thematic area represented in the extent to which the delegation of the 

local public utility contributes to reconciling between ensuring the provision of quality 

public service on the one hand and supporting local finances on the other hand in 

Algeria? The thesis was divided into two chapters. The first chapter is titled 

Delegating the Public Utility as a New Concept in the Management of Public Utilities, 

and the second chapter is titled Delegating the Public Utility at the Local Level as a 

Purpose for its Funding. Through our study on this subject, we can summarize what 

we have reached as follows: 
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The style of delegating the public utility is a new method in the management and 

exploitation of public utilities, which emerged as a result of economic transformations 

that affected Algeria in particular, so it was necessary for the public authority to use 

the method of delegating the public utility to reduce the burden of spending and to 

reduce the economic deficit, so the government went to adopt new measures in the 

management of Its public utilities across the various municipalities of the country, 

especially after many of them became neglected and under random management, 

which the state sought to reconsider by reviving its activity through contracts 

authorizing public utilities with institutions (public or private) specialized and 

professional to achieve the same goal represented in providing Public service with 

quality assurance and local funding sources. 

 


