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كن عالما فان لم تستطع فكن متعلما ، فان لم تستطع فأحب العلماء ، فان لم تستطع فلا " 

  ".تبغضهم 
بعد رحلة البحث وجهد واجتهاد تكللت بانجاز هذا البحث ، نحمد االله عز وجل على نعمه 
التي من بها علینا فهو العلي القدیر ، كما لا یسعنا إلا أن نخص باسمي عبارات الشكر 

لما قدمه لنا من جهد ونصح ومعرفة طیلة انجاز هذا " زیتوني كمال" والتقدیر الدكتور 
  .البحث 

بالشكر الجزیل لكل من أسهم في تقدیم ید العون لانجاز هذا البحث ، ونخص كما نتقدم 
على تكوین دفعة الاقتصاد النقدي والبنكي  والأساتذة  ابالذكر أساتذتنا الكرام الذین اشرفو 

  القائمین على إدارة كلیة العلوم الاقتصادیة بجامعة محمد بوضیاف المسیلة ،
ا هذا ونورا یضيء الظلمة التي كانت تقف أحیانا في طریقنا إلى الذین كانو عونا لنا في بحثن

 ،  
إلى من زرعوا التفاؤل في دربنا و قدموا لنا المساعدات والتسهیلات والمعلومات ، فلهم منا 

كل الشكر واخص منهم أساتذة كلیتنا  الذین أسهموا بشكل وفیر في تشجیعنا أثناء انجاز هذا 
  البحث 

ع الخاص فنحن نتوجه بالشكر أیضا إلى كل من لم یقف إلى جانبنا أما الشكر الذي من النو 
  .، ومن وقف في طریقنا وعرقل مسیرة بحثنا 

البحث بحثنا ، فلولا وجودهم لما أحسسنا بمتعة العمل وحلاوة البحث ، ولما وصلنا إلى ما 
  ...وصلنا إلیه فلهم منا كل الشكر 



  

  

 هدي ثمرة جهدنا هذا العمل المتواضعنالحمد الله ومهما حمدناه لن نستوفي في حدود الصلاة والسلام على خیر المرسلین 

 الغالي الجزائرنا وطن ناإلى من یحمل صدارة إهدائ

 لسنتناأ ت بهإلى من اشتروا راحتنا وسعادتنا بتعبهم وشقائهم إلى أغلى اسم نطق

 " أمهاتنا" 

 من كان لنا بمثابة الشمعة التي تحترق لتنیر طریق دربنا إلى نعم المثل ونعم القدوة  إلى

 "آبائنا " 

 ملك في الحیاة الوالدین الكریمیننلكما یا أغلى ما 

 إلى الذي وجهنا عند الخطأ وشجعنا عند الصواب ولم یبخل بشيء

 " زیتوني كمال "  الأستاذ

 بدون استثناء ناتعائلأفراد إلى كل

 عرفهم من قریب أو بعیدنإلى جمیع الأهل والأقارب والأصدقاء وكل من 

 والصدیقات إلى أعز الأصدقاء 

 إلى أغلى الإخوة والأخوات

  الجامعة أصدقاء جمیع إلى

      

  بحاش صهیب  -                                                                                          

  زعیتر محمد  -                                                                                          
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 مقدمــــــــــة عامــــــــــــــة 



 مقدمة عامة
 

 ب  

 :تمهید 
النظام  اعليالمؤسسات المالیة حیث یصنف في  أهمیعتبر البنك المركزي من   

العالم ، وتعتبر  أقطارللهیكل النقدي والمالي في كل  الأساسیةالمصرفي ، ویعتبر الدعامة 
، ووجوده ضروري لتنفیذ السیاسة المالیة للحكومة ، كما یلعب  الأهمیةنشاطاته في غایة 

وتتجه معظم .دورا مهما في تنفیذ السیاسة الاقتصادیة في الدولة ویتمتع بالسیاسة والاستقلال
زیة على البحث في خلفیة الصراع بین المنافع التي البنوك المرك أعمالالدراسات الحدیثة في 

 الرأي أمامالمساءلة  مبدأتعود من عند البنك المركزي في ضغوط السیاسیة من ناحیة وبین 
عن اتخاذ القرارات الهامة والحساسة فیما یخص السیاسات المختلفة  المسئولین لأولئكالعام 

  . أخرىللدولة من ناحیة 
هو الهدف  أضحى الأسعارالمحافظة على استقرار  أن إلىانتهى قد   الرأيكان  فإذا  

 أنبدورها الوظیفة الرئیسیة للبنك المركزي فانه لابد  أصبحتالرئیسي للسیاسة النقدیة التي 
بدوره على النحو الذي یمكن من تحقیق هذا یتوفر للبنك المركزي المناخ المناسب لقیامه 

نك المركزي للسلطة التنفیذیة واضطراره للرضوخ الهدف ، وهنا ثارت مشكلة تبعیة الب
  .السیاسیة التي غالبا ما تتعارض مع هدف الحفاظ على استقرار الأسعار 

زم اللاومن ثم فرضنا قضیة استقلالیة البنك المركزي نفسها باعتبارهما الشرط   
لأسعار یسیة بوضع وتنفیذ سیاسته التنفیذیة على نحو یحقق هدف استقرار ائوالضمانة الر 

القلیلة الماضیة والمحافظة على قیمة النقود ، وهذا الاتجاه تطور تطورا سریعا في السنوات 
تقدم والنامي ، وبالطبع هذا الاتجاه له أسبابه وأسالیبه ومبادئه ، كما له أیضا في العالمین الم

  .انتقاداته والتحفظات التي یمكن إبداؤها علیه
    

   



 مقدمة عامة
 

 ج  

I.  إشكالیة البحث: 
 وللأهمیةموضوع استقلالیة البنك المركزي للجزائر عن السیاسة النقدیة ،  إلىلقد تم التطرق 

  :دفعنا إلى طرح الإشكالیة التالیة ، البالغة لدراسة هذا الموضوع 
اثر استقلالیة البنك المركزي على السیاسة النقدیة في الجزائر للفترة الممتدة من  ما

  ؟ 2019 - 1990
  :الإشكالیة الأساسیة إلى الأسئلة الفرعیة التالیة ویمكن تجزئة 

   ؛؟ ما هي المعاییر الدالة على استقلالیة البنك المركزي  
    ؛ ؟ فیما یتمثل الإطار النظري للسیاسة النقدیة 
 ما العلاقة التي تربط بین استقلالیة البنك المركزي وفعالیة السیاسة النقدیة ؟؛  
   ؟ 2019 -1990الجزائري على السیاسة النقدیة للفترة  ما مدى تأثیر البنك المركزي .  

II.  فرضیات البحث: 
 :محاولة للإجابة عن هذه التساؤلات طرحنا الفرضیات التالیة 

    لإصدار النقدي    ستقلالیة البنك المركزي ترتبط باهناك جملة من المعاییر الدالة على ا
دارة الجهاز المصرفي   ؛ وإ

      یؤثر البنك الجزائري على السیاسة النقدیة ، 
 دالة عن استقلالیة البنك المركزيلا یتمتع بنك الجزائر بكامل الاستقلالیة وفقا للمعاییر ال. 

III.  أسباب اختیار الموضوع: 
  : إن أهم الأسباب التي دفعتنا إلى اختبار الموضوع محل الدراسة هي

 ؛" اقتصاد نقدي وبنكي "ارتباط موضوع البحث بتخصص الباحث 
  الجزائر ؛استقلالیة بنك محاولة إثرائه ومتابعة التطورات المعرفیة التي تطرأ على 
  ، دور  إلىالتلمیح  وأیضاالتعرف على التطورات والتعدیلات الحدیثة التي تشهدها البنوك

 یبالأسالالدولة من خلال دراسة  في وأهمیتهاالسیاسة النقدیة والسیاسة الاقتصادیة 
 .والمؤشرات الدالة على تطبیقهما



 مقدمة عامة
 

 د  

IV.   أهمیة البحث: 
تبرز أهمیة البحث من خلال الدور الكبیر والفعال الذي یلعبه البنك المركزي في   

تحقیق أهداف السیاسة النقدیة عند حصوله على استقلاله وعدم خضوعه للاعتبارات او 
والتشریعات المتواصلة من اجل التدخلات السیاسیة وما زاد من أهمیته هو الإصلاحات 

  .منح البنوك المركزیة استقلالیتها
V.   أهداف البحث:  

 : تحقیق جملة من الأهداف من بینها إلىیرمي هذا البحث 
 على فعالیة السیاسة النقدیة ؛ تقییم استقلالیة البنك المركزي الجزائري وأثرها 
  المركزي ومدى فعالیة السیاسة محاولة إیضاح العلاقة الموجودة بین استقلالیة البنك

 النقدیة ؛
 شامل لهذه  إبراز مفهوم الاستقلالیة للبنك المركزي وقیاس درجة الاستقلالیة ووضع إطار

 .الاستقلالیة 
VI. أدوات ومنهج الدراسة : 

  من اجل الإجابة على الإشكالیة والتساؤلات السابقة ونظرا لطبیعة الدراسة وتحقیقا لأهدافها 
  :اعتمدت على 

 تحدید في وصفنا لدراسة والتعریف عن المعاییر المستعملة في  :المنهج الوصفي
  .الاستقلالیة للبنك المركزي 

 فقد تم استعماله عندما تطرقنا لدراسة استقلالیة بنك الجزائر : المنهج التحلیلي الإحصائي
  .بینهما الأثرودراسة السیاسة الاقتصادیة النقدیة المطبقة في الجزائر ودراسة 

VII. حدود الدراسة : 
 :الآتیةعدت جوانب تتلخص في النقاط  تتحدد دراستنا للموضوع من

  ارتأینا أن نخص هذه الدراسة بحالة الجزائر  :الحدود المكانیة.  
  باعتبار أن بدایة 2019إلى غایة  1990فقد حددت الفترة من سنة  :الحدود الزمانیة ، 

إلى اقتصاد السوق ، كما توافق صدور قانون هذه الفترة تمثل نقطة تحول من اقتصاد موجه 
النقد والقرض الذي منح بنك الجزائر استقلالیته وللسیاسة النقدیة دورها كمتغیر فعال في 

  .الاقتصاد الوطني



 مقدمة عامة
 

 ه  

VIII. الدراسات السابقة : 
حسب اطلاعنا وفي حدود ما توفرت لدینا من معلومات ومراجع حول موضوع   

، وبهذا  یعد بحثنا تكملة  موضوعال في هذا أنجزتالتي هناك العدید من الدراسات الدراسة ،
  :یلي لسلسلة بحوث سابقة ومن بین هذه الدراسات ما

مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة تلمسان ، : مذكرة ماجستیر  :ابریر محمد 
لیتها في ظل استقلالیة السیاسة النقدیة ومدى فعا"، تحمل مذكرته عنوان 2008سنة 

  ،" –دراسة حالة الزائر  –السلطة النقدیة 
تطرق الباحث في هذه الدراسة إلى السیاسة النقدیة من منظور المدارس الاقتصادیة    

كما تطرق أیضا إلى أهداف أدوات السیاسة النقدیة وعناصر فعالیتها بالإضافة إلى اثر 
استقلالیة السلطة النقدیة على أداء السیاسة النقدیة ، وفي الأخیر قام بإسقاط الجانب النظري 

ائر وتناول فیه اثر استقلالیة البنك المركزي على فعالیة السیاسة النقدیة في على حالة الجز 
الجزائر ، وتوصل الباحث إلى أن استقلالیة السلطة النقدیة أمر مهم لأجل تحقیق اقتصاد 
ذات مصداقیة الا انه في الجزائر تم التراجع نوعا ما عن درجة استقلالیة السلطة النقدیة التي 

  /90نقد والقرض اقرها قانون ال
، تحت 2014، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة المدیة ، سنة معمري لیلى  

دور استقلالیة البنك المركزي في تفعیل السیاسة النقدیة من خلال محاربة " عنوان 
   ." –دراسة حالة الجزائر  –التضخم 
یاسة النقدیة والتضخم تطرقت الباحثة في هذه الدراسة إلى الإطار النظري للس  

بالجانب النظري ، أما فیما یتعلق بدراسة حالة الجزائر فقد تناولت الباحثة دراسة تحلیلیة 
كما تطرقت أیضا إلى  لاستقلالیة بنك الجزائر وفعالیة السیاسة النقدیة في محاربة التضخم ،
ضخم في الجزائر یعود البنوك المركزیة واستقلالیتها فیما یتعلق وتوصلت الباحثة إلى أن الت

  .لأسباب لیس لها علاقة باستقلالیة بنك الجزائر
   



 مقدمة عامة
 

 و  

، كانت 2005مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة الشلف ، سنة  :جدایني میمي
 .السیاسة النقدیة في الجزائر أداءانعكاس استقلالیة البنك المركزي على " مذكرتها بعنوان 

عام للسیاسة النقدیة  كإطارالنقدیة  النظریات إلىلقد تطرقت الباحثة في هذه الدراسة   
البنوك المركزیة واستقلالیتها هذا فیما یخص الجانب النظري ، كما  إلى أیضا، كما تطرقت 

حاولت قیاس درجة الاستقلالیة القانونیة لبنك الجزائر في ظل قانون النقد والقرض ، 
اسة فعالیة السیاسة النقدیة على ضوء استقلالیة بنك الجزائر كدراسة در  إلى بالإضافة

  .تحلیلیة
IX. محتویات البحث : 

على التساؤلات المطروحة فانه تم تقسیم  والإجابةبموضوع البحث  الإحاطةبغرض   
  .فصلین تشكل هیكله من فصل نظري وفصل تطبیقي  إلىالموضوع 

الأدبیات  خلاله على المعرفة والتمییز بینهو الفصل النظري، تم من : الأولالفصل  - 
المبحث ، النظریة لاستقلالیة البنك المركزي والسیاسة النقدیة وتم تقسیمه إلى ثلاث مباحث 

شكالیةالبنوك المركزیة : الأول   السیاسة النقدیة وفعالیتها:المبحث الثاني ، أما  استقلالیتها وإ
مركزي على مصداقیة السیاسة النقدیة والعلاقة اثر استقلالیة البنك ال :المبحث الثالث و 

  .بینهما
دراسة التطبیقیة والتي تعكس طبیقي تناولنا فیه القیام بالتوهو الفصل ال: الفصل الثاني  -

المبحث  ،واقع استقلالیة البنك المركزي والسیاسة النقدیة وذلك من خلال ثلاث مباحث
ئیة للسیاسة النقدیة النها الأهداف: المبحث الثاني، أما مضمون قانون النقد والقرض: الأول

 .تقییم نتائج استقلالیة بنك الجزائر على السیاسة النقدیة : المبحث الثالثثم  ،في الجزائر
X. صعوبات الدراسة :  

ومن بین ، مجموعة من الصعوبات التي حالت دون إتمام بحثي في وقت مبكرا لقد واجهتن
 هذه الصعوبات 

  ؛تضارب المعلومات في مختلف المصادر المستخدمة 
 خاصة الشق المتعلق بالجزائر راسةنقص المعطیات الإحصائیة المتعلقة بالموضوع محل الد. 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  

الأدبیات النظریة لاستقلالیة البنك المركزي والسیاسة  :فصل الأولال
 .النقدیة 
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  : تمهید

بدورها  أصبحتهي الهدف الرئیسي التي  الأسعارتعتبر المحافظة على استقرار         
حقیق هذا یتوفر المناخ المناسب لقیامه بدوره لت أنفلابد ، الوظیفة الرئیسیة للبنك المركزي

غالبا ما  الأخیرةهذه  أنحیث ، مشكلة  تبعیة البنك المركزي لسلطة التنفیذیةدف وهنا ثارت اله
باعتبارها ، ومن ثم فرضت استقلالیة البك المركزي الأسعارتتعرض مع الحفاظ على استقرار 

والمحافظة  الأسعارفي قیام البنك المركزي بسیاسة نقدیة تحقق له هدف استقرار  أساسیاشرطا 
السیاسة  إطاروتؤثر استقلالیة البنك المركزي ایجابیا في تفعیل القرارات في ، على قیمة العملة

مكانیةالنقدیة    .دقة تنفیذها وإ

بعض المفاهیم حول استقلالیة البنك  إلىسنتطرق في هذا الفصل  الإطاروفي هذا         
استقلالیة البنك المركزي والسیاسة النقدیة وعیه سیكون تقسیم والتعرض إلى العلاقة ب، لمركزيا

  : كالأتيالفصل 

 شكالیة استقلالیتها :المبحث الأول  .البنوك المركزیة وإ
  السیاسة النقدیة وفعالیتها :الثانيالمبحث. 
 اثر استقلالیة البنك المركزي على مصداقیة السیاسة النقدیة والعلاقة بینهما :المبحث الثالث.  
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شكالیةالبنوك المركزیة : المبحث الأول  .استقلالیتها وإ
 نشأتفقد ، النظام المصرفي ككلعلى  الإشرافعن  المسؤولةیعتبر البنك المركزي بمثابة الجهة   

، وفي هذا المبحث سنتطرق إلى كل ما یخص البنوك من مراحل التطور النقدي أخیرةالبنوك كمرحلة 
  .المركزیة واستقلالیتها

  المفاهیمي للبنوك المركزیة الإطار: المطلب الأول
  .سنحاول من خلال هذا المطلب التطرق إلى نشأة البنوك المركزیة ومفهومها

  . ة ومفهومهاك المركزیو البن نشأة الأولالفرع 
 :البنك المركزي  نشأة -1

حتى وبعد التطور في الوظائف التي قامت بها ، البنوك المركزیة كبنوك تجاریة نشأة  
ولم یطلق على هذا البنك في بدایة المر اسم البنك ، شملت وظائف البنك المركزي الحدیث

.  الأهلي أویطلق علیه اسم البنك الوطني  أو، المركزي بل كان یسمى باسم الدولة القائم فیها
 حیث تأسس، كزیة في العالموك المر نالب أقدم، )بنك ریكس( ویعتبر البنك المركزي السویدي 

، ولكن مع ذلك فان بنك انجلترا الذي 1668تنظیمه كبنك للدولة سنة  وأعید، 1656سنة 
في  إلیهویرجع الفضل ، ووظائف البنك المركزي مبدأمن طبق  أول، یعتبر 1694سنة  تأسس

البنوك  إنشاءولقد توالى بعد ذلك ، المركزیة الصیرفةتطویر المبادئ التي یقوم علیها فن 
، 1814، هولندا سنة 1800بنك فرنسا سنة  أنشئحیث ، أوروباالم خاصة في المركزیة في الع

  .م 1850، ثم بلجیكا سنة 1818 الدنمرك، 1817النمسا 
، وبنك الیابان سنة 1860البنك الحكومي الروسي سنة  أنشئفي بقیة دول العالم فقد  أما  
، وبنك الیابان سنة 1860البنك الحكومي الروسي سنة  أنشئبقیة دول العالم فقد  أما.1882
لتقوم بمهام  الأمریكیةبنوك الاحتیاطي الفدرالي في الولایات المتحدة  تأسیسم، بینما تم 1882

  .19341م، ثم بنك كندا في نهایة سنة 1914م و1913البنك المركزي مابین سنة 
   

                                                             
 -94: ، ص2008، ، الجزائر03ط، دیوان المطبوعات الجامعیة، الوجیز في القانون المصرفي الجزائري، محفوظ لعشب 1

95. 
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ساعد واهم هدف ، البنوك المركزیة عبر العالم تأسیسمن خلال القرن العشرین استمر   
م والذي 1920على إنشاء هذه البنوك هو المؤتمر المالي العالمي  الذي انعقد في بروكسل سنة

لیس فقط من اجل ، أكد في تقریره النهائي على ضرورة إنشاء بنوك مركزیة في أسرع وقت
نما أیضا من اجل مصلحة التعاون الدولي  ومنذ .إعادة الاستقرار لعملاتها ونظامها المصرفي وإ

 .1الوقت جرت وتیرة عالیة من اجل تأسیس بنوك مركزیة  ذلك
 :مفهوم البنك المركزي  -2

ونظرا ، تعریف محدد للبنك المركزي متفق علیه بین الكاتب والباحثین أویوجد مفهوم  لا  
 بأنهذات الطبیعة المختلفة مع ذلك یمكن تعریف البنك المركزي  الأعمالالكثیر من  بأداءلقیامه 

 إدارةعبارة عن مؤسسة مركزیة نقدیة تقوم بوظیفة بنك البنوك ووكیل مالي للحكومة مسؤولا عن 
  .على رأس المؤسسة المصرفیة في البلاد یأتيفهو ، النظام النقدي في الدولة

المؤسسة التي تتربع في مركز أو على قمة :" على انه  DENTSE FLOUZATتعرفه   
وهو المؤسسة التي تكون أهلا لضمان ، وتراقب العرض النقديالنظام المالي لتضمن القواعد 

  ."الثقة للنقود في البلاد
مراقبة : "السلطة الحكومیة التي تقوم ب: على انه MICHEL ALBERTكما یعرفه   

السیاسة  إطارمنح القروض للبنوك التجاریة في ، تمویل الاقتصاد، إصدار الأوراق النقدیة
نظام المدفوعات المرتبط خاصة بتعویضات الشیكات والتحویلات بین مراقبة وتسییر ، النقدیة

  .2"البنوك، الحرص على صلابة النظام المصرفي 
   

                                                             
 -17: ، ص2006الأردن، ، دار البازوري للنشر والتوزیع، البنوك المركزیة والسیاسات النقدیة، یسرى السامري، زكریا الدوري 1

18. 
مراجعة المغاربة لإدارة ، فتان الطیب، اثر استقلالیة البنك المركزي على داء السیاسة النقدیة في الجزائر، بوشنتوف نوال 2

 .101، ص 2017، 02المجلد ، الاقتصاد
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  .خصائص البنك المركزي : الفرع الثاني
هناك عدة خصائص تمیز البنك المركزي كمؤسسة نقدیة عن غیره من المصارف وهذه   

  :الخصائص هي 
 ، فالدولة هي التي تتولى إدارتهاالبنوك المركزیة مؤسسات نقدیة ذات ملكیة عامة إن  -1

وواجباتها  أغراضهاعلیها من خلال القوانین التي تمارسها والتي تحدد بموجبها  والإشراف
 وتشترك مع الحكومة في رسم السیاسة النقدیة  وتنفذ السیاسة عن طریق التدخل وتوجیه؛

 متع بسلطة رقابیة على البنوك ولهلكونه یت، وقمة الجهاز المصرفيیحتل مركز الصدارة   -2
وجعل جمیع البنوك تستجیب للسیاسة النقدیة التي ، القدرة على خلق النقود القانونیة دون سواه

 یرغب في تنفیذها ؛
 حصل إنولكن ، وجد لتحقیقي الصالح العام للدولة إنمالا یتوخى البنك المركزي الربح   -3

وغالبا ما  لأجلهاالتي وجد البنك  الأساسیةالعارضة ولیس  الأعمالن ذلك من قبیل الربح فیكو 
 تكون البنوك المركزیة مملوكة من قبل الدولة ؛

 قدیة وله القدرة على الهیمنة علىن أصول إلىالحقیقیة  الأصولیتمتع بالقدرة على تحویل   -4
 النقد وعملیة الائتمان في الاقتصاد الوطني؛ إصدار

 ولم یعد للمصارف التجاریة، النقد إصدارالبنك المركزي المؤسسة المحتكرة لعملیة  یمثل  -5
 في جمیل دول العالم ؛ الإصداردور في  أي
 حیث الأمریكیةالعالم باستثناء الولایات المتحدة  أقطارهناك بینك مركزي واحد في معظم   -6

الفدرالي،  النقدي خاضعة لسلطة نقدیة ممثلة بمجلس الاحتیاط للإصداریوجد فیها مؤسسة 
 الإصدارویسري هذا الإصدار، قدیة للبلد وتلتزم بتنفیذها جمیل مصادر الذي حدد السیاسة الن

 .1وكذلك توجد مؤسسة نقد في المملكة العربیة السعودیة والبحرین ، على الهند
 المتخصصة تمتلك السلطة والأسالیبلتجاریة و البنوك المركزیة لها علاقة وثیقة بالبنوك ا  -7

المختلفة التي تمكنها من التأثیر على أنشطة وفعالیات هذه البنوك بهدف تحقیق السیاسة 
  الاقتصادیة للدولة ؛

   
                                                             

مذكرة مقدمة كجزء ، )2013 -2000(دراسة حالة الجزائر –البنك المركزي ودوره في استقرار سعر الصرف ، العایب أمال 1
، 2015-2014، جامعة محمد خیضر بسكرة، تخصص نقود مالیة، من متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادیة

 . 08- 07: ص
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 وبما لااستقلالیة البنك المركزي في إدارة السیاسة النقدیة بعیدا عن تدخل السلطة التنفیذیة،   -8
النقدیة لتمویل العجز في المیزانیة العامة وهو ما یمكن أن یؤدي إلى یسمح بتسخیر السیاسة 

ارتفاع التضخم كما ترتبط استقلالیة البنك المركزي بطبیعة أهداف السیاسة النقدیة فبقدر ما 
تكون متصلة بغرض استقرار الأسعار بقدر ما تكون مستقلة، حیث أن هذا الأخیر یعبر عن 

لعمل على تحقیق هذه الأهداف یمكن ا یعیق السلطة النقدیة في مدى استقلالیتها وذلك لان ا
  .تحقیق هدفها الرئیسي

  .میزانیة البنك المركزي : الفرع الثالث
وجانب  الأصولجانب ، مؤسسة مصرفیة تكون من جانبین كأيللبنوك المركزیة میزانیة 

  :الخصوم والجدول التالي یوضح بنود میزانیة البنوك المركزیة 
  .میزانیة البنوك المركزیة ): 01(رقم الجدول 

  الخصوم  الأصول
  حسابات الذهب وحقوق السحب الخاصة ؛ -
  عملات قابلة لتحویل؛ -
وتشتمل سندات (مالیة حكومیة  أوراق -

واذونات وسندات  أجنبیة واذونات خزانة
  ؛)خزینة محلیة

  القروض المخصومة؛ -
  ؛)الخزانة العامة(قروض للدولة  -
  الخزانة المساعدة؛عملات  -
  عناصر نقدیة تحت التحصیل؛ -
  .أخرى أصول -

  ؛)بنكنوت متداول(نقود ورقیة مصدرة  -
  ؛)الاحتیاطات( البنوك ودائع -
  ودائع الخزانة العامة؛ -
  ؛أخرىوودائع  أجنبیةودائع  -
  .للبنك المركزي أخرىمال وخصوم  رأس -

الدار ، النقدیة واستقلالیة البنك لمركزيالسیاسة ، عبد المطلب عبد الحمید: المصدر
  .364، ص2013مصر ، الجامعیة
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  :یزانیة البنك المركزي وفیما یلي تحلیل لبنوك م
  .الأصولجانب : أولا

للبنك المركزي على عوامل اقتصادیة هیكلیة منها مدى الاعتماد  الأصولتعتمد مكونات   
ویعطس جانب ، على التجارة الدولیة ودرجة النمو الاقتصادي ومدى نضج النظام المصرفي

  :1الأصول البنود التالیة 
 :حسابات الذهب وحقوق السحب الخاصة  -1

حقوق السحب الخاصة یصدرها صندوق النقد الدولي ویقدمها للحكومات لتسویة دیونها   
 أوالدولیة وقد حلت محل الذهب في المعاملات الدولیة وعندما تحصل الخزانة على الذهب 

تصدر شهادات للبنك المركزي تمثل حقوق السحب الخاصة وهي  فإنهاحقوق السحب الخاصة 
  الودائع لدى البنك المركزي؛ ةأرصدبدورها تعد دینا على 

 :عملات قابلة لتحویل  -2
كغطاء  الأجنبيیحتفظ بها البنك المركزي ضمن ما یسمى بالاحتیاطات الدولیة من النقد   

  ویستخدم جزء منها لسداد المعاملات الاقتصادیة مع العالم الخارجي ؛، الأصولللعملة ضمن 
 :مالیة حكومیة  أوراق -3

من  الأكبروالكمیة ، وسندات واذونات خزانة محلیة أجنبیةوتشمل سندات واذونات خزانة   
 إلىالمالیة الحكومیة هي  والأوراقالمالیة یتم التحم فیها عن طریق السوق المفتوحة  الأوراقهذه 

  في میزانیة البنك المركزي؛ الأصولمن  الأكبرحد كبیر المكون 
 :القروض المخصومة -4

ویخصم ، الأخیروهي القروض التي یمنحها البنك المركزي للبنوك باعتباره المقرض   
وهو سعر ، الخصم الذي یحدده البنك المركزي إعادةكمیتها بسعر  وتتأثرمنها الفوائد مقدما 

  الفائدة الذي تدفعه البنوك للحصول على هذه القروض من البنك المركزي؛
   

                                                             
 -) 2016 -1990(للفترة  دراسة حالة الجزائر–ة السیاسة النقدیة اثر استقلالیة البنك المركزي على فعالی، أمینةزویش  1

محند  أكليتخصص اقتصاد نقدي وبنكي ،جامعة ، استر في العلوم الاقتصادیةتدخل ضمن متطلبات نیل شهادة الم مذكرة
 . 11 -10: ،ص2018 -2017اولحاج، البویرة ،
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 ):الخزانة العامة( قروض للدولة -5
الاقتراض من البنك المركزي كلما اقتضت  إلىتلجا الدولة متمثلة في الخزانة العامة   
  قا للقوانین واللوائح المعمول بها ووفقا لما یخدم المصلحة العامة؛فذلك وو  إلىالحاجة 

 :عملات الخزانة المساعدة  -6
في المیزانیة ویتكون من العملة التي تصدرها الخزانة العامة  أهمیةوهذا العنصر اقل   

  ویحتفظ بها البنك المركزي ؛
 :عناصر نقدیة تحت التحصیل  -7

تظهر تلك العناصر عند عملیة تسویة الشیكات مع البنك المركزي فعند تقدیم شیك للبنك   
لدیه  بالتسویة عن طریق طرح قیمة الشیك من ودائع البنك الأخیرالمركزي لتسویته یقوم هذا 

 أصولمن  أصلاالشیك یعد عنصرا نقدیا في عملیة التسویة ویعد  أنفي  الأموالوتمثل هذه 
  البنك المركزي؛

 :للبنك المركزي  أخرى أصول -8
وتجهیزات  الأجهزةوكذلك  الأجنبیةوتشمل الودائع والسندات المضمونة بالعملات   

  .ثابتة یمتلكها البنك المركزي صوللأكاوالمباني  والأثاثالمكتبیة 
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  .جانب الخصوم : ثانیا
  : 1یعكس جانب الخصوم البنود التالیة 
 ) :بنكنوت متداول(نقود ورقیة مصدرة  -1

الجمهور،  أيوالمؤسسات في المجتمع  الأفرادوهي كمیة العملة الورقیة المتداولة في ید   
یقدمها البنك المركزي لحاملها وهي خصوم لا  إیصالات إلاهو  وبنكنوت البنك المركزي ما

  برد المبلغ لحامله فقط بذات العملات الورقیة ؛فهي وعد ، الأخرىتشبه معظم الخصوم 
 :ودائع البنوك في شكل احتیاطات -2

حسابات لدى البنك المركزي یحتفظ فیها بقدر من  یوجد لكل بنك من البنوكحیث   
ودائع البنوك في شكل  أن إلى الإشارةالودائع تمثل احتیاطات لدى البنك المركزي ،وتجدر 

الاحتیاطي القانوني الذي  إلىیشیر  الأول، النوع الاحتیاطاتاحتیاطات تكشف عن نوعین من 
به وهناك النوع الثاني من الاحتیاطات التي یحدده البنك المركزي ویجبر البنوك على الاحتفاظ 

  ؛ اختیاریة حیث تختار البنوك الاحتفاظ بها طواعیة إضافیةتعتبر احتیاطات 
 :ودائع الخزانة العامة -3

مقابل ما تحرره من شیكات ، حیث تحتفظ الخزانة العامة بودائع لدى البنك المركزي  
  خاصة بها؛

 :أجنبیةودائع  -4
والبنوك المركزیة  الأجنبیةالمملوكة للحكومات  البنك المركزيوتشمل الودائع لدى   
  والوكالات الدولیة؛ الأجنبیة

 :عناصر نقدیة لم تحصل بعد -5
ه عند عملیة تسویة شیكات البنك المركزي عندما یقدم احد البنوك شیكا للبنك عحیث تض  

وبدلا من ، البنك الذي قدم الشیك إلى أموالایقدم فورا  المركزي لتسویته، فان البنك المركزي لا
وهذه ، نیة تحدد مسبقا ولا تزید عن یومینمخلال مدة ز  الأموالذلك فهو یعد البنك بان یقدم له 

  .وتعد خصوما من خصوم البنك المركزي، قصد به العناصر التي لم تحصل بعد الوعود هي ما
   

                                                             
 .12زویش امنینة، مرجع سابق، ص 1
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  ماهیة استقلالیة البنوك المركزیة: المطلب الثاني
ینیات وبدایة الثمانینات السبع أواخرالتطورات الاقتصادیة والمالیة خصوصا في  أدتلقد   

هذه  إلىالمناداة  أسباب أهم نوكان م، تمام بموضوع استقلالیة البنك المركزيإلى الاه
الاستقلالیة هي عدم فعالیة السیاسة النقدیة في بعض الدول وخاصة في مجال محاربة 

  .التضخم
 .تعریف استقلالیة البنك المركزي : الفرع الأول

) البنك المركزي(یوجد اعتقاد بان الاستقلالیة تعني الانفصال التام بین السلطة النقدیة   
دارةفي كل شيء سواء من ناحیة رسم وتصمیم ، )الحكومة(والسلطة الاقتصادیة  السیاسة  وإ

من ناحیة الهیكل التنظیمي وما  أوالاقتصادیة المحیطة  الأوضاعالنقدیة والائتمانیة بمعزل عن 
  .ذلك  إلى

المؤسسي  الإطارالسیاسات الاقتصادیة التي تعمل في  ىیعد إحد المركزيولكن البنك   
، السیاسات الاقتصادیة للدولة إحدىللدولة وتعد السیاسة النقدیة التي تدیرها البنك المركزي 

السیاسات  أهدافالسیاسة النقدیة منسقة بشكل كبیر مع  أهدافتكون  أنوبالتالي یجب 
 الأهدافوفي نفس الوقت تكون تلك السیاسة مستقلة في رسم . الاقتصادیة العامة للدولة 

  .مستقلین بالبنك المركزي  مسئولینوتصمیم السیاسات المناسبة وذلك بواسطة 
دارةة في صیاغة للسلطات النقدی استقلالیة البنك المركزي تعني ترك الحریة   السیاسة  وإ
تخل سیاسي على مستوى  أيدون ) والأدواتالوسیطیة  الأهدافتیار خحریة ا(النقدیة 

  . 1المخططات التنظیمیة والتشغیلیة
   

                                                             
 إلى الإشارةاثر استقلالیة ابنك المركزي على فعالیة السیاسة النقدیة في محاربة التضخم مع ، یحیاويسمیر ، لیلى معمري 1

 .58، ص 2017، جوان 02، العدد 02المجلد ، حالة الجزائر، مجلة التنمیة والاستشراف والدراسات
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 .نحو استقلالیة البنوك المركزیة  دوافع الاتجاه :الفرع الثاني
  : 1فیما یليركزي الاتجاه نحو استقلالیة البنك الم أسباب أهمتتمثل 

سعي الحكومة للسیطرة على البنوك المركزیة لتوجیه السیاسة النقدیة بما یخدم سیاستها  -
حد تطبیق بعض السیاسات النقدیة التي  إلى الأمرالمالیة والاقتصادیة بصفة عامة وقد وصل 

  ؛)النقدي بدون مقابل للعملة كالإصدار(تساهم في التضخم وتخدم الموازنة العامة 
مالیة والمتقدمة وكذا  الرأسكل الدول وظهور ظاهرة التضخم في  بروتن وودزم انهیار نظا -

ظاهرة التضخم كنتاج للسیاسة النقدیة المطبقة من قبل  إلىحیث كان ینظر ، الدول النامیة
  ذیة ؛البنوك المركزیة تحت ضغط السلطات السیاسیة یعني استقلال عن السلطات التنفی

الدورة السیاسیة للنشاط (الاقتصاد السیاسي عن السیاسة النقدیة وما یسمى ذلك  تأثیر -
ى الوضع عل لنتائج الانتخابات تأثیرما لوحظ من  إلى أساسهاوالتي یرجع ) الاقتصادي
قبل تاریخ الانتخابات حتى لو كان رواجا رواج اقتصادي  دافوذلك بهدف أه، الاقتصادي

  قصیر المدى ؛
عتماد على عدة مقاییس لدراسات التي قامت بقیاس استقلالیة البنك المركزي بالانتائج بعض ا -

  .ومؤشرات وربطها بمعدلات التضخم
  

   

                                                             
العلمي الدولي  المؤتمر إطارمداخلة في ، المصرفیة الحدیثة صلاحاتالإعزوز علي  قیاس استقلالیة البنك المركزي في ظل  1

 12 -11، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، النظام المصرفي الجزائري في ظل التطورات العالمیة الراهنة إصلاحي حول نالثا
 .04، ص 2008مارس 
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  .الموقف من استقلالیة البنوك المركزیة  :الفرع الثالث
یقال عنها  أنیرى بعض الاقتصادیین انه ثمة مزایا لوجود سلطة نقدیة مستقلة یمكن   

لا یحضى بموافقة  الرأيولكن هذا ، ممارسة حریة التقدیر في السیاسة النقدیةة في بالثق أجدر
  :معارضة لهذه الاستقلالیة  أراءهناك  إذعامة 

  :المؤیدة  الآراء -1
الحجة التي تطرح بشان استقلالیة البنوك المركزیة هي مصداقیة السیاسة النقدیة وبالتالي   

للتكالیف الاقتصادیة  ادنيمع حد  للأسعارعلى الاستقرار الطویل  والإبقاء تحقیق القدرتها على 
عدم (في وقت حدیث نسبیا مرتبط بمسالة  الرأيالفكري لهذا  الأساسوقد وضع .الحقیقیة 

  . 1للسیاسة النقدیة) الاستقرار الزمني
  :المعارضة  الآراء -2

فكرة قیام مسؤولي البنوك المركزیة غیر المنتخبین بتحدید عنصر أساسي في السیاسة  إن  
الاقتصادیة ینظر إلیها أحیانا على أنها تنافي المبادئ الدیمقراطیة ویتجاهل الرأي الحقیقي ا ناي 

إذ یوجد دائما عدد من القنوات الرسمیة وغیر ، یكون مستقلا تماما عن الحكومة بنك مركزي لا
كما تستطیع الحكومات دائما ، میة تستطیع الحكومة من خلالها التأثیر على السیاسة النقدیةرس

، ومن مجالات السیاسة الأخرى، في الحالات القصوى تغییر النظم الأساسیة للبنوك المركزیة
  .2خاصة سیاسة الضرائب وأسعار الصرف

   

                                                             
  للفترة  ئرالسیاسة النقدیة في الجزا أهدافاثر استقلالیة البنك المركزي في رسم وتنفیذ ، وآخرونجمیلة بغداوي،  1
 .26، ص2021، 25، العدد17المجلد ، إفریقیا، مجلة اقتصادیات شمال )1990-2018(
 .27ص ، ،مرجع سابق وآخرون، جمیلة بغداوي 2



 ...............................................النقدیة والسیاسة المركزي البنك لاستقلالیة النظریة الأدبیات :الفصل الأول

 13 

.وطریقة قیاسهامعاییر استقلالیة البنوك المركزیة : المطلب الثالث  

  .معاییر استقلالیة البنك المركزي : الأولالفرع 

یمكن تحدید درجة استقلالیة البنك  أساسهیوجد مجموعة من المعاییر التي على   
ووضعت هذه المعاییر بسبب صعوبة قیاسها كمیا بشكل دقیق لما یحكمها من عوامل ، المركزي

  .سبي لكل منهانیختلف ترتیبها والوزن ال

  :تصنف هذه المعاییر إلى و 

 :الاستقلالیة السیاسیة والاستقلالیة الاقتصادي معیار  -1
تعكس الاستقلالیة السیاسیة غیاب تدخل السلطة السیاسیة في القرارات المتخذة من قبل   

خاصة فیما یتعلق ، على التنظیم المؤسسي للبنك المركزي تأثیرابنك المركزي، مع عدم وجود 
قالةبتعیین  ما یتعلق بقوانین البنك المركزي ن طول مدة عهدة محافظ البنك  وأیضا، المسیرین وإ
الخ، كلها مؤشرات على الاستقلالیة السیاسیة للبنك ...طبیعة المسؤولیات الموكلة له ، المركزي
  . 1المركزي
 والأدوات الأهدافبالنسبة للاستقلالیة الاقتصادیة فهي تعكس حریة اختیار  أما  

استحالة تمویل عجز المیزانیة العامة للحكومة من  وأیضا، ة من طرف البنك المركزيالمستخدم
  .2خلال خلق النقود 

   

                                                             
1 Yann videau ،l’indépendance des banques centrales –t-Elle l’efficacité des politiques 
économiques ! économie France، 2011،p01 . 
Disponible sur le site: 
 http//www.creg.acversaille.fr/IMG/pdf/indepndance-banques-centrales.pdf. 
2Yann Videau.op.cit.p01. 
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 :لاستقلالیة التشریعیة والاستقلالیة الفعلیة ا رمعیا -2
تعیین  إجراءات:تستند الاستقلالیة القانونیة على العناصر المندرجة في التشریع مثل   
 أنالتي یجب  الأهداف، المحافظ ومدة عهدتهم الأحیانوفي الكثیر من ، البنك إدارةمجلس 

عدم  أووجود ، )یةتشریعیة أو تنفیذ(أخرى هیئة  إلىالمساءلة ، عى لتحقیقها البنك المركزيسی
 إجراءات، المسؤولیة عن السیاسة النقدیة، البنك المركزي إدارةوجود حكومة تنفیذیة في مجلس 

عدم منع تمویل عجز المیزانیة  أودور وزیر المالیة منع ، ع الحكومةحل النزاعات الممكنة م
دور الحكومة في تحدید ، الفائدة لأسعارحریة تقریر المصیر ، منح القروض للاقتصاد أوالعامة 
طریقة تعیین (استقلالیة شخصیة  إلىویمكن تقسیم هذه العناصر ، البنك المركزي أعضاءدخل 

صیاغة (استقلالیة سیاسیة ، )تمویل نشاط البنك المركزي(ة مالیة ، استقلالی)وتغییر المحافظ
  ).النقدیة الأهداف
تطبق في الواقع حتى  أنالمبینة في التشریعات یجب ) تشریعیة(والاستقلالیة القانونیة   
حیث توفر الاستقلالیة القانونیة لا یعني بالضرورة وجود استقلالیة ، استقلالیة فعلیة إلىتتحول 

استنتج انه في الدول النامیة تكون ) A.Cukierman )1992-1992فعلیة فحسب دراسة 
ولكنه سهل في ، صعبا أمراالفعلیة  الاستقلالیة إلىعملیة الانتقال من الاستقلالیة القانونیة 

التأثیر الحقیقي المطبق من بمدى  أساسالیة الفعلیة مرتبطة الاستقلا أنكما ، الدول المتقدمة
  :1یمر بعدة قنوات  التأثیروهذا ، رف الحكومة على البنك المركزيط
  الصحافة ؛ إلىتصریحات  -
  الحكومة ؛ إلىالبنك المركزي متحیز  إدارةاختیار شخص ضمن مجلس  -
 القانوني م الإطاروبالتالي یمكن القول بان ، سیطرة السیاسة الضریبیة على السیاسة النقدیة -

  .ضمان جزئي للاستقلالیة الفعلیة  إلااهو 
   

                                                             
دكتوراه في العلوم الاقتصادیة جامعة  أطروحة، المصرفیة في ظل اقتصاد السوق المنظومةتكیف  إستراتیجیة، دریس رشید 1

 .81 -80: ص، 2007، الجزائر، الجزائر
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 : الأدواتواستقلالیة  الأهدافاستقلالیة معیار  -3
السیاسة النقدیة  إدارةتمتع بحریة  إذا أهدافهیتمتع البنك المركزي باستقلالیة في تحدید   

لم تك الخاصة  إذ الأهدافله استقلالیة في تحدید  أیضاكما تكون ، للأهدافدون تحدید دقیق 
ون للبنك المركزي السلطة تتحقق عندما تك فإنها الأدواتالمحددة رقمیا بینما استقلالیة  بالأسعار

، ویكون غیر مستقل أهدافهوالحریة في وضع وتنفیذ السیاسة النقدیة التي یراها مناسبة لتحقیق 
  .1مویل عجز المیزانیةعندما یلتزم بت الأدواتفي تحدید 

 :الاستقلالیة العضویة والاستقلالیة الوظیفیة معیار  -4
ین في البنك المركزي وشروط ر وتتعلق الاستقلالیة العضویة بشروط تعیین المسی  

طبیعة ، للبنك المركزي والأهداففي حین تتعلق استقلالیة الوظیفة بالمهام ، تهم لوظائفهمسممار 
  .2استقلالیة میزانیة البنك المركزي وأخیرا، السیاسة النقدیة أدوات إدارةمدى ، قوة الصلاحیات أو

   

                                                             
السیاسة النقدیة الحقیقیة، بین النظریة والتطبیق، ورقة  أداءد االله، اثر استقلالیة البنك المركزي على بع إبراهیمعیاش قویدر،  1

 .57، ص2004بحث مقدمة في ملتقى المنظومة المصرفیة الجزائریة والتحولات الاقتصادیة، واقع وتحدیات، جامعة الشلف، 
- 75:،ص2012ل، مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفي، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، عبد القادر خلی 2

76. 
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  .قیاس استقلالیة البنك المركزي: الفرع الثاني
ركزي من اجل ربطها اهتم بعض الباحثین الاقتصادیین بقیاس درجة استقلالیة البنك الم  

كان من  إذنتائج فیما  إلىوالتوصل الكلي كالتضخم والبطالة والنمو ببعض مؤشرات الاقتصاد 
 أواكبر له في القیام بوظائفه  أداءالضروري منح الاستقلالیة للبنك المركزي من اجل تحقیق 

الباحثین في نوع الاستقلالیة وكذا نوع المؤشرات المعتمد  هؤلاءالعكس، ولقد اختلفت دراسات 
  : 1ونجد منها، لدراستهم كأساسعلیها 
  - Bade et Parkin  (1982)  لاثنيقام ببناء نموذج لقیاس استقلالیة البنك المركزي 

وباستخدام نفس معاییر ، الاستقلالیة السیاسیة للبنك المركزي إلىعشر دولة استنادا 
Alesina(1988) ،واجریا علیها الدراسة حیث تعتمد الاستقلالیة  أخرىدول  أربعة أضافا

جراء، السیاسیة وفقا لهما على العلاقة المؤسسیة بین البنك المركزي والسلطة التنفیذیة تعیین  وإ
قالة   .مدى تواتر الاتصالات بین السلطة التنفیذیة والبنك المركزي ، محافظ البنك المركزي وإ

شر لاستقلالیة ببناء مؤ  فقد قاموا Grilli et Misciandro et Tabellini (1991) أما  
حیث تم تعریف ، البنك المركزي یعكس كل من الاستقلالیة السیاسیة والسیاسة الاقتصادیة

، وهي قدرة البنك المركزي Bade et Parkin(1982)كما عرفها  أساسالاستقلالیة السیاسیة 
عوامل  أوعلى معاییر  الإجراءویقوم هذا ، الحكومة تأثیرسیاسته بدون  أهدافعلى تحدید 
 أوالبنك المركزي یتم تعیینهم من قبل الحكومة  إدارةمجلس  وأیضاكان المحافظ  إذامختلفة مثل 

البنك المركزي، موافقة  إدارةطول مدة تعیینهم، مدى وجود ممثلي الحكومة في مجلس ، لا
هو  الأسعاركان هدف الحفاظ على استقرار  إذاوعما ، الحكومة على قرارات السیاسة النقدیة

  .المحدد بشكل واضح في قوانین البنك الأساسيالهدف 
لقیاس درجة استقلالیة البنك المركزي، فقد ركز  Cukierman (1992)وبالنسبة لمؤشر   

مكونات الاستقلالیة  أهمالاستقلالیة القانونیة تعتبر من  أن إلىعلى الاستقلالیة القانونیة مشیرا 
الفعلیة للبنك المركزي، وذلك راجع لكون الاستقلالیة القانونیة توحي بما هي درجة استقلالیة 
التي ینوي المشرعون القبول بها في البنك المركزي، كما ان كل المحاولات القائمة بشان 

ونیة للاستقلال، التوصیف النظامي لاستقلالیة البنك المركزي تعتمد فقط على الجوانب القان
وهناك حاجة لتوفر المؤشر العام للاستقلالیة القانونیة للبنك المركزي لغرض المقارنة مع 

  .الدراسات السابقة
                                                             

 .61ص  ،معمري، سمیر یحیاوي، مرجع سابقلیلى  1
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    .السیاسة النقدیة وفعالیتها :المبحث الثاني
تعتبر السیاسة النقدیة إحدى أهم مجالات السیاسة الاقتصادیة الكلیة فهي تنظم العلاقة   

من أجل خلق مناخ مناسب  والنشاط الاقتصادي وتعمل على تحقیق الاستقراربین النقود 
  .المختلفة الاقتصادیة الأنشطةلممارسة 

  ماهیة السیاسة النقدیة  :المطلب الأول
  تعریف السیاسة النقدیة: الفرع الأول

تعبر عن الإجراءات اللازمة التي تمكن السلطات النقدیة من ضبط عرض النقود أو   
وهي مهمة البنك المركزي والمتمثلة في  الاقتصادیینالتوسع النقدي لیتماشى وحاجة المتعاملین 

بمعنى أنها تسعى إلى تقلیص عرض  ، ممارسة الرقابة على النقود من خلال معدلات الفائدة
رفع سعر ، خفض التضخم قصد كبح نمو الناتج المحلى الخام،.  لات الفائدةالنقود برفع معد

قصد تشجیع . أو أن تسعى إلى زیادة عرض النقود بتخفیض معدلات الفائدة .صرف العملة
  الاستثمار، رفع نمو الناتج المحلى الخام

التدخل المباشر المعتمد من طرف السلطات النقدیة بهدف " وهي حسب فوزي القیسي  
عن طریق تغیر عرض النقود وتوجیه الائتمان باستخدام وسائل ، تأثیر على الفعالیة الاقتصادیة

ولهذا تحرص السلطات النقدیة على جمع . "الرقابة على النشاط الائتماني للبنوك التجاریة
المعلومات من مختلف القطاعات الاقتصادیة قصد استخدامها بطریقة سلیمة على ضوء ما هو 

   .1أدوات ووسائل متوفر من

 التأثیرالتي تتبعها الدولة بغرض  والأحكام الإجراءاتمجموعة "، أنهاعلى  أیضاوتعرف   
  .2السیاسة الاقتصادیة  أهدافوالرقابة على الائتمان بما یتفق وتحقیق مجموعة 

                                                             
، الجزائر، اتنةب، جامعة الحاج بخضر، م التسییركلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلو ، عبد الرزاق كبوط، الأنظمة النقدیة  1

 .03، ص 2013
 .63، ص2007الجزائر، ، مطبعة مزوار، محاضرات في الاقتصاد النقدي والسیاسة النقدیة، مفید عبد اللاوي 2
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  .أنواع السیاسة النقدیة : الفرع الثاني

  : 1تتمثل أنواع السیاسة النقدیة فیما یلي  

 :السیاسة النقدیة التوسعیة  -1
ما یعرف بالسیولة النقدیة في  أوزیادة عرض النقود  إلى بأدواتهاوهي التي تهدف   

ون هناك تباطؤ في الطلب على أي عندما یك، ة الركود الاقتصاديالاقتصاد ویحدد ذلك في حال
تختلف عن العرض فیحدث ما یسمى بالانكماش نتیجة  أوخدمات المختلفة وتتفاوت لالسلع وا
ركزیة تتدخل بزیادة عرض النقود المتداولة داخل ممن الطلب مما یجعل البنوك ال أكثرالعرض 

في حالة  بأنهبین العرض والطلب وتضییق الفجوة الانكماشیة ولا شك  الاقتصاد لعمل التوازن
ما تبادر له البنوك المركزیة هو استخدام السیاسة النقدیة فیما یخص  أولحدوث الانكماش فان 

  :وهي  الأربعةعرض النقود وهنا سنقوم بذكر الوسائل 
  والائتمان ؛ الإقراضمعدل الخم بغیة تشجیع البنك المركزي على  أوخفض سعر  
  معدل الفائدة ؛ أوخفض سعر  
 خفض نسبة الاحتیاطي القانوني ؛  
 فتوحةعملیات السوق الم. 
 : السیاسة النقدیة الانكماشیة -2

وهي عكس ما سبق من السیاسة التوسعیة بحیث یتم رفع معدل الخصم ورفع معدل   
 .الفائدة ورفع نسبة الاحتیاطي القانوني وكذلك الدخول كبائع في عملیات السوق المفتوح

السیاسة الاقتصادیة  أوجزء منها حسب الحالة  أحیانایستخدم  الأدواتومما سبق فان تلك 
    .والظروف السائدة في الدولة

                                                             
مذكرة لنیل شهادة الماستر تخصص اقتصاد ، -حالة الجزائر –دور السیاسة النقدیة في ضبط العرض النقدي ، قناد أسماء  1

 -19، ص 2016 - 2015، تلمسان، جامعة أبو بكر بالقاید، الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریةكلیة العلوم ، نقدي ومالي
20. 
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   وأدواتهاالسیاسة النقدیة  أهداف  :المطلب الثاني

  أهداف السیاسة النقدیة : الفرع الأول
تسعى السیاسة النقدیة دوما إلى بلوغ الأهداف العامة أو النهائیة التي تسعى لها دوما   

لاعتبار تلك الأولى تمثل أداة أو وسیلة من الوسائل السیاسة الاقتصادیة العامة، وذلك نظرا 
وبلوغ تلك الأهداف النهائیة لن یتأتّى إلا من . الظرفیة للسیاسة الاقتصادیة في أي اقتصاد كان

خلال المرور بأهداف وسیطیة تعتبر حلقة الوصل لتحقیق الأهداف النهائیة، التي قد تختلف 
هدف السیاسة النقدیة بالدرجة الأولى التأثیر على كمیة وتست. من دولة إلى أخرى لعدة اعتبارات

ومعدلات الفائدة، قصد التأثیر ) تنظیم وتسییر العرض النقدي(النقود المتداولة في الاقتصاد 
وتسعى السیاسة النقدیة إلى ضمان التوازن . على مستوى الأداء الاقتصادي بشكل عام
  .الداخلي والتوازن الخارجيالاقتصادي العام، بشطریه التوازن الاقتصادي 

، )محاربة التضخم(فالأول یتحقق نتیجة ضمان استقرار المستویات العامة للأسعار   
أما الشطر . وتحقیق النمو الاقتصادي) محاربة البطالة(تحقیق العمالة أو التشغیل الكامل 

الثاني فیتمثل في توازن میزان المدفوعات من خلال ضمان استقرار قیمة العملة الوطنیة 
. ها الأجنبیة ومحاولة تحقیق التوازن في المیزان التجاري، المالي والرأسماليبالمقارنة مع نظیرات

هذه الأهداف النهائیة الأربعة تعرف بأهداف المربع السحري والتي عرفها الاقتصادي الانجلیزي 
 .1''نیكولا كالدور'' 
  
  
  

   

                                                             
، كلیة العلوم )2006 - 1990( خلال الفترة اثر السیاسة النقدیة على النمو الاقتصادي في الجزائر، لحول عبد القادر 1

 .03ص ، جامعة سكیكدة، الاقتصادیة التجاریة والتسییر
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 .Le Carré Magique de N ''مسار الأهداف النهائیة للسیاسة النقدیة  :)01(الشكل رقم
Kaldor''  

  
  
  
  
  
  

Source: Marie Delaplace - « Monnaie et Financement de l’économie » - 
édition DUNOD – Paris - p118. 

بعد تسلیط الضوء على أهداف المربع السحري والتي تمثل الأهداف النهائیة للسیاسة     
النقدیة، نعمد إلى طرح إشكالیة التعارض بین أهدافها، فالعلاقة بین استقرار الأسعار والتوظیف 
الكامل هي إحدى الحالات التي توضح ذلك، فمن الصعب تحقیق كلا الهدفین السابقین في 

فزیادة التشغیل تؤدي إلى رفع الأسعار، كذلك هناك صعوبة بالنسبة لتحقیق . نفس الوقت
التشغیل التام وتوازن میزان المدفوعات، فزیادة حجم الصادرات تقتضي خفض مستوى الأسعار 
وتحسین الجودة وزیادة القدرة التنافسیة بالمقارنة مع الدول الأخرى، وبزیادة الصادرات تحدث 

ل والعمالة، إلا أن ذلك سیؤدي إلى زیادة المیل للاستیراد واحتمال ارتفاع زیادة في كل من الدخ
مستویات الأسعار المحلیة، وهكذا یمكن أن یؤدي التوظیف الكامل إلى رفع مستویات الأسعار 
وزیادة حجم الواردات ونقص حجم الصادرات، وبالتالي التأثیر سلبا على وضعیة میزان 

  .1المدفوعات

                                                             
 04ص  ، مرجع سابق، عبد القادرلحول  1

Taux de croissance du PIB 

Taux de chômage  

Balances des Paiements courants  
(en % du PIB)  

Taux d’inflation 
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بین النمو الاقتصادي واستقرار الأسعار فهي واحدة من أكثر العلاقات جدلا، أما العلاقة     
فهناك من یؤكد أن النمو في المدى الطویل لن یتحقق ما لم یكن هناك استقرار في مستویات 
الأسعار، في حین یرى البعض أن التضخم ضروري لزیادة سرعة عجلة التنمیة، أما من منظور 

فإن التضخم لا یساعد على تحقیق معدل أسرع للنمو إلا أنه  ،)موقف وسط(البعض الآخر 
  .یكون ملازما لــه

  .السیاسة النقدیة  أدوات:الفرع الثاني 
  :)الكیفیة(المباشرة للسیاسة النقدیة  الأدوات: أولا

 أدواتالكمیة التي تؤثر في حجم الائتمان  الأدواتجانب  إلىیستخدم البنك المركزي   
 إلىتستطیع توجیه الائتمان  اتدو الأهذه  أنحیث ، في كیفیة الائتمان واتجاهاته للتأثیركیفیة 

  :والتي تتمثل في  الأخرىالمجالات المرغوبة وحجبه عن المجالات 
 :سیاسة تاطیر القرض -1

لخلق النقود بشكل قانوني وهو  الأساسيتحدید نمو المصدر  إلىتهدف هذه السیاسة   
 إذاالقروض الموزعة من طرف البنوك والمؤسسات المالیة وتكون هذه السیاسة كبیرة الفعالیة 

كان الاقتصاد هو اقتصاد الاستدانة، فهي لم تشمل فقط تحدید المبلغ المتاح لكل طلب للقرض 
  . 1الخصم لإعادةقابلة التجاریة ال بالأوراقللشروط التي یطلبها فیما یتعلق  بالإضافة
، الأولویةیقوم البنك المركزي بهذه السیاسة بهدف منح الائتمان حسب القطاعات ذات   

، والعكس على القطاعات الأولویةالتضخم مثلا یقید الائتمان للقطاعات ذات  أوقاتقي ف
  .2 إجباریةفي حالات التضخم الجامح تكون سیاسة تاطیر القروض  أما، الأخرى

 الانتقائیة للقرض السیاسة  -2
مراقبة  آوخاصة من القروض  أنواعتسهیل الحصول على  إلىالانتقائیة  الإجراءاتتهدف هذه  

  معینة لأهداف، وعادة ما تكون هذه القروض في شكل سقوف مخصصة أخرى أحیاناتوزیعها 
على اتجاه القروض نحو المجالات المراد النهوض بها  التأثیروالهدف من هذه الاجرءات هو 

  .آخرقطاع  إلىلتسهیل نقل الموارد المالیة 

                                                             
 .220، ص 2005، الجزائر 04بوعات الجزائریة،  ط طتقنیات البنوك، دیوان الم، طاهرلطرش ال 1
 .421، ص1987بیروت ،، دار الحداثة، توزیع الدخل النقود والائتمان –الاقتصاد السیاسي ، فتح االله لعلو 2
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  ).الكمیة(الأدوات الغیر مباشرة للسیاسة النقدیة : ثانیا
والوسائل التي تمكن السلطات النقدیة من مراقبة تطور الوضعیة  الأدواتوتتمثل في   

حجم  أوعلى كمیة  التأثیر إلىمباشرة وتهدف مجملها  النقدیة والاقتصادیة العامة بصفة غیر
  :الائتمان وهي 

 :الخصم إعادةسیاسة سعر  -1
التجاریة التي تقوم البنوك التجاریة  الأوراقهو الفائدة التي یخصم بها البنك المركزي   

الائتمان ومنح  لأغراضبخصمها لدیه للحصول على احتیاطات نقدیة جدیدة تستخدمها 
  ؛1والمؤسسات الأفرادالقروض للمتعاملین معها من 

 :سیاسة السوق المفتوحة -2
یقصد بها تدخل البنك المركزي في السوق النقدیة من اجل تخفیض او زیادة حجم الكتلة   

المالیة والتجاریة بصفة عامة والسندات الحكومیة بصفة  الأوراقشراء  أوالنقدیة عن طریق بیع 
  ؛2سیما في الدول المتقدمةالسیاسة النقدیة لا أدوات أهملذا تعتبر من ، خاصة

 :الإجباريسیاسة معدل الاحتیاطي  -3
البنوك التجاریة بالاحتفاظ بنسبة معینة من التزاماتها  إجبار أو إلزامفي  الأداةتتمثل هذه   

یتقاضى على ذلك أي سعر فائدة،  أنالبنك المركزي، دون  بدادائن الحاضرة على شكل رصید 
وهذا الاحتفاظ یختلف عن الرصید السائل الذي تبقیه البنوك التجاریة لمواجهة طلبات السحب 

سنة  الأمریكیةهي الولایات المتحدة  الأداةمن استعمل هذه  وأولالمحتملة من طرف المودعین، 
نمهو حمایة المودعین  الأداة، ولم یعد الهدف من هذه 1933 وسیلة فنیة من  أصبحت اوإ
 الأغراضعلى قدرة البنوك التجاریة فیما یخص خلق الائتمان وذلك حسب  التأثیرشانها 

  .3السیاسة النقدیة ومقتضیات الوضع الاقتصادي السائد
   

                                                             
 .397، ص2004المالیة، دار حامد،  والأسواقعبد المنعم السید علي، نزار سعد الدین العیسي، النقود والمصارف  1
 .125،ص2004دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر ،، والسیاسة النقدیة النظریاتمحاضرات في ، بالعزوز بن علي 2
، 2000، الإسكندریةشباب جامعة ، یة والبعد الدولي للیورواحمد فرید مصطفى، سهیر محمد السید حسن، السیاسة النقد 3

 .58ص
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  . أخرى أدوات: ثالثا
وخاصة في  أخرى ، أدواتسالفة الذكر الأدواتجانب  إلى أحیانایستخدم البنك المركزي   

السیاسة النقدیة في حالة رغبته في زیادة فعالیتها  لأهدافحال عدم تحقیق البنك المركزي 
  :1وهي

 : الأدبي الإقناع-1
رشاداتهي قبول البنوك التجاریة بتعلیمات    البنك المركزي بخصوص تقدیم الائتمان  وإ

خفض حجم الائتمان في مجال معین  أوأي بزیادة ، وتوجیهه حسب الاستعمالات المختلفة
  .بوسائل منها الاقتراحات والتحذیرات الشفهیة والكتابیة

 :التعلیمات والتوجیهات إصدار -2
توجه مباشرة السیاسة الائتمانیة للبنوك  تعلیماتالبنك المركزي  إصدارتتمثل في   

تخدامه، ومن هنا كیفیة اس أونوعه  أووالمؤسسات المالیة، كتحدید حجم الائتمان الممنوح، 
المجال المطلوب مما یمكنه من رقابة  إلىیضمن تدفق كمیة النقود  أنیمكن للبنك المركزي 

فمثلا قد یصدر البنك تعلیمات بشراء سندات ، مباشرة ومضمونة عن السیاسة الائتمانیة المنفذة
   .الأجلمتوسطة  أوالاستثمارات الطویلة  إلىالبنوك التجاریة  أصولتوجیه جزء من  أوحكومیة 

   

                                                             
 .195ص ،1994دار النهضة العربیة، مصر،، أمین رفعت المحجوب ،محاضرات في النقود والاقتصاد 1
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  السیاسة النقدیة  شروط نجاح: المطلب الثالث
  :1یلي  نوجزها فیما لنجاح السیاسة النقدیة مجموعة من الشروط  

 :نظام معلوماتي متطور وفعال -1
السلطة النقدیة بهتم بمراقبة  لمعلومات عن الاقتصاد باعتبار انر كافة ایتمثل فیتوف   
 أهدافهاهذا بیس هدفا من  أنوما بحدث فیها من اختلال او التوازن بالرغم من ، الأسواقحالة 

، الأسواقفي كل  وهي أداة للتعامل، ومخزن للقیمة النقود التي تعد وسیلة للتبادل إدارةمن اجل 
على كمیة  تأثیرهامن خلال  الأسواقوهذا ما یدل على ان السیاسة النقدیة تؤثر على جمیع 

 وقیمة النقود 
 :للسیاسة النقدیة  أساسيتحدید هدف  -2

في وقت  أهدافذلك في فعالیتها لعدة  د زادأي كلما تكلفت السیاسة النقدیة بهدف وحی   
طبع  إدارة إلىعجز السلطة النقدیة فتحول  إلىیؤدي  أنواحد قد یخلق تصادم بینهما یمكن 

 .ذات قبول عام  الأوراق
 : مجمل النشاط الاقتصاديالتعرف على وزن كل وحدة مؤسسة في  -3

معرفة قدرة قطاع العمال الخاصة  إلى إنفاقهادور الحكومة وجمع  وهذا یعني معرفة   
هذه المعلومات وغیرها الناتج الكلي ودرجة الخوصصة مثلا في هذا الاقتصاد  إلىوبالنسبة 

 .یمكنها تحقیق السیاسة النقدیة التي تعتبر جزء من هذا 
 خاصة النقدیة الأخرىللتغیرات التي تحدث للمتغیرات الاقتصادیة  الإنتاجيمرونة الجهاز  -4

 .منها 
 : نظام سعر الصرف -5

 الاقتصاد ذو سعر الصرف  فعالیة في أكثرسعر الصرف فتكون  بمستوى تتأثرفالسیاسة   
 :في التجارة الخارجیة أفضلتمتع الاقتصاد بوضع  -6

 .النسبیة للأسعارومرونة  میل حدي للاستیراد لیس كبیرأي    
 وكذا الأموالتوفر البلاد على مناخ استثمار قادر على استیعاب دخول وخروج رؤوس  -7

 الاستثمارات المختلفة
                                                             

، كلیة 2014 -2000دور السیاسة النقدیة في ضبط العرض النقدي في الجزائر خلال الفترة ، ربیع سلیمة، بالحاج ریمة 1
 27:ص  ،2015 - 2014البویرة، ، اولحاج أكليجامعة ، قسم العلوم التجاریة، العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر

28. 
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 :تمتع السلطة النقدیة بدرجة كبیرة من الاستقلالیة -8
فعالیة كلما تمتعت السلطات النقدیة بدرجة كبیرة من  أكثرفالسیاسة النقدیة تكون    

 الاستقلالیة بافتراض التسییر الكفء 
 :حساسیة الاستثمارات لسعر الفائدة  -9

 فمعدل الاستثمارات یعلق بدرجة كبیرة بسعر الفائدة    
 : ف نشاط السوق الموازيضع - 10

 .النقدیة اكبر فقوة نشاط السوق الموازي تعرقل تقدم نجاح السیاسة النقدیة   
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اثر استقلالیة البنك المركزي على مصداقیة السیاسة : المبحث الثالث
  .النقدیة والعلاقة بینهما

تؤدي استقلالیة البنك المركزي إلى ضمان مصداقیة السیاسة النقدیة وفعالیتها في تحقیق   
  ومحاربة التضخم وهذا ما سنقوم بشرحه في هذین المطلبینالاستقرار في الأسعار 

  .ة اثر استقلالیة البنك المركزي على مصداقیة السیاسة النقدی :المــطلب الأول
كبیرا خاصة من طرف السلطات  تأییدالقد لاقت فكرة استقلالیة البنوك المركزیة   
تتمتع هذه المؤسسات باستقلالیتها عن حكومتها سوف  أنفي البنوك المركزیة بحجة  ولةالمسؤ 

یجعلها بعیدة عن الضغوطات السیاسیة وتؤدي بذلك السیاسة النقدیة التي یعتمدها البنك 
بعض الدراسات  كدتأوت، تخفیض التضخم أي الأسعارتحقیق استقرار مستویات  إلىالمركزي 

معدلات  أن أثبتتحیث ، دولة 12على  parking & Badeالمیدانیة مثل هذه النتائج كدراسة 
 ألمانیاوهو ما ینطبق على ، التضخم تكون منخفضة كلما زادت درجة استقلالیة البنك المركزي

وجود علاقة عكسیة بین درجة استقلالیة البنوك  أظهرتراسات هذه الد أنكما ، وسویسرا
بیع المزید من  أوالنقدي  الإصدارعن طریق ، المركزیة ونسبة العجز في الموازنة العامة

  .1المستندات الحكومیة واذونات الخزینة
ذا، بناء علیه   میة تنقبلنا بضرورة واستقلالیة السلطة النقدیة للقیام بدورها الهام في ال وإ

اخذ بعین الاعتبار طبیعة  الأهمیةفانه من ، الأسعاروالمتمثل في المحافظة على الاستقرار في 
لیس بالسهل،  الأمرالعلاقة التي تربط السلطتین النقدیة والمالیة بشكل عام والحسم في هذا 

كن ول، تتحدد فقط بما نصت علیه النصوص التشریعیة استقلالیة السلطات النقدیة لا أنوذلك 
ولكن ترتبط ، النصوص التشریعیةاستقلالیة السلطات النقدیة لا تتحدد فقط بما نصت علیه  إن

وكذلك ، البشریة العاملة في البنك المركزي والإمكانات الأهدافمثل تعدد  أخرىبعوامل  أیضا
كبار التقالید المتبعة بالنسبة لعلاقات العمل بین السلطة النقدیة والحكومة والصفات الشخصیة ل

                                                             
دراسة حالة –أحلام زوجة بوزیان، آلیة رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك في ظل المعاییر الدولیة ، موسى مبارك 1

 .15، ص 2005 -2004، الجزائر، فرع نقود ومالیة، الماجستیر في علوم التسییرمذكرة مقدمة لنیل شھادة  -الجائر
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امتداد صلاحیة سلطة النقدیة لتشمل سیاسة سعر  إلى بالإضافة، في البنك المركزي المسئولین
ضمن صلاحیات الحكومة وبمعزل عن السلطة التنفیذیة لا  الأخیرةهذه  إبقاء إنحیث ، الصرف

ف ولكن ر وسیاسة سعر الصیحقق غرض استقلالیته، ولذلك لشدة ترابط فعالیة السیاسة النقدیة 
السلطة  أنذلك ، لالیة السلطة النقدیة مصداقیة اكبر للسیاسة النقدیةقعلى العموم تضمن است
جدارة من السلطات السیاسیة في المحافظة على الاستقرار العملیة  أكثرالنقدیة المستقلة تكون 

  .تكون بعیدة على التناقضات والصراعات السیاسیة لأنهاومهامها لتحقیق هدفها، 
 الأساسیةالعلاقة النقدیة  إنالسیاسة النقدیة وتقییمها بحكم  أداءونظرا لصعوبة مراقبة    

، العام لأيضرورة تحسین السیاسة النقدیة تستوجب توضیحها  فان، یصعب فهمها فهما كاملا
وسلطة نقدیة بوسعها نشر وتوفیر المعلومات النقدیة والمالیة للجمهور من منطلق ضرورة 

رة الاعتماد على البنوك المركزیة لدى المتعاملین حد كبیر في ترسیخ فك إلىسهم الشفافیة وت
النقدیة  زیادة انضباط النظام في رسم السیاسة إلىالاقتصادیین وذلك لما تحققه من نتائج تؤدي 

 .1وحتى تطبیقها
   

                                                             
، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، - دراسة تقییمیة  –المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة ، قدي عبد المجید 1

 .94، ص 2003
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  .العلاقة بین استقلالیة البنك المركزي والسیاسة النقدیة  :المــطلب الثاني
اتسمت السیاسة النقدیة قبل حصول البنوك المركزیة على استقلالیتها بقیام هذه البنوك   

وعند تتمتع ، في قدرة المصارف التجاریة على خلق نقود الودائع وتأثیرهابخلق النقود القانونیة 
هذه البنوك هي التي تضع السیاسة النقدیة  أصبحتالبنوك باستقلالیتها على السلطة الحكومیة 

الناتجة عن العلاقة بین استقلالیة  ثارالآ أهمویمكن استخلاص ، وأهدافهاعزل عن الحكومة بم
  : 1النقاط التالیةقدیة في البنك المركزي والسیاسة الن

  قدیة ؛نتدخل الدولة في رسم وتحدید السیاسة ال تأثیراستبعاد  -

  شفافیة ؛ أكثرلنقدیة وجعلها رفع كفاءة تنفیذ السیاسة النقدیة بسبب تحسن مصداقیة السیاسة ا -

  التصدي لحالات التوسع في سیاسة تمویل العجز؛ -

 أعدهایاسة النقدیة من خلال دراسة سوجود علاقة سالبة بین استقلالیة البنوك المركزیة وال -
Mark and Marta Castello Branmo).(  

 أهدافهذه الوسائل التي یناط بالبنك المركزي تنفیذها لتحقیق  أهم إحدىالسیاسة النقدیة هي  -
ومواجهة ، الاستقرار النقدي والتوازن العام وتخفیف حدة هذه التقلبات المالیة رأسهاعلى ، محددة
على  أخذتالتي تواجه القطاع المصرفي والمالي وبذلك تكون البنوك المركزیة قد  طارالأخ

 إدارةقسما من مسؤولیة الحكومات على تامین الرخاء العام من خلال ، عاتقها بشكل صریح
ناجعة للنقد الذي یعد حجمه رقما متغیرا ذا هدف استراتیجي یؤثر على مظاهر هامة في النشاط 

  .2ومیزان المدفوعات  والأسعارلاسیما البطالة والفائدة ، الاقتصادي الوطني

   

                                                             
 .206، ص2015، الإسكندریة، دار التعلیم الجامعي، البنوك المركزیة ودورها في اقتصادیات الدول، یوسف حسین یوسف 1
المصرفیة في ظل القانون الجزائري ،رسالة لنیل شهادة الدكتوراه  الأخطارایت وازوزاینة، مسؤولیة البنك المركزي في مواجهة  2

 .182، ص20016، تیزي  وزو، تخصص قانون ،جامعة مولود معموري، في العلوم
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 مناداة استقلالیة البنوك المركزیة إلى أدتالتي  الأسباب أهمتبین من  أخرىهناك علاقة   
التي  الأهداففتضارب ، هو عدم فعالیة السیاسة النقدیة في بعض الدول في محاربة التضخم

زیادة النمو  إنبحیث ، أخرىالدولة من جهة ن تحقیقها السلطة النقدیة من جهة وم إلىتسعى 
ركود في النشاط  الأسعاربینما یصاحب الاستقرار في  الأسعارتصاحبها ارتفاع في 

ى دفي الم سعارالأیحید عن المحافظة على استقرار قد یجعل البنك المركزي ، الاقتصادي
الطویل الذي یمثل الهدف الرئیسي لكل البنوك المركزیة نظرا لعدم تمتعها بالاستقلالیة الكافیة 

خاصة التي ، ولهذا نجد العدید من الدول، أهدافهاعة التنفیذیة في متاب أوعن السلطات المالیة 
مقارنة  الأسعاراسبق لاستقرار  وأولویةاكبر  أهمیةتعطي ، عاش تجربة التضخم المتسارع

عالیة من الاستقلالیة عن الحكومة في  درةقوبالتالي تمنح بنوكها المركزیة ، بهدف نمو الناتج
في تحقیق هدفها الرئیسي والمتمثل في المحافظة على السیاسة النقدیة لتكون اكبر فعالیة  إدارة

  .) مكافحة التضخم أي( للأسعارالمستوى العام 

حیث نجد بعضها ، المسلم به وجود درجات متفاوتة لاستقلالیة البنوك المركزیة ومن  
 الألمانيوسویسرا، فالبوندز بنك  ألمانیایتمتع بدرجة عالیة من الاستقلالیة كما هو الحال في 

سري فهو لیس یبعد البنك المركزي السو  أوالبنوك استقلالیة في العالم قبل  أكثریعتبر  الأكثر
ما كانت غیر منسجمة مع دوره القانوني في الحفاظ على  إذابسیاسة الحكومة  بأخذمطالب 

لیة وفي حین یتمتع البنك المركزي الهولندي والنیوزیلندي باستقلا، استقرار القیمة الخارجیة للعملة
مكانیةكبیرة في مجال السیاسة النقدیة مع مسؤولیة نهائیة للحكومة  بینما ، ظرهانفرض وجهة  وإ

یعمل البنك المركزي في فرنسا وانجلترا بصفة المستشار ومنفذ السیاسة النقدیة وتقع على عاتق 
الي في الولایات الاحتیاط الفیدیر  أماالحكومة مسؤولیة القرارات الهامة المتعلقة بالسیاسة النقدیة 

تنظیم (السیاسة النقدیة  إدارةعن  المسئولهو في الواقع الجهاز الحكومي ف الأمریكیةالمتحدة 
 نشأتهانه مؤسسة مستقلة فیما یتعلق بالسیاسة النقدیة والائتمانیة والمصرفیة منذ  إلا، )سیاسي

حیث تعتمد ، هذه الاستقلالیة یمكن اعتبارها قصیرة المدى بصفة عامة أنمع ، یومنا هذا إلى
  .1العلاقة بین الحكومات وبنوكها المركزیة في الكثیر من الدول على التشاور والتنسیق

                                                             
 .13 -12: ، صمرجع سابقأحلام زوجة بوزیان، ، موسى مبارك 1
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  :الفصل خلاصة
حتى الوقت الحالي  الأولى النشأةشهدت العلاقة بین البنوك المركزیة والحكومات منذ   

العدید من التطورات وفقا لتطور وظائف البنوك المركزیة وتطور النشاط الاقتصادي لصفة 
والنقاش بین المفكرین الاقتصادیین بین المؤیدین لفكرة الاستقلالیة جدل محل الكما كانت ، عامة

ها لاسیما الحفاظ بین البنك المركزي والحكومة بحجة فعالیة السیاسة النقدیة في تحقیق أهداف
وبین معارضین لفكرة استقلالیة مؤمنین بوجود صلة ترابط قویة بین ، على استقرار الأسعار

الحكومات بإمكانها التأثیر على السیاسة النقدیة من  أنالبنوك المركزیة والحكومات باعتبار 
  .خلال عدد من القنوات الرسمیة والغیر رسمیة 

معارضة إلا أن العدید من الدراسات أثبتت جدارة البنك وعلى الرغم من تلك الآراء ال  
المركزي المستقل في الحفاظ على استقرار الأسعار ومحاربة التضخم وخاصة في الدول 

  .المتقدمة حیث یسهل كثیرا الانتقال من الاستقلالیة القانونیة إلى الاستقلالیة الفعلیة
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  : تمهید

من خلال تطبیق ، ئري خلال عشریة من الزمن تطورات هامة جدااتصاد الجز شهد الاق  
 - 88وقانون  12 - 86قانون  إصداروعلى الرغم من ، القانوني للإطارالنقدي وفقا  الإصلاح

نص قانوني جدید  إلىالوضع الاقتصادي في الجزائر یحتاج  أنالمعدل والمتمم له تبین  06
 إلىلیتبنى التوجیهات الجدیدة للانتقال ، 1990ابریل  14بتاریخ  10-90ولهذا جاء قانون 

، الاقتصاد  السوق وذلك من خلال محاولة تحریر النظام المالي من القیود المفروضة علیه
جدیدة حول دور  بأفكارحیث جاء ، لنقد والقرضوتسجیل القانون لكل المسائل المتعلقة با

  .القطاع المصرفي الجزائري وتنظیمه 

الاقتصادیة تماشیا  الإصلاحاتقانون النقد والقرض شكل منعرجا حساسا في  إصدار إن  
صلاحاتوقد تبعه عدة تعدیلات ، اقتصاد السوق إلىانتقال  أي، مع الوضع الجدید في  وإ

المتعلق بالنقد والقرض نصا تشریعیا یعكس  10 -90تبر القانون حیث یع، المصرفیة المنظومة
جدیدة  أفكارافقد حمل ، یكون علیها النظام البنكي أنالمكانة التي یجب  بأهمیةبحق اعترافا 

دور النقد والسیاسة النقدیة وبناءا على ما سبق قسمنا هذا  بإبرازوقام  وأدائهفیما یتعلق بتنظیمه 
  :الي و التحالفصل على الن

  مضمون قانون النقد والقرض ؛: الأولالمبحث 
 النهائیة للسیاسة النقدیة في الجزائر ؛ الأهداف: المبحث الثاني 
 تقییم نتائج استقلالیة بنك الجزائر على السیاسة النقدیة  :المبحث الثالث.  
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   .مضمون قانون النقد والقرض : المبحث الأول
لم تسمح  أنهابنتائج مرضیة حیث  تأتيالتي سبقت فترة التسعینیات لم  الإصلاحاتكل 

مما استدعى ، بالقیام بمهامها كوسیط ماليولا للبنوك  إنتاجهاللمؤسسات بتحسین وزیادة 
السلطات النقدیة إلى تعزیز وتقویة النظام قصد تحقیق اكبر فعالیة وهذا من خلال إصدار 

  .1990افریل  14رخ في المؤ  90/10قانون النقد والقرض 
  .استقلالیة بنك الجزائر في إطار قانون النقد والقرض : المطلب الأول

وهو مؤسسة ، البنك المركزي یحمل اسم بنك الجزائر أصبحفي طار قانون النقد والقرض   
قواعد  إلىبذلك یخضع  فأصبح، 1وطنیة تتمتع بالشخصیة الوطنیة والاستقلال المالي 

بالكامل للدولة ،وبالرغم من ذلك فهو لا  رأسمالهالمحاسبة التجاریة باعتباره تاجرا وتعود ملكیة 
 11المؤرخ في  01/ 88قانون ال لأحكام أیضایخضع للتسجیل في السجل التجاري ولا یخضع 

انه  إلى بالإضافة، العمومیة الاقتصادیة للمؤسسةوالمتعلق بالقانون التوجیهي 1988 جانفي
ذلك  رأىنقطة من التراب الوطني كلما  أيیختار ممثلین له في  أویفتح فروعا له  أنیستطیع 
  .2ضروریا 

   

                                                             
 .18الرسمیة رقم الجریدة ، المتعلق بالنقد والقرض 14/10/90، المؤرخ في  90/10من قانون 11المادة  1
 .200، ص 2003، الجزائر، ، دیوان المطبوعات الجامعیة02ط، تقنیات البنوك، الطاهر لطرش 2



 ...................................................................... واقع استقلالیة بنك الجزائر وفعالیة سیاسته النقدیة

 34 

  : 1مایلي90/10القانون  إطارتتمثل مهام بنك الجزائر في 
تسییر المدیونیة الخارجیة ومراقبة ، تسییر ومراقبة منح الائتمان، یقوم بتنظیم التداول النقدي .1

النقدي والذي یجب ان تقابله  الإصداركما له الحق في احتكار ، الصرفوتنظیم سوق 
 وسندات الخزینة العمومیة ؛ أجنبیةسبائك الذهبیة وعملات 

قراض العملات الأجنبیة لحساب ، یستطیع القیام بجمیع عملیات البیع والشراء .2 الرهن وإ
یستطیع ، ملة الصعبةتفتح لدیه حسابات بالع أنالخزینة العمومیة كما تستطیع الشركات 

قراض البنوك والمؤسسات المالیة ؛  القیام بجمیع العملیات المتعلقة بإعادة الخصم وإ
یمنح البنك المركزي قروضا للبنوك التجاریة والمؤسسات المالیة في اجل أقصاه سنة واحدة  .3

سائدة  عملات أجنبیة مع عدم القابلیة لإعادة تمویل البنوك التي كانت، مقابل سبائك ذهبیة
 سابقا ؛

من الإیرادات  %10تحدید التسبیقات التي یقدمها بنك الجزائر للخزینة العمومیة بنسبة  .4
  .سنة مالیة تفادیا للإصدار النقدي الزائد  لأخرالعادیة 

   

                                                             
مداخلة بعنوان النظام المصرفي بعد ، )المعهد الوطني للتجارة( ، بلعور سلیمان)جامعة ورقلة ( مصطفى عبد اللطیف  1

 . الإصلاحات
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  .مبادئ قانون النقد والقرض : المطلب الثاني
ونظرا  وأدائهمبادئ جدیدة فیما یتعلق بتنظیم النظام البنكي كرس قانون النقد والقرض   
  : إلیهاان تعرض  ارتأیناهذه المبادئ التي یقوم علیها  لأهمیة

 : 1الفصل بین الدائرة الحقیقیة والدائرة النقدیة -1
كمي حقیقي وتبعا  أساسفي نظام التخطیط المركزي كانت القرارات النقدیة تتخذ على   

نقدیة بحتة بل الهدف الرئیسي كان یتمثل في تعبئة الموارد اللازمة  أهدافلذلك لم تكن هناك 
الفصل بین الدائرتین الحقیقیة  مبدأوقد تبنى قانون النقد والقرض ، لتمویل البرامج المخططة

، النقدیة التي تحددها السلطة النقدیة الأهداف أساسوالنقدیة حیث تتخذ القرارات النقدیة على 
 أدىكل هذا ، وبناءا على الوضع النقدي السائد والذي یتم تقدیره من طرف هذه السلطة ذاتها

  .استعادة البنك المركزي لدوره في قمة النظام النقدي وفي تسییر السیاسة النقدیة  إلى
 :الفصل بین الدائرة النقدیة ودائرة میزانیة الدولة  -2

الهیكلة الجدیدة سمحت  أما، النقدي في السابق الإصدارنت الخزینة تعتمد على كا  
الفصل بین الدائرة النقدیة ودائرة المیزانیة وذلك بعد تبني قانون النقد  مبدأبالاعتماد على 

بتحقیق  المبدأالنقدي في سبیل تمویل عجز المیزانیة ویسمح هذا  الإصداروالقرض والكف من 
  :2یلي  ما
  استقلالیة البنك المركزي عن الدور المتعاظم للخزینة ؛ -
فبلغ في ، تقلیص دیون الخزینة اتجاه البنك المركزي وتسدید الدیون السابقة المتراكمة علیها -

التجاریة  ملیار دج تجاه البنوك 10ملیار دج تجاه البنك المركزي و 110حالي 1989نهایة 
  .3العمومي المحلي في تلك الفترة من الدین  50% وهو ملغ یشكل ما یقارب

  السلبیة للمالیة العامة على التوازنات النقدیة ؛ الآثارالحد من  -
  ة من قبل البنوك التجاریة ؛نلسندات الخزی الإجباريالاكتتاب  إلغاء -
والتي لا ، یقبلها البنك المركزي في محفظته أنتحدید قیمة السندات العمومیة التي یمكن  -

  .1العادیة للسنة المالیة السابقة  الإیراداتمن قیمة  20تتعدى نسبة 
                                                             

 .196ص ، مرجع سابق، شلطر الطاهر  1
 .187، ص رجع سابقم، بلعزوز بن علي 2
بلدان الاقتصادیة وسیاسة الخوصصة في ال  الإصلاحات، الدیدار والجهاز المصرفي في مرحلة الانتقال، محمد شریف المان 3

 .422 -421، ص 1999فیفري ، بیروت، مركز دراسات الوحدة العربیة، 01ط، العربیة
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 : 2ل بین دائرة میزانیة الدولة ودائرة القرضالفص -3
تمویل عجز الخزینة بواسطة الجهاز البنكي من خلال التسبیقات المقدمة جعل الدین  إن  

 10، اتجاه البنك المركزي و1989ملیار دج في نهایة  108حدود  إلىالعمومي یصل 
وقد حدد ، من مجموع الدین العمومي الداخلي 45نسبة  أيملیار دج اتجاه البنوك التجاریة 

ون الجدید للخزینة نكما ابعد القا، سنة للخزینة لتسدید هذه التسبیقات 15القانون الجدید فترة 
ذلك من  وأصبحعن دور تمویل الاستثمارات العمومیة الطویلة المدى للمؤسسات المستقلة 

  . الإقراضمهام البنوك عن طریق 
 : 3سلطة نقدیة وحیدة ومستقلة إنشاء -4

فوزارة المالیة كانت تتحرك ، كانت السلطات النقدیة سابقا مشتتة في مستویات عدیدة  
البنك المركزي لتمویل  إلىوقت  أيوالخزینة كانت تلجا في ، هي السلطة النقدیة أنهاعلى 
والبنك المركزي كان یمثل ، وكانت تتصرف كما لو كانت هي السلطة النقدیة، عجزها

ولذلك جاء قانون النقد والقرض ، النقد إصداربطبیعة الحال سلطة نقدیة لاحتكاره امتیاز 
 أيسلطة نقدیة وحیدة ومستقلة عن  بإنشاءالسلطة النقدیة وذلك لیلغي هذا التعدد في مراكز 

جهة كانت والمتمثلة في مجلس النقد والقرض وجعلها وحیدة لیضمن انسجام السیاسة النقدیة 
ومستقلة لیضمن تنفیذ هذه السیاسة وموجودة في الدائرة النقدیة لكي یضمن التحكم في 

 .ورغم الاستقلالیة تبقى نسبیة، فالأهداتسییر النقد ویتفادى التعارض بین 
  

   

                                                                                                                                                                                                    
 .من قانون النقد والقرض  11المادة  1
الملتقى الوطني ، سیاسة نقدیة حقیقیة بین النظریة والتطبیق أداءاثر استقلالیة البنك المركزي على ، إبراهیميعیاش قویدر،  2

 .15/12/2004 -14یومي ، حول المنظومة المصرفیة التحولات  الاقتصادیة واقع وتحدیات، جامعة الشلف الأولالوطني 
 .148مرجع سابق، ص، الطاهر لطرش 3
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 .الأهداف النهائیة للسیاسة النقدیة في الجزائر  :المبحث الثاني
وفیما یلي نحاول دراسة مدى ، عدة یسعى بنك الجزائر لتحقیقها أهدافللسیاسة النقدیة   

 ) . 2019-1990(تحقق الأهداف من قبل السلطات النقدیة خلال فترة الدراسة 
  .هدف النمو الاقتصادي  :الأوللمطلب ا

نحو  الجزائري الاقتصاد في الجذریة التحولات من بالعدید 2019 -1990 اتسمت
 فترة اقتصادیة نمو معدلات لتحقیق غیر ملائمة بیئة خلق عنه نتج الأمر الذي السوق اقتصاد
مبرمجة مع صندوق النقد  الاتفاقیات مرحلة مع النقدیة بالسیاسة العمل بدأ أنه ،حیث ملائمة

الدولي ،ولقد أوضحت التجار على أن تطبیق برامج هذا الأخیر ینتج عنها آثار انكماشیة في 
الأجل القصیر،وذلك من منطلق أنه عمل السیاسة النقدیة عندما تكبح التضخم وتقلص من 

لة الوطنیة یؤدي إلى انخفاض في القدرة الشرائیة والبطالة بسبب تخفیض العم، العجز المالي
  .1والجدول أدناه یوضح معدلات النمو الاقتصادي لفترة الدراسة

  .2019 -2008فیما یلي سنعرض معدلات النمو التي سجلها الاقتصاد الجزائري خلال الفترة 
 .2019 -  1990للفترة  في الجزائر  النمو الاقتصادي تمعدلا: )02(الجدول رقم

  

    

                                                             
، ، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر)2015ـ1990(علواني عمر، أثر السیاسة النقدیة على النمو الاقتصادي حالة الجزائر  1

  .140ص , 201ـ2016، تلمسان، الجزائر، قا یدبلكلیة العلوم التجاریة، جامعة أبي بكر 

  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات

  3.2  5.1  1.1  4.1  3.8  -0.9  -2.1  1.8  -1.2  0.8  معدل النمو

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

معدل 
  النمو

2.2  2.6  4.5  6.9  5.2  5.1  2  3  2.4  2.1  
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  .مؤشرات البنك الدولي : المصدر 

  .2019-1990معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر : )02(الشكل رقم 

  

  من إعداد الباحثان بالاعتماد على معطیات الجدول: المصدر

بناءا على معطیات الجدول أعلاه فإنه یمكن القول بأن معدلات النمو الاقتصادي        
تعرف نمو موجب إلا في  لم أنهاعرفت ذبذبات في الخمس سنوات الأولى من الدراسة حیث 

سیاسة نقدیة توسعیة،لكن بلوغ  أنهاهذا یعني تفعیل الطلب الكلي عن طریق  1992سنة 
من  ابتدءاخلال هذه السنوات في حین أن معدلات نمو معدلات ضخمة أعلى مستویات له 

ویرجه هذا إلى تردد نمو الطلب .عرف تذبذبا مستمراً لكنه موجب 2014 إلى 1995سنة 
  .الإجمالي وانخفاض  إنتاج المحروقات 
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نموا منتظما  2005ـ2000كما سجلت الفترة  %3.5یقارب ما حیث بلغ متوسطهما    
غایة سنة  إلى 2009لسنة  % 6.9 إلىلیصل  2000سنة   %2.2ارتفع من للاقتصاد الذي 

راجع إلى تعافي أسعار البترول و ظهور الآثار الحقیقیة لبرامج التعدیل وهذا التحسن  2005
فإننا  2017ـ2000ــ وتجدر الإشارة إلى أننا إذا بحثنا عن مصدر هذا النمو من سنة  الهیكلي
مما , بأسعار المحروقات التي عرفت ارتفاعا ملحوظا في هذه المرحلة مرتبطا ارتباطا وثیقانجده 

أدى إلى حدوث وضعیة اقتصادیة ممیزة حیث ارتفعت إیرادات مما جعل فائض في میزان 
  .المدفوعات

تمثلت في ، 2018ساهمت عدة عوامل على تحسین النشاط الاقتصادي خلال عام    
 إلىواللجوء ، ن الواردات  لاسیما الواردات الاستهلاكیةوالحد م، العالمیة للنفط الأسعارارتفاع 

الاقتراض  إلى الإیراداتالتمویل الداخلي لعجز الموازنة من خلال موارد صندوق ضبط 
فارتفعت وتیرة النمو الاقتصادي ، لما سبق استفاد الاقتصاد من التعافي النسبي إضافة، الداخلي

  .2019في عام  2.3وبلغت  2018سنة  2.2
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  .هدف التشغیل واستقرار الأسعار  :المطلب الثاني
  .هدف التشغیل : الفرع الأول

تمر مكافحة البطالة عبر إنعاش الاستثمار والنمو،لذ فإن عدم تحقیق هذا   
الأخیر ینعكس سلبا على هدف التشغیل ،الأمر الذي یحمل السیاسة النقدیة انعكاسا كبیرا یظهر 

والجدول أدنى سیوضح تطور معدلات البطالة خلال فترة من خلال تزاید معدلات البطالة 
    :1الدراسة

  .2019ــ1990تطور معدلات البطالة في الجزائر: )03(الجدول رقم 
  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  السنواتا

معدل 
  البطالة

19.8  20.6  21.35  23  23.2  24.2  27.9  25.4  28.04  29.25  

  

  

  

  يالدولمؤشرات البنك  :المصدر

  

                                                             
  .143ص ، مرجع سابقعلواني عمر،  1

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

معدل 
  البطالة

29.8  27.3  25.9  23.7  20.1  15.3  12.3  13.8  11.3  10.2  

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

معدل 
  البطالة

11.4  9.97  11  9.8  10.1  22.1  10.5  23.2  11.7  11.4  
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 .بالاعتماد على معطیات الجدولان من إعداد الباحث: المصدر
من خلال تحلیلنا لمعطیات الجدول أعلاه یتضح أن معدلات البطالة في الجزائر عرفت       
حیث بلغ معدل البطالة خلال بدایة هذه المرحلة ما 2000 -1900 مطردا خلال الفترةتزاید 

ویعد ارتفاع هذه % 29.8 أین بلغت 2000 مستوى نهایةلیصل إلى أعلى  % 19.8یقارب 
المعدلات منطقیا ،وذلك یرجع لعدم وجود استثمارات جدیدة هامة من جانب المؤسسات العامة 
والخاصة ،إلى جانب تسریحات العمال على أثر عملیات إعادة الهیكلة وحل المؤسسات المفلسة 

أما  2000ف السلطات النقدیة إلى غایة سنة ،إضافة إلى السیاسة الانكماشیة المطبقة من طر 
  فقد عرفت معدلات البطالة تراجعا محسوسا  2001ابتدءا من سنة

ثم انخفضت بعد ذلك سنة تلو الأخرى  % 27.3حیث بلغت في هذه السنة ما یقارب     
تطبیق برنامج دعم  ویرجع سبب هذا الانخفاض إلى 10.2 %إلى 2009لتصل في سنة 

ما  2015 صادي بالإضافة عقود التشغیل المسبق ونلاحظ ارتفاعها في سنةالإنعاش الاقت
یوجب القول بأن السیاسة النقدیة لم تستطع تحقیق هدف التشغیل لأسباب عدیدة منها نقص 

وعدم , الاستثمارات ،بالإضافة إلى طول المرحلة الانتقالیة لخوصصة المؤسسات العمومیة
  .لاستثمار الأجنبيتوفیر المناخ المناسب لاستقطاب ا
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  .الأسعارهدف استقرار : الفرع الثاني
) التضخم  ( الأسعاراستقرار  إن هدف بنك الجزائر الأساسي والمتمثل في التحكم في  

في فترة الإصلاح الاقتصادي، قد أنجز كما ینبغي حیث أن معدلات التضخم انخفضت مع 
بالمائة  5بالمائة ثم إلى  18,7بعد إتباع سیاسة نقدیة حازمة وحذرة لیصل إلى  1996نهایة 
ثم انخفض إلى   2017بالمائة سنة  6إلى غایة  2002بالمائة سنة  1,4ثم  1998سنة 
  .2019بالمائة في  2خفاضه لیبلغ مواصلا ان 2018سنة 4.3

 14,4التحكم في نمو الكتلة النقدیة خلال فترة برامج الاستقرار الاقتصادي حیث بلغ    
ثم  2000بالمائة  13,2، لیصل إلى 1992بالمائة سنة  23,9مقابل  1996بالمائة سنة 
  .بسبب تزاید نفقات المیزانیة المخصصة لمخطط بعث الإنعاش الاقتصادي  2017یرتفع لغایة 

المیزانیة بالنسبة للناتج الداخلي الإجمالي بفعل إتباع سیاسة  إضافة إلى تحسن عجز  
بالمائة  3إلى  1994بالمائة سنة  4,4مالیة تقییدیة والمدعومة بتدابیر نقدیة صارمة فانتقل من 

، وهذا من شأنه یبعد خطر التمویل النقدي 2001بالمائة في سنة  1,3لیصل إلى  1996سنة 
  .1التضخمي

  ).2019 -1990(تطور معدلات التضخم في الجزائر : )04(رقم  جدول
  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات

معدل 
  التضخم

17.6  25.5  32  20.54  29.05  29.78  18.69  5.73  4.95  2.64  

  
  .تم إعداد الجدول بناءا على معطیات اقتصادیة من مصادر متنوعة :المصدر 

                                                             
 .137 ،136: ص، مرجع سابقعلواني عمر،  1

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

معدل 
  التضخم

0.34  4.2  1.4  2.6  3.6  1.6  2.5  3.7  4.9  5.7  
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  على معطیات الجدولبالاعتماد  من إعداد الطالبان  :المصدر     

ویتضح لنا من خلال الجدول السابق أن البنك المركزي لم یتحكم جیدا في السنوات   
الأولى من التسعینات في نمو الكتلة النقدیة وبالتالي في التضخم إلا أن التحكم فیه بدأ یظهر 

دیة هو ، وبالرغم من أن استقرار الأسعار یعني أن هدف السیاسة النق1996أكثر ابتداء من 
تحقیق معدل تضخم مساوي للصفر إلا أن الكثیر من الاقتصادیین یضعون هدف التضخم أقل 

بالمائة للسنة الخامسة على  5بالمائة، وهكذا نجح بنك الجزائر في إبقاء نسبة ما یقارب   5من 
    .1التوالي 

                                                             
  .138المرجع نفسه، صفحة ، علواني عمر 1
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-2019الجزائر  فيالتضخممعدلاتتطور): 04(الشكل رقم 
1990.

معدلاتتطور
الجزائرفيالتضخم

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

معدل 
  التضخم

3.9  4.5  8.5  3.2  2.9  3.8  6.4  6  4.3  2  
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  .هدف توازن میزان المدفوعات : المطلب الثالث
بمجموعة من الاختلالات 1999غایة  إلى 1990لقد تمیز میزان المدفوعات من سنة 

،ما نتج عنه كذلك انخفاض في  1991والتي كانت نتیجة عن انخفاض أسعار النفط خلال سنة
الاحتیاطات مع زیادة الاقتراض ولتوضیح أكثر نعتمد على جدول التالي الذي یمثل تطور 

  :2019 ـ1990 رصید میزان المدفوعات من سنة 
  . 2019- 1990تطورات المیزان المدفوعات خلال سنة : ) 05(الجدول رقم 

  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات

میزان 
  المدفوعات

0.22-  0.52-  0.23  0.01-  4.38-  6.32-  2.09-  1.16  1.74-  2.38-  

  

  

  

  .النشرات الإحصائیة  لبنك الجزائر : المصدر

  

  

   

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

میزان 
  المدفوعات

5.57  6.19  3.66  7.47  9.25  16.94  17.73  29.55  36.99  3.86  

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

میزان 
  المدفوعات

15.6  20.14  12.06  0.13  5.88-  27.53-  26.03-  25.1-  15.82-  5.9-  
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وبناءا على معطیات الجدول أعلاه ولتوضیح المعنى أكثر سیتم تمثیل معطیات في   
  :الأتي المنحنى بیاني 

  
  .من إعداد الطالبان بالاعتماد على معطیات الجدول : المصدر

ما  عرفت ارتفاع الدین الخارجي 1999إلى 1990نلاحظ من خلال الجدول أن مرحلة
نتج عنه نسبة خدمة الدین وبحثا من السلطات النقدیة عن مخرج من أزمة اختلال میزان 

لاقتصادیة بدایة المدفوعات ،فقد قامت باتخاذ إجراءات عدیدة لتعمیق الإصلاحات ا
وذلك بالاتفاق مع صندوق النقد الدولي على برنامج شامل لإعادة جدولة الدیون 1994من

  . 1998إلى1995بالإضافة إلى اتفاق آخر یمتد من
حیث یمیز الجزء الخاص بإصلاح القطاع الخارجي بخفض خدمة الدین وتحسین وضعیة 
میزان المدفوعات والبحث على التوازنات الخارجیة مما أجبر السلطات النقدیة على خفض قیمة 

وكان من المفروض بعد هذه الإصلاحات تحقیق توازن في  1994الدینار مرتین خلال سنة 
وبالموازاة مع ارتفاع صادرات  2000ه حدث العكس،إلى غایة سنة میزان المدفوعات ،إلا أن

یبقى دائما میزان المدفوعات یشهد تذبذبا ولم یستقر وذلك راجع إلى , المحروقات بالحجم والسعر
  . 2019یة غا إلىالصدمات الخارجیة جراء ارتفاع وانخفاض أسعار البترول في الدولیة  
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  نك الجزائر على السیاسة النقدیة استقلالیة بتقییم نتائج : المبحث الثالث
على  أكدتطورت السیاسة النقدیة في الجزائر خاصة مع قانون النقد والقرض والذي   

ولاسیما تحقیق اغلب ، سیاسته النقدیة أداءدرجة عالیة من الاستقلالیة للبنك المركزي في 
بعض الایجابیات والنقائص التي وفیما یلي نذكر ، من خلال تنفیذ السیاسة الملائمة الأهداف

  .مازال یعاني منها 
  .ایجابیات استقلالیة بنك الجزائر على السیاسة النقدیة  :المــطلب الأول

  :من هذه الایجابیات نجد
 عدو مراكز قرار والتي كان علیها الحال في  نانتهاء مرحلة تشتت وانقسام السلطة النقدیة بی

، وهكذا یتم الفصل بین القطاعین ...)الجزائر، الخزینة العمومیة بنك ، وزارة المالیة(السابق 
 النقدي والمالي؛

 ارسة النشاط النقدي مللم، تمكن مجلس النقد والقرض من وضع المیكانیزمات الضروریة
 حسب ما تقتضیه قواعد السوق ؛

  تقدما كیفیا  أوالسیاسة النقدیة غیر المباشرة الذي یشكل تطورا  دواتأالانتقال الى استخدام
غیر  أساسیة أدواتالسیاسة النقدیة تتمتع بثلاث  أصبحتحیث ، في سیر السیاسة النقدیة

تم تسهیلات الودائع واللتین ی وأداة، استرجاع السیولة أداة الأدواتهذه  إلىویضاف ، مباشرة
لمرافقة ، وبقاء وضعیة السیولة مثیرة للانشغال الأخرى تاستخدامهما بعد استخدام الأدوا

 ؛ 1منخفضا أوطور النشاط الاقتصادي سواء كان مرتفعا 
 هدفها حث البنوك التجاریة على ترشید  قواعد الحرز المفروضة التي یمكن إدخالجانب  إلى

 الموارد التضخمیة محدودا ؛ إلىوتحسین كیفیة جمع الموارد مما جعل اللجوء ، القرض
 إطاربنك الجزائر یتوافر على  أصبح، 2009رار تسییر فائض السیولة سنة ممواصلة است 

ویشهد على ذلك ، للسیاسة یتطابق مع المعاییر الدولیة في مجال وسائل السیاسة النقدیة
، المتعلق بعملیات السیاسة النقدیة ووسائلها 2009المؤرخ في ماي )  02 -09(النظام رقم 

                                                             
1 Media Bank ، N 74 Octobre Novembre ،2004، p12.  
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سوف یساهم في متابعة هدف العلمي الجدید للسیاسة النقدیة  الإطارواجاراءاتها وان هذا 
  .1حسما بأكثرالاستقرار المالي في الجزائر 

  .نقائص استقلالیة بنك الجزائر على السیاسة النقدیة :المــطلب الثاني
  :2انه مزال هناك بعض النقائص نذكر منها  إلارغم ما تم تحقیقه   
  عدم قدرتها على تسییر محفظة  إلى أدىاستمرار البنوك في تمویل مؤسسات مفلسة مما

 ؛ أوراقها
  الاستهلاك كوسیلة لحساب نسبة التضخم على مستوى  أسعاراستخدام بنك الجزائر لمؤشر

الدیوان الوطني  أنعلما ، الاستهلاك لأسعارالجزائر العاصمة عوض المؤشر الوطني 
 الأولهنا یبقى السؤال مطروح هل المؤشر ، ویقوم بحساب كل المؤشرین للإحصائیات

 دقة من الثاني ؛ وأكثرموثوق به 
  ظل وظیفة المحور في السوق النقدیة في  أداءالخصم غیر قادرة على  إعادةجعل نسبة

ي دور ومسؤولین السلطة النقدیة في وضع نسبة مدیرة تلاءم ظروف السیاق النقدي یبق
وما یلاحظ الیوم ان المهنة ، عاتق بنك الجزائر تقع على، وظیفیة ونشیطة مسؤولیة هامة

  .وانجاز استراتیجیاتها في غیاب نسبة مدیرة صیاغةمعالم في مجال  إلىتفتقر 
 

 

 

 

 

 

                                                             
1 Banque d’Algérie ،Evolution Economique et monétaire en Algérie، rapport 2009 ،p77. 

جامعة ، ، أطروحة دكتوراه-الجزائر دراسة حالة  –فعالیة السیاسة النقدیة لمكافحة التضخم في ظل العولمة ، بركان هبة 2
 .277، ص 2010، تخصص نقود ومالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، الجزائر
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  :خاتمة الفصل
، العدید من الدراسات العملیة للكثیر من البنوك المركزیة والسیاسات النقدیة أثبتتلقد   

وفي ، الأسعارخاصة فیما یتعلق  باستقرار ، المسطرة الأهداففكلما زادت الفعالیة في تحقیق 
 والأوامر 10 -90النقدیة والمالیة بدایة من قانون النقد والقرض  الإصلاحات أدتالجزائر 

 أهداففیما یخص تحدید ، اس بها لبنك الجزائربمنح صلاحیات لا  إلىالمعدلة له فیما بعد 
  .المناسبة لذلك  الأدواتواستخدام السیاسة النقدیة 

من خلال التحكم في معدل التضخم وارتفاع ، 2000 وهو ما ظهر خاصة بعد سنة   
لكن هذه الفعالیة والاستقلالیة تبقر ، معدلات النمو الاقتصادي وانخفاض معدلات البطالة

مما یبقي ، یزالون یعینون بمراسیم رئاسیة محافظ البنك المركزي ونوابه لا أنخاصة ، محدودة
 أولویةذات  أهدافهسؤال مطروحا حول مدى استقلالیتهم عن الحكومة كجهاز تنفیذي تعتبر ال

 أخرى لأطرافلذلك یتوجب توكیل هذه المهمة ، تكون اقتصادیة أنسیاسیة واجتماعیة قیل 
وتطبیق القوانین الموضوعة في هذا المجال حتى لا ، مستقلة عن الحكومة كالبرلمان بغرفتیه

  .على ورق تبقى مجرد حبر 
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  :الخاتمة العامة
لقد استهدفت دراستنا معرفة مدى فعالیة السیاسة النقدیة في ظل استقلالیة البنك 

بكل  الإحاطةوقد حاولنا من خلال هذه الدراسة ) 2019 -1990(الجزائر خلال الفترة 
شكالیةالبنوك المركزیة  إلىالجوانب المتعلق بالموضوع ، فتطرقنا   إلى بالإضافةاستقلالیتها  وإ

بلد یشكل الركیزة  أيالسیاسة النقدیة وفعالیتها في الجانب النظري باعتبار البنك المركزي في 
وظیفته  إلى بالإضافةوبنك البنوك  الإصداربنك  هفي الجهاز المصرفي كون الأساسیة

كمراقب وموجه للائتمان ، وتطور هذه الوظائف بالتزامن مع التطورات الاقتصادیة حتم ذلك 
 الأهدافمنها استقلالیة  أشكالعدة  أخذت الأخیرةك المركزیة استقلالیتها ، هذه منح البنو 

والتي  الأدواتالسیاسة النقدیة واستقلالیة  أهدافوتعني حریة البنك المركزي في صیاغة 
  . الأهدافالمناسبة لتحقیق تلك  الأدواتتعني حریته في اختبار 

جانب النظري على حالة الجزائر للفترة لل إسقاطالجانب التطبیقي كان عبارة عن  أما
قانون منح بنك الجزائر  أول 90/10، حیث یعتبر قانون النقد والقرض ) 2019 - 1990(

هذه  أن إلااستقلالیته كما یعتبر مرحلة حاسمة من مراحل السیاسة النقدیة في الجزائر ،
قانونیة نص علیها في الاستقلالیة لم تكن بالاستقلالیة الفعلیة بل كانت مجرد استقلالیة 

  . النقدیةالنهائیة للسیاسة  الأهدافعلى  أثرهالم یظهر  مختلف التشریعات ، لذلك
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وانطلاقا من التساؤلات المطروحة في المقدمة العامة لهذه الدراسة وبعد تحلیلنا 
للموضوع ومناقشته في فصلین تمكنا من الوصول إلى جملة من النتائج والتوصیات نلخصها 

  : في النقاط التالیة 
  .النتــائـج : أولا - 
  إدارةاستقلالیة البنك المركزي لا تعني انفصاله التام عن الحكومة سواء من ناحیة 

 السیاسة
نماالهیكل التنظیمي كونه مؤسسة حكومیة  أوالنقدیة   أهدافیكون هناك اتفاق وتنسیق  وإ

 السیاسة النقدیة بینهما؛ 
 أثبتت، وقد  أسالیبالسلطة النقدیة في سبیل ضبطها العرض النقدي تتبع عدة  إن 

 التجارب
تم  إذافعالیة في ذلك،  أكثرالسیاسة النقدیة غیر المباشرة  خاصة تكون  أدوات إنوالدراسات 

 أداءتفعیل دورها في بیئة مواتیة مثل ما هو معمول به في الدول المتطورة في ظل تطویر 
 سیاستهاّ النقدیة ؛ إدارةالبنوك المركزیة في مجال 

  الاقتصادیة الإصلاحات إطارعمیقة في  إصلاحاتالجزائري عرف النظام المصرفي 
 الشاملة ، خاصة قانون النقد والقرض الذي یعتبر بحق نقلة نوعیة في تسییر وتنظیم الجهاز

 منح استقلالیة لكن لم تكن كلیة ؛ إطارقدیة في نالمصرفي ، وفي تسییر السیاسة ال
  تمكنت من تحقیق حیث الأساسيفي تحقیق الهدف  2013نجحت السیاسة النقدیة سنة 

 أعلىوهو ) بالمائة 8.89( بعد الذروة التي سجلها معدل التضخم في الأسعاراستقرار 
 ،  الأخیرةمستوى خلال الخمسة عشر سنوات 

 أوسعالتنظیمي الجدید الذي خصص للبنك المركزي الجزائري یعطي صلاحیات  الإطار 
 . السیاسة النقدیة أداءواستقلالیة صریحة في 
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  .اختبار الفرضیات : ثانیا - 
  : كالأتيبخصوص اختبار الفرضیات فهي   

هناك جملة من المعاییر الدالة على استقلالیة البنك المركزي ترتبط  : الأولىالفرضیة  - 
دارةالنقدي  بالإصدار  إلىالجهاز المصرفي فرضیة صحیحة ، حیث تنقسم هذه المعاییر  وإ
معاییر قانونیة ، تتمثل في كون السلطة هي التي لها صلاحیة تعیین محافظ  الأولصنفین 

رئسي البنك المركزي ، والصنف الثاني معاییر اقتصادیة وتتمثل في مدى سلطة وحریة  أو
  .البنك المركزي في وضع وتنفیذ السیاسة النقدیة 

التي تتخذها  الإجراءاتو تعتبر السیاسة النقدیة عن مجموع التدابیر :   الفرضیة الثانیة -
بالزیادة  سواءعلى حجم المعروض النقدي  للتأثیرالسلطات النقدیة متمثلة في البنك المركزي 

، باستخدام مجموعة من  الأهدافالنقصان ، وتحقیق استقراره بغیة تحقیق مجموعة من  أو
  .الكمیة والنوعیة ، وهو ما یؤكد صحة الفرضیة  الثانیة  الأدوات

 أداءعلى  إیجاباكلما زادت استقلالیة البنك المركزي كلما انعكس ذلك  :الثالثة  الفرضیة -
النهائیة ، وتختلف درجة استقلالیة من  الأهدافالسیاسة النقدیة ومن ثم المساهمة في تحقیق 

حسب مدى تحقیق معاییر الاستقلالیة وهذا ما یؤكد صحة الفرضیة الثالثة   أخرى إلىدولة 
.  
النقدي  الإصداریؤثر بنك الجزائر في السیاسة النقدیة من خلال سلطة  :رابعةالفرضیة ال -

ومعدلات الفائدة المطبقة ، فرضیة خاطئة لان بنك الجزائر یتمتع  باستقلالیة جزئیة غیر 
انه غیر قادر على مقاومة طلب الحكومة لتمویل عجز الموازنة العامة سواء عن  أيكلیة ، 
    .حیازة سندات الدین العام أوالمزید من النقود  إصدارطریق 
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  .التوصیاتالاقتراحات و : ثالثا - 
انطلاقا من النتائج المتوصل إلیها، وتدعیما لهذه الدراسة، قمنا بطرح مجموعة من   

  :الاقتراحات والتوصیات نوجزها فیما یلي
  السیاسة النقدیة من اجل یجب إعطاء حریة أكثر لبنك الجزائر في اختیار أهداف وأدوات

  ضمان فعالیة هذه الأخیرة في تحقیق أهداف السیاسة النقدیة ؛
  لابد من التطبیق الفعلي لنصوص التشریعات في الواقع لتحقیق نتائج ایجابیة لأثر

  استقلالیة القانونیة على فعالیة السیاسة النقدیة ؛
 عار ومحاربة التضخم كهدف ضرورة إعطاء أهمیة كبیرة لهدف تحقیق الاستقرار في الأس

أساسي أو وحید للسیاسة النقدیة باعتبار إن هذه الأخیرة لها فعالیة أكثر في تحقیق هذا 
الهدف مقارنة بباقي الأهداف نظرا للعلاقة الهامة بین استقلالیة البنك المركزي ومحاربة 

  ؛) استقرار الأسعار(التضخم 
 رقل  فعالیتها ، فعند تحدید هدف محاربة تجنب تعارض أهداف السیاسة النقدیة الذي یع

التضخم كهدف أساسي للسیاسة النقدیة یجب أن لا یكون هناك هدف آخر معارض له 
 .كهدف التشغیل الكامل مثلا

  .الأفاق: رابعا - 
التي تعتبر جدیرة  والإشكالیاتوفي نهایة موضوعنا هذا یمكننا تقدیم بعض المواضیع   

  :بالبحث ونذكر منها 
 استقلالیة  بنك الجزائر مقاربة بین اختیار الأدوات ورسم الأهداف؛ 
 اثر استقلالیة البنوك المركزیة على تحدید أسعار الصرف؛ 
 ازن الداخلي والخارجيیة السیاسة النقدیة في تحقیق التو مدى فعال.  
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  :ملخص
 إلىوالمالیة منذ عقد السبعینات من القرن العشرین  الاقتصادیةالتطورات  أدتلقد          

 أهمومن ، زیادة التوجه نحو استقلالیة البنوك المركزیة في العدید من الدول المتقدمة والنامیة
البنك في ظل خضوع المناداة بهذه الاستقلالیة هو عدم فعالیة السیاسة النقدیة  أسباب

حاول بعض المفكرین  الإطاروفي هذا ، المركزي لقرارات وتوجیهات السلطة التنفیذیة
الاقتصادیین تقدیم نماذج لقیاس درجات استقلالیة البنوك المركزیة این توصلت معظم 

  .خصوصا في الدول المتقدمة المتغیرینعكسیة بین هاذین  علاقةوجود  إلىالدراسات 
سنادا       اللازمة لدعم  الإجراءات اتخاذمعظم الدول في  لجأتذه الدراسات لنتائج ه وإ

الاستقلالیة القانونیة لبنوكها المركزیة لضمان مصداقیة السیاسة النقدیة وفعالیتها في محاربة 
وارتفاع معدلات البطالة مدعمة بذلك توازن میزان المدفوعات  للأسعارارتفاع المستوى العام 

 إلى لجأتومن بین هذه الدول الجزائر حیث ، رفع معدلات النمو الاقتصادي إلىهادفة 
قانون  إصدار أهمهابعض التشریعات التي تدعم بها استقلالیة بنكها الجزائري من  إصدار

بموجبه استقلالیة معتبرة لبنك الجزائر مقارنة بما كان  أعطیتوالذي ، 10-90النقد والقرض 
 .علیه سابقا 
  : فتاحیةالكلمات الم

، النمو الاقتصادي، قانون النقد والقرض، السیاسة النقدیة، استقلالیة البنوك المركزیة
 نماذج قیاس استقلالیة البنوك ،

  
 

  
 


