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 مقجمة  

بجاية نقؾل أنّ الفداد بسعشاه الؾاسع ىؾ اعظاء مؽ لا يسمػ لسؽ لا يدتحق، ولو عجة  
صؾر، نحكخ مشيا الفداد السالي والإدارؼ، والحؼ نعشي بو استخجام السشرب العام لتحقيق 

لحا يعتبخ مؾضؾع الفداد في التدييخ العسؾمي مؽ السؾاضيع مكاسب خاصة وغيخ مذخوعة، 
الحداسة التي اىتست بيا الاتفاقيات الجولية العالسية والإقميسية مؽ جية، والقؾانيؽ الجاخمية 
في مختمف دول العالؼ مؽ جية أخخػ، والتي مؽ بيشيا الجدائخ، حيث عمى  نفذ السشياج 

كام القانؾنية التي تحج مؽ ىحه الغاىخة، خاصة أصجر السذخع الجدائخؼ مجسؾعة مؽ الأح
عشجما يتعمق الأمخ بسيجان الرفقات العسؾمية، لاسيسا إجخاءات تشغيؼ الظمب العسؾمي، 

 وحساية السال العام مؽ خلال تخشيج انفاقو.

ولقج عخفت الجدائخ في الدشؾات الأخيخة تدايجا ممحؾظ لغاىخة الفداد الإدارؼ والسالي  
عمى اتفاقية الأمؼ الستحجة  2004العسؾمية، لحا صادقت الجدائخ سشة  في السؤسدات

بيجف السذاركة في التعاون الجولي الخامي لسكافحة  2003الستعمقة بسكافحة الفداد لدشة 
 ىحه الغاىخة الخظيخة، والتي افتكت بالاقتراد الؾطشي وعظمت مذاريع التشسية في البلاد.

تبخ وسيمة أساسية لتجديج البخامج التشسؾية وتتعمق أساساً وبسا أنَّ الرفقة العسؾمية تع 
بحجؼ الانفاق العام، فإنيا بحلػ تذكل مجالًا خرباً تظميا عاىخة الفداد، لاسيسا أنّيا عقؾد 
إدارية مسؾلة بسيدانية الجولة ومؽ في حكسيا، حيث عيخ لمعيان أنَّ ىشالػ الكثيخ مؽ 

لعقؾد، والتي حتسا أدت إلى اىجار السال العام وتبجيجه، التجاوزات القانؾنية التي طالت ىحه ا
مسا دفع كل ذلػ السذخع الجدائخؼ إلى استرجار مجسؾعة مؽ الشرؾص التذخيعية 

 والتشغيسية اليادفة إلى حساية الرفقة العسؾمية مؽ ىحه الغاىخة.

 2006فيفخؼ  20السؤرخ في  01-06وكتفريل لحلػ، تؼَّ إصجار القانؾن رقؼ 
مق بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، والحؼ أولى فيو السذخع مكانة خاصة لمؾقاية مؽ الستع

الفداد ومكافحتو في مجال الرفقات العسؾمية، كسا أنّ السذخع الجدائخؼ، عجّل أكثخ مؽ مخة 
تشغيؼ الرفقات العسؾمية ليعدز أكثخ آليات محاربة عاىخة الفداد، والحؼ كان أخخىا صجور 

الحؼ تزسؽ تشغيؼ  2015سبتسبخ  15السؤرخ في  247-15ي رقؼ السخسؾم الخئاس
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صَ فيو فرلا كاملا بو  مؾاد  06الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العام، حيث خُرِّ
 تشاول فيو السشغؼ الجدائخؼ "مكافحة الفداد".

وبعج معالجتشا ليحا السؾضؾع يسكؽ لشا استغيار الأىسية العمسية ليحه الجراسة، وذلػ 
ابخاز جيؾد الحكؾمة الجدائخية والخامية إلى الؾقاية مؽ عاىخة الفداد ومكافحتو في شتى  في

 السجالات، لاسيسا ميجان الرفقات العسؾمية.

أما الأىسية العسمية ليحا السؾضؾع، فتشجرج في تؾفيخ ثقافة قانؾنية واسعة للأعؾان 
طتيؼ بجسيع الأفعال التي العسؾميؽ في مجال الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، خاصةً إحا

الستعمق بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو وكحلػ الييئات الؾطشية  01-06جخميا القانؾن رقؼ 
التي تتشاولو محاربة ىحه الغاىخة، ونخص بالحكخ عشجما نتشاول ميجان الرفقات العسؾمية، 

برفة عامة الآمخيؽ بالرخف وأعزاء لجان الخقابة الجاخمية والخارجية والؾصائية، أؼ 
 جسيع الأعؾان العسؾمييؽ الستجخميؽ في مجال الرفقات العسؾمية.

وما دفعشي إلى اختيار مؾضؾع " آليات مؾاجية الفداد في مجال الرفقات العسؾمية" 
 تتسثل في أسباب مؾضؾعية، يُسكؽ اجازىا في: 

إنّ مؾضؾع آليات مؾاجية الفداد في مجال الرفقات العسؾمية لؼ يفخد بجراسة  -
 معسقة، رغؼ كؾنيا تحتل مكانة ىامة في بشاء دولة القانؾن والسؤسدات.

إن التظؾر الحؼ تذيجه معغؼ دول العالؼ تتسثل في حجؼ البشية التحتية وتدارع  -
وتيخة التشسية في شتى السجالات، وبسا أن الرفقة العسؾمية ىي الؾسيمة القانؾنية 

قانؾن حساية ىحه العقؾد مؽ عاىخة لتشفيح تمػ السذاريع، فإنو يشبغي عمى دارس ال
 الفداد.

أما الدبب الحاتي، فيكسؽ في رغبتي في دراسة ىحا السؾضؾع، كؾن أنو مختبط مباشخة 
بتخرص دراستي في الظؾر الثاني ماستخ، فزلا عؽ ذلػ فانو يعتبخ مؽ أىؼ مؾضؾعات 

 القانؾن الإدارؼ.
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ل دراستشا الإجابة الإشكالية وبعج أن وقع اختيارنا ليحا السؾضؾع، حاولشا مؽ خلا 
التالية " ماىي آليات الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو في عل تشغيؼ الرفقات العسؾمية السذار 

 اليو أعلاه وكحلػ قانؾن الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو؟ 

وبعج عخضشا ليحه الإشكالية فانّ معالجتيا الإجابة عمى بعض التداؤلات الستفخعة  
 عشيا، مثل:

أىؼ تجابيخ الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو في مجال الرفقات العسؾمية، والتي ماىي  -
 الستعمق بالؾقايا مؽ الفداد ومكافحتو؟ 01-06جاء بيا القانؾن رقؼ 

ما ىي أىؼ التجابيخ الؾقائية مؽ الفداد ومكافحتو في مجال الرفقات العسؾمية،  -
شغيؼ الرفقات الستزسؽ ت 247-15والتي جاء بيا السخسؾم الخئاسي رقؼ 

 العسؾمية وتفؾيزات السخفق العام؟
ىل فعلا ساىست تجابيخ الؾقاية مؽ الفداد الخاصة بالأعؾان العسؾميؽ مؽ حساية  -

 الرفقة العسؾمية مؽ عاىخة الفداد؟
إلى أؼ مجػ ساىست مبادغ الرفقات العسؾمية في حساية السال العام مؽ عاىخة  -

 الفداد لا سسيا تخشيج إنفاقو؟
فعلا لمخقابة الجاخمية والخارجية وكحلػ الخقابات الخاصة دوراً ميسا في  ىل كان -

 حساية الرفقة العسؾمية مؽ عاىخة الفداد؟
وكسعالجة بديظة لإشكالية السؾضؾع وما تفخع عشيا مؽ تداؤلات، تؼّ اعتساد  
السشيج الؾصفي التحميمي، لكؾن أنَّ السؾضؾع مترل بعجة نرؾص قانؾنية وتشغيسية 

تحميميا مع بعض السقارنات في متشيا، فزلًا عؽ ذلػ فإنّ ىحا السشيج  واجب
يداعجنا في دراسة بعض الأبعاد الشغخية والتظبيقية التي تشاوليا الفقو القزاء 
والتذخيع، قرج وضع مجسؾعة مؽ التجابيخ الؾقائية مؽ الفداد في مجال الرفقات 

خيخ إلى إبخاز أىؼ ما يُثَسَّؽْ العسؾمية، وتفريل أحكام مكافحتو، حتى نرل في الأ
 كحمؾل قانؾنية وفقيية يسكؽ أن يدتشيخ بيا مدتقبلا السذخع الجدائخؼ.

 

 



 

 
 

 

 

الفصل الأول: آلياث الىقاًت 

من الفساد في مجال الصفقاث 

 العمىميت
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 الفساد فً مجال الصفمات العمومٌةآلٌات الولاٌة من  الفصل الأول:

الفساد ظاهرة معمدة تإثر سلبا على ثروات البلاد وتعطل برامج التنمٌة المسطرة من 

ً الحٌاة السٌاسٌة، ولها من التداعٌات السلبٌة على مختلف نواح طرف الحكومات

 أجهزة كضعفأسبابا عامة الالتصادٌة، الاجتماعٌة والثمافٌة. ولد تكون أسباب هذه الظاهرة 

كما لد تكون أسبابا خاصة مرتبطة بشخصٌة الفرد،  وعدم استملالٌتها، الدولة فً الرلابة

 اجتماعٌة، إدارٌة وتنظٌمٌة، التصادٌة أو سٌاسٌة.

وبما أن مٌدان الصفمات العمومٌة ٌعتبر أحد المواضٌع الهامة فً نظرٌة المانون 

الإداري، إذ أنه ٌنطوي على مجوعة من العمود الادارٌة، تشكل الدعامة الحمٌمٌة لتنفٌذ 

المخططات الاستراتٌجٌة للدولة لبعث التنمٌة وتنشٌط الحركٌة الالتصادٌة، لهذا عنً المنظم 

وأضفى علٌها أحكاما خاصة، نظمها فً المرسوم  ،الجزابري بعمود الصفمات العمومٌة

المتعلك بتنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام. 743-51الرباسً رلم 
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 المبحث الأول:

 الآلٌات الولائٌة التً جاءت بها التشرٌعات الخاصة بمكافحة الفساد

وضع المشرع الجزابري فً المانون تدابٌر ولابٌة من الفساد بصفة عام، ومع ذلن 

فإنّ هذه التدابٌر تسري على الصفمات العمومٌة، حٌث نص على مجموعة من التدابٌر 

وخضوعه لمدونة  ة التصرٌح بممتلكاتهصة بموظفً المصالح المتعالدة من حٌث الزامٌاالخ

 أخلالٌات المهنة.

 الولاٌةالمتضمن  60-60رلم مانون الرغم ذلن نجد أن المشرع الجزابري من خلال 

منه والتً حددت لنا بوضوح مجموعة من  60سٌما فً نص المادة  من الفساد ومكافحته، لا

 الضمانات الهادفة لحماٌة الصفمة من ظاهرة الفساد.

ضوء ما تمدم سوف نتناول فً )المطلب الأول( التدابٌر الولابٌة الخاصة وعلى 

ثم نتناول بشًء من التفصٌل فً المطلب الثانً التدابٌر الولابٌة ، بموظفً المصالح المتعالد

 الخاصة بموضوع الصفمات العمومٌة.
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 المطلب الأول: التدابٌر الولائٌة الخاصة بموظفً المصالح المتعالدة 

تعٌن مسإولٌن ٌتمتعون بالنزاهة والكفاءة فً المناصب الإدارٌة العلٌا، وضع  بهدف

المتضمن لانون الولاٌة ومكافحة الفساد، مجموعة من  60-60المشرع فً المانون رلم 

من المانون  60، حٌث جاء فً نص المادة التدابٌر الخاصة بموظفً المصالح المتعالدة

 السالف ذكره، 

" تراعً فً توظٌف مستخدمً المطاع العام وفً تسٌٌر حٌاتهم الٌومٌة المواعد 

 الآتٌة: 

 مبادئ النجاعة والشفافٌة والمعاٌٌر الموضعٌة مثل الجدارة والانصاف والكفاءة -

إجراءات مناسبة لاختٌار وتكوٌن الافراد المرشحٌن لتولً المناصب العمومٌة  -

 التً تكون أكثر عرضة للفساد

 أجر ملائم بالإضافة الى تعوٌضات كافٌة  -

اعداد برامج تعلٌمٌة وتكوٌنٌة ملائمة لتمكٌن الموظفٌن العمومٌٌن من الأداء  -

الصحٌح والنزٌه والسلٌم لوظائفهم، وافادتهم من تكوٌن متخصص ٌزٌد من 

 وعٌٌهم بمخاطر الفساد."

 موظفً المصالح المتعالدة ممتلكاتالفرع الثانً: التصرٌح ب

وصون نزاهة  ضمان الشفافٌة فً تسٌٌر الشإون العمومٌة وحماٌة الممتلكات لصد

الأشخاص المكلفٌن بالخدمة العمومٌة، ٌلزم الموظف العمومً بالتصرٌح بالممتلكات خلال 

الشهر الذي ٌعمب تنصٌبه فً وظٌفته أو بداٌة عهدته الانتخابٌة، على أن ٌجدد التصرٌح 
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المالٌة للموظف العمومً بنفس الكٌفٌة التً تمّ بها التصرٌح  فور كل زٌادة معتبرة فً الذمة

الأوّل.
1

 

لذا فٌعتبر التصرٌح بممتلكات الموظفٌن من بٌن الآلٌات الأولى التً أرساها المشرع 

الجزابري للولاٌة من الفساد، حٌث كرسه المشرع لبل إصدار المانون الخاص للولاٌة من 

الذي ٌتضمن التصرٌح بالممتلكات، والذي  09-60لم الفساد ومكافحته، حٌث صدر الأمر ر

وعلى ضوء ما تمدم سوف المذكور آنفاً،  60-60بصدور المانون رلم  6660أدرج فً سنة 

لدة الملزم بالتصرٌح بممتلكاتهم )أولا(، ثم موظفو المصالح المتعا بشًء من التفصٌل لنتناو

محتوى التصرٌح بالممتلكات )ثانٌاً(، وختاما كٌفٌات التصرٌح بالممتلكات )ثالثا(. لنتناو
2

 

 موظفو المصالح المتعالدة الملزم بالتصرٌح بممتلكاتهم:  -أولا

ٌهدف المشرع من وراء وضع هذه الآلٌة ضمان الشفافٌة فً الحٌاة السٌاسٌة 

حماٌة الممتلكات العامة ولد  وضمان نزاهة الأشخاص المكلفٌن بالخدمة العمومٌة وكذا

وهً  ،صنف المشرع الموظفٌن الملزمٌن بالتصرٌح بممتلكاتهم إلى ثلاثة فبات ربٌسٌة

كالتال6ً
3

 

تتضمن الأشخاص المنتمٌن لسلطات الثلاثة للدولة وهً السلطة ى:ـــــة الأولــئــفـــال -1

ضافة الأشخاص الأعضاء فً المإسسات الدستورٌة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والمضابٌة بالإ

والهٌبات العمومٌة الوطنٌة، وبالنسبة لهذه الفبة نجد أن المشرع حصرها فً لابمة 

                                                           
 .175، ص 2012، حىان 07حمعة دضطي، الىكاًت مً الفؼاز وكافحخه في إظاض الصفلاث العمىمُت، زفاجط الؼُاػت واللاهىن، عسز1
ح 1997حاهفي  11مؤضخ في  04-97الأمط ضكم 2 سة ضػمُت عسز ، ًخضمً الخصطٍ ر 03باالإمخلكاث، حطٍ ، واالإلغى 1997-01-12، الصازضة بخاضٍ

سة ضػمُت عسز  01-06مً اللاهىن ضكم  71بىص االإازة  ر 08االإخعلم بالىكاًت مً الفؼاز وكافحخه، حطٍ  .2006-03-14، الصازضة بخاضٍ
 .12، ص 2018، حىان 49، عسز01هُت، مجلسهاؿمي بىحعساض، الفؼاز، صىضه، مذاظطه وآلُاث مكافحخه، مجلت العلىم الؤوؼا3
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الأشخاص الملزمٌن بممتلكاتهم وهم ربٌس الجمهورٌة وربٌس الحكومة وأعضابها 

نتخبة، والولاة والسفراء والمناصل ورإساء وأعضاء المجالس الشعبٌة المحلٌة الم

أعضاء البرلمان، المضاة، ربٌس المجلس الدستوري وأعضاءه، محافظ بنن الجزابر، 

.وربٌس مجلس المحاسبة
1 

ذ هم ملزمٌن بالتصرٌح بممتلكاتهم ولد أحال وهم الموظفون العمومٌٌن، إالفئة الثانٌة:  -2

لفبة تشمل المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته، على التنظٌم وهذه ا 60-60المانون رلم 

جمٌع الموظفٌن الذٌن ٌشغلون مناصب أو وظابف علٌا فً الدولة ولد حدد هذه المابمة 

.699-06المرسوم التنفٌذي رلم 
2 

الأعوان العمومٌٌن الملزمٌن بالتصرٌح بالممتلكات ونذكر وتشمل جمٌع الفئة الثالثة:  -3

 على شبٌل المثال بعض هإلاء الأعوان العمومٌٌن6 

 المالٌة نجد المرلبٌن والمفتشٌن. بالنسبة لوزارة -

 د مهندسٌن ومكلفٌن بشرطة المناجم.بالنسبة لوزارة الطالة والمناجم نج -

 .بالنسبة لوزارة الداخلٌة نجد محافظ وعمداء الشرطة المضابٌة -

 بالنسبة لوزارة السٌاحة نجد المفتشٌن بجمٌع أصنافهم.  -

اب والمستشارٌن بالنسبة لوزارة الشإون الخارجٌة نجد الملحمٌن وكت -

 ٌبلوماسٌٌن. والوزراء والمفوضٌن.الد

                                                           
 ، االإخضمً كاهىن الىكاًت ومكافحت الفؼاز، االإطحع الؼابم.01-06مً اللاهىن ضكم  06االإازة 1
 .12هاؿمي بىحعساض، االإطحع الؼابم، ص 2
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بالنسبة لوزارة العمل والتشغٌل والضمان الاجتماعً نجد مفتشٌن عمل ربٌسً  -

ومفتش عمل مركزي ومفتش عمل لسمً، عون مرالب لصنادٌك الضمان 

 الاجتماعً. 

سً، بالنسبة لوزارة البرٌد وتكنولوجٌا الاعلام والاتصال نجد مفتش، مفتش ربٌ -

 مفتش ربٌسً دابري، ربٌس مفتش ربٌسً. 

ً مفتش، جراح أسنان بالنسبة لوزارة الصحة والسكان نجد طبٌب مفتش، صٌدل  -

 مفتش.

بالنسبة لرباسة الجمهورٌة نجد الأمانة العامة للحكومة مدٌرٌة العامة للوظٌفة  -

العمومٌة مفتش، مفتش ربٌسً، مفتش مركزي، مفتش عام.
1

 

 : موظفً المصالح المتعالدة ممتلكاتالتصرٌح بكٌفٌات  -ثانٌا  

اما بالنسبة لكٌفٌة التصرٌح بالممتلكات فلمد حدد المشرع لكل فبة من الفبات 

 كالآت6ًطرٌمة خاصة بها، وهً المذكورة 

بالنسبة الأولى ٌتم التصرٌح أمام ربٌس الأول للمحكمة العلٌا لكل من ربٌس  -0

الجمهورٌة وأعضاء البرلمان وربٌس المجلس الدستوري واعضاءه والوزٌر الأول 

 ةوالمناصلوأعضاء الحكومة، ربٌس مجلس المحاسبة، محافظ بنن الجزابر، السفراء 

ات فً الجرٌدة الرسمٌة فً والولاة، المضاة، حٌث ٌنشر محتوى هذه التصرٌح

 ظرف الشهرٌن التالٌٌن لتارٌخ انتخاب المعنٌٌن أو تسلمهم لمهامهم.
                                                           

ح  2006هىفمبر  22االإؤضخ في  216-06مً االإطػىم الطباس ي ضكم  02االإازة 1 باالإمخلكاث باليؼبت للمىظفين الصي ًحسز كُفُاث الخصطٍ

سة ضػمُت عسز  06العمىمُين غير االإىصىص عليهم في االإازة  ر 74مً اللاهىن االإخعلم بالىكاًت مً الفؼاز ومكافحخه، حطٍ  22، الصازضة بخاضٍ

 .2006هىفمبر 
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بالنسبة للفبة الثانٌة وهم الموظفٌن الذٌن ٌشغلون مناصب أو وضابف علٌا فً الدولة  -2

فٌكون التصرٌح بالممتلكات أمام السلطة الوصٌة خلال شهر الذي ٌعمب تارٌخ 

بداٌة عهدته الانتخابٌة، كما ٌتم التصرٌح عند نهاٌة العهدة تنصٌبه فً وظٌفته أو 

 الانتخابٌة أو عند انتهاء العهدة.

بالنسبة للفبة الثالثة وهم الموظفٌن والاعوان العمومٌٌن، حٌث ٌكون التصرٌح  -0

بالممتلكات امام السلطة السلمٌة المباشرة التً ٌخضعون الٌها.
1 

رٌح بالممتلكات اجراء ولابً ذات فعالٌة فً ونشٌر فً الأخٌر، أنه لكً ٌكون التص

حماٌة الصفمات العمومٌة من ظاهرة الفساد، وجب ان ٌكون التصرٌح بالممتلكات فضلا 

عن الأملان العمارٌة والمنمولة للمكتتب وأولاده المصر والاملان العمارٌة والمنمولة 

عمومً آمر لزوجه، وزٌادة على ذلن لابد أن ٌسري هذا الاجراء على كل موظف 

بالصرف، وعلٌه ففً مجال الصفمات العمومٌة ٌتعٌن استصدار نصوص تنظٌمٌة ٌحدد 

محتواها كٌفٌات اجراء التصرٌح بالممتلكات بالنسبة للمدراء التنفٌذٌٌن فً الولاٌة، وذلن 

على أساس أنهم مشرفٌن مباشرة على ابرام الصفمات العمومٌة، كما أنه تم ملاحظة 

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته، الالٌات التً تضمن  60-60لم افتمار المانون ر

لتً تترتب الزام الموظف العمومً بالتصرٌح بممتلكاته الجزاءات الإدارٌة والجنابٌة ا

                                                           
ح باالإمخلكاث 2006هىفمبر  22االإؤضخ في  216-06االإطػىم الطباس ي ضكم 1 باليؼبت للمىظفين العمىمُين غير  الصي ًحسز كُفُاث الخصطٍ

 مً اللاهىن االإخعلم بالىكاًت مً الفؼاز ومكافحخه. 06االإىصىص عليهم في 
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ه من الواجب تحدٌد جزاء اداري على نرى أنّ  وفً هذا الصددعلٌه فً حالة الامتناع، 

ام التصرٌح بممتلكاته.خل بالتزٌسلط على كل موظف عام أالألل 
1 

 الولائٌة المرتبطة بموضوع الصفمة العمومٌة المطلب الثانً: التدابٌر

 الأول: الاعداد المسبك لشروط المشاركة والانتماءالفرع 

هو عبارة عن وثٌمة رسمٌة تضعها تعلك بالصفمة العمومٌة دفتر الشروط الم        

تحدد بموجبها سابر الشروط المتعلمة بمواعد  المصلحة المتعالدة بإرادتها المنفردة، إذ

المنافسة بمختلف جوانبها وشروط المشاركة فٌها وكٌفٌات اختٌار المتعالد معها،
2

استناداً لما 

المتضمن تنظٌم الصفمات  743-51من المرسوم الرباسً رلم  72ورد فً نص المادة 

تر الشروط المحٌنة دورٌا " توضح دفاالعمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، حٌث جاء فٌها 

 الشروط  التً تبرم وتنفذ وفمها الصفمات العمومٌة وهً تشمل على الخصوص ما ٌأتً: 

دفاتر البنود الإدارٌة العامة المطبمة على الصفمات العمومٌة للاشتغال واللوازم  -

 والخدمات الموافك علٌها بموجب مرسوم تنفٌذي

تحدد ترتٌبات التمنٌة المطبمة على كل  دفاتر التعلٌمات التمنٌة المشتركة التً -

و الخدمات أالصفمات العمومٌة والمتعلمة بنوع واحد من الاشغال أو اللوازم 

 الموافك علٌها بمرار من الوزٌر المعنً 

                                                           
 .176حمعة دضطي، الىكاًت مً الفؼاز ومكافحخه في إظاض الصفلاث العمىمُت، االإطحع الؼابم، ص 1

 للمطػىم الطباس ي 2
ً
، الجعابط 06، اللؼم الأول، حؼىض لليـط والخىظَع، ط 247-15عماض بىضُاف، ؿطح جىظُم الصفلاث العمىمُت ظبلا

 .278، ص 2017
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دفاتر التعلٌمات الخاصة الشروط الخاصة بكلا صفمة عمومٌة." -
1

 

وبهذا فإنه ٌعُد أول حلمة من حلمات إبرام اتفالٌة التفوٌض، إذ أنّ صلاح هذه الخطوة       

ٌإدي بالضرورة إلى صلاح جمٌع المراحل اللاحمة، خاصة وأن دفتر الشروط هو المرآة 

العاكسة لموضوع الطلب العمومً ومدى جدٌته،
2

 

مٌد الاعداد المسبك لدفتر الشروط من ومن هذا المنطلك سوف نتناول التؤطٌر المانونً ل      

 خلال التعرض للنماط التالٌة6

 مضمون دفتر الشروط المتعلك بالصفمات العمومٌة:  -أولا

إن دفتر الشروط هو عبارة عن إجراء تمهٌدي لمرحلة الابرام، أي ٌمثل الجانب الشكلً 

اتفالٌة التفوٌض، لعملٌة التعالد، حٌث ٌتضمن مجموعة من الشروط التً تتعلك بموضوع 

والوثابك المكونة لها، والشروط المطلوبة فً المرشحٌن، والأسس والمعاٌٌر التً ٌتم 

الاعتماد علٌها فً اختٌار المتعالد وكٌفٌة التنمٌط بالنسبة للعارضٌن التمنً والمالً، ومن هنا 

لتفوٌض، تبرز أهمٌة دفتر الشروط من خلال مضمونه فً عملٌة الابرام وتنفٌذ اتفالٌة ا

حٌث ٌبٌن بشكل واضح ودلٌك الخدمات الواجب إنجازها من لبل المفوض وممتضٌات 

،الضمان والصٌانة إضافة لكل الشروط المرتبطة بها
3

 

ونظراً لأهمٌتها كإجراء تمهٌدي لبل أي دعوة إلى المنافسة، ٌتولف علٌه مدى نجاعة      

دها له تستغل خبراتها الداخلٌة المإهلة، الصفمة العمومٌة، فإن المصلحة المتعالدة حٌن إعدا

                                                           
ضاث االإطفم العام، االإطحع الؼابم.247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  26االإازة 1  ، االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ
 للمطػىم الطباس ي ضكم 2

ً
، ص 2018لخىظَع، ز.ط، الجعابط م لليـط وا، مىف247-15مىهُت حلُل، الخىظُم الجسًس للصفلاث العمىمُت وفلا

98 
 .98مىهُت حلُل، االإطحع هفؼه، ص 3
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وتجند كل إطاراتها المعنٌٌن، من أجل الوصول إلى إعداد دفتر شروط ٌحمك الأهداف 

المسطرة.
1

 

ً لمبدأ شفافٌة       ونظرا لهذه الاعتبارات ٌجب على المصلحة المتعالدة إعداده بدلة تحمٌما

الإجراءات،
2

ٌد به حتى فً حالة اللجوء إلى صٌغة إذ أن المصلحة المتعالدة ملزمة بالتم

 التراضً بعد الاستشارة.

حٌث تحكم هذا النوع من الشروط، لاعدة العمد شرٌعة المتعالدٌن البنود التعالدٌة:  -1

من المانون المدنً  502المعروفة فً عمود المانون الخاص، والتً تضمنتها نص المادة 

نمضه، ولا تعدٌله إلا باتفاق  " العمد شرعة المتعالدٌن لا ٌجوزحٌث جاء فٌها 

الطرفٌن، أو للأسباب التً ٌمررها المانون."
3

 

لذا ٌمكن المول أنها البنود التً نستطٌع الاستغناء عنها لو أن الإدارة لامت باستغلال 

المرفك العام بنفسها، إذ ٌملن المتعالد مع الإدارة حك التفاوض، واسماط أي شرط ٌراه 

الإدارة لا تملن فً هذا النوع من الشروط حك التعدٌل بإرادتها مجحفا فً حمه كما أن 

المنفردة.
4

 

تملن المصالح المتعالدة من خلال هذا النوع من البنود، سلطة تعدٌل البنود التنظٌمٌة:  -2

العمد بإرادتها المنفردة فً كل ولت، وفما لما تمتضٌه حاجات  الصالح العام ، والتً 

                                                           
 .178، االإطحع الؼابم، ص 247-15عماض بىضُاف، ؿطح جىظُم الصفلاث العمىمُت ظبلا للمطػىم الطباس ي 1
ف بً هاجي، محاضطاث في الصفلاث العمىمُت أللُذ على ظلبت االإاحِؼخير كلُت الحلىق، حامعت 2  .2005، 01الجعابط ؿطٍ
 ، االإخضمً اللاهىن االإسوي، االإعسل واالإخمم، 1975ػبخمبر ػىت  26االإىافم  1395ضمضان عام  20االإؤضخ في  58-75مً الأمط ضكم  106االإازة 3
 ماظن لُلى ضاض ي، االإطحع الؼابم، ص 4
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للمرفك العام محل الصفمة العمومٌة، و بذلن فهً تبٌن  تملٌها ممتضٌات السٌر الحسن

كٌفٌة أداء الخدمة للمنتفعٌن.
1

 

 أجزاء دفتر الشروط المتعلك بالصفمة العمومٌة -ثانٌا

باعتبار أن دفتر الشروط هو الكراسة التً تلزم مصالح المتعالدة بإعداده مسبما لٌتم على 

فإنّ المنظم الجزابري من خلال نص المادة ضوبه تحدٌد إجراءات إبرام اتفالٌة التفوٌض، 

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة، لسم دفتر  743-51من المرسوم الرباسً رلم  72

الشروط إلى ثلاث كراسات ربٌسٌة والمتمثلة ف6ً
2

 

ٌتضمن  5524نوفمبر  75ولمد صدر لرار بتارٌخ دفاتر البنود الإدارٌة العامة:  -1

المصادلة على دفتر الشروط الإدارٌة العامة المطبمة على صفمات الأشغال الخاصة 

من الجرٌدة  02بوزارة تجدٌد البناء والأشغال العمومٌة والنمل، ونشر فً العدد 

لعمومٌة ، وتضمن هذا الدفتر أحكاما مختلفة تتعلك بالصفمات ا5521الرسمٌة لسنة 

سواء من حٌث طرق الابرام أو تصنٌف الصفمات أو الآجال أو شروط المشاركة فً 

المنالصات والوثابك المطلوبة، وأحكام المنالصة والمزاٌدة والتؤشٌرة على الوثابك 

، كما تضمن الدفتر أحكاما تنظٌمٌة تتعلك بطرٌمة الأضرحةوشكل المشاركات وفتح 

نات وتنفٌذ الأشغال وسلطات الإدارة فً مجال التراضً، وأخرى تتعلك بالضما

التنفٌذ والتسوٌة المالٌة للصفة وسابر التسبٌمات، وكذلن تضمن أحكاما تتعلك 

                                                           
ت، زضاػت ملاضهت، االإطحع الؼا1  .110بم، ص ػلُمان العماوي، الأػؽ العامت في العلىز الؤزاضٍ
ضاث االإطفم العام، االإطحع الؼابم. 247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  26االإازة 2  االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ
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زٌر ومنه بعرض النزاع الذي ٌنشؤ بٌن المماول وال 17بالمنازعات معترفا فً المادة 

 اختصاص المضاء الإداري. على

شاملة وكاملة فً مجال صفمات الأشغال.وبصفة عامة ٌعد هذا المرار بمثابة طرٌك 
1

 

غٌر أن الأستاذ عمار بوضٌاف فً منظره الخاص ٌرى بؤن هذا المرار لم ٌعد ٌواكب 

التطور الإداري والالتصادي والاجتماعً الذي عرفته الجزابر، كما لم ٌعد ٌناسب 

اته المنظومة المانونٌة الجدٌدة خاصة وأن المرار ٌشٌر بصرٌح العبارة ضمن ممتضٌ

والتً تم  5513و 5512و  5511للمراسٌم الصادرة أثناء الفترة الاستعمارٌة لسنوات 

باستثناء  5527دٌسمبر  15المإرخ فً  513-27تمدٌد العمل بها بموجب المانون 

ممتضٌات المخالفة للسٌادة الوطنٌة، كما أن هذا المرار أشار بصرٌح النص المراسٌم 

وغٌرها ثم أن هذا  03و02و01و01ة من ذلن مثلا المادة الصادرة فً الفترة الاستعمارٌ

المرار ٌشٌر للمنالصة والحال أن تنظٌم الصفمات العمومٌة اعتمد مصطلح طلب العروض.
2

 

ٌمكن لدفاتر التعلٌمات المشتركة أن تخص نوعا دفاتر التعلٌمات التمنٌة المشتركة:  -2

ص جمٌع الصفمات التً من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات أو تخ

ٌبرمها لطاع وزاري معٌن ولذلن ٌستحسن عدم حصر دفاتر الشروط فً نوع معٌن 

من الصفمات بل ٌمكن لمطاع وزاري أن ٌصدر دفتر تعلٌمات مشتركة تشمل كافة 

الصفمات وٌضمنها شروط تتماشى وطبٌعة نشاطه وإن تعلك الأمر بصفمات ٌشترن 

                                                           
للُذ بمىاػبت االإلخلى السولي للصفلاث 1

ُ
عازل شبُح، زوض زفتر الـطوط في حماًت االإبازا الأػاػُت لىجاعت الصفلت العمىمُت، مسادلت أ

ضاث االإطفم العام في ظل االإطػىم الطباس ي ضكم العمىمُت وجف ر  247-15ىٍ ، حامعت االإؼُلت، كلُت الحلىق والعلىم 2016أكخىبط  19و 18بخاضٍ

 وما بعسها. 03الؼُاػُت، 
 .280.279عماض بىضُاف، االإطحع الؼابم، ص ص 2
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ف الحاجة لها من لطاع لآخر هذا من جهة، ومن فٌها مع لطاعات أخرى ولكن تختل

جهة ثانٌة لماذا تحصر دفاتر التعلٌمات التمنٌة المشتركة فً الترتٌبات التمنٌة 

المشتركة، حٌث ٌفترض أنها ترتٌبات مشتركة فً نوع من الأنواع التً تنتمً 

لمجال من مجالات الصفمات الأربعة أو لمجموع صفمات لطاع وزاري بعٌنه 

الً ففضلا عن تضمنٌها ترتٌبات تمنٌة ٌمكن تضمٌنها ترتٌبات غٌر تمنٌة " وبالت

تنظٌمٌة" تخص نوع من أنواع الصفمات التً تنتمً لمجال أو لمطاع وزاري معٌن 

ولذلن ٌمترح استبدال تسمٌة دفاتر التمنٌة المشتركة بتسمٌة دفاتر التعلٌمات المشتركة 

لدفاتر التعلٌمات المشتركة واحترامها مع إضافة فمرة تبٌن وجوب خضوع محتوى ا

 لدفاتر البنود الإدارٌة العامة.

فضلا عن ذلن، ٌجب الإشارة إلى وجوب خضوع دفتر التعلٌمات المشتركة لدفتر 

البنود الإدارٌة العامة الذي ٌعلوه مع فتح إمكانٌة محصورة لمخالفته عند الضرورة، 

آخر لدفتر التعلٌمات المشتركة مُعَدْ كما ٌستحسن أن ٌشار إلى إمكانٌة تطبٌك لطاع 

 من غٌره من المطاعات.

 72وعلى ضوء ما تمدم، ٌرى الأستاذ خرشً النوي تعدٌل المطة الثالثة من المادة 

السالف الذكر على النحو الآت6ً "دفاتر  743-51من المرسوم الرباسً رلم 

مات العمومٌة التعلٌمات المشتركة التً تحدد الترتٌبات المطبمة على كل الصف

والمتعلمة بنوع واحد من الأشغال أو اللوازم أو الخدمات أو بجمٌع الصفمات التً 



الىقاًت من الفساد في مجال الصفقاث العمىميتالفصل الأول: آلياث   

18 
 

ٌبرمها نفس المطاع الوزاري وتتم الموافمة على دفاتر التعلٌمات التمنٌة المشتركة 

بمرار من الوزٌر المعنً"
1

 

 مندفاتر التعلٌمات الخاصة التً تحدد الشروط الخاصة بكل صفمة عمومٌة:  -3

الطبٌعً المول إنّ الشروط الخاصة التمنٌة تختلف من صفمة إلى أخرى حتى ولو 

كانت الإدارة متعالدة نفسها هً التً وضعت دفتر الشروط ٌتعلك بصفمة معٌنة، فإنّ 

هذا لا ٌمنعها أن تعد دفتر آخر مغاٌر تماما ٌتعلك بصفمة أخرى ولو كانت فً نفس 

شروط لصفمة، لا ٌصلح بالضرورة لصفمة  السنة أو متزامنة معها، فما صلح من

من المانون السالف الذكر، معترفة بالطابع الخاص لكل  72أخرى لذا جاءت المادة 

 صفمة واختلاف التعلٌمات بالنظر لخصوصٌة كل صفمة عمومٌة.

وإذا كانت الإدارة المعنٌة هً من تملن لانونا هً من تملن اعداد دفتر الشروط 

فإنّ هذه الوثٌمة تبدأ بالظهور تنظٌمٌا بعد الحصول على رخصة بإرادتها المنفردة 

البرنامج وٌجسد دفتر الشروط فكرة سمو الإدارة وممارساتها لامتٌازات السلطة 

العامة كما تبرز من خلالها فكرة الشرط الغٌر مؤلوف على صعٌد المانون الخاص، 

م.والتً تمٌز بها المانون الإداري كؤحد فروع المانون العا
2

 

وٌفترض أن دفتر التعلٌمات الخاصة ٌخضع إلى دفاتر التعلٌمات المشتركة وإلى 

دفاتر البنود الإدارٌة العامة التً هً أعلى منه، حٌث ٌمتبس منها طبٌعة الحاجة 

المعبرة عنها والصٌغ والخصوصٌات التمنٌة والتنظٌمٌة المختارة ولد سمح دفتر 

                                                           
زاض الهسي لليـط والخىظَع، الجعابط  -العمىمُت زضاػت جحلُلُت وهلسًت وجكمُلُت الإىظىمت الصفلاث–دطش ي الىىي، الصفلاث العمىمُت 1

 .83، ص 2019
 .281عماض بىضُاف، االإطحع الؼابم، ص 2
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، بالحٌد عن 5524-55-75لغاٌة الٌوم المإرخ فً البنود الإدارٌة العامة المتوفر 

مضمونه مع وجوب الإشارة إلى المسابل التً وجب الحٌاد بشؤنها لدى تحرٌد دفتر 

التعلٌمات الخاصة ولذلن ٌستحسن الإشارة إلى ذلن ضمن المطة الثالثة من هذه 

خاصة إلى المادة وٌمترح ذلن على النحو التال6ً " ٌجب أن تشٌر دفاتر التعلٌمات ال

الإحالة على الموانٌن والتنظٌمات المطبمة وكذى الدفاتر الأعلى منها التً خضعت 

لها كما ٌجب أن تشٌر عند الضرورة إلى مواد دفاتر الشروط الأعلى التً ٌتم الحٌد 

"تتضمن دفاتر التعلٌمات الخاصة جوانب تمنٌة وجوانب  ضامٌنهاعن بعض م

إدارٌة"
1

 

عند تحرٌرها لدفتر الشروط، ستسٌر الدولة فً اتجاه تحمٌك  المتعالدةوبالتالً فالمصالح 

المبادئ الأخرى للحكامة، إذ لا ٌمكن تصور تحمٌك مبدأ المسإولٌة ومبدأ الرلابة لتمٌٌم 

نجاعة التسٌٌر والحاسبة دون تحمٌك مبدأ الشفافٌة، كما أنه من خلال هذا المبدأ ٌتم إعمال 

وضع البرامج ومشارٌع دفتر الشروط وأنشطة الإدارة لتلبٌة مبدأ الإشران والتشارن فً 

حاجات المرتفمٌن وتمدٌم الخدمات الجٌدة وذات جودة شاملة.
2

 

ونخلص فً الأخٌر أنّ دفتر الشروط المتعلك بالصفمة العمومٌة، ٌعُد أهم وثٌمة    

ن أساسٌة تضمن جودة ونجاعة الطلب العمومً فً جمٌع مراحل التعالد، والتً ٌمك

 إٌجازها ف6ً

 .فً مرحلة لبل الابرام ٌعزز الانفتاح على المنافسة -

                                                           
 .83دطش ي الىىي، االإطحع الؼابم، ص 1
 .187مىهُت حلُل وأحمس فلير، االإطحع هفؼه، ص 2
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 .ٌضع السلطة المفوض فً وضعٌة مرٌحة للتفاوض -

فً مرحلة التنفٌذ، سٌكون الماعدة التً ٌمكن للسلطة المحلٌة المفوضة الاعتماد علٌها  -

للحصول على مستوى مرض من الجودة فً الخدمة العمومٌة وتحسٌن سٌر المرفك 

 ام المحلً.الع

فً نهاٌة العمد، سٌحدد شروط هذا الأخٌر بشكل أكثر وضوح. -
1

 

 الفرع الثانً: أمكانٌة الطعن فً مجال الصفمات العمومٌة

الصفمة العمومٌة تمر بمرحلتٌن أساسٌتٌن هما الابرام والتنفٌذ، حٌث تربط  نّ بداٌة نشٌر أ

مرحلة الابرام علالة بٌن المصلحة والمتعالدة والمتعاملٌن الالتصادٌٌن، إذ ٌسمون فً هذه 

بمواعد المنافسة الشرٌفة لاختٌار اتجاههم تلتزم المصلحة المتعالدة ، والمرحلة بالمتعهدٌن

بعد أن تفرزه عملٌة فتح  لذي سوف ٌتولى تنفٌذ الصفمة العمومٌةأفضل العارضٌن، وا

.الأظرفة وتمٌٌم العروض
2

 

التً  من جانب المصلحة المتعالدة بمواعد إبرام الصفمات العمومٌة،أي اخلال  فإنوعلٌه، 

اج على لرارتها الاحتجٌترتب علٌه إمكانٌة  تإسس على لواعد الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة،

المتعلك بالولاٌة  05-02المانون رلم من  05نص المادة تناولتها  ،لانونٌةآلٌة  عن طرٌك

، وهً "الطعن الإداري"من الفساد ومكافحته
3

 

 ٌة الطعن الإداري من خلال التعرض للنماط التالٌة6من هذا المنطلك سوف نحاول بلورة آلو

                                                           
 .180مىهُت حلُل وأحمس فلير، االإطحع هفؼه، ص 1
اػمين ضمُلي، ظطق ابطام 2 الصفلاث العمىمُت في الجعابط، مصكطة جذطج لىُل ؿهازة االإاػتر في اللاهىن العام، جذصص عبس الله زوزان وٍ

طة، الؼىت الجامعُت   .42، ص 2016-2015إزاضة ومالُت، كلُت الحلىق والعلىم الؼُاػُت، حامعت آكلي محمد أولحاج بالبىٍ
 خه، االإطحع الؼابم.االإخعلم بالىكاًت مً الفؼاز ومكافح 01-06مً اللاهىن ضكم  09االإازة 3
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 الإداري:  تحدٌد الطبٌعة المانونٌة للطعن -أولا  

وسٌلة لانونٌة تمنح المرشح أو المتعهد الاحتجاج على أعمال المصلحة المتعالدة ٌعد الطعن 

المرتبطة بالصفمات العمومٌة وفما للشروط والإجراءات المحدد لانونا، حٌث ٌشكل أحد 

الضمانات الممنوحة للمتعاملٌن من جهة والتزام المصلحة المتعالدة احترام الإجراءات 

عمومٌة من جهة.المتبعة لإبرام الصفمات ال
1

 

المتضمن تنظٌم  743-51من المرسوم الرباسً رلم  47واستنادا لما جاء فً نص المادة 

" زٌادة على حموق الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، والذي جاء فً متنها 

 الطعن المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به ٌمكن للمتعهد .... أن ٌرفع طعنا..." 

الطعن الإداري تعُتبر بمثابة تظلم إداري اختٌاري. فإنّ آلٌة
2

 

وهو كذلن إجراء ولابً، حٌث من خلاله ٌمُكن تفادي اللجوء إلى المضاء ومحاولة حل 

النزاع فً مراحله الأولى، وبالتالً تجنٌب كل من المصلحة المتعالدة والمتعهد المحتج 

تحرٌن الرلابة الإدارٌة.المصارٌف المضابٌة، كما أن الطعن الإداري ٌإدي على 
3

 

 شروط رفع الطعن الإداري:  -ثانٌا

حترام ، ملزم باالشخص الممدم للطعن الإداري سواء كان شخص طبٌعً أو معنوي إنّ 

 من المرسوم الرباسً المذكور آنفاً، وهً كالتال6ً  47لواعد معٌنة، حددتها نص المادة 

                                                           
وؼُم عميروؾ، حهُسة ضوٍبح، الععىن في الصفلاث العمىمُت، مصكطة لىُل ؿهازة االإاػتر في اللاهىن، فطع إزاضة ومالُت، كلُت الحلىق 1

 .45، ص 2016-2015، الؼىت الجامعُت 1والعلىم الؼُاػُت، حامعت الجعابط
ضاث االإطفم العام، االإطحع الؼابم. ، االإخضم247ً-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  82االإازة 2  جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ
ان، الآحال في الصفلاث العمىمُت، مصكطة لىُل ؿهازة االإاحِؼخير في اللاهىن، فطع كاهىن الأعمال، كلُت الحلىق، حامعت 3 حىضٍت مطٍ

 .43، ص 2013-2012الجعابط، الؼىت الجامعُت 
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ً لا اعن صفة المتعهد، والذي لا ٌكون إاكتساب الط  -5 ، للمصلحة المتعالدة بتمدٌمه عرضا

 من لبلها.أو تمت استشارته 

أن ٌكون الطعن فردٌا ولٌس جماعٌا. -7
1

 

من تنظٌم الصفمات  15برام فمط، والتً حددتها المادة لإالتصار الطعن على كٌفٌات ا -1

، حٌث جاء فً متن النص "تبرم 743-51العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام رلم 

ذي ٌشكل الماعدة العامة، أو وفك طلب العروض ال لإجراءٌة وفما الصفمات العموم

جراء التراضً"إ
2

 

تحدٌد محل الطعن بدلة، والذي ٌكون فً احدى لرارات المصلحة المتعالدة، فإما الطعن  -4

إلت للصفمة أو إعلان عدم جدوى لغاء المنح المفً لرار المنح المإلت للصفمة أو إ

 برام الصفمات العمومٌة.طلب العروض، أو إلغاء إجراء إ

ً للولابع وتحدٌدا للطلبات وعند الالتضاء ذكر أن ٌكون الطعن كتابً  -1 متضمنا عرضا

النصوص المانونٌة التً أسس علٌها تظلمه، كما ٌتوجب على الطاعن تمدٌم اثبات عن 

وجود خرق للمانون أو الكشف عن صورة التمٌٌز بٌن المترشحٌن.
3

 

المرسوم الرباسً  من 01و 01فمرة  47حددته نص المادة  احترام مٌعاد الطعن، والذي -2

لطعن مع اختلاف فً بداٌة كان محل اما أٌام مه 50السالف الذكر، بـــ  743-51رلم 

 حساب الآجال، والذي ٌكون كالتال6ً

                                                           
ام أكطو 1 ض، الععً الؤزاضي االإخعلم بئبطام الصفلاث العمىمُت، مجلت الأػخاش الباحث للسضاػاث اللاهىهُت فاظمت العهطة فطكان و ميرً

 .403-402، ص ص 2019، حاهفي 02، عسز 04والؼُاػُت، مجلس ضكم 
ضاث االإطفم العام، االإطحع الؼابم.247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  39االإازة 2  ، االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ
ام أكطوض، االإطحع الؼابم، ص 3  .404فاظمت العهطة فطكان و ميرً
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(، 50بالنسبة للطعن فً الإعلان عن المنح المإلت للصفمة، تسري آجال العشرة أٌام ) - أ

ن عن المنح المإلت فً النشرة الرسمٌة لصفمات المتعامل من تارٌخ نشر الإعلا

تزامن الٌوم  وإذاالعمومً أو فً الصحافة أو فً البوابة الالكترونٌة للصفمات العمومٌة، 

العاشر مع ٌوم عطلة أو ٌوم راحة لانونٌة ٌمدد التارٌخ المحدد لرفع الطعن إلى ٌوم 

 العمل الموالً.

المإلت للصفمة فً حالتً المسابمة أو طلب العروض بالنسبة للطعن فً لرار المنح  - ب

 المحدود، ٌتم احتساب الأجل عند نهاٌة الاجراء.

جراء إبرام الصفمة علان عدم جدوى العرض أو إلغاء إً حالة إبالنسبة للطعن ف - ج

لغاء المنح المإلت للصفمة، تسري الآجال من تارٌخ استلام المترشحٌن او أو إ العمومٌة

لة الاعلام الصادرة عن المصلحة المتعالدة والتً تتضمن المرار المتخذ المتعهدٌن لرسا

من لبلها.
1

 

 الفرع الثالث: شفافٌة المعلومة المتعلمة بإجراءات الصفمات العمومٌة

الممصود بمصطلح الشفافٌة هو وضوح ما تموم به المإسسات العامة وكذلن وضوح 

ٌات والاهداف سواء فً المإسسات علالتها مع المواطنٌن وعلانٌة الإجراءات والغا

الحكومٌة أو الغٌر حكومٌة،
2
لا سٌما فً مجال  أحد التدابٌر الولابٌة من الفسادلذا فهو ٌعتبر  

المتعلك بالولاٌة  05-02المانون رلم  من 05الصفمات العمومٌة، حٌث جاء فً نص المادة 

                                                           
ضاث االإطفم العام، االإطحع الؼابم. 247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  82االإازة 1  االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ
 االإطحع الؼابم.، الجعء الأول، 247-15عماض بىضُاف، ؿطح جىظُم الصفلاث العمىمُت ظبلا للمطػىم الطباس ي ضكم 2
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مجال الصفمات  " ٌجب أن تؤسس الإجراءات المعمول بها فًمن الفساد ومكافحته،

 العمومٌة على لواعد الشفافٌة، والمنافسة الشرٌفة وعلى معاٌٌر موضوعٌة.

علانٌة المعلومات المتعلمة بإجراءات إبرام الصفمات العمومٌة، ...."
1

 

أستناد للنص السالف ذكره سوف نحاول بلورة شفافٌة المعلومة فً مجال الصفمات العمومٌة 

 بشً من التفصٌل6 من خلال التعرض لهذه النماط 

 الفساد: من  فً الولاٌةالمعلومة شفافٌة دور مبدأ  -أولا

ٌمة ات والتصرف بطرظاهرة تماسم المعلومهً الشفافٌة كمفهوم بسٌط، فً البداٌة نشٌر أن 

ومن هذا المنطلك مكشوفة وهً تضع سلسلة واسعة من المعلومات فً متناول الجمٌع، 

للنماط التالٌة6 ناتعرضفً الولاٌة من الفساد، من خلال الشفافٌة فٌمكن تحدٌد دور 
2

 

نها أداة فعالة فً مكافحة الفساد فً هً تعمل على تحمٌك المصلحة العامة، لان غٌابها أ  -5

بها أو تعمٌد هذه الأخٌرة وعدم وضوحها ٌعتبر  والتنظٌمات المعمولفً التشرٌعات 

 سبب ربٌسٌا لتحمٌك الموظفٌن لمصالحهم الخاصة.

تإدي الشفافٌة دورا فعلا فً اتخاذ المرارات الصحٌحة والرشٌدة التً تعود بالنفع على   -7

الجهاز الإداري لان المراجعة الدورٌة للموانٌن والأنظمة ومواكبتها للمستجدات 

العصرٌة والمرجعٌة والعلمٌة تحدد بدابل منطمٌة لصانع المرار وتعود بالنفع على 

 ا النجاح والاستمرارٌة.المنظومة الإدارٌة وتوفر لن

                                                           
 االإخعلم بالىكاًت مً الفؼاز ومكافحخه، االإطحع الؼابم. 01-06مً اللاهىن ضكم  09االإازة 1
لي، جكىىلىحُا الاعلام والاجصال والحكماهُت الطؿُسة: هحى إضػاء ؿفافُت االإعلىماث ومكافحت الفؼاز، مجلت مُلاف للبحىر 2 هىال مغعٍ

 .48، ص 2018 ، زٌؼمبر002، عسز 04والسضاػاث، مجلس 
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تتٌح الشفافٌة توفٌر الولت والتكالٌف وتجنب الفوضى فً تمدٌم الخدمات والتً ٌستغلها  -1

بعض الموظفٌن لابتزاز المواطنٌن وارغامهم على دفع الرشاوي ممابل الحصول على 

 الخدمات من جهة أخرى.

مبالاة وضعف ولاء  إنّ الشفافٌة تمنع من تفشً مظاهر الفساد التً تنجم عن ضعف ولا -4

 الموظفٌن.

حة الفساد بكل أشكاله.ي منظومة ترٌد مكافتوفٌر النجاح والاستمرارٌة لأ -1
1

 

 :المعلومة شفافٌةالحماٌة الجزائٌة لمبدأ  -ثانٌا

مما لا شن فٌه أن الاخلال بمبدأ الشفافٌة فً مجال الصفمات العمومٌة مدعاة لانتشار ظاهرة 

الفساد التً تلحك ضرر بالغ بؤموال الخزٌنة العمومٌة، وتإثر على الرصٌد العام للدولة، 

وحموق الأجٌال المادمة، ودرءً لكل ذلن أولت السلطات العمومٌة فً الجزابر خاصة بعد 

المتعلك بالولاٌة من الفساد  7002فبراٌر  70المإرخ فً  05-02ون رلم صدور المان

الأهمٌة اللازمة لمحاربة ظاهرة الفساد وهذا بتشدٌد العماب حٌال كل من ثبت ومكافحته، 

ارتكابهم لأحد الجرابم المتعلمة بالصفمات العمومٌة.
2

 

                                                           
ط الؤزاضي، مؤػؼت حىضغ السولُت لليـط والخىظَع، ط1 ت، مصط 01مجمس الصيرفي، الفؼاز بين الؤصلاح والخعىٍ ، ص 2008، الؤػكىسضٍ

223. 
 .111، اللؼم الثاوي، االإطحع الؼابم، ص 247-15عماض بىضُاف، ؿطح جىظُم الصفلاث العمىمُت ظبلا للمطػىم الطباس ي ضكم 2
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صلة بالصفمات العمومٌة، إذا حمل هذا المانون فً بعض مواده على تجرٌم أفعال ذات       

كجرٌمة المحاباة واستغلال النفوذ الاعوان العمومٌن للحصول على امتٌازات غٌر مبررة 

وجرٌمة الرشوة وجرٌمة تمً الهداٌا.
1

 

مكن ملاحظته على الصعٌد الدولً هو بروز ظاهرة التعاون الدولً لاسٌما فً ظل ٌُ  وما    

اتفالٌة الأمم المتحدة من جهة، ومن جهة أخرى السنوات الأخٌرة وذلن من أجل تطبٌك 

الكشف عن هذه الجرابم لما تحمله من خطورة كبٌرة على المال العام.
2

 

 :المعلومة شفافٌةترونٌة للصفمات العمومٌة لمبدأ تكرٌس البوابة الالك -ثالثا

لمد برزت جهود الجزابر فً تكرٌس شفافٌة المعلومة فً مجال الصفمات العمومٌة، من 

والذي ٌحدد  7051نوفمبر  53خلال المرار الوزاري الصادر عن وزٌر المالٌة بتارٌخ 

محتوى البوابة الالكترونٌة للصفمات العمومٌة وكٌفٌات تسٌٌرها وكٌفٌات تبادل المعلومات 

بالطرٌمة الالكترونٌة.
3

 

مرفمٌة ٌسُدي خدمة ، سوف ةللصفمات العمومٌالبوابة الالكترونٌة هذه  حداثستاإن لذا ف

تكمٌلٌة لفابدة المتعاملٌن الالتصادٌٌن من خلال توسٌع مجال إعلامهم فٌما ٌعنٌهم وشإون 

الصفمات، إذ تعُتبر البوابة الالكترونٌة للصفمات العمومٌة صورة إٌجابٌة على محاولة 

والتً من شؤنها تمرٌب  ،اصلاح وتحسٌن الخدمة العمومٌة فً ضل الإدارة الالكترونٌة

المعلومة شفافٌة مبدأ أكثر لوتكرٌس  ،لعمومٌة من المواطن والمتعاملٌن الالتصادٌٌنالإدارة ا
                                                           

ظوظو، حطابم الصفلاث العمىمُت وآلُاث مكافحتها في ظل اللاهىن االإخعلم بالفؼاز، مصكطة لىُل ؿهازة االإاحِؼخير، حامعت وضكلت، ظولُذت 1

 .11، ص 2012-2011كلُت الحلىق والعلىم الؼُاػُت، الؼىت الجامعُت 
 .112لؼم الثاوي، االإطحع الؼابم، ص ، ال247-15عماض بىضُاف، ؿطح جىظُم الصفلاث العمىمُت ظبلا للمطػىم الطباس ي ضكم 2
الصي ًحسز محخىي البىابت الالكتروهُت للصفلاث العمىمُت وكُفُاث حؼُيرها وكُفُاث جبازل االإعلىماث  2013هىفمبر  17اللطاض االإؤضخ في 3

لت الالكتروهُت.  بالعطٍ
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والنزاهة فً التعاملات التً تموم بها الإدارة العمومٌة، كما تعمل البوابة على حماٌة المال 

العام باعتبار أن الصفمة العمومٌة مجال حٌوي لتحرن رإوس الأموال واِستمطاب أكبر عدد 

متعاملٌن الالتصادٌٌن ونشر جو المنافسة المشروعة والحصول على عروض ممكن من ال

كثٌرة ومتنوعة فً ضرف لٌاسً.
1

 

 

 

  

  

  

                                                           
ازة الصفلاث العمىمُت، مجلت العلىم اللاهىهُت والي عبس اللعُف، زهسن حمال السًً، اػخحسار مفهىم البىابت الالكتروهُت في م 1

 .156، ص 2019، ماضغ 04، مجلس 01والاحخماعُت، العسز 
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 المبحث الثانً:

المتضمن تنظٌم  242-15آلٌات الولاٌة من الفساد فً ظل المرسوم الرئاسً رلم 

 الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام

 المبادئ الضابطة للصفمات العمومٌة :المطلب الأوّل

نّ ترشٌد النفمات ٌعتبر أحد الأوجه التً جسدتها فكرة المصلحة العامة فً مٌدان إ

الصفمات العمومٌة، لهذا أدرج المنظم الجزابري من خلال تنظٌم الصفمات العمومٌة 

المبادئ  منه، مجموعة من الأحكام ترلى الى درجة 01وتفوٌضات المرفك العام فً المادة 

والمتمثلة فً حرٌة الوصول الى الطلبات العمومٌة )الفرع الأول(، وشفافٌة 

الإجراءات)الفرع الثانً(، والمساواة فً معاملة المرشحٌن)الفرع الثالث(، غٌر أنه وبصٌغة 

ضمنٌة من خلال تحلٌل الأحكام التطبٌمٌة لعمود الصفمات عبر مراحل إبرامها، ٌمكن المول 

جزابري لد تبنى مبدأٌن آخرٌن هما العلانٌة فً التعالد)الفرع الرابع(، وسرٌة أن المنظم ال

العطاءات)الفرع الخامس(، حٌث سوف نعالج كل مبدأ على لدر من التفصٌل تباعا.
1

 

 الفرع الأول: حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة

هذا المبدأ، إن الأصل فً تنظٌم الصفمات العمومٌة هو لانون المنافسة لهذا فالممصود ب

هو حرٌة الدخول فً طلب العروض التً تعلن عنها الإدارة وفك الضوابط التً ٌحددها 

المانون، بمعنى إعطاء الفرصة للجمٌع بالمشاركة فً تمدٌم عطاءاتهم دون تمٌٌز غٌر 

                                                           
االإخضمً إصساض وزُلت الخعسًل السػخىضي االإصازق عليها بملخض ى  07/12/1996االإؤضخ في  96/438االإطػىم الطباس ي ضكممً  05االإازة  1

، ػىت 14، عسز 49، االإخضمً الخعسًل السػخىضي، ج، ض06/03/2016االإؤضخ في  16/01ن ضكم ، االإعسل واالإخمم باللاهى 18/11/1996اػخفخاء 

2016. 
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مبرر،
1
فحرٌة الترشح أو المنافسة الحرة فً مجال الصفمات العمومٌة، تعنً فتح باب  

أمام كل من ٌود الاشتران فً طلب العروض، حٌث ٌعامل كل المتنافسٌن  التزاحم الشرٌف

على لدم المساواة، وعلٌه فلا ٌجوز إعطاء مٌزة لأحدهم لم تعطى لألرانه أو على حسابهم
2

 ،

وهذا ما ٌجسد رعاٌة المصلحة العامة كمٌمة عامة واساسٌة تسعى الٌها فكرة الأمن المانونً 

، إذ أن تعدد عطاءات المتنافسٌن ٌضمن الاستعمال الحسن فً مٌدان الصفمات العمومٌة

للمال العام، كون المصلحة المتعالدة سوف تبرم الصفمة مع أفضل العارضٌن من حٌث 

تمدٌمه مزاٌا التصادٌة، استنادا لمعاٌٌر اختٌار موضوعٌة معدة لبل إطلاق الإحراء.
3

 

للطلبات العمومٌة لم ٌوضع لرعاٌة لكن ما ٌنبغً الإشارة إلٌه هو أن حرٌة الوصول 

المصلحة العامة فمط،  وإنما أٌضا وضع لمصلحة الراغبٌن فً التعالد، حٌث أن حرٌة 

الترشح ٌحمك مصلحة الإدارة عن طرٌك حصولها على عدد متزاٌد من المتنافسٌن ٌمكنها 

دأ  للمتعامل من خلاله انتماء أفضل المتعالدٌن هذا من جهة، ومن جهة أخرى  ٌكفل هذا المب

المتعالد  مجال حمٌمً للمنافسة وسلامة تعالده، إذ ٌحد من تعسف الإدارة التً لد تلجؤ الى 

التعالد مع أشخاص معٌنٌن بذواتهم، بحجة أنهم وحدهم من تمدموا بعطاء اتهم.
4

 

كما  ٌجد مبدأ حرٌة الوصول الى الطلبات العمومٌة ركٌزته وتطبٌماته فً أحكام 

ماي  71ي، إذ ألرت محكمة النمض الفرنسٌة فً لرارها الصادر فً المضاء الإدار

، حٌث بٌنت مغزى كفالة الحموق المكتسبة للمتعاملٌن المتعالدٌن من خلال إلرار 5554

                                                           
 .501، ص. 2018، الجعء الاول 32، عسز 01، حىلُاث حامعت الجعابط مبادئ جفىيض المزفق العام في الدشزيع الجزائزي ظمال صالح،  1
 .496، ص. 2005، 01ميـىضاث الحلبي الحلىكُت، بيروث، ط ،الإًجاب والقبىل في العقد الإداري مهىس مذخاض هىح،  2

33 ضاث االإطفم العام، االإطحع الؼابم247-15مً االإطػىم الطباس ي  40االإازة  ، االإخعلم بدىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ  
للاهىن العام، كلُت الحلىق ، أظطوحت لىُل ؿهازة السكخىضاه ل م ز في اجفىيض المزفق العام في فزوسا والجزائزحؼام السًً بطكبُت،  4

 .160، ص 2018/2019والعلىم الؼُاػُت، حامعت ابي بكط بللاًس، جلمؼان، 
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مبدأ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة بما ٌلً )... إن الممصود بحرٌة المنافسة حك الأفراد 

منع الإدارة لأحد منهم أو حرمانه من حمه فً التنافس فً التمدم الى المنالصة العامة، دون 

للوصول الى إرساء العطاء علٌه بؤي إجراء سواء كان عاما أو خاصا(.
1

 

غٌر أن مبدأ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة لٌس مؤخوذا على إطلاله، وإنما هو 

متعالدة سلطة ممٌد بضوابط لانونٌة وتمنٌة تكرس فكرة نسبٌة الترشح، إذ تملن المصلحة ال

التضٌٌك فً مجال الانفتاح على المنافسة، وهً سلطة حرمان بعض المتعهدٌن من الدخول 

 فً المنافسة لأسباب ترتبط بتدنً أهلٌتهم الفنٌة، أو لسوابك غش وتلاعب ارتكبوها سلفا.

حٌث أثبتت التجارب فشل الشكل التملٌدي الذي ٌكون فٌه الباب مفتوحا لكل الذٌن 

روط المشاركة، فإن كان ٌجدي فً بعض أنماط العمود غٌر  الحساسٌة الفنٌة، ٌستوفون ش

فإنه لا ٌجدي فً نطاق بعض العمود التً تكون طبٌعتها معمدة فنٌا، والتً تتنالض مع 

إمكانٌة فتحها للكافة، وعلى ضوء ذلن فإن مبدأ حرٌة الترشح ٌتم تمٌٌده من وجهٌن، فالوجه 

جزابً أما الثانً فٌتمثل فً المٌود التً تضعها المصلحة الأول ٌتمثل فً الحرمان ال

المتعالدة بغٌة تحمٌك النجاعة الالتصادٌة والجودة فً انجاز المشارٌع والتً تنطوي على 

لدر من الحساسٌة الفنٌة.
2

 

 

 

 الفرع الثانً: المساواة فً معاملة المرشحٌن

                                                           
 .490، ص 2011زاض الخلسوهُت لليـط والخىظَع، ز/ط، اللبت، الجعابط،  حسيير المشاريع في إطار جىظيم الصفقاث العمىميت،دطش ي الىىي،  1
 .25، ص 2002، 2ملاضهت، زاض النهضت العطبُت، ط، زضاػت المىاقصت العامتحابط حاز هاصط، 2
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معاٌٌر اختٌار المتعامل ٌمتضً مبدأ المساواة فً معاملة المرشحٌن، أن لا تنطوي 

المتعالد على اعتبارات  تمٌٌزٌة دون مبرر مشروع، وبالتالً ٌعد هذا المبدأ ضمانة 

للمنافسة الحرة فً مجال الصفمات العمومٌة، إذ تلتزم المصلحة المتعالدة وتتمٌد بمبدأ 

الحٌاد
1

ن مولف ، والذي ٌمصد به أن تمتنع المصلحة المتعالدة على المٌام بؤي تصرف ٌنم ع

سٌاسً أو شخصً معٌن، الأمر الذي لد ٌصعب تحمٌمه فً ضل لواعد ومبادئ المانون 

الإداري التملٌدٌة، خاصة فً المجتمعات التً ما زالت تعانً من ظاهرة التخلف السٌاسً 

والإداري، وعدم ترسٌخ دولة المإسسات وبالأخص دولة المانون.
2

 

بدأ مكمل لمبدأ حرٌة الترشح، حٌث أنه ٌمنح ه ما ٌمكن ملاحظته هو أن هذا المغٌر أنّ 

الحك لانونا لكل مترشح فً تمدٌم عطابه على لدم المساواة مع غٌره من المتنافسٌن وذلن 

من تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام الساري  14طبما لنص المادة 

ٌر موضوعٌة غٌر " ٌجب أن ٌستند تمٌٌم الترشٌحات الى معاٌالمفعول، حٌث نصت على 

 تمٌٌزٌة، لها علالة بموضوع الصفمة ومتناسبة مع مداها".

إن الحك فً المساواة أو كما عبرنا عنه بؤنه أحد المبادئ الراعٌة للمصلحة العامة فً 

من الدستور والتً  17مٌدان الصفمات العمومٌة له مكانة دستورٌة، استنادا لنص المادة 

كما ٌجد مبدأ المسواة تطبٌمه  من خلال  ة امام المانون"،"كل المواطنٌن سواسٌجاء فٌها 

التزام المصلحة المتعالدة بمبدأ حٌاد الإدارة والذي عبر علٌه المإسس الدستوري الجزابري 

واستنادا  " عدم تحٌز الإدارة ٌضمنه المانون"،من الدستور حٌث جاء فٌها  71فً المادة 

                                                           
مصكطة لىُل ؿهازة االإاحِؼخير في اللاهىن العام، جذصص اللاهىن العام  جفىيض المزفق العام في القاهىن الجزائزي،عبسالغاوي بىلكىض، 1

 .20، ص 2009/2010للأعمال، كلُت الحلىق والعلىم الؼُاػُت، كؼم الحلىق، حامعت محمد الصسًم بً ًحي، حُجل، 
 .255-254ص ص،  ،2013زاض العلىم لليـط والخىظَع، ز/ط، عىابت، الجعابط، ، القاهىن الإداري محمد الصغير بعلي،  2
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ة بمنح الصفمة لأكفا العارضٌن، كما ٌترتب على لهذٌن المبدأٌن تجد الإدارة نفسها ملزم

مبدأ حٌاد الإدارة أنه لا ٌجوز للمصلحة المتعالدة أن تلجؤ الى وسابل غٌر مبررة للتمٌٌز بٌن 

المتمدمٌن بعطاءاتهم، إذ ما تماثلت مراكزهم المانونٌة، كما لا ٌجوز لها أن تمنح امتٌازات 

ء كانت وسابل تمٌٌز إجرابٌة أو والعٌة.أو تضع عمبات عملٌة أمام المتنافسٌن سوا
1

 

كما ٌجد هذا المبدأ أساسه كؤحد الحموق المكتسبة والذي هو بدوره صورة من صور 

فً المادة الثانٌة منه، حٌث  5544الأمن المانونً فً الإعلان العالمً لحموق الانسان لسنة 

ذكورة فً الإعلان دونما )... لكل انسان حك التمتع بجمٌع الحموق والحرٌات المجاء فٌها 

تمٌٌز من أي نوع لا سٌما بسبب تمٌٌز العنصر او اللون او الجنس او اللغة او الدٌن او 

الرأي .... (
2

 

غٌر أن ما نلاحظه فً مجال الصفمات العمومٌة، نجد أن هذا المبدأ هو الأكثر عرضة 

لٌمة أساسٌة تسعى للانتهان وبالتالً ٌترتب عن ذلن، ضٌاع المصلحة العامة التً تشكل 

الى تحمٌمها فكرة الأمن المانونً، حٌث ٌؤدي ذلن الى زعزعت المراكز المانونٌة لطرفً 

الصفمة كل فً طرٌك تحمٌك مصلحته، وبالتالً تغٌٌب فكرة الأمن المانونً فً مجال 

الصفمات العمومٌة، نظرا لبعض التصرفات الاحتٌالٌة على المستوى العملً، والتً ثبت 

واطا كل من موظفً المصالح المتعالدة، والمتعالدٌن مع الإدارة على حد سواء، مما فٌها ت

 جعل مرحلة إبرام عمود الصفمات العمومٌة مجالا خصبا لظاهرة الرشوة والمحاباة.

                                                           
االإخضمً إصساض وزُلت الخعسًل السػخىضي االإصازق عليها  07/12/1996االإؤضخ في  96/438مً االإطػىم الطباس ي ضكم 32و 25االإازة  1

، عسز 49، االإخضمً الخعسًل السػخىضي، ج، ض06/03/2016االإؤضخ في  16/01، االإعسل واالإخمم باللاهىن ضكم 18/11/1996بملخض ى اػخفخاء 

 .2016ػىت  ،14
 .1948زٌؼمبر  10مً الؤعلان العالمي لحلىق الاوؼان االإؤضخ في  02االإازة  2
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وفً الأخٌر ٌمكن المول بخصوص مبدأ المساواة التً أرادت فكرة الأمن المانونً أن 

عدٌد من جوانب إبرام الصفمات العمومٌة، وهذا راجع الى تحمٌه، هو أن انتهاكاته طالت ال

ذهنٌة الموظف الذي ٌمثل المصلحة المتعالدة من جهة، والى المتعالد مع الإدارة من جهة 

أخرى، مما ٌترتب علٌه ضٌاع المصلحة العامة كمٌمة أساسٌة تسعى الٌها فكرة الأمن 

لد التً تجسد أحد صور فكرة الأمن المانونً، وضٌاع الحموق المكتسبة للمتعامل المتعا

المانونً.
1

 

 الفرع الثالث: شفافٌة الإجراءات

ٌعتبر مبدأ الشفافٌة أحد معاٌٌر الحكم الراشد، حٌث ٌعتبر  أمرا جوهرٌا فً مجال  

الصفمات العمومٌة، لأنه ٌسمح بممارسة الرلابة سواء الإدارٌة أو المالٌة بفعالٌة وعلى 

إجراءات الصفمة، إذ أنه لا ٌمكن تسلٌط الجزاءات المختلفة، التً مستوى جمٌع مراحل 

تضمنها لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، الا إذا كانت إجراءات إبرام 

الصفمة ظاهرٌا ومربٌا، ولا ٌتآتى إلا بتبنً إجراءات خاصة فً اختٌار المتعامل المتعالد 

نابع من مبدأ دٌممراطً الذي ٌعترف به الدستور، ومفاده معه، كما أن تكرٌس مبدأ الشفافٌة 

" كلما زادت نسبة الشفافٌة كلما لل معه الفساد."
2

 

 لهذا ٌجد مبدأ الشفافٌة تطبٌماته فً مٌدان الصفمات من خلال6

 إجراءات واضحة ومفصلة. -

                                                           
اث في الأهظمت اللاهىهُت،  دور المبادئ العامت للمزفق العام المفىض في حماًت حقىق المىخفعين،ػلُمان حاج ععام،  1 مجلت الحلىق والحطٍ

 .146، حامعت محمد دُضط، بؼكطة، ص 2018، 06العسز 
، مسادلت ملسمت ضمً فعالُاث االإلخلى الىظني الؼازغ مجال جطبيق قاهىن الصفقاث العمىميت في الدشزيع الجزائزي مطاز بلكعُباث،  2

ماي  20الصي هظمخه كلُت الحلىق، حامعت ًحي فاضغ باالإسًت، االإىػىم بعىىاهسوض كاهىن الصفلاث العمىمُت في حماًت االإال العام، ًىم 

 .4، ص، 2013
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 التؤشٌر المسبك على دفتر الشروط. -

 فتح الأظرف فً جلسة علنٌة. -

 مات والنتابج فً إعلان المنح المإلت.نشر المعلو -

 تمدٌم نفس الأجوبة وطلب التوضٌحات لكافة المرشحٌن على لدم المساواة. -

حك الطعن. -
1

 

 الفرع الرابع: علانٌة التعالد

تعتبر العلانٌة فً التعالد الوسٌلة المثلى لنمل حرٌة الترشح من الجانب النظري الى 

علان لا وجود لمجال حمٌمً للمنافسة بٌن الراغبٌن فً الجانب التطبٌمً، إذ فً غٌاب الإ

التعالد، حٌث أن العلانٌة تشكل الماعدة الجوهرٌة فً مجال الصفمات العمومٌة، وتتمثل فً 

ضرورة إعلان الإدارة و إفصاحها عن رغبتها فً التعالد.
23

 

ولتكرٌس هذا المبدأ ٌجب على الإدارة فتح المجال أمام جمٌع المتنافسٌن للمشاركة، 

وذلن من خلال إعلامهم عن طرٌك الإعلان الصحفً ووضع دفتر شروط معدل لبل 

إطلاق الإجراء لٌتناسب والمشارٌع المراد إنجازها، بحٌث لا تكون هذه الشروط تعزٌزٌة 

ن إعلان المصلحة المتعالدة عن رغبتها فً التعالد، لبعض المشاركٌن، وعلى ضوء ذلن فإ

من تنظٌم  25من خلال إلزامها بنشر بٌانات الصفمة فً الصحف، حسب نص المادة 

الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام السالف ذكره، هو بمثابة تكرٌس لفكرة الأمن 

                                                           
، مصكطة لىُل ؿهازة االإاحِؼخير، حامعت جزائم الصفقاث العمىميت والياث مكافحتها في ضل القاهىن المخعلق بالفسادُذت ظوظو، ظل 1

 .51، ص 2011/2012كاصسي مطباح، وضكلت، كلُت الحلىق والعلىم الؼُاػُت، كؼم الحلىق، 
في، االإطفم العام بين ضمان االإصلحت العامت وهسف االإطز 2 أظطوحت لىُل ؿهازة السكخىضاه في الحلىق،  -حالت علىز الامخُاظ -وزًتهازًت ضطٍ

 .255، ص 2011/2012، 1جذصص كاهىن عام، كلُت الحلىق والعلىم الؼُاػُت، كؼم الحلىق، حامعت بً ًىػف دسة، الجعابط
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الها استنادا لما تملٌه فكرة المانونً لأنه بذلن سوف تتعدد عطاءات المترشحٌن لاختٌار أفض

المصلحة العام.
1

 

 الفرع الخامس: سرٌة العطاءات

وممتضى هذا المبدأ، أن توضع جمٌع العطاءات فً مظارٌف مغلمة، ٌجهل العلم 

بموضوعها بالنسبة للإدارة وبالنسبة للمتمدمٌن بعطاءاتهم، وتضل كذلن حتى ولت فتح 

ٌم العروض، وذلن منعا لأي تحاٌل،  ٌهدر المظارٌف عن طرٌك لجنة فتح الأظرفة وتمٌ

مبدأ المنافسة والمساواة بٌن أصحاب العطاءات، والتً تعتبر كؤحد العناصر الداعمة لفكرة 

الحموق المكتسبة ورعاٌة المصلحة العامة كمٌمة أساسٌة تسعى الى تحمٌمها فكرة الأمن 

طاءات ٌبدوا للوهلة الأولى المانونً فً مٌدان الصفمات العمومٌة، حٌث أن مبدأ سرٌة الع

أنه مجافٌا لمبدأ الشفافٌة ومنالضا له ظاهرٌا، إلا أنه فً حمٌمة الأمر ٌعد مبدأ سرٌة 

العطاءات داعما وحامٌا لمبدأ الشفافٌة، لأن هذه السرٌة هً التً تمطع الطرٌك أمام الإدارة، 

 من أن تموم بؤي تلاعب بالعروض الممدمة أو تسرٌب محتوٌاتها.

اسٌة سرٌة العطاءات وما ٌترتب علٌها من إهدار للحموق المكتسبة للمتمدمٌن بعطابهم، ولحس

 27تناول المنظم الجزابري مبدأ سرٌة العطاءات ضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة فً المادة 

لا ٌفتح  –منه حٌث جاء فٌها )... تمدٌم العروض فً ظرف مغلك بإحكام، تكتب علٌه عبارة 

.فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض( إلا من طرف لجنة
2

 

 

                                                           
ضا247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  61و 26االإازة  1  ث االإطفم العام، االإطحع الؼابم.، االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ
ضاث االإطفم العام، االإطحع هفؼه. 247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  62االإازة   2  االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ
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 المطلب الثانً: 

 242-15ظل المرسوم الرئاسً رلم  الرلابة على الصفمات العمومٌة فً

بذلن ف أنواعها صلة بالمال العام، شكلتّلما كان للصفمات العمومٌة بمختل   مجالاً  ْْ

لصور شتى أصبح من الضروري إخضاعها خصبا لظاهرة الفساد والاستنزاف المالً، لذا 

و اثناء تنفٌذها أو بعد التنفٌذ، بما ٌحفظ كل من الرلابة سواء لبل ابرام الصفمة العمومٌة أ

 المالٌة والإدارٌة.لعمومٌة وٌمً من درجة الفساد بؤشكاله المتعددة ذلن على حموق الخزٌنة ا

 743-51لذا فلا عجب إن خصص المنظم الجزابري فً المرسوم الرباسً رلم 

تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، فصلاً كاملاً خاص بالرلابة المتضمن 

ٌة الرلابة على الصفمات )الفصل الخامس(، حٌث أدرج فٌه مجموعة من الألسام خاصة بعمل

 43العمومٌة، وفصل فً أحاكمها بما لم ٌفعله مع أحكام أخرى، إذ خصص لاجراء الرلابة 

، وكل ذلن ٌعكس أهمٌة الرلابة على 707إلى غاٌة  512ن مادة وذلن من خلال المواد م

مستوى منظومة الصفمات العمومٌة، وعلى ضوء ما تمدم سوف نتناول أحكام الرلابة بشًء 

من التفصٌل من خلال التعرض لأحكام الرلابة المبلٌة على الصفمات العمومٌة فً الفرع 

الصفمات العمومٌة فً الفرع الثانً.الأول، ثم نحاول بلورة أحكام الرلابة البعدٌة على 
1

 

 

 

                                                           
فلاث دضطي حمعة، الطكابت على الصفلاث العمىمُت على ضىء اللاهىن الجسًس، مسادلت جم اللاءها دلال الُىم السضاس ي حىل كاهىن الص1

 .03، ص 2015زٌؼمبر  12العمىمُت الجسًس، حامعت محمد دُضط ببؼكطة، ًىم
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 الرلابة المبلٌة على الصفمات العمومٌةأحكام الفرع الأول: 

إنّ الرلابة المبلٌة للصفمات العمومٌة ٌمكٌن تمسٌمها إلى رلابة لبلٌة داخلٌة وتمارسها  

فتح " لجنة وذلن بواسطة هٌبة إدارٌة تدعى فً صلب النص بــالمصالح المتعالدة بنفسها، 

الأظرفة وتمٌٌم العروض."
1

 

مجموعة من الأجهزة تمارسها  خارجٌة على الصفمات العمومٌةورلابة لبلٌة 

-51لكن ما ٌمكن الإشارة إلٌه فً صدر هذا الفرع هو أن المرسوم الرباسً رلم ، الادارٌة

ستبدالها لٌتم ا المذكور آنفاً، لد ألغى العمل نهابٌا باللجان الوطنٌة للصفمات العمومٌة 743

إلى  527المواد من لهذا النوع من الرلابة خصص المشرع الجزابري حٌث  بلجان لطاعٌة،

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات  743-51من المرسوم الرباسً رلم  550

لدة للعمل المبرمج المتعا الحلتحمك من مطابمة المصوبذلن فإنه ٌهدف إلى االمرفك العام، 

، على الصفمات العمومٌةالخارجٌة الرلابة المبلٌة ة، وللتفصٌل أكثر لأحكام امٌبطرٌمة نظ

تعرض للنماط التالٌة6سوف ن
2

 

 الرلابة المبلٌة الداخلٌة على الصفمات العمومٌة:  -أولا  

هذا النوع من الرلابة تمارسه المصالح المتعالدة بنفسها، فهً رلابة إدارٌة ذاتٌة 

تجسٌدا لمبدأ الشفافٌة، وتوكل هذه برام الصفمة العمومٌة إتضمن التحكم فً إجراءات 

الرلابة للجنة دابمة تنشبها المصالح المتعالدة وتعرف بلجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض، 

                                                           
ضاث االإطفم العام، االإطحع هفؼه. 247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  159االإازة 1  االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ

ت للعلىم اللاهىهُت 247-15الطباس ي ضكم محمد فىظي بً ؿعبان، الطكابت على الصفلاث العمىمُت في ضىء أحكام االإطػىم 2 ، المجلت الجعابطٍ

 .159، ص 2021، حاهفي 05، عسز 58والؼُاػُت، مجلس 
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حٌث تتشكل هذه اللجنة الإدارٌة من موظفٌن مإهلٌن تابعٌٌن للمصالح المتعالدة ٌخُتارون 

لدة بموجب ممرر تشكٌلتها ولواعد تنظٌمها لكفاءتهم، وٌحدد مسإول المصلحة المتعا

وسٌرها ونصابها المانونً، كما تسجل اللجنة أشغالها فً سجلٌن مرلمٌن خاصٌن ٌرلمهما 

الآمر بالصرف وٌإشر علٌهم بالأحرف الأولى.
1

 

المتضمن تنظٌم الصفمات  743-51شارة إلى أن المرسوم الرباسً رلم الا روتجد

لعام، لد حدد عمل لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض بدلة، العمومٌة وتفوٌضات المرفك ا

ً لنص المادة حٌث  منه، اعتبر عملها إداري وتمنً بحت، حٌث تصدر رأٌا  525وطبما

و الإعلان عن عدم جدوى العروض، وبهذا ح الصفمة أو الغاء المنح المإلت أمبررً إما بمن

ذا خلافاً لما جاء فً المرسوم الرباسً ٌبمى المرار الأخٌر لمسإول المصلحة المتعالدة، وه

الملغى، والذي لم ٌوضح بدلة طبٌعة مهمة هذه اللجنة فً اعتماد الصفمة من  712-50رلم 

،عدمها
2

ومادام الحدٌث عن عمل لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض كآلٌة رلابة لبلٌة 

تمٌٌم العروض.داخلٌة، فإن لدٌها مهام أثناء جلسة فتح الأظرفة ومهام أثناء 
3

 

 

 

 المبلٌة الخارجٌة على الصفمات العمومٌة: الرلابة-ثانٌا  

                                                           
هازًت جُاب، آلُاث مىاحهت الفؼاز في مجال الصفلاث العمىمُت، أظطوحت زكخىضاه، كلُت الحلىق والعلىم الؼُاػُت، حامعت مىلىز 1

 .118، ص 2013معمطي، جيزي وظو 
ضاث االإطفم العام، حُث حاء فيها  247-15مً االإطػىم الخىفُصي ضكم  161االإازة 2 " جقىم لجىت االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ

فخح الأظزفت وجقييم العزوض بعمل اداري وجقني حعزضه على المصلحت المخعاقدة التي جقىم بمىح الصفقت أو الإعلان عن عدم جدوي 

"الاجزاء أو الغاءه أو الغاء 
ً
 االإطحع الؼابم. المىح المؤقذ للصفقت. وجصدر في هذا الشأن رأًا مبررا

 .160محمد فىظي بً ؿعبان، االإطحع الؼابم، ص 3
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إن هذا النوع من الرلابة ٌشكل أحد الآلٌات الولابٌة من الفساد وحسن تسٌٌر المال  

العام فً مجال الصفمات العمومٌة، حٌث تمارسها مجموعة من اللجان المطاعٌة على 

تنفٌذ،الصفمة العمومٌة لبل دخولها حٌز ال
1

إذ تتحمك من مطابمة الصفمة العمومٌة للبرامج 

المسطرة من لبل المصالح المتعالدة والمعروضة على الهٌبات الخارجٌة من أجل الرلابة 

المبلٌة.
2

 

عموماً، حٌث  الرلابة تتعدد فٌها الأجهزة الادارٌةأن هذا النوع من  ومن الملاحظ 

احداث لجان للصفمات العمومٌة  743-51المرسوم الرباسً رلم من  521أوجبت المادة 

 544و 531تكلف بالرلابة المبلٌة الخارجٌة ضمن الحدود المالٌة المشار إلٌهما فً المادتٌن 

من المرسوم الرباسً المذكور آنفاً، حٌث لسم المرسوم الرباسً لجان الصفمات العمومٌة 

إلى لسمٌن كبٌرٌن هما6
3

 

دة موضوع المسم الفرعً الأول، حٌث لجان صفمات عمومٌة للمصالح المتعال -5

المتضمن  743-51من المرسوم الرباسً رلم  534إلى  525تناولتها المواد من 

تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام.
4

 

لجان صفمات عمومٌة لطاعٌة موضوع المسم الفرعً الثانً، حٌث تناولتها المواد  -7

 لسالف الذكر.من المرسوم الرباسً ا 550إلى  535من 

                                                           
، 06، اللؼم الثاوي، حؼىض لليـط والخىظَع، ط247-15عماض بىضُاف، ؿطح جىظُم الصفلاث العمىمُت ظبلا للمطػىم الطباس ي ضكم 1

 162، ص 2017الجعابط 
ضاث االإطفم العام، حُث حاء فيها  247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  163االإازة 2 " جمثل غاًت االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ

الزقابت الخارجيت، في مفهىم هذا المزسىم وفي إطار العمل الحكىمي، في الخحقق من مطابقت الصفقاث العمىميت المعزوضت على الهيئاث 

 طحع الؼابم.االإ الخارجيت..."
 .164، اللؼم الثاوي، االإطحع الؼابم، ص 247-15عماض بىضُاف، ؿطح جىظُم الصفلاث العمىمُت ظبلا للمطػىم الطباس ي ضكم 3
ضاث االإطفم العام، االإطحع الؼابم. 247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  178إلى  169االإىاز مً 4  االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ
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ً تشكٌلة كل لجنة  حٌث بٌن المنظم الجزابري من خلال المواد المذكورة آنفا

واختصاصاتها.
1

 

 الرلابة البعدٌة على الصفمات العمومٌةأحكام الفرع الثانً: 

-51تشمل الرلابة البعدٌة على الصفمات العمومٌة فً منظور المرسوم الرباسً رلم  

العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، رلابة الوصاٌا والتً المتضمن تنظٌم الصفمات  743

تمارسها أجهزة إدارٌة فً مفهوم النظام اللامركزي، ورلابة مالٌة تمارسها المفتشٌة العامة 

للمالٌة ومجلس المحاسبة، وكل ذلن لصد مرالبة عملٌة صرف المال العام ودربه من أي 

فً مفهوم الرلابة البعدٌة على الصفمات فساد أو سوء تسٌٌر لد ٌلحمه، وللتفصٌل أكثر 

العمومٌة سوف نتناول النماط التالٌة6
2

 

 أحكام الرلابة الوصائٌة على الصفمات العمومٌة:  -أولا

جهات إدارٌة مركزٌة وملابمة تمارسها  تعتبر رلابة الوصاٌة بمثابة رلابة مطابمة

مركزٌة،لاإدارٌة هٌبات لى ع
3

لٌات ولاٌة الصفمات العمومٌة وبالتالً فهً تعتبر آلٌة من آ

تتؤكد  بٌةرلابة الوصاالإذ أنّ الجهة الإدارٌة المنوط بها ممارسة  ،من ظاهرة الفساد

جاء مطابك للمانون.لد عملٌة ابرام وتنفٌذ الصفمة العمومٌة  من أنّ موضوعٌاً 
4

 

ممارسة الرلابة الادارٌةّ على الصفمات العمومٌة ضرورةٌ لا غنى عنها  إن  هذفل

تحمٌك الانسجام والتنسٌك بٌن المصالح المتعالدة لحماٌة المال العام بالدرجة الأولى، وكذلن 

ً بحد ذاته بل أنهّا مجرد وسٌلة لتحمٌك  وبٌن هٌبات الوصاٌا، وبالتالً فهً لا تعد هدفا

                                                           
ضاث االإطفم العام، االإطحع هفؼه. 247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  190إلى  179االإىاز مً 1  االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ
 .162محمد فىظي بً ؿعبان، االإطحع الؼابم، ص 2
ت كئحسي االإعُلاث اللاهىهُت للجماعاث الؤكلُمُت، مجلت الباحث للسضاػ3 اث الأكازًمُت، حامعت ؿازًت ضحاب وأحمس فىظي، الىصاًا الؤزاضٍ

 .82، ص 2018، حاهفي 08، عسز 01باجىت
 .180دضطي حمعة، الىكاًا مً الفؼاز ومكافحخه في إظاض الصفلاث العمىمُت، االإطحع الؼابم، ص 4
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المسطرة مسبماً،مجموعة من الأهداف 
1

من المرسوم  524المادة  وهذا ما تناولته فعلا

" تتمثل غاٌة رلابة الوصاٌة التً السالف الذكر، حٌث جاء فٌها  743-51م الرباسً رل

طة الوصٌة، فً مفهوم هذا المرسوم، فً التحمك من مطابمة الصفمات تمارسها السل

العمومٌة التً تبرمها المصالح المتعالدة لأهداف الفعالٌة والالتصاد، والتأكد من كون 

فعلا فً إطار البرامج والأسبمٌات المرسومة العملٌة التً هً موضوع الصفمة تدخل 

للمطاع."
2

 

 ً أهداف الرلابة الوصابٌة البعدٌة تكمن فً تمٌٌم  على المادة السالفة الذكر، فإنّ  لٌاسا

، حٌث تمكن هٌبات الوصاٌا من الاطلاع على ظروف انجاز للصفمة الجدوى الفعلٌة

المشارٌع المنجزة وكذى مدى احترام المشارٌع واحترام الآجال والعمبات التً اعترضت 

الاعتمادات المالٌة المفتوحة للمشروع وكل ذلن ٌساهم فعلٌا فً حماٌة المال العام بصفة 

عامة وعدم المساس به.
3

 

وتجدر الإشارة أن هذا النوع من الرلابة ٌمارس لبل تنفٌذ الصفمة العمومٌة للتحمك 

مرالبة شروط صحة المواعد الشكلٌة من مطابمة المشروع للأهداف المسطرة من خلال 

والإجراءات المتبعة، كما تمارس عند الانتهاء من تنفٌذ الصفمة بعد التسلٌم النهابً 

للمشروع.
4

 

 أحكام الرلابة المالٌة البعدٌة على الصفمات العمومٌة:  -ثانٌا  

وهً بمثابة رلابة لاحمة متخصصة فً عملٌة صرف المال العام، تمارس بعد تنفٌذ  

الصفمة العمومٌة، حٌث أخضعها المشرع الجزابري لجهازٌن هما6 المفتشٌة العامة للمالٌة 

ومجلس المحاسبة.
5

 

                                                           
ت، مصط 1 ت العامت، زاض الكخاب اللاهىوي، الؤػكىسضٍ  .380، ص 2010محمد الصيرفي، الأشخاص االإعىىٍ
ضاث االإطفم العام، االإطحع الؼابم. 247-15الطباس ي ضكم مً االإطػىم  164االإازة 2  االإخضمً جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ
ت على الصفلاث العمىمُت" مصكطة ملسمت لىُل ؿهازة االإاػتر، جذصص كاهىن ازاضي، كلُت الحلىق 3 مصعفى مبروكي، الطكابت الؤزاضٍ

 .147ص ، 2014-2013والعلىم الؼُاػُت، حامعت محمد دُضط، بؼكطة 
 .155هازًت جُاب، االإطحع الؼابم، ص 4
، مسادلت جم إللاءها بمىاػبت الُىم السضاس ي حىل 247-15عثمان بً زضاجي، الطكابت االإالُت على الصفلاث العمىمُت وفم اللاهىن ضكم 5

 09، ص 2015زٌؼمبر  12الصفلاث العمىمُت بجامعت محمد دُضط ببؼكطة، ًىم 
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هو بمثابة هٌبة رلابٌة بعدٌة على الأموال العامة، سواء كانت مجلس المحاسبة:  -5

أموال الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري، ولد 

، لٌمارس رلابة ذو طابعٌن إداري ولضابً على الدولة 5540شاءه سنة تم ان

والهٌبات التابعة لها فً عملٌة تسٌٌر الأموال العمومٌة مهما كان وضعها المانونً.
1

 

وهو ٌعتبر هٌبة إدارٌة مكلفة بحماٌة المال العام من ظاهرة الفساد على أساس انه 

العمومٌة وهً نفسها المكلفة بإبرام  ٌتمتع بصلاحٌات رلابٌة واسعة على الهٌبات

الصفمات العمومٌة.
2

 

بة على الصفمة العمومٌة فً التحمٌك وتكمن خصوصٌة رلابة مجلس المحاس 

والتدلٌك فً عملٌة صرف المال العام وحسن استعمال النفمات العمومٌة موضوع 

الصفمة، حٌث ٌملن فً هذا المجال صلاحٌات واسعة بشؤن اتخاذ التدابٌر 

لإجراءات اللازمة للتصدي لظاهر الفساد، والتً نذكر منها على سبٌل المثال6 وا

إجراء التحمٌك، تحرٌر التمارٌر عند وجود خرق للمانون، المعاٌنة المٌدانٌة، تسلٌط 

العموبات على المسإولٌن فً حالة ثبوت خرلهم للمانون والتنظٌمات المعمول بها فً 

مجال الصفمات العمومٌة.
3

 

6 هً جهاز إداري تابع المفتشٌة العامة للمالٌة على الصفمات العمومٌةرلابة  -7

لوزارة المالٌة، متخصص فً عملٌة الرلابة على المال العام، حٌث تم استحداثه 

المتضمن احداث  5540-01-05المإرخ فً  11-40بموجب المرسوم رلم 

المإرخ فً  34-57المفتشٌة العامة للمالٌة، والذي الغً بالمرسوم التنفٌذي رلم 

المفتشٌة العامة للمالٌة، والذي الغً بدوره  لاختصاصاتالمحدد  77-07-5557

، المحدد 7004-05-02المإرخ فً  737-04بموجب المرسوم التنفٌذي رلم 

                                                           
 .182فؼاز ومكافحخه في إظاض الصفلاث العمىمُت، االإطحع الؼابم، ص دضطي حمعة، الىكاًت مً ال1
لُت  17االإؤضخ في  20-95، االإعسل واالإخمم للأمط 2010أوث  26االإؤضخ في  02-10مً الأمط ضكم  02االإازة 2 ، االإخعلم بمجلؽ المحاػبت، 1995حىٍ

 .2010-11-01، الصازضة في 50ج.ض عسز 
المحاػبت في الطكابت على هفلاث الصفلاث العمىمُت، مجلت الحلىق والعلىم الؼُاػُت، حامعت عباغ لغطوض، دلُسة ظلاؾ، زوض مجلؽ 3

 .406، ص 2017، حاهفي 01، عسز 04ديـلت، مجلس 
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لصلاحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة،
1
حٌث استنادا لهذا المرسوم التنفٌذي تمارس  

التسٌٌر المالً والمحاسبً لمصالح الدولة المفتشٌة العامة للمالٌة رلابة على 

والجماعات الإللٌمٌة وكذا الهٌبات والأجهزة والمإسسات الخاضعة لمواعد المحاسبة 

، وعلٌه فإن مختلف الصفمات العمومٌة التً تبرمها هذه الهٌبات تخضع العمومٌة

لرلابة المفتشٌة العامة للمالٌة.
2

 

لمالٌة فً حماٌة الصفمة العمومٌة من ظاهرة ومن أجل بلورة مهمة المفتشٌة العامة ل

الفساد،
3
فإنها تموم بفحص الصفمة من الناحٌة الشكلٌة من خلال دراسة طرٌمة تحدٌد  

احتٌاجات المصالح المتعالدة وطرق ابرام الصفمات العمومٌة والمبررات التً لجبت 

هذا من جهة،  إلٌها المصلحة المتعالدة فً اختٌار إجراءات ابرام الصفمة العمومٌة

ومن جهة أخرى فإنها تموم بفحص الصفمة العمومٌة من الناحٌة الموضوعٌة من 

تعٌٌن  تخلال التحمك من شرعٌة تشكٌل لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض ولرارا

أعضاءها، مع العلم أنها تتدخل فً عملٌة المرالبة المالٌة على الصفمة العمومٌة 

لتابعة لها.بمساعدة المتفشٌات الجهوٌة ا
4

 

 

  

                                                           
ر ، الصازضة 50، المحسز لصلاحُاث االإفدـُت العامت للمالُت، ج.ض، عسز 2008ػبخمبر  06االإؤضخ في  272-08االإطػىم الخىفُصي ضكم 1 -07بخاضٍ

11-2008. 
ؼط أبى العلاء، االإالُت العامت، زاض العلىم لليـط والخىظَع، عىابت، الجعابط 2  .114، ص 2003محمد الصغير بعلي وَ
 .181دضطي حمعة، الىكاًت مً الفؼاز ومكافحخه في إظاض الصفلاث العمىمُت، االإطحع الؼابم، ص 3

 .173محمد فىظي بً ؿعبان، االإطحع الؼابم، ص 4
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 آليات مكافحة الفداد في مجال الرفقات العسهمية  الثاني:الفرل 
مؽ أبخز السؾاضيع التي أولاىا السذخع يعتبخ مؾضؾع الفداد في الرفقات العسؾمية ، 

عقؾد مسؾلة بسيدانية الجولة  ، عمى اعتبار أن الرفقات العسؾمية ىي بسكانة خاصة الجدائخؼ 
، حيث عيخ إلى العيان أن ىشاك الكثيخ مؽ التجاوزات القانؾنية في مجال الرفقات 

لى إىجار وتبجيج السال العام مسا دفع السذخع الجدائخ إلى إصجار العسؾمية التي تؤدؼ إ
، وكحا محاولة إيجاد آليات قانؾنية لسكافحة القؾانيؽ الستعمقة بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو 

الفداد بغية محاربتو والقزاء عميو، ولحا خررشا ىحا الفرل لآليات مكافحة الفداد في 
الييئات تقديؼ ىحا الفرل إلى مبحثيؽ جاء الأول بعشؾان مجال الرفقات العسؾمية وقسؽ ب

، أما الفرل الثاني فكان الرفقات العسؾميةالإدارية الستعمقة بسكافحة الفداد في مجال 
 الرفقات العسؾمية. الستعمقة بسكافحة الفداد في مجال القزائيةالييئات 
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 الرفقات العسهميةالهيئات الإدارية الستعمقة بسكافحة الفداد في مجال  الأول:السبحث 
في إطار جيؾد الجولة الجدائخية الخامية إلى احتخام سيادة القانؾن، ومؾاجية تفذي 

والتي أسشجت ليا ميسة الترجؼ  الإدارية،استحجاث مجسؾعة مؽ الييئات  تؼ الفداد،عاىخة 
العام، قرج تؾفيخ الحساية اللازمة للأمؾال والسستمكات  القظاع لكل أشكال الفداد خاصة في

خلال تعديد أنغسة الذفافية والشداىة والسداءلة في  العامة، وذلػ لا يسكؽ أن يتحقق إلا مؽ
 .إدارتيا وتديخىا

 الهيئة الهطشية لمهقاية من الفداد ومكافحته  الأول:السظمب 
تتستع الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو بالاستقلال السالي والإدارؼ، كسا ىؾ 
عميو الحال بالشدبة لمدمظات الإدارية السدتقمة، وكحا السؤسدات الجستؾرية السكمفة بالخقابة 

، أوكل ليا السذخع الجدائخؼ 1عمى أعسال الإدارة، وىي مؤسدة ججيجة مؽ مؤسدات الجولة 
 حاربة الفداد لاسيسا في القظاع العام، بغخض حساية الأمؾال والسستمكات العامة.ميسة م
 الشظام القانهني لمهيئة الهطشية لمهقاية من الفداد الأول:الفخع 

اعتبخ السذخع الجدائخؼ الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، سمظة إدارية 
ون أن يبيؽ ما إذا كانت ىحه الييئة رقابية أم مدتقمة تتستع بالاستقلال السالي والإدارؼ، د

نرفي الباب الثالث الخاص  2016استذارية، إلا إنو وبسؾجب التعجيل الجستؾرؼ لدشة 
بالخقابة ومخاقبة الانتخابات والسؤسدات الاستذارية، وبالتحجيج في الفرل الثالث مشو، بعشؾان 

 ة مؽ الفداد ومكافحتو.السؤسدات الاستذارية، عمى تأسيذ ىيئة وطشية لمؾقاي
لحلػ تعتبخ الييئة مؤسدة دستؾرية استذارية، لكؽ التداؤل الحؼ يثار ىؾ: ىل تجرج 
السؤسدات الاستذارية ومشيا الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، ضسؽ الدمظات 

 الإدارية السدتقمة؟.
نية لمدمظات الإدارية وللإجابة عمى ىحا التداؤل يتعيؽ عميشا تبييؽ الظبيعة القانؾ 

 السدتقمة التي تغيخ مؽ خلال خرائريا مدتشبظة مؽ تدسيتيا وىي كسا يمي: 

                                                           
، 2012ماظن ظایط حاػم اللامي، الفؼاز بين الـفافُت والاػدبساز، ملالاث االإىظمت الىظىُت الإكافحت الفؼاز وحماًت االإال العام، الُمً،  - 1

 .06ص 
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لا يشحرخ الظابع الدمظؾؼ، لمدمظات الإدارية السدتقمة في امتيازات  /  الظابع الدمظهي:1
الدمظة العامة، التي تسكشيا مؽ اتخاذ القخار الإدارؼ، وتؾقيع الجداء مؽ دون الخجؾع إلى 
سمظة أخخػ لاتخاذه. إنسا تستج إلى تقجيؼ الآراء والاقتخاحات والتؾصيات، وىؾ ما يعخف 

 ، التي بؾاسظتيا يتؼ وضع استخاتيجية لتظبيق القانؾن.1بدمظة التأثيخ
إن مفيؾم الدمظة لؼ يعج يقترخ عمى الجانب القانؾني الحؼ يدسح ليا باتخاذ القخار 

أخخػ، وإنسا يذسل كحلػ الجانب السعشؾؼ الستسثل في  وتؾقيع الجداء دون المجؾء إلى سمظة
 تقجيؼ الآراء والاقتخاحات والتؾصيات.

إن الظابع الدمظؾؼ لمييئات الإدارية السدتقمة لؼ يعج يشحرخ فقط عمى السفيؾم 
القانؾني لمدمظة، وإنسا أصبح يذسل السفيؾم السعشؾؼ كحلػ، وىؾ ما أدػ إلى تؾسيع دائخة 

السدتقمة، لتذسل إلى جانب الييئات الإدارية التي تسمػ الدمظة القانؾنية  الدمظات الإدارية
إؼ سمظة التقخيخ، الييئات التي تسمػ الدمظة السعشؾية إؼ سمظة التأثيخ فقط عمى الجية 

 التي تدتذيخىا.
إن الييئات الإدارية الاستذارية تجخل ضسؽ الدمظات الإدارية السدتقمة، باعتبارىا 

والتي لا تقل مؽ حيث الفعالية عؽ الدمظة القانؾنية التي تستمكيا  2التأثيختسمػ سمظة 
، والحؼ يستمػ 3سمظات الزبط السشؾط بيا تشغيؼ الأنذظة الاقترادية مثل مجمذ السشافدة

السعجل  12-08مؽ القانؾن رقؼ  18سمظة التقخيخ وسمظة التأثيخ حدب مفيؾم نص السادة 
، وكحا سمظة ضبط البخيج والاترالات 4الستزسؽ قانؾن السشافدة 03-03والستسؼ للأمخ رقؼ 

الالكتخونية التي تتؾلى ضبط أسؾاق البخيج والاترالات الالكتخونية لحداب الجولة، التي 

                                                           
م ، حامعت حُسوض حلىل ، الهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؼاز ومكافحخه وحماًت االإمخلكاث والأمىال العمىمُت ، ضػالت زكخىضاه ، في العلى   - 1

 . 22، ص  2021- 2020حُلالي لُابؽ ، ػُسي بلعباغ ، الجعابط ، 
ت، زاض الخلسوهُت لليـط والخىظَع، الجعابط،  - 2 ت في الؤزاضة الجعابطٍ  .109، ص. 2011أحمس بىضُاف، الهُئاث الاػدـاضٍ
االإخعلم  1995حاهفي  25االإىافم  1415عبان عام ؿ 23االإؤضخ في  06-95مً الأمط ضكم  16جم إوـاء مجلؽ االإىافؼت بمىحب االإازة  - 3

ت، العسز  سة الطػمُت للجمهىضٍت الجعابطٍ  . 13، ص 1995فبراًط  22االإىافم  1415ضمضان عام  22، الصازضة في 09باالإىافؼت، الجطٍ

حمازي  19االإؤضخ في  0303للأمط ضكم االإعسل واالإخمم  2008حىان  25االإىافم  1429حمازي الثاهُت عام  21االإؤضخ في  12-08اللاهىن ضكم  - 4

لُت  19االإىافم  1424الأولى عام  ت، العسز  2003حىٍ سة الطػمُت للجمهىضٍت الجعابطٍ  28، الصازضة في 36االإخضمً كاهىن االإىافؼت، الجطٍ

لُت  02االإىافم  1429حمازي الثاهُت عام   .13، ص 2008حىٍ
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تتستع بدمظة اتخاذ القخار والفرل في الشداعات التي تثؾر بيؽ الستعامميؽ والسذتخكيؽ أو فيسا 
 1بيؽ الستعامميؽ.

لإدارية الاستذارية ومشيا الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو إن الييئات ا
عمى غخار سمظات الزبط التي تعتبخ سمظات أو ىيئات إدارية مدتقمة تترف بالظابع 

 الدمظؾؼ والستسثل في سمظة التأثيخ،
غيخ أن سمظات الزبط تتستع بدمظة اتخاذ القخار إلى جانب سمظة التأثيخ، ولكؽ 

، الحؼ غيخ مؽ اسؼ الييئة إلى الدمظة العميا لمذفافية 2020يل الجستؾرؼ الدشة بعج التعج
والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو ووسع مؽ اختراصيا، بحيث أصبحت تسمػ الدمظة القانؾنية 

 والستسثمة في تؾجيو الأوامخ عشج الاقتزاء لمسؤسدات والأجيدة السعشية وسمظة التأثخ.
لظابع الإدارؼ لمدمظات الإدارية السدتقمة يغيخ مؽ خلال إن ا / الظابع الإداري:2

الشرؾص القانؾنية السشغسة ليا، التي تشص عمى ذلػ، مثمسا ىؾ عميو الحال بالشدبة لسجمذ 
صخاحة بأن مجمذ السشافدة سمظة  212-08السشافدة حيث اعتخف السذخع في القانؾن رقؼ 

 إدارية مدتقمة.
الإدارية السدتقمة كحلػ مؽ خلال الأسمؾب السعتسج يتجدج الظابع الإدارؼ لمدمظات 

في اختيار أعزائيا والجية التي تقؾم بحلػ، إذ يتؼ اختيار الأعزاء عؽ طخيق التعييؽ ومؽ 
 طخف الدمظة التشفيحية،

كسا تغيخ مؽ خلال اختراصات السشؾطة بيا، لاسيسا تمػ التي تتعمق بإصجار 
نذظة السكمفة بتشغيسيا وضبظيا، كسا تغيخ في القخارات ومشيا مشح الخخص السسارسة الأ
ومثال ذلػ؛ تعتبخ سمظة ضبط الدسعي البرخؼ 3خزؾع قخاراتيا لخقابة القزاء الإدارؼ 

                                                           
س والاجصالاث 2018ماي  10االإىافم  1439ؿعبان عام  24االإؤضخ في  04-18اللاهىن ضكم  - 1 ، المحسز لللىاعس العامت االإخعللت بالبرً

ت، العسز  سة الطػمُت للجمهىضٍت الجعابطٍ  . 3، ص 2018ماي  13االإىافم  1439ؿعبان عام  27، الصازضة في 27الالكتروهُت، الجطٍ

 .12، االإخضمً كاهىن االإىافؼت، االإطحع الؼابم، ص03-03االإعسل واالإخمم للأمط ضكم  12-08مً اللاهىن ضكم  09االإازة  - 2

 05االإىافم  1422شي اللعسة عام  22االإؤضخ في  01-02مً اللاهىن ضكم  139مثال شلك؛ لجىت ضبغ الكهطباء والغاظ، حُث هصذ االإازة  - 3

سة الطػمُت للجمهىضٍت 2002فبراًط  ت، العسز ، االإخعلم بالكهطباء وجىظَع الغاظ بىاػعت اللىىاث، الجطٍ شي اللعسة  23، الصازضة في 08الجعابطٍ

مكً أن جكىن مىضىع ظعً كضاةي 26، ص 2002فبراًط  06االإىافم  1422عام  .على ما ًلي:" ًجب أن جكىن كطاضاث اللجىت الضبغ مبرضة، وٍ

 لسي مجلؽ السولت." 
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عمى ذلػ صخاحة، وإنسا  1سمظة إدارية رغؼ أن السذخع الجدائخؼ لؼ يشص في قانؾن الإعلام
تحجيج صلاحيتيا وطخيقة  تدتسج ىحه الدمظة طبيعتيا مؽ الشرؾص القانؾنية التي تتزسؽ

 2تذكيميا.
أما فيسا يخص الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد نص السذخع صخاحة عمى أنيا 

 سمظة إدارية، ىحا فزلا عؽ تذكيمتيا التي تعيؽ مؽ طخف الدمظة التشفيحية.
إن ثبؾت الرفة الإدارية لمييئات الإدارية السدتقمة يجعميا تتسيد عؽ الييئات 

لؾطشية، فيحه الأخيخة رغؼ اترافيا بالعسؾمية فإن ذلػ لا يكفي لإضفاء الرفة العسؾمية ا
الإدارية عمييا، إذ لا تعتبخ أعسالا إدارية إلا إذا كانت ذات صبغة إدارية، فعمى سبيل السثال 

أو السجمذ  -السحكسة الجستؾرية حاليا  -لا تعتبخ أعسال البخلسان أو السجمذ الجستؾرؼ 
أو السجمذ الؾطشي لحقؾق الإندان، أعسالا إدارية إلا إذا تعمقت بتشغيؼ الأعمى لمذباب 

السخفق، بخلاف الدمظات الإدارية السدتقمة التي تعتبخ أعساليا إدارية نتيجة ثبؾت الرفة 
 الإدارية لجييا.

يقرج بالاستقلالية عجم الخزؾع لأؼ رقابة سمسية كانت أم وصائية، / الظابع الاستقلالي: 3
انت تتستع بالذخرية السعشؾية أم لا، خاصة وأن الذخرية السعشؾية لا تعتبخ وسؾاء ك

عاملا حاسسا في تحجيج درجة الاستقلالية الييئات الإدارية، ولتجديج تمػ الاستقلالية لا بج 
أن تتستع الييئة الإدارية بالاستقلال السالي والإدارؼ إلى جانب الذخرية السعشؾية، الأمخ 

 خية في العسل الجاخمي والخارجي. الحؼ يسشحيا الح
ويشص السذخع عمى الاستقلالية صخاحة في القؾانيؽ السشغسة ليا، كسا ورد في نص 

الستزسؽ قانؾن  03-03السعجل والستسؼ للأمخ رقؼ  12-08مؽ القانؾن رقؼ  09السادة 
ية حيشسا بالشدبة لسجمذ السشافدة، وكحا سمظة ضبط البخيج والاترالات الالكتخون 3السشافدة

                                                           
سة الطػمُت 2012حاهفي  12االإىافم  1433صفط  18االإؤضخ في  05-12مً اللاهىن العضىي ضكم  64هصذ االإازة  - 1 ، االإخعلم بالإعلام، الجطٍ

ت، العسز  ، على ما ًلي:" جؤػؽ ػلعت ضبغ الؼمعي 28، ص 2012حاهفي  15االإىافم  1433صفط  21، الصازضة في 02للجمهىضٍت الجعابطٍ

 ت مؼخللت جخمخع بالشخصُت االإعىىٍت والاػخللال االإالي."البصطي، وهي ػلع

لت حـكُل ػلعت ضبغ الؼمعي البصطي في الفصل الأول والثاوي مً الباب الثالث مً اللاهىن ضكم  - 2  04-14جم جحسًس صلاحُاث وظطٍ

ت، العسز ، االإخعلم باليـاط الؼمعي البصطي، ال2014فبراًط  24االإىافم  1435ضبع الثاوي  24االإؤضخ في  سة الطػمُت للجمهىضٍت الجعابطٍ جطٍ

 .06، ص 2014ماضغ  23االإىافم  1435حمازي الأولى  21، الصازضة في 16

 .12االإخضمً كاهىن االإىافؼت، االإطحع الؼابم، ص  03-03االإعسل واالإخمم للأمط ضكم  12-08اللاهىن ضكم  - 3
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، الستعمق بالبخيج والاترالات 04-18مؽ القانؾن رقؼ  11نص السذخع في السادة 
 1الالكتخونية عمى تستعيا بالذخرية السعشؾية والاستقلال السالي.

أما فيسا يخص استقلالية الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، نجج أن السذخع 
يؽ والتشغيسات السشغسة ليا، بالذخرية السعشؾية الجدائخؼ اعتخف ليا صخاحة في القؾان

والاستقلال الإدارؼ والسالي، ولؼ يكتفي بحلػ، بل عسل عمى تكخيذ الاستقلالية العزؾية 
 .2016والؾعيفية لمييئة في التعجيل الجستؾرؼ لدشة 

في الأخيخ نلاحع أن جسيع الرفات التي تتستع بيا الدمظات الإدارية السدتقمة، 
الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحة، وبحلػ تكيف الييئة مؽ الشاحية تتؾفخ في 

 القانؾنية عمى أنيا سمظة إدارية مدتقمة. 
 صلاحيات الهيئة الثاني:الفخع 

زود السذخع الييئة بالكثيخ مؽ السيام و الرلاحيات التي أسشجت إلييا بسؾجب 
ومكافحتو، إذ تؼ تؾزيع ىحه السيام عمى  الستعمق بالؾقاية مؽ الفداد 01 -06القانؾن رقؼ 

مختمف الأقدام التي ورد ذكخىا في السخسؾميؽ الخئاسييؽ مؽ أجل تشفيح الإستخاتجية الؾطشية 
 في مجال مكافحة الفداد.

إن الاختراصات ىي ما أنيط بو مؽ القيام بأعسال معيشة ممقاة عمى عاتق الييئة 
ىحه ؽ أجل حساية الشداىة مؽ الفداد، وجاءت مؽ رقابة وإشخاف وتؾجيو وإعجاد الخظط م

 ومكافحتو.الرلاحيات مؾزعة بيؽ أقدام الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد 
فمقج حجد السذخع الجدائخؼ صلاحيات القدؼ السكمف بالؾثائق والتحاليل والتحديذ في 

ثؼ نص ، 012-06مؽ قانؾن رقؼ  20إطار الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو بسؾجب السادة 
، التي أحالت جدء مؽ ىحه الرلاحيات 4133-06مؽ السخسؾم الخئاسي  12بسؾجب السادة 

 إلي قدؼ الؾثائق والتحاليل والتحديذ، والحؼ يتؾلى عمى الخرؾص القيام بالسيام التالية: 

                                                           
س والاجصالاث الالكتروهُت، االإطحع الؼابم، ص  ، المحسز لللىاعس العامت االإخعللت04-18اللاهىن ضكم  - 1  .09بالبرً

 ، الؼالف الصكط. 01-06مً اللاهىن ضكم  20االإازة - 2

 . 413 -06مً االإطػىم الطباس ي ضكم  12االإعسل للمازة  64 -12مً االإطػىم الطباس ي ضكم  08االإازة - 3
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 القيام بكل الجراسات والتحقيقات والتحاليل الاقترادية أو الاجتساعية، وذلػ عمى -
أجل تشؾيخ الدياسة الذاممة  وطخائقو مؽالخرؾص بيجف تحجيج نساذج الفداد 

 لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو،
الكفيمة  واقتخاح التؾصياتدراسة الجؾانب التي قج تذجع عمى مسارسة الفداد  -

بيسا العسل وكحا عمى مدتؾػ  والتشغيؼ الجارؼ بالقزاء عمييا، مؽ خلال التذخيع 
 سات الإدارية، عمى ضؾء تشفيحىا. الإجخاءات والسسار 

دراسة وترسيؼ واقتخاح الإجخاءات السترمة بحفع البيانات اللازمة لشذاطات  -
الييئة ومياميا والؾصؾل إلييا وتؾزيعيا، بسا في ذلػ بالاعتساد عمى استخجام 

 تكشؾلؾجيا الاترال والإعلام الحجيثة، 
ترسيؼ واقتخاح نساذج الؾثائق السعيارية في جسع السعمؾمات وتحميميا سؾاء مشيا   -

 السؾجية للاستعسال الجاخمي أو الخارجي، 
دراسة السعاييخ والسقاييذ العالسية السعسؾل بيا في التحميل والاترال والستعمقة   -

 .وتؾزيعيابالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو بغخض اعتسادىا وتكييفيا 
بالتشديق مع اليياكل الأخخػ في  والأعسال التحديدية وتشذيط البخامجخاح اقت  -

 .الييئة
تخقية إدخال قؾاعج أخلاقيات السيشة والذفافية وتعسيسيا عمى مدتؾػ الييئات   -

 .العسؾمية والخاصة، بالتذاور مع السؤسدات السعشية
و وضسان ومكافحتتكؾيؽ رصيج وثائقي ومكتبي في ميجان الؾقاية مؽ الفداد   -

 .واستعسالو حفغو
 1إعجاد تقاريخ دورية لشذاطو. -

عمى تدويج الييئة  01 -06مؽ القانؾن رقؼ  21/1والتأكيج ىحه الرلاحيات نرت السادة 
بالسعمؾمات، الؾثائق أؼ يسكشيا أن تظمب مؽ الإدارات والسؤسدات والييئات التابعة لمقظاع 

آخخ أية وثائق أو معمؾمات تخاىا  العام أو الخاص أو مؽ كل شخص طبيعي أو معشؾؼ 
 مفيجة في الكذف عؽ أفعال الفداد.

                                                           
 ، الؼالف الصكط . 64-12مً االإطػىم الطباس ي  12االإازة  - 1
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وجاءت الفقخة الثانية مؽ نفذ السادة أن كل رفض متعسج و غيخ مبخر لتدويج الييئة 
بالسعمؾمات والؾثائق السظمؾبة يذكل جخيسة إعاقة الديخ الحدؽ لمعجالة في مفيؾم ىحا 

 1القانؾن.
دا سمبيا أما التأخخ في الخد أو الامتشاع عشو فلا تقؾم ويقتزي الخفض طمبا مدبقا، ور 

بو جشحة إعاقة الديخ الحدؽ لمعجالة، و ليحا يجب أن يكؾن الخفض متعسجا حتى تقؾم 
 2الجخيسة.

 والؾثائق التيوباستقخاء نص السادة نلاحع أن السذخع لؼ يحجد طبيعة السعمؾمات 
لكؽ قيجىا في ىحا السجال بقيجيؽ: أن تكؾن يجؾز لمييئة طمبيا، وتخكيا الحخية السظمقة، و 

 3الثاني أن تكؾن الؾثائق مفيجة.لؾثائق مختبظة بسسارسة مياميا، و ىحه ا
مؽ  20/1 وكحلػ السادة 01-06مؽ القانؾن رقؼ  19/1وىحا ما تؤكجه السادة  
حق الييئة في الاطلاع عمى أية معمؾمات ذات طابع  413-06الخئاسي رقؼ  السخسؾم
 سخؼ. 

: "يمتدم جسيع الأعزاء 01-06مؽ القانؾن رقؼ  23/1لكؽ بالخجؾع إلي نص السادة 
ومؾعفي الييئة بحفع الدخ السيشي، ويظبق ىحا الالتدام كحلػ عمى الأشخاص الحيؽ انتيت 

، والسحافغة عميوعلاقتيؼ السيشية بالييئة". فسؽ الجانب الأول، فالالتدام بكتسان الدخ السيشي 
السبجئية التدام عام مظمق، بل واعتبخ السذخع كل خخق ليحا الالتدام يذكل ىؾ مؽ الشاحية 

 301كؾن السادة  السيشي،جخيسة يعاقب عمييا طبقا لقانؾن العقؾبات الجخيسة إفذاء الدخ 
السؤتسشيؽ بحكؼ السيشة أو الؾعيفة الجائسة أو السؤقتة  ، تمدم الأشخاص4مؽ قانؾن العقؾبات

ا لؼ يخخص القانؾن بحلػ، ومؽ الجانب الثاني يثار تداؤل عؽ السجة بكتسان الدخ السيشي، م
 السحجدة التي يمتدم بيا الأشخاص السؤتسشيؽ بعج انتياء عيجتيؼ؟

                                                           
 ، الؼالف الصكط. 01-06مً اللاهىن ضكم  21االإازة  - 1

 . 494عبس العالي حاحت، الآلُاث اللاهىهُت الإكافحت الفؼاز الؤزاضي في الجعابط، االإطحع الؼابم، ص  - 2

ح باالإمخلكاث كالُت الإكافحت الفؼاز الؤزاضي في الىظابف العمىمُت للسولت، االإطحع الؼابم،  - 3  .32ص فاظمت عثماوي، الخصطٍ

 . 1966الؼىت  84ًخضمً كاهىن العلىباث االإعسل واالإخمم، ج ض، عسز  1966ًىهُى  8االإؤضخ في  156 -66الأمط ضكم  - 4



العمىمُتالفصل الثاوي آلُاث مكافحت الفؼاز في مجال الصفلاث   

 

53 
 

فالذيء الحؼ قج لاحغتو عمى السذخع أنو لؼ يحجد السجة التي يبقى كل عزؾ مؽ 
طمع عمييا بعج انتياء أعزاء الييئة ممتدم بالسحافغة عمى سخية السعمؾمات والؾثائق التي ا

 مجة عيجتو السحجدة بخسذ سشؾات قابمة لمتججيج مخة واحجة.
السعجل والستسؼ ميام قدؼ  413-06مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  13وحجدت السادة 

 معالجة الترخيحات بالسستمكات صلاحيات ىحا القدؼ كسا يمي:
عميو في  صتمقي الترخيحات بالسستمكات للأعؾان العسؾمييؽ كسا ىؾ مشرؾ   -

 .01 -06مؽ القانؾن رقؼ  06مؽ السادة  02الفقخة 
وما يلاحع في ىحا السجال أن الييئة تختص بتمقي الترخيحات بالسستمكات رؤساء 

( برؾرة مباشخة ويكؾن محل والؾلائيةوأعزاء السجالذ الذعبية السحمية السشتخبة )البمجية 
بمجية أو الؾلاية حدب الحالة خلال نذخ عؽ طخيق التعميق في لؾحة الإعلانات بسقخ ال

 1شيخ.
أما السؾعفيؽ العسؾمييؽ الداميؽ أو القيادييؽ كخئيذ الجسيؾرية والؾزيخ الأول 
والؾزراء وأعزاء البخلسان ورئيذ السجمذ الجستؾرؼ وأعزائو، ورئيذ الحكؾمة وأعزائيا، 

 2الؾلاة، والقزاةورئيذ مجمذ السحاسبة، ومحافع بشػ الجدائخ، والدفخاء، والقشاصمة، و 
والحيؽ يرخحؾن بسستمكاتيؼ أمام الخئيذ الأول لمسحكسة العميا، ويشذخ محتؾاه في الجخيجة 

 3الخسسية خلال شيخيؽ السؾاليؽ لتاريخ انتخاب السعشييؽ أو تدمسيؼ مياميؼ.
مؽ القانؾن  06عمييؼ في السادة  يجب عمى السؾعفيؽ العسؾمييؽ غيخ السشرؾص 

مؽ  04تبؾا الترخيح بالسستمكات في الأجال السحجدة بسؾجب السادة أن يكت 01-06رقؼ 
القانؾن نفدو أمام الدمظة الؾصية بالشدبة لمسؾعفيؽ العسؾمييؽ الحيؽ مشاصب أو وعائف 
عميا في الجولة، وأمام الدمظة الدمسية السباشخة بالشدبة لمسؾعفيؽ العسؾمييؽ الحيؽ تحجد 

بالؾعيفة العسؾمية، حيث يتؼ إيجاع ىحه الترخيحات مقابل  قائستيؼ بقخار مؽ الدمظة السكمفة

                                                           
 االإعسل واالإخمم، الؼالف الصكط.  01-06مً اللاهىن ضكم  06الفلطة الثاهُت مً هص االإازة  - 1

 . 146ضؿیسظواًمُت، الهُئت الىظىُت الإكافحت الفؼاز، االإطحع الؼابم، ص  - 2

 االإطحع هفؼه.  01-06مً اللاهىن ضكم  1الفلطة  06وفلا لىص االإازة - 3
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وصل مؽ قبل ىاتيؽ الدمظتيؽ السحكؾرتيؽ أعلاه لجػ الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد و 
 1مكافحتو في أجال معقؾلة.

وبيحا فإن الييئة تختص بتمقي الترخيح بالسستمكات أعزاء السجالذ السشتخبة برؾرة 
الحيؽ تحجد قائستيؼ بقخار مؽ مجيخ الؾعيفة العامة و كحا  عادييؽوالسؾعفيؽ المباشخة 

السؾعفيؽ الحيؽ يذغمؾن مشاصب ووعائف عميا في الجولة برؾرة غيخ مباشخة و ىحا برفة 
 2دورية.

ومخكدة وتحؾيل الترخيحات بالسستمكات  وكيفيات وإجخاءات تجسيعاقتخاح شخوط  -
طبقا للأحكام التذخيعية والتشغيسية السعسؾل بيا وبالتذاور مع السؤسدات 

 والإدارات السعشية، 
 .وترشيفيا وحفغياالقيام بسعالجة الترخيحات بالسستمكات   -
 السالية، جسعاستغلال الترخيحات بالسستمكات الستزسشة تغييخا في الحمة   -

واستغلال العشاصخ التي تؤدؼ إلى الستابعات القزائية والديخ عمى إعظائيا 
 السشاسبة طبقا للأحكام التذخيعية والتشغيسية السعسؾل بيا،  الؾجية

 3إعجاد تقاريخ دورية لشذاطاتو.  -
لمييئة سمظة دراسة واستغلال السعمؾمات الؾاردة في الترخيح بالسستمكات الأعزاء 

وباقي السؾعفيؽ التي تختص الييئة بتمقي ترخيحاتيؼ ومقارنتيا بعج  السجالذ السشتخبة
ما إذا اكتذفت  وفي حالةالانتياء مؽ العيجة أو التعييؽ مع حالة الحمة السالية لمسؾعف، 

الييئة أن ىشاك تزخؼ غيخ مبخر لثخوة أحج السؾعفيؽ، فسؽ حقيا إعلام وزيخ العجل لتحخيػ 
 4الإثخاء غيخ السذخوع.الجعؾػ العسؾمية لقيام جخيسة 

                                                           
ح باالإمخلكاث باليؼبت للمىظف 2006هىفمبر  22االإؤضخ في  415-06مً االإطػىم الطباس ي ضكم  02االإازة - 1 ين االإخعلم بخحسًس كُفُاث الخصطٍ

 .2006لؼىت  74مً اللاهىن االإخعلم بالىكاًت مً الفؼاز ومكافحخه، ج ض، عسز  06العمىمُين غير االإىصىصعليهم في االإازة 

 . 494عبس العالي حاحت، الآلُاث اللاهىهُت الإكافحت الفؼاز الؤزاضي في الجعابط، االإطحع الؼابم ص  - 2

 . 413 -06عسل واالإخمم للمطػىم الطباس ي ضكم االإ 64 -12مً الطػىم الطباس ي ضكم  09االإازة  - 3

 ، الؼالف الصكط . 01-06مً اللاهىن ضكم  37االإازة - 4
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وكحلػ في حالة الترخيح الكاذب أو عجم الترخيح أصلا خلال الآجال السحجدة 
قانؾنا، فممييئة الحق في إعلام وزيخ العجل لتحخيػ الجعؾػ العسؾمية عمى أساس قيام جخيسة 

 1عجم الترخيح أو الترخيح الكاذب بالسستمكات.
غيخ مؤىمة لتحؾيل السمف مباشخة إلى  والذيء السلاحع في ىحا السجال أن الييئة

الشائب العام السختص إقميسيا وإنسا ألدميا السذخع بزخورة تكميف وزيخ العجل بحلػ و الحؼ 
، وىؾ الأمخ الحؼ سأوضحو في 2يعؾد لو إخظار الشيابة العامة بتحخيػ الجعؾػ العسؾمية

 دراسة مجػ تقييؼ دور الييئة في مكافحة الفداد.
لعسؾمي بالترخيح بالسستمكات خلال الذيخ الحؼ يعقب تشريبو في يمدم السؾعف ا

وعيفتو، أو بجاية عيجتو الانتخابية عمى أن يججد الترخيح فؾر كل زيادة معتبخة في الحمة 
مؽ القانؾن رقؼ  4السالية لمسؾعف العسؾمي بشفذ الكيفية التي تؼ بيا الترخيح الأول لمسادة 

06- 01. 
أىسية جسيع أقدام الييئة الؾطشية إلا أنو يعتبخ القدؼ السكمف وفي الأخيخ بالخغؼ مؽ 

بسعالجة الترخيحات بالسستمكات أكثخ أىسية باعتباره السكتذف الجخائؼ الفداد مؽ خلال تمقيو 
لترخيحات السؾعفيؽ، كسا أعظى لو الحق في تحخيػ الجعؾػ العسؾمية بعج الخجؾع لؾزيخ 

 -06غبة السذخع مؽ خلال تزسيشو في السخسؾم رقؼ العجل، وإن كل ىحا فإنسا يجل عمى ر 
 24.3-21مؽ ص  74عمى نسؾذج الترخيح بالسستمكات في الجخيجة الخسسية  413

أما بالشدبة إلى ميام قدؼ التشديق والتعاون الجولي استحجث ىحا القدؼ بسؾجب السادة 
تحجيج  7وقج كمف خرؾصا بالسيام الآتية:  64-12مكخر مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  13

واقتخاح وتشفيح الكيفيات والإجخاءات الستعمقة بالعلاقات الؾاجب إقامتيا مع السؤسدات 
لاسيسا  01 -06مؽ القانؾن رقؼ  21ؾطشية الأخخػ، طبقا لمسادة العسؾمية و الييئات ال

 بغخض: 
                                                           

 ، االإطحع هفؼه.01-06مً اللاهىن ضكم  36االإازة - 1

 .11أحمس أعطاب، في اػخللالُت الهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفؼاز ومكافحخه، االإطحع الؼابم، ص - 2

س حىل جفاصُل ال- 3 ح باالإمخلكاث كالُت الإكافحت الفؼاز الؤزاضي في الىظابف العمىمُت للمعٍ ح باالإمخلكاث، أهظط فاظمت عثماوي، الخصطٍ خصطٍ

، وكصلك وػُلت بً بـير، ظاهطة الفؼاز الؤزاضي و االإالي في مجال الصفلاث العمىمُت في اللاهىن 100، ص 77للسولت، االإطحع الؼابم، ص 

 .129- 126الجعابطي، االإطحع الؼابم، صص 
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 جسع كل السعمؾمات الكفيمة بالكذف عؽ حالات التداىل مع أفعال الفداد،  -
القيام أو العسل عمى القيام بتقييؼ أنغسة الخقابة الجاخمية وعسميا السؾجؾدة بغخض   -

 تحجيج مجػ ىذاشتيا بالشدبة لسسارسة الفداد، 
 جسيع و مخكدة وتحميل الإحرائيات الستعمقة بأفعال الفداد و مسارستو.ت  -
استغلال السعمؾمات الؾاردة إلى الييئة بذأن حالات فداد يسكؽ أن تكؾن محل  -

متابعة قزائية والديخ عمى إيلائيا الحمؾل السشاسبة ليا طبقا لمتذخيع، و التشغيؼ 
 السعسؾل بيسا، 

ستعمقة بالتعاون مع السؤسدات، ومشغسات تظبيق الكيفيات والإجخاءات ال  -
السجتسع السجني والييئات الؾطشية والجولية السخترة بالؾقاية مؽ الفداد 
ومكافحتو، وذلػ قرج ضسان تبادل لمسعمؾمات مشتغؼ ومفيج في تؾحيج مقاييذ 

الؾطشية في ىحا  وتظؾيخ الخبخةالظخق السعتسجة في الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، 
 .السيجان

دراسة كل وضعية تتخمميا عؾامل بيشة لسخاطخ الفداد مؽ شأنيا أن تمحق   -
 .أضخار بسرالح البلاد، بغخض تقجيؼ التؾصيات السلائسة بذأنيا

السبادرة ببخامج ودورات تكؾيشية يتؼ انجازىا بسداعجة السؤسدات أو السشغسات أو   -
 .افحتو وتشغيؼ ذلػومكالييئات الؾطشية والجولية السخترة بالؾقاية مؽ الفداد 

 1إعجاد تقاريخ دورية لشذاطاتو. -
في الأخيخ إلى أنو مؽ أجل أداء الييئة لسياميا عمى أحدؽ وجو  ويجب الإشارةىحا 

سسح ليا السذخع بظمب مداعجة أؼ إدارة أو مؤسدة أو ىيئة عسؾمية في مجال الؾقاية مؽ 
ار أو ىيئة دراسات يسكؽ أن الفداد ومكافحتو، كسا يسكشيا الاستعانة بأؼ خبيخ أو مدتذ

 2تفيجىا في أعساليا طبقا لمتشغيؼ السعسؾل بو.
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لمقظاع العام  والسؤسدات والييئات التابعةكحلػ يسكؽ لمييئة أن تظمب مؽ الإدارات 
تجخل في نظاق اختراصاتيا كسا سبق أن  والسعمؾمات التيأو الخاص بجسيع الؾثائق 

 .والتحاليل والتحديذائق ذكختو في صلاحيات القدؼ السكمف بالؾث
وبعج استعخاض الظبيعة القانؾنية لمييئة الؾطشية وكحا اختراصاتيا السحجدة ليا قانؾنا 
تججر السلاحغة بأنو يرعب التأكيج بجاية عمى الظابع الإدارؼ لمجياز، وإقراء الظابع 

الييئة، إذ القزائي أو الذبو القزائي لو، ضف إلى ذلػ الظبيعة الخيالية الاستقلالية 
وبسؾجب قانؾن الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو يشص صخاحة عمى استقلالية الييئة، ولكؽ 

 1يخزعيا لتبعية الدمظة التشفيحية في الؾقت ذاتو.
 
 الدمظة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحته  الثاني:السظمب 

سشتظخق  الأول،في السظمب  مييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتوبعج تشاولشا ل
 وىي أيزا بجورىا شسميا،ومكافحتوفافية والؾقاية مؽ الفداد في ىحا السظمب لمدمظة العميا لمذ
دستخة الدمظة العميا لمذفافية وسشتشاول فيو كل مؽ  الفداد،السذخع الجدائخؼ ميسة محاربة 

دورىا في الخقابة وفي الأخيخ  الييئة،ىحه استقلالية وكحا مجػ  ومكافحتو،والؾقاية مؽ الفداد 
 عمى السال العام في مجال الرفقات العسؾمية 

 دستخة الدمظة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحته الأول:الفخع 
الييئة  2020مؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة  204استبجل السؤسذ الجستؾرؼ في السادة 
العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو،  الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو بالدمظة

حيث أدخل عمييا بعض التعجيلات، لعل أىسيا استبعاد التكييف الحؼ تزسشو التعجيل 
بخرؾص الييئة الؾطشية ومؽ قبمو تكييف السذخع في القانؾن رقؼ  2016الجستؾرؼ لدشة 

حت في عل التعجيل والستسثل في اعتبار الييئة سمظة إدارية مدتقمة حيث أصب 06-01
سمظة مدتقمة، كسا تخمى السؤسذ الجستؾرؼ عؽ التأكيج عمى مغاىخ  2020الجستؾرؼ لدشة 

 الاستقلالية السالية والإدارية مكتفيا بالسبجأ فقط وتاركا تفاصيمو لمسذخع.

                                                           
ع الجىاةي الجعابطي، االإطحع الؼابم، ص دسًجت عمُىض، حطابم الفؼاز في اللعاع ا - 1  .86لخاصفي ظل الدـطَ
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وتجج الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد أساسيا القانؾني في الجستؾر الجدائخؼ 
ية الامؼ الستحجة لسكافحة الفداد وقانؾن مكافحة الفداد، فإذا ما اتبعشا التختيب الدمشي واتفاق

نجج أن اتفاقية الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد السعتسجة مؽ قبل الجسعية العامة للأمؼ الستحجة 
تزسشت في السادة الدادسة مشيا الشص عمى الييئة أو  2003أكتؾبخ  31بشيؾيؾرك بتاريخ 

ئات السكمفة بالؾقاية مؽ الفداد حيث تكفل كل دولة طخف في الاتفاقية، وفقا لمسبادغ اليي
الأساسية لشغاميا القانؾني وجؾد ىيئة أو ىيئات تتؾلى مشع الفداد، إذ يتؾجب عمى الجولة 
مشح الييئة أو الييئات التي تشذئيا ما يمدم مؽ الاستقلالية، لتسكيشيا مؽ القيام بؾعائفيا 

الة دون أؼ ضغط أو تأثيخ، كسا يتعيؽ عمى الجولة تؾفيخ ليا السؾارد البذخية برؾرة فع
 والسادية اللازمة.

 
بعج مخور أقل مؽ سشتيؽ عمى ترجيق الجدائخ بتحفع عمى الاتفاقية صجر القانؾن 

مشو إنذاء  17الستعمق بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو والحؼ تزسؽ في السادة  01-06رقؼ 
ة لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو قرج تشفيح الاستخاتيجية الؾطشية في مجال الييئة الؾطشي

مكافحة الفداد، والتي جاءت عمى انقاض السخصج الؾطشي لسخاقبة الخشؾة والؾقاية مشيا الحؼ 
 2000.1فذل في أداء الجور السشؾط بو تؼ حمو سشة 

يا سمظة إدارية الييئة الؾطشية عمى أن 18لقج كيف السذخع الجدائخؼ في السادة 
الشص عمى مغاىخ استقلالية  19مدتقمة تؾضع لجػ رئيذ الجسيؾرية، كسا تزسشت السادة 

عمى ميام الييئة، ىحه الأخيخة تدودىا الجولة والدمظات  الشص 20الييئة وتزسشت السادة 
 .21العسؾمية بالسعمؾمات والؾثائق الزخورية لمقيام بسياميا طبقا لشص السادة 
حيث نرت  2020تؼ دستخة الييئة الؾطشية لأول مخة في التعجيل الجستؾرؼ لدشة 

مؽ التعجيل الجستؾرؼ عمى تأسيذ ىيئة وطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو  202السادة 
كدمظة إدارية مدتقمة تؾضع لجػ رئيذ الجسيؾرية تتستع بالاستقلالية الادارية والسالية، وأكج 

استقلالية الييئة مؽ خلال العجيج مؽ السغاىخ التي تزسشتيا  السؤسذ الجستؾرؼ عمى
مؽ  203أما السادة  2016مؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة  202مؽ السادة  3و 2الفقختيؽ 
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التعجيل الجستؾرؼ السحكؾر فتزسشت صلاحيات الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، 
عمييا بتدسية ججيجة وىي"  204السادة نص في  2020غيخ أن التعجيل الجستؾرؼ لدشة 

الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو" بجلا مؽ التدسية الدابقة، واعتبخىا 
السؤسذ الجستؾرؼ مؤسدة مدتقمة، وبحلػ يكؾن السؤسذ الجستؾرؼ تخاجع عؽ التكييف 

كييف ىؾ عسل لأن الت 2016مؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة  202الؾارد في نص السادة 
قانؾني يقؾم بو السذخع وليذ السؤسذ الجستؾرؼ حيث تخك السؤسذ الجستؾرؼ في التعجيل 

أمخ تكييف الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو  2020الجستؾرؼ لدشة 
 لمسذخع.

عسل أيزا السؤسذ الجستؾرؼ عمى استبجاليا مؽ "ىيئة وطشية" إلى " سمظة عميا" 
ساشيا مع الرلاحيات الججيجة التي مشحيا أياىا السؤسذ الجستؾرؼ في التعجيل وىحا ت

أو حتى  2016بالسقارنة مع صلاحياتيا في التعجيل الجستؾرؼ لدشة  2020الجستؾرؼ لدشة 
مؽ اتفاقية الأمؼ الستحجة السذار إلييا سابقا تزسشت الشص عمى  06قبمو، رغؼ أن السادة 

يقؾم بتدسيتيا بالييئة الؾطشية وسايخه  2006ل السذخع سشة ىيئة أو ىيئات، وىؾ ما جع
عشجما قام بجستخة الييئة التي كانت  2016السؤسذ الجستؾرؼ في التعجيل الجستؾرؼ لدشة 

 1أصلا مؾجؾدة في التذخيع والتشغيؼ.
 18وعخف السذخع الجدائخؼ الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو في السادة 

بأنيسا:" سمظة إدارية مدتقمة تتستع بالذخرية السعشؾية والاستقلال  01-06رقؼ مؽ القانؾن 
مؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة  202السالي، تؾضع لجػ رئيذ الجسيؾرية" وعخفتيا السادة 

بأنيا: " سمظة إدارية مدتقمة تؾضع لجػ رئيذ الجسيؾرية تتستع بالاستقلالية الإدارية  2016
لؾقاية مؽ الفداد فعخف الدمظة العميا لمذفافية وا 2020ل الجستؾرؼ لدشة والسالية". أما التعجي

:" مؤسدية مدتقمة". وبحلػ تكؾن الدمظة العميا حاليا والييئة الؾطشية سابقا ومكافحتو بأنيا
مؽ بيؽ الدمظات الادارية السدتقمة، وىي مؽ الأساليب الحجيثة في مسارسة الدمظة العامة 

السذخع بذكل واسع بعج تبشي السؤسذ الجستؾرؼ خيار الشغام الميبخالي  التي بات يعتسج عمييا
 عمى حداب الشغام الاشتخاكي.
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يسكؽ تعخيف الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو بأنيا مؤسدة 
 دستؾرية رقابية مدتقمة تكمف بتجديج الذفافية في الحياة العامة والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو.

 استقلالية الدمظة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحته الثاني:لفخع ا
بالشص  2020مؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة  204أكتفي السؤسذ الجستؾرؼ في السادة 

عمى أن الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ىي مؤسدة مدتقمة دون أن يشص عمى 
حية العزؾية أو مؽ الشاحية الؾعيفية باستثشاء الشص في مغاىخ الاستقلالية سؾاء مؽ الشا

عمى العجيج مؽ الرلاحيات التي تسشح لمدمظة العميا الاستقلالية الؾعيفية عمى  205السادة 
اعتبار أن تحجيج مغاىخ الاستقلالية ىؾ عسل السذخع وليذ السؤسذ الجستؾرؼ، إذ يكتفي 

تفاصيل لمسذخع وبعجه التشغيؼ حيث نجج أن السؤسذ الجستؾرؼ بالشص عمى السبجأ ويتخك ال
السدائل الستعمقة بتشغيؼ الدمظة  205السؤسذ الجستؾرؼ أحال في الفقخة الأخيخة مؽ السادة 

العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو وتذكيميا وصلاحيانا الاخخػ لمقانؾن بجلا مؽ 
ؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو التشغيؼ الحؼ تكفل سابقا بتحجيج تذكيمة الييئة ال

وتشغيسيا، وىحه الاحالة عمى القانؾن في حج ذاتيا تذكل ضسانة مؽ ضسانات استقلالية 
 الدمظة العميا تجاه الدمظة التشفيحية.

مؽ  19والسادة  202في السادة  2016تزسؽ كل مؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة 
ج مؽ مغاىخ استقلالية الييئة الؾطشية السعجل والستسؼ الشص عمى العجي 0601القانؾن 

 لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، والستسثمة في ما يمي:
الاستقلال الادارؼ لمييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، إذ تقؾم الييئة عمى  -

أجيدة وىياكل تدسح بالتدييخ الحدؽ ليا، تتشاسب مع تعجد القظاعات التي يسكؽ 
 أن تسديا عاىخة الفداد". 

الاستقلال السالي لمييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، إذ يؤكج السذخع   -
 .13لال السالي لمييئة وضسانو خلال ىحا الشص عمى الاستقمؽ 

أداء اليسيؽ مؽ قبل أعزاء الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو ومؾعفييا  -
مياميؼ لكؾىؼ مؤىميؽ للاطلاع عمى معمؾمات شخرية أو أؼ  قبل استلام

 اليسيؽ عؽ طخيق التشغيؼ.  معمؾمة ذات طابع سخؼ، ويحجد
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الحساية للأعزاء ومؾعفييا مؽ شتى أشكال الزغؾط أو التخىيب أو تؾفيخ  -
الذتؼ أو التيجؼ أيا كانت طبيعتيا والتي قج يتعخضؾن ليا  التيجيج أو الإىانة أو

 خلال مسارسة مياميؼ 
تدويج لمييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو بالؾسائل البذخية والسادية   -

 .اللازمة لتأدية مياميا
 تكؾيؽ السشاسب والعالي السدتؾػ لسدتخجمييا.ال  -

كسا أن الشص مؽ قبل السؤسذ الجستؾرؼ عمى تستع الدمظة العميا بالاستقلالية يؾحي 
بخغبة ىحا الأخيخ في مشحيا أقرى حج مسكؽ مؽ الاستقلالية في أداء مياميا، ىحه 

كؾن كفيمة الاستقلالية تثبت وجؾدىا مؽ عجمو عؽ طخيق تؾفخ عجة مؤشخات وآليات ت
وضامشة للاستقلالية الحقيقية أو مجدجة الاستقلالية صؾرية شكمية، فكثيخا ما يشص السذخع 
عمى مؤشخات تغيخ الاستقلالية في عاىخىا لكشو بالسقابل يزسشيا بعض القيؾد التي تقزي 

ق في عمى الاستقلالية مؽ الشاحية العسمية، لحا فإن وجؾد الاستقلالية مؽ عجميا يدتمدم التجقي
 1بعض الجؾانب الستعمقة بالدمظة الإدارية السدتقمة مؽ الشاحيتيؽ العزؾية والؾعيفية. 

 دورها في الخقابة عمى السال العام في مجال الرفقات العسهمية  الثالث:الفخع 
لمسيام الأساسية لمدمظة العميا  205السادة  20-442خرص التعجيل الجستؾرؼ رقؼ 

الفداد ومكافحتو، وتخك تشغيؼ صلاحياتيا الأخخػ لمقانؾن الحؼ يحجد  لمذفافية والؾقاية مؽ
الفقخة الأخيخ مؽ السادة نفديا " يحجد القانؾن تشغيؼ  تشغيؼ وتذكيل الدمظة، وذلػ في

 .ومكافحتو، وكحا صلاحياتيا الأخخػ  وتذكيل الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد
 2:الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو عمى الخرؾص السيام الآتيةوتتؾلى الدمظة العميا لمذفافية و 

وضع استخاتيجية وطشية لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو، والديخ عمى  -
 .تشفيحىا ومتابعاتيا

جسع ومعالجة وتبميغ السعمؾمات السختبظة بسجال اختراصيا، ووضعيا في  -
 .متشاول الأجيدة السخترة
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والدمظة القزائية السخترة كمّسا عايشت وجؾد إخظار مجمذ السحاسبة  -
 .الاقتزاء، لمسؤسدات والأجيدة السعشية مخالفات، وإصجار أوامخ، عشج

السداىسة في تجعيؼ قجرات السجتسع السجني والفاعميؽ الآخخيؽ في مجال مكافحة  -
 .الفداد

 متابعة وتشفيح ونذخ ثقافة الذفافية والؾقاية ومكافحة الفداد -
 حؾل الشرؾص القانؾنية ذات الرمة بسجال اختراصياإبجاء الخأؼ  -
السداىسة في تجعيؼ قجرات السجتسع السجني والفاعميؽ الآخخيؽ في مجال مكافحة  -

 .الفداد
 .متابعة وتشفيح ونذخ ثقافة الذفافية والؾقاية ومكافحة الفداد -
 1إبجاء الخأؼ حؾل الشرؾص القانؾنية ذات الرمة بسجال اختراصيا -

الهيئات القزائية السكمف بسكافحة الفداد في مجال الرفقات العسهمية  ي:الثانالسبحث   
مييئات الإدارية الستعمقة بسكافحة الفداد في مجال بعج دراستشا في السبحث الأول ل

القزائية السكمف بسكافحة الفداد في الييئات  سشتشاول في ىحا السبحث ،العسؾميةالرفقات 
وىحا  الجشائي،دور القزاء ثؼ  الإدارؼ،دور القزاء والتي شسمت  العسؾمية،مجال الرفقات 

 ما سشؾضحو في مظمبي ىحا السبحث.
 دور القزاء الإداري في مكافحة الفداد في مجال الرفقات العسهمية  الأول:السظمب 

الرفقات العسؾمية أحج أىؼ نساذج العقؾد الادارية، التي تبخميا الإدارة سؾاء الستعمقة 
ونغخا لأىسية الرفقات العسؾمية  الخجمات،بتشفيح الأشغال والريانة أو اقتشاء المؾازم أو 

القانؾني الأمثل لتدييخ واستغلال الأمؾال العامة وخاصة في عل تدايج  الإطارباعتبارىا 
 العامة.الشفقات 

أوليسا طخيقة طمب  طخيقتيؽ:حيث تعتسج الإدارة مؽ أجل إبخام الرفقات العسؾمية 
العخوض التي تعتسج عمى عجة معاييخ متشؾعة ومختمفة، مؽ أجل انتقاء واختيار الستعاقج 
معيا أو طخيقة التخاضي التي تمجأ إلييا الإدارة في حالات محجد، وميسا كشت الظخيقة 

 فاليجف الأساسي للإدارة بالجرجة الأولى ىؾ جؾدة العسميات.
                                                           

1 .24االإطحع هفؼه ، ص   -  
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التي اعتسجتيا السرمحة الستعاقجة عشج إبخاميا لمرفقة، وبغض الشغخ عمى الظخيقة 
فإنيا تجخل حيد التشفيح، ويتختب عمييا مجسؾعة مؽ الحقؾق والالتدامات الى جانب الدمظات 
السعيؾدة للإدارة لسسارستيا عمى الستعامل الستعاقج مؽ أجل تحقيق السرمحة العامة، ىحا ما 

ي الرفقة العسؾمية، وتخجيح مخكد السرمحة يشتج عشو اختلاف السخكد القانؾني لظخف
 معيا.الستعاقجة مقارنة بالسخكد القانؾني الستعاقج 

فالشغام القانؾني لسشازعات الرفقات العسؾمية تجدج مؽ خلال الشرؾص القانؾنية 
 27/07/2002السؤرخ في  02/250الخاصة الستعمقة بو، ابتجاء بالسخسؾم الخئاسي رقؼ 

الستزسؽ تشغيؼ  16/09/2015السؤرخ في  15/247سي رقؼ وصؾلا لمسخسؾم الخئا
 08/09الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العام، أو الشص العام مسثلا في القانؾن 

 الستزسؽ قانؾن إجخاءات السجنية والإدارية مؽ جية. 2008فبخايخ  25السؤرخ في 
 خام الرفقات العسهمية اختراص القزاء الإداري في الشظخ في مشازعات اب الأول:الفخع 

إن الرفقات العسؾمية ىي عقؾد الخجمة العامة والتي تبخم مؽ أجل تحقيق السشفعة 
العامة مؽ خلال انجاز الأشغال وتقجيؼ الخجمات، ولتحقيق ىحه الغاية يمدم عمى الإدارة أن 

 1تبخميا وفقا لمسبادغ والقؾانيؽ التي تفخض إجخاءات وشخوط جؾىخية يجب مخاعاتيا.
مؽ قانؾن الرفقات العسؾمية الججيج عمى أنو: "زيادة  82ىحا ما جاءت بو السادة 

عؽ حقؾق الظعؽ السشرؾص عمييا في التذخيع السعسؾل بو..."، ومؽ نص السادة الدابقة 
ندتذف أنو قج يختار الستعيج الحؼ يحتج عمى السشح السؤقت لمرفقة الظعؽ القزائي وذلػ 

 ية القزائية | السخترة.مؽ خلال رفع دعؾػ أمام الج
فالأصل أن يشعقج الاختراص، بالشغخ في مشازعات الرفقات العسؾمية إلى القزاء 

فقزاء الإلغاء في نظاق العقؾد الادارية محجود، وذلػ لكؾن الالغاء يشرب عمى  الكامل،
 ارادتيؽ.للإدارة في حيؽ أن العقج ىؾ تؾافق  الإرادة السشفخدةقخار ادارؼ صادر عؽ 

أنو في السخاحل التسييجية للإبخام الرفقة ترجر الإدارة جسمة مؽ القخارات، والتي  إلا
يزفي عمييا صفة القخار الإدارؼ باعتبارىا صادر عؽ الإرادة السشفخدة لمسرمحة الستعاقجة، 

                                                           
ت مىاظعاث الصفلاث العمىمُت حماًتي صباح ، آلُاث حؼ - 1 ( ، المجلت السولُت للبحىر اللاهىهُت 15/247) في ظل أحكام االإطػىم الطباس ي ىٍ
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الإدارية مؽ خلال إجخائيا لاختيار أحدؽ الستعامميؽ وىحه القخارات تعخف بالقخارات 
 1.السشفرمة

ارات الإدارية السشفرمة ىي قخارات تداىؼ في تكؾيؽ العقج ويدتيجف إتسامو إلا فالقخ 
أنو يشفرل ويختمف عشو في طبيعتو فيؾ قخار يدبق عسمية الإبخام نغخا لأنو يسيج ليا، فيؾ 

 لا يجخل في نظاق الخابظة التعاقجية مسا يجؾز الظعؽ فيو بالإلغاء استقلالا عؽ العقج.
اء القخارات السشفرمة عؽ العسمية التعاقجية عجة تداؤلات، لحا يثيخ اختراص إلغ

والتي يسكؽ الإجابة عمييا مؽ خلال شخوط دعؾػ الإلغاء في مشازعات الرفقات العسؾمية، 
مع الإشارة إلى أىؼ الجعاوػ التي تخفع في مخحمة ابخام الرفقة، رغؼ أن قانؾن الرفقات لؼ 

مؽ قانؾن  804/03لمسادة عؾػ. إلا أنو وبالخجؾع يحجد صخاحة الجية التي تخفع أماميا الج
الإجخاءات السجنية والإدارية والتي نرت عمى أنو تخفع وجؾبا امام السحاكؼ الإدارية في مادة 
العقؾد الادارية مسا كانت طبيعتيا أمام السحكسة التي يقع في دائخة اختراصيا مكان إبخام 

 العقج أو تشفيحه. 
 ء في مشازعات الرفقات العسهمية: شخوط دعهى الإلغاأولا

لقج وضع قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية قاعجة عامة تدخؼ عمى مختمف الظعؾن 
فبخايخ  25السؤرخ في  08/09مؽ القانؾن رقؼ: 13والجعاوػ الادارية والتي تزسشتيا السادة 

التقاضي مالؼ الستزسؽ قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية )لا يجؾز لأؼ شخص  2008
تكؽ لو صفة ولو مرمحة قائسة أو حتسية يقخىا القانؾن(، وعميو مؽ أجل إلغاء القخار 
الإدارؼ السشفرل عؽ الرفقة العسؾمية لابج مؽ أن تتؾافخ في دعؾػ الإلغاء شخوط معيشة 

 تتسثل في الذخوط الذكمية وأخخػ مؾضؾعية.
 الذخوط الذكمية /01

الذخوط الؾاجب تؾافخىا حتى يسكؽ لجية القزاء  يقرج بالذخوط الذكمية مجسؾعة
السختص بجعؾػ الإلغاء أن يشعقج ليا الاختراص وبتالي قبؾل الشغخ فييا مؽ الشاحية 

 وىي كسا يمي: السؾضؾعية،
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يقرج بالقخارات السشفرمة ىي تمػ القخارات  مشفرمة:أن يتعمق الشداع بقخارات  -
ة تحزيخ ابخام وانعقاد الرفقة العسؾمية، الادارية الشاتجة عؽ إجخاءات تتعمق بعسمي

وتعتبخ نغخية الاعسال السشفرمة مؽ ابتكار مجمذ الجولة الفخنذ، حيث نذأت ىحه 
لتذسل جسيع القخارات  نظاقيا،الشغخية في بجاية القخن العذخيؽ وأخح يؾسع مؽ 

العقج  الانفخادية الرادرة قبل ابخام العقج، فيحه القخارات تداىؼ في عسمية اجخاءات
ومثاليا قخارات ارساء السشاقرات او السدايجة، وقخار لجشة فتح الأعخفة ولجشة تقييؼ 

 وقخار اقراء أحج الستعاىجيؽ ... الخ العخوض،
فيحه القخارات السشفرمة عؽ الرفقة العسؾمية، غيخ انيا تداىؼ في تكؾيشيا وتيجف إلى التاما 

 يجيد الظعؽ فيو بالإلغاء استقلالا عؽ العقج.  فيؾ لا يجخل في نظاق الخابظة التعاقجية مسا
: يعتبخ التغمؼ وسيمة مؽ وسائل تحخيػ الخقابة الإدارية شخط الشظم الإداري السدبق -

المجؾء لمقزاء  الحاتية وكحلػ وسيمة مؽ وسائل حل السشازعات الإدارية وديا دون 
ىشا ىل التغمؼ وصائي، ولكؽ الإشكالية التي تظخح  رئاسي،سؾاء كان تغمؼ ولائي، 

 العسؾمية؟ىؾ اختيارؼ أم إجبارؼ في مجال الرفقات 
الستزسؽ قانؾن الرفقات  10/236مؽ السخسؾم  114بالخجؾع لشص السادة 

العسؾمية "زيادة عمى حقؾق الظعؽ السشرؾص عمييا في التذخيع السعسؾل بو يسكؽ لمستعيج 
وىؾ نفذ صياغة التي جاءت  الحؼ يحتج عمى إختيار التي قامت بو السرمحة الستعاقجه"

 مؽ السخسؾم الججيج. 82بيا السادة 
وما يسكؽ استشتاجو مؽ خلال ىحه السادة أن التغمؼ الإدارؼ في مجال السشازعات 
الإدارية الستعمقة بإبخام الرفقات العسؾمية ىؾ اختيارؼ وليذ إلدامي وذلػ عمى أساس 

ي أن الجعؾػ السخفؾعة أمام القزاء في مرظمح " يسكؽ" القؾل بأن التغمؼ ليذ إلداميا يعش
لأن التغمؼ ليذ شخط لقبؾل الجعؾػ لكؽ إذا قخر الذخص  مقبؾلة،غياب التغمؼ تكؾن 

 قانؾنا. والسؾاعيج السحجدةالمجؾء إليو فعميو احتخام الذخوط والإجخاءات 
: إن بالاطلاع عمى نرؾص ىحا التشغيؼ نججه لؼ شخط السيعاد في دعهي الإلغاء  -

مى أؼ ميعاد أو آجال خاص لخفع دعؾػ الإلغاء وىؾ ما يحتؼ عميشا الخجؾع يشص ع
 .لمقؾاعج العامة السشرؾص عمييا في قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية
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مؽ القانؾن الدالف الحكخ بأن أجل رفع الجعؾػ بالظعؽ بالإلغاء  829حيث نرت السادة 
مؽ تاريخ تبميغ القخار الفخدؼ أو مؽ تاريخ أمام السحكسة الإدارية حجد بأربعة أشيخ تدخؼ 

نذخ القخار التشغيسي، أما بالشدبة السيعاد دعؾػ الإلغاء السخفؾعة أمام مجمذ الجولة، نجج أن 
مؽ قانؾن إجخاءات السجنية  832إلى  819السذخع قج أحال فيسا يخص السيعاد مؽ السؾاد 

 ميغ القخار أو نذخه.والإدارية الدالف الحكخ وىؾ أربع أشيخ مؽ تاريخ تب
مؽ السبادغ الأساسية والسدتقخة في مجال التقاضي أنو لا دعؾػ  شخط السرمحة: -

لغيخ مرمحة فالسرمحة ىي مبخر وجؾد الجعؾػ بالشدبة لراحبيا، إلا أنو في ىحا 
 الشؾع مؽ الجعاوؽ يسكؽ لغيخ الستعاقج مع الإدارة أن يظعؽ بالإلغاء.

ؽ بالإلغاء شخط أن تكؾن لو مرمحة جادة ومذخوعة فقج أجاز القزاء الفخندي الظع
في إلغاء القخار الإدارؼ السشفرمة عؽ العسمية التعاقجية وخاصة وان الغيخ لا يسكشو بأؼ حال 

 مؽ الأحؾال المجؾء إلى قاضي العقج أو القزاء الكامل لأنو ليذ طخفا في العقج.
والاتداع تدييلا وتذجيعا إن شخط السرمحة في ىحه الجعؾػ يتدؼ بشؾع مؽ السخونة 

مؽ أجل تظبيقيا مؽ طخف الأفخاد وذلػ حساية لفكخة الجولة القانؾنية ومبجأ السذخوعية تأكيجا 
وحساية السرالح وحقؾق الأفخاد في مؾاجسة القخارات الإدارية، كسا لابج أن تكؾن ىحه 

مرمحة مادية أو السرمحة حتسية ومباشخة وكحا محققة أو محتسمة كسا يذتخط فييا أن تكؾن 
 1معشؾية. 

تسثل الذخوط في أسباب وحالات الحكؼ بالإلغاء القخارات الإدارية :السهضهعيةالذخوط  /02
السشفرمة غيخ السذخوعة، وىي ما يظمق عمييا عيؾب القخار الإدارؼ في حقيقة الأمخ ىحه 

إلغاء القخار الذخوط لا تعتبخ شخوط لخفع دعؾػ الإلغاء وانسا ىي شخوط لقبؾليا إذ يتؼ 
 الإدارؼ السشفرل بشاءا عمى أسباب يخجع إلى عجم مذخوعيتو الجاخمية والخارجية.

فشكؾن أمام حالة عجم السذخوعية الخارجية إذا ما تؼ الظعؽ في القخار الإدارؼ انظلاقا 
مؽ ركؽ الاختراص أو ركؽ الذكل والإجخاءات، أما القخار الإدارؼ السذؾب بعيب 

ية إذا أثيخت أمام القاضي الإدارؼ مدائل تتعمق بجؾىخ القخار الإدارؼ السذخوعية الجاخم
 السظعؾن فيو مؽ حيث الدبب أو ركؽ اليجف.
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 صهر دعاوى الرفقات العسهمية عشج ابخاها ثانيا:
تخجع سبب الظعؽ بالإلغاء خلال السخاحل التسييجية الإبخام الرفقة العسؾمية عمى 

الذخوط ومخالفة الإدارة للأشكال والإجخاءات السقخرة قانؾنا مخالفة الاحكام الؾاردة في دفتخ 
مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  39والسشبثقة عؽ القخارات الإدارية السشفرمة، طبقا لمسادة 

الججيج والتي تزسشت اجخاءات اختيار الستعاقجيؽ وفقا للإجخاء طمب العخوض  15/247
مؽ نفذ السخسؾم  61ا أشارت السادة كس محجدة،كقاعجة عامة ولجؾء لمتخاضي في حالات 

 العسؾمي.اجبارية الشذخ والاشيار في الشذخة الخسسية الرفقات الستعامل 
ولقج أقخ السذخع الجدائخؼ صخاحة عمى إضفاء الظابع الإستعجالي في مادة الرفقات 

وعميو سشتحجث عؽ الجعاوػ  الإشيار،العسؾمية في ما يخص الإخلال بإجخاءات 
الستعمقة بالإعلان والسشافدة، إضافة إلى دعؾػ السشح السؤقت لمرفقة كأحج أىؼ الاستعجالية 

 1تظبيقات السشازعات التي تشذا خلال ىحه السخحمة. 
لقج أدرج السذخع دعؾػ الإشيار والسشافدة ضسؽ القزاء :  دعهً الاشهار والسشافدة/ 01

ات السجنية والإدارية، وعميو مؽ قانؾن الإجخاء 946الاستعجال وذلػ مؽ خلال أحكام السادة 
فإن دعؾػ الإشيار والسشافدة ىي تمػ الجعؾػ التي يخفعيا كل مؽ لو مرمحة في ابخام العقج 
والحؼ قج تزخر مؽ إخلال الإدارة بالتدامات الإشيار والسشافدة التي تخزع ليا عسميات 

خؼ عمى الجعؾػ إبخام العقؾد الإدارية والرفقات العسؾمية ، فالقاعجة العامة التي تد
الاستعجالية يقتزي تؾافخ عشرخ الاستعجال كذخط أساسي لخفع دعؾػ الاستعجالية، 
ونلاحع أن السذخع حرخ حالات الاستعجال في مجال الإخلال بإجخاءات الإشيار 
والسشافدة، وتعؾد أىسية ىحا الإجخاء كي يزسؽ السذخع حساية فعمية وسخيعة وجعل الإخلال 

 الإشيار الأسباب الؾحيجة لخفع الجعؾػ.بأحكام السشافدة و 
، وتؼ 1992ولقج أدخل الاستعجال ما قبل التعاقج لأول مخة في القانؾن الفخندي سشة 

إدراجو تحت تأثيخ قانؾن السجسؾعة الأوروبية لمرفقات العسؾمية مؽ أجل تحقيق التجانذ 
بة يسارسيا القاضي قبل بيؽ القؾانيؽ الؾطشية والذفافية في مشح الرفقات العسؾمية وىي رقا

 ابخام العقج مؽ اجل ترحيح اؼ اخلال يسذ القؾاعج الستعمقة بالإشيار والسشافدة.
                                                           

 . 122-97، ص ص  طحع الؼابمحماًتي صباح ، االإ -1



العمىمُتالفصل الثاوي آلُاث مكافحت الفؼاز في مجال الصفلاث   

 

68 
 

لقج وسع السذخع الجدائخؼ مؽ جية الإخظار بخرؾص الإخلال بالتدامات الإشيار 
والسشافدة والتي أقخىا لكل مؽ لو مرمحة في إبخام العقج، أو الحؼ تزخر مؽ ىحا الإخلال 

 السسثل الجولة عمى مدتؾػ الؾلاية.وكحلػ 
مؽ قانؾن  03/946إلا أنو يسكؽ الإخظار بعج التعاقج، وىحا ما نرت عميو السادة 

الإجخاءات السجنية والإدارية، مسا قج نتداءل عؽ مجػ صحة العقج إذا أبخم واكتذف عمى انو 
 الاشيار.جاء مخالف لإجخاءات 

مؽ قانؾن الرفقات العسؾمية  78طبقا لأحكام السادة :لمرفقةدعهى السشح السؤقت  /02
الججيج والتي تزسشت أن عمى السرمحة الستعاقجة عشج اختيار الستعاقج معيا، يجب أن تكؾن 
معاييخ ووزن كل مؽ الستعامميؽ محكؾرا إجباريا في دفتخ الذخوط الخاصة بالسشاقرة 

، مسا سبق يسكؽ لأؼ مؽ الستعيجيؽ والزسانات التقشية والسالية والدعخ والشؾعية والجؾدة
رسؾ السشاقرة ان يظعؽ  إطارالحيؽ لؼ يدعفيؼ الحع في الحرؾل عمى مذخوع الرفقة في 

 في اختيار السرمحة الستعاقجة.
بالإضافة إلى أنو ىشالػ العجيج مؽ الجعاوػ التي تخفع في ىحا الرجد وىي: دعاوػ 

نيائي ايزا قخار يقري أحج الخاغبيؽ في الالغاء ضج قخار الجشة فتح الأعخفة فيؾ قخار 
التعاقج لعجم استيفاء الذخوط السقخرة في دفتخ الذخوط العامة وكحا دعؾػ الإلغاء ضج قخار 

 الح  العخوض.الجشة تقييؼ وانتقاء 
 : سمظات القاضي الإداري في الجعهى الاستعجاليةثالثا

ت العسؾمية تعج إن الدمظات السسشؾحة لمقاضي الاستعجالي في مجال الرفقا
استثشائية وخخوجا عؽ السبجأ التقميجؼ الستسثل في الامتشاع عؽ تؾجيو أوامخ للإدارة بحكؼ 
الفرل بيؽ الدمظات، فالدمظات التي يسمكيا القاضي الإدارؼ في مؾاجسة الإدارة أثشاء إبخام 

 العقج يسكؽ إدراجيا في قدسيؽ.
مؽ تقشيؽ السحاكؼ الإدارية  22بقا لمسؾاد يسمػ القاضي الإدارؼ ط:التحفظيالإجخاءات  /01

مؽ تقشيؽ القزاء الإدارؼ الفخندي،  1/551ومحاكؼ الاستئشاف الفخندي والتي تقابميا السادة 
مؽ قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية وىي سمظة الأمخ  946وىؾ ما جاءت بو السادة 

 سترمة بعسميةوفخض الغخامة التيجيجية ووقف كل القخارات والإجخاءات ال
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تتزسؽ الإجخاءات القظعية في سمظة إلغاء القخارات الستعمقة بإبخام  القظعية الإجخاءات/ 02
 العقج وابظال بعض الذخوط التعاقجية لمعقج.

 تشفيح الرفقة العسهمية اختراص القزاء الإداري في الشظخ في مشازعاتالثاني:  الفخع
مؽ السخسؾم الخئاسي الججيج عمى أن: "تدؾػ السشازعات التي  153لقج نرت السادة 

تظخأ عشج تشفيح الرفقة العسؾمية في إطار الأحكام التذخيعية والتشغيسية الجارؼ السعسؾل 
بيا"، وأضافت في فقختيا الثانية بأنو: "يجب عمى السرمحة الستعاقجة دون السداس بتظبيق 

حث عؽ حل ودؼ لمشداعات التي تظخأ عشج تشفيح صفقاتيا... مؽ خلال ىحه الأحكام أن تب
استقخاء نص السادة السحكؾرة أعلاه بأن تدؾية السشازعات الشاشئة عشج تشفيح الرفقات 

أو عؽ طخيق القزاء، وعميو  الستعاقجة،العسؾمية، يتؼ بالظخق الؾدية السخؾلة لمسرمحة 
 لتدؾية الؾدية قبل المجؾء إلى القزاء. فالسرمحة الستعاقجة يجب أن تمجا الى ا

 التدهية الهدية لمشداعاتأولا/ 
حخص السذخع عمى حفع السال العام والدخعة في إنجاز السذاريع فاول إيجاد طخق 
لتدؾية السشازعات الشاشئة عشج تشفيح الرفقة العسؾمية تحؾل دون المجؾء إلى القزاء وتجفع 
الستعاقجيؽ إلى تفادؼ إجخاءات التقاضي السعقجة وذلػ إما المجؾء لمرمح أو بالظعؽ أمام 

 عات أو التحكيؼ كشغام اتفاقي السعالجة صفقات الستعامل الأجشبي. المجشة تدؾية الشدا 
قج تظخأ عشج تشفيح الرفقة عخوف طارئة قج تحجث اختلال تؾازن مالي :  الرمح  -01

لأحج الستعاقجيؽ والتي أطمق عمييا بشغخية الغخوف الظارئة والسدتسج أصلا القزاء 
وىحا ما تبشو السذخع في الغخوف التي الفخندي والحؼ كان لو الفزل في ارساء قؾاعجىا 

تظخأ عؽ تشفيح الرفقة وفتح باب السرالحة امام الستعاقجيؽ ، وجعميا الؾسيمة لتدؾية 
 02الفقخة  153السشازعات الشاشئة عشج تشفيح الرفقة العسؾمية مؽ خلال أحكام السادة 

الستعاقجة دون مؽ السخسؾم الخئاسي الججيج ما يمي: "... غيخ أنو يجب عمى السرمحة 
السداس بتظبيق ىحه الأحكام أن تبحث عؽ حل ودؼ لمشداعات التي تظخأ عشج تشفيح 

 صفقاتيا كمسا سسح ىحا الحل بسا يأتي
 إيجاد التؾازن لمتكاليف الستختبة عمى كل طخف مؽ الظخفيؽ. -
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 التؾصل إلى أسخع إنجاز لسؾضؾع الرفقة.  -
 تكمفة "الحرؾل عمى تدؾية نيائية أسخع وبأقل  -

ىي تمػ  أجميا،يغيخ جميا مسا سبق ذكخه أن الحالات التي يسكؽ السرالحة مؽ 
الستعمقة بفقجان التؾازن السالي لمعقج لأحج الأسباب التي تؼ ذكخىا أعلاه أو مؽ أجل التؾصل 

 وبالتالي فلا مجال لمسرالحة في السدائل التالية:  السذاريع،إلى تجارك التأخخ في إنجاز 
 نجاز الستعامل الستعاقج السؾضؾع الرفقة العسؾمية. سؾء إ -
 عجم احتخام طخق الإنجاز.  -
 عجم استعسال السؾاد السظمؾبة أو الظخيقة التقشية الستفق عمييا. -

إن اليجف مؽ الرمح ىؾ السحافغة عمى السال والؾقت وتدؾية الشداع في أسخع وقت مسكؽ 
مؽ السخسؾم الخئاسي الججيج أنو: "... في  03الفقخة  153وبأقل تكمفة ولقج نرت السادة 

يعخض الشداع أمام لجشة التدؾية الؾدية لمشداعات السخترة، السشذأة  الظخفيؽ،حالة اتفاق 
 أدناه لجراستو... 154بسؾجب أحكام السادة 

ونلاحع أن السذخع الجدائخؼ ضسؽ السخسؾم الججيج قج ألدم السرمحة الستعاقجة أن 
وط المجؾء لإجخاء التدؾية الؾدية لمشداعات ىحا قبل كل كسا اشتخطت عجم تجرج في دفتخ الذخ 

جؾازية الجية القزائية الإدارية أن تباشخ الرمح، إلا في مشازعات الرفقات التي تجخل في 
 اختراصاتيا.

وندتشتج مؽ ذلػ أن قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية أجاز الرمح في مشازعات 
اضعة لؾلاية القزاء الكامل لتعمقيا بحق شخري لا يقبل السداومة الرفقات العسؾمية الخ

والتشازل مؽ قبل صاحبو، فيؾ بحلػ إجخاء يتؼ بسقتزاه إنياء الخرؾمة، وكان الأججر 
بالسذخع تفعيل ىحا الإجخاء في مادة الرفقات العسؾمية بإلدامو | عمى القاضي كسا كان 

 . مؾجؾد في قانؾن الإجخاءات السجنية القجيؼ
لقج ألغي السخسؾم الخئاسي الججيج المجشة الؾطشية :الشداعاتالظعن أمام لجشة تدهية  /02

وكحا المجشة القظاعية كجية طعؽ لتدؾية الشداعات في حالة عجم الاتفاق حيث أوكل ميسة 
مؽ السخسؾم الخئاسي  154ذلػ إلى لجشة خاصة بتدؾية الشداعات تزسشتيا أحكام السادة 
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نرت عمى أنو: "تشذأ لجػ كل وزيخ ومدؤول ىيئة عسؾمية وكل والى لجشة الججيج حيث 
لمتدؾية الؾدية لمشداعات الشاجسة عؽ تشفيح الرفقات العسؾمية السبخمة الستعامميؽ الاقترادييؽ 

 الجدائخييؽ".
حيث تشذأ لجشة لتدؾية الؾدية لمشداعات عمى مدتؾػ الؾزارة والييئة العسؾمية حيث 

اعات الإدارة السخكدية ومرالحيا الخارجية أو الييئة العسؾمية والسؤسدات تختص بجراسة ند 
الؾطشية التابعة ليا، كسا أنذأت لجشة أخخػ عمى مدتؾػ الؾلاية تختص بجراسة نداعات 

والبمجيات والسؤسدات العسؾمية السحمية التابعة ليا والسرالح غيخ السسخكدة لمجولة،  الؾلاية،
لمجشة وسيخىا وىي ىيئة ليدت مؽ طبيعة قزائية ولا مؽ طبيعة كسا تؼ تحجيج تذكيمة ا

 تحكسية.
مؽ السخسؾم الججيج يتزح جميا أن المجؾء  155إلا أنو مؽ خلال قخاءة نص السادة 

إلى لجشة التدؾية الؾدية لمشداعات اختيارؼ وىحا ما نرت عميو السادة السحكؾرة أعلاه بشريا: 
 ة الستعاقجة عخض الشداع عمى المجشة..."."يسكؽ لمستعامل الستعاقج والسرمح

حيث يقجم الذاكي إلى أمانة المجشة تقخيخا مفرلا مخفقا بكل وثيقة ثبؾتية بخسالة 
ويتؼ استجعاء الجية  الاستلام،مؾصي عمييا مع وصل استلام كسا يسكؽ إيجاعو مقابل وصل 

في الشداع وذلػ في  الذاكية مؽ طخف رئيذ المجشة بشفذ طخيقة وذلػ مؽ أجل إبجاء رأييا
 ( عذخة أيام مؽ تاريخ مخاسمتيا.10أجل أقراه )

( يؾم ابتجاء مؽ تاريخ 30في حيؽ تقؾم المجشة بجراسة الشداع في أجل أقراه ثلاثؾن )
جؾاب الظخف الخرؼ لخأؼ مبخر، وتؤخح آراء المجشة بأغمبية أصؾات أعزائيا وعشج تعادل 

 الأصؾات يكؾن صؾت الخئيذ مخجحا.
بمغ رأؼ المجشة لظخفي الشداع بإرسال مؾصي عميو مع وصل استلام وتخسل كسا ي

ندخة مؽ ىحا الخأؼ إلى سمظة ضبط الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق السشذأ بسؾجب 
الستعاقجة قخارىا في رأؼ المجشة لمستعامل في أجل أقراه ثسانية  وتبمغ السرمحةىحا السخسؾم 

بميغيا رسالة مؾصي عمييا مع وصل استلام وتعمؼ المجشة ( أيام إبتجاءا مؽ تاريخ ت08)
 بحلػ، مع العمؼ أن ىحه الأخيخة لابج أن يكؾن رأييا مبخا ولكؽ غيخ ممدم الأطخاف.

 التحكيم ثانيا /
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في الغالب يخفع الخرؾم دعؾاىؼ أمام السحاكؼ باعتبارىا الجيات القزائية السؤىمة 
خرؾم أن يمجؤوا إلى التحكيؼ كظخيقة ودية لتدؾية لمفرل في مشازعات الأفخاد لكؽ يسكؽ لم

 الشداع في حقؾق مظمق الترخف فييا،
وفي ىحه الحالة عمييؼ أن يظخحؾا الشداع القائؼ بيشيؼ عؽ محكسيؽ ليؼ الدسعة 

فالتحكيؼ ىؾ اتفاق عمى طخح الشداع عمى شخص معيؽ أو أكثخ لمفرل في السشازعة  والشداىة،
، لكؽ الإشكال السظخوح ىشا ما مجػ قانؾنادون المجؾء إلى الجيات القزائية السخترة 

 جؾازية التحكيؼ في مجال حل مشازعات الرفقات العسؾمية؟
مثيخا لمخلاف في  حيث طخحت ىحه السدألة في الفقو والقزاء السرخؼ فكان ذلػ

تبايشت الآراء فييا حيث صجرت أحكام مؽ  وفتاوػ الخأؼ وصجرت بخرؾصو أحكام قزائية 
القزاء الإدارؼ في مرخ لا تقخ برحة الاتفاق عمى التحكيؼ في مشازعات الرفقات ومؽ 
جية أخخػ اتخح القزاء الإدارؼ الفخندي مؾقفا صارما في حغخ التحكيؼ في العقؾد الإدارية 

مؽ القانؾن السجني  2060السادة  بسقتزياتبؾجو عام داخمية كانت أو خارجية وذلػ عسلا 
الفخندي، سؾاء تعمق الأمخ بالؾزارات أو السجالذ ويخجع ىحا الحغخ المجؾء إلى أسباب 
تشجرج جسيعيا تحت مغمة السبادغ العامة لمقانؾن، إلا أنو غيخ مؾقفو بخفع الحغخ لكؽ 

 ضسؽ شخوط خاصة ججا .
ة التحكيؼ في حيث اعتخفت محكسة الشقض الفخندية لمجولة والسؤسدات بإمكاني

مشازعات العقؾد السترمة بعلاقات التجارة الجولية ، أما مؾقف السذخع الجدائخؼ في ىحا 
الستزسؽ قانؾن  08/09الخرؾص فقج اختمف مؾقفو، فالشغخ لمقؾانيؽ الرادرة قبل القانؾن 

خيخ الإجخاءات السجنية والإدارية، لؼ يكؾن لحا الإجخاء مكانة في مجال الرفقات، لكؽ ىحا الأ
قج أولى أىسية خاصة لمتحكيؼ كظخيقة مؽ الظخق البجيمة لكل السشازعات وقج تؼ تخريص 
الكتاب الأخيخ مؽ ىحا القانؾن السعالجة السبادغ والقؾاعج الأساسية التي تشغسو ، وىحا مأخح 

مؽ قانؾن الإجخاءات السجنية   03/1006بو السذخع الجدائخؼ مؽ خلال نص السادة 
لتي تزسشت عمى لا يجؾز للأشخاص السعشؾية العامة أن تظمب التحكيؼ ماعجا والإدارية، وا

 في علاقاتيا الاقترادية او في اطار الرفقات العسؾمية.
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مؽ قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية عمى الأشخاص التي  975ونرت السادة 
اص السحكؾريؽ يجؾز ليا طمب التحكيؼ في مجال الرفقات العسؾمية عمى أنو لا يجؾز لأشخ

أعلاه أن تجخػ تحكيا إلا عمى الحالات الؾاردة في الاتفاقيات الجولية التي  800في السادة 
صادقت عمييا الجدائخ وفي مادة الرفقات العسؾمية فأجازت التحكيؼ في مشازعات الرفقات 

تؾاجو العسؾمية ىؾ في الحقيقة غشيسة ىامة فتؾسيع التحكيؼ، يعشي أولا وأخيخا عجالة خاصة 
الجولة وبقية الاشخاص العامة، حيث تقيجىا في مجال نذاطيا باعتباره لو دور في استجابة 

 الشغام القزائي لستظمبات عؾلسة الاقتراد وتشافديو في جمب الظخف الأجشبي.
حيث حجد قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية جسمة الإجخاءات التي يتعيؽ أن تتبع 

مؽ طخف ىيئة التحكيؼ مع الأخح بعيؽ الاعتبار الشغام القانؾني أثشاء الشغخ في الشداع 
 976حدب نص السادة  ءما جاالجدائخؼ وخاصة في مجال الرفقات العسؾمية ، وىحا 

تظبيق الأحكام الستعمقة بالتحكيؼ السشرؾص عمييا في ىحا القانؾن أمام الجيات القزائية 
بتؼ المجؾء إلى ىحا الإجخاء بسبادرة مؽ الؾزيخ الإدارية عشجما يكؾن التحكيؼ متعمقا بالجولة 

السعشى أو الؾزراء السعشييؽ عشجما يتعمق بالتحكيؼ بالؾلاية أو البمجية ، يتؼ المجؾء إلى ىحا 
 الإجخاء عمى التؾالي بسبادرة مؽ الؾالي أو مؽ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ.

ية يتؼ المجؾء إلى ىحا أما عشجما يتعمق التحكيؼ بسؤسدة عسؾمية ذات صبغة إدار 
 الإجخاء بسبادرة مؽ مسثمييا القانؾني أو مؽ مسثل الدمظة الؾصية التي تتبعيا.

كل ما تعمق بتشفيح أحكام التحكيؼ  977كسا أحال السذخع الجدائخؼ وفقا لأحكام السادة 
فييا عمى أحكام التحكيؼ الرادرة في السادة الإدارية إلى ما ىؾ مشرؾص  وطخق الظعؽ

 و في قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية.عمي
  



العمىمُتالفصل الثاوي آلُاث مكافحت الفؼاز في مجال الصفلاث   

 

74 
 

 : اختراصات القاضي الإداري في مشازعات الرفقات العسهميةثالثا
حتى يختص القزاء الكامل في مشازعات الرفقات العسؾمية لابج مؽ تؾفخ شخطيؽ 

بالإضافة لمذخوط العامة السعخوفة في جسيع الجعاوؼ الادارية الدالفة الحكخ وىي  أساسييؽ،
 كسا يمي

 يرجر القخار عن الادارة بهصفها جسة تعاقجية أن/ 01
أؼ أن يرجر القخار عؽ الادارة باعتبارىا الدمظة السخترة بإصجار ىحا القخار وان 

 مرجر سمظتيا ىؾ العقج ذاتو.
مؽ السخسؾم الخئاسي الججيج عمى أنو: "لا تظبق  06لسادة: وعميو وبالخجؾع إلى ا

 أحكام ىحا إلا عمى الرفقات محل نفقات:
 الجولة -
 الجساعات الإقميسية  -
 السؤسدات العسؾمية ذات طابع الإدارؼ.  -
السؤسدات العسؾمية الخاضعة لمتذخيع الحؼ يحكؼ الشذاط التجارؼ، عشجما تكمف بإنجاز  -

 ا أو جدئيا بسداىسة مؤقتو أو نيائية مؽ الجولة أو مؽ الجساعات الإقميسية.عسمية مسؾلة كمي
لحا فان القخارات الرادرة عؽ ىحه الييئات الدابقة بسشاسبة تشفيحىا لرفقاتيا يختص 
بيا القزاء الإدارؼ وتظبق عمييا أحكام قانؾن الرفقات العسؾمية أما السؤسدات الاقترادية 

 العادؼ.ة الجولة تخزع لاختراص القزاء عشجما لا تسؾل مؽ ميداني
 أن يتعمق القخار بالرفقة /02

ويقرج بحلػ القخارات السخكبة والسترمة بالعسمية الادارية العقجية في مخحمة إبخام أو 
تشفيح الرفقة وتداىؼ في تكؾيشيا، فالأصل أنيا قخارات ادارية مخكبة مترمة بالعقج وليدت 

 مشفرمة.
وبالتالي يختص بسشازعاتيا قاضي العقج، وحتى تخزع القخارات السترمة بالعقج لؾلاية 
القزاء الكامل يجب ان تترل بالرفقة بانعقادىا أو بتشفيحىا أو انقزاءىا، وأن ترجر في 



العمىمُتالفصل الثاوي آلُاث مكافحت الفؼاز في مجال الصفلاث   

 

75 
 

مؾاجسة الستعامل الستعاقج مع الادارة وذلػ الشدبية أثار العقج وشخرية دعاوػ العقؾد 
 ػ القزاء الكامل التي تشتسي لجعؾػ قزاء الحقؾق. باعتبارىا مؽ دعاو 

 صهر السشازعات الشاشئة أثشاء تشفيح الرفقة. رابعا /
لسا كانت ىشاك تشؾع في طبيعة الرفقات التي تبخىا الادارة العامة سؾاء كانت أشغال 

مسا أعظى تشؾع في اشكال السشازعات السظخوحة أمام الجيات  صيانة،أو خجمات أو 
القزائية السخترة، وعميو يسكؽ تقديسيا إلى مشازعات تقشية ومشازعات مالية، ىحه باخترار 

 أىؼ السشازعات السظخوحة في الؾاقع العسمي عمى الجيات القزائية وىي كتالي:
بسشاسبة تشفيح الجانب التقشي مؽ الرفقة  ىي تمػ السشازعة التي تشذأ:التقشية السشازعات/ 01

وذلػ بسخالفة أحج البشؾد الؾاردة بيا، فقج يحجث وأن تعسج السرمحة الستعاقجة إلى تفديخ أحج 
البشؾد الؾاردة في العقج بسحض إرادتيا لإرغام الستعامل الستعاقج عمى تغييخ نؾعية الخجمات 

 السظمؾبة.
السشازعات شيؾعا في صفقات الأشغال نغخا لمسيدة وفي الؾاقع العسمي نجج أكثخ ىحه 

التي تترف بيا مؽ خلال استعسال الظخق التقشية والتكشؾلؾجية، والستعامل الستعاقج يقؾم 
بتشفيح مزسؾن الرفقة عمى أساس الكذف الكسي والتقجيخؼ الحؼ يججد فيو بجقة نؾعية 

ات الستعمقة بالجانب التقشي لمرفقة السؾاد السدتعسمة والخجمات السظمؾبة، ونؾرد أىؼ السشازع
 والسظخوحة عمى الجيات القزائية:

فقج يحجث وأن تقؾم السشازعات الستعمقة بتفديخ بشج من البشهد التقشية لمرفقة:  -
أحج البشؾد الغامزة بإرادتيا السشفخدة وتزيف بحلػ  السرمحة الستعاقجة بتفديخ

خلاف الشاشئ بذأن نؾعية الحجيج التدامات أخخػ عمى عاتق الستعامل الستعاقج كال
 السدتعسل في إنجاز بشاية معيشة.

: ومثاليا أن تفخض السرمحة السشازعات الستعمقة بتغييخ نهعية الخجمات السظمهبة -
الستعاقجة نؾعية معيشة مؽ الخجمات بالخغؼ مؽ عجم إدراجيا في الرفقة كتدويجىا 

 بأجيدة إعلام آلي دون تحجيج نؾعيتيا.
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: ومثاليا لستعمقة بتفديخ مخظظات الإنجاز بعج البجء في تشفيح الرفقةالسشازعات ا -
أن تزظخ السرمحة الستعاقجة إلى تغييخ مخظط إنجاز السذخوع مسا يختب التداما 

 إضافيا عمى عاتق الستعامل الستعاقج الحؼ يخفض تحسل تكاليف ىحا التغييخ.
بالجانب السالي لمرفقة، وتشذأ نتيجة ىي تمػ السشازعة الستعمقة :الساليةالسشازعات  /02

إخلال الستعامل الستعاقج أو السرمحة الستعاقجة بالتداماتيا التعاقجية وتتسحؾر أساسا في 
تدجيج مدتحقات الرفقة أو التأخخ في تدجيجىا، ولمؾقؾف عمى أىؼ السشازعات الستعمقة 

العسمية السظخوحة بالجانب السالي لمرفقة سشحاول أن ندمط الزؾء عمى بعض القزايا 
 عمى الجيات القزائية السخترة وىي كسا يمي:

إن التحييؽ يدسح بتغييخ الدعخ القاعجؼ  السشازعات الستعمقة بتحيين الأسعار:  -
لمرفقة، وذلػ بدبب التغيخات الاقترادية، ولا يظبق التحييؽ إلا في الفتخة السستجة 

خ ببجء التشفيح والتحييؽ يسكؽ قبؾلو مابيؽ التاريخ السحجد لإيجاع العخوض و تاريخ الأم
حتى في الرفقات السبخمة بأسعار ثابتة وغيخ قابمة لمسخاجعة. وقج أكج القخار رقؼ 

الرادر عؽ الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا ىحا السبجأ، حيث ورد في  162939
جد إحجػ حيثياتو إن تاريخ إيجاع العخوض السقجمة مؽ طخف السرمحة الستعاقجة والسح

يفؾق مجة  03/01/1982والأمخ بجء الأشغال السقجم في  ،18/02/1981في 
 صلاحية العخض والحؼ مؽ شأنو أن يفدح السجال التحييؽ الأسعار(. 

: عشج التدميؼ الشيائي السشازعات الستعمقة بالتأخخ في تدجيج مدتحقات الرفقة -
الشيائي ورد السرمحة الستعاقجة بتدؾية حداب الخصيج لسذخوع الرفقة تقؾم 

وشظب الكفالات التي وضعيا الستعامل الستعاقج، وذلػ في أجل  الزساناقتظاعات 
 ( يؾما مؽ استلام الكذف أو الفاتؾرة.30لا يسكؽ أن يتجاوز ثلاثيؽ )

 السؤرخ في 11668وىحا ما أكجه القخار الرادر عؽ مجمذ الجولة في السمف رقؼ 
بسشاسبة نغخ القزية السظخوحة بيؽ )ب( ضج )مجيخية التخبية( ما يمي:  21/10/2003

"حيث أنو ثبت مؽ الحداب الشيائي السسزي مؽ طخف كل مؽ مجيخية التخبية بؾلاية 
الظارف والسقاول والسجيخ العام أنو يذيخ إلى الكفالتيؽ مؾضؾع الشداع، وبالتالي لا يحق 
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مزائو ليحا الحداب الشيائي الحؼ لؼ يذيخ لياتيؽ لمسدتأنف السظالبة بيحه السبالغ بعج إ
 الكفالتيؽ ".

مؽ السخسؾم الخئاسي  122: لقج نرت السادة السشازعات الستعمقة بالفهائج التأخيخية  -
عمى أنو: "يتعيؽ عمى السرمحة الستعاقجة أن تقؾم برخف السجفؾعات  15/247رقؼ 

( يؾما 30ن يتجاوز ثلاثيؽ )عمى الحداب أو التدؾية الشيائية في أجل لا يسكؽ أ
 ابتجاء مؽ استلام الكذف أو الفاتؾرة ...

لمستعامل  أعلاه،يخؾل عجم صخف الجفؾعات عمى الحداب في الأجل السحجد 
 الستعاقج وبجون أؼ إجخاء الحق في استلام فؾائج التأخيخ...".

رة عؽ قيؼ يتزح جميا مؽ خلال استقخاء نص ىحه السادة بأن الفؾائج التأخيخية ىي عبا
مدتحقة في ذمة السرمحة الستعاقجة تجفع لمستعامل الستعاقج في حالة عجم تسكيشو مؽ مبمغ 

( 30ويتؼ حدابيا ابتجاء مؽ اليؾم الحؼ يمي تاريخ نياية الثلاثيؽ ) الحداب،السجفؾعات عمى 
 يؾما.

 وفي ىحا الإطار يتعيؽ عمى القاضي الحؼ يتؾلى الفرل في الشداع أن يدتعيؽ بحوؼ 
الاختراص، وذلػ مؽ خلال تعييؽ خبيخ محاسب لإعجاد ججول محاسبي وتحجيج قيسة 

 الفؾائج التأخيخية.
ما جاء بو قزاة مجمذ  16/03/2003وقج أيجه مجمذ الجولة في قخاره الرادر في 

قزاء وىخان والحؼ أورد في إحجػ حيثياتو ما يمي: "حيث أن الأشغال السشجدة مؽ طخف 
دج، وأن ىحه الأشغال تؼ تدميسيا بجون تحفع ومؽ  2.998.670925السدتأنفة قجرت بسبمغ 

ىخان ، وأنو وفيسا يتعمق بظمب تدجيجىا مؽ طخف ولاية ثؼ يجب تدجيجىا مؽ طخف ولاية و 
دج عمى سبيل الفؾائج، مقابل  599.734900وىخان وأنو وفيسا يتعمق بظمب تدجيج مبمغ 

مكخر مؽ  77التأخيخ في التدجيج لسجة ثلاثة سشؾات فيؾ مبخر ومظابق السقتزيات السادة 
 الرفقات العسؾمية..."  الستزسؽ قانؾن  09/11/1991السؤرخ في  91/434السخسؾم 

ومثاليا أن تظمب السرمحة الستعاقجة مؽ السشازعات الستعمقة بالأشغال التكسيمية:   -
التعامل الستعاقج القيام ببعض الأشغال الإضافية غيخ السجرجة في بشؾد الرفقة ودون 
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 الاتفاق عمى الدعخ السحجد ليا مع الإشارة عمى أن دفتخ البشؾد الإدارية العامة يشص
في ىحا السجال عمى أن تقؾم السرمحة الستعاقجة باقتخاح سعخ معيؽ ليحه الأشغال 

قزية )ق ع ب( ضج مجيخ  12/07/2005التكسيمية. حيث صجر قخار مؤرخا في 
لبؾيخة والحؼ جاء حيثياتو ما يمي: "حيث أن الأشغال  والخياضة لؾلايةالذباب 

ب السذخوع ممدم بتدجيجىا حتى الإضافية كانت ضخورية لأنيا مذخوع ... وأن صاح
 وإن لؼ يتمق أؼ أمخ بإنجاز الأشغال".

: إذا تعخض الستعامل السشازعات الستعمقة بجبخ الأضخار اللاحقة بالستعامل الستعاقج  -
الستعاقج أثشاء تشفيح الرفقة إلى أضخار جاز لو السظالبة بالتعؾيض شخيظة ألا يكؾن 

لتي تخؾلو حق المجؾء إلى القزاء لمسظالبة ىؾ الستدبب فييا، ولعل أىؼ الأسباب ا
 بالتعؾيض متعجدة نحكخ مشيا عمى سبيل السثال:

اختلال التؾازن السالي لمستعامل الستعاقج وذلػ بفعل الإدارة أو لأسباب خارجة عؽ  حالة-01
 الكؾارث الظبيعية. الستعاقجة،إرادة السرمحة 

ومفيجة  ولكشيا لازمةغيخ واردة في الرفقة قيام الستعامل الستعاقج بأشغال إضافية  حالة-02
 لمسرمحة الستعاقجة.

حجوث تقريخ مؽ طخف السرمحة الستعاقجة | يتختب عميو ضخر لمستعامل  / حالة03
 الستعاقجة.

وذلػ بسشاسبة  10716تحت رق  22/07/2003وقج صجر قخار عؽ مجمذ الجولة بتاريخ
ج )ق( جاء فيو: "حيث أن ىحه الجعؾػ نغخ القزية السظخوحة بيؽ بمجية سيجؼ السبارك ض

تتعمق بتدجيج مبمغ العتاد مؾاد البشاء الستخوكة بالؾرشة عشج فدخ البمجية لمرفقة التي تخبظيا 
بالسدتأنف عميو...كسا تسكؽ الخبيخ والسحزخ القزائي الحؼ كمف بإجخاء معايشة لمتؾصل 

 لبمجية بجفع ىحا السبمغ...... دج مسا يمدم ا 372.000إلى أنو تخك بالؾرشة أشياء تقجر ب 
 سمظات القاضي الإداري في تدهية الشداعاتخامدا / 

" المجؾء لإجخاء التدؾية  15/247مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ:  153بالخجؾع لمسادة 
الؾدية لمشداعات ىحا قبل كل مقاضاة امام العجالة ...حيث لؼ تذخ السادة الدابقة الحكخ إلى 
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التي  3/801السخترة التي تخفع أماميا الظعؽ إلا أنو بالخجؾع لمسادتيؽ الجية القزائية 
مؽ قانؾن الإجخاءات السجنية  03/804إحالة الاختراص الشؾعي لمسحاكؼ الإدارية والسادة 

 والإدارية حيث حجدت الاختراص الاقميسي وىؾ مكان ابخام العقج أو تشفيحه.
و في شؤون الستعاقجيؽ حتى لؾ اخمت إن القاضي الإدارؼ لا يتجخل مؽ تمقاء نفد

السرمحة الستعاقجة بالتداماتيا إذ يتؾقف تجخمو عمى تحخيػ دعؾػ قزائية سؾاء مؽ طخف 
الستعامل الستعاقج أو مؽ الغيخ والؾسيمة السقخرة لحلػ، والتي تكسؽ في دعؾػ الإلغاء أو 

اضي العقج الحؼ يسمػ دعؾػ القزاء الكامل، وبسا أنشا أمام عقج فإنو يشعقج الاختراص لق
 سمظات واسعة.

 في مجال دعؾػ القزاء الكامل والتي يسكؽ ابخاز عمى الشحؾ التالي: 
/ سمظة الحكؼ ببظلان العقج: إن عقؾد الرفقات العسؾمية لا تختمف عؽ عقؾد القانؾن 01

الخاص مؽ حيث وجؾب تؾافخ أركان العقج والستسثمة أساسا في ركؽ الخضا الاىمية السحل، 
لدبب، وتأسيدا عمى ما تقجم فإنو في حالة تخمف أركان العقج أو وجؾد عيب يؤثخ عمى ا

سلامتو جاز لمستعامل الستعاقج أن يمجأ لمقاضي الإدارؼ لمحكؼ بظلانو، ولو في ىحا السجال 
الدمظة التقجيخية الكاممة لتفحص مجػ صحة العقج وأىمية السخؾل لو قانؾنا إبخام الرفقة 

 . ومذخوعاكان محل العقج جائدا أو مسكشا  إذا وماالعسؾمية، 
إبظال الترخفات السشافية لبشؾد العقج: إذا صجر مؽ الإدارة ترخفات مخالفة  / سمظة02

لالتداماتيا التعاقجية فإن الستعامل الستعاقج أن يظمب مؽ القاضي الحكؼ ابظال تمػ 
 الترخفات. 

ق فدخ العقج بإرادتيا السشفخدة دون حاجة الحكؼ بفدخ العقج: إذا كان للإدارة ح / سمظة03
 15/247مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  150وذلػ طبقا لسقتزيات السادة  القزاء،إلى إذن مؽ 

 فإن ىحا الحق غيخ مخؾل لمستعامل الستعاقج حتى ولؾ أخمت السرمحة الستعاقجة بالتداماتيا.
بالفدخ سؾاء  ظالبةلمس-الكامل  القزاء-إذ يجب عميو أن يمجأ إلى قاضي العقج 

بدبب إخلال السرمحة الستعاقجة بالتداماتيا أو بدبب استحالة مؾاصمة التشفيح استحالة مظمقة 
 لأسباب خارجية كالغخوف الظبيعية مثلا.
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/ سمظة إلدام الإدارة بالتعؾيض: إذا لحق بالستعامل الستعاقج ضخر، جاز لو السظالبة  04
ب فيو، ولعل الأسباب التي مؽ شأنيا أن تمحق بالتعؾيض شخيظة ألا يكؾن ىؾ الستدب

 أضخارا بالستعاقج، وخؾلو حق المجؾء إلى القاضي الإدارؼ متعجدة نحكخ مشيا:
حالة قيام الستعاقج بأعال غيخ مظمؾبة أصلا في العقج ولكشيا لازمة ومفيجة لمسرمحة  - 

 الستعاقجة. 
 دية استثشائية وغيخ متؾقعةحالة تعخض الستعاقج أثشاء تشفيح الرفقة لرعؾبات ما -
حالة اختلال تؾازنو السالي سؾاء بفعل الإدارة أو الأسباب خارجية عؽ إرادة السرمحة  -

 الستعاقجة كالكؾارث الظبيعية.
ففي كل ىحه الحالات يسكؽ لمقاضي الإدارؼ متى تأكج مؽ وجؾد الزخر ولؾ كان 

لتعؾيض السرمحة الستعامل الستعاقج لأسباب خارجة عؽ إرادة السرمحة الستعاقجة أن يحكؼ با
 1لتقجيخه.ولو الدمظة التقجيخية الكاممة 

 دور القزاء الجشائي في مكافحة الفداد الثاني:السظمب 
لا يقترخ عمى دور القزاء الإدارؼ مكافحة الفداد في مجال الرفقات العسؾمية إن 

وىحا مؽ خلال معخفة  الفداد،بل لابج مؽ تفعيل دور القزاء الجشائي في مكافحة ىحا  فقط،
 إجخاءات الستابعة القزائيةثؼ أول،الجخائؼ والعقؾبات الساسة بالرفقة العسؾمية كسظمب 

 مظمبا ثاني.
 الجخائم والعقهبات الساسة بالرفقة العسهمية  الأول:الفخع 
 جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسهمية "جشحة السحاباة": أولا:

الستعمق بالؾقاية مؽ  01-06مؽ القانؾن  01فقخة26نرت عمى ىاتو الجخيسة السادة 
( سشؾات بغخامة 10( إلى )2الفداد ومكافحتو التي تشص عمى:" يعاقب بالحبذ مؽ سشتيؽ )

دج كل مؾعف عسؾمي يقؾم بإبخام عقج أو يؤشخ أو يخاجع 1000000إلى 200000مؽ 
مخالفا بحلػ الأحكام التذخيعية والتشغيسية الجارؼ بيا عقجا أو اتفاقية أو صفقة أو ممحقا 
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 128العسل بغخض إعظاء امتيازات غيخ مبخرة لمغيخ" وىي السادة التي حمت محل السادة 
 مؽ قانؾن العقؾبات السمغاة بسؾجب قانؾن الفداد. 1مكخر فقخة 

، وستتشاول délit de favoritismeويظمق عمى ىحه الجخيسة كحلػ اسؼ: جشحة السحاباة    
 دراستيا وفقا لسظمبيؽ نخرص الأول لأركان الجخيسة والثاني لقسع الجخيسة.

 : نتظخق مؽ خلال عشرخ الجداء إلى العقؾبات  العقهبات عمى جشحة السحاباة
السقخرة لمذخص الظبيعي، والذخص السعشؾؼ، ومدألتي الذخوع والسذاركة ومدألة 

 الأفعال السبخرة، إضافة إلى مدألة الإثبات الستعمقة بجشحة السحاباة.
 :العقهبات السقخرة لمذخص الظبيعي -/1
مؽ قانؾن مكافحة الفداد عمى الجداء  01فقخة  26: تشص السادة العقهبات الأصمية*  

السقخر لسؽ يختكب جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسؾمية وىؾ 
دج إلى  200.000سشؾات وبغخامة مالية تتخاوح بيؽ  10الحبذ مؽ سشتيؽ إلى 

 1دج.1000.000
ص عمييا في : يدتفيج مؽ الأعحار السعفية مؽ العقؾبة السشرؾ الإعفاء من العقهبة -ب

مؽ قانؾن مكافحة الفداد، كل مؽ  49مؽ السادة  01قانؾن العقؾبات وفقا لشص الفقخة 
ارتكب أو شارك في جخيسة أو أكثخ مؽ الجخائؼ السشرؾص عمييا في ىحا القانؾن، وقام قبل 
مباشخة اجخاءات الستابعة بإبلاغ الدمظات القزائية أو الإدارية أو الجيات السعشية عؽ 

 ة وساعج عمى معخفة مختكبييا.الجخيس
:تخفض العقؾبة بالشدبة لجخائؼ الفداد بسا فييا جشحة السحاباة، التخفيض من العقهبة -جـ 

مؽ قانؾن الفداد إلى الشرف، لكل شخص إرتكب أو شارك  49مؽ السادة  02وفقا لمفقخة 
ت الستابعة في إحجػ الجخائؼ السشرؾص عمييا في ىحا القانؾن والحؼ بعج مباشخة إجخاءا

 ساعج في القبض عمى شخص أو أكثخ مؽ الأشخاص الزالعيؽ في ارتكابيا.
يشص عمى تقادم عقؾبة الجخائؼ السشرؾص عمييا في قانؾن مكافحة تقادم العقهبة: -د  

، إذ تقزي بأن لا 02-01فقختيؽ  54الفداد بؾجو عام بسا فييا جشحة السحاباة نص السادة 
 حؾيل عائجات الجخيسة إلى خارج الؾطؽ.تتقادم العقؾبة في حالة ت
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أما في غيخ ىحه الحالة فتظبق أحكام قانؾن الإجخاءات الجدائية، وبسا أن جخيسة مشح    
امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسؾمية تذكل جشحة، فيشظبق عمييا في ىحه 

ؾاد الجشح يكؾن مؽ ق إ ج التي تشص عمى أن تقادم العقؾبة في م 614الحالة نص السادة 
سشؾات، ابتجاءا مؽ التاريخ الحؼ يربح فيو الحكؼ نيائيا، غيخ أنو إذا كانت  05بسزي 

سشؾات كسا ىؾ جائد حرؾلو في جشحة السحاباة  05عقؾبة الحبذ السحكؾم بيا تديج عؽ 
 1فإن مجة التقادم تكؾن مداوية ليحه السجة السحكؾم بيا.

 :العقهبات التكسيمية*   
مؽ قانؾن مكافحة الفداد بإمكانية معاقبة الجاني في حالة إدانتو  05تقزي السادة     

بجخيسة أو أكثخ مؽ جخائؼ الفداد بؾجو عام بإحجػ العقؾبات التكسيمية السشرؾص عمييا فى 
 مشو، ومؽ ىحه العقؾبات:  09قانؾن العقؾبات والحؼ نص عمييا في السادة 

 السشع مؽ الإقامة. - 
 تحجيج الإقامة. - 
 الحخمان مؽ مسارسة الحقؾق السجنية والؾطشية. - 
 سحب جؾاز الدفخ.  - 
 نذخ أو تعميق حكؼ الإدانة. - 
 مرادرة العائجات والأمؾال غيخ السذخوعة: -
 إبظال العقؾد والرفقات والبخاءات والامتيازات والتخاخيص: -
مؽ قانؾن مكافحة الفداد  53دة أحالت السا:العقهبات السقخرة لمذخص السعشهي  -/2

بخرؾص مدؤولية الذخص السعشؾؼ عؽ ارتكاب جخيسة مؽ الجخائؼ السشرؾص فيو عمى 
 أحكام قانؾن العقؾبات.

مكخر مؽ ق ع عمى أن تظبق  18ففيسا يتعمق بعقؾبة الذخص السعشؾؼ تشص السادة     
( إلى خسذ 01ة )عمى الذخص السعشؾؼ في مؾاد الجشايات والجشح غخامة تداوؼ مؽ مخ 

( مخات الحج الأقرى لمغخامة السقخرة لمذخص الظبيعي، وبالإسقاط عمى عقؾبة جخيسة 05)
مشح امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسؾمية، تربح عقؾبة الغخامة فييا بالشدبة 
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دج وىؾ الحج الأقرى لمغخامة إلى  1000.000لمذخص السعشؾؼ تداوؼ مؽ 
 دج. 5000.000

ا نرت نفذ السادة عمى العقؾبات التكسيمية التي تؾقع عمى الذخص السعشؾؼ، فشرت كس   
 عمى تظبيق واحجة أو أكثخ مؽ العقؾبات الآتية:

  .حل الذخص السعشؾؼ 
 .غمق السؤسدة أو فخع مؽ فخوعيا لسجة لا تتجاوز خسذ سشؾات 
  سشؾات. 05الإقراء مؽ الرفقات العسؾمية لسجة لا تتجاوز 
  مداولة نذاط أو عجة أنذظة ميشية أو اجتساعية بذكل مباشخ أو غيخ السشع مؽ

 سشؾات. 05مباشخ نيائيا أو لسجة لا تتجاوز 
 .مرادرة الذيء الحؼ استعسل في ارتكاب الجخيسة أو نتج عشيا 
 .نذخ وتعميق حكؼ الإدانة 

في ثانيا : جخيسة إستغلال نفهذ الأعهان العسهميهن لمحرهل عمى امتيازات غيخمبخرة 
 مجال الرفقات العسهمية:

مؽ قانؾن مكافحة الفداد ، والتي تقزي  02فقخة  26نرت عمى ىحه الجخيسة السادة       
كل تاجخ أو صشاعي أو حخفي أو مقاول مؽ القظاع الخاص، أو برفة عامة كل  "ب:

شخص طبيعي أو معشؾؼ يقؾم ولؾ برفة عخضية بإبخام عقج أو صفقة مع الجولة أو 
السحمية أو السؤسدات أو الييئات العسؾمية الخاضعة لمقانؾن العام أو السؤسدات  الجساعات

العسؾمية الاقترادية والسؤسدات العسؾمية ذات الظابع الرشاعي والتجارؼ ويدتفيج مؽ 
سمظة أو تأثيخ أعؾان الييئات السحكؾرة مؽ أجل الديادة في الأسعار التي يظبقؾنيا عادة أو 

 "لحيؼ في نؾعية السؾاد أو الخجمات أو آجال التدميؼ أو التسؾيؽمؽ أجل التعجيل لرا
مؽ قانؾن العقؾبات  02مكخر فقخة  128وقج كانت ىحه الجخيسة مجرجة بشص السادة    

 السمغاة بسؾجب قانؾن الفداد.
 ولجراسة ىحه الجخيسة مؽ حيث أركانيا والجداء السقخر ليا تتشاول السظمبيؽ الآتيتيؽ:   

 ستا الخشهة و أخح فهائج برفة غيخ قانهنية في مجال الرفقات العسهمية:ثالثا جخي
الستعمق بالؾقاية مؽ الفداد و  01-06مؽ القانؾن  27نرت عمى ىحه الجخيسة السادة      

( سشة 20( سشؾات إلى عذخيؽ)10يعاقب بالحبذ مؽ عذخ) "ومكافحتو والتي تشص عمى: 
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دج كل مؾعف عسؾمي يقبض أو يحاول  2000.000دج إلى  1000.000و بغخامة مؽ 
أن يقبض لشفدو أو لغيخه برفة مباشخة أو غيخ مباشخة، أجخة أو مشفعة ميسا يكؽ نؾعيا 
بسشاسبة تحزيخ أو إجخاء مفاوضات قرج أبخام أو تشفيح صفقة أو عقج أو ممحق بإسؼ 

السؤسدات  الجولة أو الجساعات السحمية أو السؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإدارؼ أو
 "العسؾمية ذات الظابع الرشاعي و التجارؼ أو السؤسدات العسؾمية الاقترادية

و يظمق عمى ىحه الجخيسة كحلػ تدسية قبض العسؾلات مؽ الرفقات العسؾمية، و ىي      
مشو  01مكخر  128الجخيسة التي كان يشص عمييا قانؾن العقؾبات مؽ خلال السادة 

 داد و تعتبخ مؽ جخائؼ الستاجخة بالؾعيفة.والسمغاة بسؾجب قانؾن الف
تذتخك ىحه الجخيسة مع جخيسة رشؾة السؾعفيؽ العسؾميؾن في صؾرة الخشؾة الدمبية     

مؽ نفذ القانؾن في بعض أحكاميا و تختمف عشيا  02فقخة  25السشرؾص عمييا بالسادة 
 1.في البعض الآخخ

 رابعا : جخيسة أخح فهائج برفة غيخ قانهنية.
يعاقب  "مؽ قانؾن مكافحة الفداد التي تقزي ب: 35نرت عمى ىحه الجخيسة السادة     

دج إلى 200.000( سشؾات وبغخامة مؽ 10( إلى عذخ )02بالحبذ مؽ سشتيؽ )
دج كل مؾعف عسؾمي يأخح أو يتمقى إما مباشخة وإما بعقج صؾرؼ، وإما عؽ 1000.000

ت أو السشاقرات أو السقاولات أو السؤسدات طخيق شخص آخخ فؾائج مؽ العقؾد أو السدايجا
التي يكؾن وقت إرتكاب الفعل مجيخا ليا أو مذخفا عمييا برفة كمية أو جدئية، وكحلػ مؽ 

 ".يكؾن مكمفا بترفية أمخ ما ويأخح مشو فؾائج أيا كانت
مؽ قانؾن العقؾبات، السمغاة بسؾجب قانؾن  123وقج حمت ىحه السادة محل السادة     

الفداد، ويظمق عمييا في التذخيع الفخندي مرظمح:" جشحة التجخل" كسا يظمق عمييا في 
 إطار الذخيع السرخؼ مرظمح " جخيسة التخبح".

عميو إدارتيا أو رقابتيا، وتكسؽ ىحه الجخيسة في تجخل السؾعف في الأعسال التي أحيمت     
وىؾ ما يؤدؼ إلى إستغلال السؾعف لمؾعيفة العامة مؽ خلال العسل عمى تحقيق مرمحة 

. وعميو تعج ىحه الجخيسة مؽ جخائؼ الستاجخة بالؾعيفة، كسا أنيا تعج 2خاصة مؽ ورائيا
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لأنيا مغيخ مؽ مغاىخ الخشؾة، وىي أقخب كحلػ إلى الجخائؼ الستعمقة بالرفقات العسؾمية 
 تعج صؾرة مؽ صؾرىا.

 إجخاءات الستابعة القزائية  الثاني:الفخع 
 أولا : جشحة السحاباة

تخزع جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسؾمية، كغيخىا مؽ      
الجخائؼ السشرؾص عمييا في قانؾن مكافحة الفداد لأحكام خاصة جاء بيا ىحا الأخيخ في 

 سبيل قسع مختمف جخائؼ الفداد، وتتعمق ىحه الأحكام بإجخاءات الستابعة والجداء.
لستابعة بالشدبة لجشحة السحاباة وفقا لسا ىؾ مشرؾص عميو في كباقي جخائؼ الفداد، تتؼ ا  

 قانؾن الإجخاءات الجدائية، غيخ أن قانؾن مكافحة الفداد نص عمى أحكام مسيدة  
بذأن أساليب التحخؼ لمكذف عؽ ىحه الجخائؼ والتعاون الجولي وتجسيج الأمؾال وحجدىا  

 وانقزاء الجعؾػ العسؾمية.
مؽ قانؾن مكافحة الفداد عمى  01فقخة  56:تشص السادة الخاصة/ أساليب التحخي 1

مايمى:"مؽ أجل تدييل عسمية جسع الأدلة الستعمقة بالجخائؼ السشرؾص عمييا في ىحا 
القانؾن، يسكؽ المجؾء إلى التدميؼ السخاقب أو إتباع أساليب تحخ خاصة كالتخصج 

 لدمظة القزائية السخترة".الالكتخوني والاختخاق، عمى الشحؾ السشاسب وبإذن مؽ ا
وعميو فيحا الشص يذسل جسيع الجخائؼ السشرؾص عمييا في قانؾن مكافحة الفداد،    

 الاختخاق.-التخصج الالكتخوني-التدميؼ السخاقب-وتتسثل أساليب التحخؼ مؽ خلالو في: 
سادة :ىؾ الأسمؾب الؾحيج الحؼ عخّفو قانؾن الفداد، وذلػ مؽ خلال ال* التدميم السخاقب 

مشو والتي تعخّف أسمؾب التدميؼ السخاقب بأنو الإجخاء الحؼ يدسح لذحشات  -ك -فقخة 02
غيخ مذخوعة أو مذبؾىة بالخخوج مؽ الإقميؼ الؾطشي أو السخور عبخه أو دخؾلو بعمؼ مؽ 
الدمظات السخترة وتحت مخاقبتيا، بغية التحخؼ عؽ جخم ما وكذف ىؾية الأشخاص 

 الزالعيؽ في ارتكابو.
: لؼ يتظخق السذخع الجدائخؼ إلى تعخيفو لا مؽ خلال قانؾن التخصج الالكتخوني * 

الإجخاءات الجدائية ولا مؽ خلال قانؾن الفداد غيخ أنو بالخجؾع إلى القانؾن السقارن، نجج 
السذخع الفخندي قج أدرجو في قانؾن الإجخاءات الجدائية، ويقتزي ىحا الأسمؾب المجؾء إلى 
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إرسال يكؾن سؾارا الكتخونيا في غالب الأحيان يدسح بتخصج حخكة السعشي إستعسال جياز 
 .1بالأمخ والأماكؽ التي يتخدد عمييا

:لؼ يشص قانؾن الفداد عمى تعخيفو، غيخ أن قانؾن الإجخاءات الجدائية وعمى إثخ الاختخاق*  
 تظخق إليو كأسمؾب مؽ 20/12/2006بتاريخ  22-06تعجيمو مؽ خلال القانؾن رقؼ 

أساليب التحخؼ والتحقيقات تحت تدسية "التدخب" يمجأ إليو في كذف بعض الجخائؼ مشيا 
والتي تشص عمى  01فقخة  12مكخر  65تمػ الستعمقة بالفداد، وعخّفو مؽ خلال السادة 

"يقرج بالتدخب قيام ضابط أوعؾن الذخطة القزائية تحت مدؤولية ضابط الذخطة 
مخاقبة الأشخاص السذتبو في ارتكابيؼ جشاية أو جشحة  القزائية السكمف بتشديق العسمية

 بإيياميؼ أنو فاعل معيؼ أو شخيػ ليؼ أو خاف".
غيخ أن المجؾء إلى أسمؾب مؽ أساليب التحخؼ ىحه في كذف جخائؼ الفداد يتؾقف عمى إذن 

 مؽ الدمظة القزائية السخترة الستسثمة في وكيل الجسيؾرية أو قاضي التحقيق.
: نص قانؾن الفداد عمى التعاون الجولي في مجال لجولي واستخداد السهجهدات/ التعاون ا2

مكافحة جخائؼ الفداد ومشيا جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسؾمية، 
والتي تشص في مجسميا عمى التعاون  70إلى  57في الباب الخامذ مشو في السؾاد مؽ 

لعائجات الجخمية والتعامل مع السرارف والسؤسدات القزائي وتقجيؼ السعمؾمات بذأن ا
 السالية واستخداد السستمكات في مجال السرادرة.

مؽ قانؾن مكافحة الفداد يسكؽ لمقاضي  01فقخة  51:وفقا لمسادة / تجسيج الأمهال وحجدها3
أوالدمظة السخترة والستسثمة أساسا في مرالح الذخطة القزائية، الحكؼ أو الأمخ بتجسيج 
وحجد العائجات والأمؾال غيخ السذخوعة الشاتجة عؽ ارتكاب جخيسة أو أكثخ مشرؾص 
عمييا في قانؾن الفداد، بسا فييا جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات 

 العسؾمية.
:يظبق عمى مدألة تقادم الجعؾػ العسؾمية بالشدبة لجشحة / تقادم الجعهى العسهمية4

مؽ قانؾن مكافحة الفداد، وىؾ كحلػ نص عام  02-01فقخة  54السحاباة نص السادة 
يظبق عمى جسيع جخائؼ الفداد. وتقزي الفقخة الأولى مؽ ىحه السادة بعجم تقادم الجعؾػ 

 العسؾمية في حالة ما إذا تؼ تحؾيل عائجات الجخيسة إلى خارج الؾطؽ.
                                                           

 .شكطه االإطحع الؼابم -1
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جخاءات الجدائية في حالة عجم بيشسا تشص الفقخة الثانية عمى الإحالة إلى أحكام قانؾن الإ  
تحؾيل عائجات الجخيسة إلى الخارج، وعميو وبسا أن جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة في 
مجال الرفقات العسؾمية تأخح وصف الجشحة، فإنو يظبق عمى مدألة التقادم في ىحه 

 03ق إ ج التي تقزي بأن التقادم فى مؾاد الجشح يكؾن بسخور  08الحالة نص السادة 
 سشؾات كاممة.

 استغلال نفهذ الأعهان العسهميهن لمحرهل عمى امتيازاتجخيسة  ثانيا:
مؽ قانؾن مكافحة الفداد مختكب جخيسة استغلال نفؾذ الأعؾان  26تعاقب السادة      

العسؾميؾن لمحرؾل عمى امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسؾمية بالحبذ مؽ 
دج، ىحا بالشدبة  1000.000دج إلى  200.000سشؾات وبغخامة  مؽ  10سشتيؽ إلى 

 لمذخص الظبيعي.
مؽ قانؾن الفداد عمى أحكام  53ؾبة الذخص السعشؾؼ، فبإحالة السادة أما بالشدبة لعق   

مكخر مشو تشص عمى أن تكؾن عقؾبة الذخص السعشؾؼ  18قانؾن العقؾبات، فإن السادة 
( مخات الحج الأقرى لمغخامة السقخرة لمذخص 05( إلى خسذ)01مداوية ل: مؽ مخة)

شدبة لجخيسة استغلال نفؾذ الأعؾان الظبيعي، وبالتالي تربح عقؾبة الذخص السعشؾؼ بال
 دج.5000.000دج إلى 1000.000العسؾمية غخامة مؽ 

وتظبق عمى ىحه الجخيسة نفذ الأحكام السظبقة عمى جشحة السحاباة و الستعمقة بتذجيج     
العقؾبة و الإعفاء أو التخفيض مشيا، و مرادرة العائجات الإجخامية و إبظال العقؾد و 

كة و الذخوع و تقادم الجعؾػ العسؾمية و تقادم العقؾبة، و السحكؾرة في الرفقات و السذار 
السبحث الأول مؽ ىحا الفرل، بإعتبار أن أحكاميا جاءت في نرؾص في قانؾن الفداد 

 تظبق عمى جسيع جخائؼ الفداد.
 كسا تظبق عمييا أيزا الأحكام الستعمقة بإجخاءات و أساليب الستابعة و التحخؼ.    

 
يتؾقف إثبات ىحه الجخيسة عمى إثبات العلاقة السؾجؾدة بيؽ :* مدألة إثبات الجخيسة  

الجاني و عؾن الجولة الحؼ استغل فيو الجاني سمظتو وتأثيخه مؽ أجل إبخام العقج أو 
الرفقة، لأن مدألة إثبات عشرخ الخكؽ السادؼ الستسثل في الغخض مؽ استغلال نفؾذ 
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مق بالديادة في الأسعار أو التعجيل في نؾعية الخجمات أو السؾاد الأعؾان العسؾميؾن والستع
 يسكؽ أن يتؼ عؽ طخيق الخبخة.

لحلػ يتؾجب عمى القاضي سؾاء في مخحمة التحقيق أو مخحمة السحاكسة الإطلاع عمى      
ممف القزية ودراستو بجقة ومخاقبة ترخيحات الستيؼ و الذيؾد إن وججوا لسحاولة 

 لجخيسة وبالتالي الحكؼ بإدانة الجاني.استخلاص أركان ا
 جخيسة الخشهة في مجال الرفقات العسهميةثالثا:
مؽ قانؾن مكافحة الفداد مختكب جخيسة الخشؾة في مجال الرفقات  27تعاقب السادة      

( سشة و بغخامة مؽ 20( سشؾات إلى عذخيؽ )10العسؾمية بالحبذ مؽ عذخة )
 حا فيسا يتعمق بعقؾبة الذخص الظبيعي.دج، ى 2000.000دج إلى  1000.000

مؽ قانؾن الفداد فيسا يخص العقؾبة  53أما بالشدبة لمذخص السعشؾؼ فبإحالة السادة     
مكخر مشو تشص عمى أن تكؾن  18السقخرة لو عمى أحكام قانؾن العقؾبات، فإن السادة 

( إلى خسذ 01ة )عقؾبة الذخص السعشؾؼ في مؾاد الجشايات و الجشح بغخامة تداوؼ مؽ مخ 
( مخات الحج الأقرى لعقؾبة الغخامة السقخرة لمذخص الظبيعي، و بسا أن جخيسة 05)

الخشؾة في مجال الرفقات العسؾمية تأخح وصف الجشحة فإن عقؾبة الذخص السعشؾؼ فييا 
 دج.10.000.000دج إلى  2000.000تكؾن غخامة مؽ 

ة الخشؾة في مجال الرفقات العسؾمية وتسثل ىحه الأحكام العقؾبات الأصمية لجخيس     
السقخرة لمذخص الظبيعي أو السعشؾؼ، ويلاحع عمييا أنيا تسثل أقرى عقؾبات الجخائؼ 
السشرؾص عمييا في قانؾن مكافحة الفداد سؾاء بالشدبة لعقؾبة الحبذ أو الغخامة، إذ 

السقخرة سشة مداوية لمعقؾبة  20سشؾات إلى  10أصبحت عقؾبة الحبذ السقجرة ب: مؽ 
مشو،  48لباقي جخائؼ الفداد في حالة تظبيق الغخوف السذجدة السشرؾص عمييا بالسادة 

كسا أن عقؾبة الغخامة في ىحه الجخيسة رفعت إلى الزعف سؾاء في حجىا الأدنى أو 
 الأقرى مقارنة بباقي عقؾبات الغخامة السقخرة لجخائؼ الفداد الأخخػ.

ة ليحه الجخيسة عشج تمػ السقخرة لجخيسة الخشؾة الدمبية وبحلػ تختمف الجداءات السقخر     
دج إلى 200.000سشؾات وبغخامة مؽ 10التي يعاقب عمييا بالحبذ مؽ سشتيؽ إلى 
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دج بالشدبة لمذخص الظبيعي وتظبيق عمييا نفذ الأحكام فيسا يتعمق بعقؾبة 1000.000
 الذخص السعشؾؼ.

وما يدتشتج مؽ ذلػ أن السذخع إعتبخ فعل قبض أو محاولة قبض أجخة أو مشفعة في     
 مجال الرفقات العسؾمية عخفا مذجدا.

وتظبق عمى جخيسة الخشؾة في مجال الرفقات العسؾمية نفذ الأحكام السظبقة عمى     
تكسيمية، ومرادرة جشحة السحاباة فيسا يتعمق بالإعفاء أو التخفيض مؽ العقؾبة، والعقؾبات ال

الأحكام الستعمقة بإجخاءات ، وإبظال العقؾد والرفقات، وكحاالعائجات الجخمية، والسذاركة
 الستابعة والتحخؼ.

نرت عمى محاولة قبض الأجخ أو السشفعة مؽ قبل  27وتججرالإشارة إلى إن السادة      
بذكل مباشخ أو غيخ  الجاني وعبارة السحاولة ىشا تعشى الظمب ليحه الأجخة أو السشفعة

. 1مباشخ، أو اتخاذ مؾقف يجل عمى أن الجاني سعى لمحرؾل عمى السشفعة أو الأجخ
وبحلػ يكؾن السذخع قج نص بذأن ىحه الجخيسة عمى الجخيسة التامة، والذخوع في ارتكاب 
ركشيا السادؼ بشفذ الشص، وىحا خلافا لباقي الشرؾص الستعمقة بجخائؼ الفداد، وعسؾما 

مؽ قانؾن الفداد لأنو نص يظبق عمى  52مييا أحكام الذخوع السحكؾرة في السادة يظبق ع
 جسيع جخائؼ الفداد، وذلػ عمى الشحؾ الدابق ذكخه في جشحة السحاباة.

مؽ قانؾن الفداد عمى:" وتحكؼ الجية القزائية بخد  51مؽ السادة  03تشص الفقخة * الخد:   
ؽ مشفعة أو ربح، ولؾ إنتقمت إلى أصؾل الذخص ما تؼ اختلاسو أو قيسة ما حرل عميو م

السحكؾم عميو أو فخوعو أو إخؾتو أو زوجو أو أصياره، سؾاء بقيت تمػ الأمؾال عمى حاليا 
 أو وقع تحؾيميا إلى مكاسب أخخػ"

وعميو ففي حالة الحكؼ بإدانة الجاني بجخيسة الخشؾة في مجال الرفقات العسؾمية يحكؼ     
بزة مؽ عسؾلة نغيخ تقجيسو لمخجمة سؾاء كان في يج الجاني أو في يج القاضي بخد ما تؼ ق

 .03فقخة  51أحج الأشخاص السحكؾريؽ في السادة 
 ويفيؼ مؽ سياق الشص أن الخد إلدامي حتى وان خلا مؽ عبارة "يجب".    

مؽ قانؾن مكافحة الفداد، عمى  2و1في فقختييا  54تشص السادة * تقادم الجعهى العسهمية:
أن  لا تتقادم الجعؾػ العسؾمية في الجخائؼ السشرؾص عمييا في ىحه القانؾن في حالة ما 

                                                           
ل . -حامعت كاالإت-مسادلت الأػخاش بىصىىبطة مؼعىز دلال االإلخلى الىظنى الأول حىل الجطابم االإالُت  -1   2007أفطٍ
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إذا تؼ تحؾيل عائجات الجخيسة إلى الخارج، وفي غيخ ىحه الحالة تظبق أحكام قانؾن 
 الإجخاءات الجدائية.

ؾة في مجال الرفقات العسؾمية تمحق بجخيسة رشؾة السؾعفيؽ وبسا أن جخيسة الخش    
 08العسؾمييؽ نغخا لكؾن السذخع أعظى لكمييسا صفة الخشؾة، فيظبق عمييسا نص السادة 

مكخر مؽ قانؾن الإجخاءات الجدائية التي تقزي ب :" لا تشقزي الجعؾػ العسؾمية بالتقادم 
أو تخخيبية وتمػ الستعمقة بالجخيسة السشغسة  في الجشايات والجشح السؾصؾفة بأفعال إرىابية

 العابخة لمحجود الؾطشية والخشؾة واختلاس الأمؾال العسؾمية"
وعميو فان الجعؾػ العسؾمية في جشحة الخشؾة في مجال الرفقات العسؾمية غيخ قابمة     

 لمتقادم .
فقخة  54ن نص السادة كسا ىؾ الحال بالشدبة لتقادم الجعؾػ العسؾمية، فإ* تقادم العقهبة:   
مؽ قانؾن الفداد تشص عمى عجم تقادم العقؾبة إذا تؼ تحؾيل العائجات الجخمية إلى  2و1

 الخارج، وتظبق أحكام ق إ ج في غيخىا مؽ الحالات.
مكخر عمى :"  612وبالخجؾع إلى قانؾن الإجخاءات الجدائية نججه يشص مؽ خلال السادة     

لاتتقادم العقؾبات السحكؾم بيا فى الجشايات والجشح السؾصؾفة بأفعال إرىابية وتخخيبية وتمػ 
 الستعمقة بالجخيسة السشغسة العابخة لمحجود الؾطشية والخشؾة".

بيا في حالة الإدانة بجخم الخشؾة في مجال الرفقات العسؾمية  وعميو فان العقؾبة السحكؾم   
 لا تخزع لمتقادم.

مؽ قانؾن العقؾبات السمغاة بسؾجب قانؾن  -1-مكخر 128للإشارة فإن نص السادة     
الفداد كانت ترف جخيسة قبض العسؾلات مؽ الرفقات العسؾمية بؾصف الجشاية، وتعاقب 

دج إلى 100.000سشة وبغخامة مؽ 20ت إلى سشؾا 5عمييا بالدجؽ السؤقت مؽ 
 دج.5000.000

 جخيسة أخح فهائج برفة غيخ قانهنيةرابعا:
مؽ قانؾن مكافحة الفداد عمى أن يعاقب مختكب جخيسة أخح فؾائج  35تشص السادة 

( وبغخامة مؽ 10( إلى عذخ سشؾات)02برفة غيخ قانؾنية بالحبذ مؽ سشتيؽ )
 دج. 1000.000دج إلى 200.000
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أحكام  مؽ قانؾن الفداد عمى تظبيق 53بالشدبة لعقؾبة الذخص السعشؾؼ فتشص السادة و  
مكخر مشو عمى أن يظبق عمى الذخص السعشؾؼ  18تشص السادة قانؾن العقؾبات بذأنيا، و 

عقؾبة الغخامة تداوؼ مؽ مخة واحجة إلى خسذ مخات الحج الأقرى لمغخامة السقخرة لمذخص 
دج إلى 1000.000بة الذخص السعشؾؼ ىي الغخامة مؽ: الظبيعي، وعميو تربح عقؾ 

 دج.5000.000
وتظبق عمى ىحه الجخيسة كافة الأحكام السظبقة عمى جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة      

في مجال الرفقات العسؾمية والستعمقة بالغخوف السذجدة لمعقؾبة والإعفاء أو التخفيض 
جات الجخيسة والسذاركة والذخوع وإبظال العقؾد مشيا، والعقؾبات التكسيمية ومرادرة عائ

 التحخؼ.ام الستعمقة بإجخاءات الستابعة و والرفقات، وكحا الأحك
كسا تظبق عمييا أيزا أحكام الخد السذار إلييا مؽ خلال جخيسة الخشؾة في مجال     

 الرفقات العسؾمية.
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 :خاتسةال
لقج حاولشا مؽ خلال دراستشا ىحه معالجة إشكالية غاية في الأىسية وىي آليات 

العسؾمية ، وأن معالجة ىحا السؾضؾع ليذ سيلا ولا  مؾاجية الفداد في مجال الرفقات
بديط ، بل يحتاج إلى تحميل وتذخيص دقيقيؽ لغاىخة الفداد وآليات مكافحتو في مجال 
الرفقات العسؾمية، بالإضافة إلى أن مؾضؾع الفداد في مجال الرفقات العسؾمية يغل 

فداد وأنيا في السخاتب الأولى مدتسخا ، رغؼ أن بعض الجول الغخبية تتباىى بقزائيا عمى ال
حدب مؤشخ مجركات الفداد الحؼ تشذخه مشغسة الذفافية الجولية، قج تعتسج في الغالب عمى 
سبخ الآراء أو تقاريخ البشػ العالسي، وفي ىحا الرجد نلاحع أن الجدائخ لؼ تبخح مكائيا مشح 

جولية أو الإقميسية، ، رغؼ تعاقب الحكؾمات ومرادقة الجدائخ عمى كل السعاىجات ال2012
وإصجارىا التذخيعات الخادعة مؽ خلال مؾادىا لكل مؽ تدؾل لو نفدو الاعتجاء عمى السال 
العام، إلى جانب إنذاء مؤسدات ذات قيسة دستؾرية ومشح صلاحيات لدمظات الجولة 
لسخاقبة الزالعيؽ في جخائؼ الفداد، كسا أخحت عمى عاتقيا سؽ قؾانيؽ تتؾافق مع مزسؾن 

تفاقيات ولا تتعارض مع الجستؾر، ومؽ بيؽ القؾانيؽ التي جاءت مؽ أجل مكافحة الفداد الا
حيث اىتؼ السذخع الجدائخؼ فيو بالعجيج مؽ الإجخاءات والتقشيات التي  06/01نجج القانؾن 

تلازم تؾلي السشاصب العسؾمية وتقجيؼ الخجمات سؾاء كان ذلػ في القظاع العام أو الخاص 
ق عميو بالتجابيخ الؾقائية والتي مؽ بيشيا الذفافية والسؾضؾعية وىسا عشرخان ، وىؾ ما أطم

متلازمان فالذفافية تقؾم عمى السؾضؾعية حتى تتحقق لأن ىحه الاخيخة ىي السشظمق 
لمؾصؾل إلى الججارة والكفاءة الستظمبة ، وأثبتت معغؼ الجراسات أنو تؾجج معاييخ مؾضؾعية 

يا لمؾصؾل إلى الكفاءات الحقيقية ، وكحا وضع مجونات لقؾاعج حجيثة لمتؾعيف يجب مخاعات
سمؾك السؾعفيؽ العسؾمييؽ ، بالإضافة إلى تكخيذ قؾاعج الذفافية والسؾضؾعية في إبخام 
الرفقات العسؾمية وفي تدييخ الأمؾال العسؾمية ، وكحا نجج مؽ الآليات القانؾنية التي 

مق ىيئات ومؤسدات تعسل مؽ أجل ىحا وضعيا السذخع الجدائخؼ لسكافحة الفداد خ
الغخض مثل الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو ، والدمظة العميا لمذفافية والؾقاية 
مؽ الفداد ومكافحتو ، كسا لا نشدى دور القزاء في مكافحة الفداد بذقيو القزاء الإدارؼ 

 .والقزاء الجشائي
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ئج كثيخة ومتشؾعة سشحكخ بعزا مشيا عمى سبيل ولقج تؾصمشا أثشاء ىحه الجراسة إلى نتا
  :السثال لا الحرخ

سؽ السذخع الجدائخؼ قانؾن مدتقل لتجخيؼ مختمف صؾر الفداد الإدارؼ وىؾ قانؾن  -
 .الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو بحكؼ الظابع الخاص ليحه الجخائؼ ، وتظؾرىا السدتسخ

لكثيخ مؽ الأفعال والدمؾكات التي استحجاث وتؾسيع نظاق ودائخة التجخيؼ لتذسل ا -
كانت تتحرؽ ضج الستابعة والعقاب في عل قانؾن العقؾبات عمى غخار جخيسة الإثخاء غيخ 

 . السذخوع وجخيسة تمقي اليجايا وجخيسة إساءة استغلال الؾعيفة
الفداد عاىخة تعخقل أىجاف التشسية وتؤثخ عمى كل السدتؾيات الاجتساعية والقزاء  -

 .خة يداىؼ في تكؾيؽ دولة القانؾن عمى الغاى
أن الجول العخبية برفة عامة والجدائخ برفة خاصة تتحيل تختيب الجول الاكثخ  -

 . فدادا، وذلػ راجع للأرقام السخيفة والسقمقة
استثسار أمؾال الفداد في السجن عمى حداب الخيف ، وما يشجخ عشو مؽ حخمان  -

 .ار وانتذار الفقخ والبظالةمشاطق الغل مؽ الحرؾل عمى فخص الاستثس
التقميل مؽ فخص الاستثسارات بدبب ارتفاع ندبة الفداد وىخوب السدتثسخيؽ لعجم  -

 . تؾفخ الذفافية في ىحه الجول
 : التؾصيات

مشح الييئة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو الزسانات القانؾني والفعمية مؽ أجل  -
 . أىؼ ضسانة ىي الاستقلالية عؽ الدمظة التشفيحيةتأدية مياميا بذفافية وفاعمية ، و 

التأكيج عمى أن الرفقات العسؾمية تبخم وفقا لسبادغ الذفافية والشداىة والسشافدة  -
 . الذخيفة

إطلاق البؾابة الالكتخونية لمرفقات العسؾمية كسا نص عميو السخسؾم الخئاسي رقؼ  -
 ، كسا ىؾ معسؾل بو في دول العالؼ . 15/247
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 :الملخص

نظممام ولممابً ٌهممدف مممن خلالممه للحفمماظ علممى المممال العممام رغممم حممرص المشممرع علممى إٌجمماد  

وترشٌد النفمات العمومٌة ومنع تفشً الفساد وحصر أثاره لبل ولوعه رغمم ذالمن ٌممع الفسماد 

وترتكب جرابم الصفمات العمومٌمة لمذى تبممى همذه التمدابٌر عماجزة أممام تنموع صمور الفسماد 

رورة إٌجماد ألٌمات أخمرى تخمرج خاصة فً مجال الصفمات العمومٌة فكان على المشرع ضم

 . من الولاٌة الى المكافحة وذلن بتوسٌع مجال تدخل المضاء

 الرشوة  -الصفمات العمومٌة -الكلمات المفتاحٌة6 الفساد

Summary: 

Despite the legislator’s keenness to find a preventive systemthrough 

which it aims to preserve public money, rationalize public 

expenditures, prevent the spread of corruption and limit its effects 

before it occurs, despite that, corruption occurs and crimes of public 

deals are committed. Finding other mechanisms that go from 

prevention to control by expanding the scope of judicial intervention. 

Keywords: corruption, public procurement, bribery 

 


