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الظاهسة والباطىة، ولسسىله صلى الله عليه وسلم الري  هالشكس والعسفان لله على وعم

 طسيق المستقيم.لىا ال أهاز 

عسفاها  الدكتىز جبازي عبد الىهابهتىجه بالشكس الجصيل والعسفان للأستاذ الفاضل 

مىا بالمجهىدات التي برلها معىا لإثمام هرا العمل وما قدمه من هصائح وثىجيهات طيلة 

 مساحل إهجاش البحث.

والشكس مىصىل لكل من كان لىا عىها لي في إثمام هرا العمل والى كل من أشعل شمعة 

 في دزوب عملىا والى من وقف على المىابس وأعطى من حصيلة فكسه ليىير دزبىا 

 ى الأساثرة الكسام في كلية العلىم الاقتصادًة والتجازية وعلىم التسييرإل
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التطور الحاصل فيي دور الدولية ووظائفييا فيي الحيياة   عم مءتطور مفيوم المحاسبة العمومية ليتلب 
ومييا ترتييب عمييييا ميين ازدييياد فييي حجييم النفقييات وتنييوع مجالاتيييا  إضييافة إلييى تطييور حجييم الإيييرادات وتنييوع 

 ثبييياتا  و مصييادرىا  حييييث تعتبييير المحاسيييبة العموميييية أحيييد فيييروع المحاسيييبة المتخصصييية فيييي مجيييال تسيييجيل 
عييداد  العاميية. وبييذلك أصييبحت  ميزانيييةالتقييارير والقييوائم المالييية عيين نتييائ  تنفيييذ الالعمميييات المالييية لمدوليية وا 

المحاسييبة العمومييية أداة ميميية لمراقبيية وتقييييم أداء وحييدات القطيياع العييام فييي تسيييير المييال العييام  ومصييدرا 
 .رزمة لأغراض التخطيط واتخاذ القراميما لمبيانات اللب

وظائفيييا وزيييادة حجييم واجباتيييا انتقمييت ميين مركزييية الإدارة فييي واتسيياع الجزائرييية مييع تطييور الدوليية و 
تسييييير جمييييع الشيييؤون والحاجييييات والقضيييايا إليييى لامركزيييية الإدارة  كوسيييموب لمتنظييييم الإداري واليييذي يسييييل 

وكيذلك اه  نيعمييا تدبير شؤون الوحدات البعيدة عن مركزية الإدارة  وقد أصبحت جميع اليدول توخيذ بيو وتتب
ة الشعبية التي تريد المشاركة في ممارسة السمطة )عن طريق الانتخياب( عميى المسيتوى المحميي فعل الإرادب

 .تجسيدا لمبدأ الديمقراطية التشاركية والإقميمي
وتعييرف اللبمركزييية الإدارييية بونيييا توزيييع السييمطات والاختصاصييات بييين السييمطة المركزييية وىيئييات 

ي عميى عيدة صيور ميين أىمييا اللبمركزيية الإقميميية أو المحمييية أخيرى مسيتقمة قانونيا  ويقيوم النظييام اللبمركيز 
والتي تعطي سكان الوحدات المحمية الحق في )سواء التشاركية أو النيابية( التي تقوم عمى فكرة الديمقراطية 

مباشرة شؤونيم وتسيير مرافقيم بونفسيم عن طريق مجالس منتخبة  إضافة إليى أن اللبمركزيية الإقميميية أو 
ييية ترتكييز عمييى ثلبثيية أركييان أساسييية تعطييييا ىييذه الميييزة وىييي وجييود مصييالة محمييية أو إقميمييية متميييزة المحم

إضييافة إلييى تييولي سييكان ىييذه الوحييدات المحمييية إدارة ىييذه المرافييق بونفسيييم وليييس عيين طريييق الحكوميية أو 
يية فيي عممييا بحييث لا الإدارة المركزية  وآخر ركن في اللبمركزية المحمية ىو استقلبل ىيذه الوحيدات المحم

تخضييع لمسييمطة المركزييية وكييذلك لا تخضييع لمسييمطة الرئاسييية  فمشيياركة المييواطنين المحميييين ىييو العنصيير 
 الأساسي الذي يميز نظام اللبمركزية الإدارية عن المركزية الإدارية.

ر وسييرعة وقييد أخييذت الجزائيير بنظييام اللبمركزييية الإدارييية منييذ اسييتقلبليا وىييذا لإعطيياء ديناميكييية أكثيي
فيي اتخيياذ القيرارات وتييوفير الخييدمات لمميواطنين عمييى الوجييو الحسين  وتييدبير شييؤونيم بونفسييم  وتعييد البمدييية 
لييى حييد الآن   أحييد ىييذه الأجيييزة فييي الإدارة المحمييية  وقييد نصييت عمييييا مختمييف الدسيياتير منييذ الاسييتقلبل وا 

ييية الإدارييية وأقييرب إدارة لممييواطن  حيييث واعتبرتيييا قاعييدة لمجماعييات المحمييية وأفضييل تطبيييق لنظييام اللبمركز 
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 42-45مييرت البمدييية بالعديييد ميين المراحييل وأصييدرت لأجميييا عييدة قييوانين لتنظيميييا  حيييث يعييد الأميير رقييم 
المتعميق  86-78أول قانون تم إصداره لإنشاء البمديية  ثيم تيلبه القيانون رقيم  8745جانفي  86والمؤرخ في 

المتضيمن  4888جيوان  44والميؤرخ فيي  88-88وأخير القانون رقيم   8778أفريل  5بالبمدية والمؤرخ في 
 قانون البمدية وىو القانون الذي يحكم وينظم البمدية لحد الآن.

وقيييد قيييام المشيييرع الجزائيييري بمييينة البمديييية مييييزتين نصيييت عميييييا الميييواد الأوليييى مييين قيييوانين البمديييية 
ليييى أخييير قيييانون لييييا وىيييي الشخصيييية المعنويييية إضييياف ة إليييى الذمييية الماليييية المسيييتقمة  ورغيييم ىيييذا المتعاقبييية وا 

الاسييتقلبل الممنييوح لمبمدييية وباعتبارىييا كقاعييدة للبمركزييية الإدارييية وتمتعيييا بالشخصييية المعنوييية والاسييتقلبل 
نجيييد البمديييية التيييي تمعيييب دورا ىاميييا مييين خيييلبل تكفمييييا بمييييام الخدمييية العموميييية  و تمبيييية الحاجيييات  الميييالي 

يمين في إقميميا  ولما كانت حاجيات المواطنين عبيارة عين نفقيات ماليية كيان عميى الأساسية لممواطنين المق
دول ومتييوازن جييالبمدييية أن تبحييث عيين إيييرادات مالييية تكفييي لتغطييية ىييذه النفقييات وأن تضييبطيا فييي شييكل م

 .ميزانيةبحيث تتساوى الإيرادات مع النفقات  وىذا ما يعرف بال

 إشكالية الدراسة :  أولا
البمدييية المييني  الحقيقييي لييلئدارة المحمييية الييذي تريييد تطبيقييو خييلبل سيينة معينيية  وىييي  ميزانيييةتمثييل و 

تعكييس بييذلك الخطييط والاتجاىييات ميين اجييل تحقيييق احتياجييات ورغبييات المييواطنين  كمييا أنيييا الوثيقيية المالييية 
 الأكثر أىمية في السنة باعتبارىا أداة تستعمل لمعرفة الوضعية المالية لمبمدية.

 ءا عمى ما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية :بنا 
بالتطبيق عمى بمدية المسيمة  والرقابة عميها البمدية ميزانيةما هي الإجراءات المتعمقة بإعداد وتنفيذ 

 ؟نموذجا
 وتدرج تحت ىذا السؤال الرئيسي الأسئمة الفرعية التالية:

 ما المقصود بالبمدية؟ وفيما تتمثل ىيئاتيا وأجيزتيا؟  -
 البمدية؟ وما ىي أقساميا ؟ والرقابة المالية التي تخضع ليا؟  ميزانيةما المقصود ب -
 ؟المسيمةبمدية  ميزانيةعممية إعداد وتنفيذ  بياما ىي المراحل التي تمر  -
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 الدراسة فرضيات: ثانيا
عمييى ضييوء العييرض السييابق لمشييكمة البحييث   يمكيين صييياغة الفرضيييات التالييية بيييدف البحييث عيين 

 أجوبة موضوعية و مقنعة لإشكالية ىذه الدراسية :
البمديييية ىيييي الوحيييدة الأساسيييية فيييي إطيييار اللبمركزيييية الإداريييية  تتمتيييع بالشخصيييية المعنويييية والاسيييتقلبلية  -

 تسيرىا وتدير شؤونيا الخاصة  تتمثل في ىيئة مداولة وىيئة تنفيذية. اتيئالمالية  ليا ى
تنقسييم إلييى فتييرة معينيية  عييادة مييا تكييون سيينة  و ليية المالييية لمبمدييية خييلبل البمدييية مييرآة تعكييس الحا ميزانييية -

التسيييير وقسييم التجييييز والاسييتثمار  وكييل قسييم يحتييوي عمييى إيييرادات ونفقييات  متوازنيية وجوبييا   قسييمين قسييم
 لمرقابة من عدة جيات وذلك خلبل وبعد عممية تنفيذىا. البمدية ميزانيةتخضع 

بمرحمة التحضير  مرحمة التصويت  ثم مرحمة المصادقة عمييا   المسيمةبمدية  ميزانيةتمر عممية إعداد  - 
 يتم من خلبل تحصيل الإيرادات  ومن ثم صرف النفقات. المسيمةبمدية  ميزانية أما تنفيذ

 لثا: أسباب اختيار موضوع الدراسة اث
 ىناك عدة اعتبارات وأسباب تكمن وراء اختيار ىذا الموضوع وىي كالآتي: 

عمى اعتبيار أن البمديية ىيي اىتميام كيل فيرد فيي مجتميع مين أبسيط عاميل إليى أكبير عيون اقتصيادي إليى  -
والتيي تعنيى بالتشيريعات الماليية لتحقييق ميقرب ومقاصيد  يياالسيمطة التنفيذيية وكيذا السيمطة التشيريعية باختلبف

 التنمية المحمية. 
 ا رأينا أن نكتب في ىذا الموضوع.قمة الدراسات التي تناولت الموضوع وكمساىمة متواضعة من -
 اىتمامنا بدراسة المحاسبة العمومية نظريا وميدانيا. -

 أهداف الدراسة: رابعا
 في:تتمثل أىمية ىذه الدراسة 

 معرفة ماىية البمدية والوقوف عند أبرز وظائفيا. -
 (.يعمومالمحاسب الالبمدية )الآمر بالصرف و  ميزانيةالتعرف بالأعوان المكمفين بتنفيذ  -
 معرفة مصادر إيرادات البمدية ونفقاتيا.  -
 البمدية. ميزانيةالوقوف عمى أىم مراحل إعداد وتنفيذ ورقابة  -
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 : أهمية الموضوعخامسا
 تبرز أىمية الدراسة من أىمية الموضوع المعال  في حد ذاتو والمتمثمة:   
 وظائفيا.التعرف عمى البمدية والوقوف عند أبرز  -
 محاولة لمعرفة مصادر تمويل البمديات وكيفية تنفيذ موازنتيا والرقابة الممارسة عمييا.  -
 المساىمة في تقديم مرجع لمطالب ومحاولة لإثراء مكتبتنا الجامعية. -

 منهج الدراسة: سادسا

تحقيقيا لييدف الدراسية وعميى ضيوء  وحتى نستطيع الإجابة عمى أسئمة البحث والإلميام بكيل جوانبيو 
  وانطلبقييا ميين طبيعيية البحييث ونوعييو بييار صييحة الفرضيييات المييذكورة سييابقاطبيعتييو وأىميتييو ومفاىيمييو واخت
 ىذه الدراسة: استعممنا فييحددان نوع المني  المستخدم  

المييني  الوصييفي التحميمييي باعتبيياره المييني  الأكثيير ملبئميية لوصييف وتحميييل المشييكمة المطروحيية والإلمييام  -
 النظرية  وىذا في الجانب النظري من ىذا البحث.  بمختمف جوانبيا

 .المسيمةأما في الجانب التطبيقي اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى أسموب دراسة الحالة لبمدية  -
  الدراسات السابقة: سابعا

فييي الجزائيير  مييذكرة ماجسييتير  تخصييص  يمفتيياح فاطميية  تحييديث النظييام الميزانيي: دراسيية الدراسةةة الأولةةى
العمييوم الاقتصييادية والتجارييية وعمييوم التسيييير  جامعيية أبييي بكيير بمقايييد تممسييان   الييية العاميية  كميييةتسيييير الم
 .4888الجزائر  

توتي ىذه الدراسة كمحاولة لدراسة تحديث النظام الميزاني في الجزائير  حييث توصيمت ىيذه الدراسية 
الاقتصيييادية والاجتماعيييية والسياسيييية إليييى أن الميزانيييية العامييية وسييييمة ميمييية فيييي ييييد الدولييية لتحقييييق أىيييدافيا 

والمالية  ولكن ىذا النظام يعاني من عدة نقائص واختلبلات نذكر منيا: نقص واضية فيي شيفافية الميزانيية 
من خلبل نقص وثائقيا وغموض بعض العمميات المالية لمدولة  بالإضافة إلى ضعف الأجيزة الرقابية فيي 

 يث نظاميا الميزاني من خلبل تبنييا لمشروع تحديث نظام الميزانية.أداء ميمتيا  مما دفع الجزائر إلى تحد
بمجيلبلي أحمد  إشكاليات عجز ميزانية البمديات  مذكرة ماجستير  تخصص تسييير دراسة  الدراسة الثانية:

ئير  العميوم الاقتصيادية والتجاريية وعميوم التسييير  جامعية أبيي بكير بمقاييد تممسيان  الجزا المالية العامة  كمية
4888. 



 مــقدمة

 ه 

ىدفت ىذه الدراسة لإظيار إشكاليات عجز ميزانية البمديات وذلك بدراسة تطبيقية البمديات جيلبليي 
دي عمييى ميلبل  قرطوفية بولاييية تييارت  أميا فيميا يخييص أسيباب ىيذا العجييز الميالي فكيان ميين يبين عميار  سي

ى خارجية لا قبل لمبمديات بميا  الطبيعي أن نبحث فييا ووجدنا أنيا تتمحور حول أسباب داخمية ذاتية وأخر 
فيييالأولى وعميييى رأس القائمييية نجيييد النميييو السيييريع النفقيييات البمديييية كسيييبب مباشييير يقيييف وراء عجيييز الميزانيييية 
بالإضييافة إلييى أسييباب أخييرى فرعييية  وميين جييية أخييرى نجييد انخفيياض إيييرادات البمدييية الييذي يعييود إلييى عييدم 

 تعيين أسعار كراء الممتمكات البمدية.
عباس عبد الحفيظ  تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعيات المحميية دراسية حالية  :لثالثةاالدراسة 

نفقييات ولاييية تممسييان وبمدييية منصييورة  مييذكرة ماجسييتير  كمييية العمييوم الاقتصييادية والتجارييية وعمييوم التسيييير  
 .4884/4888 جامعة أبي بكر بمقايد تممسان  الجزائر 

من خلبل ىذه الدراسة حاول الباحث التعرف عمى أىمية الدور الذي تمعبو النفقات العامة ومكانتيا 
الجماعييات المحمييية وتسييميط الضييوء عمييى المشيياكل التييي تواجييو الجماعييات المحمييية فييي الجزائيير  ميزانيييةفييي 

البييييرام   ميزانيييييةلتحقيييييق فعالييييية النفقييييات العاميييية  وتوصييييمت الدراسيييية فييييي مسييييعاىا إلييييى أن أسييييموب إعييييداد 
والمحاسبة عمى الأداء يمكن من تحقيق فعاليية النفقيات العامية بدرجية تيوفر المتطمبيات اللبزمية لتطبييق ىيذا 

 الأسموب وتذليل الصعوبات التي تعترض تطبيقو في الجماعات المحمية في الجزائر .
 الدراسة : خطةثامنا 

 مقدمة وخاتمة.و  فصمينم الموضوع إلى للئجابة عمى الإشكالية المطروحة في البحث  تم تقسي
مفييوم البمديية البمدية  من خلبل عيرض  ميزانيةبالبمدية و تناولنا في الفصل الأول المفاىيم المتعمقة 

جيراءات إعيدادىا وتنفييذه  وكيذا الرقابية الماليية  ميزانيةمكونات الوخصائصيا وكذا ىيئاتيا  ثم تطرقنا إلى  وا 
 الخاضعة ليا. 

 البمديية ميزانييةالتطبيقيي لموضيوع إجيراءات إعيداد وتنفييذ عبارة عن الجانيب ن ثاني كاأما الفصل ال
 .المسيمةبمدية  ميزانية  حيث تمت فيو دراسة حالة والرقابة عمييا
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ميين فالعاكسيية لنشيياط الجماعيية وسياسييتيا المنتيجيية   المييرآةتعتبيير ميزانييية الجماعييات المحمييية 
تظير في جانبيا أوجو الإنفاق   ومن جيية أخيرى نجيد أن الجماعيات المحميية فيي الجزائير طبقيا جية 

بالاسيتقلبلية الماليية يميا التشيريع حمن الدسيتور تتمثيل فيي البمديية والولايية  والتيي من 83لأحكام المادة 
ترصيد فيييا جمييع نفقياتيم وميواردىم  وحتيى تيؤدي ىيذه الميزانيية وظائفييا   وذلك بون خصيما بميزانية

التييي تعييد أحييد المتطمبييات لييى قييدر كيياف ميين الحيوييية المالييية و ىييو مخطييط لييو فيييي تحتيياج إ حسييب مييا
يا  ومين أجيل التعميق أكثير فيي الضرورية لتقوية وتدعيم دورىا  وكيذا محيددا أساسييا فيي تحقييق أىيداف

  حييث سيينتطرق فيي المبحييث البمدييية ميزانييةلصيمب الموضييوع سينتناول فييي ىيذا الفصييل الإطيار العييام 
 خصائص  ىيئات البمدية وصلبحياتيا. من تعريف و ماىية البمدية  الأول إلى 

 ميزانيية مفييوم تم التطيرقسييوفييو  البمديية ميزانيةماىية  خصص لدراسةسيأما المبحث الثاني 
 .البمدية ميزانيةمراحل إعداد   وأخيرا البمدية وقوائميا المالية ميزانيةقواعد وكذا  البمدية

إييرادات من خيلبل التعيرف عميى أىيم البمدية  ميزانيةمضمون لتعرض نس وفي المبحث الأخير
 .البمدية ميزانيةنفقات وكذا  البمدية ميزانية
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 البمدية الأول: ماهية المبحث
مطالب  تشمل كل  مطمبينسنتطرق في ىذا المبحث إلى ماىية البمدية  حيث تم تقسيمو إلى 

إليييى ىيئيييات البمديييية  سييينتطرق الثيييانيمييين تعرييييف البمديييية وخصائصييييا كمطميييب أول أميييا فيييي المطميييب 
 وصلبحياتيا.

 وخصائصها البمدية مفهوم: الأول المطمب
 تعريف البمدية  الفرع الأول:

البمديية عميى أنييا الجماعية القاعديية الإقميميية السياسيية الاقتصيادية الثقافيية  ىناك من يعيرف 
تتمتييع بالشخصييية المعنوييية العمومييية التييي ينييت  عنيييا الاسييتقلبل المييالي وحرييية التقاضييي وليييا نفييس 

 . 1ما عدا المرتبطة منيا بالشخصية الطبيعية الامتيازات المقررة عمى الأشخاص
 إيجيادوىناك من يعرفيا عمى أنيا تجسيد العلبقة الوطيدة بقاعدة المجتمع ودورىا المتميز في 

الحميول المشيياكل المييواطنين اليومييية والمسييتمرة  كمييا أنييا تشييكل دعاميية سياسييية لسييمطة الدوليية وميييدان 
 . 2تطبيقاتيا

ة عييدة دسيياتير متتالييية مقييد عرفييت الدوليية الجزائريييأمييا ميين خييلبل الدسيياتير الجزائرييية المتعاقبيية ف
وصييولا الدسيتور سيينة  8767ودسييتور سينة  8754ثيم دسييتور سينة  8741بدايية ميين أول دسيتور سيينة 

. حيييث تطرقييت ىييذه الدسيياتير إلييى 4884و 4886  4884ومييا تعمييق بييو ميين تعييديلبت سيينة  8774
 البمدية كخمية أساسية في الجماعات المحمية وأعطت ليا عدة تعاريف تمثمت فيما يمي:

منيييو نصيييت عميييى ميييا يميييي:    7نجيييد الميييادة  8741سيييبتمبر  88: الميييؤرخ فيييي 8741دسيييتور سييينة  -
يتييولى القييانون بتحديييد مييداىا واختصاصيياتيا وتعتبيير البمدييية  إداريييةتتكييون الجميورييية ميين مجموعييات 

 .3أساس المجموعة الترابية الاقتصادية والاجتماعية 
 
 

                                           
خلبل الفترة   دراسة حالة بمدية عين الريش ولاية المسيمة-المحمية مالية البمدية و انعكاساتيا عمى التنمية   یبدة عيس -1
 .01:ص  0102 0(  أطروحة دكتوراه  كمية الحقوق والعموم السياسية  جامعة بن يوسف بن خدة   الجزائر0110-0114)
 51: ص0101  0ة أكاديميا عالديمقراطية التشاركية برديم جديد لتفعيل التنمية المحمية في الجزائر  مجم خير الدين قاضي  -2
 .0632  31  ع   الجريدة الرسمية0632سبتمبر  01  المؤرخ في 0632دستور الجزائر لسنة  -3
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: يميييي منيييو نصيييت عميييى ميييا 14نجيييد الميييادة  8754نيييوفمبر  44: الميييؤرخ فيييي 8754دسيييتور سييينة  -
الاقتصييادية  الإداريييةالسياسييية  الإقميميييةالبمدييية والولاييية  البمدييية ىييي المجموعيية  الإقميمييية المجموعيات 

  1الاجتماعية الثقافية في القاعدة .
عميى أن  الجماعيات  منيو تينص 83نجيد الميادة  8767فيفيري  41: المؤرخ فيي 8767دستور سنة  -

 2. لمدولة ىي البمدية والولاية  البمدية ىي الجماعة القاعدية ميميةالإق
 الجماعيات  منيو نصيت عميى أن 83نجيد الميادة  8774ديسيمبر  5المؤرخ فيي  8774دستور سنة  -

  3لمدولة ىي البمدية والولاية  البمدية ىي الجماعة القاعدية . الإقميمية
عمييى أن  منييو تيينص 84نجييد المييادة  4884مييارس  5: المييؤرخ فييي 4884التعييديل الدسييتوري لسيينة  -

 4 .الإقميميةىي البمدية والولاية  البمدية ىي الجماعة  الإقميمية الجماعات 
 :تعرف البمدية من خلبلحيث  لمبمديةالقوانين والأوامر المنظمة كما تناولت مختمف 

 عميييى أنييييا  الجماعيييةعيييرف البمديييية  8745جيييانفي  88: الميييؤرخ فيييي 42 - 45قيييانون البمديييية رقيييم • 
 5الاقتصادية الاجتماعية الثقافية والأساسية  . الإداريةالسياسية  الإقميمية
 نذاك.آىذا التعريف مختمف وظائف البمدية في ظل الني  الاشتراكي  يعكس 

منيو عميى أنييا  8البمديية فيي الميادة  عرف 8778أفريل  5: المؤرخ في 86 - 78قانون البمدية رقم • 
 الأساسيييية تتمتيييع بالشخصيييية المعنويييية والذمييية الماليييية المسيييتقمة وتحيييدث بموجيييب الإقميميييية الجماعييية 

  6قانون .
منييو عمييى  8عييرف البمدييية فييي المييادة  4885جويمييية  44: المييؤرخ فييي 88 -88قييانون البمدييية رقييم • 

سييتقمة وتحييدث القاعدييية لمدوليية تتمتييع بالشخصييية المعنوييية والذميية المالييية الم الإقميمييية الجماعيية  أنيييا
 قانون .  بموجب

                                           
 0643  61  الجريدة الرسمية  ع 0643نوفمبر  00  المؤرخ في 0643دستور الجزائر لسنة  -1
 0656  16  الجريدة الرسمية  ع0656فيفري  02   المؤرخ في0656دستور الجزائر لسنة  -2
 .0663  43  الجريدة الرسمية  ع 0663ديسمبر  15  المؤرخ في 0663دستور الجزائر لسنة  -3
 .0103  01  الجريدة الرسمية  ع 0103مارس  14  المؤرخ في 0103التعديل الدستوري لسنة  -4
جامعة بسكرة: كمية الحقوق   01   مجمة المفكر  عاللبمركزية الإداريةرضوان عايمي   أملبك الجماعات المحمية ومبدأ  -5

 .213والعموم السياسية  د س ن  ص 
المتعمق بالبمدية   الجريدة الرسمية  ع  0661أفريل  00ه الموافق ل  0101رمضان  03المؤرخ في  15- 61قانون رقم  -6

02 
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اللبمركزييية ومكييان ممارسيية  الإقميميييةىييي القاعدييية  عمييى أن البمدييية  منييو تيينص 4أمييا المييادة 
 1المواطنة  وتشكل اطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية .

  البمدية خصائص الثاني: الفرع

 تتميز البمدية بمجموعة من الخصائص أىميا:
: يقصييد بيييا مجموعيية ميين أشييخاص أو أمييوال يمكنيييا القيييام بنشيياط لتحقيييق المعنويةةةالشخصةةية  -8

أىيييداف ومصيييالة خاصييية  وقيييد عرفييييا الأسيييتاذ عميييار عوابيييدي بونييييا لكيييل مجموعييية مييين الأشيييخاص 
تستيدف غرضا مشتركا أو من الأموال ترصد لمدة زمنية محيددة لتحقييق غيرض معيين. بحييث تكيون 

لأميييوال مسيييتقمة عييين العناصييير الماليييية لمشخصيييية المعنويييية  أي أن ىيييذه المجموعييية مييين الأشيييخاص وا
تكيييون لييييا أىميييية قانونيييية لاكتسييياب الحقيييوق و تحميييل الالتزاميييات  حييييث يكيييون لييييذه المجموعييية مييين 
الأشيييييخاص أو الأميييييوال مصيييييمحة جماعيييييية مشيييييتركة مسيييييتقمة عييييين المصيييييالة الذاتيييييية والفرديييييية لأفيييييراد 

  2.الجماعة 
 :الاستقلالية الإدارية -2

نعنييييي بالاسييييتقلبل الإداري إنشيييياء أجيييييزة تتمتييييع بكييييل السييييمطات اللبزميييية  بحيييييث يييييتم توزيييييع 
 3 .الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية والييئات المحمية المستقمة  تحت رقابة السمطة المركزية

 الاستقلالية المالية: -3
إن تمتع الجماعات المحمية عموما والبمدية خصوصا بالشخصية المعنوية والاستقلبل الإداري 
يسييتوجب الاعتييراف ليييا خاصييية الاسييتقلبل المييالي أو الذميية المالييية المسييتقمة  ممييا يعنييي تييوفر مييوارد 

شباعمالية مستقمة تمكنيا من أداء الميام الموكمة إلييا  متعييا بحيق الحاجات لممواطنين فيي نطياق ت وا 
  4 التممك بالأموال الخاصة.

 
 
 

                                           
 المتعمق بالبمدية. 0100يونيو  00ه الموافق ل0120رجب  01المؤرخ في  01- 00رقم  قانون -1
 جامعة تيزي وزو   كمية الحقوق  رمضان تيسمبال  استقلبلية الجماعات المحمية في الجزائر وىم أم حقيقة مذكرة ماجيستر -2

 .05-04   ص0116
 .2 ص  0112  14  العدد الإنسانيةمجمة العموم   العامة لمجماعات المحمية في الجزائر  الإيراداتلخضر مرغاد    -3
 .022   ص0110  الجزائر دار النشر والتوزيع   القانون الإداري )التنظيم الإداري( ي عمبمحمد الصغير  -4
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 وصلاحياتها البمدية هيئات الثاني: المطمب
البمدييييية الخمييييية الأساسييييية فييييي تنظيييييم وتشييييكيل القاعييييدة النموذجييييية لمييكييييل الإداري  باعتبييييار

المركييزي  ومنحيييا الشخصييية المعنوييية والاسييتقلبل المييالي فقييد ميينة ليييا المشييرع الجزائييري حييق تكييوين 
 ىيئات وأجيزة إدارية تتمثل فيما يمي: 

 المجمس الشعبي البمدي )ىيئة المداولات(  -
 شعبي البمدي )الييئة التنفيذية(رئيس المجمس ال -
 1 )ينشطيا الأمين العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي(. الإداريةالييئة  -

وىييذه الييئييات تمييارس أعماليييا فييي إطييار التشييريع والتنظيييم المعمييول بييو  حيييث نجييد القييانون 
88/88 الجديد

البمدية وذلك بعد أن كانيت ىيئات  بخصوص 86/ 78من قانون  81قد عدل المادة  2
ىيئيية ثالثيية تتمثييل فييي الييئيية  إضييافةالبمدييية تتشييكل ميين ىيئتييين )ىيئيية المييداولات والييئيية التنفيذييية( تييم 

 الإدارية.
 : المجمس الشعبي البمدي وصلاحياته )هيئة المداولات( الفرع الأول 

 المجمس الشعبي البمدي )هيئة المداولات( أولا:
 لابد من التطرق إلى تشكيمو ونظام سير أعمالو والمجان المكونة لو.لدراسة ىذا الييكل 

يتشيييكل المجميييس مييين عيييدد الأعضييياء المنتخبيييين مييين طيييرف  :تشةةةكيل المجمةةةس الشةةةعبي البمةةةدي -1
الشعب أي المواطنين المسجمين في القوائم الانتخابية لمبمديية المعنيية  وذليك بيالاقتراع المباشير السيري 

 تشيكيل المجمييس ميين بمديية لأخييرى وىييذا ميا نجييده فييي قيانون الانتخابييات رقييمسيينوات. ويختمييف  3لميدة 
يتغييير عييدد أعضيياء المجييالس الشييعبية البمدييية   عمييى مييا يمييي: منييو التييي تيينص 57فييي المييادة  88/84

 3الوطني لمسكن والسكان . عممية التعداد عن حسب تغير عدد سكان البمدية النات 
يحكيم المجميس الشيعبي البميدي نظيام ييؤطر عمميو وئميك مين  البمةدي:نظام سير المجمس الشعبي  -2

 يمي: خلبل ما
 : دورات المجمس الشعبي البمدي -2-1

                                           
  0102جامعة ورقمة   الحقوق والعموم السياسيةكمية   لطيفة عشاب  النظام القانوني لمبمدية في الجزائر  مذكرة ماجستير -1

 02ص
 01/00 من قانون البمدية 02أنظر المادة  -2
 .26  ص0102  الجزائر عبد الكريم ماروك  المسير في شرح قانون البمدية الجزائري  الوسام العربي لمنشر والتوزيع  -3
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أييام. حييث  3يجتمع المجمس الشعبي البمدي في دورة عادية كل شيرين  ولا تتعدى كل دورة 
فييي دورة غييير يعييد المجمييس نظامييو الييداخمي ويصييادق عميييو فييي أول دورة لييو  كمييا يمكيين أن يجتمييع 

( أو بطميييب مييين 1/4عاديييية كمميييا اقتضيييت شيييؤون البمديييية ذليييك بطميييب مييين رئيسيييو أو ثمثيييي أعضييياءه )
 .1الوالي

أمييا فييي حاليية الظييروف الاسييتثنائية المرتبطيية بخطيير وشيييك أو كارثيية كبييرى يجتمييع المجمييس 
وة القاىرة يمكنيو أن الشعبي ويخطر الوالي بذلك فورا  وتعقد دوراتو في مقر البمدية إلا أنو في حالة الق

البمدييية أو خارجييو يعينييو الييوالي بعييد استشييارة رئيييس المجمييس الشييعبي  إقميييميجتمييع فييي مقيير أخيير ميين 
 . 2البمدي

يحييدد رئيييس المجميييس الشييعبي البميييدي تيياريت وجييدول اليييدورات بالتشيياور ميييع الييئيية التنفيذيييية  
أيييام  88بمقيير سييكناىم قبييل  وترسييل الاسييتدعاءات مرفقيية بمشييروع جييدول الأعمييال الأعضيياء المجمييس

كاممة من تاريت افتتاح الدورة مقابل وصل استلبم. وفيي حالية الاسيتعجال ييتم تخفييض الميدة عميى أن 
 .3لا تقل عن يوم كامل  ويمصق مشروع جدول أعمال الاجتماعات في الأماكن المخصصة لمجميور

 :مداولات المجمس الشعبي البمدي -2-2
المجمييس كييل الشييؤون التييي تييدخل فييي مجييال اختصاصييو عيين طريييق المييداولات  ىييذه  يعييال 

الأخيرة يجب أن تجرى وتحرر بالمغة العربية. وتتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة للؤعضاء الحاضرين 
أو الممثمييييين عنييييد التصييييويت  وفييييي حاليييية تسيييياوي الأصييييوات يكييييون صييييوت الييييرئيس مييييرجة. وتحييييرر 

رتيبيييا الزمنييي فييي سييجل خيياص مييرقم ومؤشيير عميييو ميين رئيييس المحكميية المييداولات وتسييجل حسييب ت
 .إقميمياالمختصة 

 أيييام لييدى الييوالي مقابييل وصييل اسييتلبم  6ويييودع رئيييس المجمييس الشييعبي البمييدي المييداولات فييي أجييل 
 . 4بالولاية إيداعيايوم من تاريت  48وتصبة المداولات قابمة لمتنفيذ بقوة القانون بعد 

اولات لا تنفييذ إلا بعييد المصييادقة عمييييا ميين طييرف الييوالي وىييي تمييك المتعمقيية إلا أن ىنيياك مييد
قبول اليبات والوصايا الأجنبية  اتفاقية التوأمة  التنازل عن الأميلبك العقاريية  بالميزانيات  الحسابات 

                                           
 .01/00 من قانون البمدية 04  03أنظر المواد  -1
 .06-05و  المواد المرجع نفس -2
 .00-00-01 المرجع نفسو  المواد -3
 23-22-21-22-20المواد   01/00 قانون البمدية -4
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المغية تبطل المداولات بقوة القانون إذا مست برموز الدولة وشيعائرىا واذا كانيت غيير محيررة بو  لمبمدية.
العربيييية والمتخيييذة خرقيييا لمدسيييتور وغيييير مطابقييية لمقيييوانين والتنظيميييات  ويكيييون إعيييلبن اليييوالي بطيييلبن 

 .1المداولة بقرار

 : لجان المجمس الشعبي البمدي -2-3
يتشكل المجمس الشعبي البميدي مين بيين أعضياءه لجيان دائمية ولجيان مؤقتية  وذليك مين أجيل 

معالجيية المسييائل التييي تيييم البمدييية وتتشييكل ىييذه المجييان تحقيييق تنظيييم داخمييي وممارسيية اختصاصييو و 
 بموجب مداولات المجمس: 

 ىي تمك المجان التابعة لمجال اختصاص المجمس. المجان الدائمة: -
: يمكن لممجمس الشعبي البمدي تشكيل لجان خاصة لدراسة موضوع معين المجان المؤقتة الخاصة -

رئيييس المجمييس الشييعبي البمييدي عيين طريييق مداوليية  يييدخل فييي مجييال اختصاصييو  وذلييك بيياقتراح ميين
  2 مصادق عمييا بوغمبية أعضاءه. تنتيي ميمتيا بانتياء الميام الموكمة إلييا.

 صلاحيات المجمس الشعبي البمديثانيا : 
فيمييا يخيييص صيييلبحيات المجميييس الشيييعبي البميييدي فلنييييا تشيييمل مختميييف المجيييالات السياسيييية  

التكيريس الفعمييي لييا يكيون مرىييون بميدى تيوفر المييوارد و الاقتصيادية  الاجتماعيية  الثقافييية والرياضيية. 
 المالية الكافية وأىم صلبحيات المجمس ما يمي: 

ي خييلبل عيدتييو الانتخابييية بلعييداد برامجييو السيينوية : يقييوم المجمييس الشييعبي البمييدالتهيئةةة والتنميةةة-أ
ويسير عمى تنفيذىا وذلك في اطار المخطيط اليوطني لمتييئية والتنميية المسيتدامة ويسيير عميى حمايية 

 الأراضي الفلبحية والمساحات الخضراء كما يعمل عمى تشجيع الاستثمار وترقيتو. 
البمديية التزوييد بكييل وسيائل التعميير  إضييافة  : حيييث تتيولىالتعميةر والهياكةل القاعديةةة والتجهيةز -ب

لمييييام أخيييرى تتولاىيييا بمسييياعدة المصيييالة التقنيييية كالتوكيييد مييين احتيييرام تخصيصيييات الأراضيييي وقواعيييد 
 استعماليا.

: ويكيون ذليك مين التربية والحماية الاجتماعيةة والرياضةة والشةباب والثقافةة والتسةمية والسةياحة -ج
فيية وحفييظ الصييحة وطرقييات البمدييية: حيييث تسييير البمدييية وتتكفييل النظا خييلبل تطييوير مختمييف الأنشييطة

 .1النظافة العمومية ىبحفظ الصحة والمحافظة عم

                                           
 26المرجع نفسو  المادة  -1

2 - Mouloud Didane, Codes de la commune et de la wilaya, Edition Balkeise, Alger , 2012, p14 
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 رئيس المجمس الشعبي البمدي )الهيئة التنفيذية(: الثاني: الفرع

نيواب حيدد القيانون عيددىم  تتكون الييئة التنفيذيية مين رئييس المجميس الشيعبي البميدي يسياعده
 وذلك تبعا العدد المقاعد التي حصل عمييا.

نهاء مهامه ولا:أ  تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 
نياء ميامو يمكن التفصيل في مسالة  2كما يمي:  تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 

بقيا لأحكيام القيانون  ويميارس ينتخب رئيس المجميس الشيعبي البميدي لمعييدة الانتخابيية ط التعيين: -1
التييي يمثميييا وكييذلك باسييم الدوليية. حيييث يعميين رئيسييا متصييدر القائميية  الإقميميييةسييمطاتو باسييم الجماعيية 

التيي تحصيمت عمييى أغمبيية الأصيوات  وفييي حالية التسيياوي يعمين رئيسيا المرشييحة أو المرشية الأصييغر 
 التنصيب إلى الوالي ويعمن لمعموم عن طريق إلصاق المحضر بمقر البمدية. سنا. ويرسل محضر

: تنتييييي مييييام رئييييس المجميييس الشيييعبي البميييدي سيييواء بانتيييياء العييييدة أو الوفييياة أو إنهةةةاء المهةةةام -2
لمحيالات التاليية: الاسيتقالة  التخميي عين المنصيب  الميانع القيانوني  حييث يسيتخمف  إضافة  الإقصاء

أو المسييتقيل أو المتخمييي عيين منصييبو أو محييل مييانع قييانوني  يالشييعبي البمييدي المتييوفرئيييس المجمييس 
 ( أيام عمى الأكثر. 88خلبل عشرة )

 حيات رئيس المجمس الشعبي البمديصلا ثانيا:
يتمتييع رئيييس المجمييس الشييعبي البمييدي بجمميية ميين الصييلبحيات ولييو الحييق فييي اتخيياذ القييرارات 

ص عميو القيانون  كميا أنيو يتمتيع بازدواجيية وظيفيية تختميف بياختلبف والتدابير اللبزمة لذلك وفق ما ن
 3 دية أو الدولة.الوضع الذي يكون فيو سواء كان يمثل البم

: يتيولى رئييس المجميس الشيعبي صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمةدي بصةفته ممثةل البمديةة -1
فييي الفييرع الثيياني منييو وفييي  88/88 البمييدي بصييفتو ممثييل البمدييية عييدة صييلبحيات حييددىا القييانون رقييم

الفقرة الأولى تحت عنوان صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثل البمدية والممثمة فيما 
 يمي:

  4 تمثيل البمدية في جميع المراسيم التشريفية والتظاىرات الرسمية. •

                                                                                                                              
 .21-16ص   عبد الكريم ماروك  مرجع سابق -1
 320-206ص     الجزائر0100  0ط    دار الخمدونية لمنشر والتوزيعالإداريةوالمؤسسات  الإدارين طاىري  القانون يحس -2
 .200ص   المرجع نفسو -3
 01/00من قانون البمدية  44أنظر المادة  -4
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 وفيق الشيروط والأشيكال المنصيوص عميييا فيي والإدارييةتمثيل البمدية في كل أعميال الحيياة المدنيية • 
 التشريع والتنظيم المعمول بو.

 مشروع جدول أعمال الدورات ويترأسيا ويسير عمى تنفيذ المداولات. إعداد• 
 تنفيذ ميزانية البمدية وىو الأمر بالصرف.• 
 لبكيقيييوم تحيييت رقابييية المجميييس الشيييعبي البميييدي بجمييييع التصيييرفات الخاصييية بالمحافظييية عميييى الأمييي •

دارتيا.   1 والحقوق المكونة لممتمكات البمدية وا 
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ممثل الدولة: -2

يتمتيييع رئييييس المجميييس الشيييعبي البميييدي بازدواجيييية وظيفيييية  وبالتيييالي فلنيييو يتمتيييع بصيييلبحيات 
ونيية التيي تيينظم وسيمطات كبييرة ذليك بوصيفو سييمطة عيدم التركييز وىيي تختميف بيياختلبف الأنظمية القان

 :2ىذه السمطات والصلبحيات تتمثل ىذه الصلبحيات فيما يمي
يعتبير رئييس المجميس الشيعبي البميدي ضيابط الحالية المدنيية   اختصاصه كضةابط الحالةة المدنيةة: -أ

حيث يقوم بجميع العقود المتعمقة بالحالة المدنية طبقا لمتشريع الساري المفعول بيو تحيت رقابية النائيب 
العام المختص إقميميا. ويمكين ليو تفيويض إمضيائو لممنيدوبين البميديين والمنيدوبين الخاصيين واليى كيل 

د حصيييول الميييواطن عميييى وثيييائق اليييولادة  اليييزواج  الوفييياة  المصيييادقة عميييى موظيييف بميييدي وذليييك قصييي
 الوثائق...إلت.

: يعتميييد رئييييس المجميييس الشيييعبي البميييدي فيييي ممارسييية اختصاصةةةه كضةةةابط الشةةةرطة القضةةةائية -ب
 صلبحياتو في مجال الشرطة القضائية عمى سمطة الشرطة البمدية التي يحددىا قانونيا الأساسي عين

 إقميميييار قييوات الشييرطة والييدرك الييوطني المخييتص يكمييا يمكيين لييو عنييد الاقتضيياء تسييخطريييق التنظيييم  
 .3حسب الكيفيات والشروط المحددة عن طريق التنظيم

: يعتبيير رئيييس البمدييية عنييد تمثيمييو الدوليية السييمطة الأساسييية الإداريةةةاختصاصةةه كضةةابط الشةةرطة  -ج
لنظيييام العيييام بغيييية تحقييييق الأمييين العيييام التيييي تميييارس الضيييبطية الإداريييية فيييي إطيييار المحافظييية عميييى ا

 . 4والصحة والسكينة العامة وبالتالي تحقيق حقوق وحريات المواطنين

                                           
 .50-50-51-46-45المرجع نفسو  المواد  -1
 52  ص 0101في الجزائر  دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع  الجزائر   عادل بوعمران  البمدية في التشريع الجزائري -2
 003-002حسين طاىري  مرجع سابق  ص  -3
 004المرجع نفسو  ص  -4
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 قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي:  -3
 عند ممارسة الرئيس ميامو سواء عند تمثيمو البمدية أو الدولة فلنو يتخذ قرارات ويقوم بتنفيذىا.

 اتخاذ القرارات: -3-1
يتخييذ رئييييس المجمييس الشيييعبي البمييدي عنيييد ممارسيية مييييام الموكميية ليييو إصييدار قيييرارات واتخييياذ 

. وتسيجل القيرارات إشرافوتدابير محمية خاصة بالمسائل الموضوعة بموجب القوانين والتنظيمات تحت 
سيياعة مقابييل  26ت إصييدارىا فييي السيجل البمييدي المخصييص لمقييرارات وترسيل لمييوالي خييلبل يحسيب تييار 
لبم  وتصييبة قابميية لمتنفيييذ بعييد شييير ميين تيياريت إرسيياليا لمييوالي  وفييي حاليية الاسييتعجال تنفييذ وصييل اسييت
 .1بذلك الوالي أعلبمفورا بعد 

 الامتناع عن اتخاذ القرارات )سمطة الحمول(: -3-2
عند امتناع رئيس المجمس الشعبي البميدي عين اتخياذ القيرارات الموكمية إلييو بمقتضيى القيوانين 

عمييول بيييا  يقييوم الييوالي بتنفيييذ ىييذه القييرارات مباشييرة بعييد انقضيياء الآجييال المحييددة فييي والتنظيمييات الم
 .2الإعذار

 )إدارة البمدية( الإداريةثالثا: الهيئة 
: لمبمدييية إدارة توضييع تحييت سييمطة رئيييس المجمييس الشييعبي البمييدي ينشييطيا الأمييين الأمةةين العةةام -1

المسييياعد المباشييير والأساسيييي ليييرئيس المجميييس الشيييعبي وىيييو الركييييزة الأساسيييية لمبمديييية ويعتبييير  العيييام 
 البمدي.

فانييو يييتم تحديييد كيفييية وشييروط تعيييين  88/88 ميين قييانون البمدييية 845: حسييب المييادة تعيينةةه  -1-1
عمى أن حقيوق الأميين العيام وواجباتيو تحيدد عين  تنص 846الأمين العام عن طريق التنظيم  والمادة 

 .3طريق التنظيم
يتيييولى الأميييين العيييام لمبمديييية تحيييت سيييمطة رئييييس المجميييس الشيييعبي البميييدي القييييام : صةةةلاحياته -1-2

 بمجموعة من الصلبحيات تتمثل فيما يمي:
 ضمان تحضير اجتماعات المجمس.  -
 والتقنية لمبمدية.  الإداريةتنشيط وتنسيق سير المصالة  -

                                           
 .33عبد الكريم ماروك  مرجع سابق  ص  -1
 34المرجع نفسو  ص   -2
 .01/  00من قانون البمدية 005 - 004أنظر المادة  -3



 الإطار النظري للبلدٌة وإعداد وتنفٌذ مٌزانٌتهاالأول ـــــــــــــ الفصل 
 

 
 

- 85 - 

 الييكييل التنظيمييي ومخطييط سييير ضييمان تنفيييذ القييرارات ذات الصييمة بتطبيييق المييداولات المتضييمنة -
 المستخدمين.

 . م واستلبم المياميمحضر تسم إعداد -
 يتمقييى التفييويض بالإمضيياء ميين رئيييس المجمييس الشييعبي البمييدي قصييد الإمضيياء عمييى كافيية الوثييائق -

 . 1المتعمقة بالتسيير الإداري والتقني لمبمدية باستثناء القرارات
 البمدية من بمدية الأخيرى وذليك راجيع لأىميية تميك البمديية وحجيم يختمف تنظيم إدارةإدارة البمدية:  -2

 الميام الموكمة إلييا.
: ميميية البمدييية الحفيياظ عمييى حسيين سييير مصييالحيا العمومييية بيييدف المصةةالا العموميةةة لمبمديةةة -3

 تمبية
ة حاجيات ومتطمبات المواطنين إضافة إلى إدارة أملبكيا  ويمكن لييا أن تحيدث مصيالة عموميية تقنيي

 .2من أجل التكفل ببعض النشاطات
 المندوبيات والممحقات: -4

وممحقيييات بمديييية تتيييولى  منيييدوبيات إحيييداثيمكييين لمبمديييية فيييي حيييدود اختصاصييييا المنةةةدوبيات:  -4-1
تسيييير المرفييق العييام وتييوفير الوسييائل الضييرورية لييذلك. حيييث ينشييط المندوبييية منتخييب يتصييرف تحييت 

 .3مسؤولية الرئيس يدعى المندوب البمدي
: في حالة صعوبة الاتصال بين المقير الرئيسيي لمبمديية وجيزء منييا لبعيد المسيافة أو الممحقات -4-2

بموجب مداولة وييتم تحدييد مجيال اختصاصييا وتعيين منيدوب  إداريةمحقة م إحداثالضرورة  فلنو يتم 
 .4ليا
: يضييمن الأمييين العييام لمبمدييية تحييت سييمطة رئيييس المجمييس أرشيييف البمدييية طبقييا البمديةةة أرشةةيف -5

لمتشيييريع والتنظييييم المعميييول بيييو  وييييتم ضيييمان حفيييظ أرشييييف الشيييعبي البميييدي تسييييير البمديييية وتصييينيفو 
 روط المطبقة عمى أرشيف الولاية.وفق نفس الش وتبميغو

 

                                           
 .01/00 من قانون البمدية 006المادة  -1
 .41عبد الكريم ماروك  مرجع سابق  ص   -2
 01/00 من قانون البمدية 021 - 022المادة  -3
 021المرجع نفسو  المادة  -4
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  البمدية ميزانية ماهية :الثاني المبحث
 البمديييية الصيييورة العاكسييية لنشييياطيا وسياسيييتيا المنتيجييية إذ أن التشيييريع متعييييا ميزانييييةتعتبييير 

يراداتييا الثانوييية  فييي عقييد  بالاسيتقلبلية الماليية وىييذا بيون خصييا بميزانييية ترصيد فيييا جميييع نفقاتييا وا 
دارة يسيييمة بسيييتيييرخيص  ر مصيييالة البمديييية وتنفييييذ برنامجييييا بيييالتجييز والاسيييتثمار  إذ يحيييدد شيييكل يوا 

 ميزانية البمدية ومضمونيا عن طريق التنظيم

  البمدية ميزانية مفهوم :الأول المطمب
تحتاج البمدية في إطار تنفيذىا لمشاريع ومخططات التنميية المحميية إليى ميوارد ماليية محميية  

لماليية تصينف ضيمن نفقيات البمديية والتيي تكيون وفيق بيرام  وقواعيد محيددة مسيبقا ولميدة ىذه الميوارد ا
زمنية معينة عادة ما تكون سنة واحدة  وفي وثيقة يطمق عمييا اسم ميزانيية البمديية والتيي تعيرف بونييا 

 1 جدول التقديرات الخاصة بليراداتيا ونفقاتيا السنوي.
لقد عرفت ميزانية البمدية بونييا:  ميزانيية الإدارة المحميية ىيي المنيياج الحقيقيي ليلئدارة المحميية 
التي تريد تطبيقو خلبل سنة معينة  وىي تعكس بذلك الخطط والاتجاىات من أجل تحقيق احتياجيات 

 .2ورغبات المواطنين 
جييازة لمنفقييات العاميية والإيييرادات ا لعاميية عيين مييدة مقبميية غالييب مييا أي أن الميزانييية ىييي توقييع وا 

 تكون سنة واحدة.
وقيييد تيييولى المشيييرع الجزائيييري تعرييييف الميزانيييية فيييي قيييانون البمديييية ميزانيييية البمديييية ىيييي جيييدول 
دارة يسييمة بسييير المصييالة البمدييية  تقييديرات الإيييرادات والنفقييات السيينوية لمبمدييية  وىييي عقييد تييرخيص وا 

 3.شكل ميزانية البمدية ومضمونيا عن طريق التنظيم  وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار  يحدد
فالميزانييية البمدييية ىييي إحصيياء لإيييرادات ونفقييات البمدييية لمييدة سيينة كامميية. أمييا قييانون الولاييية 

يراداتياعرفيا عمى أنيا:  ميزانية البمدية ىي جدول التقديرات الخاصة لنفقاتيا  السنوية بغية التسييير  وا 
 4.الحسن لمنفقات العمومية السنوية لمبمدية 

                                           
قديد ياقوت  الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية   دراسة حالة ثلبثة بمديات   مذكرة ماجستير تخصص تسيير المالية  -1

 31:  ص0100/0101  تممسان  أبو بكر بمقايدمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية  جامعة العامة  ك
دراسة حالة: نفقات ولاية تممسان وبمدية  -عباس عبد الحفيظ  تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية  -2

 .22:  ص0100/0100رية وعموم التسيير  جامعة تممسان  المنصورة  مذكرة ماجستير  كمية العموم الاقتصادية والتجا
 .0100والمتعمق بالبمدية جريدة رسمية سنة  0100جويمية  00المؤرخ في  01/00من قانون رقم 043المادة  -3
 المتعمق بالولاية. 0100/10/00المؤرخ في  14/00من القانون رقم    024لمادة  -4
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فميزانية البمدية عرفيا قانون الولاية تعريف مشابو لتعريفو في قانون البمدية. وقد نصت المادة 
: يقر ويرخص قانون المالية لمسنة  بالنسبة لكل سنة مدنية  مجمل موارد 83/66 من القانون رقم 81

ئيييا وكييذا الوسييائل المالييية الأخييرى المخصصيية لتسيييير المرافييق العاميية كمييا يقيير ويييرخص الدوليية وأعبا
 1 علبوة عمى ذلك المصاريف المخصصة لمتجييزات العامة و كذلك النفقات برأس المال.

ومنيو فميزانيية البمديية ىيي مجموعية الحسيابات الماليية التيي تقييد لسينة ميلبديية واحيدة وتخييص 
 وجميع الأعباء التي يجب أداؤىا.  جميع الموارد المتاحة

فيييالفرق بيييين ميزانيييية البمدييييية والميزانيييية العامييية ىيييو أن ميزانييييية البمديييية ىيييي إحصييياء لمنفقييييات 
والإيييرادات السيينوية لمبمدييية بيييدف التسيييير الحسيين لمنفقييات البمدييية  بينمييا الميزانييية العاميية ىييي وثيقيية 

نفقيات الدولية و إيراداتييا خيلبل فتيرة زمنيية عيادة  مصادق عمييا من السمطة التشريعية المختصة تحدد
 تكون سنة.
  المالية وقوائمها البمدية ميزانية قواعد :الثاني المطمب
  البمدية ميزانية قواعد الأول: الفرع

 نذكرىا فيما يمي: ميزانية البمدية تقوم عمى مجموعة مبادئ
 أولا: مبدأ السنوية

من بين المبادئ التيي تقيوم عميييا الميزانيية نجيد مبيدأ السينوية واليذي يعتبير اسيتغلبل كيل دورة 
محاسبة عمى الأخرى والمتمثمة في سنة حيث أن إيرادات البمدية ونفقاتيا تتحدد وتتجدد كل سنة ومين 

 عشر شير أي يعادل سنة. اثنيخلبل ما تقدم شرحو تبين أن مدة سريان الميزانية ىي 
 ثانيا: مبدأ وحدة الميزانية

إضافة إلى مبيدأ السينوية اليذي يعتبير المبيدأ الأساسيي فيي مبيادئ الميزانيية نجيد مبيدأ الميزانيية 
عييرض الميزانييية  -والييذي يتمثييل فييي تجمييع كييل النفقييات والإيييرادات وتظييير فييي بيييان واحييد ميين أجييل 

دأ اليذي عميييا الميزانيية وفيييا يسييل ومعرفة المركز الميالي لمجماعية المحميية  إذ ومين خيلبل ىيذا المبي
 2 بطريقة مباشرة عرض الميزانية وتوضيحيا لممركز المالي.

                                           
في المتعمق  14/14/0651المؤرخ  04/51المعدل والمتمم لمقانون رقم  0655/10/00المؤرخ في  12/55رقم  القانون -1

 0651سنة  10الجريدة الرسمية عدد  -بقانون المالية 
ية دراسة حالة: نفقات ولاية تممسان وبمد -عباس عبد الحفيظ  تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية  -2

 24:تممسان  كمية العموم الاقتصادية والتجارية   ص ايد منصورة  مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير  جامعة أبو بكر بمق
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 ثالثا: مبدأ التخصيص والتوازن
ص والييذي صييتقييوم الميزانييية أيضييا إضييافة إلييى مبييدأي السيينوية ومبييدأ الوحييدة عمييى مبييدأ التخ

ات محيددة لا يجيب صيرفيا بدوره يعني تخصيص إيرادات خاصة من أجل نفقاتو  أي تخصيص إييراد
 .1لنفقات أخرى وتخصيص ىذه الإيرادات يجب أن يعود بالفائدة البمدية

  فيجييب أن وأيضييا مبييدأ التييوازن الييذي يعييرف بونييو تسيياوي تقييديرات النفقييات وتقييديرات لإيراداتيي
أ متعادلييية  ويييييدف إليييى المحافظييية عميييى التسييييير المسيييتقبمي لمبمديييية وىيييذا المبيييدأ يقيييوم عميييى اليييدق مبيييد

 .2ميزانية البمدية ميزانيةأساسي يتم من خلبلو 
 رابعا: مبدأ الشمولية

وختاميا نجييد ميزانيية البمدييية تقيوم عمييى مبييدأ الشيمولية والييذي يقصيد بييو أن تظيير فييي الميزانييية 
كافييية تقيييديرات النفقيييات والإييييرادات  ويييييدف إليييى أن يسيييجل بالتفصييييل فيييي ىيييذه الوثيقييية كيييل تقيييديرات 

  دون إغفال الإيرادات لتغطية النفقيات أو العكيس  أي أنييا تشيمل المبميا الصيافي 3تالنفقات والإيرادا
 بغرض تسييل عممية المراقبة من طرف الييئات المعنية.

  لمبمدية المالية القوائم الثاني: أنواع الفرع
ميزانية البمدية من ثلبثة وثائق وىيي: الميزانيية الأوليية والميزانيية الإضيافية إضيافة إليى  تتكون

 الحساب الإداري الذي يوتي بعد انتياء السنة المالية وسنفصل في ىذه الوثائق فيما يمي:
 أولا: الميزانية الأولية

عييين كشيييف وبييييان ىيييي الوثيقييية الأوليييى التيييي ييييتم إعيييدادىا خيييلبل السييينة الماليييية  فييييي عبيييارة 
تفصيمي لكافة العمميات المالية المقررة لييا خيلبل السينة  وييتم إعيدادىا قبيل بيدء السينة الماليية السيابقة 

  4من قانون البمدية:  توضع الميزانية الأولية قبل بدء السنة المالية السابقة   838كما جاء في المادة 
والإيييرادات التييي ستحصييل  لتنفيييذىا ميين  ويييتم عرضيييا عمييى شييكل تقييديرات  أي النفقييات التييي تصييرف

 طرف البمدية خلبل السنة السابقة لتنفيذىا حتى يتم التصويت عميو
 

                                           
 .02من قانون الولاية  مرجع سابق  ص  023المادة  -1
 .01/00من قانون البمدية  020المادة  -2
  0ان المطبوعات الجامعية  طلعموم القانونية والإدارية  ديو حسين مصطفي حسين  المالية العامة  جامعة عنابة  معيد ا -3

 43  الجزائر  ص 0654
 .02من قانون البمدية  مرجع سابق  ص  021المادة  -4
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 :وصف إطار الميزانية بشكمها الجديد
 صفحة ىي عمى الشكل التالي: 884تتكون الميزانية الأولية بشكميا الجديد من 

 .الماليةالسنة  –البمدية  –تتضمن العنوان الصفحة الأولى: • 
 .تتضمن فيرس الصفحاتالصفحة الثانية: • 
الحسييابات  تتضييمن الجمييع الأفقييي لجميييع ميزانيييةالعاميية وىييذه ال ميزانيييةتتضييمن الالصةةفحة الثالثةةة: • 

إلييى المجمييوع المتسيياوي الإيييرادات والنفقييات الموجييودة بقسييمي التسيييير وكييذا التجييييز حتييى نصييل إلييى 
النفقيييات وىيييذه الصيييفحة تمضيييي فقيييط مييين طيييرف رئييييس المجميييس المجميييوع المتسييياوي فيييي الإييييرادات و 

 طرف الوصاية. الشعبي البمدي دون الأعضاء ويتم المصادقة عمييا من
ونفقات  المصالة والبرام  وىي تمثل الجمع العمودي للئيرادات ميزانيةتتضمن  :5+4الصفحة رقم • 

والنفقييات بالحوصييمة العاميية والييذي ىييذه المصييالة إلييى أن نصييل إلييى المجمييوع المتسيياوي فييي الإيييرادات 
 بالضرورة أن يكون متساوي بدوره مع المجموع المتساوي في الإيرادات والنفقات بالصفحة الثالثة.

إذن الصيييفحة الثالثييية تمثيييل الجميييع الأفقيييي لمختميييف الحسيييابات بالميزانيييية والصيييفحتين الرابعييية 
عدم تطابق حسابات المجميوع المتسياوي  والخامسة تمثل الجمع العمودي لمختمف الحسابات بالميزانية

فييي الإيييرادات والنفقييات بالصييفحة الثالثيية مييع الصييفحة الخامسيية يييدل عمييى وجييود الخطييو الأكيييد نتيجيية 
 زان مراجعة.يالحسابات المزدوجة وبالتالي فياتو الصفحات تمثل م

 .خاصة بالمصالة ذات المحاسبة المميزة وغير المستقمة: 6الصفحة رقم • 
عنوان بداية قسم التسيير ىذا الأخيير يبيدأ مين الصيفحة الثامنية إليى الصيفحة  تمثل: 7ة رقم الصفح• 

ىيي تمثيل تفصييل للؤبيواب  23إليى  6وىي مقسيمة كميا يميي: كيل الصيفحات بالعيدد الزوجيي مين  23
 الزوجي.  الفرعية لمصالة بالأبواب المقابمة ليا لمعدد الفرعي الذي يمي العدد

 788تحتيوي عميى البياب  11ومةثلا الصةفحة المصالة الماليية  788تتضمن الباب  9الصفحة فمثلب 
الموجييييودة  تحتيييوي عمييييى تفصييييل الحسييييابات 11الصةةةةفحة أجيييور وأعبيييياء المسيييتخدمين الييييدائمين فيييان 

وللئشارة فان جميع الصيفحات مقسيمة إليى قسيمين : قسيم أعميى يمثيل النفقيات الخاصية  11بالصفحة 
يييرادات ىييذا البيياب وفييي الأخييير ىنيياك فييائض إيييرادات إذا كانييت الإيييرادات بالبيياب وقسييم سييفمي يمثييل إ

اكبيييير ميييين النفقييييات وفييييائض نفقييييات إذا كييييان العكييييس ولا وجييييود لمفييييائض إذا كانييييت الإيييييرادات تسيييياوي 
 النفقات. 

 وىكذا باقي الصفحات عمى ىذا المنوال.
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 .مصالة الماليةال 788المصالة الغير مباشرة الباب  78تمثل المجموعة  :9الصفحة • 
المسييتخدمين  أجييور وأعبيياء 788المصييالة الغييير مباشييرة البيياب  78تمثييل المجموعيية  :11الصةةفحة • 

 الدائمين.
الإدارة  وسييائل و مصييالة 784المصييالة الغييير مباشييرة البيياب  78تمثييل المجموعيية : 13الصةةفحة •  

 العامة.
والمنقولات  مجموعة العقارات 781ب المصالة الغير مباشرة البا 78تمثل المجموعة  :15الصفحة • 

 الغير منتجة لممداخيل.
 الطرق. 782المصالة الغير مبشرة الباب  78تمثل المجموعة  :17الصفحة • 
 الشبكات. 783المصالة الغير مباشرة الباب  78تمثل المجموعة  :19الصفحة • 
ال التجيييز بالاسيتغلبل أشيغ 784المصيالة الغيير مباشيرة البياب  78تمثل المجموعة  :21الصفحة • 

 72. ىيذه الأخييرة التيي تحتيوي عميى المجموعية 72-71-74-78 المباشر  وىكذا بالنسبة لممجموعية
 المصالة الجبائية. 72المصالة الاقتصادية وىكذا بالنسبة لممجموعة 

 نات  الجباية. 728مصالة الجباية الباب  72المجموعة  :43الصفحة • 
 المشتركة.  ممنوعات مصمحة الأموال 728مصالة الجباية الباب  72المجموعة  :45الصفحة • 
 . 74إلى الصفحة  27وىي تمتد من الصفحة  :95الصفحة • 

  البمدية ميزانية إعداد مراحل :الثالث المطمب
 وفييق عييدة مراحييليييتم إعييداد وتنفيييذ ميزانييية البمدييية ميين طييرف رئيييس المجمييس الشييعبي البمييدي 

أول(  ثيييم سييينتطرق إليييى التصيييويت والمصيييادقة عميييى  فيييرعا يميييي إليييى مراحيييل إعيييدادىا )وسييينتطرق فيمييي
 .الاختصاربشيء من  (ثالث فرعثاني(  ثم تنفيذ الميزانية ) )فرعالميزانية 

  ميزانيةال تحضير مرحمة الأول: الفرع
 : المبادرة باقتراح ميزانية البمديةأولا

نجياز المشياريع تسيمی  يقترح رئيس البمدية أغمفة ماليية متخصصية لتسييير البمديية وتجييزىيا وا 
النفقيييات  وتحيييدد ىيييذه النفقيييات عميييى أسييياس إييييرادات البمديييية لتكيييون الميزانيييية متوازنييية ويسييياعد رئييييس 
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ددون المجمس الشعبي البمدي في تحضير الميزانية الأمين العام لمبمديية ورؤسياء المصيالة فييم مين يحي
 1 المتطمبات المالية وىم من يصوغون مشروع الميزانية وفقا لممخطط الحسابي.

 : إعداد ميزانية البمديةاثاني
عمييى أن:  يتييولى الأمييين العييام لمبمدييية  تحييت  88-88ميين قييانون البمدييية  868المييادة  نصييت

سييمطة رئيييس المجمييس الشييعبي البمييدي إعييداد مشييروع الميزانييية. يقييدم رئيييس المجمييس الشييعبي البمييدي 
 2مشروع الميزانية أمام المجمس لممصادقة عميو .

جمييس الشييعبي البمييدي بمسيياعدة يفيييم ميين نييص المييادة أن الميزانييية تعييد ميين طييرف رئيييس الم
بيداء اليرأي والتصيويت وصيولا  الأمين العيام لمبمديية ثيم ييتم تقيديميا لممجميس الشيعبي البميدي لممناقشية وا 

 إلى مصادقتيا من قبل الييئة الوصية إما الدائرة أو الولاية.
  ميزانيةال عمى التصويتمرحمة  الثاني: الفرع

المجميس الشييعبي البميدي ليقيوم بدراسيتيا ثييم يصيوت عميييا بابييا بعيد إعيداد ميزانيية البمدييية تعيرض عميى 
يراداتبابا ومادة مادة بالنسبة لنفقات  يكون مادة  والاستثمارأما بالنسبة لقسم التجييز  قسم التسيير. وا 

 مادة وبالبرنام  وعمى أساس توازن بين الإيرادات والنفقات في مختمف الأبواب.
يصييوت المجمييس الشييعبي البمييدي عمييى الميزانييية بصييفة إلزامييية عمييى أسيياس التييوازن. يصييوت 

أكتيييوبر مييين السييينة التيييي تسيييبق نسيييبة تنفييييذىا. يصيييوت عميييى  18عميييى الميزانيييية الأوليييية إلزامييييا قبيييل 
 .3جوان من السنة المالية التي تطبق فييا 83الميزانية الإضافية قبل 

 عمى ميزانية البمدية المصادقة  مرحمة الثالث: الفرع
ترفييق ىييذه الميزانييية بمداوليية المجمييس الشييعبي البمييدي  وكييذا التقرييير الخيياص بتقييديم الميزانييية 

يقييوم الييوالي بالمصييادقة عمييى الميزانييية بعييد حيييث  ودفتيير الملبحظييات الييذي يحتييوي محتييوى كييل مييادة.
زانيية إذا ليم تكين متوازنية أو إذا لا يمكين المصيادقة عميى الميو  مراجعتيا والتحقق ما إذا كانيت متوازنية.

 4 لم تنص عمى النفقات الإجبارية.

                                           
 العربي التبسي تبسة  كمية الحقوق والعموم   جامعةة ماسترمذكر ة دراسة تطبيقية   انية البمديميز عمى  تقوى شنيخر  رقابة الوالي -1

 06:  ص 0102 السياسية  قسم الحقوق 
 01  ص051  مرجع سابق  المادة 01-00قانون البمدية  -2
 01  ص050  المادة   نفسومرجع ال  -3
 02  ص 052مرجع نفسو  المادة ال -4
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إذا تييم رفييض السييمطة الوصييية المصييادقة عمييى الميزانييية لأسييباب تتعمييق بعييدم تييوازن الميزانييية 
إلييى الييرئيس الييذي يخضييعيا  اسييتلبميا( يومييا التييي تمييي 83تعييرض ميين جديييد عمييى المجمييس خييلبل )

( أيييام. إذا لييم يييتم التصييويت عمييى الميزانييية البمدييية 88لبمييدي خييلبل )المداوليية ثانييية لممجمييس الشييعبي ا
( أيييام إلييى 86خييلبل أجييل ) 88-88ميين القييانون  861عمييييا فييي المييادة  ضييمن الشييروط المنصييوص

 1 تاريت الإعذار الموجو لمرئيس تضبط تمقائيا من قبل الوالي.
  

                                           
 00تقوى شينخر  مرجع سابق  ص -1
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  البمدية ميزانية مضمون :الثالث المبحث
البمديييية  التيييي نيييص عميييييا المشيييرع  ميزانييييةخيييلبل ىيييذا المبحيييث سيييوف نعيييال  مضيييمون  مييين

:  تحتيييوي ميزانيييية البمديييية عميييى قسيييمين: قسيييم 88-88مييين قيييانون البمديييية  857الجزائيييري فيييي الميييادة 
 التسيير  وقسم التجييز والاستثمار. وينقسم كل قسم إلى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا. 

 البمدية ميزانيةادات المطمب الأول: إير 
البمديية  وتصينيفيا  ميزانييةسوف نتطرق من خلبل ىيذا المطميب لمختميف الإييرادات الخاصية ب

ييييرادات غيييير جبائيييية   حسيييب الإييييرادات التيييي تعيييود كمييييا لمبمديييية  والتيييي تنقسيييم إليييى إييييرادات جبائيييية وا 
 البمدية والتي تتحصل عمييا من مصادر خارجية. ميزانيةبالإضافة إلى إيرادات أخرى موجية ل

 الفرع الأول: إيرادات تعود كميا لمبمدية.
 إيرادات جبائية: -1

سييييمة قييييانون لمبمدييييية تحصيييييل المييييوارد ذات الطبيعييييية الجبائييييية الشيييييء الييييذي جعميييييا تتمتيييييع 
لإذن بالاسييييتقلبل المييييالي  غييييير أن حييييدود ىييييذا الاسييييتقلبل تبقييييى ضيييييقة لكييييون أن وضييييع الضييييريبة وا

مين قيانون البمديية عميى  873بتحصيميا من اختصاص القانون وحيده. وفيي ىيذا المجيال أكيدت الميادة 
 1ا .يتحصيل  الموارد الجبائية المرخصة بموجب القانون والتنظيمات المعمول ب تمكين البمديات من
 أ. الرسم العقاري:

 2 بالممكيات المبنية وغير المبنية وينقسم إلى: ويتعمق الرسم العقاري
: وتخضييع لمرسييم العقيياري عمييى الأمييلبك المبنييية الأمييلبك الرسةةم العقةةاري عمةةى الممكيةةات المبنيةةة -

 المنشقت المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزين المنتوجات.• التالية: 
لموانئ ومحطات السكك الحديدية ومحطيات المنشقت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية وا• 

 فييا ممحقاتيا المتكونة من مستودعات وورشات الصيانة.  الطرقات  بما
أرضيات البنايات بجميع أنواعيا والقطع الأرضية التي تشكل ممحقا مباشيرا لييا ولا يمكين الاسيتغناء • 

 عنيا. 
عي كالورشييييات وأميييياكن إيييييداع الأراضييييي غييييير المزروعيييية والمسييييتخدمة لاسييييتعمال تجيييياري أو صيييينا• 

 الأماكن من نفس النوع  سواءا كان يشغميا المالك  أو يشغميا آخرون مجانا.  البضائع وغيرىا من

                                           
 002:  صمرجع سابققديد ياقوت:  -1
 3-2:  ص4المحمية في الجزائر  مجمة العموم الإنسانية  جامعة بسكرة  العدد خضر مرغاد: الإيرادات العامة لمجماعات  -2
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يعفي من ىذا الرسم العقارات التابعة لمدولة والجماعات المحمية  وكذا تمك التابعة لممؤسسيات 
التعميييييم والبحييييث العممييييي والحماييييية العمومييييية ذات الطييييابع الإداري  التييييي تمييييارس نشيييياطا فييييي ميييييدان 

الصحية والاجتماعيية  وفيي مييدان الثقافية والرياضية  كميا تعفيي البناييات المخصصية لمشيعائر الدينيية 
والأمييلبك العمومييية التابعيية لموقييف  والعقييارات التابعيية لمدوليية الأجنبييية  والمخصصيية للئقاميية الرسييمية 

 لبعثاتيم الدبموماسية والقنصمية المعتمدة.
يحسييييب ىييييذا الرسييييم بتطبيييييق معييييدلات تختمييييف بيييياختلبف المنيييياطق وكييييذا بيييياختلبف نوعييييية و 

وييتم الرسيم عميى الممكييات  البنايات  سواء كانت مخصصة لمسكن أو للبستعمال التجاري أو المينيي.
 المبنية بالشكل التالي:

 مساحة الممكية ×لممتر مربع  الإيجاريةالرسم عمى الممكية المبنية = القيمة 
 حددت نسب الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية كما يمي:  وقد

 %.  1الممكيات المبنية  -
الممكيات ذات الاستعمال السكني التي يممكيا الأشخاص الطبيعيون الواقعة في مناطق محددة عن  -

وغير مشغولة سواء بصفة شخصية وعائمية أو عين طرييق الكيراء تخضيع لمعيدل قيدره  طريق التنظيم 
88 %  . 
 الأراضي التي تشكل ممحقا لمممكيات المبنية. -
 1 وتخضع لمرسم عمى الممكيات غير المبنية كل من: الرسم عمى الممكيات غير المبنية: -
 المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم والأراضي الفلبحية.  •
 مناجم الممة والسبخات.  •
 القابمة لمتعمير .الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو  •
  وىييو رسييم 8762ميين قييانون المالييية لعييام  323: توسييس ىييذا الرسييم بموجييب المييادة رسةةم التطهيةةر -أ

بلزاليية القمامييات المنزلييية. ويطبييق رسييم التطيييير فييي البمييديات التييي تشييتغل فييييا مصييمحة رفييع  خيياص
 2 الرسم بصفة تضامنية. القمامات المنزلية  ويتحممو المستوجر الذي يمكن أن يكمف مع المالك بدفع

                                           
 .3الخضر مرغاد: مرجع سابق  ص  -1
شكالية عجز ميزانية البمدية  رسالة ماجستير  تخصص اقتصاد التنمية  كمية العموم نضيرة دوبابي -2 : الحكم الراشد المحمي وا 

 35:  ص0101الاقتصادية عموم التسيير والعموم التجارية  جامعة أبي بكر بمقايد  تممسان  
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مين قيانون الضيرائب المباشيرة والرسيوم  4مكيرر  441لقد حدد مبما ىذا الرسم بموجب الميادة 
المتضمن  44/84/4888 المؤرخ في 48/88 من القانون رقم 88المماثمة  وتم تعديمو بموجب المادة 

عيات المحميية  وىيذا فيي   وأصبة مبما رسم التطيير يحدد مين طيرف الجما4884قانون المالية لسنة 
 ظل الحدود المنصوص عمييا قانونا  في الجدول التالي:

 (: مبمغ رسم التطهير حسب نوع البناء وعدد السكان.11جدول رقم )
 المبمغ )دج( عدد السكان نوع البناء

 242 نسمة 21111أقل من  منزل

 211 نسمة 21111أكثر من  منزل

 0111 نسمة 21111أقل من  صناعي( حرفي  غير تجاري  تجاري)محل 

 0021 نسمة 21111أكثر من  حرفي صناعي(  غير تجاري  تجاري)محل 

 2111-0211 ميما كان عدد السكان محل لو فضلبت أكثر من الأصناف المذكورة

 1111-0111 ميما كان عدد السكان أراض معدة لمتخييم والمقطورات

شييكالية عجييز ميزانييية البمدييية  رسييالة ماجسييتير  تخصييص اقتصيياد   نضيييرة دوبييابي: المصةةدر الحكييم الراشييد المحمييي وا 
 .46:  ص4888التنمية  كمية العموم الاقتصادية عموم التسيير والعموم التجارية  جامعة أبي بكر بمقايد  تممسان  

 رسم عمى رخص عقارية: -ب
العقييييارات يفييييرض عمييييى الييييرخص أنشييييو المشييييرع الجبييييائي لفائييييدة البمييييديات رسييييما خاصييييا عمييييى 

والشيييادات المتمثميية فييي رخييص البنيياء ورخييص تقسيييم الأراضييي ورخييص التيييديم وشيييادات المطابقيية 
دج بالنسييبة لرخصيية البنيياء ذات الطييابع  14388و 8653والتجزئيية والعمييران. يتييراوح مبمييا الرسييم بييين 

 1 ري والصناعي.دج بالنسبة لمبناءات ذات الطابع التجا 888888دج و 18888السكني  و
 رسم الذبا: -ج

ىو ضريبة غير مباشرة تحيب كمييا لفائيدة البميديات التيي تقيع فيي إقميمييا ميذابة البمديية  والتيي 
الصادر  885/47 بموجب الأمر 888ووفقا لنص المادة  8758تتم فيو عممية الذبة  وذلك منذ عام 

قيميية رسييم الييذبة ميين قبييل مالييك    تييدفع8758المتضييمن قييانون المالييية لسيينة  8747ديسييمبر  18فييي 
 .الحيوان عند الذبة عمى الوزن بالكيموغرام من المحم الصافي لمحيوانات المذبوحة

                                           
 054  ص 0114ائر  الجامعية الجز  المطبوعات ديوان  ريالجزائ القانوني في وتطبيقاتيا العامة يمس شاوش بشير  المالية -1
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دج لمكيمييوغرام الواحييد ميين المحييم الصييافي الييذي  3يولقييد حييددت التعريفيية برسييم عمييى المييذابة بيي
صندوق الأموال دج ل 8.3 . يخصص منو8775يكون قابل للبستيلبك من خلبل قانون المالية لسنة 

 1.3   أميوال الحمايية الصيحية للؤنعيام  . والمبميا البياقي 184-858الخاصة المقييدة فيي حسياب رقيم 
  1 دج يخصص لمبمدية.

 : 2أما إتاوة حقوق نقل المحوم بما فييا التخزين بغرف التبريد فتحدد حسب نوع الماشية كالآتي
 دج. 18.88 الخروف: -
 دج.  18.88الماعز :  -
 دج.  888.88: حصنة والجمالالأ -
 دج 888.88: البقر والعجول -
 : رسم الإقامة -د

عمييى كييل شييخص غييير مقيييم    يفييرض8774توسييس ىييذا الرسييم بموجييب قييانون المالييية لسيينة 
المؤرخ  158/76 بالبمدية ويتم تحصيمو من الفنادق المتواجدة بلقميم البمدية. حدد المرسوم التنفيذي رقم

البمييديات المعنييية بتطبيييق رسييم الإقاميية  ويتعمييق الأميير بالتجمعييات البمدييية التييي  8776-88-41فييي 
تتوفر عمى معطيات سياحية  مناخية...  كما حدد نفس المرسوم عدد البمديات المعنية بتطبيق الرسيم 

است  حيث تؤسيس تعريفية رسيم الإقامية ر بمدية  بالإضافة إلى ثلبثة تجمعات بمدية لولاية تمن 461ب 
دج عين كيل شيخص وعيين  48ل شيخص وعين كيل ييوم إقامية  ويجييب أن لا يقيل عين عشيرون عين كي

 3 دج عن كل عائمة. 48دج دون أن تتجاوز ستين  18كل يوم  وأن تفوق ثلبثون 
تحييدد تعريفيية ىييذا الرسييم عيين كييل شييخص وعيين كييل يييوم إقاميية فييي المؤسسييات المصيينفة عمييى   

 النحو الآتي:
 نجوم. 1دج بالنسبة لمفنادق ذات  38* 
 نحوه. 2دج بالنسبة لمفنادق ذات  838 *
 نجوم .  3دج بالنسبة لمفنادق ذات  488* 

                                           
الونيسي عبد المطيف: الرقابة عمى مالية البمدية  مذكرة ماستر  تخصص قانون إداري  كمية الحقوق والعموم السياسية   -1

 22جامعة محمد خيضر  بسكرة  الجزائر  ص 
 014قديد ياقوت: مرجع سابق  ص  -2
 34-33نضيرة دوبابي: مرجع سابق  ص  -3
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 رسم الإعلانات والصفائا المهنية: -ةه
يحدد ىذا الرسم حسب مقاييس وطبيعة الإعلبن والممصقات أو طبيعة الموحة المينية 

 وأبعادىا وفوائده تعود كميا لمبمدية.
 :رسم عمى الحفلات والأفراح -و
 في مجال تنظيم الاحتفالات  وىما يتضمن التشريع الجبائي الجزائري نوعين من الاقتطاعات 

 :1كالآتي
  8744من قانون المالية  883ىذا الرسم بموجب المادة  : توسيسالرسم عمى الاحتفالات العائمية -

يؤسس المصمحة موازنات البمديات في المناطق التي تنظم فييا احتفالات الأفراح العائمية مع 
الموسيقي يكمف بيا الأشخاص المستفيدون من رخصة الشرطة المقررة ليذا الغرض. يدفع الرسم 

من قانون  14بواسطة سند قبض مسمم من طرف البمدية وذلك قبل بداية الحفل. لقد عدلت المادة 
كل يوم عندما لا تتعدى  دج عن 688دج إلى 388تعريفة ىذا الرسم كما يمي:  4888الية لسنة الم

دج إذا امتد الحفل إلى ما بعد ىذه  8388دج إلى  8888مدة الحفل الساعة السابعة مساء  ومن 
 السابعة. ويحدد ىذه التعريفة رئيس البمدية بموجب قرار بعد مداولة المجمس الشعبي البمدي. 

يخصص نات  الرسم لتغطية مختمف  8744من قانون المالية لسنة  885طبيقا لممادة وت
 طرف البمدية لممعوزين.  الإسعافات الممنوحة من

من  845حقوق الاحتفال حسب المادة  : تفرضالرسم عمى الاحتفالات المنظمة في القاعات -
 قانون الرسوم عمى رقم الأعمال في حالتين: 

سم لات أو التظاىرات في قاعات أو مؤسسات عامة أو خاصة  وتكون نسبة الر إذا تمت الاحتفا* 
 من مبما نفقات التنظيم.  48%
إذا لم تنظم الاحتفالات في ىذا النوع من المؤسسات ولم تستقبل الجميور  يحدد مبما الضريبة ب  *

 دج. 388
 إيرادات غير جبائية:  -2

لبمدية لإمكاناتيا و مواردىا الخاصة باستغلبل ىي تمك الموارد التي تتعمق بنات  توظيف ا
 2 البمدية في: ميزانية  حيث تتمثل الإيرادات الغير جبائية المخصصة ل1وتسيير ثروتيا ملبكياأ

                                           
 052-051:بمس شاوش بشير: مرجع سابق  ص -1
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البمدييية نتيجيية اسييتغلبل أملبكيييا حيييث أن كييل مييا توتيييو الأمييلبك  و: ىييو مييا تجنييينةةاتج الاسةةت لال -أ
 (يصب في خزينتيا  مثيال ذليك حقيوق الواجييات العامية )اللبفتياتمورد مالي ذاتي  التابعة لمبمدية ىو

 الوقوف واستحقاقات إيجار العقارات البمدية. وحقوق الطريق وحقوق
 : ىو كل ما تحنية البمدية مقابل ما تقدمو من خدمات لمجميور مثل: ب( ناتج الممتمكات 
 حقوق التخزين والتفريا.  -
 حقوق الدخول لمملبعب.  -
 ل الحضانات والمخيمات الصيفية. محاصي -
 حقوق الوزن التي تستحق عن طريق المكاتب البمدية لمموازين والقياس والمراقبة.  -
 . حقوق استعمال الأرصفة وشغميا -
 حقوق الفحص والدمغة المحصل عمييا مقابل ضمان الرقابة الصحية لمحوم. -
تضييم عائييدات السييندات والييربة وفوائييد القييروض والييديون حيييث يمكيين لمبمدييية  مةةوارد ماليةةة أخةةرى: -ج

المضاربات المالية لتحقيق الربة  كما يمكن ليا تقديم أمواليا لمغير كديون مؤجمة بفوائيد  المشاركة في
 وأيضا أرباح المصالة التجارية والصناعية البمدية.

  .غيرها مع فيها تشترك إيرادات الثاني: الفرع
 3 مثل الإيرادات التي تشترك فييا البمدية مع غيرىا فيما يمي:تت

 :TVAالرسم عمى القيمة المضافة  -1
تخضع جميع عمميات البيع والأشغال العقارية  وتودية الخدمات لمرسم عميى القيمية المضيافة  
ويمثل الرسم عمى القيمة المضافة ضريبة عمى النفقة  وبيذلك يتحمميو كمييا المسيتيمك النييائي غيير أن 

شيغال لتحديد رقم الأعمال الخاضع ليذا الرسيم يتطميب أن تضياف إليى قيمية السيمع أو الخيدمات أو الأ
بعييض تكييياليف النقيييل والتغمييييف والحقييوق والرسيييوم غيييير المباشيييرة عييدى الرسيييم عميييى القيمييية المضيييافة  

                                                                                                                              
سواميس رضوان  بوق لقول الحمادي: مداخمة بعنوان  تمويل الجماعات المحمية في ظل التحولات الاقتصادية الجارية في  -1

 annaba.dz-www.univمتاح عمى الموقع:  01/11/0103 الجزائر   جامعة باجي مختار  عنابة
 30:  ص0101التشريع الجزائري  دار اليدى لمنشر والتوزيع  الجزائر   عادل عمران: البمدية في -2
بري دلال: الاستقلبل المالي لمبمدية  مذكرة ماستر  تخصص قانون إداري  كمية الحقوق والعموم السياسية  جامعة قاصدي  -3

 20:  ص0101مرباح  ورقمة  الجزائر  
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% )ميينخفض( ويييوزع رصيييد الرسييم كمييا 5% )عييادي( و85والإيييرادات الممحقيية. ومعييدلات ىييذا الرسييم 
 1 يمي:
 %.  63الدولة:  -
 %. 3البمدية:  -
 %. 88صندوق الجماعات المحمية:  -
 :TAPى النشاط المهني الرسم عم -2

ليحيل محيل رسيمين سيابقين ىميا: الرسيم  8774أنشئ ىيذا الرسيم بموجيب قيانون الماليية لسينة 
ىييذا الرسييم عمييى  والتجيياري  والرسييم عمييى نشيياط المييين غييير التجارييية. يفييرض يعمييى النشيياط الصييناع

الأشيخاص الطبيعييين أو المعنيويين اليذين يمارسيون نشياطا تجارييا أو صيناعيا أو نشياطا غيير تجيياري 
السنوي لممبيعات  تبما  )أصحاب المين الحرة(  ينصب ىذا الرسم عمى رقم الأعمال  أي عمى المبما

 2   ويحدد ويوزع معدلو كالتالي:%4نسبتو 
 % 8.37 الولاية: -
 % 8.18 ة:البمدي -
 % 8.88 الصندوق المشترك لمجماعات المحمية: -
 ضريبة عمى الممتمكات: -3

مييين قيييانون الضيييرائب المباشيييرة والرسيييوم المماثمييية يخضيييع لمضيييريبة عميييى  452حسيييب الميييادة 
 الأملبك: 

الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر  بالنسبة لأملبكييم الموجيودة بيالجزائر أو  -
 ارج الجزائر. خ
 الأشخاص الطبيعيون الذين ليس ليم مقر جبائي بالجزائر  بالنسبة لأملبكيم الموجودة بالجزائر. -

تحسييب ىييذه الضييريبة عمييى أسيياس القيميية الصييافية للؤمييلبك الخاصيية ليييا  ويييتم توزيييع نييات  
ن عميى النحيو التيالي الضريبة عمى الثروة بين ميزانية الدولية وميزانيية البمديية والصيندوق اليوطني لمسيك

 :3وفق النسب التالية

                                           
 20لونيسي عبد المطيف: مرجع سابق  ص  -1
 044شاوش بشير: مرجع سابق  ص يمس  -2
 025-024قديد ياقوت: مرجع سابق  ص  -3
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  ؛% توجو لميزانية الدولة 48 -
  ؛% توجو لميزانية البمدية 48 -
 % الصندوق الوطني لمسكن. 48 -

 البمدية ميزانيةالفرع الثالث: إيرادات أخرى موجهة ل
إلى المصادر الذاتية التي تمتمكيا البمديية  وليدعم موازنتييا فيلن ىيذه الأخييرة تتغيذى  بالإضافة

قييروض ميين المؤسسييات المالييية(  أو  -الولاييية  -بييوموال خارجييية  قييد تكييون مسيياعدات مالييية )الدوليية 
 مساعدات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية.

 : إعانات الدولة -1
جماعيات المحمييية  خاصية البمدييية  تميينة مبيالا ميين ميزانيتيييا حتيى تييتمكن الدولية ميين تييدعيم ال

التجييييزات الكبييرى   لإنجييازلتمويييل البمييديات والولايييات  وتقييدم ىييذه المسيياعدات فييي الأسيياس  الخاصيية
البمدية  وتيدف الدولة من ورائيا إلى ضيمان تنميية متوازنية عميى المسيتوى اليوطني   ميزانيةالتي تثقل 

ات البمديية لمتنمييية كونييا تمعييب دورا ىاميا فييي تموييل مشيياريع التجيييز التييي وتتمثيل أساسييا فيي مخططيي
تعجز عنيا معظم البمديات باعتبارىا مصدرا ماليا جذابا  وتعتبر موردا لمبمديات العياجزة لا غنيا عنيو  
 فيي الدافع الأول لعجمة التنمية ليبعض المنياطق النائيية بسيبب اىتمامييا باليياكيل القاعديية  كيالطرق 

 1 الثقافية وغيرىا. التييئة العمرانية  بناء اليياكل الرياضية الاجتماعية الصحية 
 : إعانات صندوق المشترك لمجماعات المحمية -2

ذات طيييييابع إداري تتمتييييييع  يعيييييد الصيييييندوق المشيييييترك لمجماعيييييات المحميييييية مؤسسييييية عموميييييية
بالشخصية المعنوية والاسيتقلبل الميالي  ويخضيع مباشيرة لوصياية وزارة الداخميية والجماعيات المحميية  
ميمتو الأساسية تسيير وتمويل صندوق التضامن وصندوق الضمان البميديين المنصيوص عمييميا فيي 

 البمديية وتغطيية الينقص ميزانييةيل من قانون البمدية والتي تتكفل بدورىا في تمو  847إلى  844المواد 
 في المحاصيل الجبائية. 

وكييييذلك يقييييوم الصييييندوق بتقييييديم المسيييياعدات المباشييييرة لمجماعييييات المحمييييية  خاصيييية إعانييييات 
% موزعيية بييين البميييديات 28يالتجييييز والاسييتثمار بيييدف دعييم بييرام  التنمييية المحميييية وتقييدر نسييبتيا بيي

عانييات ىييو مراعيياة مسيياحة البمدييية  ومعييدل نموىييا %  وميين بييين شييروط ميينة الإ43% والولايييات 53

                                           
 40-40:دوبابي نضيرة: مرجع سابق  ص -1
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المحمييي وفييق المخطييط الييوطني المعييد ميين طييرف وزارة الداخمييية. كمييا أن الإعانييات تقييدم باسييم الييوالي 
 1 ومضمونو وغلبفو المالي. إنجازهالذي يحدد المشروع المراد 

 :2تتمثل مصادر تمويل ىذا الصندوق كما يمي
 النشاط الميني. % من مصادر الرسم عمى  3427 -
 % من مصادر الرسم عمى القيمة المضافة. 88 -
 % من مصادر منتوج قسيمة السيارات. 68 -
 : ميزانية الولاية -3

ىييي عبييارة عيين مسيياعدات تمنحيييا الولاييية لمبمييديات عمييى سييبيل التجييييز وتقتطييع ميين نفقييات 
 3 ز الولاية وقد تخص:يتجي
 التجييزات الإدارية.  -
 جتماعية. التجييزات الا -
 المساعدات في التجييزات الصحية. -
 التجييزات الرياضية والثقافية . -

 وغيرىا من التجييزات العمومية  غير أنيا بالمقارنة مع المساعدات الأخرى تعتبر ضعيفة.
 : القروض -4

مبييالا ميين المييال يسييتدان مين المقرضييين لفتييرة محييددة أو غييير محييددة لتغطييية  تعتبير القييروض
بعض أنواع النفقات  فيو دين مستحق تتعييد البمديية بيرد أصيمو فيي تياريت الاسيتحقاق ودفيع فوائيد فيي 

. فيو عبارة عن أحد الموارد المالية التي تمجو ليا البمدية  حييث يمكين لمبميديات الجزائريية 4مدة القرض
ترض من الدولية وكيذا مين البنيوك  توجيو ىيذه القيروض بالخصيوص للبسيتثمارات المنتجية. يقيوم أن تق

المجمس بالتصويت عمى القروض وترخيص العمال المعتمدة والموجية لو  ويتضيمن أيضيا التصيويت 
عمى قيمة القرض  مدة الامتلبك  وقيمة الفوائد المنجزة عنيو. بيالرغم مين أن القيرض يعتبير ميورد لسيد 

                                           
غزيز محمد الطاىر: آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية في الجزائر  رسالة ماجستير  تخصص حقوق  كمية  -1

 .66  ص 0101ورقمة   الحقوق والعموم السياسية  جامعة قاصدي مرباح 
 66عزيز محمد الطاىر: مرجع سابق  ص  -2
 032-031قديد ياقوت : مرجع سابق  ص  -3
 045  ص 0653عبد الكريم صادق بركات: المالية العامة  الدار الجامعية  لبنان   -4
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قيية  إلا أن ىييذا المييورد بمجييرد اعتميياده يصييبة نفقيية ضييرورية عمييى البمدييية فيييو إيييراد وحييال حاضيير  نف
  1 ولكنو نفقة إجبارية مستقبلب.

 البمدية ميزانيةالمطمب الثاني: نفقات 
المتعميق بالبمديية عميى ميا يميي:  يحتيوي قسيم التسييير فيي بياب النفقيات ميا  88-88نص القيانون      
 يوتي:

 أعباء مستخدمي البمدية  أجور و  -
 التعويضات والأعباء المرتبطة بالميام الانتخابية  -
نفقات صيانة الأملبك المنقولة  المساىمات المقررة عمى الأملبك ومداخيل البمدية بموجب القوانين  -

 والعقارية  
 نفقات صيانة طرق البمدية   -
 المساىمات البمدية والأقساط المترتبة عمييا  -
 الاقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجييز والاستثمار   -
 فوائد القروض   -
   زات جديدةيأعباء التسيير المرتبطة باستغلبل تجي -
 مصاريف تسيير المصالة البمدية  الأعباء السابقة. -

 يحتوي قسم التجييز والاستثمار في باب النفقات خصوصا عمى ما يوتي:
 مي نفقات التجييز العمو  -
 نفقات المساىمة في رأس المال بعنوان الاستثمار  -
 2.تسديد رأسمال القروض  نفقات إعادة تييئة المنشقت البمدية  -

كميييا نيييص نفيييس القيييانون عميييى أنيييو:  لا تعيييد إجباريييية بالنسيييبة لمبمديييية إلا النفقيييات الممقييياة عميييى عاتقييييا 
بتسيييديد اليييديون الواجبييية الأداء فيييي إطيييار  بموجيييب التشيييريع والتنظييييم المعميييول بيميييا والنفقيييات المتعمقييية

 3.القرض 

                                           
  0110جامعة الجزائر  رابة غضبان: جباية الجماعات المحمية  رسالة ماجستير  تخصص القانون والإدارة المالية   -1

 22:ص
 03:  المتعمق بالبمدية  مرجع سابق  ص 01-00من القانون  065المادة  -2
 03:  المتعمق بالبمدية  مرجع سابق  ص01-00من القانون  066لمادة ا -3
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 يمكن تصنيف نفقات البمدية إلى إجبارية وأخرى ضرورية وىي كالآتي:
: وىيييي النفقيييات التيييي لا يمكييين الاسيييتغناء عنييييا حتيييى فيييي حالييية الأزميييات لكوىيييا نفقةةةات إجباريةةةة -أ

  1لضييمان سييير ىياكييل البمديييةفييي تسيييير شييؤون البمدييية  فالأولويييات ليييا دائمييا  ضييرورية ولا بييد منيييا
وتمثيييل التوظيفيييات التيييي تقيييوم بييييا البميييديات قصيييد التحسيييين مييين قيييدرتيا البشيييرية واليييتمكن مييين توديييية 

بنسييب معتبييرة  ضييف إلييى ذلييك نسييب الاقتطاعييات الإجبارييية  الخييدمات عمييى أحسيين وجييو  لكنيييا جيياء
 2 المتمثمة في:

% لتغطية نفقات قسم التجييز والاستثمار  محددة بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ 88نسبة  -
 . 4887مارس  41في 
% موجية لممساىمة في صندوق ضمان ضرائب البميديات  محيددة بموجيب القيرار اليوزاري  4نسبة  -

دات الجبائيية المباشيرة   وتطبق ىذه النسبة عمى تقديرات الإييرا4887مارس  41المشترك المؤخر في 
 التي تحتوي عمييا بطاقة الحساب التي تبمغيا مصالة الضرائب الولائية لمبمديات. والغير مباشرة

 . % تدفعيا البمديات لمصندوق الولائي لمنشاطات الرياضية2نسبة  -
كيون : تشمل ىذه النفقات المصاريف التي تتعمق بسير المصالة الإدارية والتيي تنفقات ضرورية -ب

 لمسير الحسن للئدارة  وتتعمق بنفقات الماء  الغاز  الكيرباء  الياتف... في الغالب ضرورية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 45-44دوبابي نضيرة: مرجع سابق  ص  -1
 06عباس عبد الحفيظ: مرجع سابق  ص  -2
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  البمدية ميزانية عمى والرقابة تنفيذ عمميات :الثالث المبحث
عتبر مرحمة تنفيذ الميزانية من أىم المراحل التي تمر بيا الميزانية تدخل فييا خطوة التطبييق ت

خيراج محتواىييا إليى حيييز الوجيودالممميوس   البمديية عييدة أجييزة لييذا  ميزانييةويسيير عمييى القييام بتنفيييذ  وا 
عممييات تنفييذ ول ثيم الأمطميب فيي ال نستطرق في ىذا المبحث إلى الأعوان المكمفون بتنفييذ الميزانيية 

 ثاني. المطمب في ال البمدية ميزانية
  ميزانيةال بتنفيذ المكمفون الأعوان :الأول المطمب

سييير عمييى عممييية تنفيييذ الميزانييية جيييازان منفصييلبن  ومسييتقلبن عيين بعضيييما الييبعض ىمييا: ي
 المحاسبون العموميون. و بالصرف   الآمرون

 بالصرف الآمرون: الفرع الأول

المتعمييق بالمحاسييبة العمومييية يعييد أميير بالصييرف  48-78ميين قييانون رقمييو  41حسييب المييادة 
ل لتنفيييذ عمميييات الميزانييية المتعمقيية بييلجراءات الإثبييات والتصييفية فييي مفيييوم القييانون كييل شييخص يؤىيي

صيييدار سيييند الأمييير بالتحصيييييل مييين جانيييب الإييييرادات  والقيييييام بيييلجراءات القييييام والتصيييفية  والأميييير  وا 
  1 بالصرف أو تحرير الحوالات فيما يتعمق بالنفقات.

البميييدي وىيييو مكميييف  مر بالصيييرف بالنسيييبة لميزانيييية البمديييية ىيييو رئييييس المجميييس الشيييعبيفيييالآ
دارتيا وتسيير إيرادات البمدية وتحرير الأمر بالصرف الخياص بالنفقيات   بالحفاظ عمى أموال البمدية وا 

 بالإضافة إلى قيامو بي: وكذلك تمثيل البمدية أمام القضاء
 التقادم أو سقوط الأجل القانوني. بانقطاعكل الإجراءات المتعمقة  -
 ت. منة سندات المداخيل وحوالا -
 يقوم كل سنة مالية بتحرير حالة متخمفات الإيرادات والنفقات.  -
 2 يقوم بلعداد الحساب الإداري لمسنة المالية المنتيية. -

 

 

 

                                           
أوت  02  بتاريت 22يتعمق بالمحاسبة العمومية  الجريدة الرسمية رقم  0661أوت  02في  مؤرخ 00.61القانون رقم  -1

 0021:  ص02  المادة 0661
 010:  ص0112الشريف رحماني  أموال البمديات الجزائرية  دار القصبة لمنشر  الجزائر   -2
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 ثانيا: المحاسبون العموميون

محاسبا عمومييا كيل مين يكميف قانونيا بمسيك الحسيابات الخاصية بيالأموال العموميية أو  يعتبر
حراستيا  وتعتبر أموال عمومية كل ما تعمق بميزانية الدولة وحسابات خزينتيا أو ميزانيات الجماعات 

 1 المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.
لمحاسييييب البمييييدي مكمييييف بالحفيييياظ عمييييى أمييييوال البمدييييية فبالنسييييبة لتنفيييييذ ميزانييييية البمدييييية فييييلن ا

دارتيا  وحفظ القيم المالية لمبمدية أمام القضاء وىو ممزم بما يمي:   وا 
القيييام تحييت مسييؤوليتو بكييل الإجييراءات الضييرورية لتحصيييل الإيييرادات  واليبييات  واليييدايا والمييوارد  -

 الأخرى. 
 لمدينين المتوخرين عن التسديد. القيام بالإعلبنات والمتابعات الضرورية صد ا -
 تنبيو الآمرين بالصرف بالانتياء آجال الإيجارات.  -
 منع سقوط حقوق البمدية بالتقادم.  -
 2 تسجيل أو تجديد الامتيازات أو الرىون. -

  البمدية ميزانية تنفيذ عمميات :الثاني المطمب
إن تنفيييذ ميزانييية البمدييية تتطمييب تنفيييذ النفقييات والإيييرادات ىييذا مييا سيييتم التطييرق إليييو فييي ىييذا 

 (.الفرع الثاني(  ثم تنفيذ إيرادات الميزانية )الفرع الأولالفرع إلى تنفيذ نفقات ميزانية البمدية )
 تنفيذ نفقات ميزانية البمدية الأول: الفرع

 أساسيتين وىما المرحمة الإدارية والمرحمة المحاسبية. تنفذ إيرادات البمدية وفق مرحمتين
 صفية.تتمر ىذه المرحمة بخطوتين ىما الإثبات وال المرحمة الإدارية: -1
: يتعمق بنشيوة الحقيوق ومعاينتييا مين قبيل إدارة البمديية أو إدارة الدولية  وبيالرجوع إليى نيص الإثبات -أ

عميييى أنيييو:  يعيييد الإثبيييات الإجيييراء اليييذي ييييتم  تييينص مييين قيييانون المحاسيييبة العموميييية نجيييدىا 84الميييادة 
 3. بموجبو تكريس حق الدائن العمومي

 والدائن العمومي بالنسبة لتنفيذ الميزانية البمدية ىو البمدية.

                                           
 .03  ص12  مرجع سابق  المادة 00-61 رقم قانونال -1
 012جع سابق  صالشريف رحماني  مر  -2
 0022  ص03  مرجع نفسو  المادة 00-61 رقم القانون -3
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وىيييي تحدييييد مبميييا اليييدين المسيييتحق لمبمديييية والقابيييل لمتحصييييل وىيييذه العمميييية ىيييي مييين التصةةةفية:  -ب
 اختصاص الآمر بالصرف.

بييات وتصييفية الإيييرادات لمبمدييية ىمييا عمميتييان متماثمتييان وغالبييا يييتم إجراؤىمييا فييي ونجييد أن الإث
 1 وقت واحد وىذا ما يجمعيما تحت عبارة تحديد الإيرادات.

 المرحمة المحاسبية: -2
تتمثييل ىيييذه المرحمييية فيييي التحصييييل وىيييو محاسييبة يقيييوم بييييا المحاسيييب العميييومي المتمثيييل فيييي 

أن ىييذا السييند مييرخص لييو بموجييب القييانون والأنظميية التحصيييل  المحاسييب البمييدي الييذي يتحقييق ميين 
ويسيييجل ىيييذا السيييند فيقيييوم بمراقبييية شيييرعية لعمميييية تحصييييل المبميييا المحيييدد فيييي السيييند  ويمتيييزم بمتابعييية 
السندات والمداخيل  وجميع المبالا التي ترجع إليى البميديات  وىكيذا تقيع المسيؤولية التامية عميى عياتق 

كميييا يقيييع عميييى عييياتق المحاسيييب البميييدي مسيييؤولية مراقبييية صيييحة  المبميييا.المحاسيييب البميييدي بتحصييييل 
 2 إلغاءات السندات المتعمقة بالإيرادات والتسويات.

 فترة تنفيذ الميزانية: -3
ديسمبر مين نفيس السينة مين أجيل  18إلى غاية  تنفيذ ميزانية البمدية ابتداءا من الفاتة جانفي
عميى أنيو:  8888من القانون البميدي  865المادة  إما إضافي يمتد إلى السنة الموالية  وفي ىذا تنص

  تعد ميزانية البمدية لمسنة المدنية ويمتد تنفيذىا إلى غاية:
 .مارس من السنة الموالية بالنسبة إلى عمميات التصفية ودفع النفقات 83 -
 3 مارس بالنسبة إلى عمميات تصفية المداخيل وتحصيميا ودفع النفقات. 18 -

 : تنفيذ نفقات الميزانية البمديةالفرع الثاني
تحري عمميات صرف نفقات البمدية عبر مرحمتين أساسيتين وىما المرحمة الإداريية  والمرحمية 

 المحاسبية.
 المرحمة الإدارية: -1

 بالنفقة وتصفيتيا والأمر بصرفيا.  الالتزامثلبثة فترات وىي  تتم ىذه المرحمة عبر

                                           
 21تقوى شنيخر  مرجع سابق  ص  -1
 20مرجع نفسو  ص  -2
 02  ص 054  مرجع سابق  المادة 00-01قانون البمدية  -3
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ينشيئ  التزاميا: وىو ما يطمق عميو بعقد النفقية وىيو تصيرف بمقتضياه تنشيئ البمديية بالنفقة الالتزام -أ
 الالتيزاممين قيانون المحاسيبة العموميية التيي نصيت عميى أنيو:  يعيد  87عبء وتكميف. وحسب الميادة 

 1بات نشوء الدين .الذي يتم بموجبو إث
يقيييوم رئييييس المجميييس الشيييعبي البميييدي فيييي تنفييييذه لميزانيييية البمديييية أو أحيييد الأميييرين بالصيييرف 

 الثانويين بالتعيد أمام الجية الموردة بتسديد وتكاليف العممية المعنية.
  حيث يعمل الأمير بالصيرف الالتزام: يقصد بيا تحديد المبما الصحية لمنفقة النات  عن التصفية-ب

 2 عمى التوكد من أن تكمفة النفقة المعنية صحيحة وغير مبالا فييا وأنو قد تم تقييميا بسعر السوق.
: ىيو عبيارة عين قيرار إداري بموجبيو يتمقيى المحاسيب العميومي الأمر بصرف النفقة الأمر بالةدفع -ج

وتصفية سابقين  وىنا بظير السمطة التقديريية للؤمير بالصيرف  التزامأمرا بدفع النفقة التي كانت محل 
 3 مسيرا قبل كل شيء.

 المرحمة المحاسبية: -2
تييتمخص ىييذه المرحميية فييي عممييية التحصيييل وىييي المرحميية الأخيييرة ميين مراحييل صييرف النفقيية 

محاسب العامة  يسمة التحصيل بلدخال الحقوق إلى الخزينة العمومية  تنفذ ىذه المرحمة من طرف ال
البمدي تمر بمرحمة وحيدة ىي دفيع مبميا النفقية لميدائن الحقيقيي لمبمديية. ودفيع مبميا النفقية حسيب نيص 

عمييى يعييد الييدفع الإجيراء الييذي يييتم بموجبييو إبييراء  ميين قييانون المحاسييبة العمومييية التيي تيينص 44الميادة 
 وبفضل ىذه العممية المحاسبية يتم إبراء ديون البمدية. 4الدين العمومي .

  البمدية ميزانية عمى المالية الرقابة :الثالث المطمب
المشيييييرع الجزائيييييري أعطيييييى أىميييييية كبييييييرة لمنفقيييييات العموميييييية نظيييييرا لأىميتييييييا فيييييي الحيييييياة  إن

الاقتصيييادية وآثارىيييا الاجتماعيييية  وفيييي ىيييذا الإطيييار  فيييلن المشيييرع الجزائيييري يكتفيييي بالرقابييية السيييابقة 
 والرقابة اللبحقة وىذا ما سيتم التطرق إليو في ىذا المطمب.

 
 

                                           
 0022:  ص06  مرجع سابق  المادة 00-61القانون  -1
جميمة قانة  تمويل الجماعات المحمية في الجزائر بين الإستقلبل والتبعية  مذكرة ماستر  جامعة محمد بوضياف المسيمة  -2

 30:  ص0101كمية الحقوق والعموم السياسية  قسم العموم السياسية  
 03:دلال بري  مرجع سابق  ص -3
 .0022:  ص00  مرجع سابق  المادة 00-61القانون  -4
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 السابقة الرقابة الأول: الفرع
ى الرقابيية السييابقة كونيييا تييوتي قبييل صييدور القييرار المتعمييق بييالأذن بالصييرف وقبييل إبيييرام تسييم

العقود وتنفيذىا  وىذا النوع من الرقابة قيائم عميى أسياس التوقييت الزمنيي  بحييث لا يجيوز لأي سيمطة 
تييدف أو دفع مبميا قبيل الحصيول عميى موافقية الجيية المختصية بالرقابية القبميية  وىيي  الالتزامتنفيذية 

إلى ضمان المشروعية  ودقة الحسابات وكذا ملبءمة التصرفات المالية  وسيتم التطرق في ىذا الفيرع 
 (.يا(  ثم رقابة المحاسب العمومي البمدي )ثانأولا)رقابة المراقب المالي  إلى
  : رقابة المراقب الماليأولا

المصيالة الماليية  إعيلبمالمراقب المالي المرشد والحارس عمى تنفيذ الميزانية مين خيلبل  يعتبر
بالأخطيياء التييي يرتكبيييا الأميير بالصييرف  حيييث تخضييع القييرارات ضييمنة التزامييا مسييبقا بالنفقييات قبييل 

 التوقيع عمييا لتوشيرة المراقب المالي.
ليى  كما يقوم في نيايية السينة الماليية بلرسيال تقرييرا إليى اليوزير المكميف عميى سيبيل العيرض وا 
الأمييرين بالصييرف عميييى سييبيل الإعييلبم تقرييييرا يتضييمن الشييروط التيييي قييام عمييييا التنفييييذ  إضييافة إليييى 

فيي  الصعوبات التي تمقاىا أثناء أدائو مياميو  أو وجيدت فيي مجيال التنظييم والمخالفيات التيي لاحظييا
 1 التي من شونيا تحسن شروط صرف الميزانية. الاقتراحاتتسيير الأملبك العمومية  وجمع 

كما يعتبر المراقب الميالي مسيؤولا عين سيير مجميوع المصيالة الموضيوعة تحيت سيمطتو وعين 
 توشيرات التي يسمميا.

 : رقابة المحاسب المالياثاني
قابييية عميييى الأمييير بالصيييرف مييين أجيييل لقيييد مييينة القيييانون المحاسيييب البميييدي سيييمطة ممارسييية الر 

يميارس مييام محاسيب عميومي بالنسيبة لمبمديية و  التحقق من مدى شرعية النفقات عمى مستوى البمدية.
أمييين خزينيية البمدييية  وىييو محاسييب رئيسييي بالنسييبة لمبمدييية  يتييولى دفييع النفقييات وتصييفيتيا وتحصيييل 

 ليا وصرف النفقات المومور بصرفيا.الإيرادات  وتحصيل مداخيل البمدية وكل المبالا العائدة 
يدير بقوة القانون محاسبة الإيرادات والنفقات  ويحيدد مرحمييا الوضيعية الماليية لممصيالة التيي 
يقوم بتسييرىا  كما يحدد في نياية كل سينة ماليية حالية المتخمفيات الواجيب تغطيتييا وحالية المتخمفيات 

                                           
 .024:  ص0112  دار اليدى عين مميمة  الجزائر  2طمسعى  المحاسبة العمومية  محمد  -1
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سنة المالية حالات الحصص غير المغطاة لممصالة في نياية ال الاقتضاءالواجب دفعيا  ويحدد عند 
عفاءاتالبمدية    .1الديون الفاقدة وا 
  اللاحقة الرقابة الثاني: الفرع

تعنييي ىييذه الرقابييية تمييك الرقابييية التييي تمارسييييا أجيييزة متخصصييية ومسييتقمة  تيييتم بعييد تنفييييذ أو 
اللبزميية لتغطييية النفقييات  وتكييييف الإجييراءات  الاعتميياداتإنجيياز العمييل كمييو تيييدف إلييى صييمان تييوفر 

 .بيا ىيئتان وىما مجمس المحاسبة  ثم المفتشية العامة لممالية المتخذة مع القانون  يقوم
 : رقابة مجمس المحاسبةأولا

 بالاسييتقلبليةعمييى أنييو:  يتمتييع مجمييس المحاسييبة  874لقييد نييص الدسييتور الحييالي فييي مادتييو 
 2 وال الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق العمومية.ويكمف بالرقابة البعدية لأم

وعميييو تمييارس مجميييس المحاسييبة مييييام الرقابيية الماليييية عمييى تنفييييذ ميزانييية البمديييية  وذلييك مييين 
 خلبل الرقابة الإدارية والقضائية. 

 والصلاحيات القضائية: الاختصاصاتفي مجال  -1
يممك مجمس المحاسبة صلبحيات توقع الجزاءات المتمثمة أساسا في توقييع الغراميات الماليية  

قاضييي حسييابات تتمثييل وظيفتييو الأساسييية مراجعيية صييحة التسييجيلبت التييي تتضييمنيا الوثييائق  باعتبيياره
 المحاسبية المقدمة لو.

 3 وتتمثل صلبحيات مجمس المحاسبة فيما يمي:
الماليييية  عميييى كيييل الوثيييائق والمسيييتندات واليييدفاتر المتعمقييية بالعممييييات وسيييمطة التحيييري الاطيييلبعحيييق  -

 4 رقابتو. والمحاسبية  وكذا تقييم مدى سلبمة التسيير والييئات والمصالة الموضوعة تحت
 لو حق مراجعة حسابات المحاسبين العموميين. -
والمخالفيات التيي  ة الأخطياءفيي مجيال تسييير الميزانيية والماليية وذليك بمراقبي الإنباطلو سمطة رقابة  -

 أموال الجماعات المحمية.  استعمال تشكل خرقا صريحا للؤحكام التشريعية التي تسري عمى

                                           
 . 010الشريف رحماني  مرجع سابق  ص -1
جلبل الدين زرقاط  المالية البمدية بين الاستقلبل والتبعية  مذكرة ماستر  جامعة محمد بوضياف المسيمة  كمية الحقوق  -2

 43:  ص0103-0102والعموم السياسية  قسم الحقوق  
 14  بتاريت 01المتضمن التعديل الدستوري الجزائري  الجريدة الرسمية العدد  0103مارس  13بتاريت  10-03القانون رقم  -3

 22  ص060  المادة 0103مارس 
 .43:جلبل الدين زرقاط  المرجع السابق  ص  -4
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 والصلاحيات الإدارية الاختصاصاتفي مجالات  -2
أساسييييا فييييي رقابيييية نوعييييية التسيييييير  فمجمييييس المحاسييييبة يعمييييل عمييييى مراقبيييية الييئييييات  تتمثييييل

لممييوارد والوسييائل المادييية والأمييوال  اسييتعمالياوالمصييالة العمومييية الخاضييعة لرقابتييو ميين خييلبل تقييمييو 
 العمومية.

تمنحييا  كما يقوم بالتوكد من مدى توفر الشروط المطموبة لمنة واستعمال الإعانات والمسياعدات التيي
 الدولة أو إحدى الييئات أو المصالة العمومية التابعة ليا.

 وتتمخص الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى مالية البمدية فيما يمي:
 .1مراجعة حسابات التسيير الأمناء خزائن البمديات -
 .2الشعبية البمدية مراجعة الحسابات الإدارية لرؤساء المجالس -
 .3المحاسبة عمى تسيير رؤساء المجالس الشعبية البمديةرقابة مجمس  -
 : رقابة المفتشية العامة لمماليةاثاني

تمارس رقابة لاحقة تعد نياية السنة المالية  تنصب رقابتيا عمى التسيير الميالي  والمحاسيبي 
ة والييئيييات لمصيييالة وأجييييزة الدولييية المركزيييية  والجماعيييات الإقميميييية )الولايييية والبمديييية( وجمييييع الأجييييز 

 الخاضعة لممحاسبة العمومية.
تيييدف رقابيية المفتشييية العاميية إلييى معاينيية مييدى تطبيييق التشييريع المييالي  والمحاسييبي ميين قبييل 
مختمييييف الييئييييات  والمصييييالة العمومييييية  مراجعيييية صييييحة الحسييييابات وصييييدقيا  وانتظاميييييا  ومطابقيييية 

الماليية  ووسيائل الييئيات وىياكمييا  وكيفيية  الاعتماداتالإنجازات لموثائق التقديرية  وشروط استعمال 
 تسيير الرقابة الداخمية في المصالة المعنية.

وتعتبر المفتشية العامة لممالية  مؤىمة لمقيام بميمة التقويم الاقتصادي والمالي  وتقوم في ىذا 
اع معين مين الإطار بدراسة وتحاليل مالية واقتصادية  من أجل تقدير فعالية التسيير ونجاعتو في قط

القطاعات  أو عمى مستوى مؤسسة اقتصادية معينية  ويكيون تيدخميا فيي ىيذه الحالية بنياء عميى طميب 
 .4السمطات المؤىمة لذلك

                                           
تر  جامعة محمد خيضر بسكرة  كمية الحقوق والعموم السياسية  عبد المطيف لونيسي  الرقابة عمى مالية البمدية  مذكرة ماس -1

 021:  ص0102-0100قسم الحقوق  
 024مرجع نفسو  ص ال -2
 025مرجع نفسو  صال -3
 22دلال بري  مرجع سابق  ص -4
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بالنسييبة لمبمدييية تسييتند رقابيية المفتشييية العاميية لممالييية فييي مجييال التسيييير المييالي  والمحاسييبي 
 المالية البمدية من خلبل: 

بالتحقق من أن الميزانية الأولية لمبمدية  مصادق عمييا من طرف اليوالي   : وذلكمراقبة الميزانيات -
 1.وأنيا متوازنة  وتحتوي عمى النفقات الإجبارية المنصوص عمييا في قانون البمدية
أكتييوبر مييين السييينة  18أمييا بالنسيييبة لمميزانييية الإضيييافية تتحقييق مييين أنيييا مصيييوت عمييييا قبيييل 

 من أنيا مصادق من قبل الوالي.المالية التي تسبق سنة تنفيذىا و 

أما بالنسبة لمحساب الإداري يتم التوكد من أن رئييس المجميس الشيعبي البميدي  قيد قيام بلعيداد 
يداعو لدى المجمس الشعبي البمدي  الحساب الإداري الخاص بالنسبة لمسنة المالية المعنية بالمراقبة  وا 

مييين طيييرف مجميييس المحاسيييبة المخيييتص  لمتصيييويت عمييييو  وأن يكيييون الحسييياب الإداري مؤشييير عمييييو
 إقميميا.

: تتجسد عممية الفحص والتيدقيق مين قبيل مفتشيية مين خيلبل مراقبة السجل الخاص بحوالات الدفع -
 التوكد من توافر البيانات المتعمقة بالسجل )رقم السجل  إمضاؤه  ترتيب أرقام الحوالات...إلت(.

 قق من وجود الوثائق التالية: : يجب عمى المفتش التحفحص الحوالات المسددة -
 سند الطمب ممضي من طرف الأمر بالصرف )رئيس المجمس الشعبي البمدي(. *
 الفاتورة النيائية: التوكد من تواجد البيانات المتعمقة بيا.  *
 .الالتزامبطاقة  *

 تسيير العتاد  -
 إبرام الصفقات العمومية -
 2 العقار. -

المحاسبة ورقابة المفتشية العامة لممالية عمى مالية البمديية  ىنياك بالإضافة إلى رقابة مجمس 
 رقابة البرلمان ورقابة الديوان المركزي لقمع الفساد.

 
 
 

                                           
 023عبد المطيف لونيسي  مرجع سابق  ص -1
 024عبد المطيف لونيسي مرجع سابق  ص -2
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  :الفصل الاول خلاصة
إن تمتع البمدية بالشخصية المعنوية والاستقلبلية الماليية مكنييا بيون تكيون لييا ميزانيية خاصية 

يرادات وتقوم ميزانيية  يا  ورخصت ليا بالإنفاق في حدود ما وضعت من أجمو.بيا  تحدد فييا نفقاتيا وا 
 البمدية عمى مبادئ أساسية تتمثل في: مبدأ السنوية  ووحدة الميزانية  ومبدأ الشمولية  والتوازن.

افة إليييى الحسييياب ضييكمييا أن لميزانيييية البمديييية أنييواع تتمثيييل فيييي الميزانييية الأوليييية والإضيييافية  إ
تحتوي ميزانية البمدية عميى قسيمين رئيسييين حيث  في حوصمة الميزانيتين السابقتين.الإداري والمتمثل 

ىميييا قسيييم التسييييير وقسيييم التجيييييز والاسيييتثمار وكيييل قسيييم منيميييا يحتيييوي عميييى إييييرادات ونفقيييات تكيييون 
 .إجباريامتوازنة 

 ياإييييداععيييدادىا  ثيييم ييييتم ا  وىيييذه الميزانيييية يبيييادر رئييييس المجميييس الشيييعبي البميييدي باقتراحييييا و 
لمتصيييويت ثيييم المصيييادقة عميييييا مييين طيييرف اليييوالي ثيييم يعييييدىا إليييى المجميييس الشيييعبي البميييدي لتنفييييذىا  
ويكمييف بتنفيييذىا جيييازين مسييتقمين ىمييا الأميير بالصييرف المتمثييل فييي رئيييس المجمييس الشييعبي البمييدي   

 تمير ىييو  ۔المحاسب العمومي المتمثل في المحاسيب البميدي وىيو القيابض للئييرادات واليدافع لمنفقيات 
 .المحاسبية المرحمة و الإدارية المرحمة ىما لتنفيذىا بمرحمتين

كميييا أن تمتيييع البمديييية بالاسيييتقلبلية فيييي إطيييار مبيييدأ اللبمركزيييية يمكنييييا مييين تموييييل ميزانيتييييا 
 تبقى نسبية بسبب التبعية الإدارية والمالية. الاستقلبليةبمياميا عمى أكمل وجو غير أن  والاضطلبع
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 تنفيذ والرقابة، عدادميدانية لإدراسة 
 ميزانية بمدية المسيمةعمى 

 :الفصل الثاني



 مٌزانٌة بلدٌة المسٌلةعلى  تنفٌذ والرقابة، عدادمٌدانٌة لإدراسة الثانً ـــــــــــــــــ الفصل 
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 تمهيد:

 تفسيير يتم و وحقائق  لنتائ  الوصول بغية وذلك النظرية  لمدراسة تكممة الميدانية الدراسة تعتبر
 مختميف عيرض الفصيل ىيذا فيي سينحاولليذا  .ضيوئيا عميى وفرضيياتو وتسياؤلاتو البحيث إشيكالية

 وسييتم نتيائ إليى  لوصيولا ذلككيو  بمدية المسييمة. ميزانيةالإجراءات التي تمر بيا عممية إعداد وتنفيذ 

 :الآتي النحو عمى عناوينال عرض خلبل من ذلك

 .تقديم بمدية المسيمة المبحث الأول:

 بمدية المسيمة ميزانيةإجراءات إعداد وتنفيذ  المبحث الثاني:
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 المبحث الأول: تقديم بمدية المسيمة

بمديية المسييمة مين خيلبل إعطياء لمحية عين تاريخيييا إليى التعرييف بفي ىذا المبحث  سنتطرق
الإمكانيات التي تتوفر عمييا في عدة قطاعات  وفي الأخير نقوم بمعرفة  ثم نتناول بعد ذلكونشوتيا  

 ىيكميا التنظيمي التي تتشكل منو.
 لمحة تاريخية عن بمدية المسيمة.المطمب الأول: 

 تركت كل حقبة بصمتيا ونذكر منو: مرت عمى مدينة المسيمة عدة حقب تاريخية حيث
: حيث أنشيوت النيواة الأوليى بيالقرب مين منطقية بشييمقا اليذي يبعيد حالييا حيوالي الحقبة الرومانيةأولا: 

)يعنيي مدينية مصيب الميياه أو سييل الميياه(  كمم عن مقر البمدية وسميت المدينية بزابيي جوسيتنيانا 81
لكييين المدينييية ليييم تعيييرف معميييارا كبييييرا لكونييييا مدينييية ذات طيييابع فلبحيييي نظيييرا لخصيييوبة أرضييييا وأقيييام 

 ي.ى528قد دمرت ىذه المدينة في سنة الرومان سندا ونظاما لتوزيع المياه و 
كميم مين الموقيع الأثيري  1مسيافة  م عميى713: أعاد الفاطميون بناء المدينة في الفترة الفاطميةثانيا: 

 بجوسنتيانا. 
م عين العاصيمة الحماديية 8883: عندما انفرد جعفر بين حمياد بحكيم ذاتيي سينة الفترة الحماديةثالثا: 

الجعييافرة نسييبة إليييو  ي)قمعيية بنييي حميياد( قييام بلنشيياء النييواة الأولييى لممدينيية الحالييية والمسييماة حاليييا بحيي
الشييرقية كييواد القصييب فظيييرت أحييياء رأس الحييارة  خربيية اليييس   وبعييدىا توسييع ىييذا الحييي فييي الضييفة

الشماس )موقع مسجد بلبل حاليا(  حيث  ىالشناوة  كان يتوسط ىذه الأحياء مركز تجاري يومي يدع
تميز النسي  العمراني بالبساطة واحترام الممكيات والواجيات الصماء التي تتماشى مع القيم كما عرف 

 الحارة.المجال الحضاري بنشوة 
عرفيت مدينية المسييمة توسيعا معمارييا كبييرا فيي ىيذه الفتيرة بوجيود مركيزا عممييا الفترة المرابطية: رابعا: 

 م.8138ومركز عبور تجاري إلى أن دمرت من طرف اليلبليين سنة 
م عرفييت ىييذه الحقبيية بقييدوم 8388م إلييى 8138: أي الفتييرة الممتييدة بيين فتةةرة مةةا قبةةل الأتةةراك :خامسةةا

مد بن عبد الله المغربي من مدينة وجدة حيث اسيتقر بالمدينية وشيرع فيي إعيادة بنياء المدينية سيدي مح
  1 وسميت بمدينة سيدي بوجممين.

                                           
والبناء لولاية المسيمة   مراجعة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير لبمدية المسيمة  )المنجز من طرف مركز الدراسات مديرية التعمير  -1

   10:  ص0115والإنجاز العمراني بسطيف  المديرية الجيوية المسيمة(  سنة 
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م خلبل ىذه الحقبة أقيم حي الكراغمة والذي يعتبر 8388دخميا العثمانيون سنة  فترة الأتراك:سادسا: 
 امتداد لكل من حي الشتاوة ورأس الحارة والجعافرة.

م حييث تمييزت ىيذه 8628دخل الاستعمار الفرنسي المدينية سينة  مرحمة الاستعمار الفرنسي:دسا: سا
م بظيور بعض المنشقت نذكر منيا ثكنة عسكرية عمى الضفة 8728م و 8628المرحمة الممتدة بين 

الغربيييية ليييواد القصيييب وىيييي الظييييرة الاسيييتعماري ومقييير إقامييية الحكيييم والكنيسييية وقسيييم الشيييرطة والبرييييد 
كمييا أنشييوت حييي العرقييوب الييذي أقييام فيييو الييييود وبعييض المعمييرين وحييي الكييوش لمتجييار  والمحكميية.

  وبعض الأحيان.
م 8752-8744عرفت المدينة تغيرات جوىرية حيث في الفترة الأولى  فترة ما بعد الاستقلال:سابعا: 

  ثييم 8743سينة مسييكنا عميى إثير الزليزال اليذي ضييرب المدينية فيي  388مسيكنا و 188تيم إنشياء حيي 
 .ROLANDأنشوت التجزئة )حي الشواف( الذي صممو الميندس رولان 

 فوىم ما ميز ىذه المرحمة ىو ترقية المسيمة من مقر دائرة إلى ولاية. 8765-8752أما فترة 
تم إعداد المخطط التوجييي لمتييئة  8774تم إعداد أول مخطط توجييي  وفي سنة  8755وفي سنة 

 عدة دراسات أخرى.والتعمير وتبعتو 

تعتبير بمدييية المسييمة ذات تيياريت عرييق فيييي مدينية قديميية النشيوة حيييث يعرفييا ابيين حوقيل ميين 
عمى أنيا مدينة محدثة  استحدثيا عمي بين  63خلبل صورة الأرض الصادر في بيروت في الصفحة 

ل ليييو واد الأندلسيييي أحيييد خيييدام آل عبييييد الله وعبييييدىم  وعميييييا صيييور حصيييين مييين طيييوب ولييييا واد يقيييا
السير  فييو مياء عظييم منبسيط عميى وجيو الأرض  ولييس بيالعميق ولييم كيروم وأجنية كثييرة تزييد عميى 

 كفايتيم وحاجاتيم.
كما يعرفيا الإدريسيي عميى أنييا مدينية عيامرة فيي بسييط مين الأرض  ولييا ميزارع ممتيدة أكثير 

رض وليييس بييالعميق وىييو مميا يحتيياج إلييييا أىمييا وىييي عمييى نيير فيييو ميياء كثيير منبسييط عمييى وجيو الأ
عيذب. إن تعريييف الإدريسييي لبمدييية المسيييمة يؤكييده الشيييت مبييارك الميمييي نقييلب عيين عبييد الله الكييري بييون 
مدينة المسيمة مدينة جميمة في بساط من الأرض عميييا سيوران ولييا أسيواق وحماميات وحولييا بسياتين 
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أمييا بمدييية المسيييمة  .1ب ميين البنيييانكثيييرة ويوجييد عنييدىم القطيين ويقبميييا موضييع يعييرف بالقبيياب فيييو قبييا
 .داريا  و الحديثة نجدىا تتميز بموقع جغرافي 

 : الموقع الج رافي والإداريمطمب الثانيال
تقيييع بمديييية المسييييمة مييين الجيييية الشيييمالية الغربيييية لحيييوض شيييط الحضييينة  يحيييدىا مييين الناحيييية 

تقيياطع كييل ميين الطييريقين الشييمالية جبييال الحضيينة  وميين الناحييية الجنوبييية شييط الحضيينة  وىييي نقطيية 
  والمجييرى المييائي واد القصييب وىييو ميين أحييد أىييم أسييباب التييي جعمييت مدينيية 23و 28الييوطنين رقييم 

القسييييم الشييييمالي لمولايييييات  الييييذي يتوسييييطالجغرافييييي  بمدييييية المسيييييمة موقييييعإن  المسيييييمة تنشييييو وتتطييييور.
الشييمال متييوثر  الجزائرييية  جعييل ميين مناخيييا منيياخ متذبييذب  شييبو جيياف ميين الجنييوب وشييبو رطييب ميين

بالتيارات اليوائية الحارة الآتية من الجنوب في فصل الصيف  والتيارات الباردة الآتية من الشيمال فيي 
تقيع بمديية المسييمة فيي   فإداريياأميا  فصل الشتاء  وعميو مناخ البمدية حار صيفا وبارد وممطر شيتاءا.

 الحدود الشمالية الشرقية لمولاية يحدىا:
 من الشمال بمدية العش  ولاية برج بوعريري .  -
 من الجنوب بمدية أولاد ماضي.  -
 من الغرب بمدية أولاد منصور.  -
 2 من الشرق بمدية المطارفة وبمدية السوامع.  -

  .تحميل الهيكل التنظيمي لبمدية المسيمة المطمب الثالث:
 تتكون من مصمحتينالأمانة العامة:  -1
 مكاتب: 81تتكون من  :كة وتسيير شؤون رئاسة المجمسمصمحة المصالا المشتر -أ

 مكتب تسيير شؤون المجمس.  -
 مكتب المصالة المشتركة.   -
 مكتب تسيير الأرشيف والإعلبم والموازم المكتبية.  -

 24وىي مصمحة استحدثت في إطار الييكل التنظيميي لمبمديية المصيادق عمييو بالمداولية رقيم 
 1 تقوم بما يمي: 4887جوان  45المؤرخة في 

                                           
 0100-0114س البمدي لبمدية المسيمة خلبل الفترة يوسف خوني   دور القيادة في التنمية المحمية من خلبل المجالس المنتخبة  المجم -1

داري  تخصص: إدارة الجماعات المحمية   مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية والعلبقات الدولية  فرع تنظيم سياسي وا 
 022:  ص0102-0101  2-كمية العموم السياسية والعلبقات الدولية  جامعة الجزائر

 12:  صسابقالتعمير واليندسة المعمارية والبناء لولاية المسيمة  مرجع  مديرية -2
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 استدعاء أعضاء المجمس الشعبي البمدي.  -
 تحرير محاضر جمسات المجمس الشعبي البمدي.  -
 تدوين المداولات وتسجيل القرارات والمقررات.  -
 الميام الإدارية الخاصة برئيس المجمس الشعبي البمدي. يتول  -
 الاستقبال والرد عمى عرائض وشكاوى المواطنين.  -
 لصادر والوارد تسجيل البريد ا  -
   وتوزيع البريد عبر المصالة دتسجيل البري  -
 الياتف  الأمر بيمة.  -

 تتولى الميام التالية: مصمحة المنازعات والشؤون القانونية: -ب

 القضائي. متابعة القضايا والمنازعات أمام المحاكم والمجمس -
 متابعة جميع القضايا المتنازع فييا. -
 ثلبثة مصالة ىي: تتكون من  الإدارة والمالية: مديرية-2
 وتقوم بما يمي: مصمحة الميزانية والعمميات المالية:-أ

 إعداد الميزانية الأولية. -
 إعداد الميزانية الإضافية. -
 الحساب الإداري. -
 الإحصائيات المالية. -
 متابعة مختمف الإيرادات والنفقات. -
 أجور العمال.  -
 .الفواتيرتحرير  -
 التوشيرة المالية لسند الطمب والتوكد من القروض المالية. -
 كل أعمال المحاسبة بالتسيير. -
  ترتيب سجل الجرد -

 تقوم بما يمي: مصمحة ممتمكات البمدية:-ب

                                                                                                                              
بتاريت  41المعدلة لممداولة رقم  13رقم  0116/13/04 كتابة المجمس  مداولة رئاسة المجمس الشعبي البمدي بتاريت -1

 01 المسيمة  ص   من طرف رئيس دائرة 25تحت رقم  0116-12-16 المصادق عمييا بتاريت: 0115/00/03
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 متابعة حالة أملبك البمدية من )عقود إيجار الأسواق المذابة المحاشر ... إلت(.  -
 1 تحصيل رسوم الماء  الإيجارات  الحفلبت  الأشغال والترميم(.  -

 تقوم بما يمي: مصمحة تسيير الموظفين:-ج

 ممفات ووضعيات المستخدمين الإداريين والتقنيين. تتبع مختمف  -
 إحصاء الاحتياجات من المستخدمين.  -
 وضع جدول فئات العمال.  -
 فئات العمال والموظفين.متابعة مختمف الترقيات )الدرجة  الرتبة( لكل   -
 الإعلبن عن مسابقات التوظيف. -التكوين والتوىيل لممستخدمين بالبمدية.   -
 ومتابعتيا.إعداد ممفات التقاعد   -
 استخراج شيادة التوظيف.  -
يقييوم بلعييداد المخطييط السيينوي لتسيييير المييوارد البشييرية الييذي يبييين الوضييعية العاميية لمتوظيييف   -

 بالبمدية.
 تتكون من مصمحتين ىي: التنظيم والشؤون الاجتماعية: مديرية -3
 تتولى الميام الآتية: مصمحة التنظيم والشؤون العامة:-أ

 ترتيب سجلبت المواليد  الزواج  الوفيات.   -
 إحصاء الحالة المدنية والحفاظ عمى السجلبت.  -
 تسميم وثائق الحالة المدنية ووثائق أخرى.  -
 نتخابية.ترتيب البطاقات والقوائم الا  -
 الخدمة الوطنية.  -
 العمميات الإدارية المتعمقة بالتسجيل في الح .  -

 تتولى الميام الآتية: مصمحة الشؤون الاجتماعية:-ب

 ممف الشبكة الاجتماعية والحماية الاجتماعية.  -
   مسنين  ذوي الأمراض المزمنة(.إعانات اجتماعية )معوقين  -

                                           
 .2-0:مداولة رئاسة المجمس الشعبي البمدي  مرجع سابق   ص :كتابة المجمس -1
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عوزة وتنظيم التكفل بيا في إطار السياسة العموميية إحصاء الفئات الاجتماعية المحرومة والم -
 الوطنية المقررة في مجال التضامن والحماية الاجتماعية.

  1 تنظيم تظاىرات رياضية. -
 تتكون من ثلبث مصالة ىي: مديرية الصيانة العامة والوسائل والبيئة:-4
 تتولى الميام الآتية: مصمحة الصيانة العامة:-أ

 الإنارة العمومية. -
 صيانة إشارات المرور الضوئية.  -
 صيانة الطرق والأرصفة وتركيب لافتات والأعلبم الوطنية.  -
تركييييب إشيييارات الميييرور وتنظييييف مقيييرات البمديييية والميييدارس بصيييفة دائمييية وصييييانة المسييياجد  -

 والمقابر.
 تتولى الميام الآتية: مصمحة الوسائل العامة: -ب

 البمدية. ت والكيرباء الخاص بعتادتصمية تشحيم وتبديل الزيوت وتصمية العجلب  -
 وتطييرىا عمى عمميات قتل الحيوانات المتشردة وحرق ودفن جثثيا وغسل الطرق الإشراف  -
تنشييييط وتوعيييية ومراقبييية فيييرق التنظييييف وعممييييات رفيييع القييياذورات عبييير الأحيييياء والتجمعيييات   -

 السكانية.
 مجال التعمير والبناء.شكاوي المواطنين في تقوم بتمقي مصمحة البيئة والصحة: -ج
 مديرية الصفقات والمتابعة والتعمير: -5 
 تتولى الميام الآتية: مصمحة الصفقات:-أ

 إحصاء مشاريع البمدية. -
 التنسيق بين المصالة التقنية والبمدية.  -
 إنجاز بطاقات تقنية لممشاريع المقترحة.  -
 الإعلبن عن المشاريع وتقييميا.  -
 تقارير دورية عمى الوضعية العامة لممشاريع.  تقديم -
 متابعة سيرورة المشاريع. -

                                           
 .1-2 كتابة المجمس مداولة رئاسة المجمس الشعبي البمدي  المرجع السابق الذكر  ص -1
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 تتولى الميام الآتية: مصمحة المتابعة:-ب
 متابعة مشاريع التييئة العمرانية والبناء.  -
 متابعة مشاريع الري والأشغال العمومية. -
 إعداد الكشوف الإدارية والمصادقة عمييا. -

 الآتية:تتولى الميام  مصمحة التعمير:-ج
 السير عمى احترام قواعد التييئة والتعمير.  -
إعييداد وتسييميم الوثييائق الخاصيية بييالتعمير والبنيياء )رخصيية البنيياء  اليييدم  المطابقيية  التجزئيية   -

 الشبكات المختمفة  الترميم  البنايات الفوضوية(. 
 إعداد ممفات تسوية الممكية. -
 1ترتيب الممتمكات العقارية. -

                                           
 .2-1:  صمس الشعبي البمدي  مرجع سابقمداولة رئاسة المج :كتابة المجمس -1
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 المسيمةبمدية  ميزانيةلمبحث الثاني: إجراءات إعداد وتنفيذ ا

من أكبر وأىم بمديات الولاية  وقد تم اختيارىا لمدراسة التطبيقية  كنموذج  المسيمةتعتبر بمدية 
  بالإضيافة المسييمةالخاصية ببمديية  ميزانييةعن إحدى البمديات الجزائرية  وذلك بالتعرف عمى ىيكيل ال

  وكييل مييا يتعمييق بتنفيييذىا ميين أعييوان مكمفييين  داد )التحضييير( الخاصيية بموازنتييياعييإلييى إجييراءات الإ
 مراحل تنفيذ النفقات  مراحل تنفيذ الإيرادات  وكذا الرقابة الممارسة عمييا.

 بمدية المسيمة ميزانيةل يكالمطمب الأول: ه
ين الأول من خيلبل فيرع المسيمةبمدية  ميزانيةمن خلبل ىذا المطمب سوف نتطرق إلى ىيكل 

 .ميزانية  والثاني حول عرض محتوى الالمسيمةبمدية  ميزانيةحول وثائق 
 بمدية المسيمة ميزانيةالفرع الأول: أنواع وثائق 

 (3وممحق رقم  2الميزانية الأولية: )ممحق رقم  -1
يييرادات البمدييية  توضييع قبييل بييدء السيينة المالييية  تمثييل الميزانييية الأولييية كشييف تنبييؤي بنفقييات وا 

صييفحة  884ميين السيينة التيي تسييبق سيينة تنفيييذىا تتكيون الميزانييية الأولييية ميين  88-18وبالضيبط قبييل 
 عمى الجدول التالي:

 (: شرح هيكل الميزانية الأولية12جدول رقم )
 الشرح الصفحات
 تتضمن العنوان  البمدية والسنة المالية. 10الصفحة 
 تتضمن فيرس الصفحات. 10الصفحة 
 تتضيييمن الجميييع الأفقيييي لجمييييع الحسيييابات إليييى ميزانييييةالعامييية وىيييذه ال ميزانييييةتتضيييمن ال 12الصفحة 

المجموع المساوي )الإيرادات والنفقات الموجودة بقسمي التسيير وكذا التجييز حتى نصل 
إلييى المجمييوع المتسيياوي فييي الإيييرادات والنفقييات وىييذه الصييفحة تمضييي ميين طييرف رئيييس 

طيرف السيمطة  عضاء الآخرين ويتم المصادقة عمييا مينالمجمس الشعبي البمدي دون الأ
 الوصية. 

 2و  1الصفحة 
 

تتضييمن ميزانييية المصييالة والبييرام  وىييي تمثييل الجمييع العمييودي للئيييرادات والنفقييات ىييذه 
 المصالة إلى أن نصل إلى المجموع المتساوي في الإيرادات والنفقات بالصفحة الثالثة.

 لمحاسبة المميزة وغير المستقمة .خاصة بالمصالة ذات ا 3الصفحة 
 تمثل عنوان بداية قسم التسيير 14الصفحة 
الأبيواب الصفحات بالعدد الفردي تتضمن الأبيواب الخاصية بقسيم التسييير  وتحتيوي عميى  12 إلى 5الصفحات من 

 التالية:
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 المصالة المالية. 611المصالة الغير مباشرة الباب  61: تمثل المجموعة 6صفحة -
أجيور وأعبيياء  610المصيالة غيير المباشيرة البياب  61: تمثيل المجموعية 00صيفحة ال -

 المستخدمين الدائمين.
وسييييائل و  610المصييييالة غييييير المباشييييرة البيييياب  61تمثييييل المجموعيييية  02الصييييفحة  -

 الإدارة العامة. مصالة
 مجموعيييية 612المصييييالة غييييير المباشييييرة البيييياب  61: تمثييييل المجموعيييية 02الصييييفحة  -

 والمقاولات )الغير منتجة لممداخيل(. العقارات
 الطرق.  611المصالة غير المباشرة الباب  61تمثل المجموعة  04الصفحة  -
 الشبكات. 612المصالة غير المباشرة الباب  61: تمثل المجموعة 06الصفحة  -

 :  ىذه الأخيرة تحتوي مصالة الجباية 61  62  60  60وىكذا بالنسبة لممجموعة 
 نات  الجباية. 611مصالة الجباية الباب  61: المجموعة 12صفحة ال-
 ممنوحات مصمحة الأموال. 610مصالة الجباية الباب  61: المجموعة 12الصفحة -

تمثييل تفصيييل للؤبييواب الفرعييية الييذي يمييي  11إلييى  5أمييا الصييفحات بالعييدد الزوجيية ميين 
مين اليدائمين فيلن الصيفحة أجور المستخد 610الباب  00العدد الزوجي  فمثلب الصفحة 

 تحتوي عمى تفصيل الحسابات كالتالي: 01
 .الميني التكوين: 6101-

 . الأجور: 6100
 الأعباء.: 6100 -

عمييى يمثيل النفقييات الخاصية بالبيياب أ قسيم قسييمين إليى مقسييمة الصيفحات جميييع أن حييث
وقسم سفمي يمثل الإيرادات لييذا البياب  وفيي الأخيير فيائض إييرادات إذا كانيت الإييرادات 

بر من النفقيات وفيائض نفقيات إذا كيان العكيس  ولا وجيود لمفيائض إذا كانيت الإييرادات أك
 تساوي النفقات.

 الصفحات 
 44 إلى 16من 

 

 والاستثمار والذي يضم المجموعات التالية: تمثل ىذه الصفحات قسم التجييز
 برام  البمدية تحتوي الأبواب: :59المجموعة  *
 : البنايات والتجييزات الإدارية.621الباب  -
 : الطرق.620الباب  -
 : الشبكات المختمفة.620الباب  -

 : التجييزات المدرسية والرياضية والثقافية.622الباب  -
 : التجييزات الصحية والاجتماعية.621الباب  -
 المواصلبت. -النقل  -: التوزيع 622الباب  -
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 الإسكان. -: التعمير 623الباب  -
 : التجييز الصناعي والحرفي والسياحي.624الباب  -
 : المصالة الصناعية والتجارية. 625الباب  -
 التالية: الأبواببرام  لحساب الغير  تحتوي عمى  :59المجموعة * 
 : برام  المؤسسات العمومية البمدية . 631الباب  -
 : برام  لموحدات الاقتصادية البمدية .630الباب  -
 : برام  الأطراف أخرى.636الباب  -
 العمميات الخارجة عن البرام  ويحتوي عمى: :59المجموعة * 
 العمميات العقارية والمنقولات الخارجة عن البرام . 641الباب  -
 : حركة المديونية والدائنية.640الباب  -
 : العمميات الأخرى الخارجة عن البرام .646الباب  -

 الصفحات 
 122 إلى 46من 

تحتيييييوي عميييييى كشيييييف المديونيييييية للبفتراضيييييات المضيييييمونة وكشيييييف التسيييييبيقات الطويمييييية 
والمتوسييطة الأجييل  كمييا يتضييمن جييدول المسييتخدمين الييدائمين وبيييان مجموعيية العقييارات 

قييولات والمعمومييات الإحصييائية وتفصيييل لييبعض الأبييواب الفرعييية ميين قسييم التسيييير   والمن
ومصيياريف الصيييانة وتسيييير مؤسسييات التعميييم ومصيياريف صيييانة المسيياجد وعتيياد النقييل 

 ... إلت.
 

 بناءا عمى وثائق البمدية ينالمصدر: من إعداد الطالب

بالملبحظات أسباب الزيادة والنقصان يتعين عمى الكاتب العام أن يوضة في الخانة الخاصة 
فيييي حجيييم الاعتميييادات المقترحييية لكيييي يسييياعد رئييييس المجميييس عميييى تبريييير الاقتراحيييات أميييام المجميييس 
عطيياء المعمومييات الكافييية فييي ىييذا الشييون  ومنييو يييتم التصييويت ميين طييرف أعضيياء المجمييس الشييعبي  وا 

 الإيرادات مع النفقات. البمدي عمى توزيع باقي النفقات عمى مختمف المواد حتى تتوازن

 الميزانية الإضافية: -2

تسييمة الميزانييية الإضييافية بتعييديل النفقييات والإيييرادات خييلبل السيينة المالييية تبعييا لنتييائ  السيينة 
السابقة  حييث أن الميزانيية الإضيافية ىيي الميزانيية الأوليية معدلية مضيافا إليييا ترحييل بيواقي الحسياب 

والإيرادات التي يراىا المجمس ضرورية لمسينة المعنيية  وييتم التصيويت الإداري والتغييرات في النفقات 
جوان من السنة المطبقية خلبلييا وبصيفة إلزاميية عميى أسياس التيوازن مين قبيل المجميس  83عمييا قبل 

ذا كانييت ىنيياك نفقييات تعديميييو بعييد المصييادقة عمييييا فلنيييا تييتم عيين طريييق مداوليية  الشييعبي البمييدي  وا 



 مٌزانٌة بلدٌة المسٌلةعلى  والرقابة تنفٌذ، عدادمٌدانٌة لإدراسة الثانً ـــــــــــــــــ الفصل 
 

 
 

- 36 - 

ا التعديل ويتم تسويتيا في الحساب الإداري  وفي العادة تكون الميزانية الإضافية يجري من خلبليا ىذ
 لمحساب الإدارية. %68مطابقة بنسبة 

أما من ناحية وصف إطار الميزانية الإضافية  تتشكل من نفس عيدد وشيكل الميزانيية الأوليية 
لمنقصييان وىييذا قصييد التعييديل التييي سييبق وصييفيا  إلا أنييو يضيياف إلييييا عمييودان الأول لمزيييادة الثيياني 

 والترحيل.
تعتبر الميزانية الإضافية امتداد لمميزانية الأولية  ولذلك فلنيا تخضيع لينفس مراحيل التحضيير 

 والمصادقة وكذا الشروط كما يتم عمى الميزانية الأولية  ويمكن أن يضاف إلييا ما يمي:
 بالنسبة للإيرادات: -
 لمسنة المالية.  بواقي التحصيل المتوخرة بالنسبة *
تسجيل كل الاعتمادات الماليية التيي تيم فتحييا بميداولات  وينتظير تسيويقيا فيي الميزانيية الإضيافية   *

 اعتمادات خاصة.  وتسمى
 ترحيلبت السنة المنتيية الناتجة عن حذف أو تخفيض بعض الاعتمادات  مثلب منة اعتماد لسوق *

 مة أقل يتم حذف القيمة التي خفضت منو.السيارات بقيمة معينة ولكن تم تحصيمو بقي
 التعديلبت التي تقع عمى بعض الإيرادات سواء بالزيادة أو النقصان. * 
 بالنسبة لمنفقات: -
 لنفقات السنة المنتيية. الإنجازبواقي  *
 الاعتمادات التي لم تدخل في الميزانية الأولية ولم تظير ضرورتيا إلا بعد إعداد الميزانية الأولية. *
 إحداث نفقة جديدة بعد المصادقة ولكن بشرط توفير إيراد مالي مقابل ذلك. *
 :الحساب الإداري -3

قيييية التيييي يعتبييير الحسييياب الإداري نتيجييية السييينة الماليييية حييييث يقيييدم لنيييا كيييل المصييياريف الحقي
صرفت والإيرادات التي حصمت فعلب  وكل البواقي التي سجمت سواء بالنسيبة لقسيم التسييير والتجيييز 
والاسيتثمار  فييو يجمييع كيل تسيجيلبت السيينة الماليية ويبييين لنيا الحسياب الإداري ثييلبث نفقيات أساسييية 

 تعتمد عمييا في إعداد الميزانية الإضافية ىي:
 لفرع التسيير والذي يرحل إلى الميزانية الإضافية.والتحصيل  الإنجازبواقي  -
 يستخرج لنا رصيد الإجمالي لفرع التجييز والاستثمار. -
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 4يستخرج لنا الفائض أو العجز إن وجد أما من ناحية وصف إطار الحساب الإداري  تتشكل من  -
 .كل وعدد صفحات الميزانية الأوليةأعمدة وليا نفس ش

 (14)ممحق  المسيمةبمدية  ميزانيةالفرع الثاني: مكونات 
 الإيرادات: -1
 الجباية:  -1-1

تمثيييييل محاصييييييل الميييييوارد الجبائيييييية التيييييي ييييييؤذن بقبضييييييا لصيييييالة البمديييييية بموجيييييب القيييييوانين 
بنسييبة  المسيييمةالمعمييول بيييا  وتعتبيير الجباييية الإيييراد الأساسييي الييذي تعتمييد عمييييا ميزانييية  والتنظيمييات

 وتشمل إيرادات الجباية عمى:  (3ممحق رقم  % )انظر18تفوق 
 الرسم الإجمالي الوحيد عمى تودية الخدمات. -
 رسم الذبة. -
 الرسم عمى العروض.  -
 رسم الإقامة. -
 رسم الحفلبت. -
 رسوم أخرى )غير مباشرة(. -
 العقاري.الرسم  -
 رسم التطيير. -
 الرسم عمى النشاط الميني. -
 والحقوق الثابتة. الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري -
 الرسم عمى النشاط الغير التجاري والحقوق الثابتة. -
 الرسم الوحيد عمى النقل الخاص.  -
 الضريبة الفلبحية الوحيدة. -
 ضرائب أخرى )مباشرة(. -
 إعانات وممنوحات: -1-2

المسياىمات ومبيالا  ( من إجمالي إيرادات  وىي تمثيل3% )انظر الممحق رقم 43تمثل نسبة 
 التسيير التي تم منحيا الدولة والجماعات والمؤسسات العمومية.
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 ناتج أملاك البمدية:  -1-3
المحاصييييل   تتمثيييل فيييي نيييات  الأميييلبك العموميييية ) تيييوجير العقيييارات والعتييياد والمنقيييولات  بييييع

( مين 3 % )انظر الممحق رقم4الترخيص في المقابر  ونوات  أخرى للؤملبك العمومية(. وتمثل نسبة 
 . المسيمةإجمالي إيرادات بمدية 

  :ناتج استثنائي -1-4
 . المسيمة% من إجمالي إيرادات بمدية 1تمثل نسبة 

 ناتج السنوات المالية:  -1-5
إييرادات ميزانيية  % مين إجميالي16وىي الترحيلبت لنتيائ  السينة الماليية السيابقة وتمثيل نسيبة 

 .المسيمة بمدية
 النفقات: -2
 :المستخدمين مصاريف -2-1

المسيييييتخدمين مييييين المصييييياريف الإجباريييييية وبالتيييييالي يجيييييب تحدييييييد القائمييييية  تعتبييييير مصييييياريف
 لممستخدمين الدائمين وكذا المؤقتين.

 :اقتطاعات لنفقات التجهيز والاستثمار -2-2
النسبة القانونية اليدنيا التيي تقتطعييا البميديات مين إييرادات التسييير والمخصصية لتغطيية  تحدد

 % لمسنة المعنية.  88نفقات التجييز والاستثمار بعشرة في المائة 
 وتؤخذ بعين الاعتبار في حساب الاقتطاع الإيرادات الآتية:

م المسيييياعدة المقدميييية مخصصييييات الصييييندوق المشييييترك لمجماعييييات المحمييييية مييييع حسيييي: 74البةةةةاب  -
 للؤشخاص المسنين.

 الضرائب غير المباشرة مع حسم حقوق الحفلبت. :75الباب  -
 : الضرائب المباشرة مع حسم المساىمة في صندوق الضمان لمضرائب المباشرة.76الباب  -

ن ىيييذا المبميييا يكيييون كحيييد أدنيييي يجيييب عميييى البمديييية أن تقتطعيييو )قابيييل لمزييييادة(  لللئشيييارة فييي
بميا الاقتطياع حسيب   إذا كانت البمدية لا تعياني مين العجيز الميالي فييمكن لييا أن ترفيع مين موبالتالي

  ويييتم توزيعييو حسييب مييا يوافييق عميييو أعضيياء المجمييس الشييعبي البمييدي  وىييذا مييا يمثييل مييا تييراه مناسييبا
 المشاريع الممولة من ميزانية البمدية والتي يمكن ليا تغييرىا حسب ما تراه أكثر أىمية.

  مصاريف التسيير العام: -2-3
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الإيجييار  البريييد  تمثيل نفقييات التسيييير العييام لمصييالة البمدييية  وتحتيوي عمييى مصيياريف  النقييل 
الييياتف   والمواصيلبت  الألبسية  لييوازم الطيرق  مصياريف الميميية  الإنيارة  التطييير  الكيربيياء والغياز 

 المياه  .. إلت. 
عانات: -2-4   مساهمات، حصص، منا وا 

تعتبر أموال حرة تستطيع البمديية  عموم إن ىناك إيرادات خاصة بنفقات معينة  وىذه لامن الم
وسيييط فقييط مثييل: ميينة المسيينين   الييتحكم فييييا وىييي ليسييت أمييوال حقيقييية لمبمدييية ىييذه الأخيييرة تعتبيير
 المكفوفين  المعوقين  الشبكة الاجتماعية  تشغيل الشباب ... إلت. 

 مصاريف أخرى:  -2-5
 تتمثل في لوازم المكتب  الطباعة والتجميد  اقتناء العتاد الصغير والمعدات ...

 المسيمةبمدية  ميزانيةالمطمب الثاني: إعداد وتنفيذ 
 .المسيمةبمدية  ميزانيةالفرع الأول: إعداد 

 بالنسبة لمميزانية الأولية: -1
  وىيذا المسيمةلبمدي لبمدية تسند مراحل تحضير الميزانية الأولية إلى رئيس المجمس الشعبي ا

بمساعدة المجنة المالية لمبمدية ابتداء من ثلبث أشير الأخيرة مين السينة الماليية السيابقة وتشيمل جمييع 
العناصيير المتعمقيية بتقييدير الإيييرادات والنفقييات. بعييد تحضييير الميزانييية الأولييية يييتم عرضيييا عمييى رئيييس 

أكتيوبر مين السينة  18د التصيويت عميييا وذليك قبيل المجمس الشعبي البمدي خيلبل دوراتيو العاديية قصي
السييابقة لسيينة تطبيقييييا  حيييث يصيييوت المجمييس بالبييياب والمييادة فيميييا يخييص قسيييم التسيييير و بيييالبرام  
والمادة بالنسبة لقسم التجييز والاستثمار  ويستطيع رئيس المجمس الشعبي البمدي القيام بتحويلبت ما 

نسيييبة لمتحيييويلبت ميييا بيييين الأبيييواب فييييي مييين صيييلبحية المجميييس بييين الميييواد داخيييل نفيييس البييياب أميييا بال
الشييعبي البمييدي  أمييا فيمييا يخييص قسييم التجييييز والاسييتثمار فييان أي تحويييل فييي الاعتمييادات ىييو ميين 

 صلبحية الييئة المداولة لممجمس الشعبي البمدي.
ءا مييين فييي حاليية قبييول الميزانييية والمصييادقة عمييييا تصيييبة ىييذه الميزانييية سييارية المفعييول ابتييد

 الفاتة جانفي من السنة المالية المعتمدة.
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 بالنسبة لمميزانية الإضافية: -2
أثناء تنفيذ الميزانية الجديدة قد تظير احتياجات جديدة الشييء اليذي ييؤدي إليى إنشياء ميزانيية 
إضييافية معدليية ومكمميية لمميزانييية الأولييية فييي كييل ميين الإيييرادات والنفقييات حتييى تتضيية الصييورة أكثيير 

 ستعرض فيما يمي تحضير الميزانية الإضافية والتصويت والمصادقة عمييا:سن
 مراحل تحضير الميزانية الإضافية:  -2-1

كميا أن إطارىيا  مراحل تحضير الميزانية الإضافية ىي نفسيا مراحل تحضير الميزانية الأولية
الاختلبف بينيما يكمن فيي ىو نفس إطار الميزانية الأولية من حيث العدد والشكل والصفحات إلا أن 

أن الميزانييييية الإضييييافية يضيييياف إلييييييا عمييييودين الأول لمزيييييادة والثيييياني لمنقصييييان وىييييذا قصييييد التعييييديل 
 ونفيم من العبارة الأخيرة بون الميزانية الإضافية ىي بمثابة ترحيل لأنيا تتضمن:  والترحيل 

 كل ترحيلبت النفقات المتبقية لمسنة المنصرمة. -
 ت الإيرادات المتبقية لمسنة المنصرمة.كل ترحيلب -
 ترحيلبت كل الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدينة. -

الميزانية الإضافية في ميزانية تقديرية أولية مضاف إليييا نيات  الحسياب الإداري اليذي يشيترط 
تعكيييس نفيييس أن فييييو أن يتسييياوى ميييع حسييياب التسييييير المحاسيييب أي أن ىييياتين اليييوثيقتين لا بيييد مييين 

 .ئ النتا

 مراحل التصويت والمصادقة عمى الميزانية الإضافية: -2-2
كيقخر أجيل  لان التصيويت عمييو ييتم  إعداد الميزانية الإضافية ييتم قبيل شيير جيوان أو أثنياءه

 جوان من ىذا الشير من سنة التنفيذ من طرف المجمس الشعبي البمدي. 83قبل 
 ئق التالية:وترسل لمسمطة الوصية لممصادقة عمييا مرفقة بالوثا

 مداولة التصويت عمى الميزانية الإضافية.  -
 مداولة التصويت عمى الحساب الإداري.  -
 مداولة التصويت عمى الحساب الإداري.  -
 مداولة تحمل التصويت عمى حساب التسيير.  -
 عند اختتام السنة المالية الخاصة بالنفقات.  الإنجازشف باقي ك -
 دفتر الملبحظات لمميزانية الإضافية.  -
 مارس من السنة المالية.  18بالإيرادات في نياية  الإنجازاتشف باقي ك -
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 مارس من السنة المقبمة. 18شف الاعتماد لفرع التسيير المرتبطة بيا نيائيا إلى غاية ك -
 بالنسبة لمحساب الإداري: -3

سينة  ييتم تحصييمو بانتيياء السينة بضيية متيوخر الحساب الإداري ىو حوصمة مالية لمسينة الما
 مارس من السنة الموالية لمتطبيق. 18المالية في يوم 

 مراحل تحضير الحساب الإداري:  -3-1
والإييرادات  اتفاقييا يعتبر الحساب الإداري نتيجة السنة الماليية باعتبياره بييان لمنفقيات التيي ييتم

أو  ة وكييل البييواقي التييي سييجمت سييواء بالنسييبة لقسييم التسييييرالتييي تييم تحصيييميا فعميييا أثنيياء السيينة المالييي
 قسم التجييز والاستثمار. 

 18: يتم التصيويت عميى الحسياب الإداري فيي مرحمة التصويت والمصادقة عمى الحساب الإداري -أ
 السنة المالية محل التنفيذ وترسل إلى الجية الوصية لممصادقة عمييا  مرفق بالوثائق التالية: مارس

 المداولات المتضمنة المصادقة عمى الحساب الإداري. -
 المداولات المتضمنة المصادقة عمى حساب التسيير. -

الييذي يقييدم  …20سيينة منمييوذج يبييين  مشييروع الحسيياب الإداري ل 83مييا نلبحييظ فييي الممحييق ك
  …20 لممناقشة من قبل السيمطة الوصيية لممصيادقة  يحيدد مجميوع الإييرادات والنفقيات لمسينة الماليية

والنتيجيييية المتمثميييية فييييي فييييائض الإيييييرادات  ومييييع بيييييان أن جييييزء ميييين الفييييائض مخصييييص للبرتباطييييات 
يمثل أموال حرة متوفرة ترحل  والالتزامات الخاصة بمخمفات الأجور ومنة المعوقين والمسنين  والباقي

وكييذا    كييذلك ذكيير الإيييرادات غييير المحصييمة ميين حقييوق الأميياكن والتوقييف…20 الموالييية سيينةالإلييى 
 (84حقوق إيجار المحلبت التجارية. )ممحق رقم 

 المسيمةبمدية  ميزانيةالفرع الثاني: فترة ومراحل تنفيذ 
خييلبل السيينة الاجتماعييية   ميزانيييةالبمدييية سيينوية  ومبييدأ السيينوية يسييتدعي تنفيييذ ال ميزانيييةإن ال

 ديسمبر من نفس السنة  مع أجل إضافي يمتد إلى السنة الموالية:  18جانفي إلى غاية  88أي من 
خيياص بنفقييات تناسييب خييدمات تييم  مييارس بالنسييبة لعممييية التصييفية والأميير بالصييرف 83إلييى غاييية  -

 ت تناسب حقوق مكتسبة.تقديميا خلبل السنة الاجتماعية وذلك بالنسبة الإصدار سندات إيرادا
مييارس بالنسييبة لعمميييات دفييع الحييوالات الصييادرة وبالنسييبة لتغطييية سييندات المييداخيل  18إلييى غاييية  -

 المحررة.
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البمديييية مييين عممييييات تنفييييذ الماليييية العموميييية  فالقاعيييدة ىنيييا ىيييي القييييام  ميزانييييةعمميييية تنفييييذ 
بمديييية  ميزانييييةىنيييا نسيييتعرض مراحيييل تنفييييذ بتحصييييل الإييييرادات وتنفييييذىا  ثيييم القييييام بتنفييييذ النفقيييات  و 

 كالتالي: المسيمة
 : مراحل تنفيذ الإيرادات -1

 وفق أربعة مراحل ىي:  المسيمةبمدية  ميزانيةتتم عممية تنفيذ الإيرادات ال
ىيي عمميية إثبيات حيق اليدين العميومي  أي تكيريس حيق البمديية كدائنية لمغيير  مثيل:  الإثبات: -1-1

 وم بما الآمر بالصرف. الضريبي  ويق تحديد الوعاء
 التصفية:  -1-2
  الرسيييم  تسييمة التصييفية بتحديييد المبمييا الصيييحية لييدين البمدييية الواقييع عميييى الغييير )مبمييا الضييريبة   

 غرامة( 
 الأمر بالتحصيل:  -1-3

وىييي ميين الأواميير التييي يصييدرىا الأميير بالصييرف والمتمثييل فييي رئيييس الشييعبي البمييدي لبمدييية 
 ن ىذا الأمر يحدد طبيعة الإيراد  أساس الحساب وسند القيمة المستحقة. إ  المسيمة

 : التحصيل -1-4
ىي مرحمة محاسبية يقوم بيا المحاسيب العميومي )أميين الخزينية البميدي(  فيقيوم أولا بيالتحقق 

بالصرف مرخص لو بموجب القوانين والتنظيمات بيالقبول وذليك بلرسيال إشيعار إليى الميدين  من الآمر
 سند الإيراد  أو الرفض. لبو بتسديد مبمايطا

 مراحل تنفيذ النفقة:  -2
 تمر عممية تنفيذ النفقات بوربع مراحل  نوضحيا كالآتي: 

 الالتزام بالنفقة )عقد النفقة(:  -2-1
إذا كييان  حيييث بموجبيييا تصييبة البمدييية دائنيية لمغييير  لكيين ىييذا الالتييزام لا يصييبة صييحيحا إلا

  ولا يمكين بويية حيال مين الأحيوال إن يتجياوز الالتيزام الاعتميادات المقيدرة ميزانييةمرخص ومقييد فيي ال
ذا حيييدث ذليييك يتحميييل الآمييير بالصيييرف المسيييؤولية الشخصيييية والماليييية . تييياريت  والمصيييادق عميييييا. وا 

 کاستثناء. 18/84من كل سنة كقاعدة و 18/88ي الالتزام محدد ب
 التصفية:  -2-2
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المستحق عنيا الدين وفقا لمشروط المبرمة ثم تحديد مبما النفقية   ىي التوكد من تودية الخدمة
 النفقة بمبادرة من الآمر بالصرف أو بطمب من المدين. وتتم

  الأمر بالصرف: -2-3
ويطميييق عمييييو كيييذلك الإذن باليييدفع فيقيييوم الآمييير بالصيييرف بلعيييداد الحوالييية وترسيييل إليييى أميييين 

 الخزينة

مكميييف وحيييده وتحييييت  المسييييمةة  حيييييث أن أميييين خزينييية بمديييية اليييدفع مبميييا اليييدين المحيييدد فيييي الحوالييي
 النفقات  فيقوم بالتحقق قبل دفع النفقة وذلك بالتوكد من: مسؤوليتو بدفع

 صفة الآمر بالصرف أو المفوض لو.  -
 .عممية بالقوانين توفر الاعتماداتمطابقة ال -
 مطابقة الالتزام بالعناصر المبينة في الوثيقة. -

  المسيمةبمدية  ميزانيةالثالث: التسمسل الزمني لتنفيذ  الفرع
في تسيير موازنتيا عمى السنة الميلبديية التيي تبيدأ فيي الفياتة مين  المسيمةبمدية  ميزانيةتعتمد 

ديسمبر من كل سنة  غير أن عمميات التحضير والتنفيذ وغمق الارتباطيات لا  18جانفي وتنتيي في 
لمحيددة لييا  ليذلك عميل المشيرع عميى توسييع مراحيل السينة الماليية لتشيمل يمكن أن تتزامن ميع الفتيرة ا

 فترة قبل بدئيا ىي الفترة التحضيرية وفترة أخرى بعد انتيائيا ىي الفترة التكميمية أو الإضافية. 
فييييمكن توضيييية  المسييييمةبمديييية  ميزانييييةوبنييياءا عميييى ميييا سيييبق ذكيييره مييين مراحيييل إعيييداد وتنفييييذ 

 في الجدول التالي: المسيمةبمدية  نيةميزاالتسمسل الزمني ل
 المسيمةبمدية  ميزانية(: التسمسل الزمني لتنفيذ 13جدول رقم )

 الشرح الفترة
 الأولية ميزانيةتحضير ال N-1أكتوبر 

 الأولية ميزانيةالتصويت عمى ال N-1أكتوبر 31
 الأولية ميزانيةبداية تنفيذ ال Nجانفي 0

 الإضافية ميزانيةالتصويت عمى ال Nجوان  15
 N+1الأولية لمسنة  ميزانيةتحضير ال N  أكتوبر

 توقيف الارتباطات المالية N نوفمبر 30
 الإضافية ميزانيةتوقيف تنفيذ ال N ديسمبر 31

 Nالسنة  ميزانيةبداية الفترة التكميمية ل N+1جانفي 1



 مٌزانٌة بلدٌة المسٌلةعلى  والرقابة تنفٌذ، عدادمٌدانٌة لإدراسة الثانً ـــــــــــــــــ الفصل 
 

 
 

- 44 - 

 توقيف النفقات N+1مارس 02
 توقيف الإيرادات N+1 مارس 20

 ضبط الحساب الإداري N+1أفريل 
 التصويت عمى الحساب الإداري N+1ماي

 إرسال الحساب الإداري لمجمس المحاسبة N+1جويمية 
 ينالمصدر: من إعداد الطالب

 
  المسيمةبمدية  ميزانيةالفرع الرابع: الوثائق المتعمقة بعمميات تنفيذ 

وثيقيية أميير بييدفع نفقيية يصييدرىا الآميير بالصييرف )أميير بالصييرف(  ":حوالةةة دفةةع" 12و  11الممحةةق -
تحتيييوي عميييى: رقيييم الجوالييية  السييينة الماليييية  البييياب  الميييادة  معموميييات اليييدائن   مبميييا النفقييية بيييالأحرف 
والأرقيام  المسيتندات المثبتيية لمنفقية ... إلييت ميع تبييان موضييوع النفقية والاقتطاعييات إن وجيدت  وترفييق 

 ( 86والممحق رقم  85 ية والفاتورة. )انظر الممحق رقمبوثائق ثبوتية كالطمب
( إليى 84و  88مرفقة بيالحوالات )رقيم  يرسميا الآمر بالصرف": شف حوالات الدفعك" 13الممحق  -

أمين الخزينية  يبيين ليو كيل المحتوييات المرسيمة )عيدد  نيوع وأرقيام حيوالات اليدفع...(  تكيون فيي أربيع 
 ونسختان يرسميم لمبمدية.  نةنسختان منيم لأمين الخزي :نست
فييي حاليية رفييض أمييين الخزينيية البمييدي لحواليية الييدفع )سييواء  ":رفةةض دفةةع حوالةةة" 14الممحةةق رقةةم  -

( يقييوم بلصييدار ىييذه الحواليية برفضييو لمييدفع مبينييا فييييا رقييم الحواليية المرفوضيية  84أو  88الحواليية رقييم 
المبمييا  خطييو فييي المييادة ... الييت(. )خطييو فييي  مبمغيييا  السيينة المالييية  مييع وجييوب ذكيير سييبب الييرفض

 ( 87)انظر الممحق رقم 
ىييذه الحواليية خاصيية بتصييحية الأخطيياء )المبمييا    ":تصةةريا إل ةةاء إعةةادة تقييةةد" 15الممحةةق رقةةم  -

(  حييث يقيوم الآمير  84أو الحوالية رقيم  88الباب  المادة  ...( أو إلغاء حوالة )خاصة بالحوالة رقيم 
 10) الخزينة. )انظر الممحق رقم بالصرف بلرساليا إلى أمين

 "ممحق السندات المم اة التي أعيد تقييدها"  16الممحق رقم  -
يمثيل ىييذا الممحيق سييندات تحصييل الخاصيية  :(11" )ممحةةق رقةةم حوالةةة تحصةيل" 17الممحةق رقةةم  -

الخزينييية لمتحصييييل  تحتيييوي عميييى  بتحصييييل الإييييرادات  يصيييدرىا الأمييير بالصيييرف ويرسيييميا إليييى أميييين
 موضوع الإيراد  الباب  المادة  المبما بالأحرف وبالأرقام... 
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ىيذه الحوالية خاصية برسيوم معينية ناتجية عين كيراء بنياء  أو بييع  :"أمةر بالتسةديد" 18الممحق رقةم  -
ل فييي أشييغال ينييت  عنيييا رسييوم  يحييدد فييي الممحييق سييبب الييدفع المبمييا الواجييب التسييديد )يحييدد بالتفصييي

الجدول(  والملبحظات يحررىا الآمر بالصرف والتسديد يكون لصندوق أميين خزينية البمديية . )ممحيق 
 (84رقم 
يصيرح فييو أميين خزينية البمديية بقبضيو مبيالا مين الأشيخاص  :"كشف التحصةيل"  19الممحق رقم  -

ا   ويصيادق عميييا مين والعنياوين  والمبميا يكيون حرفيي الواردة أسماءىم في الجدول بالترتيب والأسيماء
 (81قبل المجمس الشعبي البمدي. )ممحق رقم 

فيي حالية رفيض أميين الخزينية البميدي لحوالية تحصييل رقيم  :"ل سنديرفض تحص"  11الممحق رقم  -
ة رقييم الحواليية المرفوضيية  مبمغيييا  ي  يقييوم بلصييدار ىييذه الحواليية برفضييو لمييدفع  مييع وجييوب توضيي85

 ( 82في المادة... الت(. )ممحق رقم  الرفض )خطو في المبما  خطوالسنة المالية  و ذكر سبب 
ممحيق خياص بالتعيديلبت : "إعةادة تقييةد لسةند تحصةيل/ شةهادة إل ةاء تخفةيض" 11الممحةق رقةم  -

السييندات التحصيييل ميين إلغيياء أو تخفيييض أو إعييادة تقييييد فييي حاليية احتوائيييا عمييى أخطيياء  يييذكر فييييا 
التعييييديلبت  ص المعنييييي بالسييييند  المييييادة  البيييياب  السيييينة المالييييية رقييييم سييييند التحصيييييل المعنييييي  الشييييخ

 (83والأسباب. )انظر الممحق رقم 
  مبما کل سند  المبما ميزانيةيفصل فيو بتسمسل مواد ال: "بطاقة حوصمة الإيرادات" 21ممحق رقم  -

ثيلبث نسيت  بيوربع نسيت ترسيل منييا 84الإجمالي لمسندات لكل ميادة وغيرىيا  وييتم إعيداد الكشيف رقيم 
لممحاسب العمومي )أمين الخزينة( الذي بعد الرقابة عمييا يعيد إرسال نسيخة للؤمير بالصيرف ونسيخة 
لمديرييية الضييرائب قصييد الإثبييات  يعييد ىييذا الكشييف فييي آخيير السيينة  وعمييى أساسييو يييتم إعييداد الحسيياب 

 ( 84الإداري. )انظر الممحق رقم 
يقيوم بلصيدار ىيذا الكشيف أميين الخزينية  : "متةوفرةكشف وضعية أمةوال البمديةة ال" 22ممحق رقم  -

مجمييوع الإيييرادات المحصييمة و مجمييوع  لتوضييية وضييعية أمييوال البمدييية خييلبل شييير معييين  مييع تبيييان
 النفقات المسددة  الأموال المتوفرة )الفرق(  ومدة توفر السيولة. 

شيف خياص ك :(17رقم  " )انظر الممحق بطاقة العقارات خلال عدة سنوات مالية" 31ممحق رقم  -
خيييلبل  بالعقيييارات التيييي تسيييتوجرىا البمديييية  يوضييية فيييييا المبيييالا المدفوعييية خيييلبل كيييل سييينة ماليييية مييين

 ( 86حوالات دفع بالترقيم والتاريت والمبالا. )انظر الممحق رقم 
 "بطاقة المنقولات والعتاد".  33ممحق رقم  -
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محضيير يعييده أعضيياء مفوضييين ميين المجمييس الشييعبي : "محضةةر عةةدم الصةةلاحية" 34ممحةةق رقةةم  -
البمدي  في جرد الأموال المنقولة التي ىي حيز العمل في البمدية  مضمون ىذا المحضر إثبيات عيدم 
صييلبحية الاسييتعمال للؤشييياء المييذكورة فييي الجييدول أدنيياه  والييذي بموجبييو يتعييين إسييقاطيا ميين الجييرد 

المحضيير بالوثييائق المبييررة البيييع الأشييياء المبينيية فييي  وبيعيييا لحسيياب البمدييية. )مييع وجييوب إرفيياق ىييذا
 (87المحضر(. )انظر الممحق رقم 

خيياص بالمشيياريع التييي توكميييا البمدييية لممقيياولين والتييي يييتم  :"الإنجةةاز"كشةةف بةةاقي  37ممحةةق رقةةم  -
والمبيييالا المدفوعييية  وتحدييييد بييياقي  الإنجيييازمراحيييل  نجازىيييا عميييى عيييدة سييينوات ماليييية  ييييتم فييييو تتبيييعإ
 .لإنجازا
عانات الولاية لمبمدية" 41ممحق رقم  - يخص المنة والإعانات التي تمنحيا الولاية لمبمدية   :"منا وا 

 تحدد فيو قيمة المنة والإعانات وتخصيصاتيا. 
 شف اعتمادات فرع التسيير المعتمد عميها لمسنة السابقة".ك"  41ممحق  -

 المسيمةبمدية  ميزانيةالمطمب الثالث: الرقابة عمى 
البمدييية وسيييمة عممييية فعاليية التييي تضييمن حسيين  ميزانيييةتمثييل الرقابيية المالييية فييي مرحميية تنفيييذ 

ميين حيييث تحقيييق الأىييداف السياسييية  المالييية  الاقتصييادية والاجتماعييية التييي رسييمتيا  ميزانيييةتنفيييذ ال
لمرقابيية  المسيييمةبمدييية  ميزانيييةالبمدييية ميين خييلبل تقييديراتيا لموازنتيييا  وككييل البمييديات الجزائرييية تخضييع 

الماليييية مييين عيييدة أطيييراف التيييي تضيييمن حمايييية الأميييوال العموميييية مييين كيييل أشيييكال الانحيييراف والغيييش 
 والتلبعب.

لأنواع متعددة من الرقابية قصيد التحقيق مين التيزام الييئيات  المسيمةبمدية  ميزانيةيخضع تنفيذ 
ا يتعميق بيالإيرادات أو النفقيات  وتتمثيل أنيواع   سواء مميزانيةالعامة بوحكام وقواعد القانون المتعمق بال

 ىذه الرقابة في:
 الفرع الأول: الرقابة السابقة

 البمدية من قبل: ميزانيةتمارس الرقابة القبمية عمى 
 أولا: المراقب المالي: 

يعيييد المراقيييب الميييالي أىيييم أعيييوان الرقابييية عميييى النفقيييات العموميييية لمبمديييية  وتتمثيييل ميمتيييو فيييي 
طبيق التشريع والتنظيم المتعمق بالنفقات العمومية  كما يساىم في الأعمال التحضيرية الحرص عمى ت
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المعييييودة إلييييو وضيييمان متابعتييييا وتقييمييييا  واقتيييراح كيييل تيييدبير يسيييمة بتسييييير نييياجع وفعيييال  ميزانييييةلم
 .العمومية لمنفقات

 مهام المراقب المالي:-1
 1ويمكن تمخيص ميامو في ما يمي: 

 السير عمى صحة توظيف النفقات بالنظر إلى التشريع المعمول بو.  -
 التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات.  -
 إثبات صحة النفقات بوضع توشيرة عمى الوثائق الخاصة بالنفقات وتعديل رفض التوشيرة.  -
 تقديم النصائة للؤمر بالصرف في المجال المالي. -
 للبعتمييياداتإعيييلبم اليييوزير المكميييف بالماليييية شييييريا  بصيييحة توظييييف النفقيييات وبالوضيييعية العامييية  -

 المفتوحة والنفقات الموظفة. 
  تم تكميف المراقبين الماليين عميى 88/82/4884 تيحيث أنو وبتار  مسؤوليات المراقب المالي: -2

 دية  طبقا لمقرار الوزاري المشترك الميؤرخ فييالبم ميزانيةمستوى البمديات لممارسة الميام الرقابية عمى 
  وعميييييو تخضييييع مشيييياريع القييييرارات  التييييي يصييييدرىا رئيييييس المجمييييس الشييييعبي البمييييدي  84/81/4888

 : 2المتضمنة التزاما بالنفقات التوشيرة المراقب المالي قبل التوقيع عمييا وىي
 مشاريع الصفقات العمومية والملبحق.  -
مشياريع الجييداول الأصيمية الأولييية التيي تعييد عنيد فييتة الاعتميادات  وكييذا الجيداول الأصييمية المعدليية  -

 خلبل السنة المالية. 
مشاريع قرارات التعيين والترسيم والقرارات التي تخص الحياة المينيية ومسيتوى مرتبيات المسيتخدمين  -

 في الدرجة.  باستثناء الترقية
 : 3ر والتجييز أو الاستثمار لكل منب المالي كل الالتزامات بنفقات التسييكما تخضع لتوشيرة المراق

كييل التييزام مييدعم بسييندات الطمييب  والفيياتورة الشييكمية والكشييوف أو مشيياريع العقييود  عنييدما لا يتعييدى  -
 المستوى المحدد من قبل التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية.  المبما

                                           
 .0023:  المتعمق بالمحاسبة العمومية  مرجع سابق  ص00-61من القانون رقم  25المادة  -1
  الجريدة 101-60يعدل المرسوم التنفيذي رقم  0116نوفمبر  03  المؤرخ في 241-16من المرسوم التنفيذي  2لمادة ا -2

 .0116نوفمبر  06  المؤرخة في 34الرسمية الجميورية الجزائرية  العدد 
   مرجع سابق .241-16( من المرسوم التنفيذي رقم 3لمادة )ا -3
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يف والتكييياليف الممحقييية  وكيييذا النفقيييات التيييي تصيييرف عييين طرييييق كيييل التيييزام يتعميييق بتسيييديد المصيييار  -
 بفاتورة نيائية.  الوكالات والمثبتة

 ض وتعديل الاعتمادات المالية.يوكذا تفو  وتييزانيعمى المشروع مقرر يتضمن مخصصات م -
 شروط منا تأشيرة المراقب المالي:  -3

المراقيب الميالي فيي التحقييق فيي بعيد أن يرسيل الأمير بالصيرف ممفيات بطاقيات الالتيزام يشيرع 
 العناصر الشكمية والميزانية والمحاسبية  وعميو وجب التوكد من ما يمي: 

رقابة شكمية  تتكون من فحص حقيقي الممف الالتزام  حيث يرتكز عميى نيوع الآمير بالصيرف  مين  -
ثيقييية الالتيييزام مييين أىميتيييو أن ييييومر بالصيييرف أم لا؟ وكيييذا التوكيييد مييين شيييرعية ومطابقييية و  خيييلبل التوكيييد

 العمل بيا.  بواسطة احترام القوانين الجاري
  من خيلبل التوكيد مين تسيجيل النفقيات فيي البياب أو الميادة المخصصية لييا  ميزانيةرقابة مطابقة ال -

 الاعتمادات المالية.  ومراقبة توفر
وفقييا لمتقييويم  رقابيية المطابقيية الحسييابية  ميين خييلبل ضييرورة التوكييد ميين مبمييا الالتييزام إن كييان صييحية -

 محتوى الوثائق الممحقة. المنسق مع عناصر
 وعميو تترتب الحالات التالية:

المكتوب الذي يعبر بموجبو المراقب الميالي رفضيو  الإجراء: الرفض ىو حالة رفض منا التأشيرة -أ
 موضوع رفيضبالنفقة لعد شرعيتيا  فكل التزام غير قانوني وغير مطابق لمتنظيم يكون  القبول التزامو

مؤقييت أو نيييائي حسييب الحاليية. وفييي ىييذه الحاليية يرسييل المراقييب المييالي إلييى الأميير بالصييرف مييذكرة 
 والمراجع التي استند عمييا الرفض.  رفض تتضمن كل الملبحظات

: يضع المراقب المالي توشيرتو عمى بطاقة الالتزام وعند الاقتضاء عمى حالة قبول منا التأشيرة -ب
ية  عندما يستوفي الالتزام الشروط السابقة  مما يسمة بمواصمة عممية تنفييذ النفقية عبير الثبوت الوثائق

 التصفية  الأمر بالصرف ثم الدفع. مراحميا المتبقية 
  ثانيا: أمين الخزينة البمدي )المحاسب العمومي(:

بي  فييو لا البمديية والعممييات فيي شيقيا المحاسي ميزانييةتنفييذ  المسيمةيتولى أمين خزينة بمدية 
ينفذ أوامير اليدفع الصيادرة إلييو مين الأمير بالصيرف إلا إذا كانيت متفقية ميع القيوانين والأنظمية السيارية 
المفعييول وبيييذلك يكيييون لييو حيييق الرقابييية عمييى أعميييال الأمييير بالصييرف  تمثيييل ىيييذه الرقابيية أسييياس مبيييدأ 

 الفصل بين الأمر بالصرف من جية والمحاسب العمومي من جية أخرى.
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مال التي تدخل فيي نطياق الشيرعية والتيي يجيب عميى المحاسيب أن يراقبييا فيي الأمير إن الأع
 بالصرف يمكن تحديدىا في العناصر التالية:

 تدقيق المحاسب العمومي في صلبحية الأمر بالصرف كونو معتمدا قانونيا لديو وبصحة توقيعو.  -
خدمة معينة  يجب عمى المحاسب العمومي التحقق من قانونية المستندات الممحقة  إنجازفي حال  -

 بومر الصرف. 
التوكد من صحة تنسيب النفقة بالمادة والفصل الخاص بيا  حيث يكون كل اعتماد مخصص لنوع  -

 النفقات )وفقا لقاعدة تخصيص الاعتمادات(.  معين من
 .التحقق من توفر اعتمادات مالية كافية -

 المجمس الشعبي البمدي:  ثالثا:
ميين مطابقيية  البمدييية  ىييو التوكييد ميزانيييةإن اليييدف ميين رقابيية المجمييس الشييعبي البمييدي عمييى 

المناقشيية  التنفيييذ الموازنيياتي لمتوجييييات المحييددة ميين طييرف الييئيية المنتخبيية وتييتم ىييذه العممييية بواسييطة
 بمختمف أشكاليا. ميزانيةوالتصويت عمى ال

 وتتم ىذه الرقابة من خلبل ما يمي: 
والاعتميادات  ميزانييةممارسة المجمس الشعبي البمدي لرقابة سابقة لمتنفيذ من خلبل مناقشتو لبنود ال -

 الأولية. ميزانيةوىذا أثناء التصويت عمى ال المخصصة ليا 
لإضيافية وتقيديم كافية ا ميزانييةالإضافية  حيث يمزم رئيس البمدية بعرض ال ميزانيةالتصويت عمى ال -

 والتوضيحات اللبزمة لممجمس الشعبي البمدي. المعمومات
 ممارستو لمرقابة المزامنة لمتنفيذ عن طريق متابعتو لتنفيذ العمميات المالية في البمدية. -

 الرقابة اللاحقة الفرع الثاني:

 : المفتشية العامة لممالية: أولا
المكميف بالماليية   قابيية خاضيعة لمسيمطة المباشيرة لميوزيرتعتبر المفتشية العامية لمماليية ىيئية ر 

وتصنف رقابتيا عمى العمميات المالية في البمدية ضمن الرقابة اللبحقة غير إلزامية  أي أنيا تيتم بعيد 
 تنفيذ العمميات المالية المتعمقة بالنفقات والإيرادات في البمديات.

 ناصر التالية: وترتكز رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الع
 مدى تطبيق التشريع المالي والمحاسبي والأحكام التشريعية والتنظيمية.  -
 صحة المحاسبة وانتظاميا وسلبمتيا. -
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 شروط استعمال وتسيير الاعتمادات والوسائل الموضوعة تحت تصرف المصالة والييئات.  -
 سير الرقابة الداخمية لمبمدية.  -

 ةمجمس المحاسب ثانيا:
خزينية البمديية     يتطمب إخضاع كيل مين أميينالمسيمةومالية بمدية  ميزانيةالتسيير الجيد لإن 

البمدييية  ورئيييس المجمييس الشييعبي البمييدي  بصييفتو الآميير  ميزانيييةبصييفتو المحاسييب العمييومي الرئيسييي ل
ولية في البمدية  إلى رقابة مجمس المحاسبة  وتحميميم عند الاقتضاء المسؤ  ميزانيةبالصرف الرئيسي ل

 حالة ما إذا قاموا بارتكاب مخالفات وتجاوزات في مجال التسيير المالي والمحاسبي.
فمجمس المحاسبة ىو عبارة عن ىيئة تابعة مباشيرة ليرئيس الجميوريية ولييس ليرئيس الحكومية 

مين قييانون البمديية عرفييت مجميس المحاسييبة بونيو يتييولى مراقبية الحسييابات الإدارييية  854كميا أن المييادة 
مراجعتيا وكذا تصفية حسابات البمديية. كميا أنيو يميارس الرقابية الماليية اللبحقية ويعميل بتفيويض مين و 

طبقا لأحكام الدستور  كما يعرف بونو المؤسسة العميا لمرقابة البعدية الأموال الدولة والجماعات  الدولة
 المحمية الإقميمية والمرافق العمومية. 

سيتقلبل ضيمانا لمموضيوعية والفعاليية فيي أعماليو  وتتمثيل كما إن مجمس المحاسبة يتمتيع بالا
 في النقاط التالية: المسيمةبمدية  ميزانيةرقابتو عمى 

العميييومي  ميييع حسيياب التسييييير المحاسييب المسيييمةمقارنيية الحسيياب الإداري للؤمييير بالصييرف لبمديييية  -
 . المسيمةلبمدية 

 مراقبة نوعية التسيير بالنسبة للآمرين بالصرف.  -
 المالية . ميزانيةراقبة الانضباط في الم -
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 :الفصل الثاني خلاصة
  و كييذا تحميييل الييكميية الإدارييية التييي تسييير المسيييمةتعرفنييا ميين خييلبل ىييذا الفصييل عمييى بمدييية 

 يمي:يمكن استخلبصو ما   ومما المسيمةبمدية  ميزانيةوفقيا  كما تطرقنا إلى إجراءات إعداد وتنفيذ 
ة الأوليية  الميزانييية الإضييافية عمييى عيدة وثييائق ماليية ألا وىييي الميزانييي المسيييمةبمديية  ميزانيييةتحتيوي  -
مقسمة إلى قسمين قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار  تتكيون كيل ميزانيية مين  لحساب الإداري او 

 تحتوي باب يندرج تحتو المواد الخاصة بو مصنفة إلى إيرادات ونفقات.  صفحة كل صفحة 884
خضييع كييل ميين الميزانييية الأولييية  الإضييافي والحسيياب الإداري أثنيياء عممييية إعييدادىم إلييى مراحيييل ت -

 تصويت ومصادقة وفق ما نص عميو المشرع الجزائري.  متعددة من تحضير 
وفيق المراحيل التاليية: الإثبيات  التصيفية   المسييمةبمديية  ميزانييةتمر عممية تنفيذ الإيرادات بالنسيبة ل -

ل والتحصيل  كما تمر عممية تنفيذ النفقة بثلبث مراحل وىي: الالتزام بالنفقة  التصفية يصالأمر بالتح
 والأمر بالصرف. 

د  رفيض يل  رفيض تسيديلات دفيع  تحصياوثيائق تمثيل حيو  المسييمةبمديية  ميزانييةتعتمد عممية تنفيذ  -
 .أخطاء ... إلت ةحيدفع  تص

وجوبا وبيومر القيانون إليى رقابية ماليية سيابقة تتمثيل فيي رقابية المراقيب  المسيمة بمدية ميزانيةتخضع  -
العمييومي والمجمييس الشييعبي البمييدي  بالإضييافة إلييى رقابيية لاحقيية يمارسيييا كييل ميين  المييالي  المحاسييب

 .ةية العامة لممالية ومجمس المحاسبالمفتش
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دارييية تتمتييع بالشخصييية المعنوييية الإمركزييية لبتعتبيير البمدييية ىيئيية محمييية إدارييية فيييي قاعييدة ال 
و التييي تعتبيير والاسييتقلبل المييالي  منحييت ليييا كافيية الصييلبحيات التييي تجعييل منيييا أداة لمخدميية الوطنييية 

العموميييية  وتيييدار البمديييية مييين طيييرف مجميييس  نتجسييييد لمديمقراطيييية  تسيييمة لمميييواطنين فيييي تسييييير شيييؤو 
منتخب يتمثل في المجمس الشعبي البمدي والييئة التنفيذية وىيي رئييس المجميس الشيعبي البميدي ونوابيو  

يعتبيير الأميير بصييرف  يعتبيير ىييذا الأخييير الجييياز الأساسييي فييي البمدييية إضييافة إلييى أن رئيييس المجمييس
النفقييات وموقييع العقييود ويقييوم بلعييداد الميزانييية بمسيياعدة أعضيياء الجييياز التنفيييذي الييذين يعممييون عمييى 

 تحقيق التوازن المالي من خلبل مبدأ تحصيل الإرادات ثم صرف النفقات.
رق البمديية بيالتط ميزانييةومن خيلبل الدراسية التيي قمنيا بييا حيول موضيوع إجيراءات إعيداد تنفييذ 

إليى جمييع جوانيب الموضييوع سيواء مين ناحييية المكتسيبات النظريية أو مين خييلبل الدراسية التطبيقيية التييي 
 تمكنا من الوصول إلى عدة نتائ  أىميا: .المسيمةقمنا بما في بمدية 

عدم توفر العنصر البشري المؤىل والمتخصص الإدارة مالية البمدية لاسيما أجيزتيا التنفيذيية المنياط  -
البمدية ومتابعة الأداء الميالي  وليذلك تيوثير كبيير عميى الأداء الميالي لمبميديات والرقابية  ميزانيةعداد بيا إ

عمييا خاصية فيي ظيل غيياب عممييات التكيوين المسيتمر لمميوظفين اليدائمين وتوىييل المنتخبيين بصيفتيم 
 مدية. الب ميزانيةلمتكوين المتخصص في المالية و  قادمين جدد لمبمدية الذين يفتقدون

م أدوات لمرقابيية عمييى البمييديات ميين نيو كييتييداخل بييين صييلبحيات المراقييب المييالي والمحاسييب العمييومي  -
وبصيييفتيم أجييييزة رقابيييية تابعييية لييييا  أدت إليييى عرقمييية المييييام والتسييييير العيييادي ليييرئيس  قبيييل وزارة الماليييية
 . ميزانيةالبمدية في تنفيذ ال

تيم إعيدادىما  C2و  C1العميومي عميى ميدونتي حسيابات اعتماد كل من المراقب المالي والمحاسيب  -
 م مع المتطمبات المحاسبية في الوقت الراىن. ءولا تتلب منذ عدة عقود

صييعوبة تحويييل المبييالا ميين بيياب إلييى بيياب أو ميين مييادة إلييى مييادة إلا فييي حييالات قميميية نييص عمييييا  -
مجيال المحاسيبة  والتيي تعرقيل السيير  يعد النظر فييا نظرا لمتطورات الحاصمة فيي القانون الجزائري ولم

 .ميزانيةالحسن التنفيذ ال
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 التوصيات:
 من خلبل النتائ  المتوصل إلييا من خلبل ىذه الدراسة يمكن أن نقدم الاقتراحات التالية:

 الزيادة من نسب حواصل الجبائية المخصصة لمبمدية لزيادة مداخيميا. -
البمديية وجيب الاسيتثمار فيي الجانيب البشيري  باعتبياره قائيد  ميزانييةمن أجل النجاح في إعداد وتنفييذ  -

 ومحرك التغيير  مع التركيز عمى التكوين المستمر للئداريين والمنتخبين المحميين عمى حد سواء. 
ضرورة التنسييق والانسيجام بيين الأجييزة الرقابيية )المراقيب الميالي والمحاسيب العميومي( وفيق القيانون  -

ياميم ويمثل حل لمتقميل من المخالفات والتجاوزات  بحييث كيل ىيئية مكمفية بالرقابية تكميل م الذي يحكم
أجل ضمان السير الحسن للؤجيزة الرقابية  وىو الأمر الذي تفتقر إليو البمديية سيواء  الييئة الأخرى من

 كانت رقابة قبمية أو بعدية.
إحيييداث تيييوازن بيييين النفقيييات  وضيييع خطيييط محكمييية عييين طرييييق الاسيييتفادة مييين جمييييع الميييوارد قصيييد -

يتوتى إلا من خلبل الرقابة الصارمة التي تمنع سوء التسييير والاسيتغلبل اللبعقلبنيي  والإيرادات وىذا لا
 وفعالة تمارس مياميا بصفة جيدة.  وذلك بتكوين إطارات مؤىمة

فييي أقييرب  4884بالقطيياع العمييومي الصييادر سيينة  التوجييو السييريع لتطبيييق النظييام المحاسييبي الخيياص -
 ميزانيةالآجال  والذي تم إعداده وفق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام  والذي يسمة بلعداد 

 عمومية أكثر موثوقية ومصداقية.
 آفاق البحث:

 :ع التاليةفي الأخير يمكن اعتبار ىذا البحث بداية الدراسات وبحوث أخرى  لذا نقترح المواضي
 ي المالي في البمديات. تحديث النظام المحاسب-
 معايير ومؤشرات الأداء المالي في البمديات.-
الرقابة السابقة عمى البمديات )رقابة المراقب المالي والحاسب العمومي( بين الفعاليية وتعطييل الأداء.  -
 البمدية. ميزانيةعجز  -
 إجراء دراسية مقارنة بين موازنتي البمدية والولاية. -
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 قائمة المراجع:
 أولا: المراجع بالم ة العربية.

   0112دار القصبة لمنشر  الجزائر  الشريف رحماني  أموال البمديات الجزائرية 
  0ان المطبوعات الجامعية  طحسين مصطفي حسين  المالية العامة  جامعة عنابة  معيد العموم القانونية والإدارية  ديو  

   الجزائر0654

 الجزائر0100  0ط    دار الخمدونية لمنشر والتوزيعالإداريةوالمؤسسات  الإداري  القانون طاىرين يحس   
  0114ائر  الجز  الجامعية  المطبوعات ديوان  ريالجزائ القانوني في وتطبيقاتيا العامة شاوش بشير  الماليةيمس 
  0110  الجزائر دار النشر والتوزيع   القانون الإداري )التنظيم الإداري( ي عمبمحمد الصغير 
   0112  دار اليدى عين مميمة  الجزائر  2طمحمد مسعى  المحاسبة العمومية 

  0102  الجزائر عبد الكريم ماروك  المسير في شرح قانون البمدية الجزائري  الوسام العربي لمنشر والتوزيع. 
   0101عادل بوعمران  البمدية في التشريع الجزائري في الجزائر  دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع  الجزائر 

  0653الجامعية  لبنان  عبد الكريم صادق بركات: المالية العامة  الدار 

 0101في التشريع الجزائري  دار اليدى لمنشر والتوزيع  الجزائر   عادل عمران: البمدية 
 ثانيا: الرسائل الجامعية والمذكرات

   الونيسي عبد المطيف: الرقابة عمى مالية البمدية  مذكرة ماستر  تخصص قانون إداري  كمية الحقوق والعموم السياسية
 خيضر  بسكرة  الجزائرجامعة محمد 

 خلبل الفترة   دراسة حالة بمدية عين الريش ولاية المسيمة-مالية البمدية و انعكاساتيا عمى التنمية المحمية   یبدة عيس
   0102 0(  أطروحة دكتوراه   كمية الحقوق والعموم السياسية  جامعة بن يوسف بن خدة   الجزائر0110-0114)

  المالي لمبمدية  مذكرة ماستر  تخصص قانون إداري  كمية الحقوق والعموم السياسية  جامعة بري دلال: الاستقلبل
 0101قاصدي مرباح  ورقمة  الجزائر  

  جلبل الدين زرقاط  المالية البمدية بين الاستقلبل والتبعية  مذكرة ماستر  جامعة محمد بوضياف المسيمة  كمية الحقوق
  0103-0102 والعموم السياسية  قسم الحقوق 

  جميمة قانة  تمويل الجماعات المحمية في الجزائر بين الإستقلبل والتبعية  مذكرة ماستر  جامعة محمد بوضياف المسيمة
 0101كمية الحقوق والعموم السياسية  قسم العموم السياسية  

 مدي لبمدية المسيمة خلبل الفترة يوسف خوني   دور القيادة في التنمية المحمية من خلبل المجالس المنتخبة  المجمس الب
داري   0114-0100 مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية والعلبقات الدولية  فرع تنظيم سياسي وا 

 0102-0101  2-تخصص: إدارة الجماعات المحمية  كمية العموم السياسية والعلبقات الدولية  جامعة الجزائر
 0102جامعة ورقمة   كمية الحقوق والعموم السياسية  نوني لمبمدية في الجزائر  مذكرة ماجستيرلطيفة عشاب  النظام القا. 

  شكالية عجز ميزانية البمدية  رسالة ماجستير  تخصص اقتصاد التنمية  كمية نضيرة دوبابي: الحكم الراشد المحمي وا 
 0101بمقايد  تممسان  العموم الاقتصادية عموم التسيير والعموم التجارية  جامعة أبي بكر 

 جامعة تيزي   كمية الحقوق  رمضان تيسمبال  استقلبلية الجماعات المحمية في الجزائر وىم أم حقيقة مذكرة ماجيستر
 .0116 وزو 

  عبد المطيف لونيسي  الرقابة عمى مالية البمدية  مذكرة ماستر  جامعة محمد خيضر بسكرة  كمية الحقوق والعموم
  0102-0100الحقوق  السياسية  قسم 

   0110رابة غضبان: جباية الجماعات المحمية  رسالة ماجستير  تخصص القانون والإدارة المالية  جامعة الجزائر 



 

 

   غزيز محمد الطاىر: آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية في الجزائر  رسالة ماجستير  تخصص حقوق
 0101جامعة قاصدي مرباح  ورقمة  كمية الحقوق والعموم السياسية  

  دراسة حالة: نفقات ولاية تممسان وبمدية  -عباس عبد الحفيظ  تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية
 0100/0100المنصورة  مذكرة ماجستير  كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير  جامعة تممسان  

  قديد ياقوت  الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية   دراسة حالة ثلبثة بمديات   مذكرة ماجستير تخصص تسيير المالية
 0100/0101  تممسان  أبو بكر بمقايدالعامة  كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية  جامعة 

 العربي التبسي تبسة  كمية الحقوق    جامعةة ماسترمذكر ة   ة دراسة تطبيقيانية البمديميز عمى  تقوى شنيخر  رقابة الوالي
 .0102والعموم السياسية  قسم الحقوق 

 ثالثا: المقالات والمجلات العممية
 0112  14العدد   الإنسانيةمجمة العموم   العامة لمجماعات المحمية في الجزائر  الإيرادات   لخضر مرغاد. 

 رضوان  بوق لقول الحمادي: مداخمة بعنوان  تمويل الجماعات المحمية في ظل التحولات الاقتصادية الجارية  سواميس
 www.univ-annaba.dzمتاح عمى الموقع:  01/11/0103 في الجزائر   جامعة باجي مختار  عنابة

  0101  0الجزائر  مجمة أكاديميا ع الديمقراطية التشاركية برديم جديد لتفعيل التنمية المحمية في خير الدين قاضي. 
 لحقوق جامعة بسكرة: كمية ا  01   مجمة المفكر  عرضوان عايمي   أملبك الجماعات المحمية ومبدأ اللبمركزية الإدارية

 .والعموم السياسية  د س ن

 القوانين والمراسيمرابعا:
 0632  31  ع   الجريدة الرسمية0632سبتمبر  01  المؤرخ في 0632 دستور الجزائر لسنة. 
  0643  61  الجريدة الرسمية  ع 0643نوفمبر  00  المؤرخ في 0643دستور الجزائر لسنة 
  0656  16  الجريدة الرسمية  ع0656فيفري  02  المؤرخ في 0656دستور الجزائر لسنة 
  0663  43  الجريدة الرسمية  ع 0663ديسمبر  15  المؤرخ في 0663دستور الجزائر لسنة. 
  0103  01  الجريدة الرسمية  ع 0103مارس  14  المؤرخ في 0103التعديل الدستوري لسنة. 
  المتعمق بالبمدية   الجريدة الرسمية   0661أفريل  00ه الموافق ل  0101رمضان  03المؤرخ في  15- 61قانون رقم

 02ع 
  المتعمق بالبمدية. 0100يونيو  00ه الموافق ل0120رجب  01ي المؤرخ ف 01- 00قانون رقم 

  في المتعمق  14/14/0651المؤرخ  04/51المعدل والمتمم لمقانون رقم  0655/10/00المؤرخ في  12/55القانون رقم
 0651سنة  10الجريدة الرسمية عدد  -بقانون المالية 

  أوت  02  بتاريت 22سبة العمومية  الجريدة الرسمية رقم يتعمق بالمحا 0661أوت  02مؤرخ في  00.61القانون رقم
0661  

  بتاريت 01المتضمن التعديل الدستوري الجزائري  الجريدة الرسمية العدد  0103مارس  13بتاريت  10-03القانون رقم  
 0103مارس  14

 لبمدية المسيمة  )المنجز من طرف  مديرية التعمير والبناء لولاية المسيمة   مراجعة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
 0115مركز الدراسات والإنجاز العمراني بسطيف  المديرية الجيوية المسيمة(  سنة 

 101-60يعدل المرسوم التنفيذي رقم  0116نوفمبر  03  المؤرخ في 241-16من المرسوم التنفيذي  2لمادة ا  
 0116نوفمبر  06ة في   المؤرخ34الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية  العدد 

 المراجع الأجنبية. خامسا:
 Mouloud Didane, Codes de la commune et de la wilaya, Edition Balkeise, Alger , 2012 
  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

 

 

 

 

 
  

 :ملخص

تهدف هره الدزاست الى معسفت الأعىان االإكلفين بدنفير ميزاهيت البلدًت )الآمس بالصسف واالإحاسب 

إًساداث البلدًت وهفقاتها، و الىقىف على أهم مساحل إعداد وجنفير العمىمي( ، وكرلك مصادز 

 وزقابت ميزاهيت البلدًت.

حيث جمثل ميزاهيت البلدًت االإنهج الحقيقي للإدازة االإحليت الري جسيد جطبيقه خلال سنت معينت، 

وهي حعكس برلك الخطط والاججاهاث من اجل جحقيق احخياجاث وزغباث االإىاطنين، كما أنها 

 لىثيقت االإاليت الأكثر أهميت في السنت باعخبازها أداة حسخعمل الإعسفت الىضعيت االإاليت للبلدًت.ا

حيث حاولذ هره الدزاست الخعسف على الؤجساءاث االإخعلقت بإعداد وجنفير ميزاهيت البلدًت والسقابت 

 عليها بالخطبيق على بلدًت االإسيلت همىذجا؟

 :الكلمات المفتاحية

 ًت ،  الآمس بالصسف ، االإحاسب العمىمي، السقابت  االإاليت ،النفقاث، الؤًساداثميزاهيت البلد 

Abstract: 
This study aims to know the agents charged with implementing the municipal budget 

(the disbursement commander and the public accountant), as well as the sources of the 

municipality's revenues and expenditures, and to identify the most important stages of 

preparation, implementation and control of the municipal budget. 

Where the municipal budget represents the real approach of the local administration that 

it wants to implement during a particular year, and thus reflects the plans and trends in 

order to achieve the needs and desires of citizens, and it is the most important financial 

document of the year as a tool used to know the financial position of the municipality. 

Where this study tried to identify the procedures related to the preparation and 

implementation of the municipal budget and its control by applying to the municipality 

of M'sila as a model 

Keywords: 

Municipal budget, disbursement commander, public accountant, financial control, 

expenditures, revenues 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 
 



 

 
 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 

 



 

 

 



 

 
 



 

 

 
 


