
 2020/2021:السنة الجامعية 

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
وزارة التعميم العالي والبحث العممي 

بالمسيمة - جامعة محمد بوضياف 
 الحقوق والعموم السياسية : كمية

 قسم الحقوق : قسم
  ........:رقم

 
 

 

إبرام الصفقات العمومٌة عن طرٌق الإجراءات 
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 مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً تخصص قانون أعمال
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ممتحنًا المسيمة -جامعة محمد بوضياؼ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 
 

 



 

 
 



 

 

 
 

 

 

 

 
الشكر والعرفان لله على نعمة الظاهرة والباطنة، ولرسوله صلى 

. الله علٌه وسلم الذي وضح طرٌق المستقٌم

 إخراجأوجه شكري وعرفانً بالجمٌل لكل من كان عونا لً فً 

هذا العمل الجلٌل والى كل من أشعل شمعة فً دروب عملنا والى 

 إلىمن وقف على المنابر وأعطى من حصٌلة فكره لٌنٌر دربنا 

 الشكر الجزٌل إلى وسنتوجه الحقوقالأساتذة الكرام فً كلٌة 

 :إلى

 خضري حمزة الأستاذ الفاضل المشرف إلىــ 
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 .الحمد لله الذي أنار لً طرٌق وكان لً خٌر عون

إلى أغلى ما أملك فً هذه الدنٌا إلى من وضعت الجنة تحت أقدامها إلى _
أمً الغالٌة أطال الله فً عمرك : التً أنحنً لها بكل إجلال وتقدٌر إلى
. ورعاك

إلى من ساندنً وكان شمعة تحترق لتضًء طرٌقً إلى منبع طموحً _ 
. أبً الغالً أطال الله فً عمره وحفظه: و إلهامً إلى

. إلى من هو قندٌل ظلامً و شرٌك العمر ورفٌق الدرب زوجً الغالً _
إلى اللاتً قٌل عنهم ٌد ٌمنى وضلع ثابت لا ٌمٌل وقطعة من الأم تورد _

. رٌان ,ملاك ,مٌس , مصعب: لك الحٌاة أخواتً
. إلى روحً جدتاي  رحمهما الله _

. إلى أساتذتً الأجلاء الذٌن أضاءوا طرٌقً بالعلم _
. إلى كل من لم ٌدخر جهدا فً مساعدتً_

. إلى زمٌلتً فً إعداد البحث فٌروز _
أهدي هذا العمل المتواضع وأسال الله عز وجل أن ٌوفقنا لما فٌه الخٌر لنا 

. ولوطننا
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 أهدي قطافة ثمرة هذا العمل المتواضع
  إلى روح المرحوم الدكتور نورالدٌن بن حمٌدوش 

 تغمده الله تعالى برحمته الواسعة 
 وإلى والدي الكرٌمٌن أطال الله فً عمرهما ومتعهما بالصحة والعافٌة

 إلى سندي فً الحٌاة إخوتً وأخواتً 
  إلى صدٌقاتً   

 إلى زوجً الكرٌم وأولادي حفظهم الله ورعاهم
 إلى كل زملائً فً العمل 

 إلى كل طلبة دفعة قانون الأعمال
 إلى زمٌلتً التً شاركتنً فً هذا المشوار و البحث كوثر

 وأتمنى أن ٌعود بالنفع على دارسً القانون وعلى كل طالب للمعرفة
 

 فٌروز
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 :مقدمة
 يعتبر قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ قانونا متميزا في طبيعتو 

ومستقلب في أحكامو  عف قواعد القانوف المدني التي تحكـ العقود المدنية، حيث يطبؽ عمى 
نوع ىاـ مف العقود الإدارية ىي الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، وتنبع أىمية 

ىذه العقود مف أطرافيا التي غالبا ما يكوف أحدىا مف الأشخاص المعنوية العامة ومف 
دارة ومعاونة وتسيير المرافؽ العمومية ومف ىدفيا  موضوعيا الذي ينصب عمى إنشاء وا 

المتمثؿ في تحقيؽ المصمحة العامة، ومف خلبؿ إشباع حاجات الجميور، إلى جانب تعمقيا 
وىكذا جاء قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ . بالماؿ العاـ الجدير بالحماية

مف أجؿ التوفيؽ بيف مقتضيات تمبية الطمبات العمومية مف جية، وضماف الاستعماؿ الحسف 
 .لمماؿ العاـ مف جية ثانية

 ولما كانت الصفقات العمومية في تعريفيا القانوني ىي عقود مكتوبة تبرـ وفؽ 
الشروط المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو قصد إنجاز الأشغاؿ واقتناء الموازـ 

فقد حازت عمى أىمية بالغة وتنظيـ خاص . والخدمات والدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة
باعتبارىا وسيمة مف وسائؿ تجسيد فكرة استمرار المرفؽ العاـ والحفاظ عمى الماؿ العاـ في 
الدولة، والدور الذي تمعبو في انتعاش الاقتصاد الوطني والنيوض بالتنمية الشاممة لمدولة، 
أعطى المشرع الجزائري أىمية كبيرة ليذا المجاؿ، فقد أخضع الصفقات العمومية لتنظيـ 

سيرورة الصفة العمومية مف بداية إعدادىا وطرؽ إبراميا إلى غاية الرقابة عمييا متضمنة في 
ذلؾ الشفافية والسرعة والرقابة عمييا كآلية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ وتحقيؽ مبدأ العدالة 

نجاز الصفقة بأقؿ ثمف وأكبر جودة وذلؾ بالنظر إلى مكانتيا في تحقيؽ النفع  والمساواة وا 
 .العاـ إّ تمثؿ الشرياف الذي يدعـ عممية التنمية
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 وتخضع الصفقات العمومية إلى نظاـ قانوني يتلبءـ مع طبيعتيا الخاصة وىذا ما أقره 
المشرع الجزائري بإصدار قانوف خاص يحكـ الصفقات العمومية والتي كاف آخرىا المرسوـ 

 . المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ15/247الرئاسي رقـ 
 السالؼ ذكره تنظيـ كؿ الجوانب والمسائؿ المتعمقة 15/247 حيث تضمف المرسوـ 

بإبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية وعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر الإجراءات المتعمقة بمنح 
 :الصفقات العمومية والتي قسميا المشرع إلى قسميف

الإجراءات الشكمية تسري عمى الصفقات العمومية فيي تشكؿ الأصؿ العاـ في مجاؿ إبراز -
 .عقود الصفقات العمومية

الإجراءات الخاصة والتي تشكؿ قاعدة استثنائية عف القاعدة العامة في مجاؿ إبراـ عقود - 
 .25 إلى 12الصفقات العمومية والتي تناوليا المشرع بالتنظيـ في المواد مف 

حالات مف بينيا العقود التي تبرـ عف طريؽ  (05) والتي حصرىا في خمسة 
 المتعمؽ 15/247الإجراءات المكيفة مف أىـ المصطمحات التي جاء بيا المرسوـ الرئاسي 

 13بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، حيث تناوليا بالتنظيـ في المواد مف 
 .22إلى 

 وذلؾ لرغبة المشرع في تبسيط إجراءات إبراـ الصفقات العمومية جاء بمجموعة مف 
الأحكاـ القانونية الجديدة التي تسمح لممؤسسات والإدارات العمومية بإبراـ الصفقات العمومية 
تبعا للئجراءات المكيفة مف أجؿ إعطاء صلبحيات أكثر لمختمؼ تمؾ الإدارات والمؤسسات 
العمومية ودعـ دورىـ في عممية التسيير والتقميص مف آجاؿ إبراـ الصفقات العمومية لأنو 

 .عادة ما تكوف إجراءاتيا معقدة وطويمة
 وتفاديا لكؿ أشكاؿ التبذير والفساد في مجاؿ الصفقات العمومية أولى المشرع لمرقابة 

أىمية بالغة في مختمؼ القوانيف التي صدرت مف أجؿ تنظيـ الصفقات العمومية باعتبارىا 
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الآلية التي تتأكد مف خلبليا مف احتراـ الإجراءات والمبادئ التي تنظـ الصفقات العمومية 
 .والرقابة عمييا تشمؿ مختمؼ مراحؿ الصفقة أي قبؿ الإبراـ وأثناء وبعد التنفيذ

 لذا سوؼ نحاوؿ في ىذه الدراسة تسميط الضوء عمى ما جاء بو المرسوـ الرئاسي 
 مف أحكاـ ونصوص تسمح للئدارات العمومية والمؤسسات بإبراـ عقود الصفقات 15/247

العمومية في إطار الإجراءات المكيفة التي تمنح نوعا مف الحرية في إبراـ الصفقة العمومية 
 .لممصمحة المتعاقدة، والرقابة عمييا كآلية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ

 :أىمية الدراسة
نظرا لمتغيرات الكبيرة التي طرأت عمى قانوف الصفقات العمومية فقد جاء ىذا البحث  

 وىي الإجراءات 15/247ليكوف وعاءا عمميا لأحد أىـ المواضيع التي يطرحيا قانوف 
المكيفة لما ليا مف أىمية كبيرة مف ضماف استمرار نشاط المرافؽ العامة وتسريع وتيرة تنفيذ 
الطمبات العمومية وتمبية الحاجيات الخاصة وكذا تحريرىا مف القيود الشكمية التي يفرضيا 

 .عنيا القانوف
 :أسباب اختيار الموضوع

مف المتعارؼ عميو أف مف الأسباب التي تدفع الباحث إلى اختيار موضوع معيف  
 .متنوعة بيف ذاتية وأخرى موضوعية

 فالدوافع الذاتية في اختيارنا ليذا الموضوع راجعة إلى الميوؿ الشخصي والرغبة في 
معالجة ىذا الموضوع، وكذا الاحتكاؾ المباشر بموضوع الصفقات العمومية في المكاف 
الميني، لذا تكونت لدينا الرغبة في معالجة موضوع إبراـ الصفقات العمومية عف طريؽ 

 .سعيا منا لزيادة الرصيد المعرفي في ىذا المجاؿ (الاستشارة وسند الطمب)الإجراءات المكيفة 
 أما بالنسبة لمدوافع الموضوعية التي كاف ليا دور في تحريؾ عجمة البحث فترجع إلى 
كثرة التعديلبت فيما يخص القوانيف المتعمقة بقانوف تنظيـ الصفقات العمومية وخصوصا 
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الأمر المستجد فييا المتعمؽ بالإجراءات المكيفة مما جعمنا نثير إشكاليات قانونية نحاوؿ 
طرحيا والإجابة عمييا والتي تشكؿ سبب في اختيار الموضوع، بالإضافة إلى الرغبة في إثراء 

 .مكتبة الكمية ببحث متواضع في ميداف الصفقات العمومية
 :أىداف الدراسة

 :ىدفنا مف ىذه الدراسة ما يمي 
توضيح أىـ المستجدات في إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية عف طريؽ الإجراءات المكيفة -

 15/247في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
 .(الاستشارة وسند الطمب)التفصيؿ في أساليب التعاقد وفقا للئجراءات المكيفة - 
 .دراسة المجاؿ التطبيقي للئجراءات المكيفة- 
زالة الغموض عنيا مف -  تيدؼ ىذه الدراسة أيضا إلى شرح بعض النصوص القانونية وا 

 .خلبؿ تحديد وتوضيح دور الأجيزة الرقابية في حماية الماؿ العاـ
 :صعوبات الدراسة

 :  إف مف أىـ الصعوبات التي واجيتنا في بحثنا ىذا تتمثؿ في
 .قمة وندرة المراجع المتخصصة في موضوع الإجراءات المكيفة لأنو موضوع مستحدث-
 .ضيؽ الوقت وكذا التقيد بعدد صفحات البحث- 
المشقة في تجميع المراجع المتعمقة ببعض المواضيع والأفكار التي تطرحيا الدراسة - 

خصوصا الجزئية منيا فيناؾ جوانب مف الدراسة تتوفر فييا المراجع بكثرة وجوانب أخرى 
 .تشح فييا

 :منيج الدراسة
إف طبيعة موضوع البحث تقضي استخداـ مناىج معينة، وىذا حسب أىمية الاستخداـ  

فالمنيج الغالب أساسا ىو المنيج التحميمي القائـ عمى تحميؿ النصوص القانونية المتعمقة 
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بالإجراءات المكيفة لإبراـ عقود الصفقات العمومية مستعينيف أيضا بالمنيج الوصفي في 
إعطاء بعض التعاريؼ والخصائص وتبياف الشروط التي يتوقؼ عمييا تطبيؽ الإجراءات 

 .المكيفة
 :الدراسات السابقة

لقد تـ التطرؽ في ىذا البحث مف زوايا متعددة تمثمت في مقالات، كتب، رسائؿ  
جامعية، مداخلبت، ولكف معظميا لـ يدرس الإجراءات المكيفة كموضوع مستقؿ بؿ تطرؽ 

 :إليو كجزئية في جوانب دراستو ونذكر مف أىميا
آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه في القانوف : ثياب نادية-1

 .2013 نوفمبر 23كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود معمري، تيزي وزو، نوقشت 
الإجراءات المكيفة ومدى تجسيدىا لمبدأ المنافسة في مجاؿ الصفقات : خضري حمزة- 2

العمومية، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، معيد العموـ القانونية والإدارية المركز 
 .2019، جواف 07الجامعي بتيسمسيمت، العدد 

الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة : علبؽ عبد الوىاب- 3
 .2004-2003ماجستير كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر ببسكرة، 

الإجراءات المكيفة في تنظيـ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر : مشطة وفاء، لعايب ليمى- 4
 .2020-2019كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، 

، دار الجسور لمنشر والتوزيع، 01شرح تنظيـ الصفقات العمومية القسـ : بوضياؼ عمار- 5
 .2017الجزائر، 

 :إشكالية الدراسة
 انطمقنا في معالجة ىذا الموضوع مف عدة تساؤلات تشكؿ في مجموعيا الإشكالية 

 :الرئيسية المتمثمة في
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ما مدى توفيق المشرع الجزائري في سن الإجراءات المكيفة كإجراءات بديمة لتسييل إبرام 
 .الصفقات العمومية لتشجيع الاستثمار والتنمية الاقتصادية؟

 : وتنبثؽ عف ىذه الإشكالية عدة تساؤلات فرعية منيا
كيؼ يكوف . ماىي الأساليب العممية لإبراـ الصفقات العمومية وفقا للئجراءات المكيفة؟-1

 .التعاقد بطريقة الاستشارة؟ وكيؼ يكوف التعاقد بطريقة سند الطمب؟
 .ىؿ خففت الإجراءات المكيفة مف العبء الإجرائي عمى المصالح المتعاقدة؟- 2
 .ما مدى جدوى الطرؽ المستحدثة للئبراـ في حماية الصفقة العمومية؟- 3

 وللئجابة عف كؿ ىذه التساؤلات قسمنا البحث إلى فصميف، تناولنا في الفصؿ الأوؿ 
الأساليب العممية لإبراـ الصفقات العمومية وفقا للئجراءات المكيفة، ويحتوي بدوره عمى 

مبحثيف، الأوؿ تكممنا فيو عمى طريقة الاستشارة والمبحث الثاني تكممنا فيو عف طريقة سند 
 .الطمب

 أما الفصؿ الثاني تناولنا فيو الآليات الرقابية لإبراـ الصفقات العمومية وفقا للئجراءات 
المكيفة، ويحتوي بدوره عمى مبحثيف، المبحث الأوؿ تناولنا فيو الرقابة الإدارية وفؽ 

الإجراءات المكيفة والثاني تناولنا فيو الرقابة المالية وفقا للئجراءات المكيفة
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 :تمييد
إف مواكبة الصفقات العمومية لمتحولات الاقتصادية، وىذا لما ليا مف الأىمية 

 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات 15/247الكبرى جاء قانوف الصفقات العمومية الجديد رقـ 
العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الساري المفعوؿ بالإجراءات المكيفة كآلية لتسيير 

وضماف حفظ الأمواؿ العمومية لمدولة ولترشيد النفقات العمومية وتتميز ىذه الإجراءات 
لارتباطيا بالخدمات ذات النمط العادي والمتكرر، حيث تعتبر الإجراءات المكيفة 

 .كاستثناء عف الإجراءات الشكمية المتبعة عند إبراـ أي صفقة عمومية
 الساري المفعوؿ منح 15/247في حيف أف المشرع الجزائري مف خلبؿ المرسوـ 

في نصوصو السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدةػ في إعداد إجراءات داخمية والتي يمكف 
 .تحديدىا بطريقتيف

 :وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في ىذا الفصؿ المجزأ إلى مبحثيف
 المبحث الأوؿ طريقة الاستشارة. 

 طريقة سند الطمب: المبحث الثاني. 
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 طريقة الاستشارة: المبحث الأول
 تنظيـ الاستشارة دوف أف يجعميا طريقا ثالثا 15/247تضمف المرسوـ الرئاسي 

لإبراـ الصفقات العمومية، وقد أعتبرىا مف الإجراءات المكيفة ضمف الإجراءات 
، ومنو فإف إجراء الاستشارة يختمؼ عف الإجراءات الشكمية التي تضمنيا قانوف 1الخاصة

، كما لو أىمية 2الصفقات العمومية، نظرا لأىمية ىذا الإجراء مف حيث سمطة الإجراءات
 .أيضا في تحقيؽ المصمحة العامة وفعالية الطمبات العمومية في مجاؿ الصفقات

، مجالات (المطمب الأوؿ )حيث سوؼ نبيف في ىذا المبحث مفيوـ الاستشارة 
 .(المطمب الثالث)، حالات الإعفاء منـ الاستشارة(المطمب الثاني)تطبيؽ الاستشارة 

 مفيوم الاستشارة: المطمب الأول
 وذلؾ بمناسبة تعديؿ المرسوـ 2003تـ إدخاؿ مفيوـ الاستشارة لأوؿ مرة سنة 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية بموجب المرسوـ الرئاسي 02/250الرئاسي 
 والذي قضى بإلزاـ المصالح المتعاقدة بالمجوء للبستشارة لانتفاء أحسف عرض 03/301

 .3بالنسبة لكؿ الطمبات العمومية التي يكوف مبمغيا أقؿ مف العتبة المالية المحددة قانونا
كما تعرؼ الاستشارة عمى أنيا إجراء يتـ مف خلبلو دعوة المتعيديف الذيف ترى 
فييـ الإدارة المتعاقدة القدرة عمى تنفيذ موضوع الطمبية بأسموب يسمح بتحقيؽ المصمحة 

 4.العامة
 مجالات تطبيق الاستشارة: المطمبالثاني

                                           
موساوي مميكة، المؤسسة العمومية الاقتصادية بيف تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية وحرية التعاقد، أطروحة - 1

 .243، ص 2018-2017دكتوراه في عمـ القانوف، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر، 
مشطة وفاء، عايب ليمى، الإجراءات المكيفة في تنظيـ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر، قسـ الحقوؽ تخصص - 2

 06، ص2020-2019قانوف إداري، كمية الحقوؽ، جامعة لمسيمة، 
 .244موساوي مميكة، مرجع سابؽ، ص - 3
شنيت سمية، حاج أعمر العكري، الإجراءات المكيفة بيف قيود وحريات المصمحة المتعاقدة، مذكرة لنيؿ شيادة - 4

 02، ص2019الماستر، كمية الحقوؽ جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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إف إجراء الصفقة يمر عف طريؽ إجراءات شكمية معقدة وطويمة المدى مما 
يجعؿ الإدارة لا تستطيع المجوء إلييا في بعض الظروؼ، كما أف بعض الحالات لا 

تستدعي كؿ ىذه الإجراءات ليذا تـ الترخيص للئدارة بإمكانية التعاقد بطريقة  
الاستشارة، وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في ىذا المطمب، المعيار المعتمد في تمييز 

 .(الفرع الثاني)، وقواعد إبراـ الاستشارة (الفرع الأوؿ)الاستشارة 
 المعيـار المعتمـد في تمييـز الاستشارة: الفـرع الأول

كل ": التي تنص عمى15/247 مف المرسوـ الرئاسي 13باستقراء نص المادة 
صفقة عمومية يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة إثنا عشر 

مميون دينار جزائري أو يقل عنو للأشغال أو الموازم وستة ملايين دينار جزائري 
لمدراسات والخدمات لا تقتضي وجوبا إبرام صفقة عمومية وفق الإجراءات الشكمية 

 .1"المنصوص عمييا في ىذا الباب 
وعميو نلبحظ أنو يمكف الاختلبؼ بيف الاستشارة والصفقة العمومية مف ناحية 

 السالفة الذكر أف كؿ طمبية تساوي أو تقؿ 13المعيار المالي حيث حسب نص المادة 
حيث . عف المبمغ المحدد في ىذه المادة فلب تستوجب إبراـ صفقة بؿ تبرـ ليا استشارة

يعتبر المعيار المالي أحد أىـ المعايير التي تحدد مجاؿ تطبيؽ أحكاـ مرسوـ تنظيـ 
الصفقات العمومية حيث أعتمد دائما عمى رفع مف السقؼ المالي في ظؿ التعديلبت 
المتتالية لقانوف الصفقات العمومية، والذي أدى بذلؾ إلى إخراج مجموعة كبيرة مف 

                                           
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية 16/19/2015 المؤرخ في 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 13أنظر المادة - 1

 .20/09/2015، الجزائر، الصادرة بتاريخ 50وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، العدد 
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خراجيا بذلؾ مف ميداف الرقابة  الطمبيات مف تطبيؽ أحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية وا 
 .1مف طرؼ لجاف الصفقات العمومية

 مف المرسوـ الرئاسي 27 والمادة 13كما يتضح أيضا عند قراءة أحكاـ المادة 
 أف معيار الرقابة الخارجية يعتبر معيارا لمتفرقة بيف الصفقات المبرمة تبعا 15/247

للئجراءات الشكمية والتي يتطمب خضوعيا لرقابة لجاف الصفقات العمومية والصفقات 
 .2المبرمة تبعا للئجراءات المكيفة

 قواعد إبـرام الاستشارة: الفرع الثاني
تتمثؿ الأعماؿ التمييدية السابقة عمى مرحمة إتماـ العقد المزمع إبرامو في إطار 
الصفقةيوضح المصمحة المتعاقدة شروط الاستشارة ولما كانت ىذه الأخيرة تمثؿ شكلب 

 .3مف أشكاؿ المناقصة فيي إجراء يمر بعدة إجراءات
ولقد بيف المرسوـ الرئاسي الحالي العديد مف الإجراءات التي يجب إتباعيا مف 

قبؿ المصالح المتعاقدة في حالة إجراء الاستشارة وذلؾ عندما لا تتجاوز مبالغ الطمبيات 
 : الحدود المذكورة فييا، ومف بيف ىذه الإجراءات ما يمي

 
 إعداد إجراءات داخمية: أولا

                                           
، المتضمف قانوف 15/247حمودي بف ىاشمي، الاستشارة كآلية لإبراـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي - 1

صفقات العمومية وتفويضات المرفؽ، مجمة الواحات لمبحوث والدراسات، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية المركز 
 .52، ص 2016، ديسمبر 09، المجمد 02الجامعي تندوؼ، العدد 

عبد القادر بوكردية، ضويفي حمزة، الإجراءات المكيفة كآلية لتبسيط إجراءات إبراـ الصفقات الطمب العمومي، - 2
، 4معيد العموـ اقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، المركز الجامعي، أحمد بف يختي الونشريسي، تيسمسيمت، العدد 

 .94، ص 2019، ديسمبر 10المجمد 
بوجمعة كنزة، التعاقد وفقا لأسموب الاستشارة الانتقائية في الصفقات العمومية وفي التشريع الجزائري، مذكرة - 3

 10، ص 2014-2013ماستر، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
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 عمى أنو يتعيف 22/11/2015 المؤرخ في 03نص منشور وزير المالية رقـ 
عمى كؿ مصمحة متعاقدة، أخذ كؿ فيما يخصيا تدابير مف بينيا إعداد الإجراءات 

الداخمية لإبراـ الطمبات التي يقؿ مبمغيا عف حدود إبراـ الصفقات العمومية المبرمة وفؽ 
 المؤرخ في 15/247الإجراءات الشكمية المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي 

 . المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 16/9/2015
نخمص مما سبؽ أف إعداد الإجراءات المكيفة مف ضمف مياـ وصلبحيات 
المصمحة المتعاقدة وحدىا، حيث منحت الحرية للئدارة المتعاقدة في إتباع إجراءات 

 .1داخمية ىي تقوـ بوضعيا قصد إعداد تمؾ الاستشارة
 مف قانوف الصفقات العمومية الطريؽ المتبع لاختيار أسموب 13كما بينت المادة 

الإجراءات المكيفة حيث سمح لممصمحة المتعاقدة بإعداد إجراءات داخمية محددة ومبينة 
بشرط عدـ تجاوز المبالغ المحددة بموجب القانوف إلا أف المصمحة المتعاقدة مجبرة عمى 

التقيد بيذه الإجراءات طيمة مراحؿ إبراـ الطمبية حيث أنيا لا تستطيع التخمي عنو في 
 .2أي وقت شاءت

 قد أعفى مف تطبيؽ إجراءات إبراـ 15/247والجدير بالذكر أف المرسوـ 
 ومع ذلؾ استفادت ىذه 3الصفقات العمومية المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري

المؤسسات مف إمكانية تكييؼ إجراءاتيا مع تنظيـ الصفقات العمومية عندما أنجز 
 . مف المرسوـ السابؽ08بموجب المادة 4عممية غير ممولة كميا أو جزئيا 

                                           
 صادر عف قسـ الصفقات العمومية، المدرية العامة لمميزانية، وزارة 22/11/2015 بتاريخ 03المنشور رقـ - 1

 .01، ص2015المالية، 
عادة ىيكمة إبراـ صفقات العمومية، مداخمة مقدمة لممتقى - 2 ظريفي نادية، توسيع مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية وا 

، جامعة لمسيمة، الجزائر، 12/247وطني الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
 .08، ص 2016 أكتوبر 18 و17يومي 

 .، مرجع سابؽ15/247 مف المرسوـ 07المادة - 3
 .11مشطة وفاء، عايب ليمى، المرجع السابؽ، ص - 4
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 مف ىذا المرسوـ المؤسسات العمومية الاقتصادية مف 09كما أعفت المادة 
خضوع لأحكاـ إبراـ الصفقات العمومية المنصوص حسب خصوصياتيا عمى أساس 
 .1مبادئ الاستفادة مف الطمب والمساواة في التعامؿ مع المترشحيف وشفافية الإجراءات

قرارا لمبدأ  ضفاء الشفافية عمى ىذه الصفقات وا  المشرع لدواعي محاربة الفساد وا 
 09حرية الاستفادة مف الطمب وتحقيقا لمبدأ المساواة بيف العارضيف ألزـ بموجب المادة
المؤسسات الاقتصادية بإعداد الإجراءات ولإبراـ الصفقات العمومية وعرضيا عمى 

 .2الييئات المخولة لاعتمادىا كوثيقة داخمية تتعمؽ بالمؤسسة
وتنفيذا لممبادئ العامة لمعقد أراد المشرع مف المؤسسة العمومية الاقتصادية أف 

تتخذ مف تنظيـ الصفقات العمومية إطارا مرجعيا عمى الأقؿ تكريسا لمتوجيو الجديد 
الرامي لمحاربة الفساد بمختمؼ أشكالو وصوره دوف أف ينكر عمييا المشرع طبيعتيا 

 .3كمؤسسة تجارية وراعى خصوصية كؿ عقد
 :أن تكون ىذه الاستشارة محل إشيار ملائم: ثانيا

 الحالي الساري المفعوؿ عمى 15/247 مف المرسوـ 14نصت المادة 
 .4..."يجب أن تكون حاجات المصمحة المتعاقدة محل إشيار ملائم"...:أنو

يلبحظ مف خلبؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائري أستعمؿ كممة الإشيار الملبئـ 
وىي غير واضحة الدلالة خاصة وأف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

                                           
خرشي النوي، الصفقات العمومية دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية، دار اليدى لمطباعة - 1

 .41، ص 2019والنشر، عيف مميمة، الجزائر، 
 .12مشطة وفاء، عايب ليمى، المرجع نفسو، ص - 2
، القسـ الأوؿ، دار الجسور 15/247عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي - 3

 .لمنشر والتوزيع، الجزائر
 .، المرجع السابؽ15/247 مف المرسوـ 14المادة - 4
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 مف 61 بإبراز الإشيار الصحفي والذي حصر حالاتو في المادة 65اكتفى في المادة 
 .1نفس المرسوـ

غير أنو إذا كانت طمبات العروض الخاصة بالولاية والبمديات والمؤسسات 
العمومية ذات الطابع الإداري الموضوعة تحت وصايتيا والتي تتضمف صفقات الأشغاؿ 

( 100.000.000)أو التوريدات والتي يقؿ مبمغيا أو يساوي مائة مميوف دينار جزائري 
أو صفقات الدراسات والخدمات التي يقؿ مبمغيا أو يساوي خمسيف مميوف دينار 

 : أف تكوف محؿ إشيار محمي حسب الكيفيات التالية ( دج50.000.000)
 .نشر الإعلبف عف طمب العروض في يوميف محميتيف أو جيويتيف -

 . إلصاؽ الإعلبف بالمقرات المعينة -

 .الولاية -

 .لكافة بمديات الولائية -

 .لغرفة التجارة والصناعة والحرؼ والفلبحة -

 .2لممديرية التقنية المينية في الولاية -

ويجب أف تتجنب الإدارة أف تكوف المدة التي يستغرقيا صدور الإعلبف أو إتماـ 
النشر سببا في سقوط العارضيف في المشاركة أو إنقاص بعض الأياـ بسبب عممية 

النشر، كما يجب أف تعمؿ عمى السماح لأكبر عدد ممكف مف العارضيف بسبب عممية 
النشر، كما يجب أف تعمؿ عمى السماح لأكبر عدد ممكف مف العارضيف بالمشاركة 

                                           
عشاش حمزة، الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية، مذكرة ماستر، تخصص دولة ومؤسسات، كمية الحقوؽ - 1

 .5، ص 2018-2017والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، لمسيمة 
 .، المرجع السابؽ15/247 مف المرسوـ الرئاسي 66المادة - 2
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ما يجب إشيار تمديد ميمة تقديـ العرض إذا رأت . وبالتالي توسيع مجاؿ المنافسة
 .1المصمحة المتعاقدة أف الأظرفة المسممة غير كافية لإقامة المنافسة

ومنو يتضح لنا جميا أنو في ظؿ المرسوـ الرئاسي ساري المفعوؿ لـ يشترط 
المشرع الجزائري إجراء الإعلبف عف الاستشارة بطريقة ملبئمة كما وصؼ المشرع 

الجزائري إجراء الإعلبف عف الاستشارة بطريقة ملبئمة يقتضي كؿ وسيمة ملبئمة تمكف 
مختمؼ المتعامميف الاقتصادييف مف الاطلبع عمى الطمبات التي تريد أف تتعاقد 

 .2المصمحة المتعاقدة بشأنيا
 :استشارة متعاممين اقتصاديين مؤىمين: ثالثا

لقد وجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تقوـ باستشارة المتعامميف الاقتصادييف 
 .المؤىميف كتابيا بعد الإشيار الملبئـ باستعماؿ كؿ الوسائؿ

كما تمكف الاستشارة كإجراء أساسي في الإجراءات المكيفة إلى شؽ الطريؽ 
 .3لاختيار المصمحة المتعاقدة أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية 
 استشارة 10/236حيث نجد أف المشرع كاف يشترط في المرسوـ الرئاسي السابؽ 

 أقر استشارة متعامميف اقتصادييف 15/247 متعامميف اقتصادييف وفي ظؿ المرسوـ 03
 حيث يستمزـ عمى 03 بدؿ 02 مما يعني أنو يمكف استشارة 03مؤىميف فقط ولـ يشترط 

المصمحة المتعاقدة القياـ باستشارة المتعامميف ذوي المؤىلبت والكفاءة في مجاؿ إبراـ 

                                           
، مجمة الشريعة والاقتصاد، جامعة الأمير عبد 15/247الكاىنة زواوي، إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ القانوف - 1

 . 38، ص 2017 ديسمبر 12القادر لمعموـ الإسلبمية، كمية الشريعة والاقتصاد، قسنطينة، العدد 
، مجمة (دراسة مقارنة)العماري سميرة، دور المعيار المالي في تحديد شكؿ المنافسة في مجاؿ صفقات العمومية - 2

، ص 2018، مارس 09 العدد 2الأستاذ الباحث لمدراسات قانونية وسياسية، جامعة طاىري محمد، بشار، مجمد 
901. 

 .902المرجع نفسو، ص - 3
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الصفقة وفؽ الاستشارة وذلؾ قصد الحصوؿ عمى مختمؼ النقاط والتوجييات فييا، 
 .1ويستحسف أف تكوف الاستشارة بيف ثلبثة مؤىميف كحد أدنى فأف تثبت كتابيا

كما تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري قد وضع قيدا آخرا في أسموب 
الاستشارة عمى أف لا تمجأ المصمحة المتعاقدة لنفس المتعامؿ الاقتصادي عندما يمكف 
تمبية الخدمات عمى يد متعامميف اقتصادييف آخريف إلا في الحالات الاستثنائية المبررة 
قانونا، وذلؾ حتى يتـ  تقيد حرية الإدارة في توجيييا نحو المجوء إلى نفس المتعامؿ 

 .اقتصادي حماية الماؿ العاـ مف بعض مظاىر الفساد
 مف المرسوـ الساري المفعوؿ عمى أنو 14ونشير أيضا عمى أنو أضافت المادة 

 مف المرسوـ 05عمى المصمحة المتعاقدة احتراـ المبادئ المنصوص عمييا في المادة 
 عند قياميا بالاستشارة، أي يجب أف تجسد المصمحة المتعاقدة 15/247الرئاسي 

 : المبادئ التالية
 : مبدأ حرية الوصول لمطمبات-أ

معنى ىذا المبدأ ىو أف الوصوؿ إلى الطمبيات العمومية ممكنة لأي كاف متى 
توفرت الفرصة لكف مف توفرت فيو شروط المشاركة حسب الإعلبف المنشور، وبالشروط 

والكيفية الواردة أيضا في دفتر الشروط المتعمؽ بالصفقة مف أجؿ تقديـ عروضيـ 
، ولا يمكف إبعاد الراغبيف في الاشتراؾ في المنافسة 2وترشيحاتيـ أماـ المصمحة المتعاقدة

متى توافرت فييـ الشروط المطموبة مف الناحيتيف التقنية والمالية، وبذلؾ تقؼ الإدارة 

                                           
، مداخمة 19/09/2015 المؤرخ في 15/247عبد الحكيـ بوشناؽ، الإجراءات المكيفة في ظؿ المرسوـ الرئاسي - 1

بمناسبة أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ الجوانب لمستجدات الصفقة العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، كمية الحقوؽ 
 .10 و03، ص 2018 ديسمبر 12 و11والعمـ السياسية، جامعة جيجؿ، يومي 

 .902العماري سميرة، المرجع السابؽ، ص - 2
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لا عد فعميا مف  موقفا حياديا إزاء كؿ المتنافسيف وليس ليا تفضيؿ مرشح عمى آخر وا 
 .1قبيؿ المحاباة

ولكي يتأتى الذيف تتوافر فييـ الشروط مف الحصوؿ عمى الصفقة ينبغي أف يتـ 
 المناسبة، حيث يتبيف أف 2الإعلبـ عمى الإجراءات الصفقة عف طرؽ وسائؿ الإشيار

مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية يرتبط بمبدأ فرعي وىو وجوب الإشيار ولا ينفصؿ 
عنو، كما أنو لا يتحقؽ ىذا المبدأ أيضا إلا بوجود شفافية تضمف الحصوؿ عمى أفضؿ 

 3.العروض سواء مف حيث كيفيات إبراـ الصفقات أو مف حيث إجراءات إبراميا
 :مبدأ المساواة بين المرشحين-ب

يعني مبدأ المساواة في معاممة المترشحيف، وجوب إخضاع جميع المترشحيف 
لنفس معايير الاختيار، وكذا لنفس القواعد وظروؼ وشروط المنافسة الموضوعية، أي 

وجوب معاممة أي شخص بطريقة مماثمة للؤشخاص الآخريف إذا تماثمت الوضعية 
 .4القانونية ليؤلاء

 مبدأ المساواة بيف المتعيديف مف خلبؿ إلزامو 15/247ولقد كرس المرسوـ 
للئدارة مانحة الصفقة بضماف مبدأ المساواة بيف المتعاقديف في منح الصفقة وبيذا المبدأ 

يتطمب عدـ التمييز بينيـ في المعايير المتعمقة باختيار العروض وىذا ما يجعؿ ىذا 
المبدأ ضمانة حقيقية لممنافسة الحرة والنزيية في ىذا المجاؿ، بحيث يؤدي تطبيؽ مبدأ 

                                           
 08، ص2017، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 01عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية قسـ -1
زوزوزوليخة، جرائـ الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفساد، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة - 2

الماجستير في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 . 196، ص 2011-2012

، كمية الحقوؽ 15/247زماؿ صالح، الصفقات العمومية ذات الإجراءات المكيفة في ظؿ المرسوـ الرئاسي - 3
، سبتمبر 2، العدد 3والعموـ السياسية، مجمة النبراس لمدراسات القانونية، جامعة العربي التبسي، تبسة، المجمد 

 .  16، ص 2018
خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، بدوف طبعة، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، - 4

 .25، ص 2011الجزائر، 
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المساواة إلى منع الإدارة مف أي فعؿ مف شأنو أف يحمؿ مظير التمييز بيف المتعاقديف 
 .1المكتتبيف في الصفقة العمومية

 :مبدأ شفافية الإجراء- ج
 مبدأ الشفافية وىذا نابع مف مبدأ 15/247 مف المرسوـ 05لقد كرست المادة 

، 2ديمقراطي الذي يعترؼ بو الدستور حيث كمما زادت الشفافية كمما قمت نسبة الفساد
وقصد تحقيؽ المزيد مف الشفافية أولى المشرع أف يعمد إلى تطوير نظاـ الإشيار 

 .3المعتمد
أىمية مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية لا يمكف حصرىا في جانب أو 

مظير واحد متعمؽ بالصفقة العمومية، ذلؾ أنو أحد آليات مكافحة الفساد وىو أىـ 
 .4دعائـ التي يقوـ عمييا التنمية الشاممة والمستدامة

 :حالات عدم جدوى الاستشارة: رابعا
يعمن عن عدم جدوى الاستشارة ":  في فقرتيا الأخيرة عمى أنو14نصت المادة 

من المرسوم الرئاسي  (7ف) 52حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة 
 : وىي5 15/247

 .في حالة عدم وجود استلام أي عرض -

 ."عند عدم تأىيل أي عرض -

                                           
كشرود فيروز، مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة ماستر في القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ - 1

 .06، ص 2018-2017السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، لمسيمة، 
جراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ المرسوـ - 2 ، مجمة 15/247لشيب سممى، لشيب صفاء، طرؽ وا 

 .75، ص 2020، 01، العدد 10، المجمد 02الإبداع، جامعة بميدة
، 2018بوعمراف عادؿ، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دار اليدى لمطباعة والنشر، عيـ مميمة، الجزائر، - 3

 .148ص 
خلبؼ وليد، دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكـ المحمي، رسالة ماجستير، في العموـ السياسية والعلبقات - 4

 .27، ص 2009الدولية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قسنطينة
 .، مرجع سابؽ15/247 مف المرسوـ 14المادة - 5
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تجدر الإشارة ىنا إلى أف المشرع قمص مف حالات عدـ الجدوى في ظؿ المرسوـ 
 حالات لعدـ الجدوى في 045 إلى حالتيف فقط بعدما كانت 15/247الساري المفعوؿ 

 المتضمف قانوف الصفقات العمومية حيث أعتبر المنظـ في 10/836ظؿ المرسوـ 
المرسوـ الحالي لقانوف الصفقات العمومية حيث أعتبر المنظـ في المرسوـ الحالي 

لقانوف الصفقات حالو استلبـ عرض وحيد والتأىيؿ التقني لعرض وحيد ليست حالات 
 .1عدـ جدوى

 :إمكانية إبرام ممحق: خامسا
يعرؼ الممحؽ عمى أنو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفحة الأصمية الدافع الجوىري مف 

إبرامو ىو التعديؿ في الالتزامات التعاقدية، والتعديؿ يحتمؿ الزيادة أو النقصاف أو 
 .2التعديؿ، بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة الأصمية

حيث يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تبرـ ممحقا بالصفقة العمومية التي لا يتجاوز 
 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 13مبمغيا الحدود المنصوص عمييا في المادة 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، المبرـ طبقا للئجراءات 
المكيفة، يتضمف أشغاؿ تكميمية خارج إطار الصفقة العمومية محؿ الطمب الأوؿ وحسب 

 مف نفس المرسوـ المذكور أعلبه 139 إلى 135الشروط المحددة في المواد مف 
 .3باستثناء تمؾ المتعمقة بالرقابة الخارجية لمصفقات العمومية

 مف 136ويبرـ الممحؽ في الآجاؿ المنصوص عمييا في الفقرة السابقة مف المادة 
، أما في حالة تجاوز الممحؽ مع 4 أشير كأقصى حد03المرسوـ ذاتو بحيث لا يتجاوز 

                                           
 .56 حمودي محمد بف الياشمي، مرجع سابؽ، ص -1
قويدر زقزاؽ أسامة، منازعات ممحؽ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ - 2

 .17، ص 2017السياسية، جامعة مزياف عاشور، الجمفة، الجزائر، 
 .2، ص 2016، الجزائر 2016-08-11 بتاريخ 741وزارة المالية، قسـ الصفقات العمومية، إرساؿ رقـ - 3
 .، المرجع السابؽ15/247، مف المرسوـ الرئاسي 136لمادة - 4
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 مف نفس المرسوـ في السنة المالية 13الاستشارة السقؼ المالي المذكور في المادة 
الواحدة، أو في إطار ميزانية متعددة التي تبرـ الصفقة تدرج فييا جميع الطمبات المنفذة 
سابقا، وتعرض عمى ىيئة المختصة بالرقابة الخارجية بالنسبة لمعمميات المقيدة خلبؿ 

 .1السنة المالية الموالية
 أحكام الاستشارة المتعمقة بالخدمات الخاصة: الفرع الثالث

يمكن لممصمحة المتعاقدة  ": عمى أنو15/247 مف المرسوـ 24نصت المادة 
المجوء إلى الإجراءات المكيفة عندما يتعمق الأمر بالخدمات المتعمقة بالنقل والفندقة 

 ."2والإطعام والخدمات القانونية ميما كانت مبالغيا
وما يمكف فيمو مف نص ىذه المادة ىو أف الخدمات السالؼ ذكرىا في نص 

المادة تبرـ عف طريؽ الإجراءات المكيفة حتى لو تجاوزت مبالغيا السقؼ المالي المحدد 
 . مف نفس المرسوـ13في الفقرة الأولى مف المادة 

في حال  ": نصت عمى أنو24في حيف نجد أنو في الفقرة الثانية مف المادة 
 فإن الصفقة تقدم لرقابة لجنة 13تجاوز مبمغ الطمب المحدد المذكور في المادة 

الصفقات المختصة التي تدرس قبل ذلك الطعون المقدمة من المتعاممين الاقتصاديين 
 .3"الذين تمت استشارتيم

 
 حالات الإعفاء من الاستشارة: المطمب الثالث

لقد أدرج المشرع الجزائري حالات التي تعفى فييا المصمحة المتعاقدة مف 
 مف 15 في حالة التراضي بموجب المادة 15/247الاستشارة في المرسوـ الرئاسي 

                                           
 .37مشطة وفاء، عايب ليمى، مرجع سابؽ، ص - 1
 .، مرجع سابؽ15/247 مف المرسوـ الرئاسي 24المادة - 2
 خضري حمزة الإجراءات المكيفة ومدى تجسيدىا لمبدأ المنافسة، مجمة الجزائرية، الحقوؽ والعموـ القانونية -3

 .18-17،  ص2019 جواف 07، العدد 04والإدارية، المركز الجامعي أحمد بف بمة، تيسمسيمت، المجمد 
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حد تعفي الصفقات العمومية المبرمة حسب الشروط ": المرسوـ ذاتو والتي تنص عمى
، حيث أنو المصمحة 1" من ىذا المرسوم من الاستشارة49المنصوص عمييا في المادة 

المتعاقدة لا يمكنيا أف تبرـ الصفقة بأسموب التراضي إلا إذا توفرت إحدى الحالات التي 
 مف المرسوـ 49حددىا المشرع لمتراضي البسيط عمى سبيؿ الحصر في نص المادة 

، في حيف نجد أنو في حالة التراضي لا تكوف المصمحة المتعاقدة ممزمة 2سابؽ ذكره
 .بإتباع أي شكؿ معيف مف الإجراءات سواء الشكمية أو الكيفية

يجب عمى ":  عمى أنو15/247 مف المرسوـ 60كما نصت أيضا المادة 
 .3"المصمحة المتعاقدة أن تعمل اختيارىا كل رقابة تمارسيا أي سمطة مختصة

 (الفرع الأوؿ)وىذا ما سوؼ نتناولو في ىذا المطمب كمفيوـ لمتراضي البسيط 
 .(كفرع ثاني)وحالات التراضي البسيط 

 مفيوم التراضي البسيط:الفرع الأول
التراضي البسيط ىو صيغة تفاوضية موجية إلى شخص أو مجموعة أشخاص 

معروفيف بذواتيـ ولا تشترط أي شكمية معينة للبتصاؿ بالمتنافسيف ويوفر المجوء إلى ىذا 
الإجراء البساطة في الإجراءات، وبالتالي الربح في تمبية الحاجات وربحا لموقت حيث 
تستدعى ىذه الصيغة رقابة أكبر وأخلبقيات أعمؽ مف أجؿ ذلؾ أحيط المجوء إلييا 

 .4بمجموعة مف الشروط

                                           
 .، المرجعالسابؽ15/247 مف المرسوـ 15المادة - 1
 .، المرجع نفسو15/247، مف المرسوـ 49المادة - 2
 .، المرجع نفسو15/247، مف المرسوـ 60المادة - 3
ازرايب نبيؿ، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمومية وفؽ التشريع الجزائري، مكتبة الوفاء القانونية، - 4

 .52، ص 2018الإسكندرية، 
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فالتراضي البسيط ىو أحد أشكاؿ التراضي، يجعؿ المصمحة المتعاقدة تتفاوض 
، كما يجعميا تفتقر إلى المبادئ الأساسية التي تقوـ عمييا الصفقة العمومية، الأمر 1معو

الذي قد يتسبب في عدـ الوصوؿ حقيقة إلى أفضؿ العروض المتوفرة في السوؽ، ونظرا 
 .2لخطورة إجراء التراضي فقد حصر التنظيـ في حالات ضيقة ولا تحدث إلا نادرا

 حالات التراضي البسيط: الفرع الثاني
 والتي حددت ىذه الحالات عمى 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 49نصت المادة 

 : سبيؿ الحصر وذلؾ كما يمي
 :حالة الاحتكار: أولا

تظير ىذه الحالة عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ وحيد يحتؿ 
وضعية احتكارية، أو ينفرد بامتلبؾ الطريقة التكنولوجية التي اختارتيا المصمحة 

المتعاقدة، فالطابع الاحتكاري ىو مبرر بذاتو لمجوء لمتراضي فالخدمة المطموبة لا تمبى 
إلا مف طرؼ متعامؿ احتكاري وحيد تتوفر فيو الشروط المطموبة والقدرات التقنية التي 

 .3تشترطيا المصمحة المتعاقدة
 

 :حالة الاستعجال الممح: ثانيا

                                           
، مذكرة ماستر 15/247بالومنية، حماية مبدأ حرية المنافسة في صفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي - 1

 .25، ص 2017في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة، أكمي أولحاج، البويرة، 
 المجمد الأكاديمية البحث القانوني، كمية 15/247جبايمة عمار، إبراـ صفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي - 2

 .182، ص 2018، 02الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الصديؽ بف يحي، جيجؿ، الجزائر، العدد 
 .182المرجعنفسو، ص - 3
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يكوف معمؿ بوجود خطر دائـ يتعرض لو ممؾ أو استثمار المصمحة المتعاقدة أو 
بصدد الأمف العمومي، وقد تجسد في الميداف، ولا يسعو التكيؼ مع آجاؿ طمب 

 :1العروض، وذلؾ بتوافر شرطيف
 .عدـ توقيع المصمحة المتعاقدة لمظروؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ- 1   
 .  أف لا تكوف حالة الاستعجاؿ ناتجة عف احتياؿ أو مماطمة مف طرفيا- 2   
 :حالة تموين المستعجل: ثالثا

في ىذه الحالة يمكف لممصمحة المتعاقدة المجوء إلى التراضي البسيط وذلؾ 
لضماف توفير الحاجيات الأساسية كالأدوية مثلب أو لضماف سير الاقتصاد فمو ألزمت 
المصمحة المتعاقدة بالخضوع لإجراءات الإبراـ لأثر ذلؾ سمبا، ويشترط في ىذه الحالة، 

أف تكوف الظروؼ التي استوجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متوقعة وألا تكوف نتيجة 
 .2مناورات لممماطمة مف طرفيا

 :حالة مشروع ذو أولوية وأىمية وطنية: رابعا
يكوف في الصفقات التي ليا أىمية وطنية بالغة وتسرؼ فييا مبالغ كبرى وقد 

جاء نتيجة الواقع العممي الذي عرفو مجاؿ الصفقات العمومية فقد كانت الصفقة الواحدة 
 سنوات دوف أف تكتمؿ خاصة المشاريع ذات الأىمية البالغة 10يستمر تنفيذىا أكثر مف 

 .   3مما أدى إلى تدىور النمو الاقتصادي لمبلبد

                                           
مشري جماؿ، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، - 1

 25، ص 2018-2017جامعة لمسيمة، 
جراءات إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، منشورات دار الخمدونية، السداسي - 2 خميفة خالد، طرؽ وا 

 .22، ص 2017الأوؿ
 .44زوازي الكاىنة، المرجع السابؽ، ص - 3
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يتميز ىذا النوع مف الصفقات في خضوع قرار إبراميا لمموافقة المسبقة لمجمس 
الوزراء إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي أو يفوؽ عشرة ملبيف دينار والموافقة المسبقة 

 .1لمجمس الحكومة إذا كاف المبمغ أقؿ مف ذلؾ
 :عندما يتعمق الأمر بترقية الإدارة الوطنية للإنتاج: خامسا

إف الحكمة مف إدراج ىذه الحالة ىو تمكيف الإدارة المعنية مف إبراـ الصفقة في 
زمف قصير ودوف الدعوة الشكمية لممنافسة، مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ أساسي ووحيد ىو 

 في ىذه الحالة 15/247وقد اشترط المرسوـ الرئاسي . 2ترقية الإدارة الوطنية للئنتاج
 ملبييف 10أيضا الموافقة المسبقة لمجمس الوزراء إذا كاف مبمغ الصفقة يفوؽ أو يساوي 

لى موافقة مجمس الحكومة إذا كاف مبمغ الصفقة يفوؽ أو يساوي   ملبييف دج 10دج وا 
لى موافقة مجمس الحكومة إذا كاف مبمغ الصفقة أقؿ مف ذلؾ ، مما يجعميا تتشابو مع 3وا 

حالة المشروع ذو الأولوية والأىمية الوطنية، فكلبىما يخضع لمموافقة المسبقة لمجمس 
 .الوزراء أو مجمس الحكومة حسب القيمة المالية لمصفقة

 :حالة الحق الحصري لمقيام بميمة الخدمة العمومية: سدسا
ويقصد مف ىذه الحالة ىو لجوء المصمحة المتعاقدة إلى إبراـ صفقة عمومية 

بأسموب التراضي البسيط مع مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري وتممؾ حقا 
حصريا لمقياـ بميمة الخدمات العمومية، أو عندما تنجز ىذه المؤسسة كؿ نشاطيا مع  

 .4الييئات والإدارات العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
  

                                           
 .، المرجع السابؽ15/247 مف المرسوـ الرئاسي 49 مف المادة 04الفقرة - 1
 .183جبايمية عمار، المرجع السابؽ، ص - 2
 .، مرجع سابؽ15/247 مف المرسوـ الرئاسي 49، المادة 05الفقرة - 3
 .29مشطة وفاء، لعايب ليمى، المرجع السابقف ص - 4
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 طريقـة سنـد الطمـب:المبحث الثاني
يدخؿ ىذا الإجراء ضمف أىداؼ التحقيؽ عمى المصالح المتعاقدة لتمكينيا مف 
تمبية احتياجاتيا بأسيؿ الطرؽ حيف تنخفض مبالغ الاحتياجات لمستويات يصبح فييا 

 .1المبمغ ضئيلب لا يستدعي إجراءات شفافة ومقارنة لعروض
لا تكون محلا ": 15/247 مف المرسوـ 21نصت عمى ىذا الإجراء المادة 

للاستشارة وجوبا الطمبات التي تقل مجموع مبالغيا، حسب طبيعتيا أشغالا أو لوازما 
 (دج1.000.000)أو دراسات أو خدمات خلال نفس السنة المالية عن مميون دينار 

فيما يخص  (دج500.000)فيما يخص الأشغال والموازم، وعن خمسمائة ألف دينار 
 ".الدراسات أو الخدمات، وتحسب ىذه الطمبات لكل ميزانية عمى حدى

فبالاستناد إلى الطمبات التي تكوف مجموع مبالغيا خلبؿ نفس السنة المالية تقؿ 
عف مميوف دينار بالنسبة للؤشغاؿ والموازـ وخمسمائة ألؼ بالنسبة لمدراسات والخدمات 
ألا تمجأ وجوبا لاستشارة متعامميف اقتصادييف بؿ عمييا أف تبرـ ىذه الطمبيات مباشرة 

عف طريؽ سند الطمب دوف الاستشارة في كؿ احتياجاتيا الاعتمادية المسجمة في 
 .2الميزانية المحددة

وتحسب الطمبات المذكورة في المادة السابقة الذكر بكؿ ميزانية عمى حدى 
 .3وليس لكؿ مشروع (إلخ...ميزانية تجييز البمدية، ميزانية تجييز الولاية)

ويمكف القوؿ أف التعاقد عف طريؽ أسموب سند الطمب ىو أسموب تتحرر فيو 
الإدارة مف الإجراءات الشكمية لمتعاقد وعميو سنتناوؿ في ىذا المبحث مفيوـ صفقة 

                                           
 .72النوي خرشي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .30.31عايب ليمى، مشطة وفاء، المرجع السابؽ، ص - 2
 .14حمزة عشاش، مرجع سابؽ، ص - 3
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والمتطمبات القانونية لتفعيؿ إبراـ  (مطمب ثاني)وأىـ خصائصو  (مطمب أوؿ)الطمبيات 
 .(مطمب ثالث)صفقة الطمبيات 

 مفيوم سنـد الطمب:المطمب الأول
باستقراء مختمؼ المراحؿ التي مر بيا تنظيـ الصفقات العمومية في الجزائر نرى 

أف المشرع لـ يعط لصفقة الطمبيات تعريفا صريحا بؿ خصو بمجموعة مف الأحكاـ 
 . فقط21المذكورة في نص المادة 

صفقة تبرميا المصمحة المتعاقدة ": لذا يمكف تعريؼ صفقة الطمبيات عمى أنيا
قصد إنجاز أي نوع من أنواع الصفقات العمومية سواء خدمات لوازم أم أشغال أو 

 1".15/247 من المرسوم 21دراسات المنصوص عمييا في المادة 
الصفقات التي تيدؼ لتمبية حاجيات :ويمكف أف تعرؼ صفقة الطمبية عمى أنيا

ذات طابع عادي ومتكرر وبالتالي فإف ىذه الطمبيات تكتسي صبغة ثابتة ومتوقعة يمكف 
إبراميا عف طريؽ تحديد المقداريف الأدنى والأقصى لقيمة أو كميات الطمبيات الممكف 

اقتنائيا أثناء المدة المحددة لمصفقة والتي تمتد كحد أقصى إلى خمس سنوات، يتـ تحديد 
العمؿ بيا بتبميغيا مف جديد بعنواف السنة المالية المعنية عمى أف تثبت سندات الطمب 

 .2التي تنفذ بيا المعمومات المتعمقة بكميات كؿ طمب ومكاف وتاريخ التسميـ
 خصائص صفقـة الطمبات: المطمب الثانـي

 الساري 15/247 مف المرسوـ 34 و21مف خلبؿ استقراء نصوص المواد 
 :المفعوؿ يمكف استخلبص جممة مف الخصائص التي تتميز بيا صفقة الطمبات كما يمي

 شموليتيا عمى جميع مجالات الصفقـة العمـومية: الفرع الأول

                                           
 .31عايب ليمى، مشطة وفاء، المرجع السابؽ، ص - 1
 .128خرشي النوي، الصفقات العمومية، دراسة تحميمية، المرجع السابؽ، ص - 2
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 مف دائرة صفقات الطمبات ليشمؿ كافة أنواع 15/247وسع المرسوـ الحالي 
الصفقات وأبقى فقط عمى شرط النمط العددي والطابع التكراري الذي كاف في ظؿ 

 صفقات الطمبات عمى اقتناء الموازـ 20 السابؽ الذي خص في المادة 10/236التنظيـ 
 1.وتقديـ الخدمات فقط وكاف قد استثنى صفقة الدراسات مف مجاؿ تطبيقيا

 الطابع التكراري:الفرع الثاني
ىذا الطابع يرافؽ السمطة العادية في العمميات فنجد ىذه العناصر تتلبزـ في 

كثير مف المقتضيات التي يقوـ بيا الأشخاص العموميوف سيما عندما تتعمؽ مواضعيا 
، وىو ما يميزىا عف الطمبات 2بخدمات معتادة لا تقضي خصائص تقنية معقدة

الاستثنائية الموجية لاستعمالات خاصة والتي تقضي خصائص تقنية محددة، ويضمف 
ىذا الأسموب لممصمحة المتعاقدة أف تمد العمؿ بالصفقة لسنوات عدة متتالية بالتعبير 

 3.الصريح دوف إلزامية إعادة الإجراءات التي أفضت إلى اختيار المتعامؿ المتعاقد
 مدة صفقة الطمبيات: الفرع الثالث

 الفقرة الثالثة مدة سرياف صفقة الطمبيات والتي تمتد مدة 34حددت المادة 
 سنوات كحد أقصى دوف أف تمتزـ بإعادة الإجراءات التي أفضت إلى 5صلبحيتيا إلى 

 .اختيار المتعامؿ الاقتصادي
ويرى الدكتور خرشي النوي في ىذا الصدد أنو ينبغي تبياف ابتداء سرياف صفقة 
الطمبية إذ في الأساليب العادية تسري الصفقة إبتداءا مف تاريخ التبميغ بيا غير أنو ليس 
مف الضروري أف يتطابؽ تاريخ التبميغ بالصفقة مع تاريخ الاقتناء بعنواف أوؿ سند طمب 
وعميو يستحسف أف يرتبط سرياف صفقة الطمبية بتاريخ الشروع في تنفيذىا بواسطة أوؿ 

                                           
 .128خرشي النوي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .32عايب ليمى، مشطة وفاء، المرجع السابؽ، ص - 2
 .128خرشي النوي ، مرجع سابؽ، ص - 3
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 سنوات كحد 5سند طمب عمما أف ذلؾ ما يحدد مدة صلبحيتيا الممتدة مف سنة إلى 
 .أقصى

 الحدود الدنيا والقصوى: الفرع الرابع
حيث أف المصمحة المتعاقدة في صفقة الطمبية تضع سقفا أعمى وسقفا أدنى 

أو القيمة لمحدود القصوى لمطمبيات موضوع الصفقة والتي يمكف /لمصفقة تبعا لمكمية و
أف تعبر عنيا المصمحة المتعاقدة خلبؿ السنة والتي تمزـ المتعامؿ المتعاقد بتنفيذىا ىي 

 .الكمية أو القيمة المتراوحة بيف ىذيف الحديف
أو الكمية الدنيا والقصوى لمطمبيات بالرجوع إلى أىمية /ويتـ تحديد القيمة و

الاحتياجات وعمى ألا يكوف الفارؽ بيف الحد الأدنى والحد الأقصى مبالغا فيو لأف ذلؾ 
مف شأنو أف يمس بدقة العروض التي يعبر عنيا المتنافسوف، كما أف المباعدة بيف 
 05الحديف الأدنى والأقصى يمكف أف تمس أيضا بالمبادئ العامة المذكورة في المادة 

 .1مف التنظيـ
 عدم إلزامية الإعلان: الفرع الخامس

 نجد أف المشرع لـ يمزـ 15/247 مف المرسوـ 21تتبعا لمقتضيات المادة 
المصالح المتعاقدة بتاتا المجوء إلى الإشيار مع ضرورة إعماؿ مبدأ المنافسة بيف 

المترشحيف، كما لـ يبيف المشرع شكؿ المنافسة أو كيفية تجسيدىا في مجاؿ التعاقد عف 
طريؽ سند طمب ولعؿ ذلؾ راجع إلى أف ىذا الأخير متعمؽ بتمبية حاجات مبالغيا 

 .2 مف التنظيـ الساري المفعوؿ13المالية منخفضة مقارنة بالتي ىي في المادة 

                                           
 .131-130خرشي النوي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .21خضري حمزة، المرجع السابؽ، ص - 2
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لكف ىذا الشيء قد يخمؽ مشاكؿ مف الناحية العممية ويرجع ذلؾ لمتلبعبات التي 
 .1يمكف أف تكوف مف طرؼ المصالح المتعاقدة كالتواطد مع متعامؿ اقتصادي معيف

 (شروط الإبرام)المتطمبات القانونية لتفعيل سند الطمب : المطمب الثالث
لإبراـ صفقة الطمبيات يجب عمى المصمحة المتعاقدة إتباع والتنفيذ بمجموعة مف 

 مف المرسوـ والتي نعرضيا فيما 34الشروط والإجراءات التي وردت في نص المادة 
 :يمي

 إصدار مقرر التجديد من المصمحة المتعاقدة: الفرع الأول
 فإف مقرر التجديد يكوف مف المصمحة المتعاقدة 34 مف المادة 4مف خلبؿ الفقرة 
وذلؾ عند تجديدىا لصفقة الطمبات عمى أف يخضع المقرر 2ويبمغ لممتعامؿ المتعاقد

للبلتزاـ القبمي لمنفقات، غير أف اشتراط المقرر فيو مف التعقيد مالا طائؿ منو، إذا أف 
الإذف بإبراـ صفقة وفؽ ىذا الأسموب قد تـ مسبقا ضمف دفتر الشروط أو ضمف الرقابة 

إضافة إلى أف مقرر التجديد مسألة داخمية . 3التي تجرييا لجنة الصفقات المختصة
تخص المصمحة المتعاقدة وما ييـ المتعامؿ المتعاقد ىو فقط الصفقة التي تصبح واجبة 
النفاذ بمجرد تبميغيا وبالتالي فإف تبميغ الصفقة في السنة الأولى يكوف ضروريا ويشرع 
في تنفيذىا بالطمبات الجزئية التي تحدد آجاؿ وكيفياف التسميـ الخاصة بكؿ طمبية وما 
بقي مف سنوات لا يقتضي تجديد مقرر التبميغ ويكفي إرساؿ إشعارات بالطمبات الجزئية 

وبالتالي فإف اشتراط مقرر لمد العمؿ بصفقة اختير ليا 4بعنواف السنة المالية اللبحقة
 .5أصلب أسموب قابلب لممد لا طائؿ منو

                                           
 .182ياسيف شامي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .132خرشي نوي، المرجع السابؽ، ص - 2
 .33عايب ليمى، مشطة وفاء، المرجع السابقػ، ص - 3
 .132خرشي النوي، المرجع السابؽ، ص - 4
 .33عايب ليمى، مشطة وفاء، المرجع السابؽ، ص - 5
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 البيانات الواجب توفرىا في سنـد الطمب: الفرع الثاني
 مف تنظيـ الصفقات العمومية عمى البيانات والمعمومات الواجب 34تنص المادة 

أو / يجب أف تبيف صفقة الطمبات كمية و: "توافرىا في صفقة الطمبات حيث جاء فييا
قيمة الحدود المنيا والقصوى للؤشغاؿ أو الموازـ أو الخدمات أو الدراسات التي ىي 

ما كيفياف تحديده المطبؽ  ما آليات وا  موضوع الصفقة وتحدد صفقة الطمبات إما السعر وا 
 1...".عمى عمميات التسميـ المتعاقبة

ويتمثؿ السقؼ الأدنى والأقصى إما في مبالغ مالية أو في كميات دنيا قصوى 
والتي يجب أف يمتزـ المتعامؿ المتعاقد بتنفيذىا بناءا عمى ىذيف الحديف كما تحدد صفقة 

ما كيفياف تحديده المطبؽ عمى عمميات التسميـ  ما آلياتو وا  الطمبيات إما السعر وا 
المتعاقبة ويشرع في تنفيذ الصفقة بمجرد تبميغ الطمبات الجزئية التي تحدد كيفياف 

 2.التسميـ
 إمكانية منح صفقة الطمبيات لعدة متعاممين اقتصاديين: الفرع الثالث

يمكن لممصمحة المتعاقدة  ": سالفة الذكر عمى أنو34 مف المادة 06نصت الفقرة 
منح صفقة طمبيات لعدة متعاممين اقتصاديين إذا تطمبت شروط اقتصادية ومالية 

 .3"شريطة النص عمييا في دفتر الشروط عمى كيفيان تطبيق ىذا الحكم
 اختيار أحسن عرض من حيث المـزايا الاقتصادية: الفرع الرابع

 قد 15/247حيث أف المرسوـ الرئاسي .4 21أكدت ذلؾ الفقرة الثانية مف المادة 
استدرؾ الفراغ القانوني الذي خمفو سابقا في ما يخص عدـ تحديد المعيار الذي تعتمده 

                                           
 .، المرجع السابؽ15/247 مف المرسوـ الرئاسي 34 مف المادة 05 و04الفقرتيف - 1
 .21عشاش حمزة، مرجع سابؽ، ص -2
 .33عايب ليمى، مشطة وفاء، المرجع السابؽ، ص - 3
 .، المرجع السابؽ15/247، المرسوـ 2 الفقرة 21المادة - 4
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المصمحة المتعاقدة في اختيار المتعامميف الاقتصادييف المتعاقديف معيا عف طريؽ 
 .1سندات الطمب يكوف عمى أساس أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية

حيث ألزـ المشرع الجزائري المصالح المتعاقدة التي لجأت لإجراء سند طمب 
اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية بالإضافة إلى منعيا مف المجوء إلى 

نفس المتعامؿ عندما يمكف تمبية الطمبيات مف المتعامميف اقتصادييف آخريف إلا في 
 .الحالات الاستثنائية المبررة

 نصت عمى أف المبالغ المذكورة في 15/247 مف المرسوـ 22كما أف المادة 
 تحسب باحتساب كافة الرسوـ والتي يمكف تعيينيا بصفة دورية 21 والمادة 13المادة 

 .بموجب قرار مف وزير المالية وفؽ معدؿ التضخـ المسجؿ رسميا
بما أف الصفقة العمومية تتحكـ فييا نسب التضخـ ولتفادي التعديؿ المتكرر 

 مف 22لمتنظيـ المتعمؽ بيا في كؿ مرة يسمح تنظيـ الصفقات العمومية في المادة 
 .2 لوزير المالية بتعييف المبالغ كمما اقتضى الأمر ذلؾ15/247المرسوـ 

 موافقة المصمحة المتعاقدة عمى الالتزام بكـل البنـود التعـاقدية: الفرع الخامس
تكوف موافقة الإدارة عمى الالتزاـ بكؿ البنود التعاقدية لصفقة الطمبيات وترتيب 

عمييا أعباء مف تاريخ تبميغيا لممتعامؿ المتعاقد وىذا ما يسمى بالالتزاـ القانوني بصفقة 
الطمبيات ويتـ ىذا الالتزاـ القانوني في حدود الالتزاـ المحاسبي لمصفقة مع مراعاة سنوية 

 والتي تنص عمى 34 مف المادة 07 وىذا ما جاءت بو الفقرة 3الميزانية عند الاقتضاء
يتم الالتزام القانوني بصفقة الطمبيات في حدود الالتزام المحاسبي بالصفقة مع  ":أنو

 مف القانوف رقـ 69 وكذا أحكاـ المادة ..."مراعاة سنوية الميزانية عند الاقتضاء

                                           
حميمي مناؿ، تنظيـ الصفقات العمومية وضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر، أطروحة دكتورا، كمية الحقوؽ - 1

 .56، ص2016-2015والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
 .182شامي ياسيف، المرجع السابؽ، ص - 2
 .33عايب ليمى، مشطة وفاء، المرجع السابؽ، ص - 3
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 منو عف طريؽ تبميغ الطمبات لممتعامؿ 69 المتعمؽ بقوانيف المالية وكذا المادة 84/17
 .1المتعاقد

ويعني الالتزاـ القانوني في عمومو موافقة المصمحة المتعاقدة عمى الالتزاـ بكؿ 
 .البنود التعاقدية التي تحتوييا الصفقة لتصبح شريعة المتعاقديف

ويعني الالتزاـ المالي أو المحاسبي تخصيص مبمغ مالي لمغرض الممتزـ بو وىو 
ما يتـ ضمف احتراـ النصوص المتعمقة بصلبحيات المراقب المالي وكذا العمميات 
المالية، كما أنو التزاـ قبمي ييدؼ إلى تأكيد وجود الاعتمادات المالية في ميزانية 

المصمحة المتعاقدة وكفايتيا لمغرض المطموب وصحة التقييد الميزاني لمبالغ الديف باسـ 
 .2المتعامؿ المتعاقد

 كيفية تحديد اختصاص لجنة الصفقات: الفرع السادس
تحدد المصمحة المتعاقدة حدود اختصاص لجنة الصفقات استنادا لمحدود 

 مف 09القصوى التي صرحت بيا صفقة الطمبات وذلؾ طبقا لما نصت عميو الفقرة 
 . سالفة الذكر34المادة 

 مف نفس المادة أف الحدود الدنيا تمزـ المصمحة المتعاقدة 10كما أضافت الفقرة 
اتجاه المتعامؿ المتعاقد وتمزـ الحدود القصوى المتعامؿ المتعاقد اتجاه المصمحة 

المتعاقدة بمعنى أف لا ينخفض المبمغ الإجمالي لمكميات موضوع الطمبيات الجزئية 
 .3خلبؿ سنة عف المبمغ الإجمالي لمحد الأدنى المعبر عنو ضمف الصفقة

وجدير بالذكر أف التزاـ المصمحة المتعاقدة بالنظر في الحد الأقصى لمبمغ الصفقة 
  05.4لتحديد اختصاص لجاف الصفقات يحمي المبادئ لممنافسة المذكورة في المادة 

                                           
 .21عشاش حمزة، المرجع السابؽ، ص - 1
 .135خرشي النوي، المرجع السابؽ، ص - 2
 .23عشاش حمزة ، مرجع سابؽ، ص - 3
 .137خرشي النوي، مرجع سابؽ، ص - 4
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إجراءات الرقابة عمى إبرام الصفقات 
 العمومية عن طريق الإجراءات المكيفة

 :الفصل الثاني
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 :تمييد
إف طبيعة الأىمية البالغة التي اكتسبتيا الصفقات مف حيث الاعتمادات المالية 
المخصصة ليا جعؿ المشرع يحدث عدة ىيئات لممراقبة تكوف تدخلبتيا قبؿ إعداد لعقد 

واليدؼ مف كؿ ىذا ىو حماية الأمواؿ العمومية مف الفساد، . وقبؿ تنفيذ الصفقة وبعدىا
ولقد أناط المشرع بكؿ مصمحة متعاقد وىيأتيا الوصية بإنشاء ىيئات لممارسة الرقابة 
عمى صفقاتيا وفؽ قوانينيا الأساسية عمى أف تتناسؽ ىذه الرقابة مع تشريع الصفقات 

العمومية، وتظير لنا نية المشرع في إعطاء قدر مف الاستقلبلية أكبر لممصالح 
 .  1المتعاقدة

إف النصوص المتعمقة بالرقابة عمى إبراـ الصفقات العمومية تجعؿ المصالح 
المتعاقدة ممزمة ببياف الإجراءات التي اتبعت في عممية إبراـ الصفقة والمعايير المعتمدة 

 .في اختيار المتعامؿ المتعاقد
وبما أف إبراـ الصفقات عف طريؽ الإجراءات المكيفة لا تتطمب المجوء إلى 

الإجراءات الشكمية المنصوص عمييا في قانوف الصفقات العمومية، فإننا سنتطرؽ في 
ىذا الفصؿ إلى الرقابة الإدارية عمى إبراـ الصفقات العمومية عف طريؽ الإجراءات 

المكثفة والمتمثمة في رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ورقابة الوصايا كمبحث 
وسنتناوؿ في المبحث الثاني إلى الرقابة المالية عمى إبراـ الصفقات العمومية عف . أوؿ 

 .طريؽ الإجراءات المكثفة
  

                                           
عثامنية صورية، عمروش طاوس، الصفقات أماـ مبدأ شفافية الإجراءات، مذكرة ماستر قانوف عاـ، كمية الحقوؽ - 1

 .41، ص 2015-2014والعموـ السياسية، جامعة ميرة عبد الرحماف، بجاية، 
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 :الرقابة عمى الإجراءات المكيفة: المبحث الأول
تتمثؿ أوؿ رقابة تخضع ليا الصفقة العمومية بصفة عامة في الرقابة الإدارية 
التي تأتي لمتحقؽ مف مدى احتراـ المصمحة المتعاقدة لمضوابط الشكمية والإجراءات 

المفروضة عمييا في إبراميا لصفقاتيا امتدادا لأصميا كوظيفة إدارية ترتكز عمى التأكد 
مف جودة الأداء ومتابعة النشاطات لمتحقؽ مف مدى مطابقتيا للؤىداؼ المسطرة وذلؾ 

مف خلبؿ التنبيو مف الانحرافات المتوقعة ومنع حدوثيا ووفقا للؤحكاـ التي تنظـ 
 .1الصفقات العمومية فإف ىذه الأخيرة تخضع لمرقابة الإدارية

وعميو تعتبر الرقابة الإدارية في مجاؿ الصفقات العمومية نظاما يضمف التحكـ 
في إجراءات إبراـ و تنفيذ الصفقات العمومية وذلؾ لمحفاظ عمى مصالح الإدارة عف 

طريؽ تحقيؽ النوعية الملبئمة مف الناحية الاقتصادية وبسعر ممتاز مف طرؼ متعامؿ 
مؤىؿ تجسيدا لمشفافية والمساواة يتـ ىذا كمو تحت إشراؼ ومتابعة رقابة خاصة سميت 

وسنتناوؿ في ىذا المبحث مفيوـ الرقابة . 2الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية
، ويمكف حصر أنواع الرقابة الإدارية عمى الصفقات المبرمة طبقا (مطمب الأوؿ)الإدارية

مطمب )للئجراءات المكيفة إلى الرقابة الإدارية لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض 
 (.مطمب ثالث)، والرقابة الإدارية الوصائية(ثاني

 :مفيوم الرقابة الإدارية: المطمب الأول
ذىب بعض الفقياء إلى بياف المراد بالرقابة الإدارية بأنيا الرقابة التي تباشرىا 
السمطة المركزية بناءا عمى مقتضيات سير العمؿ الإداري والسياسي في الدولة عمى 

الييئات المحمية مف حيث أشخاصيا وأعماليا ضمانا لحسف سير تنفيذ الخطط الخاصة 

                                           
 .58حميمي مناؿ، تنظيـ الصفقات العمومية وضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر، مرجع سابؽ، ص - 1
، مذكرة ماستر، 15/247عمري نور الديف، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي - 2

 .23، ص 2016قسـ الحقوؽ، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 
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بيذه الييئات مف جية ولحماية وسلبمة وحدة الدولة السياسية ووحدة الاتجاه الإداري 
 .العاـ في الدولة مف جية ثانية

أو ىي الإشراؼ والمراجعة مف بعض الجيات الإدارية المختصة عمى الجيات 
الإدارية الأخرى بقصد معرفة كيفية سير الأعماؿ ومراجعتيا وفقا للؤىداؼ والخطط 

الموضوعة مف قبميا والتي تـ إقرارىا مف السمطة التشريعية وذلؾ تفاديا لممساءلة والرقابة 
 .1التي تعرضيا عمييا السمطة والرأي العاـ

 :لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: المطمب الثاني
تعد المصمحة المتعاقدة وعمى مسؤوليتيا الإجراءات الداخمية لإبراـ الصفقات 

العمومية التي لا تتجاوز مبالغيا حدود إبراـ الصفقات العمومية المنصوص عمييا في 
مع مراعاة المبادئ المنصوص عمييا في .  منو13 في المادة 15/247المرسوـ الرئاسي 

 منو وعميو فإف المصمحة المتعاقدة وحدىا مخولة ومسؤولة عف الإجراء المتبع 05المادة 
لفتح الأظرفة وتقييـ العروض وكذلؾ تعييف الجية المخولة لذلؾ وطبيعتيا وتشكيمتيا 

 .وتكوف الإجراءات المكيفة ممزمة ليا ولممتعيديف
وبالتوازي مف إعفاءات الإجراءات المكيفة مف الإجراءات الشكمية لمصفقات 
العمومية، مف الرقابة القبمية لمجاف الصفقات العمومية، تـ التنصيص عمى ضرورة 

إخضاعيا إلى رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض تابعة لممصمحة المتعاقدة تحدث 
بمقرر صادر عنيا، كما أنيا رقابة إدارية ذاتية للئدارة عمى نفسيا تتمثؿ في مجمؿ 

 .الإجراءات المتخذة مف طرؼ الييئة الإدارية
فرع )وسنتناوؿ في ىذا المطمب تشكيمة انعقاد لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض 

 (.فرع ثاني)ومياميا  (أوؿ
 

                                           
 .187شامي ياسيف، المرجع السابؽ، ص - 1
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 :التشكيمة والانعقاد: الفرع الأول
تضطمع بممارسة الرقابة الإدارية الذاتية لممصمحة المتعاقدة عمى إبراـ الصفقة 
بطريقة الإجراءات المكيفة، لجنة دائمة لفتح الأظرفة وتقييـ العروض والتي أسستيا 

تحدث المصمحة : "  والتي جاء فييا15/247 الفقرة الأولى مف الدستور 160المادة 
المتعاقدة في إطار الرقابة الداخمية لجنة واحدة دائمة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة 

وتحميؿ العروض وتتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعمقة 
 .1..."يختاروف لكفاءتيـ

نلبحظ مف خلبؿ ىذه المادة أف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض أصبحت في 
شكؿ تركيبة موحدة بعد أف عرفت في شكؿ نظاـ المجنتيف في ظؿ المرسوـ الممؼ 

 المتعمؽ بقانوف الصفقات العمومية وبتشكيمة مغايرة، وبذلؾ أتجو الإصلبح 10/236
الجديد لمصفقات العمومية فيما يخص أحكاـ الرقابة الداخمية لبعث مرونة أكثر وبساطة 

 .2الإجراءات وربحا لموقت
كما أف قرار إنشاء المجنة يدخؿ في صلبحيات مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة أي 

 .3 مف المرسوـ162الآمر بالصرؼ وذلؾ بموجب مقرر وىذا ما أكده أيضا نص المادة 
كما نلبحظ أف المشرع لـ يحدد العدد المطموب حضوره مف أعضاء المجنة كما 

لـ يحدد أي شروط في أعضاء ىذه المجنة لتسييؿ عممية إبراـ والتقميؿ مف عمر الصفقة 
 .وكذلؾ لمحفاظ عمى مبدأ الجماعية في تسيير الصفقة وتجسيد الشفافية

                                           
 .، مرجع سابؽ15/247 مف المرسوـ 160المادة - 1
 عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، القسـ الثاني،-2
 المتضمف تنظيـ 15/274بف صابر فتيحة، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي - 3

، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 12الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد 
 .284 ص 2020 أفريؿ 22،(العدد التسمسمي)الجزائر، عدد خاص 
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ويستحب أف تكوف تركيبة لمجنة تجمع خبراء مالييف وقانونييف وتقنييف مسايرة 
لنقؿ المياـ الموكمة ليذه المجنة إضافة إلى أنو يشترط تحديد العدد المطموب مف 

أعضاءىا لمزيد مف الشفافية والصرامة في سير الصفقات العمومية وتجنب أي وجو مف 
 .1أوجو الفساد الذي يمكف أف يستفيد منيا أحدىـ

وقد أحسف المشرع صنفا عند منحو المصمحة المتعاقدة السمطة التقديرية في 
اختيار لجنة التقييـ وىذا بسبب اختلبؼ الإدارات العمومية واختلبؼ طبيعة العقود 

الإدارية لذا وجب أف تختمؼ الشكمية مف مصمحة متعاقدة إلى أخرى وتعود صلبحية 
الاختيار الأوؿ لممصمحة المتعاقدة في اختيار مف يري في عضويتيـ فائدة في المجنة، 

كما أنو مف الطبيعي أف العمؿ متى تّـ جماعيا كاف أبعد عف إثارة الشبيات بصدده
2. 

 الفقرة الأولى قد اشترطت صراحة عنصر 160وتجدر الإشارة إلى أف المادة 
المؤىؿ والكفاءة في أعضاء الجنة وبذلؾ يكوف المشرع قد تفادى الانتقادات السابقة فيما 

يخص غياب المؤىؿ كما أجاز المشرع في الفقرة الثانية مف نفس المادة لممصمحة 
المتعاقدة مراعاة لخصوصيات بعض الصفقات العمومية ودرجة تعقيدىا، أجاز إنشاء 

لجنة تقنية تكمؼ بإعداد تقرير تحميؿ العروض وذلؾ لمساعدة المجنة عمى القياـ 
 .3بمياميا

والملبحظ أف المشرع لـ يمزـ مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة بإحداث لجنة واحدة بؿ 
يمكنو استحداث أكثر مف لجنة لفتح الأظرفة وتقييـ العروض، وىنا يمكف القوؿ أف 

المشرع الجزائري أراد أف يتفادى بطئ العمؿ الإداري الناجـ ربما عف تزايد الممفات في 
إطار إبراـ الصفقات العمومية مف طرؼ بعض المصالح المتعاقدة التي تتميز بكثرة 

                                           
بوسلبمة حناف، الرقابة عمى الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة الإخوة - 1

 .155، ص 2007، جواف 47منتوري، قسنطينة، الجزائر، عدد
 .73عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص - 2
 .74-73المرجع نفسو، ص - 3
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وتنوع صفقاتيا، فينقسـ العمؿ بيف لجنتيف أو أكثر يساعد عمى السرعة في إنجاز العمؿ 
تقانو  .وا 

كما أف المشرع لـ يشترط نصابا محددا لصحة اجتماعات ىذه المجنة في حصة 
فتح الأظرفة فتكوف اجتماعاتيا صحيحة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف بشرط أف 

 .1يسمح عدد الحاضريف لضماف شفافية الإجراء
كما لا يقؿ نصاب انعقاد المجنة في حصة تقييـ العروض عمى ثمثي أعضاء 

 .المجنة أو الأغمبية المطمقة لأعضائيا عمى الأقؿ
أما بالنسبة للبجتماعات فإف  لجنة فتح الأظرفة تكوف اجتماعاتيا عمنية حيث 

تسجؿ الجنة أشغاليا المتعمقة بفتح الأظرفة وتقييـ العروض في سجميف خاصيف يرقميما 
الآمربالصرؼ ويؤشر عمييما بالأحرؼ الأولى، حيث أف السجؿ الأوؿ يختص بفتح 

 .الأظرفة والسجؿ الثاني فيختص بحصة تقييـ العروض
ومنو يتضح أف لجنة تقييـ العروض لا تصنع إلا بحضور أغمبية معينة لـ يتـ 

النص عمييا بموجب قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وذلؾ لاختلبؼ 
طبيعة مياـ المجنة في حصة الفتح عنو في حصة التقييـ، حيث أف الأولى تأخذ 

إجراءات إدارية شكمية تتعمؽ بالفتح أساسا ولا تتخذ فييا معايير تقنية تحدد الجية الحائزة 
عمى الصفقة، عمى عكس حصة تقييـ العروض التي تكتسي طابعا تقنيا بحتا يؤثر في 
نياية العممية في تحديد معالـ الجية الحائزة لمصفقة بشكؿ أكثر وضوحا منو في حصة 

 .الفتح
ومنا ىنا يمكننا القوؿ أف المشرع ألزـ المصمحة المتعاقدة بنص القانوف بإعداد 

مقرر يضمف القواعد المتعمقة بكيفيات انعقاد المجنة ونصابيا القانوني بحيث يحدد 

                                           
 .41عايب ليمى المرجع السابؽ، ص . مشطة وفاء- 1
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الطرؽ والوسائؿ التي تضمف تسميـ الاستدعاء لأعضاء المجنة والنصاب الذي تنعقد بو 
 .1والذي يفترض عمى الأقؿ أف يكوف الأغمبية المطمقة أو ثمثي أعضاء المجنة

 مف خلبؿ 15/247كما تجدر الإشارة أف المشرع أكد في المرسوـ الرئاسي 
براـ 211المادة   عمى وجوب تمقي الموظفيف وأعواف العمومييف المكمفيف بتحضير وا 

وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية، تكوينا مؤىلب في ىذا المجاؿ، كما يستفيدوف مف 
دورات تكويف وتحسيف المستوى وتجديد المعارؼ تضمنيا الييئة المستخدمة وذلؾ مف 
أجؿ تحسيف مستمر لمؤىلبتيـ وكفاءاتيـ فالمبادرة ببرامج التكويف وترقيتو في مجاؿ 

الصفقات العمومية ضمانة لاختيار موضوعي لأحسف عرض مف الناحية الاقتصادية 
في ظؿ احتراـ الشروط المثمى المتعمقة بالجودة والكمفة وآجاؿ الإنجاز وىذا إعمالا لمبدأ 

 .2المنافسة
 :ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: الفرع الثاني

تقوـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بعمؿ إداري وتقني حيث تقوـ بفتح 
الأظرفة وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعارالاختيارية وتعرض أعماليا عمى المصمحة 

 .المتعاقدة وتصدر في ىذا الشأف رأيا مبررا
ويتـ تكييؼ مياـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في الإجراءات المكيفة تبعا 

 مف قانوف 72 و71لمياـ لجنة فتح الأظرفة  وتقييـ العروض المذكورة في المواد 
 . 3الصفقات العمومية

 .   وسنقسـ في ىذا الفرع مياـ كؿ لجنة عمى حدى

                                           
، المرجع السابؽ، ص 15/247بف صابر فتيحة، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي - 1

286-287. 
فاطمة موساوي، ىيئات الرقابة الداخمية والخارجية كضماف لمبدأ المنافسة، مجمة العموـ القانونية والسياسية، - 2

 807، ص 2018، جامعة محمد بوضياؼ، لمسيمة، جواف 02، العدد 9المجمد 
 .188شامي ياسيف، المرجع السابؽ، ص- 3
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 :ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الأظرفة: أولا
يبدأ عمؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في مرحمة فتح الأظرفة متزامنا مع 
تاريخ آخر ساعة لإيداع العروض، إذ تكوف ىي نفسيا تاريخ وساعة انطلبؽ أشغاؿ 

 .عممية فتح الأظرفة
وتتميز جمسة فتح الأظرفة بالعمنية، حيث يمكف لممتعامميف الاقتصادييف حضور 

أشغاؿ الجمسة، كما أف شكؿ الطمبات العمومية يحدد قواعد سير أعماؿ المجنة أثناء 
 1.عممية الفتح

وتظير فعالية المجنة خلبؿ فتح الأظرؼ حينما نص المشرع عمى توقيع الأظرؼ 
المفتوحة التي لا تكوف محؿ طمب استكماؿ وذلؾ بغرض تفادي الخمط مع الأظرفة 

أيف أخضع  (الممغى) 10/236الناقصة مف حيث الوثائؽ، وىذا عكس المرسوـ الرئاسي 
 .2كؿ الوثائؽ الأظرفة المفتوحة لمتوقيع دوف استثناء

 مف المرسوـ الرئاسي ساري المفعوؿ المحدد لمياـ 71وباستقراء أحكاـ المادة 
الجنة في جمسة فتح الأظرفة، نصت عمى ضرورة إعداد وصؼ مفصؿ لموثائؽ التي 

يتكوف منيا التعيد، كما تقوـ المجنة بدعوة المتعيديف كتابيا لاستكماؿ عروضيـ التقنية 
 أياـ تحت طائمة رفض 10إذا لاحظت نقص في الوثائؽ  وىذا في أجؿ أقصاه 

 .عروضيـ مف قبؿ لجنة تقييـ العروض

                                           
 المتعمؽ 15/247قاقي كماؿ، كباش عمي، لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في ظؿ المرسوـ الرئاسي - 1

بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة 
 .39، ص 2020-2019محمد بوضياؼ، المسيمة، 

 .42مشطة وفاء، المرجع السابؽ، ص . عايب ليمى- 2
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وفي الأخير يحرر محضر يتضمف مجريات الجمسة الذي يوقع فيو جميع 
 .1الأعضاء الحاضريف ويمكف لمجنة تسجيؿ الملبحظات التي تراىا مناسبة

كما أف المشرع قيد المصمحة المتعاقدة حيف ألزميا بإتباع الشروط المحددة في 
 .2 مف نفس المرسوـ مف أجؿ اتخاذ قرار بعدـ جدوى الإجراء40المادة 

وتقترح لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض عمى المصمحة المتعاقدة إعلبف عدـ 
الجدوى في حصة فتح الأظرفة، وذلؾ في حالة عدـ استلبـ أي عرض مف المتعامميف 

 15/247 مف المرسوـ 2 فقرة 40الاقتصادييف وىذا حسب ما جاء في مضموف المادة 
المتضمف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ كما تقترح المجنة في حصة فتح 
الأظرفة إرجاع الأظرفة غير المفتوحة الواردة بعد نياية الآجاؿ المذكورة في الإعلبف أو 

 .3في دفتر الشروط عف طريؽ المصمحة المتعاقدة إذا كاف الأمر ممكنا
 :ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة تقييم العروض: ثانيا

تبرز أىمية الدور الرقابي لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض مف ىذه المرحمة 
 72مف خلبؿ تقييميا لمعروض وانتقاء أفضميا لذلؾ فقد أسند المشرع وفقا لنص المادة 

مف المرسوـ الجديد القياـ بإقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر 
الشروط أو لموضوع الصفقة وتقوـ المجنة بتحميؿ العروض الباقية عمى مرحمتيف عمى 

 .4أساس المعايير المنيجية المنصوص عمييا في دفتر الشروط
إف عمؿ المجنة في الشؽ المتعمؽ بالتقييـ أكثر تعقيدا مف عمميا في الشؽ 

المتعمؽ بالفتح وذلؾ لأف التقييـ يتطمب أكثر دراية بالجانب التقني حيث أنيا في ىذه 
                                           

، مذكرة ماسترفي 15/247آيت طيب، دحماـ نصيرة،الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي - 1
 .15، ص 2019القانوف، قسـ الحقوؽ،ػ جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .43مشطة وفاء، المرجع السابؽ، ص . عايب ليمى- 2
 .40قاقي كماؿ، مرجع سابؽ، ص -3
ىشاـ محمد أو عمرة، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجمة العموـ الإدارية - 4

 .77، ص 2017 ديسمبر1 العدد 1والمالية، جامعة حمة لخضرف الواديف الجزائر، المجمد
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الحالة تدرس العروض المقدمة دراسة معمقة مف أجؿ منح الصفقة وفؽ عدة منيجيات 
نص عمييا القانوف وتتطمبيا الطبيعة التقنية لممشروع، كما أنو يجب أف يكوف ليا دراية 

كافية بالسوؽ ومتغيراتو، حيث يبدأ عمميا بعد الانتياء مف عممية الفتح ولقد ترؾ المشرع 
في ظؿ المرسوـ )الجزائري الحرية لممصمحة المتعاقدة في تحديد ميعاد تقييـ العروض 

 .1(الجديد
ففعالية المجنة خلبؿ مرحمة تقييـ العروض فتظير في استعماؿ المشرع مصطمح 

أيف يظير أنو أكثر صرامة في موضوع الرقابة عمى الصفقات العمومية وذلؾ "إقصاء"
 .2ىدفا منو لحماية الماؿ العاـ وتحقيؽ الأىداؼ المسطرة

 بإقصاء الترشيحات 15/247 مف المرسوـ 72فتقوـ ىذه المجنة طبقا لممادة 
أو لموضوع الصفقة، وتعمؿ عمى /والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط و

تحميؿ العروض الباقية عمى مرحمتيف عمى أساس المعايير المنيجية المنصوص عمييا 
72في دفتر الشروط كما ىو منصوص عميو في نص المادة 

3. 
لا يمسيا التبسيط مباشرة إنما -  في الإجراءات المكيفة–فمرحمة تقييـ العروض 

ىي نتاج تبسيط للئجراءات عندما يتـ اعتماد منيجية تقييـ مبسطة، حسب سند الطمب، 
أو دفتر الشروط الذي يعد تحضيره جوازيا ولا يخضع لتأشيرة مسبقة مف لجنة الصفقات 
المختصة وبالتالي سيتـ التقييـ عمى أساس المعايير المبسطة التي يتـ الإفصاح عنيا 

 .4في الإعلبف عف الاستشارة والتي تتسـ بالموضوعية

                                           
محمد بف يطو، عبد الحميـ بوقريف، الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية بيف النضري والتطبيؽ، دراسة تحميمية - 1

، 2020 جانفي 13لمنصوص القانونية، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، مجمة المتفوؽ لمعموـ السياسية، الجزائر، العدد 
 .100ص 

 .43مشطة وفاء، عايب ليمى، مرجع سابؽ، ص - 2
، مذكرة متتسر في الحقوؽ، 15/247مزعاش مرزاقة، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي - 3

 .42، ص 2016-2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
 .19صالح زماؿ، المرجع السابؽ، ص - 4
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 فإنو يمكف لممصمحة المتعاقدة تحت 2 فقرة 160وبالرجوع لنص المادة 
مسؤوليتيا أف تنشئ لجنة تقنية تكمؼ بإعداد تقرير تحميؿ العروض لحاجات فتح 

 وتتكوف 15/247 حيث استحدثت ىذه المجنة بموجب المرسوـ 1الأظرفة وتقييـ العروض
أعضائيا مف خبراء يمتمكوف مؤىلبت لا بأس بيا في ميداف معيف وىو ما يتضمف 
دراسة دقيقة ووافية لمعروض، وينحصر دورىا في مساعدة لجنة التقييـ وذلؾ بتقديـ 

تفاصيؿ عف محتويات العروض التقنية تفيد المجنة وتساعدىا في ميمتيا وينتيي عند 
ىذا الحد، وعمميا تقني محض وتتخذ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في جمسة 

 .2وتقسـ العروض قرارىا عمى أساس رأي المجنة التقنية
وجدير بالذكر أف قانوف الصفقات العمومية الجديد تميز بالتنظيـ الدقيؽ لمعلبقة 
بيف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض مع مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة، حيث أعمف أف 

ىذه المجنة ليست مكمفة عمى الإطلبؽ بمنح الصفقات العمومية، بؿ تمارس عملب إداريا 
وتقنيا تقدمو لممصمحة المتعاقدة التي تبقى ليا الصلبحية الكاممة في منح الصفقات أو 
الإعلبف، عف عدـ الجدوى أو الإلغاء الصفقة أو إلغاء المنح المؤقت وىذا بنص المادة 

تقوـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ : "  التي جاء فييا 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 161
العروض بعمؿ إداري وتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة، التي تقوـ بمنح الصفقة 

أو الإعلبف عف جدوى الإجراءات أو إلغائو أو إلغاء المنح المؤقتة وتصدر في ىذا 
 .3الشأف رأي مبررا

                                           
 .، مرجع سابؽ15/247 مف المرسوـ 2 فقرة 160المادة - 1
براـ وتنفيذ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوميف -2  15/247محمد الشيخ، أميف طلبؿ، طرؽ و إجراءات وا 
  دراسة مقارنة، قسـ القانوف العاـ، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العقيد آكمي محند 10/236و

 .61، ص 2018أولحاج، البويرة، 
خضري حمزة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء المرسوـ الرئاسي الجديد، الممتقى الدولي لمصفقات - 3

 والتشريعات المقارنة،كمية الحقوؽ والعموـ 15/247العمومية وتفويضات المرافؽ العامة في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
 .3 ص2016 أكتوبر 19 و18السياسية، جامعة محمد بوضياؼ لمسيمة، يومي 
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وتقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة عند المزوـ في محضر إعلبف عدـ جدوى 
 مف ىذا المرسوـ والتي 40طمب العروض حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة 

أو عندما لا يتم الإعلان بعد تقييم العروض عن مطابقة أي عرض ....: "جاء فييا
لموضوع الصفقة مع محتوى دفتر الشروط أو عندما لا يمكن ضمان تمويل 

 1."الحاجات
كما يمكف لمجنة في حالة التراضي بعد الاستشارة عندما لا يمكف بعد تقييـ 

العروض المستممة اختيار أي عرض، اقتراح حالة عدـ الجدوى وىذا ما أكدت عميو 
 . الساري المفعوؿ15/247 مف المرسوـ 07 الفقرة 52المادة 

ومما سبؽ يمكننا القوؿ أف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في مرحمة التقييـ 
والتحميؿ تقوـ بعمؿ مكمؿ لمجنة في مرحمة فتح الأظرفة فيناؾ علبقة تكاممية بينيما مف 

ناحية الأعماؿ وتكمف أىمية ىذه الرقابة في كشؼ الانحرافات وعدـ احتراـ أحكاـ 
جراءات بداية إبراـ الصفقات العمومية دوف توقيع الجزاء  . 2وا 

 :طبيعة عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: ثالثا
 يعتبر عمؿ لجنة فتح 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 161بالرجوع لنص المادة 

الأظرفة وتقييـ العروض عمؿ إداري وتقني وىذا ما جاء في نص المادة أعلبه حيث 
تقوـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بعمؿ إداري وتقني تعرضو عمى : " جاء فييا

المصمحة المتعاقدة التي تقوـ بمنح الصفقة أو الإعلبف عف عدـ الإجراء أو إلغائو أو 
 ".إلغاء المنح المؤقتة لمصفقة وتصدر في ىذا الشأف رأيا مبررا

                                           
 .، مصدر سابؽ15/247 مف المرسوـ 71أنظر المادة -  1
، مجمة معالـ الدراسات 15/247سارة منياوي، آليات الرقابة الداخمية عمى الصفقات في ظؿ المرسوـ الرئاسي -2

 .417، ص 2010، سنة 1 العدد 4القانونية، والسياسية، جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلبمية، المجمد 
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وعميو تغيير أعماؿ الجنة تصرفات مادية وأولية عف منح الصفقة، حيث يبقى 
القرار النيائي في منح الصفقة مف صلبحيات مسؤوؿ الييئة المتعاقدة وعميو فالطعف 
القضائي يكوف في قرار المصمحة المتعاقدة وليس في قرار لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 

 .العروض
تقترح المجنة عمى المصمحة " وعمى ىذا الأساس استعمؿ المشرع مصطمح 

في عديد مف النصوص القانونية التي جاء بيا التنظيـ الجديد وخاصة ..." المتعاقدة 
فيما يتعمؽ بمياـ فتح الأظرفة وتقييـ العروض غير أف مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة 

مطالب بتحميؿ قراراتو سواء كانت مستندة عمى اقتراحات المجنة ومثاؿ ذلؾ نص المادة 
تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبوؿ إذا أثبت أف بعض : " 72

ممارسات المتعيد قد تتسبب في اختلبؿ المنافسة في القطاع المعني إذا أقرت أف 
العرض المالي لممتعامؿ الاقتصادي المختار مؤقتا مبالغا فيو بالنسبة لمرجع الأسعار، 

 ..."تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أف تفرض ىذا الغرض
كما يمكف أف تكوف قدرات مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة مستندة إلى اقتراحات 

أخرى وعميو فالمسؤولية في منح الصفقات العمومية تقع عمى مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة 
وليس عمى أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض إضافتو إلى كونيا تمثؿ آلية 

لمرقابة الداخمية في منح الصفقات العمومية فيي تساىـ بعمؿ إداري وتقني واستشاري 
يساىـ في عممية إبراـ الصفقات السميمة المتطابقة مع تنظيـ الصفقات العمومية 

 1.وتتماشى مع متطمبات المصمحة المتعاقدة

                                           
 المتضمف 15/247بوضياؼ الخير، الرقابة الداخمية في مجاؿ الصفقات العمومية وفقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي -1

، 2018، سنة 4 العدد3تنظيـ وتفويضات المرفؽ العاـ، مجمد الدراسات والأبحاث القانونية، الجزائر، المجمد 
 .106-105ص
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 أف قانوف الصفقات العمومية الجديد تميز 161كما يلبحظ مف خلبؿ المادة 
بالتنظيـ الدقيؽ لمعلبقة بيف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض مع مسؤوؿ المصمحة 

المتعاقدة حيث أعمف أف ىذه المجنة ليست مكمفة عمى الإطلبؽ بمنح الصفقات العمومية 
بؿ تمارس عملب إداريا وتقنيا تقدمو  المصمحة المتعاقدة التي تبقى ليا الصلبحية الكاممة 

 .1في منح أو إعلبف عدـ الجدوى أو إلغاء الصفقة أو إلغاء المنح المؤقت
 يمكف القوؿ أف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 161ومف خلبؿ ما جاء في نص المادة 

العروض ليس فقط آلية لتكريس الرقابة الداخمية بؿ تعتبر أيضا جياز إداري واستشاري 
يساعد مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة في اختيار العرض الأمثؿ وتكريس مبادئ الشفافية 

 .2والرشادة في التسيير لذلؾ تعتبر رقابة داخمية مف نوع خاص
 : الرقابة الوصائية: المطمب الثالث

إضافة إلى الرقابة الإدارية لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ىناؾ أنماط رقابية 
إدارية أخرى حماية لمماؿ العاـ ولتقرير شفافية أكبر عمى عممية إبراـ الصفقات 

 .العمومية، ومف بيف ىذه الأساليب رقابة الوصاية
وأىداؼ الرقابة  (فرع أوؿ)لذا سنتطرؽ في ىذا المطمب تعريؼ الرقابة الوصائية 

جراءات الرقابة الوصائية  (فرع ثاني)الوصائية    .(فرع ثاني)وا 
 : تعريف الرقابة الوصائية: الفرع الأول

تعرؼ الرقابة الوصائية أو الوصاية الإدارية كما يطمؽ عمييا البعض عمى أنيا 
مجموعة مف السمطات التي قررىا القانوف لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات اللبمركزية 

                                           
خضري حمزة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء المرسوـ الرئاسي الجديد، الممتقى الدولي لمصفقات -1

 .3، المرجع السابؽ، ص 15/247العمومية وتفويضات المرافؽ العامة في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
 .100بوضياؼ الخير، الرقابة الداخمية في مجاؿ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص - 2
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وأعماليـ، بقصد حماية المصمحة العامة ىذه الييئات تممؾ إستقلبلية عضوية وظيفية 
 .1يجب إحتراميا مف طرؼ سمطة الرقابة

أو ىي مجموعة مف الصلبحيات والسمطات التي يقررىا القانوف لمسمطات العميا 
 .2عمى الييئات اللبمركزية ليدؼ حماية الماؿ العاـ

أو ىي تمؾ الصمة أو الربط القانوني بمقتضاه تتولى الجيات المركزية عمميات 
الإشراؼ والمتابعة عمى أعماؿ ونشاطات وحتى أشخاص وىيئات الجيات اللبمركزية 

 .3بغية الحفاظ عمى كياف الدولة السياسي والاقتصاديوالاجتماعي
رقابة تمارسيا الدولة :" كما عرؼ أحد الفقياء الرقابة الوصائية الإدارية عمى أنيا 

عمى الوحدات الإقميمية بقصد المحافظة عمى وحدة وترابط الدولة وبقصد تجنب الآثار 
الخطيرة التي قد تنشأ  عف سوء الإدارة مف جانب الوحدات اللبمركزية مع ضماف وحدة 

القانوف بالنسبة لإقميـ الدولة بأكممو عمى ألا تتـ ىذه الوصاية إلا في حالات محددة 
 .4قانونا حماية لاستقلبؿ الوحدة المشتممة بالوصايا المذكورة

 :أىداف الرقابة الوصائية: الفرع الثاني
عمى الرغـ مف أىمية ىذا النوع مف الرقابة إلا أف المشرع خصص ليا مادة 

 وجعميا رقابة ملبئمة تيدؼ إلى 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 164واحدة، وىي المادة 
التحقؽ مف مطابقة الصفقة العمومية لأىداؼ الفعالية والاقتصاد والتأكد مف كوف العممية 

 . موضوع الصفقة تدخؿ دخلب في إطار البرنامج والأسبقية المرسومة

                                           
بري الزىرة، قني السعدية، تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة تخرج ضمف متطمبات - 1

الحصوؿ عمى شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قنوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة 
 109، ص 2015-2014لحضر، الوادي، 

 ..45مشطة وفاء، عايب ليمى، المرجع السابؽ، ص - 2
تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة دكتورا، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ - 3

 .155، ص 2015والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .100، ص 1984 السنة 52بكر قباني، الوصاية الإدارية، مجمد القانوف والاقتصاد، العدد - 4
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كما تمكف السمطة الوطنية مف الاطلبع عمى ظروؼ المشرع واحتراـ الآجاؿ 
والعقبات التي اعترضت المشاريع المنجزة وكذا مدى إحتراـ الاعتمادات المفتوحة 

لممشروع، ىذا ما يتضمف المحافظة عمى الماؿ العاـ مف جية ومف جية أخرى تخفيؼ 
 .1الديمقراطية المحمية

كما تيدؼ الرقابة الوصائية الإدارية إلى الكشؼ عف الأخطاء وأسبابيا والعمؿ 
عمى تصحيح ذلؾ أف الإدارة أثناء ممارستيا لمياميا قد تقع في الخطأ وىنا يأتي دور 

الوصاية الإدارية في كشؼ ىذه الأخطاء والعمؿ عمى إيجاد الحموؿ المناسبة ليا 
 2.وتصويبيا

 :  إجراءات الرقابة الوصائية: الفرع الثالث
 المتعمؽ 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 164مف خلبؿ استقراء نص المادة 

و تعد المصمحة المتعاقدة عند "...بقانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 
الاستلبـ النيائي لممشروع، تقريرا تقيميا عف ظروؼ إنجازه وكمفتو الإجمالية مقارنة 
باليدؼ المسطر أصلبغير أنو تبقى الرقابة الوصائية تتميز بمحدوديتيا ذلؾ أنيا لا 

تتعدى حماية مصالح المتعيديف الطاعنيف في صحة إبراـ الصفقات العمومية المتعمقة 
 .بسلبمة الإجراءات والقرارات

  

                                           
، مذكرة ماجستير، في إطار 15/247يزيد صدوقي، طيبي سعاد، الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي - 1

مدرسة الدكتوراه، فرع دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ، جامعة سعيد حمديف، الجزائر، يوسؼ بف خدة، 
 .92-91، ص 2017/2018

عيمور ابتساـ، زغداوي محمد،نظاـ الوصاية الإدارية ودورىا في ديناميكية الإقميـ، مذكرة ماجستير، قانوف عاـ، - 2
 .73، ص 2013-2012فرع إدارة عامة وقانوف وتسيير الإقميـ، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 
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 :الرقابة المالية وفق للإجراءات المكيفة: المبحث الثاني
إف موضوع الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية لو أىمية كبيرة وجب الوقوؼ 

عمييا، خاصة بعد تنامي وانتشار ظاىرة الفساد المالي الذي أدى إلى تبديد الأمواؿ  
العمومية محدثة نزيؼ في الخزينة العمومية لمدولةتيدؼ ىذه الرقابة في الأساس إلى 
ضماف المشروعية ودقة الحسابات وكذا ملبئمة التصرفات المالية، سواء كانت متعمقة 

بالنفقات أو التعاقدات أو التصرفات المالية وتعتبر المرحمة الأىـ في الرقابة لكونيا تكوف 
 .1قبؿ التحصيؿ أو الأمر بالدفع

حيث تمنع التجاوزات لأنيا تعد رقابة مانعة لوقوع الأخطاء أو المخالفات المالية 
 2.التي تيدؼ إلى رفض كافة النفقات غير المشروعة

كما لمرقابة المالية دور كبير وميـ كونيا تضمف سلبمة التصرفات المالية 
والكشؼ عف الانحرافات المالية تمارس ىذه الرقابة مف طرؼ المراقب المالي والمحاسب 

 :العمومي، وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في ىذا المبحث حيث قسمناه إلى 
 .(مطمب الأوؿ): مفيوـ الرقابة المالية -

 .(مطمب ثاني )الرقابة مف طرؼ المراقب المالي -

 .(مطمب ثالث )الرقابة مف طرؼ المحاسب العمومي -

 : مفيوم الرقابة المالية: المطمب الأول
الرقابة المالية ىي مجموعة مف الإجراءات تقوـ بيا أجيزة معينة بغية المحافظة 

عمى أمواؿ الدولة والمؤسسات، وضماف حسف تحصيميا مع إنفاقيا بدقة وفعالية ووفؽ ما 
أقرتو الإدارة العميا مع التأكد مف سلبمة نتائج الأعماؿ، والمراكز المالية، وتعييف 

                                           
مشري جماؿ، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر، قانوف، تخصص دولة - 1

 .43، ص 2017/2018ومؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
، مذكرة ماستر قانوف، 15/247قداش سمية، بورصاص مروة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ - 2

 .53، ص 2017/2018كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة،
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معدلات الأداء والكشؼ عف المخمفات والانحرافات والبحث عف الأسباب التي أدت إلى 
 .1حدوثيا، وأخيرا اقتراح وسائؿ علبجيا لتجنب الوقوع فييا مستقبلب

ىي تمؾ التي تقوـ بيا ىيئات تـ إنشاؤىا : كما يقصد بالرقابة المالية أيضا 
بقانوف أو تنظيـ تيدؼ إلى مطابقة العمؿ ذي الآثار المالية أو بمعنى أدؽ مطابقة 

 .2لمختمؼ القواعد القانونية التي تحكمو
فيي إجراء وقائي يسمح لممخالفات المالية منذ بدايتيا كما يستيدؼ تحقيؽ 

 3.الغايات المحاسبية للئدارة والمحافظة عمى مواردىا وممتمكاتيا
 :الرقابة من طرف المراقب المالي: المطمب الثاني

تعتبر الرقابة المالية التي يقوـ بيا المراقب المالي رقابة داخمية تمارس داخؿ 
حيث تتـ عمميات المراجعة والرقابة مف . الييئة نفسيا تيدؼ إلى رقابة تنفيذ النفقات

طرؼ المراقب المالي قبؿ صرؼ النفقة ولا يجوز لأي ىيئة الارتباط بالالتزاـ أو دفع أي 
 4.مبمغ قبؿ الحصوؿ عمى موافقة الجية المختصة بالرقابة

 :لذا سوؼ نقسـ ىذا المطمب إلى ثلبث فروع ندرس فييا
 .(الفرع الأوؿ )الأساس القانوني لممراقب المالي-

 .(الفرع الثاني )مياـ المراقب المالي- 

 .(الفرع الثالث )نتائج ممارسة الرقابة المالية لممراقب المالي- 

 :الأساس القانوني لممراقب المالي: الفرع الأول

                                           
علبؽ عبد الوىاب، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ العموـ - 1

 .95، ص 204-2003السياسية جامعة محمد خيضر،بسكرة، 
 .160تياب نادية، المرجع السابؽ، ص -2
أدار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 02سميماف حمدي القبيلبت، الرقابة الإدارية والمالية عمى أجيزة الحكومة، ط - 3

 .134، ص 2010الأردف 
عثماني سفياف، قدور بوعلبـ، الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة ماستر، قانوف عاـ، كمية - 4

 .11،ص2020الحقوؽ جامعة تيزي وزو، 
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92/414يظير أساس وظيفة المراقب المالي في المرسوـ التنفيذي رقـ 
 المعدؿ 1

 المتعمؽ بالرقابة 2009 نوفمبر 16 المؤرخ في 09/374والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 .السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا

وفقا ليذيف المرسوميف وغيره مف القوانيف المتعمقة بالمالية فالرقابة المالية مرتبطة 
 .بالمراقب المالي الذي يتولى ميمة الرقابة المالية السابقة عمى تنفيذ الصفقة العمومية

فالمراقب المالي ىو موظؼ سامي تابع لوزارة المالية يوجد عمى مستوى المحمي 
في الولايات والبمديات لتولي وبصفة أساسية ميمة رقابة المالية وكؿ ما يتعمؽ بنفقات 

دارات الدولة فيو يعتبر المرشد والحارس عمى تنفيذ الميزانية، يقوـ . 2المؤسسات وا 
 .3بإعلبـ المصالح بالأخطاء التي يرتكبيا الآمريف بالصرؼ

 :ميام المراقب المالي: الفرع الثاني
تتمثؿ ميمة المراقب المالي في مراقبة الالتزامات التي تقوـ بيا الإدارة سواء تعمؽ 

، حيث يباشر 4الأمر بالنفقات أو التعاقدات وىذا قبؿ أف توضع النفقة حيز التنفيذ
المراقب المالي ميامو بناءا عمى ممؼ يقدـ لو مف طرؼ الآمر بالصرؼ، ولو دراسة 

 يوـ عندما 20 أياـ، ويمكف أف تمدد إلى 10وفحص الممفات المعروضة عميو في أجؿ 
 . 5يتطمب الممؼ ذلؾ

                                           
 المتعمؽ بالرقابة السابقة، لمنفقات التي يمتزـ بيا، 14/11/1992 المؤرخ في 92/414المرسوـ التنفيذي رقـ - 1

 .82الجريدة الرسمية العدد 
زواوي عباس، آليات مكافحة الفساد الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ - 2

 .228، ص 2013-2012السياسية، جامعة محمد خيض، بسكرة،
 .162تياب نادية، المرجع السابؽ، ص - 3
مويسات سمية، الرقابة عمى الصفقات العمومية، مذكرة ماستر عموـ تسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية - 4

 .44، ص 2018-2017وعموـ التسيير، جامعة مسيمة، 
 .44مشري جماؿ، المرجع السابؽ، ص - 5
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تقوـ 1 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 19وكما جاء أيضا في فحوى المادة 
المصمحة المتعاقدة بإرفاؽ ممؼ الالتزاـ بالنفقة بتقرير تقديمي مفصؿ يبرر الاستشارة 
وكيفية اختيار المتعيد الذي رست عميو الاستشارة، وتبقى المصمحة المتعاقدة وحدىا 
المسؤولة عف تحرير ىذا التقرير التقديمي وعمى ىذا الأساس يكتفي المراقب المالي 
بمراقبة البيانات التي يحتوييا التقرير التقديمي ومدة مطابقتيا مع التنظيـ المعموؿ بو 

 .2عند مراقبة إجراءات المتبعة لإبراـ الصفقة
 :3حيث يكمؼ المراقب المالي في إطار ممارسة لمياـ الرقابة القبمية بالتأكيد مف

 .صفة الآمر بالصرؼ-
 .مطابقة الالتزاـ لمقوانيف والتنظيمات السارية- 
التأكد مف عدـ تجاوز الالتزاـ المالي في الإنفاؽ أي حدود الاعتماد المقررة مع - 

مايستمزـ مف مراجعة لممستندات المؤدية لمصرؼ والتأكد مف صحة توقيع الموكؿ ليـ 
 .سمطة الاعتماد

 .التأكد مف كتابة المعمومات والأنظمة والإجراءات المستخدمة- 
 .مدى التزاـ الإدارة في تنفيذىا لمميزانية وفقا لمسياسة المعتمدة- 
 .توفير الاعتمادات المالية- 
 .توفير التأشيرات والآراء المشترطة- 

تطابؽ المبالغ الممتزـ بيا مع الوثائؽ التبريرية المرافقة مع التأكد مف صحة العمميات - 
 .الحسابية

                                           
 .، المرجع السابؽ15/247 مف المرسوـ الرئاسي 19المادة - 1
 .188شامي ياسيف، المرجع السابؽ، ص - 2
 .35 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد15/8/1990 المؤرخ في90/21 مف لقانوف 53المادة -3
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كما نشير إلى انو تخضع مشاريع الصفقات العمومية والملبحؽ قبؿ التوقيع 
 1.عمييا لتأشيرة المراقب المالي

 نتائج ممارسة الرقابة المالية لممراقب المالي: الفرع الثالث
بعد تسمـ المراقب المالي الممفات المعنية بتعيف عميو دراستيا خلبؿ مدة تتراوح 

 : يوما، وتنتيي عممية الرقابة بثلبث نتائج أساسية ىي20 أياـ إلى 10بيف 
 بعد التحقؽ مف صحة الصفقة العمومية سواء مف الناحية :القبول بمنح تأشيرة-أ

 .الشكمية أو الموضوعية بمنح المراقب التأشيرة

مضائو عمى وثائؽ - التأشيرة ىي الفعؿ الذي بموجبو يضع المراقب المالي ختمو وا 
المتضمنة الالتزاـ بالنفقات ليؤكد صحتيا وىي الميمة الأساسية لعمؿ المراقب المالي 

، وعميو تصبح الصفقة قابمة لمتنفيذ والتحويؿ 2بعد التأكد مف صحة الوثائؽ والالتزامات
 .إلى المحاسب العمومي لصرفيا

بعد عممية فحص ممؼ الصفقة العمومية مف طرؼ : الرفض النيائي المؤقت- ب
المراقب المالي يمكف ليذا الأخير أف يمتنع عف وضع تأشيرتو، وبالتالي يرفض الالتزاـ 

 :بالنفقة، ويكوف ىذا الرفض إما بػ

 يحصؿ في الحالات التي يكوف فييا إجراء الالتزاـ بالنفقة مشوبا :الرفض المؤقت- 1
 مف المرسوـ 13بمخالفات لمقانوف والتنظيـ المعموؿ بع وىذا ما أشارت إليو المادة 

92/414التنفيذي 
 :وىي الحالات الآتية.3

 .التزاـ مشوب بمخالفات لمتنظيـ الساري المفعوؿ تكوف قابمة لمتصحيح-

 .انعداـ أو نقصاف الوثائؽ المرفقة مع الممؼ-

                                           
، 92/414، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي 15/11/2009، المؤرخ في 3/374 مرسوـ التنفيذي 05المادة - 1

 .67، المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية، العدد 1/11/1992المؤرخ في 
 .21قدور بوعلبـ، مرجع سابؽ، ص -عثماف سفياف- 2
 .، مرجع سابؽ92/414 مف المرسوـ التنفيذي 13المادة - 3



 الأسالٌب العملٌة لإبرام الصفقات العمومٌة وفقا للإجراءات المكٌفة:الأولالفصل 
 

 

 
 

- 55-  

 إلى إمكانية تصحيح الأخطاء 92/414كما أشارت أيضا المرسوـ التنفيذي رقـ 
مف طرؼ الآمر بالصرؼ وبعد تصحيحيا تعاد مرة أخرى إلى مصالح المراقبة المالية 

 .1لمتأشير عمييا
 :الرفض النيائي- 2

 عمى حالات الرفض 92/414 مف المرسوـ التنفيذي 12لقد نصت المادة 
 :2النيائي والتي تتمثؿ في

 .عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا-

 .عدـ توفر الاعتمادات المالية الكافية لإبراـ الصفقة-

 .عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت-

كما يجب عمى المراقب المالي إرساؿ نسخة مف الممؼ مرفقا بالتقرير مفصؿ إلى 
الوزير المكمؼ بالمالية الذي يمكف لو إعادة النظر في الرفض النيائي الصادر عف 

 .3المراقب المالي إذا كانت الأسباب التي يبنى عمييا الرفض النيائي غير مؤسسة
 : التغاضي- ج

تقضي حالة التغاضي أف يتـ الرفض مؤقت النيائي مف طرؼ المراقب المالي 
الالتزاـ بالنفقة محؿ الصفقة العمومية، فيقوـ الآمر بالصرؼ وىو مسؤوؿ المصمحة 
المتعاقدة بتجاوزه عف طريؽ مقرر التغاضي وىو إمتياز منحو القانوف إلى الآمر 

بالصرؼ لتنقؿ الصفقة بعد ذلؾ مباشرة إلى المحاسب العمومي المكمؼ ليؤشر بصرؼ 
 .4النفقة

 :ولا يمكف التغاضي في الحالات التالية

                                           
 .، مرجع سابؽ91/414 المرسوـ التنفيذي رقـ 11المادة - 1
 .، مرجع سابؽ92/414 المرسوـ التنفيذي رقـ 12المادة - 2
 .24عثماف سفياف، قدور بوعلبـ، المرجع السابؽ، ص - 3
 .173تياب نادية، المرجع السابؽ، ص - 4
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 .غياب صفة الآمر بالصرؼ-

 .عدـ كفاية الاعتمادات المالية- 

 .غياب تأشيرة المجاف المتخصصة بالرقابة الإدارية- 

 .التخصيص الغير قانوني للبلتزاـ- 

 :الرقابة من طرف المحاسب العمومي: المطمب الثالث
لـ يقتصر المشرع عمى إخضاع الصفقة العمومية لرقابة المراقب المالي فبعد 

الحصوؿ عمى تأشيرتو، لا يتـ صرؼ النفقة إلا بعد إخضاعيا لرقابة المحاسب 
العمومي، وعميو فرقابة المحاسب العمومي ىي وجو آخر لمرقابة المالية وآلية مف آليات 
الرقابة مف الفساد لا تقؿ أىمية عف رقابة المراقب المالي، تتوج رقابتو ىي الأخرى بتنفيذ 

أو عدـ تنفيذ النفقة موضوع الرقابة، وذلؾ حسب مدى احتراـ القوانيف والتنظيـ ساري 
 .1المفعوؿ

 :الأساس القانوني لممحاسب العمومي: الفرع الأول
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية المحاسب العمومي في 90/21لقد عرؼ القانوف 

 :2 والتي نصت عمى أنو33نص المادة 
 :يعد محاسبا عموميا كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ بعمميات التالية

 .تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات-

ضماف حراسة الأمواؿ أو المستندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمؼ بيا -
 .وحفظيا

 .تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والوارد-

                                           
 .28عثماف سفياف،قدور بوعلبـ، المرجع السابؽ، ص - 1
، المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 1990 أوت 15 المؤرخ في 90/21 مف القانوف 33المادة - 2

 .1990 أوت 15 في 34
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 ."حركة حسابات الموجودات-

ونظرا لخصوصية المنصب المتعمؽ بالمحاسب العمومي فإف المشرع أفرد لو 
 المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمومييف واعتمادىـ حيث نصت 91/313المرسوـ التنفيذي 

يعيف الوزير المكمؼ بالمالية المحاسبيف العمومييف حسب : "1 منو عمى02المادة 
 ".الشروط القانونية الخاصة بكؿ صنؼ مف أصناؼ المحاسبيف

حيث يفيـ مف نص المادة أف الوزير المكمؼ بالمالية ىو مف يممؾ سمطة تعييف 
 .المحاسبيف العمومييف بناءا عمى اختياره دوف الحاجة لاقتراح مف أي جية إدارية أخرى
كما يتولى سحب اعتمادات المحاسبيف العمومييف الوزير المكمؼ بالمالية أو 
ممثمو بناءا عمى اقتراح مف السمطة السممية أو في حالة ارتكاب خطأ جسيـ حسب 

 .2الشروط المنصوص عمييا في التشريع
  

                                           
عتماداتيـ، جريدة رسمية، عدد91/313 مف المرسوـ 02المادة - 1  مؤرخ في 43 المتعمؽ بالمحاسبيف  العمومييف وا 

، مؤرخ 52، جريدة رسمية، العدد 19/09/2011 مؤرخ في 11/331، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي 18/09/1991
 .21/09/2011في 

نوار حفيظة، رقابة الييئات المالية عمى الصفقات العمومية، مذكرة ماستر  في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ - 2
 .11، ص 2017السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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 رقابة المحاسب العمومي: الفرع الثاني
يمارس المحاسب العمومي الرقابة لمتأكد مف مدى إحتراـ قواعد المحاسبة 

العمومية، وىي رقابة تيتـ بشريعة الإنفاؽ التي تقضي مطابقة النفقة للبعتماد المالي 
 .1المخصص وفقا لما نصت عنو قواعد المحاسبة العمومية

تخضع العمميات المالية التي يقوـ بتنفيذىا المحاسب العمومي في إطار تنفيذ 
النفقات العمومية لإجراءات وقيود قانونية تيدؼ إلى ضبط ومراقبة تنفيذ النفقات 

العمومية قبؿ تسديدىا حيث يضطمع المحاسب بصلبحيات الرقابة مف حيث الشكؿ عمى 
 مف 36وفقا لأحكاـ المادة . 2سندات الآمر بالدفع المحررة مف طرؼ الآمر بالصرؼ

، حيث يجب عمى المحاسب العمومي 3 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية90/21قانوف رقـ 
قبؿ قبوؿ دفع أي نفقة عمومية أف يتحقؽ مف توفر جميع الشروط القانونية لضماف 

 : مشروعية تنفيذ النفقات والمتمثمة في
 .التحقؽ مف توفر الاعتمادات المالية المخصصة لمعممية- 

 .مراقبة مدى مطابقة العممية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا- 

 .التأكد مف شرعية عمميات تصفية الصفقات في ىذه المرحمة- 

 .التأكد مف صفة الآمر بالصرؼ واختصاصو- 

 .نظامية عممية تصفية النفقة- 

 .لتحقؽ مف أف الديوف لـ تسقط آجاليا وأنيا ليست محؿ معارضةا- 

 .حصوؿ العممية عمى التأشيرات اللبزمة- 

                                           
الأمير عبد القادر حفوظة، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية، دراسة حالة ولاية الوادي، مذكرة ماستر، عموـ - 1

 .43، ص 2014/2015اقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الحاج لحضر، الوادي، 
القحطاف نعيمة، رقابة المحاسب العمومي في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر، قانوف، إدارة محمية، كمية - 2

 .34، ص 2018الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أكمي محند، البويرة، 
 . المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، مرجع سابؽ90/21 مف القانوف رقـ 36مادة - 3
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 .(التحقؽ مف صلبحية الدفع  ).1التأكد مف الصحة القانونية لممكسب الإجرائي- 

 :نتائج رقابة المحاسب العمومي: الفرع الثالث
بعد القياـ بالمياـ الموكمة لممحاسب العمومي ومحاولتو تحقيؽ رقابة مالية فعالة 

، لذا فيو 2عمى النفقات الموجية لمصفقات العمومية بمحاولة إستكماؿ الرقابة التي سبقتو
 :يتوج عممو بنتيجة مف النتائج الآتية

 :الموافقة عمى صرف الصفقة- 1
90/21 مف القانوف 37طبقا لنص المادة 

 فإذا تبيف لممحاسب العمومي بعد 3
التدقيؽ و فحص ممؼ الصفقة وتحققو مف إحتراـ الشروط المنصوص عمييا في المادة 

 مف ىذا القانوف فإف المحاسب العمومي يقوـ بتسوية مبمغ الصفقة لصالح المعامؿ 36
92/19 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06المتعاقد، وىذا ما نصت عميو أيضا المادة 

4. 
 :الرفض المسبب لمصفقة- 2

إذا تبيف لممحاسب العمومي أف الصفقة العمومية غير مطابقة لمقوانيف السارية 
المفعوؿ فإنو يرفض دفع مبمغ النفقة وذلؾ عف طريؽ تحرير مذكرة الرفض، خلبؿ  

 أياـ إبتداءا مف يوـ إستلبـ المحاسب 10الآجاؿ القانونية التي حددىا القانوف ىي 
20العمومي الأمر بالصرؼ ويمكف أف تمدد ىذه الآجاؿ إلى 

، ويكوف الرفض5  : يوـ

                                           
ويقصد بو أف يتحقؽ محاسب عمومي مف أف الدفع يتـ لصالح الدائف الأصمي الذي قاـ بأداء الخدمة عف طريؽ - 1

 .التحقؽ مف مطابقة الاسـ والمقب والمستفيد ورقـ حسابو في مختمؼ وثائؽ النفقة
 .38عثماف سفياف، قدور بوعلبـ، المرجع السابؽ، ص - 2
 .، مرجع سابؽ90/27 مف القانوف 37المادة - 3
، الذي يحدد إجراءات الدفع بالاعتماد 09/02/1992 المؤرخ في 92/19 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06المادة - 4

 في 05عمى نفقات الدولة والجمعات المحمية والمؤسسات ذات الطابع الإداري، جريدة الرسمية، العدد 
09/02/1992. 

دراسة حالة  )دغيش دلاؿ، التكامؿ بيف المراقب المالي والمحاسب العمومي في الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية- 5
مذكرة ماستر، عموـ المالية والمحاسبة، كمية العموـ الاقتصادي  (رقابة مالية لبمدية جامعة وخزينة بمدية جامعة

 .49، ص 2018/2019والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 .في حالة الأخطاء المعممة قابمة لمتصحيح أو وثائؽ ناقصة: مؤقت-أ
في حالة الخطأ الذي لا يمكف تجاىمو إصلبحو كغياب مختمؼ التأشيرات : نيائي- ب

 .لمنفقة

 :التسخير- 3
ىو عبارة عف إجراء قانوني استثنائي جاء لتدارؾ حالة الانسداد الذي نتج عف 
الرفض النيائي لممحاسب العمومي بتسديد النفقة وىو عبارة عف الآمر بالصرؼ في 

 .1تسخير المحاسب العمومي القياـ بالصرؼ وذلؾ تحت مسؤوليتو
إذا رفض المحاسب " 2 90/21 مف القانوف 47ووفقا لما ورد في نص المادة 

العمومي القياـ بالدفع، يكوف للآمر بالصرؼ أف يطمب منو كتابيا وتحت مسؤوليتو أف 
وبالتالي إذا امتثؿ المحاسب العمومي لأمر التسخير تبرأ ."يصرؼ النظر عف ىذا الرفض

 .3أذمتو مف أي مسؤولية مالية أو شخصية
كما لو سمطة رفض النفقة رفض الامتثاؿ لأمر الصرؼ ولكف عميو أف يبرر ىذا 

 :4الرفض ويأخذ بالأسباب الآتية
 عدـ وجود الاعتمادات المالية المخصصة لمنفقة الممتزـ بيا مف قبؿ الدائف المستحؽ ليا-

 .عدـ توفر أمواؿ لمخزينة لتسديد ىذه النفقات- 

 .نعداـ إثبات أداء الخدمةا- 

 .(أي أف الشخص المعنى بالدفع ليس ىو الدائف الحقيقي)طابع النفقة غير الإبرائي- 

 .انعداـ تأشيرة المراقب المالي أو تأشيرة الصفقات عند الضرورة- 

                                           
 .50دغيشدلاؿ، المرجع السابؽ، ص - 1
 .، مرجع سابؽ90/21 مف القانوف 47المادة - 2
عيساوي مروة، الآليات المؤسساتية لحماية الماؿ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر قانوف، كمية الحقوؽ -3

 .14، ص 2016والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ بواقي، 
 .، مرجع سابؽ90/21 مف القانوف رقـ 01 فقرة 48المادة - 4
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مف خلبؿ دراستنا وعمى ضوء ما تقدـ تبيف لنا أف المشرع الجزائري قد أولى أىمية 
بالغة للئجراءات المتعمقة بالصفقات العمومية حيث سعى لتبسيط ىذه الإجراءات ضمف 

 المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 15/247أحكاـ المرسوـ الرئاسي 
 .وذلؾ حفاظا لمماؿ العاـ مف جية وربما ربحا لموقت مف جية أخرى

الإجراءات : 15/247ومف بيف الإجراءات المستحدثة التي جاء بيا المرسوـ 
الخاصة المتعمقة بالإجراءات المكيفة والتي تضمف في القسـ الفرعي الثاني مف القسـ 

حيث تقؿ فييا المبالغ عند العتبات المالية المحددة . الثاني المتعمؽ بالإجراءات الخاصة
 .لإبراـ الصفقات العمومية والمتعمقة بالإجراءات الشكمية

ومع ذلؾ فإف تبسيط إجراءات الإبراـ عف طرؽ الإجراءات المكيفة لا يمكف أف 
يشمؿ المبادئ الأساسية للئبراـ لأف ذلؾ سينجر عنو الإخلبؿ بالمبادئ والقواعد المنضمة 
لمصفقات العمومية رغـ أف مبالغيا لا تفوؽ الأسقؼ المالية المحددة في التنظيـ الخاص 

 . بالصفقات العمومية
وبما أف الصفقات العمومية بطريقة الإجراءات المكيفة تتعمؽ بتنفيذ نفقات عمومية 

فإف المشرع وضمانا لحماية الماؿ العاـ مف الفساد وترشيد إنفاقو قد حرص عمى قياـ 
المصالح المتعاقدة بإتباع إجراءات كتابية تيدؼ إلى نجاعة الطمب العمومي مف ناحية 
وحسف استعماؿ الماؿ العاـ مف ناحية أخرى وذلؾ باحتراـ أدنى متطمبات مبادئ حرية 

الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة بيف المترشحيف وشفافية الإجراءات حيث قيد حرية 
المصمحة المتعاقدة بإعداد إجراءات داخمية مكيفة لمصفقات العمومية تعدىا مسبقا مف 

أجؿ إبراـ ىذا النمط مف الصفقات فتمجأ إلى إبراـ الصفقة عف طريؽ الاستشارات بالنسبة 
لممبالغ التي تساوي أو تقؿ عف اثني عشر مميوف دينار بالنسبة للؤشغاؿ والموازـ المبالغ 
التي تساوي أو تقؿ عف ستة مميوف دينار بالنسبة لمخدمات والدراسات وتمجأ أيضا إلى 

إبراـ صفقاتيا بطريقة سندات الطمبيات عندما تقؿ المبالغ المالية عف مميوف دينار بالنسبة 
ومع ذلؾ فإف ىذا . للؤشغاؿ والموازـ وخمسمائة ألؼ دينار بالنسبة لمخدمات والدراسات
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الإجراء لا يعفي المصمحة المتعاقدة مف الرقابة عمى صفقاتيا المبرمة وفؽ الإجراءات 
 .المكيفة وذلؾ أف الرقابة عمييا أمر ضروري فتخضع لمرقابة الإدارية والرقابة المالية
فبالنسبة لمرقابة الإدارية الداخمية فتكوف عف طرؽ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 

العروض التي تعدىا المصمحة المتعاقدة لمرقابة عمى أعماليا ومع ذلؾ فقد بقيت تعترييا 
بعض النقائص التي تبعدىا عف إرساء الشفافية لعدـ تحديد المشرع لعدد أعضاء المجنة 

 .وكذلؾ النصاب القانوني الذي تصح بو اجتماعاتيا
أما بالنسبة لمرقابة الإدارية الوصائية كرقابة خارجية عمى أعماؿ المصمحة 

 مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي 164المتعاقدة فقد خصيا المشرع بمادة واحدة فقط وىي مادة 
 مما يجعؿ دورىا غير واضح فيما يخص خصوصية وأىداؼ ىذه الرقابة 15/247

 .وخاصة في مجاؿ الإجراءات المكيفة
ولإعطاء فعالية أكثر فإف الصفقات العمومية المبرمة وفؽ الإجراءات المكيفة 

تخضع كذلؾ لمرقابة المالية التي تقوـ بيا أجيزة معينة بغية المحافظة عمى أمواؿ الدولة 
والمؤسسات وضماف حسف تحصيميا انتقائيا بدقة وفعالية وكذلؾ لمنع وقوع الأخطاء 

والمخالفات عمى النفقات غير المشروعة وسبؿ علبجيا لتجنب الوقوع فييا مستقبلب وتتمثؿ 
 .الرقابة المالية في المراقب المالي ورقابة المحاسب العمومي

مف خلبؿ ما سبؽ رأينا أف موضوع الإجراءات المكيفة في الصفقات العمومية ىو 
عبارة عف حالة خاصة استحدثيا المشرع الجزائري في المرسوـ الجديد المتضمف الصفقات 

العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ والماؿ العاـ 
وكذلؾ لمحفاظ عمى سيرورة المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد حيث توصمنا بذلؾ إلى النتائج 

 : التالية
 قد بسط عممية إبراـ الصفقات العمومية عف طريؽ 15/247أف المرسوـ الرئاسي - 

 منو و ذلؾ عندما يقؿ المبمغ 13الإجراءات الشكمية بإتباع إجراءات مكيفة بموجب المادة 
 .الإجمالي لمحاجات والحدود المذكورة في الفقرة الأولى مف نفس المادة
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تمكف المصالح المتعاقدة مف إعداد إجراءات إبراـ داخمية لطمباتيا وفؽ الإجراءات - 
 مف المرسوـ مع الالتزاـ بإتباع إجراءات كتابية تيدؼ إلى 13المكيفة بموجب المادة 

 .نجاعة الطمب العمومي مف ناحية وحسف استعماؿ الماؿ العاـ مف ناحية أخرى
 منو حرية المصالح المتعاقدة في إعداد إجراءات 05احتراـ المبادئ المذكورة في المادة - 

إبراـ مكيفة يكوف بموجب مقرر صادر عنيا يمزـ جميع الأطراؼ لمتنفيذ بأحكامو و تكوف 
 .المصمحة المتعاقدة وحدىا المسؤولة عف إعداد ىذه الإجراءات

الاقتصاد في النفقات واختصار الوقت فيما يخص إجراءات الإشيار عف الإعلبف في - 
 .الجرائد الرسمية والنشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي

عدـ وضوح طريقة المنافسة فيما يخص الإجراءات المكيفة بسبب عدـ تبياف المشرع - 
لطريقة الإشيار الملبئـ في الاستشارة وكذلؾ الأمر بالنسبة لسند الطمب الذي لـ يبيف 

 .المشرع كيفيات تجسيد المنافسة فيو
تبسيط إبراـ الصفقات العمومية عف طرؽ الإجراءات المكيفة يمكف أف يمس فقط - 

جراءات الرقابة الخارجية في شؽ لجاف الصفقات العمومية  .الإشيار ومنيجية التقييـ وا 
ورغـ الأىمية التي أولاىا المشرع للئجراءات المكيفة مف خلبؿ تنظيـ الصفقات 

 :العمومية إلا أف ذلؾ لا يمنع مف تقديـ اقتراحات يمكف تمخيصيا فيما يمي
 مف المرسوـ 14ضرورة توضيح المشرع لطريقة الإشيار الملبئـ والمذكور في المادة - 

 ذلؾ أف عدـ تحديد كيفية الإشيار قد يمس 15/247المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 
 .بمبدأ المنافسة في مجاؿ الإجراءات المكيفة

إضافة إجراء جديد مكمؿ للئجراءات المكيفة لتقع في مضمونو دوف الاتكاؿ عمى - 
إجرائي الطمبات عف طريؽ الاستشارة أو سند الطمب ذلؾ أف الإجراءيف لا يوفراف الشفافية 

 .الكاممة في المنافسة
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ضرورة اشتراط توافر النصاب القانوني أثناء اجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ - 
العروض إلى جانب تحديد المدة القانونية الفاصمة بيف العرض المالي والتقني لضماف 

 .إرساء الشفافية والإسناد الصحيح لكؿ صفقة تعتزـ المصمحة المتعاقدة إبراميا
اعتماد الدقة والوضوح في النصوص القانونية المتضمنة لييئات الرقابة في مجاؿ - 

الإجراءات المكيفة بإنشاء ىيئات رقابة ميدانية مستقمة لمتابعة الحجـ الحقيقي للؤعماؿ 
 .المنجزة و الحد مف ظاىرة تكاليؼ الإنجاز

بالإضافة إلى توضيح كيفية تطبيؽ المنافسة في أجراء سند الطمب و ذلؾ لمحفاظ عمى -
 . مف تنظيـ الصفقات العمومية05تجسيد أكثر لممبادئ المذكورة في المادة 

إثراء الرقابة الوصائية في مجاؿ الإجراءات المكيفة بنصوص قانونية أكثر دقة وتفصيؿ - 
 .ووضوح
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 .الكتب القانونية: أولا
ازرايب نبيؿ، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمومية وفؽ التشريع الجزائري، مكتبة  -

 .2018الوفاء القانونية، الإسكندرية، 
، 1، جزء15/247بوضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي  -

 .2017دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
، 2، جزء15/247بوضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي  -

 .2017دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
بوعمراف عادؿ، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دار اليدى لمطباعة والنشر، عيف  -

 .2018مميمة، الجزائر، 
خرشي النوي، الصفقات العمومية دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات  -

 .2019العمومية، دار اليدى لمطباعة والنشر، عيف مميمة، الجزائر، 
خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، بدوف طبعة، دار  -

 .2011الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
جراءات إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، منشورات دار  - خميفة خالد، طرؽ وا 

 .2017الخمدونية، السداسي الأوؿ
، دار الثقافة 02سميماف حمدي القبيلبت، الرقابة الإدارية والمالية عمى أجيزة الحكومة، ط  -

 .2010لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف 
 .الرسائل الجامعية: ثانيا

 :الدكتوراه-أ
تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة دكتورا، تخصص  -

 .2015قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
حميمي مناؿ، تنظيـ الصفقات العمومية وضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر، أطروحة  -

-2015دكتورا، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
2016. 

زواوي عباس، آليات مكافحة الفساد الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه،  -
 .2013-2012كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيض، بسكرة،
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موساوي مميكة، المؤسسة العمومية الاقتصادية بيف تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية وحرية  -
التعاقد، أطروحة دكتوراه في عمـ القانوف، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ جامعة 

 .2018-2017الجزائر، 
 :الماجستير- ب
خلبؼ وليد، دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكـ المحمي، رسالة ماجستير، في العموـ  -

 .2009السياسية والعلبقات الدولية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قسنطينة، 
زوزوزوليخة، جرائـ الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفساد،  -

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ 
 . 2012-2011والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

علبؽ عبد الوىاب، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير،  -
 .204-2003كمية الحقوؽ العموـ السياسية جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

عيمور ابتساـ، زغداوي محمد، نظاـ الوصاية الإدارية ودورىا في ديناميكية الإقميـ، مذكرة  -
ماجستير، قانوف عاـ، فرع إدارة عامة وقانوف وتسيير الإقميـ، كمية الحقوؽ، جامعة 

 .2013-2012قسنطينة، 
، مذكرة 15/247يزيد صدوقي، طيبي سعاد، الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -

ماجستير، في إطار مدرسة الدكتوراه، فرع دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ، جامعة 
 .2017/2018سعيد حمديف، الجزائر، يوسؼ بف خدة، 

 :ماستر- ج
الأمير عبد القادر حفوظة، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية، دراسة حالة ولاية الوادي،  -

مذكرة ماستر، عموـ اقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة 
 .2014/2015الحاج لحضر، الوادي، 

آيت طيب، دحماـ نصيرة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -
، مذكرة ماستر في القانوف، قسـ الحقوؽ،ػ جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 15/247

2019. 
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قاقي كماؿ، كباش عمي، لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -
 المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ 15/247

 2020-2019والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
، مذكرة 15/247مزعاش مرزاقة، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -

متتسر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ، 
 2016-2015المسيمة، 

بالومنية، حماية مبدأ حرية المنافسة في صفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي  -
، مذكرة ماستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة، أكمي أولحاج، 15/247

 .2017البويرة، 
برة الزىرة، قني السعدية، تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة  -

تخرج ضمف متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قنوف أعماؿ، 
 2015-2014كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة لحضر، الوادي، 

بوجمعة كنزة، التعاقد وفقا لأسموب الاستشارة الانتقائية في الصفقات العمومية وفي التشريع  -
الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

2013-2014 
دغيشدلاؿ، التكامؿ بيف المراقب المالي والمحاسب العمومي في الرقابة عمى تنفيذ النفقات  -

مذكرة ماستر، عموـ  (دراسة حالة رقابة مالية لبمدية جامعة وخزينة بمدية جامعة)العمومية
المالية والمحاسبة، كمية العموـ الاقتصادي والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر 

 .2018/2019بسكرة، 
شنيت سمية، حاج أعمر العكري، الإجراءات المكيفة بيف قيود وحريات المصمحة المتعاقدة،  -

 2019مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
عثامنية صورية، عمروش طاوس، الصفقات أماـ مبدأ شفافية الإجراءات، مذكرة ماستر  -

-2014قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ميرة عبد الرحماف، بجاية، 
2015. 

عثماني سفياف، قدور بوعلبـ، الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة  -
 .2020ماستر، قانوف عاـ، كمية الحقوؽ جامعة تيزي وزو، 
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عشاش حمزة، الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية، مذكرة ماستر، تخصص دولة  -
 .2018-2017ومؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، لمسيمة 

عمري نور الديف، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي  -
 .2016، مذكرة ماستر، قسـ الحقوؽ، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 15/247

عيساوي مروة، الآليات المؤسساتية لحماية الماؿ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر  -
 .2016قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ بواقي، 

القحطاف نعيمة، رقابة المحاسب العمومي في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر،  -
 .2018قانوف، إدارة محمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أكمي محند، البويرة، 

، 15/247قداش سمية، بورصاص مروة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  -
 2017/2018مذكرة ماستر قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة، 

قويدر زقزاؽ أسامة، منازعات ممحؽ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة  -
 .2017ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مزياف عاشور، الجمفة، الجزائر، 

كشرود فيروز، مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة ماستر في القانوف الإداري،  -
 .2018-2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، لمسيمة، 

براـ وتنفيذ الصفقات العمومية في ظؿ  - محمد الشيخ، أميف طلبؿ، طرؽ و إجراءات وا 
 دراسة مقارنة، قسـ القانوف العاـ، مذكرة ماستر، كمية 10/236 و15/247المرسوميف 

 2018الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العقيد آكمي محند أولحاج، البويرة، 
مشري جماؿ، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر، كمية  -

 2018-2017الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لمسيمة، 
مشطة وفاء، عايب ليمى، الإجراءات المكيفة في تنظيـ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر،  -

 2020-2019قسـ الحقوؽ تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ، جامعة لمسيمة، 
مويسات سمية، الرقابة عمى الصفقات العمومية، مذكرة ماستر عموـ تسيير، كمية العموـ  -

 .2018-2017الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة مسيمة، 
نوار حفيظة، رقابة الييئات المالية عمى الصفقات العمومية، مذكرة ماستر  في القانوف،  -

 .2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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 المقالات: ثالثا
 .1984 السنة 52بكر قباني، الوصاية الإدارية، مجمد القانوف والاقتصاد، العدد  -
 15/274بف صابر فتيحة، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي  -

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مجمة الاجتياد القضائي، 
 أفريؿ 22،(العدد التسمسمي)، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، عدد خاص 12المجمد 
2020. 

بوسلبمة حناف، الرقابة عمى الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، مجمة العموـ  -
 .155، ص 2007، جواف 47الإنسانية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، عدد

بوضياؼ الخير، الرقابة الداخمية في مجاؿ الصفقات العمومية وفقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي  -
 المتضمف تنظيـ وتفويضات المرفؽ العاـ، مجمد الدراسات والأبحاث القانونية، 15/247

 .106-105، ص2018، سنة 4 العدد3الجزائر، المجمد 
 المجمد الأكاديمية 15/247جبايمة عمار، إبراـ صفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي  -

البحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الصديؽ بف يحي، جيجؿ، الجزائر، 
 .2018، 02العدد 

حمودي بف ىاشمي، الاستشارة كآلية لإبراـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي  -
، المتضمف قانوف صفقات العمومية وتفويضات المرفؽ، مجمة الواحات لمبحوث 15/247

، 09، المجمد 02والدراسات، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية المركز الجامعي تندوؼ، العدد 
 .2016ديسمبر 

خضري حمزة الإجراءات المكيفة ومدى تجسيدىا لمبدأ المنافسة، مجمة الجزائرية، الحقوؽ  -
 07، العدد 04والعموـ القانونية والإدارية، المركز الجامعي أحمد بف بمة، تيسمسيمت، المجمد 

 .،2019جواف 
زماؿ صالح، الصفقات العمومية ذات الإجراءات المكيفة في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مجمة النبراس لمدراسات القانونية، جامعة العربي 15/247
 .  2018، سبتمبر 2، العدد 3التبسي، تبسة، المجمد 



 قائمة المصادر والمراجع
 

- 72-  

، 15/247سارة منياوي، آليات الرقابة الداخمية عمى الصفقات في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -
مجمة معالـ الدراسات القانونية، والسياسية، جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلبمية، 

 .2010، سنة 1 العدد 4المجمد 
شامي ياسيف، الإجراءات المكيفة كنموذج للبقتصاد الإجرائي في قانوف الصفقات العمومية،  -

، المركز الجامعي أحمد بي يحي، 01 العد 02مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، المجمد
 .2020تيسمسيمت، جانفي 

عبد القادر بوكردية، ضويفي حمزة، الإجراءات المكيفة كآلية لتبسيط إجراءات إبراـ  -
الصفقات الطمب العمومي، معيد العموـ اقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، المركز 

 .2019، ديسمبر 10، المجمد 4الجامعي، أحمد بف يختي الونشريسي، تيسمسيمت، العدد 
العماري سميرة، دور المعيار المالي في تحديد شكؿ المنافسة في مجاؿ صفقات العمومية  -
، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات قانونية وسياسية، جامعة طاىري محمد، (دراسة مقارنة)

 .2018، مارس 09 العدد 2بشار، مجمد 
، مجمة الشريعة 15/247الكاىنة زواوي، إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ القانوف  -

والاقتصاد، جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلبمية، كمية الشريعة والاقتصاد، قسنطينة، 
 . 2017 ديسمبر 12العدد 

جراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ  - لشيب سممى، لشيب صفاء، طرؽ وا 
 .2020، 01، العدد 10، المجمد 02، مجمة الإبداع، جامعة بميدة15/247المرسوـ 

محمد بف يطو، عبد الحميـ بوقريف، الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية بيف النضري  -
والتطبيؽ، دراسة تحميمية لمنصوص القانونية، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، مجمة المتفوؽ 

 .2020 جانفي 13لمعموـ السياسية، الجزائر، العدد 
موساوي فاطمة ، ىيئات الرقابة الداخمية والخارجية كضماف لمبدأ المنافسة، مجمة العموـ  -

 2018، جامعة محمد بوضياؼ، لمسيمة، جواف 02، العدد 9القانونية والسياسية، المجمد 
ىشاـ محمد أو عمرة، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجمة  -

 1 العدد 1العموـ الإدارية والمالية، جامعة حمة لخضرف الواديف الجزائر، المجمد
 .2017ديسمبر
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 والمداخلات الممتقيات: رابعا
خضري حمزة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء المرسوـ الرئاسي الجديد، الممتقى  -

 15/247الدولي لمصفقات العمومية وتفويضات المرافؽ العامة في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
والتشريعات المقارنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ لمسيمة، يومي 

 .2016 أكتوبر 19 و18
عادة ىيكمة إبراـ صفقات العمومية،  - ظريفي نادية، توسيع مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية وا 

مداخمة مقدمة لممتقى وطني الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ 
 .2016 أكتوبر 18 و17، جامعة لمسيمة، الجزائر، يومي 12/247الرئاسي 

 المؤرخ في 15/247عبد الحكيـ بوشناؽ، الإجراءات المكيفة في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -
، مداخمة بمناسبة أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ الجوانب لمستجدات الصفقة 19/09/2015

 11العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، كمية الحقوؽ والعمـ السياسية، جامعة جيجؿ، يومي 
 .2018 ديسمبر 12و

 النصوص التشريعية: خامسا
 :القوانين العادية-أ

، المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، الجريدة 1990 أوت 15 المؤرخ في 90/21القانوف  -
 .1990 أوت 15 في 34الرسمية، العدد 

 :المراسيم- ب
عتماداتيـ، جريدة رسمية، عدد91/313المرسوـ  -  مؤرخ 43 المتعمؽ بالمحاسبيف العمومييف وا 

، 19/09/2011 مؤرخ في 11/331، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي 18/09/1991في 
 .21/09/2011، مؤرخ في 52جريدة رسمية، العدد 

، الذي يحدد إجراءات الدفع 09/02/1992 المؤرخ في 92/19المرسوـ التنفيذي رقـ  -
بالاعتماد عمى نفقات الدولة والجمعات المحمية والمؤسسات ذات الطابع الإداري، جريدة 

 .09/02/1992 في 05الرسمية، العدد 
 المتعمؽ بالرقابة السابقة، لمنفقات 14/11/1992 المؤرخ في 92/414المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .82التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية العدد 
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 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات 16/11/1992 المؤرخ في 09/374المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .19/11/2009 بتاريخ 67التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية عدد 

 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية 16/19/2015 المؤرخ في 15/247المرسوـ الرئاسي  -
، الجزائر، الصادرة بتاريخ 50وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، العدد 

20/09/2015. 
، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي 15/11/2009، المؤرخ في 3/374المرسوـ التنفيذي  -

، المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، 1/11/1992، المؤرخ في 92/414
 .67الجريدة الرسمية، العدد 

 :المراسلات-ج
 صادر عف قسـ الصفقات العمومية، المدرية العامة 22/11/2015 بتاريخ 03المراسمة رقـ 

 2015لمميزانية، وزارة المالية، 
صادر عف قسـ الصفقات العمومية المديرية العامة ، 2016-08-11 بتاريخ 741إرساؿ رقـ 

 2016الجزائر لمميزانية، وزارة المالية، 
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 فيرس المحتويات
 شكر وتقدير

 مقدمة           أ
 الأساليب العممية لإبرام الصفقات العمومية وفقا للإجراءات المكيفة: الفصل الأول
 9طريقة الاستشارة       : المبحث الأوؿ
 9مفيوـ الاستشارة       : المطمب الأوؿ
 10مجالات تطبيؽ الاستشارة      : المطمب الثاني

 10المعيػار المعتمػد في تمييػز الاستشارة   : الفػرع الأوؿ
 11قواعد إبػراـ الاستشارة      : الفرع الثاني
 20أحكاـ الاستشارة المتعمقة بالخدمات الخاصة   : الفرع الثالث

 21حالات الإعفاء مف الاستشارة     : المطمب الثالث
 21مفيوـ التراضي البسيط      : الفرع الأوؿ
 22حالات التراضي البسيط      : الفرع الثاني

 25طريقػة سنػد الطمػب      : المبحث الثاني
 26مفيوـ سنػد الطمب       : المطمب الأوؿ
 26خصائص صفقػة الطمبات     : المطمب الثانػي

 27شموليتيا عمى جميع مجالات الصفقػة العمػومية   : الفرع الأوؿ
 27الطابع التكراري       : الفرع الثاني
 27مدة صفقة الطمبيات       : الفرع الثالث
 28الحدود الدنيا والقصوى      : الفرع الرابع

 28عدـ إلزامية الإعلبف      : الفرع الخامس
 29  (شروط الإبراـ)المتطمبات القانونية لتفعيؿ سند الطمب : المطمب الثالث

 29إصدار مقرر التجديد مف المصمحة المتعاقدة   : الفرع الأوؿ



  فهرس المحتوٌات
 

77 

 30البيانات الواجب توفرىا في سنػد الطمب    : الفرع الثاني
 30إمكانية منح صفقة الطمبيات لعدة متعامميف اقتصادييف  : الفرع الثالث
 30  اختيار أحسف عرض مف حيث المػزايا الاقتصادية: الفرع الرابع

 31موافقة المصمحة المتعاقدة عمى الالتزاـ بكؿ البنود التعاقدية : الفرع الخامس
 32كيفية تحديد اختصاص لجنة الصفقات    : الفرع السادس
 الآليات الرقابية لإبرام الصفقات العمومية وفقا للإجراءات المكيفة : الفصل الثاني
 35الرقابة عمى الإجراءات المكيفة     : المبحث الأوؿ
 35مفيوـ الرقابة الإدارية وفؽ الإجراءات المكيفة   : المطمب الأوؿ
 36لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض     : المطمب الثاني

 37التشكيمة والانعقاد       : الفرع الأوؿ
 40مياـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض    : الفرع الثاني

 47الرقابة الوصائية        : المطمب الثالث
 47تعريؼ الرقابة الوصائية       : الفرع الأوؿ
 48أىداؼ الرقابة الوصائية      : الفرع الثاني
 49إجراءات الرقابة الوصائية        : الفرع الثالث

 50الرقابة المالية وفؽ للئجراءات المكيفة    : المبحث الثاني
 50مفيوـ الرقابة المالية وفؽ الإجراءات المكيفة   : المطمب الأوؿ
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 :ممخص
 يعتبر إجرائي الاستشارة وسند الطمب أحد طرؽ إبراـ الطمبيات عف طريؽ الصفقات 

العمومية، حيث نظميا المشرع ضمف القسـ الخاص بالإجراءات المكيفة والتي استحدثيا المشرع 
 وذلؾ بغرض تبسيط إجراءات إبراـ الصفقات العمومية التي لا 15/247الجزائري في المرسوـ 

تتجاوز مبالغيا الحدود المحددة قانونا للئبراـ عف طريؽ الإجراءات الشكمية مف جية، ومف جية 
ثانية حماية لمماؿ العاـ وترشيد إنفاقو في ىذا المجاؿ، حيث ترؾ المشرع الحرية لمييئات 

العمومية صلبحيات ومياـ تنظيـ الإجراءات المكيفة وذلؾ نظرا لارتباطيا بالخدمات ذات النمط 
العادي والمتكرر، ومع ذلؾ فإنو تـ تسجيؿ قصور في التنظيـ القانوني المحدد للئجراءات المكيفة 
خاصة فيما يتعمؽ بمحدودية المنافسة وآليات الرقابة عمى ىذا النوع مف الإجراءات، ولعؿ السبب 

في ذلؾ يعود إلى رغبة المشرع الجزائري في الحفاظ عمى سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد 
 .وتقديـ الخدمة العامة في مختمؼ الظروؼ

Abstract  

The consultation procedure and the purchase order is one of the 

ways of concluding orders through public deals, as it was organized by 

the legislator within the section of the conditioned procedures, which was 

introduced by the Algerian legislator in the decree 15/247, with the aim of 

simplifying the procedures for concluding public deals whose amounts do 

not exceed the legally defined limits by concluding formal procedures 

from On one hand, on the other hand, the protection of public money and 

the rationalization of its spending in this field, where the legislator left the 

freedom to the public bodies the powers and tasks of organizing the 

adapted procedures, due to their connection with the services of a the 

regular and recurring pattern. However, a shortcoming was recorded in 

the specific legal regulation of the adapted procedures, especially with 

regard to the limitation of competition and the oversight mechanisms of 

this type of procedure. Perhaps the reason for this is due to the legislator’s 

desire to maintain the regular functioning of public utilities and to 

provide public service in various circumstances. 


