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 وآخز دعىاوا أن الحمذ لله رب انعالمين

 وتكم حة أهذي ثمزج مذاحً و تخزجً

 

 ود و أعطاوً تلا مقاتممه دعمني تلا حذ ،سمً تأجمم الأنقاباإلى انذي سٌه 

و سنذي و          داعمً الأول  ،ا كفاح و سلاحها انعهم و المعزفحٍإلى مه عهمني أن انذو

 قىذً فخزي و اعرشاسي وانذي

إلى مه جعم الله الجنح تحد أقذامها و احرضنني قهثها قثم ٌذٌها وسههد لي انشذائذ 

في انهٍالي المظهماخ سز قىذً و مذاحً إلى انقهة الحنىن و انشمعح انتي كاود لي  تذعائها

 وانذذً

وً تكم حة عنذ ضعفً وأساحىا عه طزٌقً المراعة مدهذٌه لي وإلى مه ساوذ

 طاهز ،محمذ  ،شعٍة ًإخىاوإلى  انثقح و الإصزار تذاخهًين سارع انطزٌق

 ذهك الملائكح ،الله بهه لأعزف مه خلالهه طعم الحٍاج الجمٍهح إلى الملائكح انتي رسقني

 مفاهٍم الحة و انصذاقح و انسنذ في حٍاذً أخىاذً سٌنة و سهمى انتي غيرن

إلى مه أمذوً تانقىج و آمه تً و دعمني في الأوقاخ انصعثح لأصم إلى ما أوا عهٍه اَن 

 إلى مخهىفي عثذ انعالي.

 سعدي سلسبيل
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 :ممخص
عيؿ التحصيؿ الضريبي، وىذا مف خلاؿ ما تتضمنو تف فيلجبائية ا الرقابة ىدفت الدراسة إلى ابرزا أىمية

 عميو ينصفقا لما ف، ولمكمفيطرؼ ا فممة دلمقت ايحارلتصا قةود صحة مف مف عمميات تستيدؼ التأكد
بشتى الطرؽ، في يبة رلضف ام و التممص لمتخمصف يسعوف يذلف المكمفيا القانوف، الأمر الذي يساىـ في كشؼ

 العمومية. أيضا وضحنا مف خلاؿ الدراسةينة زلخا تؤثر عمى مالية آثارف م ذلؾف ع ينجـما  اطار تفادي
 .الضريبية للالتزامات الامتثاؿ ضماففي الغرامات والعقوبات الرقابية و جرااات الإ أىمية

ستعرضنا في الجانب الميداني لمدراسة أىمية ودور الرقابة الجبائية في تفعيؿ التحصيؿ الضريبي كما ا
بالتطبيؽ عمى مديرية الضرائب  انعكاس الرقابة الجبائية عمى إيرادات الضرائب الإجماليةح مف خلاؿ توضي

 بالمسيمة، وىذا مف خلاؿ عرض و تحميؿ البيانات المتحصؿ عمييا مف مديرية الضرائب.
 

Abstract 
 

L’étude visait à souligner l’importance du contrôle fiscal dans l’activation de la 

collecte de l’impôt, et ce à travers les processus qu’elle comprend visant à vérifier la 

validité et l’exactitude des déclarations soumises par les contribuables, conformément 

à ce qui est stipulé par la loi, ce qui contribue à la détection des contribuables qui 

cherchent à se débarrasser et à échapper à l’impôt de diverses manières, dans le cadre 

d’éviter les effets financiers qui en résultent et qui affectent le trésor public. Respect 

des obligations fiscales. 

Sur le terrain, nous avons également examiné l’importance et le rôle du 

contrôle fiscal dans l’activation de la collecte de l’impôt en clarifiant le reflet du 

contrôle fiscal sur les recettes fiscales totales en s’adressant à la Direction des impôts 

de Messile, et ce par la présentation et l’analyse des données obtenues auprès de la 

Direction des impôts.  
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 مقدمة
                يا العامةػؿ مشاريع التنمية و نفقاتيجاد وسائؿ وموارد مستقرة لتمو ػعالـ عمى إيتعمؿ مختمؼ دوؿ ال 

  أساسياالضريبة باعتبارىا ممولاأىمية  أىـ الموارد وأكثرىا استقرارا واستدامة، وىنا تبرزمف و تعتبر الجباية 
الدولة الجزائرية عمى غرار  اعتماد كافلما . و ديةلمتدخؿ في الأنشطة الاجتماعية و الاقتصا ةلمخزينة العامة، وأدا

في تعمؿ باقي دوؿ العالـ عمى الضرائب في الرفع مف مستويات اقتصادياتيا و العمؿ عمى تحقيؽ التنمية، 
  جاىدة عمى ايجاد ووضع تشريعات ضريبية محكمة تساىـ في رفع ايرات الدولة.

ت أفراد المجتمع ومختمؼ النشاطات باعتبارىا إلزامية وبما أف الضريبة بمثابة اقتطاع مف دخوؿ وثروا 
   فمف الطبيعي أف يمجأ بعض الأفراد إلى محاولة التخمص مف أدائيا كميا أو تخفيضيا عف قصد ،يقرىا القانوف

و يعتبر التيرب والغش الضريبي مف الطرؽ التي يمجأ إلييا  ،أو دوف قصد بالطرؽ الشرعية والغير شرعية
مما استدعى  ضريبة والتي أصبحت تشكؿ في الآونة الأخيرة تيديدا كبيرا عمى اقتصاديات الدوؿ،المكمفوف بال

وتدخؿ الإدارة الجبائية ومنظومة القوانيف  ،مبحث عف آليات ووسائؿ لمكافحة مثؿ ىذه  الظواىرلمف ىذه الأخيرة 
 الجبائية ضمف ىذه الآليات و الوسائؿ. 

ت الضرورية التي يجب عمى الإدارة الجبائية القياـ بيابغرض المحافظة عمى الرقابة الجبائية مف الإجراااف 
      الأدوات الفعالة لأجؿ محاربة التيرب الضريبيو  حقوؽ الخزينة العمومية وذلؾ اعتمادا عمى مختمؼ الآليات

 مف جية أخرى.مف جية و حسف تطبيؽ  القوانيف و التشريعات الجبائية  و بالتالي رفع نسبة التحصيؿ الضريبي
 إشكالية الدراسة أولا: 

 وعمى ضوا ما تقدـ يمكف أف نطرح الإشكالية التالية:  
 التحصيل الضريبي؟   تفعيل مديرية الضرائب بالمسيمة في  التي تمارسها رقابة الجبائيةال هل تساهم

 الأسئمة الفرعية التالية: الرئيسي  ىذا السؤاؿيندرج تحت 
 وما ىي أىـ معيقاتو؟ ،ضريبيالتحصيؿ الالمقصود بما  -
 وما ىي أشكاليا؟ ما المقصود بالرقابة الجبائية ؟ -
ىؿ تساىـ الرقابة الجبايئة الممارسة مف طرؼ مديرية الضرائب في ولاية المسيمة في الرفع مف الايرادات  -

 الضريبية؟ 
  : فرضيات الدراسةثانيا: 
مف ذمة  يديف ضريبلنقؿ  تؤديجبائية عبارة عف إجرااات مف طرؼ الإدارة ال التحصيؿ الضريبي -

 .المكمؼ بالضريبة إلى الخزينة العمومية
 الجبائي.يحد التيرب الضريبي مف التحصيؿ  -
تساىـ عمميات الرقابة الممارسة مف طرؼ مديرية الضرائب مساىمة كبيرة في الرفع مف قيمة إيرادات  -

 الضرائب بالولاية.
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مديرية الضرائب مف أىـ  مف طرؼرامات المالية المطبقة تعتبر العقوبات الجبائية و بالخصوص الغ -
 بي.الإجرااات المؤدية إلى زيادة التحصيؿ الضري

 أهمية الدراسة: ثالثا: 
تفعيؿ التحصيؿ الجبائي و ذلؾ الدور الذي تمعبو الرقابة الجبائية في  إبراز تتمثؿ أىمية ىذه الدراسة في

اكتشاؼ الأخطاا ومحاولات الغش والتضميؿ التي تشوب خلاؿ بالرفع مف إيرادات الجباية الضريبية، مف 
 المعمومات المحاسبية المصرح بيا التي تؤثر عمى التحصيؿ الضريبي. 

 أهداف الدراسة : رابعا: 
 الدراسة: تستيدؼ

 .وىي الضريبة و كيفية تحصيميا ألاتسميط الضوا عمى أىـ مورد مف الموارد الدولة  -
مف طرؼ الدولة لحماية  المعتمدة ىـ التدابيرأتعد مف  والتيالجبائية  رقابةتسميط الضوا عمى أىمية ال -

 إيرادات الدولة.
الذي يرد في التصريحات الجبائية والغش والتضميؿ  في الكشؼ عف الأخطاا ابرزا دور الرقابة الجبائية -

 .التي تؤثر عمى التحصيؿ الضريبيو 
 أسباب اختيار الموضوع: خامسا: 

 .المدروسبالتخصص الجامعي  الموضوع ارتباط -
مختمؼ آليات وطرؽ  عمى والتوسع في ىذا المجاؿ، وذلؾ بالتعرؼالاطلاع  زيادة الرغبة الشخصية في -

 .مف موارد الحزينة العمومية اىام ازيادة التحصيؿ الجبائي باعتباره مورد
 عمىانعكاس ذلؾ ة و تمارسو مديرية الضرائب عمى المكمفيف بالضريب ذيالرقابي ال الدورالتعرؼ عمى  -

  الضريبي. الإيرادات مف الضرائب و الحد مف التيرب
 حدود الدراسة:سادسا: 

 .الحدود المكانية لمدراسة: تـ اجرااا الدراسة عمى مستوى مديرية الضرائب لولاية المسيمة -
مف ب لمفترة مضرائليرادات الإجمالية الاتحميؿ البيانات المتعمقة بمف خلاؿ الدراسة تـ  :حدود زمانيةال -

والإيرادات الجبرية وما يتعمؽ بيا مف إجرااات ) التنبييات، جداوؿ الدفع، الحجز عمى  ،2016-2023
 بالنسبة لمسنوات          لشركة رقابةدراسة حالة  ، كما تضمنت الدراسة2023-2019الحسابات( لمفترة 

2019-2022  . 
 : سابعا: منهج الدراسة المستخدم

في  لإشكالية وتوضيح مختمؼ المفاىيـ الأساسية لمدراسة اتبعنا المنيج الوصفيا معالجةمف أجؿ 
بالدراسة فيما  حيث قمنا باستعراض مختمؼ الجوانب المتعمقة الجانب النظري باعتباره المنيج الأنسب لدراستنا،

التطبيقي  ة في الجانبحالالدراسة التحميمي في منيج اليخص الرقابة الجبائية والتحصيؿ الجبائي، بالإضافة إلى 
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 وتحميميا الضرائب لولاية المسيمةضمف مديرية  ة حالة لرقابة جبائيةودراسمف خلاؿ عرض إحصائيات عامة و 
 لتوضيح دور وأىمية الرقابة الجبائية في التحصيؿ الجبائي. 

 دراسات سابقة: ثامنا: 
بة الجبائية في زيادة التحصيل ثر الرقاأ ( بعنوان "2022) ابراهيم بوجاجة عفاف بولحية ودراسة  -

في  الرقابة الجبائيةاستعرضت الدراسة أىمية  " ,الضريبي, دراسة حالة بمركز الضرائب لولاية  جيجل
نقص ثقافة الامتثاؿ إلى عدة نتائج أىميا وقد توصمت ، زيادة الحصيمة الضريبيةو حماية أمواؿ الخزينة 

الرقابة  يؤدي لنقص فعالية الأمر الذي مومات والتنسيؽجمع المع نقص وسائؿ مف جية، ولدى المكمفيف 
  .ضعؼ التحصيؿ الجبائي الضرورةالجبائية وب

التحصيل  دور الإدارة الجبائية في تنمية( بعنوان " 2013) شيخي بلال ,مغاوي عبد الرحمندراسة  -
الدور الذي تمعبو  .سعت الدراسة إلى البحث في "الضريبي عن طريق تفعيل الرقابة الجبائية في الجزائر

الجزائر كما ىدفت إلى تفعيؿ الرقابة الجبائية في و ذلؾ ب ،في تنمية التحصيؿ الضريبيالإدارة  الجبائية 
إقامة ىياكؿ  وخمصت باقتراحات مف بينيا ضرورة دور الإدارة الجبائية في مجاؿ الرقابة الجبائيةإبراز 

دوؿ  معالتعاوف  ، ضرورةسيف الإجرااات الجبائيةتحديث و تح، ضرورة ووسائؿ لتنسيؽ عممية الاتصاؿ
 .لتطوير الرقابة الجبائية أوروبية

دور الرقابة الجبائية في تفعيل عممية ( بعنوان " 2019) بوجريو عبد الرؤوف, خموفي سفياندراسة  -
دراسة ال أبرزت " .( دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية ميمة2014-2010التحصيل الضريبي خلال الفترة )

ممساواة بيف لالرقابة الجبائية وأىمية ضماف  ،التنسيؽ بيف الإدارة الجبائية والإدارات والمؤسسات الأخرى أىمية
 كما أشارت الدراسة إلى نجاعة .المكمفيف بالضريبة مف خلاؿ تطبيؽ العقوبات المنصوص عمييا قانونيا

ت التحقيؽ التي تتـ عمى مستوى المديرية الولائية عمميا التحقيقات التي تتـ عمى مستوى المفتشية مقارنة مع
 لمضرائب. 

فعالية الرقابة الجبائية في الحد من ظاهرة (  بعنوان " 2021) خولة حموش و بزارية  محمددراسة  -
  "دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية البرج بوعريريج (2018-2013التهرب الضريبي لمفترة)

النقص كما أشارت إلى أف  ،ؤىؿ العممي للأعواف في فعالية الرقابة الجبائيةأىمية المالدراسة إلى  أشارت
فجوة كبيرة بيف عدد الممفات  أوجدوالذي  مركز برج بوعريريج مستوى عمى الممحوظ في عدد المحققيف الجبائيف

ة العمومية كانت استرجاع مبالغ ميمة لمخزين مكنت مفكما أشارت إلى أف الرقابة الجبائية ، المراقبة والممسوكة
  .محؿ تيرب ضريبي

 
 
 



 مقدمة عامة

 

 د‌

 

الرقابة الجبائية دورها في التحصيل الضريبي خلال الفترة بعنوان"  (2021) بالغاشم مروةدراسة  -
 ".( دراسة حالة مركز الضرائب بمستغانم2012-2015)

الرغـ مف  الرقابة الجبائية في مكافحو الغش الضريبي والتيرب عمىمحدودية الباحث مف خلاليا  أبرزحيث 
 عفالتي تعيؽ الإدارة الجبائية و  عوبات وعراقيؿ التحصيؿ الباحث استعرض، كما الإيراداتإسياميا في زيادة 

 الرفع مف الإيرادات الضريبية.
، ما يلاحظ في الدراسات السابقة أنيا ىدفت إلى التعريؼ بالضريبة والرقابة الجبائية والتيرب الضريبي 

عبارة عف تكممة و تعميؽ ليذه الدراسات مف خلاؿ الإحاطة  يفي، الدراسة الحالية جاات بومشابو لما وىذا 
عمى عممية توضيح الأثر الجبائي لمرقابة تسنيدؼ حيث ، بكؿ المفاىيـ المتعمقة بالضريبة والرقابة الجبائية

 التحصيؿ الضريبي.

خر آاسة إلى فصميف فصؿ نظري و ـ الدر يمف أجؿ الإلماـ بموضوع الدراسة تـ تقس تاسعا: هيكل الدراسة: 
 .تطبيقي

بػ الضريبة، الرقابة الجبائية، التحصيؿ  ةاستعراض المفاىيـ النظرية المتعمق والفضؿ النظري تـ مف خلال 
 حيث تـ تقسيـ الفصؿ النظري إلى ثلاث مباحث كالتالي: الضريبي، التيرب الضريبي

   .أساسيات حوؿ التحصيؿ الضريبي المبحث الأول:   
 .أساسيات حوؿ التيرب الضريبي المبحث الثاني:   
 .أساسيات حوؿ الرقابة الجبائية المبحث الثالث:   
ما في الفصؿ التطبيقي قمنا بالتعريؼ بمديرية الضرائب لولاية المسيمة ومياميا و ىيكميا التنظيمي ثـ أ 

فيما يتعمؽ بالإيرادات  2023-2016استعراض و تحميؿ حصيمة الإيرادات الجبائية لمولاية خلاؿ الفترة 
الإيرادات الجبرية وما يتعمؽ بيا مف إجرااات ) التنبييات، جداوؿ فيما يخص  2023-2019لمفترة و  الإجمالية

 . 2022-2019دراسة حالة راقبة لشركة لمفترة  الأخير في الدفع، الحجز عمى الحسابات( و
 حث كالتالي:  إلى ثلاث مبا التطبيقي ىو الآخر الفصؿتـ تقسيـ و 

 تقديـ مديرية الضرائب لولاية المسيمة الأول:المبحث    
 انعكاس الرقابة الجبائية عمى إيرادات الضرائب الإجمالية المبحث الثاني:   
استعراض لحالة راقبة جبائية المبحث الثالث:   
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 الفصل الأول 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

‌انخهفيح‌انىظريح‌نهتحصيم‌انضريثي‌وانرقاتحانفصم‌الأول:‌

 انجثائيح
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  :تمهيد

ت يحارلتصا قةود صحة مف التأكد مف تمكنياس سف أعث لبحالى ص إخاؿ لجبائية بشكدارة الإدؼ اتي
 بالرقابة يسمىما  وىذا المطبؽ، الجبائييع رلتشوا القانوف عميو ينصفقا لما ف، ولمكمفيطرؼ ا فممة دلمقا
ما  تفادي يتـ حتى الطرؽ، وىذا بشتىيبة رلضف ام لمتخمصف يسعوف يذلف المكمفيا لكشؼ فرضت التيلجبائية ا

قادرة عمى تحصيؿ  الضريبية السمطات تكوفوحتى ينة. زلخا عمى تؤثر مالية آثارف م ذلؾف ع قد ينجر
مف شأنيا تدارؾ وسد الثغرات التي يستغميا التي سف القوانيف عمؿ و  وضع إجرااات وأساليب الضرائب يجب

 الامتثاؿ لضماف الغرامات والعقوبات تحديديجب عمييا  الضرورة وعند، بالبعض لمتيرب مف دفع الضرائ
 . وتطبيقيا عمييـ الضرائب دافعي عمى المفروضة الضريبية للالتزامات
الجوانب المتعمقة بتفعيؿ التحصيؿ الضريبي بما ىذا الفصؿ  مف خلاؿ سوؼ نستعرض في ىذا الاطارو 

  :التاليةالمباحث ة، وىذا مف خلاؿ في ذلؾ التيرب الضريبي والرقابة الجبائي
 : أساسيات حوؿ التحصيؿ الضريبي المبحث الأول 
 : أساسيات حوؿ التيرب الضريبي  المبحث الثاني

 : أساسيات حوؿ الرقابة الجبائية  ث الثالثالمبح
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    ل التحصيل الضريبي          المبحث الأول: أساسيات حو
لتحصيؿ الضريبة بحيث تختار لكؿ ضريبة طريقة التحصيؿ المناسبة التي تتبع الإدارة الجبائية طرقا 

والملائمة في تحديد مواعيد أداا الضريبة دوف تعسؼ أو تعقيد في  تحقؽ كلا مف الاقتصاد في نفقات الجباية،
 .إجراااتيا الإدارية، بحيث تحد بقدر الإمكاف مف حساسية المموؿ اتجاه الضريبة

 التحصيل الضريبي  : مفهومالمطمب الأول
 تعريف الضريبة  أولا:

تيا العامة المحمية يآأنيا فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة أو احدى ى" عمىتعرؼ الضريبة 
)محرزي ,  " بصورة نيائية مساىمة منو في الأعباا العامة دوف أف يعود عميو نفع خاص مقابؿ دفع الضريبة

 . (175صفحة 
فريضة مالية نقدية تأخذىا الدولة جبرا مف الأفراد بدوف مقابؿ بيدؼ " أنيا بأيضا و تعرؼ الضريبة 

 . (119)العمي, صفحة  "تمويؿ نفقاتيا العامة وتحقيؽ الأىداؼ النابعة مف مضموف فمسفتيا السياسية
 (127)القيسي, صفحة : متمثمة في التاليأىـ خصائص الضريبة يف أشارا إلى السابق ريفيفلتعاف ا
 نقدا.أو الشخص المعنوي مبمغ مف النقود يدفعو الفرد  لضريبةا 
 فيي تفرض  ،الفرد يدفعيا وفؽ نظاـ قانوني يحدد حجـ المبمغ الضريبي وكيفية دفعو أي أف ،تدفع جبرا     

 و تجبى بقانوف.
 اتيا. فدافع الضريبة لا يأمؿ أو ينتظر استردادىا حتى لو أثبت عدـ انتفاعو بخدم ،تدفع بصفة نيائية 
 مساىمتو في المجتمع وباعتباره عضوا  أساسفالمكمؼ يقوـ بأدائيا عمى  ،تدفع بدوف مقابؿ أو منفعة خاصة

نو يبدو منطقيا أف يساىـ في تغطية أعباا الدولة إا فذوعمى ى ،في الجماعة وليس باعتباره ممولا لمضرائب
 . التي تحمي الجماعة و تشرؼ عمييـ

 ريبي التحصيل الض تعريف: نياثا
مجموع العمميات والإجرااات التي تيدؼ إلى حمؿ مديني الدولة "يعرؼ التحصيؿ الضريبي عمى أنو       

تيا والمؤسسات العمومية عمى تسديد ما بذمتيـ مف ديوف بمقتضي القوانيف والأنظمة آوالجماعات المحمية وىي
 . (116)خروبي و جلالي , صفحة  "تفاقاتناتجة عف أحكاـ وقرارات القضاا أو الاال الجاري بيا العمؿ، أو

ضريبة مف ذمة المكمؼ بالضريبة النقؿ ديف  إلىمجموعة  الإجرااات التي  تؤدي  " بأنو  أيضا يعرؼو     
)بوكندير و مخموف, صفحة  "وذلؾ وفقا لمقواعد القانونية والضريبية المطبقة في ىذا الإطار ،إلى الخزينة العمومية

38). 
عممية التحصيؿ الضريبي ىي  مجموعة الإجرااات القانونية و التنظيمية   فأاستنتاج   سبؽ يمكف مما و      
 . مف خلاليا يقوـ المموؿ بتسديد ديونو لخزينة الدولة تيساليب الالأطرؽ و التحديد  إلىاليادفة 
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 المطمب الثاني : قواعد التحصيل الضريبي 
     ؿ الضريبةػػلتحصي المشرع الضريبي ددىاػػػػح التي القانونية قواعدال الضريبي ؿػػػالتحصي بقواعدالمقصود  

 : يمي فيماو التي يمكف  تمخيصيا 
 ،نقصد بيا السموؾ والمناسبة المؤدية لحصوؿ الدولة عمى الضريبة مف المكمؼ بيا : الفعل المولد لمضريبة -أ

 د مثلانجففيما يتعمؽ بالضرائب المباشرة  ،(1077)مباركي , صفحة  الفعؿ المولد باختلاؼ نوع الضريبة  ويختمؼ
 الضرائب الغير مباشرةفي  لنجد ،ىي حصوؿ الفرد عمى الأجر أو المرتب لضريبة الأجورالمنشأة  قعةاالو أف 

كما يعتبر إنتاج  ،لمضريبة عمى الاستيراد أو التصدير لمحدود الإقميمية ىو الواقعة المنشأة بأف اجتياز السمعة
 . السمعة مف مرحمة لأخرىأو انتقاؿ  لواقعة المنشأة لمضريبة عمى الإنتاجا السمع ىو
وبغض ، االمنشأة لي الواقعة ىو قائـ وقت تحقؽلما  فقاو بالضريبة يمتزـ بدفعيا حسب معدلياالمكمؼ و 

حالة في  اتباع ىذه القاعدة حتىويجب  ،تخفيضوالمعدؿ أو  جديد يقضي برفع النظر عف صدور أي قانوف
تـ فييا الفعؿ المولد  جزئيا، فيجب الاستمرار في تحصيؿ الضريبة بالنسبة لمحالات التيأو  اا الضريبة كمياإلغ

 (47)مجدول و يوسف, صفحة  .الضريبة بأثر رجعي بإلغااإلا إذا نص القانوف الجديد صراحة  ،ليا قبؿ الإلغاا
تحصيؿ واجرااات رة أف تكوف مواعيد تنصرؼ ىذه القاعدة إلى ضرو  :الملائمة في التحصيل الضريبي -ب

 الأمر الذي قد يدفعيـ رىاؽ المكمفيف بيا لإ اتجنب ،دفعيا يا وتسييؿ طرؽالضريبة ملائمة لممكمؼ وذلؾ بتبسيط
الضرائب عمى الأجور والمرتبات التي تقتطع نجد و مثاؿ ذلؾ في النظاـ الضريبي الجزائري  .إلى التيرب منيا

وعميو يجب أف يكوف التحصيؿ الضريبي في وقت  .وىو الوقت المناسب لمموظفيف ،بمف الأجر قبؿ دفع المرت
ومف جية أخرى لا يترتب عنو إضرار بالخزينة  ،لطرفيف، فمف جية لا يضر المكمؼ بالضريبةايناسب كلا 

 (18)لمام , صفحة  .العمومية
ي تبقى ضرورة ممحة ولازمة تخفيض نفقات التحصيؿ الضريب  :في نفقات التحصيل الضريبي الاقتصاد -ج

ف لأ،بحيث يكوف الفرؽ بيف ما يدفعو المكمؼ و ما تحصمو الإدارة الجبائية أقؿ ما يمكف ،عمى الإدارة الجبائية
. إيرادات الخزينة العموميةعمى أي زيادة في نفقات الضريبة سيؤثر سمبا عمى التحصيؿ الضريبي وبالتالي 

ؿ الضريبي كمما كانت المردودية الجبائية أحسف وأفضؿ. وعمى ىذا خر كمما قمت نفقات التحصيآبتعبير و 
إلا أف تطبيؽ  ،وفرة حصيمة الضرائب الأساس ييدؼ مبدأ الاقتصاد في نفقات التحصيؿ الضريبي إلى زيادة و

ة تصفي ،ذ يشتمؿ عمى تحديد وعاا الضريبة، إىذا المبدأ يبقى نسبيا لأنو يتعمؽ بطبيعة النظاـ الضريبي المطبؽ
بالإضافة إلى عمميات الرقابة الجبائية  لمتأكد مف صحة  ،تتبعيا بعد ذلؾ عممية التحصيؿ و       الضريبة

و كؿ ىذا يتطمب وجود جياز  ،التصريحات القادمة إلى مصالح الإدارة الجبائية مف طرؼ المكمفيف بالضريبة
نفقات بما في ذلؾ  ،ات الإدارة الجبائيةإلى ارتفاع  نفق حتماإداري معتبر، وتوسع الجياز الإداري سيؤدي 

يؤثر سمبا عمى س التحصيؿ نفقات في رتفاعلاو ىذا التوسع وا ،التسيير و نفقات التجييز عمى حد سواا
 (14)تناحي و سعداوي, صفحة  .المردودية الجبائية و بالتالي عمى التحصيؿ الضريبي
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 المطمب الثالث : طرق و ضمانات التحصيل الضريبي 
 طرق التحصيل الضريبي :: أولا

 تستخدـ السمطات الضريبية عدة طرؽ لتحصيؿ الضريبي نذكر منيا: 
تقوـ ىده الطريقة عمى قياـ المكمؼ بالضريبة مف تمقاا نفسو بدفع المبالغ المستحقة عميو  :المباشر التوريد .أ 

ات الجبائية التي يبيف فييا حيث يقوـ بملأ التصريح ،في آجاليا القانونية دوف مطالبة الإدارة لو بأدائيا
كما قد تقوـ ، المبالغ الضريبية المستحقة عميو ثـ يتقدـ إلى إدارة الضرائب مف أجؿ دفع تمؾ المبالغ طواعية

إدارة الضرائب بإخطار المكمؼ بمقدار الضريبة المستحقة عميو مع تحديد موعد دفعيا فيقوـ المكمؼ مباشرة 
  (28)عيسى, صفحة  ذكور.ختصة في الميعاد المبتوريد قيمة الضريبة إلى جية الم

في ىذه الحالة يكوف لممكمؼ مف الخبرة ما يمكنو مف تقدير قيمة  :عن طريق الأقساط المقدمة  التحصيل .ب 
الضريبة التي تستحؽ عميو في نياية العاـ بطريقة تقريبية، فيقوـ بتوريد المبالغ الضريبية في شكؿ أقساط 

ثـ تتولى إدارة الضرائب إجرااات الربط وتحديد ديف  ،قدما تحت حساب الضريبةدورية في تواريخ محددة م
فتطالبو بدفع ما تبقى  ،الضريبة،  بحيث تقوـ بعمؿ تسوية عمى أساس ما تـ دفعو مف أقساط أثناا السنة

لى عميو أو ترد لو ما زاد عف قيمة الضريبة أو ترحؿ المبمغ كقسط مقدـ تحت حساب الضريبة، كما قد تتو 
)سيميني و طالي  .بعض التشريعات الضريبية تحديد طريقة احتساب الأقساط وعددىا ومقدارىا ومواعيد دفعيا

 (396, صفحة 
حيث تنعدـ فرصة التيرب الضريبي ، الضرائبتحصيؿ  تعتبر مف أىـ طرؽالاقتطاع من المصدر :  طريقة .ج 

 ،تدفع الضريبة بواسطة شخص آخر عمى الدخؿ الصافي بعدمايحصؿ  لأنو في الواقع مف قبؿ المكمؼ
 (33)ساعد, صفحة : وتتميز ىذه الطريقة بػ

  يتقاضى أجرا لا و توريدييا لمخزينةانخفاض النفقات الجبائية لأف الشخص المكمؼ بتحصيؿ الضريبة 
 نظير ذلؾ؛

 سيولة وسرعة التحصيؿ؛ 
 لمكمؼ نفسو عمى المادة الخاضعة لمضريبة حيث تُحصؿ قبؿ حصوؿ ا ،استحالة التيرب مف الضريبة  

  .الأحياف يجيؿ مقدارىا و في أعمب  لا يشعر المكمؼ بوقع الضريبة
 الضريبي :  التحصيلضمانات ثانيا: 

لضماف حصوؿ الدولة عمى مستحقاتيا مف الضرائب أحاط المشرع ىذا الحؽ بعدة ضمانات تجعؿ ديف 
 مانات نجد: ومف بيف تمؾ الض ،الخزينة واجب الأداا

ومعنى ذلؾ أف ديف الخزينة تكوف لو الأولوية في الأداا قبؿ الديوف الأخرى  دين الخزينة له حق الامتياز: .أ 
ففي حالة  ستحقة ضمانا لمتحصيؿ،حيث يكوف لمخزينة العمومية حؽ المتابعة لمحصوؿ عمى المبالغ الم

قضاا ديوف الخزينة أولا ثـ تمييا الديوف  إفلاس شركة ما وكانت عمى عاتقيا ديوف جبائية فإنو لا بد مف
  الأخرى.
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ديف الضريبة " إف الضريبة المستحقة عمى المكمفيف بيا تخضع لقاعد  دين الخزينة محمول لا مطموب:  .ب 
 إلييا لتأديتيا وليستومعنى دلؾ أف القانوف يجبر الأشخاص عمى حمؿ حقوؽ الخزينة  "،محموؿ لا مطموب

ذ يتوجب عمى المكمفيف ليس دفع الضريبة إ ،مكمفيف لكي تطالبيـ بدفع حقوقياالى التي تنقؿ إلالخرينة ىي 
نما أيضا حمميا إلى إدارة الضرائب مف تمقاا أنفسيـ دوف أف تطالبيـ  المستحقة في الموعد المحدد فقط وا 

عمى عاتؽ المالؾ كما يتعيف وفقا ليذه القاعدة أف يقوـ ورثة المتوفي بدفع الديوف الجبائية التي كانت  ،بذلؾ
  مف أملاكو التي خمفيا ورائو.

ذا تخمؼ ىذا إذلؾ و إلى مضايقة المكمؼ بالضريبة إداريا  إدارة الضرائب حيث تمجأ المضايقات الإدارية:  .ج 
جوا إلى التحصيؿ الجبري لحقوقيا الجبائية عف طريؽ اتباع ملاتستطيع  ياحيث أن ،الأخير في أداا حقوقيا
القصرية كأف تمجأ إلى حجز ممتمكات المكمفيف الذيف يمتنعوف عف سداد ديونيـ  مجموعة مف الإجرااات

    حسابات المكمؼ لدى المصارؼ  جميدكما قد تمجأ ىده الأخيرة إلى ت ،الضريبية وبيعيا في المزاد العمني
لمدة معينة  و البنوؾ أو الحجز عند الموثؽ في حالة البيع عند الموثؽ أو غمؽ محلاتو التجارية و المينية

كما قد يضع المشرع في الغالب  .مف أجؿ الضغط عميو و إكراىو عمى سداد ديونو الجبائية المستحقة
جزااات جنائية ومدنية شديدة عمى مخالفة أحكاـ التشريعات الضريبية كضمانات لحماية تحصيؿ حقوؽ 

     الدولة.
حيث يمتزـ المكمؼ بدفع ديف "، دفع ثـ الاسترداد ال" إف الضريبة تخضع لقاعدة قاعدة الدفع ثم الاسترداد:   .د 

و الغرض  .الضريبة إلى الجية المختصة ثـ يستطيع أف يطعف في فرضيا أو في مقدارىا أو حتى استردادىا
وحتى لا يستغؿ المكمفوف حقيـ مية، مف ذلؾ استقرار المعاملات الضريبية ومراعاة مصمحة الخزينة العمو 

تقديـ المكمؼ لشكوى أو تظمـ لا يوقؼ دفعيا ولا يؤثر عمى ف ،ع ديف الضريبةفي الطعف ويتأخروف في دف
 (31-30)عيسى, الصفحات  التزامو بالدفع.

 الضريبي عممية التحصيل  قانونيا لتحسينلعقوبات المنصوص عميها ا ثالثا:
ماثمة عمى مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ الم 194لمادة اتنص غرامات عدم التصريح بالوجود:  .أ 

بدفع غرامة  183المكمؼ بالضريبة الذي لا يقدـ تصريحات بالوجود المنصوص عمييا في المادة  معاقبة
  دج.  30.000بػ جبائية محددة 

تفرض الضريبة  ومف )ؽ.ض.ـ.ر.ـ ( عمى أن 192تنص المادة غرامات عدم تقديم التصريح السنوي:  .ب 
أو الضريبة عمى الدخؿ  بصدد إما ،لسنوي حسب الحالةتمقائيا عمى المكمؼ الذي لـ يقدـ التصريح ا

% أو 10تخفض ىذه الزيادة الى، و %25ويضاعؼ المبمغ عميو بنسبة  ،الضريبة عمى أرباح الشركات
 (.)ؽ.ض.ـ.ر.ـمف  322% ضمف الشروط المحددة في المادة 20

يسجموا عقودىـ في  يتعرض المحضروف القضائيوف الذيف لـ :عقوبة التحصيل فيما يخص حقوق التسجيل .ج 
وتزيد  ،% لما يكوف التأخير في حدود الشير10عقوبة للتسجيؿ امف قانوف  93محددة حسب المادة  جاؿآ
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)نمدلي و بن عبد الرحمان, %. 25عمى أف لا تتعدى النسبة يوما  30 بػ الإيداع تاريخ لكؿ شير يتجاوز% 3
 (64-63الصفحات 

 لضريبيأساسيات حول التهرب االمبحث الثاني : 
 ،التيرب الضريبي يعتبر مف الجرائـ الاقتصادية والمالية حيث يؤثر سمبا عمى موارد الخزينة العمومية

 ونظرا لاستفحاؿ ىذه الظاىرة فمف الضروري فيـ طبيعتيا ،وعمى الأداا الاقتصادي والبنية الأخلاقية لممجتمع
     فذا لمتيرب سواا كانت شرعية أو غَير شرعيةأسبابيا والإلماـ بمختمؼ الطرؽ التي مف الممكف أف تكوف من

 المترتبة عنيا، و ىذا بغية تكويف صورة حوؿ ىذه الظاىرة.    و كذا أىـ الآثار
 المطمب الأول : مفهوم وأنواع التهرب الضريبي 

 مفهوم التهرب الضريبيأولا : 
الضريبة المستحقة عميو إما بطريقة عممية يقوـ بيا المكمؼ بصدد تخفيض  " بأنوالتيرب الضريبي  يعرؼ     

)بوحموفة و نعمة , صفحة  "عض عناصر المادة الخاضعة لمضريبةكمية أو جزئية مف خلاؿ إخفاا كؿ عناصر أو ب
30). 

 ؿالحيتمفة مف مخوسائؿ  لىوئو إلج خلاؿمف  يبيضر ال باعالمؼ مف لمكمص اتخأنو " عمى كما يعرؼ       
كا خطيرا في معظـ الدوؿ الأمر الذي يؤثر سمبا عمى كيانيا المالي و مؤسساتيا بات يشكؿ سمو ، وقد  داعخال و

 .(34)بمغوثي و بن تركي, صفحة  " المالية و الاجتماعية
 لىإ فيعمد، لياالتخمص منيا رغـ تحقؽ الواقعة المنشأة  إلىسعي الممزـ بالضريبة "  ويعرؼ أيضا بأنو    

 "الممزـ يتخمص مف دفعيا دوف ارتكاب أي مخالفة لقانوف الضرائب أفسموؾ احتيالي لمتخمص مف عبئيا، أو 
 .(460)بنادي و خويمدي, صفحة 

التي تعني المخالفات  ىو عبارة عف جميع بأف التيرب الضريبييمكف القوؿ مف خلاؿ التعاريؼ السابقة 
 بجميع الوسائؿ           ريبةالض دفع مف التممص لصالح القانونية الفجواتأو استعماؿ  لمتشريع،الامتثاؿ  عدـ

 مف جزاأو  المحاسبية، وسواا تـ التيرب مف دفع كؿ العممياتالمادية أو  بالحركات الأمر تعمؽ سواا الأشكاؿو 
 الدولة.  لخزينة المستحؽالمبمغ 
 التهرب الضريبي :  أنواع ثانيا:

لمكمؼ القانوني مف دفع يقصد بتجنب الضريبة أف يتخمص ا (:التجنب الضريبي  )التهرب المشروع  .أ 
 :يمكف التمييز بيف ثلاثة حالات ىي وفي ىذا الإطار ،الضريبة دوف مخالفة أحكاـ التشريع الضريبي القائـ

 (9-8, الصفحات 2010)مراد, 
وذلؾ مف خلاؿ بعض السموكيات التي يتخذىا المكمؼ : تغيير سموك المكمفتهرب ضريبي ناتج عن  -

 ؿ فيما يمي: بغرض تجنب الضريبة والتي تمث
  فرض عمييا دفع ضريبة مرتفعة بقصد تفادي دفعيا.  يإنتاج السمع التي  استيلاؾ أوالامتناع عف 
  لضريبة أقؿ.خر خاضع آترؾ النشاط الإنتاجي الذي يخضع إلى ضريبة مرتفعة أو الانتقاؿ إلى نشاط  
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يجب أف يكوف عمى عمـ بمختمؼ يرتكز عمى إرادة المكمؼ الذي أنو التيرب والملاحظ عمى ىذا النوع مف 
  الضرائب المفروضة.

الضريبة أداة ميمة أف عمى كوف النوع مف التيرب يستند ىذا  الضريبي:تهرب ضريبي ينظمه التشريع  -
لذلؾ ينظـ المشرع ىذا التيرب المشروع ، تستخدميا الدولة لتحقيؽ عدة أىداؼ مالية اقتصادية واجتماعية

 اع الأرباح المعاد استثمارىا إلى معدؿ مخفض قصد تشجيع الاستثمار.لتحقيؽ أىداؼ معينة مثؿ إخض
قد يتحقؽ التيرب الضريبي نتيجة وجود ثغرات في : المشرع الضريبي إهمالضريبي ناتج عن  تهرب -

في ىذه الحالة يقوـ المكمؼ باستغلاؿ ثغرات التشريع و  ،يو ناتج عف إىماؿ المشرعف ،القانوف الضريبي
ذلؾ قد يستعيف بأىؿ الخبرة والاختصاص لاكتشاؼ تمؾ الثغرات، فمثلا يستطيع  الضريبي ومف أجؿ

إلى إعطاا نشاطو صفة غير تجارية  المكمؼ تجنب الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية بالتوصؿ
 تجارية مف الناحية الاقتصادية. المف وجية النظر القانونية رغـ طبيعة نشاطو 

      بوسائؿ الغش ىو مخالفة المكمؼ للأحكاـ القانونية: (الضريبي الغش )غير مشروع التهرب .ب 
و ، يعاقب عمييا القانوفىي مخالفات فوسائؿ التيرب غير المشروع ، دفع الضريبةف م لمتخمصو الاحتياؿ 
و قد ريبة، لضف ام في التيرب وتتضمف نية المكمؼ الأحياف تكوف المخالفة صريحة ومقصودة في أغمب 
تحديد الطرؽ التي ، ويصعب المكمؼ لمسؤولياتو أو لجيمو بالقانوفإدراؾ  لعدـنتيجة  حياف أخرىتكوف في أ

أو  بيا التكميؼريبة  أو لضا إما عند تحديد وعاا وقد يخالؼ المكمؼ القانوف. سبيؿ ذلؾفي  يتبعيا المكمؼ
 (19)خميف و عيشاوي, صفحة  .جبايتياريبة ليحوؿ دوف لضا تحصيؿد عن

 الغشو  البسيط الضريبي الغش: صنفيفلى إ (الضريبي الغش) ـ التيرب الضريبي غير المشروعيمكف تقسي
 (21-20)بن فارس, الصفحات  :المركب الضريبي

  : المخالفات أىـ ىذه مف، و مخالفات قميمة الأىمية في يتمثؿو : الغش الضريبي البسيط -
 . الضريبي عااالو  مف جزا عفأو  بالدخؿ التصريح عفالعمدي   الامتناع -
 هىذ تشكؿالأحياف  بعض وفي ،تصريحوفي  مف طرؼ المكمؼ خطاا و النقائص المرتكبة عمداالأ -

  .أخطاا تسيير غير مقصودة النقائص
 . ذه المخالفات يترتب عنيا تطبيؽ غرامات مالية و زيادات يتـ تحديدىا مف طرؼ المشرعوى

عف طريؽ قياـ  ،سابقتيا تتميز بوجود مناورات تدليسيةالمخالفات عمى عكس ىذه : الغش الضريبي المركب
، كتخفيض رقـ  المكمؼ بتزييؼ الحالات القانونية بغرض التخمص الجزئي أو الكمي مف العبا الضريبي

الأعماؿ أو التجارة بدوف فواتير أو تضخيـ النفقات، وعميو فإف الغش المركب ىو المناورة التي تيدؼ إلى طمس 
 أعواف الضرائب.   المتبع مف أجؿ تضميؿكؿ آثار السموؾ 

 
 و طرق التهرب الضريبي  أسبابالمطمب الثاني : 

 :لمتيرب الضريبي أسباب متنوعة نوجزىا في ما يميأسباب التهرب الضريبي : أولا : 
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ويكمف  ،ييـ المادة الخاضعة لمضريبةتق وصعوبة الجزائري الضريبي النظاـ تعقد في تكمفتقنية :ال الأسباب .أ 
في ، و جانب تعدد المعدلات الضريبية في الماضي ، إلىذا التعقد في العدد الكبير مف النصوص التشريعيةى

تخفيؼ والاستقرار في القاعدة الضريبية ، التبسيطتحقيؽ الىذا الصدد دعت الكثير مف الوكالات الدولية إلى 
 (39)مسمش, بركان, و هاني, صفحة  في الجزائر.

عداـ الاستقرار السياسي والاقتصادي داخؿ الدولة عادة ما يكوف سببا لشيوع التيرب ان سياسية:ال الأسباب .ب 
)بودشيش و سواعدي, الضريبي لأنو يولد إحساس عند الفرد بعدـ قدرة السمطة عمى القياـ بوظيفتيا وبالتالي: 

 (27-26الصفحات 
 يرب يرتفع كمما ساد المجتمع حالة دـ قدرتيا عمى مطالبتيـ بأداا التزاماتيـ حيث تبيف الدراسات أف التع

 مف السخط العاـ عمى الضرائب.
 زيادة الشكوى مف عدـ إنفاؽ حصيمة الضرائب في المنافع العامة. 
  عدـ وجود عدالة في توزيع  الدخؿ القومي أو الخدمات الاجتماعية التي تقوـ بتأديتيا الحكومة و القطاع

 والتيا تذىب للإنفاؽ عمى فئة مف صفوة المجتمع أف حصيمة الضرائب إنمبخاصة إذا شاع  ،العاـ
 .إلى أغراض مظيرية لا لزوـ ليا، كما يمكف أف تذىب مف أكثر المتيربيف مف دفع الضرائب تعتبر

يتيرب مف دفع الضريبة لاعتقاده بعدـ  تجعمو المكمؼ بيا يشعرعدة عوامؿ نفسية  ىناؾ :النفسية الأسباب .ج 
 (30-29)بوعكاز, الصفحات  ، ومنيا:اعدالتيا أو شعوره بعدـ الانتما

  الاعتقاد السائد أف الضريبة أداة اغتصاب لمشعوب ولإفقارىـ، وبالتالي التيرب مف دفعيا في ىذه الحالة
وبالتالي يعد ىذا المفيوـ حافزا ينمي الكراىية لمضريبة، لتصبح ىذه الأخيرة ، ىو نوع مف أنواع المقاومة

 لبشري.و كأنيا مف التكويف الوراثي ا
  سوا فيـ مصطمح الاقتطاع الضريبي الذي يراه البعض مجرد أمواؿ ضائعة بدوف مردودية، فيي خسارة

 .شخصية لابد مف تخفيضيا كمما سمحت الفرصة بذلؾ
  الاعتقاد الديني حوؿ عدـ شرعية الضريبة، لأنيا لا تستند عمى منطمقات عقائدية عمى عكس الزكاة

 التي ىي مف أركاف الإسلاـ.
 لاعتقاد بأف التيرب مف دفع الضريبة لا يعد تصرفا لا أخلاقيا، و تبريرىـ في ذلؾ أف عدـ دفع الضريبة ا

 ،لا يشكؿ خسارة لأحد استنادا إلى فكرة " سرقة الدولة لا تعد سرقة" ما دامت ىذه الأخيرة شخصا معنويا
 الدولة التي تعتبر شيئا المتيرب سارؽ شريؼ لأنو لا يسرؽ إلا " و المستمدة مف قوؿ "شارؿ لامب"

 مجردا"

يؽ الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بتعتبر الإدارة الجبائية أداة لتنفيذ النظاـ الضريبي وتط :الإدارية الأسباب .د 
بيا إضافة إلى كونيا تعد الجياز الإداري الذي يتولى مسؤولية تنفيذ التشريع الضريبي، ولذا فإف مكافحة 

ية الإدارة الجبائية في القياـ بمياميا ومف بيف الأسباب لعمى مدى كفااة و فعاعتمد يالتيرب الضريبي  
 (7)عبعوب و سلامي, صفحة : نجد المتعمقة بالإدارة  الجبائية
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 قمة الحوافز المادية والمينية الممنوحة و  ،نقص و محدودية الوسائؿ المادٌية المستعممة في الإدارة الجبائية
  ؛لموظفي إدارات الضرائب

  وىو ما  ،حد ذاتيا والادارة في يعرقؿ إجراااتيا بالنسبة لممكمفيفمما كثرة الإجرااات الإدارية و تعقيدىا
 ؛يؤدي إلى خمؽ الشعور بالكراىية اتجاه الإدارة  الجبائية

  ذلؾ مقارنة بالكـ اليائؿ و المتزايد لمممفات في ضعؼ الرقابة الجبائية نتيٌجة نقص الموظفيف المختصيف
 ؛تتطمب المراقبةالتي 

  يجعمو بعيدا عمى ، مما الاتصاؿ و التواصؿ بيف الإدارة الجبائية والمكمؼ بالضريبة عمميةنقص
وىذا بيدؼ تحسيسو مف أجؿ تفادي الوقوع في  ،التعديلات القانونية التي تطرأ عمى وضعيتو الجبائية

 مخالفات دوف عممو بذلؾ.

ادية دورا ميما في عممية التيرب، حيث كمما كانت الحالة تمعب الأسباب الاقتص :الاقتصادية الأسباب .ه 
الاقتصادية لممكمؼ متدىورة إلى جانب الحالة الاقتصادية العامة، كمما كاف التيرب الضريبي كبيرا والعكس 
صحيح. كما أف التقمبات التي يتعرض ليا الاقتصاد الوطني ليا تأثيرا بالغا عمى ظاىرة التيرب الضريبي 

بيف أفراد المجتمع، ففي فترات الازدىار والرواج الاقتصادي تزداد مداخيؿ الأفراد ومقدرتيـ وانتشارىا 
الشرائية، مما يقمؿ مف درجة حساسيتيـ لارتفاع الأسعار، الشيا الذي يمكف المكمؼ مف تحميؿ العبا 

ي مما يقمؿ مف الضريبي  لزبائنو، وذلؾ بإمكانية الخفض في ثمف السمعة، و بالتالي يقؿ العبا الضريب
حالات التيرب لدى المكمؼ، والعكس صحيح ففي حالة الركود والانكماش الاقتصادي أيف تتعطؿ الموارد 

وتعسر في القدرة  الإنتاجية تنخفض نسبة التبادلات الاقتصادية، فيكوف ىناؾ انخفاض في المداخيؿ،
اموا لا يستطيعوف نقؿ العبا د الشرائية فتتعرض المنتجات لمكساد، ويتحمؿ المنتجوف الخسائر ما

 .و بالتالي يمجئوف إلى استعماؿ جميع الطرؽ والوسائؿ و التحايلات لمتخمص مف ثقؿ الاقتطاع الضريبي،
 (430)تجار و شيخي, صفحة 

 يعتمد المتيربوف عمى عدة طرؽ لمتممص مف دفع الضريبة منيا: طرق التهرب الضريبي:ثانيا : 
لمبالغ  تتعدد طرؽ التيرب الضريبي والتي تمتد مف التخفيض التافو :عن طريق المعاملات المحاسبية .أ 

بتضخيـ الأعباا القابمة  تسجيؿ الإيرادات محاسبيا، مروراإلى إىماؿ  تصريحدوف  الاستيرادالمبيعات أو 
 : ريؽ المعاملات المحاسبية مف خلاؿويتـ التيرب عف ط، لمخصـ

كثر استعمالا، ومف خلاليا يعمد المكمؼ عمى تخفيض واخفاا الأو  تعد الطريقة الأحسف :تتخفيض الإيرادا -
الوعاا الضريبي لمتخمص مف دفع الضريبة كميا، ويتجسد ىذا التخفيض مف خلاؿ البيع دوف فواتير، أي 

( C.A) ىذه الطريقة تمكف المكمؼ مف إخفاا جزا كبير مف رقـ الأعماؿ البيع نقدا دوف ترؾ أثر لمعممية.
 .العمميات بأقؿ مف قيمتيا الحقيقية  ىذا بعد الاتفاؽ المبرـ مع الزبوف وكذلؾ تسجيؿ قيمة

وىذا وفقا  ،بعض التكاليؼ و الأعباا مف الربح الخاضع لمضريبةخصـ  حؽممكمؼ ل :تضخيم التكاليف -
 (218-217)بودلال, الصفحات  :لمشروط التالية
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 أف تكوف موضوعة في صالح نشاط المؤسسة؛ -    
 ؛نشاط المؤسسةعلاقة مباشرة بذات أف تكوف  -
 تتصؿ بأعباا فعمية مرفقة بمبررات ووثائؽ رسمية؛ أف -
 .في حدود السقؼ الذي حدده القانوفأف تكوف  -

دوما تضخيـ أعبائو بكؿ  ويحاوؿوىذه الرخصة تجعؿ المكمؼ يسارع إلى الرفع مف قيمة التكاليؼ و الأعباا 
 . الوسائؿ و السبؿ الممكنة

وىذا عند تغيير المكمؼ بطريقة غير قانونية واقعة مادية بالإخفاا  :يق العمميات الماديةالتهرب عن طر  .ب 
الكمي أو الجزئي لممادة الخاضعة للاقتطاع فيكوف الإخفاا الكمي في حالة عدـ الإخطار بمزاولة النشاط 

إخفاا جزا مف المادة ما لكف ب مزاولة نشاطيكوف بإقرار فما الإخفاا الجزئي الحرفي.أالتجاري الصناعي أو 
 (59)بوفركاس, جدة , و زيان , صفحة الممتمكات. التي تقع عمييا الضريبة كإخفاا جزا مف المخزونات أو 

وتتمثؿ ىذه الطريقة في استغلاؿ القانوف أو الثغرات الموجودة  فيو التهرب عن طريق التحايل القانوني:  .ج 
مخالفة لموضعية القانونية الحقيقية، ويأخذ التحايؿ  لمتخمص مف الضريبة، وىذا ما ينتج وضعية قانونية

لى إالقانوني مظير التلاعب في تكييؼ الحالات القانونية أي تزييؼ وضعية قانونية خاضعة لمضريبة 
وضعية أخرى معفاة أو خاضعة لضريبة أقؿ، ومثاؿ ذلؾ أف يصرح المكمؼ بأف الماؿ انتقؿ إلى شخص 

وذلؾ مف  نو في حقيقة الأمر انتقؿ إليو بموجب عقد ىبة،أبيع، غير  آخر )عادة  مف أىمو( بموجب عقد
 (1057)خيدل و كيسي, صفحة  جؿ تجنب دفع رسوـ التسجيؿ المقررة في التركات و اليبات.أ

 المطمب الثالث : آثار التهرب الضريبي 
         تماعيالاجة سواا عمى المستوى الاقتصادي أو إف عواقب التيرب الضريبي تأتي بأشكاؿ عديد

 أو المالي، ويمكف أف نذكرىا عمى النحو التالي: 
 المالية: الآثارأولا: 

يؤدي التيرب الضريبي إلى الإضرار بالخزينة العامة لمدولة بحيث يفوت عمى الدولة جزأىا مف الموارد 
ي  تصبح الدولة عاجزة عف و بالتال ،قياـ الدولة بالإنفاؽ العاـ عمى الوجو الأكمؿعدـ ويترتب عمى ذلؾ  المالية،

وفي  ظؿ عجز الميزانية تضطر الدولة لمجوا إلى وسائؿ تمويمية أخرى  ،أداا واجباتيا الأساسية تجاه مواطنييا
والمجوا إلى الاقتراض إلا أف ذلؾ الاتجاه قد يسبب مخاطر تمس الاستقلاؿ المالي   النقدي، كالإصدار

 (31شي, صفحة )كريم و بمعيا والاقتصادي لمبمد المعني.
 :الاجتماعية الآثار  ثانيا:

كما يؤدي إلى عدـ المساواة ،يؤدي التيرب الضريبي إلى إضعاؼ روح التضامف بيف الأفراد في المجتمع
مف ذ يتحمؿ البعض الضريبة بكامميا بينما يتخمص منيا الذيف تمكنوا إ ،بيف المكمفيف في تحمؿ عبا الضريبة

لجوا الدولة إلى رفع إلى ؤدي كثرة التيرب الضريبي يو  بعدالة. لعبا الضريبيأي عدـ توزيع ا ،التيرب منيا
لذلؾ و فيزداد العبا عمى مف لـ يتيرب مف الضريبة.  ،معدلات الضرائب الموجودة أو إضافة ضرائب جديدة
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 بالإضافة إلى ذلؾ تصبح ،تصبح الضريبة عاجزة عف تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي بيف الأفراد في المجتمع
مف خلاؿ البحث في جميع الوسائؿ سواا المشروعة أو غير المشروعة قصد  أخلاقيضريبة عامؿ فساد ال

 (16)روانة و عوابدية, صفحة .ياالتحايؿ و الإفلات من
 الاقتصادية:  ثارالآثالثا: 

صاد عمى الاقت تعتبر الضريبة متغيرا اقتصاديا ىاما، لذلؾ يؤدي التيرب الضريبي إلى انعكاسات سمبية
بسبب التيرب لا يسمح بتكويف  الوطني وذلؾ مف عدة جوانب، فبالنسبة للاستثمار فإف نقص إيرادات الدولة

تضييا التنمية، بالإضافة إلى قالاستثمارية التي ت يحد مف مقدرة الدولة عمى القياـ بالمشاريع وىذاادخار عاـ، 
عفااات الممنوحة في إطار ترقية الاستثمار، الدولة تقمص حجـ الإ ذلؾ فإف انخفاض معدلات الادخار يجعؿ

كما يعمؿ التيرب الضريبي عمى  اقتصادي متميز بارتفاع معدلات التضخـ والبطالة. ويترتب عمى ذلؾ ركود
الإخلاؿ بقواعد المنافسة، حيث تصبح المؤسسات المتيربة أفضؿ مف تمؾ التي تؤدي واجباتيا الضريبية، حيث 

ية ىائمة تسمح بتحسيف جيازىا الإنتاجي وتقوية مكانتيا في السوؽ، كما يضر التيرب تكوف ليا إمكانيات تمويم
الضريبي بإنتاجية المؤسسة، بحيث يعمؿ ذلؾ التيرب إلى توجيو عناصر الإنتاج إلى الأنشطة التي يسيؿ فييا 

ت الأكثر وىذا عمى حساب المشروعا التيرب الضريبي حتى ولو كانت ىذه الأنشطة ذات إنتاجية ضعيفة،
 (328)بوشامة و بعمة, صفحة الاستثمارية.لممشاريع  كفااة، بالإضافة إلى الإخلاؿ بالتوازف الجيوي

 : السياسية ثارالآ رابعا:
إف الوضعية المالية والسياسة ليا علاقة وثيقة، حيث أف آثار الضغط الاقتصادي والاجتماعي ينعكس 

  ، فكؿ تأثير مف الجانب المالي لو تأثير عمى الجانب السياسيعمى الدولة ويصيبيا بعدـ الاستقرار السياسي
لكف التيرب الضريبي يؤثر عمى التحكـ في الموارد المالية ويخمؽ تذبذبات في مؤشرات الاقتصاد الكمي، مما 

ف التيرب يؤدي إلى إتباع سياسة غير سميمة فتصبح الدولة غير قادرة عمى التحكـ في سياستيا الاقتصادية، لأ
حصاا اقتصادي غير صحيح، يجعؿ الدولة تبني قراراتيا وتحميلاتياا مجيا  اوبر  لضريبي يعطي تحميؿ وا 

التخطيطية وفقا لإحصائيات بعيدة كؿ البعد عف الحقيقة المعاشة، فعدـ قدرة الحكومة عمى التصدي لمتيرب 
         قتصادية والاجتماعية لمدولةالضريبي يؤدي إلى العجز المالي وعدـ القدر عمى تحقيؽ و تنفيذ السياسة الا

  (40)لحوار و بوسالية, صفحة .الذي يؤدي بدوره إلى عدـ الاستقرار السياسي و سقوط الحكوماتالأمر 
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 الرقابة الجبائية  حول المبحث الثالث : أساسيات
        حيث تعددت  ،بةمفيوـ العاـ لمرقااليجدر بنا الإشارة إلى مفيوـ الرقابة الجبائية  إلىقبؿ التطرؽ 

     تعني أف كؿ شيا يسير وفقا لمخطة المرسومة فالرقابة في اطارىا العاـ و  ،و تنوعت التعاريؼ المرتبطة بيا
أما موضوعيا فيو تبياف نواحي الضعؼ أو الخطأ مف أجؿ تقويميا ومنع  ،والتعميمات الصادرة والقواعد المقررة

 (8)بودوارز و شريفي, صفحة . نب اكثر صمة بالقابة الجبائية، وفيما يمي مف المبحث جواتكرارىا
 الرقابة الجبائية مدخل المطمب الأول : 

 أولا : مفهوم الرقابة الجبائية 
كما أنيا تكتسي أىمية  ،إجراا ضروري لمكافحة التيرب والغش الضريبي " تعرؼ الرقابة الجبائية بأنيا

يعتمد عمى التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمفيف والتي تعكس بالغة وذلؾ لطبيعة النظاـ الضريبي الذي 
 .(23)طالبي و زايمي, صفحة   "الحقيقة

الفحص الشامؿ لموضعية الجبائية لممؤسسة بغرض مراقبة احتراـ القوانيف الجبائية  "  كما تعرؼ عمى أنيا
. وذلؾ بالتحكـ في أخرىية وتعزيز الأمف الجبائي مف منظور السياسة المتبعة في التسيير مف ج ،مف جية

 .(323)خذيري و جنينة, صفحة " الإمكانيات التي يوفرىا التشريع الجبائي دوف المساس بمصالح الخزينة العمومية
تشخيص محتوى الكتابات المحاسبية بما يتلااـ مع القانوف الجبائي و التحقؽ مف  " وتعرؼ أيضا بأنيا

 .(312)عبود و برباوي, صفحة  "المقدمةىذا المحتوى مع الإثباتات و التصريحات 
أف الرقابة الجبائية ىي مجموعة مف الإجرااات التي تتبعيا بيمكف القوؿ في اطار التعاريؼ السابقة و 

 السمطات الضريبية لمتحقؽ مف دقة البيانات والمعمومات المقدمة مف دافعي الضرائب. 
 : مبادئ الرقابة الجبائية ثانيا 

 ائية عمى مجموعة مف المبادئ نذكر منيا : تقوـ الرقابة الجب
تنعكس نوعية السمطة التشريعية في المجتمع عمى التشريعات التي تسنيا بصفة : إقامة نظام ضريبي محكم .أ 

 ف تطبيؽ الضريبة الجبائية يتطمب وجود نظاـ ضريبي فعاؿ وذلؾإولذلؾ ف ،عامة ومف بينيا النظاـ الضريبي
    (22ة )ميرة و قندوز, صفح مف خلاؿ:

الضريبي حتى يتسنى  يتحقؽ ىذا مف خلاؿ تبسيط صياغة التشريع :تبسيط وتحسين التشريع الضريبي -
مقدمة لممكمفيف فيمو، إذ يجب أف تكوف القوانيف والنصوص التشريعية واضحة وسيمة الأسموب وكذلؾ 

 (15)دغة و دبمة, صفحة  مغة بسيطة في متناوؿ عامة المكمفيف بالضريبة.ب
وتحدد مف لمنظاـ الضريبي، تعتبر العدالة الضريبية مف المبادئ الأساسية  :العدالة الضريبية تحقيق -

عادة التوزيع العادؿ لمدخوؿ والثروات عمى أفراد المجتمع،  خلاؿ التوزيع الأمثؿ لمعبا الضريبي، وا 
النظاـ الجبائي مرتبط بمدى تقبؿ واقتناع أفراد المجتمع بعدالة  ولذلؾ يصعب قياميا ويبقى تقديرىا

)لميش و روباش,   مف خلاؿ الرقابة الجبائية. وتسعى الدولة إلى تحقيؽ العدالة الضريبية ـ،المطبؽ عميي
 (15صفحة 
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إف التشريع الضريبي لا يكفي لمحاربة التيرب الضريبي، ما لـ يرفؽ بإدارة ترقية وتطوير الإدارة الجبائية:  .ب 
كفااة الموظفيف وتكويف إطارات متخصصيف في مجاؿ الضرائب، جبائية فعالة، وذلؾ مف خلاؿ الرفع مف 

، صفحة  ووضع برامج تكوينية تتماشى مع التجديدات في النظاـ الضريبي.  (23)نذير ، محمد، و تيتوـ
 تنقسـ أىداؼ الرقابة الجبائية إلى نوعيف:  :أهداف الرقابة الجبائيةثالثا: 

وتعمؿ عمى حماية  ،ربة كؿ مف الغش و التيرب الضريبيوالتي تقوـ عمى قمع و محا الأهداف العامة: .أ 
 الموارد الجبائية لمدولة. 

: مف خلاؿ التأكد مف إيداع التصريحات الضريبية وكذلؾ مف دقة ىذه التصريحات الأهداف الخاصة .ب 
 :ىذه الأىداؼوتشمؿ أيضا متابعة المكاسب الجبائية.  و الشكؿ التالي يوضح  ،وصحتيا

 هداف الرقابة الجبائيةأ(: 01) رقم شكلال
 

 

 

 
 
 

 (299، صفحة 2021)عباد، سوالـ، المصدر:

  الرقابة الجبائية أشكال: المطمب الثاني
 تتخذ الرقابة الجبائية عدة أشكاؿ حسب الممؼ والغرض مف الرقابة نوجزىا فيما يمي:

  عامة أولا: الرقابة ال
لى إو تنقسـ . تفتيش عمى كشوؼ دافعي الضرائبتقوـ  عمى مستوى مفتشية الضرائب و تتولى الإشراؼ وال

 :ىما نوعيف
عمى تصحيح الأخطاا المادية الواضحة والمكتشفة عند ىذا النوع مف الرقابة  قتصري الرقابة الشكمية: .أ 

الاطلاع عمى التصريحات، وتيتـ بالتحقؽ مف ىوية المكمؼ بالضريبة وعنوانو وكذا عناصر الجرد لإعداد 
لممراقبة عمى الوثائؽ. في الواقع أف ىذا النوع مف الرقابة أحيانا  يشكؿ عمؿ تحضيري الوعاا الضريبي، إذ

 (89, صفحة 2016)مالح,  ينجز وأحيانا كثيرة لا ينجز وىذا يعود إلى الأسباب التالية:
 ؛عدـ وجود متابعة دقيقة مف المصالح المركزية عمى ىذا النوع مف الرقابة 

 أىداؼ الرقابة الجبائية

 الأهداف الخاصة   

اع‌انتصريحاخ‌انضريثيح‌انتأكذ‌مه‌ايذ  

 انتأكذ‌مه‌دقح‌وصحح‌انتصريحاخ‌‌انمىدػح‌انمىدػح‌

 ضمان‌متاتؼح‌انمكاسة‌انجثائيح‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 الأهداف العامة       

 قمغ‌انغش‌انضريثي‌انضريثي

محارتح‌انتهرب‌انضريثي‌‌  

 حمايح‌انمىارد‌انجثائيح‌نهذونح
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 ف ىذا لا يتطمب مستوى أبشرية لإجراا ىذا النوع مف الرقابة بالرغـ مف التظاىر بعدـ وجود الوسائؿ ال
 عاؿ مف الكفااة. 

في ىذا النوع مف الرقابة يحؽ للإدارة الضريبية مراقبة التصريحات و المستندات  :الرقابة عمى الوثائق .ب 
يئات المعنية أف وبالمقابؿ يتعيف عمى المؤسسات و الي ،المستعممة لفرض ضريبة أو حؽ أو رسـ أو إتاوة

الذي يفترض  و العوف المكمؼ مىويتعيف ع ،تقدـ للإدارة الضريبية الدفاتر و الوثائؽ المحاسبية الضرورية
ومقارنتيا مع المعمومات المتوفرة لدى  أف تكوف لو دراية بالمعمومات المحاسبية فحص ىذه التصريحات

 : لى حالتيفإؤدي تعمى الوثائؽ ة الرقاب, و(159)قاسيمي و حدادو, صفحة  .مفتشية الضرائب
  .ممؼالمطابقة الوثائؽ و عدـ وجود ملاحظات و بالتالي قبوؿ  الأولى:الحالة  -
 : حالتيف إلىؤدي ت اوبدورى ،الرقابة المكمؼ مف فتسجيؿ ملاحظات مف العو  :الحالة الثانية -

 ستدعي تسوية مباشرة. تات بسيطة لاوجود اختلا :الأولى -
يستمزـ ، الأمر الذي شبيات بوجود غش ضريبي ومناورات ،وجود اختلالات كبيرة وأخطاا متكررة :الثانية -

 إجراا رقابة معمقة.
 :الآتيويمكف تمخيص ىذه العممية في الشكؿ 

 : تمخيص عممية الرقابة عمى الوثائق(02) رقم الشكل

 
 ( 39, صفحة 2020)حنون, عقيقة,  : المصدر

  معمقة ثانيا : الرقابة ال
ىذا النوع مف الرقابة يتناوؿ الوضعية الجبائية والمالية لممكمؼ بالإضافة إلى الوضعية المادية حيث  

تغوص في الفحص والتحقيؽ في كؿ المعطيات والمعمومات التي ليا صمة بنشاط المكمفيف بالضريبة وخاصة في 
مقة بأنيا مجموعة العمميات التي ليا غرض وتعرؼ الرقابة الجبائية المع الوثائؽ المحاسبية والوضعية الجبائية.
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الفحص في عيف المكاف لمحاسبة مؤسسة ما أو شخص معيف ومقارنة النتائج مع بعض المعطيات المادية 
بيدؼ مراقبة ودقة التصريحات المكتبية وعند اقتضاا الحاؿ يمكف الالتجاا إلى الإجرااات الضرورية لتحقيؽ 

  :إلىوتنقسـ  (18جحي, صفحة )مخموف و منالتعديلات اللازمة. 
 : التحقيق في المحاسبة .أ 

مف الناحية  والتحقيؽ في المحاسػػبة يعتبر مف بيف أشػكاؿ الرقابة الجبائية الأكثر عمقا وشػمولية، 
القانونية يعرؼ التحقيؽ في المحاسػبة عمى أنو مجموعة العمميات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية 

متأكد مف مدى تطابقيا مع المعطيات المادية والوثائؽ التبريرية حتى لالمكمفيف بالضريبة  المكتتبة مف طرؼ
 ويشػػػػمؿ نطاؽ التحقيؽ في المحاسػػػػبة المكمفيف الخاضػػػػعيف لمنظاـ الحقيقي، ،يتسػػػػنى معرفة مدى مصػػػػداقيتيا

اتر المحاسبية ممسوكة بطريقة حيث يتـ فحص المحاسبة ميما كانت وسيمة حفظيا حتى ولو كانت الدف
جؿ التأكد مف صػحة التصػػريحات الجبائية المودعة مف طرؼ المكمفيف بالضػػػػػػػػػريبة في الأربع أمف  معموماتية،

 (18)بوكندير و مخموؼ، صفحة  السنوات الأخيرة غير المتقادمة .
 : تحقيق المصوب في المحاسبةال .ب 

عمى أنو يمكف لأعواف الإدارة الجبائية إجراا  رااات الجبائيةمف قانوف الإج 1مكرر 20نصت المادة  
    لفترة كاممة أو جزا منيا غير متقادمة  ،تحقيؽ مصوب في محاسبة المكمفيف لنوع أو عدة أنواع مف الضرائب

 أو لمجموعة عمميات أو معطيات محاسبية لمدة تقؿ عف السنة جبائية. ويتـ ذلؾ عندما تشكؾ الإدارة الجبائية
والتي تخفي المضموف الحقيقي لمعقد  إبراميا مف المكمفيف بالضريبة تـفي صدؽ المستندات أو الاتفاقيات التي ي

و تكوف مدة التحقيؽ في عيف  .تقميؿ مف الأعباا الضريبيةالعف طريؽ بنود تيدؼ إلى تجنب الضريبة أو 
ريبا لنفس القواعد الخاصة بمراقبة المحاسبة يخضع التحقيؽ المصوب تقو المكاف ليذا النوع مف المراقبة شيريف. 

 (17)بن واعر, صفحة   مف قانوف الإجرااات الجبائية. 20المذكورة في المادة 
 التحقيق المعمق في الوضعية الشاممة:  .ج 

يمكف لأعواف الإدارة الجبائية أف يشرعوا في تحقيؽ معمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة لأشخاص  
عندما تكوف ليـ  ،سواا توفر ليـ موطف جبائي في الجزائر أـ لا ضريبة عمى الدخؿ الإجماليالنسبة لمب فطبيعيي

ؽ يتأكد الأعواف المحققوف مف الانسجاـ الحاصؿ بيف المداخيؿ يوفي ىذا التحق ،متعمقة بيذه الضريبة التزامات
كما  ،مف جية أخرى المكمؼ ةو الذمة أو الحالة المالية والعناصر المكونة لنمط معيش ،المصرح بيا مف جية

ر وضعية الممكية وعناصر نمط المعيشة يِ ظتُ يمكف القياـ بتحقيؽ معمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة عندما 
ويمكف تحديد أشكاؿ  ، (562)أحمية و دويس، صفحة لشخص وجود أنشطة أو مداخيؿ متممصة مف الضريبة.

 : الآتيالرقابة مف خلاؿ الشكؿ 
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 أشكال الرقابة الجبائية: (03) رقم الشكل

 
  (11,صفحة 2021)بركيبة,  :مصدرال

 المطمب الثالث : الإطار القانوني و التنظيمي لمرقابة الجبائية 
 : لمرقابة الجبائيةني و القان الاطارأولا :  

قد حدد القانوف الجبائي اطارا ، ليذا ةامتيازات الخزينة العمومي لضماف فعالةالجبائية أداة  الرقابة تعتبر 
و أسند للإدارة الجبائية صلاحيات و سمطات واسعة تسمح ليا بالقياـ ، تشريعيا و تنظيميا لمرقابة الجبائية

 عدةليـ  بميمتيا في شروط قانونية محددة، و كما طالب المكمفيف بالضريبة بعدة التزامات وفي المقابؿ منح
 . المحتممةمف تعسؼ الإدارة و التجاوزات مف أجؿ حمايتيـ  ضمانات

  :حقوق الإدارة الجبائية في مجال الرقابة -1
 : حق الاطلاع. أ

يعني أنو يجوز لموظفي إدارة الضرائب الاطلاع عمى سجلات و دفاتر و ممفات المكمؼ ووثائقو  
دؼ التخمص مف مف مخالفات بي يوجدواكتشاؼ ما قد  ،الخاصة لتتمكف مف حساب الضريبة بشكؿ دقيؽ

      أنو   والتي تنص عمى 45ويظير ىذا الحؽ جميا مف خلاؿ قانوف الإجرااات الجبائية في المادة  ،الضريبة
             يسمح حؽ الاطلاع لأعواف الإدارة الجبائية قصد تأسيس وعاا الضريبة و مراقبتيا بتصفح الوثائؽ "

و يمارس ىذا الحؽ عمى الييئات  (57)الساسي, صفحة  ."ورة أدناهو المعمومات المنصوص عمييا في المواد المذك
 .(39-38)مغاري و شيخي, الصفحات  :الموالية
مف قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ  36 المادةلنص  طبقا :العموميةالإدارات  لدىحق الاطلاع  -

بمديات وكذا المؤسسات المماثمة " لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ لإدارات الدولة و الولايات و ال
 الخاضعة لمراقبة الدولة أف تحتج بالسر الميني أماـ أعواف الإدارة الجبائية.

 
الضرائب المباشرة و الرسوـ  قانوف مف 312 المادة حسب لدى المؤسسات الخاصة: الاطلاعحق  -

ات أف يقدموا الشرك التجار و جميع عمى يتعيفمف قانوف الإجرااات الجبائية،  200المماثمة والمادة 

 الرقابة  الجبائية

الرقابة 
  الشكمية

الرقابة عمى 
 الوثائؽ 

‌في‌ انتحقيق

 انمحاسثح‌

التحقيؽ  
المصوب في 

 المحاسبة 

التحقيؽ 
المعمؽ في 
الوضعية 
 الشاممة 

 الرقابة المعمقة الرقابة العامة
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و الوثائؽ و المستندات المطموبة منيـ لغرض التحقيؽ  عند كؿ طمب مف أعواف الإدارة الجبائية الدفاتر
 و الرقابة. 

المباشرة والرسوـ  مف قانوف الضرائب 312حسب المادة  لدى المؤسسات المالية والبنوك: الاطلاعحق  -
ووفقا  لممكمفيف. عمى الكشوفات والحسابات البنكية بالاطلاعالمماثمة يسمح لأعواف الإدارة الجبائية 

ممارسة حؽ  مف نفس القانوف السابؽ يعاقب كؿ مف يعرقؿ عمؿ الإدارة الجبائية في 314لممادة 
 دج. 10.000و  1000بغرامة مالية تتراوح قيمتيا ما بيف  الاطلاع

 حق الرقابة  . ب  
التحقؽ مف صحة ونزاىة التصريحات المقدمة مف يتمثؿ حؽ الرقابة في مجمؿ العمميات التي تسمح ب 

 ويمكف التمييز بيف شكميف مف الرقابة ىما: ، خارجيةطرؼ المكمؼ وذلؾ بمقارنتيا بمعطيات 
 حق المعاينة  .ج

يمكف لإدارة الضرائب في حالة وجود قرائف تدؿ عمى ممارسات تدليسية أف تقوـ بمعاينة فجائية في  
الدعائـ و العناصر المادية التي مف شأنيا  و  الوثائؽ، ؿ و حجز المستنداتالمحلات قصد البحث و الحصو 

 (55)بوباطة, صفحة . إثبات التصرفات اليادفة إلى التممص مف دفع الضريبة
 حق استدراك الأخطاء .د 

ونفس الضريبة،  ىو إجراا يمكف لإدارة الضرائب مف خلالو السماح بإجراا تقويمات لنفس المدة 
المعنية، ويتمثؿ ىذا الحؽ  ـ ليا المكمؼ بالضريبة عناصر غير كاممة أو خاطئة في تأسيس الضرائبعندما يقد

)بولحية , بوجاجة , و لاحيح , صفحة . في إعادة النظر في الاقتطاع الضريبي سواا بتعديمو أو إنشاا اقتطاع جديد
238) 

 سبية وجبائية عمى النحو التالي: يمكف تصنيفيا إلى التزامات محاتزامات المكمف بالضريبة: ال -2
  الالتزامات المحاسبية :. أ

بحيث يجب أف  ،ممزموف باحتراـ المبادئ العامة لممحاسبة الخاضعيف لمنظاـ الحقيقيالمكمفيف  إف 
كما يفرض القانوف التجاري عمى  ،تكوف محاسبتيـ قانونية دقيقة ومعموؿ بيا وفقا لنظاـ المحاسبي المالي

 (28)طالبي و زايمي, صفحة  جموعة مف الوثائؽ و السجلات المحاسبية وىي:المكمؼ مسؾ م
لتسجيؿ العمميات والتحركات التي تحدد الذمة المالية لممؤسسة مع شرط الاحتفاظ وىذا فتر اليومية د -

 بمراقبة ىذه العمميات.  بالوثائؽ التي تسمح
عداد دفتر الجرد والقياـ كؿ سنة بجرد عناصر الأصوؿ والخصوـ لمم - قفاؿ كؿ حساباتيا وا  ؤسسة وا 

 المالي( و حساب النتائج ) قائمة الدخؿ الشاممة(.  الميزانية  )المركز
 .دفتر الأجور المنصوص عميو في قانوف العمؿ -

  الشركة ذات المسؤولية المحدودة تقرير محافظ الحسابات بالنسبة لشركات الأمواؿ باستثناا -



 الخمفية النظرية لمتحصيل الضريبي والرقابة الجبائية .............................................................الفصل الأول

23 

 

اليومية والجرد( عمى فراغ أو بياض أو شطب أو كتابة  ييف)كما يجب أف لا يحتوي أي مف الدفتر  
ولابد  .أف تكوف صفحاتيما مرقمة ومؤشرة مف طرؼ قاضي المحكمة المختص إقميميا كما يجب ىامشية،

 .سنوات ابتداا مف تاريخ إقفاؿ السنة المالية 10عمى المكمؼ الاحتفاظ بالدفاتر لمدة 
 . الالتزامات الجبائية : ب

 : (37-36)بن كادي, الصفحات  الآتيةمشرع الجبائي المكمفيف بالضريبة القياـ بالتصريحات يمزـ ال 
يوـ مف بداية النشاط ويكوف  30: يقدـ المكمؼ ىذا التصريح إلى مفتشية التابعة ليا خلاؿ التصريح بالوجود -

مشركات و يحتوي ىذا ىذا التصريح ممحقا بنسخة مطابقة للأصؿ مف القانوف الأساسي لممؤسسة بالنسبة ل
 المدير. أوالتصريح عمى إمضاا المسير 

وىي خاصة بالمكمفيف الخاضعيف لمضريبة عمى أرباح الشركات وعمييـ تقديـ التصريح قبؿ  :التصريح السنوي -
أفريؿ مف كؿ سنة و الذي يتضمف أرباحيـ الخاضعة لضريبة و المتعمقة بالسنة السابقة. بالنسبة لممكمفيف 

أفريؿ مف كؿ سنة، تكوف مرفقة بالوثائؽ و  الأوؿلضريبة عمى الدخؿ ليـ أف يقدموا تصريحاتيـ فبؿ  الخاضعيف
 المعمومات الضرورية الخاصة بيـ. 

ليو فعميو إعلاـ إفي حالة توقؼ المكمؼ عف مزاولة نشاطو أو في حالة انتقاؿ المؤسسة  التصريح بالتوقف: -
شرة التابعة لمتوقؼ أو الانتقاؿ و تحدد المدة بستة أشير بالنسبة لتصريح مفتشية الضرائب عف ذلؾ في الأياـ الع

 الورثة عف وفاة مورثيـ.   
 ضمانات الممنوحة لممكمفين بالضريبة : ال -3

إف الصلاحيات الجبائية الواسعة الممنوحة للإدارة بخصوص الرقابة الجبائية تقابميا ضمانات  
 :(12)باجي و لموش, صفحة  :خاضعيف ليذه الرقابة وىي كالتاليأعطاىا المشرع الجبائي لممكمفيف ال

 الضمانات المتعمقة بالتحقيق:  .أ 
يتمتع المكمؼ بالضريبة بضمانات متعمقة بالتحقيؽ يتوجب عمى المراقبيف احتراميا كما أف الإخلاؿ  

  :(83فحة )عز الدين, ص :بيا يؤدي إلى بطلاف التحقيؽ و إلغاا النتائج المترتبة عنو ومف أىميا
يمنح القانوف لممكمفيف بالضّريبة المعنييف بالرّقابة : إرسال الإشعار بالتّحقيق وميثاق المكمّفين بالضّريبة -  

 ،أياـ عمى الأقؿ مف تاريخ استلاـ الإشعار بالتدقيؽ كأجؿ أدنى للاستعداد لمتّحقيؽ في المحاسبية (10) عشرة
 بمحاسبتيـ فيذا الأجؿ ىو شرط أساسي لاحتراـ حقوؽ الدّفاع. قصد السّماح ليـ بجمع العناصر المتعمقة 

مف اختياره ينوب عنو أو يحظر  أو مستشار ممكمّؼ بالضّريبة الاستعانة بوكيؿل يمكف الاستعانة بمستشار: -
المادية أثناا الزيارة المفاجئة لمعاينة العناصر  إلزامياليس الوكيؿ أو المستشار حضور و  ،أثناا عممية الرقابة معو

   (83)عز الدين, صفحة .الزيارة التي تفقد قيمتيا في حالة ما إذا تـ تأجيؿ
أف تستغرؽ مدة التحقيؽ في عيف المكاف فيما يخص  يمكف تحت طائمة بطلاف الإجراا مدة التحقيق: ديدتح -

 ( أشير فيما يخص: 03الدفاتر والوثائؽ المحاسبية أكثر مف ثالثة )
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دج، بالنسبة لكؿ سنة مالية  1.000.000ات، إذا كاف رقـ أعماليا السنوي لا يتجاوزمؤسسات تأدية الخدم -
 محقؽ فييا. 

دج، بالنسبة لكؿ سنة مالية محقؽ  2.000.000كؿ المؤسسات الأخرى إذا كاف رقـ أعماليا السنوي لا يتجاوز  -
 فييا . 
أعلاه، إذا كاف رقـ أعماليا السنوي لا ( أشير بالنسبة لممؤسسات المذكورة 06ويمدد ىذا الأجؿ إلى ستة ) 

 دج بالنسبة لكؿ سنة مالية محقؽ فييا. ‌10.000.000دج و‌5.000.000يفوؽ عمى التوالي
 .( أشير00في الحالات الأخرى يجب أف لا تتجاوز مدة التحقيؽ في عيف المكاف تسعة ) -
 ماؿ مناورات تدليسية مثبتة قانونا.لا تطبؽ مدد المراقبة في عيف المكاف المحدد أعلاه في حالة استع -
نو لا يمكف لممراقب إجراا تحقيؽ إعند انتياا التحقيؽ الخاص بفترة معينة ف عدم إمكانية تجديد التحقيق: -

     لنفس الضرائب و الرسوـ إلا في حالة وجود معمومات ناقصة أو خاطئة أثناا التحقيؽ  أوجديد لنفس الفترة 
 كمؼ لطرؽ و مناورات تدليسية.أو اكتشاؼ لاستعماؿ الم

نو لا يمكف لممراقب إجراا تحقيؽ إعند انتياا التحقيؽ الخاص بفترة معينة ف عدم إمكانية تجديد التحقيق: -
     لنفس الضرائب و الرسوـ إلا في حالة وجود معمومات ناقصة أو خاطئة أثناا التحقيؽ  أوجديد لنفس الفترة 

  (104)بوشري, صفحة  رؽ و مناورات تدليسية.أو اكتشاؼ لاستعماؿ المكمؼ لط
 بإعادة التقويم: المتعمقةالضمانات   -ب

تتمثؿ الضمانات المرتبطة بممارسة حؽ إعادة التقويـ في إعلاـ المكمؼ بنتائج التحقيؽ والحؽ في  
  (21)خبوش و بن الصديق, صفحة  :، كما يميالرد أو الطعف

الإدارة الجبائية عند الانتياا مف عممية التحقيؽ إبلاغ المكمؼ بنتائج يجب عمى  :لتبميغ بإعادة التقويما -
التحقيؽ وذلؾ حتى في حالة غياب التقويمات، ويجب أف يكوف ىذا الإشعار مفصلا بما فيو الكفاية ومحملا 
 بطريقة تسمح لممكمؼ بالضريبة فيـ طريقة إعادة تشكيؿ أساس فرض الضريبة المطبقة عميو لمتمكف مف الرد

 .تقديـ ملاحظاتوو 
ويعتبر عدـ الرد خلاؿ  ،يوما لتبميغ ملاحظاتو أو قبولو (40: يتمتع المكمؼ بالضريبة بأجؿ أربعيف)حق الرد -

ىذا الأجؿ بمثابة قبوؿ ضمني، وقبؿ انقضاا أجؿ الرد يجب عمى المحقؽ أف يمد المكمؼ بالضريبة بكؿ 
ا طمب ىذا الأخير ذلؾ، كما يمكنو بعد الرد الاستماع إلى التفسيرات الشفوية المفيدة حوؿ مضموف التبميغ إذ

  (84)عز الدين, صفحة  المكمؼ بالضّريبة إذا طمب ىذا المكمؼ إعطاا تفسيرات تكميمية.
طبيعي أف تنشأ النظرا لتبايف مصمحة طرفي العلاقة الضريبية )المكمؼ و الإدارة الضريبية( فمف  حق الطعن: -

إمكانية تقديـ طعف يطمب مف خلالو التخفيض  لممكمؼمنح  حيثؿ المشرع ىذا الجانب ولـ ييم ،خلافات بينيما
رساليااعي و نز وذلؾ بتقديـ شكوى ذات طابع  ،الجزئي أو الكمي أو إعادة حساب النسب المطبقة المدير  إلى ا 

  (31)دراجي و بوفميغة , صفحة لولائي لمضرائب.ا
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 :ةلمرقابة الجبائي التنظيميالإطار  :ثانيا
يقصد بالإطار التنظيمي الأجيزة المكمفة بتنفيذ الإطار القانوني المتعمؽ بالضريبة بيدؼ تحقيؽ الغاية  

حيث قاـ المشرع الجزائري بإنشاا   ،المرجوة مف الرقابة الجبائية وفي مقدمتيا محاربة الغش و التيرب الضريبي
 بمياـ الرقابة الجبائية تتمثؿ في:  تيتـ أربعة أجيزة 

 يرية البحث و المراجعات:مد .أ 
 1998جويمية  الصادر في 28/288أنشأت مديرية البحث والمرجعات بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  

والمتضمف التنظيـ الإداري المركزي لموزارة المالية،  وقد جاات ىذه  المديرية لتدعـ باقي المديريات الأخرى في 
و الغرض منيا القياـ بنفس الأعماؿ التي تقوـ بيا مديريات الرقابة  الرقابة الجبائية عمى مستوي التراب الوطني،
 ومف مياميا:  ،و المصالح الجبائية بمحاربة التيرب الضريبي

  ؛رفع نوعية التحقيؽ و الارتقاا بو إلى مستويات أحسف -
 تحسيف نوعية الرقابة الجبائية و الأولوية في برمجة الممفات ذات الأىمية و المداخيؿ الكبرى.  -

  :الآتيمديريات فرعية توضح في الشكؿ  4وتضـ 

 : الهيكل التنظيمي العام لمديرية البحث و المراجعات  (04)رقمالشكل 

   
  (110)بوشرى, الصفحة : المصدر

 :المديرية الولائية لمرقابة الجبائية .ب 
 تمعب ىذه المديرية دور أساسي عمى مستوى كؿ ولاية في مجاؿ المراقبة و مف مياميا : 

.دراسة و اقتراح التقنيات الجبائية التي تمكف مف الرقابة -  
. التحقيؽ خلاؿالسير عمى تحصيؿ الضرائب والرسوـ الناتجة مف  -  
يجاد حموؿ و اقتراحات.البحث وتحميؿ أسباب  - الغش الضريبي وا   
التحقيؽ عمى كؿ نقطة مف الحدود الولائية وكؿ التصريحات و الأبحاث المتعمقة بالتحقيؽ.  -  

: و تتكوف مف مديريات يمخصيا الشكؿ التالي  
 

 مذيريح‌انثحج‌و‌انمراجؼاخ

انمذيريح‌انفرػيح‌‌

نهتحقيقاخ‌و‌انثحج‌

ػه‌انمؼهىماخ‌‌

 انجثائيح‌

انمذيريح‌انفرػيح‌

ح‌نهثرمج  

انمذيريح‌انفرػيح‌

 نهمراقثح‌انجثائيح‌

انمذيريح‌انفرػيح‌

نهمقاييس‌‌

 والإجراءاخ‌

مكتة‌متاتؼح‌الأحذاث‌وسير‌

 انتحقيق

مكتة‌متاتؼح‌انتحقيقاخ‌انمؼمقح‌

 نمجمم‌انىضؼياخ‌انجثائيح‌

مكتة‌انتحهيم‌و‌انتقييم‌و‌انرقاتح‌

 ػهى‌مراجؼح‌انحساتاخ‌
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 : الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب (05)رقم الشكل

 
 ( 78،الصفحة 2014)دوداح، :رالمصد

 :  الضرائب راكزم .ج 
وليا علاقة مباشرة  ،ىي مصمحة تنفيذية عمى المستوى المحمي مرتبطة مباشرة بالمديرية الولائية لمضرائب

 ،وبرمجة الرقابة الجبائية و الأعماؿ التنازعية التي تتجاوز سمطة رئيسيا ،فيما يتعمؽ بمركز الإحصائيات 
 (78صفحة  ,2020)عز الدين, في مجاؿ الرقابة الجبائية في: و يمكف حصر مياميا

ضريبة عمى أرباح ممسؾ و تسيير ممفات الشركات وغيرىا مف الأشخاص بعنواف المداخيؿ الخاضعة ل -
 الشركات وكذا الأشخاص الخاضعيف لمنظاـ الحقيقي بالإخضاع الضريبي بعنواف الأرباح المينية. 

 ئية و استغلاليا و مراقبتيا.  البحث عف المعمومات الجبا -
  دراسة الشكاوي وتسوية النزعات الجبائية كما تتكوف مف ثلاث مصالح رئيسة و مصمحتيف و قباضة. -
 مديرية كبريات المؤسسات:  .د 

 28/09/2002المؤرخ في  02/303أنشأت مديرية كبريات المؤسسات بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 وليا صلاحيات عمى المستوى 26/12/2005المؤرخ في  05/494تنفيذي الالمعدؿ و المتمـ بالمرسوـ 

             الوطني لكونيا مكمفة بتسيير كؿ المياـ مف تحديد الوعاا إلى التحصيؿ و حتى الرقابة الجبائية
المكمفيف بالضريبة و الخاضعيف ليذه المديرية ىـ مختمؼ الشركات العاممة في مجاؿ ، و والمنازعات

 100000000ات و الشركات بمختمؼ طبيعتيا القانونية التي يساوي أو يفوؽ رقـ أعماليا السنوي المحروق
دؿ عدج. أما المياـ المسندة لمديرية كبريات المؤسسات في مجاؿ اختصاصيا عمى المستوى الوطني وم

 .(93)قوشيش, صفحة  حجػـ الممفات الجبائية التي بحوزتيا نجدىا عديدة نذكر منيا:
 تحت سمطتيا.ودقيقة لكؿ ممؼ جبائي خاص بالمكمفيف المتواجديف متابعة مستمرة مسؾ و  -
 البحث عف معمومات الجبائية مف مختمؼ المصادر لجمعيا و تبويبيا بغرض الاستغلاؿ الأمثؿ.  -
 إعداد برامج التداخلات و الرقابة الجبائية لدى المكمفيف بالضريبة مع تقييـ النتائج.  -
  ت و الشكاوي و معالجتيا ضمف متابعة المنازعات الإدارية منيا و القضائيةالتحقيؽ في التظمما -

 انمذيريح‌انىلائيح‌نهضرائة‌

مذيريح‌‌ان

انفرػيح‌

ؼمهياخ‌نه

 انجثائيح‌

انمذيريح‌‌

انفرػيح‌

 نهىسائم‌

انمذيريح‌

انفرػيح‌‌‌‌‌‌

 انرقاتح‌انجثائيح‌
 

انمذيريح‌‌

انفرػيح‌

 نهتحصيلاخ‌

 

انمذيريح‌‌

انفرػيح‌

 نهمىازػاخ‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌مكتة‌انتىظيم مكتة‌الإحصاءاخ‌ مكتة‌الأوراد‌

انتىشيطو‌  

مكتة‌انثحج‌ػه‌انمادج‌

ضؼح‌انخا  
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  الجبائيةسبل تفعيل الرقابة المطمب الرابع: 
    تفعيؿ إلىالإدارة العامة لمضرائب أف تقوـ باستحداث يعص الآليات و التدابير التي تيدؼ  عمى ينبغي

 :   (94-84)دربال و بوصبيعة, الصفحات  ومف أىـ ىذه الإجرااات ،و تطوير الرقابة الجبائية
 وذلؾ مف خلاؿ : حسين فعالية النظام الجبائي: تأولا: 

لضماف فعالية الرقابة الجبائية يتوجب عمى الإدارة أف تقوـ بتبسيط الإجرااات : تبسيط النظام الجبائي .أ 
شفافية في إجراا فرض صياغة التشريع الجبائي بأسموب بسيط وأف يتصؼ النظاـ الجبائي بالو  ،الإدارية

وىو  لعمؿ عمى تبسيط التشريعات الجبائية وجعميا أكثر وضوحا،االضريبة  كما ينبغي عمى الإدارة الجبائية 
 ما مف شأنو التقميؿ مف لجوا المكمفيف إلى التيرب الضريبي.

 لاؿ :نظاـ ضريبي عادؿ مف خارساا يجب عمى المشرع الجبائي العمؿ عمى ضريبي عادل:  نظامإرساء  .ب 
 ؛الأخذ بمبدأ شخصية الضريبة -
  ؛شمولية الضريبة -
  ؛اعتداؿ معدؿ الضريبة -
  ؛تجنب الازدواج الضريبي -
 ؛يجب أف يكوف منح الإعفااات الضريبية مدروس ومبني عمى أساس موضوعي -
تمييز بينيـ في يجب تحقيؽ المساواة التامة بيف جميع المكمفيف بالضريبة أماـ القوانيف الجبائية وتجنب ال -

 المعاممة الضريبية ما لـ يكف لأسباب موضوعية. 
إف غموض التشريع الضريبي و تعقد الأحكاـ الجبائية يشكؿ عائقا أماـ فعالية تحسين التشريع الضريبي:   .ج 

وتوحيد التشريع الضريبي و تنسيؽ  ،التعقيد و العمؿ عمى تيسيره التعامؿ مع ىذاالرقابة الجبائية لذلؾ يجب 
لولائي حتى لا او أميع القرارات التي تتخذىا إدارة الضرائب سواا عمى المستوى المركزي أو الجيوي ج

كما يجب التخفيؼ مف حجـ الحذؼ و الإضافة التي تطرأ ،تتضارب في اتجاىاتيا ولا تتناقض في تفسيراتيا
 سنويا مف خلاؿ قوانيف المالية السنوية لضماف استقرار التشريع الضريبي.

أفضؿ عمى المدى  في سبيؿ تحقيؽ فعالية الرقابة الجبائية وضماف آفاؽ :الضريبي  الإداريتفعيل الجهاز  يا:ثان
تحسيف  مف خلاؿلإجرااات اللازمة لترقية مستواىا االبعيد فإنو مف الضروري الاىتماـ بالإدارة الضريبية واتخاذ 

ابير المتعمقة بإجرااات الرقابة الجبائية.إضافة إلى تحسيف التد، اليياكؿ المساعدة لعممية الرقابة  
 تحسين الهياكل المساعدة لعممية الرقابة:  .أ 

ينبغي عمى الإدارة الضريبية تزويد اليياكؿ المساعدة لعممية الرقابة الجبائية بنظاـ المعمومات والاىتماـ 
بالإضافة إلى ذلؾ  ،زوفي ظرؼ وجي بتطويره بيدؼ ضماف إنجاز المياـ وتنفيذ العمميات الجبائية بكؿ دقة

وكذا تقوية  المختمفة، تبالإداراالذي يساعدىا عمى الاتصاؿ  والإعلاـضرورة تزويد الإدارة بنظاـ الاتصاؿ 
 صمتيا بالمكمفيف بالضريبة مف خلاؿ تزويدىـ بالمعمومات المختمفة.
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ف أو التحصيؿ وذلؾ  يعتبر ىذا النظاـ العمود الفقري لمصمحة الوعاانظام المعمومات الجبائي:  تفعيل .ب 
دارتيا و مراقبتيا و حمايتيا. ويجب الاىتماـ بتطوير نظاـ المعمومات لتحقيؽ  وظيفتو تبدأ بجمع البيانات وا 

رفع ال ويتـ ،الدقة في تنفيذ العمميات الجبائية و التقميؿ مف تعقد الإجرااات الإدارية داخؿ الإدارة الضريبية
 سطرة مف خلاؿ: مف ىذا النظاـ و تحقيؽ الأىداؼ الم

 إدخاؿ واستعماؿ الإعلاـ الآلي في كؿ مصالح إدارة الضرائب   -
 ربط المصالح الضريبية المركزية والمحمية بنظاـ الإعلاـ الآلي -
مديرية البحث عف  تتبع مسار المعمومة الجبائية عمى المستوى الوطني وفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ تـ إنشاا -

 العامة لمضرائب. المعمومة الجبائية بالمديرية 
 يمكف لإدارة الضرائب تفعيؿ نظاـ الاتصاؿ و الإعلاـ وذلؾ عف طريؽ:  تفعيل نظام الاتصال و الإعلام : .ج 

 الإدارة الشركاتوأف تساعد ىذه  والشركات المختمفة، إدارة الضرائبفتح قنوات تعاوف واتصاؿ مستمر بيف  -
 ىذه الشركات عمى الولوج إلى خدمة الحكومة الإلكترونية.  وذلؾ لمساعدة ،عمى التحوؿ إلى النظاـ الإلكتروني

المعموماتية  والخدماتيجب أف تشجع الإدارة الضريبية تدفؽ المعمومات مف خلاؿ صفحات المعمومات  -
 و ذلؾ بيدؼ تحقيؽ الشفافية والوضوح.  الأنترنت وربط جميع مراكز المعمومات ومصادرىا عمى شبكة ،الأخرى

فيما يخص التحويلات البنكية  الأفرادالاتصاؿ الدولي والتنسيؽ مف خلاؿ تتبع كؿ المؤسسات و تطوير نظاـ  -
 سواا كانت لغرض تجاري أو خاص. 

   الرقابة الجبائية:  بإجراءاتتفعيل التدابير المتعمقة  ثالثا:
 : البرمجةمن حيث عممية  .أ 

 كزية؛برنامج الرقابة العامة ومتابعتو مف طرؼ السمطات المر  تسطير -
الاعتماد عمى الأساليب الكمية في عممية البرمجة التي تؤدي إلى تحميؿ الخطر الجبائي مف جية،  -

 وتنويع أشكاؿ الرقابة التي تبنى عمى مراقبة كؿ أنواع الأنشطة. 
 أف تتـ بصورة آلية برمجة كؿ المؤسسات المستفيدة مف الامتيازات الجبائية أيا كاف نوع نشاطيا.  يجب   -
ث معايير اختيار القضايا تماشيا مع التحويلات الاقتصادية، مع ترؾ الحرية لمصمحة الوعاا تحدي  -

 القاعدية في اعتماد معايير قد تكوف ذات خصوصية عمى مستوى مصالحيـ. 
ينبغي تفعيؿ إجرااات البرمجة بشكؿ يسمح بالانتقاؿ مف الرقابة العامة إلى الرقابة المعمقة حتى تتكامؿ   -

 قابة. مراحؿ الر 
 من حيث الوسائل المادية والبشرية:   .ب 

 ويشمؿ ىذا:تحسين الإمكانية المادية:  .1
توفير مقرات مجيزة بالمرافؽ الضرورية لمعمؿ و تزويدىا بوسائؿ مادية متطورة تتجاوب مع مقتضيات  -

 العصر حتى تتمكف الإدارة مف القياـ بمياميا. 
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المياـ الموكمة لأعواف الرقابة  لإنجازنقؿ الضرورية الائؿ تدعيـ الإدارة الجبائية باليياكؿ القاعدية ووس -
 في المناطؽ البعيدة. 

حيث يكتسي  ،جؿ تسيير أعماؿ الإدارة  الضريبيةأ فتزويد المصالح الجبائية بأجيزة الإعلاـ الآلي م  -
ممفات عف طريؽ برمجة عممية ل نظاـ الإعلاـ الآلي أىمية بالغة كونو يسمح بتحسيف الرقابة الجبائية

 المكمفيف. 
 ويشمؿ ىذا:تحسين الموارد البشرية:  .2

انتقاا  ،رقية أخلاؽ المينة بغية تحسيف الأداا الوظيفيت رفع كفااة أعواف الإدارة الجبائية مف خلاؿ -
 التدريبية،دورات العممي و الخمقي و تأىيميـ مف خلاؿ المستوى ال مف ذويأعواف المصالح الجبائية 

قامة التكويف المست  مر ليـ حتى يتمكنوا مف مواكبة التطورات الحاصمة في نظاـ الرقابة الجبائية. وا 
تبني سياسة التحفيز مف خلاؿ تحسيف الأوضاع المادية و الاجتماعية لمعامميف بالإدارة الضريبية قصد   -

تسميط عقوبات عمى مف يثبت عميو السموكيات الغير  معادلة لمترقية عوضع أسس  ،كسب ولائيـ
 و تطبيؽ نظاـ أجور يتناسب مع طبيعة المسؤوليات.  مشروعة
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  :خلاصة الفصل
رفع مف نسب التحصيؿ الضريبي مف خلاؿ اعتماد إدارة التحسيف و ال عمىجاىدة الجزائرية  ةالدول عممت

لتي ينتيجيا جبائية ناجحة تستطيع العمؿ عمى تفعيؿ عممية الرقابة الجبائية لمواجية مختمؼ الأساليب والطرؽ ا
كما عممت عمى تقديـ وتوفير الضمانات  ،المكمفيف تيربا مف واجبيـ الضريبي تجاه الخزينة العمومية بعض

لممكمفيف بالضريبة لحمايتيـ مف تعسؼ الإدارة، وتوفير البيئة المناسبة لتسييؿ تحصيؿ الضرائب، غير أف ذلؾ 
ريبة مف طرؼ المكمفيف سواا كانت مقصودة أو غير لا يمنع مف استمرار محاولات التممص و التخمص مف الض

إلا أف وليذا تمعب الرقابة الجبائية دورا محوريا في الحفاظ عمى حقوؽ الدولة وحماية إيراداتيا الجبائية،  مقصودة،
 يستدعيالتيرب مما  ةالتصدي لظاىر  تحد مف فعاليةمعوقات وصعوبات  تواجوعممية الرقابة الجبائية لا تزاؿ 

لمرفع مف كفااة الإدارة الجبائية وتفعيؿ عممية  جديدة  خيارات وسبؿلأساليب الرقابة واستحداث  ير المستمرالتطو 
 الرقابة الجبائية عمى حد سواا وبالتالي زيادة التحصيؿ الجبائي. 
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 الفصل الثاني 
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:تمهيد  
كاف لابد مف القياـ بدراسة ، الأوؿفي الفصؿ  الدراسة الجوانب النظرية لموضوع أىـبعد التطرؽ إلى 

ميدانية عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب بالمسيمة لإعطاا صورة أكثر دقة و شمولية حوؿ الدور الذي 
عمى مستوى  ذات الصمةعرض البيانات وذلؾ مف خلاؿ  ،تحصيؿ الضريبيتفعيؿ التمعبو الرقابة الجبائية في 

مساىمة  وكؿ ىذا في اطار توضيحمكمؼ تـ إخضاعو لمرقابة الجبائية لدراسة حالة  المديرية، مع عرضىذه 
إلى المباحث  تقسيـ ىذا الفصؿالرقابة الجبائية في تحسيف الحصيمة الضريبية. ومف ىذا المنطمؽ سوؼ يتـ 

  :التالية
 وؿ: تقديـ مديرية الضرائب لولاية المسيمة المبحث الأ

 بولاية المسيمة المبحث الثاني: انعكاس الرقابة الجبائية عمى إيرادات الضرائب الإجمالية
 المبحث الثالث: استعراض لحالة راقبة جبائية
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 المبحث الأول :  تقديم مديرية الضرائب لولاية المسيمة 
مف الييكؿ العاـ لمضرائب لأنيا تعد الييئة المختصة بعممية الرقابة و يتـ  اىام اة جزاتعتبر ىذه المديري

 متابعة و السير عمى تطبيؽ القوانيف الجبائية حسب التشريع.الفييا 
 المطمب الأول :التعريف بمديرية الضرائب لولاية المسيمة 

حيث  ،ي النظاـ الجبائي عمى مستوى الولايةتمعب مديرية الضرائب الولائية بولاية المسيمة دورا محوريا ف
قد و  ،لأبحاث والمراجعات الواقعة بالجزائرلكما أنيا تتبع لممصمحة الجيوية ، تعد الييئة الجبائية العميا فييا

 المؤرخ في 484بموجب القرار 1991فيفري 27المؤرخ في  91/60تأسست بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 ،الإقميمي والتنظيمي واختصاص المديريات الجيوية والمديريات الولائية لمضرائبالمحدد لمنطاؽ  12/07/1998
 أصبحت المديريات الولائية لمضرائب تضـ خمس مديرات فرعية وىي:ولقد 

  ؛المدرية الفرعية لمعمميات الجبائية
  ؛المديرية الفرعية لمتحصيؿ -
  ؛المديرية الفرعية لممنازعات -
  ؛سائؿالمديرية الفرعية لمو  -
  .المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية -

  .كما تضـ ىده المديريات مكاتب تسير تحت سيطرتيا و المختصة تحت مجالاتيا المحددة
 المديرية الفرعية لولاية المسيمة  التنظيميالهيكل  المطمب الثاني:

تداخميا قسمت مديرية مف أجؿ قياـ مديرية الضرائب بالمياـ المنوطة و ضماف تسمسؿ المياـ وتجنب 
الضرائب لعدد مف المديريات الفرعية، تشمؿ كؿ مديرية مجموعة مف المكاتب تقتسـ فيما بينيا المياـ المنوطة 

  .و فيما يمي مكونات الييكؿ التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية المسيمة ،بالمديرية الفرعية
  :ػ: و تتكمؼ ب . المدرية الفرعية لمعمميات الجبائية1
عداد الإحصائيات و تجميعيا كما تكمؼ بأشغاؿ الإصدار.  -  تنشيط المصالح وا 
 شراا بالإعفاا مف الرسـ عمى القيمة المضافة ومتابعتيا ومراقبتيا. الالتكفؿ بطمبات اعتماد حصص  -
 متابعة أنظمة الإعفاا والامتيازات الجبائية الخاصة.  -
 مكتب التنظيـ والعلاقات، تب الإحصائياتمك ،حيث تعمؿ عمى تسيير: مكتب الجداوؿ -

 العامة،  مكتب التنشيط والمساعدة.       
 : ػتكمؼ لاسيما ب. المديرية الفرعية لمتحصيل : 2
التكفؿ بالجداوؿ و سندات الإيرادات ومراقبتيا و متابعتيا و كذا بوضعية تحصيؿ الضرائب و الرسوـ وكؿ  -

  ؛خر أو أتاوىآناتج 
يات و القيود المحاسبية و المراقبة الدورية لمصالح التحصيؿ و تنشيط قابضات الضرائب في متابعة العمم -

  ائب؛مجاؿ تنفيذ أعماليا لمتطيير و تصفية الحسابات و كذا التحصيؿ الجبري لمضر 
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أف التقييـ الدوري لوضعية التحصيؿ و تحميؿ النقائص لاسيما فيما يخص التسوية مع اقتراح تدابير مف شأنيا  -
  ؛تحسف الناتج الجبائي

 اعداد عناصر الجباية الضرورية لوضع الميزانية وتبميغيا لمجماعات المحمية، وكذا الييئات المعنية؛ -
  التكفؿ الفعمي بالأوامر والتوصيات التي يقدميا المحققوف في التسيير بخصوصو المراقبة وتنفيذىا.

مكتب ،مكتب متابعة عمميات القيد و أشغالو ،ة التحصيؿ: مكتب مراقبالمديرية المكاتب التالية وتسير  
  .التصفية

 :ػتكمؼ لاسيما ب. المدرية الفرعية لممنازعات: 3
طعف النزاعي أو المرحمة الاعفائية ، وتبميغ ممعالجة الاحتجاجات المقدمة برسـ المرحمتيف الإداريتيف ل  -

  ؛الممنوحةالقرارات المتخذة و الأمر بصرؼ الإلغااات والتخفيضات 
 القيمة المضافة.  لمرسـ عمىمعالجة طمبات استرجاع الدفع المسبؽ  -
تشكيؿ ممفات إيداع  التظممات أو طعوف الاستئناؼ والدفاع أماـ الييئات القضائية المختصة عف مصالح   -

  ؛الإدارة الجبائية
ات الملاحقة أو المطالبة بأشياا استلاـ ودراسة الطعوف اليادفة سوااا إلى ارجاع الحقوؽ أو الغاا قرار  -

 محجوزة.
 مكتب المنازعات القضائية، مكتب لجاف الطعف ،اجاتج: مكتب الاحتالمديرية المكاتب التالية سيروت

 . بالصرؼ مكتب التبميغ و الأمر
 . المديرية الفرعية لموسائل: 4
  ؛ديرية الولائية لمضرائبتسيير المستخدميف و الميزانية والوسائؿ المنقولة و غير المنقولة لمم -
تنسيقيا و كذا السير عمى إبقاا المنشآت التحتية والتطبيقات المعموماتية و عمى تنفيذ برامج المعموماتية  السير -

 في حالة تشغيؿ. 
 الاعداد السنوي لمحساب الاداري لممديرية؛ -
موارد البشرية والتكويف، وذلؾ لانجاز السير عمى احتراـ التشريع والتنظيـ الساري المفعوؿ في مجاؿ تسيير ال -

 اعماؿ ظبط التعداد وترشيد مناصب العمؿ.
مكتب الوسائؿ وتسيير   ،مكتب عمميات الميزانية النزاع ،مكتب المستخدميف والتكويف المديرية تسييرو 

 المطبوعات والأرشيؼ، مكتب الإعلاـ الآلي. 
 . المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية: 5
ا مف خلاؿ مكاتبيا الأربعة الموضحة ذوىالتقييمات ومتابعة إنجازىا.  برامج البحث و مراجعة ومراقبة بإعداد -

 فيما يمي: 
تتعمؽ المحمية لممعمومات التي  يعمؿ عمى تشكيؿ فيرس لممصادر مكتب البحث عن المعمومات الجبائية: -
ا تنفيد حؽ الاطلاع وحؽ الزيارة ذت والبحث وكتنفيد برامج التداخلا ،وعاا الضريبة و مراقبتيا وكدا تحصيمياب

 بالتنسيؽ مع المصالح و المؤسسات المعنية.
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التكفؿ بطمبات التعريؼ  ،يعمؿ عمى تكويف و تسيير مختمؼ البطاقات الممسوكة مكتب البطاقات والمقارنات: -
ة واعداد وضعيات إحصائية مراقبة استغلاؿ المصالح المعنية لمعطيات المقارن ،الجبائية لممكمفيف بالضريبة

 وحواصؿ دورية لتقييـ نشاطات المكتب. 
اعداد الوضعيات  ، يعمؿ عمى متابعة وتنفيد برامج المراقبة والمراجعات مكتب المراجعات الجبائية: -

 تسجيؿ مختمؼ المكمفيف بالضريبة في مختمؼ برامج المراقبة.    ،الاحصائية و التقارير الدورية التقييمية
المشاركة في أشغاؿ  ،يعمؿ عمى استلاـ واستغلاؿ عقود الممكية بالمقابؿ أو مجانا ب مراقبة التقييمات:مكت -

 متابعة أشغاؿ الخبرة في اطار الطمبات التي تقدميا السمطات العمومية.  ،التحييف لممعايير المرجعية
 .ي يوضح الييكؿ التنظيمي لمديرية الضرائب ولاية المسيمةتو الشكؿ الآ
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 المسيمة  ولايةلالهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب  (:06) رقم الشكل
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 بالاعتماد عمى المعمومات المقدمة مف مديرية الضرائب لولاية المسيمة.مف إعداد الطالبة  المصدر:

ئب
ضرا

  ال
رية

مدي
 

 المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية 

  لممنازعاتالمديرية الفرعية 

  لموسائلالمديرية الفرعية 

 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية 

  لمتحصيلالمديرية الفرعية 

  مراقبة التحصيل مكتب

 القيد وأشغاله عممياتمكتب متابعة 

 لتصفيةمكتب ا

 مكتب الاحتياجات

 مكتب لجان الطعن

 مكتب المنازعات القضائية

 مكتب المستخدمين والتكوين

 مكتب عمميات الميزانية النزاع

 مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف
 الفرعية لمعمميات الجبائية 

 مكتب الإعلام الآلي

 مكتب البحث عن المعمومة الجبائية

 و المقارنات مكتب البطاقات

 مكتب المراجعات الجبائية

 مكتب مراقبة التقنيات

  الجداول مكتب

 مكتب الإحصائيات

 مكتب التنظيم و العلاقات العامة 

 مكتب التنشيط والمساعدة

 مكتب التبميغ و الأمر
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  مديرية الضرائب بالمسيمةفي  ضرائب الإجماليةالمبحث الثاني: انعكاس الرقابة الجبائية عمى إيرادات ال
تساىـ الرقابة الجبائية في رفع التحصيؿ الضريبي مف خلاؿ الكشؼ عمى التيرب الضريبي سواا 

-2016المتعمد أو غير المتعمد وفي ىذا المبحث سنقوـ باستعراض تطور إيرادات الضرائب خلاؿ الفترة 
 .2023-2019التحصيؿ الضريبي خلاؿ الفترة وأثر الرقابة الجبائية عمى عممية  2023

  مديرية الضرائب بالمسيمةتطور الإيرادات الجبائية في المطمب الأول : 
تعتبر ولاية المسيمة مف الولايات ذات المداخيؿ الجبائية المنخفضة، نظرا لعدـ وجود أنشطة تجارية 

كاف  2023إلى  2016الدراسة الممتدة مف  الجبائية محدودة فخلاؿ فترة اوصناعية كبيرة ما يجعؿ إيراداتي
 13.9الأقؿ تحصيلا بميمغ  2022مميار دينار، حيث كانت سنة  14.8متوسط التحصيؿ سنويا في حدود 

فقد وضع  2024مميار دينار، أما في ما يتعمؽ بػ  17.3الأكثر تحصيلا بػ  2023مميار دينار وتعتبر سنة 
 2024ة الضرائب إلى تحقيقو، و بمغ ما تـ تحصيمو إلى غاية ماي مميار دينار كيدؼ تسعى مديري 19مبمغ 

والشكؿ الموالي يوضح تطور إيرادات  )مديرية الضرائب لولاية المسيمة(.مميار دينار 6مف مختمؼ الضرائب حولي 
 . 2023-2016الضرائب لمفترة 

 المسيمة لولاية 2023-2016لمفترة الإيرادات الضريبية الإجمالية   (:01)جدول رقمال
 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 السنة

 17.3 13.9 14.8 14.0 14.0 14.5 15.7 14.5 ) مليار دينار(  الإجماليةالضريبية  الإيرادات

 مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى إحصائيات مديرية الضرائب :المصدر

ريبة الإجمالية لمولاية لـ تشيد ثباتا بؿ كانت الإيرادات الضمف خلاؿ الجددوؿ السابؽ يمكف القوؿ بأف 
 .2023-2016يوضح تطور إيرادات الضرائب لمفترة والشكؿ الموالي  ،متغيرة ومتباينة مف سنة إلى أخرى

 )الوحدة مميار دينار(  2023-2016: تطور إيرادات الضرائب لمفترة (07) شكل رقمال           

 
 مف إعداد الطالبة بناا عمى إحصائيات مديرية الضرائب لولاية المسيمة :صدرالم
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مميار دينار لترتفع  14.5كانت في حدود  2016مف خلاؿ الشكؿ نلاحظ بأف إيرادات الضرائب لسنة 
مميار سنة  14.5لتتراجع إيرادات التحصيؿ إلى  %8مميار دينار بنسبة نمو قدرت بػ  15.7إلى   2017سنة 

مميار دينار و يرجع ىذا التراجع إلى تأثيرات جائحة كورونا  14عند  2020و  2019ثـ تستقر سنتي  2018
 تنمت الإيرادا 2021نتيجة عمميات الحجر و الإغلاؽ المنتيجة لمحد مف انتشار الوباا مع حموؿ سنة 

بنسبة  2022جبائي لسنة مميار دينار كإيراد تـ تراجعت قيمة التحصيؿ ال 14.8حيث حقؽ  %6 الضريبة بنسبة
 2022بالمقارنة بسنة  %24شيدت زيادة معتبرة في التحصيؿ بنسبة  2023مميار دينار، سنة  13.9إلى  6%

 مميار دينار. 17.3بالمقارنة ببداية فترة الدراسة حيث بمغت الإيرادات الجبائية  %19و نسبة 
 مديرية الضرائب بالمسيمةالجبائي في  التحصيلالرقابة الجبائية عمى  المطمب الثاني: تحميل أثر

بعد الرقابة واكتشاؼ أي انو يتـ التحصيؿ الضريبي لا يكوف دائما طوعيا، فجزا منو يكوف جبريا  إف
متعمد أو غير متعمد، كما يمكف أف تكوف عممية التحصيؿ سمسة بسيطة بشكؿ التيرب مف دفع الضرائب سواا 

 ب إلى اتخاذ إجرااات  تجميد الحسابات البنكية.أو صعبة معقدة تضطر فييا مديرة الضرائ
 أولا : تطور التحصيل الجبري

التحصيؿ الجبري لمضرائب ىو عممية تحصيؿ الضرائب مف الخاضع جبرا بعد عممية مراقبة لحصائمو 
، عكس الفارؽ بيف ما تـ دفعو طوعا مف الضرائب و ما يتوجب دفعو حقيقة منيايو  ،المالية لسنة أو عدة سنوات

 إضافة إلى الغرامات العقابية المطبقة عمى التيرب والتأخير في الدفع.  
 2023-2019لمفترة الإيرادات الضريبية الإجمالية  و  الإيرادات الضريبية الجبرية : تطور(02)جدول رقم ال

 2023 2022 2021 2020 2019 السنة 

 17.3 13.9 14.8 14.0 14.0 )مميار دينار(الإيرادات الضريبية الإجمالية  

 0.24 0.28 0.36 0.40 0.31 )مميار دينار(الإيرادات الضريبية الجبرية 

 مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى إحصائيات مديرية الضرائب :المصدر

شكمت ما نسبتو  الإيرادات الضريبية الجبريةمف خلاؿ معطيات الجدوؿ  اعلاه يمكف القوؿ بأف 
مميار سنتيـ سنويا كمتوسط  32في حدود وىذا يرادات الضريبية الإجمالية في المتوسط مف حجـ الإ 2.18%

مميار سنتيـ  31أف التحصيؿ الضريبي الجبري ارتفع مف بنلاحظ  كما يمكف أف، 2023-2019خلاؿ الفترة 
الصحية  ةوىي الفترة التي توافقت مع أزمة كورونا، الأزم 2020مميار سنتيـ سنة  40إلى حوالي  2019سنة 

لتي حاوؿ الخاضعوف لمضريبة استغلاليا لمتممص مف دفع مستحقاتيـ الضريبية، ما يعكس أىمية الرقابة ا
في الانخفاض تدريجيا إلى  لإيرادات الضريبية الجبريةا‌قيـ الجبائية في رفع التحصيؿ الضريبي، بعدىا أخذت

والشكؿ أدناه  ،2023سنتيـ سنة مميار  24و أخيرا  2022مميار سنتيـ  28، ثـ 2021مميار سنتيـ سنة  36
 يوضح حجـ التحصيؿ الضريبي الجبري مقارنة مع حجـ التحصيؿ الضريبي الطوعي.
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 2023-2019 حجم التحصيل الضريبي الجبري مقارنة مع حجم التحصيل الضريبي الطوعي : نمو(08) شكل رقمال

 
 اد عمى الجدوؿ أعلاهمف إعداد الطالبة بالاعتم :المصدر
و الشكؿ  (03رقـ )الجدوؿ و قيـ الإيرادات الجبرية اختمفت مف سنة لأخرى مما سبؽ يمكف ملاحظة أف 

 .2023-2019يوضحاف نمو الإيرادات الجبرية خلاؿ الفترة ( 09رقـ )

 2023-2019 الإيرادات الضريبية الجبرية: نمو (03)جدول رقمال
 2023 2022 2021 2020 2019 السنة

 0.24 0.28 0.36 0.40 0.31 التحصيل  الضريبي الجبري  ) مليار دينار(

 %16- %21- %11- %28 / (%)الضريبية الجبرية   الإيراداتنمو 

 مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى إحصائيات مديرية الضرائب :المصدر

 2023-2019 الإيرادات الضريبية الجبرية: نمو (09)شكل رقم ال

 (03رقـ )مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدوؿ  :المصدر                

اخذ  2019بالمقارنة بسنة  2020سنة  %30مف الشكؿ نلاحظ أنو بعد نمو التحصيؿ الجبري بحولي 
عمى التوالي، و يعود نمو  2023و 2022، 2021خلاؿ السنوات  %16وأخيرا  %21ثـ  %11في التراجع 

إلى طمع الخاضعيف لمضريبة في الإعفاا مف الضريبة بعدة موجة مف الشائعات  2020التحصيؿ الجبري سنة 
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التي انتشرت في تمؾ الفترة حوؿ إعفاا الدولة المواطنيف مف دفع حقوؽ الكيرباا و الماا و الضرائب و غيرىا، 
جرااات الجبرية ثـ عادت قيـ الضرائب المحصمة جبريا لمتراجع إلى قيميا المعيودة سابقا نتيجة تكثيؼ الإ

 لمتحصيؿ.
 ثانيا : تطور الإجراءات الجبرية لمتحصيل:

 الحقوؽ الضريبية في ظؿ احتراـؼ بالضريبة لموعد دفع مـ المكاعدـ احتر إدارة الضرائب في حالة  تعمؿ 
مف قانوف  389 وفقا لممادةواجبة الوالحقوؽ  الضرائبمف أجؿ تحصيؿ  القسرية الإجراااتتطبيؽ ب ،القانوف

ا ميؼ بالضريبة الذي لـ يدفع الحصة الواجب تحصيمملاحقة المكالتي تجيز ة مب المباشرة والرسوـ المماثضرائال
 .قانوناالاستحقاؽ المحدد  في موعد
وتمر عممية ملاحقة و متابعة تحصيؿ الضرائب مف المكمؼ المخالؼ لمقانوف بمراحؿ تبدأ بتنبيو  

ة إمكانية تقسيط الضريبة في حالة عدـ القدرة عمى دفع المبمغ رسمي لممكمؼ بوجوب دفع الضريبة مع إتاح
 كمية، وفي حاؿ عدـ الاستجابة تمجأ الإدارة الضريبية إلى حجز الحسابات البنكية و تحصيؿ الضرائب جبرا.

 2023-2019الجدوؿ الموالي يوضح تطور الإجرااات الجبرية لمتحصيؿ خلاؿ الفترة و 

 2023-2019ت الجبرية لمتحصيل خلال الفترة تطور الإجراءا: (04)جدول رقم
 2023 2022 2021 2020 2019 السنة 

 2717 4238 3147 1030 1800 التنبيهات الرسمية 

 383 380 250 200 400 ول تقسيطاجد

 2406 2220 1400 1310 2300 الحجز عمى الحسابات 

  ف مديرية الضرائب لولاية المسيمةمف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الإحصائيات المقدمة م :المصدر

مف الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف المنحى العاـ للإجرااات الجبرية لمتحصيؿ الناتجة عف الرقابة تعرؼ 
ثـ تأخذ منحى تصاعدي في كؿ سنة باستثناا عدد التنبييات التي  2019مقارنة بسنة  2020انخفاضا في سنة 

 ما يمي تفصيؿ بالنسبة لكؿ عنصر مف العناصر السابقة:. وفي2022بالمقارنة بسنة  2023تراجعت سنة 
تشير التنبييات الرسمية إلى عدد الأفراد المتخمفيف عف تسديد الضرائب الواجبة عمى التنبيهات الرسمية:  -أ

لى نتائج الرقابة التي أفضت لوجود مبالغ لـ يتـ دفعيا ينبو إلييا المكمؼ بضرورة الدفع.  عاتقيـ كمية أو جزئيا وا 
 .2023-2019والشكؿ الموالي يوضح تطور التنبييات الرسمية خلاؿ الفترة 
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 2023-2019: تطور التنبيهات الرسمية خلال الفترة (10)شكل رقمال
  

 (04رقـ )مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدوؿ  المصدر:

بمغ  2019في سنة  ( نلاحظ بأف عدد التنبييات10( والشكؿ رقـ )04مف خلاؿ  الجدوؿ رقـ ) 
 2021مقارنة بالسنة التي قبميا، إلا أف سنة  %43متراجعا بنسبة  1030إلى  2020لينخفض سنة  1800

مقارنة بسنة  %206تنبيو بنسبة زيادة تقدر ب  3147التي بمغت  تشيدت ارتفاع كبيرا في عدد التنبييا
مقارنة بالسنة التي سبقتيا ليبمغ  %35نسبة ب 2022، لتستمر عممية إصدار التنبييات في الارتفاع سنة 2020

السنة التي أصدر خلاليا الرصيد  2022تنبيو، و تكوف بذلؾ سنة  4238عدد التنبييات المبمغة خلاؿ السنة 
 %36بنسبة تراجع تقدر بػ  2717تراجع عدد التنبييات المصدرة إلى  2023الأكبر مف التنبييات، وفي سنة 

داوؿ التقسيط مف جية درجة الاستجابة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة لمتنبييات تعكس ج :تقسيطالول اجد -ب
الموجية ليـ و مف جية ثانية العجز عمى تسديد الضريبة لأسباب متعددة، والشكؿ الموالي يوضح تطور في 

 مف تقسيط الضرائب بعد تمقييـ تنبيو بضرورة الدفع. اعدد المكمفيف الذي استفادو 

 2023-2019خلال الفترة ‌من تقسيط الضرائب اطور عدد المكمفين الذي استفادو ت :(11) شكل رقمال
 
 
 
 
 
 
 

   
 

 (04)مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدوؿ  المصدر:
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 200إلى  2020لينخفض سنة  2019مكمؼ سنة  400إف عدد المستفيديف مف إجراا التقسيط بمغ  
مستفيد سنة  250ليبمغ  2022سنة  %52و بنسبة  %25سبة بن 2021ليرتفع سنة  %50بنسبة تراجع بمغت 

ليواصؿ عدد المستفيديف مف تقسيط دفع الضرائب في الارتفاع ارتفاعا طفيفا  2022مستفيد سنة  380 2021
السنة التي استفاد خلاليا أكبر عدد مف المكمفيف مف تقسيط  2019مستفيد لتبقى سنة  383ليبمغ  %1بنسبة 

 دفع الضرائب.
يمثؿ الحجز الإجراا الأخير في سمسمة إجرااات التحصيؿ الجبرية التي : الحجز عمى الحسابات -جـ

نستعرضيا، ومف خلالو تمجأ إدارة الضرائب إلى اقتطاع الضريبة مف الحسابات البنكية لممكمؼ في حالة وجود 
جود أرصدة، وىذا الإجراا أرصدة إجابيو و تجميدىا إلى غاية اكتماؿ دفع الضريبة المستحقة في حالة عدـ و 

يعكس عدد المكمفيف الرافضيف لدفع الضريبة كما يشير إلى المكمفيف العاجزيف عف الدفع. و الشكؿ الموالي 
 .2023-2019يوضح تطور عمميات الحجز عمى الحسابات خلاؿ الفترة 

 2023-2019تطور عمميات الحجز عمى الحسابات خلال الفترة  (:12) شكل رقمال
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 

 (04)مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدوؿ  المصدر:

 1310لينخفض العدد إلى  2019حساب سنة  2300بمغ عدد الحسابات التي تـ تنفيذ الحجز عمييا 
حساب  1400إلى  2021، ثـ ارتفع عدد الحسابات المحجوزة سنة   %43بنسبة تراجع بمغت  2020سنة 

واصؿ عمميات الحجز غمى الحسابات في الارتفاع خلاؿ السنتيف المواليتيف لتبمغ ، لتت%7بنسبة نمو قدرت بػ 
عمى التوالي و تعتبر سنة  % 8و  %59بنسبة نمو  2023حساب سنة  2406و  2022حساب سنة  2220
السنة التي تـ فييا الحجز عمى أكبر عدد مف الحسابات و تعكس ارتفاع عدد المكمفيف الرافضيف لدفع  2023
 ريبة مف جية وارتفاع العاجزيف عف دفعيا مف جية ثانية.الض
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 المبحث الثالث: استعراض لحالة مراقبة جبائية 
عملا بالمبدأ المعتمد في تحصيؿ الضرائب في الجزائر و القائـ عمى أف لممكمؼ حؽ التصريح و للإدارة 

ممفات المكمفيف بعد التصريحات        حؽ الرقابة عمى التصريح تقوـ إدارة الضرائب بعممية رقابة مستمرة عمى 
و الرقابة قد تكوف لسنة واحدة أو لعدة سنوات، وسنقوـ باستعراض حالة رقابة لمؤسسة شممت نشاط أربع سنوات 

حجب ، وفيما يمي مف ىذا المبحث سنعرض الخطوات والنتائج المتعمقة بيذه الرقابة مع (2022-2019)
 الحفاظ عمى خصوصية المكمؼ.  المعمومات الخاصة بالمؤسسة مف باب

 عموميات حولة عممية المراقبة  :المطمب الأول
حممت      عممية التحقيؽ ، و المسيمة لولايةمديرية لضرائب الإدارة التي قامت بعممية المراقبة تمثمت في 

 .13/03/2023 بتاريخ . 430/2023رقـ : لممكمؼ حمؿ  أوليالتبميغ ، و xxxxxxxx: المكمؼ 312 :رقـ 
 .تـ حجب المعمومات الخاصة بالمؤسسة مف باب الحفاظ عمى خصوصية المكمؼوقد 
  الوضعية الجبائية لممؤسسة أولا:

مف قانوف الضرائب  136عمى الشركات بناا عمى المادة  الأرباحتخضع الشركة لمضريبة  :الضرائب مباشرة -أ
 مف ي والتجاري حسب حجـ المعاملات وفقا لمموادلمرسـ عمى النشاط الصناع إضافة المباشرة و الرسوـ المماثمة

ولكوف المكمؼ يشغؿ عمالا فيو مكمؼ بالضريبة عمى الأجور والرواتب حسب  مف نفس القانوف 219الى 217
 . مف نفس القانوف 75إلى  66 مف المواد

يبة لمضر  أيضاتخضع الشركة ع، و مف قانوف الطاب 100لحقوؽ الطابع حسب المادة  كما تخضع الشركة
مف نفس  104و  48 إلى 45المنقولة كما تنص عميو المواد مف  الأمواؿفئة رؤوس  الإجماليعمى الدخؿ 

ف يالمستخدم كونيا ضمف يف،يي و الرسـ عمى التمنلمرسـ عمى التكوٌيف المي الشركة خضعوكذلؾ ت .القانوف
ضرائب المباشرة محدثة بموجب المادة مف القانوف ال مكرر 196 المادةحسب ي الجزائر ف فالمواطني ف أويالمقيم
 .2022مف قانوف المالية  56
عمى القيمة  إجباريا بالرسـنظرا لطبيعة النشاط الذي تمارسو الشركة فيي مكمفة : الأعمالالرسوم عمى رقم  -ب

 .عمى جميع المبالغ المحققة الأعماؿالرسوـ عمى رقـ  مف قانوف  5و 4المضافة حسب المادتيف 
الحؽ في تخفيض الرسوـ التي تحممتيا مشترياتيا حسب ما بلشركة تتمتع االمالية: ات المادية و التخفيض -ج

استعماؿ  فيالموضوعية مع احتراـ الشػروط الشكػمية و  الأعماؿمف قانوف الرسوـ عمى رقـ  14جاا في المادة 
  .ىذه المشتريات

 : التحقيقات الأولية -ثانيا
حقيؽ عف المعمومة الجبائية واستغلاؿ معمومات الكشوفات المستخرجة مف عممية البحث والتتـ القياـ ب

وكذلؾ مراسمة الزبائف وموردي  ،2019مف قانوف المالية  09المادة  ـحكالأتطبيقا   état 104جدوؿ الزبائف
. وقد كانت نتائج فحص محاسبة المكمؼ مف حيث الشكؿ عمى النحو الشركة ومقارنتيا بالوثائؽ المحاسبية

 :المحاسبي الممركز و الدفاتر المقدمة ىي النظاـيتبع المحاسب طريقة لتالي: ا
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 44يحتػوي عمى  : ....... ومصػػادؽ و موقع عميو مف طرؼ رئيس محكمة المسيمة بتاريخ اليــومية:دفتر  -
  ....تحت رقـ:  ورقة

 ورقة 48و يحتػوي عمى  ..بتاريخ ....مصػادؽ و موقع عميو مف طرؼ رئيس محكمة المسيمة  الجــرد:دفتر  -
  ..... رقـ:تحت 

 47و يحتػوي عمى .......مصػادؽ و موقع عميو مف طرؼ رئيس محكمة المسيمة بتاريخ  :الأجوردفتر  -
 . ورقة

دفتر  ،دفتر المبيعات ،لي وىي دفتر المشترياتالآ الإعلاـىده الدفاتر ممسػػػوكة بطريقة  الدفاتر المساعدة: -
 .ودفتر العمميات المختمفة دفتر الصندوؽ ، البنؾ

المحاسبة المقدمة مف طرؼ المكمؼ كالتالي:  مف الناحية الشكمية التقييـ العاـ لممحاسبةوقد كانت نتيجة 
شأنيا أف تمس بمصداقية  ذلؾ لعدـ وجػود أخطػػػاا مفو خلاؿ السنوات الأربعة محؿ التحقيؽ مقبولة شكلا 

 .التسجيلات المحاسبية
 مية التحقيق و التدقيقالمطمب الثاني: عم

في عممية التحقيؽ والتدقيؽ يتـ التحقؽ مف المعمومات المقدمة مف طرؼ المكمؼ ضمف الحصائؿ المالية 
لمسنوات محؿ الرقابة، واستخراج النفقات و الأعباا الغير مقبولة جبائيا لتضاؼ إلى النتيجة المحاسبة، مشكمة 

 تحقؽ مف قيـ وفوارؽ الضرائب و حساب الغرامات المطبقة. النتيجة الجبائية التي عمى أساسيا سيتـ ال
 :تأسيس الاستهلاكات  -أولا

المخزوف الأولي و مطروحا منيا المخزوف  يياالاستيلاكات ىي عبارة عف الفارؽ بيف المشتريات مضافا ال
 النيائي و الجدوؿ الموالي يوضح التدقيؽ في استيلاكات الشركة.

 في استهلاكات الشركة التدقيق(: 05جدول رقم )ال
 2022 2021 2020 2019 البيان/السنوات

 114,823,071 83,512,291 35,689,255 52,831,900 المخزوف الأولي

 104,191,771 294,931,594 265,703,423 193,865,235 المشتريات المصرح بيا

 104,191,771 294,260,117 265,703,423 193,865,235 المشتريات المستخرجة

 101,105,723 114,823,071 83,512,291 35,689,255 المخزوف النيائي

 117,909,119 263,620,814 217,880,387 211,007,880 الاستيلاؾ المصرح بو

 117,909,119 262,949,337 217,880,387 211,007,880 الاستيلاؾ المستخرج

 0 671,477- 0 0 الفارق

 مسيمةمديرية الضرائب لولاية ال المصدر:
في الجدوؿ السابؽ تمثؿ عبارة " المصرح بيا " القيـ الواردة في الحصائؿ المالية لممكمؼ بالضريبة  

المتعمقة بنشاطو التجاري أو الصناعي، و تمثؿ عبارة " المستخرجة " القيـ المستخرجة مف طرؼ العوف المكمؼ 
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بيف الاستيلاكات المصرح  الفارؽدج  477 671مغ بالرقابة بعد المراقبة والتدقيؽ في الوثائؽ المقدمة ويمثؿ مب
ا وىو مف الأعباا الغير مقبولة غرامات الرسو في المينا ، وىو يمثؿ2021بيا و الاستيلاكات المستخرجة لسنة 

 وبالتالي لا يخصـ ضمف التكاليؼ ويضاؼ إلى النتيجة المحاسبية.
  :عباءدراسة الأ -ثانيا

 لخصـ مف أجؿ تحديد الربح الجبائي الصافيا ةيقابم بعدـ ب المباشرةمف قانوف الضرائ 169 لمادةنصت ا
لا تكوف قابمة لمخصـ للاستغلاؿ، كما لتكاليؼ والأعباا وأجور الكراا الخاصة بالمباني غير المخصصة مباشرة ا

دج  300,000 التي تـ تسديدىا نقدا عندما يفوؽ مبمغ الفاتورة الأعبااجؿ تحديد الربح الجبائي الصافي أمف 
 (. 06كما ىو وارد في الجدوؿ رقـ ) 2020و  2019ولقد تـ رفض أعباا خلاؿ سنتي 

 2020و  2019سنتي ل الأعباء المرفوضة  (: 06)جدول رقم ال

نة 
س

20
19

 

 سبب الرفض طبيعة الأعباء TVA ( HTثمن )  التاريخ الفاتورة

مصاريؼ ال 101,748 1,157,728 26-08-2019 ****
الخاصة 

دؽ و فنبال
 طعاـالإ

 التسديد نقدا
 التسديد نقدا 50,874 559,614 26-08-2019 ****

**** 07-10-2019 

452,830 0 

 التسديد نقدا

 المجموع
 

2,170,172 152,622 
  

نة 
س

20
20

 
 

**** 31-03-2020 99,158 0% 

 أعباا زيادة في مازوت
 المحروقات

**** 30-06-2020 98,634 0% 

**** 31-12-2020 98,634 0% 

  0.00 296,426 المجموع
 مديرية الضرائب لولاية المسيمة المصدر:     

دج مفصمة في ثلاث فواتير خاصة بمصاريؼ متعمقة  2.170.172 بقيمة 2019تـ رفض أعباا لسنة 
ؼ ضمف بالإطعاـ والإيواا في فندؽ، وتمثؿ السبب الذي رفضت عمى أساسو إدارة الضرائب احتساب المصاري

دج و دفع الشركة ليذه المصاريؼ نقدا مخالفة بذلؾ  300.000أعباا الشركة ىو تجاوز مبمغ الفاتورة مبمغ 
فقد رفضت إدارة الضرائب احتساب  2020، أما فيما يتعمؽ بسنة مف قانوف الضرائب المباشرة 169المادة نص 
ائدة عف الاستيلاؾ الحقيقي لممحروقات دج تكاليؼ محروقات ) مازوت( والتي كانت مبالغ ز  296,426مبمغ 

 مف طرؼ الشركة. ومجموع ىذه المبالغ تضاؼ إلى النتيجة المحاسبية، لتشكيؿ النتيجة جبائية.  
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 حساب الأرباح: -ثالثا
المرحمة الموالية بعد مراقبة وتدقيؽ الاستيلاكات و الأعباا ىو حساب النتيجة الجبائية أو الربح الجبائي     

ى أساسو يتـ حساب الضريبة الواجب دفعيا، والجدؿ الموالي يوضح حساب الأرباح الفعمية لمشركة وكذا الذي عم
 الفارؽ في الضريبة الواجب دفعو بالإضافة إلى العقوبة المطبقة عمى عدـ دفع الضريبة.

 حساب الأرباح الحقيقة لمشركة (:07)جدول رقم ال
 2022 2021 2020 2019 البيان/السنوات

 129,685,517 289,237,656 238,231,427 231,328,117 المستخرج الأعماؿ رقـ

 129,685,517 289,237,656 238,231,427 231,328,117 المصرح بو الأعماؿرقـ 

 0 0 0 0 الفارؽ

 4,087,384 12,484,398 11,621,050 11,369,124 الربح المصرح بو

 0 671,477 296,426 2,170,172 أعباا مرفوضة  

 0 0 0 0 ضرائب مستحقة غير قابمة لمخصـ

 4,087,384 13,155,875 11,917,476 13,539,296 الربح المستخرج

 4,087,384 12,484,398 11,621,050 11,369,124 الربح المصرح بو

 0 671,477 296,426 2,170,172 الفرؽ

 26% 26% 26% 26% (IBS)نسبة الضريبة  

 0 174,584 77,071 564,245 الضريبة

 %10 %15 %15 %25 نسبة العقوبة

 0 26,188 11,561 141,061 العقوبة

 0 200,772 88,631 705,306 المجموع العام

 مديرية الضرائب لولاية المسيمةالمصدر: 
 

 2020دج سنة  296,426و 2019دج سنة  2,170,172بعد حساب الأعباا المرفوضة والتي كانت: 
، 2019دج سنة 13,539,296استخراج الربح الحقيقي لكؿ سنة و المقدر بػ  تـ 2021دج سنة  671,477و 

ربحا  2022وكاف الربح المصرح بو لسنة  2021دج لسنة  13,155,875و  2020دج لسنة 11,917,476
 حقيقا صحيحا. وبناا عميو كاف كانت الضريبة الواجب دفعيا ىي:

وكانت  2021دج سنة  3,420,528، 2020دج سنة  3,098,544،  2019دج سنة  3,520,217
دج و الشكؿ المولي يوضح الفرؽ 1,062,720بمبمغ  2022الضريبة الواجب دفعيا ىي نفسيا المدفوعة سنة 

 بيف كؿ مف الربح المصرح بو والربح الحقيقي والضريبة المدفوعة والمتوجب دفعيا. 
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 والضريبة المدفوعة والمتوجب دفعها: الفرق بين الربح المصرح به والربح الحقيقي (13) الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (07رقـ )مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدوؿ  المصدر:

ويقصد بيا الأرباح الموزعة والتي تخضع بدورىا لمضريبة عمى رؤوس الأمواؿ  المنقولة: الأموالرؤوس  -رابعا
    ح   صافي     زع على   ش كاء   في هذه هي ت ثل و‌،(IRCM 15%) المنقولة باعتبارىا مداخيؿ وىذا بنسبة

  حا    عت     فا ق   ن     ح    ص ح  ه       ح   حق قي  ع   قتطاع           حا قا لا  لت ز ع  خ ع 
‌IRCM 15%)‌ ل     ،       ل       ي    ح   ا غ     ح   قا ل  لت ز ع،   ا غ          كذ    لغ (

   عق   .

 وكذا مبالغ العقوبة.( IRCM 15%) مبالغ الربح القابل للتوزيع، مبالغ الضريبة (:80)الجدول رقم 

 2022 2021 2020 2019 البيان/السنوات

 0 671,477 296,426 2,170,172 الربح الغير مصرح بو

 IBS 564,245 77,071 174,584 0الضريبة   

 0 496,893 219,355 1,605,927 الربح  لمتوزيع غير مصرح بو

 15% 15% 15% 15% (IRCM 15%)نسبة الضريبة

 0 74,534 32,903 240,889 الضريبة 

 %10 %15 %10 %25 نسبة العقوبة

 0 11,180 3,290 60,222 العقوبة

 0 85,714 36,194 301,111 مجموعال

 مديرية الضرائب لولاية المسيمةالمصدر: 

           2020دج سنة  296,426و 2019دج سنة  2,170,172الأعباا المرفوضة والتي كانت: 
تعتبر في نظر إدارة الضرائب ربحا غير مصرح بو و بعد إخضاعو لمضريبة  2021دج سنة  671,477و 
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عمى أرباح الشركات الرصيد المتبقي يعتبر ربحا قابؿ لمتوزيع عمى الشركاا و يخضع بدوره لضريبة الدخؿ 
(IRCM 15%) دفع الضرائب. بالإضافة  إلى عقوبة التأخير في 

 TAPP + TFPالرسم عمى التكوين المهني و الرسم عمى التمهين  خامسا: 

مف قانوف  56المادة مف القانوف الضرائب المباشرة محدثة بموجب  مكرر 196ىو رسـ أسستو المادة 
لشركة وبعد ، وفيما يتعمؽ باي الجزائرف فالمواطنو يموف أو قالمستخدموف المليذا الرسـ يخضع ، و 2022المالية 

دج  124,800مراقبة كتمة الأجور المصرح بيا تـ اكتشاؼ فارؽ بيف كتمة الأجور الحقيقة والمصرح بيا قدره 
 كما ىو موضح في الجدوؿ أدناه. 

 TAPP + TFP الرسم عمى التكوين المهني و الرسم عمى التمهين : (09)جدول رقم ال

 2022 البيان /السنوات

 604,800 كتمة الأجور المستخرج

 480,000 كتمة الأجور المصرح بو 

 124,800 الفارؽ

 TAPP 1%معدؿ الرسـ عمى التمييف 

 1,248 الرسـ المستخرج

 %10 نسبة العقوبة

 125 العقوبة

 1,373 المجموع العام

 مديرية الضرائب لولاية المسيمةالمصدر: 

قيمة العقوبة يكوف المبمغ الواجب دفعو  بتطبيؽ معدؿ الرسـ عمى الفارؽ في كتمة الأجور مضافا إلييا 
 دج. 1,373لإدارة الضرائب مف طرؼ الشركة 

  الرسم عمى القيمة المضافة: -سادسا
المتعمقة بالفواتير الخاصة بالمصاريؼ المتعمقة  تـ استرجاع الرسـ عمى القيمة المضافة لمفواتير الشراا المرفوضة

يصبح المبمغ  %15دج وبتطبيؽ عقوبة التأخير المقدرة ب 152,622 بالإطعاـ و الإيواا في فندؽ و المقدرة بػ
 دج  175,515الضرائب  ةالواجب دفعو للإدار 

 لمحصمة النهائية لمتحقيق(:اسابعا: اقفال التحقيق )
مكنت إدارة الضرائب مف زيادة تحصيؿ  2022-2019الرقابة عمى الحصائؿ المالية لنشاط لمشركة خلاؿ الفترة 

 .والجدوؿ الموالي يوضح نتيجة التحقيؽ دج كغرامة. 276,520دج، يضاؼ إليو مبمغ  1,318,095مبمغ 
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 المحصمة النهائية لمتحقيق(: 10جدول رقم )ال

 المجموع 2022 2021 2020 2019 السنة 
 IBS 564,245 77,071 174,584 0 815,900 الأرباحالضريبة عمى 

 178,810 0 26,188 11,561 141,061 العقوبة  

الضريبة عمى رؤوس الأموال 
 (IRCM 15%)المنقولة 

240,889 32,903 74,534 0 348,326 

 74,692 0 11,180 3,290 60,222 العقوبة  

 TAPP + TFP 0 0 0 1,248 1,248 

 125 125 0 0 0 العقوبة  

TVA 152,622     0 152,622 

 22,893 0 0 0 22,893 العقوبة  

 1,318,095 1,248 249,118 109,974 957,756 عةمجموع الضرائب المسترج

 276,520 125 37,368 14,851 224,176 مجموع العقوبة المطبقة 

 المصدر: مف إعداد الطالبة بناا عمى مراحؿ التحقيؽ السابقة
 

بالنسبة لمخزينة العمومية كزيادة في يعتبر  دج 276,520المبمغ الإجمالي لمعقوبات المطبقة المقدر بػ  
عتبر خسارة تعمؿ كحافز لمشركة مف أجؿ إيلاا أىمية أكبر لإدارة يبالنسبة لمشركة و تيجة الرقابة، نلإيرادات ا

  .تحمؿ تكاليؼ غير ضرورية مستقبلاجبايتيا لتجنب 
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 الفصل: خلاصة

 في ولاية استعرضنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ أىمية ودور الرقابة الجبائية في تفعيؿ التحصيؿ الضريبي
انعكاس الرقابة الجبائية  ثـ وضحنا، الولايةالجياز المكمؼ بتحصيؿ الضرائب عمى مستوى حيث عرفنا  المسيمة،

في الولاية مف خلاؿ عرض و تحميؿ البيانات المتحصؿ عمييا مف مديرية  عمى إيرادات الضرائب الإجمالية
صيمة نشاط الرقابة وتطور حبائية لمولاية، فيما يتعمؽ بتطور الإيرادات الج ، وىذا2023-2016الضرائب لمفترة 

كما عرضنا مف  .وانعكاس ذلؾ عمى إيرادات الولاية مف الجباية 2023-2019الجبائية في الولاية خلاؿ الفترة  
مراحؿ عممية الرقابة مع مختمؼ ، مستعرضيف جبائية لإحدى الشركات حالة رقابة لمفصؿ المبحث الثالث خلاؿ
رقابة الجبائية دور في تفعيؿ التحصيؿ لمأف أساسية مفادىا  ، متوصميف لنتيجة إليياالمتوصؿ  النتائج عرض

 الضريبي.
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 الخاتمة
 وف الرقابة الجبائية مف أىـ الوسائؿ التي تمجأ إلييا الدولة لكشؼ التجاوزات التي يقوـ بيا المكمف تعتبر

يجب  ، والتيموارد الأساسية لمدولةمف العد تالضرائب أف اعتبار ،وىذا عمى وىذا للاحتفاظ بحقوؽ الخزينة
 . ر وسائؿ مادية و بشرية في الميدافيالمحافظة عمييا مف خلاؿ إقامة نظاـ جبائي محكـ مبني عمى توف

تسعى الدولة إلى زيادة التحصيؿ الضريبي مف خلاؿ البحث عف مصادر مالية ذات مردودية لتمويؿ و 
  .ة الحصيمة الجبائية العادية ومحاولة إحلاليا محؿ الجباية البتروليةكالرفع مف مردودي ، الخزينة العمومية
الرغـ مف زيادة الحصيمة الضريبية ومساىمتيا في التنمية الاقتصادية يبقى التيرب الضريبي مف وعمى 

 الضريبيةتستعمميا الإدارة الوسائؿ التي أحسف تعد مف  ولعؿ الرقابة الجبائية ،النظاـ الضريبيالظواىر المصيقة ب
عممنا عمى توضيحو مف خلاؿ دراستنا بالتطبيؽ عمى مديرية الضرائب وىذا ما  ار التيرب الضربي،آثلمحد مف 

مديرية  التي تمارسيا رقابة الجبائيةال ىؿ تساىـ " بولاية المسيمة، حيث عممنا عمى الاجابة عف الاشكالية التالية:
        بعد معالجة مختمؼ جوانب الدراسة بشقييا التطبيقي ، و "التحصيؿ الضريبيتفعيؿ الضرائب بالمسيمة في 
 ىميا:أعدة نتائج و النظري توصمنا إلى 

 :نتائج الدراسة  -أولا
 التحصيؿ الضريبي لو أىمية بالغة في تمويؿ الخزينة العمومية.  
 لمتيرب الضريبي أشكاؿ عديد تؤدي كميا إلى تقميص إيرادات الخزينة مف الضرائب.  
  الرقابة الجبائية عمى كشؼ الأخطاا، الاحتيالات و التجاوزات التي يقترفيا المكمؼ بالضريبة تعمؿ

  .والتي تقمؿ مف إيرادات الجباية
 الرقابة الجبائية في النياية تؤدي إلى رفع إيرادات الخزينة مف الضرائب. 
 : الحكم عمى فرضيات الدراسة -ثانيا

ديف لنقؿ  تؤديعبارة عف إجرااات مف طرؼ الإدارة الجبائية  يالتحصيؿ الضريب: " الأولىالفرضية  -
 " مف ذمة المكمؼ بالضريبة إلى الخزينة العمومية يضريب

تـ التحقؽ مف صحة ىذه الفرضية مف خلاؿ ما بيناه في فصؿ الدراسة النظري، حيث بينا بأف 
يني الدولة والجماعات المحمية مجموع العمميات والإجرااات التي تيدؼ إلى حمؿ مد ىو التحصيؿ الضريبي

تيا والمؤسسات العمومية عمى تسديد ما بذمتيـ مف ديوف بمقتضي القوانيف والأنظمة الجاري بيا العمؿ آوىي
   .ناتجة عف أحكاـ وقرارات القضاا أو الاتفاقاتالأو 
 الجبائي في ولاية المسيمة".يحد التيرب الضريبي مف التحصيؿ "  الفرضية الثانية: -

اثبات صحة ىذه الفرضية مف خلاؿ ما وضحناه مف ايرادات ناجمة عف عممية التحصيؿ تـ 
 الجبري وفقا لمعطيات مديرية الضرائب بولاية المسيمة.  

تساىـ عمميات الرقابة الممارسة مف طرؼ مديرية الضرائب في الرفع مف قيمة إيرادات " :الثالثةالفرضية  -
 ". الضرائب بالولاية
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لفرضية مف خلاؿ ما عرضناه في جانبيا التطبيقي مف ايرادات جبرية تـ تـ اثبات ىذه ا
تحصيميا في اطار عممبات الرقابة المنفذة، فالايرادات الجبرية تساىـ في رفع الحصيمة الجبائية غير أف 

في المتوسط  %2.18ما نسبتو  الإيرادات الضريبية الجبريةىذه المساىمة تبقى ضعيفة حيث شكمت 
-2019مميار سنتيـ سنويا كمتوسط خلاؿ الفترة  32يرادات الضريبية الإجمالية في حدود مف حجـ الإ

2023. 
  الاقتراحات  -ثالثا

 عمى تبسيط الإجرااات الإدارية المتعمقة بتأسيس الضريبة وتحصيميا.العمؿ  -
 تحسيسية لزيادة الوعي الضريبي لدى المكمفيف بالضريبة.  تتنظيـ عمميا -
 لإمكانيات البشرية للإدارة الضريبية عف طريؽ التكويف والتدريب المستمر.تحسيف الموارد وا -
  .استخداـ التكنولوجيا الحديثة وتعميـ الرقمنة في قطاع الضرائب -
 آفاق الدراسة -رابعا

ا في اطار دراستنا الحالية لمسانا اىمية تطوير وتفعيؿ الوسائؿ المادية المطموبة لتنفيذ الرقابة الجبائية، وفي ىذ
 السياؽ نقترح المواضيع التالية كآفاؽ مستقبمية لمدراسة:

  .دور الرقمنة في تيسير عمميات الرقابة الجبائية -
  .دور الرقمنة في تفعيؿ التحصيؿ الجبائي -
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