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  شكر وتقدير

  بسم ا الرحمان الرحيم

  ان اشكر نعمتك التي انعمت عليا وعلى والدي وان اعمل صالحا ترضاه وادخلني" ربي اوزعني 

  19برحمتك في عبادك الصالحين " سورة النمل اية 

ابدا بحمد المولى عزوجل سبحانه وتعالى ونشكره على توفقيه لنا بفضله وقوته في اخراج هذا العمل              

  المتواضع الذي يعد قطرة في بحر علم .

الذي انار عليا بتوجيهاته السديدة والرشيدة  "عبد ا راشدي"كر جزيل الشكر اخي الدكتور اش

ونصائحه القيمة وحرصه على تصويب العمل والذي كان له الفضل الكبير في اخراجها بهذا الشكل ، 

  جزاه ا كل خير واطال ا في عمره.

د الدكتور " شوبار الياس" الذي قبل الاشراف على كما اتقدم بالشكر الجزيل الى الاستاذ المشرف السي

مذكرتي وايضا على نصائحه وتوجيهاته التي لم يبخلها عليا ونصائحه التي كان لها الفضل في اتمام هذه 

  المذكرة .

كما اتوجه بالشكر الجزيل الى الطاقم الاداري لمصلحة المالية بلدية بوعنداس الذين لم يبخلوا عليا 

اصة بالجانب التطبيقي من الدراسة وعلى راسهم السيد مدير مصلحة المالية بالمعلومات الخ

  سعيداني "ج."

ولا انسى ان اوجه الشكر الى اللجنة التي ستشرف بتحكيمها لهذا العمل والى كل من ساهم في انجار 

  هذا العمل سواء من قريب او من بعيد.

  



  

  إهـــــــــــــــــــــــداء 

  الحمد  الذي وفقني لهذا واعانني على اجتياز اولا وقبل كل شيء

  مراحل دراستي بتوفيق منه سبحانه.

الى من احمل اسمه بكل افتخار ...الى من علمني العطاء بدون انتظار 

...الى من  كلله ا بالهيبة والوقار...الى من عمل بكد في سبيلي 

                                                    وعلمني ان العلم سلاح والحياة عقيدة وجهاد وشجعني على 

  طلب العلم والمعرفة "ابي الغااالي عبد الحفيظ راشدي "

الى نور طريقي والى من حملتني وهنا على وهن وسهرت عليا 

طيب رحيق في الوجود حفظك ا واطال أالليالي لأبلغ المعالي اليك امي الحنونة يا

  انية عدوان "مي الحببة غأفي عمرك " 

الى كل اخوتي واخواتي وسيلة ، عبد ا ، جلال ،  وكل اقاربي من قريب 

  ومن بعيد

الى كل زملائي وزميلاتي في الدراسة وخاصة الذين شاركوني 

  اوقاتي وكانوا معي في السراء والضراء

  

  



  

  

  

  

  

  

                          

  

  

  

  

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

اتفهرس المحتوي     



  :حتویاتفهرس الم

  الصفحة   وان العن

    شكر وتقدیر
    إھداء

    فهرس المحتویات 

  ه -أ  فهرس الجداول والرسومات البیانیة 

    مقدمة عامة

  الفصل الاول : الاطار النظري للجبایة ومیزانیة الجماعات الاقلیمیة 

ـــــید ــ   07  تمهـ

  08  : مفاهیم عامة حول الجبایة  المبحث الاول

  08  جبایة وخصائصها : تعریف ال المطلب الاول

  08  : مفهوم الجبایة  الفرع الاول

  09  : خصائص الضریبة  الفرع الثاني

  10  : مبادئ واهداف الجبایة  المطلب الثاني

  10  : المبادئ الاساسیة للضریبة  الفرع الاول

  12  : اهداف الجبایة  الفرع الثاني

  13  : التصنیفات المختلفة للضریبة  المطلب الثالث

  13  :التصنیف على اساس طبیعة الضریبة  لفرع الاولا

  14  : التصنیف على اساس مجال التطبیق  الفرع الثاني

  15  : التصنیف على اساس ظروف وضع الضریبة الفرع الثالث

  16  : التصنیف الاقتصادي للضریبة  الفرع الرابع

  19  : ماهیة الجماعات المحلیة المبحث الثاني

  19  فهوم الجماعات المحلیة : م المطلب الاول

  19  : اهمیة الجماعات المحلیة  الفرع الاول

  20  :اهمیة الجماعات المحلیة   الفرع الثاني

  21  : خصائص الجماعات الاقلیمیة في الجزائر  المطلب الثاني

  22  : اهداف الجماعات الاقلیمیة في الجزائر  المطلب الثالث

  25  میزانیة الجماعات المحلیة : الاطار العام ل المبحث الثالث

  25  : مفهوم میزانیة الجماعات المحلیة ومبادئها  المطلب الاول

  25  : تعریف میزانیة الجماعات المحلیة  الفرع الاول



  26  : مبادئ میزانیة الجماعات المحلیة الفرع الثاني

  28  : طبیعة وثیقة میزانیة الجماعات المحلیة المطلب الثاني

  28  : المیزانیة الاولیة  ولالفرع الا 

  30  : المیزانیة الاضافیة  الفرع الثاني

  31  : اعداد المیزانیة والمصادقة علیها  المطلب الثالث

  31  : التفرقة بین المیزانیة المحلیة ومیزانیة البلدیة  الفرع الاول

  32  : اعداد المیزانیة المحلیة والمصادقة علیها  الفرع الثاني

  36  ل خلاصة الفص

دراسة حالة بلدیة بوعنداس ولایة –الفصل الثاني : دور الجبایة في تمویل میزانیة الجماعات الاقلیمیة 

  -2020- 2012خلال الفترة سطیف 

ـــــــید  ــ   38  تمهـ

  39  : مكونات الجبایة في الجزائر   المبحث الاول

  39  محلیة : الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات ال المطلب الاول

  39  :الرسم على القیمة المضافة   الفرع الاول

  40  :قسیمة السیارات  الفرع الثاني

  40  : الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة  المطلب الثاني

  40  : الضرائب المحصلة لفائدة البلدیات دون سواها  الفرع الاول

  46  ت المحلیة وصندوق الضمان الاجتماعي : الضرائب المحصلة لفائدة الجماعا الفرع الثاني

  47  : الضرائب المحصلة لفائدة البلدیات وبعض الصنادیق  المطلب الثالث

  47  :  الرسوم على الزیوت والاطر المطاطیة  الفرع الاول

  48  : الضریبة على الاملاك  الفرع الثاني

  49  : الضریبة الجزافیة الوحیدة  الفرع الثالث

  50  : الرسوم الایكولوجیة  عالفرع الراب

  52  : لمحة تعریفیة عن بلدیة بوعنداس  المبحث الثاني

  52  : تقدیم بلدیة بوعنداس  المطلب الاول

  52  : تعریف بلدیة بوعنداس  الفرع الاول

  52  : البطاقة الفنیة للبلدیة  الفرع الثاني

  52  : موقع بلدیة بوعنداس  المطلب الثاني

  53  الهیكل التنظیمي لبلدیة بوعنداس  : المطلب الثالث

  55الـــى  2012: تحلیـــل تطـــور اجمـــالي الایـــرادات والنفقـــات لبلدیـــة بوعنـــداس مـــن  المبحـــث الثالـــث



2020   

  55  : دراسة تطور اجمالي الایرادات والنفقات لبلدیة بوعنداس  المطلب الاول

  57  : دراسة النفقات والایرادات  المطلب الثاني

  57  : دراسة النفقات  الفرع الاول

  63  :دراسة الایرادات  الفرع الثاني

  68  : مكونات الایرادات الجبائیة المطلب الثالث

  71  خلاصة الفصل 

ـــمة عامة    74  خاتـ

  78  قائمة المصادر والمراجع 

  83   قائمة الملاحق 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

 

                                                 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  والرسومات البيانية    قـائمة الجداول   



  

  

  قائمة الجداول

  الصفحة   العنوان

  46  توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني : 01الجدول رقم 

  47  توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني الخاص بنقل المحروقات عبر الانابیب  :02الجدول رقم 

  47  ط الانتاج توزیع الرسم على النشاط المهني الخاص بنشا: 03الجدول رقم 

  55  2020الى  2012الوضعیة المالیة لبلدیة بوعنداس في الفترة  :04الجدول رقم 

  58   تطور اجمالي نفقات التسییر :05الجدول رقم 

  58  تطور نفقات التسییر ونفقات المستخدمین  :06الجدول رقم 

  59   2020الى  2012تطور كتلة الاجور من سنة  :07الجدول رقم 

  61   تطور نفقات التجهیز والاستثمار :08رقم  الجدول

  62   تطور نفقات التسییر ونفقات التجهیز: 09الجدول رقم 

الى  2012ایرادات قسم التسییر ومساهمة الضرائب في قسم التسییر من سنة  :10الجدول رقم 

  2020سنة

63  

  64   التسییرتطور الضرائب المباشرة والغیر المباشرة من ایرادات : 11الجدول رقم 

  65   تطور نسب مساهمة الجبایة المحلیة في ایرادات قسم التسییر: 12الجدول رقم 

الى سنة  2012تطور اجمالي ایرادات قسم التجهیز والاستثمار من سنة  :13الجدول رقم 

2020  

66  

ى ال 2012تطور ایرادات قسم التسییر وایرادات قسم التجهیز خلال الفترات  :14الجدول رقم 

2020    

67  

  68  2020الى  2012دراسة تطور الایرادات الجبائیة لبلدیة بوعنداس من : 15الجدول رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  الرسومات البیانیة قائمة 

  الصفحة  العنوان 

  54  : الھیكل التنظیمي للبلدیة  01المخطط البیاني 

الى  2012 : مخطط حصیلة وضعیة المالیة للبلدیة من سنة01الرسم البیاني رقم 

2020  

56  

الى  2012مخطط تحصیل الایرادات ودفع النفقات من سنة :02الرسم البیاني رقم 

2020  

56  

  59  تطور نفقات التسییر ونفقات الموظفین :03الرسم البیاني رقم 

  60  2016الى غایة  2012:تطور كتلة الاجور للفترات من 04الرسم البیاني رقم 

  62  ر نفقات التسییر ونفقات التجھیز :تطو05الرسم البیاني رقم 

  64  :نسبة مساھمة الضرائب في قسم التسییر 06الرسم البیاني رقم 

  65  تطور ایرادات التسییر وایرادات الضرائب :07الرسم البیاني رقم 

:تطور ایرادات قسم التسییر وایرادات قسم التجھیز 08الرسم البیاني رقم 

  والاستثمار  

67  

  



 

  

  

  

  

  

  

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 مقدمـــــــــــــــة  



 :=============================================مقدمةال

 

 
 أ 

  المقدمة:

یر اقتصادها تماشیا مع ما تشهده وتعتبر الجزائر من الدول النامیة التي سعت الي تط

الساحة الدولیة من تطورات، و قد صاحب عملیة انتقال الاقتصاد الجزائري من اقتصـــاد مخطط 

ر من تسییر ــــة اكثـــــــــــــــالى اقتصاد السوق إعادة النظر في دور الدولة من خلال منح اللامركزی

ـــــــة وخطط الانفـــــــــالجماعات الاقلیمیة  في جانب اتخاذ القرارات واعداد البرامج التنموی اق العام، ـ

ن ـــــعلى اعتبار ان هذه الاخیرة مسؤولة على استجابة احتیاجات المواطنین مع الاخذ بعی

  والاقتصادیة للبلاد.  الاعتبار الخصوصیة السیاسیة و الاجتماعیة 

ـــــتحتاج الجماعات الاقلیمیة لتغطیة الوظائف المتعددة التي تتوله ــــ ا من مختلف المیادین ـــــ

المنوطة بها الى موارد ذاتیة، تضمن لها نجاح دورها في النهوض الاجتماعي والثقافي 

  لجماعات الاقلیمیة .  والاقتصادي، وكلما زادت هذه الموارد وحسن استخدامها زادت فعالیة ا

ة واخرى ـــــان مصادر تمویل الجماعات الاقلیمیة تتعدد وتختلف بین مصادر تمویل داخلی

ن ــــخارجیة، وتعتبر الجبایة المحلیة والمُشَّكلة من مجموع الضرائب والرسوم اهم مصدر م

ــــــــــرائب ورسمصادر تمویل الجماعات المحلیة، وتنقسم هذه الضرائب والرسوم بدورها الى ض وم ــــ

ــاري، رسم التطهیـــــــــــعائدة للبلدیات بصفة كلیة واهمها الرسم العق ــــ ــــ ـــــر، وضرائب ورسـ  دةــــــوم عائــــ

للجماعات المحلیة ، بالإضافة الى الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلیة 

  ط المهني والرسم على القیمة المضافة . معا، واهمها الرسم على النشا

   اشكالیة البحث : )1

  یمكن طرح الاشكالیة من خلال السؤال الرئیسي التالي :

  هل یمكن للموارد الجبائیة تحقیق الاستقلالیة المالیة لدى الجماعات الاقلیمیة ؟ وما مدى

  فعالیة النظام الجبائي في دعم میزانیة الجماعات الاقلیمیة ؟ 

  



 :=============================================مقدمةال

 

 
 ب 

  لات الفرعیة:التساؤ  

  هل الضرائب المحلیة تعد من اهم الموارد للجماعات الاقلیمیة ؟ وما مدي مساهمتها في

  تمویل میزانیة البلدیات ؟ 

  ماهي الطریقة المتبعة في تحصیل الموارد الجبائیة ؟ وماهي الاجراءات الواجب اتخاذها

  لزیادة فعالیة الرقابة في تحصیل هذه الموارد ؟ 

  الاقلیمیة تتمتع بكل السلطات اللازمة لممارسة نشاطها ؟ هل الجماعات  

   إذا كانت هذه الموارد غیر كافیة لتغطیة نفقات الجماعات الاقلیمیة، ماهي الاجراءات

  الواجب اتخاذها لتفعیل النُظم الحالیة من اجل زیادة هذه الموارد ؟ 

  ماهي المصادر الجبائیة للبلدیة ؟ 

   فرضیات البحث : )2

  على اشكالیة الدراسة والاسئلة المطروحة تم تقدیم مجموعة من الفرضیات التالیة :للإجابة 

  . تعتبر الموارد الضریبیة احد العوامل التي تساعد في استقلالیة الجماعات الاقلیمیة 

  الموارد الضریبیة التي تتحصل علیها البلدیات لا تكفي لتمویل میزانیتها التي تحتاج الى

لتالي البحث عن موارد اخري ام بتغطیة نفقات التسییر والتجهیز وباموارد كبیرة للقی

 . بدیلة

  النظام الجبائي المحلي عبارة عن مجموعة الضرائب والرسوم المختلفة لفائدة الجماعات

ــة مباشرة او غیــــــــالاقلیمیة وهیئاتها بطریق ـــــر مباشرة وتتكون الجبایــــ ة من الضرائب ـــــ

  وم والاتاوات. ــــــــــوالرس

 ي . ــــــه الاستقلال المالـــــــة ینتج عنـــــــــــــــالاعتراف بالشخصیة المعنویة للجماعات الاقلیمی   

 ـــــة یحول الى نقص في تمویل التنمیـــــــــان العجز الموجود بین نفقات وایرادات البلدی ــــ ة ـــــ

 المحلیة. 
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  همیة الدراسة : أ )3

ار هذا الموضوع تم نظرا لأهمیته العملیة والعلمیة المرتبطة بعمل الجماعات ان اختی

  الاقلیمیة :   

ح ــــــة ومحاولة توضیـــــــــــتتمثل الاهمیة العملیة في ابراز اهم ایرادات الجماعات الاقلیمی

ي ـفتتمثل فاما الاهمیة العلمیة ’دة الجماعات الاقلیمیة والدولة مختلف الضرائب المحصلة لفائ

ي ــــــمحاولة اثراء الدراسات المتعلقة بالجماعات الاقلیمیة خصوصا وان لهذه الدراسة جزء تطبیق

  یتعلق بدراسة حالة لبلدیة بوعنداس. 

  هداف الدراسة :أ )4

من خلال طرح الاشكالیة یبرز لنا الهدف من الدراسة وهو ما مدى ارتباط الضرائب         

ویلیة للجماعات الاقلیمیة في الجزائر و ما هو دور موارد الضرائب المحلیة المحلیة بالعملیة التم

ــــــــــفي المساهمة في نفقات الجماعات الاقلیمی ات وما مدى اعتماد ـــــــة البلدیـــــــة بالجزائر خاصــــــــ

نمیة المحلیة الجماعات الاقلیمیة على الضرائب المحلیة بالإضافة الى ابراز دور البلدیة في الت

  والتعرف على الاعوان المكلفین بتنفیذ المیزانیة على مستوى الادارة المحلیة (البلدیة ). 

  مبررات اختیار الموضوع : )5

  جملة من المبررات یمكن تلخیصها فیما یلي : هناك

  سباب الموضوعیة :الأ

 مختلق  ارتباط موضوع بعمل الجماعات الاقلیمیة التي تكتسي اهمیة كبیرة في تسییر

  جوانب الحیاة المحلیة .

  . الاهتمام الحالي من قبل السلطات الجزائریة بالجبایة المحلیة والجماعات الاقلیمیة  

  سباب الذاتیة :الأ

 . الاهتمام الخاص بموضوع الجبایة ورغبة مني بهدف التحصیل العلمي  



 :=============================================مقدمةال

 

 
 د 

  ومیلي لدراسة  حب الاطلاع والبحث والتعمق في الموضوع وشغفي لمقیاس المالیة العامة

  المواضیع المتعلقة بالتنمیة المحلیة . 

 الدراسات السابقة:  )6

 ــة، مذكرة ماجستیـــــشویح بن عثمان دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلی ــــ ــــ ي ــــــر فـ

 .  2016/2017القانون العام كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة تلمسان 

  ة ، ــــفیروز، اثر الجبایة المحلیة على ایرادات الجماعات المحلیشودار  -بالعمري فریدة

ــمذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة ماستر اكادیمي في العلوم الاقتصادیة قس م ــــ

ـــــــمالی  .2016/2017ة وجبایة جامعة مسیلة ــــــ

  دعم میزانیة لبادي عبد الحكیم ، الجبایة كمورد مالي ومساهمتها في  -جعلاب الحسین

ي في ــــــة ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة ماستر اكادیمــــــــــــالجماعات الاقلیمی

  . 2017/2018وم المالیة والمحاسبیة قسم مالیة وبنوك جامعة مسیلة ــــــالعل

  المنهج المتبع في الدراسة : )7

ات المقدمة، تم من اجل دراسة مشكل موضوع البحث ومحاولة اختبار صحة الفرضی

ـــــــــالاعتماد في الجزء النظري على المنهج التحلیل ري ــــــي بغیة استیعاب الاطار النظـــــي الوصفـــ

  للموضوع، وفهم مكوناته وتحلیل عناصره في الفصل الاول . 

ة التعرف ـــــــــكما تم الاعتماد في الفصل الثاني الجزء التطبیقي على منهج دراسة الحالة بغی     

م الاستناد ــــــة وكذلك تــــــة وحقیقیــــعلى وضعیة الادارة المحلیة لبلدیة بوعنداس وبطریقة تفصیلی

ل مختلف التقاریر والبیانات ـــــــة التحكم في تحلیــــــبدرجة كبیرة على اداة التحلیل الاحصائي، بغی

  البلدیة . المتعلقة بالمیزانیة على مستوى مصلحة المالیة بمقر 

  :الموضوع قمنا بتقسیمه الى فصلین من اجل تسیر عملیة دراسة هذا

  یختص بعرض الجوانب النظریة للجبایة ومیزانیة الجماعات الاقلیمیة .   الفصل الاول :

  تناولت في هذا الفصل دراسة وتحلیل تطور میزانیة بلدیة بوعنداس . الفصل الثاني :



 :=============================================مقدمةال

 

 
 ه 

  البحث :الصعوبات التي واجهتها اثناء  )8

  واجهت صعوبات عند القیام بالبحث ومن الصعوبات نذكر :

  صعوبة الحصول على البیانات والاحصائیات وغیاب الوثائق الاحصائیة التي تتكلم عن

  الموضوع في مكتبة المكتبة الجامعیة .

 



 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

  

  

  

   مفاهیم عامة حول الجبایةالمبحث الاول : 

  ماعات الاقلیمیة ماهیة الجالمبحث الثاني : 

  الاطار العام لمیزانیة الجماعات الاقلیمیةالمبحث الثالث : 

  

  

  

 الاطار النظري للجباية 

 وميزانية الجماعات الاقليمية 

  الأولالفصل 
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  تمهید :

ـــة    ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــة ( لاسیما الجزائر) على اختلاف ظروفهــــــا التاریخیــ لقد اولت الدول النامیــ

ــــر من والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة اهتماما بالإدارة المحلیة على  اعتبارها مظهــــــــ

ـــــة وذلك  مظاهــــر الدول الحدیثة واقتناعها بالدور الحاسم الذي تلعبه في تحقیق التنمیة المحلیـــــــ

  اقتداءًا بما هو حاصل في الدول ذات الانظمة الرائدة في هذا المجال مثل فرنسا وبریطانیا . 

رزا في حیاة المجتمع وتسییر شؤونه ، وفــــرت الدولة ولكي تلعب الجماعات المحلیة دورا با     

الامكانیة المادیة والبشریة الضروریة للقیام بذلك، حیث عملت على توفیر مصادر تمویـــل 

تمكنها من القیام بعملیة التنمیة المحلیة ، ومن بین هذه الموارد نجد الموارد الضریبیة التي تعـــــد 

ا الدولة لتمویل الجماعات المحلیة ، لذلك اهتمت الدولة بموضوع من اهم الموارد التي خصصته

الضرائب المحلیة من خلال محاولة تنویع مصادره بصورة مستمرة تمنحهـــــا صفــــــــة الاستقلالیـــــة 

  المالیة وفصلها عن السلطات المركزیة .

  سنقوم في هذا الفصل بدراسة ما یلي :

  حول الجبایة.  مفاهیم عامة المبحث الاول :

  ماهیة الجماعات الاقلیمیة . المبحث الثاني :

  الاطار العام لمیزانیة الجماعات الاقلیمیة . المبحث الثالث :
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  المبحث الاول : مفاهیم عامة حول الجبایة

ي ـــــــادئ التــــــــفي هذا المبحث سنتطرق الى فهم الجبایة وخصائصها وكذا مختلف المب      

  راعاتها عند فرض الضریبة ونتناول ایضا اهم اهداف الضریبة والتصنیفات المختلفة لها. یجب م

  المطلب الاول : تعریف الجبایة وخصائصها:

   الفرع الاول : مفهوم الجبایة

 تعرف الجبایة على انها مجموع الاقتطاعات الاجباریة المفروضة : تعریف الجبایة

    1.  لرسوممن طرف الدولة والتي تضم الضرائب وا

  ویمكننا ان نعرف الضرائب والرسوم كما یلي : 

 ول ــــــــــتعرف الضرائب على انها اقتطاع مبلغ نقدي بشكل اجباري یدفعه المم: الضرائب

ــــــــــللدولة وبدون حصوله على مقابل خاص مباشر لتحقیق نفع عام یتماشى مع اهداف الدول ــــ ة ـ

   2ویساهم في تحقیقها.

  رتب ـــــهي فریضة مالیة یؤدیها الفرد جبرا للدولة مقابل انتفاعه بخدمة معینة یتم : الرسو

   3علیها نفع خاص الى جانب النفع العام الناشئ عن اداء هذه الخدمة.

 : تأخذ الدولة مبدأ الاتاوة نتیجة تقدیم عمل عام له مصلحة عامة ، فهو مبلغ من  الاتاوة

  جبرا، اي انه یعود بمنفعة خاصة الى فئة من المواطنین.   المال یساهم به ملاك العقارات

                                         
محمد عباس محرزي " اقتصادیات الجبایـة و الضـرائب " الطبعـة الرابعـة دار هومـة للطباعـة و النشـر و التوزیـع ، الجزائـر  -  1

  .  217 ص 2008
-170ص  2008فلیح حسن خلف " المالیة العامة " ، الطبعـة الاولـي ، عـالم الكتـاب الحـدیث للنشـر و التوزیـع ، عمـان  -  2

171  .  
لي عبد االله و انور العجارمة " مبادئ المالیة العامة " دار صفاء للنشـر و التوزیـع ، عمـان بـدون سـنة النشـر ص ابراهیم ع -  3

137  .  
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 : ـــــیقصد بالنظام الجبائي المحلي مجموعة الضرائب والرسوم المختلف الجبایة المحلیة ة ــــ

ا، ــــلفائدة للجماعات الاقلیمیة بواسطة ادارتها الجبائیة مباشرة ضمن لدى الملزمین الاقلیمیة بادئه

 ئدتها من طرف الدولة .او تلك المخولة لفا

  

   خصائص الضریبیة الفرع الثاني : 

   1ي :تتمیز الجبایة بعدة خصائص تتمثل في ما یلخصائص الضریبة عموما :  - أولا 

  : ـــــاي ان فرض وتحصیل الضریب ضریبة ذات شكل نقدي ــــ   ة .ـــــة یكون بالصورة النقدیـــ

  : ا ــــــــطریق اجبار المكلف بها على ادائه اي انها تحصل عن ضریبة ذات طابع اجباري

  عبر طرق اداریة وعقوبات تلزم المكلف بالدفع .

  : ة ــحیث تلعب دورا كبیرا في تمویل الخزینة العمومی ضریبة لأجل تغطیة الاعباء العامة

  وتحفیز الاستثمارات .

الجزائر عن  تتحدد اهم خصائص الجبایة المحلیة فيخصائص الجبایة الفعالة :  - ثانیا 

ــط   2رق ما یلي :ــ

 : ة ــــــة حصیلــــة مسؤولة عن تعبئــــــتعتبر الجماعات الاقلیمی تحدید وعاء الضریبة

  وارد الجبائیة والرسوم ومداخیل ممتلكاتها.ــالم

 : تقوم الدولة بموجب القوانین بتحدید كل انواع الضرائب  تحدید معدل الضریبة

حصیلتها الى الجماعات الإقلیمیة ، حیث ان هذه الاخیرة لا تتمتع  منها التي تعود واوعیتها،

ـــــباي حری ــــ ا تمنح ـــــــــة ،  بینمــــــــة من ناحیة تحدید الوعاء الضریبي او فرض ضرائب معینـــــ

                                         
جعلاب الحسین ،لبادي عبد الحكیم "الجبایة كمورد مـالي ومسـاهمتها فـي دعـم میزانیـة الجماعـات الاقلیمیـة " مـذكرة ماسـتر  -  1

  .  7ص  2017/2018مالیة وبنوك جامعة في العلوم المالیة والمحاسبیة قسم 
زیرمي نعیمة وسنوسي بن عمر " الجبایة المحلیة في الجزائر بین الواقـع والتحیـات ، مجلـة الاسـتراتجیة والتنمیـة ، بـدون سـنة - 2

  .  212النشر ص 
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ة البلدیة سلطة فرض رسوم بموجب رسوم بموجب مداولات تتم المصادقة ـــــــــللمجالس الشعبی

  من طرف السلطة الوصیة .علیها 

 م ــة ومن ثـــــة كل الضرائب من جهــــــــــــــتقوم بجبای ة :ـــتحصیل الضرائب المحلی

ـــــتوزیعه ا وتحویلها الى مستحقیها والبلدیات المعنیة ، ولیس من صلاحیات البلدیات متابعة ــــ

ع البلدیات بسلطة تحصیل بعض ل او متابعة المتخلفین عن الدفع ، في حین تتمتـــــــالتحصی

ــــــــــالرسوم بطریق ــــ ة مباشرة ، لكون هذه الرسوم تدفع خدمات ادائها لمكلفیها ، كما ان عملیة ـ

ة  على مختلف البلدیات یتم عن طریق هذه المصالح التابعة للدولة ، ــــتوزیع الموارد الجبائی

ـــــــولیس للبلدیات ایة سلط   .ضة للطعن او الرفــ

 ن ــــــا وبیــــــة الضرائب بینهـــــــتحدد الدولة نسب توزیع حصیل :تقسیم الضرائب

ـــــات الإقلیمیة ،وتحدد المعاییر المتبعة في توزیع موارد الصندوق المشترك للجماعـــــالجماع ــــ ات ـــ

ــه وزیـــــــي الذي یتراســـــــجیهدوق من خلال المجلس التو ــــــة وتشرف على ادارة  الصنــــــــــــالاقلیمی ــــ ر ــ

ـــــالداخلی ــــ   والجماعات الاقلیمیة . ةـ

  مبادئ واهداف الجبایة  :المطلب الثاني

  : المبادئ الاساسیة للضریبة الفرع الاول

یقصد بالمبادئ الجبائیة تلك التي تلتزم بها الدولة عند التنظیم الفني للجبایة وتهدف           

د ــــــن ولقــــــــالى التوفیق بین مصلحتي الدولة ( الخزینة العمومیة ) ومصلحة الممولید القواعهذه 

الاقتصاد في ،الملائمة في التحصیل  ،الیقین ،العدالة 1صاغ ادم سمیث هذه القواعد في :

  .الجبایة 

  :قاعدة العدالة  

                                         
ماســتر فــي العلــوم السیاســة الحســین بحــري ، هادیــة دریهــم " السیاســة الجبائیــة ودورهــا فــي تحقیــق التنمیــة المحلیــة " مــذكرة  - 1

   . 19جامعة الوادي ص  2016/2017تخصص سیاسة عامة وادارة محلیة 
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من طبقة اجتماعیة الى ان مفهوم العدالة الجبائیة نسبي یختلف من دولة الى اخرى و 

وال في الدول ــــاخرى فالأغنیاء یروا ان فرض الجبایة موحدة النسب على جمیع الاشخاص والام

ــا هو العكس في منظور ذوي الدخــــــبینم ة،ـــــــدون اي اعتبار اخر هو عدالة جبائی ــــ ف ــــل الضعیـ

ة القسط ــــئات المجتمع تحمیل الطبقة الغنیوالمحدود، اذا انه من بابا التضامن الاجتماعي بین ف

  حسب حالتهم ومقدرتهم التكلفیة . الاكبر من الاعباء العامة

  :قاعدة الملائمة  

ــي في انسب وقت وافضـــــوهي ان كل ضریبة یجب ان تجن           ــل اسلوب عنـــ ف ــــد المكلــ

ـــــي الضریبــــــومن هذا القبیل ان تجنف سهلا علیه ، ــــــبحیث یجتنب ازعاجه ویكون التكلی ة على ـ

ــة بعــــــة الصناعیـــــــــــــحاصلات الارض وقت جني المحاصیل ، والجبایة على الارباح التجاری د ــــ

  ن. الحصول على هذه الارباح ،  وفي اكثر الاوقات ملائمة للمكلفی

     : ( الوضوح ) قاعدة الیقین  

ة وغیر ــــــــــــة وصریحــــــــا كل شخص یجب ان تكون معینـــــــــالجبایة التي یؤدیهوهي ان            

مفروضة بصورة كیفیة ،كما ان وقت الجبایة وشكلها والمقدار المفروض یجب ان تكون محدودة 

  وصریحة ومعلومة عند المكلف وعند كل من یهمه الامر. 

 : قاعدة الاقتصاد في الجبایة  

بمعنى ان تزید تكلفة الجبایة عن مقدارها والا ضاع الهدف من الجبایة ، بل یجب ان           

  یبحث عن اقل تكلفة ممكنة للجبایة الضریبیة حتى تكون حصیلة الخزینة بأكبر قدر ممكن. 

   : وقد اضاف كتاب المالیة المحدثین اضافة للقواعد التي وضعها ادم سمیث ما یلي         

  :قاعدة الثبات  

ـــــویقصد بها ان لا تتغیر حصیلة الجبای            اة ــــــى الحیـــــــعل رأي تتطــــا للتغیرات التـــــــــــة تبعـ

اء ــــالاقتصادیة، خصوصا في اوقات الكساد وذلك ان حصیلة الجبایة تزداد عادة في اوقات الرخ
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اد مما یعرض ــجبایة تقل في اوقات الكسبسبب ازدیاد الدخول والانتاج ، بینما نجد ان حصیلة ال

  1السلطات العامة للمضایقات مالیة كبیرة بالنسبة لمسؤولیاتها التي تزداد في هذه الاوقات .

  :قاعدة المرونة  

ویقصد بها ان یكون تغیر الدخل مصحوبا من الناحیة الزمنیة قدر الامكان بتغیر في           

  ه .الحصیلة الجبائیة وفي نفس الاتجا

  الفرع الثاني : اهداف الجبایة

                  2تتمثل اهداف الجبایة في ما یلي :          

  الاهداف المالیة: -1

  ـــــــوتعتبر من اهم الاهداف الاساسیة والرئیسیة للدولة ویتضمن دائما حاجة الدول ــــ ة الى ــــ

  ة .ــتطویر القطاعات المختلفتوفیر اكبر حصیلة من الضرائب لتغطیة النفقات العامة و 

  الاهداف الاجتماعیة : -2

  منها : مجموعة من الغایات الاجتماعیة و  تعتبر الضریبیة وسیلة هامة في تحقیق

  : اي عدم تمركز الثروات في ایدي عدد قلیل اعادة توزیع الدخل بین افراد المجتمع

  .من افراد المجتمع 

 : م فرض ــــات التي تعاني ازمات سكانیة بحیث یتوهذا یتمركز في المجتمع تنظیم النسل

  . الضریبة لكل طفل یولد بعد عدد معین من الاطفال على مستوى المكلف الواحد 

 : ل فرد ـــــــوذلك من خلال مساهمة ك تحقیق قاعدة العدالة والمساواة في فرض الضریبة

ى ـــــــة علــــــــة، ومن خلال فرض الضریبـــــــــــــفي الاعباء والتكالیف العامة وذلك حسب مقدرته المالی

  . الطبقات الغنیة وتخصیص مواردها لزیادة دخول الطبقات الفقیرة 

                                         
، الجزائـر ، دیـوان المطبوعــات  2حمیـدة بوزیــدة  ، جبایـة المؤسسـات " دراســة تحلیلیـة فـي النظریــة العامـة للخزینـة " طبعــة  - 1

  .  11ص  2007الجامعیة 
مویــل المیزانیــة العامــة للدولــة " المعیــار فــي الحقــوق والعلــوم السیاســیة والاقتصــادیة "، ســاجي فطیمــة ، فعالیــة الجبایــة فــي ت - 2

  .   197ص 2017دیسمبر  20مجلة دوریة محكمة اصدارات المركز الجامعي تسمسیلت العدد 
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 ایجاد الحلول الممكنة لكثیر من الظواهر الاجتماعیة والعادات السیئة  .   

  الاهداف الاقتصادیة :-3

  وتتمثل فیما یلي :        

 یة وتشجیعها على التطور و التقدم العمل على حمایة الصناعات الوطن.  

  الوصول الى حالة الاستقرار الاقتصادي.  

  التشجیع الاستثماري للمشاریع الاقتصادیة المختلفة.  

  المطلب الثالث: التصنیفات المختلفة للضریبة 

 ،تطور مفهوم الضریبة في ظل المالیة العامةیجة لتطور النشاطات الاقتصادیة و نت      

ن ــــــة مـــــــة تشمل أنواعا مختلفـــــــم الضریبیـــــــــــــأصبحت النظالضرائب واختلفت، و  تعددت أنواع

ة ــــالسیاسیبعض لتحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة و الضرائب، تتكامل مع بعضها ال

  یمكن التطرق إلى التصنیفات المختلفة لضرائب كما یلي : المرجوة منها و 

  : التصنیف على أساس طبیعة الضریبة: الفرع الأول

ــوفقا لهدا المعیار یمكن تقسیم الضریبة إلى ضریبة مباشرة و ضریبة غیر مباش       رة، ـــــــــ

حیث أنه وفقا للنظریة المالیة اعتمدت عدة معاییر لتفرقة بین الضریبة المباشرة و غیر المباشرة 

    1یز الدقیق بین الضریبتین:إلا أنه لا یوجد معیار حاسم یمكن من التمی

یقوم هذا المعیار على أساس علاقة إدارة الضرائب بالمكلف بالضریبة من المعیار الإداري:  -1

ى ـــــــحیث التحصیل ، فإذا كانت الادارة الضریبیة تقوم بفرض الضریبة و تحصیلها بناءا عل

ـــــقوائم اسمیة او جداول تدون فیه ــة تعتبر مباشـــــــة، فالضریبـــــن بالضریبــــــــا أسماء المكلفیـــ رة لأن ــــ

م ــة و الادارة مباشرة ،  بینما الضرائب الغیر مباشرة یتــــــــــالعلاقة التي تربط بین المكلف بالضریب

م ــــــة و لا یتــــــــــــــتحصیلها في ظل تصرف اقتصادي معین دون اعتبار للشخص المكلف بالضریب

  . لاتصال المباشر بین المكلف بدفعها و الادارة الضریبیةا

                                         
  . 10جعلاب الحسین ، لبادي عبد الحكیم مرجع سبق ذكره ص  - 1
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ــیقصد به معیار نقالمعیار الاقتصادي:  -2 ن ـــــــة حیث تفرض على شخص معیـــــــل الضریبــــ

ــي ثم لا یلبث هذا الاخیر ان یعمــــــــــتتوفر فیه شروط الخضوع لها ، ویسمى بالمكلف القانون ــــ ــــ ل ــ

ـــــــالتخلص من عبئ الضریبة هذا بنقله الى شخص اخر یتحمله بصفة نهائی جاهدا على ــــ ـــــــــ ة و ــــــ

   .یسمى بالمكلف الاقتصادي او الفعلي

ه ــــیعتمد هذا المعیار على اساس النظر الى مدى ما یتمتع ب الاستقرار:معیار الثبات و  -3

ى ـــــــــــــــــلعمباشرة هي تلك الضرائب التي تفرض وعاء الضریبة من ثبات و استقرار ، فالضریبة ال

ـــــــات و التجدد و الاستقرار كالضرائب على الدخـــــــــــــــعناصر تتمیز بدرجة معینة من الثب ا ـــــــل امـ

ـــــــالضرائب الغیر مباشرة تفرض على بعض الوقائع المتقطعة او العریض تاج او ة الانــــــــــة كواقعـــــ

  .الاستهلاك 

  التصنیف على أساس مجال التطبیق  الفرع الثاني:

ـــــــوفقا لهذا التصنیف تتم التفرقة بین الضرائب العینیة و الضرائب الشخصی      ــــ ن ــــــــــة، و بیــ

   : الضرائب الوحیدة و الضرائب المتنوعة

  الضرائب العینیة و الضرائب العینیة :  -1

ـــــــریبة العینیة تلك الضریبة التي تفرض على الاموال الخاضعة لها دون مراعالض         ــــ ــــ ات ـــ

ات ، ـــــــــــــــلظروف المكلف الشخصیة ، و مثالها الضریبة الجمركیة و الضریبة العامة على المبیع

ذ ـــــعد أن تأخأما الضریبة الشخصیة فهیا تلك الضریبة التي تفرض على الأموال الخاضعة لها ب

بعین الاعتبار المركز الشخصي للمكلف و ظروفه الاقتصادیة و الاجتماعیة الى جانب الاموال 

  1.الخاضعة لضریبة مثل الضریبة على الدخل 

  الضرائب الوحیدة والضرائب المتعددة: -2

                                         
  .  146ص  2009لي والضریبي " الطبعة الاولى ، دار اثراء للنشر والتوزیع ، الاردن عادل العلي ، "المالیة والقانوني الما - 1
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ـــــي تتعلان الاخذ بنظام الضریبة الموحدة او نظام الضریبة المتعددة من الاشیاء الت         ــــ ــــ ق ـــ

بالنظام الضریبي في الدولة ، فهذه الاخیرة تبحث دائما عن النظام الذي یحقق لها اكبر قدر من 

ـــــالایرادات مع التزامها بالقواعد العامة التي تحكم الضریبة السالف بیانها وتوجد انظمة تتضم ن ـــــ

ــي هـــــــــي ، وفـــــــخضاع الضریبضرائب متعددة تفرض على اكثر من عنصر من عناصر الا ذه ـــــ

ـــــــالحالة تسمى هذه الانظمة الضرائب المتعددة حیث یتضمن النظام الضریب ــــ ــــ ي الواحد اكثر من ـ

ـــــضریبة مثل الضریبة على الدخل ، وضرائب اخرى على الثروات ، وضریب ة ثالثة على الانفاق ــ

    1.وغیرها

  یبة : التصنیف على اساس ظروف وضع الضر الفرع الثالث 

                  : 2ة الى ضریبة نسبیة وضریبة تصاعدیةیریبضحسب هذا المعیار یمكن تصنیف ال

وهي تلك التي تفرض بنسبة محددة وثابتة مهما تغیرت قیمة الوعاء  الضریبة النسبیة : -1

   . فرض بمعدل ثابتومثال ذلك الضریبة على ارباح الشركات التي ت الضریبي،

ف لـــــــــكما تعد الضریبة النسبیة غیر عادلة حیث انها تتجاهل الظروف الشخصیة للمك      

ـــــ، حیث انها تمثل عبئا تقلیدیا على اصحاب الدخل الضعیف ، قد لا یشعر بیه اصحبیها ــــ اب ـــ

ى ـــــلـیعات الضریبیة الحدیثة االدخل المرتفع كما ان حصیلتها قلیلة ، ولهذا اتجهت مختلف التشر 

   .الاخذ بالطریقة التصاعدیة ، وحصر الضریبة النسبیة في مجال ضیق نسبیا

ـــــــو هي الضرائب الت الضریبة التصاعدیة : - 2  ــــ ــــ ــي تفرض بنسب تتزاید بتزایـــــ ــــ ــــ ـــــد قیمـــ ة ـــ

اء ـــــــــــــة المستحقة الى الوعـــــتزداد نسبة الضریب اء الضریبي، ففي ظل هذا الاسلوبــــــــــالوع

تستخدم لمعالجة الازمات  ،ا ازدادت قیمة المادة الخاضعة للضریبةــــــي كلمــــالضریب

                                         
جهــاد ســعد حوصــانة " علــم المالیــة والتشــریع  الضــریبي بــین النظریــة والتطبیــق العملــي "، الطبعــة الاولــى دار وائــل للنشــر  - 1

  .120، ص 2010الاردن ، عمان 
  سبق ذكرة  . جعلاب الحسین ، لبادي عبد الحكیم مرجع - 2
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ـــــة، وخاصة فــــالاقتصادی ــــ ي فترات الانكماش ، فالضریبة التصاعدیة تعید توزیع الدخل ـــ

  ذ الضریبة التصاعدیة عدة أشكال نذكر منها : ـــــــــــــــــــي و تأخــــــــالوطن

ة الى طبقات وفقا لمستوى دخلهم وفیها یتم تقسیم المكلفین بالضریبالتصاعدیة المباشرة :  -3

   . یطبق على كل طبقة معدل ضریبة واحدو 

فرض یقسم دخل المكلف بالضریبة الى عدة شرائح او أجزاء ، بحیث ی التصاعدیة الجزئي :-4

ل ــــعلى كل شریحة ضریبة بمعدل معین ، بحیث یرتفع المعدل بارتفاع الشرائح الى الاعلى  وك

  شریحة تعامل و تعالج بحسب ما یوافقها من معدل. 

  الفرع الرابع: التصنیف الاقتصادي للضریبة:

     یتم التصنیف الاقتصادي الى ثلاث فئات من الضرائب و هي :       

د ــــ، وقتوهي الضرائب التي تفرض على دخل الافراد و الجماعاعلى الدخل : اولا : الضرائب 

ة، ــــــــــــكانت محل اهتمام كبیر للدول ، وكانت تعتمد علیها بشكل أساسي في تمویل نفقاتها العام

ــتشكل وعاءا ضریبا غزیرا و متجددا ، كما أنها سهلة القبول ل لأنها ــا لتحدیـــن بهـــــدى المكلفیــــــ د ــ

  1الاساس الخاضع للضریبة الخاص بالدخول یجب التمییز بین : 

ا الشخص ــــــــهو كافة القیم النقدیة أو القابلة للتقدیر التي یحصل علیهالدخل الاجمالي :  -1

  نتیجة استغلاله مصدرا من مصادر الثورة 

لال ــــغ التي استلزمها استغـــــــــبالا المــــــیقصد به نفس القیم مخصوما منه الدخل الصافي : -2

  مصدر الدخل لكي یأتي بهذه القیم 

ة على رأس المال و هي تلك ـــــــــــــا الى الضریبـــــیمكن تصنیفه الضرائب على راس المال : ثانیا :

ه ــالتي تفرض على رأس المال المنتج ، و الضریبة على الثروة و التي تفرض على كل ما یمتلك

ــــــــــة او المنقولـــــــــــــن الاموال العقاریم ة او الدخل تنقسم ـــــــة، بغض النظر عن الاعتبارات الانتاجیــــ

ضرائب الثروة الى العدید من الانواع وفقا لاختلاف معیار التقسیم نفسه، فقد یسند معیار 

                                         
  .93محمد عباس محرزي " مرجع سبق ذكره ص  - 1
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في هذه الحالة فان ضرائب لى نوعیة و طبیعة الثورة المفروض علیها الضریبة ، و إالتقسیم 

الثورة تنقسم الى ضرائب العقارات المبنیة، ضرائب الاراضي الزراعیة، ضرائب التركات، كما قد 

یعتمد معیار التصنیف على خصائص الضریبة و طبیعتها، و استنادا الى هذا المعیار الاخیر 

  1ز بین الاشكال التالیة لضرائب الثروة : ــیمكن التمیی

ـــــــو هي الضریبة التي یكون وعائهالتقلیدیة على الثروة :  الضریبة -1 ا ــــــا الثروة و لكنهــــــــ

ــــــــــمنخفضة تسمح للممول بدفعها من الدخل دون المساس بقیم بأسعارتفرض  ـــــة الثروة ذاتهــــ   ا ـــ

أشكال ضریبة في ظل هذا الشكل من   الضریبة على الزیادة في العفویة في الثروة : -2

ـــــة الثروة و لیس الثروة في حد ذاتهـــــــــــالثروة فان وعاء الضریبة یتمثل في الزیادة في قیم ا، وقد ـــ

عفویة لا علاقة لها بقیام الدولة بالأعمال العامة من  تكون الزیادة في قیمة الثروة زیادة طارئة و

  . مرافق و طرق ، وقد تكون نتیجة لهذه الاعمال

تلجأ بعض الدول الى فرض ضریبة استثنائیة على  الضریبة الاستثنائیة على الثروة : -3

الثروة بهدف الحصول على موارد غیر عادیة او بهدف مصادرة أجزاء من ثروات الافراد رغبتا 

ــفي اصلاح هیكل توزیع الثروات في المجتمع، فنظرا لما تحتاجه الدولة من نفقات طائلة غی ر ـــ

ــنظرا لعج ل و بعد و أثناء الحروب، وعادیة قب ــــ  اء بهذهـــــــــة العادیة عن الوفــــــــــز موارد الدولــــــــــــــ

الاحتیاجات، فقد تجد الدولة نفسها مضطرة لفرض ضریبة استثنائیة على الثروة لتمویل النفقات 

  .الحربیة 

ال ــــــــة على الثروة عند انتقــــــــــــریبوتفرض هذه الض الضریبة على التصرفات في الثروة : -4

ه ـملكیتها من شخص الى اخر، أي أن الواقع المنشأة لهذه الضریبة هو تصرف المالك في ثروت

  .بأي صورة من الصور الناقلة للملكیة

ـــــوهي تلك الضرائب التي تفرض على استعمالضرائب على الانفاق :  ثالثا : ـــــالات الدخــ ــــ ل أو ـ

   . اوجه انفاقه في الحصول على السلع و الخدمات الاستهلاكیة المختلفة

                                         
  .13جعلاب الحسین لبادي عبد الحكیم ، مرجع سبق ذكره ص - 1
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ـــــــتعتبر ضریبة المبیعات من أهم ألیات السیاسة الضریبة في ترشی ضرائب المبیعات :-1 د ــ

الاستهلاك عن طریق توجیه الجزء الاكبر من الزیادة في الدخل الى الاستثمار، و تقوم ضرائب 

   .الواقعة المنشأة لدین الضریبة و التمثیلة في عملیة البیعالمبیعات على 

إن ـــــــــــــوفقا لهذا الشكل من ضرائب المبیعات ف ضرائب المبیعات ذات المرحلة الواحدة: -2

الضریبة تفرض على رقم المبیعات عند مرحلة معینة من مراحل إنتاج وتوزیع السلعة، فقد تكون 

  لتوزیع.مرحلة الإنتاج أو مرحلة ا

ـــــــــاعتمدت ضریبة مبیعات التجزئضریبة مبیعات التجزئة:  - 3  ـــــة لتطبق على صفقـــــــ ات ـــــــ

  .أو النهائي  ة، أي البیع إلى المستهلك الأخیرـــــــــمبیعات التجزئ

ل ــتفرض هذه الضریبة على مراحل متعددة من مراح ضریبة المبیعات متعدة المراحل :-4

  اج ــــــــــــــــــــو توزیع السلعة، تبدأ من مرحلة انتاج مواد خام، و تمتد لتشمل كافة مراحل الانت انتاج

 1و توزیع السلعة ، تبدأ من مرحلة انتاج مواد الخام، وتمتد لتشمل كافة مراحل الانتاج والتوزیع

  .و تتمثل في ضریبة رقم الاعمال و ضریبة القیمة المضافة

ــتعتبر الضریبة الجمركیة احدى ص جمركیة :الضرائب ال-5 ــر مباشــــــــور الضرائب غیـــ رة و ـــ

ــــــــــضرائب الانفاق، حیث انها تفرض على السلع و الخدمات عند عبورها الحدود الجمركی ة ـــ

  . دخولا و خروجا

  

  

  

  

  

  

                                         
  .130ص  2009عبد الفتاح العامري " النظریة الضریبیة ، دار وائل للنشر ، عمان  - 1
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 ماهیة الجماعات المحلیة الثاني:  المبحث

ـــــــــالجزائ في مرة لأول ظهرت المحلیة الجماعات عبارة إن          نــــــم 45 المادة بمقتضى رــ

 اتـــــــــالبلدی هي الجزائر في المحلیة الجماعات أن على تنص التي و1451 سبتمبر 22 قانون

 . الجزائري الإداریة الخربطة على حدثت التي التغیرات نتیجة ذلك و الولایات، و

ـــــــالبلدی فنشأت جدیدة، محلیة جماعات إنشاء تم لالاستقلا بعد أما         ــــ ــــ ــالأم بموجب ةــ  رـــــ

 في الصادر 74 81 الأمر بموجب الولایة نشأت و ،1471 جافني11 في الصادر 71 -25

ـــــتسیی على المسئولة هي ةـــــــــــــــــــــالمحلی الجماعات أصبحت و ، 1474 ماي 28 ــــ  افقالمر  رــــــ

  .لها التابعة والممتلكات

 مفهوم الجماعات المحلیة  :الأول المطلب

 كل في الإداري للجهاز ومحوري أساسي مكون المحلیة الإدارة أو المحلیة الجماعات إن       

ــالتنظی حیث من سواء والاهتمامات الدراسات من اً مها حیزًا أخذ العالم لذلك دول  النشاط، أو مــــــــ

  المفهوم والاهمیة . خلال من المحلیة الجماعات لماهیة تطرقسن وعلیه

 الفرع الاول :تعریف الجماعات المحلیة 

 توفیر یكفل إداري أسلوب بأنها " المحلیة الإدارة أو المحلیة الجماعات تعریف مكنیو        

 ةـــــــــــــــــالوظیف مجال في محددة اختصاصات من تباشره فیما المحلیة للهیئات الاستقلال من قدر

 اعـــــــــــــوإشب مجتمعاتها تنمیة بهدف أساس الدولة في المركزیة السلطة بها تضطلع التي الإداریة

 1.المركزیة السلطة من الرقابة من لقدر الهیئات هذه خضوع مع أفرادها حاجات

ــــــالمحل نشاطها تمارس التي المحددة المناطق بأنها تعریفها یمكن كما        ــــ ـــــــبواسط يـــ  ةـ

ـــــإشراف الحكوم و المحلیین تحت رقابة سكانها من منتخبة هیئات ــــ ــــ ـــــالمركزی ةــ ــــ ــــ ــتع و ة،ــــ  رفـــــــ

ـــــالدول إقلیم من مقسمة جغرافیة وحدات أنها على المصطلح بهذا المحلیة الجماعات ــــ ــــ ــــ ــــ  هي و ةـ

ــوالق المدن الولایات، يـــــــــف مستقلة هیئات عن عبارة ــه شؤون تتولى رى،ـــــــــــ ــــــــ  بالطرق الوحدات ذهــ

  2.المالي والاستقلال المعنویة بالشخیصة تتمتع و لها المناسبة

                                         
  . 27ص  2009المنظمة العربیة للتنمیة ، القاعدة  خالد ممدوح " البلدیات والمحلیات في ظل الادوار الجدیدة الحكومیة " - 1
  عبد الرزاق ابراهیم الشیخلي ، " الادارة المحلیة " دراسة مقرانة دار المسرة للنشر والتوزیع . - 2
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ـــــــالبلدی اسم المحلیة الجماعات على فیطلق الجزائر في أما         ــــ ـــــالولای و اتـ ــــ ــوتض ات،ـــ  مــــــ

ـــــــالمال والاستقلال ةـــــــــالمعنوی بالشخصیة تتمتع ة،ــــــــــــمعین سكانیة مجموعة ــــ ــــ  بموجب تحدث و يــــ

ـــــــإقلیمی ة،ــــــــــعمومی جماعة أنها على الولایة تعریف  یمكن كما ،1قانون ـــــبالشخصی تتمتع ةـــ ــــ  ةـ

  .2  قانون بموجب تنشأ و للدولة إداریة مقاطعة تشكل و المالي ستقلالالا و المعنویة

  المحلیة الجماعات أهمیة˸الفرع الثاني 

 لازم نظام أنه بل للإنسان، حدیثا ابتكارا لیست المحلیة، الجماعات أو المحلیة الإدارة          

ـــــــالباحتی من العدید اهتم فقد الآن، حتى العصور أقدم منذ البشریة ــــ  هــــــــاختصاص حسب كل نــــــــ

 ومـــتق أنها كما الاجتماعي، التضامن صور من صورة تشكل كونها اهتمام، أشد المحلیة بالإدارة

 .الباحثین من الفئة هذه اهتمام موضوع یجعلها ما وهو العمل تقسیم فكرة على

ـــــتمث المحلیة المجالس أن عتبارا على أساسیة زاویة من إلیها النظر یمكن كما            ــــ ــــ  لـــــ

 في ةـــــالمشارك من الولایة أو البلدیة مستوى على المنتخبون خلالها من یتمكن اللامركزیة قاعدة

 المبدأ مع ویتفق الحریات یضمن نظام أنه اعتبار على .الدیمفراطیة فكرة یجسد بما القرار صنع

 .مشاكلهم وحل أمورهم في ممثله أو الشعب ةمشارك یستلزم الذي الدیمقراطي،

 يــــف أهمیة الأكثر المجال باعتباره المحلیة، الإدارة بنظام أیضا الإدارة علم اهتم كما           

 نظام على التركیز دون العامة الإدارة في التنظیم فكرة تجسید یمكن لا أنه وذلك التنظیم، نظریة

  3 .المحلیة الإدارة

ــالمواثی مختلف علیها نصت فقد الجزائري، الإداري النظام في لأهمیتها نظراً و            ــــ ــــ ــــ ــــ  قـــ

 ورـــــدست ، 1417 الوطني ،المیثاق 1475 الجزائر میثاق من، كل علیها نص فلقد الدساتیر و

 ، 1447 دستور من 14 المادة141 دستور من 87 المادة وكذا التاسعة، المادة في ، 1478

                                         
، المتضــمن 2011یلیــوا  22المــؤرخ فــي  11/10الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة  الجریــدة الرســمیة ، امــر رقــم  - 1

  البلدیة المادة الاولى . قانون
فبرایـر ، المتضـمن قـانون الولایـة  21المـؤرخ  12/07الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، الجریدة الرسمیة ، امر رقـم  - 2

  المادة الاولى .
محاسـبة وتـدقیق  شابوشة عبد الحكیم " دور الجبایة المحلیة في تمویـل میزانیـة الجماعـات المحلیـة " مـذكرة ماسـتر تخصـص - 3

  .  4ص  2017/2018سنة 
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 هي البلدیة و والولایة، البلدیة هي للدولة الإقلیمیة الجماعات أن على الأخیرة هذه نصت حیث

  القاعدیة . الجماعة

  الجزائر :  في الإقلیمیة الجماعات خصائص : الثاني المطلب

  :یلي فیما ،نلخصها الخصائص من بمجموعة الإقلیمیة الجماعات تتمتع  

 على ةـــــــــالاعتباری أو المعنویة الشخصیة تعرف حیثیة :المعنویة او الاعتبار  الشخصیة -1

ـــــالقانونی بالشخصیة تتمتع الأموال أو الأشخاص من مجموعة أنها  المقررة كتلك اـــــــتمام ةــــ

ــــــــــحقیقی شخصا كانت لو كما معها التعامل یتم و للأشخاص الطبیعیین، ــــ ـــــحق لها فهي ا،ــ ــــ  وقـــ

 ما و ".لها المكونة المادیة والعناصر الأشخاص من مستقلة شخصیة هي و التزامات، علیها و

 الأخیرة هذه لأن المعنویة بالشخصیة تمتعها هو المركزیة الإدارة عن الإقلیمیة الجماعات یمیز

 ةـــــــــمنطقی ةنتیج هو ةـــــــــــالمعنوی اللامركزیة، فالاعترافات بالشخصیة لقیام النتیجة الطبیعیة هي

  1بها. خاصة محلیة مصالح بوجود و باستقلالها للاعتراف

  :یلي فیما منهما كل تتمثل :والمالیة الإداریة الاستقلالیة - 2 

ـــــع بشكل تنتج التي الممیزات أهم من وهي الاستقلالیة الاداریة : -أ ــــ ــــ ــــ  الاعتراف من اديـــ

، 10-11 رقم  البلدیة قانون من السادسة المادة أكدته ما هو والمعنویة في الجزائر  بالشخصیة

 الوظائف توزیع یتم بحیث اللازمة السلطات بكل تتمتع أجهزة تنشأ أن یعني الإداري فالاستقلال

 نــــم یُعتمد رقابي لنظام وفقا ذلك ،و المستقلة المحلیة الهیئات و المركزیة الحكومة بین الإداریة

  2.للدولة كزیةالمر  السلطات طرف

  3منها: نذكر أهداف عدة الاستقلالیة هذه وتحقق        

 وظائفها.   تعدد و لكثرة نظرا المركزیة الإدارة عن العبء تخفیف 

                                         
اســیة اشــبوب ، رزیقــة مســعدان " الجماعــات الاقلبمیــة فــي الجزائــر واشــكالیة تمویلهــا " مــذكرة ماســتر فــي العلــوم السیاســیة   - 1

  .22-21تخصص سیاسات عامة وادارة محلیة ص 
جامعـة بسـكرة كلیـة  07ة العلـوم الانسـانیة ، العـدد لخظـر مرقـاد، " الایـردات العامـة للجماعـات المحلیـة فـي الجزائـر " ، مجلـ- 2

  العلوم الافتصادیة وعلوم التسیر .
  لخظر مرقاد ، نفس المرجع نفس الصفحة . - 3
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 المحلیة .            بالمصالح القرارات المتعلقة إصدار في الاسراع وتحقیق التباطؤ تجنب 

 المركزیة الإدارة من ینالمواطن حاجات و برغبات أحسن وتكفل أكثر تفهم. 

ـــــــالعمومی شؤونه تسییر في للمواطن المباشرة المشاركة طریق عن الدیمقراطیة مبدأ تحقیق   ةـــــــ

                                                                                          .المحلیة

 لالــــالاستق یشكل الإقلیمیة للجماعات الإداریة قلالیةالاست جانب إلى :المالیة الاستقلالیة -ب

ـــــــمؤش على یرتكز هو و للدولة، اللامركزي التنظیم في الرئیسیة العوامل أهم أحد المالي ــــ ــــ ــــ  راتـــ

 اــتمكنه التي المادیة الوسیلة البلدیة تصرف تحت یضع السیاسیة، لكونه و الإداریة اللامركزیة

ـــــتُخصصه أن یمكنها بها خاصة مالیة بموارد الأخیرة هذه تتمتع سیاساتها، بحیث تنفیذ من ــــ  اـ

    1:المالیة الموارد من أنواع ( 04 ) أربعة على الجزائریة البلدیات تتوفر من التي تراها للنفقات

 المباشرة غیر و المباشرة المحلیة الجبایة ناتج.  

 المحلیة الایرادات سما علیها یطلق و الممتلكات إیرادات. 

 للدولة السنویة الإعانات. 

 الممركزة الایرادات اسم علیها یطلق القروض و.  

  .الجزائر  في الإقلیمیة الجماعات أهداف :الثالث المطلب

   :2كالتالي هي  لتحقیقها، تسعى التي الأهداف خلال من الإقلیمیة الجماعات أهمیة تبرز

ـــــــالإقلیمی ةــاللامركزی في السیاسیة دافالأه ترتبطالسیاسیة :  الأهداف-1 ــــ  بمبدأ أساسا ةــــ

  منها : أهدافا یحقق المبدأ هذا وبالانتخاب،  الإقلیمیة الجماعات تشكیل

 اللامركزیة تحقیقه إلى تسعى الذي الرئیسي الهدف الدیمقراطیة تعتبر حیث: الدیمقراطیة  

 المجتمع بواسطة ةـــــــــالمنتخب ةــــــــالمحلی الســـــــالمج لخلا الدیمقراطیة من هذه تتمثل و الإقلیمیة،

 ةـــــــــالمحلی الإدارة دیمقراطیة أن الحقیقة المجتمعات، و هذه في الإدارة و الحكم ،لتتولى المحلي

  .كلها الدیمقراطي بالدولة الحكم لنظام قاعدة و لا یتجزأ جزءا تعتبر

                                         
عبد الرحمـان صـیدني ، التنمیـة المحلیـة للبلـدیات الجزائریـة دراسـة احصـائیة تحلیلیـة للوضـعیة المالیـة فـي الفتـرة الممتـدة مـن  - 1

 2008سالة ماجستیر غیر منشورة ، جامعة الجزائر بن یوسـف بـن خـدة كلیـة العلـوم السیاسـیة والاعـلام ،، ر  1999الى  1995

  .61ص 
  .22-21اسیة اشبوب ، رزیقة مسعدان ، مرجع سبق ذكره ص  - 2
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 إلى المحلیة الإدارة تسعى أن : یجبالوطنیة الوحدة قیقلتح التكامل و التناغم تحقیق 

 يــــــــــالت القوى مراكز لإضعاف وسیلة الإداري التقسیم یُعد الوطنیة بحیث الوحدة تأكید و تدعیم

ـــــــالقض أو قائمة تكون  اتــــــعصبی بها التي الدول من كثیر في الـــــــالح هو كما نهائیا علیها اءــ

 .غیرها أو إقلیمیة أو قبلیة،

 الاختصاصات بتوزیع ذلك و:للدولة الاجتماعي و الاقتصادي و السیاسي البناء تقویة 

 مواجهة في أثره یظهر العاصمة، مما في تركیزها من بدلا الاجتماعیة و الاقتصادیة السیاسیة و

  .الخارج أو الداخل في الدولة لها تتعرض قد التي المصاعب و الأزمات

 ا،ــــــــلتحقیقه ةــــالمحلی الهیئات تسعى التي السیاسیة الأهداف جانب إلى :الإداریة افالأهد -2

 :یلي فیما تتلخص التي و الإداریة الأهداف من مجموعة تحقیق أیضا تحاول نجدها

 و ةــــــــالمتاح للموارد الأمثل للاستخدام اللامركزیة الهیئات تسعى: الإداریة الكفاءة تحقیق 

 قــــطری عن إلا هذا یتحقق لن و .منهم عدد لأكبر و السبل بأیسر للمواطنین لخدمات توفیر

 ىـــــعل قدرتها بمدى یكون الخدمة كفایة مدى قیاس و.المختلفة الخدمات تقدیم في الإدارة كفاءة

 .المواطنین حاجات إشباع

ـــــــالخدم ؤدىـــــــتُ  حیث الإدارة، دبع و ةـــــــــــالسلط تركیز تلازم التي البیروقراطیة  على القضاء   اتـ

  .منها نــــــــالمستفیدی لرقابة یخضعون لا المحلیة، و الحاجات طبیعة یدركون لا أشخاص بواسطة

  :یلي فیما تتلخص:الثقافیة و الاجتماعیة الأهداف -3

 ــــــــــالخدم من نــــــــــــالمحلیی السكان حتیاجاتا و رغبات تحقیق  عـــم یتفق ة، بماـــــــالمحلی اتــ

ـــــــبمسؤولی یشعر محددة جغرافیة رقعة في محلي مجلس وجود أنّ  ،حیث أولویاتهم و ظروفهم،  ةــ

ــینع أن ن، إذ لابدــــــــــــــــالمواطنی اهــــــاتج ةــــــــــاجتماعی  اديـــــــالاقتص وىــــــــــالمست زیادة على ذلك كســـــ

ــــــــــالبیئ تلوث من الحد و التعلیم و الصحة مستوى ارتفاع و لهم لاجتماعيا  ــــ  على الحصول ةــــ

  .بسهولة المحلیة الخدمات

 القرارات  تنفیذ و صناعة على التأثیر في بأهمیته المحلیة المجتمعات داخل الفرد شعور

ـــــارتباط من یزید بنفسه هــــــــثقت یعزز مما المحلیة ـــــالمحل بالمجتمع هــــ ي ــــه وه، إلی ینتمي الذي يــ



 الاطار النظري للجباية وميزانية الجماعات الاقـليمية -----------:الفصل الأول

  

 24 

 ةــــــــالحكوم ربط في المحلیة الجماعات تساهم كما.الحرة المواطنة روح تطویر نحو أولى خطوط

ـــــالمحلیی السكان على ینعكس إیجابا ما هو ةــــــــالشعبی بقاعدتها ةـــــــالمركزی  مـــــــــــحاجاته تلبیة و نـــــ

ـــــالمشارك في رغباته احترام و في المواطن الثقة ترسیخ في تساهم كما الاقتصادیة، ــــ ــــ  إدارة في ةــ

  .العام الشأن

 :یلي فیما تتمثل :الاقتصادیة الأهداف -4

 مع المالیة الأعباء تكافؤ على العمل المختلفة الأقالیم على الخدمات توزیع عدالة ضمان 

  .للمواطنین مهاتقدّ  التي الخدمات 

 لاك ــــــأم إیرادات  و المحلیة الرسوم الضرائب و خلال من المحلي التمویل مصادر توفیر 

 ـــــالدول مصادر عن العبء فـــــــــــتخفی في یساهم مما ممتلكاتها و المحلیة المجالس ــــ  ةــ

 .القومیة للمشروعات المصادر تلك تخصیص و ةــــــــــالتقلیدی

 ن ـــــــــــــــــــالمواطنی حاجات و المحلیة الوحدات احتیاجات تلائم اقتصادیة مشروعات تأسیس

ـــــــاقت على المركزیة السلطة من عادة الأقدر المحلیة فالمجالس.فیها ــــ  رارـــــــــــــــــإق و راحــ

 . المحلیة الوحدة تحتاجه الذي الاقتصادي روعــــــــالمش

 المحلي المستوى على الاقتصاد لتنشیط كنتیجة الوطني الاقتصاد تنشیط.  

 أنها حیث الدولة من یتجزأ لا جزء الإقلیمیة الجماعات أنّ  نستنتج ذلك خلال من و         

 القطاعات جمیع في و المحلي المستوى على العمومیة المرافق كافة تطویر و بتسییر تتكفل

   .الاتصالات  ، الصحة التعلیم، النقل
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   المبحث الثالث : الاطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة 

 ضرائب من الجبائیة الحصیلة في أساسا المتمثلة ) الإیرادات ( المالیة الوسائل تساعد         

 ىــــــــــعل المحلیة الجماعات و الاقتراضات، الإعانات، الممتلكات، مداخیل إلى بالإضافة ورسوم

 م،ـــــــالإقلی وتهیئة والتعمیر السكن:1مجالات عدة تخص ولتي ا بها المنوطة هامالم مختلف أداء

 وىــمست على یترجم ما كل الاجتماعیة، الأنشطة القاعدیة، الهیاكل والتشغیل، والریاضة الشباب

 سیتم لتياو  تسییرها وحكامة ولإیرادات ا النفقات مختلف تعكس التي المحلیة، الجماعات میزانیة

  .علیها والمصادقة إعدادها كیفیة وكذا ومضمونها مفهومها حي من ستهادرا

   و مبادئها المحلیة الجماعات میزانیة مفهوم :الأول المطلب

 العامة، المنفعة تحقیق إطار في تدخل الوظائف من مجموعة المحلیة للجماعات أن بما       

ـــــــتغطی في تستغل الإیرادات، من جملة لها الجزائري المشرع خصص فقد ـــــالنفق مختلف ةــــ ــــ ــــ  اتـ

 اـــــفیم تترجم للمواطن، الخدمات تقدیم وكذا أملاكها، على والمحافظة مصالحها بتسییر المتعلقة

 زــــــتتمی التي والخصائص تأخذها التي الصورة هي وما بالمیزانیة، المقصود فما بالمیزانیة یعرف

  :یأتي مافی له سنتطرق ما هذا بها،

   المحلیة الجماعات میزانیة تعریف : الأول الفرع

 ةـــالسنوی والنفقات للإیرادات تقدیرات جدول عن عبارة هي المحلیة الجماعات میزانیة إن       

 زـــــــــــالتجهی وقسم التسییر قسم قسمین، على المیزانیة هذه وتحتوي المحلیة، بالجماعات الخاصة

 2.ونفقات إیرادات إلى ینقسم سمق كول والاستثمار،

ــالبلدی قانون من 101 المادة نصت ولقد       ـــــ ــــ  أن ىــــــعل الولایة ونــــــــقان من 150 والمادة ة،ـــ

 ترخیص عقد وهي ة،ـــــــالسنوی والنفقات للإیرادات تقدیرات جدول هي المحلیة الجماعات میزانیة"

  ."والاستثمار للتجهیز برامجها وتنفیذ المحلیة اعاتالجم مصالح بسیر یسمح وإدارة

 تتمیز التي الرئیسیة والمیزات القانوني المفهوم استخلاص یمكن التعریف، هذا خلال من       

 :كما یلي المحلیة الجماعات میزانیة بها

                                         
  من قانون البلدیة مرجع سبق ذكره . 122من قانون الولایة مرجع سبق ذكره ، المادة  77المادة  - 1

بشــیر " المالیــة العامــة ، مبــادئ المالیــة العامــة وتطبیقاتهــا فــي القــانون الجزائــري ، دیــوان الطبوعــات الجامعیــة  دایــل ســاویش- 2

  . 58ص  2008طبعة 
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انون المتعلق بالبلدیة والق 10/11القانون في الموجود (للمیزانیة القانوني المفهوم شرح یمكن

 :یلي كما   )الولایةب المتعلق 12/07

 اتــــــــــوالنفق للإیرادات تقدیر جدول هي الولایة أو البلدیة میزانیة أن یعني :التقدیر جدول -أ

 الأمین طرف من الأولیة المیزانیة مشروع إعداد خلاله من یتم ، )1ن+ السنة( التنفیذ لسنة

 المجلس أمام ذلك بعد یقدمه ثم البلدي شعبيال المجلس رئیس سلطة تحت للبلدیة العام

ـــــللمصادق ــــ   .التنفیذ لسنة السابقة السنة من أكتوبر 11 قبل علیه ةـــ

 ةـــــــــــــــــــالمصادق بمجرد أنه أي بالإذن، أمر هي الولایة أو البلدیة میزانیة :ترخیص قرار -ب

 الإیرادات تنفیذ یتم الوصیة، السلطة موافقةو  الولائي أو البلدي الشعبي المجلس طرف من علیها

ــالتقدی تجاوز دون وممتلكاتها مصالحها تسییر من الإدارة یمكن ما وهو المسجلة، والنفقات  راتــــ

 .المیزانیة جدول في الموجودة

 يــــــــــالشعب المجلس فرئیس بالإدارة، أمر أیضا هي الولایة أو البلدیة میزانیة :إدارة قرار -ج

 ا،ـــــــــــبه المعمول القوانین وفق السیر علیه یجب المیزانیة لتنفیذ الإذن تلقیه عند الوالي أو البلدي

 الذي الإداري ابـــــللحس بإعداده ةــــالسن نهایة في تختتم التي العمومیة المحاسبة قوانین إتباع أي

  .المحاسبة مجلس إلى یرسل

 عات المحلیة :الفرع الثاني: مبادئ میزانیة الجما

 ادئـــــــــــالمب إلى الاستناد یجب ةــــــــــوقانونی صحیحة میزانیة الجماعات المحلیة بصفة هذه لإعداد

  :تمس والتي الأخیرة هذه علیها تقوم التي الأساسیة

ـــــــوثیق أساس على )الأولیة المیزانیة( المحلیة الجماعات میزانیة تعد :السنویة  مبدأ -1  ةـــــــ

(fiche N° 06) ـــــــمدیری تقوم واحدة، لسنة ورسوم ضرائب من الموارد تقدیرات تتضمن التي  ةـــ

 أي التنفیذ، لسنة السابقة للسنة أكتوبر شهر قبل المحلیة للجماعات وإرسالها بإعدادها الضرائب

 .1المدنیة السنة وهي سنة لمدة فقط تقدر والنفقات الإیرادات أن

 اتــــــــالنفق ودفع التصفیة لعملیات بالنسبة التالیة السنة من مارس 15 لغایة فیذهاتن آجال وتمدد

Mandatement des dépense ، المداخیل تصفیة لعملیات بالنسبة مارس 11 غایة وإلى 

                                         
  . 85، 2004لعمارة جمال ، منهجیة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر ، دار الفجر للنشر والتوزیع ، القاعدة  - 1
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 من كل التاریخ هذا عند ویقوم ، paiement des dépenses 2 1النفقات ودفع وتحصیلها

 الشعبي المجلس أمام ویعرضه الإداري الحساب بإعداد الوالي أو لديالب الشعبي المجلس رئیس

 النتیجة في فرق هناك یكون ألا ویجب التسییر حساب بإعداد فیقوم الخزینة أمین أما للمصادقة،

 .المقاربة عملیة أثناء الحسابین هذین بین

 الوثائق عدد كان مهما واحدة معینة مدنیة سنة تخص التي المیزانیة تعتبر :الوحدة مبدأ -2

 دلــــتع أو لــــــتكم أخرى قــــــــوثائ وجود من یمنع لا هذا ولكن والنفقات، الإیرادات لتنفیذ تعد التي

 :مثلا ومنها الأولیة، المیزانیة

  .الإداري الحسابو  الخاصة الترخیصات الإضافیة، انیةیز الم مسبقا، المفتوحة الاعتمادات

ــــــــــمیزانی ففي الدولة میزانیة كسع على  :التخصیص مبدأ -3 ـــــــهن الولایة أو البلدیة ةــــ ــــ ــــ ــــ  اكــــــ

ـــــقان من 101 المادة وحسب المثال سبیل فعلى خاصة، نفقات أجل من خاصة إیرادات ــــ ــــ ــــ ــــ  ونــــــ

ــاقتطاع هناك الولایة قانون من 151 والمادة البلدیة ــــ ــــ  لتغطیة تخصص التسییر إیرادات من اتـــــــ

 .والاستثمار التجهیز يــــقسم نفقات

 فیما أما لها ةـــــــالمخصص المبالغ تتجاوز أن اتــــــــللنفق یمكن لا :الاعتمادات تحدید مبدأ -4

  .المبدأ هذا لتطبیق مجال فلا الإیرادات یخص

ـــــالنفق كل وعلى الإیرادات كل لىع المیزانیة تحوي أن یجب یعني :الشمولیة مبدأ -5 ــــ ــــ  اتـ

 .مناقصة أي إجراء وبدون مبلغها كان مهما

 وعــــــــمجم یساوي الإیرادات مجموع یكون نأ یستوجب انه المبدأ هدا یعني :التوازن مبدأ -6

ـــــــم من قانون البلدیة " لا یمكن المصادقة على المیزانیة اذا ل 183ص المادة تنث حی النفقات، ـ

ـــادة  ــــ تكن متوازنة "، كما ان هذا التــــوازن یمس كذلك قسمي المیزانیـــــــة ، فحسب ما جاء في المـ

من قانون الولایة ، تحتوي میزانیة الجماعات المحلیـة 158من نفس القانون السابق والمادة 179

قسم الى الایرادات والنفقات  على قسمین قسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار حیث ینقسم كل

  متوازنة وجوبا .

ــالآم بین الفصل بمبدأ یقصد :العمومي المحاسب و بالصرف الأمر بین الفصل مبدأ -7  رــــ

 بالمحاسب المنوطة بالمهام یقوم أن بالصرف للآمر یمكن لا أنه العمومي المحاسب و بالصرف

                                         
  من قانون الولایة مرجع سبق ذكره . 172دیة ، المادة من قانون البل 187المادة  - 1
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ـــــتتناف حي بالصرف، بالآمر المنوطة مهامبال یقوم أن أیضا الأخیر لهذا یمكن ولا العمومي،  ىــــــــ

 ابــــــــــالحس بالصرف الآمر یعد ولذا ، 1 يـــــــالعموم المحاسب ووظیفة بالصرف الآمر وظیفة

  .التسییر حساب العمومي والمحاسب الإداري،

 المطلب الثاني: طبیعة وثیقة میزانیة الجماعات المحلیة 

ـــــوثیقتی خلال من عام بشكل المحلیة الجماعات ةمیزانی تبرز          ــــ ـــــالأولی المیزانیة :نــــــ  ةـــــ

 ذـــــــــتنفی في الشروع بعد الثانیة وتأتي السنة، بدایة في تتم الأولى أن حیث الإضافیة، والمیزانیة

  .الأولى

 خلال إعدادها یتم التي ولىالأ الوثیقة لأنها التسمیة هذه علیها أطلقت :الأولیة المیزانیة -1

 ةــــالمالی العملیات لكافة تفصیلي وبیان كشف عن عبارة فهي المحلیة، للجماعات  المالیة السنة

 ویتم لتنفیذها، السابقة السنة من أكتوبر 11 قبل إجباریا إعدادها یتم و السنة، خلال لها المقررة

 ، 2الإضافیة المیزانیة طریق عن السابقة ةالمالی السنة نتائج حسب والنفقات الإیرادات تعدیل

 لـــــــتشتم وهي  )ستحصل التي الإیرادات و ستصرف التي النفقات( تقدیرات شكل في وتعرض

  :على

 ـــــــللمیزانی الأصل طبق صورة وهو الملاحظات دفتر ــــ ـــــــذاته حد في ةـــــــالأولی ةــــــ  اــــ

 .النفقة أوجه بتبریرات والمدعمة

 ونــــــــقان من 111 المادة علیه تنص كما للبلدیة العام الأمین طرف من هذا كل إعداد ویتم    

 ةــــــــــــــــسلط تحت للبلدیة العام الأمین یتولى التوالي، على الولایة قانون من 111والمادة  البلدیة

ــــــــــح الولایة، میزانیة روعمش إعداد الوالي یتولى كما المیزانیة، مشروع إعداد البلدیة رئیس  أن يــــ

ــــــــــوالت الإحصائیة المعلومات من لعدد مخصصة الوثیقة هذه من الأولى الصفحة  قرار تخص يــ

ـــــــالمدرج والنفقات الإیرادات لمبلغ ولمثبت ا الوصیة، السلطة طرف من والموقع المصادقة، ــــ ــــ  ةــ

 .أكتوبر 11 قبل الولائي أو البلدي الشعبي المجلس طرف من لیهع والمتداول المالیة، للسنة

 نـــــــم ةـــــــجمل إلى لـــــــنص فإننا ة،ــــالأولی ةـــــــــــــالمیزانی وثیقة لباقي تصفحنا خلال من أما         

  :التالي الشكل على تظهر التي المعلومات

                                         
  المتعلق بالمحاسبة العمومیة. 20/21من القانون  55المادة  - 1
  .من قانون البلدیة مرجع سبق ذكره 177المادة - 2
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 ــنظ تعطینا التي داتوالإیرا النفقات من وتبعاتها المصالح مختلف  ةـــــــكیفی عن رةـــــ

 .الخ...والاجتماعي الاقتصادي وحجمها الولایة أو البلدیة سیر

 ـــــــالبل الشعبي المجلس أعضاء عدد ــــ ــوالسك ديــــ  نـــــــــالمتمدرسی التلامیذ وعدد ان،ـــــــ

 .البلدیة في الاستثمار و التجهیز برامج عن المعلومات ومختلف

 التطبیقي مسارها في تحول نقاط عدة تعرف الأولیة المیزانیة أن إلى الإشارة تجدر أنه كما     

 :یلي ما في یبرز ما وهذا

 النتیجة إلى الوصول هدفها العامة فالموازنة:والإیرادات النفقات لتخلیص بالنسبة 

ـــــم علیها المصوت اداتوالإیر  للنفقات الحقیقي المجموع وتحریر المیزانیة، لأقسام الإجمالیة ــــ  نــــــ

 المبالغ ولیس علیها المصادق المبالغ بین التوازن أي ( الولائي أو البلدي الشعبي المجلس طرف

 .التوالي على والولایة البلدیة قانون من 112 .)المقترحة

  ــف جاء بما لاــــــعم :الاعتمادات لتحویل النسبة  ىــــــــعل وتیص 112 وادـــــــــالم يـــــ

  .مادة ومادة بابا بابا الاعتمادات

ـــــــداخ باب إلى باب من لاتــــــــتحوی إجراء الوالي أو البلدي الشعبي للمجلس یمكن و           لـــ

ـــــــالوال أو ديــــــــــالبل يـــــــــالشعب المجلس لرئیس یمكن كما المداولة، طریق عن القسم نفس  إجراء يـــ

ـــــالشعب المجلس بذلك رـــــــــویخط ،رقرا بموجب الباب نفس لــــداخ مادة إلى مادة من تحویلات  يــ

 المقیدة للاعتمادات بالنسبة تحویل بأي القیام یمكن لا أنه غیر جدیدة، دورة انعقاد بمجرد البلدي

 .خاص لتخصیص

 ــــــــــلاقتطا بخصوص :الاستثمار و التجهیز قسم لصالح للاقتطاع بالنسبة ــــ  من اعـــ

 من %10 1ـب الدنیا النسبة حددت للبلدیة الاستثمار و نفقات قسم التجهز لتغطیة التسییر موارد

 ةــــالمحلی للجماعات الضمان صندوق في مساهمة الولایات نسبة أما السنویة، الإیرادات مجموع

  .الإیرادات مجموع من% 02 ب فحددت

                                         
ت التسـییر فـي ، المحـدد لنسـبة الاقتطـاع مـن ایـرادا2014دیسـمبر  22المادة الاولى من القرار الوزاري المشترك المؤرخ فـي  - 1

  میزانیة البلدیات .
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ـــــــالأولی المیزانیة لتعدیل تأتي مالیة وثیقة هي :الإضافیة المیزانیة -2  أو ادةـــــــــــبالزی سواء ة،ــــ

 ةــــــالسن جـــــــــــلنتائ تبعا المالیة السنة خلال والإیرادات النفقات بتعدیل تسمح بذلك فهي بالنقصان

ـــــالحس بواقي ترحیل إلیها مضافا الأولیة المیزانیة هي أخر بمعنى السابقة، المالیة ــــ ــــ  الإداري ابـــ

ــالتغی وهذه  ،ةــــــالمعنی للسنة ضروریة المجلس یراها التي اتـــــوالنفق الإیرادات في والتغیرات  راتـــ

ـــــــتحصی لعدم سواء الأولیة، المیزانیة تنفیذ أثناء تطرأ التي الاختلالات نتیجة تكون  إیرادات لــــــــــ

  .الشعبي المجلس طرف من علیها المصادقة وتتم ة، جدید نفقات رظهو  أو مقدرة

 نـــــــــــــــــــــم المقترحة التعدیلات حول تتم الولائي أو البلدي الشعبي المجلس مداولات أن إذ       

 ىـــعل یتم يــالنهائ ولتصویت ا الولائي، أو البلدي الشعبي للمجلس التابعة المالیة ولجنة الرئیس

 :یلي ما الاعتبار بعین الأخذ مع فقط، الجدیدة الاعتمادات خانة في الموجودة لاعتماداتا

 ــفائ إما  :الحالات حسب یحدث فائض وجود  :السابق النشاط نتائج ــــ ــــ ــــ  يــــف ضـــــ

 يـــــــــبح الإداري، الحساب في النتائج تظهر التحقیق، وهذه باقیة نفقات أو الإیرادات،

ـــــــترح ــــ ــــ ن ــــــــم تأخذ هذه( المعني إطار النشاط في التحقیق عن الباقیة والإیرادات النفقات لــــ

ــساب نشاط ــــ ونواتج  أعباء عنوان تحت وتوضع التالي النشاط في للظهور وتعود قـــ

 .)استثنائیة

    خلال :     من تكون والتي الاعتمادات بواقي یعني و قالتحقی وباقي  

 موضوع( تخصیص لها یوجد لم ولكن محددة مبالغها تكون التي الإیرادات جمیع( 

  .الإیرادات عنوان في

 يـــــــباق أن من التأكد ویجب ا،ـــــــبصرفه المأمور وغیر اـــــبه الملتزم النفقات عـــــجمی 

 .ةالمالی السنة من دیسمبر 11 قبل متت بمصالح إلا یتعلق أن یمكن لا التحقیق

 الخاصة رخیصاتتال autorisation spéciale : الإضافیة، المیزانیة تنفیذ أثناء وتأتي 

 الولائي أو البلدي الشعبي المجلس طرف من علیها المصادقة یتم اعتمادات جدیدة وتشتمل

   .الإداري بالحساب في تسویتها لیتم
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 ــالفت بعد ویأتي :الإداري الحساب ــــ ــــ ــــ ـــــالسن من مارس 11 بعد أي ةـــــــــالتكمیلی رةـ  الجاریة، ةــــ

 حـوفت الأولیة، المیزانیة مستوى على المحققة والإیرادات النفقات مجموع تحدید فیه ویتم

 هناك الأخیرة هذه على وزیادة الإضافیة، المیزانیة في والمدرجة المسبقة الاعتمادات

 .الخاصة الترخیصات

ـــــالحقیقی والإیرادات الحقیقیة تالنفقا الإداري الحساب یعد  ــــ ــتع التي ةــــــــالمیزانی عكس ةـ   .تقدیرا دـــ

 اعداد المیزانیة والمصادقة علیها   : الثالث المطلب

ن ـــــــــإشراف الأمی تحت الرئیسیة المصالح تقوم المیزانیة المحلیة، تحضیر یخص ما في        

عملیة  أثناء أن المیزانیة غیر أقسام من قسم لكل دات والنفقاتتقدیرات الإیرا جمیع بوضع العام

ــالتسیی اتـــــــــنفق بین والإیرادات ویفرق اتـــــــــــالنفق بین احترام التوازن یفرض التحضیر ــــ ونفقات  رــ

  .الاستثمار

  التفرقة بین المیزانیة المحلیة ومیزانیة الدولة  :الأول الفرع

ــــــــــمیزانی تستعمل أن الإقلیمیة الجماعة عكس لةللدو  یمكن       ــــ نجد  اناً ـــــــــفأحی عجزاً، ة تظهرـــ

 ارســـــــــتم هنا ةــــــــــفالدول عجز، على تدل كانت ولو وحتى میزانیة الدولة على یصوت البرلمان 

 مقیدة ةـــــــــالإقلیمی ةـــــــــــــعالجما لكن أمامیا مسؤولة سلطة فوقها ولیس العمومي المال في السیادة

  السلطة الوصیة : علیها تفرضها التي بالشروط

تعتبر ضرورة احترام توازن المیزانیة من بین الخصائص اولا : ضرورة احترام توازن المیزانیة : 

ذي ـــــــــنفیالرئیسیة التي تمیز میزانیة الجماعات الاقلیمیة ،غیر ام مسالة التوازن تشترط التوازن الت

  أي الفعلي ولیس التوازن التقدیري او التنبؤي .

ما ـــــك متوازنة غیر میزانیة على التصویت الإقلیمیة لجماعات یمكن لاالتوازن التقدیري : -1

یس ــــــول فعلي توازن بل تقدیري یكون أن یجب لا هذا فالتوازن لمیزانیة الدولة، بالنسبة الحال هو

 تنبؤیه. أو تقدیریة جنتائ على قائما

 أن الإقلیمیة الجماعة على یجب توازن غیر في المیزانیة تنفذ عندماالتوزن التنفیذي :  -2

ــتمت ــــــ ــالعج صـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــالم ه ــــــاشترطت ما وهذا ة،ـــــــــــاللاحق واتــــــــــــــسن خلال زـــــ ـــــــــ  نـــــــــــــم 169 ادةــ

 الولایة میزانیة تنفیذ یظهر "عندما:أنه فیها جاء والتي بالولایة المتعمق2012  فبرایر21ونـــــــــــقان
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 هذا اصــــــــــللامتص اللازمة التدابیر جمیع اتخاذ الولائي الشعبي على المجلس یجب عجزا فإنه 

 .الموالیة یةالمال لسنة الإضافیة لمیزانیة الصارم التوازن وضمان العجز

ـــــالتصحیحی التدابیر الولائي الشعبي المجلس یتخذ لم إذا        ــــ ـــــــاتخ یتولى الضروریة، ةــــــ  اذهاــــ

 على زـــــــــالعج بامتصاص الإذن یمكنهما اللذین بالمالیة المكلف والوزیر بالداخلیة المكلف الوزیر

  .1مالیة سنوات عدة أو سنتین مدى

 وجوب التفرقة بین قسم التسییر وقسم الاستثمار و التجهیز: ثانیا:

 ذات المالیة والعملیات النهائي الطابع ذات المالیة العملیات بین یفرق المالیة قانون إن

و  التجهیز عملیات بین تقع الأساسیة فالتفرقة المحلیة لمیزانیة بالنسبة أما المؤقت، عـــــــــالطاب

كل  على تنص منفصلین قسمین إلى تنقسم محلیة جماعة كل میزانیة  أن نجد الذ ار،ـــــــالاستثم

 على یحقق أن یجب إذن فالتوازن و الاستثمار، التجهیز وعملیة التسییر العادیة العملیات من

  .الأقسام هذه من قسم كل مستوى

  الفرع الثاني : اعداد المیزانیة المحلیة والمصادقة علیها :

 علیها ویصوت المحلیة المیزانیة بتحضیر المحلي المستوى ىعل سلطة أعلى تختص

  .الوصیة السلطة علیها وتصادق المختص الشعبي لســـــــالمج

ر ـــبتحضی والوالي البلدي الشعبي المجلس رئیس من كل یقومتحضیر المیزانیة المحلیة :  :أولا 

ـــــــوفق المختصة والمصالح امینالع امنائها بمساعدة وهذا علیها، یشرف الي المؤسسة لمیزانیة   اــ

ـــــــمدی یبلغ ا،ــــــــمیزانیاته تحضیر من ولتمكینها بالمالیة المكلف والوزیر الداخلیة وزیر لتعلیمات  رـــ

ـــــالإقلیمی اتــــــــــــــللجماع المشترك والصندوق والبلدیات الولایات سنة كل للولایة الضرائب  مبلغ ةـــــــ

ــه لفائدة بتحصیلیها مصالحه تقوم التي والرسوم الضرائب یخص فیما المنتظرة یلاتالتحص  ذهــــــ

ـــــالنتائ أخر أساس على السنة میزانیة في بها القیام الواجب التقدیرات ضبط ویتم الجماعات  جـــــــ

 .للتحصیل المعروفة

 لمجلس التابعة بالمالیة ختصةالم اللجنة على المیزانیة یعرض مشروع وضع یتم وعندما       

او  هـــــلمناقشت هنفس الشعبي لســـــــــالمج على یعرض ان قبل فیه اـــــــدي رأیهـــــلتب الشعبي المختص

  .علنا علیه لتصویت
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 ةـــــالبلدی میزانیة على البلدي الشعبي المجلس یصوت ثانیا: التصویت على المیزانیة المحلیة:

                        . قانونا ومواعید شرط ضمن الولایة میزانیة على الولائي يالشعب المجلس ویصوت

 : الشروط المتعلقة بالتصویت- 1

 المحلیة المیزانیة على التصویت یجب الدولة، لمیزانیة بالنسبة به معمول هو لما خلافا        

ـــــالم في المبدأ هذا على النص ورد لقد التوازن، أساس على الزامیة بصفة  ويـــــــــتحت  179: ادةـــــ

ــــــــــقسمی على میزانیة البلدیة ـــــإل مــــــــقس كل وینقسم والاستثمار التجهیز وقسم التسییر، قسم  :نـــ  ىـ

 .وجوبا متوازنة ونفقات إیرادات

 .والاستثمار التجهیز نفقات لتغطیة یخصص مبلغ إیرادات التسییر من یقتطع

 الولائي الشعبي المجلس یصوت : 161 مادته في الولایة قانون المبدأ هذا على أكد كما       

  .وجوبا بالتوازن الولایة میزانیة مشروع على

 في 1الإجباریة النفقات على تنص لم إذا أو متوازنة تكن لم إذا المیزانیة على المصادقة یمكن لا

 الوصیة السلطة تقوم متوازنة، غیر نیةمیزا على البلدي الشعبي المجلس صوت إذا ما حالة

ـــــــالشعب المجلس رئیس إلى استلامها من یوما 15 بإرجاعها خلال علیها بالمصادقة المكلفة ــــ  يـ

ــــــــــأی عشرة غضون في وذلك جدید من فیها للمداولة المجلس على یطرحها الذي البلدي  واذا ام،ـــ

  .ضبطها إعادة الوصیة السلطة تتولى توازن بدون مجددا علیها صوت

 مواعد التصویت على المیزانیة المحلیة : -2

التصویت  تواریخ حددت ولقد إضافیة، ومیزانیة اولیة میزانیة من المحلیة المیزانیة تتشكل

 الولایة قانون من 165 والمادة البلدیة قانون من 181 المادة في المالیة الوثائق هذه ىــــــعل

 :كالتالي

ـــــــــــــــم أكتوبر 31 قبل المیزانیة الأولیة مشروع على یصوت أن یجب للمیزانیة الأولیة ةبالنسب ــــ  نـــ

قبل  اـــــعلیه یصوت أن یجب الإضافیة للمیزانیة بالنسبة أما تنفیذها سنة تسبق التي المالیة السنة

 ةـــــــالبلدی نیةزاالمی ماداتاعت على التصویت ویجري فیها، تطبق التي المالیة السنة من یونیو 15

  . مادة ومادة بابا بابا
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ق ـــطری عن القسم، نفس داخل باب إلى باب من تحویلات إجراء الشعبي للمجلس ویمكن       

 ســـــفـــــن داخل مادة إلى ادةــــم من تحویلات إجراء البلدي الشعبي المجلس لرئیس ویمكن المداولة

 هـــــــأن غیر جدیدة، دورة انعقاد بمجرد البلدي الشعبي المجلس بذلك رویخط قرار،  بموجب الباب

 . معینة بتخصصات مقیدة اعتمادات تحویل یجوز لا

 ةـالولای میزانیة مشروع على یصوت الولایة قانون من 162 للمادة وفقا میزانیة الولایة أما        

ـــــفصول وفصول فرعی شكل في یراداتوالإ لمنفقات توزیعا ذلك عن فضلا ویشمل بابًا، بابًا ــــ ــــ ــــ ة ـ

  ومواد.                                      

وفي  واحد، فصل داخل أخر بند إلى بند من الاعتمادات ینقل أن لموالي یجوز غیر أنه        

ـــــفص إلى فصل من نقل الاعتمادات له یمكن الاستعجال حالة ــــ المجلس  ســـــــــــیرئ مع بالاتفاق لـ

  .لشعبي

ة ـــــــالشعبی المجالس مداولات تنفذ أن المبدأ كان إذا ثالثا : المصادقة على المیزانیة المحلیة : 

ــــــــــالوصی السلطة لدى إیداعها تاریخ من یوم 15 بعد القانون بحكم المحلیة ــــ فإن  ا،ــــــــــــنشره أو ةــ

  .الوصیة السلطة من علیها المصادقة بعد الا تنفذ لا والحسابات یزانیاتبالم المتعلقة المداولات

تمتیع  إلى تهدف التي المصادقة بعد الا للتنفیذ قائمة ةــــــــــالمیزانیة المحلی تكون لا وهكذا       

ـــــالمیزانی هذه مضمون مراقبة بصلاحیة الوصیة السلطة ــــ ـــــمشكلتی تطرح والتي ةـــ   :الاقل على نــــــ

ة ــــــالمصادق بمضمون تتعمق والثانیة للمصدقة، الممارسة الوصیة السلطة بتحدید تتعمق الأولى

  .بالتصدیق المختصة السلطات

ن ــقوانی جمیع على الوصیة یمارس الذي هو الوالي أن الأصل بالنسبة لمیزانیة البلدیة: -1

ـــــانسی بعد إلا اتـــــــــــوالحساب المیزانیات تتناول التي المداولات تنفذ لا أن على صراحة البلدیة اق ــــ

 .علیها الوالي

ــوزی علیها یصادق لمیزانیة الولایة : بالنسبة 2-  ـــــالمكل الوزیر يأر  أخذ بعد الداخلیة رــــ  فــــ

  . الوصیة السلطة یحدد لم الحالي القانون وأن السابق بالمالیة

 :المصادقة مضمون  -أ

ــــــا ممارسة من الوصیة السلطة تمكن إلزامیا إجراءا المیزانیة على المصادقة تشكل       ــــ  رقابتهـــ

 هي ةـــــــالمیزانی لان ككل، ةـــــــــالإقلیمی الجماعة نشاط مراقبة ثم ومن المیزانیة مضمون على
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ــالوصی السلطة مهمة تشتمل النشاط هذا بواسطتها تتجسد الأداة التي  مدى من أولا التأكد في ةـــــــ

 خرقت اذا و والموارد، اتـــــــــالنفق توازن المبدأ صیاغتها لمیزانیة عند الإقلیمیة الجماعة احترام

 محلیا ةـــــــالوصی ةـــــــالسلط تحل لتصحیحیا، إلیها المیزانیة إرجاع بعد به وتمسكت المبدأ هذا

 .إلیها التوازن ورجاع بضبطها وتقوم

ــــــــــالنفق بعض رفض ةــــــــــــإمكانی صلاحیاتها ضمن یدخل ذلك، على وزیادة          الموارد أو اتــ

 بالنسبة إلزامیة تكون جدیدة اتــــــــــــــــنفق ةــــــــــــــإضاف اــــــله یمكن كما تعدیلها، أو المیزانیة في المقیدة

  .المعنیة الإقلیمیة للجماعة

ـــــقان من 163 المادة علیه فعلا أكدت ما هذا       ــــ  تسجل " :أنو على نصت عندما الولایة ونـــــ

ـــــالإجباری النفقات تلقائیا الولایة میزانیة بضبط المكلفة السلطة ـــــالمج علیها یصوت لم التي ةـــــ  لســ

 1به . المعمول للتنظیم وفقا الولائي الشعبي

ــــــــــعلی نصت ما وهذا میزانیة:ضبط ال عدم حالة - ب ـــــالم هــــ ــــ ــــ ــــ  ةــــــــــالبلدی قانون من 185 ادةــــ

ــــــــــالولای میزانیة تضبط لم إذا :الولایة قانون من 167والمادة ــــ ــــ  السنة بدایة قبل ما، لسبب نهائیا ةــ

 غایة إلى الأخیرة المالیة السنة في المقیدة عادیةال والإیرادات بالنفقات العمل یستمر المالیة، فإنه

 .الجدیدة المیزانیة على المصادقة

ـــــــالج حدود في إلا وصرفها بالنفقات الالتزام یجوز لا أنو غیر        )1/12 ( عشر انيــــــالث زءـــ

 2. السابقة المالیة السنة اعتمادات مبلغ من شهر لكل من المؤقت

 حیث من للتطبیق جاهزة المیزانیة تصبح الإقلیمیة، الجماعات میزانیة على قةالمصاد بعد      

 .النفقات وصرف الإیرادات تحصیل
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  بالبلدیة . 
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  خلاصة الفصل:

ــة  وانواع الضرائــــــــاطلعنا من خلال هذا الفصل على بعض المفاهیم المتعلقة بالجبای ــــ ب ـــ

ي تشترك فیها الدولة مع الجماعات التي تعود للدولة او الجماعات الاقلیمیة او الت

ـــــالاقلیمی ــــ ــــ ة حیث ان ــــــــــواطلعنا ایضا على نظام الجماعات الاقلیمیة التي هي الولایة والبلدی ،ةــــــ

هذه لها موارد منها ماهي ذاتیة للجماعات الاقلیمیة، ومنها ما تتحصل علیها من الخارج عن 

ات او الهیئات او غیرها، كما اطلعنا على كیفیة تدخل میزانیة الجماعات الاقلیمیة ــــطریق الاعان

ة ـــــــــــــا والمصادقة علیها، ولكي تكون هناك استقلالیة مالیة للجماعات الاقلیمیـــــة اعدادهــــوكیفی

جلها ا حریة التصرف، وذلك من اجل تحقیق الاهداف التي وجدت من اــــیجب ان تتوافر له

  الجماعات الاقلیمیة.

ـــــان النمو السریع للنفقات الجماعات الاقلیمی ئ في الایرادات، ادى ـــــــة والذي یقابل بطـــــــ

ـــــــالى عدم وجود توازن بین الایرادات والنفقات والتي تضمنتها المیزانی ة، وهو ما ادى ــــــ

  عدة في كل مرة من الدولة.ات الاقلیمیة الى طلب المساـــــــــــبالجماع

ـــــــة اعداد المیزانیـــــــــــــــــویعود ذلك على عدم وجود رقابة صارمة سواء اثناء عملی      ــــ ة، او اثناء ـــ

م ـــتنفیذها، وهو ما  یؤدي الى الزیادة السریعة في النفقات، وینتج عنه عدم توازن المیزانیة، برغ

ة في النمو الدیمغرافي ــــادة السریعـــــــــات الاقلیمیة تعاني من مشكلة الزیاننا نعلم ان معظم الجماع

ــــــــــوالنزوح الریفي لانعدام بعض المرافق الضروریة وظهور مشاكل اجتماعیة تدفع البلدی ات الى ـــــــ

ادة في ـــــلزیالزیادة في تقدیم الخدمات الى المواطنین الموجودین في حدود الاقلیم مما یؤدي الى ا

ـــــــالانفاق، الا ان هذه الاسباب یمكن تداركها والسیطرة علیها وذلك عن طری ــــ ــــ ـــــق وضــ ع خطط ـــ

ـــــــوق عن الایرادات والذي یحـــمحكمة لتفادي الانفاق المتزاید الذي یف ــــ ة، ــــدث اخلال في المیزانیــــــ

ــة التبذیــــــــــالشعبیة البلدیة ان تلتزم بمحارب اضافة الى انه على رؤساء المجالس ــــ ر، والبحث عن ــــ

  والاستغلال الاحسن للمرافق .  موارد جدیدة للمیزانیة،
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  تمهید:

ـــــان الجانب التطبیقي ما هو الا تجسید لما تطرقن ــــ ا الیـــــــــه في الجانب النظــــــري من ـ

مفاهیم ومبادئ ومدى مطابقتها على ارض الواقع ، والذي بدوره یبرز اهم المناهج المستند 

وذلك عن طریق منهج دراسة الحالة ، سأقوم في هذا الفصل بإبراز  علیها في الشق المیداني

  مكونـــــات الجبایة في الجزائر ثم یلیها تقدیم بلدیة بوعنداس والهیكل التنظیمي لهذه البلدیة . 

ـــــة الاولیـــــــــــة والحس      ــــ ــــ ــــــاب وفي الاخیر أقوم بتحلیل كل من المیزانیة الاضافیة والمیزانیــ

ـــــــا  ــــ الاداري لفترة الدراسیة اعتمادا على الوثائق المقدمة من مصلحة المالیة للبلدیة ولذا قسمنــ

  هذا الفصل الى المباحث التالیة :

  مكونات الجبایة في الجزائر . المبحث الاول :

  تقدیم بلدیة بوعنداس .المبحث الثاني : 

  .  2016الى  2012ومكوناتها من سنة  بلدیة بوعنداس : تحلیل تطور میزانیةالمبحث الثالث 
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  ئرالمبحث الاول : مكونا ت الجبایة في الجزا

ـــــالج في الجبایة تتكون ــــ ــــ  أو الدولة من كل لفائدة ةلمحص كانت سواء بزائر من الضرائ

ــدیلالب أو الصنادیق، وبعض یمیة،لالإق الجماعات   .اهلوحد ةـ

  ول : الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلیةالمطلب الا 

  : يه یمیةلالإق الجماعات و الدولة لفائدة ةلالمحص الرسوم      

  الرسم على القیمة المضافة :  الفرع الاول :

 ،الاستهلاك ىلع تفرض المباشرة غیر الرسوم مهأ من المضافة القیمة ىلع الرسم إن

ــیلالعم وتخص ــــ ــــ ـــــــالصن الطابع ذات اتــــ  لا كهلالمست عاتق ىلع تقع والحرفي، اريـــــــوالتج اعيــــ

ــالوسی دور عبلت يهف المؤسسة، ىلـــــــع ــــ ــــ ــــ ویوزع كما  1الضرائب لإدارةالرسم  تحصیل في طـ

  یلي : 

  بالنسبة للعملیات المحققة بالداخل : أولا: 

ــمباش دیاتلالب لفائدة % 10 و الدولة ةزانیمی لفائدة او75% ــــ ــلفائ % 15 و رةــــــ ــــ ــــ ــــ  صندوق دةـــــ

 .یمیةلالإق للجماعات لضمان او التضامن

ــالكب المؤسسات مدیریة لاختصاص التابعة المؤسسات قبل من المنجزة یاتلعملل بالنسبة ــــ ــــ  رى،ــ

  . یمیةلالإق للجماعات والضمان التضامن صندوق إلى دیاتلالب حصة تدفع

  ثانیا : بالنسبة للعملیات المحققة عند الاستیراد : 

 .الإقلیمیة للجماعـــــــــات والضمان التضامن صندوق لفائدة % 15 و الدولة زانیةمی لفائدة 85%

 دةــــــالعائ الحصة تخصص البریة، الحدودیة الجمركیة المكاتب اهتنجز لم  التي للعملیات بالنسبة

  . 2المكتب اهفی یقع التي دیاتلبلل مباشرة یمیةقلالإ للجماعات والضمان التضامن دوقلصن

                                         
  .  22، ص 2005ت الجامعیة ، الجزائر ، حمیدة بوزیدة ، جبایة المؤسسة ، دیوان المطبوعا - 1
  .  2018من قانون الرسوم على الاعمال لسنة 161المادة  - 2
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ــــــة بموجب: الفرع الثاني: قسیمة السیارات  ــــ ، وهي 1996قانون المالیــــــــة  انشات هذه الضریبـــ

ـــــ ــى من تفرض على كل شخص طبیعي او معنوي یملك سیارة خاضعة لهذه القسیمة، حیث تعفـــ

هذه القسیمة السیارات التي لها رقم تسجیل خاص تابع للدولة والجماعات الاقلیمیة، او سیــــــارات 

ــــــــــاد  ـــــي، السیارات المجهزة بعتـــــ ــــ الدبلوماسیین، سیارات الاسعاف، السیارات المجهزة بعتاد صحــــــ

ـــة ما بین مضاد للحرائق السیارات المجهزة والمخصصة للمعاق ین حیث تتحدد تعریفه هذه الضریب

، وتتخذ 1د.ج سنویــــــــــا وذلك حسب قوة العربة ووزنها وسنة استعمالهـــــــا15.000د.ج و 300

ــــــــــــارات في الجزائر. غیر انه یمكننا التســـــــــــاؤل عن  هذه القسیمة اهمیتها من تطور حظیرة السیــ

  نة بواقع الطرق في الجزائر. سبب انشائها مقار 

  ویوزع حاصل تعریف القسیمة كالأتي : 

 80%. للصندوق المشترك للجماعات الاقلیمیة : 

 20%  . لمیزانیة الدولة : 

  المطلب الثاني : الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة 

  ول : الضرائب المحصلة لصالح البلدیات دون سواها الفرع الأ 

یطبق هذا الرسم على الملكیات المبنیة ( المباني والمركبات المخصصة العقاري : ولا : الرسم أ

ـــع  لإیواء ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــل و مقالــ الاشخاص او تخزین السلع ....) ، وغیر المبنیــــــــــــة ( الاراضي والمرامـــ

  . 2لعقار ومكانه حسب نوع ا %10و  %3الحجــــــارة ...) بمعدلات متنوعة تتراوح بین 

  مجال تطبیق الرسم العقاري :  -1

  یمكن التمیز في مجال تطبیق الرسم العقاري بین العقارات المبنیة وغیر المبنیة . 

                                         
  .  175، ص 2017حمیدة بوزیدة ، التقنیات الجبائیة ، دیوان المطبوعات الجامعي ، الجزائر ، - 1

، 2017ر النشــر ، الجزائــر ، لطفــي شــعباني ، جبایــة المؤسســة "دروس و الاعمــال تطبیقیــة مصــححة " ، بــدون ذكــر دا - 2

  .  231ص
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على الملكیــــــــــــــات  : یؤسس رسم عقاري سنويالاملاك المبنیة الخاضعة للرسم العقاري   - أ

تلك المعفیة من الضریبة صراحة ، كما  ، باستثناءطنيالمبنیة الموجودة فوق التراب الو 

 : 1تخضع للرسم العقاري الاملاك المبنیة الاتیة 

  . المنشآت المخصصة لإیواء الاشخاص والمواد ، او تخزین المنتجات 

  ــــــات ـــــة والموانئ والمحیطـــ ــــ ــــ المنشآت التجاریة الكائنة في محیط المطارات الجویــــــ

 . والسكك الحدیدیة 

  اراضي البنایات بجمیع انواعها ، والقطع الارضیة التي تشكل ملحقا مباشـــــــرا  لها ولا

 یمكن الاستغناء عنها. 

  ــــــا المالك الاراضي الغیر الموزعة للاستعمال التجاري او الصناعي، سواء كــــــان یستغلهـــــ

 او یستغلها الاخرون . 

ـــــــة او ذات منفعة عامــــة، یشترط ان بینما تغفى من الملكیات ال       مخصصة كمرافق عامــــ

ــــــــــات العمومیة  تنتج دخلا، والعقارات التابعة للدولة والولایات والبلدیــــــــات، وكذلك التابعة للمؤسسـ

ــــــــا في میدان التعلیم والبحث العلمي، والحمایة الصحیــة  ذات الطابع الاداري التي تمارس نشاطـــ

  .2والاجتماعیة وفي میدان الثقافة والریاضة 

كما تعفى كذلك البنایات المخصصة للقیام بالشعائر الدینیـة والاملاك التابعــــــــــــة للوقف        

ـــــة والمخصصة للإ ــــ ــــ قامة والمتكونة من ملكیات مبنیة، اضافة للعقارات التابعــــــــــــــة للدول الاجنبیــــ

ـــــین المعتمدین في الجزائر، مع مرعــــــاه  الرسمیة لبعثاتهم الدیبلوماسیة والقنصلیة وللممثلین الدولیـ

  .  3قاعدة المعاملة بالمثل وتعفى تجهیزات المستثمرات الفلاحیة لاسیما مثل الحظائر والمرابط

                                         
  .  2018من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 249المادة  - 1
  .  2018من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 250المادة - 2
  من نفس القانون .  251المادة - 3
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ـــــــات ري سنويیؤسس رسم عقاالاملاك الغیر المبنیة الخاضعة للرسم العقاري : -ب  على الملكیـ

  :  1بجمیع انواعها، باستثناء تلك  المعفیة صراحة من الضریبة وتستحق على الغیر المبنیة

  . الاراضي المتواجدة في القطاع العمراني او قابلة للتعمیر 

  . المحاجر مواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق 

 لفلاحیة .مناجم الملح والسبخات والاراضي ا 

ــــــة او          بینما تعفى منه الملكیات التابعة للدولة والبلدیات والمؤسسات العمومیة او العلمیـــــ

التعلیمیة او الاسعافیة، عندما تكون مخصصة لنشاط ذي منفعـــــــــة عامـــــــة وغیر مدرة للأرباح، 

للدولة اذا كانت تكتسي طابعا صناعیا او  یعني ذلك انه لا تعفى الملكیات غیر المبنیة التابعة

  تجاریا . 

ــــــا السكك الحدیدیة، والاملاك التابعـــــــــــة  ــــ ــــ ــــ ، والاراضي للأوقافكما تعفى الاراضي التي تشغلهــ

  الخاضعة للرسم العقاري على الملكیات المبنیة . 

  یة ساس فرض الضریبة على الاملاك المبنیة وغیر المبنأ -2

ـــــة في ساس فرض الضریبة على الاملاك المبنیة : أ -أ ــــ یمكن الاساس الخاضع للضریبـ

حاصل ضرب القیمة الایجاریة الجبائیة المعبر عنها بالمتر المربع للملكیات المبنیة في 

ــــــــاحة الخاضعة للضریبة ، مع تطبیق تخفیض بنسبة  ــــ ــــ ــــ ــــ ا مراعاة لقدم سنویا سنوی %2المســـــ

، تختلف القیمة الایجاریة باختلاف  %40البنایة، لكــــــــن دون ان یتجاوز هذا التخفیض 

ـــــار وموقعه الجغرافي، وعلیه قسم المشرع الجبائي الجزائري التراب الوطني الى اربعة  ــــ العقـ

ـــة الى ثلاثة مناطق فرعیة . ــــ ــــ   مناطق وكل منطقــــــ

                                         
  .  2015من قانون المالیة التكمیلي لسنة  13بموجب المادة ، من قانون الضرائب المباشرة والمعدلة  261المادة  - 1
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ـــيرض الضریبة على الاملاك غیر المبنیة : اساس ف -ب ــــ ــــ ــــــاس الضریب ــــ مع  ینتج الاســـــ

حاصل ضرب القیمة الایجاریة الجبائیة للملكیات غیر المبنیة المعبرة عنها بالمتر المربع او 

  الهكتار الواحد ، حسب الحالة للمساحة الخاضعة للضریبة . 

  ملاك المبنیة والاملاك غیر المبنیة حساب الرسم العقاري على الا -3

ـــــــــم بعد تحدید معدلاتــــه، حساب الرسم العقاري على الاملاك المبنیة :  -أ ــــ ــــ یحسب الرســــ

ــــــــات وذلك طبقا للمادة  من قانون الضرائب  261تختلف معدلات الرسم باختلاف البنایــــــــ

  لتالي : المباشرة والرسوم المماثلة وهي كا

  :3الملكیات المبنیة بأتم معنى الكلمة% 

ـــي المملوك من طرف       ــــ ــــ غیر انه بالنسبة للملكیات المبنیة ذات الاستعمال السكنـــــ

ــــــــم وغیر مشغولة سواء  الاشخاص الطبیعییــــــن والواقعة في المناطق المحددة عن طریق التنظیــــ

  . %10عن طریق الكراء تخضع لمعدل مضاعف قدره بصفة شخصیة وعائلیة او 

یوضح صنف الاملاك المشار الیها في الفقرات السابقة وموقعها وكذلك شروط وكیفیات تطبیق 

  هذا الاجراء عن طریق التنظیم . 

                                        : الاراضي التي تشكل ملحات للملكیات المبنیة

 .  ²م 500ا او تساوي عندما تقل مساحته 5%

  . ²م 1000م وتقل او تساوي  500عندما تفوق مساحتها 7%

  .²م 1000عندما تفوق مساحتها  10%

: یتم حساب الرسم على القیمـــــــــــة  حساب الرسم العقاري على الاملاك غیر المبنیة -ب

ــــــــن یحدده  ــــ ـــــــــون وهو یختلف المضافة الخاضعة للضریبة وذلك بتطبیق معدل معیـــ ــــ القان

  باختلاف العقارات وهي كالتالي : 

 5% . بالنسبة للملكیات فیما یخص الاراضي غیر العمرانیة 
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ــــــــــة وذلك تبعا اما بالنسبة للاراضي الواقعة من المناطق العمرانیة تطبق النسب التا     ــــ لیــــ

  للمساحة : 

  ر العمرانیة . عندما تكون مساحة الاراضي غی 5%

  .  ²م1000وتقل او تساوي  ²م500عندما تفوق مساحة الاراضي  7%

  .  ²م1000عنما تفوق مساحة الاراضي  10%

  بالنسبة للاراضي الفلاحیة .  3%

: یؤسس لفائدة البلدیات التي تشتغل فیهـــــــا ثانیا : رسم التطهیر ( رسم رفع القمامة المنزلیة ) 

المنزلیة ، رسم سنوي لرفع القمامات المنزلیة وذلك على كل الملكیــــــــــــــــات مصلحة رفع القمامات 

  .1المبنیة 

ــــــــــــع یتحمل الرسم          ـــــات المنزلیة باسم المالك او المنتفــ ــــ ــــ یؤسس رسم خاص برفع القمامــــ

صفة تضامنیة ، تعفى الملكیــــات المستأجر الذي یمكن ان یكلف مع المالك بدفع الرسم سنویا ب

  :  2المبنیة التي لا تستفید من خدمات رفع القمامات المنزلیة ، ویحدد مبلغ الرسم كما یلي

  د.ج ، على كل محل ذي استعمال سكني .1500د.ج  1000ما بین 

  د.ج ، على كل محل ذي استعمال مهني او تجاري او 12000د.ج  3000ما بین

 حرفي. 

  د.ج، على كل ارض مهیأة للتخییم والمقصورات 23000د.ج الى 8000ما بین 

  د.ج، على كل ذي استعمـــال مهني او تجاري او 130000د.ج الى  20000مابین

 حرفي . 

ــــــــن ثالثا : الرسم على الذبح :  ــــ ــــ ان ذبح الحیوانات، یخضع لرسم لفائدة البلدیات ضمـــــــــ

محددة، حیث یفرض الرسم على وزن اللحم الصافي للحیوانات الاشكال وتبعا للكیفیات ال

                                         
  . 2018من قانون الضرائب والرسوم المماثلة لسنة  263المادة  - 1

   من نفس القانون.. 2مكرر 263المادة  - 2 
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ـــ  المذبوحة، كما ان تحصیل الرسم الزامي بالنسبة لكل البلدیات . وتحدد تعرفة هذا الرسم بــ

  د.ج . 10

یؤسس رسم سنوي على السكن یستحق على المحلات ذات الطابع رابعا : الرسم على السكن : 

  : 1الرسم السنوي على السكن كما یأتي السكني او المهني ویحدد مبلغ

د.ج على التوالي بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني والمهنــي 1200د.ج  و 300 -1

  ادناه .  02الواقعة في البلدیات ، باستثناء تلك المذكورة في النقطة 

ــي د.ج على التوالي بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني والمهنـــــ2400د.ج و 600 -2

الجزائر وعنابة وقسنطینة  والواقعة في البلدیات مقر الدائرة وكذا مجموعة بلدیات وولایات

  . ووهران

  . الكهرباء والغاز حسب دوریة الدفعیحصل الرسم من طرف مؤسسة سونلغاز عن طریق فاتورة 

ت عن یؤسس رسم على الاقامة لفائدة البلدیات ویمكن للبلدیاخامسا : الرسم على الاقامة : 

طریق المداولة التصویت على رسم الاقامة الواجب تحصیله طبقا لاحكام القانـــــــــــــــون المتعلق 

  .2بالبلدیات 

یؤسس لصالح سادسا : رسم خاص على عقود التعمیر وكل الرخص والشهادات المتعلقة به : 

ـــــــــــا، وتخضع عند البلدیات رسم خاص على عقود التعمیر وكل الرخص والشهادات المتعلقة به

تسلیمها ، للرسم الخاص على عقود التعمیر ، الرخص والشهادات المبنیــــــة ادناه : ( رخص 

                                         
م لاحكـام ، المعـدل والمـتم 2015، مـؤرخ فـي یولیـو2015، المتضمن قـانون المالیـة لسـنة 15/01من القانون رقم  41المادة - 1

  .2015، الموافق ل یولیو سنة 1436شوال 07، الجریدة الرسمیة ، بتاریخ  2003من قانون المالیة لسنة  67المادة 
  . 2008جویلیة  24، مؤرخ في 2008، المتضمن لقانون المالیة التكمیلي لسنة  02-08من الامر رقم  61المادة  - 2
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البناء ، رخص التجزئة ، رخص الهدم ، شهادة مطابقة ، شهادة التقسیم ، شهادة التعمیر ، 

  شهادة قابلیة للاستغلال . )

لجماعات المحلیة وصندوق الضمان والتضامن الفرع الثاني: الضرائب المحصلة لفائدة ا

  للجماعات المحلیة 

ــــــــغى بدوره تتكون هذه الجبایة من الرسم على النشاط المهني والدفع الجزافي ا لذي ألـــ

، حیث ان الجبایة الوحیدة المتحصل علیها توزع على البلدیة وعلى الصنـــــــــــــــدوق، وهناك مؤخرا

  موزعة بینهم لكن تشترك فیها الدولة ایضا .  ضرائب ورسوم اخرى

  : تم تعدیل معدل الرسم بقانون المالیة التكمیلي لسنة الرسم على النشاط المهني

باستثناء نشاط نقل المحروقات بواسطة الانابیب الـذي %2، واصبح یطبق عموما 2001

ـــــــي ، دون ا%1، بینما نشاط الانتاج، یخفض هذا الرسم الى معدل %3معدلة  ــــ ــــ ــــ لحق فـــ

ــــــــاط 1%25الاستفادة من التخفیضات بالنسبة للإنتاج  ــــ ـــــــــ ــــ . ویحدد معدل الرسم على النشــــ

 موزعة كالتالي:  %02المهني بنسبة 

  توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني :01الجدول رقم 

صندوق الضمان والتضامن   الحصة العائدة للبلدیة   لایة الحصة العائدة للو  الرسم على النشاط المھني 
  للجماعات الاقلیمیة 

  المجموع 

  %02  %0.11          %1.30  %0.59      المعدل العام   

  من قانون الضرائب المباشرة والرســـــــــــــــوم المماثلة . 222وزارة المالیة الفرعیة للضرائب ، المادة  المصدر :

ـــــة  %03الرسم على النشاط المهني بنسبة ویحدد معدل   ــــ الخاص بنشاط نقل المحروقات موزعــ

  كالتالي: 

  

                                         
  . 2018، تعدل سنة 2017الرسوم المماثلة لسنة من قانون الضرائب المباشرة و  222المادة - 1
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  توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني الخاص بنقل المحروقات عبر الانابیــب: 02الجدول رقم 

ن والتضامن صندوق الضما  الحصة العائدة للبلدیة   الحصة العائدة للولایة   الرسم على النشاط المھني 
  للجماعات الاقلیمیة 

  المجموع 

  %3    %0.16           %1.96        %0.88       المعدل العام    

  من قانون الضرائب المباشرة والرســـــــــــــــوم المماثلة . 222وزارة المالیة الفرعیة للضرائب ، المادة المصدر : 

  یلي :  یتم توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني كما

  توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني الخاص بنشاط الانتاج : 03الجدول رقم 

صندوق المشترك للجماعات   الحصة العائدة للولایة   الحصة العائدة للبلدیة   الرسم على النشاط المھني 
  الاقلیمیة 

  المجموع 

  %1      %0.05        %0.29      %0.66      المعدل العام    

لضرائب المباشــــــــرة والرسوم من قانون ا 222وزارة المالیة المدیریة الفرعیة للضرائب ، المادة ر : المصد

  المماثلة.

  المطلب الثالث: الضرائب المحصلة لفائدة البلدیة وبعض الصنادیق 

  الضرائب المشتركة بین الجماعات الاقلیمیة وبعض الصنادیق هي: 

  یوت والاطر المطاطیة الفرع الاول : الرسوم على الز 

ه  1426ذي القعدة عام  29مؤرخ في  16-05تم تأسیس هذین الرسمین بموجب القانون رقم 

  .  2006م المتضمن لقانون المالیة  2005دیسمبر  13الموافق ل

  اولا : الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم : 

د.ج عن كل طن 18.750یؤسس هدا الرسم على الزیوت وتحضیر الشحوم بمبلغ 

  مستورد او مصنوعة داخل التراب الوطني ، والتي تتم عند استعمالها زیوت مستعملة . 
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  : 1تخصص مداخیل هذا الرسم كما یلي 

لفائدة البلدیات بالنسبة للزیوت وتحضیر الشحوم المصنوعة داخل التراب الوطني ولفائدة  34%

  سبة للزیوت وتحضیر الشحوم المستوردة .صندوق الضمان والتضامن للجماعات الاقلیمیة بالن

  لفائدة میزانیة الدولة .  %32لفائدة الصندوق الوطني للبیئة والساحل و 34%

  ثانیا : الرسم على الاطر المطاطیة الجدیدة المستوردة : 

ــدة المستوردة، ویحدد مبلغ الرسم كما یـ   ـــــــــــــــلي : یطبق هذا الرسم على الاطر المطاطیة الجدیــــــــــــــــ

  د.ج عن اطار مخصص للسیارات الثقیلة . 750

  د.ج عن اطار مخصص للسیارات الخفیفة . 450

لصالح میزانیة الدولة و  %35لصالح البلدیات و  %35: 2ویوزع حاصل هذا الرسم كما یأتي 

  لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني .  30%

  ریق التنظیم . تحدد كیفیات تطبق هذه المادة عن ط

  الفرع الثاني : الضریبة على الاملاك : 

  : مجال التطبیق 

الذین یوجد مقرهم الجبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة الاشخاص الخاضعون :   - أ

بالنسبة لأملاكهم  بالجزائر او خارج الجزائر، والذین لیس لهم مقرا جبائي بالجزائر،

  . 3بالجزائــر

                                         
، المعــدل والمــتمم  2017دیســمبر  27، مــؤرخ فــي  2018، المتضــمن قــانون المالیــة لســنة 17/11مــن الامــر  66المــادة  - 1

  .  2017دیسمبر  27، الصادرة بتاریخ  76، الجریدة الرسمیة ، العدد  2006لسنة  05/06من الامر  61المادة  لأحكام
، المعــدل  2016دیســمبر  28، مــؤرخ فــي  2016، المتضــمن قــانون المالیــة لســنة  16/14مــن قــانون رقــم  112المــادة  - 2

 ردیســمب 28، الصــادرة بتــاریخ  77، الجریــدة الرســمیة ، العــدد  2006لســنة  50/16مــن قــانون رقــم  60المــادة  لأحكــاموالمـتمم 

2017  .  
  .  2018م المماثلة لسنة من قانون الضرائب والرسو  274المادة  -  3
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  : 1تخضع لإجراءات التصریح  عناصر الاملاك التالیة الخاضعة :  الاملاك - ب    

الاملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة والحقوق العینیة العقاریة والاموال المنقولة وتحدد حصیلة 

  :  2توزیع الضریبة على الاملاك كما یلي

  الى میزانیة البلدیات . %20الى میزانیة الدولة و  60%

ــــــص الخاص رقم الى حساب ا20%   بعنوان الصندوق الوطنـــــــــــــــي للسكن.  320-050لتخصیـــ

ــــــل  تأسست هذه الضریبةالفرع الثالث : الضریبة الجزافیة الوحیدة :  ــــ في وقت سابق لتحل محـــــ

ة النظام الجزافي للضریبة على الدخل الاجمالي ، كما یعوض دفع هذه الضریبة كل من الضریب

  .  3على الدخل الاجمالي والرسم على القیمة المضافة والرسم على النشاط المهني

اما حالیا فقد اصبحــــــــت الضریبة الجزافیــــــــــــة الوحیدة تعوض ما سبق ذكره اضافة الــــــــى        

ن المعنویـــــة الضریبة على ارباح الشركات یعني ذلك انها تطبق على كلا الشخصیتین القانونیتی

  والطبیعیة . 

 : 4یخضع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة 

  الاشخاص الطبیعیون او المعنویون، الشركات والتعاونیات التي تمارس نشاطا صناعیا او

ــــــــن لا یتجاوز رقم اعما ــــ ـــــــة والذیـ ـــــــا، او مهنة غیر تجاریـــــــ ـــا او حرفیــــ ــــــــم السنوي تجاریــــــ ــــ ــــ لهــــ

 ملیون د.ج .  30

  المستثمرون الذین یمارسون انشطة ، او ینجزون مشاریع ، والمؤهلون للاستفادة من دعم

الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب او لصندوق الوطني لدعم القرض المصغر او الصندوق 

 الوطني للتامین من البطالة . 

                                         
  .  2018من قانون الضرائب والرسوم المماثلة لسنة  276المادة  - 1
  من نفس القانون. 282المادة  - 2
  مكرر من نفس القانون. 282المادة - 3
  من نفس القانون. 1مكرر  282المادة  - 4
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ضریبة الجزافیة الوحیدة عند تأسیس الضریبــــة المستحقة بعنوان یطبق نظام ال          

ـــــــه بالنسبة  ــــ ــــ ــــــــــة الاولى، التي تم من خلالها تجاوز سقف رقم الاعمال المنصوص علی ــــ السنـ

  لهذا النظــــــام، ویتم تأسیس هذه الضریبة تبعا لهذه التجاوزات . 

بالنسبة  %12بالنسبة للنشاطات البیع والشراء ، و %5ا یلي : تحدد معدلاتها كم         

  : 1لتأدیة الخدمات ، ویوزع ناتج الضریبة الوحیدة الجزافیة كما یلي 

الغرفة الوطنیة للصناعة   %0.01غرف التجارة والصناعة و %0.5میزانیة الدولة و49%

البلدیات  %40.25غرف الصناعة التقلیدیة والمهن  % 0.24التقلیدیة والحرف و 

  الصندوق المشترك للجماعات الاقلیمیة . %05و

تعتبر هذه الرسوم الجدیدة على البلدیات ، ویتم تحصیلها الفرع الرابع : الرسوم الایكولوجیة : 

ـــــــي  من خلال النشاطات الملوثة والخطیرة على البیئة ، وتدفع نسبة منها الى الصندوق الوطنــ

  للبیئة الساحل . 

دج  16500: یؤسس رسم تشجیع عدم التخزین ویحدد بمبلغ  : رسم تشجیع عدم التخزین اولا

  .  2عن كل طن مخزن من النفایات الصناعیة الخاصة او الخطرة

لفائدة الصندوق الوطني للبیئة والساحل %48:  یأتيوتخصص عائدات هذا الرسم كما 

  لفائدة البلدیات . %16لفائدة میزانیة الدولة و %36و

ت ازالة النفایات ابتداءا من تاریخ الانطلاق في آمنش لإنجازمنح مدة ثلاثة سنوات ت

ــــــــذ مشروع منشاة الافراز ، ویؤسس ایضا رسم لتشجیع عدم تخزین النفایات المرتبطــــــــة  ــــ ــــ ــــ تنفیـــــ

ـــــــ بأنشطة دج /طن. 30000ــــــي قدره العلاج في المستشفیات والعیادات الطبیة بسعر مرجعـــــــ

                                         
   . 2018من قانون الضرائب والرسوم المماثلة لسنة  5مكرر  282المادة - 1
 لأحكـام، والمـتمم  2017دیسـمبر  27، مـؤرخ فـي  2018، المتضمن قانون المالیة لسنة 17/11من قانون رقم  62المادة  - 2

  . 2017دیسمبر  27، الصادر بتاریخ  76، الجریدة الرسمیة ، العدد  2006لسنة  21-01من القانون  203المادة 
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لفائدة الصندوق الوطني للبیئة والساحل  %60ویخصص حاصل هذا الرسم كما یأتي : 

ـــــدة میزانیة الدولة و %20و ــــ ــــ   لفائدة البلدیات .  %20لفائـ

ـــــاعثانیا : رسم تكمیلي :  ــــ ــــوي ذو المصدر الصن ــــ ــــ ي على یؤسس رسم تكملي على التلوث الجــ

لفائدة الصندوق  %50الكمیات المنبعثة التي تتجاوز القیم المحددة. ویوزع هذا الرسم كما یلي : 

  .  1لفائدة البلدیات % 17لفائدة میزانیة الدولة و %33الوطني للبیئة والساحل و

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                         
  ابقا . ، المذكور س 17/11من القانون رقم  64المادة  - 1



دراسة حالة بلدية بوعنداس   –دور الجباية في تمويل ميزانية الجماعات الاقـليمية  --  - الفصل الثاني  

 2020- 2012ية  سطيف خلال الفترة  ولا

  

 52 

  المبحث الثاني : لمحة تعریفیة عن بلدیة بوعنداس 

رادات ونفقات البلدیة لابد من اعطاء بطاقة تعریفیة للبلدیة وكـــــذا  قبل ان نقوم بتحلیل ای       

  موقعها و هیكلها التنظیمي . 

  المطلب الاول : تقدیم بلدیة بوعنداس 

  اولا : تعریف بلدیة بوعنداس 

ـــــــة المدنیـــــ         ــــ ـــــة ویمكن تعریف بلدیة بوعنداس على انها جماعة محلیة تتمتع بالشخصیــــ

والاستقلال المالي وهي مكلفة بالتصرف في شؤون البلدیة وتعتبر ایضا دائرة اداریــــــة للدولـــــــــــة 

  تمارس فیها بعض الاختصاصات الراجعة بالنظر للدولة . 

تساهم بلدیة بوعنداس وفقا لتوجهات المخطط الوطني للتنمیة في النهوض بالمنطقة اقتصادیــــــا 

  ا وثقافیا . واجتماعی

  ثانیا : البطاقة الفنیة للبلدیة 
  سطیف الولایة :                              بوعنداس الدائرة :                              بوعنداس البلدیة : 

  كلم . 38المساحة : 

   اداریة .طبیعة البلدیة : 
  :  : تتمثل الحدود الجغرافیة لبلدیة بوعنداس فيالحدود 

  .  بلدیة ایت نوال مزادالا : شما
  : بلدیة ایت تیزي .شرقا 
  .  : بلدیة بوسلامغربا 

  بلدیة تالة افاسن . وجنوبا : 

  المطلب الثاني : موقع بلدیة بوعنداس 

  اولا : الموقع الجغرافي للبلدیة : 

یة سطیف بلدیة بوعنداس تقع في المنطقة الجبلیة لسلسة البابور في الجهة الشمالیة الغربیة لولا

ــــداس  38كلم ، تتربع على مساحة  64تبعد عن مقر الولایة بحوالي  كلم وتعد مقرا لدائرة بوعنــــ

ــت 1991منذ  والتي تضم البلدیات التالیة : بوسلام ، ایت تیزي ، ایت نوال مزادا ، حیث كانــــــــ

  سابقا تابعة اداریا لدائرة بوقاعة ، یحدها من : 

  ایت نوال مزادا . الشمال : بلدیة 
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  . الشرق : بلدیة ایت تیزي 

  . الجنوب : بلدیة تالة افاسن 

  . الغرب : بلدیة بوسلام 

  وتتكون البلدیة من التجمع الرئیسي واربع تجمعات  ثانویة : 

 . شریحة 

 . بني بورمان 

 . احرقان اغلادن 

 . تالة والیلي 

  م.كل38: تقدر مساحة بلدیة بوعنداس ب  المساحة الاجمالیة

: ان الاهتمام بدراسة عنصر المناخ ضروریا في عملیة التهیئة العمرانیة وذلك لما لهـــــــــا المناخ 

ایجابي او سلبي على النسیج العمراني وبالتالي على تلویث او تحسین البیئة، ومجال  تأثیرمن 

  الدراسة ینتمي الى المناخ شبه رطب .

مرتفعات في الجهة الشمالیة ، حیث یتراوح الارتفــــــاع  بوجود تتمیز بلدیة بوعنداسالتضاریس : 

حیث اعلى المرتفعات هي جبل تانوین في الجهة الشمالیة للبلدیة،  1596-1052بین  ما

ــــــــا المنطقة    فهي تتواجد جنوبا .  المنخفضةامــــ

  المطلب الثالث : الهیكل التنظیمي للبلدیة 

ـــــــرارات هریةسي الهیاكل البلدیة اهمیة جو تكت ــــ ــــ ــــ ــــ ، في المساهمة في تحقیق شرعیة القــ

ـــــا، وینفي  والاعمال ووضوح مسؤولیات وصلاحیات مختلف الهیاكل البلدیة والعلاقات بینهمــــ

ــــل التنظیم ــــ ــــ ــــ ــــ ي في تداخل وتنازع الاختصاص في واقع العمل البلدي، یمكن حصــــــــــــر الهیكــ

  العناصر التالیة : 
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  مقدمة من طرف مصلحة المالیة للبلدیة .المصدر : 
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المبحث الثالث: تحلیل تطور اجمالي الایرادات والنفقات لبلدیة بوعنداس من 

   2020الى  2012

الى  2012ول: دراسة تطور اجمالي الایرادات والنفقات لبلدیة من المطلب الأ 

2020  

ــداس خلال في هذه المرحلة سنقوم بدر  ــــ اسة تطور اجمالي الایرادات والنفقات لبلدیة بوعنـ

ــداس خلال الفترات  فترات معینة والجدول التالي یبین مجموع الایرادات  والنفقات لبلدیة بوعنــــــــــــ

والنتیجة المتحصل علیها ، من خلال طرح لإیرادات من النفقات  2016الى غایة  2012مـــــــن 

  حدید الوضعیة المالیة لمیزانیة البلدیة . من اجل ت

  .2020الى غایة  2012: الوضعیة المالیة لبلدیة بوعنداس في الفترة من  04الجدول رقم 

  النسبة المئویة   الوضعیة المالیة   النتیجة   مجموع النفقات   مجموع الایرادات   السنة 

  32.63  یرادات فائض في الا  90984681.10  187847827.93  278832509.03  2012

  29.45  فائض في الایرادات   87367991.40  209260077.33  296628068.73  2013

  26.44  فائض في الایرادات   119106737.95  331244093.22  450350831.17  2014

  42.58  فائض في الایرادات   238771414.35  321922331.95  560693746.30  2015

  31.61  فائض في الایرادات   165198255.15  377350472.49  522548727.64  2016

  18.80  فائض في الایرادات   75273457.38  324976952.91  400250410.29  2017

  28.08  فائض في الایرادات   95196181.38  243799111.02  338995292.40  2018

  39.69  فائض في الایرادات   141509276.50  215015461.24  356524737.74  2019

  32.59  فائض في الایرادات   116730012.36  241400697.09  358130709.45  2020

  اعتمادا على الوثائق المستلمة من مصلحة المالیة للبلدیة .المصدر : 
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ــــــن  ــــ الرسم البیاني التالي یوضح تغیرات الوضعیة المالیة لبلدیة بوعنداس خلال الفترة الممتدة مـــ

  .  2016الى  2012

  .2020الى  2012مخطط حصیلة الوضعیة المالیة للبلدیة من : 01البیاني رقم الرسم 

  
  . 04من اعداد الطالبة اعتمادا على الجدول رقم المصدر : 

  .  2016الى غایــــــــــــــة  2012مخطط تحصیل الایرادات ودفع النفقات من سنة : 02الرسم البیاني رقم 

  
  . 04من اعداد الطالبة اعتمادا على الجدول رقم المصدر : 
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من خلال الجدول السابق ، ومن خلال الرسمین البیانیین ، الذي یوضح الوضعیة المالیة 

، ومخطط تحصیل الایرادات ودفع  2020الى غایة  2012لبلدیة بوعنداس في الفترة من 

، نلاحظ ان البلدیة خلال هذه الفترة لم تسجل اي عجز  2016 الى 2012النفقات من سنة 

ــــــا، حیث ان  ــــ في المیزانیـــــــة، وذلك نتیجة  قدرة البلدیة على تغطیة نفقاتها من خلال ایراداتهـــ

ـــــة بوعنــــــــداس خلال هذه الفترات لم تشهد اي تغیرات سواءا من ناحیة التركیبة السكانیة اي  بلدیـــ

لم تشهد زیادة نمــو دیمغرافي بشكل كبیر والذي یؤدي الى زیادة التوسع العمراني للبلدیـــــــــــــــــــــة، 

وبالتالي تكون هنـــــــاك زیادة في الاعباء ، كما ان البلدیة شهدت توسع حضــــــــــاري كبیر ممـــــــــا 

ـــــــادة العمال مثلا   وبالتالي زیادة نفقات اخرى للبلدیة .  یؤدي بدوره الى زیـــ

ــــــة بنفقاتهــــــــــــا وهذا راجع           ــــ كما نلاحظ ایضا ان البلدیة سجلت زیــادة في الایرادات مقارنــ

ــــــــــات ومساهم ـــة والاعانـــــ ــــ ـــــــات للعدید من الاسباب تكمن في حجم الایرادات الجبائیــــــــــة المحصلــ

  الصندوق في ایرادات البلدیة بالإضافة الى بعض الایرادات المختلفة التي تحصل علیها البلدیـة. 

  المطلب الثاني : دراسة نفقات والایرادات . 

مع مختلف التطورات الحدیثة التي تشهدها الدولة و ازدیـــــــاد الفرع الاول : دراسة النفقات : 

یة الحدیثة تطورت مكانة الجماعات الاقلیمیة خاصة البلدیة واصبح لهـــــا الاهتمام بنظام اللامركز 

  دور هاما على المستوى المحلي . 

  ومن هنا سنحاول دراسة كل من نفقات التسییر والتجهیز لبلدیة بوعنداس 
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  دراسة تطور اجمالي نفقات التسییر :  -1

   تطور اجمالي نفقات التسییر . : 05الجدول رقم 

  مبلغ نفقات التسییر   السنوات 

2012  131407982.75  

2013  140668252.80  

2014  159959865.14  

2015  182676466.56  

2016  141440251.97  

2017  153286808.34  

2018  148901972.90  

2019  145211491.84  

2020  150194087.47  

  ة من مصلحة المالیة للبلدیة .من اعداد الطالبة اعتمادا على الوثائق المستلمالمصدر : 

 : تطور نفقات التسییر ونفقات المستخدمین. 06الجدول رقم 

  نفقات الموظفین   نفقات التسییر  السنوات 

2012  131407982.75     

2013  140668252.80  70192522.72  

2014  159959865.14  84035536.66  

2015  182676466.56  74548317.24  

2016  141440251.97  96640345.12  

2017  153286808.34  91383228.92  

2018  148901972.90  88754341.31  

2019  145211491.84  86635260.05  

2020  150194087.49  90350730.06  

  من اعداد الطالبة اعتمادا على الوثائق المستلمة من مصلحة المالیة للبلدیة .المصدر : 
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  التسییر ونفقات الموظفین . : تطور نفقات 03الرسم البیاني رقم 

  
                                    06بة اعتمادا على الجدول رقم لمن اعداد الطاالمصدر : 

  .  2020الى غایة  2012والجدول التالي یبین تطور كتلة الاجور من سنة  

  . 2016الى 2010: تطور كتلة الاجور من سنة 07جدول رقم

  النسبة المئویة   الزیادة او النقصان   كتلة الاجور   السنة 

2012  57978039.65  0  0  

2013  70192522.72   12214483.07  21.06  

2014  84035536.66  13843013.94  19.72  

2015  74548317.24  9487219.42-  11.28-  

2016  96640345.12  22092027.88   29.63  

2017  91383228.92  5257116.2-  5.43  

2018  88754341.31  2628887.61-  2.87-  

2019  86635260.05  2119081.26-  2.38-  

2020  90350730.06  3715470.01  4.28  

  من اعداد الطالبة اعتمادا على الوثائق المستلمة من المصلحة المالیة للبلدیة .المصدر : 
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  . 2020الى 2012: تطور كتلة الاجور للفترات التالیة من 04رسم بیاني رقم 

  
  .07من اعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم المصدر :

الذي یمثل تطور نفقات التسییر ونفقات الموظفین، ومن خلال  06من خلال الجدول رقم 

ــر حیث شهدت  الرسم البیاني نلاحظ ان نفقات الموظفین تحتل نسبة كبیرة من نفقات التسییـــ

ــــــــــات التسییر ارتفاع كبیر ، بالمقارنة مع باقي نفقات حیث تصل نسبتها الى ــــ  % 68.32نفقـ

ـــا، 2016في سنــــــــــــــــة  ــــ ــــــر مصالحهـــ ، وهذا راجع الى كون البلدیة تستخدم ید عاملة كبیرة لتسییــ

قتة او دائمة، وبغض النظر عن بغض النظر عن نوعیة الید العاملة من حیث انها تكون مؤ 

مردودیة عملها، والفائدة المحصل علیها في التشغیل، بالإضافة الى قیام البلدیة في هذه السنة 

ـــــــادة ادماج عمال عقود ما قبل التشغیل والقیام ببعض الترقیات للموظفین ، وتعود النسبة  ــــ بإعــــــ

بلدیة تقوم بمهام النظافة عبر كامل احیاء وشوارع الكبیرة في تشغیل الید العاملة الى ان ال

المدینة، كما ان الحراس في المؤسسة الابتدائیة هي من تقوم بتشغیلهم والعمال المهنین كما ان 

التوسع العمراني الـــــــــــذي شهدته بلدیة بوعنداس ادى الى وجود احیاء او تجمعات سكانیة جدیدة 

ـة الى انشاء فروع جدیدة لها ، تسهیل لخدمة المواطن ، وكذلك للتقلیل ، وهو ما دفع بالبلدیـــــــ

ـــــي مصالح الحالة المدنیة خاصة اثناء الدخول الاجتماعي الذي یتطلب  ــــ من طوابیر انتظار فـــــ

وثائق اداریة كثیرة ، كمـــــــا ان هذه المیزة تتمیز بها جمیع المرافق والمصالح العمومیة من حیث 
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رة الید العاملة ، وقلـــــــــــة المردویة، وهذا ما یؤثر سلبا على مسار التنمیة في البلدیة ویقلل من كث

ـــــــات  ــــــــرا لان الجزء الاكبر من نفقات التسییر یخص للموظفین وهناك نفقـ قیامها بالمشاریع نظــــــ

، استهلاك الكهرباء خاصة الانارة للمرافق اخرى لقسم التسییر فــــــــي البلدیة مثل صیانة الطرقات

العمومیة وانارة الطرقـــات، ومصاریف تسییر العتاد والوقود، وهناك مصاریف اقتطاع لقسم 

  التجهیز والاستثمار.   

  دراسة تطور نفقات التجهیز والاستثمار :  -2

عیة ، والقیام الاجتما  تستعمل نفقات التجهیز والاستثمار في تجهیز البلدیة من الناحیة

  بالمشاریع الاستثماریة . 

  : تطور نفقات التجهیز والاستثمار .  08جدول رقم 

  نفقات التجهیز   السنة 

2012  56439845.18  

2013  68591824.53  

2014  171284228.08  

2015  139245865.39  

2016  215910220.45  

2017  171690144.56  

2018  94897138.12  

2019  69803969.40  

2020  91206609.62  

  من اعداد الطالبة اعتمادا على الوثائق المستلمة من مصلحة المالیة للبلدیة .المصدر : 

نلاحظ ان تطور نفقات التجهیز والاستثمار وانخفض بشكل  08من خلال الجدول  رقم 

مقارنة بالسنوات من  2020الى غایة  2018و من 2013و2012كبیـــــــــر خلال السنوات 

ـــى غایة 2014 ففي السنوات التي كان فیها ارتفاع كانت البلدیة توجه جزء كبیر من  2017الـــ

ـــى اشغال جدیدة وتصلیحات من صیانة وقیام مشاریع جدیدة خاصة بناء المرافق  نفقاتها الــــــ

ـــذا راجع للتوسع العمراني مما ادى الى زیادة بناء المرافق العم ــــ ومیة كالمدارس العمومیة وهــــــ

  والمركبات الریاضیـــــة اما السنوات الاخرى فالعكس . 
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  تطور نفقات التجهیز ونفقات الاستثمار .  -3

  الجدول التالي یبین تطور نفقات كل من التسییر والتجهیز . 

  : تطور نفقات التسییر ونفقات التجهیز . 09الجدول رقم 

  نفقات التجهیز   نفقات التسییر   السنة

2012  131407982.75  56439845.18  

2013  140668252.80  68591824.53  

2014  159959865.14  171284228.08  

2015  182676466.56  139245865.39  

2016  141440251.97  215910220.45  

2017  153286808.34  171690144.56  

2018  148901972.90  94897138.12  

2019  145211491.84  69803969.40  

2020  150194087.49  91206609.62  

  من اعداد الطابة اعتمادا على الوثائق المستلمة من مصلحة المالیة للبلدیة .المصدر : 

  تطور نفقات التسییر والتجهیز .  : 05الرسم البیاني رقم 

  
  .09اعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم المصدر : 

نلاحظ ان نفقـــــات التسییر ارتفعت  09البیاني ، ومن خلال الجدول رقم من خلال الرسم 

ـــبیا في سنة  ، وارتفاع في نفقات التجهیـــز بنسبة كبـــــــیرة  182676466.56بمبلغ  2015نســ

  ویمكن ارجاع هذا الارتفاع الى عدة عوامل من بینها :  2017الى سنة  2014من سنة 
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 صة مع افتتاح الاحیاء او التجمعات سكانیة جدیدة وبالتالي زیادة زیادة عدد السكان ، خا

 في الاعباء والتكالیف . 

  ــــب ـــة في التجمعات السكانیـــــــــة والتي تتطلــ زیادة مقرات العمومیة مثل المقاطعات الاداریــــ

 الزیادة في الید العاملة وبالتالي الزیادة في النفقات التسییر.

  البلدیة . اتساع نشاط 

  ـــــــارة العمومیة ـــدارس والان ــــ تحمل البلدیة اعباء لیست من اختصاصها : مثل تجهـــــیز المــــــ

ـــــه النفقات .  ــذب هاتـ ــــ   وتكالیف الكهرباء المساجد ، اما في باقي السنــــوات فقد شهدت تذبــ

  الفرع الثاني : دراسة الإیرادات .

  تسییر : قسم ال إیرادات -1

  . 2020الى  2012: ایرادات قسم التسییر ومساهمة الضرائب في قسم التسییر من سنة 10الجدول رقم

  النسبة المئویة   مجموع الضرائب   ایرادات قسم التسییر   السنوات 

2012  145995169.94  19217583.95  13.16  

2013  141045868.59  24479306.50  17.35  

2014  162074445.52  28227303.70  17.41  

2015  165790958.23  29203306.82  17.61  

2016  135932545.84  35679065.37  26.24  

2017  143694928.80  32046535.80  22.30  

2018  157586448.85  38337277.04  24.32  

2019  178886308.69  40636758.40  22.71  

2020  134196576.92  25351627.45  18.89  

  طابة اعتمادا على الوثائق المستلمة من مصلحة المالیة للبلدیة .من اعداد الالمصدر : 
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  نسبة مساهمة الضرائب في قسم التسییر. : 06الرسم البیاني رقم 

  .10من اعداد الطالبة اعتمادا على الجدول رقم المصدر :

ائب المباشـــــرة والغیر المباشـــــــــــــرة نلاحظ ان الضرائب والتي هي الضر 10من خلال الجدول رقم 

  تلعب دورا هاما في ایرادات التسییر وتشكل النسبة الاكبر في المساهمة في ایرادات التسییر. 

  : تطور الضرائب المباشرة والغیر المباشرة من ایرادات التسییر . 11الجدول رقم

  ایرادات التسییر  جموع ایرادات الضرائبم  ضرائب غیر مباشرة  ضرائب مباشرة  السنوات /الضرائب

2012  13846863.80  5370720.15  19217583.95  145995169.94  

2013  4802691.30  7075615.20  24479306.50  141045868.59  

2014  21687872.00  6539431.70  28227303.70  162074445.52  

2015  18779646.22  10423660.60  29203306.82  165790958.23  

2016  24021991.57  11657073.80  35679065.37  135932545.84  

2017  20135860.15  11910675.65  32046535.80  143694928.80  

2018  20399689.44  9629519.60  38337277.04  157586448.85  

2019  26627323.30  14009425.10  40636758.40  178886308.69  

2020  19769664.75  5581962.70  25351627.45  134196576.92  

  من اعداد الطالبة اعتمادا علة الوثائق المستلمة من مصلحة المالیة للبلدیة .المصدر : 
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  . : تطور ایرادات التسییر وایرادات الضرائب07الرسم البیاني رقم 

  .11من اعداد الطالبة اعتمادا على الجدول رقمالمصدر : 

  الضریبیة وایرادات التسییر :  تطور ایرادات -2

  سنقوم بحساب نسبة الضرائب المباشرة والضرائب الغیر المباشرة بالنسبة الى ایرادات الاجمالیة.

  : تطور نسب مساهمة الجبایة المحلیة في ایرادات قسم التسییر. 12الجدول رقم

   مجموع النسب  الضرائب مباشرة   الضرائب الغیر المباشرة   السنة/الضرائب 

2012  3.68  9.48  13.16  

2013  5.01  3.40  8.41  

2014  4.03  13.38  17.41  

2015  6.28  11.32  17.6  

2016  8.57  17.67  26.24  

2017  8.28  14.01  22.29  

2018  6.11  12.94  19.05  

2019  7.83  14.88  22.71  

2020  4.15  14.73  18.88  

  تلمة من مصلحة المالیة للبلدیة . من اعداد الطالبة اعتمادا على الوثائق المسالمصدر : 
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ــــــــم البیاني یتضح لنـــــــا ان كل من  12و 11من خلال الجدول رقم  ومن خلال الرســ

ــــــب المباشرة والغیر المباشرة تحتل نسبة معتبرة في تكوین الموارد المالیة للبلدیة بحث  الضرائـ

التسییر وهذا راجع الاستناد الشبه  من مجموع ایرادات %25الى  %15نسبتها تترواح من 

ــــهد بعض الـــــتذـبذبــــــات سنة  ــــــلق للبلدیــــــات على الموارد الجبائیة ، رغم انها تشــــــ  2012مطــــ

  والتي تستــــخدم لتغطیة نفقات التسییر .  2013و

  ایرادات قسم التجهیز والاستثمار . -3

ـــــــات تحتوي الایرادات المتحصل علی ها في قسم التجهیز والاستثمار على الاعانـــــــ

ـــــــة من طرف الدولة او الولایة او صندوق التضامن ، وكذلك الافتراضات ان قامت  المقدمــــ

ا البلدیـــــــــــــة بعملیــــــــة الاقتراض ، اضافة الى الهبات والوصایا والمساعدات التي تتحصل علیهـــــــــــــ

ــــــــــة، وتشمل الایرادات ایضا التصرف في العقارات او العتاد الكبیر .    البلدیـ

  . 2020الى  2012: تطور اجمالي الایرادات قسم التجهیز من  13الجدول رقم

  ایرادات قسم التجهیز   السنوات 

2012  47596890.64  

2013  64597519.04  

2014  200908394.25  

2015  275796050.12  

2016  147844767.45  

2017  91357226.34  

2018  106135386.17  

2019  82442247.67  

2020  82424856.03  

  من اعداد الطابة اعتمادا على الوثائق المستلمة من مصلحة المالیة للبلدیة .المصدر : 
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  .  2020الى  2012: تطور ایرادات قسم التجهیز خلال الفترات من 14جدول رقم 

  ایرادات التجهیز والاستثمار   ایرادات التسییر    السنوات

2012  145995169.94  47596890.64  

2013  141045868.59  64597519.04  

2014  162074445.52  200908394.25  

2015  165790958.23  275796050.12  

2016  135932545.84  147844767.45  

2017  143694928.80  91357226.34  

2018  157586448.85  106135386.17  

2019  178886308.69  82442247.67  

2020  134196576.92  82424856.03  

  من اعداد الطابة اعتمادا على الوثائق المستلمة من مصلحة المالیة للبلدیة .المصدر : 

  : تطورات ایرادات قسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار . 08الرسم البیاني رقم 

  
  .11من اعداد الطالبة بالاعتماد على الدول رقم المصدر :
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  المطلب الثالث : مكونات الایرادات الضریبیة لبلدیة بوعنداس .

تتكون الایرادات الضریبیة للبلدیة من ضرائب مباشرة وغیر مباشرة ، وتتلقى البلدیة في 

تحدید التقدیرات الجبائیــــــــــة  كل سنة في شهر اكتوبر بطاقة من مدیریة الضرائب تسمى بطاقة

المیزانیة للسنة المقبلة ، حیث تكون التقدیرات انطلاقا مما تحصیله خلال السنة  لإیرادات

  الحالیة . 

ــــــا من  الإیراداتالجدول التالي یبین لنا مكونات   الإیراداتالضریبیة للبلدیة ونسبتهـــــــــ

  الاجمالیـــــــــــة 

  . 2020الى غایة  2012: دراسة الایرادات الجبائیة لبلدیة بوعنداس في الفترة 15 الجدول رقم
  %  2020  %  2019  %  2018  %  2017  %  2016  %  2015  %  2014  %  2013  %  2012  السنوات 
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  داد الطالبة اعتمادا على الوثائق المستلمة من مصلحة المالیة للبلدیة .من اعالمصدر : 

وحساب نسب ایرادات الجبایة من اجمالي ایرادات البلدیة  15ومن خلال تحلیل الجدول رقم 

  كل على حدى نلاحظ ان : 

  یبیة التي تستفید منها البلدیة، یعد الرسم على النشاط المهني اكبر الایرادات الضر

بالنسبة للسنوات الاخرى، كما تصل  18926875.52مبلغ  2019غت قیمته سنة حیث بل

، وذلك لان الرسم على النشاط المهنـــــــــي %5.30نسبـــــــــــة مساهمته في اجمالي الضرائب 

یفرض علـــــى الاشخاص الطبیعیین الذین یمارسون نشاط صناعي ، وعل المؤسسات من خلال 

 رقم اعماله . 

  فیما یخص الرسم على القیمة المضافة فإنها تأتي في المرتبة الثانیة بعد الرسم اما

ـــى  2012على النشاط المهني خلال الفترة من   2012حیث بلغت في سنـــــــــــــة  2020الـــــــــ

ــــــــــة  % 1.20بنسبة  2500720.15بقیمــــــــة  ة الى نسب 2018ثم بدا بزیادة الى غایــــــ

  .  2020ثم تبدا بالانخفاض مجددا الى سنة  7209435.10ومبلغ  2.14%

  بالنسبة للرسم العقاري ورسم التطهیر: نجد انه لا یمسان الا بشكل ضئیلة في

، عملیة تحصیل هذه الرســــــــوم الایرادات الضریبة ، رغم ان المشرع وضع عدة قوانین التي تنظم

، وذلك لعدة اسباب  %03 تتجاوز في المتوسط لا تتجاوز الا ان نجد نسبتها ضئیلة حیث لا

 منها : 

  . عدم مراجعة الاسعار المطبقة منذ عشر سنوات 

  . عدم تماشي قیمة الاسعار مع القیمة التجاریة للمكان بالنسبة للمحلات التجاریة 
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 ـــــ ـــــــاع اثناء مراجعة الاسعار المطبقة، لا یأخذ بعین الاعتبار المردودیة واسترجــ

 التكالیف.

  . لعدم وجود متابعة ومراقبة للتحصیل هذه الموارد 

  اما الضرائب والرسوم الاخرى والتي تتمثل في كل من الرسم علــــــــــــى الذبح والرسم علـــــى

الحفلات ورسم الاقامة ، فان مساهمتهم في الایرادات الضریبیة تبقى ضئیلة جدا ، حیث 

ــــوم ، تقوم البلدیة هي ب تحصیلهم ، ونلاحظ هنا انه لا یوجد جدیة في تحصیل هذه الرســــ

وعدم وجود مراقبة او متابعة التحصیل من طرف الجهات المكلفة بعملیة التحصیل فـــــي 

 البلدیة . 
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  خلاصة الفصل : 

في الفترة من  من خلال الدراسة التي قمنا بها على مستوى میزانیة بلدیة بوعنداس       

، تبین لنا ان البلدیة لم تحقق اي عجز في میزانیتها ، الى غایــــــــــــة سنة  2020الى  2012

ـــــــة كانت اكبـ2020 ــــ ــــ ــــ ـــــــر من النفقات ، حیث حققت البلدیة فائضا وذلك لان ایرادات البلدیـــ

ــــر في سنة ، وهذا امر طبیع، حیث ان النفقات كانت تتزاید بشكـــــالاجمالیة ــــ ي نتیجة ـــل مستمــــ

، وبالتالي زیادة الاحیاء التجمعات السكانیة ، مما یؤدي حتما الى زیادة للتوسع العمراني للبلدیة

، حیث ان كل تجمع سكانـــــــــي یجب ان یوضع الى جانبه لاعباء الملقات على عاتق البلدیةا

، والفروع البلدیة ، ومرافق عامة وزیادة الانارة دارس التعلیمیةماتیة كالصحة والمهیاكل خد

ــــــــــة ، وبالتالي زیادة الاعباء الملقات على عاتـــــــق البلدیة ، حیث انه من خلال دراستنا  العمومیـــــــ

ـــــــــن    .  الحیز الاكبر من نفقات التسییر تأخذلنفقات التسییر وجدنا نسبة نفقات الموظفیــ

: یمكن ارجاعه الى عدة اسباب منها اما بخصوص الفائض المحقق خلال هذه السنوات

استفادة البلدیة كغیرها من البلدیات من الاعفاء من الدیون السابقة حیث تم مسح الدیــــون 

ــ ــــ ـــــــــ ـون، یستفید السابقة على البلدیة ، وبالتالي الایرادات التي كان یصرف جزء منها لتسدید الدیـــ

ـــن الاعانة التي  منه لتغطیة النفقات ، كما ان البلدیة في السابق كانت غیر درجة للاستفادة مــــ

كانت تقدمها الدولة للبلدیات العاجزة ، كل هذا ادى الى زیادة ایــــــــــــــــــــــــــرادات البلدیة ، وبالتالي 

  .  2012تحقیق فائض في میزانیة بدایة من 

ـــــــة مباشرة  للإیراداتومن خلال تحلیلنا  ــــ ـــــــرادات ضریبیـــ الضریبیة للبلدیة ، وجدنا انها تشمل ایــــــ

  وایرادات ضریبیة غیر مباشرة . 

  الضریبیة للبلدیة وجدنا ان :  الإیراداتمن خلال تحلیلنا لمكونات 

 بلدیــــــــة ، وهو بذلك یحقق اعلـــــى یعد الرسم على النشاط المهني اكبر الموارد الضریبیة لل

نسبة في الایرادات الضریبیة ، ولتدعیم هذه المورد لا بد من تشجیع الانشطة الصناعیة 

 وزیادة تشجیع الاشخاص على خلق المؤسسات بتوفیر الظروف المناسبة لهم . 

 یضا الى سوء استغلالها، تعاني البلدیة من الاهمال بالنسبة لعقارات البلدیة واملاكهـــــــا، وا

 وهذا ما نتج عنه ضعف الایرادات الضریبیة بالنسبة للرسم العقاري . 
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  اهمال تحصیل بعض الرسوم الضریبیة ، وعدم مراقبة تحصیلها والوقوف علیها مثل رسم

ــ ـــــة من الایرادات كانـــــ ــــ ــــــــــت الذبح ورسوم الاقامة ورسم الحفلات ، وبالتالي حرمان البلدیـــ

  الاجمالیة للبلدیة . الإیراداتستساهم في زیادة 
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  خـــاتمــــــة:

ل میزانیة ـــــة الدور الذي تلعبه الموارد الجبائیة في تمویــــلال هذا البحث معرفـــــــحاولت من خ    

ـــــالجم ــــ عیة المالیة لهذه ــــــتعرف على الوضــــحت لنا هذه الدراسة بالـــــحیث سمیة ، ـــــاعات الاقلیمــــ

ئل التمویل المحلي الجبائیة ، وحتى نلـــــم بالموضوع خصصنا جزء نظري الجماعات ودراسة مسا

بین  قمنا فیه بتوضیح مفاهیم حول الجبایة والجماعات الاقلیمـــــــــیة ومیزانیتها وهذا بهـــــــدف الربط

ــــــــــان ما یخصص للجماعات الاقلیمیة من مداخیل  الجبایة وهذه الجماعات، وهذا من شانه تبیــــــــ

الجبایة ومن اجل التعرف على واقع الجبایة المحلیة لدى الجماعات الاقلیمـــــیة قمــــــنا في الفصل 

ـــنداس الثالث بدراسة میدانیة لتشخیص ولمعرفة نظـــــــام الضریبة ا ــــ لمحلیة وواقعهــــــا في بلدیة بوعــــ

ــــــــــانة الهامة التي  ــــــــمواردها المـــــــالیة الجبائیة وهذا بغیـــــــــــة تحدید المكــ ــــ وذللك من خلال عرض لــ

 تحتلها هذه الموارد في میزانیة البلدیة.

 نتائج البحث : 

وانب الموضوع توصلنا الى النتائج التالیة : بعد دراستنا وتحلیلنا لمختلف ج    

  ــــــــــع المجلات ـــــــعب دورا هاما في المجتمع في جمیـــــــــ ــــ ــــ ان الجماعات الاقلیمــــــیة تلـــــــ

الاقتصادیة والاجتماعیــــــــــــــة  والسیاسیــــــة ولكي تقوم الجماعات المحلیة لابد من 

ــــــــــاع حاجـــــــــات المواطنین الحصول على  ــــ ــــ ــــ ایرادات من اجل تغطیتها وكذا اتســــ

 وضمان السیر الحسن للمرافق العمومیة .

  ــطة الدولة على الاقلیـــــــم لذا وجب ــــ الجماعات الاقلیمیة جزء من الدولة فهي مكملة لسل

 اعطائها جزء من سلطة القرار في الجانب المالي. 

  ــــــــى غرار الكثیر من الدول فانـــــــــــه یعتبــــر ان موضوع الجبایة المحلیة في الجزائر علــــــ

 المحــرك الاساسي لعجلة التنمیة المحلیة جعلتها من اولویاتها .
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  ان الهدف من الاجراءات التي یقدرها المشرع الجزائري والمتمثل في التخفیضــــــات

ـــاءات  والامتیازات هو تحقیق بعض الاهداف الاقتصادیة والاجتماعیة .  والاعفــ

  ضرورة مكافحة التهرب الضریبي بكل الوسائل وتشدید العقوبات على مخــــــــــالفین ، كما

ترمیمها  بإعادةاقترحنا اعادة تثمین الممتلكات المحلیة وجعلها اكثر مردوریة وهذا 

 وتفعیلها لكونها مورد دائم ومستمر .

  الاولى على  وبالتدرجةان موارد الجماعات الاقلیمیة ضئیلـــة ومرتبطـــــة اساسا

من الادارة المركزیة ، وما خصص لها  تأتیهاالمســـــــــاعدات والتخصیصات المالیة التي 

ــ الي ، وهذا ما یتنافى مع مبدا الاستقلال المــرائب ورسوم بالدرجة الثانیةمن ضــــــ

ؤدي ذلك الى تدخل السلطة المركزیة في شؤون البلدیة ، حیث تفرض ، ویللجماعات

علیها مجموعـــة من الشروط على الجماعات الاقلیمیة التي قدمت لها الاعانة مما 

ـــــــار التنمیة المحلیة فیها .   ینقص من حریتها ویعرقل مســــ

  : التوصیات

 تمیة الفصل الكلي بین ضرورة اصلاح النظام الجبائي الحالي ، انطلاقا من ح

الضــــــــرائب التي تعود حصیلتها لخزینة الدولة ، والاخرى التي تعود لمیزانیة البلدیــــــــــــة 

، الي الذي یتمیز بالتعقید نوعا ماوالعمل علــــــى تبسیط اجراءات النظام الضریبي الح

الیات ایرادات جبائیة ومن شان هذا ان یجابه ظاهرة الغش وتهرب الجبائیین ما یعني 

 اكبر سواء للدولة او البلدیة .

  الضرائب المحلیة تمثل اكبر جزء من الموارد المالیة لذلك ینبغي الاهتمام بها من حیث

تحصیلها ومواصلة البحث المستمر عن المصادر المختلفة للایرادات وتطورها من اجل 

 تحقیق المصلحة العامة اقتصادیا واجتماعیا . 

 نح الجماعات الاقلیمیة جانبا من الاستقلالیة المالیة خاصة في سن الضرائب ضرورة م

 التي تراها ضروریة في زیادة مواردها المالیة . 



 :=============================================خاتمة

 

 
76 

  اعطاء الجماعات الاقلیمیة مبادرة التفكیر الجدي في نظام الضرائب التي یمكن ان

 تقرضها على النشطات المتنوعة الموجودة او الممارسة على محیطها . 

 ع نظام راشد لتعبئة الموارد المالیة یعمل على وضع نظم ضریبیة فعالة ومنصفة وض

ویسهل التدفقات المالیة للجماعات الاقلیمیة ، كما یقوم هذا النظام بترشید النفقات 

 العامة والمحلیة ویركز على القطاعات الاساسیة . 

 ائي الذي ترضي به دعم الاقتصاد المحلي وذلك بتوفیر الجو المناسب لذلك كنظام جب

المؤسسات الاقتصادیة ، وهذا ما یجعل المستثمرون یؤدون واجباتهم الجبائیة دون 

 التوجه الى الغش او التهرب الضریبي . 

  افاق الدراسة : 

من خلال بحثنا والذي تناولنا فیه الجماعات المحلیة نقترح بعض العناوین ذات الصلة لتكون 

  تكملة لبحثنا : 

  على القیمة المضافة في تمویل الجماعات الاقلیمیة . مكانة الرسم 

  . مكانة الرسم على النشاط المهني في تمویل الجماعات الاقلیمیة 

 . سبل تطویر جبایة الجماعات الاقلیمیة في الجزائر 

  . دراسة اسباب عجز میزانیة الجماعات الاقلیمیة في الجزائر  
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  اجع: قائمة المر 

  أولا: الكتب

ابراهیم علي عبد االله وانور العجارمة " مبادئ المالیة العامــة " دار صفــــاء للنشر والتوزیع، عمان  .1

 بدون سنة النشر.

جهاد  سعد خوصانة " علم المالیة والتشریـــــع الضریبي بیــــــــن النظریــة والتطبیـــق العلمي "، الطبعة  .2

 .2009، الاردن ى دار وائل للنشرالاول

، ، الجزائر2حمیدة بوزیدة " جبایة المؤسسة " "دراسة تحلیلیة في النظریــــــــــــة العامة للخزینــــــــــــة " طبعة  .3

 .2007دیوان المطبوعات الجامعیة 

 .2017ــات الجبائیة ، دیوان المطبوعــــات الجامعي ، الجزائـــــــــــــر ـدة "التقنییحمیدة بوز  .4

 .2005میدة بوزیدة جبایة المؤسســــة ، دیوان المطبوعـــات الجامعیــــة الجزائر ح .5

، ربیـــــــــــــــــــة للتنمیةخالد ممدوح " البلدیات والمحلیات في ظل الادوار الجدیدة الحكومیة " المنظمـــــــــة الع .6

 .2009القاعدة 

في القانون الجزائري ، دیوان  وتطبیقاتهایة العامة دایل ساویش بشیر " المالیة العامة ، مبادئ المال .7

 . 2008المطبوعات الجامعیة طبعة 

عادل العلي " المالیة والقانوني المالي والضریبي " الطبعة الاولى ، دار كراء للنشــــــر والتوزیع الاردن  .8

2009. 

 ـــــــــــرة للنشــــــــــر والتوزیـــــع.عبد الرزاق ابراهیم السحلي " الادارة المحلیة " دراسة مقارنة دار المسـ .9

 .2009عبد الفتاح العامري " النظریة الضریبیة " دار وائل للنشر عمان  .10

 ،ـــــــــــــر والتوزیــــــــعفلیح حسن خلف " المالیة العامة " الطبعة الاولى ، عالم الكتاب الحدیث للنشـ .11

 .2008عمان 
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روس والاعمال التطبیقیــــــــــــــــة مصححـــــــة ، بدون ذكــــــر دار لطفي شعباني جبایة المؤسسة " د .12

 .2017النشر، الجزائر 

لعمارة جمال ، منهجیة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر ، دار الفجــــــــر للنشـــــــــر والتوزیــــــع ،  .13

 .2004القاعدة 

رائب " الطبعة والنشر والتوزیـــــــــع ، الجزائـــــــــر محمد عباس محرزي " اقتصادیات الجبایة والض .14

2008 . 

  ثانیا: المذكرات

اسیة اشبوب ، رزیقة مسعدان " الجماعات الاقلیمیة في الجزائر واشكالیــــــة تمویلها" مذكـــــــــــــــرة ماستر  .1

 في العلوم السیاسیة تخصص سیاسات عامة وادارة محلیة .

بادي عبد الحكیم " الجبایة كمورد مالي ومساهمتهــــــــــــا في دعم میزانیـــــــــــــــــة جعلاب الحسن ، ل .2

الجماعات الاقلیمیة " مذكرة ماستر في العلوم المالیة والمحاسبیــــــــــة قسم مالیة وبنـــــــوك جامعة مسیلة 

2017/2018. 

ورهــــــــــا في تحقیق التنمیــــــــــة المحلیة" مذكرة ماستر الحسین البحري هادیة دریهم " السیاسة الجبائیة ود .3

 جامعــــــــــــــــــــــــــــــــة الوادي. 2017/ 2016في العلوم السیاسیـــــــة العامــــــــــــــــة وادارة وادارة محلیــــــــــــة 

ـل میزانیة الجماعات المحلیــة " مذكـــــــــــرة ماستر شابوشة عبد الحكیم " دور الجبایة المحلیة في تمویــــــــ .4

 .2017/2018تخصص محاسبة وتدقیق سنة

عبد الرحمان صیدني ، التنمیة المحلیة للبلدیات الجزائریة دراسة احصـائیة تحلیلیـــــــة للوضعیـة المالیة  .5

ــــــــــورة ، جامعة الجزائر بن ، دراسة ماجستیر غیـر منشـــــــ 1999الى  1995في الفترة الممتدة من 

 .2008یوسف بن خدة ، كلیة العلوم السیاسیة والاعلام ، 
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  ثالثا: المجلات: 

سناجي فطیمة ، فعالیة الجبایة في تمویل المیزانیـــــــــــــــة العامة للدولـــــــــــة " المعیار في الحقوق والعلوم  .1

 20محكمة اصدارات المركــز الجامعي تسمسیلـت العدد السیاسیة والاقتصادیة "، مجلة دوریة 

 دیسمبر.

لخضر مرقاد "الایرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر "مجلــــــــــــــة العلوم الانسانیـــــــة ، العدد  .2

  .جامعة بسكرة كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر 07

محلیة في الجزائر بین الواقع والتحدیات ، مجـــــــلة یرمي نعیمة وسنوسي بن عمر " الجبایة ال .3

 الاستراتیجیة والتنمیة بدون سنة النشر.

  میة :یالنصوص التنظرابعا: 

  من قانون البلدیة. 122من قانون الولایة ، المادة 77المادة  .1

  من قانون الولایة . 172من قانون البلدیة ، المادة  187المادة  .2

  المتعلق بالمحاسبة العمومیة . 20/21من قانون  55المادة  .3

  من قانون البلدیة . 177المادة  .4

المحدد لنسبــــــــــــة الاقتطاع  2014دیسمبر  22المادة الاولى من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .5

  من ایرادات التسییر في میزانیة البلدیات .

 2012، الموافق لسنة 1433ربیع الاول عام  28مؤرخ في  07-12من قانون  169المادة  .6

  المتعلق بالولایة. 

 2011الموافق لسنــــــــــــــة  1432رجـــــــــــب عام  20مؤرخ في  10-11من قانون رقم  179المادة  .7

  المتعلق بالبلدیة.

 2012فیفــــــــــري  21الموافق ل1433المؤرخ مع الاول عام  07-12من قانون  163المادة رقم  .8

  یة.المتعلق بالولا

یونیو  22، الموافــــــــــــــــق ل1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11، من قانون رقم 167المادة رقم  .9

  المتعلقة بها. 2011لسنة 

  . 2018من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  249المادة  .10
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  .2018من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  250المادة  .11

  .2018من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  251ادة الم .12

من قانون المالیـــــــــة التكمیلي  13من قانون الضرائب المباشرة والمعدلة بموجب المادة  261المادة  .13

  .2015لسنة 

  .2018من قانون الضرائب والرسوم المماثلة لسنة 263المادة  .14

  .2018ائب والرسوم المماثلة من قانون الضر  2مكرر  263المادة  .15

مؤرخ في  2015المتضمن قانون المالیـــــــــــة لسنـــــــــــــــــة  15/01من القانون رقم  41المادة  .16

، الجریدة  2003من القانـــــــــــــون المالیـــــــــــــــــة لسنة  67المعدل والمتمم لاحكام المــــادة  2015یولیو

  .2015، الموافق لیولیو سنة  1436شوال  07الرسمیة بتاریخ 

 24، المؤرخ في  2008المتضمـــــــــــــن لقانون المالیة لسنة  02-08من الامر رقم  61المادة  .17

  .2008جویلیة 

  .2018تعدل سنة  2017من قانون الضرائب المباشـــــــــــــــــــــــــــــرة والرسوم المماثلة لسنة  222المادة  .18

دیسمبر  27، مؤرخ في  2018المتضمـــــــــــــــــــــــن قانون المالیة لسنة  17/11من الامر  66ة الماد .19

، الجریدة الرسمیة ،  2006لسنة  05/06من الامر 61المـــــــــــــــــادة  لأحكام، المعدل والمتمم 2017

  .2017دیسمبر  27، الصادرة بتاریخ  76العدد 

دیسمبر 28، مؤرخ فـــــي  2016، المتضمن قانون المالیة لسنة  16/14رقم من قانون  112المادة  .20

، الجریدة  2006لسنة  50/16من قانـــــــــــــــــــتون رقم  60المادة  لأحكام، المعدل المتمم  2016

  .2017دیسمبر 28، الصادرة بتاریخ  77الرسمیة ، العدد 

  .2018اثلة من قانون الضرائب والرسوم المم 274المادة  .21

  .2018من قانون الضرائب والرسوم المماثلة  276المادة  .22

  .2018من قانون الضرائب والرسوم المماثلة  282المادة  .23

  .2018مكرر من قانون الضرائب والرسوم المماثلة  282المادة  .24

  .2018من قانون الضرائب والرسوم المماثلة  1مكرر282المادة  .25

  .2018ائب والرسوم المماثلة لسنة من قانون الضر  5مكرر  282المادة  .26
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 27، مؤرخ في   2018، المتضمن قانون المالیة لسنة  17/11من قانون رقم  62المادة  .27

 76، الجریدة الرسمیــــــة العدد  2006لسنة  21- 01من قانون  203المادة  لأحكامدیسمبر، والمتمم 

  .2017دیسمبر  27الصادر بتاریخ 

  المذكور سابقا.  17/11من قانون رقم  64المادة  .28

یولیو ، 22المؤرخ في  11/10الجمهوریة الجزائریة الشعبیة الجریدة الرسمیــــــــــــــــــــة ، امر رقم  .29

  المتضمن قانون البلدیة المادة الاولى.

رایر، فب 21المؤرخ في  12/07الجمهوریة الجزائریة الشعبیة الجریدة الرسمیــــــــــــــــــــــــــة امر رقم  .30

  المتضمن قانون الولایة المادة الاولى. 
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  الملخص

تهـدف هـذه الدراســة الـى معرفــة مختلـف المــوارد الجبائیـة التــي تسـاهم فــي تمویـــــــل میزانیــة        

البلدیـة ، بــالرجوع الــى مختلــف النصـوص القانونیــة المتعلقــة المتعلقــة بهـا وكــذا اهــــــم التعـــــــــدیلات 

  .2018یثات التي اجریت علیها الى غایة سنة والتحد

كمـا تهـدف مــن  جانـب اخـر الــى معرفـة اهـم المــوارد الجبائیـة المحصــــــــــلة علــى مسـتوى بلدیـــــــــــــة 

  .2012/2020بوعنداس خلال الفترة 

میـــــــــــــــــــــــــة المحلیــة البلدیـة ، المیزانیــة ، المـوارد الجبائیـة ، التمویـــــــــــــــل ، التن: الكلمـات المفتاحیــة

 .الایرادات ،النفقات ،

Résumé   

     L’objectif de cette étude est l’identification des différentes ressources fiscales 

qui contribuent au financement du budget municipal. Pour ce faire on se réfère 

aux différents textes juridiques relatifs à cette question ainsi que les plus 

importantes modifications et mises à jour jusqu’ en 2018. 

     Et d’autre part elle vise la détermination des plus importantes ressources 

fiscales collectées au niveau des communes de boundas . entre 2012-2020 

Mots clés: la commune .le budget les ressources fiscales .le financement .le 

développement local .les dépenses .les recettes . 

 



 

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

  

  


