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 تمهيد
خزينة الجماعات المحلية فهي تشكل  إيراداتتعتبر الضرائب المصدر الاساسي في تمويل 

إمكانيتها ها و ذلك لتستفيد من مختلف إيراداتالمادة الرئيسية التي تعتمد عليها الدولة للحصول على 
الاقتصادية و المالية وهذا من اجل توفير موارد مالية للإنفاق العام و لتغطية النفقات و الوفاء 
بالالتزامات و تحقيق التنمية المحلية وذلك عن طريق تنويع مصادر الضرائب و الرسوم للجماعات 

يل المنظم و الجيد كما يوجد معوقات تعمل على عدم التحص ،المحلية لكي تحقق التنمية المحلية
عدم قدرة الاجهزة المختصة في التحصيل بشكل ائي كعدم وجود نظام جبائي فعال و للتحصيل الجب
مفهومة فكل هذا يعرقل عملية التحصيل الجبائي و دم وجود إجراءات تشريعية واضحة و مستمر و ع

ها و تلبية أهدافيق نقص في الموارد الجبائية التي تؤدي بالجماعات المحلية بعدم تحق إلىيؤدي 
 احتياجات مواطنيها و عدم تحقيق التنمية . 

Iالرئيسية ـ الإشكالية: 
الرسوم هي المصدر الأساسي في التحصيل الجبائي والذي يعتمد عليها في الضرائب و إن 

  ،في التحصيل الجبائيتمويل ميزانية الجماعات المحلية لكن يمكن ان تحدث معيقات 
حصيل الجبائي على ميزانية الجماعات المحلية بالاسقاط على ميزانية فماهو أثر معيقات الت -

 ؟  2020-2015بلدية بوسعادة خلال الفترة 
II ـ الأسئلة الفرعية: 

 للإجابة على السؤال الرئيسي يمكن تفريعه للأسئلة الموالية
  ؟بائي وميزانية الجماعات المحليةالمفاهيمي للتحصيل الج الإطارما هو 
 ؟الجماعات المحليةميزانية جبائي على و ات التحصيل الما هي معوق 
 ميزانية بلدية بوسعادة؟  ا هي معوقات التحصيل الجبائي علىم 

 



 

 ب
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 تمهيد
يتمثل في الضرائب و  ،مصدر في تمويل الخزينة العمومية يعتبر التحصيل الجبائي اهم

 هدافمجموعة من الأبها  قنحقل هذاصلة من طرف الخاضعين للضريبة و الرسوم المحو 
لتجسيد هذه التنمية ينبغي العمل على تمويل تحقيق التنمية المحلية و  منها تماعيةالاجالاقتصادية و 

نتيجة معوقات في يها لا ان هذا التمويل قد لا يصل إلخزينة الجماعات المحلية بشكل مستمر إ
عدم تحقيق التنمية المحلية و  إلىالتحصيل تعجز عن تمويلها مما ينتج عنها عدة آثار تؤدي 

  مباحث:ثلاثة  إلى الأولقسمنا الفصل  منهو ، ا هأهدافلها لا تحقق جعبالتالي ت
 .أساسيات حول التحصيل الجبائي :الأولالمبحث 
 الهيكل المالي لميزانية الجماعات المحلية. الثاني:المبحث 
 الجبائي. ومعوقات التحصيلمصادر  الثالث:المبحث 
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 : اساسيات حول التحصيل الجبائي.الأولالمبحث 
 لكيو  الإيراداتيعتبر التحصيل الجبائي من اهم الموارد التي تمول خزينة الدولة من 

يقوم عليها و له طرق  في التحصيل يتم التحصيل و يمول الخزينة فهو له اجراءات و قواعد
عدة مصادر  إلىبالإضافة الضريبة و المكلف بدفع الضريبة و ضمانات ضرورية لإدارة 

لا  ،سوم يتم منها التحصيل و لكن هناك معيقات يمكن ان تحدث ضريبية من ضرائب و ر 
التي  الإيراداتيكون التحصيل بشكل جيد و مستمر و غير كافي لتمويل خزينة الدولة من 

 يجب تحصيلها .
 مفهوم و قواعد التحصيل الجبائي :  الأولالمطلب 

و هي مرحلة  ،ة بعد تحديد الوعاء الضريبي و تقدير الضريبة تأتي المرحلة الاخير 
 ،التحصيل لدين الضريبة و هي اهم مرحلة لأنه يترتب فيها جمع الحصيلة التي تتم تقديرها 

تقوم بالتحصيل  ،فان لم يتم التحصيل فجميع المراحل السابقة ذكرها تصبح جهدا ضائعا 
تحديد وقت التحصيل الملائم لضمان حد ادنى من  إلىمصلحة الضرائب و التي تهدف 

العامة و النفقات العامة على مدار العام كما تختار الوقت الذي يناسب  الإيراداتق بين التواف
الممولين عند توفر الاموال بحيث يستطيعون دفع الضرائب دون عناء و تجعلهم يدفعونها 
مسبقا او على اقساط و كل ذلك بهدف تخفيف العبء النفسي على الممولين و جعلهم 

 .1يدفعونها 
 الجبائي:يف التحصيل تعر  –اولا 

  نقل مبلغ من الضريبة  إلىالتحصيل الجبائي هو مجموع العمليات التي تهدف
 خزينة الدولة  إلىمن المكلف بالضريبة 

                                                           
نور أوسرير، محمد حمو، "محاضرات في جباية المؤسسات"، الطبعة الاولى، مكتبة الشركة الجزائرية بودواود، م 1

 201،ص 2009الجزائر،
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اخر مراحلها  إلىمن التعريف فان مرحلة التحصيل تعتبر فيها الضريبة قد وصلت و 
 1للضريبة.و ربطها و دفعهم  بعد استفاء المرحلتين السابقتين أي بعد تقدير الوعاء الجبائي

  وهي عملية ضرورية لتحقق الضريبة  العامة،الخزينة  إلىالتحصيل هو دخول قيمة الضرائب
 2هدفها.

  الخزينة العامة عن  إلىالتحصيل الجبائي هو عملية نقل الضريبة من المكلف بالضريبة
 ها.بطريق مصلحة الضرائب التي تجمع الحصيلة الضريبية من طرف المكلفين 

 الجبائي:قواعد التحصيل  –ثانيا 
الضريبية يجب ان تتبع قواعد التحصيل  الإدارةطرف  والرسوم منلتحصيل الضرائب  

 منها:الجبائي 
 للضريبة: المنشأةالواقعة  .1

لها و يحدد القانون الشروط اللازمة  المنشأةيلزم لتحصيل الضريبة ان تتحقق الواقعة 
فالحصول على الربح التجاري او الصناعي  ،ة المكلف حقق أي نشوء الدين في ذمتحتى ت

او توزيع أرباح الأسهم و فوائد السندات او الحصول على الراتب تشكل الوقائع الاساسية 
الضريبية فيقتصر دورها على تحديد  الإدارةاما الاجراءات التي تتخذها  ،للضريبة  المنشأة

 المنشأةجب التفرقة بين تحقق الواقعة و عليه ي ،المبلغ الواجب دفعه من طرف المكلف 
للضريبة اللازمة لتحصيلها و بين تحديد مقدار الضريبة الذي هو اجراء لا ينشئ أي حق 
بالضريبة على السعر الذي كان ساريا وقت تحقيقها فان جرى تغيير في سعر الضريبة مثلا 

 3فرت قبل تغيير السعر .قد تو  المنشأةاذا كانت الواقعة  ،فلا يسري السعر الجديد مبدئيا 
 

                                                           
 .37ص 2017لطفي شعباني. جباية المؤسسة دار التعليم و التكوين . الجزائر   1
  140،ص  2017، 1محمد ساحل،المالية العامة،جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،ط 2
معيش سميحة. الية تفعيل التحصيل الضريبي لتحسين الايرادات الضريبية . مذكرة ماستر. جامعة محمد بوضياف .  3

 . 14ص  2017-2016مسيلة. 
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  المكلف:تحصيل الضريبة من -2

الضرائب تأخذ من المكلف مباشرة و لكن المشرع قد يأخذ بطريقة الحجز من المصدر حتى 
يضمن سهولة تحصيلها و يتفادى وسائل التهرب منها فتأخذ الضريبة عن طريق خصمها 

او  ،فروض عليه الضريبة من الراتب او الاجر لدى صاحب العمل قبل صرفه للمكلف الم
الايجارات المستحقة عليهم  و ذلك بخصمها من، ي من المستأجرين تحصل ضريبة المبان

 إلىن الملتزم بأداء الضريبة عليه ان يقوم بتوريدها أو هكذا من المقرر قانونا  ،للملاك 
ائها و الجهة الحكومية المختصة بتحصيل الضريبة  بدون ان تلتزم الحكومة بمطالبته بأد

ذلك يجب ان تكون اجراءاته بسيطة و مواعيده و اساليبه تتلاءم مع الظروف التي يعيشها 
المكلف بدفع الضريبة و ان يتسم نظام الضريبة بالشفافية و هذا لكي يتعرف المكلف 

 1بالضريبة على الضريبة المطالب بدفعها .
 الضريبة:دين  المقاصة فيعدم جواز  .2

لدين الضريبة مع أي دين للمكلف بالضريبة على الحكومة  النسبةالمقاصة بعدم امكانية 
و لذلك  ،ان الضريبة تعد من الموارد السيادية  التي تمس كيان الدولة  إلىو يعود ذلك  ،

 الإيراداتمن الافضل ان يكون لها كيان خاص بعيدا عن العلاقات التي يمكن على كافة 
 بالتزاماتها و نفقاتها العامة . الوفاءمن المقررة في الميزانية لتتمكن 

  التحصيل:مواعيد  .3
و عليه ان يأخذ في ذلك مصلحة الخزينة  ،ان القانون يحدد موعد تحصيل كل ضريبة 

من حيث الملائمة و امكانية تقسيط  أخرىالعمومية من جهة و مصلحة المكلفين من جهة 
ضرائب على المرتبات ال ،بالنسبة للضرائب المباشرة تحصل كل سنة  ،مبلغ الضريبة 

                                                           
لكال محمد ،بايدة توهامي، تحصيل الديون الجبائية وأثرها على الحصيلة الضريبية، مذكرة ماستر ،جامعة أحمد دراية  1

  19،ص 2019-2018أدرار،
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و الضرائب على ارباح الشركات تدفع سنويا و بالنسبة للضرائب  ،ل شهر والاجور تحصل ك
 غير مباشرة فإن حصيلتها توزع خلال العام . 
 وضماناته:المطلب الثاني: طرق تحصيل الضرائب 

توجد  والرسوم كمايكون التحصيل الجبائي بعدة طرق لتحصيل مختلف الضرائب 
  التحصيل.عملية  والمكلف وذلك لاستمرارالضريبية  للإدارةت للتحصيل الجبائي ضمانا

  الضرائب:طرق تحصيل  –اولا 
  المباشر:طريقة التسديد   .1

و  الجبائية، الإدارة إلىيقوم المكلف بالضريبة حسب هذه الطريقة بتسديد مبلغ الضريبة 
لمقدم من على التصريح ا بناءحيان و تتسم في اغلب الا ،هي الاكثر انتشارا  هذه الطريقة
 الإدارةو الذي تقوم به  ،او بعد اتمام الحساب او الربط النهائي للضريبة  قبل المكلف،

 الجبائية .
 : طريقة الاقساط المقدمة  .2

يدفع المكلف بمقتضاها اقساط دورية خلال السنة المالية ) اقساط شهرية او كل ثلاثة 
او حسب قيمة الضريبة المستحقة عن  ،دخله المتوقع اشهر ( طبقا لتصريح يقدمه عن 

بحيث يسترد المكلف ما قد يزيد عن  ،على ان تتم التسوية النهائية للضريبة  ،السنة السابقة 
 او يدفع ما يقل عنها. ،قيمتها المحسوبة 

مستمرة على  إيراداتتكمن الميزة الاساسية لهذه الاخيرة في تزويد الخزينة العمومية ب
 دائها سهلا بالنسبة للمكلف و تخفف من عبئها عليه . أتجعل  في حين ،السنة  مدار

  المصدر:طريقة الاقتطاع من   .3
يكون في مركز المدين للمكلف بخصم  ،و هي ان يكلف شخص اخر غير المكلف 

الجبائية و يتميز هذا الاسلوب بسهولة التحصيل  و انخفاض  للإدارةهذه الضريبة و دفعها 
 و كذلك بتقليصه من ظاهرة التهرب الجبائي . ’ تكاليفه
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و يمكن استخدام هذا الاسلوب من التحصيل في حالة الدخول المتمثلة في الرواتب و 
الا انه يعتبر من الصعب تطبيقه بالنسبة لدخول اصحاب  شابهها،الاجور و المكافآت و ما 

 المهن الحرة و التجار و الشركات 
 طريقة الدمغة او الطابع :  .4

اول و ذلك بقيام المكلف تستخدم هذه الطريقة خصوصا في دفع الضرائب على التد
او عن طريق  ،ة المتطلبة للطابعداريالإالطابع الذي اشتراه على العقود و الوثائق بإلصاق 

 1استعمال او ختم بالطابع.
 ضمانات تحصيل الضرائب : –ثانيا  

لذلك فان القانون الضريبي يمنح  ،تعتبر مرحلة تحصيل الضريبة اهم مراحل الضريبة
الضريبية سلطات واسعة حتى تضمن الدولة الحصول على مستحقتها و من اهم هذه  الإدارة

 الضمانات :
فالدفع ملزم اولا ثم  دفعها،المنازعة في مقدار الضريبة او في صحتها لا يوقف  -

 الاسترداد(.الدفع ثم  )قاعدةذلك حتى وقت استحقاقها  المعارضة بعد
حين ان امتياز  ،خرىالأيمنح القانون الضريبي دين الضريبة امتيازا على كافة الدين  -

لمصلحة الضرائب ان تستوفي دينها على  يمكندين الضريبة يكفل له حق تتبع المال حيث 
نع مكما ي ،الفرد من التركة التي ورثها اولاده سواء كانت لم توزع بعد او تم توزيعها بالفعل

يستحق للمكلف من ديون من  وبين ماة بين دين الضريبة صجراء مقامن إيبي القانون الضر 
 الخزانة العامة. 

يمنح المشرع للموظفين المختصين على مستوى المصالح الضريبية حق الاطلاع  -
 2بالضريبة.لدى المكلف  والاوراق والدفاتر الموجودةعلى الوثائق 

                                                           
  38لطفي شعباني، مرجع سبق ذكره،ص 1
  160،ص 2008، 4محمد عباس محرزي،إقتصاديات الجباية والضرائب،دارهومة للنشر ،الجزائر ،ط 2
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الذي يفشل او  اموال المكلفعن  داريالإيمكن لمصلحة الضرائب ان تقوم بالحجز  -
 1عن الوفاء بالضريبة في الاوقات المحددة. يتأخر

   
 .المبحث الثاني: الهيكل المالي لميزانية الجماعات المحلية

 ومقومات وتنظيمات تحكمهاخصائص  الدولة لها إقليمالجماعات المحلية هي جزء من 
المحصلة لها من مختلف المصادر  يراداتالإمالي لميزانيتها تتمثل في  ولها هيكل، وتسيرها 
 نفقاتها.لتغطية مختلف  وغير الجبائيةالجبائية 
 .: ماهية الجماعات المحليةالأولالمطلب 

عن هيئات مستقلة في  وهي عبارة الدولة، إقليمهي وحدات جغرافية مقسمة من 
وتتمتع  ،لهاهذه الوحدات بالطرق المناسبة  وتتولى شؤون، والمدن والقرى الولايات 
 2.المعنوية والاستقلال المالي بالشخصية

  البلدية: تعريف-
هي المصدر الاساسي في تنظيم البلد فهي قريبة من المواطنين في حياتهم الاجتماعية 

 3واللامركزية. المعنوية  وتتمتع بالشخصية داريالإبحيث تشكل القاعدة النموذجية للهيكل 
 المحلية:للجماعات  داريالإ واللامركزيالمركزي  التنظيم-ولا أ

  ة:داريالإ المركزية-1
كافة مظاهر  وتركيز منجمع  ،داريالإلمزاولة النشاط  أسلوبة داريالإيقصد بالمركزية 

 وعلى هذا أخرىة للسلطة المركزية وحدها دون ان يشارك في ذلك هيئات داريالإالوظيفة 
 ممثليها.عن طريق  أوبنفسها  ةداريالإتباشر السلطة المركزية جميع مظاهر الوظيفة 

                                                           
  43منور أوسرير ،مرجع سبق ذكره، ص 1

بوراية امين . قوريش عبد اللطيف . الجباية المحلية و مساهمتها في ميزانية الحسابات المحلية  . مذكرة ماستر. جامعة  2
 .9ص 2019-2018محمد بوضياف . مسيلة. 

 62 40. 35،ص 2012ر،حسين طاهري ،القانون الإداري والمؤسسات الإدارية ،دارالخلدونية،الجزائ 3
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  ة:داريالإ اللامركزية-2
ة داريالإالذي يقوم على توزيع السلطات والوظائف  داريالإاللامركزية هي النظام 

المركزية  الإدارةأو مصلحية مستقلة قانونيا عن  يةإقليم أخرىة إداريوالهيئات ووحدات 
 .الإدارةعين من رقابة تلك مع بقائها خاضعة بقدر م، بمقتضى اكتسابها للشخصية 

 المحلية: الجماعات أهداف-ثانيا 
ووظيفة الدولة  ،توزيع السلطة في الدولة بين الجماعات المحلية والمصالح المتنوعة -

 هي التنسيق بين الجماعات المحلية والمصالح التنافسية.
 المجتمعات المحلية. والاداء فيالنهوض بمستوى الخدمات  -
ظاهرة التضخم التي بنيت بها  والحد منة المركزية داريالإ لأجهزةا أعباءالتخفيف من  -

  المركزي. الأسلوبة في داريالإ الأجهزةتنظيمات 
ما تكون  والتي غالباة خاصة في النواحي الاقتصادية الملحة داريالإتحقيق الكفاءة  -

 .  ة الحكوميةالمحلي الإدارةبيروقراطية  والقضاء على، من اوليات الشأن المحلي 
المحليين من الخدمات المحلية بما يتفق مع  واحتياجات السكانتحقيق رغبات  -

الصحة  وارتفاع مستوى ،والاجتماعي المهميزيد المستوى الاقتصادي  واولوياتهم مماظروفهم 
 الخدمات المحلية بسهولة.    والحصول علىتلوث البيئة  والتعليم والحد من

 المحلية:عات الجما ومقومات نظام خصائص-ثالثا 
 المحلية:خصائص الجماعات -1

 ة:داريالإ أ الاستقلالية
لشخصية المعنوية للجماعات المحلية، التي تتطلب با عترافهي نتيجة ثبوت أو الإ 

هو انشاء أجهزة تتمتع بكل السلطات  داريالإفالاستقلال  المحلي،قدرا من الاستقلال الذاتي 
ة بين الحكومة المركزية والهيئات داريالإالوظائف بحيث يتم توزيع  والصلاحيات اللازمة

المحلية المستقلة وذلك من خلال نظام رقابة مشددة من طرف الحكومة المركزية على 



 التحصيل الجبائي وميزانية الجماعات المحلية.                        الأولالفصل  

15 
 

ة في الجماعات المحلية من خلال وجود داريالإالوحدات المحلية حيث تتحقق الاستقلالية 
 الوطنية.مصالح محلية متميزة عن المصالح 

وجود مصالح او شؤون محلية تتمثل في  إلىيام نظام اللامركزية سبب مبدأ قيرجع 
او جهة معينة من الدولة  الإقليمسكان  واحتياجات ذلك التضامن الذي يعبر عن اهتمامات 

تختلف عن الاحتياجات و المصالح و الشؤون الوطنية العامة و المشتركة بين جميع 
 بالدولة.المواطنين 
 بالشخصية المعنوية. يةالإقليمتتمتع الهيئات -

من خلال  ،الدولةفي دارية الإسند القانوني لتوزيع الوظيفة التعتبر الشخصية المعنوية 
بما يترتب عن  القيام بنشاطاتهاجهزة الاستقلال القانوني حتى تتمكن من إعطاء بعض الأ

 ذلك من الحقوق و الالتزامات و تحمل للمسؤولية .
هيئات المحلية يحقق قدرا من الحرية في التصرف ن الشخصية المعنوية العامة للإ

 المركزية.الذي يجب ان تتمتع به في مواجهة السلطة  ويدعم الاستقلال
 الانتخاب :تشكيل المجالس المحلية بأسلوب 

الشخصية الاعتبارية لضمان استقلالها اذ لابد من  المجالس المحليةلا ينبغي ان تمنح 
 الإدارةن نظام ألك و ذ قلهذه المجالس او غالبيتها على الأ نتخاب كطريقة لتشكيللابا الأخذ

ة و تقديم الخدمات للمواطنين لكنه في الوقت إداري أهدافتحقيق  إلىالمحلية لا يهدف فقط 
تتمثل في ترسيخ النهج الديموقراطي و السماح  ،سياسية أهدافتحقيق  إلىذاته يهدف 

لاستقلالية المالية عدة مزايا نذكر لوى المحلي و من يمثلهم على المستللمواطنين ان يتجنبوا 
 منها : 
 وظائفها.المركزية لكثرة و تعدد  الإدارةتخفيف العبء عن  -
 المحلية.تجنب التباطؤ و تحقيق الاسراع في اصدار القرارات المتعلقة بالمصالح  -
تحقيق مبدا الديمقراطية عن طريق المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه  -

 لمحلية.ا
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 المالية: ستقلاليةالا ب.

لها بخاصية الاستقلال  عترافالات المحلية باستقلال إداري وجب تمتع الجماعا إن 
جماعات للفير مبالغ او موارد مالية خاصة و يعني هذا تو  ،المالي او الذمة المالية المستقلة

الخاصة لك للأموال و تمتعها بحق التم ،ليهاإمهامها الموكلة  أداءالمحلية تمكنها من 
ن الاستقلالية المالية للجماعات المحلية تسمح لها بإدارة ميزانيتها و إإلى ذلك ف بالإضافة

 نمو النشاطو لا يكون ذلك تأثير على  ،للدولة السياسية الاقتصاديةذلك في حدود 
 الاقتصادي.

العديد من  درجة الاستقلالية هذه تقلصت نتيجة العجز المالي الكبير الذي آلت اليه
موارد  إلى ونتيجة للجوء، المناطق المحلية  والقرى فيالمدن  والولايات والعديد منالبلديات 

يمثل خرقا  وهو ماجعلها تخضع لرقابة مركزية  إعانات وقروض مماالتمويل الخارجي من 
 1المالية.الاستقلالية  لمبدأ

  :مقومات الرئيسية لنظام الجماعات المحليةال-2
مفهـوم، وحدات ذات  إلىالدولة  إقليميقسم  اإداريسلوبا أالإدارة المحلية ظام يعتبر ن

 :كل منهافهـذا النظـام يقوم على عدد من المقومات الأساسية ويمكن إبراز  محلـي
 المحلي: الإقليم .أ
مـن الأرض، تمـارس عليـه سـلطتها المخولة لها طبقا  إقليمالمحلية وجـود  الإدارةتستلزم  
ملامح الهامة المميزة للإدارة المحلية سواء مـن ال أحدالمحلي  الإقليمويعتبر  والقوانين،للنظم 

 .حيـث تأثيره في خصائص السكان أو الاقتصاد أو التاريخ أو الثقافة المحلية
  المجالس المحليـة المنتخبـة: .ب

 الإدارةل مـن الضـروري إدارة شـؤون الوحـدات المحليـة مـن قبـل مجـالس منتخبـة تمثـ
العامـة ، فـالمواطنون يعلمون  بتحديـد مشـاكلهم والعمـل علـى حلهـا بالأسـلوب الـذي يرونـه 

                                                           
 16بوراية أمين ، قريش عبد اللطيف مرجع سبق ذكره ، ص 1
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تشكيل  ، والعامة للمجتمعات المحلية  الإدارةلمجالس المحلية هي هيئات و ا ،مناسـبا
سياسي  المحلية  الإدارةن  نشأة نظام يكـون بالانتخـاب المباشـر ذلك لأالمجالس المنتخبة 

 ماديا و معنويا . الأهالي إلىوهي الأقرب 
  مـوارد المحليـة:بال التمويـل المحلـي الـذاتي ج.

ا باسـتقلالها المـالي وتباعـا لاسـتقلالها بموارد إدارييكـون اسـتقلال الوحـدات المحليـة 
ريـة في تامـة وبالتـالي تتمتـع بح، مالية ذاتية تكون لها ذمة مالية منفصلة عن ذمة الدولة 

، لكنه يساهم داريالإإنفـاق أموالهـا فـلا يقتصـر دور الاستقلال المالي على دعم الاستقلال 
لنسـبة لأعضـاء با المحلية عن طريق تأكيد المسـؤولية الماليـة الإدارةأيضا في دعم مبادئ 

لارتباط عنصر  اطيةتعميـق مفهـوم الديمقر  إلىو تـؤدي المسـؤولية الماليـة ،المجتمع المحلـي 
الطريقـة الـتي تصـرف بها  الضريبة بحق التمثيل حـتى يكـون للممـولين رأي في بأداءالتكليف 

لهم، هـذه المسـؤولية تجعلهـم يشـاركون مشـاركة إيجابيـة في انتخـاب ممثلـيهم في المجالس اأمـو 
مـا تضـائل نصـيب التمويـل  مؤكـد إذاالالخطـر  إلىالمحليـة قـد تتعـرض مسؤوليات الأعضاء ،

الـذاتي في الميزانيـة المحليـة، فـالتركيز علـى أهميـة المـوارد المالية الذاتية لدعم الاستقلال 
الذاتيـة لا  بالمواردتحقيق تغطية النفقات المحلية كاملـة  إلىللمجالس المحلية للدعوة  داريالإ

 ت المحدودة وذلك للأسباب الموالية :يكفي، بل لابد من تدخل الدولة عن طريق الإعانا
الذي يحقق حدا أدنى من مستوى  بالقدر المركزيةإخضاع السلطات المحلية للرقابة  -

 .الخدمات على الدولة
، إذ لا تستفيد الوحدات أخرى إلىالتفاوت في مستوى الخدمات من وحدة محلية   -

نما تستف  .ثراء قليد منها تلك الأالغنية بإعانات لتحقيق مستوى معيشي أفضل للسكان وا 
يؤثر سلبا على الوحدات الفقيرة وبالتالي يكون تدخل  ارتفاع سعر الضريبة المحلية قد -

 .1اللازمةعانات سلطات المركزية من خلال تقديم الإال
                                                           

محلابي علي ،مصادر تمويل الجماعات المحلية ودورها في تحقيق التنمية، مذكرة ماستر ، جامعة محند آكلي أولحاج ،  1
 15، ص 2018-2017بويرة، 
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  :رقابة الحكومة المركزية على السلطات المحلية د.
من الأسس أهمها أن  تقوم رقابة الحكومة المركزية على الوحدات المحلية على عدد

لكل من حصيلة الموارد المالية  ا يأتيالسلطات المحلية تتفاوت في القوة المالية تبعا لم
أن الجماعات  إلىبالإضافة  المقررة لها، الأمر الذي يتطلب مراقبة أعمال هذه السلطات

 انا أحي المحلية تتفاوت في أحجامها، طبيعة اقتصادها ومستوى سكانها الاجتماعي والثقافي
قد تعاني بعض السلطات المحلية في أسعار الضرائب المحلية للحصول على حصيلة تكفي 

الحكومة المركزية بتحديد حد أعلى  لمواجهة الحاجات المحلية مما يستدعي الأمر تدخل
الضرائب المحلية وممارسة رقابة على الأموال لتضمن تقارب أسعار الضرائب بين  لأسعار

  .1ة المختلفةالسلطات المحلي
 :الشعبيةالمشاركة  ه.

 الإقليمشعب  العملية والنظرية دون مشاركة منالمحلية من الناحيتين  الإدارةقيام لنظام 
المحلية وهي أيضا مصدر فعالية وأساس  الإدارةالمحلي، فالمشاركة المحلية هي غاية نظام 

 السلطة فيه وللمشاركة الشعبية أهمية بالغة هي:
 ة المحليـة وسـيلة أساسـية لتنشـئة السياسـية للفـردأن المشـارك -
للمشاركة المحلية دور رئيسي في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، فالإنسان هو   -

 أثمن ما تملكه الدول من موارد 
 عن طريق التغذية العكسية داريالإتتيح المشاركة المحلية الفرصة لرفع كفاءة الأداء  -
 .للدولةية للحفاظ على الكيان السياسي تحقيق المشاركة المحل  -

  :التخطيط وضرورة تكامل بين أجهزة التخطيط
ها تلك العملية المخططة للتعبئة الشاملة أنكن اعتبار التنمية المحلية على يم

والاستخدام الأمثل للموارد والإمكانيات المتاحة للنهوض بالمجتمعات المحلية في جميع 
همية التنمية المحلية كهدف أساسي للإدارة المحلية لكي تحدث المستويات عند التحدث عن أ
                                                           

  16محلابي علي ، مرجع سبق ذكره ،ص 1
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التخطيط هو أحد المقومات الضرورية  ي أنالمطلوب لابد ان تكون مخططة، أعلى ما هو 
 لأي نظام للإدارة المحلية.

ويات العامة من تبدأ الأولو  هدافبالأ فإذا كان تحديد اتجاهات التنمية فيما يتعلق
التفصيلية والمنشآت القاعدية ينبغي أن  هداففإن الأ ،بها جلس  الشعبيالسلطة العليا و الم

ومجالسها الشعبية على ان يتم إقرارها من السلطات العليا و ، تبدأ من الوحدات الأدنى 
لواقعية التخطيط  ويات العامة بها ضمانالأول.على المصلحة القومية و  بها المجلس  الشعبي

بحيث تتضمن الخطة  ،بالتخطيط القومي ي والمحليالإقليم ذلك ان يكون التخطيط يلزمو 
ية والمحلية بما يحقق التكامل الاقتصادي والاجتماعي والعمراني الإقليمالخطط  ،الوطنية

 . وحماية البيئة وهذا يتطلب التنسيق بين أجهزة التخطيط على كافة المستويات
 : توفر العنصر البشري و.

اح التنمية المحلية والتي تعتبر الهدف النهائي لنظام يعمل العنصر البشري على إنج
المحلية، فهو الذي يفكر في كيفية استخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام وتدبير  الإدارة

 الإدارةالتمويل اللازم لإقامة المشروعات وتنفيذها ، لذلك يجب ان تتوفر لدى وحدات 
دار المحلية الموارد البشرية المؤهلة فنيا و  مشاركة المواطنين في جميع  إلىلإضافة ا بايا 

مقومات  من هامهمية وجود العنصر البشري كمقوم تظهر أهنا ومن ، عمليات التنمية 
تتأكد سلطة المجالس الشعبية فوق سلطة الأجهزة التنفيذية  أن يجب المحلية لهذا الإدارة

ن يظل الشعب دائما هو باستمرار وذلك هو الوضع الذي ينظم سيادة الشعب وهو الكفيل با
 قائد العمل والضمان الذي يحمي حقوقهم.

 : مقومات قانونية ز.
المحلية  الإدارةتعتبر المقومات القانونية من أهم المقومات الأساسية التي تقوم عليها 

كل وحدة محلية بموارد ذاتية منفصلة عن  لاص أن المقوم الخاص بضرورة تمتعفيمكن استخ
والتقليل من اعتمادها على الحكومة المركزية في  داريالإية لدعم استقلالها الموارد الغير ذات

التي  هدافبالأ هو الأساس لقيام نظام الوحدات المحلية و الحصول على إعانات حكومية،
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بالوحدات المحلية تجتمع كلها في هدف  المنوط هدافتحقيقها ، أن تلك الأ إلىتسعى 
درجة ممكنة من الكفاءة وحسن الأداء ،  أكبرية المحلية بتحقيق التنم إلىرئيسي هو السعي 

 الإدارة التي تقوم عليها نظم  خرىيتبعه تحقق المقومات الأ  ذلك أن تحقيق هذا الهدف
 .ةالمطبق المحلية 

 ميزانية الجماعات المحلية إيراداتالمطلب الثاني: 
  المحلية:الميزانية  تعريف-اولا
 يراد تحقيقها خلال سنة من طرف الهيئة المحلية المختصة  والنفقات التي الإيراداتهي 
 المحلية:تشكيل الميزانية -1

 هي:و  الإضافيةوالميزانية ية الأولتتشكل ميزانية الجماعات المحلية من الميزانية 
  ية:الأول الميزانية -1-1

وهي ن اجلها بالدورة التي وضعت م المتعلقة الإيراداتو هي ميزانية تقدر فيها جميع النفقات 
 متعددة:على وثائق  تحتوي

 صلية الميزانية الأ -
 جدول تلخيصي يسمح التحقق من التوازن بين اقسام الميزانية  -
 حصائية ملحقة إجدول  -
  :الإضافيةالميزانية  -1-2

 خلال الإيراداتو ية بإجراء معادلة النفقات الأول وتعديلها للميزانيةتتمثل في تكميلها 
تصحيحا  الإضافيةتعتبر الميزانية  السابقة.ا لنتائج تنفيذ ميزانية السنة السنة المالية تبع
 1 ية.الأول وتكميلا للميزانية

لا  الإبتدائيةميزانية تعديلية و ميزانية تمديد فأثناء وضع الميزانية  عن و هي عبارة
ية هي فاذا حققت عجز فان الميزان ،يمكن معرفة اذا كانت هذه الميزانية في عجز او فائض 

 1.  الإبتدائيةالتي تغطي هذا العجز و اذا حققت فائض فهذا يستعمل في الميزانية 
                                                           

  166، ص 2017،  2ية العامة،طيلس شاوش بشير المل 1
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 تعريف ميزانية البلدية: ثانيا:
دارة، والنفقات السنوية للبلدية، وهي عقد ترخيص الإيرادات هي جدول تقديرات يسمح  وا 

 2بسير مصالح البلدية، وتنفيذ برنامجها للتجهيز والاستثمار.
  في:مسؤولة عن تسيير المالية الخاصة المتمثلة البلدية 
 والرسوم.حصيلة الموارد الجبائية  -
 مداخيل ممتلكاتها. -
 الاعانات. -
 الاقتراضات. -

 3.الإيراداتعن تعبئة حصيلة هذه  وهي مسؤولة
 الميزانية: إيرادات-2

 التسيير: إيرادات
وصندوق  ات الدولةعانا  ملاك البلدية و أو جبائية التسيير من محاصيل  إيراداتتتكون 

 :من التسييرقسم  إيرادات تتكونو المحلية  والضمان للجماعات التضامن
 .ناتج الموارد الجبائية المرخص بتحصيلها لفائدة البلديات بموجب التشريع والتنظيم  -
المساهمات وناتج التسيير الممنوح من الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلية  -

 .والمؤسسات العمومية
 والتنظيمات.الخدمات المرخص بها بموجب القوانين  وحقوق مقابلرسوم  -
 .ك البلديةلاناتج ومداخيل أم -
  التجهيز: إيرادات

   من:قسم التجهيز من الموارد المالية الناتجة  إيراداتتتكون 

                                                                                                                                                                                     
  142، ص 2014،  2دنيدني يحي ، المالية العمومية ، دار الخلدونية ، الجزائر، ط  1
 165يلس شاوش بشير مرجع سبق ذكره ص 2
  145، ص 2003محمد الصغير بعلي، يسري أبو العلاء، المالية العامة، دار العلوم،  3
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 التسيير إيراداتمن  الإقتطاعات -
 نتائج الاستغلال لامتياز المرافق العمومية للبلدية. -
لمحقق من المصالح العمومية المسيرة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي الفائض ا -
 وتجاري
 المال.ناتج المساهمات في راس  -
 والولاية.المحلية  والضمان للجماعات وصندوق التضامنإعانات الدولة  -
 التمليك.ناتج  -
 المقبولة.الهبات والوصايا  -
 الظرفية.المؤقتة او  الإيراداتكل  -
 ناتج القروض -
يراداتو  مجموعة المداخيل التي تتحصل عليها  هيالجماعات المحلية كأداة مالية  ا 

المصادر المختلفة من اجل تغطية نفقاتها  والبلدية منمتمثلة في الولاية  يةالإقليمالجماعات 
  الاجتماعي.العامة و تحقيق التوازن الاقتصادي و 

ة لتمويل التنمية كل الموارد المتاحة و التي يمكن توفيرها من مصادر مختلف وهي
معدلات التنمية و تعزز من  أكبرالمحلية من طرف الجماعات المحلية و هي تحقق 

 1 المركزية.استقلالية السلطة المحلية عن الحكومة 
وعليه نذكر  دراستنا مخصصة على البلدية، بما أنالخاصة بالبلدية  الإيراداتمصادر -

  :البلديةميزانية موارد  تعريف
  والرسومرد الجبائية حصيلة الموا -
 مداخيل ممتلكاتها  -
 الاعانات  -
 القروض -

                                                           
 16، ص 2009داربة . منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، خالد سمارة الزعبي . تنظيم السلطة الا 1
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ان البلدية في الواقع لا تعتمد في تحديد وعائها المحلي على الموارد الذاتية ضمن 
 للتنمية.المخططات المتعددة 

 للبلدية:الموارد الذاتية -1
 لممتلكاتوالرسوم ومداخيل االموارد الذاتية للبلدية تتمثل في المداخيل الجبائية  

 غير الجبائية  والاستثمارات وهي المداخيل
 والرسوم:المداخيل الجبائية -2

تشكل مورد  لأنهاحصيلة الموارد الجبائية و الرسوم مهمة في الموارد الخاصة بالبلدية 
همها الرسم على أو من  ،و تتكون من الضرائب المباشرة و الغير مباشرة ،ساسيأتمويل 

متعلقة بالخدمات التي تقدمها  أخرىم على القيمة المضافة و رسوم النشاط المهني و الرس
 مصالح البلدية .

 الموارد و المداخيل غير الجبائية : -3
مداخيل و تقديمها و أنتاجها إكن للبلدية الناتجة عن الخدمات المحلية التي يم وهي الموارد   

من  % 10هي لا تتعدى و  ت الصناعية و التجارية المحليةالممتلكات و منتوجات الخدما
   .مجموع المداخيل المحلية للبلديات بصفة عامة

ك من نفتاح على القطاع الخاص و ذلالبلدية سمح للمجالس المحلية بالإرغم ان قانون 
نجاز او تمويل مشاريع استثمارية لكي تزيد و تستثمر البلدية إخلال تحفيز المستثمرين على 

اقع لم تستطيع البلديات استغلال امكانيتها المحلية في خلق غير انه في الو  ،هاإيراداتمن 
عدم فعالية الاستقلال المالي و  ،مشاريع استثمارية و هي سلبيات التبعية للسلطة المركزية 

  .ملاك العقاريةداخيل غير الجبائية هي عائدات الأليبقى العائد الحقيقي للم ،للبلدية 
 المركزية:عانات الإ-4

فلا يجب التركيز  ،المحلي للإيرادساسية أالقروض تعتبر لطة المركزية و عانات السإن إ
عانات حكومية لتغطية إجب ان تحصل الوحدات المحلية على على الموارد الذاتية فقط ي

ن لا أتي اسندتها للوحدات المحلية على النفقات التي تقدرها السلطة المركزية للصلاحيات ال
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هي عبارة عن موارد مالية تساهم بها الدولة و  ،ؤون المحليةريعة للتدخل في الشيشكل ذلك ذ
ها ضمن عمليات التنمية المحلية ونفقات المجالس المحلية ومساعدتها في القيام من ميزانيت
 1ختصاصاتها القانونية.اببعض 

ساسي من التمويل المركزي هو الحد من التفاوت الكبير بين الوحدات المحلية لأالهدف ا   
وتعتبر  ،لتساوي في فرض التنمية المحليةات الفقيرة والغنية و لتوازن بين البلدياأي خلق ا

لي الذي تعاني منه هم الموارد الخارجية للبلدية رغم العجز الماأعانات والقروض من الإ
باب منها ان المؤسسات أسة بالقروض غير كافية و هذا لعدة ن الاستعانإف ،معظم البلديات

و  خاصة ،بالتزاماتهاتمويل البلديات خوفا من عدم قدرتها على الوفاء المقرضة تتحفظ على 
 2ليات من السلطة  المركزية لتامين هذه القروض .آو أفي ظل عدم وجود أي ضمانات 

مام عدم قدرتها على توفير اموال كافية من المصادر الداخلية و لشدة أن البلدية و أكما 
تحجم عن  فإنها ، أخرىالهيئة المقرضة من جهة و  ة التي تمارسها الوصاية من جهةالرقاب

 ليات لدعم الاستثمار المحلي .آات المالية خاصة في ظل عدم وجود طلب هذه المساعد
الضمان للجماعات مساعدات عن طريق صندوق التضامن و تقوم الدولة بمنح هذه الو    

 اعانات مخططات و برامج التنمية. ،المحلية 
 الجماعات المحلية من التحصيل الجبائي : المطلب الثالث: حصيلة

ويقصد بها الجباية المحلية و هي عبارة عن مجموعة الضرائب و الرسوم لفائدة 
أي تلك التي يعود حق  ،و غير مباشرةألمحلية و هيئاتها بطريقة مباشرة الجماعات ا

بأدائها او تلك  دارتها الجبائية مباشرة لدى الملزمينإخدامها للجماعات المحلية بواسطة است
 :و الرسوم و تتم الجباية كالآتي التي من طرف الدولة و تتكون الجباية عموما من الضرائب

                                                           
سمير محمد عبد الوهاب . دور الادارة المحلية في اعادة صياغة دور الدولة . منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 1

 199ص 2009مصر 
 2017مذكرة ماستر، جامعة محمد بوضياف مسيلة، قراعي حسني ،دور الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية ، 2

 16،ص
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 تحديد وعاء الضريبة : -أ
تعبئة حصيلة الموارد الجبائية والرسوم و مداخيل  تعتبر الجماعات المحلية مسؤولة عن

 .ممتلكاتها
 تحديد معدل الضريبة :-ب
منها التي تعود  ،وعيتها أنواع الضرائب و أانين بتحديد كل القو  تقوم الدولة بموجب   

نها لا تقوم بتحديد الوعاء الضريبي او فرض أحيث  ،الجماعات المحلية  إلىحصيلتها 
بينما تمنح المجالس الشعبية البلدية سلطة فرض الرسوم بموجب مداولات  ،ضرائب معينة 

 . الوصية ةيتم المصادقة عليها من طرف السلط
 تحصيل الضرائب المحلية :-ج

مستحقاتها و البلديات  إلىتقوم الدولة بجباية كل الضرائب ثم توزيعها و تحويلها 
و ليس من صلاحيات البلديات متابعة التحصيل او متابعة المتخلفين عن الدفع  ،المعنية 

م تدفع ن هذه الرسو في حين تتمتع البلدية بسلطة تحصيل بعض الرسوم بطريقة مباشرة لا
كما ان عملية توزيع الموارد الجبائية على مختلف  ،ها للمكلفين بها ائدأمقابل خدمات 

البلديات يتم عن طريق هذه المصالح التابعة للدولة و ليس للبلديات أي سلطة الطعن او 
 الرفض .

 تقسيم الضرائب : -د
و تحدد ، لية تحدد الدولة نسبة توزيع حصيلة الضريبة بينها و بين الجماعات المح

المعايير المتبعة في توزيع صندوق التضامن المشترك للجماعات المحلية و تشرف على 
 ادارة الصندوق من قبل المجلس التوجيهي 

  :المحصلة للبلديةوالرسوم الضرائب *
 للبلدية للجماعات المحلية من ضرائب محصلة المحصلة و الرسوم تتكون الضرائب

 : ما أن دراستنا تقتصر على البلديةوسوف نذكر هذه الضرائب ب
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 الرسم على النشاط المهني :-1
لتي تخضع لها الشركات على رقم يعتبر الرسم على النشاط المهني من الضرائب ا

عمال الذي تحققه المؤسسة او أي وحدة من وحدتها في كل بلدية و يكون كما يلي :   الأ
 للبلدية . % 1.30
 :الظريبة الجزافية الوحيدة -2

هي ضريبة تفرض على الاشخاص الطبيعيين أو المعنويين الذين يمارسون نشاطا 
 . للبلدية % 41.25صناعيا و تجاريا و حرفيا او مهنة غير تجارية و تكون كما يلي :  

 :  الضريبة على الدخل الاجمالي-3
و تحصل بعد التصريح  ،هي ضريبة سنوية تشمل كل اصناف الدخل الخاضعة لها 

 للبلديات . %50قوم به الخاضعون سنويا و تكون كما يلي : الذي ي
  الرسم على القيمة المضافة : -4

وهي ضريبة غير مباشرة تفرض على الانفاق الاجمالي او الاستهلاك الاجمالي و 
يطبق على العمليات التي تكتسي طابعا صناعيا او تجاريا او حرفيا و تكون كما يلي : 

 للبلدية 10%
  الثروة:على الضريبة -5

 .للبلدية %20 يلي: وتكون كماتصاعدية  وهي ضريبة
 العقاري:الرسم -6

التي تكون على مستوى  وغير المبنيةلاك العقارية المبنية مية تخص الأهو ضريبة سنو 
الوطن يعتبر الرسم العقاري من اهم الموارد المالية الضريبية المخصصة كليا لفائدة البلديات 

 1وغير المبنية.لملكيات المبنية كل من ا وهو يشمل

                                                           
 163. ص2010 2حميد بوزيدة . التقنيات الجبائية ط 1
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  المبنية يؤسس هذا الرسم العقاري على الملكيات  المبنية:الرسم العقاري على الملكيات
سكنية  لأغراضداخل الوطن باستثناء تلك المعفية من الضريبة سواء كانت معدة  الموجودة

 صناعية.او تجارية او 
  الرسم على الملكيات غير المبنية الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية: يخص

غير الملكيات  وتتمثل هذه والرسوم،مهما كانت طبيعتها ما لم تكن مغطاة من الضرائب 
 1العمرانية.للتعمير الكائنة في القطاعات  والاراضي القابلةفي الاراضي الفلاحية  المبنية

  المبنية:من هذا الرسم على الملكيات غير و 
 والتعليمية او والمؤسسات العمومية والجماعات المحليةلة الملكيات التابعة للدو  -

 للأرباح.الطبية عندما تكون مخصصة لنشاط غير منتج 
 الحديدية.الاراضي التي تشغلها السكة  -
 ملاك غير مبنية .أوقاف العمومية و المكونة من الاملاك التابعة للأ -
 كيات المبنية .الاراضي و القطع الارضية الخاضعة للرسم العقاري على المل -

و رغم ان هذا الرسم يعتبر اهم الموارد المالية الضريبية للبلدية الا ان مساهمته الضئيلة 
 عجز.تكشف عن 

 رسم خاص على عقود التعمير :-7
 .كالرخص و الشهادات المتعلقة بها ،لديات على رخص عقود التعميرهو رسم لصالح الب

الهدم و  ،التجزئة  ،الاتية : رخصة البناء حيث تخضع عند تسليمها الرخص و الشهادات 
 كذلك شهادة المطابقة و التقسيم و قابلية الاستغلال لهذا الرسم .

                                                           
 36بورية امين .قوريش عبد اللطيف مرجع سبق ذكره ص  1
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 رسم التطهير-8

 الرسم الخاص على الاعلانات و الصفائح.-9

  الرسم على الافراح-10
 الرسم على الاقامة : -11

يفرض هذا الرسم  هو رسم لصالح البلديات المصنفة كمحطات سياحية و مناخية و
 .فيها اقامة خاصة للرسم العقاري البلدية و لا يمتلكون  إلىعلى الاشخاص الذين لا ينتمون 

 الجبائي: ومعوقات التحصيلالمبحث الثالث: مصادر 
و من عدة مصادر يمكنها ، الضرائب يتطلب هيئات تعمل على تحصيلها  للتحصي

 على عمومية و كذلك توجد معيقات تعملتحصيل الضرائب و الرسوم و دفعها للخزينة ال
 .التحصيلعرقلة عملية 

 الهيئات المكلفة بالتحصيل : –لا أو 
لتحصيل الضرائب توجد هيئات تحصل لديها الضرائب من طرف المكلفين بها تتمثل 

و التي تعمل على تجميع الضرائب و الرسوم سواء كانت تابعة  ،اساسا في قابضة الضرائب 
و لكن بعد كل عمليات التحصيل تقوم ،لبلديات لعات المحلية كما تحصل للدولة او الجما

اما القسط المتعلق بالبلدية فتقم  ،مين الخزينة الولائية أ إلىبتحويل القسط المتعلق بالولاية 
اما قسط الصندوق المشترك للجماعات المحلية فيقوم  ،مين خزينة البلديةأ إلىبتحويله 

اما الرسوم و الضرائب المتعلقة بالبلدية فقط مثل الرسم  ، بتحويله للحساب الخاص به
 العقاري فيتم تحصيلها مباشرة .

اما دور المديرية الفرعية للتحصيل يتمثل في مراقبة التحصيل الجبائي و الغرامات و 
 او كذا محاصيل البلدية بصفة عامة و كل محصول تتكفل بتغطيته قانون ،العقوبات المالية 

 1كما تقوم بتسجيل النقائص و التأخيرات المحتملة . ،ائب قباضة الضر 
                                                           

،دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية،مذكرة ماستر، جامعة محمد بوضياف  هلالي اميرة 1
 7،ص 2019 2018مسيلة،



 التحصيل الجبائي وميزانية الجماعات المحلية.                        الأولالفصل  

29 
 

 : مصادر التحصيل الجبائي:  الأولالمطلب 
  منها:ذكر ن ، من الاجهزة الضريبية مختلفة تحصل رسومو ضرائب  توجد 

 الوحيدة:الضريبة الجزافية -1
ا هي ضريبة تفرض على الاشخاص الطبيعيين الذين يمارسون نشاطا صناعيا او تجاري

 و التي رقم اعمالها السنوي لا يتجاوز ،او حرفيا و على التعاونيات الحرفية 
 باستثناء التي اختارت الخضوع للنظام الحقيقي . دج15000000

  الوحيدة:للضريبة الجزافية الأنشطة الخاضعة  ومن
  .وتقسيم الاراضيالعقارية  الترقية أنشطة -
 .البيع  لإعادة والبضائع الموجهة استراد السلع أنشطة -
 .الممارسة من طرف الوكلاء  نشطةالأ -
 .الخاصة  والمؤسسات الصحيةالممارسة من طرف العيادات  نشطةالأ -
 والفندقة.الاطعام  أنشطة -
 و تجار الذهب و البلاتين . عادة و تكرير المعادن إالقائمين بعمليات  -
 شغال العمومية و الري و البناء.الأ -
سيس الضريبة المستحقة التي يتم خلالها أافية الوحيدة عند تيطبق نظام الضريبة الجز   

تجاوز حد رقم الاعمال المنصوص . لهذا النظام و يتم تاسيس هذه الضريبة تبعا لهذه 
 التجاوزات .

عدة في آن واحد و ن المكلف بالضريبة باستغلال في مناطق مختلفة و عندما يك
تعتبر كل واحدة منها مؤسسة  ،مالممارسة نشاط  أخرىمؤسسات او متاجر او اماكن 

و تكون في كل الحالات خاضعة للضريبة بصفة منفصلة بما ان رقم  أخرىمستقلة بصفة 
 دج . 15000000الممارسة لا يتجاوز حده  نشطةالاعمال الكلي المحقق لمجموع الأ
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في حالة العكس يمكن للمكلف بالضريبة اختيار الخضوع للضريبة حسب النظام 
وهي ضريبة سنوية تفرض على الاشخاص الطبيعيين و   ،جمل مداخيلهالحقيقي لم

 1المعنويين و تفرض على الدخل الصافي الاجمالي.
 الاجمالي:الضريبة على الدخل -2

تؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل الاشخاص الطبيعيين تسمى الضريبة على 
 جمالي للمكلف بالضريبة .و تفرض هذه الضريبة على الدخل الصافي الا ،الدخل الاجمالي 

 الاجمالي:المداخيل الخاضعة للضريبة على الدخل -
 التالية:صناف ع المداخيل الصافية للفئات او الأيتكون الدخل الصافي الاجمالي من مجمو 

 رباح المهنية.الأ -
 الفلاحية.المداخيل  -
 جير العقارات المبنية و غير المبنية .أالمداخيل الناتجة عن ت -
 المنقولة.الاموال وع رؤوس ير  -
 الاجور.الرواتب و  -
 المبنية.فوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقارات المبنية و غير  -

 الشركات:الضريبة على ارباح -3
 وغيرها منتحققها الشركات  والمداخيل التيتؤسس ضريبة سنوية على مجمل الارباح 

 2لشركات.الاشخاص المعنويين تسمى بالضريبة على ارباح ا
 الشركات:مجال تطبيق الضريبة على ارباح -

هذه  وغرضها الاتخضع الضريبة على ارباح الشركات كل الشركات مهما كان شكلها 
  والهيئات:الشركات 

                                                           
 78-49-48لطفي شعباني مصدر سبق ذكره ص  1
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لخضوع اذا اختارت هذه الشركات إلا إشركات الاشخاص و شركات المساهمة  -
تتكون على شكل شركة للضريبة على ارباح الشركات و الشركات المدنية التي لم 

 باستثناء التي اختارت خضوعها للضريبة على ارباح الشركات  ، بالأسهم
 المنقولة.هيئات التوظيف الجماعي للقيم  -
 تجاري.ذات طابع صناعي و  وهيئات عموميةمؤسسات  -
 والمنتوجات.الشركات المنجزة للعمليات  -

اخضاع ضريبي  إلىلشركات تخضع المداخيل من الارباح الخاضعة للضريبة على ارباح ا
 1الضريبة.محرر من 

  كالآتي:تحدد الضريبة على ارباح الشركات 
 السلع.انتاج  نشطةبالنسبة لأ % 19
السياحية باستثناء  نشطةو الأ والري  والاشغال العموميةالبناء  نشطةلأبالنسبة  23%

 الاسفار.وكلات السياحة و 
 .خرىالأ نشطةللأبالنسبة  % 26
 لى القيمة المضافة:الرسم ع-4

و يعتبر من الضرائب غير  على الاستهلاك،الرسم على القيمة المضافة هو ضريبة عامة 
تكون المؤسسة مطالبة بتسديدها بمجرد وقوع الحدث المنشئ الذي يختلف حسب  ،المباشرة 

 نوع العمليات المحققة سواء حدثت في الداخل عند الاستيراد او التصدير . 
 المضافة:خاضعة للرسم على القيمة العمليات ال-

العمليات التي تكتسي طابعا صناعيا او على يخضع الرسم على القيمة المضافة 
تجاريا او حرفيا و التي تقوم بها الاشخاص و يعتبر خاضع للضريبة كل شخص يقوم 
بعمليات موجودة في الرسم على القيمة المضافة سواء اجرت هذه العمليات التسديد بصفة 

  هي:لية او كانت معفية و فع
                                                           

  2020من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة قانون المالية  147المادة 1
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وبصفة العمليات الخاضعة للضريبة وجوبا يطبق الرسم على القيمة المضافة وجوبا  .1
 التالية:على العمليات  الزامية

والمستوردون وتجار العمليات المتعلقة بالسلع كالمبيعات التي يقوم بها المنتجون  -
ت الترقية العقارية او السكنات ااءبن إطارالعقارات من اجل بيعها في  وعمليات بناء الجملة

 الاجتماعية.
من قبل البنوك  والاشخاص والعمليات المنجزةاداء الخدمات كعمليات النقل للبضائع  -

 مين.أوشركات الت
او جزئيا من الاشياء  والمكونة كلياالمتاجرة في الاشياء المستعملة غير الادوات  -

 الثمينة.
 والاعتباريين الذينالطبيعيين  للأشخاصيجوز  :اختيارياالعمليات الخاضعة للضريبة   .2

تصريح منهم لاكتساب صفة  وبناء علىنشاطهم خارج مجال تطبيق الرسم ان يختاروا 
 وخدمات:سلع  ويحصلون علىالمكلفين بالرسم على القيمة المضافة 

 التصدير  -
 الشركات البترولية  -
 المكلفين بالرسم للاخرين  -
 لمشتريات بالاعفاء المؤسسات التي تتمتع بنظام ا -

  المضافة:يحدد معدل الرسم على القيمة 
و يطبق هذا المعدل على المنتوجات  % 9المعدل المخصص للرسم عل ى القيمة المضافة 

المنتوجات الفلاحية و منتوجات  ،و المواد الغذائية الضرورية و ذات الاستعمال الواسع 
 الحرف التقليدية .

 السلع التجهيزية . -
و يطبق على باقي السلع عدا المعفاة  % 19العادي للرسم على القيمة المضافة المعدل 
 منها .
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 الرسم على النشاط المهني:-4
نظرا لعدم استفادة المكلف  ،يعتبر الرسم على النشاط المهني من الضرائب المباشرة 

لف قبل المكل عبء الضريبة من متح إلىافة إض ،بالضريبة من خدمات متعلقة بالتسديد 
 1خر .آشخص  إلىيله حمبدفعه دون امكانية ت

 يطبق معدل الرسم النشاط المهني كالاتي :
 بالنسبة لقطاع الانتاج  2% -
 بالنسبة لنشاط نقل المحروقات  % 3 -

 مجال تطبيق الرسم على النشاط المهني : 
يفرض الرسم على النشاط المهني على الاشخاص الطبيعيين و المعنويين الذين 

 ،ة و لا النتيجة التي حققتهاحيث لا تاخذ حالة المؤسس، نشاطا صناعيا او تجاريا يمارسون 
و عليه فان المداخيل  ،أي ان المكلف مطالب بدفع هذه الضريبة سواء حقق ربح او خسارة 

 تكمن في : 
الاجمالية التي يحققها المكلفون بالضريبة الذين يمارسون نشاطات تخضع ارباحه  الإيرادات
ة على الدخل الاجمالي في صنف الارباح الصناعية و التجارية او الضريبة على للضريب

 ارباح الشركات .
المحقق على جميع عمليات البيع او الخدمات او  الإيراداتو يقصد برقم الاعمال مبلغ  

غير انه تستثنى العمليات التي تنجزها  ،غيرها التي تدخل في اطار النشاط المذكور سابقا 
 ن نفس المؤسسة فيما بينها في مجال تطبيق الرسم  .وحدات م

 قات التحصيل الجبائيو المطلب الثاني: مع 
عدم التحصيل الجيد  إلىقات التحصيل الجبائي التي تؤدي و توجد العديد من مع

 قات:و وبشكل مستمر للضرائب التي يجب تحصيلها ومن هذه المع
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 عفاءات الضريبية : الإ -ولاأ
هو عدم فرض الضريبة على دخل معين اما بشكل مؤقت او بشكل الاعفاء الضريبي 

مر لاعتبارات تقدرها بنفسها و بما يتلاءم مع ظروفها هذا الأ إلىتلجأ الدول  ،دائم 
 الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية .

 عفاءات الضريبية : سباب الإأ-
 سباب اقتصادية :أ-1

 معين قطاع اقتصادياعفاءات لتشجيع تقديم  إلىتلجأ بعض التشريعات الضريبية 
رادت الدولة تشجيع القطاع الصناعي تعفيه أذا إف ،لكي تحفز المستثمرين فيه و زيادة تنميته
كذلك فيما يتعلق بقطاع  ،نتاج فيهنتاج و مخرجات الإمن الضرائب فهي تعفي مستلزمات الإ

لعامة تستخدمها في توجيه داة للسلطات اأصبحت أة او الزراعة فنلاحظ ان الضرائب السياح
 أي قطاع اقتصادي .

 سباب اجتماعية :أ-2
سباب اجتماعية عفاءات جزئية او كلية للمكلفين لأإ إلىتلجأ التشريعات الضريبية 

و تكون دخولهم متدنية أسرة كبيرة او لديهم معاقين أفراد لديهم فنجد بعض الأ ،محصنة
عفاءات إتحديد  إلىو على وضعهم الاجتماعي ة على مستوى إنفاقهم ظفتعتمد الدولة للمحاف

 على دخولهم حسب القوانين الضريبية .
 الاقتصادي:سباب تتعلق بطبيعة النشاط أ-3

الربح بل يأخذ عملها لخدمة المرافق العامة  إلىبعض الاعمال الاقتصادية لا تهدف 
 الربح . إلىالتي تمتلكها الدولة و التي لا تهدف 
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ة تعفى هذه من ملكية اقتصادية تعمل لخدمة المصالح العامنعلم ان الدولة لها 
ما في حالة ممارسة الدول لعمل تجاري او صناعي او زراعي او خدمات هدفه إالضرائب 

 1الربح فانه يخضع للضريبة 
 الضريبي: التهرب-ثانيا

نه يعمل على التخلص منها او نقل عبئها فإل الضريبة عبئا على المكلف لذلك تشك
و التهرب الضريبي هو ذلك السلوك الذي من خلاله يحاول المكلف  ،خرآص شخ إلى

شخص  إلىالقانوني عدم دفع الضريبة المستحقة عليه كليا او جزئيا دون ان ينقل عبئها 
و لتحقيق التهرب الضريبي يتخذ المكلف القانوني عدة طرق و اساليب قد تكون  ،اخر 

 د شكلين للتهرب الضريبي : و على هذا يوج ،مشروعة او غير مشروعة 
 تهرب ضريبي بدون انتهاك القانون الضريبي و هو التجنب الضريبي. -
 2تهرب ضريبي انتهاك القانون الضريبي و هو الغش الضريبي.  -

 الازدواج الضريبي :  -ثالثا
الظاهرة  ن هذهأو من مرة سواء تعدد دفعها  أكثرهو دفع المكلف للضريبية  الازدواج الضريبي

 التالية:توفرت الشروط  إذالا إتحقق لا ت
 .الضريبة(الشخص المكلف بدفع  )وحدةوحدة الممول  -
 وحدة الوعاء او المادة الخاضعة للضريبة.  -
 المفروضة.وحدة الضرائب  -
 والازدواج الضريبي.وحدة المدة التي يدفع عنها الممول الضريبة  -

او نتيجة لتطبيق قانون  ،لواحدةيحدث نتيجة لتطبيق اكثر من قانون ضريبي داخل الدولة او 
 اكثر من دولة على نفس الممول و نفس المادة الخاضعة للضريبة .

                                                           
 25ص 2020-2019وردة،تقييم فعالية التحصيل الضريبي في الجزائر،مذكرة ماستر.  و بن داوي هاجر. قوري يحيى 1
.26 
 151،ص2،2016ناصر مراد،فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق،ط 2
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  الضريبي:اسباب انتشار الازدواج 
 سباب نذكر منها : أعدة  إلىيعود اسباب انتشار الازدواج الضريبي الداخلي 

يء الذي زيادة النفقات العامة نتيجة لازدياد الخدمات التي تقدمها الدولة الش -
 النفقات.زيادة فرض الضرائب لمواجهة هذه  إلىيدفعها 

 تغطية عجز الميزانية. -
فرض ضريبة  إلىواللجوء يتذمر الممول  لا لكيإخفاء الرفع في سعر الضريبة  -

 منخفض.اضافية من نفس النوع بسعر 
 المحلية.تمويل ميزانية الجماعات  -

  الدولي:اسباب انتشار الازدواج الضريبي 
 حركة الواسعة لرؤوس الاموال الاجنبية.ال -1
بحيث تزاول اعمالها  ،اتساع امتداد الشركات و البنوك على مستوى عدد كبير من الدول -2

ؤدي يمما  ،و تتداول اوراقها المالية في عدة بورصات في دول مختلفة  ،في بلدان مختلفة
 خضوع الدخل الواحد لعدة ضرائب من دول مختلفة.

بحيث تنفرد كل دولة في  ،ام بين التشريعية الضريبية في الدول المختلفةعدم الانسج -3
ها المالية و الاقتصادية ان كان وجود او عدم أهدافتنظيم تشريعها الضريبي بما يحقق لها 

 .خرىوجود لتضارب بين تشريعها و التشريعات الضريبية للدول الأ
 المقصود:الازدواج الضريبي 

تتركز في  أهدافمعينة لتحقيق  أهدافاحداثه رغبة في تحقيق  لىإهو الذي يعمد المشرع 
زيادة الحصيلة الضريبية فقد يكون الازدواج الداخلي مقصودا من طرف المشرع الغرض منه 
زيادة الحصيلة الضريبية لتغطية عجز مالي أو رغبة الدولة في عدم مواجهة المكلفين بسعر 

 الضريبة المرتفع.
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 ر المقصود :الازدواج الضريبي غي
سس التي تقوم ن يكون سببه اختلاف الأأك حداثه،إ إلىيحدث دون ان يتجه المشرع 

و يكون الازدواج الدولي مقصودا و ذلك لتحقيق أغراض  ،عليها النظم الضريبية المختلفة 
 1اقتصادية معينة.

 الضغط الجبائي :  -رابعا
ول المحققة من طرف كل الدخ ورسوم علىالمقتطع في شكل ضرائب  نسبة الدخلهي 

فرد موارد شخصية التي تستهدفها  ويملك كل الدولة،فرد مكلف بالضريبة او من طرف 
باقتطاعات في شكل ضرائب مباشرة او غير مباشرة و تمثل هذه  والجماعات المحليةالدولة 

 يوجد حرمان لكل مكلف بالضريبة. لأنهيتحملها  منها مساهمات لكن كل واحد الإقتطاعات
عدم  إلىوجود تشريعات ضريبية غير منظمة وواضحة تؤدي بالمكلف بالضريبة  -امساخ

 دفع الضريبة.
 إلىالضريبية الذين يؤدي بهم  الإدارةنقص الخبرة و الكفاءة المهنية للعاملين في  – سادسا

 عدم التحصيل الضريبي المنظم و المستمر للضرائب .
 إلىع نصف دخل الممول مما يؤدي به استقطا إلىارتفاع الضرائب يؤدي   -سابعا

 المصالح الضريبية و التهرب منها . إلىعدم دفع الضرائب  إلىانخفاض دخله الذي يؤدي 
   الفساد الاقتصادي : -ثامنا

تعاني معظم الدول سواء المتقدمة او النامية من وجود نشاطات خفية و غير شرعية و 
ذه النشاطات المرتبطة بمظاهر الفساد و التي لا تخضع لأي نوع من الضرائب و تعكس ه

 و التي نرجعها للأسباب التالية :  ،انحراف الآليات الاقتصادية
 الانقاص من قيمة الدولة  -
 تفاقم ظواهر عدم التكافؤ الاقتصادي -

                                                           
 ،1720، 1ط محمد إبراهيم عبد اللاوي،نشأة المالية العامة وعلاقتها بالعلوم الأخرى،دار حامد للنشر والتوزيع ،الأردن، 1

 83.82ص
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و ترتبط ظاهرة الفساد بالبعد الاخلاقي المنحرف و تشكل احدى العقبات الكبيرة التي تعرقل 
ذ تشجع التهرب الضريبي و تفسد الحوافز الضريبية و تعمل على ، إريبي فعالية النظام الض

 السياسة الضريبية أهدافمما لا توجد  ،توزيع الحصيلة الضريبية لصالح غير المستحقين لها
استغلال النفوذ  ،الرشوة ،المحسوبية  ،و من اهم مظاهر الفساد الاقتصادي البيروقراطي 

 1لعامة لتحقيق المصالح الخاصة . استخدام الوظيفة ا ،السياسي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 149.148ناصر مراد،مرجع سبق ذكره، ص 1
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   خاتمة الفصل
في  والطرق والقواعد المتبعةاساسيات التحصيل الجبائي  الأولدرسنا في الفصل    

تحديد  إلى بالإضافةالمالية المحققة للجماعات المحلية  الإيراداتوكذلك التحصيل 
الجماعات  إيراداتمصادر مختلف  ومعوقاته لمعرفةمصادر التحصيل الجبائي 

 .الإيراداتتحصيل مختلف  والمعوقات فيالمحلية 



 

 
 

 
 

 

 الفصل الثاني

ة على معوقات دراسة حال
ميزانية ل التحصيل الجبائي 

 الجماعات المحلية
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 تمهيد
، و من هذا مصدر في تمويل ميزانية الجماعات المحلية أكبرالجبائية هي  الإيراداتان 

بالإضافة إلى ، بلدية بوسعادة ميزانية في الجبائية  الإيراداتنسبة مساهمة  لفصلذكرنا في هذا ا
  من مبحثين: الفصل الثاني ويتكون،  جبائيةال الإيراداتلهذه  لالتحصي معوقات

 الجبائية المحلية لبلدية بوسعادة . الإيرادات: تعريف بلدية بوسعادة و  الأولالمبحث 
 الجبائية المحصلة لميزانية بلدية بوسعادة . لإيراداتاالمبحث الثاني : معوقات تحصيل 
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بوسعادة.الجبائية المحلية لبلدية  الإيراداتتعريف بلدية بوسعادة و  :الأولالمبحث   
 . بوسعادة بلدية: تعريف  الأولالمطلب 

 .عضو و ذلك حسب عدد سكان المنطقة 30هي هيئة مداولة عبارة عن مجلس تتكون من 
يعقد المجلس دورة عادية  ،سنوات  5الاقتراع السري العام و المباشر لمدة  عن طريق ينتخبون

،   طلب من الوالي و دورة استثنائية طارئة  بناء على طلب من الرئيس او ثلثي الاعضاء او ب
 وهي تتولى تسيير شؤون المواطنين .

 الجبائية المحلية لبلدية بوسعادة. الإيراداتالمطلب الثاني : 
موارد  إلى والاجتماعية يحتاججماعات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية ان دور ال

يراداتو التنمية المحلية  وبالتالي تحقيقمالية تعمل على تغطية النفقات المتزايدة  تنقسم  ها المحليةا 
 :إلى

 :الأولالقسم 
  المحلية.الموارد الجبائية التي تمثل العامل الرئيسي للجماعات  

  مباشرة:الالجباية 
الرسم على القيمة المضافة للبلديات دون سواها  وتتمثل فيللجماعات المحلية  والتي تخضع
 .% 85منه الدولة بمعدل  والذي تستفيد
  المباشرة:الجباية غير 

  المحلية.النشاط المهني تستفيد منها الجماعات  والرسم على ورسم التطهيرالرسم العقاري 
 الثاني:القسم 

  جبائيه:الالموارد غير  ويتمثل في
 الاستغلال:موارد 

 انتاجها.يمكن الوحدات المحلية  والخدمات التيتتمثل في موارد المنتوجات 
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  ومداخيل الممتلكات:موارد 
تنتج عادة من تصرف الجماعات المحلية في ممتلكاتها من اجل تمويل نفقات التسيير  وهي التي
 نفقاتها.لبلديات من اجل تتحصل عليها ا إيرادات بمثابة وهي تعد
  المالية:الموارد 

 المحاسبة.على نظام  والتجارية المتوفرةالصناعية  ومنتوجات الخدماتالمتمثلة في القروض  -
 الجباية. والرسوم لمداخيلالموارد الناتجة عن الضرائب  -
ميزانية البلدية عن طريق  إلى والتي تدخلبطرق غير مباشرة  ةالجباية المحصل إيرادات -

 ومديرية الضرائب.المؤسسات المالية كالخزينة العمومية 
 المحلية:المواد الناتجة عن تشغيل استثمار المرافق 

بطريقة مباشرة نتيجة  خزينة البلدية إلىالمحصلة  الإيرادات وهي كلغير الجبائية  الإيرادات -
 المنتوجات.استغلال 
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 بوسعادة.ئية المحصلة لميزانية بلدية الجبا الإيراداتمعوقات تحصيل  الثاني:المبحث 
سنة   إلى 2015الجبائية في ميزانية بلدية بوسعادة من سنة  الإيرادات: نسبة مساهمة  الأولالمطلب 
2020  

 الإيرادات
 الجبائية 

 النسبة 2020 النسبة 2019 النسبة 2018 النسبة 2017 النسبة 2016 النسبة 2015

الرسم الاجمالي 
الوحيد على 

ية الخدمات تاد
TVA 

 
2740
6464

.04 

 
 

2.48 

 
22718287.

43 

 
2.79 

 
18036708.

33 

 
2.15 

 
18779793.

37 

 
0.26 

 
19616612.

77 

 
1.96 

 
44734258.

27 

 
4.44 

5539 رسم الاقامة 
250 

0.50 5147800 0.75 6809124 0.81 7361425 0.81 7458400 0.74 638000 0.05 

6150 رسم الخدمات 
0 

0.05 51000 0.00
6 

51000 0.00
6 

87000 0.00
9 

61000 0.03 13500 0.01 

 أخرىرسوم 
 غير مباشرة 

        
 

   
2644262 

 
0.02 

الرسم التطهيري 
 و العقاري 

 
5617
92.5

5 

 
0.05 

 
1256757 

 
0.15 

 
927627 

 
0.11 

 
630878 

 
0.06 

 
394543 

 
0.03 

 
352198 

 
0.03 

الرسم على 
النشاط المهني 

TAP 

1584
8322
6.33 

 
14.3

9 

 
133882084

.86 

 
16.4

8 

 
147990744

.61 

 
17.6

4 

 
124250435

.90 

 
1.37 

 
140825961

.04 

 
14.1

1 

 
13913140.

95 

 
13.8

2 

قسط البلدية 
من التسيير 

الجزافي 
للضرائب عللا 
المرتبات في 

 % 30الاجور 

 
 
 

  
 

15745.50 

 
 

0.00
1 

 
 

42416.70 

 
 

0.00
05 

      
 

الرسم على 
مداخيل الترقية 

 قارية الع

          34538458.
88 

3.43 

الضريبة 
الجزافية 
 IFU الوحيدة 

1780
1887

.42 

 
16.2

3 

 
23569326.

74 

 
2.90 

 
27404395.

24 

 
3.26 

 
32742517.

20 

 
3.61 

 
33980319.

93 

 
3.40 

 
31292826.

88 

 
3.10 

الضريبة الجزافية 
 IFU الوحيدة 

 
1125

 
0.10 

 
2388000 

 
0.29 

 
3970900 

 
0.47 

 
4380500 

 
0.48 

 
3680000 

 
0.36 
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IM 000 

الضريبة 
 IRGFالعقارية 

 
1489
99.5

8 

 
0.13 

 
3175582.6

9 

 
0.39 

 
2415435 

 
0.28 

 
2724289.5

0 

 
0.30 

 
1811503 

 
0.18 

 
3245632 

 
0.32 

 الجبائية في الميزانية : الإيراداتحصائيات مساهمات إتحليل 
خدمات كان يمثل دية الأنلاحظ ان الرسم الاجمالي الوحيد على ت -1

و  2016و انخفض في السنوات  2.84و بنسبة  2015في سنة  27406464.04
 . 4.44بنسبة  44734258.27 إلىليرتفع  2018و  2017

 0.50و بنسبة  2015في سنة  55392.50نلاحظ ان رسم الاقامة كان يمثل  -2
 7458400 إلىليصل  2018و  2017و يرتفع في سنوات  2016لينخفض في سنة 

 .0.06و بنسبة  638000 إلى 2020و ينخفض في سنة  2019ي سنة ف
و  0.05و بنسبة  2015في سنة  61500نلاحظ ان رسم الحفلات كان يمثل  -3

و  2019و انخفض في سنة 2018ثم ارتفع في سنة  2017و  2016يستقر في سنوات 
  0.01بنسبة  13500 إلىانخفض  2020

و تمثل  2020كانت في سنة  غير المباشرة خرىنلاحظ ان الرسوم الأ -4
و  2018و  2017و  2016و  2015و لم تكن في السنوات  0.02نسبة  2644262

2019 . 
 2015في سنة  561792.55نلاحظ ان الرسم التطهيري و العقاري كان يمثل  -5

 2017لينخفض في السنوات   0.15و بنسبة  1256757 إلىليرتفع  0.05و بنسبة 
 2020في  0.03و بنسبة  352198 إلىو وصل  2019. 2018.
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نلاحظ ان قسط البلدية من التسيير العقاري الجزافي للضرائب و الاجور كان في  -6
كان يمثل  2017و في سنة  0.001و بنسبة  15745.50يمثل  2016سنة 

4241.70 
و يمثل  2020نلاحظ ان الرسم على مداخيل الترقية العقارية كان في سنة  -7

 و كان يمثل حصيلة ايرادية مرتفعة في الميزانية . 3.43و بنسبة  34538438.88
في سنة  17801887.42كانت تمثل IFU نلاحظ ان الضريبة الجزافية الوحيدة  -8

و  2017ثم ارتفعت في سنة  2016ثم انخفضت في سنة  16.23و بنسبة  2015
. نلاحظ عدم استقرار للضريبة الجزافية  2020ثم انخفضت في سنة   2019و  2018
للميزانية فهي ترتفع ثم تنخفض في السنوات  الضريبة الجزافية الوحيدة إيراداتيدة فالوح
 .2020 إلى 2015من 

لترتفع  0.13و بنسبة 1489991.58نلاحظ ان الضريبة العقارية كانت تمثل  -9
ثم تنخفض في سنة  2018ثم ترتفع في سنة  2017ثم تنخفض في سنة  2016في سنة 
 إلىو تصل  2020ثم ترتفع في سنة  0.18بنسبة و  1811503 إلىو تصل 2019

 . 0.32و بنسبة  3245632
 التعليق : 

  TVAكالرسم الاجمالي على تأدية الخدمات  خدمات التي تقوم بها البلديةنلاحظ ان ال
الرسم على النشاط المهني لوجود النشاط التجاري و  إيراداته الضريبية المرتفعة بالإضافة إلى

الضريبة الجزافية  إلىو الذي حصيلته تعود للبلدية بنسبة كبيرة بالإضافة  الصناعي للمنطقة
ن رسم الحفلات و الرسم التطهيري و أ إلامرتفعة في الميزانية  الضريبية ها إيرادات الوحيدة

 العقاري حصيلته الايرادية منخفضة بالنسبة للبلدية.
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 اثرها على ميزانية بلدية بوسعادة : الجبائية و  الإيراداتصيل المطلب الثاني : معوقات تح
 :  2015لسنة  الحقيقيةالجبائية  الإيراداتالجبائية التقديرية مع  الإيراداتمقارنة  -1

 الفرق الحقيقة التقديرات الجبائية الإيرادات
الرسم الاجمالي الوحيد على 

 TVAتادية الخدمات 
 

 
27406464.04 

 
27406464.04 

 
0 

 رسم الاقامة
 

5539250 5539250 0 

 رسم الحفلات
 

10000 61500  (38500) 

 0 561792.55 561792.55 الرسم التطهيري و العقاري
الرسم على النشاط المهني 

TAP 
 

 
164906035 

 
158483226.33 

 
 (6422808.67) 

 الضريبة الجزافية الوحيدة 
IFU 
 

 
17801887.42 

 
17801887.42 

 
0 

 الضريبة الجزافية الوحيدة 
IFU IM 

 

1125000 1125000 0 

 IRGF 1489991.58 1489991.58 0الضريبة العقارية 
 

 2015الجبائية المتبقية لسنة  الإيراداتالجبائية التقديرية مع  الإيرادات: يمثل مقارنة  1جدول 

 التعليق : 
و الرسم التطهيري و  الخدمات و رسم الاقامة تأديةنلاحظ ان الرسم الاجمالي الوحيد على 
 IFU IM الضريبة الجزافية الوحيدة و الضريبة IFU العقاري و الضريبة الجزافية الوحيدة 
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بعدم وجود اي وذلك كلها كانت تقديراتها هي نفسها الحقيقية  IRGFو الضريبة العقارية 
ها جو نات 10000تحصيلات جبائية اكثر من التقديرات الا رسوم الحفلات التي كانت تقديرتها 

ه سم على النشاط المهني كان تقدير و الر  38500اي نقصت ب  61500الحقيقي 
  6422808.67اي نقص ب  158483226.33و ناتجه الحقيقي  154906035

 2016لسنة  الحقيقيةالجبائية  الإيراداتالجبائية التقديرية مع  الإيراداتمقارنة  -2
 الفرق الحقيقة التقديرات الجبائية الإيرادات

الرسم الاجمالي الوحيد على 
 TVAتادية الخدمات 

 
30048798 

 
22718287.43 

 
 (7330510.57) 

 0 6147800 6147800 رسم الاقامة
 (49000)  51000 100000 رسم الحفلات

 0 1256757 1256757 الرسم التطهيري و العقاري
الرسم على النشاط المهني 

TAP 
1586069.45 13388202.86  (24724920.14) 

قسط البلدية من التسيير 
الجزافي للضرائب على 

 % 30المرتبات في الاجور 

 
15745.50 

 
15745.50 

 
0 

 الضريبة الجزافية الوحيدة 
IFU 

23569326.74 23569326.74 0 

 الضريبة الجزافية الوحيدة 
IFU IM 

 

2388000 2388000 0 

 IRGF 3175582.69 3175582.69 0الضريبة العقارية 

 2016الجبائية المتبقية لسنة  الإيراداتالجبائية التقديرية مع  الإيرادات: يمثل مقارنة  2ول جد
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 التعليق : 
نلاحظ ان رسم الاقامة و الرسم التطهيري و العقاري و قسط البلدية من التسيير الجزافي 

و الضريبة الجزافية IFU الوحيدة للضرائب على المرتبات في الاجور و الضريبة الجزافية 
الجبائي للميزانية  التحصيل كانت تقديراتهم من IRGFو الضريبة العقارية IFU IM الوحيدة 

هي نفسها ناتجها الحقيقي الا الرسم الاجمالي على تادية الخدمات و رسوم الحفلات و الرسم 
 تهم .من تقديرا أقلعلى النشاط المهني كان ناتجهم الجبائي الحقيقي 

  2017قية لسنة حقيالجبائية ال الإيراداتالجبائية التقديرية مع  الإيراداتمقارنة  -3
 الفرق الحقيقة التقديرات الجبائية الإيرادات

الرسم الاجمالي الوحيد على 
 TVAتادية الخدمات 

 
25961490 

 
18036708.33 

 
 (7924781.67) 

 0 6809124 6809124 رسم الاقامة
 (49000)  51000 100000 رسم الحفلات

 (199131)  927627 1126758 الرسم التطهيري و العقاري
الرسم على النشاط المهني 

TAP 
177032211 147990744.61  (29041466.39) 

قسط البلدية من التسيير 
الجزافي للضرائب على 

 % 30المرتبات في الاجور 

 
4241.70 

 
4241.70 

 
0 

 الضريبة الجزافية الوحيدة 
IFU 

27404396.24 27404396.24 0 

 الضريبة الجزافية الوحيدة 
IFU IM 

 

3970900 3970900 0 

 IRGF 3261752 2415435  (846317)الضريبة العقارية 
 

 2017الجبائية المتبقية لسنة  الإيراداتالجبائية التقديرية مع  الإيرادات: يمثل مقارنة  3جدول 



 ميزانية الجماعات المحليةلدراسة حالة على معوق ات التحصيل الجبائي            الفصل الثاني

50 
 

 التعليق : 
و قسط  IFU IMو الضريبة الجزافية الوحيدة IFU نلاحظ ان الضريبة الجزافية الوحيدة 

البلدية من التسيير الجزافي للضرائب على المرتبات في الاجور و رسم الاقامة كانت تقديراتها 
هم الحقيقية الا الرسم الاجمالي على تادية الخدمات و رسوم إيراداتهي نفسها  الإيراداتمن 
هم الحقيقية من إيراداتت و الرسم التطهيري و العقاري و  الرسم على النشاط المهني كانت الحفلا

 هم التقديرية . إيراداتمن  أقلالجباية 
  2018ة لسنة حقيقيالجبائية ال الإيراداتالجبائية التقديرية مع  الإيراداتمقارنة  -4

 الفرق الحقيقة التقديرات الجبائية الإيرادات
لي الوحيد على الرسم الاجما

 TVAتادية الخدمات 
 

19834037 
 

18479793.37 
 

 (1054243.63) 
 0 7361425 7361425 رسم الاقامة
 (13000) 87000 10000 رسم الحفلات

 (515691)  630878 1146.569 الرسم التطهيري و العقاري
الرسم على النشاط المهني 

TAP 
 

161065737 
 

124250436.90 
 

 (36815300.1) 
 الضريبة الجزافية الوحيدة 

IFU 
 

34437558 
 

32742517.20 
 

 (1695040.8) 
  الضريبة الجزافية الوحيدة 

 
 

4380500 
 

4380500 
 
0 

  IRGFالضريبة العقارية 
272489.50 

 
272489.50 

 
0 

 

 2018بائية المتبقية لسنة الج الإيراداتالجبائية التقديرية مع  الإيرادات: يمثل مقارنة  4جدول 
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 التعليق : 
و رسم  IFU IMو الضريبة الجزافية الوحيدة IFU نلاحظ ان الضريبة الجزافية الوحيدة 

هم الحقيقية الا إيراداتهي نفسها  الإيراداتكانت تقديراتها من  IRGFالاقامة و الضريبة العقارية 
و الرسم التطهيري و العقاري و  الرسم الرسم الاجمالي على تادية الخدمات و رسوم الحفلات 
من  أقلهم الحقيقية إيراداتو كانت IFU على النشاط المهني و  الضريبة الجزافية الوحيدة 

 .  2018ميزانية سنة م للضرائب و الرسوم التي ستحصل لتقديراته
  2019لسنة  حقيقيةالجبائية ال الإيراداتالجبائية التقديرية مع  الإيراداتمقارنة  -5

 الفرق الحقيقة التقديرات الجبائية الإيرادات
 TVAالرسم الاجمالي الوحيد على تادية الخدمات 

 
 

19616612.77 
 

19616612.77 
 
0 

 رسم الاقامة
 

7458400 7458400 0 

 رسم الحفلات
 

10000 61000  (39000) 

 0 394543 394543 الرسم التطهيري و العقاري
 TAPالرسم على النشاط المهني 

 
 

140825961.04 
 

140825961.04 
 
0 

 IFU الضريبة الجزافية الوحيدة 
 

 
39739632 

 
33980319.93 

 
 (5759312.67) 

 IFU IM الضريبة الجزافية الوحيدة 
 

 
3680000 

 
3680000 

 
0 

 IRGF 2902522 1811503  (1091019)الضريبة العقارية 
 

 2019الجبائية المتبقية لسنة  الإيراداتالجبائية التقديرية مع  يراداتالإ: يمثل مقارنة  5جدول 
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 التعليق : 
نلاحظ ان الرسم الاجمالي الوحيد على تادية الخدمات و رسم الاقامة و الرسم التطهيري 

كانت حصياتها الايرادية الحقيقية هي نفسها   IFU IM و العقاري و الضريبة الجزافية الوحيدة 
و رسوم الحفلات كانت  IRGFالضريبة العقارية و  IFU و الضريبة الجزافية الوحيدة  التقديرات

 هم التقديرية .إيراداتمن  أقلية هم الحقيقية من الجباإيرادات
  2020لسنة  حقيقيةالجبائية ال الإيراداتالجبائية التقديرية مع  الإيراداتمقارنة  -6

 الفرق الحقيقة التقديرات الجبائية الإيرادات
 TVA 44734258.27 44734258.27 0الرسم الاجمالي الوحيد على تادية الخدمات 

 (6362000) 638000 7000000 رسم الاقامة
 (86500) 13500 100000 رسم الحفلات

 0 1256757 2644262 الرسم التطهيري و العقاري
 TAP 352198 352198 0الرسم على النشاط المهني 

الجزافي للضرائب على قسط البلدية من التسيير 
 % 30المرتبات في الاجور 

139131401.95 139131401.95 0 

 IFU 49413620 34538458.88 (14875161.12) الضريبة الجزافية الوحيدة 
 IFU IM 42278388 31292826.88 (10985561.12)الضريبة الجزافية الوحيدة 

 IRGF 3245632 3245632 0الضريبة العقارية 
 

 2020الجبائية المتبقية لسنة  الإيراداتالجبائية التقديرية مع  الإيرادات: يمثل مقارنة  6جدول 

 :تعليقال
ورسم غير مباشرة  أخرىورسوم نلاحظ ان الرسم الوحيد الاجمالي على تادية الخدمات 

ها التقديرية إيراداتقاري على النشاط المهني و الضريبة على الدخل الع والرسم المفروض التطهير
الرسم على مداخيل الترقية العقارية و رسم الاقامة و رسم  الحقيقية لكنها إيراداتهي نفسها 
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 يراداتلإمن تقديراتهم المحصلة  أقلهم الحقيقية إيراداتحقوق الافراح و الضريبة الجزافية الوحيدة 
   الميزانية.
 :  ملاحظة

و  ،أخرى إلىرسوم في الميزانية تختلف من سنة الضرائب و ال إيراداتنلاحظ ان 
الضرائب و الرسوم التي تساهم في  إيراداتمن  أكبرها الحقيقية و إيراداتمن  أكبرتقديراتها 

 جمالي على تأدية الخدماتالرسم الاكالموارد المالية في ميزانية البلدية التي لها علاقة بالبلدية 
المالية قليلة وذلك لقلة  الإيراداتمن  برة الا انه تبقى حصيلتهمالية معت إيراداتيقدم للبلدية  فهو

نسبة كبيرة ب هإيراداتو نلاحظ ان الرسم على النشاط المهني تعود ، الخدمات التي تقدمها البلدية 
لكنه يختلف من طبيعة بعض النشاطات التجارية و الصناعية في المنطقة  إلىالبلدية وذلك  إلى

مكلف و التهرب الضريبي في دفع دم معرفة تحديد الوعاء الحقيقي للعل وهذا أخرى إلىسنة 
دارة ا لاالضرائب  المستحقة و العجز عن متابعتها و كذلك عدم تقديم الكشوفات المالية في وقته

الضرائب و الرسوم للبلدية هي الضرائب العقارية و الرسم التطهيري  أقل حظ انالضرائب و نلا
قانونية للعقارات في لات و رسم الاقامة و ذلك بسبب الوضعية الغير و العقاري و رسوم الحف

لموارد مما تسبب بعدم التحصيل الضريبي الكبير للعدم وجود عقود رسمية لها   المنطقة و هذا
 .مساهمة في تمويل ميزانية البلدية المالية التي لها 

 :  2020سنة  إلى 2015لميزانية البلدية من سنة  الإيراداتمجموع 
 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات 
مجموع 
  الإيرادات

11
01

16
29

37
.4
4

 

81
20

43
45

6.
42

 83
88

57
23

3.
36

 90
54

07
29

3.
53

 99
76

81
02

5.
40

 10
06

60
20

97
.9
0

 

 
 2020سنة  إلى 2015لميزانية البلدية من سنة  الإيرادات: يمثل مجموع  7جدول 
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   :ملاحظة
زانية البلدية من التحصيل الجبائي يالمساهمات في الموارد المالية لم أكبر اننلاحظ 

كانت الرسم الاجمالي الوحيد على تأدية الخدمات و  للضرائب و الرسوم في جميع السنوات
بعائدات  تعود والرسم على النشاط المهني و ذلك لوجود نشاطات تجارية و صناعية في المنطقة

مالية على البلدية  إيراداتكذلك الضريبة الجزافية الوحيدة لما تعود به من و ، مالية على البلدية 
مع بعض ، البلدية  إلىادارة الضرائب يعود من عائداتها المالية  إلى على تصاريح مقدمة  بناء

و  يم الحفلات والرسم التطهير و المساهمات القليلة للضرائب العقارية و رسم الاقامة و رس
لتي تعتبر مساهمتها قليلة جدا لميزانية البلدية على مداخيل الترقية العقارية االعقاري و الرسم 

 .لك بسبب الوضعية الغير قانونية للعقارات معوقات تحصيلها وذ إلىيعود  وهذا
في الميزانية  الجبائية قليلة الإيراداتتبقى مساهمة  2020سنة  إلى 2015ونلاحظ من سنة 

تحصيلها الضريبي مما اثر في الموارد  وذلك لمعوقاتمن تقديراتها  قلأها الحقيقية إيراداتكما ان 
 تساهم في تمويلها  التي المالية لميزانية البلدية
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  :الفصل خاتمة
لقد ذكرنا في الفصل دراسة حالة معوقات التحصيل الجبائي على ميزانية بلدية بوسعادة 

الجبائية التي  الإيراداتزانية من انخفاض المي وأثره علىمعوقات التحصيل الجبائي  وذلك لمعرفة
اختلاف في الموارد المالية المحصلة من الجباية  ولقد وجدنا المالية.تساهم في التمويل بالموارد 

ينبغي العمل على  وهو ماعدة معوقات اثرت على التحصيل الجبائي  وذلك لوجودالمحلية 
كبيرة  إيراداتير موارد مالية تتمثل في مناسبة لتوف وايجاد حلولالتقليل من هذه المعوقات 

 المحلية.للميزانية للمساهمة في تحقيق التنمية 
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 الخاتمة العامة 
ان الضرائب و الرسوم هي من المصادر الرئيسة في تمويل ميزانية الجماعات المحلية و ذلك    

كن توجد معوقات تعمل على عرقلة التحصيل ويل وللجبائي الضروري لعملية التملتحصيلها ا
و من خلال نهاية دراستنا لمعوقات التحصيل الجبائي و اثره على ميزانية الجماعات  ،الجبائي 

المحلية في فصلين اساسيين لدراسة كل معوقات التحصيل الجبائي و معرفة مدى اثره على 
 تمويل ميزانية الجماعات المحلية .

 إلىالتحصيل الجبائي الذي هو نقل الضرائب من المكلفين  الأولي الفصل لقد ذكرنا ف   
الخزينة العمومية و اتباعه لقواعد و طرق في تحصيل الضرائب و كذلك وجود ضمانات لادارة 
الضريبة و المكلفين لاستمرار عملية اقتطاع الضرائب و دفعها. و تساهم الضرائب و الرسوم 

ها كما توجد عدة مصادر لها إيراداتمحلية لتغطية نفقاتها و زيادة ال في تمويل ميزانية الجماعات
و لكن توجد عدة معوقات لتحصيل مختلف الضرائب و الرسوم  المحلية.تمول بها الجماعات 

كالتهرب الضريبي و الغش الضريبي و اللذين يعتبران من المصادر الاساسية لمعوقات 
  الضريبي.التحصيل 

فصل الثاني دراسة على معوقات التحصيل الجبائي و اثره علي ميزانية بلدية كما قدمنا في ال   
بوسعادة و ذلك لمعرفة اثره على تمويل ميزانية البلدية بموارد مالية كثيرة و تساهم في زيادة 

 ها المالية فوجدنا التحصيل الجبائي قليل جدا و لا يساهم في تمويل الميزانية بشكل كبير .إيرادات
 ه المالية القليلة .إيراداتيل الجبائي يجعل معوقات عديدة للتحصيوجد  -

 إختبار الفرضيات: 
ميزانية الجماعات المحلية فقد ذكرنا  للتحصيل الجبائي و المفاهيمي الإطار .من أجل معرفة1

 إلىان التحصيل الجبائي هو عملية نقل الضريبة من المكلفين بها بواسطة إدارة الضرائب 
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والنفقات  الإيراداتهي مجموع تقديرات ومية وميزانية الجماعات المحلية التي مزينة العخال
 السنوية التي تتضمنها الميزانية.

عدم  أُثبت .ومن أجل معرفة معوقات التحصيل الجبائي على ميزانية الجماعات المحلية فقد2
 تحصيل موارد مالية كثيرة لتمويل ميزانية الجماعات المحلية 

تمويل قليل من  أُثبت وسعادةعلى ميزانية بلدية ب وأثرهوقات التحصيل الجبائي .ولمعرفة مع3
 .وذلك لمعوقات تحصيلها العديدة الجبائية الإيراداتبعض 

 نتائج الدراســـــــة:
 إيراداتالتحصيل الجبائي هو عملية نقل الضرائب من المكلفين لكي تساهم في تمويل  -

 الخزينة العمومية.
 ن هناك قواعد وطرق عديدة للتحصيل الجبائي لكن هي غير متبعة.لقد تبين أ -
يوجد هناك ضمانات للإدارة الضريبية والمكلف لكنها لا تقدم أي ضمانات سواء للإدارة أو  -

 المكلف.
 .يوجد مصادر مختلفة للضرائب والرسوم -
 المالية قليلة. هارائب والرسوم وهذا ما يجعل موارديوجد معوقات عديدة لتحصيل مختلف الض -
لة في ميزانية الجماعات قلي الجبائيةها إيراداتمعوقات تحصيل الضرائب والرسوم يجعل -

 المحلية.
 إقتراحـــــــــــات: 

 لتقديم حلول قدمنا اقتراحات: *
 ه وتطويره.إعادة تأهيلتفعيل دور النظام الجبائي وذلك من خلال  -
 وذلك لجعل تحصيلها الضريبي أكثر. تقديم ضمانات واسعة للإدارة الضريبية -
 ضرورة العمل على تفعيل دور الرقابة الجبائية.  -
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مالية كثيرة  إيراداتضرورة التنسيق بين مختلف الإدارات الجبائية وذلك للعمل على تحصيل  -
 ومعالجة معوقات التحصيل الجبائي  

للقيام بعملية التحصيل الجبائي  ضرورة وجود الكفاءة المهنية اللازمة في إدارة الضرائب وذلك -
 بشكل مستمر ومنظم 

يجب ان تحصل الجماعات المحلية عن كل مواردها الجبائية من التحصيل الجبائي وذلك من  -
 خلال معالجة معوقات التحصيل الجبائي 

مالية  إيراداتعدم إعتماد الجماعات المحلية على الموارد الجبائية أكثر والعمل على وجود  -
 .أخرى

 .أخرىيجب إيجاد مصادر ضريبية  -
 *آفاق الدراسة:

لقد درسنا معوقات التحصيل الجبائي وأثره على ميزانية الجماعات المحلية كما يمكن أن تكون 
 تتمثل في: أخرىهناك دراسات 

 مراقبة فعالية التحصيل الجبائي  -1
 تحسين دور النظام الجبائي -2
أخرىإيجاد موارد مالية  -3
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 لملخص:ا
الجماعات  على ميزانيةلقد تبين من خلال الدراسة لموضوع اثر معوقات التحصيل الجبائي    

 بوسعادة.المحلية و ذلك من خلال التطبيق على بلدية 
ي تمويل الميزانية لكن معوقات تحصيها اثر في ان الجباية المحلية من المصادر الرئيسية ف   

يجب العمل على ولذلك  الميزانية.نفص موارد مالية يمكنها ان تساهم بنسبة كبيرة في تمويل 
لتكون مالية كبيرة لميزانية البلدية و  إيراداتتحسين اجراءات التحصيل الجبائي للمساهمة ب

 مستمر.بشكل  أكبرعائدتها المالية 
Resumé : 
   L’étude a révélé l’impact des contraintes de recouvrement des 
impôts sur le budget des communautés locales par le biais d’une 
application à la municipalité de Bousaada. 
   La collecte locale est l’une des principales sources de financement 
budgétaire، mais les contraintes qu’il calcule ont affecté l’épuisement 
des ressources financières qui peuvent contribuer de manière 
significative au financement budgétaire. Par conséquent، nous devons 
travailler à l’amélioration des procédures de perception de l’impôt afin 
de contribuer à des recettes financières importantes au budget 
municipal et d’augmenter continuellement son rendement financier. 

 


