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حتى لا أ كون من الجاحدين وامناكرين نلجميل ممن ينطبق عليهم كوله صلى الله عليه وسلم: 

"من لا يشكر امناس لم يشكر الله"، أ ثلدم بكل معاني امشكر امعميق وامثناء الجزيل لمن كان لي 

المس تمر نحوي، وثوجيهاثه  خير موجه الدكتور امفاضل "لجلط فواز" الذي ضحى بثمين وكته وتحفيزه

 وهصائحه امليمة امتي أ مدني بها؛

كما لا يفوثني كذلك أ ن أ ثلدم بامشكر وأ يات امعرفان ل ساثذة أ فاضل ممن س بق وأ ن نهلت 

 من فيض علمهم، وكذا أ عضاء لجنة المناكشة المحترمين؛

لى جميع أ ساثذة ك  لى فخر جامعتنا وشموعها المحبين نلعمل الجاد وامصادق، ا  ية احقلوق ا 

 بجامعة محمد بوضياف بالمس يلة.

 

 

 

 فريجـــــة مــــــروة
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لى أ بي إلذي لم ي   ؛ بخل علي يوما بشيءإ 

لى أ مي إلتي   ؛إلمحبة ودتني بالحنان و ز إ 

ل مل وإلنشأ ة على شغف الاطلاع إإلحياة و  علمتموني معنىهتم أ  ل لهم أ قو 

 إلمعرفة؛و 

لى أ ختي و إ    ؛وكل رفاق إلدرإسة ،زملائي و زميلاتي لىإ   خوتي،إ 

 ؛ دإريإ   إ لى كل دفعة ماستر تخصص قاهون

 ؛أ هدي ثمرة هذإ إلعمل....لى كل من يعرفني.إ  

 

  

روةــــــة مـــفريج                                          
  

 داءــهإ
 



 

 

 

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية. ق.إ.م.إ

 قانون الإجراءات الضريبية. ق.إ.ض

 الصفحة. ص

 من الصفحة إلى الصفحة. ص ص

P Page 

 

 قائمة المختصرات
 



 



 

7 

المؤكددأن انالاءددندنا ددأمنندادد انفددأ يؤنالإلددنشندددؤأةنولددمن يددينالساددان ال م  د ددان ا  دد اياين
  تنن62 هدد انمددنن كددأؤنيجدددرنالمما يدددان مددنانالمممددرنااامددمنلماءددندنف ددنيد ن،أاخددشنالمم مدد ن

  نوأاياتن"نوانالمم مددد ند ددد  ينمدددانادددددنبناللأالدددان كسدددينمددددان  ددد ينالميا ددد نااخدددديينن9111
ينالمدددا نااخددددين الم دددانالم دددد نالددد ةندمددد  نولدددد نالمددديدن فدددشنا    ددداانهددد،نااناللأالدددانالأ لدددا

ادد انأ لددانالاددن  انمددننلددان ا دديانفددنم ياانمفددأ نالميددي ادان،ن  ندمكددان انلمددد رن""""ن  ندمكددان ان 
د ددد أنمددد نمدددانا م دددياانالادددن   ينمدددننلدددان كدددانامأايةنال مددد  جناا شن م يامددد ن،ن لاددد ان فدددأنمدددان
ا ا يافنلمانءينامأايةنف م نتن دينم امادانامأايةن هد ؤنال دم نتن  مسدشنخن دان دين  مدد ن

مكدنانالاءدندنامأايةن  ان كديةن  مدد ن  امدينلددأايةن ندمكدان ان كد انمدان  امينلددأايةنف  إدد ن 
الم ددددنجشنالمم دددد يةنامددددمنالانءددددينامأايةن  انمام دددد ن   اددددينا ددددأنو ددددأاينمكددددانول ددددندنالاددددياين
امأايةن  نمكددددانفددددنل ل دحنفددددشن  ددددفمنالانءددددينامأايةنمددددان ددددامدن  نولدددد اانامأايةن   مددددد ن

نمياداتنالمأ دان امأايدان"اا امينولدانن خن انف أ ينام
 

 الموضوع. تحديدأولا: 
اناامدددينالاءدددنجينالم مددد نلددددأايةند مدددد نفخ دددنج ن  مسدددشن دددين اناامدددينالمي دددشنولدددمنو

امأايةن ندك ان يايانوأايدنن،نو ن انالانءينامأايةن ندا دأنمدان ياجد نالممد شنممدشنامأايةن دين
نممني ان ين انن"

 اددد ن ندلدددأنممددديأنال مدددنرن دددنأينادددانالانءدددينامأايةن  نكمدددنن اناامددديندا ددديانفمددد ادن
يمندنم مد نولدمنامأايةن،ن لك د نول د ااندءدل نالانءدينامأايةنامدمنان اادنن داي د نفمد اداتن دين
منلددانمخنلإددان مدديؤن،نكمددنن اناامددينال ددنأيناددانالانءددينامأايةن ند  ددنف نمدد نالمددشنالاددن   ين

الدد ةن  ددشن ددد نفا دد ند ددناأنامددمن ددا لان  إددد نمكمدد ننالدد ةنا خدد ؤنالانءددينامأايةنفيدد انال دد ا 
 ناميندخ مفناانالمكانو  ندمسشنمنلاناا امينال ين أخشن ينال دين ينومياداتنال مادد نكمدنن

ند ءمانال  امننفنل  يفن  اننل يداانملد انلماند م نولد ن"
ند مدأن ةن د ن  أنفاينالانءينامأايةنمم منن إ  نفلأان  مد ن  امينلدأايةنياان   ن 

 دن   يندم مدد نفدد لنن اي مددننديمدد ن لددننولددمنا امددشن نيدخدددانمددان هماددنن ف ددينيمددنشنالاءددندنامأايةن
الإي  ددين إ ددديانخن جددننلمفددأ نالإ ددشنفدددانالادجددنتنامأايدددان الاءددنجدان،ن هدد انالمفددأ نالدد ةن لددد ان

 ددينم اماددانالانءددينامأايةن إ دد نفدد ن  دديؤنمممددرنالأ لددانالإي  ددينفممددحنوياأ دد نامددمن ددم   ن
امأايةن،ن  دددأن ادددشنالاءدددندنامأايةنالم اجددديةنهددد انالمفدددأ نادددانالاءدددندنالإي  دددينيادددان انال  دددنان
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الاددن   ينالم اجدديةن ددأنخددانمددان دددان  دد  ن ن   ددداندم ددينامددمنالانءددينامأايةن  مددد ن  امددين
نولمنماانامأايةن"

خدددداشن  دددديةن هدددد انممددددننأاددددننالميددددي نالإي  ددددينلم ددددأخشن  فددددنحن دددديامانلمانءددددينامأايةن
السمن د ددنتن  مددد ن  امددينلدددأايةناددان  ددن ن مددأ أنملد ددان ا دد اسنالميددي نالم اجدديةن دن ددان  مددد ن

   امينلدأايةنمان يفنالانءينامأايةنف ندناممن    ن يدمانمانالانءين"
 

ن"أهمية الموضوعثانيا: 
ن  ءدددمن همددددانالم ءددد  نفا ادددنينأ ينالانءدددينامأايةن دددين  فدددد نال  ددد  نالم لمادددا
مفددنينامأايةنامددمن  إددد ن ف  مدد ن  امددينلدددأايةنلمددشنميددكماناددأان  إدد نامأايةنليمكددنانالاءددنجدان اي

 انالانءدددينامأايةننهددد ؤناامكدددناناانادددأان  إدددد ناامكدددنانددددؤأةنولدددمن  اشن كددديةناللأالدددان،نكمدددن
الإديأنن د ا ن ي دد ناددينم  دن ددان مدأهمننامأايةنفمدنن ممكد نمدانام ددن اتن ا خديندافنمكمنن دي

اللنأةنال ةن ندمأن منم ن  ينالمم دنولمناللأالان   ءندنماد نفنمءدن انولدمنالم ن ددانال دين
ندإيءاننمفأ نالإ شنفدانال م نتنالاءنجدان ال  إد دان"

 

ن"ناختيار الموضوع ثالثا: أهداف
وانالدددأ ا  نال دددين أتنف دددننولدددمناخ ددددنينهددد انالم ءددد  نهددد ناليافدددانلدددأد نن دددينأيا دددانمدددنأةن
الم ن انتنامأايدانولمنمن بنك   ن   نمدانالم اءدد نالم ن دانال دينكن دتن ديينمدانادأان دأخشن

ادين   ن فدانل نن  د ن نن،الانءينامأايةن ين امنشنامأايةن  نالمم شنمممانن   مد ن  امينولدان
ددأن لد اند مأن ةن  ن ن   يندم انالانءينامأايةنفلأان  مد ن  امينلدأايةنفدشنفدنللكرن ا د ن ام

الانءدددينامأايةن إ ددد نفددد نأ ان مددد أن سدددين دددن   يندم مددد نفددد لنن،نكمدددنن انالم ءددد  ن  ن فدلدددان
اممداندملم نمأدينفنلأيا انفنمءدن انولدمن لماد نف  إدد نالادياياتنالاءدنجدانامأايددانال دنأيةنادان

مدد ن  امدينالانءينامأايةن،نكمنن   ن فدانل دننمدانخداشنالأيا دان انالانءدينامأايةنفامكن د ن  ن
نلدأايةن"
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ن"إشكالية الموضوعرابعا: 
ا  ا ددننمددانم ءدد  ن لنلدددان  مددد ن  امددينمددانالانءددينامأايةنولددمنامأايةندمك  ددنن دديحن

ن؟نامأايةن ين  مد ناا امينلاأايةالانءينمننمأين لنلدانناميكنلدانال نلدان:
ننن؟.توجيه أوامر للإدارةما هو الإطار القانوني المنظم لسمطة القاضي الإداري في و 

 

 خامسا: المنهج المتبع في الموضوع.
ل ددديحن مددد نال ممدمدددينالمددد اسنال  دددإيننوا مدددأ ننالم ي مدددانيدددكنلداام لدمنفدددانامدددمن

نلم اسنالمادنيانكممدننا  ءدمنفدنا  لّ نال    نالان   دانال ينلانناا انفم ء  نالأيا ان،نكمنن
الممدن تنال دديندمكددانلمانءدينامأايةنا دد خأاان دم نتنل  مددد ن  امدديننامددماامدين لددننلم  د فن

ن"يةن ماد نالمفنأئنال نمدانلمميدا ه انكم نمان مشنالممن  اناممنءي نن،لدأاية
 

 "الخطة المتبعة في الموضوعسادسا: 
ن: ياممنال م نا نمنم نن م ننف ا دانالخ ا نالم ي مااميكنلداناممننمنفا لد

ن"لمنامأايةنمفأ نم ين  مد ناا امينونالإ شناا ش:
نلدأاية"م ين  مد ناا امينمانالانءينامأايةننلمفمثناا ش:ا

ن"أايةن ين ي  نن ن ينالم اجيلدنمن تن  مد ناا امينالمفمثنالسن ي:
نمان يفنالانءينامأاية"دأايةنمفأ نم ا ن  مد ن  امينلنالإ شنالسن ي:

نالانءينامأايةن   مد ناا امينلدأايةن"ن:المفمثناا ش
ن ين  مد ن  امينلدأايةن"نناممياجداالم ا بنن:المفمثنالسن ي

نالخن مان  م  ةناممنال  نجسن ام  يامنت"
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 الفصل الأول
 مبدأ حظر توجيه الأوامر للإدارة

 
 توجيو الأوامر من القاضي الإداري للئدارة معناه أنو لا يممك تكميف الإدارة مبدأ حظر

ىو من صميم ، و أن يحل محميا في عمل أو اجراء مانو اعبالقيام بعمل معين أو الامتناع 
حريتيا الكاممة في اتخاذ ما تراه من  ل للئدارةظعمى طمب الأفراد وبالتالي تاختصاصيا بناء

 قرارات أو إجراءات بمقتضى وظيفتيا الإدارية . 
ويعود الظيور الأول لمبدأ حظر توجيو الأوامر للئدارة إلى تاريخ تحول مجمس الدولة 
الفرنسي إلى مرحمة القضاء البات أو المفوض وقبل ىذا التاريخ كان مجمس الدولة يقوم بتوجيو 

دارة ويحل محميا في ممارسة اختصاصيا لأنو كان مجرد ىيئة استشارية وبالتالي الأوامر للئ
 توجيو الأوامر للئدارة .لة تفإن المجمس كان يعتمد في ممارسة سمط

ويعد مبدأ الحظر المفروض عمى القاضي الإداري رؤية قديمة حيث إنو بدأ مع السنوات 
نما نو نلبحظ أن ىذا الح.ومالأولى لمثورة الفرنسية  ظر لم يكن ناتجا من نص قانوني مكتوب وا 

كما يرى البعض أن تطبيق مبدأ الحظر لا أساس قانوني ,يرجع ذلك إلى مجموعة من العوامل 
نما مصدره تفسير قضائي موسع لمجمس الدولة أفضى إلى أن فرض  عمى نفسو ىذا القيد  لو وا 

يتمتع القاضي الإداري بسمطة  إلى جانب ىذا .الذي كان القاضي العادي المقصود بو أساسا
تحقيقية تمكنو من المجوء إلى كافة الإجراءات والوسائل القانونية التي من شأنيا إظيار حقيقة 

بالدور الإيجابي لمقاضي  النزاع وتكوين قناعة لديو في الحكم بموضوعية وىذا ما يسمى
 .الإداري
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 . داري للإدارة: حظر توجيه الأوامر من القاضي الإالمبحث الأول

يقتضي ىذا المبدأ رفض توجيو أوامر إلى الإدارة وىذا رغم استقرار القاضي الإداري 
التخمي عن ىذا الحظر ،و طاق التحقيق  في الدعوى الإداريةعمى توجيو بعض الأوامر في ن

اذ باتخلالزام الإدارة الذاتي بحيث أصبح بمقدور القضاء الإداري استخدام سمطة إصدار الأوامر 
 .الإجراءات لتنفيذ أحكامو

 ،عرض مضمون ىذا المبدأ ستمزم إذن فمعالجة مبدأ حظر توجيو الأوامر إلى الإدارة ي
ل في ىذا وعميو سنتناو  في المطمب الثاني موقف الفقو من ىذا المبدأفي المطمب الأول و 
 .نيالمبحث المطمبين الآتي

 .دارةمبدأ حظر توجيه الأوامر للإمضمون  :المطمب الأول
بتاريخ  cadottمع استقلبل مجمس الدولة عن الإدارة بموجب قضائو في قضية 

بقبول دعوى وجيت إليو مباشرة دون أن يسبقيا احتكام إلى الوزير القاضي فقد  13/12/1889
بدا حريصا عمى حدود فاصمة بين وظيفتو القضائية والوظيفة الإدارية ومن بين ىذه الحدود انو 

 (1)ادتو عن توجيو أوامر إلى جية الإدارة .امتنع بمحض إر 
والمقصود بيذا المبدأ أنو لا يجوز لمقاضي الإداري وىو بصدد الفصل في الدعوى 
الإدارية توجيو أوامر للئدارة لإصدار قرار إداري عمى نحو معين مثل إصدار أوامر للئدارة 

قرار إداري سواء كان ىذا بتعيين موظف أو منح ترخيص لأحد الأفراد أو توجيو أمر بتعديل 
القرار فرديا أم تنظيميا ، ولقد طبق مجمس الدولة الفرنسي مبدأ حظر توجيو الأوامر منذ الأيام 
الأولى لتحولو إلى سمطة القضاء البات ويحفل قضاؤه بالكثير من الأحكام التي تؤكد عمى ىذا 

والتي قرر  1969أفريل  17المبدأ ومن تطبيقاتو بيذا الصدد حكمو في قضية السيداوجيو في 
ة بتعيين شخص معين في وظيفة فييا المجمس أنو لا يختص بتوجيو أمر إلى جية الإدار 

 (2).عامة

                                                           

 .126ص دون سنة النشر، ،دار ىومة، رة العامةضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدا ،عبد القادر عدو/ 1
دار الجامعة الجديدة  ،الإلغاء)دراسة مقارنة(حدود سمطات القضاء الإداري في دعوى  ابو بكر احمد عثمان النعيمي،  /2

 .184-183 ص ص الإسكندرية، لمنشر،
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من المبادئ التدخل أو توجيو أوامر للئدارة  ومن ىذا المنطمق يعتبر مبدأ حظر سمطات
الإدارية الصادرة  ائيةفي إلغاء القرارات القضالقضاء المكرسة في القانون الإداري حيث لم يتردد 

 (1)عن الييئات الأدنى منو والتي تحتوي تدابير تتضمن حمولا لا أوامر .
م عميو ىذا المبدأ و وقد تنوعت الأفكار التي ساقيا الفقو في سبيل تبيان الأساس الذي يق

 وفي ىذا السياق سنتناول في ىذا المطمب الفرعين التاليين .
 .بدأ الحظرأسانيد ومبررات م :الفرع الأول

لقد اختمفت وتعددت الأراء الفقيية حول تبرير مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي 
الفصل احيانا الى مبدا نصوص قانونية و استند فييا الى الإداري إلى الإدارة في أسانيد ومبررات 

 بين القضاء والإدارة وسنتعرض ليذه الأسانيد كمايمي :
 .النصوص القانونية :أولا

مم بو أنو لا يوجد في القانون الفرنسي ولا المصري وحتى الجزائري أي نص من المس
أوامر للئدارة أو الحمول محميا لكن بمقابل ذلك وني صريح يحظر عمى القاضي توجيو قان
مجمس الدولة الفرنسي في تطبيق  تحديد سمطاتو بيذه القيود واستمدقر القضاء الفرنسي عمى تاس

فيو يعمن أن لا يختص بتوجيو أوامر  .لئدارة وحظر الحمول محمياوامر لمبدأ حظرتوجيو الأ
للئدارة والحمول ممحيا دون أن يحدد الطبيعة القانونية ليذا المبدأ ولقد تعددت آراء الفقياء بشأن 
تحديد الأسس القانونية لمبدأ حظر توجيو الأوامر للئدارة وذىب غالبية الفقياء إلى الربط بين 

 (2)لأوامر ومبدأ حظر الحمول ممحيا وردىما إلى أسس قانونية واحدة .مبدأ حظر توجيو ا
لبل الوظيفة الإدارية عن ققانونية التي تؤكد عمى قاعدة استلكن انطلبقا من النصوص ال

الوظيفة القضائية فقد استند مبدأ الحظر إلى عدد من النصوص القانونية الصادرة بعد قيام 
الذي  22/12/1789نصوص القانونية في المرسوم الصادر في الثورة الفرنسية وتتمثل ىذه ال

في قرر حظر قيام المحاكم بأي عمل من شأنو أن يؤدي إلى عرقمة وحدات الإدارة العاممة 
 ممارستيا لوظائفيا الإدارية .

 
 

                                                           

 ،ومة لمطباعة والنشر والتوزيعىدار  ،وسائل المشروعية دروس في المنازعات الإدارية ، ،لحسين بن الشيخ آث ممويا/  1
 . 433ص  ،2006 ،رالجزائ

 . 190، ص المرجع السابق، أبو بكر أحمد عثمان النعيمي /  2
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 .الفصل بين القضاء والإدارة كأساس لمبدأ الحظر :ثانيا
لإداري جيتين مستقمتين كل في حدا والمقصود بو ىنا أن تكون الإدارة والقضاء ا

استقلبلا عضويا وظيفيا والاستقلبل العضوي يقصد بو أن الأشخاص الذين يقومون بالقضاء 
 ليسوا ىم الذين يصدرون القرارات الإدارية ويقومون بأعمال الإدارة .

يمة أما الاستقلبل الوظيفي فيفترض فيو ألا تقضي الإدارة في المنازعة الإدارية ، إذن فم
القضاء الإداري في شؤون السمطة الإدارية لا يقوم بالتعيين أو الترقية أو يفصل موظف أو 

 يصدر الموائح .
في المنازعات والفصل في من ىنا يتضح لنا أن ميمة القضاء الإداري ىي القضاء 

 (1)وىكذا استقرت قاعدة القاضي الإداري يقضي ولا يدير. ، الخصومات
مبدأ الفصل بين الوظيفة القضائية والوظيفة الإدارية تعد نتيجة وفي حقيقة الأمر أن 

بدأ الفصل بين منطقية لمبدأ الفصل بين السمطات وىذا المفيوم تبناه رجال الثورة الفرنسية لم
مينو في العديد من النصوص التشريعية والذي منع المحاكم القضائية ضالسمطات وقاموا بت

وسيمة من الوسائل لأعمال عن الإدارة بأن تتعرض بأي باعتبارىا ىيئة قضائية منفصمة 
 (2).الإدارة

م يكن القصد منيا القضاء إن ىاتو النصوص وعمى الرغم من جل الفقياء يرون أنيا ل
، إنما القضاء العادي فيي لا تصمح أن تكون سببا مباشر لمبدأ حظر توجيو الأوامر الإداري

 للئدارة وحظر الحمول محميا.
 .تقدير أسانيد مبدأ الحظر :نيالفرع الثا

مت لمبدأ الحظر ىي التي اعتمد عمييا لتبرير ىذا المبدأ إلا يإن الأسانيد القانونية التي ق
 ا ما سيتم توضيحو في ىذا الفرع .أن ىاتو الأخيرة لم تسمم بدورىا من النقد وىذ

 . الحجة المستمدة من مبدأ الفصل بين القضاء والإدارة :أولا
ضد المحاكم  شنيا رجال الثورة الفرنسية الييئات الإدارية والقضاء آلة حربية الفصل بين

في أعمال الإدارة ىذا ويعتبر الفصل بين القضاء والإدارة ، المحاكم العادية خوفا من أن تتدخل 
 ىو عدم الثقة في البرلمانات القديمة ، ثم بعد ذلك زالت و سببو  ولقد كان المرجع الأساسي

د ىناك أي عائق يمنع عمى القاضي الإداري بتوجيو أوامر تقادات وبالتالي لم يعىاتو الاع
                                                           

 . 176ص  ،1966 ،، القاىرةمصطفى أبو زيد فرومي، القضاء الإداري، مجمس الدولة، الطبعة الثالثة  /  1
 . 191ص  ،مرجع سابقال، أبو بكر أحمد عثمان النعيمي  /  2
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للئدارة حيث أصبح يممك سمطة واسعة في دعوى القضاء الكامل في مواجية الإدارة وصمت 
 .(1) إلى درجة تحديد ما يجب عمييا عممو تنفيذا لحكمو

 .الحجة المستمدة من النصوص القانونية :ثانيا
عمييا المجمس لتبرير  استند نونية التي صدرت بعد الثورة الفرنسية التيالنصوص القا

وىذا ما يجعل القاضي الإداري ىو الذي حظر  ءالعاديالحظر موجية في حقيقتيا ضد القضا
 عمى نفسو حق توجيو أوامر للئدارة .

تو بر مبررا لسياستلقد كانت ظروف نشأة القضاء الإداري الفرنسي وعلبقتو بالإدارة تع
إن موقف القضاء الإداري الجزائري لا يجد مقت بحظر توجيو أوامر للئدارة ، القضائية التي تع

ما يبرره خاصة وأنو تأثر بما استقر عميو القضاء الإداري الفرنسي الذي رفض توجيو أوامر 
للئدارة بالرغم من عدم وجود نص في القانون الجزائري يحظر عمى القاضي الإداري توجيو 

 2(1)ر للئدارة امأو 
وىناك اختلبف جوىريا بين مجمس الدولة الجزائري والفرنسي فيما يتعمق بظروف نشأة 
كل منيما وتبعيتو للئدارة ، فمجمس الدولة الجزائري نشأ مستقلب عن الإدارة وىذا ما نصت عميو 

والذي يتعمق  1998ماي  30المؤرخ في  01-98المادة الثانية من القانون العضوي رقم 
أن مجمس الدولة ىيئة مقومة " :لدولة وتنظيمو وعممو حيث جاء فيوباختصاصات مجمس ا

 لأعمال الجيات القضائية الإدارية وىو تابع لمسمطة القضائية ".
 .مبادئ توجيه أوامر للإدارة وموقف الفقه منه :المطمب الثاني

الة حظر توجيو ا الفرنسي موقفا موحدا من مسيتخد الفقو الجزائري و المصري وكذلم 
ك موقف الأوامر من القاضي الإداري للئدارة ،فمقد اتجو الفقياء الى اتجاىين فقد كان ىنا

بضرورة الفصل بين حظر حمول القاضي محل ا الحظر و نادى معارض و مستنكر لم يؤيد ىذ
قوم ين الاتجاىين سنبتوجيو أوامر للب دارة ،كل من ىذ الإدارة وموقف مؤيد نادى بمبدا الحظر

 بدراستيما في الفروع التالية.
 

                                                           

 ،رية، الإسكند، دار المطبوعات الجامعية1داري ومجمس الدولة، قضاء الإلغاء الجزء مصطفى أبو زيد فيمي، القضاء الإ/  1
 . 395ص  ،1999

قانون  مذكرة لنيل شيادة الماجستير، -دراسة مقارنة- مدى إمكانية توجيو القاضي الإداري أوامر للئدارة / قوسطو شيرزاد، 2
 .55، ص 2010_ 2009 تممسان، جامعة أبو بكر بمقايد، عام،
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 .مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة :الفرع الأول
اتسم موقف الفقو في كل من فرنسا ومصر من مبدأ حظر توجيو الأوامر للئدارة وحظر 

 الحمول محميا بالانقسام .
 .دارة في فرنساللإ وامرتوجيه أ حظر مبدأ أولا:

مجمس  ظيور العديد من الآراء التي تدعوي ت السنوات الأولى من القرن الماضشيد
، في حين ظل جانب أ حظر توجيو الأوامر وحظر الحمولالدولة إلى مراجعة موقفو من مبد

رورة التمسك بو وعدم الخروج آخر من الفقياء متمسكا بيذا المبدأ بشقيو ومدافعا عنو وبض
القرن العشرين والفترة اللبحقة  ، وعموما فإن آراء الفقياء الفرنسيين قد توزعت منذ مطمععميو

مك مجمس الدولة ، فالاتجاه الأول وىو الاتجاه التقميدي كان يؤيد مساىات رئيسيةإلى ثلبثة اتج
د بمبدأ حظر توجيو الأوامر للئدارة وحظر الحمول محميا في حين أن أصحاب الفرنسي في التقي

لة الفرنسي لموقف من مبدأ حظر الاتجاه الثاني كانوا يدعون إلى ضرورة مراجعة مجمس الدو 
بما يؤدي إلى تخمي المجمس عن سياستو في الامتناع عن توجيو  توجيو الأوامر وحظر الحمول

الأوامر للئدارة مع الاستمرار في تطبيق سياسة عدم الحمول باعتبارىا نتيجة لازمة لمبدأ الفصل 
 (1).القضاء الإداري والإدارة العاممةبين 

في مجمة  1912الذي نشر مقالا في  "بار تممي"ذا الاتجاه الاستاذ وأول من كتب في ى
القانون العام بعنوان " حول الالتزام بعمل أو بالامتناع في القانون العام وتنفيذه الإجباري " حيث 

 دعا فيو إلى فرض غرامة تيديدية من القاضي عمى موظفي الإدارة إن امتنعوا عن التنفيذ .
ن تنفذ أحكام القضاء  من رؤية الإدارة لا "لا فيرير ادوارد" و "جون ريفيرو"ش دىوا 

 (2)وبالمقابل عدم قدرة القاضي الإداري عمى تنفيذ قراراتو .

ولقد أكد ىذا المنحنى الأستاذ "جيز" حيث انتقد فيو التفسير الخاطئ لمبدأ الفصل بين   
ية الإدارية ، ولقد السمطات ما أدى إلى امتناع القاضي الإداري عن إصدار أوامر لمج

صدار أوامر للئدارة متى دعت الضرورة لذلك وأشار  دعا"جيز" إلى التخمي عن ىذه السياسة وا 

                                                           

 .194، ص أبو بكر أحمد عثمان النعيمي، مرجع سابق/  1
جامعة محمد خيضر  ،مذكرة لنيل شيادة دكتوراه ،، سمطات القاضي الإداري في توجيو الأوامر للئدارةأمال يعيش تمام/  2

 . 39ص  ،2012 – 2011، بسكرة
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نتخاب الصادر في ل محل الإدارة في إشارة إلى قانون الاأن القاضي الإداري لو سطمة الح إلى
 .(1) 1852فيفري  02

فرنسي في موقفو الرافض ويذىب أصحاب الاتجاه الأول إلى تأييد مجمس الدولة ال
لتوجيو الأوامر للئدارة من جية وعدم الحمول محميا من جية أخرى ويرون أن حضر توجيو 
 الأوامر وحظر الحمول ىما مرتبطان وأنيما مظيران لمبدأ أعم وأشمل ألا وىو مبدأ القاضي

ي اختصاص  م بعمل إداري من الأعمال التي تدخل فايولا يدير أي أنو يمتنع عميو الق يقضي 
جية الإدارة وأن ىذا المبدأ بشقيو حظر توجيو وحظر الحمول ىو نتيجة من النتائج التي ترتب 

يير والعميد عمى مبدأ الفصل بين السمطات ومن أبرز الفقياء الذين تبنوا ىذا الاتجاه الفقيو لاف
           (2).ن ىوريو والأستاذ فالي

عو إلى التخمي عن سياسة حظر توجيو الأوامر وىناك الاتجاه الثاني ىذا الاتجاه يد
والابقاء عمى سياسة حظر الحمول وينطمق أصحاب ىذا الاتجاه في بناء رأييم من أن سياسة 
مجمس الدولة الفرنسي في رفض توجيو الأوامر للئدارة لا تستند إلى أي أساس من الدستور 

نما ىي نتائج السياسة القضائية لمجمس ديد حالذي قرر وبمحض إرادتو ت الدولة والقانون وا 
سمطتو بيذا النوع من القيود ، أما سياسة المجمس في رفض الحمول محل الإدارة فيي وحدىا 
التي تعد النتيجة الطبيعية لمبدأ الفصل بين السمطات وانتيى أصحاب ىذا الاتجاه إلى دعوة 

ى القيد المتعمق بحظر مجمس الدولة إلى التخمي عن سياسة رفض توجيو الأوامر والإبقاء عم
الحمول ومن الفقياء الفرنسيين الذين تبنوا ىذا الرأي الأستاذ برتممي والعلبمة دوجي والأستاذ 

    (3).رمية ويجد ىذا الاتجاه تأييد  بعض الفقياء في مصبود
ين الاتجاىين ىناك الاتجاه الثالث وىذا الاتجاه الذي يرفض مبدأ حظر ذإلى جانب ى

وحظر الحمول ويستند أصحابو في تأييد موقفيم عمى إنكار فكرة الفصل بين  توجيو الأوامر
 وامر للئدارة وحظر الحمول محمياالسمطات والتي تعد الأساس الرئيسي لمبدأ حظر توجيو الأ

ما يسود في ل بين السمطات لم يعد ليا وجود و حيث يعدون الأسس التي قامت عمييا فكرة الفص
 المرفق العام .الوقت الحاضر ىو نظرية 

                                                           

دراسة  ة و حظر حمولو محميا و تطوراتو الحديثة،من القاضي الإداري للئدار أوامر حظر توجيو  أمبد / يسري محمد العصار، 1
 .71ص ،2000 القاىرة، دار النيضة العربية، مقارنة،

 .205ص المرجع السابق، ابو بكر احمد عثمان النعيمي، /  2
 .وما يمييا 85ص ،نفسوالمرجع  يسري محمد العصار، /  3
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الخروج عمى مبدأ الفصل بين السمطات وما يترتب عميو من حدود  وأن ذلك يقتضي
إضافة إلى ذلك يرى أصحاب ىذا الاتجاه أن حمول  ،تقميدية ترد عمى سمطة القاضي الإداري
وترتيب آثار الحكم ،محل الإدارة  يحل القاضي الإداري القاضي الإداري في دعوى الإلغاء فلب

دف يل القرار المطعون فيو لا يتعارض مع الطبيعة الذاتية لدعوى الإلغاء لأن المدعي لا ييبتعد
ن  يالحكم بالإلغاء دون الحصول عمى نتائج ىذا الالغاء ومن الفقياء الفرنسيه من وراء دعوا

   (1). "ريفيرو"والفقيو  "جيز"الذين تبنوا ىذا الاتجاه ىم الفقيو 
 .وامر للإدارة في مصرثانيا: مبدأ حظر توجيه أ

ر توجيو ظوا كذلك عمى موقف محدد من مبدأ حنجد أن فقياء القانون العام لم يجمع
 الأوامر .

في مصر نجد الدكتور عبد المنعم عبد العظيم جيرة يتكمم بالإيجاز عمى مبدأ توجيو 
الحرية  ، حيث لا يؤيد تقييد سمطة القضاء وتركالقاضي للئدارة أو الحمول محميا أوامر من

 للئدارة لاتخاذ ما يمزم عن حكم الالغاء لعدة أسباب نذكر منيا .
استيانة الإدارة بتنفيذ الأحكام بإحالة المعتدي عميو إلى الجية المعتدية والتي أعمنت 

   (2)سابقا خروجيا عمى أحكام القانون أملب في تراجعيا بتحقيق مضمون القرار الممغى .
صدار القرارات اللبزمة لتسوية مع ترك الأمر للئدارة لاس تخلبص النتائج المترتبة عمى ذلك وا 

 نونية التي منيا القرار الممغى .المراكز القا
وفي نفس السياق يذىب الدكتور سعيد الحكيم بذات الاتجاه حيث يرى أن تقرير حق 

، إذ أنو وعيةالمشر القضاء في ترتيب آثار حكم الإلغاء أو الأمر بيا فيو الحماية الكاممة لمبدأ 
زالة كل أثر من آثار مخالفة القانون االقضاء  بايحكم حالة في ىذه ال لغاء القرار المعيب وا 

وليس مجرد الحكم بالتعويض في حالة عدم الامتثال لحكم الإلغاء مع بقاء الوضع المخالف 
عمميا مآل لمقانون قائما وسمطة القضاء ىذه ستجعل الإدارة تحرص دائما عمى اتباع القوانين ل

 (3)مقانونلأعماليا وتصرفاتيا المخالفة 
 

                                                           

 .207ص المرجع السابق، حمد عثمان النعيمي،أبو بكر أ  / 1
 .45ص ،المرجع السابق مال يعيش تمام،أ / 2
، القاىرة دار الفكر العربي، ،2طبعة عمال الإدارة في الشريعة الإسلبمية و النظم الوضعية،أالرقابة عمى  الحكيم، سعيد  /3

 .413ص ،1987
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 .المبدأ المؤيد لتوجيه أوامر للإدارة :الفرع الثاني
يرى ر الأوامر للئدارة و ظمى المبدأ المعارض لمبدأ توجيو حجاء ىذا الاتجاه لمرد ع

، رقاضي يقضي ولا يدير ىو مظير لمبدأ أعم وأشمل وىو أن الظأنصار ىذا المبدأ أن ىذا الح
 معناه أنو يمنع عميو القيام بعمل إداري من الأعمال التي تدخل في اختصاص جية الإدارة .

 .في فرنساالمبدأ المؤيد لتوجيه أوامر للإدارة  :أولا
من أبرز الفقياء التي تبنوا ىذا الاتجاه الفقيو " لافييرو" والعميد " ىوريو" والأستاذ " 

 فالين " .
أسس رأيو عمى مبدأ الفصل بين السمطات بين الييئات حيث نجد الفقيو "لافيير" 

القضائية والييئات الإدارية ، الذي نجد سنده في مبدأ من المبادئ الدستورية وىو مبدأ الفصل 
بين السمطات ولقد أسند عمة ذلك أن القاضي الإداري إذا قام بتوجيو أوامر للئدارة ، فإنو يخرج 

 ارس عملب من أعمال الإدارة العاممة .بذلك من حدود وظيفتو القضائية ويم
ين ىو الآخر أن القاضي الإداري غير مختص بتوجيو أوامر إلى كذلك يرى الأستاذ فال

في مواجيتيا ويرى الأستاذ جية الإدارة أو الحمول محميا ، أو استخدام أسموب التيديد المالي 
يجد أساسو في مبدأ الفصل  بتوجيو أوامر إلى جية للئدارة ، إنما أن عدم اختصاص القاضي 

، الذي يستند بدوره عمى مبدأ الفصل بين السمطات وفقا ييئات القضائية والإدارة العاممةبين ال
   (1)لمتفسير الذي ساد بشأن ىذا المبدأ في القانون الفرنسي .

إلى جانب ىذا نجد الأستاذ والفقيو "ىوريو" يبرر سياسة مجمس الدولة في عدم إصدار 
لى جية الإدارة بسبب لو طابع عممي محض ، حيث يعتبر ىذه السياسة مظيرا من أوامر إ

مظاىر تقييد القاضي الإداري لسمطاتو في مواجية الإدارة تقييدا ذاتيا بمبادرة من جانبو وحدوه 
 .(2)بدون وجود أي نص قانوني ممزم يفرض عميو ذلك 

 .في الجزائرتوجيه أوامر للإدارة  امبد ثانيا:
الحظر الأستاذ " قنطار روابح " وىذا في محاضرة لو ألقاىا بعنوان  مبدادوا ممن أي

الخصومة الإدارية التي أيد فييا الحظر المفروض عمى القاضي الإداري طبقا لممبادئ التي 

                                                           

 .36ص المرجع السابق، قوسطو شيرزاد، / 1
 .37ص /المرجع نفسو، 2
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استقر عمييا الفقو والقضاء وذلك أنو لا يمكن لمقاضي الإداري الحمول محل الإدارة ومنو توجيو 
                .(1)حالة إتيان التعدي والاستيلبء والغمق الإداري  الأوامر ليا عدا

" إذ ترى بأن سمطة القاضي الإداري ياق أشارت الأستاذة " زروقي ليمىوفي نفس الس
تتغير من حالة لأخرى  في فض المنازعة المطروحة أمامو نظرا لأنو مقيد بما يفرضو عنو 

وأضافت أنو من أىم المبادئ التي استقر عمييا الفقو   القانون من جية وما استقر عميو القضاء
والقضاء معا ىو عدم تدخل القاضي في التسيير الإداري أو توجيو أوامر إلى الإدارة أو الحمول 
محميا في المجالات التي من اختصاصيا أو تدخل ضمن سمطتيا التقديرية غير أن ىذا لا 

بل يكمن دور القاضي في إخضاعيا لسيادة القانون  يعني أن الإدارة لا تخضع لمرقابة القضائية
             (2)وفرض الجزاء كمما ثبت لو أن ىناك خرق لكن في حدود صلبحياتو .

 .حالات توجيه أوامر للإدارة في الجزائر وفي فرنسا :المبحث الثاني
 منا قرة من طرف القاضي الإداري ، و ر توجيو الأوامر إلى الإداظمبدأ ح لى إ تعرضنا

ي انتيجيا بتوضيح الأساس الذي بني عميو مبدأ الحظر والذي ىو نتاج السياسة القضائية الت
 مجمس الدولة الفرنسي .

في  دراسة الحالات التي يتم فييا توجيو أوامر للئدارة الى  في ىذا المبحث سنتعرضو 
ضي الإداري أثناء سيتم تناول الأوامر الصادرة من القا من خلبل مطمبين ،الجزائر وفي فرنسا

النظر في الدعوى في فرنسا ثم بعد ذلك سيتم التطرق إلى الحالات التي يتم فييا توجيو أوامر 
 للئدارة .

حالات توجيه الأوامر الصادرة من القاضي الإداري أثناء النظر في : المطمب الأول
 . الدعوى

و يممك صلبحيات أخرى إذا لم يكن لمقاضي الإداري الفرنسي أن يصدر أوامر للئدارة فإن
توجيو الأوامر أثناء مرحمة السير في الدعوى في حالات متعددة فممقاضي الإداري أن يصدر 

إلى الإدارة وذلك بإرغاميا بتقديم مستندات ووثائق لازمة وكذلك الأمر الموجو أثناء التحقيق أما 
القرار الإداري أو إلغاء  تنفيذقرارات عمى طبق نبالإجراءات المستعجمة فيناك ما يفيما يتعمق 

 .تمام إجراءات التعاقد مع الإدارةالقرار الإداري وقد يكون ذلك الأمر قبل إ
                                                           

 .30ص المرجع السابق، مال يعيش تمام،أ / 1
ل، وزارة العد نشرة القضاء، صلبحيات القاضي الإداري عمى ضوء التطبيقات لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، / زروقي ليمى، 2

 .185، ص54، العدد1999الديوان الوطني للبشغال التربوية الجزائرية، 
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 .الأوامر الموجهة للإدارة  :الفرع الأول
نع مجمس الدولة الفرنسي والذي أقر لنفسو ولممحاكم الإدارية دون صىذه الوسيمة من 

المدعى عمييا بإجراء تحقيق إداري بشأن  وجود أي نص تشريعي سمطة تكميف الجية الإدارية
عداد تقرير يقدم لممحكمة يتضمن نتائج ىذا التحقيق ومن تطبيقات مجمس  وقائع الدعوى وا 

 –بيوجيو "الدولة بخصوص توجيو أوامر للئدارة لإجراء تحقيق إداري في وقائع الدعوى قضية 
وىنا وجو المجمس أمرا  1954يونيو  24مجمس الدولة بتاريخ  والتي صدر فييا حكم "فورني

 قرارإلى الجية الإدارية بإجراء تحقيق في وقائع الدعوى والتي كانت آنذاك تتعمق بطمب إلغاء
 ( 1)إداري.

وتتخذ ىاتو الأوامر شكمين فالشكل الأول يتمثل في الأمر بتقديم مستندات والشكل الثاني 
 لتحقيق .يتمثل في الأمر الموجو من القاضي الإداري أثناء فترة ا

 لأشكال من الأوامر عمى حدة .وستتم دراسة ىاتو ا
 .توضيحات طمبت و الأمر بتقديم مستندا :أولا

 09-08( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 844ونجد تطبيقا لذلك في المادة )
 التي تنص عمى أن يعين رئيس المحكمة الإدارية التشكيمة التي يؤول إلييا في الفصل في
الدعوى بمجرد قيد عريضة افتتاح الدعوى بأمانة الضبط ، يعين رئيس تشكيمة الحكم ، القاضي 
المقرر الذي يحدد بناءا عمى ظروف القضية ، الأجل الممنوح لمخصوم من أجل تقديم 
المذكرات الإضافية والملبحظات وأوجو الدفاع والردود ، ويجوز لو أن يطمب من الخصوم كل 

ثيقة تفيد في النزاع وىي الصورة نفسيا للؤمر والتقرير التي يمتمكيا القاضي مستند أو أية و 
 154-66من الأمر رقم  13الإداري الجزائري في مواجية الإدارة والتي نصت عمييا المادة 

الذي يتضمننان قانون الإجراءات المدنية والتي تنص  77-69من الأمر  21المعدلة بالمادة 
بميغ العريضة إلى كل مدعى عميو في الدعوى ، مع إنذار بأن يودع عمى " ويقوم المقرر بت

مذكرة بالرد مصحوبة بعدد النسخ بقدر عدد الخصوم وذلك في المواعيد التي يحددىا ونستنتج 
ويحب عمى المقرر أن يستبعد من المرافعات المذكرات التي تودع "… من المادة السالفة الذكر 

 (2).…"عاد ممنوح لايداعيا ميفي تاريخ لاحق لانقضاء آخر 

                                                           

 .607ص المرجع السابق، ابو بكر احمد عثمان النعيمي،  / 1
مارس  7-6 ممتقى التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانون، توجيو أوامر للئدارة، ،فريجة حسين   / 2

2018. 
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ويظير لنا أن المقرر الجزائري يممك إصدار أوامر للئدارة بصدد تحقيق المنازعة 
الإدارية بتقديم مذكراتيا أو ردىا في فترة زمنية يحددىا ، كما يممك أن يوقع عمييا عقوبة 

 يا .استبعاد مذكرات من المرافعات إذا قدمتيا في تاريخ لاحق لمتاريخ الذي حدد ل
 مدنية والإدارية ونصت عمى أنو:( من قانون الإجراءات ال849ىذا ما أكدتو المادة )

عندما لا يحترم أحد الخصوم الأجل الممنوح لو لتقديم مذكرة أو ملبحظات يجوز لرئيس تشكيمة "
 .…"ة مضمنة مع الإشعار بالاستلبم الحكم أن يوجو لو إعذار برسال

إذ لم يقدم المدعى عميو رغم إعذاره   831ارت إلييا المادة أما فيما يتعمق بالعقوبة فأش
أية مذكرة يعتبر الوقائع الوادرة في العريضة تطبيقا لذلك قضى مجمس الدولة بتاريخ 

في قضية والي ولاية تممسان ضد )أ .م ( بتأييد القرار محل الاستئناف  14/06/1966
 (1)الصادر عن الغرفة الإدارية لمجمس قضاء وىران .

فإنو قد تم  18/01/1993حيث أنو بموجب قرار صادر عن والي ولاية تممسان في 
المؤرخ  87/19إفادة السيد ) أ.م ( مع السيد )ص ( و )ع ( من قطعة أرض في إطار قانون 

المحددة لكيفية استغلبل الأراضي الزراعية للؤملبك الوطنية والمحددة  08/12/1987في 
 .لحقوق والتزامات المنتجين 

بسبب  18/01/1993حيث أن والي ولاية تممسان تراجع عند ىذا المنح بموجب قرار 
أن التخصيص المعد لفائدة )أ( غير قانوني حيث أن والي ولاية تممسان بسبب إبطالو للئستفادة 
في أنو تبين بناءا عمى تحقيق المصالح المختصة بأن المستأنف عميو كان لو سموكا معاديا 

 تحريرية .أثناء الحرب ال
حيث أنو لم يقدم سواء عمى مستوى الدرجة الأولى أو عمى مستوى الدرجة الاستئناف 

 .  18/01/1993الوثائق التي يتمسك بيا والتي تبرر عند الاقتضاء قراره في 
وأن مجرد التصريحات لا تكفي لاثبات سيرة معادية أثناء الحرب التحريرية ومن جية 

لا يمكن أن يتم إلا من طرف لجنة خاصة ويتعين القول فإن  أخرى فإن تقدير ىذا السموك
 الوالي لم يقدم دليلب عمى إدعاءاتو وأن قضاة الدرجة الأولى قدروا وقائع تقديرا سميما .

من خلبل ما سبق ذكره نلبحظ أن الإداري في فرنسا أو الجزائر لو سمطة توجيو أمر 
 عده عمى تكوين فكرتو .لجية الإدارة لتقديم ما لدييا من مستندات تسا

                                                           

 .الغرفة الثانية14/06/1998قرار صادر عن مجمس الدولة استئناف اداري الصادر بتاريخ  / 1
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وطبق القضاء الإداري الجزائري ىذا الاتجاه في المنازعات الضريبية ففي إطار التحقيق 
في الممفات الخاصة بالمنازعة في إجراءات المراقبة الضريبية أو في نتائجيا فعمى القاضي 

نون بممارسة المقرر الذي كمف بتحضير تقرير ينصب عمى تقدير مطابقة التحقيق الجبائي لمقا
القاضي الفاصل في النزاع الضريبي لسمطتو كقاضي مشروعية وذلك بالتحقق من احترام 

 .ظرا لخطورة النتائج المترتبة عنوالمحققيين الجبائيين للئجراءات عند قياميم بالتحقق ن
وفي حالة ما تبين لمقاضي عدم توفره عمى أنو ليس لو من العناصر الكافية لحسم النزاع 

 (1)ق.إ.ض ( . 85إتخاذ تدابير التحقيق الخاصة بالمنازعات الضريبية المادة )عميو 
ىذا ولقد أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى حق القاضي الإداري في توجيو الأوامر لجية 

ذا لم تستجب الإدارة  1936الإدارة بتقديم ما لدييا من مستندات وذلك في حكمو الصادر عام  وا 
 يعد قرينة عمى إدانتيا والحكم لصالح المدعي . لأوامر القاضي فإن ذلك

 1954ماي  28وكذلك أصدر مجمس الدولة الفرنسي حكما شييرا في ىذا الشأن في 
في قضية حيث أجاز مجمس الدولة لمقاضي الإداري أن يوجو أمرا لجية الإدارة بتقديم ما لدييا 

 (2)من مستندات تساعد عمى تكوين عقيدتو .
ليذه السياسة إلى الدور الايجابي الذي يقوم  الإداري الفرنسي أساس د القضاءولقد أعا

 بو القاضي في الدعوى .
كذلك يشيد قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى تعدد حالات القاضي الإداري في 
الدعاوى الإدارية عمى إرسال ما عندىا من الوثائق والمستندات التي تحتاجيا لمفصل في 

ىذا بوضوح في الدعاوى المتعمقة بفصل الموظفين العموميين وتأديبيم  الدعوى الإدارية ويبدوا
  (3)نح أو رفض تراخيص إقامة المبانيأو في القضايا المتعمقة بم

كذلك نلبحظ بأنيا ترد بعض الاستثناءات في ضرورة تمكين القاضي الإداري من 
ي تتعمق بأسرار الدفاع الإطلبع عمى الوثائق والمستندات التي يطمبيا من الإدارة كتمك الت

الوطني والأمن الوطني وكذلك الأسرار الطبية فلب يجوز لياتو الأخيرة إفشاؤىا ويقتصر فقط 
 عمى طمب بعض الايضاحات من الجية المسؤولة .

                                                           

 . 128ص  ،2011نوفمبر  ،07، العدد  ، جامعة محمد خيضر بسكرةآمنة سمطاني ، فريدة مزياني، مجمة المفكر  /  1
 . 126ص المرجع نفسو،   /  2
 .51قوسطو شيرزاد، المرجع السابق، ص /  3
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إلى جانب سمطتو في مجال توجيو أوامر إلى الجيات الإدارية لتقديم ما لدييا من 
الدعوى يتمتع كذلك القاضي الإداري بتوجيو أوامر لمجية مستندات ووثائق لازمة لمفصل في 

الإدارية لإجراء التحقيق الإداري في الواقعة أو المنازعة المطروحة أمامو وىذا ما سيتم دراستو 
 في النقاط الأتية :

 .الأمر الموجه أثناء التحقيق :ثانيا
يف أحد موظفي أجاز مجمس الدولة الفرنسي لنفسو ولممحاكم الإدارية الحق في تكم

الجية الإدارية بإجراء تحقيق إداري في واقعة معينة معروضة عمى القضاء وتحتاج توضيحا 
عمى أن يتمزم المحقق بإيداع تقرير بنتيجة التحقيق يرفق بممف الدعوى ويخطر الأطراف 
للئطلبع عميو ولقد طبق القضاء الإداري الفرنسي ىذا الاتجاه في عدد محدود من الدعاوى 

 اء تعمق الأمر بدعاوى القضاء الكامل أو دعاوى قضاء الإلغاء .سو 
في ىذا السياق نجد دعوى تتخمص وقائعيا في الطعن عمى قرار توزيع مصاريف 
النظافة التي يتحمميا أصحاب المصانع عن المياه تخمفيا المصانع تسبب رائحة أم لا لذلك قرر 

اري تحت إشراف وزير الزراعة وبواسطة المجمس أثناء تحضير الدعوى أن يجري تحقيقا إد
تولد عن المياه رائحة سيئة ميندس متخصص وذلك قبل الفصل في الدعوى ليبين ما إذا كان ي

 .(1)أم لا
إذن فمن خلبل التحميل السابق للؤوامر القضائية الموجية إلى الإدارة لتزويد أدلة إثبات 

طرف القاضي من أجل منازعة مطروحة يتضح لنا أنيا أوامر بالمعنى الدقيق فيي تأتي من 
أمام القضاء الإداري ، عمما عمى ىذا فإن الأوامر الموجية تكون أثناء التحقيق في حالات 

 معينة كتمك التي يتعمق بطمب إلغاء قرار إداري .
ىذا فيما يخص الأوامر التي يوجييا القاضي الإداري أثناء النظر في الدعوى فماذا عن 

تم التطرق إليو في الفرع ىذا ما سيو  ة توجيييا في الأمور المستعجمة ؟يتمك التي لو صلبح
 .الموالي

 .الأوامر القضائية الاستعجالية :الفرع الثاني
لمقاضي الإداري أن يصدر أوامر في الدعاوى الاستعجالية وىنا يجب دراسة نقاط عديدة 

لنقطة الثانية ىي الأمر قبل إتمام نركز فييا النقطة الأولى الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري وا
 إجراء التعاقد عمى الإدارة وأخيرا إلغاء القرار الإداري .
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 .الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري :أولا
يجوز وقف تنفيذ القرار المطموب إلغاؤه إذا طمب ذلك في عريضة مستقمة كذلك يجب 

أنو أجاز وقف التنفيذ في حالة  أن يستند وقف تنفيذ القرار الإداري عمى أسباب جدية ، كما
التظمم الإداري ويتطمب ذلك الاستعجال لأنو إذا لم يوقف تنفيذه يترتب نتائج لا يمكن تداركيا 

ذ القرار الإداري من مستقبلب مثل لو صدر قرار بيدم منزلو فيذا يجب وضع دعوى بوقف تنفي
من  104وكذلك المادة  في فرنسا.إ مق.إ. 120ىذا مانصت عميو المادة . و طرف القاضي
 نفس القانون .

في جميع حالات الاستعجال يستطيع رئيس المحكمة  …".إ مق.إ. 120نص المادة  -
 . "الإدارية أو القاضي الذي ينتدبو الأمر بجميع التدابير اللبزمة

في جميع حالات الاستعجال يستطيع رئيس المحكمة  …" .إمق.إ. 104نص المادة  -
     (1). "ذي ينتدبو تعيين خبيرالقاضي الالإدارية أو 

رفع وقف التنفيذ التي أمرت بو  ق لمجمس الدولة إذا أخطر بعريضةحيف ما في الجزائرأ
المحكمة الإدارية أن يقرر رفعو بصورة استعجالية إذا كان من شأن وقف التنفيذ إلحاق الأضرار 

 ناف .بمصمحة عامة أو بحقوق المستأنف إلى غاية الفصل في موضوع الاستئ
كما يجوز لمقاضي الإداري أن يوقف تنفيذ قرار إداري إذا تم استئناف حكم صادر عن 
المحكمة الإدارية وقضى برفض الطعن لتجازو السمطة القرار الإداري وذلك بطمب من 
ذا تبين أن تنفيذ القرار الإداري من شأنو إلحاق أضرار جسيمة وعواقب يصعب  المستأنف وا 

ذا ظير ل مجمس الدولة من خلبل الأوجو المثارة في العريضة أنيا جدية ومن شأنيا تداركيا وا 
 إلغاء القرار الإداري المطعون فيو ولقد نصت المواد الآتية عمى :

: يجوز لمجمس الدولة إذا أخطر بعريضة رفع وقف التنفيذ المأمور  ق.ا.م.ا 911المادة 
كان من شأنو الإضرار بمصمحة عامة بو من طرف المحكمة الإدارية أن يقرر رفعو حالا إذا 

 أو بحقوق المستأنف وذلك إلى غاية الفصل في موضوع الاستئناف .
: عندما يتم استئناف حكم صادر عن المحكمة الإدارية قضى برفع ق.ا.م.ا 912المادة 

الطعن لتجاوز السمطة لقرار إداري يجوز لمجمس الدولة أن يأمر بوقف التنفيذ بطمب من 
ندما يكون تنفيذ القرار الإداري المطعون فيو من شأنو إحداث عواقب يصعب المستأنف ع
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تداركيا وعندما تبدوا الأوجو المثارة في العريضة من خلبل ما توصل إليو التحقيق جدية ، ومن 
 .(1)فيو  المطعونشأنيا تبرير إلغاء القرار الإداري 

حق في وقف تنفيذ الحكم اللمقاضي الإداري  يتبين ان إذن من خلبل ىاتو المواد 
من  لا يمكن تدراكيا بسيولة أو يبدوالصادر إذا كان من شأن تنفيذ الحكم أن يرتب آثار 

، وعندما يتم استئناف حكم نيا تبرير إلغاء القرار المستأنفالأوجو المثارة في العريضة من شأ
ضي الإداري بناء صادر عن محكمة إدارية قضى بإلغاء قرار إداري لتجاوز السمطة يجوز لمقا

، كانت تبدوا أوجو الاستئناف جدية عمى طمب المستأنف أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا الحكم متى
كأن يرى القاضي الإداري عمى مستوى مجمس الدولة أن فرصة إلغاء حكم أول درجة في 

 الاستئناف .
بناء  كذلك يجوز لمقاضي الإداري عمى مستوى مجمس الدولة أن يأمر برفع وقف التنفيذ

، ت المتبعة أمام المحكمة الإداريةعمى طمب من ييمو الأمر وتتم عممية التحقيق وفقا للئجراءا
كما تصدر قرارات وتتبع فييا الإجراءات المتبعة أمام المحاكم الإدارية من حيث النطق بالقرار 

 916-915-914– 913وسير الجمسة ودور المحافظة وتبميغ القرارات وىذا ما أكدتو المواد 
وط تتمثل في الجدية إذن نستنتج أنو لوقف تنفيذ القرار الإداري لابد من توافر شر  ق.ا.م.ا

   (2). والاستعجال
 .الأمر القضائي قبل اتمام إجراءات التعاقد مع الإدارة  :ثانيا

المتضمن قانون إ.ج.م.إ ويتجمى  09-08تدخل المشرع الجزائري بموجب القانون رقم 
لاقتصاد السوق في مجال قواعد الاشيار والمنافسة وفي إبرام العقود الإدارية  ذلك في استجابتو

والصفقات العمومية وتضمن قانون الإجراءات المدنية والادارية قواعد العلبنية والمنافسة في 
 إبراك عقود الأشغال العامة وعقود تفويض المرفق العام .

جوز لكل ذي مصمحة في إبرام العقد ( من القانون فإنو ي 946وطبقا لأحكام المادة )
ولحق بو ضرر من مخالفة قواعد الاستثمار وبالمنافسة أن يرفع دعوى قضائية مستعجمة قبل 
إبرام العقد ويستطيع المدعي أن يطمب من المحكمة الإدارية أن توجو أمرا لجية الإدارة بيدف 

 (3) .تمثل فيوحدد الأجل الذي يجب أن يمراعاة قواعد العلبنية والمنافسة وت
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وأجاز المشرع لممحكمة الإدارية أن تشمل حكميا غرامة تيديدية عن كل يوم تأخير في 
 .  (1)تزامات قواعد الاشيار والمنافسة الامتثال لال

وكذلك أعطى المشرع لقاضي الأوامر المستعجمة الإدارية أن يأمر بناء عمى طمب يقدم 
ن كان تحديد ىاتو المدة من إليو بتأجيل توقيع العقد إلى نياية الإج راءات ولمدة عشرين يوم وا 

المواعيد التنظيمية التي لا يترتب عمى مخالفتيا البطلبن نظرا لأن النص لم يتضمن أي جزاء 
 عمى مخالفة ميعاد الحكم في الدعوى.

الذي أعطى لمقاضي  1992جانفي  04كذلك تقرر الإجراء في فرنسا مع صدور قانون 
اميا أمر الإدارة بضرورة مراعاة الالتزامات المفروضة عمييا قانونا في مجال الإداري سمطة قو 

 .لمقاضي الإداري أن يأمر الإدارة العلبنية والمنافسة كذلك في إبرام العقد الإداري إذن فينا يمكن
( من قانون إ.م.إ بجوز لمقاضي الإداري أن يتخذ جميع  946/4وطبقا لأحكام المادة )

 قتة كتوجيو أمر لجية الإدارة لإلزاميا بمراعاة قواعد العلبنية والمنافسة .الإجراءات المؤ 
 .إلغاء القرار الإداري  :ثالثا

نا عدة نالقرار الإداري يتبادر إلى أذىا بإلغاء الخاص  ليذا العنوان القول من خلبل 
بإلغاء  ىل تعتبر الأحكام التي تصدر من القضاء الإداري قولتحديدا نستطيع ال أسئمة لكن

لو امتنعت الإدارة عن القيام بعمل اذاة أمر موجو من القاضي للئدارة مالقرار الإداري بمثاب
 قانوني ىل يستطيع القاضي أن يممي لائحة أو قرار معين أو يعدلو أو يمنح رخصة ؟

في مجال سمطة مثلب ىنا يمكننا القول أنو لا يعني إلغاء قرار الإدارة برفض الترخيص 
، دون لأمور لنصابيا بإلغاء قرار الرفضالمقيدة وىنا يقف دور القاضي عند   إرجاع االإدارة 

أن يصرح بمنح الرخصة ، فلب يجب أن يذىب القاضي بعيدا أو يحل محل الإدارة ويمنح 
الرخصة المطموبة ولا يستطيع كذلك أن يقوم بتقرير الأعمال القانونية والآثار المترتبة لإلغاء 

 .عيين أو يعمن عن الوظيفة الشاغرةلب يستطيع أن يعدل تاريخ التبعض الأحكام ف
و تطبيقا لدلك سبق لمجمس قضاء ورقمة ان قضى بإلغاء القرار الإداري الصادر عن 
المندوبية التنفيدية لبمدية اليزي المتضمن عزل المدعى المساعد المحاسب المعين بصفة مؤقت 

و حفظ جميع 1القسم 13في بمدي في الصنف و إعادة ادماجو في منصب عممو كوكيل مصر 
تحميل المدعي عميو المصاريف القضا ئية .ثم جاء حقوق المدعي في التعويض المطالب بو و 
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قرار الغرفة الإدارية لمجمس قضاء اليزي بإلغاء القرار الصا در بعزلو مرة ثانية بإعادة ادماجو 
                              (1)في نفس المنصب "وكيل مصرفي"

 . التي يوجه فيها القاضي الإداري أوامر للإدارة الحالات :لمطمب الثانيا
والاستيلبء اعتبرىا المشرع الفرنسي والمصري من  يدبداية يجب الإشارة أن حالتي التع

اختصاص القضاء العادي لكن بالرجوع إلى أحكام القضاء الجزائري فإننا نجدىما دائما من 
داري وتكون أحكامو دائما في مجالات التعدي والاستيلبء والغمق الإداري اختصاص القضاء الإ

 . ةمتضمنة أوامر موجية للئدارة ىاتو الحالات الثلبث تدفعنا لدراسة كل حالة عمى حد
 .الغمق الإداريو ء الاستيلاو حالات التعدي  :الفرع الأول

ما لمقاضي لبء دائص في حالة التعدي و الاستيجعل الاختصا ان المشرع الجزائري 
 إضافة الى حالة الغمق الإداري.في ىذا الفرع ىاتين الحالتين  الإداري وسنتناول 

 ." Voie de Fait"  التعدي حالة أولا:
صب لأعمال سمطة القاضي العادي في توجيو أوامر ختشكل حالة التعدي المجال ال

ئات الإدارية والقضائية ، وذلك مباشرة للئدارة دون ان يكون ذلك مساس لمبدأ الفصل بين اليي
ونتيجة ليذه السمطة فإن  أن القضاء ىو المكمف بحماية الحريات الأساسية وحق الممكية 

عادة المحلباالقاضي العادي يممك صلبحية أمر الجية الإدارية بإخلبء الأم ت والأشياء كن وا 
 (2)ستيا لسمطتيا.ويقصد بالتعدي خرق الإدارة لمقانون عند ممار ا ، المنقولة لمالكيي

وتجد ىذه الصلبحية الواسعة لمقضاء العادي في مواجية الإدارة أساسيا في كون أن 
حالة التعدي تجرد الإدارة من الامتيازات التي تتمتع بيا ولكونيا اختارت التصرف عمى نحو 

ي مجال مخالف لمقانون فإن ىذا يستمزم أن تعامل معاممة الأفراد وىذا استتبع حتما عدم وجود أ
     (3)لمتذكير بمبدأ الفصل بين السمطات لمحد من سمطات القاضي العادي

ولقد عرف الأستاذ مسعود شييوب بقولو أن التعدي تصرف مادي يصدر عن الإدارة 
 .(4)ومشوب بلب مشروعية صارخة مساما بالممكية الخاصة أو بحقوق أساسية للؤفراد 
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لمتعدي وىما المساس الخطير بالممكية الخاصة من ىنا يتبين لنا أن يجب توافر شرطان 
 أو بحرية أساسية وأن تكون التصرف الإدارة ميزة عدم  الشرعية الخطير .

ىذا وقد صدر من مجمس الدولة الجزائري بإلغاء الأمر المستأنف عن الغرفة الإدارية لمجمس 
الإداري أن وبعد الفصل في القضية استطاع القاضي  1986ديسمبر  14قضاء وىران في 

رجاع المحلبت إلى ما كانت عميو تحت طائمة الغرامة التيديدية  يأمر بوقف التعدي ، وا 
 .( 1)ووضعيا تحت تصرف الشركة الجزائرية لتوزيع السيارات 

 ."L'emprise" الاستيلاء ثانيا: حالة
لاعتداء ة عبد الرحمان الاستيلبء بقولو :" أما الاستيلبء فيعرف بأنو ار عرف الأستاذ بربا

عمى الممكية العقارية الخاصة عن طريقيا إحتلبليا دون مبرر شرعي كأن تستولي الإدارة عمة 
مساحة غير مبنية ممك لأحد الخواص لتستعمميا مؤقفا لسيارات الخدمة أو مكانا لتصميح العتاد 

يكون دون أن تكتسبيا بالطرق القانونية وتختمف حالات الاستيلبء عن التعدي أن الاستيلبء 
 .(2)عمى العقارات بينما التعدي يشمل العقارت والمنقولات 

 :ون الاستيلبء في الحالات التاليةىذا ويك
من القانون  679/3إذا إنصب عمى المعاملبت المخصصة لمسكن فعلب طبقا لممادة  -

 المدني .
من القانون المدني  680إذا صدر الاستيلبء بموجب أمر شفوي حيث أن المادة  -

 بت الاستيلبء أن يكون بأمر كتابي .أوج
من القانون  680إذا صدر من سمطة الاستيلبء بموجب أمر شفوي حيث أن المادة  -

 المدني أوجبت الاستيلبء أن يكون بأمر كتابي .
صدور أمر الاستيلبء  680/2إذا صدر من سطمة غير مختصة وىنا أوجبت المادة  -

      .(3)عن والوالي أو من السمطة المختصة 
ومن تطبيقات القضاء الإداري الجزائري في حالة الاستيلبء والتي وجو بمقتضاىا أمر 

والذي كان متعمقا قرار اليدم وكان  05/02/2001للئدارة قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 
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واضح من الممف أن رئيس المجمس الشعبي البمدي لم يأخذ الإجراءات المنصوص عمييا ومما 
ع من أجميا وجاء ز بشرط إخلبء البناية المتناتجابة إلى طمب المستأنفة والمتعمقة توجب الاس

 منطوق القرار كالتالي :" المصادقة مبدئيا عمى القرار المستأنف إضافة بأمر إخلبء المبنى ".
كذلك تعرضت المحكمة العميا لمسألة الاستيلبء في قضية فريق قناوي محمد ومن معو ضد 

لدينية والحبوس وقضت الغرفة الإدارية مجمس قضاء مستغانم بعدم قبول مديرية الشؤون ا
 الدعوى شكلب .

وعمى إثر استئناف ىذا القرار قررت المحكمة العميا وأمرت الإدارة برد البيانات المتنازع 
يمثل الإيجارات المفروضة من طرف الإدارة منذ أن  10.77,540فييا لمورثة وبدفع مبمغ 

 . (1) 1976ايات سنة استولت عمى البن
 . الغمق الإداري ثالثا: حالة

ىو حالة من الحالات المستثناة من ضابط عدم اعتراض تنفيذ القرارات الإدارية ويقصد 
بالغمق الإداري أنو ذلك الإجراء التي تتخذه السمطة الإدارية المختصة تنفيذا لصلبحياتيا 

ي أو ميني أو وقف سريع بصفة نيائية أو القانونية تعمد فيو إلى غمق محل ذو استعمال تجار 
 .(2)مؤقتة 

ىذا وقضت الغرفة الاستعجالية الإدارية بمجمس القضاء الجزائري في قضية المؤسسة 
ذات المسئولية المحدودة ضد والي ولاية تيبازة بالأمر بوقف تنفيذ القرار الصادر عن والي ولاية 

واودة إلى حين الفصل في دعوى الموضوع لكون تيبازة المتضمن غمق المطعم الكائن ببمدية الد
"حيث أنو بالتالي  :يأسباب الأمر الاستعجالي كالتال قرار الغمق يشكل نوعا من التعدي وجاءت

لنا أن سبب غمق المحل التجاري بموجب القرار المعاد إيقافو أصبح منعدما وأن دفع  ثابت
ليدم أصبح بدون سبب وبالتالي لا محل المدعى عميو بأنو أصدر ىذا القرار بناء عمى قرار ا

 ."م ما دام لا يتم ىدم بدون رخصةلغمق المطع
رار ىذا نجد الأستاذ عبد الرحمان بربارة بإضافة ليذا يعتبر الغمق الإداري ذلك غوعمى 

الإجراء الذي تتخذه السمطة الإدارية المختصة تنفيذا لصلبحياتيا القانونية ، تعمد فيو إلى غمق 

                                                           

دون سنة  الجزائر، ،دار الخمدونية ،مدعما بالاجتياد القضائي المقارنقضاء الاستعجال فقيا و قضاءا  / طاىري حسين، 1
 .46ص النشر،

كمية  مجمة المنتدى القانونية، ،2001عديلبت مقالة بعنوان القضاء الاستعجالي في المواد الإدارية وفقا لت / خولة كمفاني، 2
 .125ص ،2006ماي  ،03العدد ،قسم الكفاءة المينية، الحقوق و العموم السياسية
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استعمال تجاري أو ميني أو وقف تسييره بصفة نيائية أو مؤقتة مثل المقاىي محل ذوا 
والمطاعم أو الورشات والمخازن ، والوالي ىو المختص بمادة الغمق حسب القانون ولفترة لا 

وىو  1975جوان  17المؤرخ في  41إلى  75تتعدى تسعة أشير حسب ما جاء في الأمر 
 .(1)يعتبر نوعا من الاعتداء

  .حالة الإلزام التعاقدي :ع الثانيالفر 
بما أن العقد الإداري شريعة المتعاقدين وىو عمل قانوني يرتب حقوق والتزامات عمى 
كلب الطرفين لكن يبقى حق مركز الإدارة أقوى من مركز المتعاقدين معيا مما أدى إلى حق 

ذا ما خول لمقاضي الإداري المتعاقدة مع الإدارة وبالمجوء إلى القضاء لاعتباره حقا دستوريا وى
ذا امتنعت عن القيام بذلك العمل أو  الذي يرفع إليو النزاع أن يأمرىا بتنفيذ ما يقع عمييا وا 
الامتناع عنو أن يأمرىا بو وذلك في حالات حددىا لنا المشرع وتعد ىذه الحالات بمثابة 

 التخفيف من حدة مبدأ حظر توجيو الأوامر .
 .في رخصة البناء عاقديأولا: حالة الإلزام الت

المتضمن تنظيم رخص  1985أوت  13المؤرخ في  01– 85فبالرجوع إلى الأمر رقم 
سة الممف الخاص بطمب رخصة البناء فإننا نجد أن المادة السادسة منو تنص عمى أن درا

، تتم في أربعة أشير وىو الأجل الأقصى المسموح بو للئدارة لكي تجيب عن طمب البناء
، أو الإجابة سمبيا بعد مضي فترة الأربعة أشير اء وىذا يفيم منو أن عدم الإجابةنرخصة الب

وفي جميع الأحوال يمكن إثبات " :ترتب عنو البطلبن، وتضيف المادة أنويعد تجاوزا لمسمطة ي
سكوت الإدارة بالطرق القضائية بناء عمى عريضة يقدميا صاحب الطمب ويمكن لمجية 

 (2)".ذ أن تأمر بتسميم رخصة البناءينئالقضائية المختصة ح
المنظم لكيفية منح رخصة البناء والوثائق  176-91من المرسوم التنفيذي  43أما المادة 

، فقد وجيت الخطاب لمسمطة الإدارية المختصة بمنح مستندات المكونة لمممف الخاص بياوال
بمنح  ن عمى أن الخطابالرخصة المذكورة ، وفي ىذا المجال أكد الأستاذ عزاوي محمد الرحم

، ويجب أن تصدر السمطة الإدارية المختصة المقرر أو القرار الرخصة قد جاء بصيغة الأمر
المتضمن رخصة البناء عندما تتوافر شروطو ، خلبل أجل معين ومحدد سمفا ، وىو إما ثلبثة 

لمبمدية ، أو أشير من رئيس المجمس الشعبي البمدي المتصرف باعتباره سمطة لا مركزية ممثلب 
                                                           

 .468عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص/  1
 .84/ قوسطو شيرزاد، المرجع السابق، ص 2
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أربعة أشير في الحالات الأخرى ، حينما يتصرف باعتباره ممثلب لمدولة كسمطة غير ممركزة 
وىو نفس الأجل عندما يكون إصدار الرخصة المذكورة وتسميميا من اختصاص الوالي أو 
الوزير ، ويستنتج من ذلك أن القرار المتضمن رخصة البناء يجب أن يكون دائما قرارا إداريا 
صريحا ، لا شفويا ، أو ضمنيا ، ويصدر خلبل الآجال المحددة ، وفي حالة مضي الأجل دون 
صدور القرار ، أو صدوره بعد مضي الأجل المحددة فيذا يعد تجاوزا لمسمطة يترتب عنو 

 .(1)البطلبن 
 .في مادة نزع الممكية لممنفعة العموميةثانيا: 

يمزم  – 1953أكتوبر  23المؤرخ في  997-53وىو الأمر رقم  –كان القانون القديم 
الإدارة إذا لم تتمق العقارات المنزوعة ممكيتيا التخصيص المقرر ليا خلبل خمس سنوات ، بأن 
ن أحجمت الإدارة عن القيام بإعادة البيع بإمكان القاضي  تعيد بيعيا لممالكين المنزوعة منيم ، وا 

 لأمر السابق ذكره .من ا 54الإداري أمرىا بذلك وىذا بموجب المادة 
 1991أفريل  27المؤرخ في  11-91وىذا ما أعاد المشرع النص عميو في القانون رقم 

من  10الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية ، فمقد نصت المادة 
ت الممكية من ىذا القانون عمى أن يبين القرار الأجل الأقصى المحدد لإنجاز المشروع الذي نزع

أجمو ولا يمكن أن يتجاوز ىذا الأجل أربع سنوات ، ويمكن تجديده مرة واحدة ، وفي حالة ما إذا 
لم ينفذ المشروع خلبل ىذا الأجل فبإمكان من نزعت منو الممكية أن يرفع دعوى قضائية قصد 

 (2)من نفس القانون . 32استرجاع عقاره وىذا حسب المادة 
 .يفة العموميةمادة الوظ ثالثا: في

المتضمن  1985مارس  23المؤرخ في  59– 85من المرسوم رقم  130نجد المادة 
القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية تمزم الإدارة إذا قامت بفصل 
الموظف دون عرضو عمى المجنة المتساوية الأعضاء ، أو بعد انقضاء ميمة الشيرين تبدأ من 

ور مقرر التوقيف ، دون أن تجتمع المجنة تمزميا بإعادة إدماج الموظف الموقف يوم صد
لزاميا أيضا بإعادة كافة حقوقو ودفع مرتباتو بالكامل حيث جاء نصيا كالأتي :  وا 

( ابتداء من 2ويجب أن تسوى وضعية ىذا الموظف الموقف في أجل شيرين )"… 
 اليوم الذي صدر فيو مقرر توقيفو .

                                                           

 .629، ص2007رسالة دكتواه، جامعة الجزائر، / عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري،  1
 . 85/ قوسطو شيرزاد، المرجع السابق، ص  2
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ذا عارضت المجنة التسريح  وخلبل ىذا الأجل تطمب موافقة لجنة الموظفين عمى ذلك وا 
 يتقاضى المعني كامل راتبو ، وتعاد إليو حقوقو .

ذا لم تجتمع المجنة في الأجل المذكور أو لم يبمغ مقررىا لممعني ، تعاد إليو حقوقو  وا 
 ويتقاضى كامل راتبو ".

ذا لم تقم الإدارة بتنفيذ الالتزام أعلب ه بإستطاعة القاضي الإداري بناء عمى دعوى وا 
 ."الموظف إصدار أمر إلى الإدارة بالقيام بتمك التدابير

) قضية الوكالة الوطنية  2000ماي  22وفي ىذا الصدد قضى مجمس الدولة بتاريخ 
 3للآثار وحماية المعالم التاريخية ضد باىوني كمال ( بتأييد القرار المستأنف ، الصادر بتاريخ 

عن مجمس قضاء الجزائر ، والذي قضى بإلزام المدعى عمييا بإعادة إدماج  1997وان ج
المدعي في منصب عممو الأصمي كسائق سيارات مع دفع مرتبو الشيري لكون لجنة التأديب لم 

  (1)تصدر رأييا بشأن الموظف المدعي قبل إصدار عقوبة العزل .
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           

 . 86قوسطو شيرزاد، المرجع السابق، ص /  1
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 ةـخلاص
 ل الأولــالفص

 
 

ا في ىذا الفصل بدراسة مبدأ حظر توجيو الأوامر للئدارة من القاضي الإداري لقد قمن
 والذي عرضنا فيو ماىية ومضمون ىذا المبدأ في فرنسا وفي الجزائر .

ولقد كرس القضاء الإداري مبدأ حظر توجيو أوامر للئدارة من القاضي الإداري الذي 
بين اتجاه مؤيد واتجاه معارض ،مستنكر  فرضو عمى نفسو ، كذلك رأينا أن ىذا المبدأ انقسم

ليذا المبدأ وأجاز المشرع الفرنسي والجزائري لمقاضي الإداري توجيو الأوامر لجية الإدارة مما 
 لدييا من مستندات أو إجراء تحقيق إداري معين .

الإداري فقط  ءنون الإداري ولم يقتصر عمى القضاولقد طال ىذا الحظر في مجال القا
إلى قضاء الأمور المستعجمة فمقد تدخل القاضي الإداري في تنفيذ القرارات ووقف بل تعداه 

 تنفيذ القرارات الإدارية وفي حالات التعدي والاستيلبء والغمق الإداري .
حيث تطور تشريعيا وقضائيا في  09-08واستمر ىذا الوضع إلى غاية صدور قانون 

دارية الصادرة ضد الإدارة وكان من شأن ىذا مجال تنفيذ الأحكام والمقرارات القضائية الإ
التطور أن أباح لمقاضي سمطة تضمين أحكامو أوامر تنفيذية للئدارة أي  انتقال القاضي 

 الإداري من الحظر إلى الإباحة .
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 الفصل الثاني

 مبدأ جواز توجيه أوامر للإدارة من طرف القاضي الإداري
 

لقد كان توجيو الأمر القضائي للإدارة من الأمور المحظورة التي فرضيا القاضي عمى 
الجزائر خول المشرع الجزائري لمقاضي الإداري سمطة نفسو لكن في ظل التحولات التي شيدتيا 

المشرع الفرنسي ، وىذا بموجب  يذ أحكام القضاء متبعا في ذلكتوجيو أوامر للإدارة من أجل تنف
الذي وسع وطور  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 

ت القضائية الإدارية وبناءا عمى طمب المدعي من سمطات القاضي الإداري حيث أصبح لمييئا
وذلك  980المستفيد بتوجيو أوامر مصحوبة بغرامات تيديدية وفقا ما ىو مقرر في نص المادة 

لضمان تنفيذ أحكاميا وقراراتيا كما عزز قانون الإجراءات المدنية الجديد سمطات القاضي 
دئ التي طالما حددت صلاحيتو ، الاستعجالي وأحاطو بمجال أوسع وجرد القاضي من المبا

حين مكن القضاء المستعجل في بعض المجالات كالأوامر المتعمقة بحماية الحريات الأساسية 
 . يعرف في فرنسا بـ ما قبل التعاقدوالأوامر في مجال الصفقات العمومية والعقود أو ما 

د مقتضيات إذن تدخل القاضي والتوسيع من سمطاتو بتوجيو أوامر للإدارة أصبح أح
التنفيذ الفعال للأحكام وىذا ما يدفعنا لتوضيح سمطات القاضي الإداري الجديدة سواء في فرنسا 

 .أو الجزائر 
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 . القاضي الإداري وتوجيه الأوامر للإدارة :لمبحث الأولا
لقد أحدث قانون الإجراءات المدنية والإدارية تطورا معتبرا في سمطات القاضي الإداري 

، تمثمت في إمكانية توجيو أوامر للإدارة بالإضافة إلى توقيع الغرامة إشكالات التنفيذوفي مجال 
التيديدية عمى الإدارة المحكوم عمييا ، وعميو فقد أصبح القاضي الإداري في كل من فرنسا 

 .(1)ي الجديدجزائر بعد ىذا الإصلاح التشريعالو 
ت لا تقتصر يتمتع بسمطات ىامة في توجيو الأوامر للإدارة حيث كانت ىاتو السمطا

نما تتعداه إلى القاضي الإداري الاستعجالي وعمى ضوء ىذا عمى قاضي الموضوع فقط ، وا 
 قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبين .

 .سمطة القاضي الإداري في توجيه أوامر لتنفيذ أحكامه :المطمب الأول
مراحل  03 ـمرت سمطة القاضي الإداري في مدى إمكانية توجيو أوامر لتنفيذ أحكامو ب

تمثمت المرحمة الأولى في الأوامر المرتبطة بمنطوق الحكم أما المرحمة الثانية فتمثمت في 
الأوامر الصادرة بعد الحكم أما عن المرحمة الثالثة فتكمن في سمطتو في فرض الغرامة التيديدية 

ب من صاحب وىاتو السمطة ما ىي إلا وسيمة يأمر فييا القاضي الإداري الإدارة بناء عمى طم
الشأن أو الخصوم من أجل إجبارىا عمى تنفيذ الحكم وىذا ما سنتطرق إليو في ىذا المطمب من 

 خلال الفروع اللاحقة .
 .الأوامر المرتبطة بمنطوق الحكم :الفرع الأول

 ، حيث نصتالقاضي في ذات الحكم الصادر عنو ىذا النوع من الأوامر قد يصدر من

                                                           

في فرنسا ،والذي أجاز لمجمس الدولة فرض الغرامة 1980/ كانت اول بوادر حركة الإصلاح التشريعي ىي صدور قانون جويمية في 1
 احكامو و كذلك المحاكم الإدارية. التيديدية عمى جية الإدارة ،لاجبارىا عمى تنفيذ

الذي خول لمجمس الدولة الفرنسي،وجميع المحاكم الإدارية و مجالس الاستئناف  1995بتاريخ  1995لسنة  125ثم صدر قانون رقم 
 الإدارية سمطة اصدار أوامر الى جية الإدارة من اجل اتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ الاحكام الإدارية .

من اجل تفعيل و توسيع سمطات القضاء الإداري  2000جوان 30لمشرع الفرنسي مؤخرا اصلاحا قضائيا ىاما في كما اجرى ا
 المستعجل،وذلك قصد اتخاذ الاجرءات اللازمة لحماية الحريات الأساسية،وكذلك اتخاذ الإجراءات التحفظية التي تستوجب سرعة اتخادىا.

صلاح التشريعي،حيث ان ىذا النظام القضائي الجديد اعطى لمقاضي مساحة واسعة و بيذا تغير الوضع في فرنسا بعد حركة الإ
 من السمطات  تتمثل في إمكانية توجيو أوامر للإدارة.

الصادر بتاريخ  09_08ساير المشرع الجزائري نظيره الفرنسي،و اصدر جممة من الاحكام ضمن القانون رقم  2008وفي سنة  
 ن الإجراءات المدنية و الإدارية،تعطي لمقاضي الاداري الجزائري ىو الاخر،سمطة توجيو أوامرللادارة،المتضمن قانو  2008فيفري  25

 والمجوء الى الغرامة التيديدية،و ىذا من شانو  حث الإدارات عمى الحرص عمى ان تكون اعماليا و قراراتيا شرعية.
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من القانون الفرنسي أنو عندما يتطمب الحكم الصادر من المحاكم  08من المادة  02الفقرة  
الإدارية أو محاكم الاستئناف الإدارية اتخاذ الشخص المعنوي العام أو الشخص  الخاص 

معينا أو إجراء محدد أن تأمر في ذات حكميا باتخاذه ، أما إذا  را قرا المكمف بإدارة مرفق عام
كان تنفيذ الحكم يتطمب أن يتخذ الشخص المعنوي العام ىنا تستطيع المحكمة التي اصدرت 

 .(1)الحكم إذا طمب منيا ذلك أن تقوم بتوجيو أمر باتخاذ الإجراءات خلال مدة محددة
 الإداري. مر باتااذ ججراات لتنفيذ الحكمالأ أولا:

من  978ىاتو الحالة نصت عمييا عدة مواد في قانون القضاء الإداري الفرنسي والمادة 
قانون الإجراءات المدنية والإدارية من القانون الجزائري أعطت ىاتو الأخيرة صلاحية لمقاضي 

وىاتو السمطة ، ي محددالإداري بأن يدرج في حكمو أمرا يتضمن إلزام الإدارة بالقيام بإجراء تنفيذ
ليست مطمقة كأن يحكم القاضي بإلغاء قرار فصل موظف ثم يأمر الإدارة بإعادة ىذا الموظف 

 . (2)ضى الحكم بإلغاء قرار الفصل تإلى منصبو فالإعادة في ىذه الحالة تفرعت منطقيا عن مق
 ذ حكمينفتفي توجيو أمر إلى جية الإدارة ل كذلك لم يتردد القاضي الإداري الفرنسي

إداري فمقد قضى في أحكام عديدة بتوجيو أوامر للإدارة بصورة محددة وىذا في حالة رفض منح 
مستند الإقامة دون مبرر معقول وما قضت بو محكمة الاستئناف الإدارية بباريس إلغاء قرار 

 ."Litta"ليتا مدير البوليس برفض منح مستند الإقامة لمسيدة 
 .فحص جديد لمطمبباتااذ قرار بعد الأمر  ثانيا:

( بإلغاء قرار Lilleفي ىذا السياق نذكر ما تطرقت إليو المحكمة الإدارية في مدينة )
إحدى المدارس التي تضمنت فصل طالب مقيد بيا ، كذلك ما ذكرتو الكتب والمجلات إعادة 
فحص جديد لمطمب حين طمب صاحب الشأن لتحديد فيما إذا كان يستحق الحصول عمى 

إلغاء قرار والذي قضت فيو ب (Lille)طموب حكم المحكمة الإدارية في مدينة الترخيص الم
 ادة ــتصريح بناء ، ووجيت أمرا أنذاك إلى العمدة بإع (Pegaz)العمدة برفض منح شركة

 .(3)مدة ثلاثة أشير من إعلان الحكم إليو  في  فحص ممف طمب الشركة المذكورة وذلك

                                                           

من ، دراسة مقارنة مأخوذ أوامر للإدارة لضمان تنفيذ حكمو لغاء في توجيومدى سطة قاضي الإ ،راىيم العتوم/ منصور إب1
 . 35ص  2015،  01العدد  42، المجمد دراسات عموم الشريعة والقانون

 . 102، ص / قوسطو شيرزاد، مرجع سابق2
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نشير ىنا أنو يمكن لمقاضي الإداري أن يقوم بنفسو بالتحقيق دون أن يطمب من الإدارة 
طمب مجمس الدولة الفرنسي من طرفي ( Bourezak)القيام بذلك وىذا ما أكدتو قضية السيد 

الدعوى إفادتو عما إذا كان قد طرأ أي تغيير عمى المركز القانوني أو الواقعي لمشخص المعني 
لصادر بحقو قرار الرفض لمنحو تأشيرة دخول فرنسا وبعد أن رد الطرفان عمى في القضية ا

مجمس الدولة خلال المدة المحددة بأن المركز القانوني لم يطرأ عميو أي تغيير وأوضح الطاعن 
بأن لو الحق في الحصول عمى التأشيرة المطموبة ىنا أصدر المجمس أمرا للإدارة بمنحو تمك 

 . (1)واحد التأشيرة خلال شير 
ن تنفيذ الأحكام وبناءا عمى طمب عع الإدارة اامتن في حالو نلاحظ أن لمقاضي الإداري 

لا قامت بفرض الغرامة أن يأمر الإدارة باتخاذ الإجراءات الواجبة لتنفيذ الحكم و  ،صاحب الشأن ا 
الحكم قبل ما نستنتجو ىنا أن المشرع الفرنسي أراد منح فرصة للإدارة لتنفيذ و  ة.التيديدي

 استخدام القاضي لسمطتو في توجيو الأوامر .
 .الأوامر الصادرة بعد الحكم :الفرع الثاني

اشترط المشرع الفرنسي ما يتعمق بالطمبات الصادرة بعد الحكم أن لا يقدم الطمب إلا بعد 
رية مرور ثلاثة أشير من تاريخ صدور الحكم عن المحاكم الإدارية  أما محاكم الاستئناف الإدا

أو مدة ستة أشير من تاريخ صدور الحكم عن مجمس الدولة وتستثني من ذلك حالة ما إذا 
رفضت الإدارة تنفيذ الحكم صراحة فينا يجوز لصاحب الشأن تقديم الطمب دون أن يتقيد 

 .(2)بالمواعيد المذكورة 
ت في ىاتو الحالة يكون الحكم قد صدر لكن الإدارة رفضت الخضوع لو صراحة أو كان

قد وضعت العراقيل التي تحول دون تمام التنفيذ وبموجب ذلك ينشأ لممدعي بمقتضى القانون 
الحق في الطمب من القضاء المختص باتخاذ ما يراه لازما لمتنفيذ وىذا الطمب يمثل خصومة 

 .(3)جديدة وتقام عنو دعوى مستقمة 
 .سمطة القاضي في فرض غرامة تهديدية :الفرع الثالث

 كالتالي:سنتناول في ىذا الفرع الغرامة التيديدية و خصائصيا 
                                                           

 .103قوسطو شيرزاد، المرجع السابق، ص / 1
 . 36ص  ،سابقالمرجع ال، العتوم منصور إبراىيم/ 2
 ،جامعة قسنطينة،يل شيادة الدكتوراهنلإداري في توجيو الأوامر للإدارة، أطروحة ل، سمطة القاضي اكسال عبد الوىاب/ 3
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 .مفهوم الغرامة التهديديةأولا: 
يتضح مفيوم الغرامة التيديدية من تعريفيا واستخراج خصائصيا وتمييزىا عن بعض 
المفاىيم المشابية ليا لإزالة المبس والخمط بين المفاىيم خاصة وأنو أدى الاعتقاد بأن الغرامة 

 . (1)التيديدية عبارة عن عقوبة وجزاء 
الذي صدر  855 م انون رقولقد كرست الغرامة التيديدية في القانون الفرنسي بموجب الق

حيث أعطى المشرع بموجبو لمقضاء سمطة فرض الغرامة التيديدية عمى  30/07/1980في
 .(2)السمطات العامة لدفعيا لتنفيذ الأحكام الإدارية التي صدرت في غير صالحيا

إلى جانب ىذا لاقى موضوع الغرامة التيديدية في الجزائر اىتماما كبيرا ولقد كرس 
جزائري الغرامة التيديدية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية السابق وقانون تسوية المشرع ال

 نزاعات العمل .
 .اصائص الغرامة التهديدية ثانيا: 

 تتميز الغرامة التيديدية بجممة من الخصائص التالية نذكر منيا ما يمي :
تمتاز الغرامة التيديدية ذات طابع تحكيمي وتيديدي حيث يقدر القاضي الغرامة التيديدية -(1

 تقديرا تحكيميا ولا يتقيد فيو إلى بالنظر إلى قدرة المدين عمى المقاومة أو التأخر في التنفيذ .   
ديدية واجب تتميز الغرامة التيديدية بأنيا ذات طابع مؤقت حيث لا يكون حكم الغرامة التي -(2

 التنفيذ .
الغرامة التيديدية تقدر عن كل واحد من الزمن ىذا وتحدد الغرامة التيديدية عن كل فترة  -(3

أو وحدة زمنية يتأخر المدين عن تنفيذ إلتزامو وبيذا لا يمكن تحديد مقدارىا الإجمالي أو 
النيائي يرتفع مع  النيائي يوم صدور الحكم بيا لأن ذلك متوقف عمى موقف المدين فمقدارىا

 (3)كل يوم يمضي دون قيامو بالتنفيذ .
مرت الغرامة التيديدية في الجزائر بمرحمتين مرحمة الاعتراف بيا ومرحمة عدم  ولقد

 .ف بالغرامة التيديدية في الجزائرالاعتراف بيا وما ييمنا في دراستنا ىو مرحمة الاعترا

                                                           

 . 103ص  ،2013-2012، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، نفيذ المقررات القضائية الإدارية، تبن عائشة نبيمة/ 1
 . 151عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص / 2
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ىذا ولقد مكن قانون الإجراءات المدنية والإدارية في الجزائر القاضي الإداري من سمطة 
توقيع الغرامة التيديدية وىي نقمة نوعية في حسن ضما ن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية 

 .(1)الصادرة ضد أشخاص القانون العام 
ل ىذه القفزة النوعية لضمان ىذا ولقد أحدث قانون الإجراءات المدنية والإدارية من خلا

حتى المادة  980من المادة  09-08تنفيذ المقررات القضائية والإدارية والتي خصصيا القانون 
987 . 

وكذلك سمك نفس مسمك المشرع الفرنسي إذ أصدر ىذا الأخير من أجل ضمان تنفيذ 
لصادر ا 539-80أحكام القضاء الإداري الصادرة ضد الإدارة ما يتضح في القانون 

الذي تعمق بالغرامة التيديدية في السياق الإداري وتطبيق الأحكام من طرف  16/07/1980
 (2)أشخاص القانون العام .

أشير من تاريخ  06ىذا ويمجأ مجمس الدولة من أجل تقرير الغرامة التيديدية بعد مدة 
-80ة أو ىذا القانون )التبميغ دون أن يكون في ذلك لزاما بتوكيل محام ، وما يميز ىاتو المرحم

( أنو أتى بأسموب جديد وفعال يتضح في مساءلة الأعوان العموميين أمام المجمس 529
التأديبي لمميزانية المالية الذي لو الحق في خصم مبالغ الغرامة التيديدية المحكوم بيا من ذمتيم 

تيديدية تمقائيا دون حاجة المالية وكذلك ما يميز ىذا القانون منح لمجمس الدولة تقرير الغرامة ال
 . (3)إلى طمبيا من مستفيدييا
المتعمق بالمحاكم الإدارية عمة  1998ماي  30المؤرخ في  02-98نص القانون 

اختصاص الغرفة الإدارية عمى مستوى المجمس القضائي بالبت في النزاعات الإدارية إلى حين 
 .(4) 02-98التنصيب الفعمي لممحاكم الإدارية المستحدثة بالقانون 

 07ىذا واختصاص القانون الإداري يقوم عمى المعيار العضوي المكرس في المادة 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  980من قانون إ.ج.م.إ استنادا إلى المادة  80والمادة 

لمحكم أو القرار " وعميو فإنو يظير لنا أن مجمس الدولة باعتباره مصدر القرار …" مصطمحات 

                                                           

 .56، ص 2003، سنة 04جمس الدولة، العدد غناي رمضان، موقف مجمس الدولة من الغرامة التيديدية، مجمة م/ 1
2 / Dominique Turpin, Contentieux Administratif, Dalloz, France, 2 eme édition, 2000, P: 155. 

 . 125سابق، ص المرجع ال، بن عائشة نبيمة/ 3
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والمحكمة الإدارية باعتبار مصدر الحكم أن تقوم بتوقيع الغرامة التيديدية وكذلك المواد من 
 توضح الجية القضائية الإدارية أن مجمس الدولة والمحاكم الإدارية. 985حتى المادة  981

مسألة اختصاص  987-985-984-983-981-980إضافة إلى ىذا حددت المواد 
عطاءه صراحةالقضاء الاستعجالي بتوقيع   ية.صلاحية توقيع الغرامة التيديد الغرامة التيديدية وا 

إلى أذىاننا عدة تساؤلات عما إذا كان القاضي الاستعجالي يختص في  بادر ىنا تت
طار الدعوى ب إصدار الغرامة التيديدية يرتبط بضمان تنفيذ الأوامر المستعجمة الصادرة عنو وا 

قع الغرامة التيديدية ليضمن تنفيذ الحكم والقرار الذي يصدر الاستعجالية أم أنو يمكن لو أن يو 
 من قاضي الموضوع ؟

ىذا الإشكال تتضح إجابتو من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية فالمشرع سمح 
لمقاضي الاستعجالي توقيع الغرامة التيديدية لضمان تنفيذ الأوامر الاستعجالية التي صدرت 

 471رات التي صدرت من قضاة الموضوع وىذا بالاستناد إلى نص المادة عنو والأحكام والقرا
من قانون الإجراءات المدنية  987-985-984-983-981-980اتمفقرة الثانية والمواد 

 والإدارية .
 بعض القرارات التي أجازت النطق بالغرامة التيديدية :
بين السيد )ب.م(  14/05/1995قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا الصادر في 

 (1)ورئيس المجمس الشعبي البمدي .
حيث أن المستأنف قام بطمب من المندوبية التنفيذية لبمدية سيدي بمعباس تنفيذ القرار 

من الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا وأن ىاتو الأخيرة لم  06/06/1993الذي صدر في 
 يد بودقيل .تستجب لطمبو حيث أن مسؤولية البمدية قائمة ضد الس

حيث أن قضاة الدرجة الأولى كانوا محقين آنذاك وتأسيسا عمى ىذه العناصر قرروا بأن 
 الضرر اللاحق بالسيد بودقيل يجب تعويضو بناء عمى غرامة تيديدية .

دج عن كل يوم تأخير زىيد وجب رفعو إلى  200000حيث أن المبمغ الممنوح كان 
 دج . 800000

ن المحكمة العميا لم تقف عند فرض الغرامة التيديدية بل رفعت ىذا القرار يبين لنا أ
 أن المبمغ زىيد .ليا قيمتيا لم تبين 
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 .سمطة القاضي الإداري الاستعجالي في توجيه الأوامر :المطمب الثاني
أجمع الفقيو عمى أن مفيوم الاستعجال ىو الحالة التي يكون فييا الحق ميددا بخطر 

وليذا  ،يصعب تفادييا أو إصلاحيا مستقبلاحال الوقوع أو عمى وشك الوقوع ويحدث أضرارا 
( منو لسمطات واسعة 920تطرق قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد بموجب المادة )

عما كان مقررا لو بمقتضى ما يتعمق بتوجيو أوامر لجية الإدارة تفوق لمقاضي الإداري في
 .القانون

 .الأساسيةسمطة القاضي الاستعجالي في توجيه أوامر لحماية الحريات :الفرع الأول
أجاز المشرع الجزائري لمقاضي الإداري المستعجل في حالة الاستعمال وبناءا عمى طمب 
ذوي الشأن أن يأمر بكل إجراء ضروري لحماية الحريات الأساسية من جراء الاعتداء عمييا من 
جانب أحد الأشخاص وبالتالي يستطيع القاضي اتخاذ كل الوسائل والطرق الخاصة بحماية 

 .(1)باختيار الإجراء المناسب  الحريات الأساسية
عمى  نصياب 09-08جراءات المدنية والإدارية من قانون الإ 920ىذا ونصت المادة 

إذا كانت  919" يمكن لقاضي الاستعجال عندما يفصل في الطمب المشار إليو في المادة  :نوأ
، أن يأمر بكل التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية ظروف الاستعجال قائمة

المنتيكة من الأشخاص المعنوية العامة أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص 
الجيات القضائية الإدارية أثناء ممارسة سمطاتيا متى كانت ىذه الانتياكات تشكل مساسا 

 .(2)خطيرا وغير مشروع لتمك الحريات 
ذا ويفصل قاضي الاستعجال في ىاتو الحالة وأن يصدر حكمو في خلال ثمان ى

وأربعين ساعة وفي سياق الحديث عن حماية الحريات ىناك سمطة أخرى يمكن وصفيا بأنيا 
تكميمية يعترف ليا بيا وتتمثل في توجيو الأوامر الوقائية وىاتو السمطة يمكنيا الاعتراف لو 

لأمر بالإجراء المناسب لموضوع كل طمب ولذا تتنوع ىاتو الأوامر بسمطة تقديرية في اختيار ا
 .(3)تبعا لطبيعة الاعتداء من جية ووفقا لما تستمزمو حماية الحرية من إجراء 

ىذا وتتنوع تطبيقات سمطات القاضي الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية بين 
 أوامر الالتزام بعمل وأوامر الامتناع عن عمل .
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الأوامر بتأدية العمل فمثميا توجيو الأمر إلى الإدارة باستخدام القوة الجبرية لاخلاء فأما 
 عقار من شاغميو بغير سند قانوني تنفيذا لحكم الطرد .

وكذلك الأمر بوقف تنفيذ قرار إيقاف بعض الموظفين لاضرابيم عن العمل لما في ذلك 
من قانون  920ة حرية وفقا لممادة من اعتداء جسيم عمى حق الإضراب والذي يعتبر بمثاب

 الإجراءت المدنية والإدارية .
وفي نطاق ىذا طبق مجمس الدولة الفرنسي سمطة الحكم بتوجيو الأوامر بتأدية عمل 

 وتمثمت ىاتو في :
الأمر بتسميم المدعي وأفراد عائمتو جوازات السفر وبطاقات اليوية الوطنية التي تم 

تمتعون بالجنسية الفرنسية عمى نحو يمثل اعتداء غير مشروع عمى سحبيا منيم نظرا لأنيم لا ي
 حريتيم في التنقل .

الأمر إلى العمدة برفع الأختام التي تضعيا الإدارة عمى المحلات التجارية لما يمثمو ذلك 
 (1)من اعتداء عمى حق الممكية .

أن يمنح ترخيص  كذلك توجيو الأمر إلى المجمس الوطني لنقابة أطباء جراحة الأسنان في
 أيام من الإعلان بالحكم . 08مؤقت بفتح عيادة لمجراحة وىذا في أجل 

أما عن الأوامر بالامتناع عن عمل فإنو يكون الأمر بألا تتخذ تصرفا معينا أو تأتي 
 (2)ر إلى وزير بعدم اتخاذ تصرف ما.فعلا ومثال ذلك توجيو الأم

 .سمطة قاضي الاستعجال قبل التعاقد :الفرع الثاني
جراءاتيا في التعاقد مع الإدار  ة في الفصل سبق وأن تحدثنا عن الدعوى المستعجمة وا 

 .والمنافسة قبل إتمام إبرام العقد، وكان اليدف منيا حماية قواعد العلانية الأول من ىذه المذكرة
التعاقدية في التشريع  وىذا ولقد أوردت النصوص الجديدة لمدعوى الاستعجالية قبل

 947، 946عقود والصفقات طبقا لممادتين الجزائري تحت عنوان الاستعجال في مادة إبرام ال
" عمى أنو يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة  946إذ تنص المادة  09-08من القانون 

                                                           

 . 397، ص سابقال مرجعال، آمال يعش تمام /1
 . 198 ص ،سابقالمرجع منة سمطاني، الأ، فريدة مزياني/ 2
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إبرام العقود وذلك في حال الإخلال بالالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عممية 
 (1)الإدارية والصفقات العمومية .

 :بـىذا ويمكن لمقاضي الاستعجالي في إطار ىذه الدعوى أن يأمر 
 أمر المتسبب في الإخلال بالامتثال لالتزاماتو مع تحديد أجل لذلك . -
نصيا ق.ا.م.اب946يوم طبقا لممادة  20الأمر بتأجيل إمضاء العقد لمدة لا تتجاوز  -

كذلك وبمجرد إخطارىا أن تأمر بتأجيل إمضاء العقود إلى نياية  يكن ليا" :عمى
 ".اءات ولمدة لا تتجاوز عشرون يوماالإجر 

بطال الشروط والتعميمات المدرجة في العقد التي تجاىمت الالتزامات  - إلغاء القرارات وا 
إعلان طمب ي أن يأمر بنشر المذكورة وفي ىذا الصدد يمكن لمقاضي الاستعجال

 .أو بإعادة النشر الأول غير مشروعلم تتفق الإدارة بذلك  إذ العروض
إذن يمكننا تعريف القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية " أنو 
إجراء قضائي تحفظي مستعجل خاص اليدف منو حماية قواعد العلانية والمنافسة بشكل فعال 

طريق إعطاء القاضي سمطات واسعة غير مألوفة قبل إتمام إبرام الصفقة العمومية وذلك عن 
 (2)في الإجراءات القضائية الاستعجالية العامة .

 .سمطة القاضي في منح التسبيق المالي :الفرع الثالث
عمى  09-08من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  945إلى  942أشارت المواد من 

لإدارة استعجاليا بدفع تسبيق مالي لمدائن منح الاختصاص لمقاضي الإداري الاستعجالي لأمر ا
يجوز لقاضي " :عمى 942من دين ثابت في ذمة المدعى عميو أي الإدارة وذلك بنص المادة 

الاستعجال أن يمنح تسبيقا ماليا إلى الدائن الذي رفع دعوى في الموضوع أمام المحكمة 
يخضع دفع ىذا  تمقائيا أن الإدارية ما لم ينازع في وجود الدين بصفة جمية ويجوز لو ولو

 (3)".التسبيق لدفع ضمان

                                                           

 محمد ، جامعةمذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر،، سمطات القاضي الإداري في مباشرة الدعوى الاستعجاليةبو الأنوار مراد/ 1
 .44ص ،2013 – 2012سنة  ،، بسكرةخيضر

، جامعة سيدي عد المنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستيرالقانونية لقوا، الحماية رقراقي محمد زكرياء/ 2
 . 223ص  ،2014– 2013السنة الجامعية  ،بمعباس

 . 417ص  ،سابقالمرجع الآمال يعش تمام ، / 3
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ي من قبل ليظير من ىذه الصياغة لممادة الشروط التي تبناىا المشرع بالتسبيق الما
القاضي الاستعجالي وىي شروط شبيية بالشروط التي أقرىا التشريع الفرنسي ويتعمق الأمر 

 بمايمي :
ىذا ما أشارت لو المادة :أن تكون دعوى الموضوع بخصوص الدين قد نشرت -(1

 ( 1)بقوليا الذي رفع الدعوى في الموضوع أمام المحكمة الإدارية . 942

ط ضروري وبدييي حيث لا يعتبر ىذا الشرط شر  :وجود دين ثابت غير متنازع فيو -(2
جدية الدين ولا يعتبره بو أصلا معناه يمكن الأمر بدفع تسبيق مالي إذا كان المدين يشكك في 

 يجب أن لا تكون أمام نزاع أصمي وجدي بشأن الدين المدعى بو.
التي استعممت عبارة "يجوز" يكون الأمر  942:حسب نص المادة  تقديم الضمان -(3

يوم من تاريخ  15 الصادر عن المحكمة الإدارية قابل للاستئناف أمام مجمس الدولة خلال أجل
 (2).غ الرسميالتبمي

 التبميغ الرسمي يقصد بو التبميغ الذي يتم بموجب محضر يعده المحضر القضائي .
 (3).غير قضائي أو أمر أو حكم أو قرارويمكن أن يتعمق التبميغ الرسمي بعقد قضائي أو 

ىذا ويجوز لمجمس الدولة أن يأمر بوقف تنفيذ الأمر القاضي بمنح التسبيق إذا كان 
ذا كانت الأوجو المثارة تبدو من خلال  تنفيذه من شأنو أن يؤدي إلى نتائج لا يمكن تداركيا وا 

 (4)التحقيق جدية ومن طبيعتيا أن تبرر إلغاء ورفض الطمب .
نشير ىنا إلى أن ىذه التسبيقات لا تسري عمى التسبيق المشار إلييا في المرسوم 

تعمق بدعوى استحقاق الدين ، المنظم لمصفقات العمومية لأن التسبيقات ت 247-15الرئاسي 
ق التسبيقات في الصفقات العمومية بتنفيذ الخدمات موضوع الصفقة لتمكين المتعاقد مبينما تتع

من الإنطلاق في الإنجاز وبيذا تكون المصمحة المتعاقدة مدينة نحو المستفيد من الصفقة . 
شترط دفع العدالة الإدارية امن  541/1ولقد تناول المشرع الفرنسي مسألة التسبيق في المادة 

 :مبمغ التسبيق المالي
 

                                                           

 . 41ص  ،سابقالمرجع ال، بو الأنوار مراد/ 1
 مدنية والإدارية.من قانون الإجراءات ال 943أنظر نص المادة / 2
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 406أنظر نص المادة / 3
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 945أنظر نص المادة / 4
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الوفاء أن يقدم الطمب من  أن يقدم المعني مقابل ىذا الوفاء ضمانا وذلك لضمان
 (1).المعني

إذن ىاتو الدعوى تمنح لمدائن الذي ىو في خلاف مع السمطة الإدارية حول مبمغ مالي 
لدعوى الاستعجالية في التسبيق المالي ترفض ىذه الأخيرة دفعو لسبب ما ، وعمى ىذا فإن ا

يقصد بيا أخذ التدابير في إنتظار أن يحدد المبمغ المالي لكل الذي يعود لمدائن ويتطمب ذلك 
كحالات المسؤولية  ،(2)في بعض الحالات إجراءات طويمة يمكنيا أن تؤدي إلى خسارة الدائن

وحالة الديون التي تثبت بسند رسمي ون خطأ أين يكون الالتزام فييا ثابتا وغير مشكوك فيو د
.(3) 

 .  في توجيه أوامر للإدارة الإجرائيةالجوانب  :المبحث الثاني
يتحدد الجانب الإجرائي لمقاضي الإداري في توجيو الأوامر من الإطار القانوني الذي 
نظم مراحل توجيو الأوامر القضائية من قبل القاضي الإداري وتبيان الشروط الواجب توفرىا 
لامكانية استغلال ىاتو السمطة وكذا كيفية الفصل في ىاتو الأوامر والجية المختصة بذلك وىذا 

 بدراستو في مبحثنا ىذا .  ما سنقوم
 .شروط توجيه الأوامر للإدارة :المطمب الأول

 09-08تبين لنا المواد القانونية لتنظيم توجيو الأوامر القضائية إلى الإدارة من القانون 
عندما يتطمب الأمر " :والتي نصت أنو 978ا في المادتين قانون الإجراءات المدنية والإدارية وىذ

القرار إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص والحكم أو 
الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة تأمر الجية القضائية المطموب منيا ذلك في 

 (4).تحديد أجل لمتنفيذ عند الاقتضاء نفس الحكم القضائي بالتدبير المطموب مع
عندما يتطمب الأمر أو الحكم أو القرار إلزام أحد ":ايمينصت عمى م 979المادة 

الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية 

                                                           

 . 418ص  ،سابقالمرجع ال، آمال يعش تمام/ 1
لنزاعات الإدارية الطرق البديمة لحل ا، صومة الإدارية، الاستعجال الإداري، الخرشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية/ 2

 . 205ص ، 2013،الجزائر ،، ديوان المطبوعات الجامعيةالطبعة الثانية
، الطبعة السادسة ، ديوان المطبوعات  2الجزء  ،نظرية الاختصاص ،، المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب/ 3

 . 125الجامعية، ص 
 . 09-08الإجراءات المدنية من قانون  978أنظر المادة / 4
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باتخاذ تدابير تنفيذ معينة لم يسبق أن أمرت بيا بسبب عدم طمبيا في الخصومة السابقة تأمر 
 (1). "ذلك بإصدار قرار إداري جديد في أجل محددالجية القضائية الإدارية المطموبمنيا 

حتى يتم قبول طمب  ق.إ.م.إ (979( و)978نستنتج من خلال المادتين السابقتين )
عمى طمبات مقدمة من ، إذ لابد أن يحكم القاضي بناء توجيو الأوامر يجب توافر شروط معينة

في فرعين  ما سيتم شرحو وىذا الخصوم بالإضافة إلى أنو لابد من مراعاة آجال تقديم الطمب 
 مستقمين .

 .سمطة طمب توجيه الأوامر :الفرع الأول
التي سبق ذكرىا أنيا مكنت القاضي الإداري  ق.ا.م.ا979 و 978نستنتج من المادتين 

توجيو أوامر بالتنفيذ إلى الإدارة من أجل تنفيذ القرار القضائي ، لكن لا يستطيع أن يحكم 
عمى طمبات مقدمة من الخصوم ، في ىذه  لابد أن يحكم بو بناء بالأمر من تمقاء نفسو بل 

ري بالأمر في مواجية الإدارة فإنو لا الحالة يفي أنو إذا لم يطمب الخصوم من القاضي الإدا
يستطيع ممارسة سمطتو في الأمر ، فالمدعي يجب أن يطمب من المحكمة أن تدرج في منطوق 
الحكم فقرة تتضمن إلزام الإدارة بالإجراء المحدد ويجب أن يكون الطمب واضحا ومحددا ، لأن 

حدد فإنو يكون قابلا لمرفض الطمب إذا جاء بصيغة عامة دون أن يتضمن طمب الأمر بإجراء م
وطمب توجيو الأوامر بالتنفيذ إلى الإدارة والرافضة لتنفيذ المقرر القضائي سواء كان نفس 

 .(2)صومةالمقرر أو قرار إداري جديد في حالة عدم طمبيا أثناء الخ
صادر من قبل ولكن  ىذا معناه أن القاضي لو الحق أن يأمر الإدارة بتنفيذ مقرر قضائي

 . فذلم ين
ىذه المسألة تثير إشكاليات تتعمق بالجية التي تختص بالنظر في طمبات الأوامر في 

 ىاتو الحالة وىذا ما سنتعرض لو لاحقا .
 .آجال تقديم الطمب :الفرع الثاني

لقد حدد كل من القانون الفرنسي والجزائري مدة زمنية يمكن خلاليا تقديم طمب توجيو 
 الحكم ، وبعد امتناع الإدارة عن التنفيذ .أوامر للإدارة بعد صدور 

                                                           

 . 09-08من قانون الإجراءات المدنية  979أنظر المادة / 1
 .103 - 102ص ص  ،سابقالمرجع ال، / بن عائشة نبيمة 2
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من قانون الإجراءات المدنية في الفصل الثاني منو تحت عنوان  987أدرجت المادة 
الأحكام المطبقة عمى المحاكم الإدارية ومجمس الدولة ، أنو لا يجوز تقديم طمب إلى المحكمة 

كميا وطمب الغرامة التيديدية لتنفيذه الإدارية من أجل الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ ح
أ من تاريخ التبميغ أشير يبد 03إلا بعد رفض التنفيذ من طرف المحكوم عميو وانقضاء أجل 

 .(1)"الرسمي لمحكم
 .ر من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكمىذه المادة حددت لنا الميعاد وىو انقضاء ثلاثة أشي

رفع الطمب توجيو الأمر الإدارة بين المحاكم الإدارية  وعميو فالمشرع الجزائري لم يميز في ميعاد
 ومجمس الدولة .

كذلك أشارت ىذه المادة فيما يخص الأوامر الاستعجالية ، يجوز تقديم الطمب بشأنيا 
 بدون أجل ويعد ىذا كإستثناء .

 .الفصل في توجيه الأوامر :المطمب الثاني
بعد تقديم طمب توجيو أوامر للإدارة تأتي مرحمة إجرائية جديدة ألا وىي تحديد الجية 
المختصة بالفصل في الطمب ثم تحقيق ىذا الطمب ىنا وتعد طريقة وتعيين واختيار رجال 

 .(2)القضاء من أىم العوامل المؤثرة عمى استقلال القضاء 
تختص بالفصل في طمب توجيو من خلال ىذا سيتم التطرق إلى دراسة الجية التي 

 ( .2وتحقيق طمب توجيو الأوامر ) الفرع  (1الفرع )الأوامر 
 .لماتصة ي طمب توجيه الأوامرالجهة ا :الفرع الأول

تتمحور دراستنا في ىذا الفرع من القاضي الذي ينعقد لو الاختصاص بالفصل في توجيو 
كل فرنسا والجزائر فمجالس الاستئناف  أوامر للإدارة ، وىناك اختلاف في التنظيم القضائي في

في فرنسا تعد من الدرجة الثانية ، أما في الجزائر أين يعتبر مجمس الدولة جية استئناف 
 لأحكام المحكمة الإدارية .

من  152لقد تبنى المؤسس الدستوري الجزائري الإزدواجية القضائية بموجب المادة 
 (3). 1996دستور 

                                                           

 . 09-08من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  987أنظر المادة / 1
 2014/ علاوة حنان، زيد الخيل توفيق، سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر،  2
 .32، ص 2015 –
 . 1996لسنة  76الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، رقم الصادر ب 1996دستور سنة  /3
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يا في الجيات القضائية العادية ، أما في القضاء الإداري العم كمة حيث أوجد المح
فأوجد مجمس الدولة وبيذا استقل القضاء الإداري عن القضاء العادي وتطبيقا لنص المادة 

 صدرت عدة قوانين من بينيا . 152
ي اختص بمجمس الدولة الذ 1998ماي  30المؤرخ في  01– 98القانون العضوي رقم      

 .وتنظيم عممو
 . تعمق بالمحاكم الإداريةيالذي  1998ماي  30المؤرخ في 02-98القانون العضوي رقم     

ولقد نصت المادة الأولى من قانون المحاكم الإدارية عمى أن تنشأ محاكم إدارية كجيات 
 قضائية لمقانون العام في المادة الإدارية .

رية عمى أن "المحاكم من قانون الإجراءات المدنية والإدا 800كذلك نصت المادة 
الإدارية في جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية " تختص بالفصل في أول درجة بحكم 
قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات 

 (1)العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا .
القضاء الإداري ىي المحكمة الإدارية كدرجة أولى ثم مجمس إذن نستنتج أن ىيئات 

 الدولة كمرحمة استئناف .
تختص المحكمة الإدارية بنظر طمب توجيو الأوامر وذلك إذا صدر عنيا حكم ولم يلاق 

وىذا عملا بنص  (2)تنفيذا ولم يتم الطعن بو من قبل الخصوم ، نال قوة الشيء المقضي فيو .
ن إ.ج.م.إ ويكون مجمس الدولة ىو صاحب الاختصاص بالفصل في من قانو  987المادة 

 09طمبات توجيو الأوامر لتنفيذ الأحكام التي يصدرىا بصفة ابتدائية أو نيائية عملا بالمادة 
 من قانون مجمس الدولة ، يفصل مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في :

و الفردية الصادرة عن السمطات الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أ -(1
 الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية .

الطعون الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرار التي تكون نزاعاتيا من اختصاص مجمس  -(2
 (3)الدولة .

                                                           

 والإدارية .من قانون الإجراءات المدنية  800أنظر المادة / 1
 . 161ص  ،سابقالمرجع ال، قوسطو شيرزاد/ 2
المتعمق  1998ماي لسنة  30ه، الموافق  1914صفر عام  04المؤرخ في  01-98قانون عضوي رقم  09المادة / 3
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ىذا في  من قانون إ.ج.م.إ عمى 944أما بخصوص الأوامر المستعجمة فتنص المادة 
مادة التسبيق المالي حيث تنص عمى أنو :" إذا نظر مجمس الدولة في الاستئناف يجوز لو أن 

 (1)يمنح تسبيقا ماليا إلى الدائن الذي طمب ذلك ما لم ينازع في وجود الدين بصفة جدية ".
 .ماذا عن تحقيق طمب توجيو الأوامرىذا من قاضي الذي يختص بالفصل في النزاع ف

 .تحقيق طمب توجيه الأوامر :الثانيالفرع 
إلى الحديث عن التحقيق  ننتقل  ية المختصة بالفصل في الطمببعد أن تكممنا عن الج

فيو تختمف إجراءات تحقيق الطمب في فرنسا والجزائر   لتحقيق الطمبات في الجزائر الموجية 
لإجراءت المدنية من قانون ا 873إلى  838إلى المحاكم الإدارية نصت عمييا المواد من 

والإدارية وكذلك بالنسبة لتحقيق الطمبات الموجية إلى مجمس الدولة تطبق نفس الأحكام وىذا 
أعلاه  873إلى  838تطبق الأحكام الواردة في المواد ": من نفس القانون 915كدتو المادة ما أ
 (2)".تعمقة بالتحقيق أمام مجمس الدولةالم

الأوامر يكون أمام مجمس الدولة ويكون أمام المحاكم  أما في فرنسا فتحقيق طمب توجيو
الإدارية العادية والمجالس الاستئنافية فبمجرد إيداع الطمب لدى مجمس الدولة فإنو يعرض عمى 
دائرة من الدوائر الفرعية لتحضيره ، وتقوم بإرسالو إلى قسم التقرير والدراسات حتى يقوم 

أجل تنفيذ الحكم ، ويمتزم في سير ذلك بمبدأ الوجاىية  بالاتصال بالجية الإدارية المعنية من
 وما يقتضيو من كفالة حق الدفاع .

أما أمام المحاكم العادية والمجالس الاستثنائية فلا توجد أي قاعدة خاصة يتميز بيا عن 
، حقيقيا ومتابعة الإجراءات بشأنياغيرىا في تحقيق الطمب ، إذ يعين لكل قضية مقرر ويتولى ت

ىنا إلى أن طمب توجيو أوامر تنفيذية لاحقة عمى صدور الحكم لا تحتاج إلى التحقيق  نشير
إلى الجية م لإدارة عمى تنفيذه يكفي أن يتقدفالخصم الذي صدر الحكم لصالحو والذي امتنعت ا

أشير ويرفق بنسخة عن الحكم متى تأمر الجية  03القضائية التي أصدرت الحكم بعد مرور 
 (3).ير المطموبة لكفالة تنفيذ حكمياابالقضائية بالتد

 بعد نياية ىاتو المراحل عمى القاضي المختص الفصل في الطمب الموجو إليو .
 

                                                           

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية . 944أنظر المادة / 1
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 873إلى  838اد أنظر المو / 2
 . 163ص  ،سابقالمرجع ال، قوسطو شيرزاد/ 3
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 ةـــالاص
 يــانــالث لـــالفص

 
المتضمن قانون الإجراءات المدنية  09-08تدخل المشرع الجزائري بموجب قانون رقم 

والإدارية ووسع من سمطات القاضي الإداري وأدرج توجيو أوامر لجية الإدارة في حالة مخالفة 
وسع من سمطات  920قواعد العلانية والمنافسة كما لاحظنا أن المشرع بمقتضى نص المادة 

عمى  النص يستطيع القاضي الإداري بناءتجاه الجية الإدارية وبمقتضى ىذا القاضي الإداري ا
طمب يقدم إليو أن يتخذ من الإجراءات الضرورية لحماية الحريات الأساسية من جراء الاعتداء 
عمييا من أحد أشخاص القانون العام أو الخاص الذي يتولى إدارة مرفق عام أثناء ممارسة 
سمطاتو متى كان جسيما وظاىر فيو عدم المشروعية وتوافرت حالة الاستعجال ، فيذا التطور 

ديد لسمطات القاضي الإداري يدل عمى حدوث تقدم ممموس لدولة القانون ويعد كذلك خروجا الج
عن المبدأ التقميدي وىو ما يحقق التوازن بين السمطات والامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة وبين 

 السمطات الجديدة الممنوحة لمقاضي الإداري .
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 الخاتمــــــة.
 

يمعب القضاء دورا أساسيا في بناء دولة القانون لما يوفره من مقومات تضمن حسن سير 
المجتمع وذلك عن طريق فرض حكم القانون عمى مؤسسات الدولة ويعتبر الاعتراف لمقاضي 

 الإداري بتوجيو الأوامر للإدارة من ضمان حسن سير العدالة ومقومات فرض حكم القانون .
ا عن طريق إلى أصحابي في إيصال الحقوقبل النطق بالأحكام العبرة ليست في إن 

، لأن تنفيذ الحكم ىو الثمرة وعدم تنفيذ أحكام القضاء يؤدي إلى فقدان تنفيذ الأحكام الصادرة
 قدسية القاضي بل النظام القضائي في الدولة .

شيده القضاء بحيث انتقل أىم تقدم  ،وليذا يعد الاعتراف لمقاضي الإداري بسمطة الأمر
حيث أنو سادت لمدة طويمة في ذىن القاضي الإداري رفض  ،من فكرة الحظر إلى الإباحة

 توجيو أوامر للإدارة وكل ىذا يرجع إلى مبدأ الحظر الذي فرضو القاضي الإداري عمى نفسو .
ث .م.إ تطورا في تاريخ القضاء الإداري بحيق.إالمتضمن  80-80القانون  لقد شكلو 

أباح المشرع صراحة لمقاضي الإداري بتوجيو أوامر للإدارة وخاصة في مجال تنفيذ الأحكام 
قاضي الاستعجالي وبموجب ىذه السمطة تحرر القاضي الإداري الالقضائية الإدارية وسمطات 

مدى مشروعية القرار في من القيود التي فرضيا عمى نفسو ولم يعد يقتصر دوره عمى النظر 
 الإداري .

الضمانات التي تبنى عمييا الرقابة القضائية عمى  إحدىوقد تعرضنا في ىذا البحث إلى 
فعرضنا لوضع ىذه السمطة بالنسبة  ،سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة وىيأعمال الإدارة 

في من خلال العودة إلى المراحل التي مرّت بيا سمطة القاضي الإداري لمقاضي الإداري 
وبعد التطورات من  ،بعدما كان الحظر ىو الأصل في توجيو الأوامر وال الفقووأق يااستخدام

وقد مكنتنا ىذه الدراسة ليذا الموضوع الدقيق من الوصول إلى بعض  ،الحظر إلى الإباحة
 :بعض الاقتراحات عمى النحو التاليالنتائج وتقديم 

 

توجيو الأوامر من جانب القاضي الإداري والذي تواترت بو أحكام إن مبدأ حظر  -1
أساسو تاريخي ناجم عن  ،القضاء الإداري في فرنسا منذ نشأتو وقبل تدخل المشرع

 إعطاء تفسير خاطئ لمبدأ الفصل بين السمطات ومبدأ الفصل بين القضاء والإدارة .
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تبعو او  ،و في فرنسا خاصةإن مبدأ الحظر الذي فرضو القاضي الإداري عمى نفس -2
، مما جعل المشرع  يجد أي تبرير أو سند قانوني لوفي ذلك القضاء الجزائري لا

والقضاء الإداريين في كل من الجزائر وفرنسا يتجاوزانو بنصوص صريحة أعطت 
 توجيو أوامر للإدارة .سمطة لمقاضي الإداري 

لامتناع عن توجيو الأوامر إنقسام موقف الفقو حول مسمك القضاء الإداري في ا -3
كان ناتج عن فيم كل طرف لمبدأ الفصل بين السمطات  ،للإدارة بين مؤيد ومعارض

 .قضائيةونظرتيم لمرقابة ال
في الجزائر شيد تطورا في  2880 سنة صدور قانون الإجراءات المدنية والإدارية -4

محصورا في الفصل  الإداري في توجيو أوامر للإدارة، حيث لم يبق سمطات القاضي
 بالإدارة بل تعداه إلى الأمور المستعجمة .

إن سمطة القاضي في استخدام الأمر سمطة غير مباشرة تتطمب وجود طمب من  -5
المتقاضي ولا يستطيع القاضي أن يتدخل أو يمارسيا من تمقاء نفسو حتى لو رأى أن 

 تنفيذ الحكم يستمزم توجيو أمر للإدارة .
وجود ىذه السمطة لمقاضي الإداري ىو المساىمة في تحقيق التنفيذ  إن الأساس من -6

بغموض منطوق  خاصة في الحالة التي تدعي فيو ،للأحكام القضائية في مواجية الإدارة
 .، حيث تعد عامل رئيسي لسوء التنفيذ وتيسير ميمة الإدارة في تحقيق آثار الحكمالحكم

 
 كالتالي: إدراج بعض الاقتراحاتإلى في ظل النتائج المتوصل إلييا إرتأينا و 

ضرورة تكريس القاضي الإداري الجزائري لكل السمطات التي منحيا لو القانون رقم  -1
 .يا بغرامة تيديدية والامتثال لياكتوجيو أوامر لمجيات الإدارية والحكم عمي 80-80

مقاضي الإداري من كل أنواع الضغط للضمانات اللازمة احماية  تفعيللابد من  -2
التي قد يتعرض ليا بصدد ممارسة لميامو لأنو يحكم ضد الوالي وضد الوزير 

 .ولة وغيرىم من ذوي النفوذ فيياوضد كبار مسؤولي الد
إمكانية الإعتماد عمى تشكيل لجنة برلمانية ميمتيا متابعة تنفيذ النصوص القانونية  -3

تنفيذ الأحكام  ورقابة مدى احترام الإدارة وخضوعيا لمبدأ المشروعية بما في ذلك
 الصادرة ضدىا.
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دارية مختمطة تتشكل من عدد من قضاة مجمس الدولة وعدد  -4 تشكيل لجنة قضائية وا 
ممن ليم الخبرة من رجال الإدارة عمى مستوى كل المحاكم الإدارية، وتكون ىذه 
التشكيمة متكونة من رجال القانون ورجال الإدارة تسمح بضمان فعّالية أكثر في 

أعمال الإدارة، مع دعميا بكل الوسائل المادية والبشرية والقانونية لمقيام  الرقابة عمى
 بيذا الدور.

اعتماد التكوين المتخصص في مجال القضاء الإداري بتكوين قضاة متخصصين  -5
وىذا تكممة لمتكوين في المجال  ،متيترقيفي المنازعات الإدارية والعمل عمى 

جراء فترات تربص فيما يخص  لدراسات القضاة الإداريين للاستفادة من االإداري وا 
 .القضائية في بقية الدول

العمل عمى دعم وتفعيل المشاركة في الندوات العممية الوطنية والدولية سواء كانت  -6
 عربية أو أجنبية للإطلاع عمى التطورات والمستجدات في التشريعات المقارنة .
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 ةـــــــــــــــــفحــــالص         وانــــــــــــــــــــــــالعن
 
 داءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإه

 انــــــــر والعرفــــالشك
 المختصراتقائمة 

 ةـــــــــــــــــــــــــــــــدمـــــــــــــــــــمق
 

 
 (21)........................المبحث الأول5 حظر توجيه الأوامر من القاضي الإداري للإدارة 

 (21)........................مضمون مبدأ حظر توجيه الأوامر للإدارة 5المطمب الأول
 (21).................................أسانيد ومبررات مبدأ الحظر 5الفرع الأول
 (21)..........................................النصوص القانونية 5أولا
 (21).............الفصل بين القضاء والإدارة كأساس لمبدأ الحظر 5ثانيا
 (21)....................................قدير أسانيد مبدأ الحظرت 5الفرع الثاني
 (21).........الحجة المستمدة من مبدأ الفصل بين القضاء والإدارة  5أولا
 (21)......................الحجة المستمدة من النصوص القانونية 5ثانيا

 (21).....................مبادئ توجيه أوامر للإدارة وموقف الفقه منه 5المطمب الثاني
 (21)...............................مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة 5الفرع الأول

 (21).....................أولا5 مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة في فرنسا.
 (23)...................ثانيا5 مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة في مصر.

 (24)............................مبدأ المؤيد لتوجيه أوامر للإدارةال 5الفرع الثاني

 المحتويات
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 (24)...................المبدأ المؤيد لتوجيه أوامر للإدارة في فرنسا5 أولا
 (24).........................توجيه أوامر للإدارة في الجزائر امبدثانيا5 

 (12).......................حالات توجيه أوامر للإدارة في الجزائر وفي فرنسا 5المبحث الثاني
                             ادرة ـــــــــــــــــر الصـــــــــــــه الأوامـــــــــــــــالات توجيــــــــح5 المطمب الأول
 (12)......................من القاضي الإداري أثناء النظر في الدعوى               

 (12)....................................الأوامر الموجهة للإدارة  5الفرع الأول
 (12)...................ت و طمب توضيحات.الأمر بتقديم مستندا 5أولا
 (11)..................................الأمر الموجه أثناء التحقيق ثانيا5
 (11)...............................الأوامر القضائية الاستعجالية 5الفرع الثاني
 (11)..............................الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري 5أولا

 (11)........الأمر القضائي قبل اتمام إجراءات التعاقد مع الإدارة  ثانيا5
 (12)........................................إلغاء القرار الإداري  ثالثا5

 (13)...........الحالات التي يوجه فيها القاضي الإداري أوامر للإدارة  5المطمب الثاني
 (13)....................الغمق الإداريو الاستيلاء و حالات التعدي  5الفرع الأول
 Voie de Fait ."............................(13)"  التعدي حالة أولا5

 L'emprise."..............................(14)" الاستيلاء ثانيا5 حالة
 (12)........................................الغمق الإداري  ثالثا5 حالة

  (12)........................................حالة الإلزام التعاقدي 5الفرع الثاني
 (12)........................البناء في رخصة أولا5 حالة الإلزام التعاقدي

 (11)........................في مادة نزع الممكية لممنفعة العموميةثانيا5 
 (11)...................................مادة الوظيفة العمومية ثالثا5 في

 ( 11).................................................................خلاصة الفصل الأول
 

 

 (12...............................)المبحث الأول5 القاضي الإداري وتوجيه الأوامر للإدارة .
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 (12............)الإداري في توجيه أوامر لتنفيذ أحكامه.المطمب الأول5 سمطة القاضي 
 (12............................)الفرع الأول5 الأوامر المرتبطة بمنطوق الحكم.

 (13...................)أولا5 الأمر باتخاذ إجرءات لتنفيذ الحكم الإداري.
 (13..................)ثانيا5 الأمر باتخاذ قرار بعد فحص جديد لمطمب.

 (14................................)الفرع الثاني5 الأوامر الصادرة بعد الحكم .
 (12....................)الفرع الثالث5 سمطة القاضي في فرض غرامة تهديدية.

 (12.....................................)أولا5 مفهوم الغرامة التهديدية.
 (12................................)خصائص الغرامة التهديدية .ثانيا5 

 (11...........)المطمب الثاني5 سمطة القاضي الإداري الاستعجالي في توجيه الأوامر.
                         الفرع الأول5 سمطة القاضي الاستعجالي في توجيه أوامر

 (11).....................ة.ـــــــــــــــــات الأساسيــــــــــــــــــــــــــة الحريــــــــــــــــلحماي
 (11........................)الفرع الثاني5 سمطة قاضي الاستعجال قبل التعاقد.

 (11.....................)الفرع الثالث5 سمطة القاضي في منح التسبيق المالي.
  (12..............................)يه أوامر للإدارة .المبحث الثاني5 الجوانب الجزائية في توج

 (12....................................)المطمب الأول5 شروط توجيه الأوامر للإدارة.
 (13.................................)الفرع الأول5 سمطة طمب توجيه الأوامر.

 (13.........................................)الفرع الثاني5 آجال تقديم الطمب.
 (14......................................)المطمب الثاني5 الفصل في توجيه الأوامر.

 (14.....................)الفرع الأول5 الجهة المختصة ي طمب توجيه الأوامر.
 (12...............)..................الفرع الثاني5 تحقيق طمب توجيه الأوامر.

 (11...............................................................)يـــل الثـانـــة الفصـــخلاص
 (11................)الخـــــــاتــــــمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة...............................................

 (11النتائــــــــــج والاقتراحــــــــــات................................................................)
 (13قائمة المصادر والمراجع...............................................................)

 (11......)المحــــــــــــــــــتويـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات.........................................................
 

 



  

: الملخــــــص  

 لفهو ٌعتبر أداة الرقابة ، وجهة مقومة لأعما بالإدارةله علاقة وثٌقة   الإداريالقاضً   إن

وٌقوم بعمل من أعمالها ٌدخل فً صمٌم  الإدارة. غٌر أنه لا ٌملك أن ٌحل محل الإدارة

 إصلاحكمـا لا  ٌملك  ألإدارة ، فـــــــــلا ٌملك أن ٌمارس السلطة التً تملكها اختصاصها

، أو  بإلغائهقرار جدٌد بدلا من القرار الذي قام  إصدارقراراتهــا المعٌبة أو تعدٌلها أو 

القرار  إلغاءتقف سلطته عند  وإنما،  إصدارهاعن  الإدارةمتناع ا لةاقرارات فً ح إصدار

 ترتٌب التعوٌضات . أوتقرٌر الحقوق المتنازع علٌها  أوالباطل ، 

بالوقوف عند  الإدارةنزعة الاستقلال عند  إرضاءٌحاول دائما  الإداريوالقـــــــــاضً 

والحرٌة التً  بنفسها.تحققه  للإدارة الإلغــــــــــاءوترك ما ٌترتب على ذلك  ألإلغاءمجرد 

 القضائٌةالتنفٌذ هو نــوع من السٌاســـــة  إجراءعملٌة  للإدارة فً يالإدارٌتركها القاضً 

وبدون شك فً أن هذا  للأمور.وحسن تقدٌره  الإدارةحكمة القاضً  تكشف عنالتً 

اللادارة ٌجعلها تبادله نفس الشعور بحٌث تلتزم  الإداريالاحترام الــــــذي ٌبدٌه القاضً 

 ةالرشٌد الإدارةوتحترم حساسٌته وٌحفزها على الامتثال لتنفٌذ ما صدر عنه . كمـــــا أن 

السبل الصحٌحة  الإداريالقانون أن ٌبٌن لها القاضً  تطبٌقعثرت فً ما ت إذاترحب 

 .نونالقاكلمة  علاءلإ
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