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 الإىداء 
         

  مناسنا وعم  در  مف إلىك  الوالدين الكريمينإلى نيدم ىذا العمؿ          

 رسالة الحؽ ك الخير ك الجماؿ ...

لىك              ك سير الحؽ إدبإعلانا لم بع الإنسانية في قمبوحمل طامف ا 

 الشأف العاـتيسير ك تسيير عمى 

 نكرهإلىمف لحظة ميلاده  عبء ىذا البحث تحملمف إلىككذلؾ            

 .أستاذنا الفاضؿ مسعودي ىشام

  

 
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

  عرفان و شكر

 مكاصمة عمى كالعزـ بالقكة كأمدنا كالثبات الصبر أليمنا الذم كجؿ عز الله نحمد
 العمؿ ىذا إنجاز في لنا كتكفيقو الدراسي مشكارنا

 .كفضمؾ نعمتؾ عمى كنشكرؾ المّيـ فنحمدؾ

 بالإشراؼ لتفضمو  مسعودي ىشام  :الفاضل مدكتورل كالتقدير الشكر بجزيؿ تقدـن
 كؿ يجزيو أف الله نسأؿ، جيدة  صكرة في يككف أف حرصو كعمى، البحث ىذا عمى

، أجمنا مف بذليا التي المجيكدات كعمى، العمؿ ىذا عمى الإشراؼ قبكلول الخير
 .أعيننا صكب يضعيا كاف التي كالنصائح

 .الديف يكـ إلى حسناتو ميزاف في ذلؾ الله جعؿك 

 ذلؾ أعضاء لجنة المناقشةكنشكر ك

 برابح السعيد الدكتور و مقروف محمد الدكتور 

 ك تصكيب ما جاء فيو مف نقائص مناقشة ىذا العمؿ  عمى قبكليـ

  .ةبفي المكتنيائيا صكيبيا قبؿ إيداع العمؿ ليتـ ت
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  أ
 

مػف قبػؿ الػدكؿ  بالغ تماـىاالػتي حظيػت ب كعاتع التنميػة المحميػة مػف المكضمكضػك  يعد
كالاسػتغناء ، المتقدمةرفع المستكل الاقتصادم للالتحاؽ بمصاؼ الدكؿ  ليػا مػف دكر في لمػا

ساس لتمكيؿ الاقتصاد الذم أصبح المكرد الأ الريػع النفطي )حالة الجزائر ( ىالتػدريجي عمػ
لـ تعػد عمميػة التنميػة قاصػرة عمػى الدكلػة كحػدىا، بػؿ أصػبحت تقػع عمػى عػاتؽ ك ، الكطني

حيػث لا يمكػف بمكغ تنمية كطنية شاممة دكف تحقيؽ تنمية محمية فعالػة ترتكػز  ؛لمػكاطنيفا
مشاركتو إلىعمػى المػكاطف كشػريؾ لا مجػرد مشػاىد عمػى اعتبػار أف المكاطف أصبح يطمح 

 خاصة المحمية منيا.مكارده  المستمرة لتسيير

عمػػى المركزيػػة كاللامركزيػػة ككنيمػػا  تعتمػػد الإدارمأم دكلػػة فػػي نظاميػػا  كمػػف المعػػركؼ أف
خاصػػػة عنػػػدما يتعمػػػؽ الأمػػػر بتحقيػػػؽ الديمقراطيػػػة فػػػ ف ىػػػػذه ، يحػػػدداف النظػػػاـ السياسػػػي فييػػػا

مػا جعػؿ الػدكؿ ، ممثمة فػي الييئػات الإقميميػة لمدكلػة ةالإداري ستقلاليةالأخيرة لا تتحقؽ إلا بالا
، بالديمقراطيػػة الإدارمكالتنظػػيـ المتقدمػػة تػػكلي أىميػػة كبػػرل للامركزيػػة كذلػػؾ لارتبػػاط النشػػاط 

المحميػػػػػة التػػػػػي تعتبػػػػػر النػػػػػكاة الأساسػػػػػية لتحقيػػػػػؽ كمعرفػػػػػة ر بػػػػػات  الإدارةظيػػػػػكر إلىممػػػػػا أدل 
 ة المحمية لمبمدية.الماليكذلؾ مف خلاؿ تسيير رشيد لممكارد ، كطمكحات المجتمع المحمي

ا لقػدرات ك ميػارات فػي ىتماـ بالمجتمعات المحمية في الدكؿ النامية بعد إكتسػابيفقد زاد الا
كذلػػؾ بػػالتزامف مػػع تطػػكر مفيػػكـ التنميػػة المحميػػة ، ة المحميػػةالماليػػمعرفػػة كيفيػػة تسػػيير المػػكارد 

الذم شيدت مف خلالو الدكؿ النامية عمى  ػرار الػدكؿ المتقدمػة بػراما مشػاريع تنمكيػة بيػدؼ 
 المناطؽ الحضرية. إلىتطكير الريؼ بتكفير ما يحتاجو قاطنيو إنطلاقا بتنمية الأرياؼ كصكلا 

بحيػػث أعطتيػػا حيػػزان كاسػػعان فػػي سياسػػتيا ، فػػالجزائر كانػػت سػػباقة للاىتمػػاـ بالتنميػػة المحميػػة
بغػػرض تحقيػػؽ التكامػػؿ ، ـ1967كىػػك مػػا يلاحػػظ مػػف خػػلاؿ كضػػع أكؿ مخطػػط لمتنميػػة سػػنة 

 بيف مختمؼ النشاطات كالقطاعات المختمفة التي تحقؽ التكازف الجيكم كالإقميمي.
ا لمجزائػر أىميػة بالغػة لمجماعػات المحميػة لتػرميـ مخمفػات الإسػتعمار عمىػلػت السػمطات الفقػد أك 

ة كالػػذم زاد مػػف أعبػػاء الماليػػذلؾ الإفتقػػار لممػػكارد ىػػإلضػػؼ ، مػػف إنعػػداـ الكفػػاءات كالإطػػارات
ممػػا ألػػزـ الحككمػػة إنتيػػاج سياسػػة تنمكيػػة لتحسػػيف ، الجماعػػات المحميػػة خاصػػة منيػػا البمػػديات

الثقافيػة ، الإقتصادية، السياسية، معيشية كالنيكض بمختمؼ القطاعات الاجتماعيةالأكاضاع ال
ـ كذلػػػؾ 2011ـ كأخيػػػران 1990-ـ1967كىػػػك مػػػا تجسػػػد فػػػي قػػػكانيف البمديػػػة سػػػنة ة، الإداريػػػك 

بالتأكيػػد عمػػى دكر البمديػػة فػػي إرسػػاء القكاعػػد الأساسػػية للامركزيػػة ب عتبارىػػا الخميػػة الأساسػػية 
عنػػدما تتحػػدث ىنػػا عػػف البمديػػة  لىكالتػػي ىػػي أدرل بحاجياتػػو كر باتػػو كبالت ،المجتمعإلىػػالأقػػرب 
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ىػػذه القاعػػدة كمامػػدل تمتعيػػا بحريتيػػا فػػي إتخػػاذ قػػرارات فػػي تسػػيير شػػؤكنيا  اسػػتقلاليةكدرجػػة 
ستغلاؿ مكاردىا بالطرؽ التي تراىا مناسػبة لظركفيػا كىػذا لػف يكػكف إلا بالا  سػتقلاليةالمحمية كا 

ة المحميػػػة( بتمػػػكيف مختمػػػؼ الماليػػػإمتلاكيػػػا لمػػػكارد محميػػػة خاصػػػة بيػػػا )معنػػػى ذلػػػؾ ، ةالماليػػػ
يػذه الأخيػرة فػي مجػاؿ إلىعف السػمطة المركزيػة لأف الرجػكع  استقلاليةالمشاريع التي تقكـ بيا ب

 .البمدية في إتخاذ القرارات المناسبة استقلاليةالتمكيف يؤثر عمى التنمية ك 
 أىمية الدارسة :

سػػاء إر ية بصفة عامة كالبمدية بصفة خاصػة ىػػي نقطػػة البدايػػة فػي الجماعات المحمتعد 
كيحقػػػػؽ الاسػػػػتقرار مػػػف ، الػػػتلاحـ بػػػيف السػػػػمطة كالمػػػػكاطف ك ديمقراطػػػػي يحقػػػػؽ المشػػػػاركة نظػػاـ

 .مصالحو جانبو في خدمةإلى كالػدائـ عمىخلاؿ شعكر المكاطف بتكاجد الدكلة كحضكرىا الف
، كأداء الأساسػػػػية فػػػي تكحيػػػػد الميػػػػاـ عػػػػدة القانكنيػػػػة كالمرجعيػػػػةيعتػػػػبر قػػػػانكف البمديػػػػة القا

دارة العمكميػػة الاسػػتجابة لممتطمبػػات كالتحػػديات الجديػػدة لػػإ ك ػةالماليػػالكاجبػػػات كالصػػػلاحيات 
 .المحمية الجزائرية

 اليدف من الدارسة :
كىػػػػي  ألا، المحميػػػة الإدارةأىػػػـ خميػػػة فػػػي  ىاليػػػدؼ مػػػف الدارسػػػة فػػػي التعػػػرؼ عمػػػ يكمػػػف

المجمػػس البمػػدم كرئػػيس المجمػػس الشػػعبي ، البمديػػة كدراسػػتيا كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ التطػػرؽ لييئتيػػا
خػػيرة مػػدل مسػاىمة ىػذه الأمعرفػة ، ك العػاـ الػذم ينشػط البمديػة الأمػػيف  فاؿ دكرإالبمدم دكف 

 .2011لبمدية لسنة اضمف قانكف  ككؿ ىػذا، في تحقيؽ التنمية المحمية

 : سباب اختيار الموضوعأ
   : ذكر منيان  مكضكعيةك  ذاتية دكافع ك أسباب مجمكعة تمثمت في

 : ذاتيةال لأسبابا
 فػػػي معرفػػػػة كاقػػػػع سياسػػػػات التنميػػػػة المحميػػػػة كالبحػػػػث عػػػػف أسػػػػباب النجػػػػاح أك  تنػػػار ب

 .11/10طار قانكف البمدية إالتي تعاني منيا كذلؾ في  الفشػؿ كمختمػؼ النقػائص
  مبمديػة في تحقيػؽ التنميػة المحميػةة لالماليالمكارد  مسػاىمة لمػػد عفالكشػؼ. 

 نجازها لمخططاتها التنموٌة واستتلالالها لمواردهتا إالبلدٌة فً  استقلالٌة معرفتنا لمدى
 .ةالمالٌ

 لأسباب الموضوعية :ا
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 بػػػو  ىميػػػـ كالفعػػػاؿ الػػػذم أصػػػبحت تحظػػػتػػـ اختيػػار ىػػذا المكضػػكع نتيجػػة لمػػػدكر ال لقػػد
 .المحمي لالمستك  ىػا الركيػزة الأساسية لمتنمية عمبارىالبمديػة باعت

 كالكاقػػع  (11/10البمديػػة قػػانكف نسػجاـ النصػػكص القانكنيػػة )ا لالر بة في معرفػة مػد
كمػػػي لممراجػػػع كالدراسػػػػات حػػػكؿ القػػػانكف الغيػػػاب الشػػػبو الإلىبالإضػػػافة ، الميػػػػداني ليػػػػا

 .نافي حدكد اطلاع الجديد كعلاقتو بالتنمية المحمية

 السابقة : الدارسات
  ديػػػػػػكاف ، الجزائػػػػػػر، البمديػػػػػػة فػػػػػي التشػػػػػػريع الجزائػػػػػػرم " :فابعنػػػػػػك كتػػػػػاب بػػػػػػػكعمراف عػػػػػػػادؿ

ضػػػػافة إة كصػػػػلاحيات البمديػػػػة  لىػػػػحيػػػػث تنػػػػاكؿ فيػػػػو أجيػػػػزة كم؛ " المطبكعػػػػػات الجامعيػػػػػة
 .البمدية ىالرقابة عمإلى
 ا ية البمديػػة كانعكاسػػ لىػػم ": بعنػػكاف، بػػدة عيسػػي فػػي مػػذكرة ماجيسػػتر فػػي عمػػكـ التسػػيير

، 2007  -2011دراسػػة حالػػة بمديػػة عػػيف الػػريش كلايػػة المسػػػيمة  التنميػػة المحميػػة ىعمػػ
الػػػػذم تنػػاكؿ فػػي  "2008 كميػػة العمػػكـ الاقتصػادية كعمػػكـ التسػيير سػنة ، جامعػة الجزائػر

، ػة فقػػػط لىػػلحة اػالماليػػمتنميػػػة المحميػػػة بكاسػػػطة مكاردىػػػا لمكانيػػػة تحقيػػػؽ البمديػػػة إدراسػػػتو 
يجػػاد لإمحاكلػػة أعطػى  خػػيرلأكفػي ا، لمبمػػديات المػاليلمعالجػػة العجػػز  كمػا اقػترح حمػػكلا

 و في نفس الكقت.عمىالمحمي كالمحافظة  الماليسبؿ تحقيؽ التراكـ 
 " ة لمبمػديات الجزائريػة دراسػة الماليػة تسػػيير المػكارد  لىشػكإ شػباف سياـ في مذكرة بعنػكاف

كميػة العمػكـ الاقتصػادية ، ة ماجسػتير في العمكـ الاقتصاديةفي مذكر ، معسكر ديةحالة بم
حيػػػث تناكلػػػت ماىيػػػة ؛ " 2012جامعػػػة تممسػػػاف سػػػنة ، التجاريػػػة كعمػػكـ التسػػيير كالعمػػكـ

(  مشػػػػاكميا ك تيالاحياصػػػ)البمديػػػػة فػػػي الجزائػػػػر المحميػػػػة كدكرىػػػػا التنمػػػػكم ككػػػػذلؾ الإدارة
 .لمبمػديات الجزائريػة المالي تسػييرالضػػافة لكاقػػع إ
  ػمف متطمبػات نيػػؿ شػػيادة الماسػػتر بعنػكاف قػانكف ضمػاؿ في مػذكرة تخػرج أج دكدادراسة

 . 2016 -2011التنمية المحمية "دراسة حالة بمدية يسر ىثره عمأك  البمدية الجديد
 ة :إلىشكالإ

 المحميػة كتكسػيع صػلاحيتيا في  إف مػنح الدكلػة العديػد مػف المسػؤكليات لمجماعػات
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لتحقيػػػػػؽ التنميػػػػػة المحميػػػػػة كالػػػػػتي  الػػػػرئيسف تصػػػػػبح المسػػػػؤكؿ أمختمػػػػؼ الميػػػػػاديف مكنيػػػػػا مػػػػػف 
 :الآتيةة  لىشكطرح الإ ضػكء مػا تقػدـ يمكػف ىىا تحقػؽ التنميػة الشػاممة كعمػبػدكر 
 ة ؟ة في تنمية البمديالمالييمكف أف تساىـ المكارد  لأم مدإلى

 مف ىذا التساؤؿ يمكف طرح مجمكعة مف الأسئمة الفرعية: اانطلاقك 
 ما مفيكـ البمدية كما علاقتيا بالتنمية المحمية ؟ 
 ة البمدية كما علاقتيا بالتنمية المحمية ؟ لىفع لما مد 
 عػػػف السػػػػمطة المركزيػػػة فػػػي تيا )البمديػػة ( فػػي ممارسػػػة اختصاصػػػا اسػػػتقلاليةدرجػػة  مػػا

 ؟11/10ظػؿ قانكف 
  ة متطمبات المجتمع محميا.الماليكيؼ تحقؽ المكارد 

 انطلاقا من ىذه التساؤلات يمكن طرح مجموعة من الفرضيات:
 تساىـ في تحقيؽ التنمية المحمية مركزية ة لادار إ  البمدية ىي. 
  لصلاحياتيا تككف مستقمة جزئيا عف السمطة المركزية. البمدية عند ممارسة 
  المكارد لما تحققو مف استقرار في الاقتصاد الكطني.إيرادات البمدية مف أىـ 
  ة  أساس تحقيؽ التنمية المحمية. الماليتعتبر المكارد 

 طار المنيجي :الإ
 /المنيج الوصفي :1

 ة لمبمدية ك أثرىا في تحقيػؽ التنميػة المحميػة الماليالمكارد المناسػب لدراسػة مكضػكع فالمنيا 
؛ ككنػػو يعػػالا مػػاىك كػػائف بالفعػػػؿ اسػػب لطبيعػػة المكضػػكعباعتبػػاره المن المنننيج الوصننفيىػػك 

ذه المكارد فػي البمديػة مف خلاؿ معرفة ى ة التحميؿ لىبالاستعانة إلىة ( بالإضافة المالي)المكارد 
  كذلؾ ببحث أسبابيا ك نتائجيا كاقعا.، ك مدل تأثيرىا تنمكيا

 القانوني: الاقتراب/ 2
طػػػػػر كتكضػػػػػيح الأ 11/10انكف أجػػػػػؿ دراسػػػػػة قػػػػػالقػػػػػانكني مػػػػػف  الاقتػػػػراب ىاعتمػػػػدنا عمػػػػ

اـ البمديػػػػة فػػػي تحقيػػػػؽ ميػػػؿ تكضػػػػيح أجػػػة مػػػػف عامػػػة المنتخبػػػـ المجػػػالس تحكػػػة الػػػػتي القانكنيػػػ
 كفكػػػػ خيػػػػرةػة بػػػػػيف السػػػػػمطة الكصػػػػية كىاتػػػػو الأتكضػػػػػيح العلاقػػػػإلىافة بالإضػػػػ، ةالمحميػػػػة التنميػػػػ

يعات كالتنظيمػػػػات تطبػػػػؽ بصػػػػػكرة ذا كانػػػػت التشػػػػر إالقػػػػانكني يمكػػػػف مػػػػف معاينػػػػة مػػػػا  الاقتػػػػراب



 مقدمة

  ج
 

الالتػػػزاـ بالمعػػػايير كالضػػػكابط المتعػػػارؼ  ىبمعنػػالجكانػػب القانكنيػػة  ىفيػػك يرتكػػز عمػػ، صػػحيحة
النشػػػاط القػػػانكني  ىكػػػذلؾ يركػػػز عمػػػ، 1 مػػػع القاعػػػدة القانكنيػػػة أم مػػػػدل تطػػػػابؽ الفعػػػػؿ ؛يػػػػاعمى

 تي يكفرىا الدستكر كالقكانيف كالمكائح تزامػات الػلاك لػإدارة العامػة كمػا يػرتبط بػو مػف حقػكؽ 
 2خيرة لإدارة العامة.ك ما تكفمو ىاتو الأ

 تقسيم الدراسة:
فػػػي ة لمبمديػػػة ك أثرىػػػا الماليػػػالمػػػكارد عنػػػػكاف بدراجػػػػو إلإلمػػػػاـ أكثػػػػر بالمكضػػػػكع الػػػػذم تػػػـ 

 تي:ىيكمتو في خطة مف ثلاثة فصكؿ مقسمة عمى النحك الآ تحقيػؽ التنميػة المحميػة تمػت
 الأكؿفػ، مبحثػػيف كجػاء فػي، "ماىيننة البمديننة والتنميننة المحميننة " ةعنػكانك :  الفصل التمييدي

ييئػػػػات المحميػػػػة كمصػػػػالح ال، تعريػػػػؼ البمديػػػػة كخصائصػػػػػيا اتضػػػػػمنمالبمديػػػػة  ماىيػػػػةبعنػػػكاف : 
ة المحميػػػػة فيػػػػو تعريػػػػؼ التنميػػػػ ك، ماىيػػػػة التنميػػػػة المحميػػػػة بعنػػػػكاف: المبحػػػػث الثػػػػاني ك، البمديػػػػة
 يا.متطمبات، ياىػدافأ، يامبادئ، ياكنظريات

، ككػػاف فػػي مبحثػػيف " ات البمديننة فنني تحقينننم التنمينننة المحمينننةإلىننعنػػكاف" ب:  الأولالفصننل 
ك معكقػػات  ػةالماليػػ ليػػاتالآ: الثػػػانيك ، ػس الشػػػعبي البمػػػدم كلجػػػاف البمديػػػةمجمػػػة الإلىػػ: الأكؿفػػ

 الصػػػػندكؽ البمػػػػدم لمتضػػػػامف كصػػػػندكؽ الجماعػػػػات ىعمػػػة :يػػػالمالات لىػػػفالإ) المحميػػػة التنميػػػة
 ثـ بياف المعكقات.، (ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية المحمية لمضماف

 قنانون ظنل فني  ة في تحقيم التنمينة وتحندياتياالماليدور الموارد "  وعنكانك  :الفصل الثاني
: تضػمف المحميػة التنميػة تحقيػؽ فػي ةالماليػ المػكارد دكر:  الأكؿفػ ككاف في مبحثػيف "11/10
الثػاني تمثػؿ  المبحػػث ك، اجتماعيػاك  اقتصػاديا المحميػة التنميػة تحقيػؽ فػي ةالمالي المكارد دكر
 عػالاكالػػذم  11/10البمديػة قػانكف ظػؿ فػي الجزائػر فػي المحمية التنمية كتحديات رىانات في:

المحمػػي كطغيػػاف  فقيػػػا ك ضػػػعؼ التمكيػػػؿػة المحميػػػة كتػػػدخؿ البمديػػػة فػػي تسػػػيير مراالماليػػكاقػػػع 
 آفػػاؽخػػػيرا أك ، ة لتحقيػػػؽ التنميػػػة المحميػػػة لىػػك التبعيػػة الخارجيػػة لمجماعػػات المحميػػة ك الرقابػػة

   .الجزائر التنميػة المحميػة في
 

                                                           
 .47، ص1999جامعية، الجزائر، في التحميؿ السياسي، ديكاف المطبكعات ال نيجيةالممحمد شبمي،  -1
 .153، ص1990حسيف عثماف، محمد عثماف، دركس في الإدارة العامة، الدار الجامعية، الإسكندرية  -2
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 تحديػد كػلا ػركرمالض مػف ف نػو المحميػة كالتنميػة البمديػة بػيف الكطيػدة العلاقػة إطػار في 
 قسػـ حيػث بالبمديػة يتعمػؽ الأكؿ مبحثػيفإلى تقسػيمو تـ الفصػؿ الػػذم ىػذا في المفيػكميف

 المطمب في أما، كخصائيا البمدية تعريؼإلى الأكؿ المطمػب في تطرقنػا مطالػػب ثلاثػةإلى
 الثػاني أمػا المبحػث. البمديػة تىيئػا الثالػث المطمػب أمػا البمديػة تطػكر مراحػؿ تناكلنػا الثاني

 فيػو تناكلنػا الأكؿ، مطالػػب ثلاثػةإلى مقسػـ المحميػة التنميػة ماىيػة عنػكاف تحػت الػػذم كػاف
 مبػادئ فيػو فتناكلنػا الثػاني أمػا، كنشػأ خصائصػياإلى بالإضػافة كنظريا المحمية تعريػؼ التنمية

 .المحمية التنمية متطمبات معرفة حاكلنا الثالث المطمب يأمػا ف، المحميػة التنميػة كأىػداؼ
 البمدية ماىية : الأول المبحث

 تشػمؿ كػػؿ، مطالػػب أربعػةإلى تقسػيمو تـ حيػث البمديػة ماىيػةإلى المبحػػث ىػػذا في سػػنتطرؽ
 المطمب في أما لبمدية تطكر مراحؿ كالثاني اكؿ كخصائصيا كمطمب تعريػؼ البمدية مػػف

 .الإدارم التنظيـ تناكلنا الرابع المطمب كأخػيرا في البمديػة ييئػاتإلى تطرقنػا الثالث
 و خصائصيا. : تعريف البمديةالأولالمطمب 

كىك ما  ك ذكر خصائصيا في الفرع الثاني  الأكؿفي الفرع  في ىذا المطمب عرفنا البمدية
 سيأتي ذكره.

 : تعريف البمديةالأولفرع ال
بأنو: "تمؾ  خرل كيمكف تعريفوإلىمتعددة مف دكلة  المحمية يأخذ أشكالا الإدارةإف نظاـ     

المناطؽ المحدكدة كالتي تمارس نشاطيا المحمي بكاسطة ىيئات منتخبة سكانيا المحمييف 
تحت رقابة كاشراؼ  الحككمة المركزية " كفي الجزائر فقد تجسد ىذا النظاـ في مستكييف 

كعرفيا 1و مصطمح الجماعات المحمية  المنتخبة عمىىك ما أطمؽ ىما الكلاية كالبمدية ك 
كتتمتع  اسيةسالأ " :البمدية ىي الجماعة الإقميمية 1976المشرع حسب قانكف البمدية لسنة 
مف  15ك تنص المادة . 2"كتحدث بمكجب قانكف  الماليبالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ 

كما عرفيا في قانكف  ،لمدكلة قميميةلإا ةعمى أف: البمدية ىي الجماع 1996دستكر 
قميمية القاعدية ىي الجماعة الإ ى : " البمديةالأكلفي المادة  79-77قميمية الإ اتالجماع

                                                           
 .14، ص 2001عبد الرزاؽ الشيخمي، الإدارة المحمية، دار ميسرة لمنشر، عماف،  -1
ضمف قانكف البمدية، الجريدة الرسمية لمجميكرية ، المت07/04/1990المؤرخ في   08/  90مف القانكف رقـ  01المادة  -2

  . 11/04/1990ىػ المكافؽ ؿ 1410رمضاف  16، الصادرة في 15الجزائرية العدد 
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لمبمدية مكانة ميمة في التنظيـ  .1ة المستقمة"الماليكتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة .لمدكلة
، ىي القاعدة الاقميمية لامركزيةلمدكلة الحديثة حيث تتمتع بخصائص عديدة ك  الإدارم

كما ، كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية، كمكاف لممارسة المكاطنة
دية كالاجتماعية بصفة خاصة في إدارة كتييئة الاقميمية كالتنمية الاقتصا، تساىـ مع الدكلة
بمدية مقاطعة إدارية لمدكلة مف ك الحفاظ عمى الاطار المعيشي لممكاطنيف. الك الثقافية ك الأ

مكمفة بضماف السير الحسف لممصالح العمكمية البمدية. ك مما سبؽ ذكره يتجمى لنا الدكر 
 .2الاساسي لمتنظيـ البمدم في الجزائر 

 : خصائص البمديةثانيفرع الال
 تتميز البمدية بمجمكعة مف الخصائص أىميا:

ؽ لتحقيػػػػاط بنشػػػػاـ القيػػػػا يمكنيػػػػأمػػػػكاؿ  الشخصػػػػية المعنكيػػػػة: يقصػػػػد ا مجمكعػػػػة مػػػػف أشػػػػخاص أك
خاص الأشػػف مػػة مجمكعػػؿ كػػدم  بأنيا"عكابػػار عمػػتاذ الأسػػا عرفيػػد كقػػ، ةخاصػػالح كمصػػأىػػداؼ 

ث بحيػيف. معػرض  ػؽ لتحقيػددة محػف الأمػكاؿ ترصػد لمػدة زمنيػػة مػتركا أك مشػا  رضػتيدؼ تس
، خصػية المعنكيػةة لمشالماليػتقمة عػف العناصػر مسػكاؿ كالأمػخاص الأشػف مة كعذه المجمىكف تك

كػػػػػكف ليػػػػػذه ي حيػػػػػػث ،اتالالتزامػػػػػؿ تحمػػػػػكؽ ك الحقػػػػػأم أف تكػػػػػكف ليػػػػػا أىميػػػػػة قانكنيػػػػػة لاكتسػػػػػاب 
ة الذاتيػػػالح المصػػػف عػػػتقمة مسػػػتركة مشػػػة جماعيػػػمحة مصػػػكاؿ الأمػػػالمجمكعػػػة مػػػف الأشػػػخاص أك 

 3راد الجماعة ".لأفة كالفردي
 :ةالإداري ستقلاليةالا:  أولا

بحيػػػػػث يػػػػتـ تكزيػػػػػع  ،ء أجيػػػػزة تتمتػػػػع بكػػػػػؿ السػػػػمطات اللازمػػػػةإنشػػػػػا الإدارمتقلاؿ بالاسػػػنػػػي نع
تحػػػػت رقابػػػػة السػػػػمطة ، بػػػػيف الحككمػػػػة المركزيػػػػة كالييئػػػػات المحميػػػػة المسػػػػتقمة ةالإداريػػػػالكظػػػػػائؼ 
 4المركزية.

 :الماليةة يلالاستقل ثانيا : 
 الإدارمتقلاؿ كالاسػة المعنكيية بالشخصا خصكصة كالبمديا عمكمة المحميات الجماعع تمتإف 

ممػػػا يعػػػني تػػػكفر ، ػة المسػػػتقمةالماليػػة الذمػػأك  المػػاليتقلاؿ الاسػػا بخاصػػية ليػػػتكجب الاعػػػتراؼ يسػػ
                                                           

، المتضمن قانون البلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة 2011جوٌلٌة  23، المؤرخ فً 11/  10من القانون رقم  01المادة  -1
 م.2011جوٌلٌة  03هـ الموافق ل1432شعبان  01فً  ،  الصادر33للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد 

 .329، ص1992عمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري، دار رٌحانة، الجزائر،  -2
رمضان تٌسمبال، استقلالٌة الجماعات المحلٌة فً الجزائر وهم أم حقٌقة، مذكرة ماجٌستر، جامعة تٌزي وزو، كلٌة  -3

 .11-13، ص 2009الحقوق، 
 .3، ص 2005، 03ضر مرغاد، "الاٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائر "، مجلة العلوم الانسانٌة، العدد لخ -4
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يػا كاشػباع الحاجػات لممػكاطنيف فػي نطػاؽ إلىػة مسػتقمة تمكنيػا مػف أداء الميػاـ المككمػة  لىمػكارد م
 1تمتعيا بحؽ التممؾ بالأمكاؿ الخاصة.

 كمي لمبمدية التنظيم اليي: الثانيالمطمب 
صػػلاحيات أمػػا الفػػرع الثػػاني فم البمػػدم الشػػعبي المجمػػس:  الأكؿفػػ فػػرعيفإلىذا المطمػػب قسػػمنا ىػػ

باعتبػػػػار البمديػػػػة الخميػػػػة الأساسػػػػية فػػػي تنظػػػػيـ كتشػػػػكيؿ القاعػػػػدة رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدم 
فقػػػد مػػػنح  المػػاليتقلاؿ كمنحيػػػا الشخصػػػية المعنكيػػػة كالاسػػػ، المركػػػزم الإدارمالنمكذجيػػػة لمييكػػػؿ 

 تمثػؿ فيمػايمي:ت ليػا المشػرع الجزائػرم حػؽ تكػكيف ىيئػات كأجيػزة إداريػة
 ت(أكلاس الشعبي البمدم)ىيئة المدمجمال 
 س الشعبي البمدم )الييئة التنفيذية(مجمرئيس ال 
  الشػػػػعبي  المجمػػػػس)ينشػػػػطيا الأمػػػػيف العػػػػاـ لمبمديػػػػة تحػػػػت سػػػػمطة رئػػػػيس  ةالإداريػػػػالييئػػػػة

 2دم(.البم
حيػػػػػػث نجػػػػػػد  ،كىػػػػػذه الييئػػػػػات تمػػػػػارس أعماليػػػػػا فػػػػػي إطػػػػػػار التشػػػػػػريع كالتنظػػػػػػيـ المعمػػػػػػكؿ بػػػػػػو

بخصػكص ىيئػات البمديػة كذلػؾ بعػػد أف  08/ 90مػف قػانكف  13قػد عدؿ المػادة  11/10قانكفال
تمثػؿ ت ك الييئػة التنفيذيػة( تػـ اضػافة ىيئػة ثالثػة تأكلاكانػت البمديػة تتشػكؿ مػف ىيئتػيف)ىيئػػة المػد

 .ةالإداريفي الييئة 
 : المجمس الشعبي البمدي وصلاحياتو  الأولفرع ال

 :ممجمس الشعبي البمديل تأولاىيئة المد - أولا
 تشكيمو كنظاـ سير أعمالو المجاف المككنة لو.إلىلدراسة ىذا الييكؿ لابد مف التطرؽ 

 تشكيل المجمس الشعبي البمدي :
كاطنيف المسػػجميف تخبػيف مػػف طػػرؼ الشػػعب أم المػػمف عدد الأعضاء المن المجمسيتشكؿ 

              سػػػػػػنكات.  5كذلػػػػػػؾ بػػػػػػالاقتراع المباشػػػػػػر السػػػػػػرم لمػػػػػػدة  ،لمبمديػػػػػػة المعنيػػػػػػة نتخابيػػػػػػةفػػػػػي القػػػػػػكائـ الإ
فػي  21/01نجده في قانكف الانتخابػات رقػـ  مػف بمديػة أخػرل كىػذا مػا المجمسيختمػؼ تشػكيؿ  ك

 التي تنص عمى ما يمي:منو  187المادة 

                                                           
 .3لخضر مر اد ،المرجع السابؽ، ص -1
 .11/10مف قانكف البمدية  15المادة  -2
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س الشػػعبية البمديػػة حسػػب تغيػػر عػػدد سػػكاف البمديػػػة النػػػاتا عػػػف مجػػاللا"تغيػػر عػػدد أعضػػاء 
 .1"كالاسكاف الأخير مسكافالاحصاء العاـ لعمميػة 

 نظام سير المجمس الشعبي البمدي:
 دورات المجمس الشعبي البمدي: -أ 

أيػػاـ.  5ؿ دكرة كػػ دلتتعػػكلا ، ريفيشػػؿ كػػ ةعاديػػدم فػػي دكرة البمػػعبي الشػػ سالمجمػػع يجتمػػ
كمػػا يمكػػف أف يجتمػػع فػػي  ،و فػػي أكؿ دكرة لػػوعمىػػنظامػػو الػػداخمي كيصػػادؽ  سمجمػػد اليعػػث حيػػ

أك )2/3ذلػػؾ بطمػػب مػػف رئيسػػو أك ثمثػػي أعضػػاءه ) ةالبمديػػؤكف شػػت اقتضػػا كممػػ دكرة  يػػر عاديػػة
 2.الكاليبطمب مف 

 المجمػسكػػبرل يجتمػػع  كارثػػة كشػيؾ أك أمػا في حالػة الظػركؼ الاسػتثنائية المرتبطػة بخطػر
كتعقػػد دكراتػػو فػي مقػػر البمديػػة إلا أنػػو فػي حالػػة القػػكة القػػاىرة ، بػذلؾ فػػكرا الكاليالشػعبي كيخطػر 

بعػػػد استشػػػارة رئػػػيس  الػػػكاليالبمديػػػة أك خارجػػػو يعينػػو  يمكنػػػو أف يجتمػػػػع فػػػي مقػػػػر آخػػػر مػػػػف اقمػػػػيـ
 3 الشعبي البمدم. المجمس

 ،الشػػعبي البمػػدم تػػاريل كجػػدكؿ الػػدكرات بالتشػػاكر مػػع الييئػػة التنفيذيػػة المجمػػسئػػيس يحػػدد ر 
 أيػػاـ 10مرفقػػة بمشػػركع جػػدكؿ الأعمػػاؿ لأعضػػاء الػػس بمقػػر سػػكناىـ قبػػؿ  كترسػػؿ الاسػػػتدعاءات

دة المػػيض تخفػػتعجاؿ يػػػتـ الاسػػة حالػػتلاـ. كفػػي اسػػ ؿكصػػؿ مقابػػدكرة الػػكاممػػة مػػف تػػاريل افتتػػاح 
كف الأمػػػػاالاجتماعػػػػات فػػػػي  اؿأعمػػػػدكؿ جػػػػركع مشػػػػؽ كيمصػػػػ، ؿكامػػػػ كـيػػػػف عػػػػؿ تقػػػػى أف لا عمػػػػ

 4 المخصصة لمجميكر.
 ت المجمس الشعبي البمدي :ولاامد -ب

ىػػػػذه  ،المػػػداكلاتالشػػػػؤكف الػػػػتي تػػػػدخؿ فػػػي مجػػػػاؿ اختصاصػػػػو عػػػػف طريػػػػؽ  مجمػػػسيعػػػالا ال
يػػػة البسػػػيطة لاعضػػػاء كتحػػػرر بالمغػػػة العربيػػػة. كتتخػػػذ القػػػرارات بالأ مب الأخػػػيرة يجػػػب أف تجػػػرل

تسػػػػاكم الأصػػػػكات يكػػػػكف صػػػػكت الػػػػرئيس  كفػػػي حالػػػػة ،الحاضػػػػريف أك الممثمػػػػيف عنػػػػد التصػػػػكيت
ػو عمىػػمػػػرقـ كمؤشػػػر  كتسػػػجؿ حسػػػب ترتيبيػػػا الػػػزمني فػػي سػػػجؿ خػػػاص المػػداكلاتمػػػرجح. كتحػػػرر 

  فػي أجػػؿ  المػداكلاتلبمػػدم الشػػعبي ا المجمػسكيػكدع رئػيس .مػف رئػيس المحكمػة المختصػة اقميميػا
                                                           

 المتعمؽ بقانكف الانتخابات 21/01مف الامر 187المادة  - 1
 .11/10انكف البمدية مف ق 17، 16ينظر: المكاد  -2
 .19، 18المرجع نفسو، المكاد  -3
 .20، 21، 22المرجع نفسو، المكاد  -4
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 21قابمػػػة لمتنفيػػػذ بقػػػكة القػػػانكف بعػػػد المػػداكلاتكتصػػػبح ، مقابػػػؿ كصػػػؿ اسػػػتلاـ الػػكاليأيػػػاـ لػػػدل  8
يػػػا مػػػف عمىت لا تنفػػػذ إلا بعػػػد المصػػػادقة أكلا. إلا أف ىنػػػاؾ مػػػد1بالكلايػػػةيػػػػداعيا إيػػػػكـ مػػػػف تػػػػاريل 

اتفاقيػة ،قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبيػة  ،الحسابات ،تكىػي تمػؾ المتعمقػة بالميزانيػا الكاليطػرؼ 
 التنازؿ عف الأملاؾ العقارية لمبمدية.  ،التكأمة

ررة محػػػيػػػر  ت كانػػػعائرىا كاذا كشػػػة الدكلػػػكز برمػػػت مسػػػانكف إذا القػػػكة بقػػػت أكلاتبطػػػؿ المػػػد
 الػكاليلاف كيكػكف إعػ ،ذة خرقا لمدسػتكر ك يػر مطابقػة لمقػكانيف ك التنظيمػاتكالمتخة العربية بالمغ

 2بطلاف المداكلة بقرار.
 لجان المجمس الشعبي البمدي: -ج 

كذلػػػؾ مػػػف  ،عبي البمػػػدم مػػف بػػػيف أعضػػػاءه لجػػػاف دائمػػة كلجػػػاف مؤقتػػػةالشػػ المجمػػسيتشػػكؿ 
ـ البمديػة كتتشػكؿ ىػذه تيػأجػؿ تحقيػؽ تنظػيـ داخمي كممارسة اختصاصػو كمعالجػة المسػائؿ التػي 

 لمجمس: ت اأكلاالمجاف بمكجب مد
 اختصاص المجمس. مجاؿالمجاف الدائمة: ىي تمؾ المجاف التابعة ل

ة لدراسػػػػة خاصػػػػاف لجػػػػكيؿ تشػػػػدم البمػػػػالمجػػػػاف المؤقتػػػػة )الخاصػػػػة(: يمكػػػػف لممجمػػػػس الشػػػػعبي 
ؽ طريػف عػدم البمػ سالمجمػيس رئػف مػاقتراح بػؾ كذل، واختصاصاؿ مجدخؿ في ييف معكع مكض

 3يا. إلىتنتيي ميمتيا بانتياء المياـ المككمة  يػا بأ مبيػة أعضاءه.عمىمداكلػة مصػػادؽ 
 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي: -ثانيا

 ،يةالسياسػػؼ المجػػالات مختمػػمؿ تشػػدم ف نيػػا البمػػعبي الشػػ المجمػػسلاحيات صػػص يخػػا فيمػػ
كفر تػػػدل بمػػػكف مرىػػػكف يكػػػا ليػػػ عمػػػىالفريس كالتكػػػية. كالرياضػػػة الثقافيػػػ،ة الاجتماعيػػػ،دية الاقتصػػػا

 ـكأىة الكافية الماليكارد الم
 س ما يمي:مجمصلاحيات ال

يقكـ المجمس الشعبي البمػدم ب عػػداد برامجػػو السػػنكية كيسػػير عمػػى تنفيػػذىا  التييئة والتنمية :-أ
كذلػػػػؾ فػػػي اطػػػػار المخطػػػػط الػػػػكطني لمتييئػػػػة كالتنميػػػػة المسػػػػتدامة كيسػػػػير عمػػػػى حمايػػػػة الأراضػػػػي 

 عمؿ عمى تشجيع الاستثمار كترقيتو.الفلاحيػة كالمسػاحات الخضػراء كمػا ي
                                                           

 56، 55، 54، 53، 52، المكاد 11/10قانكف البمدية   -1
 .59المرجع نفسو المادة  -2
3- p14 ،Alger  ،2012  ، Edition Belkeise  ،code de la commune et de la wilaya ،Mouloud 

Didane  
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حيػػػػث تتػػػػكلى البمديػػػػة التزكيػػػد بكػػػػػؿ كسػػػػائؿ التعمػػػػير  مينننر واليياكنننل القاعدينننة والتجيينننز:التع-ب
إضػػػػػافة لميػػػػػاـ أخػػػػػػرل تتكلاىػػػػػا بمسػػػػػػاعدة المصػػػػػػالح التقنيػػػػػة كالتأكػػػػد مػػػػف احتػػػػراـ تخصيصػػػػات ،

 الأراضي كقكاعد استعماليا.
كيكػكف ذلػؾ  اب والثقافنة والتسنمية و السنياحة:جتماعية والرياضة والشبالتربية والحماية الا-ج

 .مف خلاؿ تطكير مختمؼ الانشطة
حيػػػػث تسػػػػير البمديػػػػة كتتكفػػػػؿ بحفػػػػظ الصػػػػحة  ة وطرقننننات البمديننننة:النظافننننة وحفننننظ الصننننح -د

 1كالمحػػػػافظة عمى النظافة العمكمية.
تتكػػػكف الييئػػػة التنفيذيػػػة مػػػف رئػػػيس  شننعبي البمنندي الييئننة يالتنفيذيننة :: رئننيس المجمننس الثالثننا

 .ياعمىالبمػدم يسػاعده نػكاب حػدد القػانكف عػددىـ كذلػؾ تبعػا لعدد المقاعد التي حصؿ  المجمس
 2تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي وانياء ميامو: -أ

 :تعيينال -1
ارس كيمػػػ ،نكفاالقػػػاـ لأحكػػػا طبقػػػة الانتخابيػػػدة لمعيػػػدم البمػػػعبي الشػػػ المجمػػػسيس رئػػػب ينتخػػػ

در متصػػػا رئيسػػػف يعمػػػث حيػػػة. الدكلػػػـ باسػػػذلؾ ككػػػا يمثميػػػتػػػي الة الإقميميػػػة الجماعػػػ ـباسػػػمطاتو سػػػػ
حة أك مرشػػػػا الرئيسػػػػف يعمػػػػاكم التسػػػػة حالػػػػكفػػػي  ،كاتالأصػػػػ ةأ مبيػػػػى عمػػػػمت تحصػػػػتػػػػي الة القائمػػػ
كيعمػػػف لمعمػػػكـ عػػػف طريػػػؽ إلصػػػاؽ  الكاليإلىػػػر التنصػػػػيب محضػػػؿ كيرسػػػ.ناسػػػغر الأصػػػح المرشػػػ

 بمقر البمديةالمحضر 
 إنياء الميام: -2

 ،الشػػػعبي البمػػدم سػػػكاء بانتيػػاء العيػػػدة أك الكفػػاة أك الإقصػػػاء المجمػستنتيػي ميػػاـ رئػػػيس 
حيػػػػث يسػػػػتخمؼ ، المػػػػانع القػػػػانكني ،التخمػػػػي عػػػػف المنصػػػػب، ػة: الاسػػػػتقالة لىػػػالتاضػػػػافة لمحػػػػػالات 

المسػػػتقيؿ أك المتخمػػػي عػػػف منصػػػبو أك محػػػؿ مػػػانع  الشػػػػعبي البمػػػػدم المتػػػػكفى أك المجمػػػسرئػػػػيس 
   قانكني خلاؿ عشرة أياـ عمى الأكثر.

الشػػعبي البمػػدم  المجمػسيتمتػػع رئػػيس صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمندي: الفرع الثاني :
و عمىػػلػػذلؾ كفػػؽ مػػا  بجممػػػة مػػػف الصػػػلاحيات كلػػػو الحػػػؽ فػػي اتخػػػاذ القػػػرارات ك التػػػدابير اللازمػػػة

                                                           
1- Mouloud Didane 51، المرجع السابؽ، ص. 
 .319، 320، ص2012، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، 2، القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، طرمھحسيف طا -2
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كػاف  كما أنػو يتمتػع بازدكاجيػػة كظيفيػػة تختمػػؼ بػػاختلاؼ الكضػػع الػػذم يكػػكف فيػػو سػػكاء، انكفالق
 1يمثؿ البمدية أك الدكلة.

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثل البمدية: :أولا
لقػػػانكف الشػػػعبي البمػػػدم بصػػػفتو ممثػػػؿ البمديػػػة عػػػدة صػػػلاحيات حػػػددىا ا المجمػػسيتػػػكلى رئػػػيس 

 المجمػػسي تحػػػت عنػػػكاف صػػػلاحيات رئػػػيس الأكلػػالفػػرع الثػػاني منػػو كفػػي الفقػػرة  فػػي 11/10رقػػػـ 
   فيما يمي: الشػعبي البمػدم بصػفتو ممثػؿ البمديػة كالممثمػة

 الرسمٌة والتظاهرات التشرٌفٌة المراسٌم جمٌع فً البلدٌة تمثٌل.
2
 

 والأشتتتـكال الشتتتـروط وفتتتـق ةالإدارٌتتتو ةالمدنٌتتتـ الحٌتتتـاة أعمتتتـال فٌكتتتـل البلدٌتتتـة تمثٌتتتـل 

 .به المعمول والتنظٌم فً التشرٌع هـاعلى المنصـوص

 تأولاالمد تنفٌذ على وٌسهر وٌترأسها الدورات أعمال جدول مشروع اعداد. 

 بالصرف الآمر وهو البلدٌة مٌزانٌة تنفٌذ. 

 علتتـى ظتتـةبالمحاف الخاصتتـة التصتترفات بجمٌتتع البلتتدي الشتتعبً المجلتتس رقابتتة تحتتت ٌقتتوم 

 .تهاإدار و البلدٌة لممتلكات المكونة والحقـوق الأمـلاك
3
 

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثل الدولة: ثانيا: 
ف نػػػػػو يتمتػػػػػع بصػػػػػلاحيات  لىكبالت، الشػػػػعبي البمػػػػدم بازدكاجيػػػػة كظيفيػػػػةالمجمػػػػس  يتمتػػػػع رئػػػػيس

ختمػػؼ بػػاختلاؼ الأنظمػػة القانكنيػػة الػػتي بكصػفو سػمطة عػدـ التركيػز كىػي ت كبػيرة ذلػػؾ كسػمطات
 4ىذه الصلاحيات فيما يمي: تػنظـ ىػذه السػمطات كالصػلاحيات تتمثػؿ

 كضابط الحالة المدنية: اختصاصو -1
حيػػػػث يقػػػػكـ بجميػػػػع العقػػػػكد ، الشػػػػعبي البمػػػػدم ضػػػػابط الحالػػػػة المدنيػػػػة المجمػػػسيعتػػػػبر رئػػػػيس 

ا لمتشػػػريع السػػارم المفعػػكؿ بػػو تحػػػت رقابػػة النائػػب العػػاـ المخػػػتص طبقػػ المتعمقػػة بالحالػػة المدنيػػة
لىلممنػػػػدكبيف البمػػػػدييف كالمنػػػػدكبيف الخاصػػػػيف ك  كػػػػؿ امضػػػػائوإلىإقميميػػػػا. كيمكػػػػف لػػػػو تفػػػػكيض  كػػػػؿ ا 

المصػادقة عمػى ، الكفػاة، الػزكاج، مكظػؼ بمػدم كذلػؾ قصػد حصػكؿ المػكاطف عمػى كثػائؽ الػػكلادة
 ئؽ...إلل.الكثا

                                                           
 .322المرجع السابؽ، ص  ،رمھحسيف طا -1
 .11/10مف قانكف البمدية  77ينظر: المادة  -2
 82، 81، 80 ،79، 78المرجع نفسو، المكاد :  -3
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الشػػػعبي البمػػػدم فػػي ممارسػػػة  المجمػػسيعتمػػػد رئػػػيس اختصاصننو كضننابط الشننرطة القضننائية: -2
البمدية التي يحػددىا قػانكا الأساسػي  صػلاحياتو في مجػاؿ الشػرطة القضػائية عمػى سػمطة الشػرطة

الػػػػكطني  ؾكمػػػػػا يمكػػػػػف لػػػػو عنػػػػػد الاقتضػػػػاء تسػػػػػخير قػػػػػكات الشػػػػرطة كالػػػػػدر ، عػػػف طريػػػػػؽ التنظػػػػيـ
 1المختص اقميميا حسب الكيفيات كالشركط المحددة عف طريؽ التنظيـ.

 :ةالإداريكضابط الشرطة  اختصاصو -3
فػػي  ةالإداريػػيعتػػػبر رئػػػيس البمديػػػة عنػػػد تمثيمػػػو الدكلػػػة السػػػمطة الأساسػػػية الػػػتي تمػػػارس الضػػػبطية 

تحقيؽ  لىحة ك السكينة العامػة ك بالتػبغية تحقيؽ الأمف العاـ ك الص النظاـ إطػار المحافظػة عمػى
 2حقكؽ ك الحريات العامة

 :البلدي الشعبي المجلس رئيس قرارات - 4

 ٌقتتوم و قتترارات ٌتختتذ فإنتته الدولتتة أو البلدٌتتة تمثٌلتته عنتتد ستتوا  مهامتته التترئٌس ممارستتة عنتتد

 .بتنفٌذها

 القرارات اتخاذ  4-2

ميامػػػػو المككمػػػػة لػػػػو إصػػػػدار قػػػػرارات  الشػػػػعبي البمػػػػدم عنػػػػد ممارسػػػػة المجمػػػسيتخػػػػذ رئػػػػيس 
بالمسػػائؿ المكضػػكعة بمكجػػب القػػكانيف كالتنظيمػػات تحػػت اشػػػرافو.  كاتخػػػاذ تػػػدابير محميػػػة خاصػػػة

كترسػػػػػؿ  البمػػػػػدم المخصػػػػػص لمقػػػػػرارات كتسػػػػػػجؿ القػػػػػػرارات حسػػػػػػب تػػػػػػاريل إصػػػػػػدارىا فػػػػػي السػػػػػػجؿ
لىلمػػك  تػػاريل إرسػػاليا  بعػػد شػػير مػػػف كتصػػبح قابمػػة لمتنفيػػذ، سػػاعة مقابػػؿ كصػػؿ اسػػتلاـ 48خلاؿ ا 
لىلمك   3بذلؾ. الكاليكفي حالة الاستعجاؿ تنفذ فكرا بعد اعلاـ ، ا 
 :الامتناع عن اتخاذ القرارات يسمطة الحمول  4-2

و بمقتضػػػى القػػػكانيف كالتنظيمػػػات إلىػػعػػف اتخػػاذ القػػرارات المككمػػة  سمجمػػعنػػد امتنػػاع رئػػيس ال
 4لقرارات مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة في الإعذار.بتنفيذ ىذه ا الكالييقكـ ، ابي المعمػكؿ

 يإدارة البمدية  ةالإداريالييئة  4-3
 الأمين العام: 4-3-1

ك كىػػ، عبي البمػػػدم ينشػػػطيا الأمػػػيف العػػػاـالشػػ المجمػػسيس رئػػمطة سػػت تحػػع تكضػػة إدارة لمبمديػػ
 س الشعبي البمدم.مجمال لمبمدية كيعتبر المساعد المباشر كالأساسي لرئيس يةالأساسالركيػزة 

                                                           
 .225، 226، مرجع سابؽ، صرمھحسيف طا - 1
 .227، المرجع نفسو، صرمھحسيف طا - 2
 66عبد الكريـ ماركؾ، مرجع سابؽ، ص - 3
 .67المرجع نفسو، ص عبد الكريـ ماركؾ، - 4
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 : تعينينو
كيفيػػػة كشػػػركط تعيػػػيف الأمػػػػيف  فانػػػو يػػػتـ تحديػػػػد 11/10مػػػف قػػػػانكف البمديػػػة  127حسػػػب المػػػادة 

تنص عمى أف حقكؽ الأمػيف العػاـ ككاجباتػو تحػدد  128كالمادة ، تعيينو التنظيـ العػاـ عػف طريػؽ
 1.عف طريؽ التنظيـ

 :صلاحياتو
الشػػػعبي البمػػػدم القيػػػاـ بمجمكعػػػة مػػػف  المجمػػسـ لمبمديػػة تحػػت سػػمطة رئػػػيس يتػػكلى الأمػػيف العػػا
 :فيما يمي الصػلاحيات تتمثػؿ

  المجمسضماف تحضير اجتماعات. 
  كالتقنية لمبمدية ةالإداريتنشيط كتنسيؽ سير المصالح 
  المتضػػػػػمنة الييكػػػػػؿ التنظيمػػػػػي  المػػػػداكلاتضػػػػػماف تنفيػػػػػذ القػػػػػرارات ذات الصػػػػػمة بتطبيػػػػػؽ

 كمخطػط سػػير المستخدميف.
 .اعداد محضر تسميـ كاستلاـ المياـ 
  ة كافػاء عمػى الإمضػعبي البمػػدم قصػػد الشػس مجميس الػػرئاء مػف بالإمضكيض التفيتمقػى

 2ائؽ المتعمقة الكث
 إدارة البمدية: 4-3-2

ـ يختمػػؼ تنظػػيـ إدارة البمديػػة مػػف بمديػػة لأخػػرل كذلػػؾ راجػػع لأىميػػة تمػػؾ البمديػػة كحجػػـ الميػػا
 يا.إلىالمككمة 

 المصالح العمومية لمبمدية: 4-3-3
ات كمتطمبػػػات حاجيػػػة تمبيػػػدؼ بيػػػميمػػػة البمديػػػة الحفػػػاظ عمػػػى حسػػػف سػػػير مصػػػالحيا العمكميػػػة 

كيمكف ليا أف تحدث مصالح عمكميػة تقنيػة مػف أجػؿ التكفػؿ ،  دارة أملاكياإلىافة  إضكاطنيف الم
 3ببعض النشاطات.
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   ت :المندوبيات والممحقا 4-3-4
يمكػػػف لمبمديػػػػة فػػػػػػي حػػػػدكد اختصاصػػػػيا احػػػػداث منػػػػدكبيات كممحقػػػػػات بمديػػػػة تتػػػػكلى  :المنننندوبيات

الكسػػائؿ الضػػركرية لػػذلؾ. حيػػث ينشػػط المندكبيػػة منتخػػب يتصػػرؼ  تسػػػيير المرفػػػؽ العػػػاـ كتػػػكفير
 1 تحت مسؤكلية الرئيس يدعى المندكب البمدم.

يف المقػػر الرئيسػػي لمبمديػػة كجػػزء منيػػا لبعػػد المسػػافة أك فػي حالػة صػػعكبة الاتصػػاؿ بػػ الممحقات:
ممحقػػة اداريػػة بمكجػػب مداكلػػة كيػػتـ تحديػػد مجػػاؿ اختصاصػػيا كتعػػيف  ف نػػػو يػػػتـ احػػػداث، لمضػػػركرة

 2 مندكب ليا.
الشػػػعبي المجمػػس  يضػػػمف الأمػػػيف العػػػاـ لمبمديػػػة تحػػػت سػػػمطة رئػػػيس أرشننيف البمديننة: 4-3-5

كيػػػتـ ضػػػماف حفػػػظ أرشػػػيؼ ، كالتنظػػيـ المعمػػػكؿ بػػػو شػػػيؼ البمديػػػة طبقػػػا لمتشػػػريعالبمػػػدم تسػػػيير أر 
 3الكلاية. البمديػة كتصػنيفو كتبميغػو كفػؽ نفػس الشػركط المطبقػة عمػى أرشػيؼ

 المبحث الثاني: ماىية التنمية المحمية
 التنميػػة صػائصخ: ك الثػاني أىػدافيا ك المحميػة التنميػة تعريػؼ:  الأكؿكجػاء فػي مطمبػيف فػ

بػػػػػؿ ، قاصػػػػػرة عمػػػػػى الدكلػػػػػة كحػػػػػدىا لػػػػـ تعػػػػد عمميػػػػػة التنميػػػػػة كمعمكمػػػػا أف ،متطمباتيػػػػا ك المحميػػػػة
أصػبحت تقػع عمػى عػاتؽ المػكاطنيف. حيػث لا يمكػف بمػكغ تنميػة كطنيػة شػاممة دكف تحقيػؽ تنميػة 

ار أف المػػكاطف أصػػبح محميػػة فعالػػػة ترتكػػػز عمػػػى المػػػكاطف كشػػػريؾ لا مجػػػرد مشػػػاىد. عمػػػى اعتبػػػ
 مشاركتو المستمرة لتسيير أمكره خاصة المحمية منيا.إلىيطمح 

كلا يكػػػػػكف ذلػػػػػؾ إلا مػػػػػف خػػػػػلاؿ المجمكعػػػػػات المحميػػػػػة لككنيػػػػػػا الكسػػػػػػيمة الأكثػػػػػػر عمميػػػػػػة لتحقيػػػػػػؽ 
 احتياجػات كتطمعػات سكاف الدكؿ النامية.

 : تعريف التنمية المحمية و أىدافيا  الأولالمطمب 
 المحمية التنمية أىداؼ لبياف الثانيك المحمية  التنمية تعمؽ بتعريؼ الأكؿف كفيو فرعا

 : تعريف التنمية المحمية  الأولالفرع 
نػػا اعطػػاء تعريفػػا شػػاملا لكػػؿ عمىيتكجػػب ، لإعطػاء مصػطمح التنميػة المحميػة تعريفػػا شػػاملا

 ني ىك المحميةىك التنمية ك الثا الأكؿجانػب منػو كالػذم يتضمف مفيكميف : 
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 : التنميةأولا
فشػػميـ فػي إلىكيرجػػع السػػبب فػي ذلػػؾ ، لقد أثار مفيكـ التنميػة جػداؿ بػيف المفكػػريف كالمنظػػريف

 دقيقا لو. إعطائػو تعريفػا
فنجػػػػد عممػػػػاء الاجتمػػػػاع يعرفػػػػكف التنميػػػػة عمػػػػى أنػػػػا :"تغيػػػػير يسػػػػتيدؼ الممارسػػػػات ك المكاقػػػػؼ 

ميػػػػػة المجتمعػػػػة الكاعيػػػػػة المكجيػػػػػة نحػػػػػك ايجػػػػػاد تحػػػػػكلات فػػػػي البنػػػػػاء فيػػػػػي العم، بشػػػػػكؿ أساسػػػػػي
تحقيػؽ إلىكتكػكف قػادرة عمػى تنميػة طاقات انتاجية مدعمػة ذاتيػا كتػؤدم ، الاقتصػادم كالاجتمػاعي

 1زيادة منتظمة في متكسط الدخؿ الحقيقي لمفرد".
دة السػػريعة فػي مسػػتكل الإنتػػاج الاقتصػػادم أمػا عممػاء الاقتصػاد فيعرفػػكف التنميػػة عمػػى أنػػا الزيػػا

 حيػث ينقسػـ الفكر الاقتصادم في تعريفو لمتنمية
 الفكر الاقتصادي في الغرب : -

تزايػػػد إلىخمػػؽ طاقػػة تػػؤدم إلىيؤكػػد ىػػذا التيػػار فػي تعريفػػو لمتنميػػة عمػػػى أنػػا العمميػػة اليادفػػة 
 نتظـ لفترة طكيمة مف الزمف.دخؿ الفرد الحقيقي بشكؿ م دائػـ في متكسػط

 الفكر الاقتصادي في العالم الثالث : -
، احػػػػداث تحػػػػكلات ىيكميػػػػةإلىحيػػػػث يعػػػػرؼ ىػػػػذا التيػػػػار التنميػػػػة عمػػػػى أنػػػػا العمميػػػػة اليادفػػػػة 

 2اجتماعيػة يتحقؽ بمكجبيا لأ مبية أفراد المجتمع مستكل مف الحياة الكريمة.، اقتصػادية
ف يتفقػػاف عمػػى أف القاعػػػػدة الأساسػػػػية لمتنميػػػػة تتمثػػػػؿ فػػي ايجػػػػاد البنػػػػاء أم أف ىػػػػذيف التيػػاري

الإنتػػػػػاجي المػػػػػادم كالبشػػػػػرم القػػػػػادر عمػػػػػى رفػػػػػع متكسػػػػػط انتاجيػػػػة الفػػػرد كزيػػػادة كفػػػػػاءة المجتمػػػػػع 
 لتحقيػػؽ تػػزايػػد منػػتظـ في إنتػػاج السػػمع كالخدمات يفكؽ التزايد في عدد السكاف.

ىنػػاؾ مػػف يػػرل أف التنميػػة مكجيػػة نحػػك تنميػػة العلاقػػات الاجتماعيػػة كالسياسػػية التػػي بينمػػا 
كمػػػػا تسػػػػتيدؼ تػػػػكفير الاحتياجػػػػات ، تكفػػؿ زيػػػادة الارتبػػػاط بػػػيف المكافػػػػأة كبػػػػيف الجيػػػػد كالإنتاجيػػػػة

 3المدل الطكيؿ. الأساسػػية لمفػػرد كضػػماف حقػػو في المشػػاركة كتعميؽ أمنو كاستقراره عمى
:"عمميػة تنطػكم عمػى تغيػير حاسػـ في كؿ بأنيالجػكىرم" عػػرؼ التنميػة "محمػػد ا ك     

 4المجالات كالقدرات الإنسانية كالسمكؾ الإنساني".
                                                           

 .17، ص1996، 2، ع6عمار عكابدم، علاقة التنمية الإدارية بالتنمية الاقتصادية، مجمة الإدارة، ـ  -1
 3، ص2008يكسي، أسس التنمية الاقتصادية، دار جميس الزماف، عماف،  كليد الج -2
 .53، ص1981خميفة الككارم، حقيقة التنمية النفطية حالة اقطار الجزيرة العربية "، مجمة المستقبؿ العربي،  -3
 .167ص، 1979:دار الكتاب لمنشر كالتكزيع،  رةھ، مقدمة في عمـ الاجتماع التنمية، القارمھمحمد الجك -4
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خاصة تمؾ القطاعات كالفئات التي ، كىي تنطكم عمى تكظيؼ الجيكد مف أجؿ صالح الكؿ 
 1 .لتقدـحرمت في السابؽ مف فرص النمك كا

عمكمػػػػا نقػػػػكؿ أف التنميػػػػة تعػػػػني التغيػػػػيرات الييكميػػػة التػػػي تحػػػدث فػػػي المجتمػػػع فػػػي نكاحيػػػو ف
يػػي عمميػػة حضػارية شػاممة تػرتبط  لىالمختمفة السياسػية كالاجتماعيػػة كالثقافيػػة كالاقتصػػادية. كبالتػ

جانػػػب عمػػػى جانػػػب  ب نشػػاء أكضػػاع جديػػدة كمتطػػكرة مػػع التسػػاكم مػػػع جميػػػع الأبعػػػاد دكف تركيػػػز
 2آخر.

تكضػػػػيح الاخػػػػتلاؼ المكجػػػػكد بػػػػيف مفيػػػػكـ إلىمػػػف خػػػلاؿ التعػػػاريؼ المقدمػػػة تجػػػدر الإشػػػػارة 
فػػػالنمك يعػػػني تحقيػػػؽ زيػػػادة فػػي الػػػدخؿ أك النػػػاتا القػػػكمي الحقيقػػػي عػػػبر الػػػزمف أك .التنميػػػة كالنمػػػك

الػػتي تحػػدث فػي جانػػب معػػيف مػػف جكانػػب الحيػػاة. عمميػة الزيػادة الثابتػة أك المسػتمرة إلىأنػو يشػير 
أمػػػا التنميػػػة فيػػػي فعػػػؿ يسػػػتكجب التػػػدخؿ كالتكجيػػػو مػػػف قبػػػؿ الدكلػػػة الػػػتي تمتمػػػؾ القػػػدرة عمػػػى أف 

كتكػػػكف مسػػػؤكلة عمػػػى مػػػدل نجػػػاح أك فشػػػؿ عمػػػى ىػػػذا ، تنمػػػي المجتمػػػع اقتصػػػاديا بشػػػكؿ خػػػاص
كمػػػػػػا تعمػػػػػػؿ عمػػػػػػى إحػػػػػػػداث ، ػة كالتشػػػػػػريعية كافػػػػػػةالماليػػػػػالماديػػػػػػة ك التػػػػػػدخؿ باسػػػػػػتعماؿ امكانيػػػػػات 

 3التغيػػيرات المؤسسػية كالتنظيمية كالتقنية اللازمة لذلؾ. 
مػف جانػب آخػر يمكػف لمنمػك أف يحػدث مػػع اسػػتمرار الفػػكارؽ فػي تكزيػػع الثػػركة كالػػدخؿ فػي 

 4تحػدث دكف ازالػة ىػذه التفاكتػات. حػيف في رأينػا لا يمكػف لمتنميػة الاقتصػادية أف 
قػػػد يكػػػكف ىنػػػاؾ نمػػػك دكف أف تكػػػكف تنميػػة. فػػالنمك كمػػا يػػراه الػػبعض ىػػك زيػػادة فػػي الػػدخؿ  لىكبالتػ

 .القكمي كالفردم أما التنمية فيي تغييرات ىيكمية في المجتمع
سػػػو عمػػػى الاتجػػػػاه إلا أمػػػا يتفقػػػاف فػػي الكقػػػت نف، ر ػػػػـ اخػػػػتلاؼ مصػػػػطمحي النمػػػك كالتنميػػػة

أحسف لمكصػكؿ بػالمجتمع للارتقػاء فيمػا يتفقػاف مػف إلىكالغايػة كاليػدؼ فكلاىما يسيراف مف حسف 
 5حيث الاتجاه الإيجابي.

 
 

                                                           
 .27، ص1980، رةھمحمد عبد المكلى، العالـ الثالث النمك التخمؼ، دار العربية لمكتاب، القا -1
 .45، ص2012عبد الرزاؽ محمد الدليمي، الاعلاـ كالتنمية، دار المسيرة لمنشركالتكزيع، عماف،  -2
 .17، ص2009الحقكقية، بيركت، محمد حسيف دخيؿ، اشكالية التنمية الاقتصادية المتكزانة، منشكرات الحمبي  -3
 .13، ص2006المبناني، بيركت،  ؿھمشركب، اشكالية التنمية في العالـ الثالث، دار المف يـھابرا -4
 .45عبد الرزاؽ محمد الدليمي، المرجع السابؽ، ص -5
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 ثانيا: المحمية
مفيػكـ المحميػة يعػني المجػاؿ الػػترابي الأقػػرب لمسػػكاف أك الإطػػار الجغػػرافي الأصػػغر الػػذم 

ػة الناتجػػة إلىػكىػذا الإطػػار الجغػػرافي يمكػػف أف يكػػكف الكحػػدات ، مػف السػكافتعػيش فيػو مجمكعػة 
كقػػد يكػػكف عبػػارة عػػف ، كالجماعػات المحميػة كالػدكائر كالمقاطعػات كالبمػديات الإدارمعػف التقسػيـ 

 1المجػاؿ المعيشػي المػرتبط باليكيػة الجماعيػة لمسػكاف كالقبيمػة كالعشيرة.
ريػػػؼ يظيػػػر جميػػػا دكر التنميػػػة المحميػػػة فػػي الػػػربط بػػػيف أىػػػداؼ الدكلػػػة كالجماعػػػات ىػػػذا التع

المحميػػػة. كاليػػػدؼ مػػػف ذلػػؾ ىػػك الػػربط بػػيف أىػػػداؼ الدكلػػػة كالجماعػػػات. مػػػف أجػػػؿ تحقيػػػؽ تنميػػػة 
كد الفػػػردم كطنيػة شػاممة انطلاقػػا مػػف القاعػػدة )البمديػػة( نحػػك القمػػة )الدكلػػة( كبالاعتمػػاد عمػػى اىػػ

 2لمسكاف المحميػيف كارادتيـ التي تدفعيـ نحك الارتقاء نحك جميع الأصعدة كالأبعاد التنمكية. 
 ثالثا: التنمية المحمية

يػا التضػػارب المفػػاىيمي مػػف عمىيعتبر مفيكـ التنمية المحمية مف بيف المكاضيع التػي يكثػر 
اعطاء مجمكعة مف التعػاريؼ فػي محاكلػػة مػػنيـ إلا أف ىذا لـ يمنعيـ مف ، قبػؿ العممػاء كالفقيػاء
إف مفيػكـ التنميػة المحميػة يستمد مرجعيتو النظرية مػف مفيػكـ التنميػة عمكمػا .لضػبط ىػذا المفيػكـ

حيػػػث يختمػػػػؼ عنيػػػػا مػػػف حيػػػػث اىتمامػػػػو ، كالػػذم أسػػػتمد مرجعتيػػػو مػػػػف نظريػػػػة التطػػػكر الطبيعػػػػي
كىػػػػك فػػػػي ايػػػػة الأمػػػػر يمثػػػػؿ عمميػػػػة تتميػػػػز ، ػكر الطبيعػػػػيبػػػػػالتغير الاجتمػػػػػاعي عكضػػػػػا عػػػػػف التطػػػػ

 3بالاستمرارية كأثر تراكمي كالنيائي  ير قابؿ لمتراجع كمكجية لتحقيؽ أىداؼ ك ايات محددة.
يمكػػف تعريػػؼ التنميػػة المحميػػة فػػي أبسػػط معانييػػا عمػػى أنيػػا العمميػػة التػػي بكاسػػطتيا يمكػػف 

كالجيػػػكد الحككميػػػة للارتقػػػاء بمسػػػتكيات التجمعػػػات تحقيػػؽ التعػػاكف الفعػػػاؿ بػػػيف الجيػػػكد الشػػػعبية 
المحميػػة اقتصػػػاديا كاجتماعيػا كثقافيػػا كحضػاريا مػػػف منظػػػػكر أف تحسػيف نكعيػػة الحيػاة لسػػكاف تمػػؾ 

 4المحمية في منظكمة شاممة كمتكاممة. الإدارةالتجمعات المحمية في أم مستكل مف مستكيات 

                                                           
تر، جامعة الجزائر، كمية العمكـ عمى التنمية المحمية، مذكرة ماجيس اھمحمد مزارم، اشكالية تمكيؿ ميزانية البمدية كانعكاسات -1

 .28، ص2013السياسية كالعلاقات الدكلية، 
 28محمد مزارم، المرجع نفسو، ص -2
دراسة احصائية تحميمية لمكضعية المالية في الفترة الممتدة مف –عبد الرحماف صديني، التنمية المحمية لمبمديات الجزائرية  -3

 .17، ص2008ائر :كمية العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، ، مذكرة ماجيستر، جامعة الجز 1999- 1995
 .28، ص ھمحمد مزارم، مرجع نفس -4
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يػػػة عمػػػى أنيػػػا العمميػػػات الػػػتي يمكػػػف مػػػف خلاليػػػا تنسػػػيؽ التنميػػػة المحمإلىكىنػػػاؾ مػػػف ينظػػػر 
كتكحيػػػػد جيػػػػكد سػػػػكاف الجماعػػػات مػػػع السػػػمطات الحككميػػػة قصػػػد تحسػػػيف الأحػػػػكاؿ الاجتماعيػػػػة 

 1كالاقتصػادية لتمػؾ المجتمعػات المحميػة كالإسػياـ في تنميتيا كتقدميا القكمي.
مفيػػكـ حػػديث لأسػػمكب العمػػؿ الاجتمػػاعي كنجػػد محػػي الػػديف صػػابر يعتػػػبر التنميػػة المحميػػة 

يقػػػػكـ عمػػػػى أسػػػػػس كقكاعػػػػد مػػػػف منػػػػاىا العمػػػػكـ الاجتماعيػػػػة ، كالاقتصػػػػادم فػػػػي منػػػػاطؽ محػػػػددة
احػداث تغييػر حضػارم فػي طريقػة التفكيػر كالعمػؿ كالحيػاة إلىكالاقتصادية. كييػدؼ ىػذا الأسػمكب 
عمػػى أسػاس المشػاركة فػي  عمػى أف يكػكف ذلػؾ الػػكعي قػػائـ، عف طريؽ اثارة كعي البيئة المحميػة

عػػداد ك التنفيػػذ مػػػف قبػػػؿ أعضػػػاء البيئػػة المحميػػة جميعػػا فػػي جميػػع المسػػتكيات عمميػػا التفكػػػير كالإ
 2داريا.ا  ك 

تغيػػػير المجتمػػػع بشػػػكؿ إلىككنيػػػا تضػػػطمع ، كىنػػاؾ مػػف يػػػرل أف التنميػػػة المحميػػػة عمميػػػة شػػػاممة
عاتػػػػو كمػػػػا أنيػػػػا تتعامػػػػؿ مػػػػع المجتمػػػػع المحمػػػػي تحقيػػػػؽ النمػػػػك فػػػي مختمػػػػؼ قطاإلىشػػػػامؿ كتيػػػػدؼ 

، ات كأنشػطة كمػكارد المجتمػع المحمػي لىػفيػػي عمميػػة كاسػػعة تشػمؿ كافػة فع لىكنظػػاـ كامػػؿ. كبالتػ
 3فيو.  ةالإداريكتتناكؿ بالتغيير جميػع الأطػر الاقتصػادية كالاجتماعيػة كالسياسػية كالثقافية ك 

كػػػػؿ مػػػا تقػػػػكـ بػػػػو الجماعػػػات المحميػػػػة مػػػػف  تنميػػػػة المحميػػػة ىػػػػيقػػػػكؿ أف ال مػػـ سػػبؽ يمكننػػاك 
انجػػازات فػي مختمػػػؼ الميػػػاديف بمسػػػاعدة المصػػػالح الخارجيػػػة مثػػؿ الكلايػػة كالبمديػػة تيػػػدؼ الرفػػع 

المحميػة  فػ ف التنميػة لىكبالت.مػػف المسػتكل المعيشػي لممػكاطنيف خاصػػة الحاجػػػات الاجتماعيػة منيػا
، بؿ ىػك تمبية لر بػات كحاجيػات اجتماعيػػة، خمؽ الثركة كالربحإلىليست استثمارا اقتصاديا ييػدؼ 

كميػػػػػة لممػػػػػكاطف كىػػػػػذا بتػػػػػكفر الحاجػػػػػات الضػػػػػركرية كالميػػػػػاه إلىتسػػػػػييؿ الحيػػػػػاة إلىكييػػػػػدؼ كػػػػػذلؾ 
دكلػػػة فػػي التنميػػػة المحميػػػػة كالطرقػػػات كالمػػػدارس كالكيربػػػاء زيػػػػادة عمػػػى ذلػػػؾ مسػػػاىمة مصػػػػالح ال

 4كذلػؾ بغيػة رفػع مستكل الخدمات المعيشية لممكاطف.
ىػداؼ الأإلىالإشػػارة بعػد عػرض مجمكعػة مػف التعػاريؼ المتعمقػة بالتنميػة المحميػة لابػػد مػػػف 

 .يا التنميةإلىالتي تصبك 

                                                           
 18، ص1999محمد شفيؽ، التنمية كالمشكلات الاجتماعية، الاسكندرية :المكتب الجامعي الحديث،  -1
 .23، ص1993، رةھالمعارؼ، القاكماؿ التابعي، تغريب العالـ الثالث، دراسة نقدية في عمـ الاجتماع التنمية، دار  -2
في التنمية المحمية بمنطقة الجنكب الغربي الجزائرم، اطركحة  اھ، الاستثمار في المؤسسات المصغرة كدكرميفسيأحمد بك  -3

 .116، ص2011دكتكراه، جامعة الجزائر، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، 
 .195، ص2009في عممية التنمية، اطركحة دكتكراه جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ،  اھحمية كدكرسعاد طيبي، المالية الم -4
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 الفرع الثاني: أىداف التنمية المحمية

حيػػػث نػػػص الدسػػػتكر الاخيػػػر ، تنميػػػػة شػػػػاممةإلىأنجػػػح لمكصػػػكؿ  ظيػػػرت التنميػػػة المحميػػػة كحػػػؿ
 1لمجميكريػػة الجزائريػػة فػػي المػػادة التاسػػعة عمػػى مػػايمي: القضػػاء عمػػى التفػػاكت فػػي مجػػاؿ التنميػػة

كمػف بػيف دكافػع التنميػة المحميػة ىػػك تنكيػػع النشػػاط الاقتصػادم فػي مجػاؿ ترابػي معػػيف. كبمػػا أف 
ػة كالبشػػػرية لتطػػػكير كافػػػػة الجكانػػػػب الماليػػمميػػػة الاسػػػتغلاؿ الأمثػػػؿ لممػػػكارد التنميػػػة المحميػػػة ىػػػي ع

ػػػػػي تتػػػػػكفر عمػػػػػى مجمكعػػػػػة في، الثقافيػػػػػة كالبيئيػػػػػة لممجتمػػػػػع، السياسػػػػػية، الاجتماعيػػػػػة، الاقتصػػػػػادية
 2ما يمي: إلىالأىداؼ تسعى لتحقيقيا كالتي يمكف تصنيفيا  مػػف
زيػػادة الػػدخؿ القػػكمي الػػذم يعتبػػر مػػف الأىػػداؼ الرئيسػػية لمتنميػػة لأنػػو :  اديةأىننداف اقتصنن -أولا

يمثػػؿ العامػػؿ المػػؤدم لتجسػػيد أبعػػػاد التنميػػػة. إذ أف ارتفػػػاع الػػػدخؿ القػػػكمي يقابمػػػو ارتفػػػاع الػػػدخؿ 
ضػػرائب ممػا يعػني تحقيػؽ متطمبػات الأفػراد. كمػا يػدؿ عمػػى قػػدرة الدكلػػة لفػػرض ال، الحقيقػي لمفػرد

فػػػ ف قػػػدرة الحككمػػػة عمػػػى تمكيػػػؿ النفقػػػات العامػػػة تػػػزداد بارتفػػاع  لىكبالتػ، كزيػػػادة مكاردىػػػا المحميػػػة
ككممػػػا تػػػكفرت أمػػػكاؿ أكثػػػر كممػػػا أمكػػػف تحقيػػػؽ أكبػػػر فػػػي الػػػدخؿ ، مسػػػتكل تقػػػدـ المجتمػػػع ك نمػػػكه

بمػدل كصػكؿ نتػػائا النمػك حيػػث أف التنميػػة الحقيقيػة مرتبطػػة ، الحقيقػي. التكزيػػع العػادؿ لمثػركات
ممػػا يعنػػي أف أم تفػػاكت فػػي ، ة أكػػػبر فػػي تكزيػػع المػػداخيؿكتحقيػػػؽ عدالػػ، أفػػػراد المجتمػػع جميػػعإلى

 بالعدالػػػة الأ مبيػػة شػعكر عػدـ فػػي المتمثمػة المسػاكئ مػف العديػػػد يخمػؽ تكزيػع المػداخيؿ كالثػركات 
 3حيػث تعيش في تمايز كتفاكت أكبر.، مكجػكد في معظػـ الػدكؿ النامية ىػك مػا مثػؿ الاجتماعيػة

كدكف تمركزىػػا ، شمكؿ مناطؽ الدكلة المختمفة بالمشاريع التنمكيػة يضػمف تحقيػػؽ العدالػػة فييػػا
 في العاصػمة أك في مراكز الجذب السكاني.

حيػػػػث أف معظػػػػـ ، بنػػػػاء الأسػػػػاس المػػػػادم لمتقػػػػدـ ميػػػػـ لام تنميػػػػة تريػػػػد بمػػػػكغ التقػػػػدـ الحقيقػػػػي
ػدكؿ المسػتقمة تعتمد عمى بناء قاعدة أساسية كاسعة لمييكؿ الإنتاجي كالتي تعتبر بدايػة الطريػؽ ال

 لمتنمية المحمية اليادفة.

                                                           
ـ، 2020ديسمبر 20ق ،المكافؽ ؿ1442جمادل الأكلى  15، الصادر في 2020التعديؿ الدستكرم لسنة  مف 09المادة  -1

 2020، 82الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
ذكرة م –دراسة حالة بمدية الجزائر الكسطى  -، دكر المجتمع المدني في التنمية النحمية في الجزائرسفياف ريميلاكم -2

 .50، ص2010ماجيستار جامعة الجزائر كمية العمكمة السياسية ك الإعلاـ، 
 .224محمد بمخير، مرجع سابؽ، ص -3
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تحقيػؽ الػدعـ كالمسػاندة مػف أفػراد المجتمع لػبراما الإنعػاش الاقتصػادم يرفػػع مسػػتكل سػػمككيـ 
 1الاجتمػاعي لدفع عجمة التنمية. 

 ماعية:أىداف اجت -ثانيا
  زيػػادة التعػػاكف كالمشػػاركة بػػػيف السػػػكاف كمجالسػػػيـ المحميػػػة ممػػػا يسػػػاعد فػػي نقػػػؿ المجتمػػع

 حالة المشاركة الفعالة.إلىالمحمػي مػف حالػة اللامبالاة 
 ـ الدكلػػػػػة كالحػػػػد مػػػػف اليجػػػػػرات  لىعػػػػدـ الأخػػػػلاؿ فػػػػي التركيبػػػػة السػػػػكانية كتكزيعيػػػػػا بػػػػيف أقػػػػ

 المناطؽ الحضرية.إلىالداخميػة مػف الريؼ 
 الصػػػػػحة، خاصػػػػة فػػػي مجػػػػاؿ السػػػػكف، تحقيػػػػؽ رفاىيػػػػة الأنسػػػػاف عمػػػػى المسػػػػتكل المحمػػػػػي ،

 التشػغيؿ اضػافة لزيادة الاكتفاء الذاتي بالنسبة لممجتمع المحمي.
 كمػػا ىػػك كاجػػب عمػػى الدكلػػػة ، اشػػباع الحاجػػات الأساسػػية لافػػراد الػػذم يعتبػػر مطمػػب شػػعبي

لأفرادىػػػػا كازالػػػػة الفػػػػكارؽ الاجتماعيػػػػة بػػػػيف المػػػػكاطنيف. كمػػػػف بػػػػيف ىػػػػذه لتحقيػػػػػؽ الاسػػػػتقرار 
المشػػػػػػاركة فػػػػػي الحيػػػػػػاة ، ـعمىالػػػػػت، السػػػػػػكف، الأمػػػػػػف، الاحتياجػػػػػػات الأساسػػػػػػية نجػػػػػد العػػػػػالا

الانػػػدماج السياسػػي. كاشػػباع ىػػذه الحاجػػات ييػػدؼ لتحقيػػؽ ، الاجتماعيػػػة مػػػف خػػػلاؿ العمػػػؿ
  رضيف ىما:

 ساسية لممجتمع.مكاجية الاحتياجات الأ -
حيػػػػث تسػػػػعى ، تقػػػديـ مسػػػاعدة مباشػػػرة كمكثفػػػة لمػػػف ىػػػـ فػػػي حػػػالات ممحػػػة ليػػػػذه الاحتياجػػػػات -

 2الفقر، البطالة، الأمية، تكفيرىا أك تخفيؼ مف حدتيا كانتشارىا الأكبئةإلىالتنميػة في ىذه الحالة 
 أىداف ثقافية: -ثالثا

  الاىتماـ بالإطارات الفنية.إلىاحياء النشاطات كالجمعيات الثقافية مما يؤدم 
  تحقيػػػػؽ كتعزيػػػػز الػػػػترابط كالتماسػػػػؾ بػػػػػيف المجتمعػػػػات المحميػػػػة ممػػػػػا يسػػػػيؿ نمكىػػػػا بشػػػػكؿ

كيجنػػػػػػب المجتمػػػػع الكثيػػػػر مػػػػػف اليػػػػػزات كالانتكاسػػػػػات كذلػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػلاؿ تػػػػػرابط ، متػػػػػكازف
 ة الكطنية.الإحساس الدائـ بالكحدإلىيػؤدم  لىالمشػاريع كتماسػكيا كبالتػ

                                                           
)بمدية قايس كبمدية –دراسة حالة –ة بكلاية خنشمة عثماف عزيزم، دكر الجماعات كالمجتمعات المحمية في التسير كالتنمي -1

 .23، ص2008العمرانية،  يئةھالرميمة (، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، كمية عمكـ الارض كالجغرافيا كالت
 .227محمد بمخير، مرجع سابؽ، ص -2



 ماهية البلدية  والتنمية المحلية       التمهيدي  الفصل

   28 

 

 عمػػػى أف يكػػػكف جػػػزء مػػػف تمػػػؾ ، خمػػػؽ الػػػرأم العػػػاـ الػػػذم يػػػؤمف بعمميػػػة التحػػػكؿ كالتغيػػػير
كميػػػة مػػػف خػػػلاؿ الشػػػعكر الجمعػػػكم الػػػذم يسػػػيطر عمػػػى العقػػػكؿ إلىالنشػػػاطات الإنسػػػانية 

 1كالسػمكؾ كالأفعػاؿ ممػا يضمف ليا النجاح.
 كذلػػؾ مػػف خػػػلاؿ سػػػعي التنميػػػة لبمػػػكغ التحػػػرر مػػػف  ،إتاحػػة الحريػػة كالقػػدرة عمػػى الاختيػػار

، د كالمعتقػػدات التػػي تقػػػؼ عػػػائؽ فػػي سػػػبيؿ التنميػػػة لىػػقيػػػر الظػػػركؼ البيئيػػة كالعػػادات كالتق
كالقػدرة عمػى تجػاكز العكائػػؽ الفكريػة كالسياسػية لتحقيػؽ حيػاة أفضػؿ كالتحػرر مػف ذىنيػات 

 محمية ضيقة.
 و متطمباتيا ية المحمية: خصائص التنم المطمب الثاني

 التنميػة متطمبػات، كفػي الثػاني الأكؿذا المطمػب ذكرنػا خصػائص التنميػة المحميػة فػي الفػرع في ى
 المحمية
 : خصائص التنمية المحميةالأولالفرع 

 تتمثؿ فيما يمي:
 عممية تجمع بيف النخبكية كالعمكمية في التخطػػيط كالإعػػداد كالتنفيػػذ ىي أم: عممية عامة- أولا

 ف برامجيػا كمشاريعيا تـ بجميع السكاف فيي مكجية لفائدة عامة المكاطنيف.إأم ، كالعائػد
 كىػذا يفػرض، نعني بالارتقائية الارتقاء المسػتمر نحػك الأفضػؿ: عممية ارتقائية -ثانيا 

 2اسػتمرارية كاسػتدامة كاتسػاع مجػاؿ التنميػة لصػالح الجيؿ الراىف كالأجياؿ القادمة. 
ذلػػػػؾ يعنػػػػي أف عمميػػػػة التنميػػػػة تتنػػػػاكؿ جميػػػػع الجكانػػػػب الاقتصػػػػادية  :عمميننننة شنننناممة  -لثننننا ثا

كالاجتماعيػػػة كالثقافيػػػة كأيضػػػػا شمػػػػكؿ التنميػػػػة كػػػػؿ القطاعػػػات المجتمعيػػػة تحقيقػػػا لمعدالػػػة كتكػػػاف  
 3الفرص كذلؾ بجعؿ التنمية تمس جميع طبقات اتجمع. 

بػػػػيف الػػػنظـ كالقطاعػػػات المختمفػػػة ىػػػػك مػػػف مميػػػػزات التعػػػاكف كالتكامػػػؿ   :مميننة متكاممننةع -رابعننا
 .كىػك ضػػماف لنجاحيػا كعمكمية فائدتيا، التنميػة المحميػة

                                                           
تر، جامعة شمؼ :كمية العمكـ محمد سعكدم، اثر برناما دعـ النمك عمى التنمية المحمية في الجزائر، مذكرة ماجس -1

 .23، ص2007الاقتصادية كعمكـ التسيير، 
 أحمد شريفي، دكر الجماعات الاقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية بالجزائر، اطركحة دكتكراه جامعة الجزائر، -2

 .14، ص2010كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، 
مذكرة  –دراسة حالة بمدية الجزائر الكسطي  –التنمية المحمية في الجزائر  سفياف ريميلاكم، دكر المجتمع المدني في -3

 .48، ص2010ماجيستر جامعة الجزائر، كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ، 
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الػػػػكطني ك  المحمػػػػيك مػػػػي عمىالت كالصػػػػحي ك فلابػػػد أف يتكامػػػؿ القطػػػػاع الفلاحػػػػي مػػػػع الصػػػػناعي 
 1كالدكلي مف أجؿ تحقيؽ كنيكض متكامؿ.

لا يمكػػف كصػػكؿ التنميػػة المحميػػة لأىػػدافيا دكف  ل الحكننومي :عمميننة مخططننة يالتنندخ -خامسننا 
كيجػػب أف ، تػػدخؿ الحككمػػة مػػف أجػػػؿ تقػػػديـ المسػػػاعدات لجيػػػكد المػػػكاطنيف الػػػتي تعتبػػر الأسػػاس
 2تككف مترابطة كمتكاممة فيما بينيا مع التأكيد عمى تعميؽ اللامركزية تخطيطا كتنفيذا.

حميػػة تقػػكـ عمػػى فمسػػفة الجيػػكد الذاتيػػة سػػكاء البشػػرية أك التنميػػة الم عمميننة تسنناىمية : -سادسننا 
كيكػػػكف ذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ إشػػػراؾ السػػػكاف المحميػػػيف حسػػػب أنشػػػطتيـ كميػػػكليـ كمػػػكاقعيـ ، الماديػػػػة

المختمفػػػة فػػي إعػػداد خطػػط كبػػراما التنميػػة المختصػػة بمنػػاطقيـ المحميػػة كتنفيػػذىا كتػػدريبيـ عمػػى 
تنميػة اتجمػع إلىكضػػع السياسػػات كالخطػػط الراميػػة  ب عمميػػة فػي لىتحمؿ المسؤكلية.مع إتبػاع أسػػ
 3المحمي كحؿ مشاكمو المختمفة.

 عممية مخططة: -سابعا 
ك ىػػػي ، العشػػػكائية كالذاتيػػةإلىيعػػني أف التنميػػة المحميػػػة ىػػي عمميػػة مخططػػػة كمدركسػػة لا تسػػتند 
 نجاز كالرقابة كالتقديـ. ليسػت برنػاما فحسب دكف مراعاة اعتبارات القدرة عمى التنفيذ كالإ

عممية التنميػة المحميػة تعتمػد أساسػا عمػى الديمقراطيػة كتمكػيف السػكاف : عممية ديمقراطية -ثامنا
كاتاحػػة ، المحميػػيف مػػف تجسػػػيد أفكػػارىـ كالػػػتحكـ فػػي شػػؤكف مجػػتمعيـ المحمػػي عمػػى نطػػاؽ كاسػػع

 4فرصة الحرية لافراد كالجماعات كتطبيؽ اللامركزية. 
 ني : متطمبات التنمية المحميةالفرع الثا
الضػػركرية لتحقيقيػػا  ليػاتالتنميػة المحميػة ينبغػي تحقيػؽ مجمكعػػة مػػف المتطمبػػات كالآإلىلمكصػكؿ 

 المتمثمػة فيمػا يمي:
 وضع قوانين تتماشى وتطوير التنمية المحمية  - أولا

ػة عمػػى المسػػتكل المحمػػي قػػانكف  لىػحيتطمػب التسػيير المحمػي الفعػاؿ إعػػادة النظػػر فػي القػػكانيف ال
صػػيا ة بػػراما مسػػطرة كمحػػددة الأىػػداؼ لمجيػػات المحميػػة كمسػػؤكلية إلىإضػػافة ، البمديػة كالكلايػة

فػػػػأىـ مػػػػا يجػػػػب مراجعتػػػػو فػػػي ىػػػػذه  لىكبالت، كلمدكلػػػػة دكر الرقابػػػة كالمحاسػػػبة.التخطػػػػيط ك التنفيػػػػذ

                                                           
 .15احمد شريفي، مرجع سابؽ، ص -1
 15المرجع نفسو ، ص -2
 .17، ص2011، مناؿ طمعت محمكد، التنمية كالمجتمع، مكتب الجامعة الحديث، الإسكندرية -3
 .16أحمد شريفي، مرجع سابؽ، ص -4
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سػػؤكلي الجماعػػات المحميػػة ممػا يسػمح بتحقيػؽ التنميػة المحميػة القػكانيف ىػػك تكسػػيع صػػلاحيات م
 1.لمثركات المحمية عمىكالتسيير الف

 تأىيل الكفاءات -ثانيا 
لتحقيػػػؽ التنميػػػة المحميػػػة مػػػف خػػػلاؿ اضػػػطلاعيا  ليػػاتػة مػػػف أنجػػػح الآ لىػػتأىيػػػؿ الكفػػػاءات الع

كيفيػػػات التأىيػػػؿ إلىا المبتغػػػى يجػػػب الرجػػػكع كلتحقيػػػؽ ىػػػذ، بميػػػاـ التسػػػيير عمػػػى المسػػػتكل المحمػػػي
فنجػػػػد عمػػػػى ، ػا عمػػػػى المسػػػػتكل المحمػػػػي كاسػػػتبداليا بمػػػا يكافػػػؽ احػػػداث التنميػػػة لىػػػػا حبيػػػالمعمػػػػكؿ 

الصػػػعيد البمػػػدم أف التجربػػػة فػػي العقػػػديف الماضػػػييف مػػػف زمػػػف التعدديػػػة الحزبيػػػة كقبميػػػا فػػي زمػػػف 
 يجػب عمػى الأحػزاب الاجتيػاد لتحقيػؽ ذلػؾ لىانػب إطلاقػا. كبالتػالأحاديػة لـ يػراع ىػذا الج

كمػف جيػة أخػرل نجػػد أف الدراسػػات الحديثػػة ، التنميػة المحميػة ىػذا مػف جيػةإلىمف أجؿ الكصػكؿ 
 .كمف أىميا قاعدة تقميب اليرـ، طكرت مناىا كقكاعد جديدة الإدارةفي مجػاؿ التسػيير ك 

 وتحفيزات مناسبة:رواتب  -ثالثا 
فالسػػػػبب كراء ىجػػػػرة الكفػػػػاءات مػػػػف البمػػػػداف الػػػػتي لا تقػػػػدر ، الكفػػػاءات لا تػػػأتي مػػػػف دكف مقابػػػػؿ

فالجانػػػب المػػػادم لػػػو أثػػػره المباشػػػر فػػي اسػػػتقطاب الكفػػػاءات ، الػػػتي ترعػػػى ليػػػا حقكقيػػػاإلىقيمتيػػػا 
حققة لمتنمية "الركاتب" كلإنزاؿ الكفػاءات مػف الضركرية الم لياتبغيػة تحقيػؽ التنميػة. فمػف بػيف الآ

 كاقناعيػا بتسػيير شػؤكف الجمػاىير كتحقيػؽ الإدارةأعمػى ىػرـ 
متطمباتيػػػا كمعالجػػػة مشػػػاكميا يجػػػب أف تخصػػػص ليػػػـ أجػػػكر كمحفػػػزات ماديػػػة للاضػػػطلاع ػذه 

ادة النظػػػػر فػػي الركاتػػػػب كالأجػػػػكر يجػػػػب عمػػػػى القػػػػائميف ػػػػذا الجانػػػػب إعػػػػ لىالميػػػاـ الصػػػعبة. كبالتػ
نميػػػة كاسػػػتقطاب ػػػػػا الكظيػػػػػؼ العمػػػػػكمي كتغييرىػػػػػا تحسػػػينيا بمػػػا يضػػػمف تحقيػػػؽ الت لىالمعتمػػػػػدة ح

 2المؤىلات كالقدرات.
 جانب ىذه المتطمبات ىناؾ متطمبات أخرل لتحقيؽ التنمية المحمية منياإلى

 تمع المحمي كبكسائؿ حمياكجكد برناما مخطط ييتـ بالحاجيات الكمية لممج. 
 .الحصكؿ عمى معكنة فنية مف الييئات الحككمية كىذا يشمؿ المكظفيف ك الأدكات 
 .3اتباع أسمكب الفريؽ التعاكني في العمؿ مف أجؿ مساعدة المجتمع 

                                                           
 .29جماؿ الديف مغكفؿ، التنمية المحمية البمدية كالكلاية، دار الخمدكنية، الجزائر ، د ت، ص -1
 .29جماؿ الديف مغكفؿ، مرجع سابؽ، ص -2
لإدارييف، دار الخميا لمنشر    سمطاف  ازم، فلاح القبلاف، تنمية المجتمع المحمي كالعكامؿ المؤثرة عمى قدرات الحكاـ ا -3

 .ص135، 2014كالتكزيع الأردف، 
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مبحثػػػيف إلىلػػػذم قسػػػـ "كا البمديػػػة فػػػي تحقيػػػؽ التنميػػػة المحميػػػة آليػػاتفػػي ىػػػذا الفصػػػؿ "  نػػاتناكل
البمػدم بينمػا يعػرض الشػعبي  المجمػس س الشعبي البمدم كلجػافمجمة الإلى: الأكؿالمبحث  كىمػا

 ةالماليات لىالإ :المبحث الثاني
   والمجمس الشعبي البمدي ولجان آلية:الأولالمبحث 

ىػػذا  افمجػػل ىػػذا المبحػػث مطمبػػاف خصػػص أكليمػػا لممجمػػس الشػػعبي البمػػدم ك ثانييمػػاكجػػاء فػػي 
 .البمدم الشعبي المجمس

 :المجمس الشعبي البمدي الأولالمطمب 
، كالثػػػػػػاني خصػػػػػػص البمػػػػػػدم الشػػػػػػعبي المجمػػػػػػس( تكػػػػػػكيف) تشػػػػػػكيؿل الأكؿككرد فيػػػػػػو فرعػػػػػػاف 

ية الرئيسػػ الإدارةؿ يمثػػ ابػمنتخ ا از جيػػا الأخيػػر ذ، باعتبػػار ىػالبمػػدم الشػعبي المجمػػس صػلاحياتل
ؽ بطريػنكات سػػ 5دة لمػد الجديػػت الانتخابػاانكف قػف مػ 65 دةلممػاا كفقػ ػسمجمب الكينتخػة بالبمدي
رؽ نتطػػػي أف تقتضػػدم البمػػػعبي الشػػس مجمػػػ ف دراسػػة الفػػو عمىػػػك ، ةالقائمػػى عمػػػبي النسػػتػػراع الاق
لىكذلؾ بحسب الفركع المك  تػو.أكلااـ مدنظيره ك سػد قكاعكيمتو ك تشإلى  ة :ا 

 : تشكيل يتكوين  المجمس الشعبي البمديالأولالفرع 

س الشػػػعبي البمػػػدم مػػػف عػػػدة أعضػػػاء ك يختمػػػؼ عػػػدد أعضػػػاء ق مػػػف بمديػػػة مجمشػػكؿ اليت 
جعػػػػػػؿ إلىإذ أف ىنػػػػػػاؾ أنظمػػػػػػة تتجػػػػػػو  ،لإحصػػػػػػاء العػػػػػػاـ لمسػػػػػػكاف فيكػػػػػػؿ بمديػػػػػػة  أخػػػػػػرل تبعػػػػػػاإلى
ػػػػكاطنيف فػػي تحمػػػػؿ مسػػػػػؤكلية اكػػػػبر عػػػػدد ممكػػػػف مػػػػف المػ كبػػػػيرا بغيػػػػة إشػػػػراؾ يالمحمػػػس مجمػػال

لس الشػػػػػػعبية لمجػػػاعػػػػػػدد أعضػػػػػػاء ا تقمػػػػػػيصإلىك ىنػػػػػػاؾ أنظمػػػػػة أخػػػػػرل تتجػػػػػو  ،اتخػػػػػاذ القػػػػػرارات
الكافيػة لممسػائؿ  أقصػػػى درجػػػة ممكنػػػة ك ىػػػذا بغيػػػػة تمكيػػػػنيـ مػػف الدراسػػة ك المناقشػػةإلىالبمديػػػة 

 1 س.مجالعمى ال ك القضايا المطركحة
دد عػػػب بحسػػػة المنتخبػػػس مجػػػالب المناصػػػغؿ شػػػدد يحػػػبي الانتخػػػااـ النظػػػ ف فػػػر الجزائػػػكفػػػي 

ػالس مػػػػػرتبط بعػػػػػدد سػػػػػكاف الإقمػػػػػيـ لمجػػالسػػكاف حيػػػػػث أف عػػػػػدد المقاعػػػػػد المطمػػػػػكب شػػػػػغميا فػػي ا
ػػػػػػو عمىسػػػػػػكاف الأخػػػػػػير كىػػػػػػذا مػػػػػػا نصػػػػػػت الإحصػػػػػػاء العػػػػػػاـ لمسػػػػػػكاف ك الإ النػػػػػاتا عػػػػػف عمميػػػػػة

 حيث يككف : 21/01 مػػػػف قػػػػانكف الانتخابػػات  187ادة المػػػػ
 13نسمة10.000 ا عف نيعضك في البمديات التي يقؿ عدد سكا 

                                                           
في الدكؿ العربية، دراسة مقارنة، المؤسسة الجامعية لمنشركالتكزيع د ت  اھمحمد حسف عكاضة، الإدارة المحمية كتطبيقات -1

 56ص
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 15 20.000ك  10.000ا بيف نيعضك في البمديات التي يتراكح عدد سكا. 
 1950.000ك  20.001بيف سكانيا تراكح عدد عضك في البمديات التي ي 
 23  100.000ك  50.001بيف سكانيا عضك في البمديات التي يتراكح عدد 
 33  200.000ك  100.001بيف سكانيا عضك في البمديات التي يتراكح عدد 
 43 1نسمة كما يفكؽ 200.001عضك في البمديات التي يساكم عدد سكانيا. 
  لػػـ يعػػػػط أكلكيػػػػػة أم فئػػػػة مػػػػػف فئػػػػات المجتمػػػع  11/10ػػػػػانكف در التنبيػػػػػو أف قيجػػذا ك ىػػػ

كيػػػة لفئػػػة العمػػػاؿ ك الفلاحػػػيف الأكلعػػػػػػف  يرىػػػػػػا ىػػػػػػذا خلافػػػا لمقػػػكانيف السػػػابقة التػػػي أكلػػػت 
 2كالثكرييف.

 10المػػػػػػؤرخ فػػػي  21/01ك مػػػػػػا يمكػػػػػػف ملاحظتػػػػػػو ىػػػػػػك أف القػػػػػػانكف العضػػػػػػكم للانتخابػػػػػػات 
قػػػد زاد مػػػف عػػػدد أعضػػػاء المجػػالس الشػػػعبية البمديػػػة عمػػػا كػػػػاف معمػػػػكؿ بػػػػو فػي  2021 مارس

أعضػػػػػاء فػػػي  7حيػػػػث أف الأعضػػػػػاء كػػػػػاف يػػػػتراكح بػػػػػيف  97/01قػػػػػانكف العضػػػػػػكم للانتخابػػػػػػات 
ػتراكح عػػػػػػدد تػػػتي الػػػديات البمػػػػك فػػي عضػػػػػ 11نسػػػػػمة ك 10000البمػػػػديات الػػػػتي تظػػػػـ اقػػػػؿ مػػػػف 

تػػي تسػػػػػاكم عػػػػػدد الالبمػػػػػديات   ك فػػيعضػػ 33نسػػػػػػمة ك  500000ك  200001يا بػػػػػػيف نسػػػػػكا
نسػػػػػػػػمة ك مػػػػػػػػا يمكػػػػػػػػف قػػػػػكؿ  ىػػػػػػذا الخصػػػػػػػػكص فػػػػػػػػ ف قػػػػػػػانكف  2000001سػػػػػػكانيا أك يفػػػػػػػػكؽ 

ة ذلػػػػػؾ لاف قمػػػػػة عػػػػػدد البمديػػػة حجػػػػػـ المجػػػػالس الشػػػػػعبية الانتخابػػػػػات الجديػػػػػد قػػػػػد كفػػػػػؽ فػػػي زيػػػػػاد
كؿ حػدكد مسػؽ طريػإلىكؿ الكصػإلىالأعضػػاء في ظػػؿ القػػانكف القػػديـ أدل بػػالكثير مػػف البمػػػديات 

ية السياسػات الاتجاىػؿ بتمثيػمح يسػدم البمػس مجمـ الػػجػبػر حكذلؾ فػػػ ف لػ ،ة البمديػير تسػألة مس
كر اكػػبر بػػالمجالس جميػط ربػؽ يحقػة ك المختمفػاف المجكية لعض افيالكدد العر كفيػك ، ةالمختمف
 .ر في ازدياد مستمرالجزائكاف في السدد عكػذلؾ فػ ف  ،3يالمحم

جػػػػػزئييف أكؿ بعنػػػػػػكاف إلىك لدراسػػػػػػة تكػػػػػػكيف الػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدم فقػػػػػػد قسػػػػػػمنا ىػػػػػػذا الفػػػػػػرع 
 ثـ تناكلنا في الفرع الثاني العممية الانتخابية ،لمجالس المحميةشػػػركط الانتخاب في ا

 

                                                           
يتضمف القانكف  ،2021مارس  10ىػ المكافؽ ؿ 1442رجب عاـ  26المؤرخ في  01-21مف الامر  187المادة  -1

 2021مارس 10، الصادر في 8العضكم المتعمؽ بالإنتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،العدد 
 .138، ص2004عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، الجسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  -2
ائر، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، جامعة بسكرة، قسـ لعبادم اسماعيؿ، أثر التعددية الحزبية عمى البمدية في الجز  -3

 .26، ص2005 -2004الحقكؽ، 
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 : شروط الانتخاب في المجالس المحميةأولا

س مجمػكية لعضػح المترشػترط فػي يشػو أنػى عمػ 21/01 مػف الامػر  184ادة المػ تنصػد لقػ
تػػي اليػػة خابالانتدائرة الػػلا فػػي مسػػجكف يكػػأف إلىػػافة بالإضػػ ،اليةتالػػػركط الشػػتكفي يسػػالبمديػػػػة أف 

 ا:فييح ترشي
 أ/ التمتع بالجنسية الجزائرية

 سنة 23ب/ بمكغ سف 
 ج/ التمتع بالحقكؽ الكطنية )المدنية كالسياسية (

 د/ أف يثبت كضعيتو اتجاه الخدمة الكطنية أك الاعفاء منيا.
 ق/أف يثبت كضعيتو اتجاه الادارة الضريبية 

اط المػػاؿ كالاعمػػاؿ المشػػبكىة كتػػأثيره بطريقػػة ك/ ألا يكػػكف معركفػػا لػػدل العامػػة بصػػمتو مػػع اكسػػ
 مباشرة اك  ير مباشرة عمى الاختيار الحر لمناخبيف 

مػػػػػف القػػػػػانكف العقكبػػػػػػات عمػػػػػى الحرمػػػػػػاف مػػػػػف ممارسػػػػػة الحقػػػػػػكؽ  1مكػػػػػػرر  9كتػػػػػنص المػػػػادة 
 .......الكطنيػػة كالمدنيػػػة كالعائمية في:

 كظائؼ كالمناصب العمكمية التي ليا علاقة بالجريمة.العزؿ أك الإقصاء مف جميع ال 
 1مؿ أم كساـ.مف حؽ الانتخاب أك الترشح كمف ح الحرماف 

 ثانيا: العممية الانتخابية

فلابػػػػػد ، يقصػػػػػػد بالعمميػػػػػة الانتخابيػػػػػة مجمكعػػػػػػة الإجػػػػػراءات كالتػػػػػدابير المتعمقػػػػػة بالانتخابػػػػػات
..كلقػػػػػد .غايػػػػػة إعػػػلاف النتػػػػائاإلىالانتخابيػػػػة ثػػـ الاقػػػتراع كمػػػا يميػػػػػو مػػػف فػػػػرز  مػػػػػف إعػػػػداد القائمػػة

أحػػػػاط المشػػػػرع العمميػػػػة الانتخابيػػػػػة بالحمايػػػػة الضػػػػركرية دعمػػػا لمصػػػػداقية العمميػػػػػة كمػػػػف ىػػػػػذه 
ػػػػو عمىكىػػػػذا مػػػػا نصػػػػت  ،ػػػػةالحمايػػػة مراجعػػػة القػػػكائـ الانتخابيػػػة سػػػنكيا تحػػػػت مراقبػػػػػة لجنػػػػػة إداريػ

كتتكػػػكف ىػػػذه المجنػػػة مػػػف قػػػاض يعينػػػو رئػػػيس  2مػػػف القػػػانكف العضػػػكم للانتخابػػػات  15المػػادة 

                                                           
المتضمف قانكف العقكبات، الجريدة الرسمية لمجميكرية  2009فيفرم  25المؤرخ في  09/01مف قانكف  09ينظر: المادة  -1

 ـ.2009 مارس 08ىػ المكافؽ ؿ 1430ربيع الاكؿ  11، الصادر في 15الجزائرية، العدد 
، 2007حسيف، القانكف الإدارم لممؤسسات الإدارية، التنظيـ الإدارم كالنشاط الإدارم، دار الخمدكنية، الجزائر  رمھطا -2

 .63ص 



 آليات البلدية لتحقيق التنمية المحلية                  الأول                               الفصل 

   05 

 

البمػػػػدم عضػػػػكا كالأمػػػػيف  س الشػػػػعبيمجمػس القضػػػػائي المخػػػػتص إقميميػػػػا رئيسػػػػا كرئػػػػيس الػػػمجمػػال
 1 .ناخبػػاف اثنػػاف لمبمدية يعينيما رئيس المجنةإلىضػػافة العػػاـ لمبمديػػة عضػػكا بالإ

الفػػرز كتكزيػػع المقاعػػػد كمػػػػف ثػـ  ،تتضػػمف العمميػػة الانتخابيػػة مػػف عػػدة مرحػػؿ كىػػي الاقػػتراع
 ة: لىالكضعية القانكنية لممنتخب كىك ما سنعرضو في النقاط التإلىسػنتطرؽ 

بػػالاقتراع تعبػػير المػػػكاطنيف عػػػف رأييػػػػـ كاختيػػػارىـ لمػػػػف يمػػػثميـ فػي تسػػػػير كنقصػػد  /الاقتراع : أ
حيػػػػث يبػػػػػدأ مػػػػف السػػػػػاعة الثامنػػػػػػة ، ك يػػػػدكـ الاقػػػػتراع يكمػػػػػا كاحػػػػدا، اعبػػػػػاء الدكلػػػػػػة كمؤسسػػػػاتيا

لىػك لمػو يمكػػػف  ػػػير أنػػػ، مسػػػاءا ػػػكـ فػي السػػػاعة السػػػابعةإلىباحا كيختػػتـ في نفػػػس ص الات حػػفي ا 
ذ أخػػػد بعػػػذا كىػػػو اختتامػػ اعةسػػػأخير تػػػػدء الاقػػػػػتراع أك بػػاعة سػػػاسػػػػتثنائية أف يتخػػػػذ قػػػػرارا بتقػػػػديـ 

 ذلؾب اتالانتخابة الكلائيػة لمراقبػة المجنػػع كيطم ،ة بالداخميػػؼ المكمػكزير الرأم 
 قصد تسييؿ ممارسة الناخبيف لحقيـ في التصكيت.

ر الأكثػى عمػاعة سػ 72أف قػػػػرار تقػػػػديـ الاقػػػػتراع يكػػػػػكف بثلاثػػػػػة أيػػػػػاـ أم إلىكتجػػػػدر الإشػػػػارة 
 ،بب اسػػػػتثنائيسػػو لأم نفسػػػػػػكـ إلىديات الػػػػتي يتعػػػػذر فييػػػػا إجػػػػراء عمميػػػػة الاقػػػػتراع فػػي البمػػفػػي 

ف الأمػػػلاؾ لأسػػبة بالنسػػذا ككػػػي المنػػػػاطؽ النائيػػػػة دك الرحػػػػؿ الػػػػذيف يسػػػػػكنكف فػػػالبػػكنػػػػذكر مػػػػثلا 
 2 .نيـ التفػرغ في يػكـ الاقػتراع لضماف حسف سير العممية الانتخابيةيمكتى ح

و عمىػػت نصػػا مػػة البمديػػات الانتخابػػػا الاقػػػػتراع فػػي بيػػكمػػػػف جممػػػػة المكاصػػػػفات الػػػػتي يتميػػػػز 
إلا أف شخصػػػػػية التصػػػػػكيت  ،3رم كسػي صػشخكيت التصػات أف الانتخابانكف قف م 05المػػادة 

ترط يشػأف كػركط الشػف مػة بجممػد مقيػو لكنػة بالككالكيت التصب بمكجؾ كذلا عنيركج الخف يمك
يػػػػا القػػػػػانكف فػػي عمى حػػػػدل الفئػػػػات المنصػػػػكص إلىالنػػػػاخبيف المنتمػػػػيف  كف مػػفيكػػؿ أف المككػػفػػي 
 ،ازليـ بمنػالجكف يعػذيف الػفيات أك بالمستشػدكف ك المكجػى المرضػ ،4انكفالقػس نفف م 53ادة الم

اؿ الػػذيف يعممكف خػػػارج كلايػػػة إقػػػػامتيـ ككػػػػذا الطمبػػػػة العمأك  ،زة العجير أك الكبب العطأك ذكك 

                                                           
، المؤرخ 50المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  01-12، القانكف العضكم15المادة  -1

 ـ. 2016أكت 25ىػ المكافؽ ؿ 1437ذم القعدة  22في 
 ، مرجع سابؽ.21/01مف قانكف الانتخابات  132ينظر: المادة    -2
 مف قانكف الانتخابات ، مرجع سابؽ 05ينظر: المادة  -3
المادة اف  ذهھكالت لى :"يمكف الناخب المنتمي إلى احدل الفئات في  اھمف قانكف الانتخابات كالتي جاء نص 157المادة  -4
 ارس حؽ التصكيت  بالككالة .يم
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ك المكاطنػػػػػكف المكجػػػػػػػكدكف مؤقتػػػػػػػا فػػػي ، الجػػػػػػامعيكف الػػػػػػذيف يدرسػػػػػػكف خػػػػػػارج كلايػػػػػػتيـ الأصػػػػػػمية
ك الأمػػػػػػػف الػػػػػػػكطني ك الحػػػػػػػماية المدنيػػػػػة ك ، ارج ككػػػػػػػذا أفػػػػػػػراد الجػػػػػػػيش الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػكطنيالخػػػػػػػ

 مستخدمك الجمارؾ الكطنية ك مصالح السجكف ك الحرس البمدم.
 ػامعييف كذلػػػػػػؾالجػػػػة الطمبػػػاؼ أضػػػػك مػػػػػػا يلاحػػػػػػظ عمػػػػػػى ىػػػػػػذا الػػػػػػنص أف المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػرم 

فاىتمػػػػػػاـ المشػػػػػػرع بعمميػػػػػػة التصػػػػػػكيت  ،دأ المشػػػػػػاركة القكيػػػػػػة فػػػي عمميػػػػػػة الاقػػػػتراع مبػػػػػريس لتكػػػ
فيػػػػػػػذا يجنػػػػػػػب  ،بالككالػػػػػػػة لا يمكػػػػػػػف اعتبارىػػػػػػػا إلا مكافقػػػػػػة عمػػػػػػػى مبػػػػػػػادئ الديمقراطيػػػػػػػة الحقيقيػػػػػػػة

يػػػـ القيػػػػاـ بعمميػػػػة التصػػػكيت بأنفسػػػيـ مػػػا يعطػػػي عمى ضػػػػػػياع أصػػػػػػكات النػػػػػػاخبيف الػػػػػػذيف تعػػػػػػذر
 مصداقية أكثر عمى نزاىة العممية الانتخابية كشفافية.

 ،ف أصػكاتمػح مترشػؿ كػو عمىػؿ حصػا مػاف كبيػكات الأصاب كحسد عة عمميك كى الفرز :/ ب
ذؼ كحػػػتػػػراع مػػػع اسػػػػتبعاد الاقتح أكراؽ كفػػػتح الصػػػناديؽ فػػػة عمميػػػا أيضػػػرز الفػػػة مرحمػػػكتشػػػمؿ 
أم بعػػػػػد الانتيػػػػػاء ك مػػػػػػػؽ مكاتػػػػػب  ،رز يمػػػػػي عمميػػػػػة الاقػػػػػػتراع كالفػػػػ، كات الغػػػػػير صػػػػحيحةالأصػػػػ

ك لػػػػو أىميػػػة فػػي العمميػػػة الانتخابيػػػة فيػػك  ،1كاتالأصػػرز فػػالاقػػػػتراع يشػػػػرع مباشػػػرة فػػي عمميػػػة 
اع تر الاقػػػػك لتجنػػػب أم احتمػػػاؿ لمتزكيػػػر ك التلاعػػػب بالأصػػػكات ك أكراؽ  ،ر النتػػػائا يظيػػػالػػػػذم 

ػو المػػادة عمىػػمػػا نصػػت  د جعػػػػؿ المشػػػػرع الفػػػرز تحػػػت رقابػػػة أعضػػػػاء مكتػػب التصػػكيت كىػػػذافقػػػ
فػػػػػارزكف تحػػػػػػت رقابػػػػػػة أعضػػػػػػاء مكتػػػػػػب   الأصػػػػػكات فػػػػػرزلػػػػػػتي تػػػػػػػنص عمػػػػػػػػػػى:" يقػػػػػػػكـ بكا 153

 3 .كما أحاطو المػشرع بمجمكعة مف المكاصػفات ك الخصائص،2التصكيت..."
كىػػػػػػػي تتطمػػػػػػب ، ػؿ فػػػي العمميػػػػػػة الانتخابيػػػػػػػةمػػػػػػػف أصػػػػػػعب المراحػػػػػػ يكىػػػ /توزينننع المقاعننند: ج

ػات عميقػػػة بػػػيف كفػي الكثػػػير مػػػػف الأحيػػػاف شػػػيدت ىػػػذه العمميػػػػة خلافػػ ،حسػػػابية دقيقػػػة  عمميػػػػة
   المترشػػػحيف

فيػػة تكزيػػػع مػػف قػػػانكف الانتخابػػات عمػػى كي -176-7-175-174-173-172كتػػنص المػػكاد 
 .4بالمئة مف عدد الاصكات المعبر عنيا 5المقاعد حيث يتـ الاخذ بعيف الاعتبار نسبة 

 

                                                           
 .01-12مف قانكف الانتخابات  48ينظر: المادة  -1
 مف قاكف الانتخابات ،مرجع سابؽ 153ينظر المادة  -2
 .69حسيف، المرجع السابؽ، ص رمھطا -3
 21/01مف قانكف الانخابات  176الى  171ينظر المكاد مف  4
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أك حصػكؿ مػانع شػرعي يمػنح اجػؿ آخػر لإيػداع ترشػيح جديػد، عمػى ك عضػة اكفػة حالػك في 
يكما السابقة مف تاريل الاقتػراع ، كتحػدد كيفيػات تطبيػؽ ىػذه ىالمػادة  30ألا يتجاكز ىذا الأجؿ 

 1مف رئيس السمطة المستقمة  بقرار
 الفرع الثاني: صلاحيات المجمس الشعبي البمدي

ع طػابكػػػؿ عمػػػؿ ذم  س الشػػعبي البمػػدم بعػػدة اختصاصػػات كصػػلاحيات تشػػػمؿمجميتمتػػع ال
يع المكاضػػؿ جػػياتو فػػي تكصػػف عػػرب يعػػس أف لممجمػػك  ،دم البمػػة فػػي النػػػػػػطاؽ عامػػ2 ةمنفعػػأك 

كمػػػا يسػػػػاىـ بصػػػػفة خاصػػػة  دىايعقػو الػػػتي تػأكلامدلاؿ خػف مؾ ذلكف كيك ةيالبمدمحة المصذات 
 يئة الإقميـ ك التنمية الاقتصادية ك الثقافية ككذا الأمف.تي جانػػػب الدكلػة في إدارة كإلىك 

ة عػػػػػف طريػػػػػؽ لجانػػػػػو الدائػػػػػػمة ك عمىػػس معظػػػػـ ىػػػػػده الصػػػػلاحيات بصػػػػػكرة فمجمػػػك يمػػػػارس ال
   التطرؽ ليذه الأخيرة لاحقا في مطمب ثاف ك سػيتـ 3 لخاصػػةا

ك ىػػة ك البمديػػة فػػي العامػػاة الحيػػو حكلػػدكر تػػذم الػػة البمديػػكر محػػك ىػػ دمالبمػػعبي الشػػس مجمالفػػ
د أف نجػػذلؾ لػػ، ةالمحميػػؤكف الشػػير سػػف حسػػى عمػػ الأكؿاىر السػػة ك المحميػػة المنطقػػ اءأبنػػؿ ممثػػ
كص نصػػالمتمعف فػػي فػػ ،تواختصاصػػاف مػػا مػػا نكعػػع سػػك د قػػد الجديػػ بمديػػةانكف القػػرع فػػي المشػػ

ى عمػاثرة متنػا كردت كمػ،ة عامػة ك مطمقػاءت جػد قػس مجمال اتاختصاصد أف يجة البمديانكف ق
 و فيما يمي :كتتمثؿ صلاحيات 4ةالمختمفة كالتنظيمي ريعيةالتشة المنظكمراؼ أط

 : صلاحيات البمدية في مجال التييئة و التعمير و التجييز أولا
ادية الاقتصػػػػة التنمياؿ مجػػدم فػي البمػػػػعبي الشس مجمػيا الػػػيمارسػػػتي الػػػػػطة الأنش ـػػػؿ أىتمثت
ات الإمكانيػػدكد حػػي فػي المحمػػيط التخطػػالتجييز ك بػػػة الخاصػػػبراما الػػع كضفي  الاجتماعي ك

ذا ىػػة... كفػي لاجتماعيػاادية ك الاقتصػة لممخطػػػػط الػػػػكطني لمتنميػػػػة العامة لمسياس اكفقػة المتاح
ا مػػػك ىػػػيـ ك الإقمػػػف شػػػػػؤكف مػػػة مختمفػػػب جكانػػػػس تمػػػحيات صػػػلا دةعػػػػس مجمػػػالارس يمػػػاؿ لمجػػػا

 .المتعمؽ بالبمدية 11/10ف قػانكفم121إلى 107كاد المكص نصػمنتو تض

                                                           
 ابات، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالانتخ 21/01مف قانكف 180المادة  - 1
 .54، ص2003محي الديف قيسي، مبادم القانكف الإدارم العاـ، منشكرات الحمبي، بيركت،  -2
 .104المحمية المقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، د ت، ص يئاتھعمر صدكؽ، دركس في اؿ -3
 .78، ص2010تكزيع، عيف مميمة، لمنشر كال اليدلبكعمراف عادؿ، البمدية في التشريع الجزائرم، دار  4
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ػاء الرقابػػػػة الدائمػػػػة الدائمػػة لعمميػػػػات البنػػػ، كتتمثػػػػؿ ىػػػػذه الصػػػػلاحيات فػػي إعػػػػداد المخططػػػػات
 ة : لىالعمراني كالمكاقع الطبيعية كىك ما سنتناكلو في النقاط الت كحمايػػة الػتراث

ػات المخططػلاحية إعػػػػداد بصػػػػدم بمالعبي الشػػس مجميتمتػػػع الػػ أ/ إعداد المخططات العمرانية :
بؽ مػػف قػػانكف البمديػػة السػػا 107حسػػب نػػص المػػادة  يالمحمػػعيد الصػػى عمػػ ة ك العمرانيػػػػػةالتنمكيػػ

 ىي : الذكر ك أىـ ىذه المخططات
 : PDAUالمخطط التوجييي لمتييئة العمرانية -1

كتقسػػػػػػـ ، المنػػػػػػػاطؽ الػػػػػػػلازـ حمايتيػػػػػػػا ك ضػػػػػػػبط الصػػػػػػػيغ المرجعػػػػػػػية لمخطػػػػػػػط شغػػػػػػػػؿ الأراضػػػػػػػي
مػػػػػف القػػػػػانكف  19دة االمػػأربعػػػػػة قطاعػػػػػات حػػػػػددا إلىالبمديػػػػػة بمكجػػػػػب ىػػػػػذا المخطػػػػػط الأراضػػػػػي 

 المتعمػػػؽ بالتييئػػػة ك التعمػير كىذه القطاعات ىي : 29/ 90
 القطاعات المعمرة. 
 .القطاعات المبرمجة لمتعمير 
 .قطاعات التعمير المستقبمية 
  1قابمة لمتعمير.ال ير القطاعات 
 : POS مخطننط شننغل الأراضنني-2

عمػػػػؽ بالتييئػػػػة كالتعمػػػػير عمػػػػى أف مخطػػػػط شػػػػغؿ المت 90/29مػػػػف قػػػػانكف  34نصػػػػت المػػػػادة 
س الشعبي البمػدم ك تػتـ المكافقػة مجمالأراضػػي يحضػػر مخطط شغؿ الأراضي مف قبؿ رئيس ال

  .س الشعبي البمدممجمو بعد مداكلة العمى
يؿ بالتفصػي الأراضػط شػػػغؿ مخطػدد يحػو: " انػػى عمانكف القس نفػف م 31ادة المت نصد كقػ
كؽ اسػػػتخداـ الأراضػػي كالبنػػػاء..." ك حقػير كالتعمة لمتييئكجييي التط المخطات تكجييار إطفي 
 المخطط ما يمي :  ذاليا كفقتـ يػ

 التحديد المفصؿ لممناطؽ المعنية باستعماؿ الأراضي ك تحديد حقكؽ البناء. 
 مربع.تحديد الكمية الدنيا ك القصكل مف البناء المسمكح بو المعبر عنيا بالمتر ال 
 ضبط القكاعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات ك تحديد الارتفاقات. 
 تحديد الأحياء ك الشكارع ك النصب ك المكاقع التذكارية. 
 تحديد مكاقع الأراضي الفلاحة الكاجب حمايتيا. 

                                                           
كالتعمير، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  يئةھ، المتعمؽ بالت01/12/1990، المؤرخ في 90/29القانكف  - 1

 . 1990ديسمبر  02جمادل الأكلى المكافؽ ؿ 15، الصادر في 52
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 تحديد المساحة العمكمية ك المساحات الخضراء ك مميز ات طرؽ المركر. 
مػػػف قػػػانكف  109البمديػة ك إقامة الاسػتثمارات بيا فمقػػد نصػػػت المػػػادة  أمػا فيمػػا يخػص تنميػة

البمديػػة عمػى انػػو لإقامػػػة أم مشػركع اسػتثمار أك تجييػػػز عمػػػى إقمػيـ البمديػػػػة كجػػػكب اخػػػذ الػػػرأم 
ػذم نصػػػػت المػػػػػادة عكػػػػس مػػػػػا كرد فػػي مشػػػػركع القػػػػانكف الػػػ1المسػػػبؽ لممجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدم 

ػة البمديػػػيـ إقمػػػى عمػػتثمار أك تجييػػػز اسػػػػركع مشػػة أم إقامػػ منػػػػو عمػػػػى مػػػػا يمػػػػي : " تخضػػػػع 114
دم كلاسػػػػػػيما فػػي مجػػػػػاؿ حمايػػػػػة الأراضػػػػػي الفلاحيػػػػػة ك البمػػػعبي الشػػػس لممجمػػبقة المسػػة المكافقػػإلى

لتعػػػػػارض القػػػػػرارات بػػػػػيف السػػػػػمطات  ادة تجنبػػػػاالمػػػتعػػػػديؿ ىػػػػذه  كلقػػػػد تػـ، التػػػػأثير عمػػػى البيئػػػة "
ككػػػػػذا   البمديػػػػػة  از الاسػػػػػػػتثمارات أك إقامػػػػػػػة مشػػػػػػػاريع التجييػػػػػػػز عمػػػػػػػى إقمػػػػػػػيـانجػػػػة فػػػي المحميػػػػ

 الشعبي البمدية. سمجمكجػػكب الأخػػذ بعػػيف الاعتبػػار إمكانيػػات البمديػػة ك مككنات ال
 : ب/ الرقابة الدائمة لعمميات البناء

كمػػػا  اسػػػتعماليا  في مراقبػػة احػػػتراـ تخصيصػػػات الأراضػػػي ك قكاعػػػد ميـ دكربالبمديػػة  تقكـ 
 2 ابيػػالمراقبػػػة الدائمػػػة لمطابقػػػة البنػػػاءات لمشػػػركط المحػػػػددة فػػي القػػػكانيف المعمػػػكؿ  عمػػػى تسػػػػير

ة البمديػػػراب تػػػ عمػػػىركع مشػػػى إنشػػػػػػاء أم عمػػػدم البمػػػ ػسلممجمػػػ بقةالمسػػػة المكافقػػػ تراطباشػػػ ذاىػػػك 
انكف قػػػػف مػػ 144ادة المػػػو عمىػػت نصػػا مػػػذا ىػػة ك بالبيئػػػ رارالإضػػا ئنيف شػػػامػػػاطر مخػػمف يتضػػ

لاحية مكافحػػػػة السػػػػػكنات اليشػػػػة ك صػ ممبمديػػػة لىػدؼ المحافظػػة عمػػػى الطػػػابع الجمػػتيالبمديػػة ك 
كاء لاحتػػػة المكجيػػػاحات المسػػػ يئػػػػػةباـ أك المسػػػاىمة فػػػي القيػػػػػا أيضػػػا يمكنيػػػػا كمػػػ، ةقانكنيػػػػػير غػػػال

 .مغطاةال  ػيرك اة المغطكاؽ الأسكتنظػيـ  ة أك الخدماتيػةالتجاريادية أك الاقتصاطات النش
ػو مػػػػػف مػػػػػف قػػػػػانكف البمديػػػػػة عمػػػػػى انػػػػ 119كفػػػي مجػػػػػاؿ قطػػػػػاع السػػػػػكف فقػػػػػد نصػػػػػت المػػػػػادة 

تػػػػكفير الشػػػػركط التحفيزيػػػػة لمترقيػػػػػة العقاريػػػػػة العمكميػػػػػة ك تنشػػػػػيطيا ك ذلػػػػػؾ  صػػلاحيات البمديػػة
 التعاكنيات العقارية المساعدة عمى ذلؾ. ػراما السػػػػكف ك إنشػػاءببترقيػػػػة 

ػػآت ك التجييػػػزات ك التجمعػػػات السػػػكنية ك كافػػة المنش ذلػػؾ كجػػكب قياميػػا بتسػػميةإلىإضػػافة 
مػػػػػف قػػػػػانكف  120ػت المػػػػػادة نصػػكقػػػػػد .ت المتكاجػػدة عمػػى إقمػػيـ البمديػػةككافػػة الفضػػاءا الشػػػكارع

                                                           
عمى اقميـ البمدية  يزھة أم مشركع استثمار ك / أك تاكالتي تنص :" تخضع اقام 11/10مف قانكف البمدية  109المادة  - 1

أك أم مشركع يندرج في اطارالبراما القطاعية لمتنمية، إلى الرأم المسبؽ لممجمس الشعبي البمدم كلاسيما في مجاؿ حماية 
 الأراضي الفلاحية كالتأثير في البيئة ".

 .29، ص 2011لتكزيع، الجزائر، علاء الديف عشي، شرح قانكف البمدية، دار العمكـ لمنشر كا 2
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ىػػد كالشػػػػييد كىػػػػذا لإلػػػػزاـ بالمجا ةمتعمقػػػمية التػػكف تكػػػرع أف المشػػػرص حػػؾ إذ ذلػػػالبمديػػػػػة عمػػػػػى 
 .يدةلمجالمرجعيػػة التاريخيػػة لاسػػيما ثػػكرة أكؿ نكفمبر اإلى ى الاسػػتنادعمة البمدي

 ج/ حماية التراث العمراني و المواقع الطبيعية:
الح المصػػػػيـ تنظػػػى عمػػػػرأت طػػػػتي الػػػػيرات لمتغػػػػرا نظػػػػيرة ك كبػػػػ ةتاريخيػػػاكف بأمػػػا بلادنػػػػر تزخػػػ

ؿ جعػػػاؿ الإىمػػػ ف فػػػػ، ةأثريػػػػر دكائػػػديريات أك مػػػت كزارات أك أكانػػػػكاء سػػػ، بنػػػالجا ذابيػػػالمكمفػػػػػة 
كتحكيميػػػػا ، ينػػػػدثر بعكامػػػػؿ التعريػػػػة الطبيعيػػػػة ك السػػػػرقة ك قمػػػػة التػػػػرميـ ػذه الآثػػػػػارىػػػػف مػػػػػير الكثػػػػ
 .1مساكف أك أمكر أخرلإلى

ك البمديػة الػتي تفتخػػر بكجػػكد مثػػؿ ىػػذه المػػآثر التاريخيػػة ك الفنيػػة فػػكؽ ترابيػا ممزمػػػة معنكيػػػا 
ػػػيا عمىالعمػؿ عمػى ترقيتيػػػا بكاسػطة تنظػػػػيـ أيػػاـ ثػػقافية لتمجيػػػدىا ك تحػػافظ  يػا كعمىبالمحافظػػة 

 116كتكػػػرس ىػػػذا الالتػػػزاـ أيضػػػػػا فػػي القػػػػػانكف البمػػػػػدم حيػػػػث كرد فػػي المػػػػػادة  2، ك تعػػػرؼ بيػػػا
ػػػػػػة المؤىمػػػػة لػػػػذلؾ عمػػػػػػى مػػػػػػػف قػػػػػػػانكف البمديػػػػػة بػػػػػػػ لزاـ ىػػػػػػػذه الأخػػػػػػػيرة بمسػػػػػػاىمة المصػػػػالح التقني
 المحافظػة عمى الػتراث العمراني ك الثقػافي ك حماية الأملاؾ العقارية.

لا يتمثؿ الدكر الأساسػي لمبمديػة  : ثانيا : صلاحيات البمدية في المجال الاجتماعي والثقافي
نما ، مكميػةىػك دكر مكاجية المشاكؿ التي تدخؿ في إطار الخدمػة الع، في تحقيؽ التنمية فقط كا 

  3، كالأمف كالصحة كالتربية كالرياضة كالسياحة ك يرىا
تضػػػػمف مػػػػادة كاحػػػػدة ، الات فػػي فصػػػػؿ كاحػػػػدلمجػػػذه ابيػػالمشػػػػرع المػػػػكاد المتعػػػػمقة  كقػػد اختػػزؿ 

تناكؿ كسػػػػن، مػػػػف تنػػػػاثر ىػػػػذه المػػػػكاد عمػػػػى مختمػػػػؼ الفصػػػػكؿ عكػػس مػػا تضػػػمنو القػػػانكف القػػػديـ
 يمي : ػالات فيمػالمجبشػػػيء مػػػف التفصػػػيؿ مختمػػػؼ ىػػػذه ا

 أ/ صلاحيات البمدية في المجال المدرسي وما قبل المدرسي:
تقػػػػػػكـ البمديػػػػػػة عمػػػػػػى ضػػػػػػكء المقػػػػػػاييس الكطنيػػػػػػة العامػػػػػػة كعمػػػػػػى ضػػػػػػكء الخػػػػػػرائط المدرسػػػػػػية 

كمػػػا تضػػػمف تػػػكفير كسػػػائؿ صػػػيانتيا  ـ الابتػػػدائيعمىػػاء مؤسسػػات الػتب نش المرسػػػكمة كالمبرمجػػػة
، ةالبمديػػانكف قػػػف مػ 122ادة المػػى مػػػػف الأكلػفػي الفقػػػػرة  ػػو المشػػرع الجزائػػػػرمعمىكىػػذا مػػا نػػص 

                                                           
 .123، اساليب، صاـھالعمرم بكحيط، البمدية، ـ - 1
، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، الجريدة الرسمية لمجميكرية 1998جكاف 15المؤرخ في  98/04ينظر القانكف  - 2

 ـ.1998جكاف 22ىػ، المكافؽ ؿ 1419صفر 22،الصادر في 44الجزائرية، العدد 
 1لد قابمية ، الأسس السياسية لمشركع القانكف الجديد لإدارة المحمية ، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، عدحك ك  - 3

 .88، ص2003ديسمبر 
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ة ة فػػػػػ ف ىػػػػػذه الفقػػػػػر ار كلإشػػ، ػييرىاكتسػػػ اتؽ البمديػػػػػة إنجػػػػػاز المطػػػػاعـ المدرسػػػػيةعػػػى عمػػع يقػػػا كمػػ
كمػػا عيػػد ، الجديػػد لاحيات البمديػػػة فػػي القػػػانكفلصػػػرع المشػػتعتػػػػػبر مػػػػػف البنػػػػػكد الػػػػػتي أضػػػػػافيا 

 .يا مياـ تكفير كسائؿ النقؿ المدرسي لمتلاميذإلى
ات مؤسسػػػػاز إنجػػة ميمػػػأف إلىػػػرا نظػػ، ػيانتياكصػػدارس المػػػػاز ب نجػػػة البمديػػػرع المشػػػػزـ ألػػلقػػػػد   
، ميزانيػػػػػة الدكلػػػػػة فػػين إطػػػػػار الخريطػػػػػة المدرسػػػػػية الكطنيػػػػػة الابتػػػػػدائي تقػػػػػع عمػػػػػى عػػػػػاتؽ  ـعمىالػػت

ة البمديػػإلىة الميمػػػذه ىػػاجبػػػارم كاعتبػػػارا ايضػػػا أنػػػػو ينبغػػػي إسػػػناد  ـ الابتػػػدائيعمىكاعتبػػػػػار اف الػػت
اؿ أف كالحػػػ، ػدرسالتمػػػة فػػػي الكطنيػػػات الحاجيػػػ ةلمعرفػػػػيرىػػػػا ة المؤىمػػػػة أكثػػػػر مػػػػػفن  الجيػػػػا نيػػػكك 

كالصػػػيانة ككػػػذا تسػػػيير المطػػػاعـ  ازالإنجػا عمميػػػة تتطمبيتي الؼ  لىالتكي تغطػتي الي ىػة الدكلػ
حػدكد مػا  ػا فػيبيػة كالػػػتي يمكنيػػا القيػػاـ لمبمديػكالنقػػؿ المدرسػػييف بخػػػلاؼ بػػػػاقي الميػػػاـ المككمػػػة 

 .و مف إمكانياتعمىتتكفر 

 دكعنػػػا إمكانيتيػػػدكد حػػػة كفػػػي لمبمديػػػرع المشػػػاط أنػػػد فقػػػي المدرسػػػؿ قبػػػا مػػػـ عمىلمػػػتبة بالنسػػػا أمػػػ
 اضريػػػػاء  نشػػػبؾ كذلػػػ، غرلالصػػػػة الطفكلػػػة ترقيػػػة بغيػػػػ دابيرتػػػف مػػػا يمزميػػػػا مػػػاذ اتخػػػاء الاقتضػػػ

 الثقافي كالفنيـ عمىـ التحضيرم ككذا التعمىالأطفاؿ كالحدائؽ المخصصة ليـ ككذا ترقية الت
 ب/ صلاحيات البمدية في المجال الرياضي والثقافي :

إذ ب مكانيػػػػػا تأسػػػػػػػيس أم خدمػػػػػػػة أك ، لمبمديػػػػػػػة اختصاصػػػػات فػػػػي مجػػػػػػػاؿ الشػػػػػػػبيبة كالرياضػػػػة
مػػػف  02كمػػػا نجػػػػده فػػي نػػػػص المػػػػػادة الثانيػػػػة  1 ،مركػػػػػز يسػػػػػاىـ فػػي تطػػػػػكير الشػػػػػبيبة كتفتحيػػػػػا

 كالػػػػتي، اص البمديػػػػة فػػي قطػػػػاع الشػػػػبيبة كالرياضػػػػةاختصػػدد يحػػذم الػػ 371/ 81ـ رقػػسػػكـ المر 
اب الألعػػػػاحات سػػػيطة مثػػػػػؿ البسػػية الرياضػػت التركيبػػػاتػػػػػنص عمػػػػػى أف البمديػػػػػة مكمفػػػػػة ب نجػػػػػاز 

 ، ات مختمػؼ الرياضػاتقاع، اتالرياضؼ مختمب ملاع، ػيةرياضال
 تكمؼ بتنظيـ :أحكاض السباحة كما 

 .جكالات رياضية 
 تبادؿ الشباب بيف البمديات. 
 التظاىرات الجماعية لمشباب. 
 تنشيط الميرجاف الرياضي البمدم. 

                                                           
 .198، ص2009حسيف فريحة، شرح القانكف الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  - 1
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 .1تنشيط الجمعيات الرياضية 

كمػػػػا تتػػػػكلى البمديػػػػة فػػي مجػػػػاؿ اليياكػػػػؿ الأساسػػػػية الثقافيػػػػة ب نجػػػػاز مؤسسػػػػػات ثقافيػػػػة بمديػػػة 
، المتػػػاحؼ البمديػػػػة، ػػػػػػيانتيا مثػػػػػػاؿ ذلػػػػػػؾ: قاعػػػػػػات السػػػػػػينما كالنػػػػػػكادم الثقافيػػػػػػةكالعمػػػػػؿ عمػػػػى ص

 المكتبات البمدية كما تعمؿ البمدية في ىذا المجاؿ عمى :، قاعػػػات العػػػركض كالأفػػػراح
 تشجيع إنشاء الجمعيات الثقافية. 
  كميةإلىالحث عمى المطالعة. 
 الثقافية تنظيـ المعارض كالأسابيع. 
 2.الحفاظ عمى الفنكف الشعبية 

ا يمكنيػػػػة البمديػػػػػأف إلىػػػػ 122ف المػػػػػػػادة مػػػػة الرابعػػػػرة الفقػػػػرم فػػػػي الجزائػػػػرع المشػػػػار أشػػػػػكلقػػػػػػػد 
 .يا ككذا صيانتياعمىة مف الدكلة بغية ترقية ىذه اليياكؿ كالحفاظ  لىف مساىمة ممتفادة الاس

 سياحيج/ صلاحيات البمدية في المجال الاجتماعي وال
كاء سػ، ااجتماعيػة كمػات المحر الفئة حمايأنو شف ما مؿ بكادرة المبؽ في الحؿ كام ةلمبمدي

الات الحػػكف أك كالسػػ، ةالمعيشػػركؼ ظػػكء لسػػانات أك كالفيضػػالزلازؿ كػػ ةالطبيعيػػكارث الكػػ ةنتيجػػ
ـ أىػػػػف عػػػػػا أمػػػػ...بيؿالسػػػػاب كالمشػػػػػرديف كعػػػػػابرم الإرىػػػػحايا كضػػػػامى تػػػػ لىبؿ كالتكفػػػػ تثنائيةالاسػػػػ

ض بعػػر ذكػػف يمكػػ، يالمحمػػامف التضػػار إطػػاعدة فػػي المسػػد يػػ ديـتقػػػة لمبمديػػف يمكػػتػػي الاكر لمحػا
  الإجراءات

تعمػػػؿ البمديػػػة عمػػػى القضػػػاء عمػػػى الأكػػػكاخ كالبنػػػاءات الفكضػػػكية كذلػػػؾ بتقػػػديـ  فننننني السنننننكن:
 باب الشػة خاص البناء الريفي أك إعادة ىيكمة الأحياء القديمةالمساعدة سكاء في إطار 

كتػػػػػتـ ىػػػػػػػذه العمميػػػػة بالتنسػػػػيؽ مػػػػع مختمػػػػػؼ القطاعػػػػات كقطػػػاع ، خاصػػػة الشػػػباب غل:الشنننني فننننن
كالفلاحػػػػػػػة كالطرقػػػػػػػات كىػػػػػػػذا بمسػػػػػػػاعدة الشػػػػػػػباب الرا ػػػػػػػب فػػػػي العمػػػػػػػؿ ب تبػػػػػػػاع التكػػػػػػكيف الميػػػػػف 

 .سسات صغيرةكرشات أك تعاكنيات أك حتى مؤ  إجػػػراءات إداريػػػة تمكنػػو مػػف تكػػكيف

                                                           
في قطاع الشبيبة  اھحيات الكلاية كالبمدية كاختصاصات، يحدد صلا26/12/1981المؤرخ في  81/371مرسكـ رقـ  - 1

 .52كالرياضة، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، العدد
في قطاع  ماھ، يحدد صلاحيات الكلاية كالبمدية كاختصاصات26/12/1981المؤرخ  81/382مرسكـ  02ينظر المادة  - 2

 .52الثقافة، الجريدة الرسمية، العدد
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ة ترقيػاىمة فػي المسػات الجمعيػة ب مكانيػ 122ادة المف مػيرة الأخرة الفقرع في المشص ند كلق
  .الشباب كالثقافة ككذا مساعدة الفئات المحركمة لاسيما منيا ذكم الاحتياجات الخاصة اديفمي

لاحيات صػػػػدد يحػػػػػذم الػػػ 18/372ػـ رقػػػػػكـ المرسػػػص نػػػػياحي فقػػػػػػد السػػػػػاؿ لممجػػػبة بالنسػػػػا أمػػػػ
القطػػػػػػاع السػػػػػػياحي فػػػػي المػػػػػػادة الثانيػػػػػػة منػػػػػػو أنػػػػػػو مػػػػػػف صػػػػػػلاحيات البمديػػػػػػة إنشػػػػػػاء  ة فػػػػيالبمديػػػػػ

، المراكػػػػػػػػز العائميػػػػػػػػة، المطػػػػػػػػاعـ، محطػػػػػػػات الطػػػػػػػػرؽ، الفنػػػػػػػادؽ الحضػػػػػػػرية الصػػػػػػػػغيرة، الفنػػػػػػػادؽ
ات المناخيػػػػػػػة المحطػػػػػػ، ػػػػػػػات المدنيػػػػػػػة الصػػػػػػػغيرةالحمامػ، حظػػػػػػػػائر التسػػػػػػػػمية، سػػػػػػػػاحات التخيػػػػػػػػيـ

 1كمػػا تتػػكلى صػػيانتيا كتسػػييرىا كاسػػتغلاليا.، أةالمييػالشػػكاط  ، الصػػغيرة

كليػػػػا فػػي ، تقػػػدـ السػػػياحةإلىيػػػا أف تسػػػير عمػػػى تطبيػػػؽ القػػػكانيف كالأنظمػػػة الراميػػػة عمىب كيجػػ
، ياحيسػػكػػػػؿ ىيئػػػػة ذات منفعػػػػة محميػػػػة يكػػػػكف ليػػػػا طػػػػابع  ثدتحػػػىػػػػذه الغايػػػػة أف  سػػػػبيؿ تحقيػػػػؽ

 2،اركالآثػػة التاريخيػياحية كالمنػػػاطؽ السػلممحافظػػػة عمػػػى المعػػػالـ  ا تتخػػذ الإجػػراءات اللازمػػػةكم
 انية ك سػػػكاالبمديػػد يزيػو كمػ ذاكىػ، كمكانػػا لمسػػػػكاح، ة لممعجبػػيفمحطيف ك لممختصبح قبمػػة لتص
حركة السياحة ك التجارة ك الفنػكف  تطكير د يسػاىـ فيكق، دكليالني ك الكطتكل المسى عمكزنػػا 

 3ك الثقافة 
 ثالثا : صلاحيات البمدية في المجال الصحي و النظافة

كتمعػػػػب البمديػػػػة دكرا ىامػػػػا ، ممػػػػا لا شػػػػؾ فيػػػػو أف صػػػػحة المػػػػكاطف مرتبطػػػػة بنظافػػػػة محيطػػػػو
كذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ ، حفاظػػػا عمػػػى سػػػلامة المػػػكاطف مػػنكػػػؿ خطػػػر ييػػػدد حياتػػػو، المجػػاؿفي ىػػذا 

مػػػػف قػػػػانكف 123أك مػػػػف خػػػػلاؿ مػػػػا تضػػػػمنتو المػػػػادة ، القػػػػكانيف ذات الصػػػػمة بالصػػػػحة كالنظافػػػػة
 كيمكننػػا أف نمخػػص ىػػذه المجػالات فيمػا يأتي :، البمديػػة

 البمدية في محاربة المموثات :دور  -أ
، ة عمػى الطبيعػةالمحافظػى عمػتػي انتيجتيػا السػمطات سػمبا الة التنمية المتسارعة سياسرت أث
ى عمػػضػػاء القلاؿ خػػف مػػؾ لػػكذ، كاءاليػػة أك الفلاحػػى عمػػ أك، يالبيئػػالتكازف بػػر الأمػػؽ تعمػػكاء سػػ

اـ الاىتمػي نفاياتيػا دكف رمػاىـ في تسانع مصاز انجأك ، اءلمبنة قابمي أراضاب لاكتسجير التش
                                                           

 ماھالذم يحدد صلاحيات البممدية كاختصاصات 26/12/1981المؤرخ في  81/372، المرسكـ رقـ 02مادة ينظر ال - 1
 .52في القطاع السياحي، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، ع

عمكـ القضائي كمية الحقكؽ كال ادھفي تنمية الإدارة المحمية "، مجمة الاجت اھحسف فريحة، " الرشادة الادارية كدكر - 2
 89، ص2010افريؿ  06السياسية، بجاعمة بسكرة، ع

 .123العمرم بكحيط، المرجع السابؽ، ص - 3
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الح المصػػف مػػاىمة بمسػػػة لمبمديػػرع المشػػؿ أككػػػد فقػػؾ ذلػػؿ لأجػػا ك تيػػتػػى افرازاحا كلا بمعالجتيػػلا 
ة ميمػة عمكميػات ىيئػتثمريف أك مسػكاء سػامميف المتعػؼ مختمػع مػ يؽبالتنسػذا ككػ، ةلمدكلػة تقنيال

ركع مشػػة لأم كاجتماعيػػية ادكاقتصػػة تقنيػػة بدراسػػذا كىػػ ركعمشػػأم بػػاـ القيػػؿ قبػػار الإخطػػة دراسػػ
ة محػػؿ  لىػػالأىػػداؼ تقػػكـ بكضػػع الإجػػراءات الت ذهىػػة البمديػػؽ لتحقيػػا ك مػػة بمديػػراب تػػكؽ فػػز ينجػػ

 تنفيذ ك متابعة :
 تسيير النفايات-1

ػة متخصصػة ك محركسػػػكمي ك تكػػػكف مػػػنظمة ك العمػػغ التفريػػاكف أماء إنشػلاؿ خػػف مػؾ كذل
ػػػػػػتى تسػػػػػػػيؿ عمميػػػػػػػة المعالجػػػػػػػة ك إعػػػػػػػادة اسػػػػػػػتعماليا ك اسػػػػػػػتعماؿ حػ، مػػػػػػػف النفايػػػػػػػات ػكعنػػػػفػػػي 
ت بالنفايػػػػػار الأمػػػػؽ تعمػػػػكاء سػػػػ، كالبلاسػػػػػػػتيؾ ك العمػػػػػػػب الحديديػػػػػػػة ػكاد القابمػػػػػػػػة للاسػػػػػػػػتعماؿالمػػػػ

 في المستشفيات. المنزليػػػة أك حػػػتى الصػناعية أك المػكاد المسػتعممة
 لتمنوث :محاربننة ا-2

ارج خػعػف طريػؽ العمػؿ عمػى إخػراج المؤسسػات الخطػيرة المتكاجػػدة داخػػػؿ تجمعػػػات سػػػكنية 
ؼ مختمػى عمػارمة صػ ة رقابػرض فذا كك، ةطبيعيحية أك صار أخطاىـ في تسلا  تىحيط المحػ

 إجراءات محاربة التمكث ترـتحا جعميات ك المؤسس
 ب/ دور البمدية في صيانة الطرقات

المتعمػػػؽ بصػػػػلاحية البمديػػػة ك الكلايػػػػة فػي قطػػػاع المنشػػػػآت  81/385ص المرسػػػكـ رقػػـ نػػ
لمبمديػػة دكرا ىامػػا في مجػػاؿ إنشػػػاء الطرقػػػات ك صػػػيانتيا ذلػػػؾ لمػػػا ليػػػا مػػػف  القاعديػػػة عمػػى أف

 .كميػةإلىكػػبرل في حيػػاة الفػرد  أىميػػة
رؽ ك الطػػػبكة شػػػكير تطػػػػى مػػػػػف المرسػػػػػكـ السػػػػػالؼ الػػػػػذكر ميمػػػػػة الأكلػػػػػػػػادة كقػػػػػد خكلػػػػػت الم

الح البمديػػػػة خاصػػػػة الطػػػػرؽ ذات الأىميػػػػة الاقتصػػػػادية ك الثقافيػػػػة ك لصػػػػلات المكاصػػػػؼ مختمػػػػ
 .السياحية

 لذا يتعيف عمى البمدية بكصفيا ىيئة قاعدية القياـ بما يأتي :
 شؽ الطرؽ البمدية ك جعميا عصرية. 
  جميع الأشغاؿ الكبرل عبر الطرؽ البمديةانجاز. 
  إنشػػػػػػػاء أم مصػػػػػػػمحة تقنيػػػػػػػة ملائمػػػػػػػة تخصػػػػػػػص لمقيػػػػػػػاـ بالصػػػػػػػيانة الاعتياديػػػػػػػة لشػػػػػػػبكات

 .الطػػػرؽ كالمياه في البمدية
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 1.صيانة أعمدة الإنارة العمكمية 

 ج/ دور البمدية في مجال الحفاظ عمى الصحة العامة
بػػػػػأف الحفػػػػػاظ عمػػػػػػى صػػػػػحة المػػػػػكاطف ىػػػػػي ، ػاف يعتػػػػػبر مسػػػػػؤكلك البمػػػػػدياتفػػػي  الػػػػػب الأحيػػػػ

كتػػراىـ يبتعػػدكف كػػؿ البعػػد عمػػػى أم نشػػػاط يسػػػاىـ فػي ، ميمػػة لا تػػدخؿ في صػػلاحيات البمديػػة
 الحفػػاظ عمػػى صحة المكاطف.

مصػػالح أخػػػرل كخاصػػة مصػػالح  كعمػػى الػػػر ـ مػػف ىػػذا الػػػدكر الحيػػكم الػػذم ينبغػػي أف تؤديػػو
الصػػػحة العمكميػػػػة إلا أف القػػػػانكف الجديػػػػد قػػػػػػػد أككػػػػؿ صػػػػراحة ىػػػػذه الميمػػػػة لمبمديػػػػة بالإضػػػػافة 

الػػػػذم يحػػػػدد صػػػػلاحية الكلايػػػػة ك البمديػػػػة فػػي قطػػػػاع الصػػػػحة فمقػػػػد نػػػػص  81/374المرسػػػػػػكـ إلى
 ػكلىعمػى أف تت(05ىػػذا القػػانكف في مادتػػو )

 البمدية في ميداف الكقاية تنظيـ الأعماؿ الآتية :
مكافحػػة نػػاقلات ، التربيػػة الصػػحية، حمايػػة الأمكمػػة ك الطفكلػػة، حفػػظ الصػػحة المدرسػػية، التمقػػيح

 الأمراض المعية.
نتحػػػػػػػػػدث عػػػػػػػػػف الظػػػػػػػػػكاىر السػػػػػػػػػمبية المرتبطػػػػػػػػػة بالميػػػػػػػػػاه ك ، ػػػػػػػػكص نظافػػػػػػػػػة المحػػػػػػػػػيطكبخص

إذ أف ىػذه العناصر الػثلاث تسػػبب فػي تػػدىكر الصػحة ، ك حػتى الحيكانػات، ظافػػػػة العمكميػػػػةالن
كنظػرا لقمة الكقايػػة ك انعػػداـ إجػػراءات مكافحػػة الأسػػػباب الػػػتي تػػػؤدم لػػػذلؾ ، الفريػػة ك الجماعية

ػػػػػيرة ك جماعيػػػػػة مثػػػػػؿ الكػػػػػكليرا أك فػػػػػالأمراض المتنقمػػػػػة عػػػػػف طريػػػػػؽ الميػػػػػاه تسػػػػػػبب أمػػػػػراض خط
دـ أك لعػا إمػع يرجػراض الأمػ كأسػػػباب ظيػػػكر ىػػػذه، حمػػى الأمعػػػاء ك التيفكئيػػػد ك التيػػػاب الكبػػػد

أك ، كد خمػػػؿ فػػي قنػػػكات الميػػاهلكجػػأك ، اميالمسػػاط الميػػػػاه بالجافيػػػػؿ أك الأجػػػػكر نقػػة معالجػػة لقمػػ
 .ضمف عدـ تسرب الجراثيـ لياعدـ كضع قنكات المياه بطريقة ت

ػس يمػػفيػػي المسػػؤكلة عمػػػػى كػػػػؿ خطػػػػر ، فالبمديػػػػة باعتبارىػػػػا المالكػػػػة القانكنيػػػػة لقنػػػػكات الميػػػػاه
دل نطػػػػػػػاؽ تتعػػػػا لا ميمتيػػػػػ، ةتقنيػػػػػصػػػػػػحة المػػػػػػػكاطف أمػػػػػػػا المصػػػػػػػالح الأخػػػػػػػرل فيػػػػػػػي مصػػػػػػػالح 

ب عمػػػػػى البمديػػػػة كضػػػػع ميكانيزمػػػػػات معينػػػػة بغيػػػػة الحفػػػػاظ عمػػػػػى المسػػػػػاعدة التقنيػػػػػة لػػػػػذلؾ كجػػػػػػ

                                                           
في قطاع المنشآت  ماھ، يحدد صلاحيات الكلاية كالبمدية كاختصاصات26/12/1981المؤرخ  81/385المرسكـ  - 1

 .52الاساسية القاعدية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، ع
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كضػػع مخطػػط لمكاجيػػة حػػالات  ك نظافػػػػة المحػػػػيط ثانيػػا ك ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ أكلاصػػػػحة المػػػػكاطف 
 ك إشعار المكاطنيف، العطب ك التصميح

 دل مصػػػالح الصػػحة..( أك لػػ.ح البمديػػػة )جافيػػػؿتػػكفير المػػكاد لمعالجػػة الميػػاه لػػدل مصػػػال -
ك القيػاـ بػػ جراءات التحقيػػػػؽ الكبػػائي لمعرفػػة ، بػ علاـ المكاطػػنيف بالعطػػب مخابر...(.،)اقراص 

أسػػػػباب ظيػػػكر الكبػػػػاء ك اتخػػػػاذ مكاجيػػػػػة الحػػػػػالات الاسػػػػػتثنائية خاصػػة فػػي حالػػػة انقطػػاع الميػػاه 
 إجراءات كقائية كعزؿ المكاطنيف عف المرضى.أك ظيػكر خمػؿ في الشػػػبكات ك ذلػػػؾ 

ع يرجػػػأمػػػػػا بالنسػػػػػػبة لامػػػػػراض المتنقمػػػػػػة عػػػػػػف طريػػػػػؽ الحشػػػػػػرات ك الحيكانػػػػػات التائيػػػػػػة فيػػػػػػذا 
ة نظافػكد كجػدـ ع، اعكامميـ أىف كمة خاصة الجماعية ك يراءات النظافػة الفردإج تراـاحػدـ عإلى

ى عمػة المحافظػيب فػي التسػذا ككػ، أككلاتالمػظ حفػرؽ طػأككلات ك مالاـ ك الأجسة كنظاف ةفردي
ذا ككػػة مقننػغ تفريػاكف أمػدـ كجػكد كعػ، راءالعػا فػي كتركيػاس أكيػدكف بػػاخ الأكسػي كرم، يطالمح
 1لامراض.  كد مسػتنقعات كىػذا مػا يجعميػا ارض خصبة لمحشرات الناقمةكج

ف عػػربػػة الحشػػرات ك الحيكانػػػات الضػػارة لات لمحابحمػػاـ القيػػى البمديػػة عمػػب يجػػا كلمحاربتيػػ
اء لمقضػػلات بحمػاـ القيػا يػعمىب يجا كم، طيادالاصرش ك الة عمميطة بكاسدات أك المبي ؽطري
الح كمصػػػسػػػاعدة مختمػػػؼ الييئػػػات بمكػػػالكلاب ك القطػػػط ك الخنػػػازير  ات الضػػػارةالحيكانػػػ ىعمػػػ

 2.الأمف ك الفلاحة
داث فالأحػػػػػػبر عمػػػػػػى كرؽ حػػػػػػرد مجػػػػػػلاحيات لصػػػػاػذه ىػػػػػؿ جػػػػػكؿ أف القػػػػػػف يمكػػػػػكبالمختصػػػػػػر    

، اليػػػت ككمػػػػتي الػػػات الاختصاصػػػػيير البمػػػػدم فػػػي أ مػػػػب التسػػػػداـ انعػػػالأخػػػػيرة أثبتػػػػت  ةالطبيعيػػػ
ا لػػـ مػػة حالػػىػػػػػػذا فػػي ، ةمعطمػػرؽ الطػػؿ كػػ بحتصػػكج الثمػػار أك الأمطػػ فمػػؿ القميػػقكط سػػرد فبمجػػ
ك يرىػػػػا مػػػػف حػػػػالات الإىمػػػػاؿ التػػػػي ، يػػػػاعمىالمنصػػػػكص  ع لمشػػػػػركطتخضػػػػة لػػػػـ بنايػػػػػقط أم تسػػػػ

 يشيدىا الكاقع

 
                                                           

 .82كعمراف، المرجع السابؽ، عادؿ ب - 1
 نظر :يفي صلاحيات البمدية كللاستزادة اكثر  - 2

في قطاع الثقافة، الجريدة  ماھ، يحدد صلاحيات الكلاية كالبمدية كاختصاصات26/12/1981المؤرخ  81/371المرسكـ 
 .52الرسمية، ع
في قطاع الصحة، نفس  ماھتصاصات، يحدد صلاحيات الكلاية كالبمدية كاخ26/12/1981المؤرخ  81/374المرسكـ 
 الجريدة



 آليات البلدية لتحقيق التنمية المحلية                  الأول                               الفصل 

   37 

 

 : المطمب الثاني: لجان المجمس الشعبي البمدي
 الخاصػة المجػافكأمػا الثػاني فتنػاكؿ   لمبمديػة الدائمػة في فرعيف أكليما المجافا المطمب ذكجاء ى
ى عمػػػكؿ يشػػػب أف كجػػػػ، اتولاختصاصػػػدم البمػػػشػػػعبي الس مجمة الػػػػممارسػػػػبيؿ سػػػفػػػي ، ك لمبمديػػػة

اف تتكفػػػؿ بجكانػػػب مختمفػػػة مػػػف الصػػػلاحيات المنػكطػػػة لػػػو ككػػػذا لجػائو أعضػيف بػف كمػ، ػتكاهسم
 العامة لمبمدية. الإدارةب المشػػاكؿ ك المسػػائؿ المتعمقػةدراسػػة 

بمكجػػػػب  مػػػػف قػػػػانكف البمديػػػػة الجديػػػػد عمػػػػى أف تحػػػػدث ىػػػػذه المجػػػػاف 32كلقػػػد نصػت المػػػادة 
، س الشػعبي البمػدم بنػاءا عمػػى اقػػتراح مػػف رئيسػػومجميػا بأ مبيػة أعضػاء العمىمداكلػػػة مصػادؽ 

كىػػػػك مػػػا .نػػػكعيف لجػػػػاف دائمػػػة ك أخػػػرل خاصػػػةإلىكلقػد قسػػـ المشػػػرع الجزائػػػػرم المجػػػػاف البمديػػػة 
لىسػػنبحثو في الفػػرعيف المك   ف :ا 

 : : المجان الدائمة لمبمدية لالأوالفرع 
 06إلػى 03يشكؿ المجمػس الشػعبي البمػدم مػػف بػػػػيف أعضػػػػائو لجػػػػاف دائمػػة يتػػراكح عػػػػددىا مػػػػف

 ة : لىك تضطمع ىذه المجاف بالمسائؿ الت، التعداد السكاني لمبمديةإلىكىذا بالرجكع ، لجاف
  ة ك الاستثمار.الماليالاقتصاد ك 
 ة ك حماية البيئةالصحة ك النظاف. 
 تييئة الإقميـ ك التعمير ك السياحة ك الصناعات التقميدية 
 ..الرم ك الفلاحة ك الصيد البحرم 
 الشؤكف الاجتماعية ك الثقافية ك الرياضية ك الشباب. 

 يحدد تشكيؿ المجاف الدائمة كفقا لمتعداد السكاني لمبمدية ك ىك كما يأتي :
 نسمة أك اقؿ 20.000ا نيالتي يتراكح عدد سكالجاف بالنسبة لمبمديات (3) ثلاث. 
 نسمة 50.000إلى20.100يف با نيكاسدد عراكح يتتي الديات لمبماف (لج4) عأرب 
 نسمة 100.000إلى50.000ػيف با نيكاسدد عراكح يتتي الديات لمبم  افلج (5س )خم 
 ( 6ست )نسمة.100.000ا نيلجاف بالنسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد سكا. 
افتيا إضػػػػبب سػػػع فيرجػػػ، ةالدائمػػػات المجػػػاف لاختصاصػػػافة المضػػػدة الجديػػػػات لمقطاعػػػبة نسػػػكبال
بػرل الكات التكجيػع مجاما انسذا كك، ةكميإلىكاطف المة ابحيرة مباشفة بصا ارتباطيا ك أىميتيإلى
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لاؼ بخػػػاف فقػػػط لجػػ 3كػػػاف يحتكيػػػو القػػػانكف القػػػديـ مػػػف  امػػعكػػػس  ،1الػػػبلاد الاقتصػػػادية ةلسياسػػ
 رمالجزائرع المشبؽّ سػا م

اص الاختصػع ػاز تنػا مشػػكمة ا يخػص المجػاف ك ىمػفيػيف ميمػريف ػؿ أمتجاىػػؿ نقسػػكت إف لـ 
يػػي مكجػكدة فػي لجنػة ة فمسػػػألة البيئػ ػثلافػاف الجديػد سػػػكت عػػف تنػازع اختصػاص المجػ انكففالق

كؿ مشػػكمة التعمػير فػػيمكف ة كحاعالزر تكل كما يمكنيا أف تثػار عمى مس ةكالبيئ ةالصحة كالنظاف
 2.كلجنة أخرل تأخذ قرار في اتجاه آخر، معيف لمجنػة أف تأخػذ قػرار في اتجػاه

ػامت فػػي صػػانكف فالقػػػاف المجػػذه ىػػػؿ داخػػػكية العضػػة بازدكاجيػػػفتتعمػػػػؽ الثانيػػػة ا النقطػػػػة أمػػ
ػػػاف يمنػػػػع العضػػػػكية فػي أكثػػػػر مػػػػف كػ أف يبػػػػيفّ القػػػػديـ عمػى 1967ـ أف قػػػػانكف ر ػػ ةالنقطذه ىػ

 صمتو بقبكؿ العضكية أك رفضيا لجنتػػػيف فكػػػاف لابػػػد لممشػػػر
 : الفرع الثاني: المجان الخاصة لمبمدية

بمناسػػػػػبة التحقيػػػػػؽ فػػػي أمػػػػػر معػػػػػيف ، كىػػػػػي تمػػػػػؾ المجػػػػػاف الػػػػػتي يمكػػػػػف تشػػػػػكيميا بصػػػػػفة ظرفيػػػػػة
ألة مسػػيػػػػة أك تجػػػػاكزات مػػػػا عمػػػػى مسػػػػتكل مصػػػػمحة تابعػػػػة لمبمديػػػػة أك دراسػػػػة بمد يخػػػػص مؤسسػػػػة

كيؿ تشػػدم البمػػػعبي الشػػػس لممجمػػػة البمديػػانكف قػػػف مػػػ 33ادة المػػػ فقػػػػػد أتاحػػػػػت، ا طػػػػابع خػػػػاصليػػ
 إجماليا في : ؽ إجػراءات محػددة يمكػفكفػة خاصاف لج

 منة تشكيؿ المجنةكجكب المصادقة عمى المداكلة المتض. 
 3.النص الصريح عمى أىداؼ المجنة كتحديد كقت انتياء مياميا 

بحيػػػث ، كتبقػػى القكاعػػد الػػػتي تحكػػػـ ىػػػذه المجػػػاف الخاصػػػة نفسػػػيا بالنسػػػبة لمجػػػاف العاديػػػة
 اتالمككنػػػػػس يعكػػػػػيلا نسػػػػػػبيا تمثػػػػػة المجنػػػػكيؿ تشػػػػمف يضػػػػأف  35ادة المػػػػفػػػػي  أكجػػػػػػب المشػػػػػػػرع

 ت.أكلاالتكازف السياسي داخؿ ىيئة المد س كىػذا لتحقيػؽلممجمػية السياسػ
كتقػػػػػػػكـ المجنػػػػػػػة ب عػػػػػػػداد نظاميػػػػػػػا ، سالمجمػػػػكػػػػػػػؿ لجنػػػػػػػة منتخػػػػػػػب بمػػػػػػػدم يعينػػػػػػػو  كيػػػػػػػرأس

بػػػأف ة المؤقتػاف الدائمػػػة أك لمجػاز المشػػػرع أجػكلقػػد ، ادقةلممص مجمسالػ داخمي كيعػػػرض عمػػىالػ
             ةالبمديػػيـ إقماطيـ في نشػالػػػػػذيف يباشػػػػػركف  ػا المػػػكظفيفتيػكر اجتماعالحضتدعي تس

 
 

                                                           
 .36عف مشركع القانكف المتعمؽ بالبمدية، المرجع السابؽ، ص  يدمميالتالتقرير  - 1
 .19، ص09كع 2011مام  23، المنعقدة يكـ 2011الجريدة الرسمية لمداكلات مجمس الأمة، الدكرة الربيعية  -2
 .32علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص  - 3
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مػػػػػػػػػػكاطني البمديػػػػػػة ذكم الخػػػػػػبرة إذا تبػػػػػػػيف أف ىنػػػػػػػاؾ حاجػػػػػػػػة لاستشػػػػػارتيـ كب مكػػػػػانيـ تقػػػػػديـ  أك
 1معمكمات مفيدة لأشغاؿ المجنة 

 .ةلمالياات لىلإ ا المبحث الثاني :

الصػػػندكؽ البمػػدم لمتضػػامف كصػػػندكؽ بعنػػكاف  الأكؿذا المبحػػث  ثلاثػػػة مطالػػب  فػػكخصػػص ليػػ
ك أمػا  المحميػة لمجماعػات المشػترؾ الصػندكؽكجػاء فػي الثػاني منػو  الجماعات المحمية لمضػماف

 .معكقات التنمية المحميةالثالث 

 ة لمضمان: الصندوم البمدي لمتضامن وصندوم الجماعات المحمي الأولالمطمب 
مػػا بػػيف البمػػديات كضػػماف المػػداخيؿ الجبائيػػة  المػػاليتتػػكفر البمػػديات قصػػد تجسػػيد التضػػامف 

 صندكقيف : عمى
 الصندكؽ البمدم لمتضامف. 
 صندكؽ الجماعات المحمية لمضماف 
 2.تحدد كيفيات ىذه الصناديؽ كتسيرىا عف طريؽ التنظيـ 

 اعلاه لمبمديات ما يأتي : 211يدفع الصندكؽ البمدم لمتضامف المذككر في المادة 
 مكجػو لقسػـ التسػيير في ميزانيػػة البمديػػة لتغطيػػة النفقػػات ،سػنكم بالمعادلػة  لىمخصػص مػ

 .الاجباريػة كأكلكية
 اعانات التجييز المكجو لقسـ التجييز كالاستثمار لميزانية البمدية. 
 ة صعبة لىاعانات تكزاف لمبمديات التي تكاجو كضعية م. 
 ت استثنائية لمبمديات التي تكاجو كضعية  ير متكقعةاعانا. 
 .تقيد اعانات التجييز لمصندكؽ البمدم لمتضامف بتخصيص خاص 
 3.تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ 

 

 
                                                           

 ، مرجع سابؽ .10 -11مف قانكف البمدية  36ك 35المادة : ينظر – 1
 المرجع نفسو. 211المادة  2 -

 .11/10مف قانكف لبمدية  212المادة : - 3
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اعػػػلاه  211ػو فػػي المػػادة عمىػيخصػػص الصػػػندكؽ الجماعػػات المحميػػػة لمضػػماف المنصػػػكص 
 1.يرادات الجبائية بالنسبة لممبمغ المتكقع تحصيمو مف ىذه الإيراداتلتعػكيض نػاقص قيمػة الإ

اعػػػػػلاه  211ػػػػػو فػػػي المػػػػػادة عمىيمػػػػػكؿ صػػػػػندكؽ الجماعػػػػػات المحميػػػػػة لمضػػػػػماف المنصػػػػػكص 
 .بالمسػػاىمات الاجباريػػة لمجماعات المحمية التي تحدد نسبتيا عف طريؽ التنظيـ

ػة  لىػػػماعػػػات المحميػػػة لمضػػػماف المسػػػتخمص منكػػػؿ سػػػنة ميػػػدفع الرصػػػيد الػػػدائف لصػػػندكؽ الج
 2الصػندكؽ البمػدم لمتضامف إلى

 المطمب الثاني: الصندوم المشترك لمجماعات المحمية
متجػػػاكرتيف اك اكثػػػر اف تشػػػترؾ قصػػػد التييئػػػة اك التنميػػػة  (2) يمكػػػف بمػػػديتيف : 215المػػػادة 

مح التعػػػاكف المشػػػترؾ بػػػيف البمػػػديات لمبمػػػديات بتعاضػػػد ك تسػػيير اك يسػػأك/ ميمػا لىالمشػتركة لأق
 3.عمكمية مشتركة كسػػائميا كانشػػاء مصػػالح كمؤسسػػات

: تنجػػز الاعمػػاؿ المسػػجمة فػي اطػػػار التعػػاكف المشػػترؾ بػػيف البمػػديات بمكجػػػب  216المػػادة 
 .تأكلايا عف طريؽ المدعمىيصادؽ  ػكدعقاتفاقيػة اك 

 4.عف طريؽ التنظيـ 216 ،215كيفيات تطبيؽ المادتيف  دتحد
: بقػػكـ التعػػاكف المشػػترؾ بػػيف البمػػػديات بترقيػػػة فضػػػاء لمشػػػراكة كالتضػػػامف بػػػيف  217المػػادة 

 5 .اكثر تابعة لنفس الكلاية اك لعدة كلايات بمػديتيف متجػاكرتيف اك
 .المطمب الثالث: معوقات التنمية المحمية

 كما يمي : لمحمية عدة مشاكؿ تحكؿ دكف تحقيؽ اىدافيا كيمكف ابرازىاتكاجو التنمية ا
 ة التنميػؿ قبػات المحػػدكدة مػػف الممارسػؾ مػػف خػػلاؿ كذلمػاب المفيػكـ القػػكمي لاىػػداؼ  ي

جيػػػػكدىـ مجػػػػرد انجػػػػاز اىػػػػداؼ بعػػػػض الميػػػػاـ الػػػػتي تتصػػػػؿ بعػػػػلاج بعػػػػض  تكانػػػ كالػػػػتي
 كميةإلىينتا عنو اشباع لاحداث  ي لاكميػة الممحػة كالػتإلىالمشػكلات 

 

                                                           
 ، المرجع نفسو. 213المادة :  -1
 ، المرجع نفسو.214المادة : - 2
 ، المرجع نفسو.215المادة : - 3
 ـ، المرجع نفسو.216المادة : - 4
 ، المرجع نفسو.217ة :الماد  -5
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 كيقصػد بالعمميػة الجيػػكد المنظمػػة مػػػف .تمػع المحمػػيلمجاىمػاؿ مفيػكـ العمميػة في التنميػة ا
حيػث اف انجػاز ميمػة المشػركع قػد اكتمػؿ الا اف الحقيقػة  يػر ذلػؾ ،التغيير  اجػػؿ احػػداث

ز عمػػى أخصػػائي التنميػػة كحػػده مػػف أجػػؿ عػػدـ التركيػػإلىاضػػافة  عمػػىعػػدـ التركيػػز إلىاضػػافة 
 1تمع كتحقيؽ الحكـ الذاتي.لمجكفاءة ا رفع
 كاطنيف المة كعػدـ اىتمػاـ كالعزلارت اللامبػالاة صث حياركة الشػعبية المشعؼ ض 
  خبراء.تتطمػب دراسػة مػف جانػب البيركقراطيػة كىػي مػف المشػكلات الػتي 
 الكاقع المعاش.  كعدـ مراعاتة في تحقيؽ الأىداؼ  لىالمث 
  عدـ التشخيص السػميـ لمشػكلات المجتمػع كىػي مػػف أىػػـ المعكقػػات الػػتي تكاجػػو التنميػػة

 2المحميػة.
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المحميػة ك تحػديتيا فػي ضػؿ  التنميػة ة في تحقيػؽالماليدكر المكارد إلىفي ىذا الفصؿ  ناتطرق
 ة فػػي تحقيػػؽالماليػػدكر المػػكارد بػػيتعمػػػؽ  الأكؿالمبحػػث  مبحثػػيفإلىكقػػد قسػػمناه   11/10القػػانكف 
 .يتعمؽ برىانات كتحديات التنمية امػا المبحػث الثػاني  مبمديةل المحمية التنمية

 المحمية التنمية تحقيم في ةالمالي الموارد دور:  الأول المبحث
 الاجتماعية الناحية مف لتنميةا تحقيؽ في ةالمالي المكارد دكر:  الأكؿ المطمبكفيو مطمباف ف

 .المحمية الاقتصادية التنمية تحقيؽ في ةالمالي المكارد دكر: الثاني المطمبك 
 الاجتماعية الناحية من في تحقيم التنمية ةالمالي الموارد دور:  الأول المطمب

 دكر: نيالثػػػاك  ميػػةعمىالت ك الصػػػحية الناحيػػة مػػف ةالماليػػػ المػػكارد دكر منيمػػػا الأكؿكفيػػو فرعػػاف 
 .كالثقافي الرياضي المجاؿ في التنمية تحقيؽ في  ةالمالي المكارد

 .وإلى سنتطرؽ ما كىذا، المحمية الاجتماعية التنمية تحقيؽ في فعاؿ دكر ةالماليكلممكارد   
   ميةعمىمن الناحية الصحية و الت ةالمالي الموارد دور : الأولالفرع 

 النحػػك عمػػى مػػكزع، معتبر لىمػػ مبمػػغ، وعمىػػ صػػؿالمتح الإيػػرادات حسػػب سػػنة كػػؿ فػػي خصػػصي
 : لىالت
 .رمضاف قفة -
 .المعكزة لمعائلات تكجو مباشرة نقدية عاناتا -
 .الجمعيات لمختمؼ اعانات-
 .الخاصة الحاجات لدكم المختمفة الآلات شراء -
 المجانية الطبية الإسعافات -
 الرحمة لمطاعـ مكجية إعانات -
 المسنيف كذا ك فةالمسع الطفكلة إعانات -
 :إلى مكجو ىك ك ليا معيف مبمغ فيكجو العمكمية الصحة بقطاع يتعمؽ مافي ماأ
 .المياه عبر المتنقمة الأكبئة ك الحشرات إبادة ك التطيير -
 التمقيح -
 العمكمية النظافة -
 .....عيادات، الملاج  انجاز -
 لمبمديات الإسعاؼ سيارات اقتناء -
 .الل... جالعلا قاعات ترميـ -
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 : لىالت النحك عمى مكزعة ىي ك، ـعمىالت أعباءتقميؿ  في تساىـ ةالمالي المكارد أف كما
 لممدارس المكجية الصيدلانية المستحضرات -
 الامتحانات إجراءات إطار في البنزيف مادة لاقتناء المكجية إعانات -
 الشيادات مختمؼ في لممتكفقيف جكائز منح -
 المدرسي النقؿ حافلات  يار قطع اقتناء -
  المدرسي لمنقؿ حافلات شراء-

 المدرسي لمنقؿ حفلات كراء ؼ لىبتك التكفؿ
 بكؿ ما أمكف . الدركس تدعيـ -
   تجييزىا ك المدارس ترميـ -
 الميني ك المدرسي التكجيو بمصاريؼ التكفؿ -
 تجييزىا ك المدرسية المطاعـ ترميـ -
 .الل... أدكات، مآزر ، محافظ:  المدرسية المكازـ شراء -

  .الثقافيو  الرياضي في تحقيم التنمية في المجال  ةالمالي الموارد دور: الفرع الثاني
 : لىالنحك الت عمى كزعىك مك  معيف مبمغ الجانب ليذا خصصي
 كتطكريرىا الرياضة تشجيع -
 الثقافية الجمعيات تشجيع -
 كمرافقتيا الشباب مبادرات ترقية -
 الكطنية لمناسباتا مختمؼ إحياء -
 ( المسرح، المكسيقى)  الميرجانات مختمؼ إحياء -
 ( المجاىديف متحؼ) ترميميا التاريخية المعالـ ك المتاحؼ انجاز -
 ترميميا ك المكتبات تشيد -
 الرياضية المساحات لانجاز مكجية إعانات -
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 المحمية يةالاقتصاد التنمية تحقيم في ةالمالي الموارد دور: الثاني المطمب
 التنميػػػة تحقيػػػؽ فػػػي العامػػػة النفقػػػات دكر : بعنػػػكاف الأكؿكعالجنػػػا فػػػي ىػػػذا المطمػػػب فػػػرعيف فػػػ

 .المحمية الاقتصادية التنمية تحقيؽ في ةالمالي الإيرادات دكر:  الثاني ك المحمية الاقتصادية
 تنمية ؽتحقي في فعاؿ دكر مف ليا ا لـ الاقتصاد في مميزة مكانة تحتؿ ةالمالي المكارد إف

 .التنمية تفعيؿ في ىاما دكرا ةالمالي لممكارد أف كما، المحمية التنمية تحقيؽ منو ك اقتصادية
 المحمية الاقتصادية التنمية تحقيم في العامة النفقات دور: الأولالفرع 

 الاستثمار و الاستيلاك عمى العامة النفقات دور: أولا
 1 الاستيلاك عمى العامة النفقات دور-أ

 اف بديييا المعركؼ فمف الكمي الاستيلاؾ عمى كبير بشكؿ الحككميفاقالآ السياسة رتؤث
 ك السػػػػمع عمػػػػى الحصػػػػكؿ اجػػػػؿ مػػػػف ينفػػػػؽ الػػػػذم الػػػػدخؿ مػػػػف الجػػػػزء ذلػػػػؾ:  ىػػػػك الاسػػػػتيلاؾ

 فػػػاف، الرياضػػػية الناحيػػػة كمػػػف، الإشػػػباع مػػػف متفاكتػػػة درجػػػات لممسػػػتيمؾ تحقػػػؽ كالتػػػي الخػػػدمات
 لكػػف ك الاسػتيلاؾ زاد الػدخؿ زاد كممػا انػو بمعنػى، متنػاقص ؿبمعػد متزايػدة دالػة ىػك الاسػتيلاؾ

 السػػػمع عمػػػى الطمػػػب زاد الإشػػػباع درجػػػة مػػػف الفػػػرد اقتػػػرب كممػػػا انػػػو ذلػػػؾ كتفسػػػير اقػػػؿ بمعػػػدؿ
   .منخفضة بمعدلات

 الحصػكؿ عمػى قػادرة  يػر معينػة فئػة كجػكد احتمػاؿ ىنػاؾ فػاف الدخكؿ تكزيع لتفاكت نظرا ك
 لإنقػػاذ الحككمػة تتػدخؿ ىنػا ك، الفعػاؿ الطمػب عمػى يػؤثر ممػا يشػةلممع الػلازـ الأدنػى الحػد عمػى

 خمػؽإلى يػؤدم الػذم الاسػتثمارم الإنفػاؽ أك التحػكيمي الحككمي الانفاؽ زيادة طريؽ عف المكقؼ
 العكامػؿ مػف الحكػكمي الانفػاؽ يككف ثـ كمف، الشرائية القكة زيادة شانيا مف جديدة عمالة فرص

 الانفػػػػاؽ زيػػػػادة كتػػػػؤدم الاسػػػػتيلاؾ زيػػػػادة طريػػػػؽ عػػػػف الفعػػػػاؿ الكمػػػػي الطمػػػػب لتمكيػػػػؿ المشػػػػجعة
 لمطبقػػات للاسػػتيلاؾ الحػػدم الميػػؿ ارتفػػاع بسػػبب المضػػاعؼ اثػػر تحقيػػؽإلى التحػػكيمي الحكػػكمي
 بػػػيف المنافسػػػة تجنػػػب الانفػػػاؽ مػػػف النػػػكع ىػػػذا فػػػي زيػػػادة إف كمػػػا، الإنفػػػاؽ ميسػػػيا التػػػي الفقيػػػرة

 العيػب أف إلا، معينػة بمشػاريع العػاـ القطػاع قيػاـ حالػة فػي تقكـ التي الخاص ك العاـ القطاعيف
 ف نيػػا لىبالت ك الركػػكد مرحمػػة تجػػاكز حالػػة فػػي عنػػو الرجػػكع صػػعكبة ىػػك الأسػػمكب ليػػذا الأساسػػي

 .المركنة خاصية تفقدىا
 

                                                           
العصرية لمطباعة ك النشر،  كليد عبد المجيد عايب، أثار الاقتصادية الكمية لسياسة الإنفاؽ الحككمي، مكتبة حسيف - 1

 .174 -175، ص 2010بيركت، 
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 معادلة استخراج سنحاكؿ لذلؾ، الاستيلاؾ تشجيع ىك الحككمي الانفاؽ سياسة ىدؼ أف
 : لىالت الشكؿ عمى تككف التي ك القكمي الدخؿ معادلة مف انطلاقا الرئيسية الاستيلاؾ

Y = C + I...................(1 
 الانفػاؽ زيػادة نتيجػة حصػؿ التزايػد ىػدا نػا بفرض ك المعادلة لإطراؼ التغير مقدار أضفنا إذا ك

 : لىالت الشكؿ عمى المعادلة تصبح المضاعؼ اثر خلاؿ مف الحككمي
 .C = Y+ I...........................(2 
 ك ىالأكلػ المرحمػة في ا سكاء القكمي الدخؿ تكزيع عمى العاـ الإنفاؽ تأثير مدل يتضح ىكذا ك

 النفقػات اثػر تتبػع خلاؿ مف الآثار تمؾ تتضح أف كيمكف التكزيع ب عادة الخاصة الثانية المرحمة
 : لىالت النحك عمى ذلؾ ك التحكيمية العامة النفقات ك الحقيقية العامة
 خلاؿ مف القكمي لمدخؿ الأكؿ التكزيع عمى تؤثر ف نيا الحقيقية بالنفقات يتعمؽ فيما 

 المجتمع في الإنتاج عناصر الباقي ك المرتبات ك الأجكر عمى التأثير
 خلاؿ مف الدخؿ تكزيع إعادة عمى تؤثر الحقيقية النفقات فاف أخرل ناحية كمف : 
 الخدمات عمى يتفؽ ما النفقات ىذه أمثمة مفك ، الاجتماعية الحقيقية العامة النفقات 

 بأسعار أك بالمجاف الخدمات ىذه بتأدية الدكلة قامت ف ذا، ميةعمىالت ك الصحية
 .منيا لممستنفديف الحقيقية الدخكؿ زيادةإلى يؤدم ذلؾ فاف فيا لىتك عف تقؿ
 مفالأ ك الدفاع عمى ينفؽ ما أمثمتيا كمف، ةالإداري الحقيقية العامة النفقات 

 تأثيرىا خلاؿ مف الدخؿ تكزيع إعادة عمى النفقات ىذه تؤثر ك القضاء ك الداخمي
 أما، الثابتة الدخكؿ لصالح الدخؿ تكزيع يد فت ف نيا لاسعار العاـ المستكل عمى
 الدخؿ تكزيع  عادةإلى يؤدل ذلؾ فاف لاسعار العاـ المستكل ارتفاع ل أد إذا

 الأكثر الحالة م كه، الثابتة الدخكؿ حساب عمى رالمتغي ك الجديدة الدخكؿ لصالح
 .السياسي ك الاجتماعي التحكؿ ك الاقتصادم التحكؿ مرحمة في حدكثا

 النحك عمى القكمي الدخؿ تكزيع إعادة عمى تؤثر ف نيا التحكيمية لمنفقات بالنسبة أما 
 : لىالت

 في منيا لممستفيديف ةمباشر  تحكيلات تحدث الاجتماعية التحكيمية بالنفقات يتعمؽ فيما 
 عمى المنخفضة الدخكؿ صالح في الدخؿ تكزيع  عادةإلى ذلؾ يؤدم ك نقدية صكرة
 .المرتفعة الدخكؿ ذكم حساب
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 عينية صكرة في الدخؿ تكزيع  عادةإلى تؤدم فيي الاقتصادية التحكيمية النفقات أما 
 حساب عمى كلةالد في ـ لىالأق بعض أك الاقتصادية الأنشطة بعض دخكؿ تزيد حيث

 .الأخر البعض
 الدخكؿ ذكم لصالح الدخؿ تكزيع إعادة عمى تعمؿ فيي، ةالمالي التحكيمية النفقات 

 .المنخفضة الدخكؿ ذكم حساب عمى المرتفعة
 الاستثمار عمى النفقات دور -ب 

 قبيؿ مف كاف إذا خاصة الكمي الاستثمار عمى تؤثر أف الحككمي الإنفاؽ لسياسة يمكف
 الإنفاؽ أف حيث، المجتمع حكزة في الأصكؿ حجـ مف يزيد الذم المنتا لحككميا الإنفاؽ

 يكػػكف أف يمكػػف حيػػث الكمػػي الاسػػتثمار جميػػع عمػػى ايجابيػػة اثر  لػػو أنكاعػػو بمختمػػؼ الحكػػكمي
 ة لىػػػػم سياسػػػػة خػػػػلاؿ مػػػػف الخػػػػاص الاسػػػػتثمار حجػػػػـ نقػػػػص ك الكسػػػػاد لمعالجػػػػة فعػػػػالا سػػػػلاحا

 أف إلا، الإنتػػػاجي الجيػػػاز مركنػػػة بزيػػػادة كفيػػػؿ حكػػػكميال الإنفػػػاؽ أف نجػػػد ىنػػػا مػػػف ك تعكيضػػػية
 :في تتمثؿ اعتبارات عدة عمى يتكقؼ الاستثمار عمى الحككمي الإنفاؽ لسياسة الايجابي الأثر

 الاقتصادم النمك درجة -
 القكمي للاقتصاد الإنتاجية الكفاءة -
 1السكاف  البية لاستيلاؾ الحدم الميؿ -

 إنتاجيػة مشػاريع انشػاء خػلاؿ مػف عينػي رأسماؿ تككيفإلى يؤدم مارمالاستث العاـ الانفاؽ ف كما
 ك الإنتػاج زيادة عمى يحفز الاستيلاكية السمع عمى الطمب زيادة أف كما، قائمة مشاريع دعـ اك

 2جديد لاستثمار جديد حافز ىك الذم
 : لىالت النحك عمى كزع البا ت للاستثمار المكجية منفقاتل أما بالنسبة

 السياحة تشجيع، الحرؼ تشجيع، التكزيع قطاع تشجيع، الصناعة تشجيع، الفلاحة تشجيع -
 المنقكلات ك الكبرل المعدات ك العتاد اقتناء

 كالبمديات الكلاية عبر طرؽ انجاز -
 دكف استثناء أم منطقة العمكمية الإنارة انجاز -
 النائية ناطؽمال عف العزلة فؾ -
 .الياتفية الشبكة، لمدينةا  از، الماء، الكيرباء إيصاؿ -

                                                           
 .165، 164المرجع نفسو، ص  - 1
 145، 144طارؽ الحاج، مرجع سبؽ ذكره ص   - 2
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 البحرية اتلىالإ -
 البمديات لمختمؼ الإعانات -

 الأسعار و الدخل عمى العامة النفقات دور: ثانيا
 1الدخل  عمى العامة النفقات دور - أ
 ىػػذا، الػػدخؿ تكزيػػع ىيكػػؿ عمػػى تػػأثيره خػػلاؿ مػػف القػػكمي الػػدخؿ تكزيػػع عمػػى العػػاـ الانفػػاؽ يػػؤثر

 بتكزيػع يسػمى فيمػا، المختمفػة الاجتماعيػة الفئػات بػيف بيػا يػكزع التػي كيفيػةإلى يشير الذم الييكؿ
 مػػػف الانتػػػاج عناصػػػر بػػػيف القػػػكمي الػػػدخؿ بيػػػا يػػػكزع التػػػي الكيفيػػػة كػػػذلؾ ك، الشخصػػػي الػػػدخؿ
 فػػاف ذلػػؾ معنػػى ك، لمػػدخؿ الػػكظيفي بػػالتكزيع يسػػمى كمػػا، تنظػػيـ ك أرصػػدة ك عمػػؿ ك رأسػػماؿ
 : مرحمتيف في القكمي خؿالد تكزيع ىيكؿ عمى يؤثر العاـ الانفاؽ

 .بو القياـ في أسيمكا الذيف بيف الناتا أك الدخؿ تكزيع أم : ىالأول التوزيع مرحمة -
 عمػػػى تعػػػديلات إدخػػػاؿ تشػػػيد التػػػي ك التكزيػػػع إعػػػادة مرحمػػػةأم  : النينننائي التوزينننع مرحمنننة -

 .كيفمستيم بصفتيـ المجتمع أفراد بيف الدخؿ أك الناتا تكزيع بمعنى يالأكل التكزيع
 : الأسعار عمى العامة النفقات دور - ب

 التي الأصكؿ زيادة النفقات ىذه عف نتا إذا كبيرا الأسعار عمى العامة النفقات تأثير يككف
 اليادفػػػة العامػػػة فالنفقػػػات ىنػػػا مػػػف الصػػػكؿ ىػػػذه ىيكمػػػة فػػػي التغيػػػرم فقػػػط كلػػػيس، الافػػػراد يممكيػػػا

 زيػادةإلى اليادفػة تمػؾ مػف الأسػعار مسػتكل عمى يرتأث مف اقؿ تياعمىفا تككف العاـ الديف تقميؿإلى
 .الل..الدارسيف ك الاجتماعية الإعانات الحككمة دعـ مثؿ، لاشخاص الشرائية القدرة
 الاسػعار مسػتكل عمػى تػؤثر الاسػتيلاؾ ك الاسػتثمار مػف كؿ عمى العامة النفقات تركيز ناا كما

 سػػعر فػػي انخفػػاضإلى يػػؤدم ذلػػؾ فػػاف ارالاسػػتثم تشػػجيع عمػػى العامػػة النفقػػات تركػػزت ادا فمػػثلا
 عنػػد العػػاـ التػػكازف فيتكػػكف الطمػػب عػػف العػػرض زيػػادةإلى يعػػكد ذلػػؾ فػػي السػػبب ك النسػػبي النػػاتا

 المنتجػػات أسػػعار زيػػادةإلى يػػؤدم ذلػػؾ فػػاف ليػػا السػػابؽ المسػػتكل مػػف اقػػؿ الأسػػعار مػػف المسػػتكل
 فػػػػي ا تبػػػػد ك تتكقػػػػؼ قػػػػد تالمنتجػػػػا أسػػػػعار فػػػػي الزيػػػػادة ىػػػػذه لكػػػػف، يػػػػاعمى الطمػػػػب زيػػػػادة بسػػػػب

 .الانتاج في لمتكسع لممنتجيف حافز الأسعار ارتفاع كاف ما إذا الانخفاض
 النشاط مستكل في التفاكت مع تماشيا متفاكت بشكؿ الأسعار عمى العامة النفقات تؤثر ك
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 حالػػة فػػي قميػػؿ الأسػػعار عمػػى العامػػة النفقػػات فػػي الزيػػادة اثػػر يكػػكف فمػػثلا، العػػاـ الاقتصػػادم
 مػف الكثيػر يػرل لذا، الاقتصادم الازدىار حالة في كبير الأثر ىذا يككف ك، الاقتصادم ككدالر 

 الكسػػاد فتػػرات العامػػة النفقػػات زيػػادة مفادىػػا ة لىػػم سياسػػة إتبػػاع بضػػركرة العامػػة ةالماليػػ عممػػاء
 1الاقتصادم الانتعاش فترات تخفيضيا ك الاقتصادم

 .المحمية الاقتصادية التنمية تحقيم في ةالمالي الإيرادات دور:  الثانيالفرع 
 الاستثمار و الاستيلاك تشجيع في العامة الإيرادات دور: أولا

 :الاستيلاك عمى العامة الإيرادات دور -أ
 تفرض عندما انو حيث الاستيلاؾ عمى تأثير ليا الضريبة بينيا مف العامة الإيرادات إف

 ك الاسػػػػتيلاؾ مػػػػف حػػػػد لاإلىػػػػ يػػػػؤدم ممػػػػا الػػػػدخؿ مػػػػف جػػػػزء اسػػػػتقطابإلى يػػػػؤدم ىػػػػذا الضػػػػريبة
 ىػػذه عمػػى الطمػػب مركنػػة عمػػى يتكقػػؼ ذلػػؾ إف ك الخػػدمات ك السػػمع عمػػى الطمػػب ينخفض لىبالتػػ

 ىنػػػا يبػػػرز ف حػػػي فػػػي، الضػػػركرية السػػػمع عمػػػى الضػػػريبة فػػػرض تػػػأثير فيقػػػؿ الخػػػدمات ك السػػػمع
 فػي الضػريبة أثيرتػ كلكف ياعمى الطمب مركنة ارتفاع بسب الضركرية  ير لمسمع بالنسبة التأثير
 .الضعيفة الدخكؿ عمى تأثيرىا مف اقؿ الكبيرة لمدخكؿ بالنسبة الاستيلاؾ مف الحد
 عنػػو الناتجػػة الآثػػار ك الضػػرائب لحصػػيمة الحكػػكمي الانفػػاؽ بػػراما عمػػى التعػػرؼ مػػف لابػػد كػػذلؾ
 ك السػػػمع عمػػػى الطمػػػب صػػػكرة فػػػي ك العػػػاـ لإنفػػػاؽ الزيػػػادات ىػػػذه بتكجيػػػو الحككمػػػة قامػػػت فػػػ ذا
 الحككمػػة قامػػت إذا مػػا الخػػاص الطمػػب محػػؿ الحكػػكمي الطمػػب  حلاؿإلىػػ ذلػػؾ يػػؤدم خػػدماتال

 2.الكمي الطمب حجـ خفيض تإلى ذلؾ سيؤدم الضرائب بحصيمة بالاحتفاظ
 3الاستثمار تشجيع في العامة الإيرادات دور -ب

 .عاـ ك يراد تعتبرىا التي الضرائب في يتمثؿ أىميا إف إلا متعددة الكلاية إيرادات
 المباشػر الأثر ينصرؼ حيث، مباشر  ير ك ا مباشر بشكؿ سكاء الانتاج عمى الضرائب تتعدد
 المباشرة  ير الآثار تنصرؼ كبينما، العمؿ عمى ك للاستثمار الميؿ عمى الضريبة اثارإلى

 الكمػػي لمطمػػب الأساسػػي المحػػدد ق باعتبػػار الاسػػتيلاؾ عمػػى تأثيرىػػا فػػي الإنتػػاج عمػػى لمضػػريبة
 .الاستثمار عمى الطمب بجانب
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 قػػد الإربػػاح مسػػتكل عمػػى التػػأثير ك الإعمػػاؿ رجػػاؿ دخػػكؿ فػػض لإلىػػ تػػؤدم التػػي فالضػػرائب
 يػػؤثر ممػػا الحديػػة المشػػركعات ىػػي ك الانتػػاج مجػػاؿ مػػف المشػػركعات بعػػض خػػركج عػػف تسػػفر
 عفػرك  بػيف المشػركعات انتقػاؿ ك تحكيؿإلى الضرائب ىذه مثؿ تؤدم قد كما، عمكما الإنتاج عمى

 الضػػػريبة اسػػػتخداـ  مكػػػافإلى يشػػػير ممػػػا فػػػركع كػػػؿ فػػػي الاربػػػاح معػػػدلات لاخػػػتلاؼ تبعػػػا الانتػػػاج
 اثرإلىػ تػؤدم قػد الضػريبة فػاف أخرل ناحية كمف .المختمفة الانتاج فركع بيف الاستثمارات لتكجيو
 مػػف دخػػكليـ فػػي الػػنقص تعػػكيض عمػػى العمػػاؿ ك المنتجػػكف يعمػػؿ عنػػدما الانتػػاج عمػػى تكسػػعي
 الفػػػػف مسػػػػتكل رفػػػػع ك النتػػػػاج نفقػػػػات خفػػػػضإلى المنتجػػػػيف لجػػػػكء ك العمػػػػؿ سػػػػاعات ادةزيػػػػ خػػػػلاؿ

 .المحفزة بالضريبة النتيجة يذهإلى تؤدم التي الضريبة تعرؼ ك الانتاج في التكسع ك الإنتاجي
 بعض خركج في تنحصر إف يمكف الانتاج عمى لمضريبة المباشرة الآثار أف القكؿ مجمؿ

 المتغيرة المصركفات تغطي لا التي الحدية المشركعات ىي ك تاجالان نطاؽ مف المشركعات
 مػا ىػك ك، المختمفػة النتػاج مجػالات بػيف المشػركعات انتقػاؿإلى تؤدم قد كما، الطكيؿ الأجؿ في

  .لمضريبة التكجييي بالأثر يعرؼ
 زحفػ أك التكجيييػة مجػالات في استخداميا يمكف التي الضريبية ب لىالأس بعض الإشارة كتجدر

 : منيا كنذكر تشجيعو ك الانتاج زيادة ك الاستثمار
 الكاردات عمى الضرائب -
 الضريبي الفراغ -
 .الاستثمارم السماح -

 الأسعار و الدخل عمى العامة الإيرادات دور: ثانيا
 1: الدخل توزيع عمى العامة الإيرادات دور - أ

 المجتمع فئات أك طبقات بيف الدخؿ تكزيع إعادة خلاؿ مف اجتماعيا أثرا الضرائب تمارس
 لمدكلة العامة النفقات لتمكيؿ كسيمة ك الأفراد بعض دخكؿ مف اقتطاعا تمثؿ باعتبارىا ذلؾ ك
 بيف الدخكؿ في التفاكت مف الحد طريؽ عف لمضريبة الاجتماعية الإ راض تحقيؽ يمكف ك

 سػعر ذات يةتصػاعد ضػرائب فرضك ب لىأس عدة ذلؾ في تستخدـ ك المجتمع طبقات أك فئات
 .المنخفضة الدخكؿ أصحاب عمى العبء تخفيؼ ك المرتفعة الدخكؿ أصحاب عمى مرتفع
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 لشرائح الإعفاءات بتقدير الضريبة تشخيص عناصر عمى الاعتماد يمكف الصدد ىذا في ك
 كػػذلؾ ك الاعتبػػار فػػي العائميػػة كؼ الضػػر اخػػذ ك لممعيشػػة الأدنػػى الحػػد إعفػػاء ك الػػدنيا الػػدخؿ
 .لمممكؿ الشخصية الظركؼ كمختمؼ الدخؿ مصدر ةطبيع مراعاة
 في التفاكت مف الحد ك الدخؿ تكزيع إعادة عمى لمضرائب النيائي الأثر إف فيو لاشؾ كمما
 يمكف حيث العاـ الإنفاؽ اثر الاعتبار في نأخذ أف يتطمب المجتمع طبقات بيف الدخؿ تكزيع

 الأمػػػر نجاحيػػػا تعرقػػػؿ أك لمضػػػريبة يػػػةالاجتماع الأ ػػػراض مػػػف تػػػدعـ إف العػػػاـ الأنفػػػاؽ لسياسػػػة
 .الاتجاه نفس في السياسات تعمؿ أف يتطمب الذم

 فػػاف المنخفضػػة الػػدخكؿ أصػػحاب منيػػا يصػػيب التػػي العامػػة النفقػػات زيػػادة الدكلػػة قػػررت فػػ ذا
 الحككمػػػة كجيػػػت إذا أمػػػا اكبػػػر بشػػػكؿ تػػػدعـ م أف يمكػػػف الضػػػريبية لمسياسػػػة الاجتمػػػاعي الأثػػػر
 يتحقػػؽ لػػف لمضػػريبة الاجتمػػاعي الغػػرض فػػاف المرتفعػػة الػػدخكؿ حابأصػػ لخدمػػة العامػػة نفقػػات
 .فعاؿ بشكؿ

 اشػد تعتبػر الأسػعار ارتفػاعإلى تػؤدم ىػي ك مباشػرة  يػر الضػرائب  فإلىػ الإشػارة تجػدر أخيرا
 ليػا فػاف تـ كمف ضركرية سمعا أصابت ما إذا خصكصا المنخفضة الدخكؿ أصحاب عمى عبئا
 الػدخكؿ أصػحاب كاىػؿ عمى الأعباء مف بمزيد تمقى حيث دخؿال تكزيع إعادة عمى عكسي اثر

 فػػرض فػػي الحػػذر مراعػػات يجػػب فانػػو عمكمػػا ك المرتفعػػة الػػدخكؿ أصػػحاب لصػػالح، المنخفضػػة
 لمػا نػرل مػا اكبػر بشػكؿ الثابتػة الػدخكؿ أصػحاب بيػا يتػأثر حيػث الإنتػاج ك الاستيلاؾ ضرائب
 نقػػؿ سػػيكلة عػػف فضػػلا الػػدخكؿ مسػػتكل فػػي زيػػادة يقابمػػو لا الأسػػعار فػػي ارتفػػاع مػػف وإلىػػ تػػؤدم
 .الاخير المستيمؾإلى الضريبي عبئيا

 1:الأسعار عمى الضريبة اثر -ب
 خدمات ك سمع عمى الطمب يقؿ أف الأفراد دخكؿ مف جزء تقتطع الضريبة أف عمى يترتب

 لاإ بشػػرط، السػػمع ىػػذه أسػػعار انخفػػاضإلى ذلػػؾ يؤدم لىبالتػػ ك، الأفػػراد ىػػؤلاء جانػػب مػػف معينػػة
   تسديد في الدكلة تستخدميا أف بمعنى، التداكؿ مجاؿ في الضريبة حصيمة الدكلة تدخؿ

 الطمػب يقػؿ لىبالت ك يقػؿ النقدم النفاؽ تيار فاف، معيف احتياطي تككيف أك مثلا خارجية قركض
 الدكلػػة تمجػا حيػث، الانكمػاش فتػرات فػي أمػا، التضػخـ فتػرات فػي خاصػة ك الأسػعار تػنخفض ك
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 يػػؤدم ممػا، الإنفػاؽ تشػجيع فػي منيػا ر بػة،  الأفػراد دخػكؿ مػف الضػريبي الاقتطػاع مػف تقميػؿإلى
 .الفعاؿ الكمي الطمب في زيادة ك الانتعاش مف حالة حدكثإلى

 دفػػع أك خػػدمات ك سػػمع كشػػراء التػػداكؿ المجػػاؿ فػػي الحصػػيمة تمػػؾ الدكلػػة اسػػتخدمت إذا أمػػا
 فػػي المبػػالغ ىػػذه يسػػتخدمكف ىػػؤلاء فػػاف اكليفالمقػػ أك لممػػكرديف مسػػتحقة مبػػالغ أك العمػػاؿ ركاتػػب
 .الأسعار انخفاض عدـإلى يؤدم مما الخدمات ك السمع عمى الطمب زيادة

 لػيس الأسػعار عمػى المباشػرة  يػر ك المباشػرة الضػرائب مف كؿ اثر أف بالذكر جدير ىك مما ك
 لظػػركؼ كفقػػا يػػاعمى تفػػرض التػػي لخدمػػة ا أك السػػمعة ثمػػف فػػي تأثيرىػػا ليػػا ضػػريبة فكػػؿ، كاحػػدا
 فرضيا

 11/10المبحث الثاني : رىانات وتحديات التنمية المحمية في الجزائر في ظل قانون البمدية
أربعػػة إلىتقسػػيـ ىػػذا المبحػػث إلىا في الجزائػر ارتأينػا تيلمعرفػة رىانػات التنميػة المحميػة كتحػديا

أمػا الثػػاني يعػػالا ، مديػة في تسػيير مرافقيػاػة المحميػة كتػدخؿ البالمالييشػمؿ كاقػع  الأكؿ، مطالػب
كفػػػي المطمػػػػػب ، الخارجيػػػػة لتمكيػػػؿ التنميػػػة المحميػػػػػة ضػػػػعؼ التمكيػػػػؿ المحمػػػػػي كطغيػػػػاف التبعيػػػػة

 آفػػاؽإلىسػنتطرؽ  كفػي الأخػػير، الثالػػث سػػنحاكؿ معرفػػة دكر الرقابػػة فػي تحقيػػؽ التنميػػة المحميػػة
 ة التي تعيشيا.الماليلأزمة الاقتصادية ك التنمية المحمية في الجزائر بعد ا

 ة المحمية وتدخل البمدية في تسيير مرافقياالمالي: واقع الأولالمطمب 
 تسػػيير فػػي البمديػػة تػػدخؿ كسػػائؿ:  الثػػاني، ك ة المحميػػةالماليػػاقػػع ك فػػرعيف أكليمػػا: إلىتػػـ تقسػػيمو 

 .مرافقيا
 ة المحميةالماليواقع  :الأولالفرع 

 .ة المحميةالماليتعريؼ إلىالإشارة إلىة المحمية لابد المالية ك اقع معرفإلىقبؿ التطرؽ 
، ا تعتمػد عمػى القكاعػػد المنظمػػة لإيػػرادات كالنفقػػاتلأنيػة العامػة الماليػفيي تعتبر أحد فركع 

كػػػؿ مػػػف الإيػػػرادات كالنفقػػػات  ػة تبػػػنى أرقاميػػػا عمػػػى أسػػػاس التنبػػػؤ بحجػػػـ لىػػم كىػػػي كثيقػػػة رسميػػػة
تقديـ خدمات محمية كفقػا إلىترمي ، ذات طابع محمي حميػة اللازمػة لتنفيػذ سياسػات كنشػاطاتالم

الييئػػات المحميػػة كقػػػدرا  ة المحميػػػة مؤشػػػر عمػػػى عمػػػؿالماليػػكتعتبػػر .تمػػع المحمػػيلمجلأكلكيػػات ا
 1ة السنكم.الماليعمى التسيير كتتأثر بقانكف 

                                                           
 -دراسة تطبيقية لميزانية بمدم أدرار –في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية  اھعبد القادر لمير، الضرائب المحمية كدكر - 1

 .140، ص2014، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، رافھمذكرة ماجستير جامعة ك
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كؿ فالكصػة المحميػتي تعيشػػيا الجماعػػات الة ماليالعية الكضة المحمية الميزانيت عكسا فطالم
ب فأ مػػػكطف. الػػػديات بمػػػـ لمعظػػػاجس ىػػػبػػػر يعتت( النفقػػػااكم تسػػػرادات الإيػػػ) المػػػاليالتػػػػكازف إلى
يػرا ككث، امنيػر المنتظػكم التنمدكر بالا قياميف مد تحة  لىم عكباتكصز عجف ماني تعديات البم
لمحياة الاقتصػادية ك الاجتماعيػة  شرياف ةبمثابد يعذم ال الماليب انؽ بالجمتعمز العجكف يكا م

 1.ك مصدر لأم تنمية
النكعيػػػػة فػػػي الخدمػػػػة العمكميػػػػة أم تحسػػػػيف إلىحيػػػػث أف البمػػػػديات مثػػػػؿ المؤسسػػػػات تسػػػػعى 

فػػػ ف مسػػػألة ملاءمػػػة الميزانيػػػة كنظػػػاـ المحاسػػػبة كالرقابػػػة المفركضػػػػة  لىكبالت، تسػػػػييرىا باسػػػػتمرار
ػكـ مطػػركح فػي الجزائػػر كمػػا فػي أم مكػػاف آخػػر. فالبمػػػديات إلىػالتشػػريعات ىػػك يػػا بالقػػانكف ك عمى

بحاجػػػػػة ممحػػػػػة لقكاعػػػػػد حديثػػػػػة تسػػػػػتجيب كميػػػػػا لممتطمبػػػػػات الجديػػػػػدة الػػػػػتي تفرضػػػػػػيا الديمقراطيػػػػػة 
صػػػؿ العػػاـ المحميػة. كمػا أف الميزانيػة المحميػة تعػاني مػػف مشػكؿ التػكازف الػػذم يعتػبر المبػدأ كالأ

الا أنػػػو كفػػي كثػػػير مػػػف الأحيػػػاف يغيػػػب ىػػػذا المبػػػدأ بالتحديػػػد فػػي ، ػة المحميػػػةالماليػػفػػي محاسػػػبة 
ػو عمىػػػنفقػػػػات أكثػػػػر مػػػػف الإيػػػػرادات كىػػػػك مػػػػا يصػػػػطمح   ميزانيػػػػة البمديػػػػة ممػػػػا ينػػػػتا عػػػػف ذلػػػػؾ

كف ب مكػػاف الإيػػرادات المتاحػػة ػو سػػػجؿ عجػػػز ميػػػزاني عنػػػدما لا يسػػػتطيع أك لا يكػػعمىػػك  .بػػػالعجز
 2ية. الأكلتمكيؿ النفقات الجارية خاصة المدرجة منيا في الميزانية 

ندكؽ الصػػػي يغطػػث حيػػ، ذا العجػػػزىػػة لمعالجػػا تقريبيػػاؿ حػػى أعطػػالا أف المشػػرع الجزائػػرم 
ة نتيجػػبالمائػػة  100ات المحميػػة ىػػذا العجػػز. لكػػف لا يمكػػف أف تكػػكف التغطيػػة لمجماعػػترؾ المشػػ
ؿ جعػػػا مػػػكىػػك ، ة لا تسػػتفيد بمبمػػػغ العجػػز المطمػػػكبالبمديػػػؿ جعػػػا ممػػنة سػػػؿ كػػجمة المسػػػدة المزيػػ

بح أصػػػث حيػػػي حقيق لىمػػػائؽ عػػػديد أم سػػػعكبة فػػػي التصػػػع مػػػنة سػػػؿ كػػػتػػػراكـ كترر تتكػػػديكنيػػػا 
عكبات فػػػي التسػػػػيير كصػػػاكؿ مشػػػؽ خمػػػا ممػػػبؽ المسػػػديد التسػػػترطكف يشػػػة البمديػػػع مػػػاممكف المتعػػػ

                                                           
كـ الاقتصادية كعمكـ بف عيسي، الحكـ الراشد في المالية المحمية مذكرة ماجستير جامعة تممساف، كمية العم يـھابرا - 1

 . 82 -81، ص2011التسيير كالعمكـ التجارية 
  حيث قد يككف سبب ازدياد النفقات سبب اقتصادم اك  ير اقتصادم، فمف الاسباب الاقتصادية سكء انتظاـ المكارد المالية

مركزية بنسبة كبيرة مف اجؿ عمى الميزانية العامة لمدكلة كعمى السمطة ال اھككف اف الجماعات *المحمية تعتمد في تمكيؿ
تمكيؿ المشاريع اك تعتمد عمى القركض، اضافة إلى عدـ كجكد تخطيط فعاؿ قادر عمى استيعاب قكاعد التخطيط الدقيؽ مف 

التخطيط المركزم  ازھخاصة في دكؿ العالـ الثالث فاف كجد فاف عممو صكرم يعتمد كثيرا عمى ج اھدراسة البراما كتنفيذ
ريع كالبراما دكف كعي كامؿ بالحاجات المحمية، فيما يخص الاسباب  ير الاقتصادية تتمثؿ في الزيادة الذم يدرس المشا

 .اھالسكانية كالتكسع العمراني لمسكاف كقدـ المرافؽ الاساسية كعدـ كفاءت
 .89بف عيسي، مرجع سابؽ، ص يـھابرا - 2
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مبي السػأثير التػبانشػغاؿ المػكاطنيف كمػف ثػـ  عمػىكعػدـ التكفػؿ الف.يةج العادم لشؤكف البمدية مف
، كالتقنيػػػػةة، الإداريػػػفقػػػد تعػػػددت أسػػػباب العجػػػػز منيػػػػا ، 1أخػػػرل ة مػػػف جيػػػةالمحميػػػة التنميػػػ عمػػػى

 . لكػف يجػب التركيػز عمػى ىػذه الأخػيرة خاصة مف جانب النفقات كالإيرادات...ػةالماليك 
 ير  :/جانب النفقات يقسم التسي أ

 ؼ المستخدميف في البمدية. لىالزيادة السريعة في نفقات أجكر كتك 
 .الزيادة في مصاريؼ التسيير العاـ كمصاريؼ الأملاؾ العقارية ك المنقكلة 
 .تحمؿ البمدية لبعض المصاريؼ كالتي ىي مف صلاحيات كزارة معينة 
 .النمك الديمغرافي كزيادة السكاف 

 /جانب الإيرادات: ب
 في كضع تقدير الإيرادات أم عدـ التقدير الإحصائي لممكارد. عدـ الدقة 

فػي جانػػب قسػػػمي التجييػػز كالاسػػتثمار نجػػػد الكثػػير مػػف البمػػػديات لا تقػػكـ بالاسػػتثمار كالػػػذم 
 ؼ كانشاء استثمارات جديدة. لىمػف خلالو تحقؽ ايرادات قد تغطي الكثير مف التك

 عمى خمؽ مكارد ذاتية. الدكلة قمؿ مف التحفيز اعتماد الجماعات المحمية عمى اعانات
كرد المػػؿ فػػي المتمثػػيير التسػػب جانػػز فػػي عجػػاؾ ىنػػديات البمػػز لعجػػابقة السػػباب لاسػػافة اضػػ
فينػػػاؾ بمػػػديات ليػػػا نسػػػب كبػػػيرة مػػػف المػػػداخيؿ الضػػػريبية لكػػػف مكاطنكىػػػا يعيشػػػكف فػػي ، رمالبشػػ

 الإدارمك  المػاليكذلػؾ راجػع لمبيركقراطيػة كالفسػاد  مشػاكؿ كلا تتػكفر عمػى أبسػػط مككنػػات الحيػاة
 2مما أعاؽ تحقيؽ التنمية. 

ك صػلاح مػػس مختمػػؼ الجكانػػب الػػتي تػػنظـ كتسػػير البمديػػة كقػػد  11/10جػاء قػانكف البمديػة 
ة المحميػة الماليػات كالمعطيػات لتطػكير لىػنصيب حيػث كػرس العديػد مػف الإ الماليكػاف لمجانػب 

اعتمػػػاد اللامركزيػػػة فػػػي تسػػػػييرىا. فيػػػػي مسػػػػتجدات كاف كانػػػػت  ػػػػير كافيػػػػة كلا تشػػػػكؿ كترقيتيػػػا ك 
كأقػػؿ تبعيػػة  اسػتقلاليةإلا أنيػا تسػػاىـ فػي تطكيرىػػا كجعميػػا أكثػػر ، ػة البمديػة لىاصػػلاح جػذرم لم

تػدعيـ  لمدكلػة خاصػة أف ىػذه الأخػيرة تشػكؿ أكػػبر عامػػؿ لضػػعؼ اللامركزيػػة كذلػػؾ فػي انتظػار
 3)الجباية المحمية (.  الماليىذا الاصلاح بآخر أكثر أىمية كىك المتعمؽ بالجانب 

                                                           
 .89، ابراىيـ بف عيسى، مرجع سابؽ - 1
 .93، 92ص،  المرجع نفسوبف عيسي،  يـھابرا - 2
، رسالة ماجستير جامعة الجزائر كمية 11/10البمدية في اطار القانكف  –ركابحي، نظاـ الجماعات الإقميمية  اليدلنكر  - 3

 .170، ص2013الحقكؽ، 
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 وسائل تدخل البمدية في تسيير مرافقيا الفرع الثاني :
فمػػا يصػػمح فػي ادارة مرفػػؽ ، ػاتيالمرافػؽ العامػة أنػكاع ليػذا فػ ف ىنػاؾ تبػايف في طػرؽ ادار 

آخػػػػر. كنجػػػد المشػػػػرع أعطػػػػى صػػػلاحيات لمجماعػػػػات المحميػػػػة مػػػػا لا يصػػػػػمح بالضػػػػركرة لمرفػػػػؽ 
عمكمػػػا كالبمديػػػة خصكصػػػا كسػػػائؿ اداريػػػة كفنيػػػػة مػػػػف أجػػػػؿ التػػػدخؿ فػػػي تسػػػيير المرافػػػؽ المحميػػػة 

 كانطلاقا مف ىذا ف نو يمكف تقسيـ طرؽ ادارة المرافؽ كما يمي:
 

 /التسيير المباشر: أ
مديػػػػة اسػػػػتغلاؿ مصػػػػالح عمكميػػػػة عػػػػف مػػػػف قػػػػانكف الب 151أجػػػػاز المشػػػػرع بمكجػػػػب المػػػػادة 

ذا التسػػػػيير ضػػػػمف بيػػػطريػػػػؽ الاسػػػػتغلاؿ المباشػػػػر عمػػػػى أف تتقيػػػػد الإيػػػػرادات كالنفقػػػػات المتعمقػػػػة 
 1كيتػكلى تنفيػذىا أمػيف خزينػة البمديػة طبقا لقكاعد المحاسبة العمكمية. ، ميزانيػة البمديػة

البمديػػػػػة بػػػػػ دارة مرافقيػػػػػا العمكميػػػػػة بنفسػػػػػيا مسػػػػػتعممة  كتكػػػػػكف طريقػػػػػة الاسػػػػػتغلاؿ المباشػػػػػر بقيػػػػػاـ
عمى أف تتقيػد ايػرادات كنفقػات ىػذا الاسػػتغلاؿ فػي ميزانيػػة ، كالمادية الخاصة ػا البشػريةتيامكانيا
ميزانيػػة مسػػتقمة لػػبعض المصػػالح العمكميػػة المسػػتغمة  كمػػػا يمكػػػف لمبمديػػػة أف تقػػػرر مػػػنح البمديػػػة

 يتطمػب امكانيػات ككفػاءات ذا النػكع مػف التسػييرمباشرة.  ير أف ى
ػو نجػػػػد معظػػػػـ عمىػػػفنيػػػػة كبشػػػػرية كبػػػػيرة تتعػػػػدل فػػػي أ مبيػػػػا امكانيػػػػات البمديػػػػة الجزائريػػػػة ك 

كما يقصد بػػو أيضػػا اختصػػاص الجماعػػة العمكميػػة ، 2البمػديات لا تحبػذ ىػذا النػكع مػف التسيير 
لػذم تقػػكـ ب نشػػائو فقػػد تسػػتخدـ فػي ذلػػؾ طريقػػة التسػػيير المباشػػر أك بتسػيير المرافػؽ العمكميػة ا
فالاسػػػتغلاؿ المباشػػػر لممرافػػػؽ يكػػػكف عػػػف طريػػػؽ مػػػكظفي الجماعػػة ، طريقػػػة التسػػػيير المشػػػخص

العمكميػػػػة )البمديػػػػة ( التػػػػي أنشػػػػأت المرفػػػػؽ العمػػػػكمي كبكاسػػػػطة أمػػػػكاليـ. كمػػػػا يمكػػػػف فػػػػي اطػػػػار 
ف تسػند الجماعة العمكمية منشػأة المرفػؽ العمػػكمي بتسػػييره لشػػخص تعينػػو الاسػتغلاؿ المباشػر أ

بنفسػيا يخضع لمحاسبة خاصة ك يبقػى ىػػذا المرفػؽ العمػكمي  يػر مسػتقؿ عنػو مػف حيػث عػدـ 
 3.تمتعو بالشخصية المعنكية

                                                           
 .11/10مف قانكف البمدية  151ينظر المادة  -1
 .71عبد الكريـ ماركؾ، مرجع سابؽ، ص  -2
ذكرة ماجستير جامعة الجزائر،كمية ، م2000-1962تقسيـ الإدارم في التنمية المحمية في الجزائر رشيد فلاح، دكر ال -3

 .126، ص2013كالاعلاـ، العمكـ السياسية  
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كتسػػب كتجدر الإشارة أف الاستغلاؿ المباشر لا يتمتػع بكجػكد قػانكني متميػز كمسػػتقؿ كلا ي
ي داخمػارة عػػف تنظػػيـ عبالشخصػية المعنكيػة كليس ب مكانو التعاقد كلا يممػؾ حػؽ التقاضػي فيػك 

 1البمدية. ، الكلاية، الدكلة، ا يخضع لو الشخص العاـلمداخمي الو نظامع في يخض، لا  ػير
 /التسيير عن طريم المؤسسة العمومية: ب

المتعمػػػؽ بالبمديػػػة ب نشػػػاء  11/10انكف مػػػف قػػػ 154ك 153أجػػػاز المشػػػرع بمكجػػػب المػػػادة 
ػة المسػػػتقمة مػػػف أجػػػؿ تسػػػيير الماليػػمؤسسػػػات عمكميػػػة بمديػػػة تتمتػػػع بالشخصػػػية المعنكيػػػة كالذمػػػة 

        كتكػػػػػػػكف المؤسسػػػػػػػة العمكميػػػػػػػة البمديػػػػػػػة ذات طػػػػػػابع ادارم أك ذات طػػػػػػابع صػػػػػػناعي، مصػػػػػػػالحيا
ػابع الصػػػناعي كالتجػػػارم مكازنػػػة ايراداتيػػا ك تجػػارم. كيجػػب عمػػى المؤسسػػة العمكميػػػة ذات الطػػ

 2 كنفقاتيا كتككف قكاعد تنظيـ المؤسسة العمكمية البمدية كسيرىا عف طريؽ التنظيـ.
كىػػك عكػػس الاسػػػتغلاؿ ، يعتبػر أسػمكب المؤسسػػة العمكميػة كسػيمة مػػف كسػػائؿ المرفػػؽ العػػػاـ 

ر مصػػالحيا مػػف قبػػؿ مجمكعػػة مػػف الأفػػراد البمديػػة ب نشػػائيا مػػف أجػػؿ تسػػيي المباشػر حيػث تقػػكـ
ػا كتتمتػػػع  لىػػىػػدؼ محػػػدد عمػػػى أف تكػػػكف مسػػػتقمة م كمجمكعػػػة مػػػف الأمػػػكاؿ تجتمػػػع عمػػػى تحقيػػػؽ

ادارم أك ذات طػػػػػػابع  بالشخصػػػػػية المعنكيػػػػػة. كفػػػػي الغالػػػػػب تكػػػػػكف ىػػػػػذه المؤسسػػػػػة ذات طػػػػػابع
 معظػػػػػـ البمػػػػػديات الجزائريػػػػػة فيػػػػػي لا تسػػػػػتطيع مػػػػػف امكانيػػػػػاتإلىكبػػػػػالنظر ، صػػػػػناعي أك تجػػػػػارم

 3 .الإدارمالناحية التطبيقية إنشاء مثؿ ىذه المؤسسات باستثناء تمؾ المتميزة بالطابع 
كمقابػػػػػػػؿ للامركزيػػػػػػػة  كقػػػػػػػد أطمػػػػػػػؽ الفقػػػػػػػو عمػػػػػػػى المؤسسػػػػػػػة العمكميػػػػػػػة باللامركزيػػػػػػػة المرفقيػػػػػػػة

 و المؤسسة عف الدكلة ما يمي:لىاستقإ الإقميميػػة كيترتػػب عػػف
 ة مستقمة عف الدكلة. لىأف تككف ليا ذمة م 
 .أف يككف ليا حؽ التعاقد دكف الحصكؿ عمى رخصة 
 .أف يككف ليا حؽ قبكؿ اليبات كالكصايا 
 .أف يككف ليا حؽ التقاضي 
 أف تتحمؿ نتائا أعماليا كتسأؿ عف الأفعاؿ الضارة التي تمحؽ بالغير. 

ا الاسػػػتغلاؿ بقيػػػديف ىمػػػا قيػػػد التخصػػػيص ك قيػػػد خضػػػكع المؤسسػػػة لنظػػػاـ كقػػػد ضػػػبط ىػػػذ
. كنعػػػني بقيػػد التخصػػيص كػػؿ مؤسسػػة عمكميػػة تقػػكـ بالأعمػػػاؿ المحػػػددة فػػي ةالإداريػػالكصػػػاية 

                                                           
 .351عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص -1
 .11/10مف قانكف البمدية  154ك153ينظر المادة  -2
 .71، 71عبد الكريـ ماركؾ، مرجع سابؽ،ص  3



 المحلية  التنمية تحقيق في و تحدياتها ةاليالم الموارد                               الفصل الثاني

   57 

 

نػػػػػص انشػػػػػاءىا. أمػػػػػا خضػػػػػكع المؤسسػػػػػة لنظػػػػػاـ الكصػػػػػاية فيقصػػػػد ا الرقابػػػػة المفركضػػػػة عمػػػػى 
المركزيػػػػػة مراقبػػػػػة نشػػػػػاط  الإدارةمركزيػػػػػة ( فمػػػػػف حػػػػػؽ المؤسسػػػػة مػػػػف قبػػػػؿ الكصػػػػػاية )السػػػػػمطة ال

 1المحدد ليا.  مجاؿلاالمؤسسة العمكمية مف أجؿ التأكد مف عدـ خركجيا عف 
 /التسيير عن طريم الامتياز وتفويض المصالح العمومية : ج

د أك راأفػػػد أحػػػإلىة البمديػػػة أك الكلايػػػة أك الدكلػػػة فػػػي متمثمػػػ الإدارةد تعيػػػاز أف بالامتيػػػد يقصػػػ
اؿ عمػؽ طريػف عػؾ كذلػددة محػدة لمػتغلالو كاسادم اقتصؽ مرف دارة بص الخاانكف القخاص أش
ؤكليتو كفػػي مقابػػؿ ذلػػؾ يتقاضػػى رسػػكما يػػدفعيا المنتفعػػيف مػػف مسػػى عمػػزـ الممتػػدميا يقػػكاؿ كأمػػ

 2خدمات المرفؽ.
عمػػػؽ المت 11/10مػػػف قػػػانكف  156ك  155كقػػػد أجػػػاز المشػػػرع الجزائػػػرم بمكجػػػب المػػػادة 

* أف تكػػػكف محػػػؿ 149حيػػػث يمكػػػف  لممصػػػالح العمكميػػػة البمديػػػة المػػػذككرة فػػي المػػػادة ، بالبمديػػػة
امتياز طبقا لمتنظػيـ السارم المفعكؿ كيخضع الامتيػاز لػدفتر شػركط نمػػكذجي يحػدد عػػف طريػؽ 

 149المػػادة يػػا فػػي عمىأف تفػػكض تسػػػيير المصػػالح العمكميػػة المنصػػكص  ياالتنظػػػػيـ. كمػػا يمكػػػن
 3.مابيعف طريؽ عقد برناما أك صفقة طمبية طبقا لاحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ 

أنػو اضػافة لمكسػائؿ المػذككرة سػابقا كػاف ىنػاؾ نػكع آخػػر مػػف كسػػائؿ تػػدخؿ إلىتجػدر الإشػارة 
تقػػكـ  90/08ديػة في القػػانكف حيػث كانػت البم، البمديػة في تسػيير مرافقيػا كىػي المقاكلػة المحميػة

ت أكلابػػػػدكر المقػػػػاكؿ الخػػػػاص فػػػي الميػػػػداف الاقتصػػػػادم ممػػػػا أدل إنشػػػػاء عػػػػدد كبػػػػير مػػػػف المقػػػػ
 المحميػة اسػتعممت لتنفيػذ مخططػات التنميػة المحميػة إلا أنػو بػالر ـ

 كؿ الحالات. ا لـ تشكؿ كسيمة تدخؿ ناجحة في نيت إلا أأكلامف الانتشار الكاسع ليذه المق
 لـ يرد ذكر المقاكلة المحمية العمكمية. 11/10في حيف أف قانكف البمدية 

 المطمب الثاني: ضعف التمويل المحمي وطغيان التبعية الخارجية لمجماعات المحمية
يف بػػؽ التكافػػف مػػتمكف تػػدة ككنيػػا لا تزايػػة م لىػػمة تبعيػػة حالػػة فػػي المحميػػات الجماعػػزاؿ تػػلا 
ا مػا  البػتػي الكاطنيف المػات احتياجػة تمبيػذا ككػ، ؽكالمرافػزات التجييػاز إنجػرة كارد ككتػػيالمػـ حج

ؾ كذلػة. المحميات لمجماعترؾ المشندكؽ كالصة الدكلات اعانف مة لمتجييػز المالية الأ مفتكػكف 
بح لا أصػػث حيػي المحمػاؿ التجييػز مجػػي فػي رئيسػدر مصػبػػر يعتذم الػؿ الػػذاتي التمكيػلىإع راجػ
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حيػػػث أف العجػػز ، كميالعمػػتثمار الاسػػؿ تمكيػػر فػػي الأكثػػى عمػػة بالمائػػ 10 بةنسػػكل سػػي يغطػػ
نكات مػػػف جػػػراء السػػة عػػػبر المتراكمػػة المديكنيػػإلىع راجػػديات البمػػف مػػيػػر الكثالسػػنكم الػػذم تشػػيده 

ة الػػتي المحميػة كعدـ نجاعة استغلاليا ككذا عب  المياـ المككمة لمجماعػات المالينقػص المػكارد 
ائؿ الكسػػكازف بػػػيف التػػا أدل لعػػػدـ ممػػالتنميػػػة المحميػػػة  ؿتمكيػػار اطػػة فػػي المتاحػػتيػػا كؽ امكانياتفػػ

ؿ إلا إذا تػكفرت مػكارد متاحػة خاصػة يحصف أف يمكة لا المحمية التنميذا فػ ف تحقيػؽ ل .اـكالمي
 المكارد الجبائية.

التػػي تعتبػػر  مػػف أجػػؿ تغطيػػة نفقػػات البمديػػة ف نيػػا تعتمػػد بصػػفة أساسػػية عمػػى المػػكارد الجبائيػػة
أىػػـ مػػػكرد ذاتػػي لػػػدييا يسػػػاعدىا عمػػػى أداء كظائفيػػػا الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة لتحقيػػػؽ التنميػػػة 

الر ـ مػػف بػف لكػ، كع ايراداتيػامجمػة مػف بالمائ 90د عػفيزييرة مػا الأخث تمثػؿ ىػذه حيالمحميػة. 
ة عمىػػػػػذا راجػػػػع لضػػػػعؼ كعػػػػدـ فاذلػػػػؾ ف نيػػػػػا تعتػػػػػبر  ػػػػير كافيػػػػػة لتغطيػػػػػة النفقػػػػات المتعػػػػػددة كىػػػػ

مردكدىػػا نتيجػػة عػػدة عكائػػؽ أىميػػػا المركزيػػػة المفرطػػػة الضػػػريبية حيػػػث تنفػػػرد السػػػمطة المركزيػػػة 
بتحديػد كعاء معدؿ الضريبة بصفة مطمقة دكف تػرؾ المبػادرة لمبمػديات لاقػػتراح مػػا يكافػػؽ كاقعيػػا 

، بػيف الدكلػة كالبمػديات ىػػك تقسػػيـ  ػػير عػػادؿ كخصكصػيتيا. اضػافة لػذلؾ فػاف تكزيػع الضػرائب
افة المضػػة القيمػػحيػػػث أف الدكلػػػة تحتكػػػر كتسػػػتحكذ عمػػػى  البيػػػة النسػػػب كىػػػك مػػػا يظيػػػر عمػػػى 

 20لمبمديػػػة نسػػػبة  يف فػػػي حػػػػيف يبقػػػىحػػو فػػػي منػػػبالمائػػػة  80ى نسػػػػبة عمػػػؿ تحصػػة الدكلػػػحيػػػث 
 كزيع  ير عادؿ كىك ما ازد الكضع سكءا.بالمائة. ككذلؾ الضريبة عمى الممكية تعرؼ ت

ار معيػػػػداـ لانعػػػػا أساسػػػػع راجػػػػة الجبائيػػػػرادات الإيػػػػع تكزيػػػػاكاة فػػػػي اللامسػػػػذه ىػػػػكـ العمػػػػى كعمػػػػ
ديرم تقػاص اختصػك كىػؾ ذلػيؿ فػي الأصػاص الاختصػاحبة صػة الدكلػبر فتعت، ذلؾلكعي مكض
لفائػدة ميزانيتيػا كفػي أ مػب  كلييا ميزانية البمدية كتمػؾ التػي تعػكدتمتي الرائب الضة الدكلار فتخت

ب اعػػػادة النظػػػر كجػػذلؾ لػػة لتمكيػػػؿ ميزانيتيػػػا. انتاجيػػر الأكثػػرائب الضػػالأحيػػاف تقػػكـ بتخصػػيص 
كعي كعػػادؿ كتنػػازؿ مكضػػار معيػػث عػػػف كالبحػػيات البمػػدص حصػػادة فػػي بالزيػػع التكزيػػذا ىػػفػػي 

 ينيػػػا كبػػػيفالدكلػػػة لمبمػػػديات عػػػف بعػػػض الضػػػرائب كاعػػػادة النظػػػر فػػػي نسػػػب تكزيػػػع الضػػػرائب ب
 1.البمديات
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 ة لتحقيم التنمية المحميةآليالمطمب الثالث: الرقابة ك
، كالفػرع الكصػائية الرقابػة تعريػؼبعنػكاف:  الأكؿ، فػالفرع ثلاثة فركعإلىذا المطمب كخصص ى

 .الكصائية الرقابة أصناؼ، كأما الثالث فبعنكاف الكصائية الرقابة أىداؼ :الثاني
 ةالإداريػى أعمػاؿ الدكلػة بصػفة عامػة كالرقابػة عمػى أعمػاؿ السػمطات إف عممية الرقابة عم ك

بصػػػػفة خاصػػػػة تعػػػػد مػػػف أىػػػـ كأنجػػػح الضػػػمانات كالكسػػػائؿ لحمايػػػة كتطبيػػػؽ مبػػػػدأ الشػػػػرعية فػػػي 
 القانكف بما تقكـ بو مف أعماؿ كتصرفات. العامػة الخضػكع لاحكػاـ الإدارةالدكلػة ممػا يمػزـ 

 الرقابة الوصائية : تعريفالأولالفرع 
تعريػػؼ الرقابػػة الكصػػائية لابػػد مػػف تقػػديـ تعريػػؼ لمرقابػػػة حيػػػث عػػػرؼ ىنػػػرم إلىقبػػؿ التطػػرؽ 

فػػػػػايكؿ الرقابػػػػػة عمػػػػػى أنيػػػػا " التأكػػػػد ممػػػػا إذا كػػػػاف كػػػػؿ شػػػػيء يحػػػػدث طبقػػػػػا لمخطػػػػػة المكضػػػػػكعة 
ضػػػعؼ كالأخطػػػاء نقػػػاط الإلىمػػػػات الصػػػػادرة كالمبػػػػادئ المحػػػػددة كأف  رضػػػػيا ىػػػك الإشػػػارة عمىكالت

 .1قصد معالجتيا كمنع تكرار حدكثيا كىي تنطبؽ عمى كؿ شيء"
خيص كتشػػايير المعػػالخطط ك بػػا كمقارنتيػػائا النتػػاس قيػػة عمميػػى أنيػػا "عمػػا يعرفيػػف مػػاؾ كىنػ

ائا المر كبػػة كاتخػػاذ الإجػػراءات الصػػحيحة عنػػدما يكػػكف النتػػة عػػف عمىػػائا الفالنتػػ راؼانحػػباب أسػ
ة الأعمػػاؿ كالتأكػػد مػػف أنيػػا تػػتـ كفقػػا لمػػا أريػػد ليػػا كالعمػػؿ عمػػى ابعػػمتا نيػػكمػػا أ، ؾ ضػػركرياذلػػ

 2تصحيح أم انحراؼ يقع في المستقبؿ".
بنفسػػػػػيا لمراقبػػػة أعماليػػػػػا  الإدارةكمػػػػا يمكػػػػف تعريفيػػػػا عمػػػػى أنيػػػػػا " الرقابػػػة الػػػػتي تقػػػػكـ بيػػػػا 

بنفسػيا  الإدارةأف تتػكلى  عمػىكالتحقػؽ مػف مدل مطابقتيػا لمقانكف كملائمتيا لمظػركؼ المحيطػة 
 3مراقبة مدل مطابقة تصرفاتيا لمقػانكف إما مف تمقاء نفسيا أك بناء عمى طمب مف الأفراد".

ا تعريفيػيمكػػف  لكصائيةكذلؾ مف تعريؼ الرقابة ا يةدمبعد تقديـ تعريفات مختمفة لمرقابة الب
كالحفػاظ  ةالعامػات الحاجػاشػػباع ة ك العامػمحة المصػػدؼ بالمحافظػة عمػػى تيا " الرقابػة الػتي نيبأ

  4".الإدارمكما تستيدؼ حماية المصمحة في النشاط  عمى النظاـ العاـ

                                                           
 .24، ص2008عمى عباس، الرقابة الإدارية في منظمات الأعماؿ، دار ثراء لمنشر كالتكزيع، الأردف،  - 1
 .24، ص2011رم، الرقابة الإدارية، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، عماف، محمد دي دھزا - 2
 .65، ص2003، الرياض ، اھحميد عمر حميد، السمطة التقديرية لإدارة كمدل رقابة القضاء عمی - 3
زائر،  لديكاف المطبكعات محمد الصغير بعمى، عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في القانكف الجزائرم الج 4

 .4، ص1994، 3الجامعية، ط 



 المحلية  التنمية تحقيق في و تحدياتها ةاليالم الموارد                               الفصل الثاني

   62 

 

تػي يخكليػػػا القػػانكف لجيػػة معينػػة الػا "مجمػػكع السػمطات المحػػددة أنيكمػا يمكػػف تعريفيػا عمػى 
كبمعػػنى آخػػر ، لعامػػةكأعمػاؿ الييئػات المحميػة قصػػد تحقيػػؽ كحمايػػة المصػػمحة ا خاصأشعمػى 

لتنسػػيؽ فيمػػا بػػيف عمػػؿ السػػمطة اللامركزيػػة كبينيػػا  ػدؼ لتمكػػػيف السػػػمطة المركزيػػػة مػػػفتيػػػا نيػػف 
 كبيف نشاطيا الخاص كذلؾ في الإطار القانكني".

كـ تقػا رابطة أك علاقة تنظيمية اداريػة حيػث نيعمى أ ةالإداريكىناؾ مف يفسر فكرة الكصاية 
المركزيػػػة الكصػػػية كبػػػيف المؤسسػػػات كالييئػػػات  ةالإداريػػػانكنيػػػة بػػػيف السػػػمطات الق د العلاقػػػػةبتحديػػػ
 ةالإداريػكمف ثـ ف ف فكرة الكصاية ، لمدكلة الإدارم اـالنظا في فنيا أك اقميمية اللامركزي ةالإداري

 1.ىي فكرة قانكنية تنظيمية رسمية بحتة
 : أىداف الرقابة الوصائيةالفرع الثاني
حيػػػػػث لابػػػػػد ، تطبػػػػؽ عمػػػػى مختمػػػػؼ مؤسسػػػػات الدكلػػػػة كأجيػػػػزا الرسػػػػمية ة قانكنيػػػػةإلىػػػػالرقابػػػػة 

رقابػػة كصػػائية تمارسػػيا جيػػات اداريػػة محػػددة إلىس البمديػػة مجمػػلاأعمػػاؿ  بالضػػػركرة مػػػف اخضػػػاع
 طبقا لمقانكف ككفؽ اجراءات معينة.

ة ربمػػا تكػػكف أكثػػر إلحاحػػا بحكػػـ أف الشػػخص المنتخبػػالرقابػػة عمػػى المجػػالس إلىإف الحاجػػػة -
ارضاء الناخبيف أك سكاف المنطقة كلػك عمػى حسػاب القػانكف أك إلىالمنتخب يسعى بكؿ ما يممؾ 

 2.التنظيـ
 العامة عمى المستكل المحمي. الإدارةحماية المكاطنيف مف تعسؼ *
المركزيػػػة عنػػػد عجػػػز السػػػمطات  ةالإداريػػػتحقيػػػؽ التعػػػاكف كالتكامػػػؿ كذلػػػؾ بتػػػدخؿ السػػػمطات *
 داء المياـ المككمة ليا.المركزية أثناء أ ةالإداري
ف مػػػة كالكطنيػػػية كالسياسػػػة الدسػػػػتكرية الدكلػػػدة كحػػػى عمػػػاظ الحفػػػإلى ةالإداريػػػة الرقابػػػتيػػػدؼ *
اللامركزيػػة خاصػػة الإقميميػػة منيػػا ممػػا يػػؤدم  ةالإداريػػعنيػػا مػػف قبػػؿ السػػمطات  ركجالخػػاطر مخػػ
 يار كالتيديـ.نيخطر الاإلى

 

                                                           
، جامعة 6القضائي، ع ادھعبد الحميـ بف مشرم، نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر ، مجمة الإجت 1

 .105، 104، ص2009بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 ادھلات المجالس البمدية في التشريع الجزائرم كالتكنسي ، مجمة الاجتعمار بكضياؼ،  الرقابة الإدارية عمى مداك  -2

 1، ص2010القضائي، جامعة  تبسة، كمية العمكـ الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
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ككػػذا التحقػػؽ مػػف تطبيػػؽ ة، الإداريػئػػات اللامركزيػػة تحقيػؽ مسػتكل مػف الأداء مػف قبػؿ اليي*
 1.كاتبػاع أحسػف كأفضؿ الكسائؿ في أداء عمؿ كنشاط الجماعات المحمية

تكريس مفيػكـ دكلػة القػانكف لػذا كجػب إخضػاع المنتخبػكف عمػػى مسػػتكل البمديػػة فػي قيػػاميـ *
 2كصائية. بأعمػاليـ لرقابػة

 وصائية: أصناف الرقابة الالفرع الثالث
 ( عمى البمدية مف خلاؿ صكرىا المتمثمة فيما يمي: ةالإداريتمارس الرقابة الكصائية )

 س الشعبي البمدم.مجالالرقابة عمى أعضاء ال 
  الشعبي البمدم. المجالسالرقابة عمى أعماؿ 
  كييئة. الشعبي البمدم المجالسالرقابة عمى أعماؿ 

 ي:/الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمد أ
قبػػػػؿ التطػػػػرؽ ليػػػػذا النػػػػكع مػػػػف الرقابػػػػة يجػػػػػب التفريػػػػؽ بػػػػيف مػػػػكظفي البمديػػػػة كبػػػػيف أعضػػػػػاء 

حيػث أف مػكظفي البمديػػة يخضػػعكف لسػػمطة رئاسػػػية لممجمػػس الشػػػعبي ، س الشػػعبي البمػػػدممجمػال
مػػػف  يػػـعمىيخضػػػعكف لرقابػػػة اداريػػػة تمػػػارس  س الشػػػعبي البمػػػدمالمجمػػالبمػػػدم فػػي حػػػيف أعضػػػاء 

 الكاليإلىػػالقػػانكف  ايخكليػػلاحيات الػػػتي الصػػا فػػي أساسػػكف كتكػػة ( الكلايػػية )الكصػػمطة السػػؿ قبػػ
كية العضػػػاء انتيػػػ، ةقالػػػالإ، التكقيؼبػػػا إمػػػاقبتيـ كمعػػػدم البمػػػس الشػػػعبي مجمػػػبمتابعػػػة أعضػػػاء ال

 3القانكني. انعلمم
 / التوقيف:1

رض تعػػكػػؿ منتخػػب  الػػكاليف مػػف قػػانكف البمديػػة ف نػػو " يكقػػؼ بقػػرار مػػ 43المػػادة  نػػص مػػف
رؼ أك كػاف بالشػة مخمػاـ أك اسػباب العػاؿ بالمػمة صػا ليػة قضائية بسبب جناية أك جنحة لمتابع

غايػػة إلىمحػػؿ تػػػدابير قضػػائية لا تمكنػػو مػػف اسػػتمرار ممارسػػة عيدتػػو الانتخابيػػة بصػػفة صػػحيحة 
 4.و الانتخابية"صدكر حكـ انيائي بالبراءة يستأنؼ المنتخب تمقائيا ك فكريا ممارسة ميام

 
 

                                                           
 .149فكزم بف عبد الحؽ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .17عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص  -2
 .6، ص2014ماستر جامعة كرقمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، نجيب لبرم، الرقابة عمى الجماعات المحمية، مذكرة  - 3
 .11/01مف قانكف البمدية  43ينظر المادة  - 4
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 / انتياء العضوية لممانع القانوني يالاقالة  :2
 يتمثؿ المانع القانكني في عدة أكضاع يككف فييا العضك في:

 .حالة مف حالات عدـ قابمية الانتخاب 
 .حالة مف حالات التعارض 
 .1حالة الإدانة الجزائية 

 / الإقصاء :3
مجمػػػس الجزائيػػػػة ممػػػػا يعػػػػرض العضػػػػك فػػػي ىػػػك اجػػػراء تػػػأديبي كعقػػػابي يترتػػػػب عنػػػػو عقكبػػػػة 

تػػػػنص عمػػػػى أف" يقصػػػػى بقػػػػكة  44حيػػػػث نجػػػػد المػػػػادة ، عبي البمػػػػدم لإقصػػػػاء مػػػػف ميمتػػػػوالشػػػ
ىػػػذا  الػػػكاليائيػػػة كيثبػػػت نيالقػػػػانكف مػػػػف الػػػػمجمس كػػػػؿ عضػػػػك منتخػػػػب كػػػػاف محػػػػؿ ادانػػػػة جزائيػػػة 

 2.الإقصاء بمكجب قرار
س الشػػػعبي البمػػػدم يعتػػػبر مسػػػتقيلا تمقائيػػػا مجمػػفػػي التػػنص عمػػى أنكػػؿ عضػػك  45أمػػا المػػادة 

دكرات عاديػػة فػػي السػػنة. كفػػي حالػػة تخمػػؼ المنتخػػب  7إذا تغيػػػب دكف عػػػذر مقبػػكؿ أكثػػر مػػف 
س حضػكريا كيعمػف الغيػاب مػػف مجمعف حضكر جمسة السػماع ر ػـ صػحة التبميػغ يعتػبر قػرار ال

 3.بذلؾ فكرا الكاليالمنتخػب المعػني كيخطػر س الشػعبي البمػدم بعػد سمػاع المجمقبػؿ 
كالإقصػػاء ، خلافا لإيقاؼ ف ف الإقصاء اسقاط كمػي كنيػػائي لمعضػػكية لأسػػباب حػػددىا القػػانكف

المحكمػة  و. فعنػد إدانػة المنتخػب مػف قبػؿإلىػلا يكػكف إلا نتيجػة فعػؿ خطيػر يبػرر اجػراء المجػكء 
 4س الشعبي البمدم لذا كجب إبعاده.مجماقية الف ذلػؾ يمس بمصدالمختصة يفقد عضػكيتو لأ

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .137محمد الصغير بعمى، مرجع سابؽ، ص  - 1
 . 11/10مف قانكف البمدية  44ينظر المادة  - 2
 .11/10مف قانكف البمدية  45ينظر المادة  -3
 .285، ص201بمدية، جسكر لمنشر كالتكزيع،  الجزائر،  صعمار بكضياؼ، شرح قانكف ال -4
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مجمننس الشننعبي البمنندي حسننب قننانون البمديننة لعضنناء اأ عمننىشننكال الرقابننة أ: 2جنندول رقننم 
11/10:1 

 شكاؿ الكصايةأ
س مجمػػػػػػػػػػػػػػال عمػػػػػػػػػػػػػػى
 البمدم الشعبي

المػػػػػكاد فػػػػػي  مكضكع الكصاية
 القانكف

10/11 

 نتيجة الرقابة سبب الرقاية

 
 التكقيؼ

كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ منتخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب 
 عرضيت

 لمتابعة جزائية

 
43 

ة عمىػػفا عمػػىالمحافظػػة 
التمثيػػػؿ المحمػػػي كعػػػدـ 
التعػػػارض مػػػع القػػػكانيف 

 كالتنظيمات

غايػػػػة إلىتكقيػػػػؼ العضػػػػك 
ايػػػػػػػة المتابعػػػػػػػة الجزائيػػػػػػػة 
 كصدكر الحكـ النيائي

 
 

 الاقالة

 التغيب لمدة
 كاممة دكرات3

 خلاؿ السنة دكف
 عذر مقبكؿ

 
 

45 

 ة ك لىفع عمىالحفاظ 
 إلى الس استقلالية

 جانب ضماف مبدا
 المشركعية

 الاقالة كالتصريح 
مػػػػػع  الػػػػػكاليمػػػػػف طػػػػػرؼ 

بيػػػػػاف السػػػػػبب كتعػػػػػكيض 
 العضك بعضك احتياطي

 مف نفس القائمة
 

 الاقصاء
 كؿ عضك يتعرض

 لإدانة جزائية
 

44 
 ة لىفع عمىالمحافظة 

 التمثيؿ المحمي كعدـ
 التعارض مع القانكف

 كالتنظيـ

 س الشعبيمجماعلاف ال
 قصاءالبمدم الا

كتثبيػػػػت الاقصػػػػاء بقػػػػرار 
 الكاليمف 

 
 /الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي:ب

الػػػػتي  المػػداكلات ىػػػي تمػػػؾ الرقابػػػة الػػػػتي تمارسػػػيا السػػػمطة المركزيػػػة لفحػػػػص مشػػػركع القػػػرارات ك
حيػػث ، تقػػػكـ بيػػػا البمديػػػة كالتأكػػد مػػف مطابقتيػػا أك عػػدـ مطابقتيػػا لمنصػػكص كالقػػكانيف المعمػػكؿ 

 الس الشعبي البمدم المتمثمة في: أنكاع مف الرقابػة المطبقػة عمػى أعماؿ 3نجد 
 
 

                                                           
 .9نجيب لبرم، مرجع سابؽ، ص -1
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 المصادقة: -1
س البمػػدم مجمالالمتخػذة مػف  المداكلاتحيػث أف ، ت لممصادقةأكلاكذلؾ مف خلاؿ اخضاع المد

لػػؾ بحكػػـ يػػكـ مػػف تػػاريل ايػػداعيا لػػدل السػػمطة الكصػػية كذ 21بحكػػـ القػػانكف بعػػد  تعتػػػبر نافػػػذه
 11/10.1مف قانكف  56المادة 

 كىناؾ نكعيف مف المصادقة عمى الأعماؿ المتمثمة في :
 المصادقة الصريحة: 1-1

يػػػا عمى الػػػكاليأنػػػو " لا تنفػػػذ إلا بعػػػد مصػػػادقة  11/10مػػػف قػػػانكف البمديػػػة  57نصػػػت المػػػادة 
اتفاقيػػػػػات ، ايا الأجنبيػػػػػةقبػػػػػكؿ اليبػػػػػات ك الكصػػػػػ، الميزانيػػػػػات كالحسػػػػػابات المتضػػػػمنة المػػػداكلات

 2لمبمدية. التنػػازؿ عمػػى الأمػػلاؾ العقاريػػة، التكأمػػة
 المصادقة الضمنية : 1-2

د بعػنكف القػاكة بقة لمتنفيػذ قابمدم البمعبي الشس المجمت أكلاتصبح مد 56حسب نص المادة 
كـ يػ 21دة مػلاؿ كخػا. نكنػقاتثناة المسػ المػداكلاتدا عػا مػة الكلايػدل لػداعيا اياريل ت فمكـ ي 21
 3 عمى المداكلة. سػمطتو في الرقابػة الكاليرس يما
 الإلغاء: -2

د فنجػػ ػػير المشػػػركعة  المػػداكلاتلممجمػػػس الشػػعبي البمػػػدم ب لغػػاء  الػكاليكذلػؾ مػػف خػػلاؿ اقػػػرار 
 ت الػػس الشػػعبي البمػػدم بقػػكة القػػانكفأكلاقػػانكف البمديػػة تػػنص عمػػى أنػػو تبطػػؿ مػػد مػػػف 59ادة المػػ

 تمؾ :
 .المتخذة خرقا لمدستكر ك  ير مطابقة لمقكانيف كالتنظيمات 
 ا.تيالتي تمس برمكز الدكلة كشعارا 
 ير المحررة بالمغة العربية . 

 4بطلاف المداكلة بقرار. الكاليكيعايف 
                                                           

 .139نسريف شريفي كآخركف، مرجع سابؽ، ص - 1
 .83عبد الكريـ ماركؾ، مرجع سابؽ،  - 2
 .287، 286عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص  - 3
 .83عبد الكريـ ماركؾ، مرجع سابؽ، ص  - 4

قانكف البمدية عمى انو لايمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم أك أم عنضك مف المجمس الشعبي مف  60* تنص المادة 
إلى الدرجة الرابعة اك  ـھاك فركع ـھاك اصكؿ ـھاك ازكاج ـھالبمدم في كضعية تعارض  مصالحو مع مصالح البمدية اسمائ

 كلة باطمةالمدا ذهھالمكضكع كالا تعتبر  ذاھكككلاء حضكر المداكلة التي تعالا 
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لىكمػػػا يمكػػػف لمػك  الػػػتي قػػػد يشػػػارؾ فػػي اتخاذىػػػا  المػػداكلات لغػػػاء بمكجػػػب قػػػرار معمػػػؿ بعػػػض ا 
ػس * الشػػػعبي البمػػػدم تيػػػدؼ مصػػػمحة شخصػػػية فػػي القضػػػية المطركحػػػة أك مجمػػمػػػف الأعضػػػاء 

 قانكف10/11مػف. 60*ككلاء عنيػا ك ىػك مػا أكدتػو المػادة 
 الحمول : -3

كذلؾ فػي الفصػػؿ الثالػػث تحػػت عنػػكاف " سػػمطة  11/10لقد كرد الحمكؿ في قانكف البمدية 
كصػػػػائية يمكػػػػف أف تحػػػػؿ محػػػػؿ سػػػػمطات البمديػػػػة ك ذلػػػػؾ فػػػي ىػػػػذا يعػػػػني أف السػػػمطة ال، الحمػػػػكؿ"

لىتػػػػنص عمػػػى أنػػػو "يمكػػػف لمػػػك  100يػػػا القػػػانكف فنجػػػد المػػػادة إلىظػػػركؼ خاصػػػة أشػػػار  أف يتخػػػذ ا 
، بالنسػػػػػبة لجميػػػػػع بمػػػػػديات الكلايػػػػػة أك بعضػػػػيا كػػػػػؿ الإجػػػػػراءات المتعمقػػػػػة بالحفػػػػاظ عمػػػػى الأمػػػػف

كديمكمػػة المرفػػؽ العػػاـ عنػػدما لا تقػػكـ سػػمطات البمديػػػة بػػػذلؾ لاسػػػيما  السػػكينة العمكميػػة، النظافػػة
 1منيا التكفؿ بالعمميات الانتخابية كالخدمة الكطنية كالحالة المدنية". 

" عنػػػدما يمتنػػع رئػػيس الػػػمجمس الشػعبي البمػػدم عػػػف اتخػػػاذ القػػػرارات  101كنصػػت المػػادة 
لىمات يمكف لمك المككمػة لػو بمقتضػى القكانيف كالتنظي بعد اعذاره أف يقػكـ تمقائيػا ذا العمػؿ مباشػرة ا 

 بعد انقضػاء الآجػاؿ المحػددة بمكجػب الإعذار".
الشػػعبي البمػػدم يحػػكؿ دكف  بػػالمجمس" أنػػو فػػي حالػػة حػػدكث اخػػتلاؿ  102كتػػنص المػػادة 

ددة فػي يا كتنفيذىا كفػؽ الشػركط المحػيعميضمف المصادقة  الكاليالتصكيت عمى الميزانيػة ف ف 
 كىذا ما يعد سمبيا في العديد مف الأحياف . 2".مف ىذا القانكف  186المادة 

 /الرقابة الوصائية المجمس الشعبي البمدي كييئة ج
ر أخطػف مػد يعػؿ الػػذم الحػة فػي كييئػدم البمػعبي الشػس المجمى عمائية الكصة الرقابى تتجم

ب أكجػػػا ممػػػ، عبالشػػػار اختيػػػى عمػػػي نػػػمبي ديمقراطػػػدأ بمبػػػس يمػػػككنػػػػو  ةالإداريػػػة الرقابػػػاىر مظػػػ
ى مرسكـ كزارم مف الكزارة المكمفة بالشؤكف الداخميػة لترسػيـ عماء بنذ يتخي رئاسكـ مرسدكر ص

 3.الحؿ
س الشػعبي البمػدم كتجديػده في حالػة ارتكابػو لأحػػدل الحػػالات الػػتي تػـ ذكرىػػا لمجميػتـ حػؿ ا
 4: مػف قانكف البمدية المتمثمة في 46في المػادة 

                                                           
 .11/10مف قانكف البمدية  100المادة  - 1
 المرجع نفسو. 102-101المادة  - 2
 .80عبد الكريـ ماركؾ، مرجع سابؽ، ص  -- 3
 .11/10مف قانكف البمدية  46ينظر المادة  - 4
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 خرؽ أحكاـ دستكرية. 
 س.مجمفي حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء ال 
  المجمسفي حالة استقالة جماعية لأعضاء. 
  عنػػػػدما يكػػػػكف الإبقػػػػاء عمػػػػى الػػػػمجمس مصػػػػدر اخػػػػتلالات خطػػػػيرة تػػػـ اثباتيػػػػا فػػػي التسػػػػيير

 البمػدم أك مػف طبيعتو المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ.
  المنتخبيف أقؿ مف الأ مبية المطمقة.عندما يصبح عدد 
   الشػػػعبي البمػػػدم تعيػػػؽ السػػػير العػػػادم  المجمػػػسفػػػي حالػػػة خلافػػػات خطيػػػرة بػػػيف أعضػػػاء

 لييئات البمدية.
 .في حالة اندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا 
  المنتخب.المجمس في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب 

دم عمػى تقريػر الػكزير المكمػؼ بالداخميػة كيتعػػيف بمكجػػب البمػالمجمس يتـ حؿ كتجديػد كعميو 
فػػي ىػػػذه الحالػػػة  الػػكاليتقريػػػر الػػػكزير المكمػػػؼ بالداخميػػػة كيتعػػػيف عمػػػى  عمػػىمرسػػػكـ رئاسػػػي بنػػػا 

 حيف تنصيب مجمس جديد.إلىتعيػيف متصػرؼ كمسػاعديف لمقيػاـ بتسػيير شػؤكف البمدية 
 نػو يػتـ اجػػراء انتخابػػات لتعيػػيف مجمػػس جديػػد خػػلاؿ أجػػؿ كبعد تعييف متصرؼ كمسػاعديف ف

الجديػد بعػد اجػراء الانتخابػات المجمػس كبمجرد تنصيب ، أشػير ابتداء مف تاريل الحؿ 6أقصػاه 
 تنتيي مياـ المتصرؼ كمساعديو.

 التنمية المحمية في الجزائر  آفامالمطمب الرابع: 
الارتبػاط إلىنفطي مايعرض تنميتيا كمشاريعيا دكما تعتمد الجزائر في اقتصادىا عمى الريع ال

بتقمبات اسعار النفط فكمما ارتفع سعر البرميؿ تحركػت المشػاريع كزادت كشػتى المجػالات ككممػا 
و بػر يمػد قػا مػكىػي ادية قتصػإزمػة انخفض السعر تعطمت المشاريع كجمػدت ، كىػذا مػا يشػكؿ أ

راء كبانخفػػػاض فػػػي الإنتػػػاج كالشػػػع البيػػػ ةحركػػػعؼ كضػػػحكبا بركػػػػكد مصػػػد يكػػػػكف كسػػػاد مػػػػف البمػػػ
 ، القكمي ككذلؾ انخفاض في الأسعار كتزايد عدد البطالة

ترتػػب عنػػو تراجػػع ممػا  2014ايػة بدأسعار النفط في الجزائر تقيقرا ممحكظػا منػذ  عرفت فقد
صػػػػػػػادية عمػػػػػػػى التكازنػػػػػػػات الداخميػػػػػػػة ك الخارجيػػػػػػػة الاقتلميزانيػػػػػػػة مػػػػػػػع التػػػػػػػأثير يػػػػػػػرادات ااكبػػػػػػػير 

عجػػػػػز المكازنػػػػػة العامػػػػػة لمدكلػػػػػة كعػػػػػدـ تناسػػػػػب كميػػػػػة النقػػػػػكد مػػػػػع عػػػػػرض ككػػػػػذا .كالاجتماعيػػػػػػة
ك الػػػذم سػػػجؿ تقيقػػػر ، 2015لسػػػنة  الأكؿحسػػب تقريػػػر بنػػػؾ الجزائػػػر الخػػػاص بػػػالثلاثي .السػػمع

مميػػار دكلار عنػػد 938.178إلػىمميػػار دكلار بعػػد أف كصػػؿ  918.159إلػىاحتيػاطي الصػػرؼ 
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رؼ عػػػ 2015نة لمسػػػ الأكؿي الثلاثػػػف فػػػار التقريػػػك حسػػػػب نفػػػػس ، 2014شػػػػػير ديسػػػػمبر  ايػػػػةب
ارج خػػػداعات الإيػػػك ، كناطراؾسػػػداعات إيػػػة بسػػػػبب انخفػػػػاض البنكيػػػيكلة السػػػادا فػػػي حػػػا انكماشػػػ

ز قياسػػػػػي فػػػػي ميػػػػػزاف عجػػػػارم ك لتجػػػػزاف االميػػػػز فػػػػي عجػػػػإلىؾ أدل ذلػػػػؿ كػػػػػ، المحركقػػػػػاتاعقط
لاؿ نفػػس الفػػترة مػػف خػمميػكف دكلار فقػػط  98مميػار دكلار مقابػؿ  72.10إلػىؿ كصػدفكعات الم
رؼ لصػػػػبكؽ المسػػػػيػػػػر   لانييػػػاردا تعقيػػػػك الاقتصػػػػػادم  المػػػاليك مػػػػػا زاد الكضػػػػػع  2014نة سػػػ
جزائػػرم مقابػػؿ دكلار  دينػػػار26.100إلػػىؿ كصػػذم الػػي يكػػدكلار الأمر الػػؿ مقابػػرم الجزائػػدينار الػػ

 كاحد.
تنميػة سػتككف لػو عكاقػب كخيمػة لاسػيما الكمي عمى النفط في ال الاعتماد كمما لا شؾ فيو أف

الأككرانيػػة كمػػا تشػػيده السػػاحة الركسػػية يػػاـ خاصػػة مػػع بدايػػة الحػػرب أنػػو يشػػيد ارتفػػاع ىػػذه الأ
الدكليػػة مػػف تحالفػػات كصػػدامات ، إلا أف ذلػػؾ لا يعتبػػر مقاسػػا لخمػػؽ تنميػػة مسػػتدامة فػػي جميػػع 

مػػػع انخفػػػاض لمقػػػدرة الشػػػرائية ك د انخفػػػاض السػػػعر، النػػػكاحي لمػػػا لػػػو مػػػف انعكاسػػػات خطيػػػرة عنػػػ
يػػاـ الدكلػػة ، فبػػالر ـ مػػف قلممػػكاطف كارتفػػاع الأسػػعار مػػؤخرا زاد مػػف تفػػاقـ المشػػاكؿ الاجتماعيػػة 

ة لىرفػػػػع مػػػػف النقطػػػػة الاسػػػػتدلإك  1كضػػػػاع المعيشػػػػية كمنحػػػػة البطالػػػػةبعػػػػدة خطػػػػكات لتحسػػػػيف الأ
معدلػػػة عمػػػى أنػػػو:  187ص المػػػادة تػػػنحيػػػث  لممػػػكظفيف كالعمػػػاؿ لتحسػػػيف الأكضػػػاع الاجتماعيػػػة

لاسػػيما مػػف الػػدكائر  يكضػػع جيػػاز كطنػػي لمتعكيضػػات النقديػػة لصػػالح الأسػػر المؤىمػػة. المشػػك ؿ“
الكزاريػػػػػة المعنيػػػػػة كنػػػػػكاب البرلمػػػػػاف بغرفتيػػػػػو كالخبػػػػػراء الإقتصػػػػػادييف المعنيػػػػػيف ككػػػػػذا المنظمػػػػػات 

 .”المينية

قبؿ رخص تعد عمى الأصابع  منح رخص حفر الآبار التي كانت مف كفي المجاؿ الفلاحي  
كتمنح مف طرؼ الكلاية فقط فمما لا تسمـ ىذه الرخص مف طرؼ البمدية فيي أقرب مف 

، كم كفلاحيبمدية ذات طابع رع 900انو ىناؾ أكثر مف إلىاحصائيات  رالفلاحيف حيث تشي
ممبمدية لىعطاء طابع استقإا  ة  ك  لىفكجب تحييف العديد مف القكانيف لتتماشى مع الظركؼ الح

.لتسيير المكارد الخاصة بيا  

                                                           
ة مف منحة ، يحدد شركط ككيفية الاستفاد2022فبرابر  10المكافؽ لػ  1443رجب  09مرسكـ تنفيذم المؤرخ في   -1

 11البطالة، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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عدة إجراءات لدعـ  عمىنص أيضا  2022ة لسنة الماليقانكف  كبالر ـ أيضا مف أف
الاستثمار في العديد مف القطاعات ناىيؾ عف مراجعة شاممة لسمـ الضريبة عمى الدخؿ 

نشاء جياز كطني لمتعكيض لفائ لىالاجم دة الأسر كالمترتب عنيا تخفيض ىذه الضريبة كا 
 .المحتاجة الذم يحؿ محؿ نظاـ الدعـ المعمـ

، تمثمت في اعتمادات 2022ة لػالماليأما بخصكص النفقات التي خصصيا مشركع قانكف 
مميار  3546.90مميار دج. كميزانية تجييز بقيمة  6311.53بعنكاف ميزانية التسيير بقيمة 

مميار دج  833.03ثمار. ك مميار دج للاست 2713186دج )اعتمادات رخص( مف بينيا 
مميار دج  196.13ذلؾ ميزانية التجييز كالتي تـ تخصيص ليا إلىلعمميات برأس ماؿ ضؼ 

مميار دج لممنشات القاعدية الاقتصادية كالإدارية ك  736.11لدعـ الحصكؿ عمى سكف ك 
.مميار دج لمتربية كالتككيف 228.10مميار دج لمفلاحة كالرم ك  253.44  

أكبر لمبمديات في تكجيو الإستثمارات الخاصة بيا كفؽ  استقلاليةيجب اعطاء أكلكية ك إلا أنو  
ككذا منحيا سمطات كاسعة في  ، بالتسييؿ لانشاء المؤسسات المصغرة  متطمبات مجتمعيا

. البناءة كفؽ ماتقتضيو المصمحة كالخركج مف دائرة الكصاية مع بقاء الرقابة اتخاذ القرارات  
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 : صةخلا

 مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ يمكف أف نستخمص أىـ الاستنتاجات المتمثمة في :

ك   اءةذك كفػػػممارسػػػة البمديػػػػة لمميػػػػاـ ك الصػػػػلاحيات المسػػػػندة ليػػػػا تتطمػػػػب جيػػػاز إدارم  -
 .ب الحديثة في الاتصاؿ عند تقديـ الخدمات لىالكيفيات ك الأس خػػبرة يعتمػػد عمػػى

مػف أجػؿ تيسػير الأمػكر ليػا فػي تسػػيير  الإدارمك  الماليلبمديػة بالاسػتقلاؿ ضػركرة تمتػع ا -
 يسمح ليا بتحقيؽ النجاح في مشاريعيا اسدة. ا المحميػة ممػانيشػؤك 

 كممػػػػا دكر البمديػػػة فػػػي تحقيػػػؽ التنميػػػة المحميػػػة ذك علاقػػػة كطيػػػػدة بالتمكيػػػػؿ المحمػػػػي حيػػػػث -
كػػاف  كػػاف دكر البمديػػة فعػػاؿ فػي تحقيػػؽ التنميػػة المحميػػة ككممػػا كممػا كبػيري كػاف التمكيػؿ المحم

  كمما فشمت البمدية في المياـ المسندة ليا التمكيػؿ ضػعيؼ نتيجػة طغيػاف التبعيػة الخارجيػة

ػة الػػػػػتي تعػػػػػاني منيػػػػػا الػػػػػبلاد نتيجػػػػػة انييػػػػار أسػػػػػعار  لىػػػػػة الحالماليػػػػالأزمػػػػػة الاقتصػػػػػادية ك  -
كبػػػير عمػػػى ميزانيػػػة الدكلػػػة ممػػػا انعكػػػس سػػػمبا عمػػػى  أثػػػرت بشػػػكؿلأسػػػكاؽ العالميػػػة البػػػتركؿ فػػي ا

كبيػر عمػى  المحميػة نتيجػة اعتمادىػا بشػكؿ ػا عرقمػت مسػػار التنميػػةنيف  لىميزانيػة البمػديات ك بالتػ
 التمكيؿ المركزم.
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 خاتمة :
ذلػػؾ ك يػػع الأصػػعدة، عمػػى جمتسػػيير المػػكارد كتحقيػػؽ التنميػػة لمدكلػػة  ميػػاـ الأساسػػيةالإف مػػف 
مثػػؿ التػػي  عنيػػا مػػؤخرا المعمػػف تمػػؾكالمسػػطرة مػػف طػػرؼ الحككمػػة، مجمكعػػة البػػراما مػػف خػػلاؿ 

بالكيربػاء، شػؽ الطرقػات، تكزيػع السػكنات  ة) تزكيد المنػاطؽ المعػكز ؿتنمية مناطؽ الظإلى تيدؼ
الرفػػع فػػي النقطػػة  ،ف لى) المػػنح المكجيػػة لمبطػػفػػراد معيشػػة لارفػػع مسػػتكل الكػػذا  ك ،الريفيػػة...(
ىنػػاؾ اسػػتثناءات ك خصكصػػيات كمشػػاكؿ كمعيقػػات داخميػػة  ، إلا أف...(ة لممػػكظفيف لىالاسػػتدلإ

تعرفيػػا المصػػالح المحميػػة المنتخبػػة فػػي المجػػالس البمديػػة أكثػػر مػػف  يرىػػا مػػف السػػمطات؛ ككنيػػا 
مناسػبة  و كمعالجتيػا بػالطرؽ التػي يراىػا ىػذا المجمػسالأقرب لممػكاطف كمعرفػة حاجياتػو كنقائصػ

   بخمؽ مكارد جديد ك الاستثمار فيما ىك كائف تنمكيا.
كأثػػػره عمػػػى التنميػػػة  11/10قػػػانكف البمديػػػػة  ة لمبمديػػة كالماليػػلممػػكارد  مػػػػف خػػػلاؿ دراسػػػتناف   

التػػػي تسػػػعى لتسػػػػير المصػػػػالح  ةالإداريػػػالمحميػػػػة نسػػػػػتنتا أف البمديػػػػة تعتػػػػبر مػػػػف أىػػػػـ الكحػػػدات 
دارة مختمػؼ شػؤكف المػكاطنيف لاسػيما في مجػاؿ التنميػة الذم يعتبر اليدؼ الأساسػػي ا  المحميػة ك 

حيػػػث أصػػػبحت البمديػػػة بيياكميػػػا كاطارتيػػػا ذات أىميػػػة فػػي تنفيػػػذ برامجيػػػا ك السػػير عمػػى ، ليػػػا
كذلػؾ لا ، نميػة فػي المجتمػع المحمػيممػا يسػمح ليػا برفػع مسػتكيات الت، تنظيـ كضبط مصػالحيا

مركزيػػػة لاال ىتػػي تتطمػػب تػػكفير بيئػػة مسػػاعدة تتبنػػيكػػػكف إلا مػػػف خػػلاؿ نجػػاح البػػراما التنمكيػػة ال
ككػػػػذا متطمبػػػػات داعمػػػػة تسػػػػيؿ ، ػة الكافيػػػػةالماليػػػحقيقيػػػػة فػػػي اتخػػػػاذ القػػػػرارات كتػػػػكفير المػػػػكارد ال

حميػة المنتخبػة إضػافة لػدعـ ك إشػراؾ قػػادة الييئػات الم، دارة المجتمعػات المحميػةا  عمميػة تنظػيـ ك 
 ـ المحميػػػة ك تزكيػػػدىـ بالسػػػمطات ك الصػػػلاحياتتيػػػأكثػػػر درايػػة بحاجلأنيػػـ  فػي عمميػػة التخطػػيط

اللازمػػػة لتمكيػػنيـ مػػػف القيػػاـ بالميػػػاـ المككمػػة ليػػػػـ بكػػػؿ حريػػػػة كذلػػػؾ ب يجػػػػاد تشػػػػريعات  ةالإداريػػ
 مختمؼ الصلاحيات. كاضػحة تحػدد مػف خلاليػا

ذا البحث كما جػاء فيػو مػف معػارؼ و مف خلاؿ مباحث ك مطالب ك فركع ىإلىكمما تكصمنا 
 تسػػػيير المػػػكارد ػالس الشػػػػعبية البمديػػػػة فػػػيلمجػػػلنجػػػػاح ا نقتػػػرحفكقػػػكانيف كمناشػػػير كمسػػػتمزمات... 

ف قػػانكف إحيػػث ، ة ليػػـاللازمػػ سػتقلاليةمػػف مػػنح الحريػػة كالا بػد أنػو لا، تحقيػؽ التنميػة المحميػػةل
فػػي انتظػػػار  ،س الشػػػػعبي البمػػػدممجمالمتعمػػػؽ بالبمديػػػة جػػػاء فيػػػػو تكسػػػيع صػػػلاحيات الػػػ 11/10

صدكر القكانيف الجديدة التي تمنح البمديات حريػة كاممػة لتسػيير مكاردىػا حسػب احتياجاتيػا دكف 
التسػػػيير ك الابتعػػػاد عػػػف  السػػػمطات المركزيػػػة مػػػع ابقػػػاء سػػػمطة الرقابػػػة لضػػػماف نزاىػػػةإلىالرجػػػكع 

 .  البيركقراطية ك العشكائية في التسيير
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ػا لا تتمتػػػع بػػػأم سػػػمطة تقريريػػػة كذلػػػؾ مػػػا يظيػػػر مػػػف نيػػالكاقػػػع عكػػػس ذلػػػؾ إذ أك قػػد أثبػػت 
س الشػػػػعبي البمػػػػدم لا يقػػػػكـ بتنفيػػػػذ أم مشػػػػركع إلا بعػػػػد مجمالػػػػ فػػػػرئيس ةالإداريػػػخػػػػلاؿ الكصػػػػاية 

الجزائػػػػػر لا تراعػػػػػي متطمبػػػػػات ك  أف التنميػػػػػػة المحميػػػػػػة فػػػػػيإلىػػػػػإضػػػػػػافة .يػػػػػػاىعم الػػػػػكاليمصػػػػػػادقة 
حيػػػػػث أف المشػػػػػاريع التنمكيػػػػػة تكػػػػػكف مكجيػػػػػة مػػػػػف الحككمػػػػػة المركزيػػػػػػة ، احتياجػػػػػات المػػػػػكاطنيف

 .الكحدات المحميةإلى
ييمنػػػة السػػػمطة المركزيػػػػة عمػػػػى تحديػػػػد احتياجػػػػات ك أكلكيػػػػات التنميػػػػة المحميػػػػة فػػػي  لىك بالت 

الأمػر الػذم جعػػؿ البمػػديات مجػػبرة عمػػى تنفيػػذ الػػبراما التنمكيػػة كىػػي بػػذلؾ لا  تمػع المحمػيجلما
كذلػػؾ راجػػع لارتبػػاط البمديػػة ك تبعيتيػػا لمتمكيػػؿ ، ػاتيػب راد تشػارؾ ك لا تسػاىـ في ىػذه المشػػاريع

تيػػػػا بسػػػػبب  لىفػػػي م كبػػػػير اضػػػػطراب المركػػػػزم حيػػػػث أف معظػػػػـ البمػػػػديات تعػػػػاني مػػػػف خمػػػػؿ ك
تنفيػذ برامجيػا  الأمػر الػذم جعميػا مقيػدة بالإعانػات الخارجيػػة مػػف أجػػؿ، ػةالماليضػعؼ مكاردىػا 

 .ك تسيير مصالحيا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قائمة المصادر    

 مراجع و ال



  

 
 

 المراجع بالمغة العربيةالمصادر و 
 أولا / الدساتير والقوانين

ق ،المكافؽ 1442جمادل الأكلى  15في  ، الصادر2020التعديؿ الدستكرم لسنة  -1
 2020، 82ـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 2020ديسمبر 20ؿ
 ،2021 مارس 10 ؿ المكافؽ ىػ1442 عاـ رجب 26 في المؤرخ 01-21 الأمر -2

 ،8 الجزائرية،العدد لمجميكرية الرسمية الجريدة بالإنتخابات، المتعمؽ العضكم القانكف يتضمف
 2021 مارس10 في الصادر

 شركط يحدد ،2022 فبرابر 10 لػ المكافؽ 1443 رجب 09 في المؤرخ التنفيذم المرسكـ -3
 11 العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية الجريدة البطالة، منحة مف الاستفادة ككيفية

 الجزائرية، ةلمجميكري الرسمية الجريدة الإنتخابات، بنظاـ المتعمؽ 01-12العضكم القانكف -4
 .ـ2016 أكت25 ؿ المكافؽ ىػ1437 القعدة ذم 22 في المؤرخ ،50 العدد

 الجريدة البمدية، قانكف المتضمف ،2011 جكيمية 23 في المؤرخ ،10/  11 رقـ القانكف -5
 03ؿ المكافؽ ىػ1432 شعباف 01 في الصادر  ،37 العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية
 .ـ2011 جكيمية

 مام 23 يكـ المنعقدة ،2011 الربيعية الدكرة الأمة، مجمس لمداكلات الرسمية يدةالجر  -6
 .09كع 2011

 الجريدة البمدية، قانكف المتضمف ،07/04/1990 في المؤرخ  08/  90 رقـ القانكف -7
 ؿ المكافؽ ىػ1410 رمضاف 16 في الصادرة ،15 العدد الجزائرية لمجميكرية الرسمية

11/04/1990  . 
 الرسمية الجريدة العقكبات، قانكف المتضمف 2009 فيفرم 25 في المؤرخ 09/01 قانكف -8

 مارس 08 ؿ المكافؽ ىػ1430 الاكؿ ربيع 11 في الصادر ،15 العدد الجزائرية، لمجميكرية
 .ـ2009

 الرسمية الجريدة كالتعمير، بالتييئة المتعمؽ ،01/12/1990 في المؤرخ ،90/29 القانكف -9
 ديسمبر 02ؿ المكافؽ الأكلى جمادل 15 في الصادر ،52 العدد الجزائرية، ريةلمجميك 
1990 . 



  

 
 

 الجريدة الثقافي، التراث بحماية المتعمؽ ،1998 جكاف15 في المؤرخ 98/04 القانكف -10
 جكاف22 ؿ المكافؽ ىػ،1419 صفر22 في ،الصادر44 العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية
 .ـ1998

 كالبمدية الكلاية صلاحيات يحدد ،26/12/1981 في المؤرخ 81/371 قـر  المرسكـ -11
 .52العدد ، الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة كالرياضة، الشبيبة قطاع في كاختصاصاتيا

 كالبمدية الكلاية صلاحيات يحدد ،26/12/1981 المؤرخ 81/382 المرسكـ -12
 .52العدد سمية،الر  الجريدة الثقافة، قطاع في ماھكاختصاصات

 البممدية صلاحيات يحدد الذم 26/12/1981 في المؤرخ 81/372 رقـ المرسكـ-13
 .52العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية الجريدة السياحي، القطاع في كاختصاصاتيما

 كالبمدية الكلاية صلاحيات يحدد ،26/12/1981 المؤرخ 81/385 المرسكـ -14
 الجزائرية، لمجميكرية الرسمية الجريدة القاعدية، الاساسية شآتالمن قطاع في ماھكاختصاصات

 .52ع
 كالبمدية الكلاية صلاحيات يحدد ،26/12/1981 المؤرخ 81/374 المرسكـ -15

 الصحة قطاع في كاختصاصاتيما
 

 ثانيا /الكتب
ميػة ابراىيـ بف عيسي، الحكـ الراشد في المالية المحمية مػذكرة ماجسػتير جامعػة تممسػاف، ك -1 

 .2011العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية 
المبنػػػػاني، بيػػػػركت،  ؿھابػػػػراىيـ مشػػػػركب، اشػػػػكالية التنميػػػػة فػػػػي العػػػػالـ الثالػػػػث، دار المػػػػف -2 

2006. 
فػػي التنميػػة المحميػػة بمنطقػػة  اھأحمػػد بكسػػيميف، الاسػػتثمار فػػي المؤسسػػات المصػػغرة كدكر -3

دكتػػكراه، جامعػػة الجزائػػر، كميػػة العمػػكـ الاقتصػػادية كالعمػػكـ  الجنػػكب الغربػػي الجزائػػرم، اطركحػػة
 .2011التجارية كعمكـ التسيير، 

أحمػػػػد شػػػػريفي، دكر الجماعػػػػات الاقميميػػػػة فػػػػي تحقيػػػػؽ التنميػػػػة المحميػػػػة بػػػػالجزائر، اطركحػػػػة  -4
 .2010دكتكراه جامعة الجزائر،كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، 

   .شركع القانكف المتعمؽ بالبمدية، المرجع السابؽالتقرير التمييدم عف م -5
 .العمرم بكحيط، البمدية، مياـ، اساليب -6



  

 
 

جمػاؿ الػديف مغكفػػؿ، التنميػة المحميػػة البمديػة كالكلايػػة، )الجزائػر :دار الخمدكنيػػة ، د س ف(.  -7
جمػػػػػة الاجتيػػػػػاد فػػػػي تنميػػػػػة الإدارة المحميػػػػػة "، م اھحسػػػػف فريحػػػػػة، " الرشػػػػػادة الاداريػػػػػة كدكر -8

 ، 2010افريؿ  06القضائي كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، بجاعمة بسكرة، ع
، دار الخمدكنيػػػػػػػة لمنشػػػػػػػر 2حسػػػػػػػيف طػػػػػػػاىرم ، القػػػػػػػانكف الإدارم كالمؤسسػػػػػػػات الإداريػػػػػػػة، ط -9

 .2012كالتكزيع، 
حسػػػيف عثمػػػاف، محمػػػد عثمػػػاف، دركس فػػػي الإدارة العامػػػة، الػػػدار الجامعيػػػة، الإسػػػكندرية  -10

1990. 
 .  2009حسيف فريحة، شرح القانكف الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  -12
الريػػػػاض ،  ييػػػػا،حميػػػػد عمػػػػر حميػػػػد، السػػػػمطة التقديريػػػػة لػػػػإدارة كمػػػػدل رقابػػػػة القضػػػػاء عم -13

2003. 
دحك كلد قابمية ، الأسس السياسػية لمشػركع القػانكف الجديػد لػإدارة المحميػة ، مجمػة الفكػر  -14
 .2003ديسمبر  1رلماني، مجمس الأمة، عالب
شػػػاد أحمػػػد عبػػػد المطيػػػؼ، التنميػػػة المحميػػػة، دار الكفػػػاء لػػػدنيا الطباعػػػة كالنشػػػر كالتكزيػػػع،   -15

 .2011مصر ، 
دراسػة حالػة بمديػة -سفياف ريميلاكم، دكر المجتمع المدني في التنمية المحمية في الجزائػر -16

 .2010جامعة الجزائر كمية العمكمة السياسية ك الإعلاـ،  مذكرة ماجيستار –الجزائر الكسطى 
سمطاف  ازم، فلاح القبلاف، تنمية المجتمع المحمي كالعكامؿ المؤثرة عمػى قػدرات الحكػاـ  -17

 .2014الأردف،  ،الإدارييف، دار الخميا لمنشر كالتكزيع
م كالنشػػاط الإدارم، طػػاىرم حسػػيف، القػػانكف الإدارم لممؤسسػػات الإداريػػة، التنظػػيـ الإدار  -18

 .2007دار الخمدكنية، الجزائر 
عػػادؿ بػػكعمراف ، البمديػػة فػػي التشػػريع الجزائػػرم، دار اليػػدل لمنشػػر كالتكزيػػع، عػػيف مميمػػة،  -19

2010. 
 .2001عبد الرزاؽ الشيخمي، الإدارة المحمية، دار ميسرة لمنشر، عماف،  -20
 .2012دار المسيرة لمنشركالتكزيع، عماف، عبد الرزاؽ محمد الدليمي، الاعلاـ كالتنمية،  -21
العربػػي  عبػػد الكػػريـ مػػاركؾ 1 المسػػير فػػي شػػرح قػػانكف البمديػػة الجزائػػرم 1 الجزائػػر :الكسػػاـ -22

 .2013كزيع 1لمنشر كالت
 .2011علاء الديف عشي، شرح قانكف البمدية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  -23



  

 
 

اريػػة فػػي منظمػػات الأعمػػاؿ، دار ثػػراء لمنشػػر كالتكزيػػع، الأردف، عمػػى عبػػاس، الرقابػػة الإد -24
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 عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، الجسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر. -25
 عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، جسكر لمنشر كالتكزيع،  الجزائر. -26
كاف المطبكعػػػػػات الجامعيػػػػػة، عمػػػػػر صػػػػػدكؽ، دركس فػػػػػي الييئػػػػػات المحميػػػػػة المقارنػػػػػة، ديػػػػػ -27

 الجزائر، د ت.
كمػػػػاؿ التػػػػابعي، تغريػػػػب العػػػػالـ الثالػػػػث، دراسػػػػة نقديػػػػة فػػػػي عمػػػػـ الاجتمػػػػاع التنميػػػػة، دار  -28

 .1993 رة،ھالمعارؼ، القا
محرزم محمد عباس، اقتصػاديات الماليػة العامػة، ديػكاف المطبكعػات الجامعيػة، الجزائػر،  -29

 .2008، 3الطبعة 
 .2009قتصاديات المالية العامة، الدار الجامعية ،محمد ابنا ،ا -30
 رةھمحمػػد الجػػكىرم، مقدمػػة فػػي عمػػـ الاجتمػػاع التنميػػة، دار الكتػػاب لمنشػػر كالتكزيػػع، القػػا -31

1979. 
محمػػػد الصػػػغير بعمػػػى، عمميػػػة الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى أعمػػػاؿ الإدارة العامػػػة فػػػي القػػػانكف  -32

 .1994، 3جامعية، ط الجزائرم الجزائر،  لديكاف المطبكعات ال
فػػػػي الػػػػدكؿ العربيػػػػة، دراسػػػػة مقارنػػػػة،  تيػػػػامحمػػػػد حسػػػػف عكاضػػػػة، الإدارة المحميػػػػة كتطبيقا -33

 التكزيع د ت. ك المؤسسة الجامعية لمنشر
محمػػد حسػػيف دخيػػؿ، اشػػكالية التنميػػة الاقتصػػادية المتكزانػػة، منشػػكرات الحمبػػي الحقكقيػػة،  -34 

 .2009بيركت، 
فػػػي التحميػػػؿ السياسػػػي، ديػػػكاف المطبكعػػػات الجامعيػػػة، الجزائػػػر،  محمػػػد شػػػبمي، المنيجيػػػة -35

1999. 
محمػػػد شػػػفيؽ، التنميػػػة كالمشػػػكلات الاجتماعيػػػة، الاسػػػكندرية :المكتػػػب الجػػػامعي الحػػػديث،  -36

1999. 
 .1980 رة،ھمحمد عبد المكلى، العالـ الثالث النمك التخمؼ، دار العربية لمكتاب، القا -37
 .2003م القانكف الإدارم العاـ، منشكرات الحمبي، بيركت، محي الديف قيسي، مباد -38
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 .2008كليد الجيكسي، أسس التنمية الاقتصادية، دار جميس الزماف، عماف،   -40



  

 
 

اسػة الإنفػاؽ الحكػكمي، مكتبػة حسػيف كليد عبد المجيد عايب، أثػار الاقتصػادية الكميػة لسي -41
 .2010العصرية لمطباعة ك النشر، بيركت، 

 ثالثا / المجلات 
 المسػػػتقبؿ مجمػػػة ،" العربيػػػة الجزيػػػرة اقطػػػار حالػػػة النفطيػػػة التنميػػػة حقيقػػػة الكػػػكارم، خميفػػػة -01

 .1981 العربي،
 الجزائػػرم ريعالتشػػ فػػي البمديػػة المجػػالس مػػداكلات عمػػى الإداريػػة الرقابػػة  بكضػػياؼ، عمػػار -02

 السياسػػػية، كالعمػػػكـ الحقػػػكؽ العمػػػكـ كميػػػة تبسػػػة،  جامعػػػة القضػػػائي، الاجتيػػػاد مجمػػػة ، كالتكنسػػػي
2010. 

 ،2ع ،6 ـ الإدارة، مجمػػػة الاقتصػػػادية، بالتنميػػػة الإداريػػػة التنميػػػة علاقػػػة عمػػػار عكابػػػدم، -03
1996 

 العمػػػػػكـ مجمػػػػػة ،" الجزائػػػػػر فػػػػػي المحميػػػػػة لمجماعػػػػػات العامػػػػػة الايػػػػػرادات" مر ػػػػػاد، لخضػػػػػر -04
 .2005 ،07 العدد الانسانية،

1  12008  1ع1 عمميػػػة افػػػاؽ مجمػػػة" المحميػػػة التنميػػػة كاساسػػػيات مقكمػػػات1" بمخيػػػر محمػػػد -05
224 
 مجمػة ، الجزائػر فػي المحميػة الجماعػات عمى الإدارية الرقابة نظاـ مشرم، بف الحميـ عبد -06

 ..2009 السياسية، العمكـك  الحقكؽ كمية بسكرة، جامعة ،6ع القضائي، ادھالإجت
 رابعا / المذكرات 

 – المحميػػػة الجماعػػػات ميزانيػػػة تمكيػػػؿ فػػػي اھكدكر المحميػػػة الضػػػرائب لميػػػر، القػػػادر عبػػػد -01
 الاقتصػػػادية العمػػػكـ كميػػػة راف،ھك جامعػػػة ماجسػػػتير أدرار، مػػػذكرة بمػػػدم لميزانيػػػة تطبيقيػػػة دراسػػػة
 .التجارية كالعمكـ التسيير كعمكـ
 تحميميػػػػة احصػػػػائية دراسػػػػة– الجزائريػػػػة لمبمػػػػديات المحميػػػػة التنميػػػػة ديني،صػػػػ الرحمػػػػاف عبػػػػد -02

 كميػة الجزائػر جامعػة ماجيسػتر، مػذكرة ،1999- 1995 مف الممتدة الفترة في المالية لمكضعية
 .2008 الدكلية، كالعلاقات السياسية العمكـ
 خنشػػمة بكلايػػة كالتنميػػة التسػػير فػػي المحميػػة كالمجتمعػػات الجماعػػات دكر عزيػػزم، عثمػػاف -03

 عمػػػػكـ كميػػػة قسػػػنطينة، جامعػػػػة ماجسػػػتير، مػػػذكرة ،( الرميمػػػػة كبمديػػػة قػػػايس بمديػػػػة) حالػػػة دراسػػػة
 .العمرانية ةئكالتيي كالجغرافيا الارض



  

 
 

 فػػي ماجسػػتير مػػذكرة الجزائػػر، فػػي البمديػػة عمػػى الحزبيػػة التعدديػػة أثػػر اسػػماعيؿ، لعبػػادم -04
 .2005-2004 الحقكؽ، قسـ بسكرة، جامعة العاـ، القانكف

 ماجسػتير، مذكرة الجزائر، في المحمية التنمية عمى النمك دعـ برناما اثر سعكدم، محمد -05
 .2007 التسيير، كعمكـ الاقتصادية العمكـ كمية شمؼ، جامعة
 مػػػذكرة المحميػػػة، التنميػػػة عمػػػى كانعكاسػػػاتيا البمديػػػة ميزانيػػػة تمكيػػػؿ اشػػػكالية مػػػزارم، محمػػػد -06

 .2013 الدكلية، كالعلاقات السياسية العمكـ كمية الجزائر، جامعة ماجيستر،
 الحقػكؽ كميػة كرقمػة، جامعػة ماسػتر مػذكرة المحميػة، الجماعػات عمػى الرقابػة لبػرم، نجيػب -07

 .2014 السياسية، كالعمكـ
 ،11/10 القػػػانكف اطػػػار فػػػي البمديػػػة – الإقميميػػػة الجماعػػػات نظػػػاـ ركابحػػػي، اليػػػدل نػػػكر -08

 .2013 الحقكؽ، كمية ئرالجزا جامعة ماجستير رسالة
 مذكرة ،2000-1962 الجزائر في المحمية التنمية في الإدارم التقسيـ دكر فلاح، رشيد -09

 .2013 كالاعلاـ،  السياسية العمكـ الجزائر،كمية جامعة ماجستير
 مذكرة حقيقة، أـ ـھك الجزائر في المحمية الجماعات استقلالية تيسمباؿ، رمضاف -10

 .2009 الحقكؽ، كمية كزك، تيزم جامعة ماجيستر،
 عماف، كالطباعة، كالتكزيع لمنشر المسيرة دار الإدارية، الرقابة ديرم، محمد زاىد -11

2011. 
 الجزائػر، جامعػة دكتػكراه اطركحػة التنميػة، عمميػة في كدكرىا المحمية المالية طيبي، سعاد -12
 .2009 الحقكؽ، كمية
 دكتػكراه اطركحػة1 كافػاؽ كاقػع المحميػة الماليػة مػكاردال تسػيير1 راحػـ زكجة محمدم صبيحة -13
 .12013التسيير كعمكـ كالتجارية  الاقتصادية العمكـ كمية: الجزائر جامعة -
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 المحتويات فهــــــــــــــرس

  التشكرات

  الاهدا ات

 ج-أ مقدمة

  المحلية والتنمية البلدية ماهية:  التمهيدي الفصل

 10  البلدٌة ماهٌة: الأول المبحث

 10 وخصائصها البلدٌة تعرٌف: الأول المطلب

 10 التنظٌم الهٌكلً للبلدٌة : الثانً المطلب

 00 .المحلٌة التنمٌة ماهٌة: الثانً المبحث

 04 المحلٌة واهدافها التنمٌة تعرٌف:  الأول المطلب

 04 ومتطلباتها المحلٌة التنمٌةخصائص : الثانً المطلب

  المحلية التنمية لتحقيق البلدية آلية: الأول فصلال

 00 ولجانه البلدي الشعبً المجلس آلٌة: الأول المبحث

 00 البلدي الشعبً المجلس: الأول المطلب

 33 البلدي الشعبً المجلس لجان: الثانً المطلب

 35 ةالمالٌ اتالآلٌ: الثانً المبحث

 35 للضمان المحلٌة الجماعات وصندوق للتضامن البلدي الصندوق:  الأول المطلب

 01 المحلٌة للجماعات المشترك الصندوق: الثانً المطلب

 01 المحلٌة التنمٌة معوقات: الثالث المطلب

    وتحدياتهاالمحلية  التنمية تحقيق في ةالمالي الموارد دور:  الثاني الفصل

 03 المحلٌة التنمٌة تحقٌق فً ةالمالٌ الموارد دور:  الأول المبحث

 00 الاجتماعٌة الناحٌة من التنمٌة تحقٌق فً ةالمالٌ الموارد دور:  الأول المطلب

 10 المحلٌة الاقتصادٌة التنمٌة تحقٌق فً ةالمالٌ الموارد دور: الثانً المطلب

 قتتتانون ظتتتل فتتتً الجزائتتتر فتتتً المحلٌتتتة التنمٌتتتة وتحتتتدٌات رهانتتتات:  الثتتتانً المبحتتتث

 00/01دٌةالبل
10 

 10  مرافقها تسٌٌر فً البلدٌة وتدخل المحلٌة ةالمالٌ واقع: الأول المطلب
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 الممخص :

ة باعتبارىا أسػاس نيضػة أم أمػة فػي أم زمػاف كمكػاف الماليالمكارد  ذا المكضكع عالا ى
ة عمػػى  ػػرار الجزائػػر، يصػػعب ميمتيػػا فػػي م تعيشػػو الكثيػػر مػػف البمػػداف الناميػػذإلا أف الكاقػػع الػػ

، كذلػػؾ لكجػػكب كشػػرط المسػػؤكلة محميػػا البمديػػػة الشػػعبيةلس المجػػػا ذه المػػكارد مػػف طػػرؼتسػػيير ىػػ
 .خاصة التنمكية منياالسمطات المركزية عند اتخاذ أ مب القرارات إلىالرجكع 

ة لمبمديػػة ىػػي أسػػاس تحقيػػؽ فعػػؿ الماليػػذا البحػػث تبػػيف أف المػػكارد ة ىػػ لىكمػػف خػػلاؿ إشػػك
الاقتػػراب المباشػػر مػػف تخػػاب ك مػػا تممكػػو مػػف خصكصػػيات كالانالتنميػػة اقتصػػاديا ك اجتماعيػػا؛ ل

المػػكاطف كمعرفػػة حاجتػػو مػػف قبػػؿ ممثميػػو، إلا أف كيفيػػة الاسػػتفادة مػػف المػػكارد المحميػػة ) تػػراب 
فػي صػرؼ  الأكؿبمعنى أف البمدية ليست ىي المسػؤكؿ  -البمدية( في ظؿ القكانيف المعمكؿ بيا

يحػػكؿ  -ذه المػػكارد ، حيػػث إف المصػػالح المركزيػػة تمتمػػؾ السػػمطة فػػي صػػرؼ ىػػةالماليػػمكاردىػػا 
 ة المباشرة لتحقيؽ التنمية المحمية في كؿ الاصعدة.لىدكف الاستغإ

 القانون  –التسيير  –البلدية  –التنمية  –الموارد      :الكلمات المفتاحية 

Abstract: 

           This topic dealt with financial resources as the basis for the revitalization 

of any nation at any time and place, but the reality, in which many developing 

countries, such as Algeria, are living, make it difficult to manage these resources 

by the locally responsible town hall members. This is because the members need 

to refer to the responsible governmental authorities when making most of the 

decisions, especially the ones related to town development. The problem stated 

in this research allowed us to conclude that the financial resources of the city 

hall are the basis for achieving economic and social development because the 

civic center possesses the necessary privileges, such as voting, being directly 

close to the citizen, and knowing his needs by his representatives. However, how 

to benefit from local resources (civic center land) is not under the authority of 

civic center members because of current applicable laws. That is to say, the civic 

center is not the first responsible for disbursing its financial resources. Rather, 

other governmental authorities are responsible for this spending. As a result, 

direct utilization of financial resources to achieve local development is 

prevented.  

Key words: Resources - development – civic center (town hall/city hall) - 

management - law 


