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أٔل انشكش ٔأخشِ لله انعهي انقذيش انزي يُحُا انصحت 

 ٔانقٕة ٔانعضو لاَجاص ْزا انعًم ٔإتًايّ .

انذكتٕر كًا أتقذو بجضيم انشكش إني الأستار انًششف 

 انزي أيذَي بتٕجيٓاتّ انقيًت  دحيت عبذ انهطيف

ٔنى يبخم عهي بٕقتّ ٔيعهٕياتّ انتي ساًْت في 

 إثشاء ْزا انبحث 

كًا أتقذو بجضيم انشكش ٔانعشفاٌ نكم يٍ ساعذَا في 

 إتًاو ْزِ انذساست ٔعهي يا قذيِٕ ني يٍ تعأٌ

صادق ٔأخص بانزكش كم أساتزة ٔإداسي قسى انحقٕق  

 بجايعت محمد بٕضياف انًسيهت .

إني أعضاء نجُت  كًا لا يفٕتُي أٌ َتٕجّ بانشكش

 انًُاقشت انزيٍ جٓذٔا في قشاءة بحثُا يٍ أجم 

 تقٕيًّ ٔتثًيُّ.

كًا لا يفٕتُي أٌ َتٕجّ بجضيم انشكش إني جًيع عًال 

 يذسستي انششطت انًجاْذ انًشحٕو

أحًذ نٕنٕ نتكٕيٍ ضباط انششطت سطيف ٔانًذسست  

 انعهيا نهششطت عهي تَٕسي عهي يذ يذ انعٌٕ .

 ييم بٕجشادة انصانح .ٔأخص بانزكش انض

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

اْذي ْذا انعًم انًتٕاضع إني أعش يخهٕق تاج رأسي 

 ٔانتي رافمتُي في خًيع يزاحم 

 حياتي بكم ٔد ٔحُاٌ أيي انغانيت.

اني يٍ رباَي عهي حب الله ٔانعهى ٔانعًم ٔكاٌ سُذي 

 انذي اتكئ عهيّ نهًضي لذيا 

 في حياتي أبي انغاني .

كم انكهًاث نٍ تدشيًٓا حمًٓا نًا بذلاِ يٍ خٓذ 

 ٔسٓز نزعايتي ٔتبيتي أطال الله 

 في عًزًْا .

إني سٔختي ٔرفيمت دربي إني أبُائي أريح اندُت 

 ٔسيُب ٔفزاص حفضٓى الله 

إني إخٕتي كم ٔاحذ باسًّ ٔنًا يًثهَّٕ يٍ دعى ني 

 في ْذِ انحياة 

َحٕ انٓذف ٔال كم يٍ عهًُي حزفا ٔأَار ني انطزيك 

 انًُشٕد .
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 مقجمة

مغ بيغ الأساليب التي يتع المجػء إلييا مغ قبل الإدارة  في الحياة  الاقترادية ىػ  الأسمػب  
التعاقجؼ وتعتبخ الرفقات العسػمية  أداة رئيدية  لتحقيق ذالظ إذ  تدعى الإدارة  في جسيع  

 الطخوؼ.بسا يدسي وضيفة السخفق العاـ .
وأعساؿ  قػـ  بيا في إشار أداء  وضيفتيا،ي توتعتبخ الرفقات العسػمية نػع  مغ الترخفات الت

)القخار الإدارؼ تقػـ  بالعسل بإرادتيا السشفخدة الإدارة القانػنية ليدت مغ صشف واحج فيي أحيانا 
(كسا تقػـ بخوابط عقجية كثيخة وىحا لقياميا بشذاشيا واضصلاعيا بأعباء الخجمة العامة ومغ أجل 

تعاقج وىػ ما يرصمح عميو الرفقات العسػمية وأبخز مطيخ ذالظ نز السذخع عمي أىسيتيا في ال
تتسيد بو الرفقات العسػمية عغ غيخىا مغ العقػد وخاصة السجنية والتجارية أف الرفقة العسػمية 
تخػؿ جية الإدارة مسارسة جسمة مغ الدمصات تتسثل في سمصة الإشخاؼ والخقابة وسمصة التعجيل 

قج عسل السذخع عمي خريا بسجسػعة مغ القػانيغ وىحا لأجل وتػقيع الجداءات وإنياء الرفقة و 
والحؼ عخفيا بأنيا عقػد مكتػبة في مفيػـ   247-15فعاليتيا والتي كاف أخخىا السخسػـ الخئاسي

التذخيع السعسػؿ ، تبخـ بسقابل مع متعامميغ اقترادييغ وفق الذخوط السشرػص عمييا في ىحا 
 .1ستعاقجة في مجاؿ الأشغاؿ والمػازـ والخجمات والجراساتالسخسػـ لتمبية حاجيات السرمحة ال

وتمعب الرفقات العسػمية دورا بارزا في الحياة الاقترادية لمجولة فيي تعتبخ محػرا ىاما لمشيػض 
ة الإستخاتيجية التي وضعيا السذخع دا دولة كسا تعج الرفقات كحالظ الابالتشسية الاقترادية في أية 

ة لانجاز العسميات السالية الستعمقة بإدارة السخافق  العامة وبالخغع  مغ فعالية في أيجؼ الدمصة العام
السخسػـ الخئاسي والحؼ  رتب السبادغ  والقػاعج  الستعمقة  بالرفقات العسػمية  وإجخاءات إبخاميا 

ع يحجد وتشفيحىا وشخؽ إعجادىا وكحا دور المجاف في العسمية التشطيسية والخقابة القانػنية إلا انو ل
الجداء الستختب عمي مخالفتو ولا إجخاءات تػقيعو وىحا رغع أىسية السػضػع وىحا عمي خلاؼ 

السعجؿ  236-10التشطيع القانػني الدابق لمرفقات العسػمية والستسثل في السخسػـ الخئاسي رقع 
 مشو عمي )يعخض عجـ احتخاـ أحكاـ ىحا السخسػـ إلي تصبيق 177والستسع الحؼ نز السادة 

 العقػبات السشرػص عمييا في التذخيع السعسػؿ بو (

                                                             
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  2015سبتسبخ  17السؤرخ  15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  02السادة  - 1

 . 50وتفػيس السخفق العاـ الرادر بالجخيجة الخسسية عجد 
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ورغع  أف الاعتسادات السالية الزخسة  التي تخرريا الجولة  للاستثسار في مثل ىحه الرفقات 
 وذالظ مغ اجل الشيػض بالاقتراد الػششي إلا انو مازالت تذػبيا اختلالات وخخوقات عغ شخيق

يا وبالتالي نكػف أماـ صفقات مذبػىة تتختب عمييا الاتجار بيا أو الإخلاؿ بػاجب الشداىة في
أضخار خصيخة سػاء كانت عمي الساؿ العاـ أو حق الأفخاد في الاستفادة مغ ىحه الرفقات برفة 
قانػنية وشفافة وبالتالي نكػف أماـ تفذي ضاىخة  الفداد  بل وإنيا تعج السجاؿ الأبخز في الفداد 

ع انتذار ىحه الجخائع والخخوقات والتجاوزات في ىحا السجاؿ الإدارؼ بسختمف صػره وعميو فانو وم
وجب عمي السذخع حرخىا وذالظ بػضع مشطػمة قانػنية لسكافحتيا عغ شخيق اتخاذ التجابيخ 
اللازمة وسغ القػانيغ الخادعة وذالظ في بادغ الأمخ لمػقاية مشيا في أولي مخاحل إبخاـ ىحه 

 ة مغ الفداد ومكافحتو .الرفقات وىحا ماجاء بو قانػف الػقاي
وقج مخ الشطاـ القانػني لمرفقات العسػمية بعجة مخاحل كانت نتاج الدياسات الاقترادية لمبلاد 
مشح الاستقلاؿ إلي غاية اليػـ  حيث انو وبعج الاستقلاؿ ،تع تسجيج العسل بالقانػف الفخندي وذالظ 

 كاف متعارض مع الديادة الػششيةالي حيغ صجور قانػف جدائخؼ إلا ما 157-62برجور القانػف 
وفي محاولة مغ السذخع لدج الشقز الػارد بو وتساشيا مع مقتزيات التػجيات الاقترادية أصجر 

  .مجسػعة مغ السخاسيع والأوامخ
ليحا يعتبخ الفداد مغ اكبخ السذاكل التي تػاجو الجوؿ وىػ العقبة الخئيدية أماـ الإصلاح والتشسية 

جد مجالات الفداد وصػره تعتبخ الرفقات العسػمية أكثخ السجالات عخضة والاستثسار ورغع تع
 ليحه الطاىخة إذ اضيخ الػاقع تفذي  صارخ لمفداد .                                             

إلا انو وبعج السرادقة عمى الاتفاقية الجولية لسكافحة الفداد تدارعت العجيج مغ الجوؿ ومشيا  
لى مصابقة قػانيشيا الخاصة مع الاتفاقية حيث قامت الجدائخ إلغاء السػاد السجخمة لجخائع الجدائخ إ

الرفقات العسػمية  السشرػص عمييا في  قانػف العقػبات واستبجاليا بقانػف خاص ولعل  أىع 
مجالات الفداد  الحؼ  مذ القصاع العسػمي ىػ الرفقات العسػمية مسا دفع السذخع إلى إصجار 

  .الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو 2006فيفخؼ 20السؤرخ في 01-06ػف القان
نمفت عشايتشا لو ىػ أف صػر الفداد في الرفقات العسػمية متعجدة وىي متدامشة مع جسيع  ما

 .مخاحل إبخاـ الرفقات العسػمية إلى غاية تشفيح الرفقة وىػ ما يعخضيا ليحه الجخائع
إف تجخيع ىحه الدمػكيات  والخخوقات جاء  لحساية الساؿ العاـ  كسا جاء وبالتالي كسا  قمشا سابقا 

لحساية الستعامل لأنيا تذيج تشافذ كبيخ بيغ مختمف الستعامميغ حتى ندتصيع أف نقػؿ أنيا حساية 
 لمسػضفيغ السذخفيغ عمي ىحه العسمية  مغ ىحه الجخائع .
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بتشطيع الرفقات العسػمية  وتعػيزات  الستعمق 247-15و الججيخ بالحكخ إف السخسػـ الخئاسي
السخفق العاـ قج تزسغ بعس التجابيخ والآليات الستعمقة بسكافحة الفداد في الرفقات العسػمية مغ 

 94-88خلاؿ القدع الثامغ مغ الفرل الثالث لسكافحة الفداد السػاد
ع أىسية السعجؿ والستس 01-06كسا خز السذخع ضسغ قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو 

خاصة لسدألة مكافحة الفداد في الرفقات العسػمية مغ خلاؿ تجخيسو  لكل الدمػكيات والأفعاؿ 
 .الساسة بشداىتيا

 أىسية الجارسة:  
تكسغ أىسية السػضػع ، إلى البحث في مدائل تعبخ عغ جانب كبيخ مغ الأىسية، سػاء مغ 

 الشاحية العمسية أو مغ الشاحية العسمية. 
مغ الشاحية العمسية تبخز أىسية ىحا السػضػع مغ خلاؿ دارسة جخائع الرفقات العسػمية 
ومعخفة خرػصيتيا مغ حيث صفة الجاني فييا والأركاف السكػنة لمجخيسة، ومحاولة فيسيا،  

 وإدراؾ مختمف الجػانب التي تخريا، 
ات البمجاف واستسخارىا، كسا أف ليحا السػضػع أىسية عسمية، يتشاوؿ آفة خصيخة تيجد اقترادي

 .والتي لصالسا شغمت القانػنييغ حػؿ البحث عغ وسائل الػقاية مشيا ومكافحتيا
 أىجاف الجارسة:  

مغ أىجاؼ الجارسة معخفة حقيقة جخائع الرفقات العسػمية التي تعتبخ مغ جخائع الفداد إذ 
تثيخ الكثيخ مغ الرعػبات والإشكالات الستعمقة بكيفية مكافحتيا، وباعتبار مختكبييا يتسيدوف 
بالحكاء، ضف إلى ذلظ صمتيع القػية بأفخاد السجتسع خاصة أصحاب السشاصب والشفػذ  

 مخ الحؼ يعيق إمكانية متابعتيع ومحاكستيع جدئيا. والدمصة، الأ
عميو تيجؼ ىحه الجارسة إلى تدميط الزػء عمى الإستخاتيجية الستبعة لسػاجية الفداد في 
 أىع مجاؿ اقترادؼ ىػ الرفقات العسػمية عمى ضػء الشرػص القانػنية السشطسة ليا.

 أسباب اختيار السؾضؾع: 
ػ عسمية ، مشيا الذخرية وأخخ ػضػع لشػعيغ مغ الأسبابتعػد أسباب اختيارنا ليحا الس

مػضػعية، فأما عغ الأسباب الذخرية، فيعػد اختيارنا ليحا السػضػع إلى رغبتشا وميػلشا لمبحث 
في ىحا السػضػع ودراستو و بالتالي الخغبة في السداىسة ولػ بجدء بديط في إثخاء السكتبة 

لتسكيغ إشاراتشا مغ كحا محاولة مشا زيادة معارفشا  إلى ذلظ اختراصشا السيشي، فضالقانػنية 
 الإلساـ بحيثيات ىحه الجخائع .
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أما مغ الشاحية العسمية والسػضػعية فباعتبار الفداد مغ أكبخ السذاكل التي تػاجو الجوؿ 
وىػ العقبة الخئيدية أماـ الإصلاح والتشسية والاستثسار، رغع تعجد مجالات الفداد وصػره تعتبخ 

 ات العسػمية مغ أكثخ السجالات عخضة ليحه الطاىخة. الرفق
 وقج أخح مشح ىحه الجخائع تراعجا مدتسخا لاسيسا أثشاء التحػلات التي يعخفيا الاقتراد الػششي.   

 وعميو فاف الإشكالية التي سشتشاوليا بالصخح تكػف كآتي :
 :اشكالية الجراسة

الرفقات العسؾمية وذالػ حساية لمسال العام بجاية ىل وفق السذخع الجدائخي في علاج جخائؼ "
 بإبخام عقؾدىا إلي غاية تشفيحىا  وذلػ  بدشو تخسانة مؽ القؾانيؽ .

 وتتفخع عغ ىحه الإشكالية مجسػعة مغ الأسئمة الفخعية: 
ماىي مجسل الجخائع التي يسكغ ارتكابيا في إشار الرفقات العسػمية وماىي الجخائع الججيجة  -

 عمييا السذخع الجدائخؼ بعج مرادقتو عمي اتفاقية الأمع الستحجة لسحاربة الفداد التي نز
 ماىي أركاف ىحه الجخائع  -
 ىل نجحت الجولة في سغ سياسة جشائية فعالة لسػاجية ىحه الجخائع-

 : بحثمشيج ال
في بجاية الجراسة تع الاعتساد عمي السشيج التاريخي لمتصخؽ إلي مخاحل تصػر التشطيع التذخيعي 
لمرفقات العسػمية، وتع الاعتساد عمي السشيج السقارف لتبياف الاختلاؼ السػجػد بيغ مختمف 

 ييا التذخيعات التي كانت تعكذ الشطاـ الاقترادؼ والدياسي في تشفيح مذاريعيا وشخؽ الخقابة عم
كسا تع الاعتساد عمي السشيج الػصفي التحميمي لعخض جسمة مغ الشرػص القانػنية 

 . والتشطيسية
 : البحث صعؾبات 

أما بخرػص صعػبة الجراسة فتخجع عسػما إلى تجسيع السخاجع الستعمقة أساسا بيحا 
 كحا نجرتيا مسا صعب ميسة البحث عغ مرادر عامة أخخػ قرج الإلساـ بجسيعو السػضػع 

جدئيات ىحا السػضػع لا يسكششا إعصاء ىحه الجراسة حقيا كميا و كحا قمة السخاجع التي تبحث و 
سفرمة لأحكاـ الرفقات تتشاوؿ أحكاـ قانػف الػقاية مغ الفداد و مكافحتو وكحلظ قمة السخاجع ال

ف الرفقات أيزا عجـ وجػد مخاجع خاصة بقانػ لتجاوزات التي قج تحجث، و االعسػمية و 
 .247-15ميةالججيجالعسػ 
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 :خظة البحث
 وسشحاوؿ الإجابة عمي إشكالية الجراسة مغ خلاؿ الخصة التالية :

الفرل الأوؿ تصخقشا فيو إلى عسػميات حػؿ الرفقات العسػمية مغ خلاؿ  -
 ( مباحث،03ثلاث)

 ػمية،الأوؿ تصخقشا فيو إلى شبيعة الرفقات العس السبحث -
الثاني خررشاه لمحجيث عغ شخؽ إبخاـ الرفقات العسػمية وتشفيحىا، أما السبحث  -

 السبحث الثالث فقج خررشاه إلى دارسة الخقابة الإدارية عمى اختيار الستعامل الستعاقج. 
الفرل الثاني تصخقشا فيو إلى الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية في ضل قانػف  -

 احث،مب (03مكافحة الفداد مغ خلاؿ ثلاث)
الأوؿ تصخقشا فيو إلى جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة لمغيخ في مجاؿ السبحث  -

الرفقات العسػمية والاستفادة غيخ الذخعية مغ نفػذ وتأثيخ الأعػاف العسػمييغ لمحرػؿ عمى 
 امتيازات غيخ مبخرة، 

الثاني خررشاه لجخيسة الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمية و جخيسة أخح السبحث  -
 ئج برػرة غيخ قانػنية، فػا

 السبحث الثالث فقج خررشاه لجراسة جخيسة تعارض السرالح.  -
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 تسييج
إف مشطػمة الرفقات العسػمية ىي ركغ أساسي وقاعجؼ في تدييخ السذاريع العسػمية 
لمجولة خزعت وتخزع دوريا لمتعجيلات والتحديشات لجعميا تدايخ تصػر التبادلات 
التجارية الجولية، خاصة في ضل العػلسة الاقترادية العالسية، ومحاولة إرساء السبادغ 

اىة والذفافية وحخية السشافدة بغية  تخشيج الشفقات العامة العامة لمرفقات العسػمية كالشد 
 وحساية الساؿ العاـ. 

لحا تدعى الإدارة العسػمية في جسيع أعساليا وترخفاتيا عمى تمبية احتياجات ورغبات 
 ومصالب مػاششييا في الطخوؼ العادية وكحا الطخوؼ الغيخ عادية .

غ الشرػص القانػنية لتشطيع عسميات إبخاـ وحتى تتحقق ىحه الػضائف أوكمت ليا العجيج م
 الرفقات العسػمية. 

لحا قسشا في ىحا الفرل بالتصخؽ إلى السفاىيع الأساسية الستعمقة بالرفقات العسػمية مغ 
حيث تعخيفيا وذكخ أىع خرائريا وكحا أنػاعيا ومختمف شخؽ إبخاميا ويعتبخ ىحا الفرل 

 تقديع ىحا الفرل إلى ثلاث مباحث:  فرل تسييجؼ للإحاشة بأساسيات السػضػع ثع
 الرفقات العسػمية.  شبيعةالسبحث الأوؿ: 

 السبحث الثاني: شخؽ إبخاـ الرفقات العسػمية. 
 السبحث الثالث: الخقابة الإدارية عمى اختيار الستعامل الستعاقج.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الرفقات العسؾمية طبيعةالسبحث الأول: 
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الإشار السفاىيسي لمرفقات العسػمية مغ خلاؿ  إلىسػؼ نتصخؽ في ىحا السبحث 
الثاني  أمانحاوؿ جسع مختمف تعاريف الرفقات العسػمية،  الأوؿفي السصمب  ثلاثة مصالب،

أنػاع الرفقات العسػمية لشختسو في الأخيخ بالسصمب الثالث نمقي نطخة إلى فدػؼ نتصخؽ 
 .ميةشخأت عمى قانػف الرفقات العسػ  عمى مختمف التصػرات التي

 السظمب الأول: مفيؾم الرفقات العسؾمية وخرائريا
لمرفقات العسػمية أىسية كبخػ في الاقتراد الػششي فيي وسيمة أساسية لتجديج البخامج 

أىسية خاصة ليحا يجب معخفة الرفقات العسػمية  الجدائخؼ السذخع  أولاىاوليحا  التشسػية
ما جاء مغ تعخيفات فقيية، تذخيعية وقزائية  أىعخرائريا، وعميو يسكششا شخح  ومختمف

 أربعةاستخلاصو كخرائز تتسيد بيا الرفقة العسػمية عغ غيخىا وذلظ في  وما يسكغ
 لثالث :،اخرائز الرفقات العسػمية فخوع: الاوؿ : تعخيف الرفقات العسػمية ،الثاني :

 إبخاـ الرفقات العسػميةالفخع الخابع: مدتػيات و  ،السبادغ التي تحكع الرفقات العسػمية
 .الفخع الأول: تعخيف الرفقات العسؾمية

التعخيف التذخيعي يعمػ عمى بقية التعخيفات الأخخػ بالشطخ لمجور  أفمغ السشصق 
الإدارؼ، ومشو كاف عميشا البجا بالتعخيف التذخيعي لشتبعو بالتعخيف القزائي  الكبيخ لمقزاء

 .ثع التعخيف الفقيي
 .التذخيعيأولا: التعخيف 

الرفقة العسػمية في مختمف القػانيغ السشطسة لمرفقات  الجدائخؼ قج عخؼ السذخع 
 (.مخاسيع )تشفيحية، رئاسية أو أوامخسػاء في شكل  الجدائخؼ السذخع  أصجرىا العسػمية والتي

فييا ابتجاء مغ  أدرجتىحه التعاريف حدب التجرج الدمشي لمقػانيغ التي  إلىوسشتعخض 
-15غاية السخسػـ الخئاسي رقع:  إلىالستزسغ قانػف الرفقات العسػمية  90-67الأمخ
 .الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ الستعمق بتشطيع 247
عخؼ السادة الأولى مغ الأمخ : 90-67تعخيف الرفقات العسؾمية حدب الأمخ -01
العسالات أو البمجيات أو  أوالرفقات العسػمية بأنيا "عقػد مكتػبة تبخميا الجولة  67-90
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خجمات ضسغ الذخوط  أوتػريجات  أو أشغاؿوالسكاتب العسػمية قرج انجاز  السؤسدات
 1."ىحا القانػف  السشرػص عمييا في

 :145-82تعخيف الرفقة العسؾمية في عل السخسؾم الستعمق برفقات الستعامل العسؾمي  -02
الستعمق  1982 أفخيل 19 السؤرخ في 145-82عخفت السادة الخابعة مغ السخسػـ 

الستعامل العسػمي عمى أنيا "صفقات الستعامل العسػمي عقػد مكتػبة حدب مفيػـ  برفقات
الدارؼ السفعػؿ عمى العقػد، ومبخمة وفق الذخوط الػاردة في ىحا السخسػـ قرج  التذخيع

 .2"السػاد والخجمات لحداب السرمحة الستعاقجة انجاز واقتشاء
لع يبتعج السخسػـ : 434-91تعخيف الرفقة العسؾمية في عل السخسؾم التشفيحي  -03

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية عغ  1991نػفسبخ  09السؤرخ في:  434-91 التشفيحؼ
وقجمت السادة الثالثة مشو تعخيفا لمرفقات العسػمية "الرفقات العسػمية عقػد  سالفو كثيخا

السفعػؿ ومبخمة وفق الذخوط الػاردة في ىحا السخسػـ قرج التذخيع الدارؼ  مكتػبة حدب
 3.والخجمات لحداب السرمحة الستعاقجة إنجاز واقتشاء السػاد

الستعمق بتشغيؼ  250-02تعخيف الرفقة العسؾمية في عل السخسؾم الخئاسي  -04
لمرفقات تعخيفا  250-02قجمت السادة الثالثة مغ السخسػـ الخئاسي  :العسؾمية الرفقات

العسػمية عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ بو تبخـ وفق الذخوط  العسػمية "الرفقات
السخسػـ قرج إنجاز الأشغاؿ واقتشاء السػاد والخجمات والجراسات  السشرػص عمييا في ىحا
 4".لحداب السرمحة الستعاقجة

الستعمق بتشغيؼ  236-10تعخيف الرفقة العسؾمية في عل السخسؾم الخئاسي  -05
الرفقة العسػمية  236-10السادة الخابعة مغ السخسػـ الخئاسي  عخفت  :العسؾمية الرفقات

عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ بو تبخـ وفق الذخوط السشرػص  "الرفقة العسػمية
                                                             

الستزسغ قانػف الرفقات العسػمية، الرادر بالجخيجة  1967جػاف  17السؤرخ في  90-67مغ الأمخ  01السادة  -1
 .1967جػاف  27بتاريخ:  57عجد الخسسية 

يشطع الرفقات التي يبخميا الستعامل العسػمي،  1982أفخيل  10السؤرخ في  145-82مغ السخسػـ   04السادة  -2
 .1982أفخيل  13بتاريخ  15الرادر بالجخيجة الخسسية عجد 

ف الرفقات العسػمية، الرادر الستزسغ قانػ  1991نػفسبخ  09السؤرخ في 434-91مغ السخسػـ الخئاسي  03السادة  -3
 1991نػفسبخ 13بتاريخ  57بالجخيجة الخسسية عجد 

الستزسغ قانػف الرفقات العسػمية، الرادر  2002جػاف  24السؤرخ في:  250-02مغ السخسػـ الخئاسي  03السادة  -4
 2002جػاف  28بتاريخ:  52بالجخيجة الخسسية عجد 
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 قرج إنجاز الأشغاؿ واقتشاء المػازـ والخجمات والجراسات لحداب عمييا في ىحا السخسػـ
 1".السرمحة الستعاقجة

الستزسؽ تشغيؼ  247-15تعخيف الرفقة العسؾمية في عل السخسؾم الخئاسي  -06
-15عخؼ السادة الثانية مغ السخسػـ الخئاسي   :العسؾمية وتفؾيض السخفق العام الرفقات

عمى أنيا "الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ بو،  الرفقة 247
،  بالسقابل معتبخـ  الستعامميغ الاقترادييغ وفق الذخوط السشرػص عمييا في ىحا السخسػـ

 2".الستعاقجة في مجاؿ الأشغاؿ والمػازـ والخجمات والجراسات لتمبية حاجات السرمحة
يطيخ ذلظ و  نصاؽ تصبيق الرفقات العسػميةو  ويتسيد التعخيف الأخيخ بذسػلية السػضػع

 المػازـو  الأشغاؿة حاجيات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ مغ خلاؿ عبارة " تمبي جميا
 ".والجراسات الخجماتو 

 .ثانيا: التعخيف القزائي
 عخؼ الرفقات العسػمية في مختمف قػانيغ الرفقات، إلا أف القزاء الجدائخؼ رغع أف السذخع     

 فالقزاء الإدارؼ  ، حاؿ فرمو في بعس السشازعات قجـ تعخيفا لمرفقات العسػمية،الجدائخؼ الإدارؼ 
 وىػ يفرل في بعس السشازعات، واف كاف ممدـ بالتعخيف الػارد في التذخيع والستّعمق بالرفقات
 العسػمية وألا يخخج عشو، غيخ أف الػضيفة الصبيعية لمقزاء تفخض عميو إعصاء تفديخ وتحميل ليحا

 قائع محل الجعػػ التعخيف إف كاف يشصػؼ عمى مرصمحات ومفاىيع غامزة ومحاولة ربصو بالػ 
 .وإضافاتوومغ ىشا وجب عميشا تتبع اجتيادات القزاء 

في تعخيفو لمرفقات العسػمية مغ خلاؿ فرمو في  الجدائخؼ وقج ذىب مجمذ الجولة 
الإدارية الستعمقة بيحا الجانب قجـ تعخيفا لرفقات العسػمية مغ خلاؿ اجتياداتو  السشازعات
بأف  2002ديدسبخ  17عخفيا مجمذ الجولة في قخار لو غيخ مشذػر مؤرخ في  ، حيثوإضافاتو

 .عقج يخبط الجولة بالخػاص حػؿ مقاولة أو إنجاز مذخوع أو أداء خجمات "الرفقة العسػمية
ولع يرخؼ التعخيف القزائي أؼ أىسية لعشرخ الذكل بأف أشار مثلا أف الرفقة 

محجدة قانػنا رغع تأكيج التذخيع عمى ىحا الجانب، ولا  وإجخاءاتوفقا لأشكاؿ  العسػمية تتع
                                                             

الستزسغ قانػف الرفقات العسػمية، الرادر  2010أكتػبخ  07خ في: السؤر  236-10مغ السخسػـ  04السادة  - 1
 2010أكتػبخ  07بتاريخ:  58بالجخيجة الخسسية عجد 

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  2015سبتسبخ  16السؤرخ في:  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  02السادة  - 2
 2015سبتسبخ  20بتاريخ:  50وتفػيس السخفق العاـ، الرادر بالجخيجة الخسسية عجد 
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حؾل مقاولة أو إنجاز :"التعخيف أيزا استعسل مرصمح مقاولة بقػلو تفػتشا الإشارة أف
الجولة ألا يدتعسل ىحا السرصمح ذو السفيػـ السجني ويدتعسل  وكاف حخؼ بسجمذ" مذخوع

 1.مع تشطيع الرفقات العسػمية وىػ عقج إدارؼ تساشيا عػضا عشو عقج الأشغاؿ العامة
 .ثالثا: التعخيف الفقيي

لقج أجسع فقو القانػف الإدارؼ أّف نطخية العقج الإدارؼ ىي نطخية مغ مشذأ قزائي 
وأحكاميا القزاء الإدارؼ الفخندي مسثلا في مجمذ الجولة عبخ اجتياداتو مغ  أرسى مبادئيا
 2.والسشازعات السعخوضة عميو خلاؿ القزايا
الصابع القزائي لشطخية العقج الإدارؼ ومع محاولة السذّخعيغ في غالبية الّشطع ورغع 
في الّشذاط التعاقجؼ للإدارة، إلا أّف دور الفقو في تحميل الأجداء السختمفة ليحه  تقشيغ جػانب

كاف العقج الإدارؼ يمتقي مع العقج السجني بالشطخ أّف  وإذافي كل الجوؿ،  الّشطخية يطل بارزا
إرادتيغ بقرج إحجاث الأثخ القانػني الستختّب عمى العقج، إلا أّف  كل مشيسا يعّبخ عغ تػافق

السجني يطّل واضحا في كثيخ مغ الجػانب والأجداء وىػ ما  تسّيد العقج الإدارؼ عغ العقج
 .تػّلى الفقو الإدارؼ تػضيحو وتحميمو

ولقج عّخؼ الفقو العقج الإدارؼ عمى أف: "العقج الحؼ يبخمو شخز مغ أشخاص القانػف 
بقرج إدارة مخفق عاـ أو بسشاسبة تدييخه وتطيخ نيتو في الأخح بأسمػب القانػف العاـ  العاـ
 3".بتزسيغ العقج شخشا أو شخوشا غيخ مألػفة في عقػد القانػف الخاص وذلظ

 .ت العسؾميةالفخع الثاني: خرائص الرفقا
الرفقة العسػمية تحسل العجيج مغ الخرائز تسيدىا عغ باقي العقػد الإدارية  إف

 :فيسا يمي الأخخػ نػجدىا
 عخؼ ىحا السعيار بالسعيار العزػؼ لكغ ىحا السعيار مشتقج :أحج أطخاف العقج إدارة عسؾمية -01

 ىحا الصخيق أفكػف الإدارة قج تبخـ عقجا مغ عقػد القانػف الخاص إذا ما رأت السرمحة الستعاقجة 
 .4ليدت كل الأشخاؼ التي تبخـ صفقات عسػمية ىي ىيئة إدارية أف، كسا الأحدغ

                                                             
 34عسار بػضياؼ، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، الصبعة الخابعة، ص - 1
 27، ص1989محمد فؤاد عبج الباسط، أعساؿ الدمصة الإدارية، كمية الحقػؽ جامعة الإسكشجرية، مرخ،  - 2
 64، ص1973فؤاد ميشا، مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ في جسيػرية مرخ العخبية، مؤسدة شباب الجامعة الإسكشجرية،  - 3
معسخ سايح، جخائع الرفقات العسػمية في قانػف الفداد، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقػؽ والعمػـ القانػنية،   - 4

 11.، ص2013/2014ة ،تخرز قانػف إدارؼ، جامعة محمد خيزخ بدكخ 
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نو ليذ مجخد أ إذ :ما يعخف بالبشؾد غيخ السألؾفة أوأساليب القانؾن العام  إتباع -02
 وإبخامياىيئة بالعقج يجعمو إداريا، ومعشى ذلظ خزػع الرفقة في تشطيسيا  أوإدارة  اتراؿ

 1.العاـ وفق إجخاءات وقػاعج مخسػمة تتخح صػرة دفتخ الذخوط لقػاعج القانػف 
مػضػع العقج الإدارؼ يتعمق  إف: ارتباط العقج بتدييخ وخجمة السخافق العسؾمية -03

تحقيق احتياجات السرمحة العامة، وعميو فالعقػد  إلىالسخفق العاـ الحؼ ييجؼ  بشذاط
 2.إذا اترمت بشذاط مخفق مغ السخافق العسػمية إلاىحه الرفة  تكتدب+الإدارية لا 

 الفخع الثالث: السبادئ التي تحكؼ الرفقات العسؾمية
لزساف نجاعة الصمبات العسػمية والاستعساؿ الحدغ لمساؿ العاـ يجب أف تخاعى في 

العسػمية مبادغ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمية والسداواة في معاممة السخشحيغ  الرفقات
 3.الإجخاءات، ضسغ احتخاـ أحكاـ ىحا السخسػـ وشفافية

 .مبجأ السداواة بيؽ الستعامميؽ الاقترادييؽ أولا:
وىػ كفالة حق تقجيع العخوض إلى جسيع مغ يدتػفػف الذخوط السصمػبة ودراستيا وفق 

والأشكاؿ التي حجدىا القانػف السعسػؿ بو دوف تيسير أؼ عارض وأحيانا يتجخل  الإجخاءات
عمى الإدارة أف تفخض وضع شخوط معيشة تتشاسب مع شبيعة السذخوع كسا  السذخع ويفخض

ىػ الحاؿ مثلا بالشدبة للاستذارة الانتقائية أو السدابقة، وىػ ما يقمز مبجأ السشافدة 
 .رضيغ وىحا راجع إلى خز وصية ونػع الرفقةويحرخه في فئة معيشة مغ العا

إف مبجأ السداواة بيغ السخشحيغ لا يعشي الأخح بالزػابط التي يجب أف يتحمى بيا فيسا 
مغ  75التقشي والاقترادؼ والرفة والذخوط القانػنية، وىحا ما قزت بو السادة  يخز ممفو

نو أالستزسغ الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العاـ عمى  247-15الججيج  السخسػـ
 :ونيائي، مغ السذاركة في الرفقات العسػمية، الستعاممػف الاقتراديػف  يقرى، بذكل مؤقتا

 .الحيغ ىع في حالة الإفلاس أو الترفية أو التػقف عغ الشذاط أو التدػية القزائية أو الرمح -
 س أو الترفية أو التػقف عغ الشذاط أو التدػيةالحيغ ىع محل إجخاء عسمية الإفلا -

 .الرمح القزائية أو
 .السيشية الحيغ كانػا محل حكع قزائي لو حجية الذيء السقزي فيو بدبب مخالفة تسذ بشداىتيع -

                                                             
 .108، 2002ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، شبعة  القانػف الإدارؼ، عػادؼ عسار، - 1
 .17، ص2002مشذأ السعارؼ، الإسكشجرية،  أحسج محسػد جسعة، العقػد الإدارية شبقا لأحكاـ قانػف السشاقرات والسدايجات،  - 2
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 .الحيغ لا يدتػفػا واجباتيع الجبائية وشبو الجبائية -
 .شخكاتيعالحيغ لا يدتػفػف الإيجاع القانػني لحدابات  -
 .الحيغ قامػا بترخيح كاذب -
السدجمػف في البصاقية لػششية لسختكبي الغر ومختكبي السخالفات الخصيخة لمتذخيع  -

 .مجاؿ الجباية والجسارؾ والتجارة والتشطيع في
 1.الحيغ كانػا محل إدانة بدبب مخالفة خصيخة لتذخيع العسل والزساف الاجتساعي -

 .العسؾميةثانيا: مبجأ حخية الؾصؾل لمظمبات 
إف تشطيع الرفقات العسػمية ىػ قانػف الخزػع لمسشافدة ويقرج بو إتاحة الفخصة لكل مغ 

-15مغ السخسػـ الخئاسي  (5 فيو الذخوط أف يتقجـ بعصائو وذلظ عغ شخيق الإعلاف )السادة تتػفخ
 السقاوؿ، وتشصبقاعتبخ السذخع الرفقة العسػمية عقج بيغ السرمحة الستعاقجة والستعاقج مثلا  247

 أحكاـ القانػف الإدارؼ كسخكد لائحي وكحلظ القانػف السجني كسخكد تعاقجؼ، فإذا أخل الستعاقج
 بالتعػيس، وىحا ما نرت عميو بالتداماتو جاز لمصخؼ الآخخ فدخ العقج مع إمكانية السصالبة

 .مغ قانػف الرفقات العسػمية 149مغ السادة  02و 01الفقختيغ
 شفافية الإجخاءات في اختيار الستعاملمبجأ  ثالثا:

تعتبخ شفافية الإجخاءات واختيار الستعامل الستعاقج في مجاؿ الرفقات العسػمية أمخا 
يدسح بسسارسة الخقابة سػاء الإدارية مشيا أو السالية بفعالية وعمى مدتػػ جسيع  جػىخيا لأنو

كغ تدميط الجداءات السختمفة عمى إبخاـ الرفقة العسػمية، والػاقع أنو لا يس مخاحل إجخاءات
الخاص بالرفقات العسػمية إلا إذا كاف إبخاـ الرفقة ضاىخيا ومخئيا، ولا  الإخلاؿ بالتشطيع

إجخاءات خاصة باختيار الستعامل الستعاقج، إف تكخيذ الذفافية  يتأت ذلظ إلا بػجػد وتبشي
تخؼ بو الجستػر وكمسا نابع مغ مبجأ ديسقخاشي الحؼ يع في إجخاءات الرفقات العسػمية

 .زادت ندبة الذفافية كمسا قمت ندبة الفداد
 الفخع الخابع: مدتؾيات إبخام الرفقات العسؾمية

فإف العقج الإدارؼ متى تجاوز  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  13شبقا لشز السادة 
في مبمغو تحػؿ إلى صفقة عسػمية، ويعشى ذلظ خزػعو في شخيقة إبخامو  حجودا معيشة
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السفخوضة عميو لشرػص قانػف الرفقات العسػمية، وتتسثل ىحه الحجود  وتشفيحه والخقابة
 :السالية فيسا يمي

  دج بالشدبة لرفقات الأشغاؿ والمػازـ 12.000.000 جدائخؼ اثشي عذخ مميػف ديشار. 
  بالشدبة لرفقات الخجمات والجراسات دج 6.000.000 جدائخؼ ستة ملاييغ ديشار.  

الإشارة في ىحا الرجد إلى أف ىحه الحجود يسكغ أف تتغيخ بسػجب قخار مغ وتججر 
وليذ بسػجب قانػف معجؿ، وىحا التغييخ يكػف متشاسبا مع ندبة التزخع  وزيخ السالية

 .السدجمة رسسيا
 .السظمب الثاني: أنؾاع الرفقات العسؾمية

 .الثاني: مغ حيث الصبيعةالفخع   مغ حيث السػضػع : الأوؿوالتي سشتشاوليا في فخعيغ 
 الفخع الأول: مؽ حيث السؾضؾع

 الستزسغ قانػف الرفقات العسػمية وتفػيزات 247-15مغ السخسػـ  29لقج نرت السادة 
 :يمي: " تذسل الرفقات العسػمية إحجػ العسميات الآتية أو أكثخ السخفق العاـ عمى ما

 إنجاز الأشغاؿ.  اقتشاء المػازـ.  إنجاز الجراسات.  "...1تقجيع الخجمات 
 :ميي فحدب السادة الدالفة الحكخ تػجج أربعة أنػاع مغ الرفقات العسػمية نفرميا فيسا

 :صفقة إنجاز الأشغال -01
أوردىا بعشػاف  247-15السخسػـ الخئاسي  أف إلاكانت تدسى سابقا بالأشغاؿ العامة 

الأشغاؿ ولكغ مغ خلاؿ ترفح كل قػانيغ الرفقات العسػمية الجدائخية بجاية  صفقة إنجاز
ف إو  الجدائخؼ السعجؿ والستسع، فالسذخع  250-02حتى السخسػـ الخئاسي  90-67 الآمخمغ 

نو لع يزع تعخيفا أ إلاكشػع مغ أنػاع الرفقات العسػمية  الأشغاؿ نز عمى صفقة انجاز
و حجد أن إلاف لع يعصي تعخيفا مباشخ إو  247-15الخئاسي  ما تفصغ لو السخسػـ ليا، وىػ

السيسة في التعخيف " تيجؼ الرفقة العسػمية للأشغاؿ  اليجؼ مشيا ومجاليا وىي العشاصخ
مجنية مغ شخؼ مقاوؿ في ضل احتخاـ الحاجات  ىشجسة أوبشاء  أشغاؿ أوانجاز مشذاة  إلى

البشاء  أشغاؿتعتبخ السشذاة مجسػعة مغ و  التي تحجدىا السرمحة الستعاقجة صاحبة السذخوع
 ".تقشية أو اليشجسة السجنية التي تدتػفي نتيجتيا وضيفة اقترادية أو

 :شخوط أساسية ىي 3لابج مغ تػفخ  أشغاؿوحتى يكػف ىشاؾ عقج 
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بسذخوع انجاز مجسعات سكشية،  الأمخيتعمق  أفيشرب العقج عمى عقار: مثلا  أف 1-
 .تخميع لمعقارات أوجدػر  شخؽ،

 بذخز إقميسي كالجولة، الأمخيتعمق  أفأؼ  يتع العسل لحداب شخز معشػؼ عاـ: أف 2-
 .البمجية أوالػلاية 

 يكػف اليجؼ وراء مػضػع العقج خجمة أفأؼ يجب  تحقيق مشفعة عامة: إلىييجؼ  أف -3
 .الأفخادالسرمحة العامة وتمبية حاجيات 

 :صفقة اقتشاء لؾازم -02
-15مغ السخسػـ الخئاسي  29صفقة اقتشاء المػازـ في السادة  الجدائخؼ عخؼ السذخع 

 أواقتشاء  إلىخلاؿ تحجيج اليجؼ مشيا بقػلو: " تيجؼ الرفقة العسػمية لمػازـ  مغ 247
 أوبجوف خيار الذخاء، مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة، لعتاد  أوبالإيجار، بخيار  بيع أو إيجار

 أرفقشكميا، مػجية لتمبية الحاجات السترمة بشذاشيا لجػ مػردو إذا  مػاد ميسا كاف
 1".الرفقة العسػمية تكػف صفقة لػازـ بتقجيع خجمة، فاف الإيجار

وىي الغالبة في عقػد التػريج، وىي تتسيد بكػنيا تخد عمى مشقػلات عادية لا تتزسغ 
تقشية ولا تجخل في إشار التصػر التكشػلػجي كعقػد تػريج البزائع والسػاد  تعقيجات أية

 .غيخىا مغ ىحه التػريجات البديصة إلىالغحائية والديارات 
 :صفقات تقجيؼ الخجمات -03

 أونو "اتفاؽ بيغ الإدارة الستعاقجة وشخز معشػؼ أيسكغ تعخيف عقج الخجمات عمى 
" للإدارة الستعاقجة تتعمق بتدييخ مخفق نطيخ مقابل ماليتػفيخ خجمة معيشة  شبيعي بقرج

صفقات نقل  أوثلاثة أنػاع، فقج تكػف صفقات خجمات عادية  إلىتشقدع صفقات الخجمات 
 :صفقات خجمات فكخية، سػؼ نػضحيا فيسا يمي أو

صفقات الخجمات العادية: يتزسغ ىحا الشػع مغ الرفقات خجمات يحتاجيا الذخز  1-
تكشػلػجية متصػرة، ولا يذتخط  أويا لا تتصمب مغ جانب الستعاقج إمكانيات معخفية ولكش العاـ

 .عساؿ مؤىميغ تقشيا فيي خجمات جج عادية فييا تػفخ
بتكميف مقاولة خاصة مغ شخؼ شخز عاـ  الأمخصفقات خجمات الشقل: ىشا يتعمق  2-
 .عجة مخات أوبزائع، سػاء تست العسمية عمى مخة  أو أشخاصجل نقل أ مغ
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 إلىصفقات الخجمات الفكخية: ىي تمظ العقػد التي يمجأ بسػجبيا الذخز العاـ  -3
 .السداعجة في اتخاذ قخار صائب جلأالتي يقجميا السقاولػف مغ  الخجمات

 :صفقات انجاز الجراسات -04
في السادة  الجدائخؼ انجاز خجمات فكخية، ىحا ما حجده السذخع  إلىىي صفقات تيجؼ 

وتتسيد صفقة انجاز الجراسات عغ غيخىا مغ أنػاع  247-15السخسػـ الخئاسي  مغ 29
الأخخػ في كػنيا تتخكد عمى جانب فكخؼ، فشي، تقشي وعمسي، فسثلا يتع  الرفقات العسػمية
بحػث تػضع تحت ترخؼ الإدارة السعشية ودائسا  أووتراميع ىشجسية  تػضيف مداحات

  .العامة بيجؼ تحقيق السرمحة
ولقج جاء التشطيع الججيج لمرفقات العسػمية باستحجاث ججيج سسي بالرفقة العسػمية 

 .يجرج تحت صفقات انجاز الجراساتو  والتػجيو للإشخاؼ
التػجيو و  الإشخاؼتحتػؼ صفقات  247-15 مغ السخسػـ الخئاسي 29بسػجب السادة 

 :الآتيةاـ مشاضخ شبيعية، تشفح السي أومذخوع حزخؼ  أوانجاز مشذاة  إشارفي 
 .الخسع السبجئي أوالتذخيز  أودراسات أولػية  1-
 .دراسات مذاريع تسييجية مػجدة ومفرمة 2-
 .دراسات السذخوع -3
 .عشجما يقػـ بيا السقاوؿ، تأشيختيا أودراسات التشفيح  -4
 .الأشغاؿوتشفيح صفقة  وإدارة إبخاـمداعجة صاحب السذخوع في  -5

 في تحجيج نصاؽ تصبيق 247-15وىشا يطيخ جميا شسػلية قانػف الرفقات العسػمية 
 .الرفقات العسػمية

 .الفخع الثاني: مؽ حيث الظبيعة
 :الرفقة البديظة -01

بػاسصة و  ىي عبارة عغ عقج يتع بسػجبو تكميف انجاز خجمات مغ شخؼ شخز وحيج
 .كسيات محجدة مدبقاو  بأسعار واحجة، تذسل الرفقة البديصة عمى انجاز خجمات صفقة
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 :صفقة الظمبات -02
يكػف المجػء إلى إبخاـ صفقة الصمبات في حالة عجـ تسكغ السرمحة الستعاقجة التحجيج 

وتيخة تشفيحىا، تذسل صفقة الصمبات عمى انجاز الأشغاؿ و  الخجمات السخاد انجازىا بجقة حجع
 .الصابع الستكخرو  انجاز الجراسات ذات الشسط العادؼ أوتقجيع الخجمات  أو أو اقتشاء المػازـ

تتجخل في سشتيغ  أفيسكغ و  تكػف مجة صفقة الصمبات سشة واحجة قابمة لمتججيج،
 .تتجاوز صفقة الصمبات خسذ سشػات أفولا يسكغ  أكثخ أوماليتيغ 

يبمغ لمستعامل و  ويكػف تججيج صفقة الصمبات بسػجب مقخر مغ السرمحة الستعاقجة
ف تبيغ صفقة الصمبات كسية و/أو قيسة أيجب و  ويخزع للالتداـ القبمي لمشفقات، عاقج،الست

الجراسات التي ىي مػضػع  و/أوالخجمات و/أو المػازـ و/أو والقرػػ للأشغاؿ  الحجود الجنيا
ما كيفيات تحجيجه السصبق عمى أو  ما آلياتوأو أما الدعخ أالرفقة الصمبات  تحجدو  الرفقة

يذخع في تشفيح صفقة الصمبات بسجخد تبميغ الصمبات الجدئية التي و  الستعاقبة التدميععسميات 
السالية ذلظ، يسكغ مشح  و/أوعشجما تتصمب الذخوط الاقترادية  تحجد كيفيات التدميع

ف يشز دفتخ الذخوط أفي ىحه الحالة يجب و  اقترادييغ، صفقات الصمبات لعجة متعامميغ
 .حكععمى كيفيات تصبيق ىحا ال

 .الحجود القرػػ لرفقة الصمبات إلىتحجد حجود اختراص لجاف الرفقات استشادا 
 تمدـ الحجود الجنيا لرفقة الصمبات السرمحة الستعاقجة تجاه الستعامل الستعاقج، وتمدـ الحجود

 .القرػػ الستعامل الستعاقج تجاه السرالح الستعاقجة
 :صفقة الدبؾن  -03

لسجة معيشة تتع كمسا تصمبت الزخورة لحلظ  الأشغاؿ أوعقج يتع بسػجبو تشفيح بعس الخجمات 
العسػمية، صيانة  الإنارةصيانة : )الػحجة السبيشة في الرفقة، مثاؿ أسعارلججوؿ  وفقا

 (.لخإ...السراعج
 أوبالشدبة لكسية  إشارة أؼخلافا لرفقة الصمبات فاف ىحا الشػع مغ الرفقات لا تذتسل عمى 

 .الػحجة سعخ
لزخورة فتخة الانجاز التي تكػف شػيمة ندبيا فانو يذتخط و  نوأ أخخػ مغ زاوية و  الإشارةتججر 

تذتسل صفقة الدبػف عمى بشػد تسكغ مغ تعجيل شخوط تشفيح العقج لغخض التكفل بإدخاؿ  أف
ىحا الشػع مغ الرفقات تغيخات ىامة تتعمق بالذخوط الاقترادية ، ييجؼ  أوججيجة  تقشيات
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عمى الالتداـ الستعامل الستعاقج في انجاز الخجمات مػضػع الرفقة في الػقت  مغ الحرػؿ
 أسعارمغ جية ثانية الحرػؿ عمى و  لمسرمحة العسػمية ىحا مغ جية السشاسب حساية

 .لستصمبات ضغػشات الاستعجاؿ محجدة مدبقا اجتشابا
 .الخجمات ىحا الشػع مغ الرفقات في حالات عجـ كفاية الغلاؼ السالي لمتكفل بانجاز كل إبخاـلا يسكغ 

 :عقج البخنامج -04
يتجاخل في سشتيغ  أفيسكغ و  متعجدة الدشػات تكػف مخجعا، أوعبارة عغ اتفاقية سشػية 

 .السخسػـيتع تشفيحىا مغ خلاؿ الرفقات تصبيقية تبخـ وفقا لأحكاـ ىحا و  ،أكثخ أوماليتيغ 
 .تتجاوز مجة عقج البخنامج خسذ سشػات أفلا يسكغ 

، والسػقع ومبمغ عقج البخنامج وأىسيتياتحجد الاتفاقية شبيعية الخجمات الػاجب تأديتيا 
 .إنجازه ورزنامة

يتع الالتداـ القانػني بعقج البخنامج عغ شخيق تبميغ الرفقات العسػمية التصبيقية لمستعامل 
 .الالتداـ السحاسبي بيا، مع مخاعاة سشػية السيدانية عشج الاقتزاء في حجود الستعاقج،

 .يخزع عقج البخنامج لإبخامو إلى نفذ إجخاءات إبخاـ الرفقات
تتع مخاقبة تػفخ الاعتسادات عشج الالتداـ السحاسبي لمرفقة، عشجما تكػف شخوط تقشية 

مالية تتصمب تخصيط الحاجات الػاجب تمبيتيا مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة  و/أو واقترادية
 أف، فانو يسكغ السرمحة الستعاقجة إعجادىاحدب رزنامة سبق  أوالحاجات  حدب ضيػر

 أففي ىحه الحالة، يجب و  متعامميغ اقترادييغ تجخؼ بيشيع مشافدة، تسشح عقج البخنامج لعجة
 .يق ىحا الحكعكيفيات تصب يشز دفتخ الذخوط عمى

 .السبحث الثاني: طخق إبخام الرفقات العسؾمية وتشفيحىا
الرفقات العسػمية سػاء مغ شخؼ  إبخاـعمى ضػء التجارب العسمية في شخيقة 

الستعامميغ الاقترادييغ اتزح وجػد عخاقيل، لحا تع اقتخاح تجابيخ  أو السرالح الستعاقجة
وعميو الدساح لمسرالح الستعاقجة بتمبية حاجياتيا الرفقات العسػمية  إبخاـ إجخاءاتلتخفيف 

 والتي سشتشاوليا بالجراسة في ثلاثة مصالب ، استعساؿ الساؿ العاـ في شفافية وفعالية مع تخشيج
تشفيح  والثالث : الثاني: مخاحل إبخاـ الرفقة العسػمية ،شخؽ إبخاـ الرفقات العسػميةالاوؿ : 

 الرفقة العسػمية.
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 .طخق إبخام الرفقات العسؾميةالسظمب الأول: 
شمب العخوض الحؼ  يغ نتشاوؿ في الفخع الاوؿ تبخـ الرفقات العسػمية وفقا لإجخاء

 .التخاضي وفق إجخاء وفي الفخع الثانييذكل القاعجة العامة 
 .طمب العخوض :الأولالفخع 

شمب العخوض ىػ إجخاء يدتيجؼ الحرػؿ عمى عخوض مغ عجة متعيجيغ متشافذ 
الرفقة دوف مفاوضات لمستعيج الحؼ يقجـ أحدغ عخض مغ حيث السدايا  تخريزمع 

 .معاييخ اختيار مػضػعية تعج قبل إشلاؽ الإجخاء الاقترادية استشادا إلى
 247-15 سابقا كاف يعتسج بالأساس عمى السشاقرة وبرجور السخسػـ الخئاسي

تخمى  الجدائخؼ بالرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ يتزح لشا أف السذخع  الستعمق
السشاقرة واعتسج أسمػب شمب العخوض كأصل عاـ، وبحلظ فإنو يتجو اتجاه  عغ أسمػب

 .التذخيعات العالسية برفة عامة التي تعتسج عمى أسمػب شمب العخوض السذخع الفخندي أو
يسكغ أف يكػف شمب العخوض " 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  42حدب السادة 

 :دوليا ويسكغ أف يتع حدب أحج الأشكاؿ الآتية و/أووششيا 
 شمب العخوض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا. - .شمب العخوض السفتػح -
 .1السدابقة" - .شمب العخوض السحجود -

 أولا: طمب العخوض السفتؾح
يمي "شمب العخوض  عمى ما 247-15مغ السخسػـ الخئاسي رقع  43شز السادة ت

إجخاء يسكغ مغ خلالو أؼ متخشح مؤىل أف يقجـ تعيجا" فيحا الذكل مغ شمب  السفتػح ىػ
مغ يخيج التعاقج أف يتقجـ بعخضو لجية الإدارة في خلاؿ السجة السحجدة  العخوض يدسح لكل

 .2السحجدة تتػفخ فيو الذخوط أفعمى 
 .طمب العخوض السفتؾح مع اشتخاط قجرات دنياثانيا: 

مغ السخسػـ  44ىحا الػجو مغ أوجو شمب العخوض تعخضت لو بالتعخيف السادة 
حيث نرت عمى أف "شمب العخوض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا ىػ  247-15الخئاسي 

تحجدىا  تيالسخشحيغ الحيغ تتػفخ فييع بعس الذخوط الجنيا السؤىمة ال إجخاء يدسح فيو لكل

                                                             
 .، مخجع سابق247-15مغ السخسػـ الخئاسي  42السادة  - 1
 .، مخجع سبق ذكخه247-15مغ السخسػـ  43السادة  - 2
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قبل إشلاؽ الإجخاء بتقجيع تعيج، ولا يتع انتقاء قبمي لمسخشحيغ مغ  السرمحة الستعاقجة مدبقا
 .1"شخؼ السرمحة الستعاقجة

فصمب العخوض السحجود يقترخ فيو تقجيع التعيجات والعصاءات عمى مغ تتػافخ فييع 
سشػات مغ الخبخة أو  ومػاصفات تزعيا الإدارة مدبقا، كاشتخاط الأقجمية لسجة عذخ شخوط
إمكانيات معيشة، وذلظ نطخا لأىسية وضخامة وصعػبة العسمية التي تتصمب مبجئيا  امتلاؾ
 2.والإمكانيات العالية الخبخة

حيث ، 236-10وىػ ما كاف يرصمح عميو السشاقرة السحجودة في السخسػـ الخئاسي
بقجر مغ الحخية في وضع  في ىحا الذكل اعتخؼ للإدارة الستعاقجة بسػجب الشز أف السذخع

صاحبة الدمصة التقجيخية والتي إلييا تعػد سمصة وضع  باعتبارىاالسشافدة  وتحجيج شخوط
 3.تحقيق الغخض مغ العسمية التعاقجية السعاييخ الخاصة بيجؼ

 ثالثا: طمب العخوض السحجود
 بقػليا "شمب العخوض السحجود 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  45نرت عميو السادة 

لاستذارة انتقائية يكػف السخشحػف الحيغ تع انتقاؤىع الأولي مغ قبل مجعػيغ  ىػ إجخاء
  ".وحجىع لتقجيع تعيج

كسا نرت نفذ السادة عمى أنو يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أف تحجد في دفتخ الذخوط 
 4.عمشي( 5)لمسخشحيغ الحيغ ستتع دعػتيع لتقجيع تعيج بعج انتقاء أولي بخسدة  العجد الأقرى

مغ ىحا السخسػـ الانتقاء الأولي عمى أنو إجخاء تقػـ بو  45كسا عخفت كحلظ السادة 
الستعاقجة لاختيار السخشحيغ لإجخاء السشافدة عشجما يتعمق الأمخ بالجراسات أو  السرمحة

ذات الأىسية الخاصة ويجخؼ المجػء إلى شمب العخوض السحجود  و/أوبالعسميات السعقجة 
عمى مخحمة واحج وىحا ما جاء في نفذ  وأماإما عمى مخحمتيغ  التقشية عشج تدمع العخوض

مغ أسمػب شمب العخوض يتسثل في انتقاء أولي تقػـ بو  السادة سالفة الحكخ فإف ىحا الذكل
تشافذ بيغ مجسػع الستخشحيغ ويكػف إما عمى مخحمة أو  السرمحة الستعاقجة مغ خلاؿ إجخاء

متعيجيغ يخخز  05مشيع والحؼ لا يتعجػ خسدة  وانتقاء عجدعمى مخحمتيغ، وبعج اختيار 
                                                             

 .، مخجع سبق ذكخه247-15مغ السخسػـ الخئاسي  44السادة  - 1
 21، ص2005محمد صغيخ بعمي، القخارات الإدارية، دار العمػـ والشذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ،  - 2
 .، مخجع سبق ذكخه247-15مغ السخسػـ الخئاسي  44السادة  - 3
 .، مخجع سبق ذكخه247-15الخئاسي مغ السخسػـ  45السادة  - 4
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إمكانية إجخاء استذارة مباشخة عمى أساس  ليع دوف سػاىع بتقجيع عخوضيع، بالإضافة إلى
كيفيات الانتقاء الأولي والاستذارة  انتقاء أولي والججيخ بالحكخ انو يجب أف يتع الشز عمى

قائسة السذاريع التي يسكغ أف  خوط، وتحجدفي إشار شمب العخوض السحجود في دفتخ الذ
الييئة العسػمية أو الػزيخ  تكػف مػضػع شمب العخوض السحجود بسػجب مقخر مغ مدؤوؿ

لمرفقات حدب  السعشي بعج أخح رأؼ لجشة الرفقات لمييئة العسػمية أو المجشة القصاعية
 .247-15مغ السخسػـ الخئاسي  45الحالة وىحا ما نرت عميو السادة 

 .ابعا: السدابقةر 
بقػليا "السدابقة ىي إجخاء  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  47لقج عخفتيا السادة 

أدناه مخصط  48 مشافدة لاختيار، بعج رأؼ لجشة التحكيع السحكػرة في السادة  رجاؿ الفغ في
استجابة لبخنامج أعجه صاحب السذخوع قرج إنجاز عسمية تذتسل عمى  أو مذخوع مرسع

أو جسالية أو فشية خاصة قبل مشح الرفقة لأحج الفائديغ بالسدابقة  تقشية أو اقتراديةجػانب 
لمفائد بالسدابقة الحؼ قجـ أحدغ عخض مغ الشاحية  وتسشح الرفقة بعج السفاوضات

وما يعخؼ عغ نطاـ السدابقة في الأنطسة القانػنية العالسية أنو شكل مغ أشكاؿ " الاقترادية
في صفقات الخجمات الفكخية، وقج تع تكييف إجخاء شمب العخوض يدتخجـ  شمب العخوض

ليتلاءـ مع شبيعة الخجمة إذ في كثيخ مغ الحالات لا تدتصيع الإدارة  بإرفاقو بالسدابقة
كسا ىػ معخوؼ في القاعجة العامة، وبالتالي فإنو لا يسكغ المجػء  العامة تحجيج الخجمة مدبقا

أسباب تقشية أو مالية أو جسالية تدتجعي إقامة أبحاث  إلى السدابقة إلا إذا كانت ىشاؾ
 1.خاصة

 .الفخع الثاني: التخاضي
يطيخ جميا مغ خلاؿ ما تع دراستو سابقا مغ أحكاـ أسمػب شمب العخوض أف السذخع 

شمب العخوض ىػ القاعجة العامة بسا كفل بو حق السذاركة لكل العارضيغ،  جعل أسمػب
مغ الإجخاءات تؤدؼ في مجسميا إلى حخماف الإدارة مغ حخيتيا بجسمة  كسا قيج جية الإدارة

لأسباب مػضػعية، غيخ أنو ولأسباب مػضػعية أخخػ واستثشائية  في اختيار الستعاقج معيا
باختيار الستعاقج معيا في ضخوؼ وحالات غيخ عادية مبيشة  يتعيغ الاعتخاؼ لجية الإدارة

لإجخاءات الإشيار والشذخ وكل ما يتعمق الحاجة لمجػء  في الشز عمى وجو الحرخ دوف 

                                                             
 .، مخجع سبق ذكخه247-15مغ السخسػـ الخئاسي  48السادة  - 1
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العخوض، وىػ ما يصمق عميو بأسمػب التخاضي في إبخاـ  بالإجخاءات الصػيمة لأسمػب شمب
 1.الرفقات

نو"...ىػ أيعخؼ التخاضي عمى  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  41وحدب السادة 
السشافدة، ويسكغ أف تخريز صفقة لستعامل متعاقج واحج دوف الجعػة الذكمية إلى  إجخاء

التخاضي شكل التخاضي البديط أو شكل التخاضي بعج الاستذارة. وتشطع ىحه  يكتدي
 2".الػسائل السكتػبة السلائسة الاستذارة بكل

 أولا: التخاضي البديط
سابقا فإف التخاضي البديط  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  41شبقا لمفقخة الثانية مغ السادة 

لإبخاـ العقػد لا يسكغ اعتسادىا إلا في الحالات محجدة عمى وجو الحرخ، وىػ استثشائية  قاعجة
 .شخيقا استثشائيا لإبخاـ الرفقات العسػمية كػنو لا يدتجعي إجخاء مشافدة يذكل

تعخضت لحكخ الحالات التي تجيد للإدارة  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  49السادة 
 :فيسا يمي التخاضي البديط، والتي تتسثل المجػء إلى

عشجما لا يسكغ تشفيح الخجمات إلا عمى يج متعامل اقترادؼ وحيج يحتل  :الحالة الأولى
 .احتكارية أو لحساية حقػؽ حرخية أو لاعتبارات تقشية أو لاعتبارات ثقافية وفشية وضعية

ي حالة الاستعجاؿ السمح السعمل بػجػد خصخ ييجد استثسار أو ممكا ف :الحالة الثانية
الستعاقجة أو الأمغ العسػمي أو بخصخ داىع يتعخض لو ممظ أو استثسار قج تجدج  لمسرمحة

يدعو التكيف مع آجاؿ إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمية بذخط أنو لع يكغ  في السيجاف ولا
الستعاقجة تػقع الطخوؼ السدببة لحالة الاستعجاؿ وألا تكػف نتيجة  في وسع السرمحة
 .مغ شخفيامشاورات لمسساشمة 

في حالة تسػيغ مدتعجل مخرز لزساف تػفيخ حاجات الدكاف الأساسية  :الحالة الثالثة
أف الطخوؼ التي استػجبت ىحا الاستعجاؿ لع تكغ متػقعة مغ السرمحة الستعاقجة ولع  بذخط

 .مشاورات لمسساشمة مغ شخفيا تكغ نتيجة

                                                             
 .، مخجع سبق ذكخه247-15مغ السخسػـ الخئاسي  41السادة  - 1
 .، مخجع سبق ذكخه247-15مغ السخسػـ الخئاسي  41السادة  - 2
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                                                       أىسية وششية يكتدي  وذؼعشجما يتعمق الأمخ بسذخوع ذؼ أولػية  :الحالة الخابعة
بذخط أف الطخوؼ التي استػجبت ىحا الاستعجاؿ لع تكغ متػقعة مغ  شابعا استعجاليا

 .نتيجة مشاورات لمسساشمة مغ شخفيا السرمحة الستعاقجة ولع تكغ
 .الأداة الػششية للإنتاج و/أو الإنتاجعشجما يتعمق الأمخ بتخقية  :الحالة الخامدة
 عشجما يسشح نز تذخيعي أو تشطيسي مؤسدة عسػمية ذات شابع صشاعي :الحالة الدادسة

وتجارؼ حقا حرخيا لمقياـ بسيسة الخجمة العسػمية أو عشجما تشجد ىحه السؤسدة كل نذاشيا 
 .الإدارؼ الييئات والإدارات العسػمية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع  مع

بالشدبة لمحالتيغ الخابعة والخامدة اشتخط السذخع ضخورة خزػع المجػء إلى ىحا الصخيق 
في إبخاـ الرفقات إلى السػافقة السدبقة مغ مجمذ الػزراء إذا كاف مبمغ الرفقة  الاستثشائي

لى السػافقة السدبقة أثشاء إو دج  (10.000.000.000) خ ديشاريعذخة ملاي يداوؼ أو يفػؽ 
 1.كاف مبمغ الرفقة يقل عغ السبمغ الدالف الحكخ اجتساع الحكػمة إذا

 :التخاضي البديط، أف إجخاء إشاريجب عمى السرمحة الستعاقجة، في 
 تحجد حاجاتيا. 
 تتأكج مغ قجرات الستعامل الاقترادؼ . 
 تختار متعاملا اقتراديا يقجـ عخضا لو مدايا مغ الشاحية الاقترادية . 
  السفاوضاتتشطع. 
 تؤسذ السفاوضات الستعمقة بالعخض السالي عمى أسعار مخجعية. 

 .ثانيا: التخاضي بعج الاستذارة
صيغة تجخل ضسغ الريغ التفاوضية، غيخ أنيا تختمف  الاستذارةيعتبخ التخاضي بعج 

التخاضي البديط في كػنيا تزسغ قجرا ولػ قميلا مغ السشافدة التي تشعجـ في  عغ صيغة
 حيغ يتع التفاوض بعشػاف التخاضي البديط مع شخز بعيشو دوف  التخاضي البديط، ففي

التخاضي بعج الاستذارة يتػجو إلى مجسػعة أشخاص وفيو تتسكغ  غيخه: فإف التفاوض بعشػاف
قائسة مؤسدات مدتخخجة مغ بصاقية الستعامميغ، التي  الإدارة مغ حرخ إستذاراتيا في
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سػاء شاركػا في شمب العخوض أو لع يذاركػا مع  ىحا السخسػـمغ  58نرت عمييا السادة 
 .1مؤسدات لع تذارؾ في شمب العخوض مخاعاة بعس الأحكاـ الذكمية إذا تع استذارة

 51يتع المجػء إلى ىحا الشػع مغ التخاضي في الحالات السشرػص عمييا في السادة 
 :يمي والتي تتسثل فيسا 247-15الخئاسي  مغ السخسػـ

 .عشجما يعمغ عجـ ججوػ شمب العخوض لمسخة الثانية  :الحالة الأولى
في حالة صفقات الجراسات والمػازـ والخجمات الخاصة التي لا تدتمدـ : الحالة الثانية

المجػء إلى شمب عخوض، وتحجد خرػصية ىحه الرفقات بسػضػعيا أو بزعف  شبيعتيا
 .السشافدة أو بالصابع الدخؼ لمخجمات مدتػػ 

 .في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشخة لمسؤسدات العسػمية الديادية في الجولة: الحالة الثالثة
في حالة الرفقات السسشػحة التي كانت محل فدخ وكانت شبيعتيا لا تتلاءـ  :الحالة الخابعة

 .آجاؿ شمب عخوض ججيج مع
التعاوف الحكػمي أو في  إستخاتيجيةفي حالة العسميات السشجدة في إشار : الحالة الخامدة

اتفاقات ثشائية تتعمق بالتسػيلات الإمتيازية وتحػيل الجيػف إلى مذاريع تشسػية أو ىبات  إشار
اتفاقات التسػيل السحكػرة عمى ذلظ، وفي ىحه الحالة يسكغ السرمحة الستعاقجة  عشجما تشز

و البمج السقجـ في مؤسدات البمج السعشي فقط في الحالة الأولى أ أف تحرخ الاستذارة
 .2للأمػاؿ في الحالات الأخخػ 
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2 - sabri mouloud, aoudia khaled et lalem mohamed, guide de gestion des marchés publics, 
minsére des finaces, dirction générale du budget, alger, 1999, p 10. 
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 إبخام الرفقات العسؾمي ( طخق 1)الذكل 
 
 
 
 
 
 

   :السرجر
 
 
 
 
 
 
 
 .الرفقات العسؾمية، يؾم دراسي  حؾحؾ شؾقي، إجخاءات إبخام وتشفيح
 السظمب الثاني: مخاحل إبخام الرفقة العسؾمية

الرفقات العسػمية تفخض الاستجابة للأىجاؼ السدصخة مدبقا والتي تجور حػؿ إف إبخاـ 
السشاقرة العامة عمى جسمة مغ السبادغ التي سبق  الجيج للأمػاؿ العسػمية، وتقػـ التدييخ

وكسبجأ السداواة والذفافية والتشافذ والإشيار ولحلظ فقج ألدـ السذخع الإدارة  الإشارة إلييا
الفخع  نتشاوؿ في ، بزخورة إتباعيا لجسمة مغ الإجخاءات التي تقػـ بيا دغبتحقيق تمظ السبا

الفخع الثاني: الإبخاـ عغ شخيق اما  ،الأوؿ: إجخاءات الإبخاـ عغ شخيق شمب العخوض
 التخاضي.

 .الفخع الأول: إجخاءات الإبخام عؽ طخيق طمب العخوض
السدصخة مدبقا والتي تجور إف إبخاـ الرفقات العسػمية تفخض الاستجابة للأىجاؼ 

الجيج للأمػاؿ العسػمية، وتقػـ شخيقة شمبات العخوض عمى جسمة مغ السبادغ  حػؿ التدييخ
إلييا، وكسبجأ السداواة والذفافية والتشافذ والإشيار ولحلظ فقج ألدـ السذخع  التي سبق الإشارة
 :التي تقػـ بيا وىي السبادغ بزخورة إتباعيا لجسمة مغ الإجخاءات الإدارة بتحقيق تمظ

 

 كيفياث إبراو انصفقاث انعًوييت وفق إجراء

 انخراضي طهب انعروض

 انخراضي انبسيط

دالاث إجراء 

 انخراضي انبسيط
 (49انًادة )

دالاث إجراء 

انخراضي بعذ 

 الاسخشارة
 ( 51انًادة )

انخراضي بعذ 

انًفخوح يع  انًذذود انًسابقت الاسخشارة

اشخراط 

 قذراث دَيا

 انًفخوح
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 .تحجيج الحاجيات وتحزيخ الغلاف السالي أولا:
لػازـ أو خجمات أو دراسات فإف السرمحة  اقتشاءسػاء كانت الرفقة صفقة أشغاؿ أو 

السالي  الاعتسادتدتصيع مباشخة السخاحل التشفيحية لمرفقة إلا بعج حرػليا عمى  الستعاقجة لا
 .البخنامج "وىحا بشاءا عمى حاجيات السرمحة الستعاقجةاسع "رخرة  أو ما يصمق عميو

السالي إلا أف تعاقج الإدارة رغع عجـ وجػده أو تجاوزىا لو يعتبخ  الاعتسادورغع أىسية 
القانػنية في علاقتيا مع الستعاقج معيا، وىحه الشتيجة تجج مبخرىا في عجـ  مشتجا لآثاره

 الاعتسادمالي، ومغ ناحية أخخػ فإف  اعتسادػد مغ وجػد أو عجـ وج التأكج الإدارة استصاعة
 1.عمى التعاقج السالي لا يمدـ الإدارة

يدتمدـ بالشدبة إلى بعس العقػد اليامة ضخورة حرػؿ  الجدائخؼ كسا أف السذخع 
الستعاقجة عمى إذف بالتعاقج مغ جية يحجدىا بحيث لا تدتصيع التعاقج كمية بجوف  السرمحة

السالي، حيث أف تعاقج السرمحة  الاعتسادالذخط عغ شخط ويختمف ىحا  ىحا الإذف،
عمى ىحا الإذف يؤدؼ إلى بصلاف العقج بصلانا مصمقا كػف أف القػاعج  الستعاقجة دوف حرػليا

سابق )الإذف بالتعاقج( تتعمق بالشطاـ العاـ لقياميا عمى أسباب  الخاصة بالترخيح مخجع
 .2جػىخية تترل بالسرمحة العامة

 إعجاد دفتخ الذخوطثانيا: 
يقرج بجفتخ الذخوط وثيقة رسسية تزعيا الإدارة الستعاقجة بإرادتيا السشفخدة وتحجد 

الذخوط الستعمقة بقػاعج السشافدة بسختمف جػانبيا وشخوط السذاركة فييا  بسػجبيا سائخ
معيا فالإدارة حيغ إعجاد دفتخ الذخوط في كل صفقة عسػمية  وكيفيات اختيار الستعاقج

السعشييغ مغ أجل الػصػؿ إلى إعجاد  إشاراتياوتجشج كل  تغل خبخاتيا الجاخمية السؤىمةتد
 .دفتخ شخوط يحقق الأىجاؼ السدصخة

حيث  247-15وقج تشاوليا السذخع في القدع الثالث مغ الباب الأوؿ لمسخسػـ الخئاسي 
التي تبخـ وتشفح مشو "تػضح دفاتخ الذخوط السحيشة دوريا الذخوط  26نز السادة  جاء في

  .3"العسػمية وفقيا الرفقات
 

                                                             
 161، ص1994التعاقج الإدارؼ بيغ الشطخية والتصبيق، دار الكتاب الحجيث، القاىخة، عبج الفتاح صبخؼ أبػ الميل، أساليب  - 1
 431، ص1996سميساف محمد الصساوؼ، القزاء الإدارؼ، الكتاب الأوؿ، قزاء الإلغاء، دار الفكخ العخبي القاىخة،  - 2
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 1:سالفة الحكخ إلى 26تشقدع دفاتخ الذخوط حدب ما جاء في نز السادة 
 :دفاتخ البشؾد الإدارية العامة -01

دفاتخ البشػد الإدارية العامة السصبقة عمى الرفقات العسػمية للأشغاؿ والمػازـ 
 .مخسػـ تشفيحؼالسػافق عمييا بسػجب  والجراسات والخجمات

 :دفاتخ التعميسات السذتخكة -02
تحجد التختيبات التقشية السصبقة عمى كل الرفقات الستعمقة بشػع واحج مغ الأشغاؿ أو 

الجراسات أو الخجمات السػافق عمييا بقخار مغ الػزيخ السعشي، ويدتشتج مغ ىحا  المػازـ أو
شخوط وتختيبات تقشية، بسعشى عجـ تحتػيو دفاتخ التعميسات السذتخكة ىػ  التعخيف أف ما

السذتخكة عمى الزػابط القانػنية التي تكفل بيا دفتخ التعميسات  دفاتخ التعميسات احتػاء
 .الإدارية العامة

 :دفاتخ التعميسات الخاصة -03
ىي دفاتخ خاصة بكل صفقة، ويعتسج في تحخيخىا عمى كل مغ دفاتخ التعميسات 

السذتخكة وتحتػؼ مغ بيغ ما تحتػؼ عمى معمػمات متعمقة والتعميسات  الإدارية العامة
السػضػع والأىسية والكسيات والآجاؿ الخاصة بو وصيغ الإبخاـ، وكيفيات  بالسذخوع مغ حيث

العخوض، وتصبيق العخوض وتقييسيا، وتمقي العخائس  وإيجاعسحب  إجخاء السشافدة، ومكاف
 .ذلظ مسا ييع السشافدة الخاصة بالرفقة الستعامل الستعاقج، وغيخ بذأف الاختيار السؤقت

 الاقتزاءوبعج حرػؿ السرمحة الستعاقجة عمى رخرة البخنامج والإذف بالتعاقج عشج 
دفتخ شخوط لمرفقة العسػمية التي ىي مقبمة عمييا، تحيمو إلى لجاف الرفقات  وبعج إعجاد

يػما أو  (20) إعلاف شمب العخوض مغ أجل دراستو خلاؿ مجة عذخوف  السخترة قبل
يػما حدب شبيعة المجشة، حيث يسكغ لمجشة أف تسشح التأشيخة أو ( 45)خسدة وأربعػف 

 .أف يكػف ىحا الخفس معملا تخفزيا وفي حالة الخفس يجب
 :ثالثا: مخحمة الإعلان عؽ الرفقة

الإعلاف عغ السشاقرة ىػ أوؿ إجخاء تقػـ بو الإدارة العامة يتع بػاسصتو تػجيو الجعػة 
لسقاوليغ والستعيجيغ الخاغبيغ في التعاقج مع الإدارة، وبياف الذخوط السػضػعية التي ا لكافة
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يتع التقجـ بالعخوض، وعمى اعتبار أف الإعلاف يحقق اليجؼ بل ويجدج نطاـ  عمى أساسيا
 1.في إبخاـ العقج مع صاحب أفزل عصاء السشاقرة الحؼ يتسثل

الذفافية عمى العسل الإدارؼ، حيث يتع  إضفاءكسا ييجؼ الإعلاف عغ السشاقرة إلى 
السعشييغ السقاوليغ، والسػرديغ، مسا يفدح السجاؿ لمسشافدة بيشيع، ويزسغ  إعلاـ مغ خلالو
 2.أفزل العخوض والسخشحيغ باختبار للإدارةالسداواة، ويدسح  احتخاـ مبجأ

إلى يكػف المجػء " 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  61في ىحا الرجد نرت السادة 
 :3الرحفي إلداميا في الحالات الآتية الإشيار

 .شمب العخوض السفتػح -
 .شمب العخوض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا -
 .شمب العخوض السحجود -
 .السدابقة -
 ".التخاضي بعج الاستذارة عغ الاقتزاء -

مغ السخسػـ  62ويجب أف يتزسغ الإعلاف بيانات تفريمية تعخضت إلييا السادة 
: يجب أف يحتػؼ إعلاف شمب العخوض عمى  يمي والتي قزت بسا 247-15 :الخئاسي رقع

 :الآتية البيانات الإلدامية
 .تدسية السرمحة الستعاقجة وعشػانيا ورقع تعخيفيا الجبائي -
 .كيفية شمب العخوض -
 .شخوط التأىيل أو الانتقاء الأولي -
 .مػضػع العسمية -
 .الرمة السصمػبة مع إحالة القائسة السفرمة إلى أحكاـ دفتخ الذخوط ذاتقائسة مػجدة بالسدتشجات  -
 .مجة تحزيخ العخوض ومكاف إيجاع العخوض -
 .مجة صلاحية العخوض -
 .إلدامية كفالة التعيج إذا اقتزى الأمخ -

                                                             
 .131، مكتبة الػفاء القانػنية، الإسكشجرية، ص  2009ىيبة سخدوؾ، السشاقرة كصخيقة لمتعاقج الإدارؼ، الصبعة الأولى،  - 1
 .36محمد الرغيخ بعمي، القخارات الإدارية، مخجع سابق، ص - 2
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 تقجيع العخوض في ضخؼ مغمق بإحكاـ تكتب عميو عبارة "لا يفتح إلا مغ شخؼ لجشة فتح -
 .وتقييع العخوض " ومخاجع شمب العخوضالأضخفة 

 1.ثسغ الػثائق عشج الاقتزاء -
 247-15 مغ السخسػـ الخئاسي رقع 65وبخرػص شخيقة الإعلاف تشز السادة 

إعلاف شمب العخوض بالمغة الػششية وبمغة أجشبية واحجة عمى الأقل، كسا يشذخ  عمى: يحخر
ـ.ع( ، وعمى الأقل في  ص. ر. ػمي )ف.الخسسية لرفقات الستعامل العس إجباريا في الشذخة
 .مػزعتيغ عمى السدتػػ الػششي وششيتيغ جخيجتيغ يػميتيغ

يسكغ إعلاف شمبات عخوض الػلايات والبمجيات والسؤسدات العسػمية السػضػعة تحت  -
والتي تتزسغ صفقات الأشغاؿ أو لػازـ ودراسات أو خجمات يداوؼ مبمغيا تبعا  وصايتيا،

دج( أو يقل عشيا،  100.000.000)  جدائخؼ التػالي، مئة مميػف ديشار  عمىلتقجيخ إدارؼ 
دج( أو يقل عشيا، أف تكػف محل إشيار  50.000.000)  جدائخؼ  وخسدػف مميػف ديشار

 :محمي، حدب الكيفيات الآتية
 .نذخ إعلاف شمب العخوض في يػميتيغ محميتيغ أو جيػيتيغ  -
 :ت السعشيةإلراؽ إعلاف شمب العخوض بالسقخا  -
 .لمػلاية  -
 .لكافة بمجيات الػلاية  -
 .لغخؼ التجارة والرشاعة، والرشاعة التقميجية والحخؼ والفلاحة  -
 2.لمسجيخية التقشية السعشية في الػلاية  -

 .رابعا: إيجاع العخوض
في ىحه السخحمة تتاح الفخصة أماـ الستشافديغ في إيجاع عخوضيع لجػ جية الإدارة 

العارضيغ اوجب التشطيع أف يكػف الإيجاع في مكاف واحج  وكحساية لمسشافدة بيغ الستعاقجة
مػحج، بالإضافة إلى إحاشة مزسػف العخوض بالدخية وعجـ جػاز  وفي مجاؿ زمشي

حتى السيعاد السقخر لمتقييع، وذلظ بفخض إيجاع العخض في  الاشلاع عمييا مغ قبل الغيخ
 .صاحبو ضخؼ عادؼ مغمق لا يجؿ عمى اسع
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ميمة محجدة لمسعشييغ لتحجيج مػاقفيع اتجاه ىحه السشاقرة  وإعصاءفبعج عسمية الإشيار 
السيتسيغ أف يحخروا عخوضيع حدب الشسػذج السحجد مغ شخؼ الإدارة أو  فإف عمى

 .السرمحة الستعاقجة
ويشبغي تقجيع العصاءات أو العخوض خلاؿ السجة التي حجدتيا السرمحة الستعاقجة ويبجأ 

تاريخ أوؿ صجور للإعلاف عغ السشاقرة في اليػميات الػششية أو الجيػية أو  تقجيسيا مغ
الخسسية لمرفقات، عمى أف يدخؼ الأجل في اليػـ السػالي لشذخ الإعلاف  السحمية أو الشذخة
 . 1وفقا لمقػاعج العامة

يتع إيجاع العخوض في شكل ضخؼ مددوج، فالطخؼ الخارجي مقفل بإحكاـ ويحسل 
 -شمب العخوض رقع :... -إلا مغ شخؼ لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض  ارة "لا يفتحعب

صاحبو سػاء كاف شخرا شبيعيا أو معشػيا،  اسعالعخوض"، دوف أف يحسل  مػضػع شمب
أعتبخ لاغيا وذلظ ضسانا لمذفافية  وإلاتسيده عغ غيخه مغ العخوض  ولا يتزسغ أية إشارة

 .والسداواة بيغ الستعيجيغ
أما داخل الطخؼ فتػضع ثلاثة أضخفة مشفرمة ومقفمة بإحكاـ يبيغ كل مشيا تدسية 

ومخجع، أما داخل الطخؼ فتػضع ثلاثة أضخفة مشفرمة ومقفمة بإحكاـ يبيغ كل  السؤسدة
السؤسدة ومخجع شمب العخوض ومػضػعو وتتزسغ عبارة "ممف التخشح" أو  مشيا تدسية

مغ السخسػـ  67الة، وىحا عسلا بأحكاـ السادة عخض مالي" حدب الح" "عخض تقشي" أو
 .247-15الخئاسي 

يػافق تاريخ وآخخ ساعة لإيجاع العخوض وتاريخ وساعة فتح أضخفة العخوض التقشية 
صادؼ ىحا اليػـ يػـ عصمة أو يػـ راحة  وإذايػـ مغ أجل تحزيخ العخوض،  والسالية آخخ

 .ػـ العسل السػاليتحزيخ العخوض تسجد إلى غاية ي قانػنية فإف مجة
لع يحجد الكيفيات التي يتع بيا الإيجاع، إما بالتدميع  66 والسلاحع أف نز السادة 

السرمحة الستعاقجة مقابل إيراؿ يثبت فيو تاريخ التدميع وساعتو أو عغ شخيق  السباشخ لجػ
لا بتاريخ الإرساؿ، في حيغ يأخح  الاستلاـوفي ىحه الحالة العبخة بتاريخ  إرساليا عبخ البخيج،
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بالأسمػبيغ، ويجب أف تحتػؼ التعيجات عمى الػثائق السبيشة في صمب  الأسمػب العسمي
 1. 247-15الخئاسي  مغ السخسػـ 67السادة 

 خامدا: فتح الأعخفة وتقييؼ العخوض
إستكسالا لدمدمة القيػد التي تزبط عسل السرمحة الستعاقجة في إبخاميا لمرفقات 

لتحقيق أكبخ قجر مغ الذفافية والسداواة بيغ الستعيجيغ، تجخل الرفقة  لعسػمية وضساناا
بسجسػعة مغ الزػابط وجب أف يتع الترخؼ في حجودىا  مخحمة أخخػ خريا السذخع

 .تحقيقا لمسرمحة العامة
 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  156تجديجا ليحا الغخض نز السذخع في السادة 

الرفقات العسػمية التي تبخميا السرالح الستعاقجة لمخقابة قبل دخػليا حيد  عمى "تخزع
وبعجه" ثع بيغ أشكاؿ ىحه الخقابة مجدجة في رقابة داخمية ورقابة خارجية  التشفيح وقبل تشفيحىا

 ".وأخخػ وصائية
في ىحه الجدئية ىػ الذصخ الستعمق بالخقابة الجاخمية عمى  إليوما يجب التصخؽ 

لجشة فتح  إلىالعسػمية، حيث عيج السذخع بيحه السيسة  مخاحل إبخاـ الرفقة إحجػ اعتبارىا
مغ نفذ السخسػـ فيسا يتعمق بفتح  71العخوض التي نرت عمييا السادة  الأضخفة وتقييع

نفذ السخسػـ أيزا فيسا يتعمق بتقييع العخوض، والتي تشذأ وفق  مغ 72الأضخفة، والسادة 
السخسػـ حيث جاء فييا" تحجث السرمحة الستعاقجة في إشار  مغ نفذ 160أحكاـ السادة 

أكثخ مكمفة بفتح الأضخفة وتحميل العخوض والبجائل  الخقابة الجاخمية لجشة دائسة واحجة أو
صمب الشز "لجشة فتح الأضخفة وتقييع  تجعى في الاقتزاءعشج  الاختياريةوالأسعار 

لمسرمحة الستعاقجة يختاروف  تابعيغالعخوض" وتتذكل ىحه المجشة مغ مػضفيغ مؤىميغ 
 ".لكفاءتيع

 .وسػؼ نتصخؽ بالتفريل إلى لسياـ المجشة وتذكيميا في السبحث السػالي
 .سادسا: السشح السؤقت

بعج الانتياء مغ الجراسة والتقييع لمعخوض التقشية والسالية مغ شخؼ المجاف السخترة 
نتائج السشاقرة عغ شخيق السشح لمرفقة أو إلغاءىا مغ شخؼ السرالح  يتع البت في
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إلى اختيار الستعاقج والحؼ رست عميو الرفقة نرل إلى مخحمة  الستعاقجة فعشج الػصػؿ
 .وتشفيحىا الاعتساد والتتػيج بالرفقة

عارض بالشطخ لتػافخ  اختيارتعتبخ مخحمة إرساء الرفقة مخحمة حاسسة يشجع عشيا 
عخضو عمى مجسػعة مغ الذخوط والسػاصفات مسا دفع بجية الإدارة  وعصاءه أ

السؤقت إجخاءا إعلاميا بسػجبو تخصخ الإدارة الستعاقجة  لاختياره، كسا يعتبخ السشح
نيائي لستعاقج ما نطخا لحرػلو عمى أعمى  السؤقت وغيخ باختيارىاوالجسيػر  الستعيجيغ

 .تشقيط فيسا يخز العخض التقشي والسالي
في  247-15وتججر الإشارة أنو مغ بيغ الأحكاـ التي جاء بيا السخسػـ الخئاسي 

الثانية أنو أوجب نذخ إعلاف السشح السؤقت لمرفقة في نفذ الجخائج  فقختيا 65مادتو 
العخوض عشجما يكػف ذلظ مسكشا، ثع تحجيج الدعخ وآجاؿ  التي نذخ فييا إعلاف شمب

حائد الرفقة العسػمية، وذلظ لتكخيذ  اختيارب الإنجاز، وكل العشاصخ التي سسحت
العسػمية، حيث ألدـ السذخع الإدارة بشذخ  لسبجأ الذفافية في التعامل في مجاؿ الرفقات

 1.كل البيانات الستعمقة بسغ فاز بالرفقة
 وشبقا لمسادة السحكػرة وجب أف يشذخ في الإعلاف مجسػعة بيانات أو عشاصخ، كإسع ولقب

 السؤسدة أو الذخكة أو السقاولة، ومػضػع شمب العخوض وسعخه وأجاؿ اسعالذخز العارض أو 
 .الإدارة لمفائد السعمغ عشو مؤقتا اختيارالتشفيح وبرفة عامة كل السعمػمات التي تبخز 

مغ السخسػـ  82الستعيج فقج نرت السادة  اختيارولإضفاء شفافية أكثخ في مػضػع 
يحتج عمى السشح السؤقت لمرفقة أو إلغائو أو إعلاف أنو يسكغ لمستعيج الحؼ  الدالف الحكخ

الإجخاء في إشار شمب العخوض أو إجخاء التخاضي بعج الإستذارة أف  عجـ ججوػ أو إلغاء
ابتجاء مغ تاريخ نذخ  10الرفقات السخترة في غزػف عذخة أياـ  يخفع شعشا لجػ لجشة

ستعامل العسػمي أو في الرحافة في الشذخة الخسسية لرفقات ال إعلاف السشح السؤقت لمرفقة
 .أو في بػابة الرفقات العسػمية
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 إجخاءات إبخام الرفقة عؽ طخيق طمب العخوض(: 02)الذكل 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 وتشفيح الرفقات العسؾمية، يؾم دراسيالسرجر: حؾحؾ شؾقي، إجخاءات إبخام 

 الإعلان عؽ السشح السؤقت(: 03) الذكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 السرجر: حؾحؾ شؾقي، إجخاءات إبخام وتشفيح الرفقات العسؾمية، يؾم دراسي
 

 -1-طهب انعروض 

اسخلاو وحأهيم عرض 

 أو عذة عروض
 عذو يطابقت أي عرض -
 عذو انخأهيم انخقُي لأي عرض -

عذو اسخلاو أي 

 عرض

 انعروض انًانيتحقييى انعرض أو 

يبهغ انعرض انًقبول يبانغ 

 فيه
انًُخ انًؤقج لأدسٍ 

عرض يٍ ديث انًزايا 

( أقم ثًٍ)الاقخصاديت 
إعلاٌ عذو جذوى انًادة  (72انًادة )

عذو جذوى بسبب عذو وجود انخًويم انكافي انًادة  40

40 

إعلاٌ انًُخ انًؤقج أو 

 عذو انجذوى

 وجود طعٍ عذو وجود طعٍ

دراست انطعٍ يٍ طرف نجُت 

 انصفقاث انًخخصت

 طعٍ يقبول طعٍ يرفوض حبهيغ دائز انصفقت

 إنغاء انًُخ انًؤقج

 يُخ يؤقجإعلاٌ 

أياو يٍ  10خلال 

 صذور الإعلاٌ
أياو يٍ  10خلال 

 صذور الإعلاٌ

 (82انًادة )
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 .سابعا: اعتساد الرفقة
اعتسادىا بقخار مشتج لأثاره تعتبخ مخحمة السرادقة آخخ مخاحل السشاقرة، حيث يتع 

، يرجر عغ المجشة السخترة لجشة البت الإرساءويدسي قخار السرادقة عمى  القانػنية
 .نيائية بيحه السرادقة التي يجب تبميغيا في أجل شيخ ، وتربحوالإرساء

أنو "لا ترح الرفقات ولا تكػف  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  4وقج جاء في السادة 
 :إذا وافقت عمييا الدمصة السخترة السحكػرة أدناه حدب الحالة نيائية إلا

 .مدؤوؿ الييئة العسػمية -
 .الػزيخ -
 .الػالي -
 .رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  -
 1.السجيخ العاـ أو مجيخ السؤسدة العسػمية  -

ويسكغ لكل سمصة مغ ىحه الدمصات أف تفػض صلاحياتيا في ىحا السجاؿ إلى 
بأؼ حاؿ، بإبخاـ وتشفيح الرفقات العسػمية شبقا للأحكاـ التذخيعية  السكمفيغالسدؤوليغ 

 .والتشطيسية السعسػؿ بيا
تجخل الرفقة العسػمية مخحمتيا الشيائية  والاختيار الانتقاءالرفقة وتدكية  وباعتساد

تػقيعيا مغ قبل الدمصة السخػلة بحلظ مخحمة ججيجة مغ مخحمة التشفيح وبحلظ  وتعخؼ بعج
 .نيائيا فالاعتساد يجعل العقج

 .الفخع الثاني: الإبخام عؽ طخيق التخاضي
تبيغ لشا مغ خلاؿ ما تع دراستو مغ أحكاـ شمب العخوض أف السذخع جعل ىحا 

القاعجة العامة بسا كفل بو حق السذاركة لكل العارضيغ، كسا قيج جية الإدارة  ىػ الأسمػب
مجسميا لفقج الإدارة حخيتيا في اختيار الستعاقج سبق بياني نؤدؼ في  بجسمة مغ الإجخاءات

أنو ولأسباب مػضػعية أخخػ يتعيغ الاعتخاؼ لجية الإدارة  معيا لأسباب مػضػعية، غيخ
وحالات استثشائية مبشية في الشز دوف الحاجة لمجػء  باختيار الستعاقج معيا في ضخوؼ

لمسشاقرة، وىػ ما يخمق عميو  بالإجخاءات الصػيمة إجخاءات الإشيار والشذخ وكل ما يتعمق
 .بأسمػب التخاضي في إبخاـ الرفقات
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 .أولا: حخية الإدارة في اختيار التعاقج بالتخاضي
يسكغ أسمػب التخاضي الإدارة الستعاقجة مغ اختيار الستعاقج معيا دوف حاجة إلى 

 وىحا ما يسيد أسمػب التخاضي عغ السشاقرة، فأسمػب التخاضي يعفي المجػء للإشيار
الأصل مغ أىع قيج مغ قيػد التعاقج ألا وىػ قيج الإعلاف أو  السرمحة الستعاقجة مغ حيث

القيػد الذكمية بل قج يمقي عمى عاتقيا إتباع إجخاءات  الإشيار الرحفي، ولا يعفييا كميا مغ
بعج الاستذارة والتخاضي البديط، إذا كشا أماـ  شكمية بديصة كسا ىػ الحاؿ في التخاضي

أف الإدارة تمدـ بإتباع إجخاءات  تخاضي بديط إلا أماـأولػية وششية كشا  مذخوع ذؼ
 .عمى الخفعة استرجار الخقع مغ مجمذ الػزراء ولا تدتصيع التعاقج دوف الحرػؿ

 .القيؾد الذكمية الؾاردة عمى التخاضي بشؾعيو: ثانيا
التخاضي وتججر الإشارة أف حالات التخاضي واف قدست إلى قدسيغ كسا بيشا 

الستعاقجة في اختيار الستعامل الستعاقج  الاستذارة فإف حخية الإدارة البديط والتخاضي بعج
تسمظ حخية بذكل أوسع في التخاضي البديط بسختمف  لا نججىا بشدق واحج فالإدارة

كانت بديصة بيشسا ىي مقيجة بإجخاء  حالاتو حيث لا تمدـ فيو بإتباع شكميات ولػ
الخسسي لسجسػعة متعامميغ  ة لمتخاضي بعج الاستذارة فتػجو خصابالاستذارة بالشدب

أنيا محجودة أو  وتجعػىع لتقجيع عخوضيع والسذاركة في السشافدة يسكغ أف نصمق عمييا
 .ضيقة الشصاؽ وتحفع مجسػع مخاسلات الإدارة في ممف الرفقة

علاف عغ ومغ بيغ أىع القيػد التي فخضيا السذخع في باب التخاضي أنو أوجب الإ
 .التخاضي بعج الاستذارة لمرفقة في أسمػب السشح السؤقت

 .السظمب الثالث: تشفيح الرفقة العسؾمية
الرفقة العسػمية يجخل شخفاىا في مخحمة التشفيح وباعتبار أف الرفقات  إبخاـج شع

تحقيق  إلىالعقػد الإدارية لارتباشيا بالسخفق العسػمي الحؼ ييجؼ  العسػمية أىع أنػاع
الساؿ العاـ يجعل السرمحة الستقاعجة تتستع بدمصات  السرمحة العامة والحفاظ عمى

 .في الحقػؽ والالتدامات وامتيازات تجعل مخكد الصخفيغ غيخ متداويغ
لكغ ىحا الػضع لا يعشي بالزخورة أف مرمحة الستعامل الستقاعج مع الإدارة مرػنة 

، الستعامل الستقاعج والتداماتو لاسيسا السالية مشيالحقػؽ  سشقف عميو بعج دراستشا وىحا ما
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الفخع الثاني: حقػؽ  ،والفخع الأوؿ: سمصات وحقػؽ السرمحة الستقاعجة وىحا سشػضحو في
 الستعامل الستعاقج والتداماتو.

 .سمظات وحقؾق السرمحة الستقاعجة الفخع الأول:
في مػاجية الصخؼ يسكغ ترشيف الدمصات التي تتستع بيا السرمحة الستقاعجة 

 :مجاؿ الرفقات العسػمية عمى الشحػ التالي الستعاقج معيا في
 .أولا: سمظة الخقابة والتؾجيو

للإدارة سمصة كاممة في تػجيو وتشفيح العقج وفي الخقابة عمى تشفيحه في مختمف 
بيحه الدمصة في العقج نفدو وكسا للإدارة سمصة الخقابة وتػجيو  مخاحمو ويعتخؼ غالبا

وجػد بشج صخيح في العقج يشز عمى ذلظ لاف ىحه  لمستعاقج معيا حتى في حالة عجـ
الحؼ تديخ الإدارة عمى حدغ سيخه في  الدمصة تجج أساسيا في مفيػـ السخفق العسػمي

الستعاقجة حتى تتسكغ مغ حساية  قخر لرالح السرمحة الأمخكافة الطخوؼ ولعل ىحا 
 .تبجيج أوء استغلاؿ سػ  أؼالساؿ العاـ والحفاظ عميو مغ 

 .ثانيا: سمظة تعجيل شخوط العقج بالإدارة
الحج الحؼ يدسح بتعجيل ىحا العقج  إلىوتستج سمصات الإدارة في العقج الإدارؼ 

 أىعمقتزيات السخفق ذاتو، وتعتبخ ىحه الدمصة مغ  استػجب ذلظ بإرادتيا السشفخدة كمسا
 أفتشفيح العقج  أثشاءتدتصيع الإدارة بإرادتيا السشفخدة وفي  خرائز العقج الإدارؼ وبيا

 أومعيا فتديج مغ الأعباء السمقاة عمى عاتقو  تعجؿ في حجع ومجػ التدامات الستعاقج
الدمصة مغ مدتمدمات الحاجة العامة  مػافقتو، وباعتبار ىحه إلىتشقريا بغيخ حاجة 

 .1فإنيا لا تتػقف عمى وجػب الشز عمييا في العقج
 .ثالثا: سمظة تؾقيع العقؾبات عمى الظخف الستعاقج

يقرخ في  أوإذا أخل الصخؼ الستعاقج مع الإدارة بالتداماتو التعاقجية كاف ييسل 
التشازؿ عغ العقج ولع يشفحه  أولع يحتخـ السجة السحجدة لمتشفيح  أو تشفيح العقج الإدارؼ 

وتدميط جداءات إدارية مختمفة عمى سمصة تػقيع  بشفدو فاف الدمصة الستعاقجة تسمظ
القزاء سمفا  إلىالاتجاه  إلىحاجة  الستعاقج معيا السخل بالتداماتو التعاقجية وبغيخ

                                                             
حسجؼ القبيلات، القانػف الإدارؼ، الجدء الثاني، كمية الحقػؽ جامعة الإسخاء، وائل لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى،  - 1
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التػازف بيغ  وإعادةالإدارية  واليجؼ الأساسي مغ ىحه الإجخاءات ىػ ضساف تشفيح العقػد
 أوالسالية  الالتدامات وىحه الجداءات عجيجة ومتشػعة ويسكغ حرخىا في الجداءات

 .والإكخاه الجداءات الإدارية عغ شخيق وسائل الزغػط 
 .رابعا: سمظة فدخ العقج

حتى  أوتفدخ العقج  أفيجػز الإدارة إذا أخل الستعاقج معيا بالتداماتو برػرة جديسة 
 .ارتكابو لخصأ إذا كاف الفدخ مبيشا عمى مقتزيات السرمحة ومتصمباتيا في حالة عجـ

الفدخ في جسيع أنػاع العقػد سػاء كعقػبة بدبب تقريخ  إلىوللإدارة سمصة المجػء 
الستعاقج مع الإدارة أو لأف مرمحة السخفق العسػمي تتصمب ذلظ ولكغ في ىحه  خصيخ ارتكبو

خصأ ارتكب مغ شخؼ الستعاقج مع الإدارة فانو يجب عمييا التعػيس عمسا  الحالة وفي غياب
قابة القاضي والحؼ يحكع عمييا بالتعػيس السالي أيزا إذا تعدفت في ر  وأف الدمصة تسارس

 .الستعاقج معيا استعساؿ ىحه الدمصة اتجاه
 .الفخع الثاني: حقؾق الستعامل الستعاقج والتداماتو

بالحقػؽ التي  إلاالستعامل الستعاقج مع السرمحة الستعاقجة لا يتستع  أفالأصل 
يتختب عمى تستع الإدارة بحقػؽ أوسع مسا يشز عميو العقج أف غيخ أنو  يدتسجىا مغ العقج،

السقابل حقػؽ تكفل العجالة في تشفيح العقج وتزسغ وتقيع السداواة  يكػف لمستعاقج معيا في
 .الأعباء العامة التي يتصمبيا سيخ السخافق العامة بيغ الستعاقج وعسػد الأفخاد أماـ
 أولا: حقؾق الستعامل الستعاقج

التي تعشي الستعامل ىي الحقػؽ السالية وىي التي تيسشا  الإشلاؽحقػؽ عمى وأىع ال
 :الجراسة لأف السبالغ السجفػعة لو مغ الساؿ العاـ وتتسثل ىحه الحقػؽ في في ىحه

 :أ: حق الستعامل الستعاقج في اقتزاء ثسؽ الرفقة
لأنو ييجؼ مغ وراء يعتبخ ىحا الحق مغ أىع الحقػؽ التي يتستع بيا الستعامل الستعاقج 

الإدارة عمى تحقيق عائج مادؼ مجد مغ خلاؿ السكاسب السالية التي يتحرل  تعاقجه مع
بعج تغصية ما يتحسل مغ نفقات وتكاليف، ويعخؼ الثسغ عمى أنو  عمييا مغ تشفيح العقج

ات الستعاقج مع الجية الإدارية مقابل ما يقجـ ليا مغ سمع وخجم السقابل الشقجؼ الحؼ يتمقاه
صمب العقج أو بسقتزى  الإدارة بسقتزى شخط يجرج في تحجيج الثسغ في أغمب عقػد ويتع



  عموميات حول الصفقات العمومية                                               الفصل الأول: 
 

38 
 

عشاصخ أخخػ خارجة  إلىتحجيج الثسغ بالإحالة  وثائق مدتقمة تمحق بالعقج ويجػز أف يكػف 
 .عغ العقج مثل قػائع التدعيخ الجبخؼ 

أىسية كبيخة ليحه  الجدائخؼ نجج أف السذخع  247-15بالخجػع إلى السخسػـ الخئاسي 
التي تشز عمى كيفيات الجفع حيث تشز عمى  108 ويطيخ ذلظ مغ خلاؿ السادة السدألّة،
الجفع عمى الحداب، وبالتدػيات عمى  و/أوالتدػية السالية لمرفقة بجفع التدبيقات  أّنو "تتع
 ".الحداب رصيج

 .ب: حق الستعاقج في إعادة التؾازن السالي لمعقج
الستعاقج مع الإدارة أف يصالب بالتعػيس وذلظ إذا اختل التػازّف مغ حق الستعامل 

وزيادة أعباء لمستعاقج السالية إلى أمخ  ويخجع اختلاؿ التػازف السالي لمعقج، السالي لمعقج
 :تحجث أثشاء تشفيح العقج الأسباب الستعجدة التي

غيخ متفق عمييا  فقج تخجع زيادة الأعباء إلى فعل الستعاقج نفدو لقيامو بأداء خجمات
ضخورية أو مفيجة في تشفيحه، ويحجث ذلظ عمى وجو الخرػص في عقػد  في العقج لكشيا

 1.التعػيس في ىحه الحالة عمى أساس الإثخاء بلا سبب الأشغاؿ العامة ويقػـ
وقج يكػف ىشاؾ خصأ عسجؼ للإدارة في عجـ قياميا بتشفيح التداماتيا الشاشئة عغ العقج 

فإذا لع تقع الإدارة بتشفيح التداماتيا تكػف قج ارتكبت خصأ عسجؼ وىشا يحق  إىسالا، عسجا أو
 2.التعػيس لمستعامل شمب

 :ج: الحق في التعؾيض
شبقا لمقػاعج السقخرة في القانػّف السجني فإف الإدارة إذا تدببت في إحجاث ضخّر 

ة إخلاليا بالتداماتيا مصالبتيا بالتعػيس، وكحلظ في حال جاز ليحا الأخيخ لمستعامل الستعاقج
الحالات وفي المجػء إلى القزاء السختز أف يثبت الستعامل الستعاقج إما  اّلتعاقجية، وفي كل

لأحج البشػد السشرػص عمييا في العقج لمسصالبة بالتعػيس أو حتى  خصأ الإدارة أو تجاوزىا
 3.تحسل أعباء إضافية عشج القياـ بأعساؿ ثانػية أو
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 :الستعامل الستعاقج ثانيا: التدامات
العجيج مغ  247-15لمستعامل الستعاقج في السخسػـ الخئاسي  الجدائخؼ أعصى السذخع 

وديسػمة السخافق اّلعامةّ وحفاضا عمى الساؿ العاـ فقج  وفي السقابل وحخصا عمى سيخ الحقػؽ 
 :الالتدامات سشحاوؿ مغ خلاؿ ىحا الشػع التصخؽ إلييا قيجه بجسمة مغ

 :الذخري لمخجمةأ: الأداء 
إف الأصل ىػ أّف تشفيح الرفقة العسػمية يكػّف مغ قبل الستعامل الستعاقج الحؼ تع إبخاـ 

ولكغ ىشاؾ حالات تخخز فييا الإدارة لو بأف يمجأ للاستعانة بالغيخ في إشار ما  العقج معو،
 140سساه بالسشاولة وذلظ حدب السادة  247-15 بالتعاوف الثانػّؼ والسخسػـ الخئاسي يدسى

الستعامل الستعاقج لمسرمحة الستعاقجة مشح تشفيح جدء مغ الرفقة لسشاوؿ بػاسصة  مشو بإمكانية
ئة مغ السبمغ ابالس 40وميسا يكغ مغ أمخ، فلا يسكغ أف تتجاوز السشاولة  عقج السشاولة،

 .1عادية محل مشاولةيسكغ أف تكػف صفقات المػازـ ال الإجسالي لمرفقة، كسا لا
عغ  وفي كل الأحػاؿ فالستعامل الستعاقج ىػ السدؤوؿ الػحيج تجاه السرمحة الستعاقجة

 2.الرفقة الستعامل فييا بالسشاولة تشفيح جدء
 ب: أداء الخجمة حدب الكيفيات الستفق عمييا في العقج

ممدما بأداء  إذا اتفق الستعامل الستعاقج مع الإدارة عمى شخوط معيشة في العقج، كاف
حدب الذخوط والكيفيات الستفق عمييا، لأف الإدارة تكػف محيجة عمى وضع  ىحه الخجمة

الستعيج مغ الاشلاع عمييا، ومغ ىحا السشصق وجب عميو أف يتحسل  دفتخ شخوط وتسكغ
مػضػع الرفقة حدب ما تع التعاقج عميو، فإف كاف الأمخ  نتيجة تعيجه والتدامو بأف يشفح

الأوصاؼ والسقاييذ الستفق عمييا،  أف يكػف حدب يج أّو تجييد أو عتاد فػجبيتعمق بتػر 
 3.بالأشغاؿ وىػ الأمخ كحلظ إذا تعمق مػضػع الرفقة

 :ج: الالتدام باحتخام الؾقت الستفق عميو لأداء الخجمة
إف اليجؼ الأساسي مغ إبخاـ الرفقات العسػمية ىػ ضساف الديخ الحدغ والسدتسخ 

وتقجيع الخجمات لمجسيػر، ومغ ىحا السشصق فإف الستعامل الستعاقج مجبخ  ،العامة لمسخافق
 .الآجاؿ الستفق عمييا لإنجاز السذاريع أو الرفقة مػضػع العقج وممدـ باحتخاـ

                                                             
 .، مخجع سبق ذكخه247-15السخسػـ الخئاسي مغ  141السادة  - 1
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 السبحث الثالث: الخقابة الإدارية عمى اختيار الستعامل الستعاقج
الإدارية عمى عسمية مغ أشكاؿ الخقابة في مجاؿ الرفقات العسػمية نجج الخقابة 

 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  156الستعاقج، حيث جاءت السادة  اختيار الستعامل
الخقابة التي تخزع ليا الرفقات في شكل رقابة داخمية  عمى أّنو "تسارس عسميات

سشػضحو في السصمب الأوؿ مغ رقابة داخمية،  ورقابة خارجية ورقابة وصائية" وىحا ما
 .في السصمب الثانيورقابة خارجية 

 :السظمب الأول: الخقابة الجاخمية
تتسثل أّشكاؿ الخقابة في المجاف، المجشة الأولى مخترة في فتح الأضخفة وتقييع 

نػضحو في الفخع الأوؿ والمجشة الثانية ىي لجشة تقشية وىحا ما نػضحو في  العخوض وىحا ما
 .الفخع الثاني

 العخوض الفخع الأول:لجشة فتح الأعخفة وتقييؼ
الستعمق بالرفقات العسػمية  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  160نرت عمييا السادة 

السرمحة الستعاقجة في إشار الخقابة الجاخمية لجشة دائسة أّو أّكثخ تدغ ليا  تشذأ عمى أّنو
 1.وتحميل العخوض والبجائل والأسعار الاختيارية ميسة فتح الأضخفة

 :الأعخفة وتقييؼ العخوضأولا: تذكيل لجشة فتح 
تتذكل ىحه المجشة مغ مػضفيغ مؤىميغ تابعيغ لمسرمحة الستعاقجة يتع اختيارىع عمى 

يقػـ مدؤوؿ " 247-15 مغ السخسػـ الخئاسي 162وشبقا لشز السادة  أّساس الكفاءة،
مقخر بتحجيج تذكيمة المجشة السحكػرة وذلظ في إشار الإجخاءات  السرمحة الستعاقجة بسػجب

 ".لقانػنية والتشطيع السعسػؿ بوا
لع تتع الإشارة إلى عجد الأعزاء السذكميغ لمجشة، حيث تخؾ الأمخ إلى مدؤوؿ 

أجاؿ فتح الأضخفة وتقييسيا وكحا حدغ  احتخاـواليجؼ مغ ذلظ ضساف  الستعاقجة السرمحة
 .سيخ السخفق العاـ

-15مغ السخسػـ الخئاسي  161و  160تدتسج المجشة صلاحياتيا مغ نري السادة 
 .أدوار ىع: الجور الإدارؼ، الجور التقييسي والجور الاستذارؼ  (03في ثلاث ) الستسثمة 247
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 :الجور الإداري  -01
يتسثل ىحا العسل في فتح الأضخفة في الأجل السشرػص عميو في دفتخ الذخوط والحؼ 

جمدة عمشية، يحزخىا  وآخخ ساعة لإيجاع العخوض وتجخػ ىحه العسمية في يػافق تاريخ
الستعيجيغ حدب الحالة الحؼ تكػف السرمحة الستعاقجة عسمت عمى دعػتيع  الستخشحيغ أّو

، وىػ مغ شأنو أّف يكخس مبجأ الذفافية ويداىع 1مػجية لكل واحج مشيع عغ شخيق رسائل
السالي الجساعي لمرفقة بسا يقػد في نياية الأمخ إلى محاربة الفداد  في تثبيت مبجأ التدييخ

بأف مياـ لجشة فتح  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  71السادة  حيث نرت، 2مشووالحج 
 :فتح الأضخفة فتتسثل في الأضخفة وتقييع اّلعخوض بسشاسبة

 .تثبت صحة العخوض عمى سجل خاص -
ضخفة ممفات عخوضيع لستعيجيغ حدب تختيب تاريخ وصػؿ أتعج قائسة الستخشحيغ أّو ا -
 .ومبالغ السقتخحات والتخفيزات السحتسمة تػضيح محتػػ  مع
 .تعج قائسة الػثائق التي يتكػف مشيا كل عخض -
 .استكساؿتػقع بالحخوؼ الأولى عمى وثائق الأضخفة السفتػحة التي لا تكػف محل شمب  -
عزاء المجشة الحاضخيغ والحؼ انعقاد الجمدة الحؼ يػقعو جسيع أ ثشاء تحخر محزخ أ -

 .عزاء المجشةحفطات السحتسمة السقجمة مغ قبل أ يتزسغ الت يجب أف
 عخوضيع التقشية تحت استكساؿو الستعيجيغ، عشج الاقتزاء، كتابيا إلى تجعػا السخشحيغ أ -

و غيخ الكاممة السصمػبة، باستثشاء السحكخة التقشية ة رفس عخوضيع بالػثائق الشاقرة أشائم
ياـ أ 10قة بتقييع العخوض، في أّجل أّقراه والػثائق الرادرة عغ الستعيج والستعم التبخيخية

 .فتح الأضخفة ابتجاء مغ تاريخ
 الإجخاءتقتخح عمى السرمحة الستعاقجة، عشج الاقتزاء، في محزخ، إعلاف عجـ ججوػ  -
 .حالة عجـ تدمع أّؼ عخض في
 صحابيا مغ الستعامميغلغيخ مفتػحة إلى أتخجع عغ شخيق السرمحة الستعاقجة الأضخفة ا  -

 ".الاقترادييغ، عشج الاقتزاء
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 :الجور التقييسي -02
حيث تقػـ ، 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  72 تقيع العخوض شبقا لشز السادة

الستخشحيغ والعخوض غيخ السصابقة لسػضػع الرفقة أو محتػػ دفتخ  المجشة بإقراء
السعمغ عشيا  الستبقية عمى مخحمتيغ وفق السعاييخ تحميل العخوض الذخوط، كسا تعسل عمى

 :العخض حيشئح عمى أساس التشقيط الحؼ يكػف عمى مخحمتيغ في دفتخ الذخوط، فيتع تقييع
 :التقييؼ التقشي -أ

تتختب العخوض وتقرى العخوض التي لع تحرل عمى العلامة الجنيا السحجدة في 
 والعلامةنقصة مثلا  50مغ مجسػع السعاييخ السذتخشة فإف كانت أّقل مغ  دفتخ الذخوط

نقصة يتع إقراء الستعيج مغ  50نقصة، فإف كانت العلامة الشيائية أّقل مغ  100القرػػ 
 .فإف العخض التقشي يؤىل إلى السخحمة الثانية 50واف كانت أّكبخ أّو تداوؼ  السشافدة

 (:التقييؼ السالي )دراسة العخوض السالية -ب
 حدغ عخض مغ حيث السداياباقتشاء أتقػـ السرمحة الستعاقجة شبقا لجفتخ الذخوط 

 :العخض اختيارمغ خلاؿ  الاقترادية وذلظ
 .الأقل ثسشا مغ بيغ العخوض السالية لمسخشحيغ السختاريغ  -
 .العخض الأقل ثسشا مغ بيغ العخوض السؤىمة تقشيا إذا تعمق الأمخ بالخجمات العادية  -
ح عجة معاييخ مغ بيشيا معيار إلى تخجي استشاداعمى نقصة العخض الحؼ تحرل عمى أ   -

، (حالة شمب العخوض)قائسا أّساسا عمى الجانب التقشي لمخجمات الاختيار كاف  الدعخ إذا
 .يختار الأقل ثسغ بل الأحدغ عخض في ىحه الحالة لا

كسا يجب عمى المجشة التأكج مغ الكفاءة الفشية والسالية والدسعة السيشية لكل متخشح عغ 
السقجمة، السذخوعات السشفحة سابقا وشيادات التأىيل والترشيف السيشييغ الػثائق  شخيق

 .العخض السجرجة في ممف
 :الجور الاستذاري 10-

ف تقتخح المجشة عمى أ 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  72وىحا شبقا لشز السادة 
 :1يمي الستعاقجة، بعج تقييع العخوض ما السرمحة
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لجييا أف بعس مسارسات الستعيج السعشي تذكل تعدفا رفس العخوض السقبػلة، إذا ثبت   -
السشافدة في اّلقصاع السعشي، بأؼ  اختلاؿوضيفة ىيسشة عمى الدػؽ أّو قج تتدبب في  في

ولخصػرة ىحه الحالة نجج السذخع قج أوجب تبياف حق الإدارة في رفس عخض  شخيقة كانت
لاع عميو، وىحا شبقا لشز دفتخ الذخوط حتى يتدشى لمستعيجيغ الإش مغ ىحا الشػع في

 .247-15الخئاسي  مغ السخسػـ 9/72السادة 
رفس العخض السالي الإجسالي لمستعامل الستعاقج الاقترادؼ السختار مؤقتا إذا كاف سعخ  -

أّكثخ مغ عخضو السالي يبجو مشخفزا بذكل غيخ عادؼ بالشدبة لسخجع الأسعار،  واحج أو
 .السقجمةمغ التبخيخات  وذلظ بعج التحقق

رفس العخض السالي لمستعامل الاقترادؼ السختار مؤقتا، إذا كاف مبالغا فيو بالشدبة  -
 .الأسعار في ىحه الحالة تقػـ السرمحة الستعاقجة بخفس العخض بسقخر معمل لسخجع

الإعلاف عغ عجـ ججوػ شمب العخوض، في حالة عجـ مصابقة أّؼ عخض لسػضػع  -
 1.ط، بعج تقييع العخوضولسحتػػ دفتخ الذخو  الرفقة

 .الفخع الثاني: المجشة التقشية
نو "يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أعمى  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  160تشز السادة 

مدؤوليتيا أف تشذئ لجشة تقشية تكمف بإعجاد تقخيخ تحميل العخوض، لحاجات لجشة فتح  تحت
 2."وتقييع العخوض الأضخفة

ليتزح مغ نز السادة  247-15بسػجب السخسػـ الخئاسي  استحجثتىحه المجشة 
السرمحة الستعاقجة ليحه المجشة ليذ إلداما، حيث يعػد أمخ إنذائيا مغ عجمو  ف إنذاءأعلاه أ

 ".السشطع لسرصمح" يسكغ استعساؿالستعاقجة، والجليل عمى ذلظ  لتقجيخ السرمحة
ماداـ السذخع سكت عغ ذلظ، تزصمع السرمحة الستعاقجة بتحجيج تذكيمة ىحه المجشة 

عزائيا ىع مغ الخبخاء الحيغ يستمكػف السؤىلات لا بأس تقشية، فلا شظ أف أ  وبسا أنيا لجشة
 .لمعخوض وىػ ما يتزسغ دراسة وافية ودقيقة بيا في ميجاف معيغ،

إف دور المجشة التقشية يشحرخ في تحميل العخوض وتقجيع تفاصيل عغ محتػياتيا 
لجشة تقييع العخوض ويداعجىا في إعجاد ميستيا، ولا يديج عغ ىحا الحج،  التقشية، بسا يشيخ
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 الأضخفةتختيب العخوض والسفاضمة بيشيا مغ اختراص لجشة فتح  حيث تبقى صلاحية
 .سػاىا وتقييع العخوض وحجىا ودوف 

تقخيخ تحميل العخوض  وإعجادإف ميسة ىحه المجشة تقف عشج دراسة العخوض تقشيا، 
، فإنذائيا يخمي إلى محسالأضخفة وتقييع العخوض، بسعشى أف عسميا تقشي  لفائجة لجشة فتح

 اختيارتحقيق الأىجاؼ والسبادغ التي تحكع عسمية إبخاـ الرفقات العسػمية بسا يتزسغ 
وتقييع أحدغ الستعامميغ الاقترادييغ لتشفيح الرفقة، وأؼ قخار تتخحه لجشة فتح الأضخفة 

 .العخوض بشاءا عمى ىحه المجشة يجعل مدؤولية السرمحة الستعاقجة قائسة
 .السظمب الثاني: الخقابة الخارجية

تتسثل الخقابة القبمية الخارجية في عسمية اختيار الستعامل الستعاقج، وفقا لتشطيع 
الأخيخة في رقابة لجاف الرفقات العسػمية والخقابة الػصائية، ىحه  الرفقات العسػمية،

العسػمية، ولكشيا مغ اختراص الدمصة الػصية عمى  تختمف عغ رقابة لجاف الرفقات
ىيئة خارجية، كسا تختمف عشيا مغ حيث اليجؼ  السرمحة الستعاقجة وليدت مغ اختراص

التي ىي مػضػع الرفقة تجخل فعلا في  الستػخى مشيا والستسثل في التأكج مغ أف العسمية
 .1السخسػمة لمقصاع ياتوالأسبقإشار البخامج 

الفخع  أماوسشتصخؽ في الفخع الأوؿ لمجاف السشذاة عمى مدتػػ كل مرمحة متعاقجة، 
 .فخررشاه لمجاف الرفقات القصاعية والػصاية الثاني

 الفخع الأول: رقابة لجشة الرفقات العسؾمية لمسرمحة الستعاقجة
"تحجث لجػ كل مرمحة عمى أنو  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  165تشز السادة 

، لجشة لمرفقات تكمف بالخقابة القبمية  06محكػرة في السادة  متعاقجة مغ ىحا السخسػـ
 2..."العسػمية الخارجية لمرفقات

وبشاء عميو، تختز بالخقابة عمى الرفقات العسػمية وفقا لتشطيع الرفقات العسػمية 
مشيا عمى معياراف، واحج الاختراص لكل واحجة  إسشادمخترة، اعتسجت في  عجة لجاف

 .مالي عزػؼ والآخخ
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 :أولا: المجشة البمجية لمرفقات
الستزسغ قانػف البمجية عمى انو "تتأسذ المجشة  10-11مغ قانػف  190نرت السادة 

 1".لمرفقات شبقا لمتشطيع الدارؼ السفعػؿ السصبق عمى الرفقات العسػمية البمجية
تقجيع الخجمات التي  أومشو عمى أف إبخاـ صفقات المػازـ والأشغاؿ  189كسا نرت السادة 

التشطيع الدارؼ السفعػؿ السصبق عمى الرفقات  إلىالبمجية ذات الصابع الإدارؼ يخزع  تقػـ
 .وىي إحالة مباشخة عمى تشطيع الرفقات العسػمية العسػمية،

تحجيج الجية السكمفة  247-15وقج تشاوؿ كل مغ قانػف البمجية والسخسػـ الخئاسي 
 .الرفقات عمى السدتػػ البمجؼ، والستسثمة في المجشة البمجية لمرفقات العسػمية بالخقابة عمى

تختز المجشة البمجية لمرفقات في  247-15 مغ السخسػـ الخئاسي 174شبقا لشز السادة 
بالبمجية والتي تقل قيستيا الخقابة بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلاحق الخاصة  مجاؿ
 دج( في حالة صفقات الأشغاؿ وخسديغ 200.000.000) جدائخؼ عغ مائتي مميػف ديشار  السالية

 دج( في حالة صفقات الخجمات وعذخوف مميػف ديشار 50.000.000) جدائخؼ مميػف ديشار 
 .دج( في حالة صفقات الجراسات 20.000.000) جدائخؼ 

 :الحكخ فإف لجشة الرفقات العسػمية البمجية تذكل مغوحدب نز السادة الدالفة 
 .رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أ ومسثمو رئيدا -
 .مسثل عغ السرمحة الستعاقجة -
 .يسثلاف السجمذ الذعبي البمجؼ (2) اثشيغمشتخبيغ  -
 (.عغ الػزيخ السكمف بالسالية )مرمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة (2) اثشيغمسثميغ  -
 مسثل عغ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة لمػلاية حدب مػضػع الرفقة )بشاء، أشغاؿ -

 2.الاقتزاءعسػمية، رؼ( عشج 
تختز لجشة صفقات البمجية بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط قبل نذخ إعلاف شمب  -

التي جاءت بحكع  169الستعيجوف وذلظ شبقا لمسادة  ومعالجة الصعػف التي يقجميا العخوض
عمى كل لجاف الرفقات، وبحلظ فيي تسارس رقابة سابقة قبل الإعلاف عغ شمب  عاـ يشصبق
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، فحرا دقيقا ومعسقا وىحا ما يجدج الاحتياجاتمغ ججية الصمبات أو  العخوض لمتأكج
 .الػقائي ليحه الخقابة الصابع

خلاؿ تتػج الخقابة التي تسارسيا لجشة صفقات البمجية بسقخر مشح التأشيخة أو رفزيا 
مغ تاريخ إيجاع السمف كاملا لجػ كتابة ىحه المجشة،  ابتجاءيػما ( 20) عذخوف  أجل أقراه

كسا تتػلى المجشة البمجية  247-15مغ السخسػـ الخئاسي 178عميو السادة  وىحا ما نرت
 1.عغ السشح السؤقت دراسة الصعػف الشاتجة

 .ثانيا: المجشة الؾلائية لمرفقات
الػلائية لمرفقات العسػمية حق رقابة الرفقات عمى السدتػػ مشح السذخع المجشة 

إلييا بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط، دراسة مذاريع الرفقات ودراسة الصعػف  الػلائي، فعيج
 .السرمحة الستعاقجة الشاتجة عغ السشح السؤقت لمرفقة اختيارالسػجية ضج 

 :مغ 247-15ئاسي مغ السخسػـ الخ  173تذكل ىحه المجشة شبقا لشز السادة 
 .مسثمو، رئيدا الػالي أو -
 .مسثل السرمحة الستعاقجة -
 .الذعبي الػلائي مسثميغ عغ السجمذ 03ثلاثة  -
 .غ مرالح السالية ومرمحة السحاسبةعغ الػزيخ السكمف بالسالية م 02مسثميغ اثشيغ  -
)بشاء، أشغاؿ مجيخ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة لمػلاية حدب مػضػع الرفقة  -

 .الاقتزاءرؼ( عشج  عسػمية،
 .مجيخ التجارة بالػلاية -

 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  173تختز المجشة الػلائية لمرفقات حدب السادة 
دفاتخ الذخوط والرفقات والسلاحق التي تبخميا الػلاية والسرالح غيخ السسخكدة  بالخقابة عمى

 184الخارجية للإدارات السخكدية حدب ما ىػ مشرػص عميو في السادة  لمجولة والسرالح
 جدائخؼ تداوؼ قيستيا السالية أو تفػؽ مميار ديشار  مغ نفذ السخسػـ التي

 جدائخؼ الأشغاؿ وثلاث مائة مميػف ديشار  دج في حالة صفقات 1.000.000.000
، ومائتي 300.000.000  2.جدائخؼ مميػف ديشار  دج في حالة صفقات المػازـ
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مغ نفذ السخسػـ بجراسة دفاتخ الذخوط  173كسا تختز حدب نز السادة 
تبخميا البمجية والسؤسدات العسػمية السحمية التي يداوؼ مبمغيا أو يفػؽ  والرفقات التي

دج(  200.000.000) جدائخؼ أو الرفقة مائتي مميػف ديشار  التقجيخ الإدارؼ لمحاجات
،بالشدبة لرفقات الأشغاؿ أو   50.000.000)  جدائخؼ وخسديغ مميػف ديشار  المػازـ

دج(  20.000.000) جدائخؼ ديشار  دج( بالشدبة لرفقات الخجمات، وعذخيغ مميػف 
 .بالشدبة لرفقات الجراسات

كسا يجخل أيزا مغ اختراص المجشة الػلائية لمرفقات دراسة السلاحق التي تبخميا 
مغ  139والسؤسدات العسػمية السحمية ضسغ حجود السدتػيات السحجدة في السادة  البمجية

ئة ابالس 10إذا كاف السبمغ الإجسالي لمسلاحق يتجاوز زيادة أو نقراف بشدبة ) ىحا السخسػـ
 (.لمرفقة مغ السبمغ الأصمي

 اختراصلحلظ ومغ خلاؿ ما تقجـ لا بج مغ تحجيج شخوط السمحق الحؼ يجخل في 
لأف عجـ تػفخىا سيؤدؼ إلى إخخاج السلاحق أصلا مغ مجاؿ الخقابة الخارجية  بيانيا، الدابق

 :وتتسثل ىحه الذخوط فيسا يمي القبمية ليحه المجشة
 .تقميميا أف يكػف السمحق ييجؼ إلى زيادة الخجمات أو -
 .أف يعجؿ بشج أ وعجة بشػد تعاقجية في الرفقة -
 .خل في مػضػع الرفقة الإجساليأف يتزسغ تغصية لعسميات ججيجة تج -
 .أشيخ 04تبخيخ السرمحة الستعاقجة لطخوؼ السمحق السسجد لسجة لا تتجاوز  -
 .أف لا يؤثخ السمحق عمى تػازف الرفقة -
 .لمرفقات أف يتزسغ السمحق تعجيلات لتدسية الأشخاؼ الستعاقجة والزسانات السالية وأجل التعاقج -

 .لمرفقات العسؾميةثالثا: المجشة الجيؾية 
تحجد قائسة اليياكل التي يدسح ليا بإنذاء ىحه المجشة بسػجب قخار مغ الػزيخ السعشي 

 :وتتذكل المجشة مغ 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  171نرت عميو السادة  وىحا ما
 .الػزيخ السعشي أو مسثمو، رئيدا -
 .مسثل السرمحة الستعاقجة -
 السكمف بالسالية) مرمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة( ؛ عغ الػزيخ( 2)مسثميغ اثشيغ  -
 .الاقتزاءالػزيخ السعشي بالخجمة حدب مػضػع الرفقة )بشاء، أشغاؿ عسػمية، رؼ(، عشج  -
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 .مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة -
مغ قانػف الرفقات العسػمية بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط  171تختز حدب السادة 

والسلاحق الخاصة بالسرالح الخارجية الجيػية للإدارات السخكدية في حجود  والرفقات
 :مغ نفذ السخسػـ 184حدب ما ىػ مشرػص عميو بالسادة  السدتػيات السالية

 ،الأشغاؿدج( بالشدبة لرفقات  1.000.000.000)  جدائخؼ مميار ديشار  -
،دج( بالشدبة لرفقات  300.000.000) جدائخؼ ثلاثسائة مميػف  -  المػازـ
 دج( بالشدبة لرفقات الخجمات، 200.000.000)  جدائخؼ مائتي مميػف ديشار  -
 .دج( بالشدبة لرفقات الجراسات 100.000.000) جدائخؼ مائة مميػف ديشار  -
إذا كاف مبمغ  إلابالشدبة لسذاريع السلاحق، فلا يسكغ لمجشة الجيػية مسارسة الخقابة  أما

مغ السبالغ الأصمية % 10لسختمف السلاحق يتجاوز ندبة السبمغ الإجسالي  أوالسمحق 
 .أعّلاه، وىحا شبقا لشز السادة الدالفة الحكخ لمرفقات السحكػرة

رابعا: لجشة الرفقات لمسؤسدات العسؾمية الؾطشية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدات 
 .الؾطشية ذات الظابع الإداري  العسؾمية

لمسؤسدات العسػمية الػششية، بسػجب قخار مغ تحجد قائسة اليياكل غيخ السسخكدة 
 :وتتذكل المجشة مغ الػزيخ السعشي

 .مسثل عغ الدمصة الػصية، رئيدا -
 .العاـ أو مجيخ السؤسدة أو مسثمو السجيخ -
 .لمسحاسبة( عغ الػزيخ السكمف بالسالية )السجيخية العامة لمسيدانية أو السجيخية العامة( 2)مسثميغ اثشيغ  -
عغ الػزيخ السعشي بالخجمة، حدب مػضػع الرفقة )بشاء، أشغاؿ عسػمية، رؼ( مسثل  -

 .الاقتزاء عشج
 .مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة -

تختز لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية الػششية والييكل غيخ  172:حدب السادة 
أعلاه، ضسغ  6ة لمسؤسدة العسػمية الػششية ذات الصابع الإدارؼ السحكػرة في الساد السسخكد

الدالف ذكخىسا وفي  184مغ السادة  4 إلى 1 شقاط مغالسدتػيات السحجدة في ال حجود
، حدب الحالة، بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات  مغ 139السادة  ىحا السخسػـ

 .السؤسدات الخاصة بيحه والسلاحق
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كسا تختز أيزا بسعالجة الصعػف التي يقجميا الستعيجوف ضج السشح السؤقت لمرفقة 
 .1إعلاف عجـ ججوػ أو إلغاء إجخاء شمب العخوض أو التخاضي بعج الاستذارة أو إلغائوأو 

بالإضافة إلى ذلظ، تختز ىحه المجشة بالخقابة عمى كل مذخوع ممحق بالرفقة، إذا 
 .2مغ السبمغ الأصمي لمرفقة% 10الإجسالي لسختمف السلاحق يتجاوز ندبة  كاف مبمغو

خامدا: لجشة الرفقات لمسؤسدة العسؾمية السحمية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة 
 الؾطشية ذات الظابع الإداري غيخ السحكؾر في القائسة العسؾمية

ج كبيخا، فإنو يسكغ عشجما يكػف عجد السؤسدات العسػمية السحمية التابعة لقصاع واح
السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي، حدب الحالة، تجسيعيا في لجشة واحجة أو  الػالي أو رئيذ
العسػمية، ويكػف السجيخ أو السجيخ العاـ لمسؤسدة العسػمية عزػا فييا  أكثخ لمرفقات

 :وتتذكل المجشة مغ، حدب السمف السبخمج
 .امسثل الدمصة الػصية، رئيد -
 .العاـ أو مجيخ السؤسدة أو مسثمو السجيخ -
 .مجمذ السجسػعة الإقميسية السعشيةمثل مشتخب عغ  -
 .رمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة(عغ الػزيخ السكمف بالسالية )م( 2)مسثميغ اثشيغ  -
 مسثل عغ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة لمػلاية، حدب مػضػع الرفقة )بشاء، أشغاؿ -

 .الاقتزاءشج عسػمية، رؼ(، ع
تختز لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية السحمية والييكل غيخ  175:حدب السادة 

لمسؤسدة العسػمية الػششية ذات الصابع الإدارؼ غيخ السحكػر في القائسة  السسخكد
أعلاه بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلاحق  172السادة  السشرػص عمييا في
السشرػص عمييا حدب الحالة في السادتيغ  حجود السدتػيات ضسغالخاصة بالسؤسدة 

 .مغ ىحا السخسػـ 173و  139
ججيخ بالحكخ أف القانػف الججيج خز لجاف الرفقات العسػمية لمسرمحة الستعاقجة 

القانػنية الخاصة مشيا أف أعزاء لجاف الرفقات ومدتخمفػىع يعيشػف مغ  ببعس الأحكاـ
 :ل المجشة مغوتتذك شخؼ إداراتيع لسجة

                                                             
 .مخجع سبق ذكخه، 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  82السادة  - 1
 .، مخجع سبق ذكخه247-15مغ السخسػـ الخئاسي  139السادة  - 2
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 .مسثل الدمصة الػصية، رئيدا -
 .العاـ أو مجيخ السؤسدة أو مسثمو السجيخ -
 .مجمذ السجسػعة الإقميسية السعشيةمثل مشتخب عغ  -
 .محة السيدانية ومرمحة السحاسبة(عغ الػزيخ السكمف بالسالية )مر2مسثميغ اثشيغ  -
 لمػلاية، حدب مػضػع الرفقة )بشاء، أشغاؿمسثل عغ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة  -

 .الاقتزاءعسػمية، رؼ(، عشج 
تختز لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية السحمية والييكل غيخ  175:حدب السادة 

لمسؤسدة العسػمية الػششية ذات الصابع الإدارؼ غيخ السحكػر في القائسة  السسخكد
ريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلاحق أعلاه بجراسة مذا 172السادة  السشرػص عمييا في

حجود السدتػيات السشرػص عمييا حدب الحالة في السادتيغ  الخاصة بالسؤسدة ضسغ
 .مغ ىحا السخسػـ 173و  139

ججيخ بالحكخ أف القانػف الججيج خز لجاف الرفقات العسػمية لمسرمحة الستعاقجة 
لرفقات ومدتخمفػىع يعيشػف مغ القانػنية الخاصة مشيا أف أعزاء لجاف ا ببعس الأحكاـ

السعيشػف بحكع الػضيفة، زيادة عمى  باستثشاءثلاث سشػات قابمة لمتججيج  شخؼ إداراتيع لسجة
لمسرمحة الستعاقجة سمصة تعييغ عزػ مدتخمف مغ خارج السرمحة  مشح السدؤوؿ الأوؿ

السرمحة حالة الغياب، والإعلاف عغ حزػر مسثميغ عغ  رئيذ المجشة في لاستخلاؼ
لجشة الرفقات برػت استذارؼ عمى أف يكمف  الستعاقجة أو السرمحة السدتفيجة أشغاؿ

والزخورية  بكل السعمػمات اللازمة مدؤوؿ السرمحة الستعاقجة بتدويج أعزاء المجشة
رقابة لجشة الرفقات  عمى أف 178محتػػ الرفقة، وأخيخا نرت السادة  لاستيعاب

يػما  20عذخوف  خر مشح التأشيخة أو رفزيا خلاؿ أجل أقراهلمسرمحة الستعاقجة تتػج بسق
 .ابتجاء مغ تاريخ إيجاع السمف كاملا لجػ كتابة ىحه المجشة

 الفخع الثاني: الخقابة عمى السدتؾى السخكدي 
نطخا لزخامة الأغمفة السالية لبعس الرفقات العسػمية فقج أقخ السذخع نطاـ رقابي 

ػاسصة لجاف قصاعية لمرفقات وكحا الدمصة الػصائية عمى السدتػػ السخكدؼ، ب يسارس عمى
 .الستعاقجة السرمحة
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 أولا: المجان القظاعية لمرفقات العسؾمية
 تجدجت سياسة الخقابة عمى السدتػػ السخكدؼ في سقف مالي معيغ لبعس الرفقات وىػ ما

لمرفقات لجػ التي أحجثت لجشة قصاعية  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  179عميو السادة  نرت
 دائخة وزارية، وبخرػص الػزارات السشتجبة وكتابات الجولة عمى مدتػػ الحكػمة، السكمفة ببعس كل

 أنيا تخزع 92-157 السخسػـ التشفيحؼ أحكاـمغ  02فقخة  02القزايا اليامة، فقج نرت السادة 
 ، إذ لا يعقل أف تبقىلمػزارة التابعة ليا تحت تػجييات الػزيخ، وبيحا يكػف السذخع قج أحدغ صشعا

 .السالية الزخسة لمػزارات السشتجبة دوف رقابة الاعتسادات
 :تذكيل المجان القظاعية لمرفقات العسؾمية -01

تتذكل المجشة القصاعية  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  185حدب نز السادة 
 :يأتي لمرفقات كسا

 .الػزيخ السعشي أ ومسثمو، رئيدا -
 .نائب رئيذ السعشي،مسثل الػزيخ  -
 .مسثل السرمحة الستعاقجة -
 .عغ القصاع السعشي( 2)مسثلاف  -
 .السجيخية العامة لمسحاسبة(و  عغ وزيخ السالية )السجيخية العامة لمسيدانية( 2)مسثلاف  -
 .مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة -

ومدتخمفييع بأسسائيع يقػـ الػزيخ السعشي بسػجب قخار بتعييغ أعزاء المجشة القصاعية 
مغ الػزيخ الحؼ يخزعػف لدمصتو، وتجتسع ىحه المجشة  اقتخاحالكفاءة، بشاء عمى  عمى أساس

وبخئاستو، وفي حاؿ غيابو أو حجوث مانع لو، تجتسع بخئاسة نائبو،  بسبادرة مغ رئيديا
بل أعزاء المجشة القصاعية لمرفقات ومدتخمفػىع مغ ق وباستثشاء ىحيغ الأخيخيغ، يعيغ

 .قابمة لمتججيج( سشػات 03) أسسائيع بيحه الرفة لسجة ثلاث إداراتيع
 :اختراص المجشة القظاعية لمرفقات العسؾمية -02

تتسيد المجشة القصاعية لمرفقات العسػمية التي تحجث لجػ كل دائخة وزارية في مجاؿ 
دفاتخ الذخوط باقي لجاف الرفقات الأخخػ، فبالإضافة إلى دراسة مذاريع  الخقابة عغ

الدقف  اختلاؼوالصعػف التي تتذابو فييا مع بقية لجاف الخقابة مع  والرفقات والسلاحق
 :السالي فيي تقػـ بػ
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 .مخاقبة صحة إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمية  -
 .تخاتيبيا وإتساـداعجة السرالح الستعاقجة التابعة ليا في مجاؿ تحزيخ الرفقات العسػمية م -
 .وتقتخح أؼ تجبيخ مغ شأنو تحديغ ضخوؼ مخاقبة صحة إبخاـ الرفقات العسػميةتداىع   -
 .تقتخح الشطاـ الجاخمي الشسػذجي الحؼ يحكع عسل لجاف الرفقات، وترادؽ عميو  -

مغ  184وبالخجػع إلى رقابتيا عمى الرفقات في الذق السالي فإنو حدب نز السادة 
عمى مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات التي فخقابتيا تشرب  247-15الخئاسي  السخسػـ

دج( في صفقات الأشغاؿ وثلاث مائة 1.000.000.000) جدائخؼ ديشار  يفػؽ مبمغيا مميار
 جدائخؼ في صفقات المػازـ ومائتي مميػف ديشار دج(  300.000.000) جدائخؼ مميػف ديشار 

 100.000.000) جدائخؼ في صفقات الخجمات ومائة مميػف ديشار  دج( 200.000.000)
المػازـ  أوزيادة عمى مذاريع دفاتخ الذخوط وصفقات الأشغاؿ  في صفقات الجراسات، دج(

 جدائخؼ عذخ مميػف ديشار  اثشييفػؽ مبمغيا  التي تبخميا الإدارة السخكدية والتي
الجراسات والخجمات التي تبخميا الإدارة  ودفاتخ الذخوط وصفقات دج( 12.000.000)

 دج(. 6.000.000) جدائخؼ ؽ مبمغيا ستة ملاييغ ديشار السخكدية التي يفػ 
، تختز المجشة  139أما بالشدبة لمسلاحق، فصبقا لشز السادة  مغ نفذ السخسػـ

عمى كل مذخوع ممحق بالرفقات ضسغ السدتػيات السالية السحكػرة في  القصاعية بالخقابة
 بالسائة 10أف يكػف مبمغو أو السبمغ الإجسالي لمسلاحق يفػؽ ندبة  أعلاه، شخط 184السادة 

 .مغ السبمغ الأصمي لمرفقة
تتػج الخقابة التي تسارسيا المجشة القصاعية بسقخر مشح أو رفس مشح التأشيخة في أجل 

 .يػما ابتجاء مغ تاريخ إيجاع السمف لجػ أمانة كتابة المجشة 45أقراه 
الرفقات لمسرالح الستعاقجة، لجشة الرفقات لمييئة العسػمية  وبرفة عامة إذا رفزت لجاف

المجشة القصاعية لمرفقات مشح التأشيخة، يسكغ لسدؤوؿ السرمحة الستعاقجة ومدؤوؿ الييئة  أو
أو الػزيخ السعشي تجاوز ذلظ الخفس بسقخر معمل بشاء عمى تقخيخ مغ السرمحة  العسػمية

تاريخ تبميغ رفس التأشيخة، وتخسل ندخة مغ مقخر  مغ ابتجاءيػما  90 الستعاقجة، في أجل
السحاسبة والى الػزيخ السكمف بالسالية )سمصة ضبط الرفقات العسػمية  التجاوز إلى مجمذ

والسفتذية العامة لمسالية( والى لجشة الرفقات السعشية، ويفخض  وتفػيزات السخفق العاـ
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السكمف، وفي حالة رفس التأشيخة  والسحاسب العسػمي مقخر التجاوز عمى السخاقب السالي
 .1التشطيسية، لا يسكغ اتخاذ مقخر التجاوز السعمل لعجـ مصابقة الأحكاـ التذخيعية أو

 .ثانيا: رقابة الؾصاية
تعج رقابة الػصاية مغ قبيل الخقابة الخارجية، لأنيا تسارس مغ خارج السرمحة 

 .ىيئات إداريةرقابة إدارية لأنيا تسارس مغ قبل  الستعاقجة وىي أيزا
لع يخرز تشطيع الرفقات العسػمية حيدا كبيخا لمخقابة الػصائية، بحيث تشاوليا في 

وتكسغ الغاية الأساسية  164في مادة واحجة فقط وىي السادة  247-15الخئاسي  السخسػـ
مغ مصابقة الرفقات التي تبخميا السرمحة الستعاقجة لأىجاؼ الفعالية  مشيا، في التأكج

العسمية التي ىي مػضػع صفقة تجخل فعلا في إشار البخامج  والاقترادية، وفيسا إذا كانت
 2.والأسبقيات السخسػمة لمقصاع

كسا تسكغ الخقابة الػصائية الدمصة الػششية مغ الاشلاع عمى ضخوؼ الإنجاز لمسذاريع 
 الاعتسادات ـاحتخاالآجاؿ والعقبات التي اعتخضت السذاريع السشجدة، وكحا مجػ  ـاواحتخ 

ىحا ما يزسغ السحافطة عمى الساؿ العاـ مغ جية ومغ جية أخخػ  السفتػحة لمسذخوع،
 .تحقيق الجيسقخاشية السحمية

ولعل أبخز مثاؿ عغ الخقابة الػصائية في مجاؿ الرفقات العسػمية ما جاءت بو السادة 
شاقرة حيث نرت عمى أنو "يرادؽ عمى محزخ الس، 10-11قانػف البمجية  مغ 194

عغ شخيق مجاولة السجمذ الذعبي البمجؼ، يخسل محزخ السشاقرة  والرفقة العسػمية
 ".مخفق بالسجاولة الستعمقة بيسا والرفقة العسػميّة إلى الػالي

وتبقى الخقابة الػصائية تتسيد بسحجوديتيا، لأنيا لا تتعجػ حساية مرالح الستعيجيغ 
 .والستعمقة بدلامة الإجخاءات والقخاراتصحة إبخاـ الرفقة العسػمية  الصاعشيغ في

وعمى الخغع مغ ذلظ، تبقى الخقابة الػصائية أداة مغ أدوات الخقابة القبمية التي وضعت 
لتسكيغ الدمصة الػصية مغ متابعة أعساؿ الدمصة الأدنى، والتحقق مغ احتخاـ  خريرا

حيث يشتج عغ تجخل الدمصة ومصابقتيا لمتشطيع والتذخيع السعسػؿ بيسا،  الإجخاءات التعاقجية

                                                             
 .، مخجع سبق ذكخه247-15مغ السخسػـ الخئاسي  202، 201، 200السػاد  - 1
 .، مخجع سبق ذكخه247-15مغ السخسػـ الخئاسي  164/1السادة  - 2
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إلغائيا  وإمالجورىا الخقابي إما السرادقة عمى الرفقة أو ترحيحيا  الػصية أثشاء مسارستيا
 .العامة ذلظ إذا اقتزت ضخورة السرمحة
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 تسييج
الستعمق  01-06في إشار مكافحة جخائع الفداد، نز السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ القانػف 

بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو عمى مختمف الجخائع الستعمقة بالفداد، وقج جاء ذلظ بالباب 
 الخابع مغ ىحا القانػف والسعشػف بػ " التجخيع والعقاب وأساليب التحخؼ". 

ولسا كانت الرفقات العسػمية تذكل أىع مدار تتحخؾ فيو الأمػاؿ العامة والػسيمة      
وضعيا السذخع في يج الإدارة العسػمية مغ أجل تدييخ ىحه الأمػاؿ فإنيا  القانػنية التي

 تعج بحلظ السجاؿ الخرب لمفداد بكل صػره. 
وتبعا لحلظ فقج نز قانػف مكافحة الفداد عمى مختمف صػر الجخائع الستعمقة     

التي جاءت تحت عشػاف  2و1فقختيغ  26بالرفقات العسػمية مغ خلاؿ كل مغ: السادة 
التي جاءت تحت  27الامتيازات غيخ السبخرة في مجاؿ الرفقات العسػمية " السادة "

 35عشػاف " الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمية" إضافة إلى ما نرت عميو السادة 
والستعمقة بجخيسة أخح فػائج برفة غيخ قانػنية والتي تعج صػرة مغ صػر الجخائع الستعمقة 

 السػاد والجخائع  بالرفقات العسػمية. وىي نفذ
 01مكخر  128-125-124-123التي كاف يذسميا قانػف العقػبات مغ خلاؿ السػاد: 

مغ قانػف مكافحة الفداد، وىحا مع الأخح بعيغ الاعتبار  71والتي ألغيت بسػجب السادة 
الأحكاـ السدتحجثة بسػجب ىحا القانػف والستعمقة بتحجيج مفيػـ السػضف العسػمي الحؼ 

الجاني في أغمب جخائع الفداد، وكحا تحجيج أساليب الستابعة والتحخؼ لمكذف  يأخح صفة
 عغ ىحه الجخائع عمى السدتػػ الػششي وعمى السدتػػ الجولي. 

ولجارسة مختمف صػر الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية في ضل قانػف الفداد،      
سة مشح امتيازات غيخ مبخرة مباحث، نخرز الأوؿ لجخي 03تتشاوؿ مغ خلاؿ ىحا الفرل، 

استغلاؿ نفػذ الأعػاف العسػمييغ لمحرػؿ عمى امتيازات في مجاؿ  الرفقات العسػمية و 
، ونخرز السبحث الثاني لجارسة الخشػة واخح فػائج برفة غيخ قانػنية نطخا غيخ مبخرة

بحث لمتقارب السػجػد بيغ ىاتيغ الجخيستيغ في مجاؿ الرفقات العسػمية، كسا نخرز الس
 الثالث لجخيسة تعارض السرالح في مجاؿ الرفقات العسػمية . 
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السبحث الأول: مشح الامتيازات الغيخ مبخرة في مجال الرفقات العسؾمية، استغلال نفؾذ 
 الأعؾان العسؾمييؽ لمحرؾل عمى امتيازات غيخ مبخرة: 

الستعمق بالػقاية مغ  01-06مغ القانػف  01فقخة26نرت عمى ىحه الجخيسة السادة     
سشػات وبغخامة (10)إلى 2) (يعاقب بالحبذ مغ سشتيغ "الفداد ومكافحتو التي تشز عمى:

دج كل مػضف عسػمي يقػـ بإبخاـ عقج أو يؤشخ أو 1000000دج إلى  200000مغ 
يخاجع عقجا أو اتفاقية أو صفقة أو ممحقا مخالفا بحلظ الأحكاـ التذخيعية والتشطيسية الجارؼ 

وىي السادة التي حمت محل السادة 1 "ا العسل بغخض إعصاء امتيازات غيخ مبخرة لمغيخبي
  مغ قانػف العقػبات السمغاة بسػجب قانػف الفداد. 01مكخر فقخة  128

، وستتشاوؿ délit de favoritismeويصمق عمى ىحه الجخيسة كحلظ اسع: جشحة السحاباة    
 . 2لأركاف الجخيسة والثاني لقسع الجخيسةدارستيا وفقا لسصمبيغ نخرز الأوؿ 

  .السحاباة أركان جخيسة :الأول السظمب
 128السادة محل حمت والتي الأولى الفقخة 26 السادة في عمييا السشرػص الجشحة وىي

 .  3العقػبات قانػف  مغ السمغاة الفقخة الأولى مكخر
 أعلاه السحكػر السادة نز وتسع وعجؿ 2011سشة تجخل السذخع أف بالحكخ والججيخ
 السحاباة جخيسة أف 26ة الساد مغ الأولى الفقخة نز مغ ويدتفاد11-15القانػف  بسػجب
 جخائع معطع في السذتخؾ العشرخ لجراسة السصمب وعميو يخرز أركاف، ثلاث تقتزي

                                                             
السعجؿ والستسع الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو عمى ما يمي:"  01-06مغ القانػف رقع  26تشز السادة  (1)

 يعاقب:...  
كل مػضف عسػمي يسشح عسجا، لمغيخ امتياز غيخ مبخر عشج اب ارـ أو تأشيخ عقج أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق،  -1

 مخالفة للأحكاـ التذخيعية والتشطيسية. 
، ولػ ك  -2 ل تاجخ أو صشاعي أو حخفي أو مقاوؿ القصاع الخاص، أو برفة عامة، كل شخز شبيعي أو معشػؼ يقػـ

، ولػ برفة عخضية بإبخاـ عقج أو صفقة مع الجوؿ أو الجساعات السحمية  برفة عامة كل شخز شبيعي أو معشػؼ يقػـ
دات العسػمية الاقترادية والسؤسدات العسػمية ذات أو السؤسدات أو الييئات العسػمية الخاضعة لمقانػف العاـ أو السؤس

الصابع الرشاعي أو التجارؼ، ويدتفيج مغ سمصة أو تأثيخ أعػاف الييئات السحكػرة مغ أجل الديادة في الأسعار التي 
 يصبقػنيا عادة أو مغ أجل التعجيل لرالحيع في نػعية السػاد أو الخجمات أو آجاؿ التدميع أو التسػيغ."  

عشى السحاباة في المغة :يقاؿ حبػة الخجل بالسج والكدخ، أعصيتو الذيء بغيخ  عػض، سامحو مأخػذ مغ حبػتو إذا م (2)
أعصيتو فالعصية ما تعصيو فالسحاباة في المغة يقرج بيا العصية، حديغ محكػر الخشػة في الفقو الإسلامي مقارنا بالقانػف 

 .  130.ص  1984، دار الشيزة العخبية القاىخة، مرخ. 01ط 
 السعجؿ والستسع الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو.  01-06مغ القانػف رقع   76انطخ السادة  (3)
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 السادؼ والخكغ ،(في الفخع الاول) العسؾمي السؾعف الجاني صفة وىػ العسػمية الرفقات
  .(في الفخع الثالث )السعشػؼ  الخكغ وأخيخا ،(في الفخع الثاني)لمجخيسة

 الفخع الأول: صفة الجاني في جخائؼ الرفقات العسؾمية: 
بسا أف الجراسة تشرب عمى جخائع الرفقات العسػمية، والتي يذتخط القانػف        

لقياميا أف تتػافخ في فاعميا صفة معيشة، لحا يتع التصخؽ إلى ىحا الخكغ في جخيسة 
 السحاباة فقط، أما باقي الجخائع فيكتفي بالإشارة إليو وذلظ تجشبا لمتكخار. 

والقانػف الجشائي،  2007تمف في كل مغ القانػف الإدارؼ، فسفيػـ السػضف العسػمي يخ       
 فسا ىؾ الاتجاه الحي سمكو السذخع مؽ خلال قانؾن الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو؟ 

لسجلػؿ السػضف العسػمي في كل مغ القانػف  وللإجابة عمى ىحا الدؤاؿ لابج مغ التعخض
  الإدارؼ والجشائي.

 أولا: السجلؾل الإداري لمسؾعف العسؾمي: 
إف الغسػض الحؼ يكتشف مفيػـ السػضف العسػمي يدتمدـ الخجػع إلى فقياء القانػف   

الإدارؼ لإعصاء تعخيف لمسػضف العاـ كسا يحتع الخجػع إلى تذخيع الػضيف العسػمي 
 باعتباره الإشار القانػني لمسػضف. 

 العسؾمي: تعخيف الفقو الإداري لمسؾعف   -01
 . 1لقج كاف الفقو الفخندي سباقا إلى وضع تعخيف لمسػضف العاـ، وقج انقدع إلى اتجاىيغ 

، أما الاتجاه الحجيث ضيق مغ 2فالاتجاه القجيع أعصى لمسػضف العاـ تعخيف واسع 
، وأيا كاف الأمخ، فإف الفقياء السعاصخيغ اتفقػا عمى العشاصخ 3تعخيفو لمسػضف العاـ

 الأساسية الػاجب تػافخىا في الذخز لاكتداب صفة السػضف العاـ وىي: 
  .4أف يذغل وضيفة دائسة، والتثبيت في إحجػ درجات الدمع الإدارؼ، والسداىسة في مخفق عاـ إدارؼ 

                                                             
  30. ص  2007، دار الثقافة عساف الأردف،1نػفاف العقيل العجارمة، سمصة تأديب السػضف العاـ .دارسة مقارنة، ط  (1)
كسا يمي" :كل شخز يداىع بصخيقة دائسة في إدارة مخفق عاـ ميسا كانت شبيعة السػضف العاـ   (Duguit)عخؼ الفقيو ديجي (2)

الأعساؿ التي يقػـ بيا"عمي جسعة محارب  .التأديب الإدار ؼ في الػضيفة العامة  .دارسة مقارنة  .دار السصبػعات الجامعية  
 . 86،  ص 2004.الإسكشجرية ، مرخ، 

السػضف العسػمي ":الذخز الحؼ يحػز وضيفتو في مخفق عاـ برفة دائسة داخمة في وضائف  ( Délaubadère  )عخؼ ديمػباديخ  (3)
 ىحا السخفق." 

 .  30نػفاف العقيل العجارمة .مخجع سابق .ص (4)
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ف السيسة الأساسية لمسذخع تشحرخ رغع أ التعخيف التذخيعي لمسؾعف العسؾمي:  -02
في التذخيع إلا أنو بالخجػع إلى القانػف الأساسي لمػضيفة يتبيغ أف السذخع عخؼ السػضف 

 1العسػمي عمى أنو ":كل عػف عيغ في وضيفة عسػمية دائسة ورسع في رتبة الدمع الإدارؼ 
 "وبالتالي فرفة السػضف العسػمي مخىػنة بتػافخ عشرخيغ أساسي: 

 . دائسة برفة السشرب شغمو ليحا يكػ ف وأف دائع مشرب في السػضف يعيغ أف -   
 السػضف صفة أشمق فالسذخع 2التخسيع شخيق عغ للإدارة اليخمي الدمع في يجمج أف- 

 السيع مؤسدات و إدارات عسػمية في مشاصب يذغمػف  الحيغ الأشخاص عمى العسػمي
 والسجنييغ العدكخييغ والسدتخجميغ القزاة فئة استثشى كسا. العاـ لمقانػف  خاضعة تكػ ف

 . 4السؤقت ولا الستعاقج العامل عسػميا مػضفا يعج لا ، كسا3لمجفاع الػششي
  العسؾمي: لمسؾعف الجشائي ثانيا: السجلؾل

 شبيعة لاختلاؼ وىحا الإدارؼ  مفيػمو عغ العسػمي لمسػضف الجشائي السفيػـ يختمف   
 . تشطيسية فصبيعتو الثاني أما جدائية شبيعة فالأوؿ ذو القانػنيغ

 : العسؾمي لمسؾعف الجشائي الفقو تعخيف -1
 أكثخ الجشائي السفيػـ أصبح بحيث العسػمي، السػضف تعخيف في الجشائي الفقو تػسع   

 تسمكو عاـ مخفق في يعسل شخز كل أنو عمى البعس فعخفو الإدارؼ، مغ السفيػـ شسػلا
 ومؤقت، عارض أو ومشتطع ثابت نحػ عمى سػاء آخخ،عاـ  معشػؼ  شخز أو الجولة
أو  مباشخة القانػف  مغ اختراصو وسػاء استسج مقابل، بجوف  حتى أو دورؼ  راتب بسقابل
 في يداىع قانػنية تجعمو بأربصة بالجولة يختبط الحالات كل في فيػ مباشخة غيخ بصخيق
  .5العاـ الرالح وتحقيق العامة الإدارة تدييخ

 
 

                                                             
، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة  2006جػيمية  15مؤرخ في   01-06مغ أمخ رقع   4انطخ السادة  (1)

 . 2006جػيمية  12مؤرخ في  46العسػمية .ج ر عجد 
 . 98 ص .  2009. الجدائخ ىػمة دار .الػضيفة العسػمية عمى ضػء التذخيعات الجدائخية وبعس التجارب الأجشبية . خخفي ىاشسي (2)
  10-9 ص.  2010. الجدائخ. مميمة عيغ. اليجػ دار.  2010 ط. العسػمية لمػضيفة العاـ الأساسي القانػف  شخح. ذبيح دماف عاشػر (3)
 العسػمية.   لمػضيفة العاـ الأساسي القانػف  الستزسغ  03-06الأمخ  الأوؿ مغ الباب مغ الخابع الفرل أنطخ (4)
  176-174. ص  2008محمد أحسج غانع .السحاور القانػنية والذخعية لمخشػة عبخ الػششية .دار الجامعة الججيجة .القاىخة . (5)
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 : ومكافحتو الفداد مؽ الؾقاية قانؾن  في العسؾمي السؾعف تعخيف -2
 السحاباة جشحة فييا بسا الفداد جخائع في السفتخض الخكغ تذكل التي الجاني صفة عخفت

 الدياسية التصػرات مػاكبة السذخع محاولة مجسميا في ومخت بسخاحل تعكذ عجة تصػرات
 . الجدائخ بيا مخت التي والاقترادية والاجتساعية

 مصابق أنو التعخيف عمى يلاحع وما ،1العسػمي السػضف(ب )الفقخة  02السادة عخفت وقج
 . 2الفداد لسكافحة الستحجة الأمع بو اتفاقية لسا جاءت
  :فئات أربعة الفداد بسكافحة القانػف الستعمق حدب، العسػمي السػضف" مرصمح ويذسل

 : بيع يقرج: والقزائية والإدارية التشفيحية السشاصب ذوو - أ 
 وأعزاء الأوؿ، الػزيخ الجسيػرية، رئيذ ويذسل : الذخص الحي يذغل مشربا تشفيحيا

 يثيخ لا الحكػمة وأعزاء الأوؿ الػزيخ كاف . وإذا 3الػزراء و الػزراء السشتجبػف() الحكػمة
 رئيذ بخرػص الالتباس مغ نػع يثػر أنو إلا 4تشفيحية محزة مشاصب لكػنيع إشكاؿ أؼ

رئيذ  أف عمى 5 الأستاذة يؤكج بعس عشجما التشاقس مغ نػع أجج إذ الجسيػرية،

                                                             
السعجؿ والستسع الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو."يقرج بسفيػـ ىحا  01-06/ ب مغ القانػف 2أنطخ السادة  (1)

كل شخز يذغل مشربا تذخيعيا أو تشفيحيا أو إداريا أو قزائيا أو في أحج  -1القانػف ما يأتي:" مػضف عسػمي"
أو مؤقتا، مجفػع الأجخ أو غيخ مجفػع الأجخ السجالذ الذعبية السحمية أو السشتخبة، سػاء كاف معيشا أو مشتخبا دائسا 

كل شخز يتػلى ولػ مؤقتا، وضيفة أو وكالة بأجخ أو بجو ف اجخ، ويداىع بيحه  -2برخؼ الشطخ عغ رتبتو أو أقجميو 
الرفة في خجمة ىيئة عسػمية أو مؤسدة عسػمية أو أية  مؤسدة أخخ ػ تسمظ الجولة كل أو بعس  رأسساليا، أو أية 

كل شخز آخخ معخؼ بأنو مػضف عسػمي، أو مغ في حكسو شبقا لمتذخيع والتشطيع  -3خجمة عسػمية.  مؤسدة تقجـ
 السعسػؿ بو". 

 الستحجة للأمع العامة الجسعية قبل مغ السعتسجة. الفداد لسكافحة الستحجة الأمع اتفاقية مغ الثانية السادة أنطخ (2)
 أفخيل 19 في مؤرخ 128-04 رقع رئاسي السخسػـ بسػجب بتحفع عمييا مرادؽ 2003أكتػبخ  31 في نيػيػرؾ
  .2004 - أفخيل 25 في مؤرخ.  26 عجد ر ج 2004

 وقانػف  الإسلامي الفقو في وضيفتو وراء  مغ العاـ السػضف وتكدب والاختلاس الخشػة. الفداد ىشاف، جخائع  مميكة (3)
 . 46 ص.  2010. مرخ. الإسكشجرية. الججيجة الجامعة دار. العخبية التذخيعات ببعس الفداد الجدائخؼ مقارنا مكافحة

 عجد ر ج الجدائخ دستػر الستزسغ  1996ديدسبخ 07 في السؤرخ 438-96 الخئاسي  السخسػـ مغ 85 السادة أنطخ (4)
الستزسغ التعجيل  2008نػفسبخ  15السؤرخ في  19-08السعجؿ والستسع ببسػجب القانػف رقع  1996  لدشة 76

 06السؤرخ في: 01-16، السعجؿ والستسع بسػجب القانػف 2008نػفسبخ  16لدشة الرادر في  63الجستػرؼ، ج ر عجد 
مارس  07الرادر في: 14، ج ر عجد 2016مارس  06السؤرخ في: 01-16، السعجؿ والستسع القانػف 2008مارس 
2007  . 

 مشيع الأستاذ أحدغ بػسقيعة .والأستاذة ىشاف مميكة.  (5)
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 يخاشب الفداد ومكافحتو مغ الػقاية فقانػف  وبالتالي التشفيحؼ، الجياز في يجخل الجسيػرية
 الفداد وتبقى جخائع مغ الجسيػرية رئيذ يدتثشي أججه أخخػ  ناحية مغ أنو إلا الجسيػرية، رئيذ

 لكغ. 1996دستػر  مغ 158السادة في عمييا السشرػص العطسى الخيانة عمى فقط مداءلتو
 (بحتة وإدارية دستػرية زاوية  مغ)  الصبيعي القانػف  الإشار إلى الخجػع يفخض التحميل الأدؽ

 شابع ذو أعمى سياسي مشرب و إنسا تشفيحؼ، مشرب يعج لا رئيذ الجسيػرية مشرب أف فشجج
  . 1التشفيحؼ الجياز يخأسوإنسا  مشفح غيخ وىػ وتشطيسي تذخيعي

 مشاصبيع يذغمػف  الحيغ بالسػضفيغ الأمخ ويتعمق :إداريا مشربا يذغل الحي الذخص
 يذغمػف  الحيغ والعساؿ 2العامة لمػضيفة العاـ الأساسي القانػف  كسا عخفيع دائسة، برفة

  . 3والسؤقتيغ كالأعػاف الستعاقجيغ مؤقتة برفة مشاصبيع
 الأساسي القانػف  عخفيع كسا القزاة بيع ويقرج : قزائيا مشربا يذغل الحي الذخص
 مشربا يذغل لا وبالسقابل الجشايات، محكسة في السداعجوف  فييع السحمفػف  ما لمقزاء
  السشافدة.  مجمذ ولا أعزاء السحاسبة مجمذ قزاة لا قزائيا

 :  الأمخ ويتعمق :الشيابية الؾكالة ذوو - ب 
 كاف سػاء بغخفتيو البخلساف في العزػ بو ويقرج: تذخيعيا مشربا يذغل الحي الذخص

 معيشا. أو مشتخبا
 البمجية الذعبية السجالذ أعزاء بو كافة ويقرج :السحمية الذعبية السجالذ في السشتخب
   الذعبية الػلائية. والسجالذ

 رأس  ذات أو عسؾمية مؤسدة في أو عام مخفق في وكالة أو وعيفة يتؾلى مؽ - ج 
 : مختمط مال
 ذات العسػمية والسؤسدات ( كالجامعات)العسػمية  الييئات في بالعامميغ الأمخ ويتعمق
  في أو ،(سػنصخاؾ) الاقترادؼ  الصابع ذات ،(سػنمغاز) الرشاعي والتجارؼ  الصابع

                                                             
 فقيا. تذخيعا. نذأة. الجدائخؼ  الجستػر.بػقفة الله عبج. والستسع السعجؿ 1996 دستػر مغ  125والسادة 124السادة أنطخ (1)
 . 54 ص. نذخ سشة دو ف. مميمة. الجدائخ عيغ. اليجػ دار.
 . 54ص سابق مخجع . التدويخ وجخائع والأعساؿ الساؿ الفداد، جخائع. الجدائخؼ الخاص القانػف  في الػجيد. بػسقيعة أحدغ (2)
  ."لمعسل الأخخ ػ القانػنية بالأنطسة"  السعشػف  العسػمية لمػضيفة العاـ الأساسي القانػف  مغ الأوؿ الباب مغ بع الخا الفرل أنطخ (3)
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 تقجـ التي الخاصة السؤسدات في أو ،(السختمط )صيجاؿ رأس الساؿ  ذات السؤسدات
   1 .السدؤولية مغ فييا بقدط يتستعػف  والحيغ الامتياز عقػد شخيق عغ عسػمية خجمة

مجيخا  يكػف  كأف السحكػرة الييئات إحجػ في وضيفة الذخز يتػلى أف الأمخ يقتزي حيث
 . مرمحة أو رئيذ عاـ
 الاقترادية العسػمية السؤسدات في الإدارة مجمذ أعزاء فيع وكالة يتػلػف  مغ أما

 .2العامة الجسعية قبل مغ باعتبارىع مشتخبيغ
   :مؽ في حكؼ السؾعف - د 

 العسػمييغ والزباط الػششي لمجفاع والسجنييغ العدكخييغ السدتخجميغ عمى السفيػـ ىحا ويشصبق
3
. 

  وباقي السحاباة لجخيسة الأوؿ الأساس تعتبخ الجاني صفة أف إلى أخمز تقجـ ما عمى وبشاء 
 أسمػب اتبع عشجما السذخع فعل ما وحدغ، الجخيسة معيا انتفت فإذا، العسػمية جخائع الرفقات

، لمسػضف في مفيػمو الحرخؼ  التعجاد  العسػمي لمسػضف الإدارؼ  السفيػـ عمى يعتسج ولع العاـ
  .الإدارؼ  لمقانػف  الفشي لمسفيػـ شبقا السػضفيغ العسػمييغ مغ ليدػا فئات وأدرج

 إشارة أية يتزسغ لع ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف  أف إليو الإشارة يسكغ ما لكغ
 . الإدارؼ  القانػف  في معخوفة قزائية قانػنية نطخية تعج التي 4  السػضف  الفعمي لسدألة

 في لاسيسا العاـ لمسخفق والسشتطع الحدغ الديخ خصػرة عمى مغ الأخيخ ىحا يذكمو لسا نطخا
 الطخوؼ في سػاء أعسالو بسذخوعية القزاء اعتخؼ فقج العسػمية، إبخاـ الرفقات مجاؿ

 العادية  غيخ   أو العادية
 فيل تعج طائفة السؾعفيؽ الفعمييؽ مؽ الظؾائف السذسؾلة بالقانؾن؟  وليحا

 
 

                                                             
وتكدب السػضف العاـ مغ  وراء وضيفتو في الفقو الإسلامي وقانػف مميكة ىشاف ، جخائع  الفداد .الخشػة والاختلاس  (1)

   02مكافحة الفداد الجدائخؼ مقارنا ببعس التذخيعات العخبية ، مخجع سابق .ص
 . 21 ص. سابق مخجع.الػجيد في القانػف الجدائي الخاص .جخائع الفداد الساؿ والأعساؿ .جخائع  التدويخ . بػسقيعة أحدغ (2)
 . 23، مخجع سابق ص الػجيد في القانػف الجدائي الخاص.جخائع الفداد، الساؿ والأعساؿ و جخائع التدويخػسقيعة .أحدغ ب (3)
يقرج بالسػضف الفعمي :الذخز الحؼ يقػـ ببعس الأعساؿ الػضيفية دو ف أف يرجر قخار  بتعييشو، أو شاب تعييشو  (4)

عسلا وضيفيا قبل استيفاء الاجخاءات اللازمة لإمكاف مسارسة سبب لمبصلاف، سػاء كاف شكميا أو مػضػعيا، أو مارس 
شخح قانػف العقػبات، اختراصاتو الػضيفية أو مارس إختراصات مػضف آخخ خلافا لمقانػف .فتػح عبج الله الذاذلي.

 . 52. ص  2009دار السصبػعات الجامعية .الإسكشجرية .مرخ . القدع الخاص، الجخائع السزخة بالسرمحة الخاصة
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 الفخع الثاني: الخكؽ السادي لجخيسة السحاباة 
 عشرخيغ عمى يقػـ الجخيسة ليحه السادؼ الخكغ أف أعلاه 01/ 26  السادة نز مغ يدتفاد

 :التالي لمتفريل وفقا وىحا ( ثانيا) مشو والغخض ( أولا) الإجخامي  الشذاط:  ىسا أساسييغ
  أولا : الشذاط  الإجخامي: 

 عقج تأشيخ أو بإبخاـ العاـ السػضف قاـ متى الجخيسة ليحه الإجخامي الدمػؾ يتحقق     
 بحخية أساسا الستعمقة والتشطيسية التذخيعية الأحكاـ مخالف ممحق صفقة أو أو اتفاقية أو

 . وشفافية الإجخاءات السخشحيغ بيغ والسداواة  التخشح
 في يشحرخ لا ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف  وفق العسػمية بالرفقات والسقرػد     

 تبخميا التي أو العقػد الاتفاقيات، إلى يتعجاىا بل سابقا، تشاوليا تع التي الرفقات العسػمية
 لا التي العسػمية الرفقات تشطيع في عمييا السشرػص والسؤسدات العسػمية تاالإدار 

 . العسػمية الرفقات في تشطيع السحجدة السالية العتبة قيستيا تتجاوز
 السعجؿ 236-10 الخئاسي الع رسػـ لأحكاـ يخزع لا الرفقات مغ الشػع فيحا      

 شمبات مثل الفداد مكافحة قانػف  مغ 26 السادة أحكاـ تحت شائمة تقع أنيا إلا والستسع،
 بسػجب السذخع أف الأخيخ في الإشارة فػاتيخ فيسكغ أو شمبات شخيق عغ تتع التي التػريج
 السخاجعة ألغى قج ، 1ومكافحتو الفداد مغ الػقاية لقانػف  والستسع السعجؿ 11/15 القانػف 

 وأبقى جشحة السحاباة في الإجخامي لمشذاط محلا تكػف  أف يسكغ التي العسميات قائسة مغ
   .26/01 إليو السادة أشارت كسا والتأشيخ الإبخاـ ىسا أساسيتيغ عسميتيغ عمى فقط
 السخاجعة" استبعاد إلى بالسذخع دفعت التي الأسباب عؽ التداؤل يسكؽ الرجد وبيحا

 !  السحاباة؟ جشحة في لمشذاط الإجخامي كسحل"
 فعل عغ مصمقة برػرة التجخيسي الػصف إلغاء عمى القائع السدعى ىحا مثل فإف ليحا

 الستعمقة العسميات باقي مثل مثميا الأخيخة فيحه 2بالسخاجعة  الأمخ عشجما  يتعمق السحاباة
 الإبقاء الأندب مغ كاف لحا، السحاباة لجخيسة تكػ ف محلا أف فيسكغ والتأشيخ، بالإبخاـ

                                                             
  2006فيفخ ؼ  20السؤرخ في  01-06يعجؿ ويتسع القانػف رقع  2011اوت  02السؤرخ في  11/15القانػف رقع  (1)

 .  2011سشة  44والستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو   ج ر عجد 
 الرفقة أو العقج في السحجدة أو عمييا الستفق والكيفيات الريغ وفق اتفاقية أو عقج أو صفقة تحييغ : بالسخاجعة يقرج (2)

 . الأسعار كارتفاع اقترادية ذلظ ضخوؼ تصمب إذا
 . 139 ص، سابق مخجع التدويخ، جخائع. والأعساؿ والساؿ الفداد جخائع. الخاص الجئائي القانػف  في الػجيد، بػسقيعة أحدغ
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 صػر جسيع عمى لغمق الباب وىحا الإجخامي، الشذاط نصاؽ ضسغ السخاجعة عمى
  .السحاباة

 الفخع الثالث :الخكؽ السعشؾي في جخيسة السحاباة 
 مدؤولية يتحسل حتى معيغ فاعل إلى وندبتيا إثباتيا ىػ الجخيسة أركاف دارسة مغ اليجؼ إف
 مغ لابج بل ما شخز إلى السدؤولية لإسشاد السادؼ بالخكغ الإلساـ يكفي لا إذ قاـ بو،  ما

    1 .الجخيسة تمظ مدؤولية ليتحسل ما فاعل إلى الجخيسة السعشػؼ لتشدب الخكغ تػافخ
 التي العسجية، الجخائع مغ العسػمية الرفقات في مبخرة غيخ امتيازات مشح وجخيسة     

 26/01 السادة  تؤكجه ما وىحا و الإرادة، العمع بعشرخية العاـ القرج الجشائي تػافخ تتصمب
  .2" ...عسجا  يسشح، عسػمي مػضف "كل بشريا:ومكافحتو  الفداد مغ الػقاية قانػف  مغ
 القرج العام  : أولا

 قبيل ومغ لمجخيسة، السذكمة الجاخمية العشاصخ بكافة عالسا الجاني يكػف  أف بو يقرج      
 والحؼ الػضيفي، بالعسل مختز وأنو حكسو في مغ أو عسػمي مػضف الجاني أنو عمع ذلظ
 أو العقػد تأشيخ أو بإبخاـ مختز بأنو يعمع أف أؼ يجب الإجخامي، الدمػؾ قػاـ ىػ

 . السلاحق أو الرفقات أو الاتفاقيات
 والسداواة  التخشح بحخية الستعمقة والتشطيسية التذخيعية الأحكاـ مخالفة إلى الجاني إرادة واتجاه

3. قانػني مجخـ الفعل ىحا بأف العمع مع الإجخاءات، وشفافية بيغ الستخشحيغ
 

 ثانيا :القرج الخاص. 
 الخاص القرج تػافخ السذخع اشتخط وإنسا الجخيسة لقياـ لػحجه العاـ القرج يكفي لا      

4مبخرة غيخ بأنيا العاـ مع امتيازات مشح الغيخ في الستسثل
.   

 التذخيعية الأحكاـ مخالفة إلى الباعث الاعتبار بعيغ يؤخح لا أنو إلى بالتشبيو والججيخ       
 عغ يبحث لا مبخر غيخ امتياز أعصى مغ كاف ولػ حتى الجخيسة إذ تقػـ التشطيسية، أو

                                                             
 . 142.مخجع سابق .ص  .جخائع  التدويخالػجيد في القانػف الجدائي الخاص .جخائع الفداد الساؿ والأعساؿ أحدغ بػسقيعة . (1)
 مغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية.  160أنطخ الفرل الأوؿ مغ الباب الدابع السعشػف " بالشطاـ التأديبي "السادة  (2)
   301ص. سابق مخجع. التدويخ و ج ارئع والأعساؿ الساؿ الفداد ج ارئع. الخاص الجازئي القانػ ف في الػجيد. بػسقيعة أحدغ (3)
 فيفخؼ . عذخ الخامذ العجد. البخلساني الفكخ مجمةفي قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو .قخاءة . جبار ؼ الحسيج عبج (4)

  106 ص. الجدائخ.  الأمة مجمذ.  2007
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 في زيادة عشيا يتختب لع واف حتى الجخيسة وتقػـ مؤسدة عسػمية، فائجة عغ و إنسا فائجتو
 .  1الستعاقجة السرمحة تتحسميا التي التكمفة
 وتبياف لمجخيسة السعشػؼ  الخكغإبخاز  القاضي فعمى السادؼ، لمخكغ بالشدبة الحاؿ ىػ ومثمسا

 قخائغ مغ الإثبات شخ ؽ بسختمف ذلظ ويتع لمستيع، الإجخامية بالشية السختكبة علاقة الأفعاؿ
 . 2بالفعل القياـ صاحبت التي والسلابدات مغ الطخوؼ وحتى الذيػد وشيادة

 إبخاز بذأف العميا السحكسة عغ الرادرة القخارات مغ العجيج ىشاؾ الجدائخؼ  القزاء وفي
 صفقة إبخاـ  جخيسة بخرػص السصخوح الدؤاؿ العميا السحكسة اعتبخت إذا أركاف الجخيسة،

 أف إلى الإشارة وأخيخا تججر قانػف  غيخ سؤاؿ القانػنية أركانيا مغ الخالي التذخيع، مخالفة
" غخض إعظاء عبارة:" استبجؿالحؼ   26/01السادة  الشز صياغتو إعادة عشج السذخع

 يسيد لا القجيع الشز لأف ،"مبخر غيخ امتياز الغيخ: "مشح بعبارة لمغيخ مبخرة غيخ امتيازات
 الامتيازات إعصاء إلى الجاني نية اتجيت متى الجخيسة تقػـ إذ والذخوع التامة بيغ الجخيسة

 الذخوع بيغ تصابق يعشي وىحا لا أـ عمييا الأخيخ ىحا يحرل سػاء السبخرة لمغيخ غيخ
 52السادة في عميو السشرػص الذخوع بيغ يسيد الجاني فأصبح الشز أما، التامة والجخيسة

 مشح إلى الشية اتجاه مجخد تقػـ عمى لا التي التامة أعلاه والجخيسة القانػف  نفذ مغ
 بيغ تصابق يعشي وىحا، لا أـ عمييا الأخيخ ىحا سػاء يحرل مبخرة لمغيخ غيخ الامتيازات

 في عميو السشرػص الذخوع بيغ يسيد الجاني فأصبح الشز أما، التامة والجخيسة الذخوع
إلى  الشية اتجاه مجخد تقػـ عمى لا التي التامة والجخيسة أعلاه القانػف  نفذ مغ 52السادة
 حقيقة وفعميا مشح قج العسػمي السػضف يكػ ف أف يجب بل مبخرة، غيخ الامتيازات مشح

   3لمغيخ. السبخرة الامتيازات غيخ

                                                             
  . 143 ص. سابق مخجع.الػجيد في القانػف الجدائي الخاص .جخائع الفداد الساؿ والأعساؿ و جخائع التدويخ . بػسقيعة أحدغ (1)
  . 143 ص. سابق مخجع.الػجيد في القانػف الجدائي الخاص .جخائع الفداد الساؿ والأعساؿ و جخائع التدويخ . بػسقيعة أحدغ (2)
.الاجتياد الجدائخؼ في  سايذ جساؿ. العامة والشيابة ( ح.ع) ضج  ( ـ .ع) قزية .  94149 رقع القخار أنطخ (3)

 .1 ج . 1 طالقزاء الجشائي .
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 السظمب الثاني: جخيسة استغلال نفؾذ الأعؾان العسؾمييؽ لمحرؾل عمى امتيازات  غيخ مبخرة: 
مغ قانػف مكافحة الفداد ، والتي تقزي  02فقخة  26نرت عمى ىحه الجخيسة السادة       
كل تاجخ أو صشاعي أو حخفي أو مقاوؿ مغ القصاع الخاص، أو برفة عامة كل  "ب:

شخز شبيعي أو معشػؼ يقػـ ولػ برفة عخضية بإبخاـ عقج أو صفقة مع الجولة أو 
ؤسدات الجساعات السحمية أو السؤسدات أو الييئات العسػمية الخاضعة لمقانػف العاـ أو الس

العسػمية الاقترادية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ ويدتفيج مغ 
سمصة أو تأثيخ أعػاف الييئات السحكػرة مغ أجل الديادة في الأسعار التي يصبقػنيا عادة أو 

 " مغ أجل التعجيل لرالحيع في نػعية السػاد أو الخجمات أو آجاؿ التدميع أو التسػيغ
مغ قانػف العقػبات  02مكخر فقخة  128وقج كانت ىحه الجخيسة مجرجة بشز السادة    

 السمغاة بسػجب قانػف الفداد. 
أركاف  الأوؿؿ في الفخع تشاو نركانيا والجداء السقخر ليا ولجارسة ىحه الجخيسة مغ حيث أ     

 : الجخيسة وفي الفخع الثاني العقػبات السقخرة لمجخيسة
 الفخع الأول: أركان الجخيسة: 

تقػـ جخيسة إستغلاؿ نفػذ الأعػاف العسػميػف لمحرػؿ عمى امتيازات غيخ مبخرة في مجاؿ       
 الخكغ السعشػؼ.  -الخكغ السادؼ  -صفة الجاني  -أركاف ىي:  03الرفقات العسػمية عمى 

أولا: صفة الجاني في جخيسة استغلال نفؾذ الأعؾان العسؾمييؽ لمحرؾل عمى امتيازات  
1تاجخ  الجاني يكػف  أف 26/02السادة  اشتخشت غيخ مبخرة:

 أو 2حخفي أو صشاعيا أو  
  .الخاص القصاع مغ مقاوؿ

 خلاؿ مغ يدتذف ما ىحا معشػيا، أو شبيعيا شخرا كاف إف ييع ولا اقتراديا عػف  أؼ
 أو لحدابو يعسل خاصا اقتراديا عػنا الجاني يكػ ف أف ىشا فالسصمػب، أدناه السادة نز

   .3غيخه  لحداب
                                                             

يعج تاجخا كل شخز شبيعي أو معشػؼ يباشخ عسلا تجاريا ويتخحه ميشة معتادة لو : ما لع يشز القانػف عمى خلاؼ  (1)
الستزسغ القانػف التجارؼ، السعجؿ والستسع  1975سبتسبخ  26السؤرخ في  59-75مغ الأمخ  01ذلظ . "أنطخ السادة 

 . 1996لدشة   77ج ر عجد  1996ديدسبخ  09سبتسبخ  26السؤرخ في  27-96بالأمخ رقع 
مغ ىحا  5الحخفي ىػ كل شخز شبيعي مدجل في سجل الرشاعات التقميجية والحخؼ، ويسارس نذاشا تقميجيا كسا ىػ في السادة  (2)

  01-96مغ الأمخ رقع   10الأمخ ويثبت تأىيلا ويتػلى بشفدو مباشخة تشفيح العسل وإدارة نذاشو وتدييخه وتحسل مدؤوليتو"  أنطخ السادة 
 .  1996لدشة  3يحجد القػاعج التي تحكع الرشاعة و الحخؼ ج ر عجد  1996يشايخ لدشة  10مؤرخ في 

 .  151.مخجع سابق .ص  ف الجدائي الخاص .جخائع الفداد الساؿ والأعساؿ و جخائع التدويخالػجيد في القانػ أحدغ بػسقيعة . (3)
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 العسػمية، والييئات السؤسدات مع عقجا يبخـ شخز كل الصبيعي بالذخز والسقرػد
 بديصة خجمات تقجيع بذأف معيع التعاقج يتع ما وعادة حخفي أو صفة تاجخ عمى ويحػز

 الأشغاؿ مقاولات في عسػما فيتسثل السعشػؼ  الذخز أما 1للإدارة تجييدات اقتشاء مثل
 ومادية مالية و إمكانيات مؤىلات وليع الخجمات والتجييدات، تقجـ التي الذخكات وكحلظ
 . 2العسػمية والييئات مع السؤسدات عقػد أو العسػمية الرفقات بإبخاـ ليع تدسح
 لمحرػؿ العسػمييغ الأعػاف نفػذ استغلاؿ جخيسة في الجاني فإف سبق ما خلاؿ ومغ    
 جخائع باقي عغ الجخيسة ىحه يسيد ما وىحا عسػمي بسػضف غيخ مبخرة ليذ امتيازات عمى

 وصف يشفي لا العسػمي السػضف الإجخامي مغ قياـ الدمػؾ عجـ لكغ الأخخػ، الرفقات
 و عشرخا العلاقة في شخفا العسػمي لكػف السػضف وىحا العسػمية الرفقات بجخائع الجخيسة

 لقياميا.  لازما
ثانيا :الخكؽ السادي في جخيسة استغلال نفؾذ الأعؾان العسؾمييؽ لمحرؾل عمى امتيازات 

 ( معشػؼ  أو شبيعي شخز) بإبخاـ الجاني الجخيسة ليحه السادؼ الخكغ يتحقق غيخ مبخرة:
 الييئات أو السؤسدات أو السحمية الجساعات أو الجولة مع فقةأو ص عقج عخيزة برفة ولػ

 العسػمية والسؤسدات العسػمية الاقترادية أو السؤسدات العاـ الخاضعة لمقانػف  العسػمية
 تتسثل مبخرة غيخ امتيازات عمى لمحرػؿ الييئات ىحه أعػاف الصابع الرشاعي تأثيخ ذات
 أو السػاد نػعية في لرالحو تعجيل أو عادة الجانييصبقيا  التي الأسعار في الديادة في

 . 3التسػيغ أو التدميع آجاؿ أو الخجمات
  (ثانيا)مشو  الغخض ( أولا) الشذاط الإجخامي :وىسا عشرخيغ إلى يتحمل السادؼ فالخكغ وبالتالي

                                                             
.محكخة مقجمة لشيل شيادة  الرفقات العسػمية وآليات مكافحتيا في ضل القانػف الستعمق بالفداد زوليخة زوزو. جخائع - 1

اح  ورقمة .كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية .الدشة الساجدتيخ . اشخاؼ الأستاذ الجكتػر: محمد بغ محمد .جامعة قاصجؼ مخب
   84.ص 2012 -2011الجامعية 

 . 84السخجع نفذ، ص  - 2
":  فييا ورد حيث دقيقة غيخ والفخندية العخبية ندختو في 26/02السادة  نز في السذخع بيا أتى التي الرياغة إ ف -(3)

 الييئات أعػاف تأثيخ أو سمصة مغ يدتفيج......... أو الجولة مع صفقة.......... بابخاـ .......أو....يقػـ تاجخ كل
 كل":  والأصح"... السػاد نػعية في لرالحيع التعجيل أجل مغ أو عادة يصبقػنيا التي الأسعار في الديادة أجل مغ السحكػرة

 الديادة أجل مغ السحكػرة الييئات أعػاف تأثيخ أو سمصة مغ وليدتفيج..... أو الجولة مع صفقة.....بابخاـ... يقػـ... أو تاجخ
 الرشاعي أو التاجخ عمى تعػد ىشا فالياء."... أو السػاد نػعية في لرالحو التعجيل أجل مغ أو عادة يصبقيا التي الأسعار في
.الػجيد  بػسقيعة أحدغ، أنطخ: ليا التابعة والييئات الجولة أعػاف عمى وليذ معشػؼ  أو شبيعي شخز كل أو الحخفي أو

 . 152 ص. سابق مخجعفي القانػف الجدائخؼ الخاص.جخائع  الفداد .جخائع الساؿ والأعساؿ جخائع التدويخ .
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 والييئات الجولة أعػاف تأثيخ أو سمصة استغلاؿ في الإجخامي الشذاط يتسثل أ: الشذاط الإجخامي: 
 يكػف  أف ويذتخط. ليا التابعة الييئات إحجػ أو الجولة مع صفقة إبخاـ عقج أو بسشاسبة ليا التابعة
 مجيخ أو رئيذ ذلظ قبيل ومغ السعشية، الييئات عمى لو تأثيخ أو في سمصة صاحب الجولة عػف 

 أف في يكسغ الجخيسة ىحه فجػىخ بشػدىا أو بتشفيح الرفقات بإبخاـ السختز السدؤوؿ أو الييئات
 عمى الحرػؿ أجل مغ نفػذه الجولة ليدتغل أعػاف مغ لعػف  ( معشػؼ  أو شبيعي) شخز  يتقجـ

  .العسػمية الرفقات مجاؿ في مبخرة امتيازات غيخ
 الخكغ يتحقق لكي الثانية فقختيا في 26 السادة تذتخط ب: الغخض مؽ ارتكاب الجخيسة:

 التابعة الييئات أو الجولة أعػاف تأثيخ أو أو سمصة نفػذا الجاني يدتغل أف لمجخيسة، السادؼ
 نػعية في لرالحو أو التعجيل عادة الجاني يصبقيا التي الأسعار في الديادة أجل مغ ليا

  .التسػيغ أو التدميع آجاؿ أو الخجمات أو السػاد
 العمع مع كسبيػتخ، بأجيدة لتدويجىا بمجية مع عقجا تاجخ أبخـ لػ كسا:الديادة في الأسعار -1
 مغ أعمى سعخ التاجخ شبق حيغ في دج،50000يتجاوز  لا عادة بو الدعخ السعسػؿ أف

 . البمجية رئيذ مع الستسيدة علاقتو مدتغلا ذلظ
 يتع أف العسػمية الرفقات تشطيع قانػف  في السذخع اشتخطلقج  التعجيل في نؾعية السؾاد -2

 وفي الذخوط دفتخ في مدبقا محجدة وضػابط معاييخ إلى استشادا الستعامل الستعاقج اختيار
 عشجما الجخيسة وتقػـ الذخوط دفتخ في السحجدة بالشػعية مثلا ممدما التاجخ فإف الحالة ىحه
 مغ بجياز الستعاقجة السرمحة وتدويج مثلا نػعية الجياز تعجيل عمى الستعاقج الستعامل يقجـ
  .الدعخ نفذ أساس عمى جػدة أقل آخخ نػع
 فرميا البمجية أجيدة لريانة عقج إبخاـ تع لػ ذلظ ومثاؿ :التعجيل في نؾعية الخجمات -3

 في مدتغلا الدشة في واحجة مخة بريانتيا الأخيخ ىحا فيقػـ ميشجسػف مخترػف، قبل مغ
 . 1الأعػاف العسػمييغ بأحج  علاقتو ذلظ
 ما بتدميع الستعاقج الستعامل يمتدـ أف الأصل: التعجيل في آجال التدميؼ أو التسؾيؽ -4

 فعادة غخامات عميو تفخض الإدارة فإف ججؼ سبب تأخخه دو ف وفي حالة مشو، مصمػب ىػ
 استغلاؿ نتيجة وذلظ عميو الجداء تػقيع يتع دوف أف الآجاؿ في بالتأخيخ الجاني يقػـ ما

                                                             
 . 412 ص 2009مرخ القاىخة. الإدارية لمتشسية العخبية السشطسة مشذػرات. السؤتسخات أعساؿمكافحة الفداد في الػشغ العخبي . (1)
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 والخكغ الجاني صفة استعخاض وبعج  1السؤسدة أو الييئة مدؤولي أحج تأثيخ أو سمصة
 الأعػاف نفػذ جخيسة استغلاؿ أركاف لإتساـ وىحا السعشػؼ  لمخكغ الآف التصخؽ  يتع السادؼ،

  .مبخرة غيخ امتيازات عمى لمحرػؿ العسػمييغ
ثالثا :الخكؽ السعشؾي لجخيسة استغلال نفؾذ الأعؾان العسؾمييؽ لمحرؾل عمى امتيازات 

 مبخرة غيخ امتيازات عمى ػؿلمحر العسػمييغ الأعػاف نفػذ استغلاؿ جخيسة غيخ مبخرة:
  :الجشائي القرج تػافخ لقياميا مغ لابج عسجية، جخيسة

 يعمع الجاني كاف إذا العمع ويتػافخ الإرادة،  بالعمع العاـ القرج يتحقق العام: القرج -1
 العشاصخ بكل يعمع أف يجب كسا، لفائجتو العسػمييغ واستغلاؿ الأعػاف الجولة أعػاف بشفػذ

 ىي مشيا السدية عمى لمحرػؿ يدعى الجية التي أف يعمع أف فيمدـ الجخمية، لمػاقعة السكػنة
  .لإشخافيا خاضعة جية أو عامة سمصة

 الحرػؿ نية في والستسثل الخاص القرج تػافخ الجخيسة ىحه : تقتزيالقرج الخاص -2
 أو الأسعار في الديادة في الامتيازات ىحه وتتسثل عمسو بحلظ مع مبخرة غيخ امتيازات عمى

 عمى يتعيغ كسا التسػيغ، أو آجاؿ التدميع أو الخجمات، أو السػاد، نػعية في التعجيل
التي  الحكع في الجشائي إبخاز القرج مغ ولابج الجخيسة، أركاف الحكع في يبيغ أف القاضي

تكخار  عشج الحاؿ ىػ كسا ، القخائغ إلى المجػء أو السيتسيغ اعتخافات مغ استخلاصو يسكغ
 الإجخائية أو القػاعج بسخالفة التاـ الػعي مغ الجشائي القرج فيسكغ استخلاص العسمية
   .الجاني يسارسيا الػضيفة التي إلى بالشطخ تجاىميا استحالة

 الفخع الثاني: العقؾبات السقخرة لمجخيسة. 
 مغ كغيخىا العسػمية، الرفقات مجاؿ في مبخرة غيخ امتيازات مشح جخيسة تخزع       
 القسع بكيفية تتعمق خاصة لأحكاـ الفداد مكافحة قانػف  عمييا في السشرػص الجخائع

 : يمي فيسا نػضحيا
 : الظبيعي الذخص أولا: عقؾبات

 مغ 26 لمسادة وفقا الجدائخ ؼ السذخع رصج: الظبيعي لمذخص الأصمية العقؾبات -01
 لجخيسة السختكب الصبيعيلمذخز   واحجة عقػبة ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف 

                                                             
  152مخجع سابق .ص  ف الجدائي الخاص جخائع الفداد.جخائع الساؿ والأعساؿ و جخائع التدويخالػجيد في القانػ أحدغ بػسقيعة  (1)
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 سشػات 10 إلى 02 مغ الحبذ وىي بشػعييا العسػمية الرفقات في السبخرة غيخ الامتيازات
 .  دج1000.000 إلى 200.000مغ  مالية وغخامة

 بالسادة عػضت والتي السمغاة. ج.ع.ؽ مغ مكخر 128 السادة أف السجاؿ ىحا في والسلاحع
 لمغخامة بالشدبة اختلاؼ وجػد مع الفعل ليحا تقخيبا العقػبة نفذ تقخر الحكخ، كانت الدالفة
 إلى500.000بيغ تتخاوح كانت حيث مقارنة بالحالية مغمطة كانت والتي السالية

 .  دج 5000.000
 : الظبيعي لمذخص السقخرة التكسيمية العقؾبات -02

التكسيمية  العقػبات لتػقيع العقػبات قانػف  إلى ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف  مغ 50 السادة أحالت
 العقػبات ىحه تخؾ قج السذخع أف والسلاحع الإدارؼ، الفداد جخائع لإحجػ السختكب الجاني عمى

 ج.ع.ؽ مغ 09 السادة حدب التكسيمية العقػبات السخترة، وتسثل القزائية لمجية التقجيخية لمدمصة
 مسارسة مغ الحخماف - 2القانػني، الحجخ-1 فيسا يمي: 23-06:رقع القانػف  بسػجب السعجلة.

 الجدئية السرادرة -5الإقامة، السشع مغ -4،الإقامة تحجيج -3 والعائمية، والسجنية الػششية الحقػؽ 
 مغ الإقراء -8إغلاؽ السؤسدة ، -7نذاط، أو ميشة مسارسة مغ السؤقت السشع -6،للأمػاؿ

 أو تعميق -10 بصاقات الجفع، استعساؿ أو/ الذيكات إصجار مغ الحطخ -9 العسػمية، الرفقات
 سحب جػاز -11 ججيجة، رخرة استرجار مغ السشع مع إلغاؤىا أو الدياقة رخرة سحب
  ".قخار الإدانة أو حكع تعميق أو نذخ -12الدفخ،
  السعشؾي  بالذخص الخاصة العقؾبات ثانيا:
 : السعشؾي  لمذخص السقخرة الأصمية العقؾبات -01
 ومكافحتو، الفداد مغ الػقاية قانػف  مغ 53 السادة فحدب السعشػؼ  لمذخز بالشدبة أما

 مكخر 18 السادة عميو نرت ما وىحا الغخامة، في تتسثل وحيجة عقػبة أصمية عميو تصبق
 السعشػؼ  الذخز عمى تصبق التي العقػبات الجدائخؼ: " العقػبات قانػف  مغ الأولى الفقخة
( 05خسذ)  إلى (01) مخة مغ التي تداو ؼ الغخامة -ىي :  والجشح الجشايات مػاد في

 ". الجخيسة الحؼ يعاقب القانػف  في الصبيعي لمذخز السقخرة لمغخامة الأقرى مخات الحج
  السعشؾي  لمذخص السقخرة التكسيمية العقؾبات -02

 التكسيمية العقػبات عمى ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف  مغ 50 السادة كحلظ نرت
 قانػف  إلى وأحالت خرػصا العسػمية الرفقات وجخائع عسػما لجخائع الفداد السخصػدة
 . ذلظ لبياف العقػبات
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 لو رصج وقج السعشػؼ، الجدائية لمذخز السدؤولية كخس قج نججه الأخيخ ىحا إلى وبالخجػع
 الفقخة وحدب الأصمية، لمعقػبات إضافة التكسيمية العقػبات مغ السجاؿ مجسػعة ىحا في

 بػاحجة السعشػؼ  الذخز عمى الحكع يجػز العقػبات، مغ قانػف  مكخر 18 السادة مغ الثانية
 : التالية العقػبات مغ أكثخ أو
 .سشػات(  5) خسذ تتجاوز لا لسجة فخوعيا مغ فخع أو السؤسدة غمق -السعشػؼ  الذخز حل -
 مداولة مغ السشع -سشػات،(  5) خسذ تتجاوز لا لسجة العسػمية الرفقات الإقراء مغ -

 لا لسجة أو نيائيا مباشخ، غيخ أو مباشخ بذكل أو اجتساعية ميشية أنذصة عجة أو نذاط
 نتج أو الجخيسة ارتكاب في الحؼ استعسل الذيء مرادرة - سشػات، ػة05خسدػ تتجاوز
 خسذ تتجاوز لسجة لا القزائية الحخاسة تحت الػضع - الإدانة، حكع وتعميق نذخ- عشيا،

 ارتكبت الحؼ أو الجخيسة إلى أدػ الحؼ الشذاط مسارسة عمى الحخاسة وتشرب سشػات،( 5)
  . بسشاسبتو الجخيسة

 : وتخفيزيا العقؾبة مؽ الإعفاء السذجدة، ثالثا: الغخوف
 : السذجدة الغخوف -01

 في العقػبة تذجيج ضخوؼ عمى ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف  مغ 48 السادة نرت
 في عمييا السشرػص الجخائع مغ أكثخ أو جخيسة مختكب كاف يمي: "إذا كسا الفداد جخائع
 في عزػ أو عسػميا ضابصا أو عميا، وضيفة عاما يسارس مػضفا أو قاضيا القانػف  ىحا

 الذخشة صلاحيات بعس مسغ يسارس أو قزائية شخشة عػف  أو ضابط أو الييئة
عذخيغ )  سشػات إلى (10عذخ) مغ بالحبذ يعاقب ضبط، أمانة مػضف أو القزائية

 ". السختكبة لمجخيسة السقخرة الغخامة وبشفذ (سشة20
 : وتخفيزيا العقؾبات مؽ الإعفاء -02

 نػعيغ عمى ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف  مغ 49 السادة السجاؿ ىحا في نرت
 يتختب العسػمية، الرفقات جخائع في الاعتبار بعيغ تؤخح القانػنية التي الأعحار مغ

 مغ يمي: " يدتفيج كسا وىحا العقػبة والأخخػ تخفيس الستيع عقاب عجـ إحجاىسا عمى
قانػف العقػبات، كل مغ ارتكب أو  في عمييا السشرػص العقػبات مغ السعفية الأعحار

 شارؾ في جخيسة أو أكثخ مغ الجخائع السشرػص عمييا في ىحا القانػف، وقاـ قبل
 السعشية، الجيات أو القزائية أو الإدارية الدمصات بإبلاغ الستابعة إجخاءات مباشخة

 . مختكبييا معخفة وساعج عمى الجخيسة عغ
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 شخز لكل بالشدبة الشرف إلى العقػبة تخفس أعلاه، الفقخة في عمييا السشرػص الحالة عجا
 إجخاءات مباشخة بعج والحؼ، القانػف  ىحا في عمييا الجخائع السشرػص إحجػ في أو شارؾ ارتكب

   ".ارتكابيا في الزالعيغ الأشخاص مغ أكثخ أو شخز عمى في القبس ساعج الستابعة،
 رابعا: الجداءات التكسيمية الأخخى السدتحجثة بسؾجب قانؾن الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو: 

 لسكافحة السشاسب مغ أنو أرػ  الجدائخؼ  السذخع فإف الفداد، لجخائع الخاصة لمصبيعة نطخا
 العقػبات قانػف  في السعخوفة تمظ إلى بالإضافة تكسيمية ججيجة جداءات الجخائع استحجاث ىحه

 عجـ وضساف الطاىخة ىحه لسحاصخة وىحا الجخائع، ىحه كافية لسػاجية وحجىا تعج لع والتي
 التكسيمية والعقػبات الجداءات أىع ومغ غيخ السذخوعة، عائجاتيا مغ مختكبييا استفادة

 كالخد السجنية الجداءات بعس بالإضافة إلى ىحا والسرادرة، والتجسيج الحجد نجج السدتحجثة
 .والبخاءات تاوالامتياز  والرفقات العقػد وإبصاؿ

 : والحجد التجسيج -01 
 عمى مؤقت حطخ فخض" 01 -06مغ قانػف  ح 02/ لمسادة وفقا الحجد أو بالتجسيج يقرج
 أو السستمكات عيجة ت ولي أو نقميا، أو فييا الترخؼ أو أو استبجاليا السستمكات تحػيل

 ".  أخخ ػ مخترة سمصة أو محكسة صادر عغ أمخ عمى بشاء مؤقتا، عمييا الديصخة
 مغ وتجخيجىع الإجخامي مذخوعيع ثسخة مغ جخائع الفداد مختكبي حخماف أف فيو شظ لا ومسا

 التقميجية العقػبات بباقي مقارنة وردعا إيلاما الجداء الأكثخ ىػ اكتدبػىا السستمكات التي
 مغ كبيخة أىسية السدألة ليحه الفداد ضاىخة مكافحة عشج السذخع الجدائخؼ  أولى وليحا الأخخػ،

 الفداد، عغ الستحرمة الأمػاؿ بذأف الإجخاءات التحفطية بعس اتخاذ عمى الشز خلاؿ
ىحه الإجخاءات في التجسيج والحجد،  وتتسثل نيائي، بذكل مرادرتيا قبل أولى كسخحمة وىحا

 العائجات حجد أو تجسيج بشريا: "يسكغ  01-06مغ القانػف  51/01وىحا ما تؤكجه السادة 
 عمييا مغ الجخائع السشرػص أكثخ أو جخيسة ارتكاب عغ الشاتجة السذخوعة غيخ والأمػاؿ

 ". مخترة سمصة مغ بأمخ أو قزائي بقخار القانػف، ىحا في
 : السذخوعة غيخ والأمؾال العائجات مرادرة -02

 لسكافحة الجدائخ ؼ السذخع تبشاىا التي العقابية الدياسة في الداوية حجد السرادرة تعتبخ
 الجشاة تجخيج إلى تؤدؼ لأنيا لمحخية، الدالبة العقػبات عغ ردعا تقل لا الفداد ،حيث جخائع

  . الفداد جخائع الستأتية مغ والفػائج العائجات مغ
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 بالجخائع الإدانة حالة بقػليا: "في 01-06قانػف  مغ 51 السادة مغ 02 الفقخة إلييا أشارت وقج
 غيخ والأمػاؿ العائجات بسرادرة القزائية الجية تأمخ القانػف، ىحا في السشرػص عمييا

  ".الشية حدغ الغيخ حقػؽ  أو الأرصجة استخجاع مخاعاة حالات مع وذلظ السذخوعة،
 الخد:  -03

يمي: "  كسا ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػ ف مغ 51 السادة مغ الثالثة الفقخة عميو نرت
 ربح، أو مشفعة مغ عميو حرل ما قيسة أو اختلاسو تع ما بخد أيزا الجية القزائية وتحكع

 أصياره أو زوجو أو إخػتو أو فخوعو أو عميو السحكػـ أصػؿ الذخز إلى انتقمت ولػ
 ".  ػ أخخ  مكاسب إلى وقع تحػيميا أو حاليا عمى الأمػاؿ تمظ بقيت سػاء
 : والرفقات العقؾد بظلان -04
 بالرفقات الستعمقة الجخائع إحجػ في بالإدانة الحكع عشج الجدائخ ؼ السذخع يكتفي لا

 أشار وقج السجنية الجداءات بعس يػقع قج وإنسا السختمفة بتػقيع الجداءات الجشائية العسػمية
 قانػف  مغ 55 السادة بسػجب وىحا " الفداد عشػاف: "آثار الجداءات تحت ىحه إلى السذخع
 امتياز بخاءة أو أو صفقة أو عقج عمى أنو: " كل نرت والتي ومكافحتو الفداد مغ الػقاية

 القانػف، ىحا في السشرػص عمييا الجخائع  إحجػ ارتكاب مغ عميو متحرل تخخيز أو
 الجعػػ مع في تشطخ التي القزائية الجية قبل مغ أثاره وانعجاـ ببصلانو الترخيح يسكغ
  ".الشية حدغ الغيخ حقػؽ  مخاعاة

 السبحث الثاني: جخيستا الخشؾة وأخح فؾائج برفة غيخ قانؾنية في مجال الرفقات العسؾمية: 
جخيسة اخح والثاني  لجخيسة الخشػةنخرز الأوؿ  مصمبيغوسشتصخؽ في دارستيا إلى     

 .قانػنية في مجاؿ الرفقات العسػمية فػائج برفة غي
 السظمب الأول: جخيسة الخشؾة في مجال الرفقات العسؾمية: 

سػمػؾ  باعتبارىػا الإدارة، فػي خاصػة انتذػار الفدػاد مطػاىخ أكثػخ مػغ الخشػػة تعػج        
الجخائع  اخصخ مغ تعج كبيخ،إذ بذكل انتذخت التي الفاسجيغ الإدارييغ أغمب عميػو تعػػد

عجالػة  فػي لمثقػة السػاششيغ فقجاف مغ عشيا يتختب لسا الحكػمية الأداة  سيخ بحدغ السخمة
 وخػاف وضيفتو نداىة عمى السحافطة بػاجب اخل الحؼ السػضػف جخيسػة ىػي فالخشػػة الجولػة،

ألا  شبيعيػا كاف العاـ ،ولحلظ السشرب بأمانػة إليػو عيػج حيشسػا فيػو وضػعت التػي الثقػة
 الػاجب بيحا الإخلاؿ جانبو مػغ يترػػر الػحؼ ىػػ العػاـ، إذ السػضػف غيػخ الخشػػة يختكػب

 مشو ويدتفيج ذلػظ إلػى السػضػف يػجفع الػحؼ السرػمحة صػاحب أمػا الثقة، ىحه خيانة و
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وسشتصخؽ في ، (1)شخيظ مجخد فيػ ذلظ عمى ساعج أو اتفق أو حخص قج انو مػقفو فحقيقة
 .والثاني أركاف الجخيسة،   : تعخيف الخشػةدارستيا إلى فخعيغ نخرز الأوؿ 

 الفخع الأول: تعخيف الخشؾة: 
 تفاوتت أخخػ،واف دو ف دولة تخز لا فيي الجوؿ كل في مشتذخة آفة الخشػة ضاىخة تعج

 وىحا العامة الػضيفة مجاؿ في انتذار الجخائع أكثخ تسثل ،فيي أخخ إلى مجتسع مغ درجاتيا
 تحقيق بغخض الػضيفية مياميع أداء عغ انرخفػا الحيغ أصحاب الشفػذ لكثخة ارجع

  .الذخرية مرالحيع

  :شخعا الخشؾة -أولا
 أوعمي ليحكع لو خاصة أو عامة وضيفة أو مشرب أو سمصاف ذؼ إلى ماؿ مغ يجفع ما ىي

 الفقو في الخشػة تعخؼ (2) عسلا لغخيسو يؤخخ أو عسلا لو يشجد أو ىػ يخيج بسا خرسو
 حكع في ويجخل يخيج ما عمى ليحسمو سمصة صاحب أو لقاض الذخز يعصيو ما" بأنيا

 أو أجيخا، مدتخجما، عاملا، مجيخا، وزيخا، كاف سػاء عامة بخجمة مكمف كل الدمصة صاحب
  . غيخىع أو لجشة في عزػ
 : قانؾنا الخشؾة -ثانيا 
 عمى اتجار ؼ تشصػ  إذ الجخائع أنػاع مغ نػعا وتذكل الفخد ؼاخ انح تسثل الخشػة إف      

 إلى يؤدؼ وىحا خاصة فائجة لو يحقق نحػ عمى استغلاليا و بػضيفتو العاـ السػضف
 أف إلا الخشػة، جخيسة يخز فيسا التعخيفات اختمفت وقج (3)والعجؿ. القيع فدامي في اختلاؿ
 التي الخجمة أو الػضيفة بأعساؿ العاـ السػضف اتجار" تعشي الخشػة أف عمى اتفقت أغمبيا
 لو.  خاصة مرمحة لتحقيق وذلظ العاـ، لمسرالح بيا بالقياـ إليو يعيج

                                                             
عادؿ عبج العديد الدغ، مكافحة أعساؿ الخشػة، ورقة عسل مقجمة في نجوة تصػر العلاقة بيغ القانػنييغ والإدارييغ  -((1))

 .  393، الخباط ص 2008القصاع العاـ ومكافحة الفداد السالي الإدار ؼ)، مجمة مكافحة الفداد في الػشغ العخبي، يػنيػ 
الستعمقة بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، مجمة  01-06مغ القانػف   25حشاف بخاىيسي، قخاءة في أحكاـ السادة  -((2))

   136، ص2009الاجتياد القزائي،  العجد الخامذ، سبتسبخ 
قانػنية علاؿ قاشي، الخشػة كسطيخ مغ مطاىخ الفداد الإدارؼ وأساليب معالجتو، السمتقى الػششي حػؿ الآليات ال -((3))

 03و  02، كمية الحقػؽ والعمػـ الاقترادية قدع الحقػؽ، جامعة ورقمة، بتاريخ  2008  -لسكافحة الفداد، ديدسبخ 
 . 2008ديدسبخ 
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 الغخض عغ وضيفتو لأعساؿ أدائو في السػضف ؼاخ انح في الخشػة تتسثل لحلظ    
 ىي لو، شخرية مرمحة تحقيق أجل مغ العامة، السرمحة وىػ الأداء ىحا مغ السدتيجؼ

 حكسو في ومغ العاـ بالسػضف خاصة جخيسة فالخشػة (1)الػضيفة  مغ السذخوع غيخ الكدب
 . فييا والاتجار استغلاليا بإمكانية الػضيفة بدمصات تستعو أساس عمى وذلظ

 يديخ لا بجونيا والتي لمخشػة مجاؿ ىشاؾ سيكػف  مػضف لأؼ الدمصة أعصيت متى لحلظ    
  . (2)الإدارؼ  العسل دولاب

 الفخع الثاني: أركان الجخيسة: 
 03كغيخىا مغ جخائع الفداد تقػـ جخيسة الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى     

  .ؼ الخكغ السعشػ  -الخكغ السادؼ -الخكغ السفتخض-صفو الجاني   -أركاف ىي: 

 أولا/  صفة الجاني: 
لجاني في جخيسة الخشػة في مغ قانػف الفداد السحكػرة أعلاه أف يكػف ا 27تقزي السادة     

مغ قانػف  -ب-02مجاؿ الرفقات العسػمية مػضفا عسػميا حدب ما ىػ مع رؼ بالسادة 
الفداد وىي  نفذ الرفة التي يذتخط تػافخىا في جخيسة رشػة السػضفيغ العسػمييغ في 

 صػرة الخشػة الدمبية. 
 ثانيا/  الخكؽ السادي: 

عمى قياـ الجاني بقبس أو محاولة  27يقػـ الخكغ السادؼ ليحه الجخيسة وفقا لمسادة      
قبس أجخة أو مشفعة ميسا كاف نػعيا، سػاء لشفدو أو لغيخه برفة مباشخة أو غيخ مباشخة، 
وذلظ بسشاسبة تحزيخ أو إجخاء مفاوضات قرج إبخاـ أو تشفيح صفقة أو عقج أو ممحق 

 ساعات السحمية أو السؤسدات العسػمية الاقترادية. باسع الجولة أو الج

 وعميو فالخكغ السادؼ يقػـ عمى عشرخيغ ىسا:   
 الدمػؾ الإجخامي.  -
 السشاسبة.  -

                                                             
فتػح عبج الله الذاذلي، قانػف العقػبات الخاص ، الجخائع السزخة بالسرمحة العامة، دار السصبػعات  -((1))

 .   2009الجامعية،الإسكشجرية ،
 22. ، ص  2008حدشيغ السحسجؼ بػادؼ، الفداد الإدارؼ، لغة السرالح، ديػاف السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية،  - ((2))
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يتسثل في قياـ الجاني بقبس أو محاولة قبس أجخة أو مشفعة  الدمؾك الإجخامي: -/01
 ميسا يكغ نػعيا لشفدو أو لغيخه برفة مباشخة أو غيخ مباشخة. 

: لع يحجد السذخع شبيعتيسا، غيخ أنو يسكغ القػؿ بأف الأجخة يقرج بيا * الأجخة أو السشفعة 
الأجخ الحؼ يسكغ أف يتقاضاىا أؼ شخز نتيجة قيامو بعسل معيغ، ويتسثل عادة فى مبمغ 

 أما بالشدبة لمسشفعة فيي تسثل الفائجة التي يجشييا الذخز مغ قيامو بعسل ما.  ،مغ الساؿ
ويتحقق الفعل ميسا كاف نػع الأجخة أو السشفعة التي يقبزيا الجاني أو يحاوؿ       

قبزيا سػاء كانت مادية أو معشػية، محجدة أو غيخ محجدة، فقج تكػ ف الأجخة أو 
السشفعة شيئا ماديا كحرػؿ الجاني عمى سيارة أو نقػد أو شيظ...، كسا قج تكػف 

في الانتخابات التي تخشح ليا، أو تداىع في معشػية كإجخاء دعاية لمجاني بغخض فػزه 
 تخقيتو إلى مشرب أعمى مغ حيث السدؤولية. 

وتتفق في ذلظ ىحه الجخيسة مع جخيسة رشػة السػضفيغ العسػمييغ في صػرة الخشػة      
شمب أو قبػؿ الجاني لسدية، والتي تأخح مفيػـ  02فقخة  25الدمبية التي تذتخط فييا السادة 

جية أو أية مشافع أخخػ مادية كانت أو معشػية، صخيحة أو ضسشيو، محجدة أو اليبة أو الي
 غيخ محجدة، بل و يجخل ضسشيا حتى الأجخ أو السشفعة. 

في أف يدتفيج الجاني مغ الأجخة أو السشفعة  27يدتػؼ الأمخ مغ خلاؿ السادة  * السدتفيج:
 . )العسػلة( لشفدو أو لذخز غيخه برفة مباشخة أو غيخ مباشخة

فإذا كاف الأصل أف يدتفيج الجاني مغ الأجخ أو السشفعة لشفدو فإنو مغ السسكغ أف    
يدتفيج مشيا غيخه مثل: أصػلو أو فخوعو أو أؼ شخز آخخ يعيشو، و حتى و إف تدمسيا 

 شخز لع يعيشو الجاني وعمع ىحا الأخيخ بالأمخ و لع يبجؼ اعت أرضو، تقػـ الجخيسة. 
الجخيسة مع جخيسة الخشػة الدمبية التي تقػـ عمى شمب أو قبػؿ  وتذتخؾ في ذلظ ىحه   

 الجاني لمسدية سػاء لشفدو أو لغيخه. 
يكتسل تحقق الخكغ السادؼ لجخيسة الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمية  السشاسبة: -/02

بقبس أو محاولة قبس الجاني لأجخة أو فائجة بسشاسبة تحزيخ أو إجخاء مفاوضات قرج 
إبخاـ أو تشفيح صفقة أو عقج أو ممحق باسع الجولة أو الجساعات السحمية أو إحجػ السؤسدات 

 .27العسػمية السحكػرة في نز السادة 
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وعسمية تحزيخ الرفقات أو العقػد أو السلاحق أو إجخاء السفاوضات بذأنيا يقػـ بيا    
عادة السػضفػف الحيغ ليع صمة مباشخة بيحه العسميات و ذلظ وفقا لسا سبق التصخؽ إليو مغ 

 خلاؿ جخيسة استغلاؿ نفػذ الأعػاف العسػميػف. 
صفقة أو عقج أو ممحق، يكػف عادة في وتججر الإشارة إلى أف إجخاء السفاوضات بذأف     

 الرفقات أو العقػد التي تبخـ وفقا لإجخاء التخاضي. 
وبحلظ تكػف مشاسبة قبس العسػلة في ىحه الجخيسة محجدة في تحزيخ أو إجخاء     

مفاوضات بذأف إبخاـ صفقة أو عقج أو ممحق، بخلاؼ الأمخ في جخيسة الخشػة الدمبية 
حرػؿ عمى مدية ىػ أداء عسل أو الامتشاع عغ أداء عسل ىػ مغ التي يكػف فييا مقابل ال

 واجبات الجاني ميسا كاف نػعو. 
يذتخط لقياـ جخيسة الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمية تػافخ  ثالثا: الخكؽ السعشؾي:    

القرج الجشائي العاـ لجػ الجاني و يتسثل في العمع و الإدارة، و يتحقق باتجاه إرادة الجاني 
 لى قبس أو محاولة قبس الأجخة أو السشفعة مع عمسو بأنيا غيخ مبخرة و غيخ مذخوعة. إ

 الفخع الثالث: العقؾبات السقخرة لجخيسة الخشؾة:     
مغ قانػف مكافحة الفداد مختكب جخيسة الخشػة في مجاؿ الرفقات  27تعاقب السادة      

( سشة و بغخامة  20( سشػات إلى عذخيغ) 10العسػمية بالحبذ مغ عذخة) 
 دج، ىحا فيسا يتعمق بعقػبة الذخز الصبيعي.  2000.000دج إلى  1000.000مغ
مغ قانػف الفداد فيسا يخز العقػبة  53أما بالشدبة لمذخز السعشػؼ فبإحالة السادة     

مكخر مشو تشز عمى أف تكػف  18السقخرة لو عمى أحكاـ قانػف العقػبات، فإف السادة 
( إلى 01سعشػؼ في مػاد الجشايات والجشح بغخامة تداوؼ مغ مخة )عقػبة الذخز ال

( مخات الحج الأقرى لعقػبة الغخامة السقخرة لمذخز الصبيعي، و بسا أف جخيسة 05خسذ)
الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمية تأخح وصف الجشحة فإف عقػبة الذخز السعشػؼ فييا 

 ج. د 10.000.000دج إلى  2000.000تكػف غخامة مغ 
وتسثل ىحه الأحكاـ العقػبات الأصمية لجخيسة الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمية      

السقخرة لمذخز الصبيعي أو السعشػؼ، ويلاحع عمييا أنيا تسثل أقرى عقػبات الجخائع 
السشرػص عمييا في قانػف مكافحة الفداد سػاء بالشدبة لعقػبة الحبذ أو الغخامة، إذ 

سشة مداوية لمعقػبة السقخرة  20سشػات إلى  10جرة ب: مغ أصبحت عقػبة الحبذ السق
مشو،  48لباقي جخائع الفداد في حالة تصبيق الطخوؼ السذجدة السشرػص عمييا بالسادة 
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كسا أف عقػبة الغخامة في ىحه الجخيسة رفعت إلى الزعف سػاء في حجىا الأدنى أو 
 لفداد الأخخػ. الأقرى مقارنة بباقي عقػبات الغخامة السقخرة لجخائع ا

وبحلظ تختمف الجداءات السقخرة ليحه الجخيسة عشج تمظ السقخرة لجخيسة الخشػة الدمبية     
دج إلى 200.000سشػات وبغخامة مغ  10التي يعاقب عمييا بالحبذ مغ سشتيغ إلى 

دج بالشدبة لمذخز الصبيعي وتصبيق عمييا نفذ الأحكاـ فيسا يتعمق بعقػبة 1000.000
 الذخز السعشػؼ. 

 * تقادم العقؾبة:    
مغ قانػف  2و1فقخة  54كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لتقادـ الجعػػ العسػمية، فإف نز السادة    

لخارج، وتصبق الفداد تشز عمى عجـ تقادـ العقػبة إذا تع تحػيل العائجات الجخمية إلى ا
 أحكاـ ؽ إ ج في غيخىا مغ الحالات. 

مكخر عمى ":  612وبالخجػع إلى قانػف الإجخاءات الجدائية نججه يشز مغ خلاؿ السادة     
لا تتقادـ العقػبات السحكػـ بيا فى الجشايات والجشح السػصػفة بأفعاؿ إرىابية وتخخيبية 

 د الػششية والخشػة." وتمظ الستعمقة بالجخيسة السشطسة العابخة لمحجو 
وعميو فاف العقػبة السحكػـ بيا في حالة الإدانة بجخـ الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمية    

 لا تخزع لمتقادـ. 
مغ قانػف العقػبات السمغاة بسػجب قانػف  -1-مكخر 128للإشارة فإف نز السادة     

بػصف الجشاية، وتعاقب الفداد كانت ترف جخيسة قبس العسػلات مغ الرفقات العسػمية 
دج إلى 100.000سشة وبغخامة مغ 20سشػات إلى  5عمييا بالدجغ السؤقت مغ 

 دج.  5000.000
 السظمب الثاني: جخيسة أخح فؾائج برفة غيخ قانؾنية  

يعاقب  "مغ قانػف مكافحة الفداد التي تقزي ب: 35نرت عمى ىحه الجخيسة السادة     
دج إلى  200.000سشػات وبغخامة مغ  (10)( إلى عذخ 02)بالحبذ مغ سشتيغ

دج كل مػضف عسػمي يأخح أو يتمقى إما مباشخة  وإما بعقج صػرؼ،  وإما  1000.000
عغ شخيق شخز آخخ فػائج مغ العقػد أو السدايجات أو السشاقرات أو السقاولات أو 

أو جدئية، السؤسدات التي يكػف وقت ارتكاب الفعل مجيخا ليا أو مذخفا عمييا برفة كمية 
  ".وكحلظ مغ يكػف مكمفا بترفية أمخ ما ويأخح مشو فػائج أيا كانت
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مغ قانػف العقػبات، السمغاة بسػجب قانػف الفداد  123وقج حمت ىحه السادة محل السادة     
وتكسغ ىحه الجخيسة في تجخل السػضف في الأعساؿ التي أحيمت عميو إدارتيا أو رقابتيا، 
وىػ ما يؤدؼ إلى استغلاؿ السػضف لمػضيفة العامة مغ خلاؿ العسل عمى تحقيق مرمحة 

 .  (1)خاصة مغ ورائيا
لستاجخة بالػضيفة، كسا أنيا تعج مطيخ مغ مطاىخ الخشػة، وعميو تعج ىحه الجخيسة مغ جخائع ا

 وىي أقخب كحلظ إلى الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية لأنيا تعج صػرة مغ صػرىا. 
وسشتصخؽ في دارستيا إلى فخعيغ نخرز الأوؿ لأركاف الجخيسة والثاني لمعقػبات     

 السقخرة لمجخيسة . 
 الفخع الأول: أركان الجخيسة:     
الخكغ  -الخكغ السفتخض  -صفة الجاني   -أركاف ىي :  03تقػـ ىحه الجخيسة عمى     

 الخكغ السعشػؼ.  –السادؼ 
مغ قانػف الفداد السحكػرة آنفا أف تتػفخ في  35تذتخط السادة  أولا/  صفة الجاني:   

مخ في السػضف الحؼ يجيخ أو يذخؼ الجاني صفة السػضف العسػمي، لكشيا حرخت الأ
برفة كمية أو جدئية عمى العقػد أو السدايجات أو السشاقرات أو السقاولات، أو السػضف 

 الحؼ يكػف مكمفا بإصجار إذف بالجفع في عسمية، أو يكػف مكمفا بترفية أمخ ما. 
بشز  وعميو فإف صفة الجاني في ىحه الجخيسة تذسل السػضف العسػمي كسا ىػ معخؼ    

مغ قانػف الفداد عمى الشحػ الدابق بيانو في جخيسة مشح امتيازات غيخ  -ب-02السادة 
 غيخ أف الأمخ محرػر في الفئتيغ الآتيتيغ: ، مبخرة في مجاؿ الرفقات العسػمية

السؾعف الحي يجيخ أو يذخف بحكؼ وعيفتو عمى العقؾد أو السشاقرات أو السدايجات أو                  *
  ت التي تبخميا السؤسدة أو الييةة التابع ليا:السقاولا

وتذسل ىحه الفئة كل مػضف يتػلى مدؤولية الإشخاؼ أو الإرادة عمى ىحه العقػد أو    
العسميات السحكػرة، وتسشحو ىحه السدؤولية سمصة فعمية بذأف ىحه العسميات التي يتمقى أو 

ة كانت عمييا العسمية، سػاء أثشاء يأخح مشيا فػائج برفة غيخ مذخوعة، وذلظ في أية مخحم
 تحزيخ العقج أو السشاقرة أو السدايجة أو أثشاء مخحمة التشفيح. 

                                                             
 . 456ص -مشذأة السعارؼ الإسكشجرية- 2004-الػسيط في الجخائع السزخة بالسرمحة العامة -محسػد نرخ - ((1))
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ويتعمق الأمخ أساسا بسجيخ الييئة أو السؤسدة أو رئيذ السرمحة أو رئيذ السكتب أو    
 أؼ ميشجس أو تقشي أو عػف إدارؼ لو دور يقػـ بو في ىحه العسميات. 

  مكمفا بإصجار إذن بالجفع في عسمية ما أو مكمفا بترفية أمخ ما:السؾعف الحي يكؾن  *
ويعشي بو كل مػضف يسشح لو مشرب السدؤولية الحؼ يتػلاه سمصة إصجار إذف بالجفع،     

وىػ بسعشى آخخ الأمخ بالرخؼ عمى مدتػػ السؤسدة أو الييئة التي يعسل بيا، ويأخح 
الأمخ في مجيخ الييئة أو السؤسدة الحؼ  بسقتزى عسمو ىحا فائجة غيخ مذخوعة، ويشحرخ

يكػف عادة ىػ الآمخ بالرخؼ أو مغ يشػب عشو إذا خػلو القانػف ذلظ صخاحة، كسا يجخل 
 فى ىحه الفئة كحلظ رؤساء مرالح السحاسبة أو السخاقبيغ السالييغ.

ولا ييع مرجر اختراص السػضف بالعسل الحؼ انتفع مشو، فقج يتحجد اختراصو بشاءا    
  .مى قانػف أو لائحة أو قخار أو تكميف مغ رئيذ مختزع
ؽ ع السمغاة بسػجب قانػف الفداد  124وتججر الإشارة في ىحا الرجد إلى أف السادة    

كانت تقزي بتجخيع فعل أخح فػائج برفة غيخ قانػنية حتى بعج انتياء السػضف العسػمي 
التالية لتاريخ انتياء تػليو أعساؿ مغ الخجمة بأية شخيقة كانت، وىحا خلاؿ الخسذ سشػات 

وضيفتو، حيث يحطخ عميو خلاؿ ىحه الفتخة تمقي فائجة مغ عسمية مغ العسميات التي أشخؼ 
 عمييا أو كانت لو سمصة عمييا. 

يقػـ الخكغ السادؼ لجخيسة أخح فػائج برفة غيخ قانػنية عمى إقجاـ  ثانيا/  الخكؽ السادي:   
ئجة مغ عسل مغ أعساؿ وضيفتو ،تكػف لو فييا سمصة الإدارة أو الجاني عمى أخح أو تمقي فا

 الإشخاؼ سػاء كانت الفائجة لو أو لغيخه، وسػاء كاف ذلظ بحق أو بغيخ وجو حق. 
العسميات التي يحطخ فييا عمى السػضف أخح أو تمقي مشيا  35وقج عجدت السادة     

 فائجة وىي: 
   العقػد   les Actes 
     السشاقراتles soumissions 
   السدايجاتles adjudications 
   السقاولاتles Entreprises 

وتججر الإشارة في ىحا الرجد إلى أف الشز بالمغة العخبية، قج أضاؼ عبارة " أو     
السؤسدات "كعسمية مغ العسميات السحكػرة، ولع يحكخ ذلظ في الشز بالمغة الفخندية، ولا 
تجج ىحه الإضافة في حقيقة الأمخ أؼ تبخيخ عمى إعتبار أف السؤسدات لا تعج عسمية مغ 
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أف يقػـ بيا السػضف، وربسا يكػف الأمخ سػء تخجسة فقط فسرصمح  العسميات التي يسكغ
مؤسدات يمتقي في تخجستو إلى المغة الفخندية مع مرصمح مقاولات، والمحاف يأخح نفذ 

 ". les Entreprisesالتخجسة وىي:"
ومغ ثسة فاف الدمػؾ السجخـ في ىحه الجخيسة يأخح إحجػ الرػرتيغ : إما أف يأخح     

جة أو يتمقى فائجة مغ عسمية مغ العسميات السحكػرة والتي يجيخىا أو يذخؼ عمييا، الجاني فائ
بالمغة الفخندية ولع تحكخ في  35تزاؼ ليسا صػرة ثالثة ذكخىا السذخع في نز السادة 

 الشز بالمغة العخبية، وىي صػرة الاحتفاظ بالفائجة. 
لسذخوع أو العقج أو كأف يحرل الجاني )السػضف( عمى مشفعة مغ ا   أخح فائجة: *

الرفقة السدمع إبخاميا، ولاتيع في ذلظ شبيعة الفائجة فقج تكػف مادية أو معشػية، كسا لاتيع 
الصخيقة التي تتحقق بيا الفائجة، فقج يتفق الجاني مع أحج السخشحيغ لمعقج أو السشاقرة أو 

غ مالي أو أسيع السدايجة عمى الدعي لو لأف يكػف ىػ الفائد بيا مقابل الحرػؿ عمى مبم
في شخكة، أو تسكيغ أحج أصجقائو أو أقاربو مغ انجاز جدء مغ الأشغاؿ السجرجة في العقج 

 أو الرفقة، ويحجث ىحا الآمخ عادة في عقػد انجاز الأشغاؿ التي تجدأ فييا الأشغاؿ. 
 ومعشاىا أف يتدمع الجاني ىحه الفائجة بالفعل، ولا ييع وقت التدميع سػاء تمقي فائجة:  *

كاف أثشاء تحزيخ العسمية التي يتمقى بسشاسبتيا الفائجة  أو أثشاء تشفيحىا، وسػاء تع التدميع 
 لذخز الجاني أو لغيخه.  

كأف تكػف الفائجة السحتفع بيا قج تع الحرػؿ عمييا في الػقت الحؼ كاف  الإحتفاظ بالفائجة: *
 فع فييا أو مكمفا بالترفية. فيو السػضف يجيخ العسمية أو يذخؼ عمييا أو مكمف بالأمخ بالج

وتجخيع ىحه الرػرة مغ شأنو تأخيخ بجء حداب التقادـ فيبجأ حدابو مغ يػـ انتياء الفعل    
 السجخـ وليذ مغ يػـ اقتخاؼ الجخيسة. 

سػاء أخح أو تمقي الجاني الفائجة  35ويتحقق الخكغ السادؼ ليحه الجخيسة وفقا لشز السادة    
برفة مباشخة كحرػلو عمى مبمغ مالي أو حرػلو عمى بعس الأسيع في الذخكة، أو عشج شخيق 
عقج صػرؼ كأف يتعاقج مع السؤسدة أو الييئة التي يذخؼ عمييا أو يجيخىا باسع وىسي لتدويجىا 

  (1)قيقة مسمػكة لو.باحتياجاتيا مغ سمعة ما يدتػردىا مغ مؤسدة تجارية ىي في الح

                                                             
 عبج الله سميساف، دروس في نذخ قانػف العقػبات الجدائخؼ، القدع الخاص.  - ((1))
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كسا يسكغ أف يأخح الجاني أو يتمقى الفائجة عغ شخيق شخز آخخ، قج يكػف شخيكو أو     
 أؼ شخز يتفق معو لإرساء العقج أو السدايجة أو السشاقرة عميو. 

وقج يحجث أيزا أف تكػف الفائجة التي يأخحىا الجاني مقابل امتشاعو عغ مصالبة الستعامل    
الستعاقج في صفقة أو عقج، بالقياـ بعسل كاف عميو أف يؤديو أو صخؼ الشطخ عغ أحج 

 شخوط العقج الحؼ يخبصو بالسؤسدة السكمف بالإشخاؼ عمييا أو إدارتيا. 
ػائج برفة غيخ قانػنية في حقيقة الأمخ، عمى أساس أف وتقػـ عمو تجخيع فعل اخح ف    

اختراص السػضف العسػمي يفخض عميو الديخ عمى السرمحة العامة ومباشخة الخقابة 
عمى مغ يتعاقجوف مع الجولة أو إحجػ الييئات أو السؤسدات العسػمية التابعة ليا، أو 

مرمحة الخاصة أو السرمحة يؤدوف عسلا لحدابيا، فإذا ربط بيغ العسل السشػط بو وبيغ 
الخاصة لذخز آخخ فإنو لا يدتصيع أف يؤدؼ واجبو في الخقابة الحؼ يفخضو عميو 

 اختراصو،  وإنسا سيحابي مرمحتو الخاصة عغ السرمحة العامة . 
وليذ مغ عشاصخ ىحه الجخيسة أف يشاؿ الجولة أو إحجػ السؤسدات أو الييئات التابعة     

ػ الػضع الغالب، كسا أف استفادة الجاني غيخ مختبصة بالحرػؿ ليا ضخر واف كاف ىحا ى
 عمى ربح، فتتحقق الجخيسة حتى  واف لع يحرل عمى ربح. 

كسا لا ييع إف نفحت الرفقة أو العقج أو الاتفاقية لحؼ تع عمى أساسو أخح الفائجة أـ لع     
قػـ الجخيسة بالخغع مغ تشفح ،كأف تخفس الدمصة السخترة بالخقابة التأشيخ عمى الرفقة، فت

أف العسل السصمػب مغ الجاني لع يتحقق، وىحا لأسباب خارجة عغ إرادتو، وقج قزى في 
 فخندا بسشاسبة ىحه الحالة بأف ىحا الفعل لا يعج شخوعا  وإنسا يذكل جخيسة تامة. 

جخيسة اخح فػائج برفة غيخ قانػنية ىي جخيسة عسجيو، لحا يذتخط  ثالثا/  الخكؽ السعشؾي:  
 لقياـ الخكغ السعشػؼ فييا تػافخ قرج جشائي عاـ لجػ الجاني والستسثل في العمع والإرادة. 

فتقتزى ىحه الجخيسة أف يكػف الجاني وقت ارتكاب الجخيسة عالسا بأنو مػضف، و أنو    
ساؿ التي أقحع عمييا السرمحة الخاصة لشفدو أو مختز بالإدارة و الإشخاؼ عمى الأع

غيخه، وعالسا بأف مغ شأف فعمو تحقيق فائجة أو ربح، و عالسا بأنو في حالة تحقيق ىحه 
 الفائجة أف ذلظ بجوف حق. 

كسا تقتزي ىحه الجخيسة أف تتجو إرادة الجاني إلى ارتكاب الفعل، فإذا جيل أف     
 . القرج لجيواختراصو يتزسغ ىحا الفعل يشقزي 
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  الفخع الثاني: قسع الجخيسة 
مغ قانػف مكافحة الفداد عمى أف يعاقب مختكب جخيسة أخح فػائج  35تشز السادة       

( وبغخامة مغ 10إلى عذخ سشػات)( 02)برفة غيخ قانػنية بالحبذ مغ سشتيغ 
 دج.  1000.000دج إلى  200.000

مغ قانػف الفداد عمى تصبيق أحكاـ  53وبالشدبة لعقػبة الذخز السعشػؼ فتشز السادة     
مكخر مشو عمى أف يصبق عمى الذخز  18قانػف العقػبات بذأنيا، و تشز السادة 

السعشػؼ عقػبة الغخامة تداوؼ مغ مخة واحجة إلى خسذ مخات الحج الأقرى لمغخامة السقخرة 
 1000.000ربح عقػبة الذخز السعشػؼ ىي الغخامة مغ: لمذخز الصبيعي، و عميو ت

  دج. 5000.000 إلىدج 
وتصبق عمى ىحه الجخيسة كافة الأحكاـ السصبقة عمى جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة      

في مجاؿ الرفقات العسػمية والستعمقة بالطخوؼ السذجدة لمعقػبة و الإعفاء أو التخفيس 
مشيا، و العقػبات التكسيمية ومرادرة عائجات الجخيسة والسذاركة والذخوع وإبصاؿ العقػد 

 ا الأحكاـ الستعمقة بإجخاءات الستابعة و التحخؼ. والرفقات ،وكح
كسا تصبق عمييا أيزا أحكاـ الخد السذار إلييا مغ خلاؿ جخيسة الخشػة في مجاؿ     

 الرفقات العسػمية. 
 يعخض أحجىسا شخفيغ وجػد تفتخض العسػمية الرفقات مجاؿ في الخشػة جخيسة أف نجج تقجـ مسا
 فالخشػة.عميو السفخوض التعامل في الشداىة بػاجب إخلالا العصية أو اليبة يقبل والآخخ يعج، أو

 .  الػعج أو اليبة يقبل والآخخ ويعج يعخض أحجىسا شخريغ وجػد عسػما تفتخض
 حيغ العاـ السػضف يختكبيا التي الدمبية الخشػة بيغ تسيد أغمبيا التذخيعية الأنطسة أف كسا
 الحاجة صاحب يخكبيا التي الإيجابية الخشػة وبيغ يصمبو، أو بو الػعج يقبل أو السقابل يأخح
 .  عميو يعخضو أو بو يعجه أو السقابل العاـ السػضف يعصي حيغ

 بيغ قائع اتفاؽ عمى محالة لا تعبخ فيي إيجابية أو سمبية الخشػة كانت فإف لحلظ      
 الإمتشاع أو بعسل لمقياـ كسقابل وعج قبػؿ أو عصية أخح أو قبػؿ عمى يشرب شخريغ

 العاـ السػضف باتجار تختبط الشياية في الخشػة جخيسة أف عمى يجسع الكل أف فشجج،
تأخيخ  أو بيا القياـ عغ الإمتشاع أو وضيفتو أعساؿ مغ بعسل يقػـ بأف وذلظ بػضيفتو،
 وسيط كسا أو السرمحة صاحب مغ مقابل عمى حرػلو نطيخ لػاجباتيا مخالفتو أو إجخائيا،
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 لو، ليذ حق مغ الإستفادة أجل مغ خجمة أو مالا مؤسدة أو شخز دفع بأنيا أيزا تعخؼ
  . عميو واجب مغ نفدو يعفي أف أو

متعجدة  صػار لتذسل تتدع قج الخشػة جخيسة أف القػؿ إلى نرل تقجـ ما خلاؿ مغ     
 ماؿ أو عمى الحرػؿ ىػ صػرىا كل في إرتكابيا مغ اليجؼ لكغ مختمفة أشكالا وتتخح
 الجخائع الػاقعة ضسغ ترشف قج الجخيسة ىحه أف البعس يخ ػ لحلظ حق، وجو دو ف مقابل
 أو ىجية ماؿ أو قبػؿ أو شمب عغ يخخج لا فييا الجاني عسل أف ذلظ ، العامة الإدارة عمى

 عغ أو الإمتشاع عسمو و اختراصو في يجخل بعسل القياـ أجل مغ مشفعة أية أو عصية
 . الػضيفة بػاجبات الإخلاؿ أو عشو آخخ شخز لرالح عسل

 السبحث الثالث: جخيسة تعارض السرالح. 
السشطسة لسدألة تعارض السرالح فإف السذخع كعادتو لع يعط تعخيفا  دػاالسمغ خلاؿ قخاءة  

ليا ،إلا أف الفقو عخؼ تعارض السرالح عمى أنو: " الػضع أو السػقف الحؼ تتأثخ فيو 
ثشاء تأدية وضيفتو بسرمحة شخرية مادية أو معشػية مػضػعية واستقلالية قخار السػضف أ

تيسو شخريا، أو تيع أحج أقاربو، أو أصجقائو السقخبيغ أو عشجما يتأثخ أداؤه لػضيفتو 
 ،باعتبارات شخرية مباشخة أو غيخ مباشخة، أو بسعخفتو بالسعمػمات التي تتعمق بالقخار

نخرز الأوؿ لأركاف الجخيسة والثاني لمعقػبات السقخرة  مصمبيغوسشتصخؽ في دارستيا إلى 
 لمجخيسة . 

 السظمب الأول: أركان جخيسة تعارض السرالح: 
، يتبيغ أركاف الجشحة والستسثمة في الخكغ السفتخض 08و  34بالخجػع إلى نز السادتيغ 

 الفخع الثالث)والخكغ السعشػؼ ( الفخع الثاني ) والخكغ السادؼ ( الأوؿالفخع 
 الفخع الأول: الخكؽ السفتخض والستسثل في صفة الجاني: 

و  34إف جشحة تعارض السرالح مغ الجخائع ذات الرفة، وبالخجػع إلى السادتيغ        
مغ قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، فإف السذخع يذتخط لقياـ ىحه الجشحة تػافخ صفة  08

 2قج حجد مفيػـ ىحا الأخيخ في السادة معيشة في الجاني، وىي صفة السػضف العسػمي و 
 01السؤرخ في  01-07فقخة ب مغ قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو وقج حجد الأمخ رقع 

حالات التشافي والالتدامات الخاصة ببعس السشاصب والػضائف، وعميو فكل  2007مارس 
دارات العسػمية شاغمي مشرب تأشيخ أو وضيفة عميا لمجولة يسارسػنيا ضسغ الييئات والإ

والسؤسدات العسػمية، والسؤسدات الاقترادية العسػمية، بسا فييا الذخكات السختمصة التي 



 الجخائؼ الستعمقة بالرفقات العسؾمية في عل التذخيع الجدائخي                      الفصل الثاني

86 
 

% عمى الأقل مغ أرس الساؿ وكحا عمى مدتػػ سمصات الزبط أو كل 50تحػز فييا الجولة 
 ىيئة عسػمية أخخػ مساثمة تتػلى مياـ الزبط أو السخاقبة أو التحكيع. 

ي ىحه الييئات تكػف لجيو مرالح تتعارض مع مرمحة ىحه فكل مػضف ف      
السؤسدات، التي كاف تػلی مخاقبتيا أو الإشخاؼ عمييا فيقػـ بإبخاـ صفقة مع السؤسدة التي 

 كاف يعسل بيا أو يرجر أريا بغية عقج صفقة معيا. 
 الفخع الثاني: الخكؽ السادي لجخيسة تعارض السرالح: 

عارض السرالح يمقي عمى عاتقو التداما يتسثل في وجػب إف وجػد السػضف في حالة ت 
إخبار الدمصة الدمسية، ومخالفة ىحا الالتداـ يعخض السػضف لمسداءلة الجدائية، ىحا ما 

، فيحا الأخيخ لا 34التي أحاؿ إلييا نز التجخيع في السادة  08يسكغ فيسو مغ نز السادة 
عجـ الترخيح بو لمدمصة الخئاسية وىحا يجخـ تعارض السرالح في حج ذاتو،  وإنسا يجخـ 

ضسانا لفعالية رقابتيا عمى السرالح والػاجبات التي يقػـ بيا السػضف، ومغ ىشا يتحجد 
 الشذاط الإجخامي ليحه الجشحة ،فيكػف مغ العشاصخ التالية:  

  :وجؾد السؾعف في حالة تعارض السرالح مؽ شأنو التأثيخ عمى الديخ العادي لسيامو -1
ي تعارض السرالح، أف يكػف لجػ السػضف العسػمي خلاؿ فتخة نذاشو بالػضيفة، يقتز

أنذصة أخخػ بشفدو أو بػاسصة أشخاص آخخيغ داخل البلاد أو خارجيا، تمتقي مع مرالحو 
الذخرية السباشخة وغيخ السباشخة مع الشذاط الػضيفي الحؼ يقػـ بو، كأف يستمظ شخريا أو 

أبشائو، مؤسدة خاصة تشذط في نفذ السجاؿ الحؼ تشذط فيو  بػاسصة غيخه أو زوجو أو أحج
 السرمحة التي يعسل بيا. 

فالدمػؾ الإجخامي الستسثل في التعارض الحؼ يقرجه السذخع يتحقق في حالة التقاء        
السرمحتيغ العامة والخاصة، ويكػف لو تأثيخ عمى القخارات التي يتخحىا السػضف في مدألة 

 معيشة وعمى الديخ العادؼ لسيامو. 
  عجم إخبار الدمظة الخئاسية: -2  

لقج اشتخط السذخع لقياـ جشحة تعارض السرالح شخط عجـ إخبار السػضف العاـ          
الخئيدة بتعارض مرالحو مع السرمحة العامة بسفيػـ السخالفة أف السػضف إذا أعمع سمصتو 
الخئاسية بحلظ التعارض، تشتفي عشو السدؤولية الجدائية عغ ارتكابو لجشحة تعارض السرالح 

لسذخع لع يحجد شكلا أو شخيقة معيشة للإخصار بتعارض السرالح، وعميو مع ملاحطة أف ا
 يسكغ أف يكػف ذلظ بكل الػسائل. 
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، فتجج ىحه الجشحة تصبيقا ليا مغ خلاؿ (2)والػلاية  (1)فبالخجػع إلى قانػني البمجية         
ية مغ قانػف البمجية، التي تمدـ كل عزػ مجمذ شعبي بمجؼ يكػف في وضع 360السادة 

تعارض السرالح، بالترخيح بحلظ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ. أما إذا كاف رئيذ 
السجمذ الذعبي البمجؼ في وضعية تعارض السرالح متعمقة بو، فعميو أف يرخح بحلظ 

-12مغ القانػف رقع  56لمسجمذ الذعبي البمجؼ، ونفذ ىحه الأحكاـ نرت عمييا السادة 
 . (3)الستعمق بالػلاية 07
أعلاه، يتزح أف السذخع سسح لييئات معيشة والستسثمة  56، 60خلاؿ نز السادتيغ  ومغ

في الػالي بالشدبة لمبمجية، والقزاء الإدارؼ بالشدبة لمػلاية بإبصاؿ السجاولات التي يذارؾ فييا 
السشتخبػف وثبت بذأنيا تعارض مرالح وما يسكغ ملاحطتو ىػ أف السذخع لع يختب أؼ أثخ 

 الإدارؼ لمسجاولة أو الإلغاء القزائي.  غيخ البصلاف
 الفخع الثالث: الخكؽ السعشؾي لجخيسة تعارض السرالح: 

ػافخ القرج الجشائي العاـ إف جشحة تعارض السرالح ىي جخيسة عسجيو تتصمب ت      
 ويعتبخ كل مغ العمع والإرادة صػار لمقرج العاـ.  ،والخاص

ويقتزي العمع أف يكػف الجاني عالسا مػضفا عسػميا، وأنو مػجػد في وضعية تعارض       
السرالح مغ شأنيا التأثيخ عمى القخارات التي يتخحىا، وأنو مغ واجبو إخبار الدمصة الخئاسية 

 التابع ليا، ورغع عمسو بحلظ يستشع عغ إبلاغيا. 
ومختارة، وقج اتجيت إلى ارتكاب الدمػؾ أما الإرادة، فيذتخط فييا أف تكػف حخة       

السادؼ الستسثل في مخالفة واجب الإبلاغ عغ تعارض السرالح ونخمز في الأخيخ إلى 
مدألة مجػ تأثيخ تعارض السرالح يعػد تقجيخىا لقاضي السػضػع، ويقع عبء الإثبات في 

 ىحه الجشحة عمى عاتق الشيابة العامة. 
 
 

                                                             
 . 2011يػليػ  03، مؤرخة في 37، متعمق بالبمجية، جخج ج، عجد 2011يػنيػ  22، السؤرخ في 10-11القانػف رقع  - ((1))
 . 2012-02-29، مؤرخة في: 12، يتعمق بالػلاية، جخج ج، عجد  2012-02-21، السؤرخ في:07-12القانػف رقع  - ((2))
الحكخ عمى ما يمي: "لا يسكغ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي أو أؼ عزػ  مغ قانػف الػلاية، سالف 56تشز السادة  -((3))

في السجمذ أف يكػف في وضعية تعارض مرالحو مع مرالح الػلاية، بأسسائيع الذخرية أو أزواجيع أو أصػليع أو 
الخابعة أو كػكلاء، حزػر السجاولة التي تعالج ىحا السػضػع، وفي حالة السخالفة تكػف ىحه السجاولة فخوعيع إلى الجرجة 

  باشمة .
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 قخرة لجخيسة تعارض السرالح: السظمب الثاني: العقؾبات الس
حجد السذخع الجدائخؼ عقػبة تعارض السرالح في مجاؿ الرفقات العسػمية مغ خلاؿ 

، ولكغ يجب الإشارة إلى الخصأ الذكمي الحؼ وقع فيو 01-06مغ القانػف  34السادة 
وىػ يقرج أحكاـ السادة  09السذخع مغ خلاؿ ىحه السادة حيث انو يذيخ إلى أحكاـ السادة 

 اتعقػب (الفخع الأوؿ)صمية أعقػبات  ، وجاءت عقػبة جخيسة تعارض السرالح بػ:08
 (الفخع الثاني )تكسيمية 

  العقؾبات الأصمية لجخيسة تعارض السرالح::  الفخع الأول
يقرج بالعقػبات الأصمية العقػبات التي يجػز الحكع بيا دوف أف تقتخف بيا أية عقػبة  

  الستعمق بالػقاية مغ الفداد و مكافحتو: 01-06أخخػ وحجدىا السذخع في القانػف 
العقػبات الأصمية السقخرة لمذخز الصبيعي: يعاقب بالحبذ مغ ستة أشيخ إلى سشتيغ ،  -1

دج كل مػضف عسػمي ارتكب جخيسة  200.000دج إلى 50.000 وبغخامة مالية مغ
 تعارض السرالح في الرفقات العسػمية. 

العقػبات الأصمية السقخرة لمذخز السعشػؼ: قبل تعجيل قانػف العقػبات لع يكغ السذخع  -2
الجدائخؼ يأخج بالسدؤولية الجشائية لمذخز السعشػؼ واستبعجىا صخاحة في عجة 

بعج التعجيل بشرو  "باستثشاء الجولة والجساعات السحمية مشاسبات، إلا انو اعتخؼ بيا 
والأشخاص السعشػية الخاضعة لمقانػف العاـ يكػف الذخز السعشػؼ مدؤولا جدائيا عمى 
الجخائع التي تختكب لحدابو مغ شخؼ أجيدتو و مسثميو الذخعييغ عشجما يشز القانػف 

  عمى ذلظ"
  تعارض السرالح:الفخع الثاني : العقؾبة التكسيمية لجخيسة 

يقرج بالعقػبة التكسيمية ىي العقػبة التي لا يجػز الحكع بيا مدتقمة عغ عقػبة أصمية،  
فيسا الحالات التي يشز عمييا القانػف صخاحة وتكػف إما إجبارية أو اختيارية ومشيا ما ىػ 

  مقخر لمذخز الصبيعي وفييا ما ىػ مقخر لمذخز السعشػؼ :
  مية السقخرة لمذخص الظبيعيالعقؾبات التكسي -أولا

انو في حالة الإدانة بجخيسة أو أكثخ مغ الجخائع السشرػص عمييا في  01-06أكج القانػف 
ىحا القانػف ، يسكغ الجية القزائية أف تعاقب الجاني بعقػبة أو أكثخ مغ العقػبات التكسيمية 
السشرػص عمييا في قانػف العقػبات وىي: الحجد القانػني، الحخماف مغ مسارسة الحقػؽ 

تحجيج الإقامة، السشع مغ الإقامة، السرادرة  الجدئية للأمػاؿ،  الػششية السجنية والعائمية ،
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السشع السؤقت مغ مسارسة نذاط أو ميشة، إغلاؽ السؤسدة ، الإقراء مغ الرفقات 
العسػمية، الحزخ مغ استعساؿ الذيكات أو استعساؿ بصاقة الجفع، تعميق أو سحب رخرة 

يجة، سحب جػاز الدفخ، نذخ أو تعميق الدياقة أو إلغائيا مع السشع مغ استرجار رخرة جج
 الحكع أو قخار الإدانة. 

الستعمق  01 -06كسا أف السذخع الجدائخؼ أضاؼ عقػبات تكسيمية مغ خلاؿ القانػف      
بالػقاية مغ الفداد و مكافحتو مغ خلاؿ إضافة حالة تجسيج أو حجد العائجات والأمػاؿ غيخ 

أكثخ مغ الجخائع السشرػص عمييا في ىحا القانػف السذخوعة الشاتجة عغ ارتكاب جخيسة أو 
بقخار قزائي أو بأمخ مغ الدمصة السخترة ، كسا أضاؼ السذخع عمى إمكانية الترخيح 
ببصلاف وانعجاـ أثار كل عقج أو صفقة أو امتياز أو تخخيز متحرل عميو مغ ارتكاب 

ة التي تشطخ في مغ قبل الجية القزائي 01 -06الجخائع السشرػص عمييا في القانػف 
  الجعػػ مع مخاعاة حقػؽ الغيخ حدغ الشية.

  العقؾبات التكسيمية السقخرة لمذخص السعشؾي:-ثانيا
يسكغ تػقيع عمى الذخز السعشػؼ في حالة ارتكاب جخيسة تعارض السرالح عقػبة أو أكثخ 

 مغ العقػبات التكسيمية التالية: 
  مغ فخوعيا لسجة لا تتجاوز خسدة سشػات.حل الذخز السعشػؼ أو غمق السؤسدة أو فخع  -
  الإقراء مغ الرفقات العسػمية لسجة لا تتجاوز الخسدة سشػات. -
السشع مغ مداولة نذاط أو عجة أنذصة معشية أو اجتساعية بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ  -

  نيائيا أو لسجة لا تتجاوز خسدة سشػات.
  الجخيسة أو نتج عشيا.مرادرة الذيء الحؼ استعسل في ارتكاب  -
  نذخ و تعميق حكع الإدانة. -
سشػات وتشرب الحخاسة عمى  5الػضع تحت الحخاسة القزائية لسجة لا تتجاوز خسدة  -

 مسارسة الشذاط الحؼ أدػ إلى الجخيسة أو الحؼ ارتكبت الجخيسة بسشاسبتو 
  ولجشة التحكيؼ: الفخع الثالث: تعارض السرالح بيؽ لجشة فتح الأعخفة وتقييؼ العخوض 

إف إشلاؽ يج الإدارة في إشار سمصتيا التقجيخية في اختيار الستعاقج معيا، قج يتدبب في 
الانحخاؼ بقاعجة التعاقج إلى اتجاىات غيخ قانػنية لمػصػؿ إلى أىجاؼ معيشة، إما تيخبا مغ 

الإدارة، أو  قػاعج معقجة، أو لحخماف الأفخاد مغ ضسانات مقخرة في القانػف والتي تجاىمتيا
 لتحقيق مرمحة مالية لمجولة. 
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لحلظ فإف الشرػص القانػنية لع تتخؾ للإدارة وحجىا صلاحية إختيار الستعاقج الحؼ       
تدشج لو الرفقة، بل جعمتيا مغ اختراص لجاف مختمفة سػاء مغ داخل الإدارة الستعاقجة 

القانػنية بكيفية سميسة،  نفديا، أو خارجيا، بحيث تزسغ تصبيق الإجخاءات والسقتزيات
 وتتأكج مغ تػفخ جسيع الستعاقجيغ عمى الذخوط السصمػبة، وعجـ وجػد عخاقيل تشطيسية أو 

 . (1)قانػنية مغ شأنيا تحخيف السشافدة
ومغ ىشا تبخز أىسية لجاف الخقابة كفاعل أساسي في إختيار الستشافذ الحؼ تخسػ عميو الرفقة 

ارىا يشعكذ عمى مدار الرفقة في جسيع مخاحميا، إنصلاقا مغ ،حيث يكػف ليا دور محػرؼ، وقخ 
مخاحميا التسييجية إلى غاية تشفيحىا وترفيتيا. فتقػـ السرمحة الستعاقجة بإنذاء ىيئات رقابية وفق 

 ،ة وذلظ حفاضا عمى مرالحيا مغ جيةقانػنيا الأساسي، مغ التحكع في إبخاـ الرفقة العسػمي
 وتجديج السبادغ التي يقػـ عمييا إبخاـ الرفقة مغ جية أخخػ. 

وتعتبخ لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض السحػر الأساسي لمخقابة الحاتية التي تقػـ        
بيا السرمحة الستعاقجة مغ شخؼ السػضفيغ أو السرالح التابعة ليا. وتكسغ أىسيتيا في 

، فيي تقترخ عمى مخاجعة وفحز البيانات لأجل کذف الانحخافات دوف تػقيع الجداءات
التحقق مغ صحتيا وسلامتيا مغ ىشا يتزح أف السخسػـ ألدـ كل مرمحة متعاقجة، وسمصتيا 
الػصية بإنذاء ىيئة لسسارسة الخقابة عمى الرفقات ،بسا يتساشى مع آليات الخقابة السقخرة 

رقابة والإجخاءات الزخورية في تشطيع الرفقات العسػمية، ويجب تحجيج ميسة كل ىيئة 
 لمتشديق بيغ ىحه الييئات، وكحا فعالية عسميات الخقابة. 

فبعج مخحمة الإعلاف عغ الرفقة يتع إيجاع العخوض، وتقجيع العصاءات مغ قبل         
الستعيجيغ ،فيتع فحريا وتقييسيا مغ شخؼ لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض، والتي تحجث 

لجاخمية عمى الرفقات العسػمية )البشج الأوؿ(. وبإضافة ىيكل ججيج خاص في إشار الخقابة ا
بالسدابقة مسا يذكل تعارضا وتجاخلا في الاختراص بيغ المجشتيغ، سيتع التصخؽ لو مغ 

 خلاؿ الإجخاءات العسمية لفتح الأضخفة وتقييع العخوض )البشج الثاني.( 
 
 

                                                             
حسدة خزخؼ، الخقابة عمى الرفقات العسػمية في ضػء القانػف الججيج، مجاخمة ألقيت بسشاسبة اليػـ الج ارسي حػؿ الشطاـ  - ((1))

، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد بػضياؼ، السديمة، 247-15القانػني الججيج لمرفقات العسػمية في ضل السخسػـ رقع 
 .  2016أفخيل  20بتاريخ   http://www.univ-msila.dzقع الإلكتخوني: عمى السػ   2016/02/23بتاريخ 

http://www.univ-msila.dz/
http://www.univ-msila.dz/
http://www.univ-msila.dz/
http://www.univ-msila.dz/
http://www.univ-msila.dz/
http://www.univ-msila.dz/
http://www.univ-msila.dz/
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 البشج الأول: لجشة فتح الأعخفة وتقييؼ العخوض. 
مغ السخسػـ الستعمق بالرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  160لقج نرت عمييا السادة 

العاـ عمى أنو تحجث في إشار الخقابة الجاخمية لجشة دائسة لفتح الأضخفة وتقييع العخوض لجػ 
نيا تتػاجج دائسا عمى مدتػػ كل كل مرمحة متعاقجة وقج وصفت ىحه المجشة الجائسة لأ

مرمحة متعاقجة، وىحا لا يسشع مغ تغييخ تذكيميا كمسا لدـ الأمخ إف المجشة الجائسة لفتح 
الأضخفة مكمفة بفتح  الأضخفة وتقييع العخوض السقجمة مغ شخؼ الستعيجيغ عغ شخيق شمب 

، لحلظ فإف إحجاثيا يعج أمخا إلداميا عمى كل الييئات التي ليا صلاحية إبخاـ (1)العخوض 
وتعتبخ نطاما يزسغ التحكع في إجخاءات  (2)الرفقات العسػمية وذلظ تعديدا لسبجأ الذفافية 

إبخاـ الرفقات العسػمية وذلظ حفاضا عمى مرالح الإدارة عغ شخيق تحقيق الشػعية السلائسة 
رادية بدعخ مستاز، ومغ شخؼ متعامل مؤىل وفي وقت مشاسب، وكحلظ مغ الشاحية الاقت

تجديج مبجأ الذفافية الحؼ يعشي السداواة في الحرػؿ عمى السعمػمات الرحيحة والػاضحة 
 الستعمقة بالرفقة العسػمية. 

إن دارسة حالات التعارض يتجمی أساسا في إبخاز الغسؾض الحي يكتشف المجشة في 
 أولا(، ثؼ التظخق إلى ميام ىحه المجشة ) ثانيا.(  تذكيمتيا وسيخىا )

  أولا : غسؾض في تذكيمة وسيخ لجشة فتح الأعخفة وتقييؼ العخوض: 
، الستعمق بالرفقات العسػمية، وتفػيزات السخفق العاـ بججيج 247-15لقج جاء السخسػـ الخئاسي 

جشة تقييع العخوض في لجشة فيسا يخز الخقابة الجاخمية، يتسثل في دمج لجشة فتح الأضخفة ول
 السمغى.  236-10واحجة، وىحا عكذ ما كاف مشرػصا عميو في السخسػـ الخئاسي رقع 

وىحا ما يؤدؼ إلى السداس بسبجأ الخقابة، لأف لجشة تقييع العخوض كانت بسثابة دراسة     
 ثانية لمعخوض بأعزاء آخخيغ، كاكتذاؼ مثلا نقز وثيقة، مسا يؤدؼ إلى إقراء العخض. 

، ومشح دقة أكثخ في اختيار العخض السشاسب  وبحلظ تتجارؾ وت ارجع أخصاء لجشة فتح الأضخفة   
 الستعاقجة، وتفادؼ السحاباة لستعيج معيغ، لأف الأعزاء مختمفيغ، ىحا مغ جية. لمسرمحة 

                                                             
-10وما تججر الإشارة إليو ىػ أف الخقابة الجاخمية عمى الرفقات العسػمية كانت في ضل السخسػـ الخئاسي رقع  -((1))

السمغی، تقػـ بيا لجشتيغ ىسا، لجشة فتح الأضخفة، ولجشة تقييع العخوض، وقج تع إدماجيسا في الجشة واحجة تجعى  236
، الستعمق بالرفقات العسػمية وتفػيزات 247-15لخئاسي رقع لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض، بسػجب السخسػـ ا

 السخفق العاـ، سابق الإشارة إليو. 
د ارسة مقارنة مع السذخع الفخندي  -سفياف مػرؼ، مجػ فعالية أساليب الخقابة الجاخمية عمى الرفقات العسػمية  -((2))

 ػاف دور الرفقات العسػمية في حساية الساؿ العاـ. والتػندي ، مجاخمة قجمت بسشاسبة السمتقى الػششي الدادس تحت عش
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ومغ ناحية أخخػ أراد السذخع مغ وراء إدماج المجشتيغ في لجشة واحجة، الدساح     
لتخفيف الزغط عمى بعس الإدارات التي تعاني  (1)لمسرمحة الستعاقجة بإنذاء عجة لجاف

 مغ كثخة الرفقات. 
قج خفف الزغط عمى الإدارة، لكشو فتح الباب عمى مرخاعيو لانتذار ضاىخة وبحلظ ف   

السحاباة والسحدػبية. ويتع تحجيج تذكيمة لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض، وقػاعج تشطيسيا 
وسيخىا ونرابيا بسقخر مغ شخؼ مدؤوؿ السرمحة الستعاقجة في إشار الإجخاءات القانػنية 

 . (2)والتشطيسية السعسػؿ بيا
، الرادر عغ  11/22/ 2015، السؤرخ في 03وىحا ما أكج عميو السشذػر الػزارؼ رقع 

وزيخ السالية في بشجه الأوؿ، حيث نز عمى إعجاد الإجخاءات الجاخمية لإبخاـ الصمبات التي 
مميػف ديشار جدائخؼ(، وىحا وفقا  12يقل مبمغيا عغ حجود إبخاـ الرفقة العسػمية  )أقل مغ 

 .247-15مغ السخسػـ الخئاسي رقع 13دة لشز السا
وعشج اختيار كيفية إبخاـ الصمب، وجب عمييا السػاصمة بشفذ الإجخاء. ولا يتأتى ىحا إلا عغ  

شخيق السقخر الحؼ وجب التفريل فيو أكثخ. والدؤاؿ الحؼ يتبادر إلى الحىغ ىػ، ىل تقػـ 
كل إدارة عمى حجػ برياغة قػاعج وسيخ وتشطيع ىحه المجشة ؟ خاصة وأف السشذػر الػزارؼ 

ديدسبخ بتحزيخ  20الفا قج نز عمى أف تقػـ السرمحة الستعاقجة، وقبل تاريخ السحكػر س
ويبقى الدؤاؿ مصخوحا إلى غاية  ،مقخر المجشة الجائسة لفتح الأضخفة وتقييع العخوض

 .  التصبيقات العسمية لمسخسػـ
  ثانيا: ميام المجشة الجائسة لفتح الأعخفة وتقييؼ العخوض:

الأضخفة وتقييع العخوض فقج تع التصخؽ إليو بالتفريل في السبحث بخرػص مياـ لجشة فتح 
الثالث مغ الفرل الأوؿ الخاص بالخقابة الإدارية عمى اختيار الستعامل الستعاقج، وبالزبط 
في السصمب الأوؿ مغ ىحا السبحث الخاص بالخقابة الجاخمية ( الفخع الأوؿ: لجشة فتح 

 الأضخفة وتقييع العخوض.(

                                                             
 ، مخجع سبق ذكخه. 247-15مغ السخسػـ الخئاسي رقع  160السادة  - ((1))
 ، مخجع سبق ذكخه. 247-15مغ السخسػـ الخئاسي رقع  162السادة  - ((2))
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 اتسةــــخ
مغ خلاؿ بحثشا ىحا نجج أف السذخع الجدائخؼ وبعج مرادقتو عمي اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة 
الفداد عسج إلي سغ تخسانة مغ القػانيغ التي أراد بيا مػاكبة العالع والسجتسع في تصػره في مكافحة 

رفقات العسػمية  حيث أف ىحا الالتداـ الجولي الحؼ استتبعو جخائع الفداد ومغ خلاليا جخائع ال
-06صجور قانػف داخمي يعشي بسكافحة مختمف جخائع الفداد والػقاية مشيا والستسثل في القانػف 

إضافة إلي إنذاء العجيج مغ الييئات السكمفة بيحه السيسة والتي  2006فبخايخ  20السؤرخ  في 01
والجيػاف  413-06ة مغ الفداد ومكافحتو السشذأة بالسخسػـ الخئاسي مشيا الييئة الػششية لمػقاي

وغيخىا، وتحقيقا لمخدع مغ ىحه  426-16السخكدؼ لقسع الفداد السشذئ بسػجب السخسػـ الخئاسي 
 الجخائع رغع تجشيحيا بعقػبات مذجدة عمي التي كاف مشرػص عمييا في قانػف العقػبات .

الستكخر لقانػف الرفقات العسػمية وىحا كمو لإعصاء أكبخ قجر وخيخ دليل عمي ذالظ التعجيل 
  .مسكغ مغ الزسانات لمساؿ العاـ

ورغع ذالظ نعتقج باف سياسة الجولة في مكافحة جخائع الرفقات العسػمية لع تحقق الشتائج السخجػة 
امميغ مشو وخيخ دليل عمي ذالظ الجخائع التي تػرط فييا الكثيخ مغ إشارات الجولة أو الستع

الاقترادييغ الحيغ ليع صمة مباشخة بأىع السذاريع الكبخػ خاصة مع تغيخ الشطاـ الدابق وما نتج 
عشو مغ إىجار لمساؿ العاـ ،رغع ما سخخ ليا مغ إمكانيات مادية وبذخية ىائمة وىيئات أنذئت 

عمي ىحه لأجميا وىحا يجؿ عمي أف الجشاة بسا ليع مغ خبخة  وتػاشؤ بعس السػضفيغ السذخفيغ 
 : أىسياا البحث خمرشا لبعس الشتائج نمخز فانو ومغ خلاؿ دراستشا ليح وعميو، العسمية

 أولا : الشتائج :
 الجخيسة في وقت قريخ وبالتالي قسعانتياج السذخع لدياسة التجشيح وىحا لخبح الػقت  -
وبالتالي لع يتخكيا حجد السذخع الجدائخؼ جخائع الرفقات العسػمية وخريا بجسػعة مغ السػاد  -

 مبيسة كسا جعميا تذتخؾ في عشرخ واحج وىػ صفة الجاني والحؼ ىػ السطف العسػمي.
 السعشػية  للأشخاصاقخار السذخع لمسدؤولية الجدائية  -
تعديد التعاوف الجولي في مجاؿ مكافحة الفداد قرج تحػيل عائجات جخائع الرفقات العسػمية  -

 تبادؿ السعمػمات  إلي إضافةالي الخارج 
مغ خلاؿ التخسانة القانػنية ليحه الجخائع نجج اف القرػر ليذ في التذخيع وانسا في عجـ  -

 تجديجه.
 بعيجيغ عغ الذبيات  يكػنػا حتىالسذخع السػضفيغ العسػمييغ بالترخيح بسستمكاتيع  إلداـ -
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الرفقات ضخورة إدراج ترخيح الذفافية والسػضػعية والسشافدة الذخفة في إبخاـ  لزخورة مخاعاة -
بالشداىة عمي كل متعاقج وششي وأجشبي مع السرمحة الستعاقجة مع اتاحة الفخصة لمصعغ في اختيار 

 الإدارة
مغ اجل سج ىحه الثغخات والشقائز وكسحاولة لإثخاء السشطػمة القانػنية يسكغ اقتخاح بعس و     

 الحمػؿ يسكغ تمخيريا فيسا يمي:
 ثانيا :التؾصيات :

 أف الفداد عبارة عغ ضاىخة مخكبة لحا وجب لسحاربتو سياسة متعجدة الجبيات  -
نطاـ التعييغ في الييئات والسؤسدات السؤىمة بإبخاـ الرفقات العسػمية وجب أف يعتسج عمي  -

 الكفاءة والججارة )السجالذ  الذعبية البمجية  والػلائية ( مع تعديدىا بتكػيغ في السيجاف العسمي 
 عميو إشارات كفأه .تذخؼ 

العسل عمي نطاـ معمػماتي متصػر يدسح بسخاقبة التحخكات السالية للإفخاد والسؤسدات ومعخفة  -
 مذخوعية مرادرىا وكيفية استعساليا.

 إعادة الشطخ في عسل لجشة فتح الأضخفة ولجشة تقييع العخوض . -
إحالة مختكبي ىحه الجخائع والسذتبو تسكيغ الييئات الػششية السكمفة بسكافحة الفداد مغ سمصة  -

 فييع أماـ جيات القزاء.
 حل إشكاؿ تستع بعس الأشخاص بالحرانة في مػاجية جخائع الرفقات العسػمية -
العسل عمي تكػيغ إشارات كفأه في مجالات التحخؼ والتحقيق مغ خلاؿ دورات تكػيشية سػاء في  -

 .أفكار الجوؿ الأخخػ في محاربة مثل ىحه الجخائعالجاخل أو الخارج  وذالظ مغ اجل الاشلاع عمي 
لمحج مغ تفاقع الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية وجب تفعيل الجانب الخقابي الستعمق بالإدارة  -

سػاء بتفعيل الأجيدة الخقابية السػجػدة فعميا أو بالاستحجاث أجيدة رقابية عمي مدتػؼ الييئات 
 ات وتدويجىا بالػسائل التكشػلػجية اللازمة. السخػؿ ليا القياـ بيحه الرفق

في الأخيخ نعتقج أف الجدائخ كجولة ليدت بسعدؿ عغ مثل ىحه الجخائع ولكغ وجب لسكافحة الفداد  
يعيبشا ىػ  الستعمق بالرفقات العسػمية تزافخ الجسيع لتزييق الخشاؽ عمي مختكبيو وبالتالي ما

.ىكحا نػع مغ الجخائعواضحة اتجاه  جشائية ـ تبشي سياسةجع
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 ممخص :
 مغ أىع تعاريف الرفقات العسػمية:

" أنيا العسميات التي تبخـ بيغ شخفيغ أحجىسا مسثل الإدارة العسػمية مع احجؼ السؤسدات العامة 
 أو الخاصة مغ أجل انجاز أشغاؿ تيجؼ إلي تقجيع خجمة عسػمية "

 خاصةومغ أجل تحجيج الجخائع التي تسذ بيحه الرفقات سغ السذخع الجدائخؼ جسمة مغ القػانيغ 
تذخيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ السشرػص عميو بسػجب السخسػـ  تشطيعالتي 

والحؼ احتػػ آليات ججيجة تزسغ التصبيق الأمثل ليحا التذخيع عغ شخيق  247-15الخئاسي 
 الرفقات العسػمية  وتفػيزات السخفق العاـ . سمصة ضبط

القػانيغ التي  الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو وىي أىع 01-06قبل ذالظ برجور القانػف و 
وإعادة صياغة الجخائع الاخخؼ  ،باستحجاثيا لجخيسة تعارض السرالح، و حرخت ىحه الجخائع

)السمغاة( مغ قانػف العقػبات ،وىحا كمو استجابة لالتداـ الجولة في إشار مكافحة الفداد  وتحقيقا 
 لمخدع مغ ىحه الجخائع وفق سياسة جشائية تعسل عميو الجولة لحساية الساؿ العاـ .  

Abstract 

One of the most important definitions of the Public Procurements is 

the multiple operations entered between one of the representatives of 

the Public Administration and one of the two institutions: the public or 

the private institution. The objective is to achieve works aimed to 

provide a public service. And in order to focus on the crimes 

concerned by this procurement, the Algerian legislator enact several 

laws, specially the laws that organize the Public Procurements and the 

delegations of Public Service legislations set out by the Presidential 

Decree No.247-15 on incorporating new mechanisms to ensure 

optimal application of this legislation through the authority of the 

Public Procurements Control and the delegations of Public Service. 

Prior to this, the promulgation of law No.01-06 on preventing and 

controlling corruption; is one of the most important laws that limitate 

this kind of crimes, created to oppose the interests and reformulate the 

other crimes (concealed)  from the Penal Code. All this response the 

state obligation in the fight against corruption and to achieve deterring 

this crimes, in accordance with criminal policy the state working on; 

to protect the public funds.  
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 قائسة السرادر:  -أولا
 الاتفاقيات الجولية:  -01
اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد .السعتسجة مغ قبل الجسعية العامة للأمع الستحجة  -

-04مرادؽ عمييا بتحفع بسػجب السخسػـ رئاسي رقع  2003أكتػبخ  31نيػيػرؾ في 
 . 2004 –أفخيل  25. مؤرخ في  26ج ر عجد  2004أفخيل  19مؤرخ في 128
 الجساتيخ:  -02
ئخ ج ر عجد الستزسغ دستػر الجدا  1996ديدسبخ 07السؤرخ  438-96السخسػـ الخئاسي   -

 2008نػفسبخ  15السؤرخ في  19-08ف رقع السعجؿ والستسع بسػجب القانػ  1996لدشة  76
السعجؿ والستسع  2008نػفسبخ  16لدشة الرادر في  63الستزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج ر عجد 

السؤرخ  01-16، السعجؿ والستسع القانػف 2008مارس  06السؤرخ في:01-16بسػجب القانػف 
  .2016مارس  07لرادر في:14، ج ر عجد 2016مارس  06في:
 السشاشيخ والسؾاثيق:  -03
 لمػضيفة الأساسي القانػف  الستزسغ 2006 جػيمية 15: في السؤرخ 03-06 الأمخ -10

 . 16/07/2006: بتاريخ 46 عجد الخسسية بالجخيجة الرادر العسػمية،
الستزسغ قانػف الرفقات العسػمية،  1967جػاف  17السؤرخ في:  90-67الأمخ  -10

 . 1967جػاف  27بتاريخ: 57الرادر بالجخيجة الخسسية عجد 
السزسغ قانػف العقػبات  1966جػاف  08السؤرخ في  156-66الأمخ رقع:  -03

 .  11/06/1966بتاريخ: 49ؼ، الرادر بالجخيجة الخسسية عجد الجدائخ 
، الستعمق بالػقاية مغ الفداد و مكافحتو، 20/02/2006السؤرخ في  01-06القانػف  -04

 . 08/03/2006بتاريخ: 14الجخيجة الخسسية عجد 
الستزسغ قانػف البمجية، الرادر  2011جػيمية  20، السؤرخ في:10-11القانػف  -05

 . 2011اوت03 بتاريخ: 37بالجخيجة الخسسية عجد 
يشطع الرفقات التي يبخميا  1982أفخيل  10 السؤرخ في: 145-82السخسػـ  -06

 . 1982أفخيل  13بتاريخ:  15الستعامل العسػمي، الرادر بالجخيجة الخسسية عجد 
الستزسغ قانػف الرفقات  2010أكتػبخ  07السؤرخ في: 236-10السخسػـ الخئاسي  -07

 . 2010أكتػبخ 07بتاريخ: 58العسػمية، الرادر بالجخيجة الخسسية عجد 
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الستزسغ تشطيع الرفقات  2015سبتسبخ  16السؤرخ في: 247-15السخسػـ الخئاسي  -08
 . 2015سبتسبخ  20بتاريخ: 50العسػمية وتفػيس السخفق العاـ، الرادر بالجخيجة الخسسية عجد 

الستزسغ قانػف الرفقات  2002جػاف  24السؤرخ في: 250-02خسػـ الخئاسي الس -09
  2002جػاف  28بتاريخ: 52لخسسية عجد العسػمية، الرادر بالجخيجة ا

الستزسغ قانػف الرفقات  1991نػفسبخ  09السؤرخ في:434-91السخسػـ الخئاسي -10
 . 1991نػفسبخ 13بتاريخ:  57العسػمية، الرادر بالجخيجة الخسسية عجد 

 جع: اخ الس -ثانيا
 جع بالمغة العخبية: اخ الس -01

 الكتب:  -أ
وجخائع  ،جخائع الفداد، الساؿ والأعساؿ ،القانػف الجدائي الخاص لػجيد فيأحدغ بػسقيعة، ا -01

 .2013-2012الجدء الثاني، الصبعة الثالثة، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ ،التدويخ،
حدشيغ السحسجؼ بػادؼ، الفداد الإدارؼ، لغة السرالح، ديػاف السصبػعات الجامعية،  -02

  . 2008الإسكشجرية،
، دار الشيزة العخبية 01حديغ محكػر الخشػة في الفقو الإسلامي مقارنا بالقانػ ف ط  -03

  .1984القاىخة، مرخ
، وائل سخاءكمية الحقػؽ جامعة الإ ؼ، الجدء الثاني،حسجؼ القبيلات ، القانػف الإدار  -04

 .  2010 لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى
الستعمقة بالػقاية مغ  01-06ف  مغ القانػ  25ادة ءة في أحكاـ السحشاف بخاىيسي، قخا -05

 .  2009الفداد و مكافحتو، مجمة الاجتياد القزائي،  العجد الخامذ، سبتسبخ 
الرفقات العسػمية، دار الخمجونية،  إشارخخشي الشػؼ، تدييخ السذاريع في  -06

 . 2011شبعة
، مجمة الفكخ ومكافحتوفي قانػف الػقاية مغ الفداد ءة عبج الحسيج جبارؼ، قخا -07
 ئخ. ، مجمذ الأمة، الجدا 2007ؼ بخلساني، العجد الخامذ عذخ، فيفخ ال

ؼ بيغ الشطخية والتصبيق، دار بػ الميل، أساليب التعاقج الإدار ؼ أعبج الفتاح صبخ  -08
 1994الكتاب الحجيث، القاىخة، .

اليجػ، عيغ مميمة،  يا، دارؼ، نذأة، تذخيعا، فقعبج الله بػقفة، الجستػر الجدائخ  -09
 ف سشة نذخ. الجدائخ، دو 
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ؼ، القدع الخاص، ديػاف روس في شخح قانػف العقػبات الجدائخ عبج الله سميساف، د -10
 ئخؼ. معية الجداالسصبػعات الجا

، ئخالتػزيع ،الجداجدػر لمشذخ و ، ةشخح تشطيع الرفقات العسػمي، عسار بػضياؼ -11
 بعة. اخ ال الصبعة

ئع السزخة بالسرمحة العامة، الذاذلي، قانػف العقػبات الخاص، الجخافتػح عبج الله  -12
 .   2009دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، 

في جسيػرية مرخ العخبية ،مؤسدة شباب  ف الإدارؼ وأحكاـ القانػ فؤاد ميشا، مبادغ  -13
 . 1973، الإسكشجريةالجامعة 

، دار الجامعة 2ات العقج الإدارؼ، ط ماؿ الله جعفخ عبج السالظ الحسادؼ، ضسان -14
  . 2010الججيجة، الإسكشجرية 

محمد أحسج غانع، السحاور القانػنية والذخعية لمخشػة عبخ الػششية، دار الجامعة  -15
 .  2008الججيجة، القاىخة، 

 .2005 ئخ،ػـ والشذخ والتػزيع، عشابة الجدارت الإدارية، دار العممحمد صغيخ بعمي، القخارا -16
ؽ جامعة الإسكشجرية، ساؿ الدمصة الإدارية، كمية الحقػ محمد فؤاد عبج الباسط، اع -17

  1989مرخ.
ئع السزخة بالسرمحة العامة، مشذأة السعارؼ محسػد نرخ، الػسيط في الجخا -18

 2004الإسكشجرية 
ت السشطسة العخبية ، أعساؿ السؤتسخات، مشذػرامكافحة الفداد في الػشغ العخبي -19

  . 2009لمتشسية الإدارية، القاىخة مرخ
ء تلاس وتكدب السػضف العاـ مغ  ورائع  الفداد، الخشػة والاخجخا ،مميكة ىشاف -20

ئخؼ مقارنا ببعس التذخيعات تو في الفقو الإسلامي وقانػف مكافحة الفداد الجداوضيف
 . 2010العخبية، دار الجامعة الججيجة .الإسكشجرية، مرخ، 

، دار 1دراسة مقارنة، ط ف العاـ ، سمصة تأديب السػضالعجارمة،  نػفاف العقيل -21
   .2007، الأردف، ، عسافالثقافة

الػضيفة العسػمية عمى ضػء التذخيعات الجدائخية وبعس التجارب ىاشسي خخفي،  -22
  2009ئخ، ،  دار ىػمة الجداالأجشبية
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، مكتبة  2009الأولى،ؾ ، السشاقرة كصخيقة لمتعاقج الإدارؼ، الصبعة ىيبة سخدو  -23
 الػفاء القانػنية، الإسكشجرية. 

مشذأ  –يجات والسدا ف السشاقراتلعقػد الإدارية شبقا لأحكاـ قانػ ا، احسج محسػد جسعة-24
  2002السعارؼ، الإسكشجرية،.

سميساف محمد الصساوؼ، القزاء الإدارؼ، الكتاب الأوؿ، قزاء الإلغاء، دار الفكخ العخبي -25
  1996القاىخة، .

 . 2002ئخ، شبعة ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدا ،ؼ القانػف الإدار  ،جؼ عساربعػا-26
 الخسائل والأطخوحات:  -ب

ف الستعمق بالفداد، ية وآليات مكافحتيا في ضل القانػ ئع الرفقات العسػماخ ج ،زوليخة زوزو-01
 . 2012 -2011محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة 

محكخة لشيل شيادة الساستخ، ، رفقات العسػمية في قانػف الفدادئع الجخا ،معسخ سايح-02
كمية الحقػؽ والعمػـ القانػنية، تخرز قانػف ادارؼ، جامعة محمد خيزخ بدكخة 

2013/2014 . 
 السمتقيات و الشجوات:  -د

مقجمة في نجوة تصػر ، ورقة عسل مكافحة أعسال الخشؾةديد الدغ، عادؿ عبج الع-01
مجمة ؼ )ـ و مكافحة الفداد السالي الإدار العلاقة بيغ القانػنييغ والإدارييغ القصاع العا

  .  2008، يػنيػ ، الخباط مكافحة الفداد في الؾطؽ العخبي)
ؼ و أساليب معالجتو، السمتقى ػة كسطيخ مغ مطاىخ الفداد الإدار علاؿ قاشي، الخش-02

ػـ ، كمية الحقػؽ والعم2008 ديدسبخ ،الفدادلقانػنية لسكافحة ليات االػششي حػؿ الآ
 . 2008ديدسبخ  03و  02الاقترادية قدع الحقػؽ، جامعة ورقمة، بتاريخ  

، دار  2010ف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، ط عاشػر دماف ذبيح، شخح القانػ  -03
 .  2010ئخ، اليجػ، عيغ مميمة، الجدا

 مرادر الأنتخنت:  -ه
جاخمة ألقيت حسدة خزخؼ، الخقابة عمى الرفقات العسػمية في ضػء القانػف الججيج، م -

سي حػؿ الشطاـ القانػني الججيج لمرفقات العسػمية في ضل السخسػـ رقع بسشاسبة اليػـ الجرا
، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد بػضياؼ، السديمة، بتاريخ 15-247
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 20بتاريخ   http://www.univ-msila.dzقع الإلكتخوني: عمى السػ   2016/02/23
  2016أفخيل 

 جع بالمغة الفخندية: خاالس -02
01-SABRI Mouloud, AOUDIA Khaled et LALEM Mohamed, Guide de 
gestion des  marchés publics,Ministère des finances, Direction 
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