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  شكر�وتقدير

  

  الذي وفقنا لإنجاز هذا العمل،أشكر االله سبحانه وتعالى  

  فهو القـائل" لئن شكرتم لأزيدنكم".

  إنه من العرفـان بالجميل أن نتوجه في بداية هذه الدراسة ب

  على توجيهاتها   .مبروكة حجار"د  " جزيل الشكر والتقدير إلى أستاذتنا المشرفة

  عمل.رصها على تقديم يد العون والمساعدة لإنجاز هذا الحونصائحها القيمة، و 

  كما أختص بالشكر لجنة المناقشة على قبولها تقييم هذه المذكرة وتقييمها.

  التقدير لكلو كما لا يفوتنا من هذا المقـام أن نتقدم بخالص الشكر  

  شجعنا ولو بكلمة طيبة أو قدم لنا يد العون  و من أسهم برأيه   

  من قريب أو من بعيد لإخراج هذا البحث حيز الوجود.

  

  

  

  



  

  

  

  

ـــــــإ�ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــداءـــــ   ـــــــ

  :إلى من قال فیھما عز وجل

  "واخفض لھما جناح الذل من الرحمة وقل ربي ارحمھما كما ربیاني صغیرا" 

  ...عنھا، وتاھت الحروف والكلمات في وصفھا يءإلى من یعجز القلم عن كتابة أي ش

  حفظھا الله ورعاھا وأطال في عمرھا... "أمي حبیبتي" إلى مصدر العطاء والحنان 

  أصیلا..إلى من تواضع في الأرض، حمد � بكرة و ،،،،نالكو إلى أعظم رجل في

  حفظھ الله  "أبي قرة عیني" إلى الذي رباني فأحسن تربیتي وعلمني فھو مثلي الأعلى 

  ...ورعاه وأطال في عمره..

  "صلاح وفادي"إلى من بوجودھم أكتسب قوة ومحبة لا حدود لھا إخوتي 

  ....."فدوى"إلى مؤنستي بعد الوحدة ملاكي، أختي 

  "....فطیمة"إلى صدیقتي وأختي التي لم تلدھا أمي 

  .....  "سماح، یسرى، العلجة، سلوى"إلى زمیلاتي 

  ....لمعرفة أساتذتي الكراملي الطریق في سبیل تحصیل ولو بقدر بسیط من ا إلى من أنارو

  ... في حیاتي استثناءإلى كل شخص یعتبر 

  

  دلال�خليف.....

  

  

 



  

  

  ��داء

  الحمد � وكفى والصلاة على الحبیب المصطفى وأھلھ ومن وفى أما بعد

  الحمد � الذي وفقنا لتثمین ھذه الخطوة في مسیرتنا الدراسیة بمذكرتنا ھذه ثمرة الجھد 

   .......تعالى والنجاح بفضلھ

  أدامھما نورا لدربيحفظھما الله و "الوالدین الكریمین"إلى 

  ....زوجي العزیزإلى 

  وإلى كل العائلة الكریمة التي ساندتني ولا تزال من إخوة وأخوات

  إلى رفیقات المشوار اللاتي قاسمنني لحظاتھ رعاھم الله ووفقھم:

  دلال، نسرین، سلوى، یسرى، شھرة، إیمان، حنان. 

  ...إلى كل الأشخاص الذین أحمل لھم كل المحبة والتقدیر.

  الحمد � وكفى والصلاة على الحبیب المصطفى وأھلھ ومن وفى أما بعد 

  إلى كل الأشخاص الذین أحمل لھم كل المحبة والتقدیر.

  إ����ل��ؤلاء�أ�دي�ثمرة�ج�دي

  

  سماح�ع�شاوي 
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  :مقدمة

نتعاش الاقتصادي تعد الضریبة إحدى أهم أدوات تنفیذ السیاسة المالیة، كما تساهم في الا

یة في الدول النامیة والتي تسعى من خلال تنفیذها لبرامج الإصلاح إلى تطویر ودفع عجلة التنم

  أنظمتها الضریبیة في ظل الانفتاح والعولمة.

بالأمر الجدید، بل اقترن وجوده بوجود الضریبة ویعتبر التهرب من دفع الضریبة لیس 

نفسها، ورغم الجهود المبذولة من طرف الدولة لمكافحته، إلا أنه في تزاید مستمر، لذا بات لزاما 

یة و دیمومة دخول الموارد ائل الكفیلة للحد منه بهدف ضمان استمرار التصدي له بكل الوس

النظام الضریبي الجزائري نظاما تصریحیا مبني على  المالیة للخزینة العامة للدولة، ونظرا لكون

حریة التصریح للمكلف بمداخیله، ولحمایة أموال الخزینة العمومیة من الضیاع وجب أن تقوم 

الإدارة الجبائیة بالرقابة على التصریحات وذلك لاكتشاف مختلف الأخطاء المرتكبة أثناء 

هم الضریبیة، لذلك منح المشرع الجزائري حقوق إعدادها بهدف التملص والتهرب من دفع التزامات

للإدارة الضریبیة لتمارس حق التدقیق الجبائي كونه الوسیلة الردعیة لإعادة استرجاع الأموال 

  محل التهرب الضریبي.

  الإشكالیة:-1

  ســبق نطرح الإشكالیة التالي:  ومن خلال ما

  ؟في الجزائر یساهم التدقیق الجبائي في الحد من التهرب الضریبي كیف "

   الأسئلة الفرعیة -  2

  :وفي ضوء هذه الإشكالیة تبرز لنا عدة أسئلة فرعیة من أبرزها

  ؟في الجزائر ما هي آلیات التدقیق الجبائي لمكافحة التهرب الضریبي -

  التهرب الضریبي في الجزائر؟هل هناك فعالیة للتدقیق الجبائي في التقلیل من  -

  الفرضیات: -  3

  وللإجابة على التساؤلات التالیة نطرح الفرضیات التالیة:

  ؛في الجزائر یساهم التدقیق الجبائي في الحد من التهرب الضریبي -

  .العبء الضریبيالتهرب الضریبي هو الوسیلة الوحیدة التي یلجأ إلیها المكلف لتجنب  -
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الجبائي في مدیریة الضرائب بولایة المسیلة من استرجاع جزء من الإیرادات ساهم التدقیق  -

  2019-2017الجبائیة المتهرب من دفعها خلال السنوات 

  أسباب اختیار الموضوع:-  4

  ترجع أسباب اختیارنا لهذا الموضوع إلى:

  مستقبلا؛العمل على التكوین العلمي الجید والاستفادة من الموضوع في الحیاة المهنیة  -

وجود انتشار كبیر لظواهر الانحرافات الضریبیة في ظل الانفتاح في الجزائر والذي یمثل  -

  خطر على موارد الدولة؛

  نشر الوعي الضریبي لدى المكلفین؛ -

  اعتبار الضرائب أحد الموارد المالیة الهامة للدولة في تنمیة النفقات العامة. -

  أهداف الدراسة:-  5

  الدراسة إلى:الهدف من هذه 

  الإلمام بظاهرة التهرب الضریبي وطرق مكافحة هذه الظاهرة؛ -

  معرفة الدور الذي یلعبه التدقیق الجبائي في مكافحة ظاهرة التهرب الضریبي والحد منها؛ -

التعرف على أكبر عدد ممكن من المعارف النظریة واسقاطها على الجانب العلمي والذي  -

  یتمثل في دراسة حالة؛

ترك ثقافة ضریبیة لدى المكلفین من أجل التقلیل من عملیات التهرب الضریبي التي تأثر  -

  على الاقتصاد الوطني.

   أهمیة الدراسة -  6

  تتمثل أهمیـة هـذا البحـث في:

  تتمثل في أن التدقیق الجبائي كأحد الأدوات الفعالة في مكافحة التهرب الضریبي؛ -

  التعرف على وسائل التهرب الضریبي؛ - 

النتائج التي ستكشف علیها هذه الدراسة و التوصیات التي ستقترح في ضوء النتائج  -

  المتوصل إلیها.

     حدود الدراسة -  7

  تم تحدید الدراسة مكانیة في مدیریة الضرائب بولایة المسیلة. :الحدود المكانیة
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  .2019-2017أما الحدود الزمنیة للدراسة تتمثل في السنوات :الحدود الزمانیة

  

  

   منهج الدراسة -  8

من أجل التحقق من صحة الفرضیات التي تسعى إلیها الدراسة اعتمدنا على المنهج 

الوصفي التحلیلي الذي یفید في التعرف على الحقائق وتجمیع المعلومات النظریة التي تخص 

أما فیما یخص الجانب التطبیقي فقد تم الاعتماد على منهج  ،البحث هذا في الجانب النظري

  دراسة حالة لعرض مدى مساهمة التدقیق الجبائي في مكافحة التهرب الضریبي.

  الدراسات السابقة: -9

بن عثمان عائشة، أثر تطبیق النظام المحاسبي المالي على فعالیة نظام " الدراسة الأولى:

، أطروحة مقدمة لنیل شهادة 2017-2005الجزائر خلال فترة التدقیق الجبائي دراسة حالة 

دكتوراه الطور الثالث في العلوم التجاریة، تخصص بنوك مالیة وحاسبة، كلیة العلوم الاقتصادیة 

  ".2019والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 

  نتائج الدراسة:

ق الجبائي مؤشرا هاما في الحكم على مدى فعالیة تعد المنازعات الجبائیة المرتبطة بالتدقی -

نظام التدقیق الجبائي، وهذا من خلال التركیز على مؤشر معالجة قضایا المنازعات الجبائیة 

  مؤشر التخفیضات الممنوحة بعد معالجة هذه المنازعات الجبائیة.و 

یا المراقبة یساهم ظهور التدقیق الجبائي المصوب في المحاسبة إلى تقلیص عدد القضا -

المرتبطة بالتدقیق الجبائي في المحاسبة، كما یعد هذا النوع من التدقیق من أفضل أشكال 

التدقیق الجبائي، حیث یتمیز بأنه أكثر سرعة وأقل اتساعا وشمولیة من التدقیق الجبائي في 

  المحاسبة.

طار التدقیق أدى تطبیق النظام الحاسبي المالي إلى تقلیص عدد القضایا المراقبة في إ-

الجبائي مقارنة بعدد القضایا المراقبة خلال فترة تطبیق المخطط المحاسبي الوطني، وهذا ما 

  یفسر فعالیة النظام المحاسبي المالي.
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سمیرة بوعكاز، مساهمة فعالیة التدقیق الجبائي في الحد من التهرب الدراسة الثانیة:" 

بحاث والمراجعات بسكرة، أطروحة مقدمة دراسة حالة بمدیریة الضرائب مصلحة الأ-الضریبي

لنیل شهادة الدكتوراه الطور الثالث في العلوم التجاریة، تخصص المحاسبة، كلیة العلوم 

  ".2015الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر بسكرة، 

  نتائج الدراسة:

لتهرب الضریبي واسترجاع یمكن أن یؤدي التدقیق الجبائي دوراها في الكشف عن مواطن ا -

مبالغ هامة لخزینة أموال الدولة، إلا أن هذا یحتاج للكثیر من الدعم لتحقیق الفعالیة والجودة 

المطلوبة وتوفیر الإمكانیات المادیة والبشریة اللازمة، كما تسمح مؤشرات الأداء بتقییم حجم 

  التهرب الضریبي وتحدید فئة المكلفین الملتزمین ضریبیا.

افتقار إدارتنا الضریبة للمراجعین وخاصة المؤهلین والمناسبین لأداء أعمال مراجعة، یكون  إن -

سببا من أسباب انتشار العدید من أجه الفساد الإداري وانعدام ثقة المكلفین بالنظام الضریبي 

  ككل، وتراجع معدلات التحصیل الضریبي. 

  صعوبات الدراسة  -  10

  یل والمشاكل ویمكن تلخیص العراقیل فیما یلي:لا تخلو أي دراسة من العراق

  قلة المراجع المتعلقة بالموضوع خاصة فیما یخص التدقیق الجبائي. -

  هیكل الدراسة: - 11

من اجل الإحاطة بمختلف جوانب الموضوع تم تقسیم الدراسة إلى ثلاثة فصول، فصلین نظریین 

  وفصل تطبیقي كل فصل یحتوي على ثلاث مباحث.

الأول: خاص بالأسس النظریة للتهرب الضریبي متمثلة في المفهوم والأنواع، وكذا الفصل  -

  الأسباب والآثار، بالإضافة إلى قیاس حجم التهرب الضریبي وطرق مكافحته.

الفصل الثاني: یتناول هذا الفصل مفهوم، أهمیة وأهداف التدقیق الجبائي، وأیضا مختلف  -

نظیمي، مع التطرق إلى دور كل من التحقیق المحاسبي أشكال التدقیق الجبائي وإطاره الت

  والمعمق في الكشف عن التهرب الضریبي. 

الفصل الثالث: خصص هذا الفصل لإسقاط الدراسة النظریة التي تمت في الفصلین السابقین  -

یة المسیلة، حیث تم التطرق لتعریف و مهام مدیریة الضرائب، على واقع بعض المكلفین في ولا
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و التحقیق و المعمق،  اسة حالة خاصة بالتحقیق المحاسبيالمبحث الثاني قمنا بإجراء در و في 

  والحلول المقترحة. التدقیق الجبائيمختلف عراقیل تطرقنا إلى و 

ت، وأهم النتائج التي تم وفي الأخیر ننهي الدراسة بخاتمة عامة تلخص نتائج اختبار الفرضیا

إلیها من خلال هذه الدراسة مع تقدیم مقترحات والتوصیات. التوصل



 

 

 

  
 

ــــــــــــل��ول   الفصـــــــــــ
 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ماهیة التهرب الضریبيالمبحث الأول: 

  أسباب التهرب الضریبي وآثارهلمبحث الثاني: ا

  قیاس حجم التهرب الضریبي وطرق مكافحته لثالث:المبحث ا
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  تمهید:

إعطـاء تصـریحات  الإدارات، لذلك أوجـب علـى المكلفـین تعد الإدارة الضریبیة من بین أهم

،  بحیــث هــذه التصــریحات تختلــف بــاختلاف الأنظمــة التــي یخضــع لهــا هــؤلاء المكلفــین صــحیحة،

الاقتصـادیة، ممـا یجعـل بعض المكلفین أن الضریبة مجرد قید لنفـوذهم المالیـة وحـریتهم  إذ یعتقد

إلــــى اســــتخدام مختلــــف التقنیــــات والوســــائل  للــــتملص مــــن دفــــع الضــــریبة، حیــــث یلجــــأ المكلــــف 

  الضریبي. اصطلحت بظاهرة التهرب

الاقتصــادیة،  لحاصــالمنتشــار ظــاهرة التهــرب الضــریبي التــي باتــت تهــدد مختلــف ونظــرا لا

مفهومهــا وأنواعهــا،  ثیــ، كــان لزامـا علینــا أن نقــوم بتحلیـل هــذه الظــاهرة مـن حالاجتماعیــة مالیـةال

حیــث تطرقنـــا فـــي هـــذا بالإضــافة إلـــى المســـببات وآثــار حـــدوثها، إلـــى قیاســها وطـــرق مكافحتهـــا، 

  الفصل إلى ما یلي:

  : ماهیة التهرب الضریبي.المبحث الأول

  : أسباب التهرب الضریبي وآثاره.المبحث الثاني

 : قیاس حجم التهرب الضریبي وطرق مكافحته.المبحث الثالث
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  المبحث الأول: ماهیة التهرب الضریبي

أهم ایرادات الدولة بتعدد وتنوع الضرائب وتوسع مجال تطبیقها، أصبحت تمثل واحدة من 

المهمة جدا ناهیك عن باقي أدوارها الأخرى وخاصة في المجالات الاقتصادیة والمالیة 

والاجتماعیة وفي المقابل تمثل الضرائب عبء قد یكون ثقیلا على بعض المكلفین بأدائها، وهو 

ثیر من ما یدفع بهؤلاء إلى التهرب الضریبي حیث أصبحت هذه الظاهرة تهدد اقتصادیات الك

 الدول.

  المطلب الأول: الإطار النظري للتهرب الضریبي

  مفهوم التهرب الضریبي -1

لقد تعددت الآراء واختلفت حول تعریف التهرب الضریبي ویعود هذا الاختلاف نظرا 

  لاختلاف العادات الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة للدول.

أن التهرب الضریبي واسع النطاق بمقارنة بالغش  M Duverger یرى :التعریف الأول

  1"یمكننا التهرب من الضریبة بالاعتماد على القانون". الضریبي وعرفه بأنه

یعرف التهرب الضریبي بأنه هو التملص أو محاولة التملص باللجوء إلى  :التعریف الثاني

  2في إقرار وعاء أي ضریبة أو حق أو رسم خاضع له أو تصفیته كلیا أو جزئیا. أعمال تدلیسیة

وقد عرفه أحد المؤلفین بأنه" إفلات المكلف من الضریبة إفلاتا كاملا وخسارة  :التعریف الثالث

  3الإیراد من الضریبة".

عن الوفاء ویقصد به أیضا امتناع الممول الذي توفرت فیه شروط الخضوع لها  :التعریف الرابع

  4بها، مستعینا في ذلك بكافة أنواع الحیل والغش وهي مختلفة ومتعددة.

                                                
  .101ص  ،2019عباس عبد الرزاق، التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر،  -1
مرسلي عبد الحق، الهمال حمزة، التهرب الضریبي بین العقاب والصلح في التشریع الجزائري، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة  -2

  . 159، ص 2019، 02، العدد 08والاقتصادیة، المجلد 
نوني لمكتب التدقیق والمحاسبة طارق حمدي حمدان أوسنینة، العوامل المؤثرة في التهرب والتجنب الضریبي وعلاقتها بالشكل القا -3

(دراسة تطبیقیة على الشركات الصناعیة في مدینة الملك عبد االله الصناعیة)، رسالة استكمال لمتطلبات  والشكل القانوني للشركة الصناعیة

، 2008في المحاسبة، قسم العلوم المالیة والحاسبة، كلیة العلوم الإداریة والمالیة، جامعة الشرق الاوسط،  ماجستیرالدرجة  علىالحصول 

  . 29ص 
ناصر شارفي، التهرب الضریبي آثاره وسجل مكافحته بالإشارة إلى حالة الجزائر، أطروحة مقدمة للحصول على شهادة دكتوراه في  -4

  .52، ص 2012، 03قتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائرالعلوم الاقتصادیة، قسم العلوم الا
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أنه"  من خلال التعاریف السابقة یمكننا استخلاص تعریف شامل للتهرب الضریبي وهو

التخلص إما كلیا أو  مجموع الطرق والأسالیب التي یتبعها بعض المكلفین بالضریبة من أجل 

  ون تسجیل أي تجاوز للتشریعات الجبائیة.جزئیا من الضریبة وذلك د

  المطلب الثاني: أنواع التهرب الضریبي

  یوجد هناك نوعان للتهرب الضریبي هما:

  التهرب الضریبي المشروع -1

یقصد به تخلص الممول من أداء الضریبة، نتیجة استفادته من بعض الموجودة من 

القانونیة التي تتیح له التخلص من الضریبة دون التشریع الضریبي، أي الاستفادة من الثغرات 

وذلك كأن تلجأ بعض الشركات إلى توزیع أرباحها  ،أن تكون هناك مخالفة للنصوص القانونیة

على شكل أسهم مجانیة لصالح مساهمیها، للتخلص من أداء الضریبة على ایرادات القیم 

ثل هذه الأوعیة، وهي الأسهم. وكذلك المنقولة، وذلك في حالة عدم النص القانوني على تناول م

كإنتاج بعض السلع بمواصفات تختلف عن المنصوص علیها في القانون، تجنبا لأداء ضریبة 

الإنتاج. وكذلك بإدخال بعض التعدیلات على الواقع، والأوعیة التي تتناولها النصوص القانونیة 

معینة كالمناطق الجبلیة،  بالضریبة كتخصیص نوع من الأعلاف، أو رعي الماشیة في مناطق

  1وغیرها.

  التهرب الضریبي غیر المشروع -2

یتضمن مخالفة لأحكام القوانین والأنظمة حیث یعتمد المكلفون لإتباع بعض أسالیب الغش 

  والخداع لذلك یطلق علیه اصطلاح الغش الضریبي.

على  ویتخذ الغش الضریبي أشكالا وصورا مختلفة ومتنوعة من الصعب تحدیدها نذكر

أو ،ناقصة  تصاریح تقدیم سبیل المثال قیام المكلف بالامتناع عن تقدیم أي تصریح بأرباحه، أو

كاذبة أو إعداد سجلات أو قیود مزیفة، أو إدخال بعض السلع المستوردة دون أن تمر بالمراكز 

  2الجمركیة للتهرب من دفع الرسوم الجمركیة...الخ.

  

  

                                                
  .342، ص 2006غازي عنایة، النظام الضریبي في الفكر المالي الاسلامي، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، -1
، الطبعة 2007، 01طر والتوزیع والطباعة، عمان، الأردن، محمد طاقة، هدى العزاوي، اقتصادیات المالیة العامة، دار المسیرة للنش -2

  . 119، ص  2010، الثانیة
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 أنواع التهرب الضریبي :)01الشكل رقم(

 

 

 

 

 

 

  بالاعتماد على ما سبق. من إعداد الطالبتینالمصدر: 
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  المبحث الثاني: أسباب التهرب الضریبي وآثاره 

بالمكلف نفسه إن انتشار ظاهرة التهرب الضریبي تعود لعدة أسباب منها ما هو متعلق 

من  ومنها ما یتعلق بالظروف المحیطة به، إن انتشار مثله هذه الظاهرة أدى إلى بروز العدید

  لذا خصص هذا المبحث لدراسة كل من أسباب وآثار التهرب الضریبي. المشاكل،

  المطلب الأول: أسباب التهرب الضریبي 

أشخاص بالتملص من أداء  یقصد بأسباب التهرب الضریبي الدوافع التي تقف وراء قیام

  الضریبة، بحیث نجد:

  الأسباب المتعلق بالمكلف -1

  غالبا ما تعود أسباب التهرب الضریبي إلى المكلف في حد ذاته والتي تتدرج في:

یحفز ضعف المستوى الخلقي للمكلفین على التهرب من أداء واجبهم الضریبي، لذلك فهو  -

لحة المجتمع، ومع الشعور بالمسؤولیة في تحمل یتناسب عكسیا مع الشعور الوطني في مص

  الأعباء العامة؛

  اعتقاد أن الضریبة هي اقتطاع مالي دون مقابل؛ -

اعتقاد المتهرب من الضرائب هو سارق شریف یقوم بسرقة الدولة وهي شخص معنوي، فهو  -

  لا یضر بالآخرین؛

والهم في أوجه لا تعود علیهم سوء تخصیص النفقات العمومیة حیث یشعر المكلفین بتبذیر أم -

  بالمنفعة العامة؛

  اعتقاد عدم شرعیة الضریبة من الناحیة الدینیة عكس الزكاة التي تعتبر من أركان الإسلام؛  -

  1الحالة المالیة السیئة للمكلف تجعله یمیل نحو التهرب الضریبي لتعویض ما خسره. -

  الأسباب السیاسیة-2

تلعب دورا أساسیا في هذا الخصوص، فكلما أحسن لحكام نجد أن سیاسة الإنفاق العام 

وكذلك  ،في استخدام الأموال العامة، كلما قل میل أعضاء الجماعة نحو التهرب من لضریبة

یشیر بعض الكتاب إلى أن استخدام الضریبة من أغراض غیر مالیة، اجتماعیة واقتصادیة، 

                                                
خلال  میلة دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة -یحي، فعالیة الرقابة الضریبیة في مكافحة التهرب الضریبي سعیدي بلواضح جیلاني، -1

  .32، ص 12، العدد2014التجاریة، مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم  -2007-2012
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ا تشعر بالظلم مما قد یدفعها إلى یجعل الطبقات التي تتحمل من الضرائب أكبر من غیره

  1التهرب كوسیلة لمقاومته.

  الأسباب الاقتصادیة -  3

تؤثر الظروف الاقتصادیة غیر الملائمة تأثیرا سلبیا على ظاهرة التهرب، ومن الملاحظ 

أن نسبة التهرب تقل، لتصل إلى أدنى مستویاتها في أوقات الازدهار، والرخاء الاقتصادي، 

ها تكثر، وتنتشر، لتصل إلى أعلى معدلاتها في أوقات الكساد، والأزمات والعكس صحیح فإن

  الاقتصادیة. وترى الباحثة أن الأسباب الاقتصادیة تتمحور في نقطتین هما:

تركز على ظروف المكلف الاقتصادیة، وأثر ذلك على أداء الضریبة، إذن الوضع  :الأولى

الضریبة، أما في حالة وجود خسارة، أو تدني الاقتصادي الجید للمكلف یشجعه على الالتزام ب

  مستوى الأرباح، فإن ذلك قد یدفعه إلى اللجوء إلى التهرب الضریبي؛

تتناول دور الأحوال، أو الظروف الاقتصادیة التي تحیط بالمكلف، حیث تساعد  :الثانیة

ا یحفزهم على الظروف الاقتصادیة السائدة في البلد في توفیر جو من الوفرة لدى المكلفین، مم

الالتزام الضریبي، على عكس الكساد الاقتصادي الذي قد یبرر لبعض المكلفین القیام بعملیة 

  2التهرب الضریبي.

  أسباب متعلقة بالإدارة الضریبة -4

تعتبر الإدارة الضریبیة أداة تنفیذ النظام الضریبي، لذلك كلما كانت هذه الإدارة ضعیفة 

التهرب الضریبي، ویرجع عدم الكفاءة الإدارة الضریبیة إلى ضعف الكفاءة والنزاهة كلما سهل 

إمكانیات والوسائل المادیة، بالإضافة إلى نقص الأیدي العاملة الفنیة، ونقص في الخبرة المهنیة 

  3للموظفین في الإدارة، وقلة المعاهد المتخصصة في تكون الإطارات الضریبیة.

  أسباب متعلقة بالنظام الضریبي -5

بحیث أن وجود نظام ضریبي سلیم كفیل بتحدید الثروات والممتلكات بشكل مثالي وقادر 

على تحدید برنامج للمراقبة والمتابعة المحاسبیة، خاصة إذا تمیز هذا القانون بالشفافیة 

                                                
  .185، ص 2003زینب حسین عوض االله، مبادئ المالیة العامة، الفتح للطباعة والنشر، الإسكندریة،  -1
عبد الرزاق حسین، مدى التزام الفاحص الضریبي الفلسطیني بمعاییر المراجعة الدولیة وأثر ذلك في الحد من والكشف عن حالات  رلى -2

بي، أطروحة تندرج ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في المنازعات الضریبیة، كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح التهرب الضری

  . 40-39، ص 2010الوطنیة، 
للدراسات طبنة بن عزوق منیر، مسقم مریم، دور الإدارة الإلكترونیة في تحسین التحصیل الجبائي ومكافحة التهرب الضریبي، مجلة  -3

  .523، ص 2020 الجزائر، ،05، العدد03یا الأكادیمیة، المجلدالعل
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والصرامة على كافة أفراد المجتمع على حد سواء، كما یجب على النظام الضریبي أن یخفف 

المتزاید على الأشخاص بشكل یجعلهم یحجمون على أدائها، بالإضافة إلى  من العبء الضریبي

ذلك یجل العمل على الثغرات القانونیة المنشأة لفعل التهرب الضریبي والقضاء على المشاكل 

  1الفنیة المتعلقة بتوزیع الأعباء الضریبیة.

 أسباب التهرب الضریبي :)02( مرق الشكل

   

 

 

   

 

 

  بالاعتماد على ما سبق من إعداد الطالبتینالمصدر: 

  المطلب الثاني: آثار التهرب الضریبي

إفشال عائق أمام تحقیق أهداف الدولة و  للتهرب الضریبي آثار عدیدة ومتعددة، حیث یشكل

  استثماراتها المالیة، الاجتماعیة، الاقتصادیة والسیاسیة، ومن أهم هذه الآثار:

  الآثار المالیة-1

یؤدي التهرب الضریبي إلى الأضرار بالخزینة العامة للدولة بحیث یفوت على الدولة جزءا 

ام الدولة بالإنفاق العام على الوجه الأكمل، هاما من الموارد المالیة، ویترتب على ذلك عدم قی

وبالتالي تصبح الدولة عاجزة عن أداء واجباتها الأساسیة اتجاه مواطنیها، وفي ظل عجز 

المیزانیة تضطر الدولة للجوء إلى وسائل تمویلیة أخرى كالإصدار النقدي واللجوء إلى الاقتراض 

  2ل المالي والاقتصادي للبلد المعني.إلا أن ذلك الاتجاه قد یسبب مخاطر تمس الاستقلا

  

                                                
حساني بن عودة، بن دیبة یمینة، عبد الرحمان عبد القادر، جهود الجزائر في مكافحة التهرب الضریبي لدعم التنمیة الاقتصادیة، مجلة  -1

  .59، ص 2019، 02، العدد03الاقتصاد وإدارة الأعمال، المجلد
دراسة حالة ولایة تیارت، رسالة تندرج ضمن  –التهرب الضریبي وانعكاساتها على الاقتصاد الرسمي في الجزائر  لابد لزرق، ظاهرة -2

ة متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، قسم العوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة و علوم التسییر، جامع

  .60، ص 2012تلمسان، 

سباب أ
ة متعلق

 بالمكلف

 أسباب
 سیاسیة

أسباب 
 اقتصادیة

 أسباب متعلقة 
 بالإدارة الضریبیة
 

 أسباب متعلقة
بالنظام الضریبي   

أسباب التھرب 
 الضریبي
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  الآثار الاجتماعیة -2

الانعكاسات الاجتماعیة في التهرب الضریبي تظهر بشكل جلي في عدم شعور المكلفین 

بتطبیق مبدأ العدالة والمساواة، والعدالة تعني شمول الضریبة للجمیع، فعدم خضوع بعض 

  1الاجتماعیة.الدخول للضریبة یخل بالمفهوم العام للعدالة 

  الآثار الاقتصادیة- 3

تعتبر الضریبة متغیرا اقتصادیا هاما، لذلك یؤدي التهرب الضریبي إلى انعكاسات سلبیة 

  على الاقتصاد الوطني كالتالي:

الحد من القدرة التنافسیة للمؤسسة التي تضمن ضوابط التسییر الجید لمواردها، والتي تهدف  -

قواعد السوق، على عكس المؤسسة التي تلجأ إلى التهرب إلى رفع معدلات أرباحها طبقا ل

للحصول على وسائل التمویل، ومن ثم التأثر على أسعار الموارد المباعة في السوق مما 

  یقوي مركزها التنافسي؛

التأثیر على الادخار العام وإضعاف دور الدولة في خلق مشاریع استثماریة كبرى تتطلب  -

  عملیة التمویل العام؛

الاقتصاد الوطني نحو انتشار ممارسات الاقتصاد الموازي، وفي هذه الحالة فإن  توجیه -

النظام الضریبي القائم على ضرائب الدخل یصبح غیر عادل، مما یولد ضغوطا أكبر نحو 

  2تبني نظم للضرائب غیر المباشرة. 

 آثار التهرب الضریبي: )03( الشكل رقم

 

 

  

  

  بالاعتماد على ما سبق. من إعداد الطالبتینالمصدر: 

  

                                                
  .223، ص 2008شحادة الخطیب، أحمد زهیر شامیة، أسس المالیة العامة، دار وائل للنشر، الطبعة الثالثة، خالد  -1
 –واضح صالح، أثر تبني معاییر الإفصاح المحاسبي في القوائم المالیة للحد من التهرب الضریبي بعد تبني النظام المحاسبي المالي  -2

الة تندرج ضمن متطلبات نیل شهادة دكتوراه في العلوم التجاریة، قسم العلوم التجاریة، كلیة ، رس-دراسة عینة من المؤسسات الجزائریة

  . 52، ص 2020العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 

لآثار المالیةا جتماعیةالآثار الا  دیةالآثار الاقتصا   

 آثار التھرب الضریبي
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  المبحث الثالث: قیاس حجم التهرب الضریبي وطرق مكافحته

قیاسه بالاعتماد على طرق إلى تقدیر حجم التهرب الضریبي و  الإدارة الضریبیة تسعى

  نتیجة ولو تقریبیة على حجم هذه الظاهرة.ونماذج ریاضیة تعمل على إعطاء 

  المطلب الأول: قیاس حجم التهرب الضریبي

  هناك عدة طرق یستعملها الاقتصادیون في قیاس حجم التهرب الضریبي أهمها: 

  أولا: طریقة الاقتصاد السري

یشمل الاقتصاد السري مجمل النشاطات والمداخیل الغیر مصرح بها للإدارة الجبائیة من 

المكلفین وغیر مدرجة ضمن الناتج الوطني الخام، لذلك فإن عملیة تحدید حجم الاقتصاد طرف 

  1السردي یسمح بقیاس وتقدیر ظاهرة التهرب الضریبي. 

  المنهج النقدي -1

  توجد ثلاث أشكال للمنهج النقدي هي:

  متغیر المعدل الثابت-1-1

وجود الاقتصاد یرتكز هذا المنهج على فرضیة وجود معدل نقدي ثابت في ظل عدم 

السردي ویتطلب هذا المنهج تحدید السنة المرجعیة التي على أساسها نقارن المعدل النقدي 

الثابت بمختلف الأسعار النقدیة للمراحل المدروسة، وعندما یكون المعدل النقدي لسنة معینة 

قتصاد السري، مدروسة أكبر من السنة المرجعیة نعتبر الكتلة النقدیة الزائدة نتیجة نشاطات الا

ونحدد حجم التهرب الضریبي بضرب حجم الاقتصاد السري في المعدل الضریبي المتوسط 

  المفروض، ویمكن توضیح ذلك كما یلي: 

AEST =
(�����).���

��
    

  : حیث أن

AEST: .یمثل حجم الاقتصاد السري  

M1:  .یمثل الكتلة النقدیة للسنة المرجعیة  

M2:  .یمثل الكتلة النقدیة للسنة المدروسة 

PNB:  .الناتج الوطني الخام  

                                                
، رسالة ماجستیر -یة الواديدراسة حالة ولا-رحال نصر، محاولة تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة -1

  .55، ص 2007للعلوم الاقتصادیة، كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة، جامعة ورقلة، 
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  ثم نحدد حجم الغش الضریبي بتطبیق المعادلة التالیة:

V.F.F =
[(�����)].���.��

��
 

  حیث أن:

V.F.F: .حجم التهرب الضریبي  

TM: .یمثل المعدل الضریبي المتوسط المفروض  

  1منها:  ولقد وجهت لهذا المنهج عدة انتقادات

  كونه یستند على فرضیات هشة ففي هذا الواقع لیس دوما المعدل النقدي ثابت؛-

  إن النتائج المحصلة تكون تابعة للمرحلة المرجعیة المحددة؛ -

  إن سرعة دوران النقود في الاقتصاد المشروع قد تختلف عند تلك المتعلقة بالاقتصاد السري.  -

  متغیر المعادلة النقدیة -1-2

یعتمد هذا المغیر على فكرة وجود علاقة مباشرة بین الجبایة والاقتصاد السري بحیث أنه 

یعتبر وجود الاقتصاد السري كنتیجة مباشرة للضرائب المرتفعة، ومن أجل قیاس حجم التهرب 

الضریبي تستخدم معادلة طلب العملة التي تراعي المتغیر الضریبي، حیث نحسب أولا سرعة 

القانونیة التي یفترض أنها نفسه الاقتصاد السري ثم نحدد حجم الاقتصاد السري و دوران العملة 

  في الأخیر نحدد حجم التهرب الضریبي، و ذلك وفق المعادلات التالیة:

 

AE.ST = 
(�����).���

��
  

  حیث أن:

M3-M2: .یمثل العملة غیر المشروعة  

M0: .یمثل العملة الشرعیة  

  2وبالتالي فإن حجم التهرب الضریبي یحسب بالمعادلة التالیة:  

V.F.F = 
[(�����).���].��

��
 

  

  

                                                
  .55رحال نصر، محاولة تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، مرجع سابق، ص  -1
  . 56، ص المرجع نفسه -2
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  وتكمن نقائص هذا المقیاس في أن:

یفترض سرعة دوران العملة غیر الشرعیة هي نفسها في العملة الشرعیة، وهذا لیس دوما  -

  صحیح؛

إن هذا المقیاس ضیق بحیث أنه یراعي الغش الناتج عن توظیف العملة والاقتصاد الموازي  -

  فقط و یهمل الطرق الأخرى للغش مثل استغلال الثغرات الموجودة في التشریعات الجبائیة. 

  متغیر فئات العملة -1-3

ینة لذلك بحسب هذا المقیاس، یرتبط الاقتصاد السري باستخدام أوراق نقدیة من فئة مع

فإن التغیر في عدد هذه الأوراق یعبر عن حجم الاقتصاد السري، لكي یفقد هذا المقیاس أهمیته 

(ارتفاع المستوى العام للأسعار)، بحیث یمكن استخدام الأوراق الكبیرة  عند التضخم المرتفع

  دون أن یحصل زیادة في الاقتصاد السري.

  منهج التفاوت -2

الاقتصاد السري على أساس التفاوت بین إحصاءات الدخل حیث یتم تقدیر النمو في 

والإنفاق في الحسابات القومیة، أو في البیانات الفردیة، لأن الأفراد الذین یقل دخلهم المعلن عن 

إنفاقهم ربما یخفون جانبا من دخلهم، والذي قد یرجع إلى دخول مولودة في الاقتصاد السري، 

  1تتحول إلى إنفاق عاجلا أم آجلا. إلا أن هذه الدخول المخفاة سوف 

بمعنى أن معاملات الاقتصاد السري لن تظهر في صورة دخل، لكنها ستظهر في صورة 

إنفاق، وبالتالي فإن الفجوة بین مقیاس الإنفاق و میاس الدخل یمكن استخدامها كمؤشر على 

خل راجع فقط إلى حجم الاقتصاد السري. إلا أنه لا یمكن الجزم بأن زیادة الإنفاق على الد

وجود دخول مولدة في الاقتصاد السري، بل قد یعود إلى أسباب أخرى مثل الادخار أو 

  الاقتراض...الخ.

  منهج سوق العمل -3

 ضیتم تقدیر حجم الاقتصاد السري على أساس حجم العمالة المشاركة فیه نتیجة الانخفا

  2في حجم العمالة المشاركة في الاقتصاد السري، هذا الحجم الذي یفترض أن یكون ثابتا. 

                                                
، -2008-2004دراسة حالة ولایة المسیلة خلال الفترة  -ریبي من خلال مؤشرات الأداءمغني ناصر، دراسة تقییمیة للتهرب الض -1

  . 36، ص 2010 ،الجزائر رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بومرداس،
  . 134-133، ص 2016 بدون بلد، ،15والأسواق، العدد  ، مجلة المالیة)مفهوم وقیاس( بوزید سفیان، التهرب الضریبي -2
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وتستند هذه الطریقة على حساب الفرق بین عدد السكان الذین یفترض أنهم جزء من قوة العمل 

الاقتصادیة بناءا على الإحصاءات السكانیة، وعدد السكان المسجلین رسمیا باعتبارهم قوة 

علیة في الدولة، لأجل إحصاء عدد عمال الاقتصاد الموازي من أجل حساب العدد العمل الف

  الإجمالي لساعات عملهم والناتج الذي یتم تحویله إلى رقم نقدي، وعلیه:

  متوسط الإنتاجیة للعاملین في هذا القطاع. × = عدد ساعات العمل في الاقتصاد السري الدخل المتهرب منه 

منهج أنه یحسب الدخل الموازي على فرضیة عامل إنتاجي كل ما یعاب على هذا ال

(رؤوس  (حجم العمالة) في حساب الناتج الوطني، مع إهمال العوامل الأخرى واحد

الأموال...)، كما أن صحة هذا المنهج یعتمد على مدى الدقة في كیفیة إحصاء عدد العمال 

  وساعات عملهم في الاقتصاد الموازي، وكیفیة حساب متوسط إنتاجیتهم في هذا الأخیر. 

  ثانیا: تقدیرات عدم الالتزام الضریبي 

  ویتمثل فیما یلي:

  منهج نسبة الضریبة الثابتة  -1

ذا المنهج إلى معیاري الضریبة والدخل والوطني الخام وذلك عن طریق حساب یستند ه

الضریبة التقدیریة لسنة الأساس، هذه السنة التي یكون فیها حجم التهرب الضریبي في حده 

الأدنى بالنسبة للدخل الوطني الخام للسنة قید الدراسة، والذي یعرف بالمعدل العام للاقتطاعات 

  1حسب كما یلي:الإجباریة والذي ی

×  )مالدخل الوطني الخا ÷ ریة المحققة(مجموع الاقتطاعات الإجبا =المعدل العام للاقتطاعات الإجباریة

100.  

وبالتالي عند الحصول على النتائج یتم اختیار سنة الأساس، أن یكون معدل الاقتطاعات 

  الإجباریة ثابتا، ومنه یتم حساب الاقتطاعات الإجباریة المقدرة كما یلي: 

مجموع الاقتطاعات الإجباریة × مجموع الاقتطاعات الإجباریة المقدرة = الدخل الوطني الخام 

  المحققة. 

  ساب حجم التهرب الضریبي كما یلي: وأخیرا یتم ح

  مجموع الاقتطاعات الإجباریة المحققة.  –مجموع الاقتطاعات الإجباریة المقدرة حجم التهرب الضریبي=

                                                
  .127ص  ، مرجع سابق،)مفهوم وقیاس ( بوزید سفیان، التهرب الضریبي -1
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لكن الانتقادات التي تلاحظ في هذا المنهج أنه یقیس حجم التهرب الضریبي الإضافي 

الحجم، وبالتالي عدم الوصول ولیس حجم التهرب الضریبي الإجمالي، أي یقیس التطور ولیس 

إلى تقدیر جید لحجم التهرب الضریبي، فضلا على أن فرضیة ثبات السنة الضریبیة إلى الدخل 

الوطني في سنة الأساس بمعنى أن التغیر الحاصل لإجمال الدخل الوطني الخام یكون مساویا 

، لا یعتمد علیها تماما للتغیر النسبي في الضریبة أي أن المرونة الضریبیة تساوي واحد

  باعتبارها لیست دائمة على الدوام. 

  منهج الإعفاءات الضریبیة الخاصة -2

یقدر حجم التهرب الضریبي حسب هذا المنهج عن طریق حساب الفرق بیم ما تم 

التصریح به من خلال مدة الإعفاءات الضریبیة وعلى أساس تلك التصریحات تتم عملیة 

لتهرب من خلال الفرق المستخرج، أي أن الفرق یعبر عن حجم المقارنة ومن ثم یمكن قیاس ا

  1التهرب الضریبي في جزء من المداخیل غیر المصرح بها، والذي یمكن كتابته كما یلي: 

 –حجم التهرب الضریبي = المداخیل المصرحة قبل الاستفادة من الإعفاءات الضریبیة 

  الضریبیة.المداخیل المصرحة خلال الاستفادة من الإعفاءات 

بالرغم من میزة المنهج على أنه یقوم على أساس استغلال المعلومات التي تتضمنها 

التصریحات الضریبیة من خلال منح إعفاءات من بعض الغرامات والعقوبات التي تمنح 

للمكلف بغرض تشجیعه بالتصریح بدخله وأرقام أعماله الحقیقي، لكن یعاب علیه أیضا جملة 

  حصرها فیما یلي:  من النقائص یمكن

رغم الخصوصیة المقدمة من هذا المنهج، یفضل بعض المكلفین عدم الإعلان عن دخلهم أو -

رقم أعمالهم الحقیقي حتى في ظل الإعفاءات لشعورهم الدائم بأنه بمجرد تسجیل أنفسهم لدى 

  الإدارة الضریبیة یكونون ملزمین بدفع ضریبة منتظمة وهو ما یعتبرونه عبئا ثقیلا؛

إن تكرر منهج الإعفاءات الضریبیة، یدفع بعض المكلفین إلى تأجیل التصریح لمداخیلهم في -

انتظار تشریع إعفاءات جدیدة لأجل لاحق، مما ینتج عنه نتائج ضعیفة بعدد المكلفین 

  المصرحین بمداخیلهم.

  

  

                                                
  .128بوزید سفیان، مرجع سابق، ص  -1
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  منهج المراجعات الضریبیة الخاصة -3

ع استخراج الدخل غیر المصرح به حیث یتم تقدیم حجم التهرب الضریبي من واق

وهو الدخل المقاس بطرق انتقائیة، وفي هذا الصدد كانت برامج المراجعة الجبائیة 1للضریبة، 

ذات تأثیر وفعالیة على نحو خاص وكون هذه البرامج صممت خصیصا لقیاس مقدار الدخل 

في  charle و Clotflterالخاضع للضریبة وغیر المصرح به، وهذا المنهج استخدم من قبل 

  الولایات المتحدة الأمریكیة. 

هذه الطریقة تعتمد على أن یقوم كل مكلف بمحض إرادته بتوضیح مركزه المالي والكشف 

عن مصادر دخله، وذلك كله عن طریق اختیار عینة عشوائیة من دافعي الضرائب ثم إخضاع 

دقیق الجبائي" من أجل  تصریحات هؤلاء المكلفین للفحص الدقیق والمراجعة الضریبیة"الت

تكمن  ،الوصول إلى نسبة التهرب الضریبي بعد تعمیم هذه النتائج على المستوى الوطني

نقائص هذا المنهج في اعتماده على المكلفین المسجلین لدى مصلحة الضرائب وإهمال غیر 

مصرح المسجلین، مما یؤدي إلى انخفاض تقدیر برنامج قیاس الالتزام الضریبي للدخل غیر ال

به، إضافة إلى إشكالیة الأساس الذي یتم علیه اختیار العینات، بحیث اختیار مكلف دون آخر 

  یؤثر على تقدیر حجم التهرب الضریبي.

  ي:ونوضح قیاس حجم التهرب الضریبي في الشكل التال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
، 2011-2001دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  -الجیلاني بلواضح، التهرب الضریبي بین فعالیة آلیة الرقابة واستراتیجیة المكافحة -1

، 2015أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، الجزائر، 

  . 139ص 
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  مناهج التهرب الضریبي: )04( الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  بالاعتماد على ما سبق. من إعداد الطالبتینالمصدر: 

  المطلب الثاني: طرق مكافحة التهرب الضریبي

إن وسائل مكافحة التهرب الضریبي تنطلق أساسا من الأسباب التي أدت للتهرب، و في 

  هذا الإطار سنعرض العناصر الأساسیة التالیة:

  طلاعحق الا -1

طلاع على سجلات ودفاتر ملفات المكلف لموظفي إدارة الضرائب الانه یجوز یعني أ

وثائقه الخاصة لتتمكن من ربط الضریبة بشكل دقیق واكتشاف ما قد یحدث من مخالفات و 

  1بهدف التخلص من الضریبة.

  

  
                                                

دراسة حالة تحقیق في ملف جبائي لمدیریة -بوباطة أمیرة، دور الرقابة الجبائیة في مكافحة ظاهرة التهرب الضریبي والحد منها -1

  . 59، ص 2021، 01، العدد03مجلة المقاولاتیة والتنمیة المستدامة، المجلد الجزائر،، -2011،2014الضرائب لولایة تیسمسیلت للفترة 

 قیاس حجم التھرب الضریبي

الاقتصاد طریقة 
 السردي

تقدیرات عدم 
 الالتزام الضریبي

المنھج 
 النقدي

منھج 
 التفاوت

منھج سوق 
 العمل

منھج نسبة 
الضریبة 

 الثابتة

منھج 
الاعفاءات 
الضریبیة 
 الخاصة

 منھج
المراجعات 
الضریبیة 
 الخاصة

 متغیر المعدل الثابت

 متغیر المعادلة النقدیة

 متغیر فئات العملة
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  عدم المبالغة في تعدد الضرائب  -2

مع الوضع یجب أن تفرض الضرائب بالسعر والعدد القابل للتطبیق وأن تتلاءم 

الاقتصادي السائد وإمكانیات المواطنین فلیس من المنطق أن نكثر من الضرائب في الوقت 

الذي لا یستطیع المواطنین تحمل أعبائه، ومن هذا تلجأ الكثیر من الدول إلى إعادة صیاغة 

  القوانین الضریبیة بما یتلاءم مع التغیرات الاقتصادیة، الاجتماعیة، السیاسیة والمالیة. 

  الجبایة من المصدر -3

تلجأ بعض الدول إلى جبایة الضریبة من منبعها وذلك كي تضمن توریدها للخزینة و 

تقلیل احتمالات التهرب كأن تقتطع الضریبة على دخل الموظف من رب العمل قبل توزیعه 

على العاملین أو اقتطاع ضریبة الإنتاج من المصنع، قد یلجأ المشرع الضریبي إلى هذا 

  1.الأسلوب، حیث یوجد موظفي الضریبة في نفس مصانع الإنتاج لمراقبة ورفض الضریبة علیه

  نشر الوعي الضریبي -4

یتم نشر الوعي الضریبي من خلال تعریف المواطنین بالضریبة وطبیعتها ومشروعیة حق 

لف بدفع ة، بحیث یقتنع المكالدولة وجبایتها، ووجوه انفاقها من خلال وسائل الإعلام المختلف

المترتبة علیه، وهذا ما یتطلب من السلطة ترشید الانفاق العام، بما یخدم المصلحة  الضریبة

دمات مباشرة وغیر الضریبة تعود علیه بشكل منافع وخالعامة، بحیث یشعر المكلف بأن 

  2مباشرة. 

  تقدیم إقرار مؤید بالیمین -5

قدیم اقرار مؤید بالیمین، فإذا كان في بعض القوانین كالقوانین الفرنسي یلزم المكلف بت

الإقرار غیر صحیح تطبق أحكام قانون العقوبات الخاصة بالیمین الكاذبة بشرط أن یكون 

  3المكلف سيء النیة عند تقدیمه الإقرار، هذه الطریقة غیر مستخدمة في الجزائر.

  

  

                                                
  . 54-53ص ، بدون سنة، جبایة المؤسسات، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، حمید بوزیدة -1
إبراهیم العدي، حسین عبد االله، دور عدالة النظام الضریبي في الحد من التهرب الضریبي، مجلة جامعة تشرین للبحوث والدراسات -2

  . 38، ص2013، 05عدد، ال35المجلد ،الجزائرسلسلة العلوم الاقتصادیة والقانونیة، -العلمیة
  .226 ص عبد المنعم فوزي، المالیة العامة والسیاسات المالیة، دار النهضة العربیة للطباعة والنشر، لبنان،- 3
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  خلاصة الفصل الأول:

هناك الكثیر من العوائق التي تتسبب أن د إلیه في هذا الفصل نج طرقم التمن خلال ما ت

ب الضریبي، حیث ، ومن بین هذه العوائق التهر في عدم تحقیق الضریبة للأهداف المطلوبة

تهرب من أداء التزاماته الجبائیة لتحایل والیعتبر من أعقد المشاكل بسبب اعتماد المكلف على ا

  بمختلف التقنیات والطرق.

قتصادیة أو أسباب متعلقة بالمكلف نفسه، فإنها تؤدي ومهما كانت أسباب الظاهرة سواء ا

تباع اها و مكافحتبالدولة وبالمكلف أیضا، لذا یجب على السلطات المعنیة  إلى نتائج سلبیة تلحق

سیاسة رشیدة للحد من تفاقم الوضع وذلك من خلال العلاج الردعي والمتمثل في التدقیق 

  ل الثاني.الجبائي وهذا ما ستنطرق إلیه من خلال الفص

  



 

 

  

  

ثانيالفصــل ال  
 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ماهیة التدقیق الجبائيالمبحث الأول: 

  أشكال التدقیق الجبائي وإطاره التنظیميالمبحث الثاني: 

  المبحث الثالث: علاقة التدقیق الجبائي بالتهرب الضریبي

  

  

  

  

التدقيق�ا��با�ي�كآلية�
 ل��د�من�ال��رب�الضر���
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  تمهید:

لقد منح المشرع الجزائري لكل من المكلف بالضریبة والإدارة الجبائیة حقوق وواجبات من 

ولذلك وجب على المكلفین بالضریبة إعطاء تصحیحات أجل حمایة الحقوق العامة والخاصة، 

صریحة ودقیقة، لأنه في أغلب الأحیان تكون غیر صحیحة وصادقة، لأن من وجهة نظر بعض 

المكلفین بالضریبة یرون أن الضریبة قید على أموالهم وحریاتهم الاقتصادیة، مما یجعلهم یفكرون 

  .في مختلف الطرق التي تمكنهم من تفادي الضریبة

وللحفاظ على المال العام سعى المشرع الجزائري لوضع أدوات قانونیة تتمثل في مجموعة 

من الإجراءات ولوسائل التي یعتمد علیها الأعوان الرقابیون للقیام بالعملیة الرقابیة والتي یعد 

  التدقیق الجبائي جزءا لا یتجزأ منها.

  ارتأینا في هذا الفصل التطرق إلى العناصر التالیة:

  المبحث الأول: ماهیة التدقیق الجبائي. -

  المبحث الثاني: أشكال التدقیق الجبائي وإطاره التنظیمي.-

  المبحث الثالث: علاقة التدقیق الجبائي بالتهرب الضریبي. -
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  ماهیة التدقیق الجبائي. المبحث الأول:

المنشودة، فهو یقوم بتقییم عمل دور فعال في تحقیق مختلف الأهداف و للتدقیق أهمیة كبیرة 

المؤسسة، من خلال إعطاء نتائج أعماله، ولا یختلف التدقیق المالي في المؤسسة عن التدقیق 

و یحافظ هالجبائي كثیرا، فالتدقیق المالي في المؤسسة یحافظ على أموالها، أما التدقیق الجبائي ف

  على أموال الخزینة العمومیة ویحارب من یختلسها. 

  .لب الأول: مفهوم التدقیق الجبائيالمط

  قدمت العدید من التعاریف للتدقیق الجبائي سنورد أهمها فیما یلي:

التدقیق الجبائي هو عملیة التأكد من صدق وصحة التصریحات الجبائیة لمؤسسة  :التعرف الأول

الأمان ما، بغرض تكوین رأي عام یسمح بتشخیص هذه الوضعیة، وهذا لجعلها قادرة على تحقیق 

أما من جانب الفعالیة فهي تساهم في تحسین التسییر  ،الجبائي للمؤسسة وهذا من الجانب القانوني

  1الجبائي لها.

بأنها" مراجعة نقدیة للوضع الضریبي للشخص  Valle et Bougoكما عرفها: التعریف الثاني

  2الطبیعي أو الاعتباري بهدف التقدیر الجید للوعاء الخاضع للضریبة". 

هو مجموع العملیات التي تقوم بها الإدارة الجبائیة قصد التحقق من صحة  :التعریف الثالث

ومصداقیة التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین، لغرض اكتشاف العملیات التدلیسیة التي 

  3ترمي إلى التملص والتهرب من دفع الضریبة و تقویمه.

یلة القانونیة الممنوحة للإدارة الجبائیة والتي تسعى من یعتبر التدقیق الجبائي الوس :التعریف الرابع

خلالها إلى المحافظة على الأموال العمومیة والتحقق من مدى شرعیة وصحة المعلومات المصرح 

  4بها من طرف المكلفین بالضریبة.

ارة مجموعة من العملیات التي تقوم بها الإد على أنهومما سبق یمكن بلورة مفهوم التدقیق الجبائي 

الجبائیة قصد التحقق من صحة ومصداقیة التصریحات المكتتبة من قبل المكلفین بغیة اكتشاف 

  العملیات التدلیسیة والهدف منها التهرب من دفع الضریبة.

                                                
  .122ص ،2013، 14بوعكاز سمیرة، مساهمة فعالیة التدقیق الجبائي للحد من التهرب الضریبي، مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة، العدد  -1
دراسة تحلیلیة قیاسیة  –زهرة، كرمیة توفیق، أثر التدقیق المحاسبي على فعالیة الرقابة الجبائیة للحد من التهرب الضریبي في الجزائر جامع  -2

  . 1353، ص 2020، 02، العدد23المجلد  الجزائر،، ، مجلة معهد العلوم الاقتصادیة2018 -2000خلال الفترة 
  . 201، ص الجزائر، 2009في جبایة المؤسسات، مكتبة الشركة الجزائریة بوداود،  منور أوسریر، محاضرات ،دمحمد حمو  -3
دراسة قیاسیة خلال الفترة  -حاج قویدر عبد الهادي، بشرى عبد الغني، أثر الرقابة الجبائیة على حصیلة إیرادات الجبایة العادیة في الجزائر -4

  . 877، ص2019، 02، العدد05، مجلة البشائر الاقتصادیة، المجلد 2000-2017
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  المطلب الثاني: أهمیة وأهداف التدقیق الجبائي 

  أهمیة التدقیق الجبائي -1

بائي للمؤسسة والذي یسمح باكتشاف التدقیق الجبائي هو المحرك الأساسي للتشخیص الج

نقاط الضعف ونقاط القوة للمؤسسة وهذا بهدف تصحیح الأولى واستغلال الثانیة، حیث یضمن 

  حمایتها ویضمن كذلك أكبر أمن جبائي لها.

ویمكن القول أن التدقیق الجبائي داخل المؤسسة یضمن لها الفعالیة والأمن الجبائي، وكما 

الجبائي یفرض احترام القواعد سواء من ناحیة الشكل أو من ناحیة هو معلوم فإن التشریع 

المضمون أو من ناحیة الزمن، فالمؤسسات تسهر على تطبیق هذه النصوص القانونیة، حیث 

یؤدي عدم احترامها بالطبع إلى تكبد المؤسسة عقوبات كبیرة، وهذا ما یعمل التدقیق الجبائي على 

یله لا غایة ویهدف إلى خدمة جمیع الأطراف ذات العلاقة تفادیه، باعتبار أن التدقیق وس

بالمؤسسة بحیث تعتمد هذه الأخیرة في اتخاذ قراراتها على مخرجات التدقیق، لذا فإن أهمیة 

وإن الأطراف ذات العلاقة  التدقیق الجبائي تم استنباطها من أهمیة المراجعة الواردة بصفة عامة،

لمعلومات الواردة من المؤسسة إلا إذا تمت مراجعتها من طرف بالمؤسسة لا یمكنها الوثوق في ا

هیئة خارجیة محایدة التي تقوم بفحص انتقادي منظم ودقیق لتلك البیانات وإبداء رأي محاید حول 

  1مدى صحة تلك المعلومات وشرعیتها وسلامتها.

  أهداف التدقیق الجبائي -2

  یلي: تتمثل فیما

  الهدف القانوني -2-1

التأكد من مدى مطابقة ومسایرة مختلف التصرفات المالیة للمكلفین بالقوانین  ویتمثل في

والأنظمة المعمول بها، لذا وحرصا على سلامة هذه الأخیرة یركز التدقیق الجبائي على مبدأ 

المسؤولیة والمحاسبة لمعاقبة المكلفین بالضریبة على أیة انحرافات أو مخالفات یمارسونها للتهرب 

  2تحقاتهم الجبائیة. من دفع مس

                                                

دراسة حالة بمدیریة الضرائب مصلحة الأبحاث والمراجعات -من التهرب الضریبيسمیرة بوعكاز، مساهمة فعالیة التحقیق الجبائي في الحد  -1

ات نیل شهادة الدكتوراه، في العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، ب، أطروحة دكتوراه تندرج ضمن متطل-بسكرة

  .82، ص2015جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

 الجزائر،داحي عثمان، دور التدقیق الجبائي في الحد من الخطر الجبائي في المؤسسة، مجلة البشائر الاقتصادیة، كویدمي محمد لمین، م-2

  .784-783، ص 2020، 02، العدد06المجلد
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  الهدف الإداري -2-2

تعمل الرقابة الجبائیة على إظهار النقائص الموجودة في التشریع الجبائي، كما تساعد على 

تحدید الانحرافات الموجودة إضافة إلى المساهمة في إعداد الإحصائیات لتحدید حجم التهرب 

  1الضریبي.

  الهدف الاقتصادي -2-3

ال العمومیة من التهرب الضریبي وحمایتها ة إلى المحافظة على الأمو تسعى الرقابة الجبائی

  2بالتالي إنعاش الاقتصاد الوطني.و 

  الهدف الاجتماعي -2-4

ویتمثل في تحقیق مبدأ العدالة الاجتماعیة وضمان منافسة نزیهة بین المتعاملین من خلال 

  توسیع نطاق الرقابة الجبائیة لتشمل جمیع المتعاملین الاقتصادیین. 

   

                                                                                                                                                            

دراسة  -بةعبد الرحیم لواج، فیصل بو زیان، ولید حمیاني، دور التدقیق الجبائي في الكشف عن الوعاء الضریبي الحقیقي للمكلفین بالضری -3

  . 73، ص 2021، 01، العدد05المجلد الجزائر،مجلة شعاع للدراسات الاقتصادیة،  -حالة ملف جبائي خاضع للتدقیق المحاسبي

  

لشلح صافیة، تفعیل دور الرقابة الجبائیة في الحد من ظاهرة التهرب والغش الضریبي، مجلة المقریزي للدراسات الاقتصادیة والمالیة،  -1

  .268، ص 2018، 02، العدد02المجلدالجزائر، 
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  المبحث الثاني: أشكال التدقیق الجبائي وإطاره التنظیمي

(رقابة عامة) وقد یكون تدقیقا  ماتأخذ عملیة التدقیق الجبائي عدة أشكال فقد یكون تدقیقا عا

(رقابة معمقة)، بحیث تم وضع هذه الأشكال بموجب إجراءات وقواعد قانونیة، كما أنها  معمقا

بل یشمل أیضا المستویات أو الأجهزة الإداریة التي تتم  تتمیز بالتنوع الذي لا یشمل الأشكال فقط

  ل هذا المبحث.على مستواها التدقیق الجبائي، وهذا ما سنوضحه من خلا

  المطلب الأول: أشكال التدقیق الجبائي

نظرا للعدد المتزاید للتصریحات المكتتبة من قبل المكلفین والخاضعة للرقابة الجبائیة كان 

  إلزاما على الإدارة الجبائیة تنویع نشاطها باستعمال نوعین من التدقیق هما:

  التدقیق العام  -1

من  19و 18یتم على مستوى مفتشیة الضرائب أو مركز الضرائب وذلك حسب المادتین 

  قانون الإجراءات الجبائیة، ویمكن التمییز بین نوعین للرقابة العامة:

  التدقیق الشكلي -1-1

یعتبر أول عملیة رقابیة تخضع لها التصریحات المقدمة من طرف المكلفین وتتمثل في 

الظاهرة في هذه التصریحات ویتم هذا التدقیق على مستوى مفتشیة  تصحیح الأخطاء المادیة

الضرائب في دائرة الاختصاص والتابعة لمكان ممارسة النشاط الخاضع للضریبة وتهدف إلى 

  1التأكد من:

  التأكد من هویة وعنوان المكلف بالضریبة؛  -

  التأكد من عدم وجود أخطاء مادیة في التصریحات؛ -

  معلومات المهمة التي یتم اكتشافها من هذا التصریح.محاولة حصر ال -

وفي الواقع أن هذا التنوع من التدقیق أحیانا ینجز وأحیانا كثیرة لا ینجز، ویعود هذا إلى الأسباب 

  التالیة: 

  حجم الملفات الجبائیة الضخم؛ -

  عدم وجود متابعة دقیقة من المصالح المركزیة على هذا النوع من الرقابة؛ -

تظاهر بعدم وجود الوسائل البشریة لإجراء هذا النوع من أنواع التدقیق بالرغم من أن هذا لا ال -

  یتطلب مستوى عال من الكفاءة.
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ومن خلال ما سبق یمكن القول أن الرقابة الشكلیة، تعد أول عملیة تخضع لها التصریحات 

صحیح الأخطاء المادیة المقدمة إلى مكتب المراقبة، تخص مجمل التدخلات التي لها علاقة بت

الظاهرة في التصریحات والملاحظة من طرف المراقبین المدققین الجبائیین، فهذا النوع لا یأخذ 

بعین الاعتبار مدى صحة المعلومات التي تحملها التصریحات، بل تهتم بالشكل الذي قدمت به 

  1المعلومات، وتعتبر مرحلة تحضیریة للرقابة على الوثائق.

  
  یلخص التدقیق الشكلي :)05( الشكل رقم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .37عماره منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائیة، مرجع سابق، ص  : بنالمصدر

  التدقیق على الوثائق -1-2

هو عكس التدقیق الشكلي حیث یتطلب الوثائق والسجلات المحاسبیة، إن مراقبة الوثائق 

یجب أن تكون شاملة وتتم على مستوى ومحتوى ومضمون التصریحات المقدمة، إذن فتدقیق 

الوثائق هو مجموع الأعمال المنجزة ولتي من خلالها تقوم المصالح المعنیة بإنهاء وفحص انتقادي 

لوثائق واعتمادا على المعلومات المشكلة للملف الجبائي وبصفة خاصة تلك التي للتصریحات وا

                                                
   . 37- 36ص الجزائر،  الطبعة الثانیة، بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائیة، دار هومه للطباعة والنشر والتوزیع، -1

 الرقابة الشكلیة (التدقیق الشكلي)

أولا الرقابة على التصریحات 

 تصحیح الأخطاء المادیة

 التأكد من:

عدم وجود أخطاء مادیة في 

ة حصر المعلومات المھمة محاول
كتشافھا من خلال التي تم ا

 التصریح

المكلف بالضریبةھویة و عنوان   
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تمثل زیادة في رقم الأعمال إذ تقارن كل محتویات التصریح بالوثائق الملحقة به ومجموع 

المعلومات والوثائق التي هي بحوزة المصلحة والتي تتحصل علیها مختلف الهیئات والمؤسسات 

  1طلاع المخول لها.ین بالضریبة وذلك في إطار حق الاالمتعاملین مع المكلف

  التدقیق المعمق – 2

یكمن في  (الرقابة المعمقة) إن الفرق بین التدقیق(الرقابة) على المستندات والتدقیق المعمق

حجم الإمكانیات المستعملة والهدف المتوخي بالنسبة لكل نوع من التدقیق، وبصفة عامة فإن 

العملیة التي تسمح بالتأكد من التصریحات الجبائیة مقارنة بالعناصر أو التدقیق المعمق هو 

  2المظاهر الخارجیة، حیث یعتبر امتداد للتدقیق على الوثائق.

  (التحقیق المحاسبي) الفحص المحاسبي - 1- 2

هو مجموعة العملیات التي یستهدف منها مراقبة التصریحات الجبائیة المكتتبة من طرف 

(مهما كانت طریقة حفظها حتى ولو كانت معلوماتیة إلا  بة وفحص محاسبتهالمكلفین بالضری

  3الدفاتر الواجبة قانونا).

  التحقیق المصوب في المحاسبة -2-2

یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة إجراء تحقیق مصوب في المحاسبة المكلفین بالضریبة لنوع أو 

یر متقادمة أو لمجموعة عملیات أو معطیات عدة أنواع من الضرائب، لفترة كاملة أو لجزء منها غ

ة في صدق یمحاسبیة لمدة تقل عن سنة جبائیة. ویتم ذلك التحقق عندما تشكك الإدارة الجبائ

المستندات أو الاتفاقیات التي تم إبرامها من طرف المكلفین بالضریبة والتي تخفي المضمون 

  4الأعباء الجبائیة.الحقیقي للعقد عن طریق بنود تهدف إلى تجنب أو تخفیض 

  التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة -2-3

یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة أن یشرعوا في التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة 

للأشخاص الطبیعیین بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي، سواء توفر لدیهم موطن جبائي في 

                                                
، رسالة ماجستیر تندرج ضمن متطلبات -دراسة حالة ولایة باتنة-، الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب والغش الضریبيعیسى بولخوخ -1

وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر  والتجاریةنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة 

  .57، ص الجزائر ،2004باتنة، 
  .43یوسفي رشید، بكریتي بومدین، دور التدقیق الجبائي في الحد من ظاهرة التهرب الضریبي، ص  -2
، 01، العدد11مالك دحماني، عیسى بولخوخ، دور التدقیق في التقلیل من المخاطر الجبائیة في الجزائر، مجلة الاقتصاد الصناعي، المجلد -3

  .280، ص 2021
  .2022كرر من قانون الإجراءات الجبائیة، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة، الجزائر، م 20المادة -4
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یكون لدیهم التزامات متعلقة بهذه الضریبة. وفي هذا التحقیق، یتأكد الأعوان  الجزائر أم لا، عندما

المحققون من الانسجام الحاصل بین المداخیل المصرح بها من جهة، والذمة أو الحالة المالیة 

و  6والعناصر المكونة لنمط معیشة أعضاء المقر الجبائي، من جهة أخرى، وهذا حسب المادتین 

  1ضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة. من قانون ال 98

 أنواع التدقیق الجبائي: )06( الشكل رقم
  
  

  
.  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ولهي بوعلام، نحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة للحد من آثار الأزمة حالة الجزائر، المصدر: 

والحكومة العالمیة، جامعة فرحات عباس،  الدولي حول الأزمة المالیة والاقتصادیات الدولیةالملتقى العلمي 

  .2009سطیف، الجزائر، 

  

  

                                                
   .، مرجع سابق21المادة  -1

 التدقیق الشكلي

 أشكال التدقیق الجبائي
 

 التدقیق المعمق التدقیق العام

 التدقیق في الوثائق

 الفحص المحاسبي

التحقیق المصوب في 
 المحاسبة

التحقیق  المعمق في 
الجبائیة الشاملةالوضعیة   

 تتم على مستوى المفتشیة

تتم على مستوى المدیریة 
الفرعیة للرقابة الجبائیة و 
 مصالح البحث و التحقیق
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  المطلب الثاني: الإطار التنظیمي للتدقیق الجبائي

یعتمد تنفیذ مختلف الإجراءات المتعلقة بعملیة التدقیق على مجموعة من الأجهزة والهیاكل 

قانونیا القیام بذلك من أجل أن تمارس هذه العملیة بطریقة منظمة وفعالة  الإداریة المخول لها

  للوصول إلى الأهداف المسطرة، حیث تقسم هذه الهیاكل إلى: مصالح مركزیة وأخرى لامركزیة.

 لإطار التنظیمي للتدقیق الجبائي: ا)07( الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  بالاعتماد على ما سبق. من إعداد الطالبتینالمصدر: 

  المصالح المركزیة -1

تعتبر مدیریة الأبحاث والمراجعات المحرك الأساسي والمركزي لعملیة التحقیق والبحث عن 

المعلومة الجبائیة، حیث أنشأت هذه المدیریة وتم تنظیمها ضمن المدیریات المركزیة التابعة لوزارة 

  1المالیة. 

بحث والمراجعات وأربع مدیریات فرعیة، فقد نصت حیث تتضمن ثلاث مصالح جهویة لل

والمعدلة والمتممة بموجب  1995-2-15المؤرخ في  55-95من المرسوم التنفیذي رقم  5المادة 

على احداث مدیریة البحث  1998-7-13في  288-98المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم 

  2والمراجعات تتبع المدیریة العامة للضرائب وتضم:

  المدیریة الفرعیة للتحقیقات والبحث عن المعلومات الجبائیة؛ -

                                                
عبد الغني كحلة، تفعیل دور الرقابة الجبائیة في ظل الإصلاح الضریبي، رسالة ماجستیر تندرج ضمن متطلبات نیل شهادة ماجستیر في  -1

  .98، ص 2012سم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المدیة، العلوم الاقتصادیة، ق
  .1998، 51، الجریدة الرسمیة، العدد 13/7/1998المؤرخ في  228 -98من المرسوم التنفیذي رقم 05المادة  -2

 مفتشیات 
 الضرائب

قبضات 
 الضرائب

الإطار التنظیمي 
 للتدقیق الجبائي

المصالح 
 المركزیة

المصالح 
 اللامركزیة

مدیریة الأبحاث 
 و المراجعات

المدیریات 
الجھویة 
 للضرائب

 المصالح الجھویة
للأبحاث و 
 المراجعات

المدیریات 
الولائیة 
 للضرائب

مدیریات 
كبیرات 
 المؤسسات
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  المدیریة الفرعیة للبرمجة؛ -

  المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة؛ -

  المدیریة الفرعیة للمقاییس والإجراءات. -

  1بالنسبة للمدیریة الفرعیة للمقاییس والإجراءات أصبحت تسمى ب المدیریة الفرعیة لمحاربة الغش.

  الهیكل التنظیمي لمدیریة الأبحاث والمراجعات: )08( الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

  من إعداد الطالبتین بالاعتماد على موقع المدیریة العامة للضرائب.المصدر: 

  المصالح اللامركزیة -2

وتسمى أیضا بالمصالح الخارجیة ولها صلاحیات مستقلة نسبیا عن الإدارة المركزیة، وتتكون 

  من:

  المدیریات الجهویة للضرائب  -1-1

) وتغطي مجمل القطر الوطني، 09( یصل عدد المدیریات الجهویة للضرائب إلى تسعة

(المعدل والمتمم)، وهي امتداد 1991-2-23بتاریخ  60-91وتنظیمها محدد بالمرسوم رقم 

                                                
  .www.mfdi.gov/dz , ،08/03/2022موقع المدیریة العامة للضرائب -1

مكتب التنظیم 
والبحث عن 
 المادة الجبائیة
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للمصالح المركزیة على المستوى المحلي ودورها الأساسي یتمثل في تنشیط ومتابعة نشاطات 

  مدیریات الضرائب الولائیة التي تتبع إقلیمها وتضم المدیریات الفرعیة التالیة:

  المدیریة الفرعیة للتكوین؛ -

  والوسائل؛ كالمدیریة الفرعیة للتنظیم  -

  عملیات الجبائیة؛المدیرة الفرعیة لل -

  المدیرة الفرعیة للرقابة. -

وهذه الأخیرة مكلفة بفحص وتنسیق وجلب التصریحات اللازمة للنقائص والأخطاء الملحوظة 

خاصة فیما یتعلق بالرقابة الجبائیة وتحصیل الضرائب ومراقبة المنازعات، وهذه تتكون من ثلاث 

  مكاتب هي:

  كتب متابعة برامج الحث والتحقیقات الجبائیة؛م -

  مكتب تحلیل تقاریر التحقیقات الجبائیة؛ -

  1مكتب مراقبة المنازعات.  -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
 - 28ص  ،2011عوادي مصطفى، زین یونس، الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام الجبائي الجزائري، الطبعة الثانیة،  -1

29 .  
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  الهیكل التنظیمي للمدیریة الجهویة للضرائب: )09( الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  عتماد على موقع المدیریة العامة للضرائب.من إعداد الطالبتین بالاالمصدر: 

  المدیریة الولائیة للضرائب  -2

  مدیریات فرعیة وهي: 05تترتب مدیریة الضرائب الولائیة من 

  المدیریة الفرعیة للتحصیل؛ -

  المدیریة الفرعیة للمنازعات؛ -

  الجبائیة؛المدیریة الفرعیة للمراقبة  -

  المدیریة الفرعیة للوسائل. -

  

  

 المدیریة العامة للضرائب 

 المدیریة الجھویة للضرائب

المدیریة 
للتكوینالفرعیة   

المدیریة 
الفرعیة للتنظیم 

 والوسائل

المدیریة 
الفرعیة 
للعملیات 

المدیریة 
الفرعیة للمراقبة 

 الجبائیة

مكتب التكوین 
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 والمتواصل

مكتب الدعائم 
 البیداغوجیة

مكتب 
 المستخدمین

مكتب التنظیم 
 والاعلام الالي

مكتب مراقبة 
استعمال 
 الوسائل

مكتب 
 المطبوعات

مكتب مراقبة 
 النشاطات

مكتب التنشیط و 
التنظیم 

والعلاقات 

مكتب 
الاحصائیات 
 والتلاخیص

مكتب متابعة 
برامج الابحاث 

والراجعات 
 الجبائیة والتقییم

مكتب تحلیل 
تقاریر 

المراجعات 
الجبائیة و 
 التقییمات

مكتب متابعة 
 المنازعات



  التدقیق الجبائي كآلیة للحد من التهرب الضریبي ------------------------ثانيالفصل ال

  

 
37 

  1من بین المهام التي تتكفل بها ما یلي:و      

ضمان المدیریات الولائیة للضرائب بممارسة السلطة السلیمة لمراكز الضرائب والمراكز الجهویة  -

  للضرائب؛

وتحقیق الأهداف السهر على احترام التنظیم والتشریع الجبائي، ومتابعة ومراقبة نشاط المصالح  -

  المحددة لها؛

  تنظیم جمیع العناصر اللازمة لإعداد التقاریر الجبائیة؛ -

إصدار الجداول وقوائم المنتوجات وشهادات الإلغاء أو التخفیض وتعاینها وتصادق علیها وتقوم  -

  النتائج وتعد الحصیلة الدوریة؛ 

  ضمان الرقابة القبلیة وتصفیة حسابات تسییر القابضین؛ -

  تنظیم جمیع المعلومات الجبائیة واستغلالها؛ -

  2مراقبة تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصیل.  -

  المصالح الجهویة للأبحاث والراجعات -3

وهران، قسنطینة، وتتكون  تتواجد المصالح الجهویة للبحث والمراجعات في كل من: الجزائر،

  أقسام: من ثلاث

  المراقبة والإحصائیات والتقییم؛قسم  -

  قسم المساعدة على الرقابة؛ -

  3قسم الوسائل. -

  هذه المصالح مكلفة ب:

تنفیذ برامج البحث والتحقیق ومراقبة النشاطات والمداخیل لتي تضبطها مدیریة الأبحاث  -

  عداد الإحصائیات اللازمة؛إ والمراجعات و 

  ائي؛ضمان تسییر وسائل تدخل فرق التحقیق الجب -

  دراسة الشكاوي الناجمة على التحقیقات المنجزة من طرف فرق التحقیق الجبائي؛ -

  تنفیذ برامج التحقیق والبحث والمتابعة ومراقبة الأشغال المتعلقة بها وتقییمها الدوري؛ -

  1الفصل في الشكاوي المتعلقة بالمراقبات المنجزة. -

                                                
  . 19، ص 79، العدد1998الجریدة الرسمیة،  ،12/07/1998من القرار المؤرخ في  39المادة  -1
  .www .mfdgi .gov.dz , ،08/03/2022موقع مدیریة الضرائب -2
 المرجع نفسه. -3
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  الولائیة للضرائبالهیكل التنظیمي للمدیریة  :)10( الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المدیریة العامة للضرائب.عتماد على موقع من إعداد الطالبین بالاالمصدر: 

  مدیریات كبریات المؤسسات -4

  وتضم ما یلي:

  المدیریة الفرعیة لجبایة المحروقات؛-

  المدیریة الفرعیة للتسییر؛ -

  المدیریة الفرعیة للرقابة والبطاقات؛ -

  المدیریة الفرعیة للمنازعات؛ -

  المدیریة الفرعیة للوسائل. -

                                                                                                                                                            
  . 2002، 64، الجریدة الرسمیة العدد 28/09/2002المؤرخ في  303-02مكرر من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  -1

 المدیریة العامة للضرائب 

 المدیریة الولائیة للضرائب 
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مكتب 
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 التحصیل

مكتب 
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عملیات 
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 الجبائیة

مكتب 
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 والمقارنات

مكتب 
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 الجبائیة
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 التقییمات

المدیریة الفرعیة 
 للوسائل

مكتب 
المستخدمین و 

 التكوین

مكتب عملیات 
 المیزانیة

مكتب الوسائل و 
تسییر 

 مكتب الإعلام
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  ومن بین المهام التي تتكفل بها:

  مسك وتسییر الملف الجبائي للمكلفین التابعین لمجال اختصاصها؛ -

  مراقبة الملفات حسب كل وثیقة؛ -

  1ملفات تعویض قروض الرسوم. -

  مفتشیات الضرائب -5

تتولى مفتشیة الضرائب على الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع للضریبة  

فتقوم بالبحث وجمع المعلومات الجبائیة واستغلالها ومراقبة التصریحات الجبائیة وإصدار الجداول 

  2الضریبیة والكشوف والعائدات وتنفیذ عملیات التسجیل. 

ارة الجبائیة الساري العمل به إلى غایة الیوم، وتشكل المفتشیات حجر الأساس في تنظیم الإد

  فیما یخص الرقابة وتعتبر الحلقة الأكثر أهمیة في النظام الجبائي الجزائري، وهي تنقسم إلى:

  مصلحة جبایة المؤسسات والمهن الحرة؛  -

  مصلحة جبایة مداخیل الأشخاص الطبیعیین؛  -

  مصلحة الجبایة العقاریة؛ -

  3مصلحة التدخلات. -

  یأخذ الهیكل التنظیمي لمفتشیات الضرائب الشكل التالي:

  الهیكل التنظیمي لمفتشیة الضرائب: )11( الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  .111سلیمان عتیر، مرجع سابق الذكر، صالمصدر: 

                                                
 www.mfdgi.gov/dz ,2022/03/08موقع مدیریة الضرائب -1
  . 1991، 09، الجریدة الرسمیة، العدد23/02/1991المؤرخ في  60-91من الأمر 12المادة  -2
مذكرة مقدمة كجزء  دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة الوادي، سلیمان عتیر، -3

، 2012 رالجزائ جامعة بسكرة، من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، كلیو العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر،

  .111ص

 مفتشیة الضرائب

مصلحة جبایة 
المؤسسات و 
 المھن الحرة

مصلحة جبایة 
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  قباضات الضرائب -6

یمكن التمییز بین نوعین من القباضات، قباضات تحصیل الضرائب، قباضات التسییر 

المالي للبلدیات والمصالح الطبیة والتي تقوم بتصفیة جمیع الضرائب والرسوم التي تتكفل بها، 

رسوم المحسوبة من عملیات التقویم والتسویة إضافة إلى التحصیل السریع لمجمل الضرائب وال

  1المدرجة في الجداول الضریبیة.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
تخصص محاسبة وجبایة، قسم المالیة والمحاسبة، كلیة العلوم الاقتصادیة  ،2017شعباني لطفي، محاضرات في المراجعة الجبائیة،  -1

  . 23والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بومرداس، ص 
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  المبحث الثالث: علاقة التدقیق الجبائي بالتهرب الضریبي 

یتخذ التدقیق الجبائي أنواع ومن أهم هذه الأنواع التي تعتمد علیها الإدارة الجبائیة التحقیق 

الأشخاص المعنویین، والتحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة المحاسبي الذي یخص 

الشاملة الخاص بالأشخاص الطبیعیین ومداخیلهم، وذلك لأنها الأكثر تطبیقا من طرف مراقبي 

حیث تلعب هذه الطرق دورا كبیرا في الكشف عن التهرب الضریبي وذلك  ،الإدارة الجبائیة

  باستخدام مختلف إجراءات التحقیق.

  لمطلب الأول: دور التحقیق المحاسبي في الكشف عن التهرب الضریبي ا

یعتبر التحقیق المحاسبي من أهم الطرق التي یعتمد علیها التدقیق الجبائي في اكتشاف 

التهرب الضریبي، فهو یعمل على التأكد من مدى مطابقة المعلومات الواردة في محاسبة المكلفین 

  1هذه العملیة لابد من إتباع بعض الخطوات: مع المعطیات المادیة، ولتنفیذ

  أولا: تحضیر مراقبة المحاسبة

إن عدم التزام المحققین بإجراءات الرقابة الجبائیة، یجعلها تحت طائلة البطلان، لذلك 

  یستوجب على المحققین إتباع الإجراءات التي ینص علیها التشریع الجبائي:

  برمجة مراقبة المحاسبة-1

المكلفین الذین سیخضعون لعملیات مراقبة المحاسبة یخضع إلى قواعد إجرائیة إن برمجة 

وإلى معاییر انتقاء محددة من قبل الإدارة المركزیة، وإعداد هذه البرامج ومتابعة تنفیذها تتم من قبل 

  المدیریات الجهویة للضرائب والمصالح الجهویة المركزیة للمدیرة العامة للضرائب.

  إجراءات إعداد برنامج مراقبة المحاسبة -1-1

إن إعداد قائمة المكلفین الذي سیكونون محل مراقبة تتم من قبل المدیریة الولائیة للضرائب التي 

لها علاقة مباشرة بالمكلفین، حیث یكلف رؤساء المفتشیات كل نهایة سنة بإرسال اقتراحات إلى 

ئیة، ویقوم المدیر الولائي للضرائب المعني بالتشاور معها، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة الولا

ویحدد القائمة النهائیة بالأخذ بعین الاعتبار معاییر الانتقاء وتوجهات المصالح المركزیة، ومن 

ناحیة أخرى الإمكانیات المتوفرة. وبعد فحص وتحلیل مختلف اقتراحات التسجیل في برنامج مراقبة 

المعمقة تقوم بعد ذلك الإدارة المركزیة بتحدید البرنامج النهائي السنوي الذي المحاسبة أو المراقبة 

سینفذ من قبل المصالح المكلفة بالرقابة، وكما یمكن للإدارة المركزیة أن تطلب في أي لحظة 

                                                
  .92ع سابق الذكر، ص نصر رحال، محاولة تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسة الصغیرة والمتوسطة، مرج -1
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تسجیل مكلف ما في مراقبة المحاسبة أو المراقبة المعمقة للوضعیة الشخصیة خارج البرنامج بناءا 

  ات أو بیانات خاصة في حوزتها أو مرسلة إلى المصالح المعنیة. على معطی

  معاییر انتقاء المكلفین -1-2

إن عملیة انتقاء المكلفین الذین سیخضعون لعملیة الرقابة لا یتم وفق معاییر محددة لكن تتعلق 

عموما بحالات ظرفیة، وعلى كل حال توجد عدة معاییر یمكن أن تتبع من أجل إعداد برامج 

  1لمراقبة ونقصد بها:ا

  الأنشطة التي یمكن أن تنطوي على عملیات غش كبیرة؛  -

  الأنشطة المحتكرة وغیر تنافسیة مع السلع المستوردة؛ -

  تقسیم جغرافي متوازن من أجل أن یسمح بتغطیة إقلیم الولایة؛ -

  تقسیم عادل یسمى مجمل الأنشطة والمهن؛ -

 خطاء وحالات نسیان خطیرة مكتشفة عند الرقابة فيملفات جبائیة للمكلفین تحتوي على أ -

  . المكانسب إلا بإجراء مراقبة من عین المكتب ولكن لم تفهم بشكل منا

  إجراءات تنفیذ رقابة المحاسبة- 02

تسییر الرقابة الجبائیة على المحاسبة وفق قواعد قانونیة كضبط الإجراءات الواجب إتباعها 

  توضح حقوق وواجبات المكلف بالضریبة. من طرف الإدارة الجبائیة والتي

  إرسال إشعار بالتحقیق -2-1

لا یمكن الشروع في إجراء أي تحقیق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضریبة بذلك 

مسبقا، عن طریق إرسال أو تسلیم إشعار بالتحقیق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بمیثاق حقوق 

لمحاسبة، على أن یستفید من أجل أدنى للتحضیر، مدته وواجبات المكلف بالضریبة المحقق في ا

یجب أن یبین الإشعار بالتحقیق ألقاب  ،)أیام، ابتداء من تاریخ استلام هذا الإشعار10عشرة(

وأسماء ورتب المحققین، وكذا تاریخ وساعة التدخل أو الفترة التي یتم التحقق فیها و الحقوق و 

طلاع علیها وأن یشیر صراحة تحت كذا الوثائق الواجب الاالضرائب والرسوم والأتاوى المعنیة و 

طائلة بطلان الإجراء، أن المكلف بالضریبة یستطیع أن یستعین بمستشار من اختیاره أثناء إجراء 

  عملیة الرقابة.

                                                
  .93نصر رحال، محاولة تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، مرجع سابق، ص  -1
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في حالة حدوث مراقبة مفاجئة ترمي إلى المعینة المادیة للعناصر الطبیعیة للاستغلال أو التأكد 

  1ائق المحاسبیة، یسلم الإشعار بالتحقیق في المحاسبة عند بدایة عملیة المراقبة.من وجود الوث

  الإبلاغ بالنتائج وحق الرد -2-2

ینبغي أن یشیر الإشعار بإعادة التقویم، تحت طائلة بطلان الإجراء، إلى أن المكلف 

رفع مبلغ الضریبة بالضریبة له الحق في الاستعانة بمستشار من اختیاره من أجل مناقشة اقتراحات 

یرسل الإشعار بإعادة التقویم المكلف بالضریبة في رسالة موصى علیها مع  ،أو من أجل الإجابة

  إشعار بالاستلام أو یسلم له مع أشعار بالاستلام.

یجب أن یكون الإشعار بإعادة التقویم مفصلا بقدر كاف ومعللا، كما یتعین إعادة ذكر 

ا إعادة التقویم بطریقة تسمح للمكلف بالضریبة من إعادة تشكیل أحكام الموارد التي یؤسس علیه

) 40( وللمكلف بالضریبة أجل أربعین ،أسس فرض الضریبة وتقدیم ملاحظاته أو إعلان قبوله لها

یوم لیرسل ملاحظاته أو قبوله، ویعد عدم الرد في هذا الأجل بمثابة قبول ضمني. قبل انقضاء 

المحقق أن یعطي كل التفسیرات الشفویة المفیدة للمكلف بالضریبة أجل الرد، یجب على العون 

حول مضمون التبلیغ إذا طلب هذا الأخیر ذلك، كما یمكنه بعد الرد، الاستماع إلى المكلف 

بالضریبة إذا تبین أن سماعه مجد أو إذا طلب هذا الأخیر إعطاء تفسیرات تكمیلیة. عند رفض 

الضریبة، ینبغي علیه أن یعلمه بذلك، من خلال مراسلة تكون العون المحقق لملاحظات المكلف ب

خذ عناصر جدیدة لم أرة سببا آخر لإعادة التقویم، أو كذلك مفصلة ومبررة، وإذا أظهرت هذه الأخی

  2یسبق أخذها سابقا عبر الإشعار الأصلي، یمنح للمكلف أجل إضافي یقدر بأربعین یوما.

فرض الضریبة المحدد نهائیا، ولا یمكن للإدارة  في حالة القبول الصریح، یصبح أساسا

الرجوع فیه، إلا في حالة ما إذا كان المكلف بالضریبة قد استعمل مناورات تدلیسیة أو أعطى 

معلومات غیر كاملة أو خاطئة خلال التحقیق، كما لا یمكن الاعتراض علیه عن طریق الطعن 

  3النزاعي من طرف المكلف بالضریبة.

  

   

                                                
  . 2022من قانون الإجراءات الجبائیة،  4-20المادة  -1
  .2022من قانون الإجراءات الجبائیة، 6-20المادة  -2
  من نفس القانون.  7-20المادة  -3
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  سیر عملیة التدقیق الجبائي على المحاسبةثانیا: 

  حیث یتم التدقیق في المحاسبة وفق المراحل التالیة:

 التدقیق المفاجئ والتدقیق في عین المكان -1

 و یكون كالآتي:

  التدقیق المفاجئ -1-1

أتاح القانون الجبائي للمحقق أن یجري تدقیق مفاجئ لمعاینة العناصر المادیة للمكلف، 

المحاسبیة دون أن یجري فحص نقدي لهذا الأخیر، وتبقى هذه الرقابة وسیلة  وحالة الوثائق

استثنائیة لمكافحة التهرب الضریبي، ویحرر المحقق محضر نهایة عملیات المراقبة المادیة ویمنح 

  1للمكلف أو لممثله.

  التدقیق في عین المكان  -1-2

لة، هذه المحادثة في غایة إن أول لقاء مع المكلف یسمح بخلق نوع من الثقة المتباد

وهذا اللقاء الأول  ،الأهمیة لأنها تسمح بإقامة فكرة حول المكلف و إقامة العدید من الملاحظات

یتمثل في إجراء محادثات مع مسیري المؤسسة الخاضعة للرقابة أو المكلف والتي تتضمن حول 

وق شروط استغلال الموضوعیة، التنظیم العام للمؤسسة ووسائلها، موضوعها بدقة، مكانتها في الس

زیارة المصانع والمحلات التي تسمح للمحقق بجمع المعطیات التي تستعمل في فحص 

المحاسبة(متابعة الإنتاج، الاستثمارات، تقنیات التصنیع، ... الخ)، وخلال زیارة المحلات على 

  المحقق أن یضع مجموعة من التساؤلات لمعرفة:

  الإطار القانوني للمؤسسة؛-

  (سجل الإنتاج، وجود محاسبة مواد)؛ كشوفات الربط الداخلیة -

  الاستثمارات الحالیة ووسائل الإنتاج؛ -

  المحلات المسجلة في أصول المیزانیة هل هي مؤجرة أم مملوكة؛ -

  الروابط الموجودة بین القطاعات الداخلیة في المؤسسة ومع الهیئات الأخرى أو الشركات؛ -

  فصیل المخطط المحاسبي الوطني والإجراءات المستعملة في المؤسسة.توضیحات متعلقة بت -

  

                                                
لمغرب، أطروحة دكتوراه تندرج ضمن ادراسة مقارنة بین الجزائر، تونس و  -سیاسات مكافحة الغش والتهرب الضریبي نصر رحال، -1

لخضر متطلبات نیل شهادة الدكتوراه في علوم التسییر، قسم علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة الحاج 

  .175، ص2014 الجزائر، باتنة،
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  فحص المحاسبة من حیث الشكل  -2

إن التحقیق في محاسبة من حیث الشكل تتمثل في المعاینة المادیة للوثائق الموضوعیة 

من للرقابة، أي التأكد من وجود وصحة الدفاتر القانونیة الإجباریة وحتى تكون المحاسبة صحیحة 

  1الناحیة الشكلیة، یجب أن تتوفر على الشروط التالیة:

تعتبر المحاسبة منتظمة إذا كانت ممسوكة حسب القواعد والإجراءات  محاسبة منتظمة:

المنصوص علیها قانونا، أي توفر كل الدفاتر المنصوص علیها في القانوني التجاري في مواده 

توفر على القواعد المنصوص علیها في النظام : دفتر الیومیة، دفتر الجرد، وأن ت12إلى  09

  المحاسبي المالي. 

ویقصد بهذا المفهوم أن القیم المحاسبیة المسجلة في مختلف الوثائق قد تم  محاسبة صادقة:

تقییمها بطریقة صحیحة. فالعون المحقق یتحقق إذا كانت مجامیع الأرصدة وعملیات الترحیل 

لخصة والمكتوبة في دفتر الیومیة بالمقارنة مع میزان صحیحة، وكذا من صحة المعلومات الم

  الجرد، الدفاتر المساعدة، الیومیات المساعدة كیومیة المشتریات، المبیعات، المیزانیة العامة...الخ.

وتكون كذلك إذا استطاعت المؤسسة تبریر وإثبات صحة كل العملیات المسجلة  محاسبة مثبتة:

  ندات والوثائق.في الدفاتر بواسطة تقدیم المست

  المحاسبة من حیث المضمون -3

ویقصد به قیام المفتش المحقق بدراسة معمقة ودقیقة للحسابات الرئیسة للقوائم المحاسبیة 

والمالیة، وذلك من خلال التركیز على الفحص لحسابات: المشتریات، التكالیف والمخزونات، 

ئج، باعتبارها أهم العناصر التي یمكن أن الاستثمارات الحقوق، الأموال الخاصة، وحسابات النتا

یسند إلیها المكلف في تخفیض وعائه الضریبي وتهربه من دفع التزاماتها الجبائیة ویسعى المحقق 

في إطار عملیة التحقیق إلى التركیز على النقاط التي لها تأثیر على تحدید النتیجة، ومن أهم هذه 

  2النقاط:

  مشتریات واحدة؛التسجیل المزدوج لفاتورة -

  تسجیل مشتریات وهمیة" بوجود فاتورة أو عدم وجودها"؛ -

                                                
، 2016ملتقى وطني حول الرقابة الجبائیة في الجزائر،  سعاد مالح، قدرة التحقیق المحاسبي على دعم الرقابة الجبائیة في الجزائر، -1

  .13-12ص
بوعزة عبد القادر، لكصاسي ابراهیم، فعالیة التحقیق المحاسبي في الكشف عن مظاهر التهرب الجبائي حالة مدیریة الضرائب لولایة أدرار  -2

  . 298، ص 2015،2016-2005خلال فترة 
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  نسیان التسجیل المحاسبي لفواتیر الشراء؛ -

  التحقق من قیمة فواتیر البیع؛ -

  عدم تسجیل المبیعات من الفضلات والمهملات؛ -

  التأكد من الوجود المادي للتثبیتات وهل هي مسجلة بتكلفة حقیقیة أم لا؛ -

حركة التي تعرضت لها التثبیتات من شراء، تنازل، إعادة تقییم والتأكد من وجود وثائق ثبوتیة ال -

  لذلك؛

  التثبیتات التأكد من مدى مطابقتها للنسب والقوانین المحاسبیة والجبائیة؛ هتلاكاتافحص 

  التأكد من موضوعیة مختلف المؤونات التي تم تكوینها؛ -

  توزیعهم الجغرافي وطرق التسدید المتبعة معهم"؛ الزبائن والموردین، "عددهم، -

فحص جمیع الإیرادات والتأكد من أنها سجلت بالمبالغ الحقیقیة والبحث عن الإیرادات التي لم -

  تسجل نسیانا أو عمدا؛

  1فحص جمیع التكالیف والمصاریف المحتسبة، والتأكد من موضوعیتها ومقارنتها بالواقع. -

  .تحقیق المعمق في الكشف عن التهرب الضریبيالمطلب الثاني: دور ال

یقوم التحقیق المعمق بمجموعة من العملیات للكشف عن الفروقات  ما بین المداخیل المصرح بها 

  من طرف المكلف ومابین المداخیل الفعلیة المحققة.

  أولا: التحضیر لعملیة التدقیق على المحاسبة

تحضیریة، إذ یتم من خلالها اختیار الملفات إن أي عملیة رقابیة یجب أن تسبقها مرحلة 

  2المراد مراقبتها:

  معاییر انتقاء المكلفین للخضوع للتحقیق المعمق

إن برمجة المكلفین الذین سیخضعون للتحقیق المعمق یخضع إلى عدة قواعد إجرائیة وإلى 

عتبر مرحلة اختیار معاییر انتقاء محددة من قبل الإدارة المركزیة أي المدیرة العامة للضرائب، وت

المكلفین مرحلة ذات أهمیة كبیرة لأن فعالیة عملیة التحقیق ترتبط بصورة كبیرة باختیار الجید 

والدقیق للمكلفین التي تتضمن ملفاتهم الجبائیة إغفالات هامة بما یسمح في مرحلة التحقیق من 

                                                
حاسبي بالمدیریة الفرعیة للرقابة دراسة حالة قضیة تحقیق م-مراد كواشي، جمعة شرقي، مسار التحقیق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائیة -1

  .170الجبائیة لولایة تبسة، ص 
منیر لواج، عبد الرحیم لواج، دور التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة في الكشف عن الوعاء الحقیقي للضریبة على الدخل  -2

، 08رة الأعمال والدراسات الاقتصادیة، المجلد؛ مجلة إدا2020-2017الإجمالي دراسة حالة ملف جبائي بمركز الضرائب جیجل للفترة 

  .367، ص2022، 01العدد
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ا لأهمیة وخصوصیة الكشف عنها ومت ثم استرجاع الحقوق الضریبیة المتهرب من دفعها ونظر 

  التحقیق المعمق فإنه یتم الأخذ بعین الاعتبار معاییر خاصة لاختیار الأشخاص الخاضعین له.

الأشخاص الذین لدیهم تناقضات وفوارق بین الدخل المصرح به في التصریحات السنویة  -

همة التي والمصاریف الم الخاصة بالضریبة على الدخل الإجمالي المودع لدى الإدارة الجبائیة

  ؛أنفقوها

عندما تتوفر دلائل ومؤشرات تمس بصدق التصریحات الجبائیة المكتتبة من طرف المكلف  -

بعنوان الضریبة على الدخل الإجمالي حین إخضاع المكلف للرقابة على الوثائق بالنسبة للمستغل 

  ؛یرین أو الشركاءالشخصي للمؤسسة أو المس

( رقابة على الوثائق، تحقیق  أشكال الرقابة الجبائیة الأخرىالأشخاص الذین خضعوا لمختلف  -

في المحاسبة....الخ) و لم ینتج عنها تسویات مقبولة تعكس حقیقة مداخیلهم بالنسبة للمستغل 

  ؛رین أو الشركاءالشخصي للمؤسسة، أو المسی

القطاع غیر الأشخاص الذین لم یتم إحصائهم من طرف الإدارة الجبائیة أي الذین ینشطون في  -

(لا یمتلكون ملف جبائي) إلا أن نمط حیاته یوحي بوجود مؤشرات و دلائل تبرز مداخیل  الرسمي

  ؛قد تم إخفائها بطرق تحایل معقدة هامة

الأشخاص الذین أنفقوا مبالغ مالیة مهمة في تعاملات كشراء عقارات أو استحواذ على حصص  -

  ي للمبالغ التي أنفقوها في تلك التعاملات المالیة.أو أسهم في شركات دون أن یكون لهم دخل كاف

حصر، حیث یمتلك مدراء ونشیر إلى أن المعاییر سالفة الذكر جاءت على سبیل الذكر ولیس ال

لائیین كل الصلاحیات في اقتراح وتسجیل الأشخاص للخضوع لهذا الشكل الرقابي إذا الضرائب الو 

كن أیضا لمدیریة الأبحاث والتحقیقات على مستوى توفرت لدیهم معلومات تبرر برمجتهم كما یم

(المدیرة العامة للضرائب) أن تقوم بعملیة البرمجة دون المرور على الإجراءات  الإدارة المركزیة

  البرمجة المعمول بها. 
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  الشكل التالي یوضح عملیة برمجة الملفات:و 

  عملیة برمجة الملفات :)12( الشكل رقم

  

  

  

  

  

المصدر: رحال نصر، سیاسات مكافحة الغش والتهرب الضریبي دراسة مقارنة بین الجزائر، تونس والمغرب، 

  .185مرجع سابق، ص

  ثانیا: سیر عملیة التحقیق المعمق

حیث یقوم المدقق بإعادة تكوین أسس الإخضاع والإبلاغ المكلف المدقق في وضعیته 

ستلام، ویكون هذا الإبلاغ مفصلا بأرقام و جداول بذلك برسالة مضمونة مع اشعار بالاالجبائیة 

بطریقة تسمح لهم بفهم التقویمات المجرات حتى یتسنى له الرد علیها بملاحظاته أو قبوله، مع 

) یوما. و یجب أن یحتوي الإبلاغ عن النقائص المكتشفة عند فحص 40منحة لمدة أربعین (

دخول المصرحة وتلك المعاد تشكیلها مع إظهار الملف الجبائي، وعدم التوافق الملاحظ ما بین ال

مصدر و طبیعة المعلومة المستقلة، بالإضافة إلى طریقة وكیفیة التقییم والتسویات المقترحة 

وبانقضاء أجل الرد هناك حالتین یمكن حدوثهما مثلما ذكرنا سابقا من خلال التدقیق المحاسبي 

عن طریق الإبلاغ النهائي الذي یكون مفصلا وفي كلیهما یكون المدقق ملزما بإعلام المكلف 

بشكل جید وأخیرا یقوم المدقق بإعداد التقریر النهائي للتدقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة، 

والذي یحمل جمیع المعلومات والملاحظات المسجلة حول عملیة التدقیق، ثم یقوم بإرسال نسخ منه 

  1إلى الجهات المعنیة. 

  

  

  

  
                                                

، 2017-2005دراسة حالة الجزائر خلال فترة  -بن عثمان عائشة، أثر تطبیق نظام الحاسبي المالي على فعالیة نظام التدقیق الجبائي -1

تجاریة، قسم العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة أطروحة تندرج ضمن متطلبات نیل شهادة الدكتوراه الدور الثالث في العلوم ال

  .112، ص 2019 الجزائر، وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة،

الولائیةمدیریة الضرائب   
 المدیریة الفرعیة للرقابة

 المفتشیة المدیریة الجھویة

 المدیریة العامة للضرائب

 القابضة المكلف مصلحة الأبحاث والمراجعات
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   :الثانيخلاصة الفصل 

هو  أهم الإجراءات التي خولت للإدارة الجبائیة للتأكد من صحة التصریحات المقدمة، إن

یعتبر أداة قانونیة في ید الإدارة الجبائیة تسعى من خلالها إلى مراقبة التدقیق الجبائي الذي 

  المكلفین في تأدیة واجباتهم الضریبیة.

، یقتین في التحقیق، وهما التحقیق المحاسبيكما أن عملیة التدقیق الجبائي تعتمد على طر 

أن عملیة التدقیق المحاسبي تكون بفحص لكلا الطریقتین نجد  عرضناوالتحقیق المعمق، وب

محاسبة المكلف المعني بالتحقیق شكلا ومضمونا بهدف اكتشاف الأخطاء المرتكبة لكن هذه 

ن، مما أدى إلى تدعیمها بطریقة الطریقة في التحقیق محدودة، لأنها خاصة بالأشخاص المعنویی

من صلاحیات الأعوان التوسیع  ة بالأشخاص الطبیعیین، وهذا من أجل التحقیق المعمق الخاص

المعلومات المصرح بها في إطار الضریبة على المحققین، بهدف التحقق من انسجام وتجانس 

  الدخل الإجمالي والوضعیة المالیة للمكلف. 
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  تمهید:

بعد ما تم الإلمام بالجانب النظري للدراسة الخاص بالتهرب الضریبي والتدقیق الجبائي، سنقوم 

الدراسة التطبیقیة لمدیریة الضرائب لولایة  قبإسقاط المعلومات على أرض الواقع وذلك عن طری

شركة المسیلة، من خلال الاطلاع على المستندات والوثائق الجبائیة والتحقق منها، حیث تم اختیار 

ذات مسؤولیة محدودة لتطبیق دراسة التحقیق المحاسبي، وشخص طبیعي للتحقیق المعمق في مجمل 

   الوضعیة الجبائیة الشاملة.

  سیم هذا الفصل إلى:ومنه قمنا بتق

  .مدیریة الضرائب لولایة المسیلة: تقدیم المبحث الأول

   .المعتمدة لدى مدیریة الضرائب لولایة المسیلة التدقیق الجبائي دراسة آلیات :المبحث الثاني

  .والحلول المقترحةفي الجزائر  عملیة التدقیق الجبائيتصادف : المشاكل التي المبحث الثالث
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  مدیریة الضرائب لولایة المسیلةالمبحث الأول: تقدیم 

في هذا المبحث سنتعرف على المؤسسة المستقبلة و المتمثلة في مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، و 

  طلاع على هیكلها التنظیمي.معرفة المهام المخولة إلیها والا ذلك من خلال

  المطلب الأول: تعریف مدیریة الضرائب

  تي:كالآو نعرفها 

  التعریف بالمدیریة

المدیریة العامة  –غیر ممركزة تابعة لوزارة المالیة  المدیریة الولائیة للضرائب المسیلة، إدارة عمومیة

  1للضرائب

، بموجب 01/10/1991تم إنشاء مدیریة الضرائب بالمسیلة ابتداء من تاریخ  مرســوم الإنشـــاء: -

 المعدل والمتمم.1991 /02/ 23المؤرخ في  60 91المرسوم التنفیذي رقم 

 327 /06تمت هیكلة المدیریة الولائیة للضرائب بموجب المرسوم التنفیذي رقم  المخطط الهیكلـــــــي:

المحدد لتنظیم المصالح الخارجیة  21/02/2009والقرار المؤرخ في  ،2006 /18/09في  المؤرخ

  مهیكلة على النحو التالي:، دارة الجبائیة وصلاحیاتهاللإ

  المدیریة الولائیة للضرائب؛

  مدیریات فرعیة؛ -

  مفتشیات الضرائب؛ -

  قباضات الضرائب؛ - -

  مراكز الضرائب؛ -

  مراكز جواریة للضرائب. -

  المطلب الثاني: مهام مدیریة الضرائب لولایة المسیلة

في الكشف عن التهرب الضریبي عن طریق التحقیقات الجبائیة،  تعتبر مدیریة الضرائب أداة هامة

  وتتكون من مصالح مختلفة هذه المصالح تقوم بمهام متعددة یتم التطرق إلیها.

  

                                                
1
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. - 
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 المدیریة الولائیة للضرائب 

  1هي مكلفة ب:

ضمان المدیریات الولائیة للضرائب بممارسة السلطة السلیمة لمراكز الضرائب والمراكز الجهویة  -

 للضرائب؛ 

السهر على احترام التنظیم والتشریع الجبائي، ومتابعة ومراقبة نشاط المصالح وتحقیق الأهداف  -

 المحددة لها؛

 تنظیم جمیع العناصر اللازمة لإعداد التقدیرات الجبائیة؛ -

ر الجداول وقوائم المنتوجات وشهادات الإلغاء أو التخفیض وتعاینها وتصادق علیها وتقوم لإصدا -

 النتائج وتعد الحصیلة الدوریة؛

تحلیل وتقویم دوریا عمل المصالح الخاضعة لاختصاصها، إعداد تلخیصا عن ذلك واقتراح أي  -

 إجراء من شأنه أن یحسن عملها؛ 

 لضرائب والأتاوى؛الجداول وسندات الإیرادات وتحصیل ا -

 مراقبة التكفل وتصفیة اللتین یقوم بهما كل مكتب قباضة ومتابعة تسویة ذلك؛ -

 متابعة تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصیل؛ -

 ضمان الرقابة القبلیة وتصفیة حسابات تسییر القابضین؛ -

 تنظیم جمع المعلومات الجبائیة واستغلالها؛ -

 ج التدخل لدى المكلفین بالضریبة ومتابعة تنفیذها وتقویم نتائجها؛إعداد برام -

 وضع الرقابة المقررة فیما یخص القیم والأسعار وتأذن بالزیادة إن اقتضى الأمر ذلك؛ -

دراسة العرائض وتنظیم أشغال لجان الطعن ومتابعة المنازعات ومسك الملفات المرتبطة بها  -

 بصفة منتظمة؛

 المرفوعة أمام القضاء في مجال وعاء الضریبة؛ متابعة تطور القضایا -

                                                
1
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.- 



ولایة المسیلةالمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة بدراسة حالة  ------------------ الفصل الثالث  

 

 
54 

تقدیر احتیاجات المدیریة من الوسائل البشریة والمادیة والتقنیة والمالیة وإعداد تقدیرات المیزانیة  -

 المطابقة لذلك؛

 1ضمان تسییر المستخدمین والاعتمادات المخصصة لهذه المصالح؛  -

 أخرى لتعیینهم؛ توظیف وتعیین المستخدمین الذین لم تقرر طریقة  -

 تنظیم وتطبیق أعمال التكوین وتحسین المستوى التي تبادر بها المدیریة العامة للضرائب؛  -

 تكوین رصیدا وثائقیا للمدیریة الولائیة وتسییره وضمان توزیعه وتعمیمه؛ -

السهر على مسك ملفات جرد الأملاك العقاریة والمنقولة كما السهر على صیانة هذه الأملاك  -

 فظة علیها؛والمحا

 تنظیم استقبال المكلفین بالضریبة وإعلامهم؛ -

 نشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفین بالضریبة. -

  ) مدیریات فرعیة: 05( تتكون المدیریة الولائیة للضرائب من خمس

 وتكلف ب:  المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة: -1

  تنشیط المصالح وإعداد الإحصائیات وتجمیعها، كما تكلف بأشغال الإصدار؛ -

التكفل بطلبات اعتماد حصص شراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة ومتابعتها  -

  ومراقبتها؛ 

  متابعة أنظمة الإعفاء والامتیازات الجبائیة الخاصة.  -

  تعمل على تسییر: 

 ، ویكلف ب: مكتب الجداول  ) أ

  التكفل بالجداول العامة والتصدیق علیها؛ -

  التكفل بمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصیل.  -

  ب) مكتب الاحصائیات

  ویكلف ب: 

                                                
1
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. - 
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  استلام إحصائیات الهیاكل الأخرى في المدیریة الولائیة؛-

  مركزة المنتجات الإحصائیة الدوریة الخاصة بالوعاء والتحصیل؛ -

  ئیة الدوریة وضمان إحالتها إلى المدیریة الجهویة للضرائب؛ مركزة الوضعیات الإحصا-

  ج) مكتب التنظیم والعلاقات العامة

  1ویكلف ب:  

استلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء منن الرسم على القیمة المضافة مع -

  تسلیم هذه الاعتمادات؛ 

  متیازیة؛عة الأنظمة الجبائیة الخاصة والامتاب -

  نشر المعلومة الجبائیة واستقبال الجمهور وإعلامه وتوجیهه. -

  د) مكتب التنشیط والمساعدة

  ویكلف لاسیما، بضمان ما یأتي:  

التكفل بالاتصال مع الهیاكل الجهویة والمدیریات الولائیة للضرائب وكذا بتنشیط المصالح المحلیة -

  ومساعدتها قصد تحسین مناهج العمل وانسجامها؛ 

  ابعة تقاریر التحقیق في التسییر ومعالجتها.مت -

  المدیریة الفرعیة للتحصیل: - 2

  وتكلف ب: 

لتكفل بالجداول وسندات الإیرادات ومراقبتها ومتابعتها وكذا بوضعیة وتحصیل الضرائب ا -

  والرسوم وكل ناتج آخر أو أتاوى؛

لتحصیل وتنشیط قبضات متابعة العملیات والقیود المحاسبیة والمراقبة الدوریة لمصالح ا -

  الضرائب في مجال تنفیذ أعمالها للتطهیر وتصفیة الحسابات وكذا التحصیل الجبري للضریبة؛ 

التقییم الدوري لوضعیة التحصیل وتحلیل النقائص لا سیما فیما یخص التصفیة مع اقتراح  -

  تدابیر من شأنها أن تحسن الناتج الجبائي؛

مراقبة القابضات ومساعدتها قصد تطهیر حسابات قابضات الضرائب بغیة تصفیة الحسابات  -

  وتطهیرها. 

  

                                                
1
 المسیلة.مدیریة الضرائب لولایة  - 
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  تعمل على تسییر:

 مكتب مراقبة التحصیل  ) أ

 ویكلف ب:   ) ب

  دفع نشاطات التحصیل؛  -

المحافظة على مصالح الخزینة بمناسبة الصفقات العقاریة الموثقة وعند إرجاع فائض  -

  1المدفوعات؛

إعداد عناصر الجبایة الضروریة لوضع المیزانیة وتبلیغها للجماعات المحلیة وكذا الهیئات  -

  المعنیة.

  ب) مكتب متابعة عملیات القید وأشغاله

  یكلف بضمان: 

متابعة أعمال التأشیر والتوقیع على المدفوعات وعلى شهادات الإلغاء من الجداول وسندات  -

  الإیرادات المتكفل بها؛

  بة الدوریة لوضعیة الصندوق وحركة الحسابات المالیة والقیم غیر النشطة؛ المراق -

التكفل الفعلي بالأوامر والتوصیات التي یقدمها المحققون في التسییر، بخصوص مهام المراقبة  -

  وتنفیذها؛

  تأشیر عملیات والقیود عن تسلیم المهام بین المحاسبي.و ضمان إعداد  -

   بضمان:ویكلف ج) مكتب التصفیة، 

مراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصیل أو الإیرادات المتعلقة بمستحقات ومستخرجات  -

  الأحكام والقرارات القضائیة في مجال الغرامات والعقوبات المالیة أو الموارد غیر الجبائیة؛

  استلام المنتجات الإحصائیة التي یعدها قابضو الضرائب والمصادقة علیها؛ -

  مركزة حسابات تسییر الخزینة والمستندات الملحقة؛  -

التكفل بجداول القبول في الإرجاء للمبالغ المعتذر تحصیلها وجدول تصفیة منتجات الخزینة  -

  وسجل الترحیل، ومراقبة كل ذلك.

   

                                                
1
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. - 
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  المدیریة الفرعیة للمنازعات، وتكلف بضمان:  -3

عفائیة، ین للطعن النزاعي أو المرحلة الإریتمعالجة الاحتیاجات المقدمة برسم المرحلتین الإدا -

 وتبلیغ القرارات المتخذة ولأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة؛

 معالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق للرسم على القیمة المضافة؛ -

تشكیل ملفات إیداع التظلمات أو طعون الاستئناف والدفاع أمام الهیئات القضائیة المختصة عن  -

 مصالح الإدارة الجبائیة.

 تعمل على تسییر:

  أ) مكتب الاحتیاجات

 1ویكلف ب: 

أو إلى  استلام دراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أو إلى إلغاء القرارات اللاحقة -

 ؛المطالبة بأشیاء محجورة

 استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة.  -

 مكتب لجان الطعن  ) ت

   ویكلف ب: 

دراسة الاحتیاجات أو الطلبات التي یقدمها المكلفون بالضریبة وتقدیمها للجان المصالحة  -

 والطعن النزاعي أو الإعفائي المختصة؛

تلقي الطلبات التي یتقدم بها قابضو الضرائب الرامیة إلى التصریح بعدم إمكانیة التحصیل أو  -

إخلاء المسؤولیة أو إرجاع دفع أقساط ضریبیة أو رسوم أو حقوق غیر قابلة للتحصیل وعرضها 

 على لجنة الطعن الإعفائي المختصة.

  ج) مكتب النازعات القضائیة

  ویكلف ب: 

  ات إیداع الشكاوي لدى الهیئات القضائیة الجزائیة المختصة؛ إعداد وتكوین ملف -

                                                
1
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. - 
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الدفاع أما الهیئات القضائیة المختصة على مصالح الإدارات الجبائیة عند الاحتجاج على  -

  فرض الضریبة.

  د) مكتب التبلیغ والأمر بالصرف

  1ویكلف ب:  

  برسم مختلف أصناف الطعن؛تبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات المتخذة  -

  الأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك.  -

  

  المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة -4

  وتكلف ب:

 بإعداد برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقییمات ومتابعة إنجاز. -

  تعمل على تسییر:

 مكتب البحث عن المعلومة الجبائیة  ) أ

 الذي یعمل في شكل فرق، ویكلف ب:  

 تشكیل فهرس للمصادر المحلیة للمعلومات الي تعني وعاء الضریبة ومراقبتها وكذا تحصیلها؛  -

طلاع وحق الزیارة بالتنسیق مع المصالح البحث وكذا تنفیذ حق الاالتدخلات و  تنفیذ برامج -

 والمؤسسات المعنیة.

 مكتب البطاقیات والمقارنات  ) ب

 ویكلف ب: 

 ین وتسییر مختلف البطاقیات الممسوكة؛تكو  -

 التكفل بطلبات التعریف الجبائیة للمكلفین بالضریبة؛ -

مراقبة استغلال المصالح المعنیة لمعطیات المقارنة وإعداد وضعیات إحصائیة وحواصل دوریة  -

 لتقییم نشاطات المكتب.

 

                                                
1
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. - 
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  ج) مكتب المراجعات الجبائیة

  الذي یعمل في شكل فرق، ویكلف بضمان:

  متابعة تنفیذ برامج المراقبة الجبائیة؛ -

  تسجیل المكلفین بالضریبة في مختلف برامج المراقبة؛ -

  إعداد الوضعیات الإحصائیة والتقاریر الدوریة التقییمیة.  -

   د) مكتب مراقبة التقییمات

  1الذي یعمل في شكل فرق، ویكلف ب:

  مجانا؛استلام واستغلال عقود نقل الملكیة بالمقابل أو  -

  المشاركة في أشغال التحیین للمعاییر المرجعیة (التنطیق)؛ -

  متابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومیة.  -

  المدیریة الفرعیة للوسائل -5

  وتكلف بـ: 

  ائب؛تسییر المستخدمین والمیزانیة والوسائل المنقولة وغیر المنقولة للمدیریة الولائیة للضر  -

السهر على تنفیذ البرامج المعلوماتیة وتنسیقها وكذا السهر على إبقاء المنشآت التحتیة  -

  والتطبیقات المعلوماتیة في حالة تشغیل. 

  تعمل على تسییر: 

  أ) مكتب المستخدمین والتكوین

  ویكلف ب: 

د البشریة السهر على احترام التشریع والتنظیم الساریین المفعول في مجال تسییر الموار  -

  والتكوین؛

إنجاز أعمال ضبط التعداد وترشید مناصب العمل، التي یشرع فیها بالاتصال مع الهیاكل  -

  المعنیة في المدیریة الجهویة. 

                                                
1
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. - 
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  ب) مكتب عملیات المیزانیة

  1ویكلف ب:

  القیام في حدود صلاحیته، بتنفیذ عملیات المیزانیة؛ -

تحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة، وذلك في حدود الاختصاص  -

  المخول له؛ 

تحریر أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات الإلغاء الصادرة  -

بخصوص الضرائب محل النزاع، الموجودة في حدود اختصاص المدیریة الولائیة للضرائب 

  ؛ ومراكز الضرائب

  الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة.  -

  ج) مكتب الوسائل وتسییر المطبوعات والأرشیف

  ویكلف ب:  

تسییر الوسائل المنقولة وغیر المنقولة وكذا مخزن المطبوعات وأرشیف كل المصالح التابعة  -

مستخدمین للمدیریة الولائیة للضرائب تنفیذ التدابیر المشروع فیها من أجل ضمان أمن ال

  التجهیزات مع إعداد تقاریر دوریة عن ذلك.العتاد و والهیاكل و 

  د) مكتب الإعلام الآلي

  ویكلف ب:  

  التنسیق في مجال الإعلام الآلي بین المصالح على الصعیدین المحلي والجهوي؛

 المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتیة التكنولوجیة ومواردها. -

   

                                                
1
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. - 
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) مدیریات 03( لولایتي إیلیزي وتندوف فهما مكونتان من ثلاث باستثناء مدیریتي الضرائب

  فرعیة: 

  المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة والتحصیل -1

  1تضم: 

  ؛الاحصائیاتأ) مكتب الجداول و 

  ؛العلاقات العمومیةب) مكتب التنظیم والتنشیط و 

  ج) مكتب مراقبة التحصیل.

  لتصفیة. د) مكتب متابعة العملیات وأشغال القید وا

  المدیریة الفرعیة للنزاعات والرقابة الجبائیة - 2

  تضم: 

  ؛أ) مكتب الاحتجاجات

  ؛ب) مكتب المنازعات القضائیة ولجان الطعن

  ؛ج) مكتب التبلیغات والأمر بالصرف

  مراقبة التقییمات. الجبائیة والمراجعات الجبائیة و د) مكتب لبحث عن المعلومة 

  المدیریة الفرعیة للوسائل -3

  تضم:  

  ؛التكوینأ) مكتب المستخدمین و 

  ؛ب) مكتب العملیات المیزانیة

  ج) مكتب الوسائل والإعلام الآلي. 

  

  

  

  

  

 

                                                
1
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.- 
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  والشكل التالي یظهر الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة المسیلة:

  : الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة المسیلة13الشكل رقم
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  لدى مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. الجبائي تدقیقمبحث الثاني: دراسة آلیات الال

والتدقیق المعمق في الجزء النظري تم إسقاط في هذا بعد التطرق لجمیع إجراءات التدقیق المحاسبي 

المبحث على أرض الواقع والقیام بدراسة حالة لمؤسسة ذات مسؤولیة محدودة وشخص طبیعي وفقا 

  حاسبي والمعمق.لآلیات التدقیق الجبائي المتمثلة في التحقیق الم

 المطلب الأول: مراحل دراسة ملف

  وتتمثل فیما یلي:

  الإشعار بالتحقیق: - 1

علام المكلف بالضریبة بذلك مسبقا، عن طریق ن الشروع في إجراء أي تحقیق دون إلا یمك

ارسال أو تسلیم إشعار بالتحقیق وواجبات المكلف بالضریبة المحقق في محاسبته، على أن یستفید 

  شعار.الإبتداء من تاریخ استلام ) أیام، ا10( عشرة ى للتحضیر، مدتهأدنمن أجل 

  الإبلاغ وحق الرد: - 2

یجب أن یكون أم یكون الإشعار بإعادة التقویم مفصلا بقدر كاف ومعللا، كما یتعین إعادة 

ذكر أحكام المواد التي یؤسس علیها إعادة التقویم من إعادة تشكیل أسس فرض الضریبة وتقدیم 

  لاحظاته أو إعلان قبوله لها. م

) یوما لیرسل ملاحظاته أو قبوله، ویعد عدم الرد في 40( وللمكلف بالضریبة أجل أربعین

  الأجل بمثابة قبول ضمني.

  محضر المعاینة بعین المكان: -3

لا یمكن تحت طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان فیما یخص الدفاتر  -

  ) أشهر.3( والوثائق المحاسبیة أكثر من ثلاثة

یجب معاینة نهایة عملیات التحقیق في عین المكان عن طریق محضر یستدعى المكلف بالضریبة  -

  المحقق معه لتأشیره، وتوضع الإشارة عند الاقتضاء في محضر رفض هذا الأخیر التوقیع.

  عذار:إ -4

) 8( ریبة لتقدیم المحاسبة في أجل یزید عن ثمانیةعذار یدعى من خلاله المكلف بالضموضوع الا 

  أیام، كما یذكر الرفض المحتمل للتوقیع في المحضر.

  التقریر النهائي: -5
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ینبغي أن یبین المحضر المحرر، بصفة واضحة وبدون غموض، القرار الناتج عن التحكیم من 

الولائي، رئیس مصلحة الجهویة قبل، حسب الحالة، مدیر كبریات المؤسسات أو مدیر الضرائب 

  للأبحاث والمراجعات أو رئیس مركز الضرائب.

  : التحقیق المحاسبيالمطلب الثاني

  تعریف المؤسسة -1

بیع الزیوت بدایة من  -و التي تمارس نشاط محطة خدماتyyyyyyشركة ذات مسؤولیة محدودة 

  بالعنوان بلدیة المسیلة. yyyyyyب  28حسب السجل التجاري: رقم  12/01/2011تاریخ: 

  yyyyyو الرقم yyyو تحت المادة رقمyyyyyyالضرائب والمسجل لدى مفتشیة  

  الوضعیة الجبائیة -2

من قانون  136-135) حسب نص المادة IBS( الشركة تخضع للضریبة على أرباح الشركات

 357-217وفقا للمواد الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة إضافة إلى الرسم على حجم المعاملات 

  من نفس القانون المذكور أعلاه.

كما تخضع الشركة إجباریا على دفع الرسم على القیمة المضافة وهذا نظرا لطبیعة النشاط 

  الممارس محطة خدمات + بیع الزیوت. 

  التحقیقات الأولیة 

وجب و تم تبلیغهم بم 2020تم برمجة نشاط الشركة في التحقیق المحاسبي ضمن برنامج 

مرفقا بمیثاق المكلف بالضریبة طبقا لأحكام  22/06/2020بتاریخ  40/2020الإشعار بالتبلیغ رقم 

من قانون الإجراءات الجبائیة إضافة إلى التعدیلات المحدثة بموجب قانون المالیة تم القیام  20المادة 

معها الشركة خصوصا  بعملیة البحث عن المعلومة الجبائیة من خلال مراسلة الهیئات التي تتعامل

مؤسسة نفطال وحدة التوزیع بالمسیلة ومؤسسة غاز البترول الممیع نفطال وحدة برج بوعریریج 

ومقارنتها بالوثائق المحاسبیة المقدمة كفواتیر الشراء والأعباء ومقارنتها بالتصریحات الشهریة والسنویة 

  وتتبع حركة الكشف البنكي. 

  التحقیقات المحاسبیة

  لشكل:من حیث ا

  تم تقدیم دفاتر المحاسبة كالتالي:
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ویحتوي  08/02/2005مصادق وموقع علیه من طرف رئیس محكمة مقرة بتاریخ  دفتر الیومیة: -

  ورقة.  46على 

ویحتوي  12/02/2005مصادق وموقع علیه من طرف رئیس محكمة المسیلة بتاریخ  دفتر الجرد: -

  ورقة.  46على 

و یحتوي  16/02/2005مصادق وموقع علیه من طرف رئیس محكمة المسیلة بتاریخ  دفتر الأجور:

  ورقة.  46على 

هذه الدفاتر ممسوكة بطریقة الإعلام الآلي وتم فحص دفاتر المشتریات، دفتر  الدفاتر المساعدة:

  البنك، دفتر الصندوق. 

  من حیث المضمون

  النقائص المسجلة

خاصة بمادة الزیوت كتشاف فرق بین المشتریات الا تفحص المشتریات المسجلة تم أثناء -

  ؛لجمیع السنوات

  ؛(مازوت+ بنزین) بالنقصان والزیادة اختلال في المشتریات الخاصة بالموارد البترولیة -

  ؛عدم التصریح بالمشتریات الخاصة بمادة سیر غاز لجمیع السنوات -

عملیة تتبع حركة ا صعب مم 31/12/2016الخلط في المخزونات المصرح بها في  -

  ؛المخزونات

  .2018عدم تسجیل مخزونات سنة  - 

  yyyyyyبالنسبة للمؤسسة  تأسیس المشتریات - 

 تم تأسیس المشتریات بناءا على المعلومات الواردة من طرف مؤسسة نفطال وحدة توزیع بالمسیلة.

 : 2017مراقبة المشتریات بالنسبة لسنة  - 

  دج الوحدة:           2017المستخرجة لسنة المشتریات : )01:(الجدول رقم

  2017  البیان/ السنوات

  47307938  المشتریات المستخرجة من مادة المازوت

  7251828  المشتریات المستخرجة من مادة البنزین العادي

  1368908  المشتریات المستخرجة من مادة سیر غاز

  9978653  المشتریات المستخرجة من مادة زیوت التشحیم
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  30887  مشتریات من مادة غاز البوتان

  55907326  مجموع المشتریات المستخرجة 

  .2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر: 

مقارنة بمشتریات  47307938من مادة المازوت وصلت إلى  2017نلاحظ أن المشتریات لسنة 

  . المواد الأخرى

جدول یوضح المشتریات المستخرجة والمشتریات المصرح بها من قبل المكلف بالضریبة لسنة : )02(مالجدول رق

  الوحدة: دج                                                                          .2017

    

  55907326  المشتریات المستخرجة

  56795844  المشتریات المصرح بها

  9111482  الفرق

  .2020، لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیةمدیریة الضرائب  المصدر:

زیادة في  2017بما أنه یوجد فارق بین المشتریات المستخرجة والمشتریات المصرح بها لسنة 

  المشتریات المصرح بها بهدف التهرب من دفع الضرائب.

  :2018مراقبة المشتریات لسنة  - 

  دج الوحدة:    2018ح المشتریات المستخرجة لسنة جدول یوض: )03( الجدول رقم

  2018  البیان/ السنوات

  57142493  المشتریات المستخرجة من مادة المازوت

  7042687  المشتریات المستخرجة من مادة البنزین العادي

  1702687  المشتریات المستخرجة من مادة سیر غاز

  10597729  التشحیمالمشتریات المستخرجة من مادة زیوت 

  0  مشتریات من مادة غاز البوتان

  76487766  مجموع المشتریات المستخرجة 

  .2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر

مقارنتها بالتسجیل وبعد الإطلاع على المراسلات المبینة أعلاه و  2018بالنسبة لسنة  ملاحظة:

حیث نجد أن المشتریات ، التصریح السنوي تبین أن وجود تكرار في المشتریات البترولیةالمحاسبي و 
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دینار في المقابل قیمة المواد من البنزین العادي و سیر غاز بلغت  0من مادة غاز البوتان 

  على التوالي.  1702687و7042687

المصرح بها من طرف المكلف لسنة المشتریات المستخرجة والمشتریات : )04الجدول رقم:(

2018:  

  الوحدة: دج   

  76487766  المشتریات المستخرجة

  76487766  المشتریات المصرح بها

  0  الفرق

  .2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة،  :المصدر

على عدم وجود نیة من  لعدم وجود فارق بین المشتریات المستخرجة والمصرح بها وهذا ید

  المكلف للتهرب من دفع الضریبة.

  2019مراقبة المشتریات لسنة  - 

  الوحدة: دج            2019 المشتریات المستخرجة لسنة: )05الجدول رقم:(        

  2019  البیان/ السنوات

  4730938  المشتریات المستخرجة من مادة المازوت

  7251828  البنزین العاديالمشتریات المستخرجة من مادة 

  2171939  المشتریات المستخرجة من مادة سیر غاز

  10354424  المشتریات المستخرجة من مادة زیوت التشحیم

  0  مشتریات من مادة غاز البوتان

  67086129  مجموع المشتریات المستخرجة 

  .2020الجبائیة، لمدیریة الفرعیة للرقابة امدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المصدر: 

بینما المشتریات من مواد  10354424من خلال الجدول نلاحظ أن المشتریات من مادة زیوت التشحیم قدرت ب 

  لمادة البنزین العادي. 7251828لمادة المازوت،  4730938الأخرى كانت أقل إذ وصلت إلى 
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طرف المكلف لسنة صرح بها من المشتریات المستخرجة والمشتریات الم :)06(الجدول رقم

  الوحدة: دج                                                                       2019

  67086129  المشتریات المستخرجة

  62810092  المشتریات المصرح بها

  4276037  الفرق

  . 2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة: المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، : المصدر

، ومنه یوجد تلاعب 2019جود فرق بین المشتریات المستخرجة والمشتریات المصرح بها لسنة و 

  یؤدي إلى التهرب من دفع الضرائب. 

  yyyyyyبالنسبة للمؤسسة  تأسیس أرقام الأعمال - 

  .%10هامش ربح قدر ب تم تأسیس رقم الأعمال الخاص بمادت الزیت و لواحقها باعتماد على 

  :2017بالنسبة لسنة  - 

  تكون كالآتي:

  2017تأسیس رقم الأعمال لسنة  :)07الجدول رقم:(

  الوحدة: دج  

  2017  البیان/ السنوات

  29230347  رقم الأعمال المستخرج

  18227020  رقم الأعمال المصرح به

  11003327  الفارق

  .2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر: 

أكبر من رقم الأعمال المصرح به، یعني أن المكلف المستخرج نلاحظ من خلال الجدول أن رقم الأعمال 

  حاول التهرب من دفع الضریبة.

  :2018بالنسبة لسنة  -
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  الوحدة: دج        : 2018تأسیس رقم الأعمال لسنة : )08الجدول رقم:(

  2018  البیان/ السنوات

  14471015  رقم الأعمال المستخرج

  10272699  رقم الأعمال المصرح به

  4198316  الفارق

  .2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر

وجود فرق بین رقم الأعمال المستخرج و رقم الأعمال المصرح به، وهذا یدل على وجود نیة من المكلف 

  للتهرب من دفع الضریبة. 

  :2019بالنسبة لسنة  - 

  الوحدة: دج       :2019تأسیس رقم الأعمال لسنة: )09الجدول رقم:(

  2019  البیان/ السنوات

  15556890  رقم الأعمال المستخرج

  7229422  الأعمال المصرح بهرقم 

  8327468  الفارق

  .2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر

یعني وجود تلاعب یؤدي إلى بما أنه یوجد فارق بین رقم الأعمال المستخرج ورقم الأعمال المصرح به، 

  التهرب من دفع الضریبة.

  نتائج التحقیق المحاسبي النهائیة. 

  .2019و2017،2018لسنوات   yyyyyللمكلف سیتم التحقیق المحاسبي 

 yyyyyyتأسیس الأرباح للمؤسسة  - 

  تكون كالتالي:

  : 2017نتائج التحقیق بالنسبة لسنة  - 
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  الوحدة: دج             2017تأسیس الأرباح لسنة : )10الجدول رقم:(

  2017  البیان/ السنوات

  91992647  رقم الأعمال المستخرج

  3679706  الربح المستخرج

  1896305  الربح المصرح به

  919926  الضریبة المستخرجة

  -  الضریبة المصرح بها

  919926  الفارق في الضریبة

 %25  معدل الضریبة

  229982  مبلغ العقوبة

  1149908  المجموع

  .2020المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، : مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المصدر

  معدل الضریبة.× الضریبة المستخرجة = الربح المستخرج

  یتحدد معدل العقوبة على النحو التالي:

 %10  ملیون  05و 0إذا كان الفارق محصور بین 

    %15  ملیون  20ملیون و 05إذا كان الفارق محصور بیم 

  %25    ملیون  20إذا كان الفارق أكبر من 

   2018نتائج التحقیق بالنسبة لسنة  - 

  الوحدة: دج                      2018تأسیس الأرباح لسنة : )11( الجدول رقم

  2018  البیان/ السنوات

  90138215  رقم الأعمال المستخرج

  3605529  الربح المستخرج

  1711420  الربح المصرح به

  901382  الضریبة المستخرجة

  -  بهاالضریبة المصرح 
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  901382  الفارق في الضریبة

 %25  معدل الضریبة

  225346  مبلغ العقوبة

  1126728  المجموع

  .2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر

، لأن المكلف لم یصرح بمجمل الضریبة بل صرح بجزء منها بغیة 901382قدر الفارق في الضریبة ب 

  التهرب من دفعها.

  : 2019نتائج التحقیق بالنسبة لسنة  - 

  الوحدة: دج                    2019تأسیس الأرباح لسنة : )12الجدول رقم:(

  2019  البیان/ السنوات

  84134503  رقم الأعمال المستخرج

  3365380  الربح المستخرج

  1084221  الربح المصرح به

  774037  الضریبة المستخرجة

  -  الضریبة المصرح بها

  774037  الفارق في الضریبة

 %25  معدل الضریبة

  193509  مبلغ العقوبة

  967547  المجموع

  .2020المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة،  : مدیریة الضرائب لولایة المسیلة،المصدر

  .774037=  %23×3365380الضریبة المستخرجة = 

  .0=  %0× 1084221الضریبة المصرح بها = 

  .193509=  %25× )0 -774037العقوبة = (

في حین لم یصرح المكلف بها، ومنه  774037قدرت ب بما أن الضریبة المستخرجة 

  المكلف أراد التحایل من أجل التهرب من دفعها.
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    الوحدة: دج   إجمالي الضرائب الواجبة الدفع خلال كل سنة: )13الجدول رقم:(

  2019  2018  2017  البیان/ السنوات

  967547  1126728  1149908  الضرائب على أرباح الشركات

  : من إعداد الطالبین بالاعتماد على وثائق مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.المصدر

 2019و 2017،2018نلاحظ من خلال الجدول أن المكلف بالضریبة قد حاول في السنوات الثلاث 

  المستحقات الواجبة علیه لكل سنة.التهرب من الدفع الضریبة وعلیه دفع 

  : التحقیق المعمقالمطلب الثالث

بعد التطرق إلى مختلف إجراءات التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة في الجزء 

  النظري سیتم تناول دراسة حالة شخص طبیعي خضع لهذا التحقیق. 

  التعریف بالمكلف:

  بالمسیلة.XXXXXبلدیة المسیلة والساكن بحي XXXXXمن موالید  XXXXXالسید 

  الوضعیة الجبائیة:

من قانون الإجراءات الجبائیة التي تنص على أنه یمكن القیام بعملیة  21تطبیقا لأحكام المادة 

التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة عندما تظهر وضعیة الملكیة وعناصر نمط المعیشة 

ن جهة ومن جهة أخرى عدم انسجام مداخیل المصرح بها والذمة أو لشخص غیر محصى جبائیا م

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  98الحالة المالیة والعناصر المكونة لنط المعیشة، حسب المادة 

  المماثلة. 

  التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة:

الجبائیة وذلك من أجل مراقبة أخضعت حالتكم الجبائیة للتحقیق المعمق في مجمل الوضعیة 

مدى انسجام المداخیل المصرح بها من جهة والوضعیة المالیة لأعضاء المسكن الضریبي ونمط 

  معیشتكم من جهة أخرى.
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 2021حیث تم برمجتكم في إطار برنامج التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة لسنة 

مرفق  04/04/2021مؤرخ في:  2021/768 وتم إعلامكم عن طریق إرسال إشعار بالتحقیق رقم:

من قانون الإجراءات الجبائیة  03-21یوما لأحكام المادة  15بمیثاق المكلفین مع منحكم مهلة 

  وعلیه نعلمكم بانطلاق عملیة التحقیق.

  الضریبة على الدخل الإجمالي:

  التحقیق.بناءا على المداخیل السنویة المستخرجة أو المصرح بها من خلال السنوات محل 

الصادر عن مفتشیة الضرائب سیدي  27/12/2020مؤرخ  243بناءا على ورد تسویة جماعي رقم 

  خالد.

  الوحدة: دج  .2019و2018ى الدخل الإجمالي لسنة): الضریبة عل14الجدول رقم(

  المدخل المصرح به IFU  السنة/ البیان

2018  100000  20000  

2019  110000  22000  

  .2020الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة،  مدیریة:المصدر

  نجد أن المكلف في كلا السنتین لم یصرح بمبلغ الضریبة على الدخل الإجمالي المطلوب.

  البحث عن المعلومات الجبائیة:

(دیوان الترقیة والتسییر العقاري، مدیریة أملاك  بناءا على المراسلات التي قمنا بها إلى كل من

  الدولة، المحافظة العقاریة مصلحة البطاقیة وترقیم السیارات بالولایة)

بناءا على طلب المعلومات الخاص بمجمل الوضعیة الجبائیة والمصرح بها من طرف المكلف 

  وكذلك محضر ونمط المعیشة. 27/06/2021بتاریخ: 

  قمتم باكتساب العقارات التالیة: 

   عقود العقارات المكتسبة
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   الوحدة: دج  2018): عقد الشراء لسنة 15الجدول رقم (

2018  

مصاریف   نوعیة العقار  ثمن الشراء  تعیین الموثق  تاریخ العقد   رقم العقد

  العقد

  المجموع

المصرح به في 

  القع

م ب 332

2018  

  8145310  654310  عقار سكني  7500000  يفتیحة خشع  2018/10/20

  8145310  مجموع المبلغ المستخرج

  .2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، : المصدر

نلاحظ من خلال الجدول أنه قد تم شراء عقار سكني و تم التصریح بمبلغ الشراء الذي قدر 

  . 8145310في حین كان المبلغ المستخرج هو  7500000ب 

  التقدیمات:

  قمتم بتقدیم ما یلي:

  كشف المداخیل للسنوات محل التحقیق والموضحة في الجدول أعلاه:

المفتوحة لدى بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة المسیلة تحت رقم:  بطاقة التوفیر -

4729035803690  

المفتوح لدى بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة المسیلة تحت رقم: حركة الكشف البنكي  -

3896480743347  

بطاقة التوفیر المفتوحة على مستوى الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط وكالة المسیلة  -

  4804289085325تحت رقم: 

سید غیر مقید به ثمن البیع إلى ال 12/10/2018تصریح شرفي ببیع آلة حصاد مؤرخ في: 

  خلیفي حمزة حیث تم رفض هذا التصریح لعدم تقدیم فاتورة شراء الآلة وفاتورة بیعها.
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تحت رقم:  19/02/2019تصریح بیع شاحنة مسجلة باسم المكلف المؤرخ في:  -

جاءت  2019غیر مقید به ثمن البیع حیث تم رفض هذا التصریح لأن سنة  2019/8876

  م أو التسویة.نتائجها إیجابیة وغیر معینة بالتغری

تحت رقم:  20/06/2016تصریح بیع شاحنة مسجلة باسم المكلف المؤرخ في:  -

غیر مقید به ثمن البیع حیث تم رفض هذا التصریح باعتبار أن عملیة البیع  2016/6379

  .2014والتنازل تمت سنة 

كشف حركة الحساب البریدي الخاص بالوالد لعشر السنوات الأخیرة تحت رقم: -

25907580844ccp  

  التصریحات الشرفیة التالیة:

  التصریحات الشرفیة المقدمة من طرف المكلف تخص والدیه والمبنیة في الجدول أدناه:

  الوحدة: دج  ): تصریحات شرفیة 16الجدول رقم (

  مبلغ الدین  تعیین الدائن  تاریخ العقد  رقم العقد

  3000000  صلاح زواق(الوالد)  2018/04/23  /

  3200000  وهیبة عاشور(الوالدة)  2018/07/12  /

  6200000  مجموع الدین المستخرج

  .2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة،  :المصدر

تم رفض العقد العرفي الخاص بالوالدة لأن المكلف لم یقدم ما یبرر المبلغ المقترض إضافة إلى 

لنا وصل تسلیم فقط یخص بیع مجوهراتها وعلیه تم رفضه لعدم تقدیم أنه عقد غیر رسمي إذ أنه قدم 

فاتورة البیع التي تعتبر الوثیقة القانونیة المبررة للعملیة التجاریة في حین تم قبول العقد الخاص بالوالد 

  لأن لدیه إمكانیة تغطیة ومنح المبلغ المقترض.

  تأسیس المداخیل الخاضعة للضریبة:
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ة عن الخزینة التجاریة لف نشاط تجاري ونظرا لإمكانیة فصل الخزینة الخاصنظرا لممارسة المك

لتحدید المبالغ  LA BALANCE PRIVEEعتماد على طریقة میزان الخزینة الخاصة فقد تم الا

بهدف  RESSOURCESمقارنة بالمصادر المالیة  EMPLOIS   ستعمالات المالیةالإجمالیة للا

  BALANCEإعداد میزان یسمح لنا بتحدید المداخیل الغیر مصرح بها 

  الوحدة: دج                          میزان الخزینة الخاصة: )17الجدول رقم:(

  الخزینة الخاصة

  2019  2018  2017  البیان

  2489482  324  2006135   01/01الرصید في   النقدیات المكونة

  0  0  0  المداخیل المتبقیة من السنة السابقة 

  210  610  0  الحسابات البنكیة

  0  0  0  الحسابات الجاریة للشركاء

  2489482  934  2006135  -1-المجموع 

  0  0  0  المحسوبات من مؤسسات 

  20000  20000  0  -النشاط -مداخیل أخرى

    0  0  مداخیل الإیجارات

  0  3000000  0  قروض مستلمة مقبولة 

  0  0  0  مداخیل معفاة

  0  0  0  بیع المنقولات 

  0  0  7500000  بیع العقارات

  20000  3020000  7500000   -2-المجموع 

  2509692  3020934  9056135  النقدیات المكونة 2+ 1المجموع 
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النقدیات 

  المستعملة 

  6022  2489482  324  12/31الرصید في 

  3367  210  0  الحسابات البنكیة

  0  0  0  الحسابات الجاریة للشركاء

  9389  2489692  324  - 1-المجموع

  0  0  0  دفع رأس المال العقد التأسیسي 

  0  0  0  رفع رأس المال 

  0  0  0  ضرائب شخصیة مدفوعة 

  0  0  0  شراء منقولات 

  0  7000000  7500000  شراء عقارات 

  0  645310  727500  اتعاب الموثق+ حقوق التسجیل

  0  0  0  ترمیمات وإصلاحات للعقارات

  1130025  1010824  897623  مصاریف مستوى المعیشة 

  1130025  8010824  8397623   -2-المجموع

  1139414  10500516  8397947  النقدیات المستعملة 2+1المجموع 

  1370278  -7479582  1108188  الفارق

  . 2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة ، المصدر

  للنقدیات المستعملة. 2+1المجموع  –للنقدیات المكونة  2+1الفارق = المجموع 

نما خلال سنة جابي وبالتالي لا توجد مشكلة، بیالفارق كان إی 2019و 2017في السنوات 

لمكلف استعمل أكثر من مدخولاته ویظهر ذلك من خلال كان الفارق سلبیا أي أن ا 2018

  عملیة شراء العقارات.
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  xxxxxxئج التحقیق بالنسبة للمكلف نتا

، 2017جمالي في السنوات الثلاث التحقیق في الضریبة على الدخل الإلقد تم 

 . 2019و2018

  : 2017بالنسبة لسنة  - 

  الوحدة: دج  2017لسنة الضریبة على الدخل الإجمالي  )18(الجدول رقم:

  2017  البیان/ السنوات

  0  الفارق غیر المصرح به

  10000  الضریبة المصرح بها

  10000  الضریبة المستخرجة

  0  الفارق غیر المصرح به

 %10  معدل العقوبة

  0  العقوبة

  0  المجموع الواجب الدفع

  .2020للرقابة الجبائیة، : مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة المصدر

في حین أن المكلف  10000یتبن لنا من خلال الجدول أن الضریبة المستخرجة قدرت ب

  . 10000بالضریبة أیضا قد صرح بمبلغ الضریبة كاملا آلا وهو 

  الوحدة: دج     2017و الضریبة المصرح بها لسنة  الضریبة المستخرجة :)19( الجدول رقم

  2017  البیان

  10000  الصرح بهاالضریبة 

  10000  الضریبة المستخرجة

  0  الفارق

  .2020ضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، لا: مدیریة المصدر

الضریبة المصرح بها تساوي الضریبة المستخرجة، ومنه لا یوجد فارق بینها، بمعنى أن 

  .2017تسدیده خلال سنة المكلف دفع كامل مبلغ الضریبة الواجب علیه 

  :2018بالنسبة لسنة  -
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  الوحدة: دج  2018الضریبة على الدخل الإجمالي لسنة : )20( الجدول رقم

  2018  البیان/ السنوات

  9479582  الفارق غیر المصرح به

  12000  الضریبة المصرح بها

  3185854  الضریبة المستخرجة

  3173854  الفارق غیر المصرح به

 %25  معدل العقوبة

  793463  العقوبة

  3967317  المجموع الواجب الدفع

  .2020: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، المصدر

  فقط  12000في المقابل الضریبة المصرح بها  3185854نجد أن الضریبة المستخرجة بلغت 

  . 793463حیث فرضت عقوبة على المكلف قدرت ب

  الوحدة: دج   2018الضریبة المستخرجة والضریبة المصرح بها لسنة  :)21(:الجدول رقم

  2018  البیان

  12000  الضریبة الصرح بها

  3185854  الضریبة المستخرجة

  3173854  الفارق

  .2020ة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، یمدیر  :المصدر

  .%25× المصرح به العقوبة = الفارق 

  .3967317= 793463+ 3173854هو:  2018ومنه المبلغ الواجب دفعه خلال سنة 

بها، یعني أن المكلف لم یصرح بكل  والمصرحبما أنه یوجد هناك فارق بین الضریبة المستخرجة 

  وتهرب من دفع الضریبة. 2018مستحقاته لسنة 

  :2019بالنسبة لسنة  - 
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  الوحدة: دج      2019الضریبة على الدخل الإجمالي لسنة : )22:(الجدول رقم 

  2019  البیان/ السنوات

  0  الفارق غیر المصرح به

  13200  الضریبة المصرح بها

  0  الضریبة المستخرجة

  0  الفارق غیر المصرح به

 %10  معدل العقوبة

  0  العقوبة

  0  المجموع الواجب الدفع

  .2020المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، : مدیریة الضرائب لولایة المصدر

في حین أن الضریبة المستخرجة  13200نلاحظ من خلال الجدول أن المكلف صرح بالضریبة قدرت ب 

  معدومة. 

  الوحدة: دج 2019الضریبة المستخرجة والضریبة المصرح بها لسنة : )23(الجدول رقم 

  2019  البیان

  13200  الضریبة الصرح بها

  0  الضریبة المستخرجة

  0  الفارق

  .2020مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة،  :المصدر

الفارق بین الضریبة المستخرجة والضریبة المصرح بها یساوي الصفر، یعني أن المكلف سدد 

  كل المستحقات التي علیه ولم یلجأ للتهرب من دفع الضریبة.

  الوحدة: دج  إجمالي الضرائب الواجبة الدفع خلال كل سنة: )24( رقمالجدول 

  2019  2018  2017  البیان/ السنوات

  0  3967317  0  الضریبة على الدخل الإجمالي

  من إعداد الطالبتین بالاعتماد على وثائق مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. :المصدر
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في حین لم  2018الضرائب الواجبة علیه خلال سنة من خلال الجدول ملاحظ أن على المكلف تسدید 

  .2019و2017یكن علیه ضرائب في السنتین 
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  المشاكل التي تصادف عملیة التدقیق الجبائي في الجزائر والحلول المقترحة لها. المبحث الثالث:

الدولة في هذا المجال، رغم الصلاحیات المخولة للإدارة الجبائیة والجهود المبذولة من طرف  

إضافة إلى المبالغ التي یتم استرجاعها من خلال أشكال التدقیق الجبائي في مكافحة التهرب 

الضریبي إلا أنها لازالت غیر قادرة على تحقیق الأهداف المرجوة منها، ذلك نظرا للمشاكل 

ول المقترحة والصعوبات التي تواجهها، ولتخطي هذه الصعوبات والمشاكل سنعرض بعض الحل

  لآلیات تفعیل التدقیق الجبائي.

  ئي في الجزائر.مشاكل عملیة التدقیق الجباأهم المطلب الأول: 

من أهم العوامل التي تقف دون تحقیق الفعالیة المطلوبة للتدقیق الجبائي على المستوى المحلي 

  1والمركزي ما یلي:

  المحليالعوامل المعیقة للتدقیق الجبائي على المستوى - 01

  أهم عوائق التدقیق الجبائي على المستوى المحلي هي:

ارتفاع عدد الملفات القابلة للتدقیق یقابله نقص في عدد الأعوان الموجهین للتدقیق الجبائي، و هذا  -

  یعني أن عدد الملفات المخصصة لكل مراقب مرتفع جدا؛

  الجبائي؛ نقص في التكفل المادي والاجتماعي المتعلق بأعوان التدقیق -

  ضعف عملیات التكوین والتدریب المستمر لأعوان التدقیق؛ -

  اتساع سوق الموازیة عبر إقلیم الولایة؛ -

  (ضرائب، جمارك، تجارة). ضعف التنسیق بین مختلف المصالح المحلیة المختصة في التدقیق -

  العوامل المعیقة للتدقیق الجبائي على المستوى المركزي - 02

  2نذكر منها: هناك عدة عوائق

، غیر أن المصالح الرقابیة لم تعتمد 2010بالرغم من تطبیق النظام المحاسبي المالي منذ سنة  -

  على دلیل جدید للتحقیق المحاسبي؛

  لازال أعوان التدقیق یعتمدون على الوسائل الیدویة في إعادة تنفیذ برامج التدقیق؛ -

                                                
 الرقابة الضریبیة في مكافحة التهرب الضریبي دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة المسیلة خلال فترةبلواضح الجیلاني، سعید یحي، فعالیة  - 1

  . 42، ص 2014، 12العدد الجزائر، و العلوم التجاریة،  والتسییر)، مجلة العوم الاقتصادیة والتجاریة 2007-2012(
  .42ص  المرجع نفسه. - 2
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برامج التدقیق الجبائي على المستوى المركزي عدم استعمال تكنولوجیا المعلومات في تسییر  -

  والمحلي؛

  عدم الاستفادة من تجارب الدول المتقدمة في مجال التدقیق الجبائي على المستوى التشریعي؛ -

داد برامج التدقیق الجبائي بحیث إعیة في التشریع الضریبي المتعلق بالابتعاد عن المعاییر العلم -

  شاط؛تكون متوازنة حسب قطاعات الن

  قلة الإطارات الفنیة المختصة في المجال المحاسبي والجبائي؛ -

  ضعف الآلیات القانونیة لحمایة أعوان التدقیق الجبائي؛ -

تتمیز السوق التجاریة في الجزائر بضعف ونقص التعامل بالفاتورة بین المتعاملین، وهذا ما بین  -

  اتورة؛خرق وانتهاك المكلفین الخاضعین للقانون الخاص بالف

  نقص في استعمال وثائق الدف المصرفیة الالكترونیة؛ -

  1عدم المتابعة الدقیقة لتطبیق الإجراءات والعقوبات الردعیة على المكلفین المتهربین ضریبیا. -

 المطلب الثاني: الحلول المقترحة

  تتمثل فیما یلي:

  مقترحات تفعیل التدقیق الجبائي

  2بها الإدارة الجبائیة لتفعیل دور التدقیق الجبائي هي:من بین الآلیات التي یجب أن تهتم 

تفعیل نظام المعلومات الجبائي حیث لا یمكن تنفیذ مختلف برامج التدقیق الجبائي دون الاستناد  -

  إلى نظام المعلومات الجبائي الذي یعتبر العمود الفقري لمصلحتي الوعاء والتحصیل؛

یات التفعیل المستقبلیة العامة في مجال ضمان حقوق تأسیس المحكمة الجبائیة یعتبر من آل -

  المكلفین من جهة، والمحافظة على حقوق الخزینة العمومیة من طرف إدارة الضرائب من جهة أخرى؛

تبسیط وتحسن صیاغة القوانین التشریعیة وهذا من أجل أن یكتسب الإصلاح الضریبي مصداقیة  -

  الإداریة الساهرة على تنفیذ القوانین الضریبیة؛علمیة وفعالیة في أوساط الهیئات 

                                                
 فعالیة الرقابة الضریبیة في مكافحة التهرب الضریبي دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة المسیلة خلال فترةبلواضح الجیلاني، سعیدي یحي،  -1

  )، مرجع سابق.2007-2012(
ولهي بوعلام، بن عثمان عائشة، فعالیة التدقیق المحاسبي للأغراض الضریبیة في ظل تبني النظام المحاسبي المالي دراسة حالة مدیریة  -  2

  .36، ص 2016، 01، مجلة الدراسات الاقتصادیة المعاصرة، العدد2015-2007ب لولایة المسیلة خلال فترة الضرائ
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تحفیز أعوان الإدارة الجبائیة من خلال تبني سیاسة تحفیز جیدة وهذا من أجل تحسین أوضاع  -

أعوان التدقیق الجبائي مادیا واجتماعیا لكسب ولائهم إخلاصهم في العمل، ورفع روحهم المعنویة 

  ض علیهم من بعض المكلفین؛لتمكینهم من مواجهة الإغراءات التي تعر 

تحسین العلاقة بین المكلفین والإدارة الجبائیة من شأنها أن تنشر الثقة وتقلل من حالات التهرب،  -

  1ولا شك أن هذه العلاقة ترتبط إلى حد ما بمدى التعاون القائم بین الإدارة والمكلف.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
ولهي بوعلام، بن عثمان عائشة، فعالیة التدقیق المحاسبي للأغراض الضریبیة في ظل تبني النظام المحاسبي المالي دراسة حالة مدیریة  -  1

  .37، مرجع سابق، ص 2015-2007الضرائب لولایة المسیلة خلال فترة 
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  خلاصة الفصل: 

من خلال الدراسة التي قمنا بها في الجانب التطبیقي بمدیریة الضرائب لولایة المسیلة حیث تم 

، حیث تم دراسة حالتین خضعتا للتحقیق، حیث تتمثل آلیات التدقیق الجبائيتسلیط الضوء على 

بیع الزیوت خضعت  –الدراسة الأولى في دراسة حالة شركة ذات مسؤولیة محدودة محطة خدمات 

حقیق المحاسبي، بهدف التأكد من التزام هذه الشركة للقوانین والإجراءات الجبائیة حیث من خلال للت

، بینما 2019و2017نتائج التحقیق المحاسبي تم اكتشاف تلاعب في رقم الأعمال خلال السنتین 

، إذ تم استعمال 2020والذي خضع للتحقیق ضمن برنامج  XXXXالدراسة الثانیة شملت المكلف 

یزان الخزینة الخاصة لتحدید الفارق بین النقدیات المكونة والنقدیات المستعملة، حیث یظهر بقیمة م

مما یدل على مدخول غیر مصرح به، وتم تحدید مبلغ الضریبة على الدخل  2018سالبة سنة 

ح الحلول في الجزائر واقترا التدقیق الجبائي، وأشرنا إلى العوامل المعیقة لفعالیة ل سنةالإجمالي لك

  لها.
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  خاتمة:

من خلال تطرقنا إلى هذه الدراسة والممثلة في مساهمة التدقیق الجبائي في الحد من التهرب 

النظري، حیث أن إلزامیة فرض الضریبة ذه الدراسة من جانبین التطبیقي و تم حصر ه الضریبي،

لتهرب من لض المكلفین إلى إتباع بعض الأسالیب المشروعة وغیر المشروعة بعب وتعددها یؤدي

وهو ما یعرف بظاهرة التهرب الضریبي، كما أن التدقیق الجبائي بمختلف أشكاله له دور فعال  دفعها

في محاربة التملص الضریبي، الذي یعتبر مجموعة من الإجراءات التي تقوم بمراقبة صحة 

التصریحات والمعلومات المقدمة من طرف المكلفین بالضریبة، وهو إجراء ضروري وحتمي یهدف 

 خالفات والنقائص المتعلقة بالواجبات الجبائیة، بعد ذلك تم تدعیم البحث بدراسة تطبیقیة،لتصحیح الم

لعملیة  اخضعت حالتین واقعیتینمن خلال إسقاط الجانب النظري الذي تم تناوله في فصلین على 

كالیة التي تم التدقیق الجبائي بالمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة بالمسیلة، وذلك بغیة الإجابة على الإش

  طرحها في بدایة البحث:

   اختبار الفرضیات - 

  في الجزائر. : یساهم التدقیق الجبائي في الحد من التهرب الضریبيالفرضیة الأولى

عد التهرب الضریبي سببا للقیام بعملیة التدقیق الجبائي، لذلك الإدارة الجبائیة تسعى دائما للحد ب

منه، إلا أن التدقیق الجبائي في الجزائر غیر فعال من ناحیة الهیئات المكلفة بذلك وكذلك الأجهزة 

  قبولة نسبیا. مالمستعملة وهذا ما یؤدي إلى تنامي ظاهرة التهرب الضریبي، وبالتالي الفرضیة 

  .العبء الضریبي: التهرب الضریبي هو الوسیلة التي یلجأ إلیها المكلف لتجنب الفرضیة الثانیة

حسب ما تطرقنا إلیه في الفصل الأول أنواع التهرب الضریبي التي یلجأ إلیها المكلف سواء تهرب 

وجودة في التشریعات الم مشروع أو غیر مشروع ویتجلى ذلك باستغلال المكلف للثغرات والنقائص

  الجبائیة، و بالتالي مقبولة.

ساهم التدقیق الجبائي في المدیریة الضریبیة بولایة المسیلة من استرجاع جزء من الفرضیة الثالثة: 

  . 2019-2017الإیرادات الجبائیة المتهربة من دفعها خلال 

بعد دراستنا للفصل الثالث المتمثل في دراسة حالة لآلیات التدقیق الجبائي بمدیریة الضرائب لولایة 

  المسیلة تبین لنا أن الفرضیة مقبولة. 

  

  



 -------------------------------------------------------الخاتمة
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    نتائج البحث

بعد الإحاطة والتعمق بمختلف جوانب الموضوع وعلى ضوء ما سبق تم الوصول إلى النتائج 

  التالیة: 

الأداة الردعیة الوحیدة التي تسعى لتضییق دائرة التهرب ومن ناحیة أخرى  یعتبر التدقیق الجبائي-

  حمایة المكلف بالضریبة من تعسف الإدارة الضریبیة؛

من الصعب قیاس حجم التهرب الضریبي وذلك لطبیعة السریة من جهة، ومن جهة أخرى التطور -

  في طرقه وتعدد أنواعه؛

  لضریبي، وكذلك الضریبة؛التدقیق الجبائي یهدف إلى الانتظام ا-

غیاب العلاقة التي تربط بین المكلف والإدارة الجبائیة یؤدي بالمكلف إلى إیجاد طرق عدة من أجل -

  تخفیض مبلغ الضریبة جزئیا أو كلیا؛

  فعالیة التدقیق الجبائي تتوقف على فعالیة النظام الجبائي المطبق. -

  الاقتراحات والتوصیات

  ي الضریبي لدى المكلفین بالضریبة؛العمل على زیادة الوع -

  إدخال نظام المعالجة المعلوماتیة في تسهیل وتسییر عمل الإدارة الجبائیة؛ -

تشجیع التنسیق المستمر بین إدارة الضرائب ومختلف الادارات الحكومیة، والذي ینتج علیه تزوید  -

  الإدارة الجبائیة بالمعلومات والتوضیحات حول نشاط المكلف؛

مكافحة الفساد الإداري خاصة فیما یتعلق بالرشوة، وذلك بمراجعة أجور الموظفین وتوفیر امتیازات  -

  ومكافآت بهدف تشجیعهم على العمل وإبعادهم عن كل الإغراءات؛

إحداث عصرنة على مستوى الإدارة الجبائیة، التي لا تتوفر على الهیاكل والتجهیزات الحدیثة  -

  جال المراجعات.لتحقیق كفاءة أكبر في م

  آفاق الدراسة

  وفي الأخیر نأمل أن تكون هذه الدراسة منطقا لبحوث أخرى أكثر تعمقا في المستقبل مثل:

  في الحد من ظاهرة التهرب الضریبي؛دور الجبایة الالكترونیة  -

  في تحسین جودة المراجعة الجبائیة؛دور المدقق الجبائي  -

  ي المحافظة على البیئة.مساهمة النظام الجبائي الجزائري ف -
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  أولا: الكتب

وإجراءات الرقابة الجبائیة، دار هومه للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، بن عمارة منصور، أنواع  .1

  .الطبعة الثانیة

  .حمید بوزیدة، جبایة المؤسسات، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر .2

خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شامیة، أسس المالیة العامة، دار وائل للنشر، الطبعة الثالثة،  .3

2008.  

الرزاق، التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، عباس عبد  .4

  .2019الجزائر، 

  .المالیة، دار النهضة العربیة للطباعة والنشر، لبنان والسیاساتعبد المنعم فوزي، المالیة العامة  .5

الجبائي  عوادي مصطفى، زین یونس، الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام .6

  .2011الجزائري، الطبعة الثانیة، 

منور أوسریر، محاضرات في جبایة المؤسسات، مكتبة الشركة الجزائریة بوداود،  محمد حمود، .7

2009.  

  ثانیا: المذكرات والأطروحات

دراسة  -بن عثمان عائشة، أثر تطبیق نظام الحاسبي المالي على فعالیة نظام التدقیق الجبائي .1

، أطروحة تندرج ضمن متطلبات نیل شهادة الدكتوراه 2017-2005خلال فترة حالة الجزائر 

الدور الثالث في العلوم التجاریة، قسم العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم 

  .2019التسییر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 

بي في الكشف عن مظاهر بوعزة عبد القادر، لكصاسي ابراهیم، فعالیة التحقیق المحاس .2

  .2015،2016-2005التهرب الجبائي حالة مدیریة الضرائب لولایة أدرار خلال فترة 

دراسة حالة  -الجیلاني بلواضح، التهرب الضریبي بین فعالیة آلیة الرقابة واستراتیجیة المكافحة .3

لعلوم ، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه، كلیة ا2011-2001الجزائر خلال الفترة 

  .2015الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، الجزائر، 

دراسة -رحال نصر، محاولة تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة .4

حالة ولایة الوادي، رسالة ماجستیر للعلوم الاقتصادیة، كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة، 

  .2007، جامعة ورقلة
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رلى عبد الرزاق حسین، مدى التزام الفاحص الضریبي الفلسطیني بمعاییر المراجعة الدولیة  .5

وأثر ذلك في الحد من والكشف عن حالات التهرب الضریبي، أطروحة تندرج ضمن متطلبات 

نیل شهادة الماجستیر في المنازعات الضریبیة، كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، 

2010.  

  .2003زینب حسین عوض االله، مبادئ المالیة العامة، الفتح للطباعة والنشر، الإسكندریة،  .6

ملتقى وطني حول  سعاد مالح، قدرة التحقیق المحاسبي على دعم الرقابة الجبائیة في الجزائر، .7

  .2016الرقابة الجبائیة في الجزائر، 

معلومات المحاسبیة دراسة حالة مدیریة دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة ال سلیمان عتیر، .8

مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم  الضرائب لولایة الوادي،

  .2012جامعة بسكرة،  التسییر، كلیو العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،

دراسة حالة -ریبيسمیرة بوعكاز، مساهمة فعالیة التحقیق الجبائي في الحد من التهرب الض .9

، أطروحة دكتوراه تندرج ضمن -بمدیریة الضرائب مصلحة الأبحاث والمراجعات بسكرة

ات نیل شهادة الدكتوراه، في العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم بمتطل

  .2015التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

تخصص محاسبة وجبایة، قسم  ،2017الجبائیة، شعباني لطفي، محاضرات في المراجعة  .10

  .المالیة والمحاسبة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بومرداس

طارق حمدي حمدان أوسنینة، العوامل المؤثرة في التهرب والتجنب الضریبي وعلاقتها  .11

شركة الصناعیة (دراسة تطبیقیة بالشكل القانوني لمكتب التدقیق والمحاسبة والشكل القانوني لل

على الشركات الصناعیة في مدینة الملك عبد االله الصناعیة)، رسالة استكمال لمتطلبات 

الحصول علة درجة ماجستیر في المحاسبة، قسم العلوم المالیة والحاسبة، كلیة العلوم 

  .2008الإداریةو المالیة، جامعة الشرق الاوسط، 

الرقابة الجبائیة في ظل الإصلاح الضریبي، رسالة ماجستیر  عبد الغني كحلة، تفعیل دور .12

تندرج ضمن متطلبات نیل شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، قسم العلوم الاقتصادیة، 

  .2012كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المدیة، 

دراسة حالة ولایة -الغش الضریبيبولخوخ، الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب و  عیسى .13

، رسالة ماجستیر تندرج ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، -باتنة
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قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الحاج 

  .2004لخضر باتنة، 

الاسلامي، مؤسسة شباب الجامعة، غازي عنایة، النظام الضریبي في الفكر المالي  .14

  .2006الإسكندریة، 

دراسة  –لابد لزرق، ظاهرة التهرب الضریبي وانعكاساتها على الاقتصاد الرسمي في الجزائر .15

، رسالة تندرج ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم -حالة ولایة تیارت

دیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الاقتصادیة، قسم العوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصا

  .2012تلمسان، 

محمد طاقة، هدى العزاوي، اقتصادیات المالیة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع  .16

  .2010، الطبعة الثانیة2007، 01والطباعة، عمان، الأردن، ط

حالة  دراسة-مراد كواشي، جمعة شرقي، مسار التحقیق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائیة .17

  .قضیة تحقیق محاسبي بالمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة لولایة تبسة

مرسلي عبد الحق، الهمال حمزة، التهرب الضریبي بین العقاب والصلح في التشریع  .18

  .2019، 02، العدد 08الجزائري، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، المجلد 

دراسة حالة ولایة  -للتهرب الضریبي من خلال مؤشرات الأداءمغني ناصر، دراسة تقییمیة  .19

، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم -2008-2004المسیلة خلال الفترة 

  .2010الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بومرداس، 

الجزائر، أطروحة ناصر شارفي، التهرب الضریبي آثاره وسجل مكافحته بالإشارة إلى حالة  .20

مقدمة للحصول على شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة 

  .2012، 03العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر

دراسة مقارنة بین الجزائر، تونس  -نصر رحال، سیاسات مكافحة الغش والتهرب الضریبي .21

علوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر باتنة، التسییر، كلیة ال

2014.  

واضح صالح، أثر تبني معاییر الإفصاح المحاسبي في القوائم المالیة للحد من التهرب  .22

، رسالة -دراسة عینة من المؤسسات الجزائریة –الضریبي بعد تبني النظام المحاسبي المالي 
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ادة دكتوراه في العلوم التجاریة، قسم العلوم التجاریة، كلیة العلوم تندرج ضمن متطلبات نیل شه

  .2020الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 

  .یوسفي رشید، بكریتي بومدین، دور التدقیق الجبائي في الحد من ظاهرة التهرب الضریبي .23

    ثالثا: المجلات الدوریة

حسین عبد االله، دور عدالة النظام الضریبي في الحد من التهرب الضریبي، إبراهیم العدي،  .1

سلسلة العلوم الاقتصادیة والقانونیة، -مجلة جامعة تشرین للبحوث والدراسات العلمیة

   .2013، 05، العدد35المجلد

بلواضح الجیلاني، سعید یحي، فعالیة الرقابة الضریبیة في مكافحة التهرب الضریبي دراسة  .2

)، مجلة العوم الاقتصادیة 2012-2007( ة مدیریة الضرائب لولایة المسیلة خلال فترةحال

  .2014، 12والتجاریة والتسییر والعلوم التجاریة، العدد 

دراسة  -بلواضح جیلاني، سعید یحي، فعالیة الرقابة الضریبیة في مكافحة التهرب الضریبي .3

مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم  -2012-2007حالة مدیریة الضرائب لولایة میلة خلال 

  .12، العدد2014التسییر والعلوم التجاریة، 

بن عزوق منیر، مسقم مریم، دور الإدارة الإلكترونیة في تحسین التحصیل الجبائي ومكافحة  .4

  .2020، 05، العدد03التهرب الضریبي، مجلة طبنة للدراسات العلیا الأكادیمیة، المجلد

دراسة -الحد منهاي مكافحة ظاهرة التهرب الضریبي و أمیرة، دور الرقابة الجبائیة ف بوباطة .5

، مجلة -2011،2014حالة تحقیق في ملف جبائي لمدیریة الضرائب لولایة تیسمسیلت للفترة 

  .2021، 01، العدد03المقاولاتیة والتنمیة المستدامة، المجلد

  .2016، 15مجلة المالیة والأسواق، العدد  بوزید سفیان، التهرب الضریبي (مفهوم وقیاس)، .6

بوعكاز سمیرة، مساهمة فعالیة التدقیق الجبائي للحد من التهرب الضریبي، مجلة أبحاث  .7

   .اقتصادیة

جامع زهرة، كرمیة توفیق، أثر التدقیق المحاسبي على فعالیة الرقابة الجبائیة للحد من التهرب  .8

، مجلة معهد 2018 -2000سیة خلال الفترة دراسة تحلیلیة قیا –الضریبي في الجزائر 

  .2020، 02، العدد23العلوم الاقتصادیة، المجلد 
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حاج قویدر عبد الهادي، بشرى عبد الغني، أثر الرقابة الجبائیة على حصیلة إیرادات الجبایة  .9

، مجلة البشائر الاقتصادیة، 2017-2000دراسة قیاسیة خلال الفترة  -العادیة في الجزائر

  .2019، 02، العدد05المجلد 

حساني بن عودة، بن دیبة یمینة، عبد الرحمان عبد القادر، جهود الجزائر في مكافحة  .10

، 03التهرب الضریبي لدعم التنمیة الاقتصادیة، مجلة الاقتصاد وإدارة الأعمال، المجلد

  .2019، 02العدد

ي الكشف عن عبد الرحیم لواج، فیصل بو زیان، ولید حمیاني، دور التدقیق الجبائي ف .11

دراسة حالة ملف جبائي خاضع للتدقیق  -الوعاء الضریبي الحقیقي للمكلفین بالضریبة

  .2021، 01، العدد05مجلة شعاع للدراسات الاقتصادیة، المجلد -المحاسبي

عوادي مصطفى، رحال ناصر، عیدة أنور، الرقابة الجبائیة ودورها في الحد من ظاهرة  .12

، مجلة الاقتصاد -حالة المدیریة الولائیة للضرائب بالوادي دراسة -التهرب والغش الضریبي

  .2019، 01، العدد02والتنمیة المستدامة، المجلد

كویدمي محمد لمین، مداحي عثمان، دور التدقیق الجبائي في الحد من الخطر الجبائي في  .13

  .2020، 02، العدد06المؤسسة، مجلة البشائر الاقتصادیة، المجلد

دور الرقابة الجبائیة في الحد من ظاهرة التهرب والغش الضریبي،  لشلح صافیة، تفعیل .14

  .2018، 02، العدد02مجلة المقریزي للدراسات الاقتصادیة والمالیة، المجلد

مالك دحماني، عیسى بولخوخ، دور التدقیق في التقلیل من المخاطر الجبائیة في الجزائر،  .15

  .2021، 01، العدد11المجلد، مجلة الاقتصاد الصناعي

لواج، عبد الرحیم لواج، دور التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة في الكشف  منیر .16

عن الوعاء الحقیقي للضریبة على الدخل الإجمالي دراسة حالة ملف جبائي بمركز الضرائب 

، 08؛ مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادیة، المجلد2020-2017جیجل للفترة 

  .2022، 01العدد

مونة مقلاتي، توفیق بولیفة، دور الرقابة الجبائیة في حمایة النظام الضریبي، مجلة  .17

  .2021، 01، العدد04الدراسات القانونیة والاقتصادیة، المجلد
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ولهي بوعلام، بن عثمان عائشة، فعالیة التدقیق المحاسبي للأغراض الضریبیة في ظل  .18

-2007الضرائب لولایة المسیلة خلال فترة  تبني النظام المحاسبي المالي دراسة حالة مدیریة

  .2016، 01، مجلة الدراسات الاقتصادیة المعاصرة، العدد2015
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2022.  

، الجریدة 28/09/2002المؤرخ في  303-02مكرر من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  .2

  . 2002، 64الرسمیة العدد 
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 الملخص:

مساهمة التدقیق الجبائي في الحد من التهرب  مدى إبراز هدفت الدراسة إلى

أهم الأسباب التي أدت إلى ظاهرة التهرب ، من خلال معرفة في الجزائر الضریبي

الضریبي، إذ یهدف التدقیق الجبائي لمراقبة الوضعیة الجبائیة للمؤسسة من خلال التحقق 

لمقدمة من طرف المكلف بالضریبة ومدى احترامه لجمیع من مدى صحة التصریحات ا

لنظري، والمنهج القواعد الضریبیة، وقد تم إتباع المنهج الوصفي في الجانب االمعاییر و 

التحلیلي في دراسة حالة، حیث تم التوصل إلى عدة نتائج أهمها أن التدقیق الجبائي یعتبر 

الأداة الردعیة الوحیدة التي تسعى لتضییق ظاهرة التهرب الضریبي ومن ناحیة أخرى 

 حمایة المكلف بالضریبة من تعسف الإدارة الضریبیة.

 التدقیق المحاسبي، التدقیق المعمق، التھرب الضریبي، التدقیق الجبائيالكلمات المفتاحیة: 

 

 

Abstract: 

The study aimed to highlight the extent to which the tax audit 

contributes to reducing tax evasion in Algeria, by knowing the most important 

reasons that led to the phenomenon of tax evasion. For all tax standards and 

rules, the descriptive approach was followed in the theoretical aspect, and the 

analytical approach was followed in a case study, where several results were 

reached, the most important of which is that fiscal audit is the only deterrent 

tool that seeks to narrow the phenomenon of tax evasion and on the other hand 

protect the taxpayer from the abuse of tax administration . 
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