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نشكر الله على توفيقه وكرمه على أننا أتممنا هذا 

 العمل وامتثالا لقول

المصطفى عليه الصلاة والسلام " من لا يشكر الناس لا 

 يشكر الله "

للأستاذ " الشكر ولص عبارات التقدير نتقدم بخا

  د.بوهالي محمد "

منحنا  والذيلقبوله الإشراف على هذه المذكرة 

 يبخل ولمثقته 

القيمة فله منا جزيل الشكر  وتوجيهاتهبنصائحه  

 والعرفان.

والشكر موصول إلى كل من ساعدنا من قريب أو بعيد 

 على إنجاز هذا

 العمل المتواضع ولو بكلمة طيبة. 

 

 

 

 

 



 
محمد صلى الله خير خلق الله  والمرسلين،إلى خاتم الأنبياء 

 وسلمعليه 

 المستيسر، والفكرالعطرة  والسيرةإلى صاحب الهيبة 

من علمني العطاء بدون انتظار فلم يبخل عليا شيء  وإلى

 والمثابرةمن زرع في نفسي الطموح  وإلى حياته،طيلة 

إلى  العالي،تعليم فلقد كان له الفضل الأول في بلوغي ال

 )أبيمن سأفتقدك طول العمر  ويافخر  وبكلمن أحمل اسمك 

 .اللههلالي السقاي رحمه  الغالي(

إلى  ،والحنانإلى من أفضلها على نفسي التي منبع الحب 

 )أميالجنة تحت قدميها  وتعالىمن وضع المولى سبحانه 

 عمرها.أطال الله في  الحبيبة(

أجمل ما في  وظهرواللحظات إلى من تذوقت معهم أجمل ا

 .وأخواتيالحياة إخوتي 

 .وأخواتيإخوتي  وأبناءإلى أعز بنات 

 .حسينفي الكفاح  ورفيقيإلى زوجي 

 الجزائر.إلى وطني الحبيب 

 

 هلالي فضيلة

 

 



 
سمه بكل افتخار هذا العمل المتواضع إلى من أحمل اأهدي 

 الله.حفظه لطرش عامر  أبي

تفشل إلى من ضحت بمالها  ولمر إلى من واصلت معي المشوا

  ونومها ووقتها
إلى القلب  والعزيمة،تيأس إلى صاحبة الإرادة  ولم

 والرحيمالعطوف 
 .فطيمة هلالي أمي حبيبتيإلى  

تعالى برحمته  الله رحمه سقايال هلاليروح جدي العزيز  وإلى

علينا الذي لم يبخل  جناتهفسيح  وأسكنهالواسعة 

الليل والنهار وفي الصحة والمرض  الصالحات في بالدعوات

 .وفي الحضر والسفر

 وبعيدمن له صلة من قريب  وكل وأصدقائيإلى كل أقاربي 

 لحزني. ويحزنونمن يفرحون لسعادتي  وكل

نور عيني الحياة  ومنالدرب  ورفيقإلى من كان السند 

 لقويزي. زكرياءله الفضل في نجاحي  وكان

 

 

 

 لطرش عيدة   



:تقائمة المختصرا  

 الاختصار التسمية

ت .ب بدون تاريخ  

طبعة ن بدو  ط .ب   

 ج الجزء

ج.د دينار جزائري   

 ط طبعة

 ص صفحة
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 :مقدمة

من  عمالناسيئات أ  ومن أنفسناونعوذ بالله من شرور ونستعينه، ونستغفره، الحمد لله نحمده  نإ
الله وحده لا شريك له واشهد  إلاالاه  لا نواشهد أله، ومن يضلل فلا هادي له، يهده الله فلا مضل 

 ىوالصلاح، ونهالخير  لىوسلم الذي دعا إ وأصحابهله مدا عبده ورسوله صلى الله عليه وامح نأ
 بعد: ماعن الشر والفساد أ

قاَلَۡرَبُّكَۡۡوَإذِۡ ) قال الله تعالىالسلام، دم عليه ا امنذ وجود سيدن يأالخلق، نتشر في بداية فالفساد ا

مَۡ ۡلِل  ۡفيِ ۡجَاعِلٞ ۡإِن يِ ئِكَةِ
َٰٓ ضِۡٱلَ  رَ  ۡۡلۡ  فِكُ ۡوَيسَ  ۡفِيهَا سِدُ ۡمَنۡيفُ  ۡفِيهَا علَُ ۡأتَجَ  اْ ۡقاَلوَُٰٓ

ٗۖ مَآَٰءَۡٱخَلِيفةَ  ۡنسَُب حُِۡۡلد ِ نُ وَنحَ 

لمَُونَۡ لمَُۡمَاۡلََۡتعَ  ۡأعَ  ۡقاَلَۡإِن يَِٰٓ
سُۡلكََۖٗ دِكَۡوَنقُدَ ِ  .[30]سورة البقرة:  (٣٠بِحَم 

وهو  اليوم ،في الدول النامية وحتى المتطورة، لىنعاني منها إ ة قديمة،جتماعيالفساد ظاهرة ا
هذه الظاهرة الخطيرة في التوسع  فأصبحت والاستقرار، بالأمنطر المظاهر السلبية المهددة خمن ا

التي تعاني  تشكل تحديا يهدد كيان جميع الدول منها الجزائر، فأصبحت وصورها، أشكالهاوتعددت 
 الأخيروهذا ، والمالي داري والإ،  الثقافي جتماعي،الا قتصادي،الفساد الا لأنواعيمة الوخ الآثارمن 

الفساد ،فالعالم يركز عليه بدرجة كبيرة بسبب خطورة صوره التي نلخصها في  أنواعخطر هو من ا
ي تمتد التي تتجاوز حدود المالية والمادية ،الت ثارهومن آ، نصب المال العام...الخ المحسوبية، الرشوة،

 .الإنسانيوالسلوك  والأخلاقالقيم  إلى

كما  والسنة،ن فحة الفساد المالي مستمد من القراحلول وضوابط لمكا سلاميلقد وضع الفقه الإ
 .وضع المشرع الجزائري قوانين وقائية وردعية للتخلص من الفساد المالي

ۡالبحث:موضوعۡۡۡهميةأ -2

 الإسلامير الفقه ظالمالي من وجهة نيكتسي البحث في موضوع وسائل مكافحة الفساد  .أ
 :أهمهابالغة  هميةأ الجزائري والقانون 

 الاجتماعية،الوخيمة على مختلف المجالات  أثارهالفساد بسبب  أنواع أخطرالمالي من  الفساد .ب
 والسياسية... الاقتصادية،
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دولية بصفة وال خاصة،الفساد المالي من مواضيع الساعة التي تشغل المجتمعات الجزائرية بصفة 
 .عامة

 اختيار الموضوع: سبابأ -3

 .والكوت والرضا على الذين يسرقون الأمالشعب والس موالنهب أ .أ

وامر لقمع ون الفساد ويعطون الأيحارب أنهمأكبر رؤوس الفساد في الجزائر الذين يدعون  .ب
 .الفساد

 .مواطنون يبيعون أنفسهم ومستقبل أبناءهم بالأموال .ج

 .الشعب بغرامات مالية قليلة جدا موالأى من سرقوا الحكم في قضايا الفساد عل .د

تشاف الوسائل التي تبنتها الجزائر للقضاء على الفساد المالي ومناهج الشريعة كالميول لا .ه
 .الإسلامية في مكافحته

ندرة الكتابة في الموضوع كدراسة مقارنة بين القانون الجزائري والشريعة الإسلامية حيث أن  .و
 لموضوع من الناحية القانونية فقط.معظم ما كتب عالج ا

 :موضوع البحثأهداف  -4

 ت الوطنية لمكافحة الفساد المالي.  التعرف على مختلف القوانين والتشريعا .أ

يعتبر القران الكريم الإطار النظري والعملي في الإسلام فهو يعتبر المنهج الصحيح للوقاية  .ب
 ل صلى الله عليه وسلم.من كل أشكال الفساد وذلك بإتباع تعاليمه وسنة الرسو 

الجزائري من الفقه الإسلامي بخصوص موضوع  المدني تبيان موقف التشريع في القانون  .ج
 كافحة الفساد المالي.وسائل م

 توعية القدر الأكبر من الأمة بوسائل مكافحة  والتخلص من الفساد المالي. .د

 :البحث موضوع شكاليةإ -5
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 حثنا تتمحور حول التساؤل الرئيسي التالي:إشكالية ب نالسابق، فامن خلال المنطلق    

بصفة عامة والفساد المالي بصفة  سلامي والقانون الجزائري في الفقه الإ كافحة الفسادماهي وسائل م
 ؟خاصة

 أهمها: التساؤلات الجزئيةمن تحت هذه الإشكالية مجموعة  وتندرج

 ؟ماهي وسائل مكافحة الفساد المالي في الفقه الإسلامي_

 ؟سائل مكافحة الفساد المالي في القانون الجزائري ي و ماه_

 ماهو الفرق بين مكافحة الفساد المالي في الفقه الإسلامي والقانون الجزائري؟_

 ع:المتب المنهج-6

عتماد على مجموعة من إلى الا انسجام المنهجي في موضوع الدراسة، ارتأينلتحقيق التناسق والا
 المناهج التالية:

ئل ارن بصفة أساسية وذلك بمقارنة التشريع الجزائري بالفقه الإسلامي في مجال وساالمنهج المق      
 ستفادة من مميزات وتجنب الوقوع في أخطائها.مكافحة الفساد المالي بغرض الا

المنهج  اكما سنعتمد على المنهج الوصفي التحليلي، لوصف ظاهرة الفساد المالي وتفاصيلها، أم   
المشرع الجزائري واكب  نليل مضمون النصوص القانونية رغم أيه بغرض تحعتمدنا علالتحليلي فا

 بقية التشريعات الخاصة بمكافحة الفساد.

نتشرت بشكل رهيب في جزة عن محاربة هذه الظاهرة التي اإلا أن هذه الآليات بقيت عا
 الجزائر.

 الدراسات السابقة: -7

وسائل مكافحة الفساد المالي،  طلاع على الكتب والمذكرات التي تناولت موضوعلابعد ا
 وجدت نقصا في الذين عالجوا موضوع وسائل مكافحة الفساد المالي خاصة من الناحية الشرعية. 
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 من بين الرسائل التي سلطت الضوء على الفساد المالي:

مقدمة لنيل  ةختلاس في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، مذكر الا ةبكوش مليكة، جريم_     
وهران،  ةالخاص، تحت إشراف الأستاذ العربي شحط عبد القادر، جامع ن ادة الماجستير، القانو شه
 .م2011-2012.الجامعية  ةالحقوق والعلوم السياسية، السن ةكلي

 أنواع الفساد بمنهجية واضحة ومفهومة. على التعرفستفدنا منها ا

الإداري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الآليات القانونية لمكافحة الفساد  حاجة عبد العالي،_   
 ةإشراف الأستاذ الدكتور: الزين عزري. جامعة محمد خيضر بسكرة، كلي تعام، تح ن الدكتوراه، قانو 

 .م2012-2013الجامعية  ةالحقوق، السن مالحقوق والعلوم السياسية، قس

 التوسع في تعريفات الفساد من ناحية الفقهية والقانونية. امنه ستفدناا

مقارنة بين الفقه الإسلامي والقانون الجزائري،  ةبلال سعيدان، آليات مكافحة الفساد المالي، دراس_   
إشراف الدكتور: محند  توقانون، تح ةلنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الإسلامية، شريع ةأطروح

الجامعية  ةالسن ،1الجزائر العلوم الإسلامية، ةبن يوسف بن خدة، كلي ةاوايدير مشنان، جامع
 م.2018,2017

 طريقة المقارنة بين وسائل مكافحة الفساد في الفقه الإسلامي ومقارنتها بالقانون الجزائري. اأعجبتن 

 عوائق:الصعوبات وال -8

 ومن الصعوبات التي واجهتنا في انجاز هذه المذكرة نذكر مايلي:

والمكتبات بسبب جائحة وباء  _صعوبة الوصول إلى المراجع الورقية في الجامعة وذلك لغلق الجامعة
 كورونا العالمي.

 راجع القانونية والفقهية في الشبكة العنكوتية._قلة الم
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 :خطة البحث -9

 المفاهيمي وبيان المصطلحات الإطار :ولالفصل ال 

 تحديد المصطلحات وتعريف :ولالمبحث الأ

 وآثاره سبابهالفساد في الجزائر أ المبحث الثاني:

 والقانون الجزائري  الإسلاميفي الفقه  ل مكافحة الفسادوسائ الفصل الثاني:

 الجزائري  والقانون  الإسلاميالفقه  المالي فيوسائل الوقائية من الفساد  :ولالمبحث الأ

 والقانون الجزائري  الإسلاميالوسائل الرقابية والمواجهة لمكافحة الفساد في الفقه  المبحث الثاني:

 والقانون الجزائري  الإسلاميلمكافحة الفساد المالي في الفقه  وسائل المواجهة المبحث الثالث:

 



 

 

: الأولالفصل 
الإطار المفاهيمي 
 وبيان المصطلحات
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 وبيان المصطلحات لمفاهيميا: الإطار الولالفصل 

 ويحتوي على مبحثين:

 : تحديد المصطلحات وتعريفهاالمبحث الول

 وآثارهالفساد في الجزائر أسبابه المبحث الثاني: 
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 المصطلحات المفاهيمي وبيان الإطار :لو  الفصل ال 
 تمهيد:

تتمحور دراستنا في هذا الفصل بداية من تحديد مصطلحات الفساد في الشريعة الإسلامية 
كافحة الخوض والبحث في وسائل م نلا يمكظاهرة الفساد معقدة وبالتالي  ولأنوالقانون الجزائري 

ية من تحديد مصطلحات لهذه الظاهرة الخطيرة بداالمفاهيمي  الإطار ىالفساد دون المرور والتطرق إل
 .(المبحث الثاني)في  ثارهوآ بابهأس إلىنتطرق  ثم (الأول المبحث )في واعهذكر أن وتعريفه ثمالفساد 

 تحديد المصطلحات وتعريفها :ولالمبحث ال 

والقانون الجزائري  سلاميختلاف زاوية النظر بين الفقه الإايختلف تحديد مفهوم الفساد بحسب 
من خلال هذا المبحث محاولين توضيح معنى الفساد وتعريفه اللغوي وكذا  إليهق هذا ما سيتم التطر 

 .نواعهأالقانوني وذكر 

 مفهوم الفساد :ولالمطلب ال 

تتردد كلمة الفساد كثيرا في معاجم اللغة العربية وفي مؤلفات الفقهاء بمختلف تخصصاتهم وفي 
ولهذا  أخرى  أحياناوتتباعد  حياناا تتقارب أن مدلولاتهاغير والسنة النبوية  نصوص القران الكريم

ثم بيان ظاهرة الفساد في القران الكريم  صطلاحيالاالتعريف  ماللغوي، ثريف الفساد سنتعرض لتع
 .والسنة النبوية وتعريفه في القانون الجزائري 

 واصطلاحاالفرع الول:تعريف الفساد لغة 

 ثم تعريفه اصطلاحاسنتناول في هذا الفرع بداية تعريف الفساد لغة 

 الفساد لغة :ولاأ

الفساد على  لىيشير لسان العرب إ منها اللغة بالثراء والتعددتتميز لفظة الفساد في معاجم 
 تدابروا وقطعوا القوم.. د  اس  ف  ت   ،سيد  وف   اسد  فهو ف   ا،ود  س  وف  ا اد  س  ف   د  ـسف   د  س  ف  ي   د  س  ف  ح،الصلاعتبار نقيض ا 
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 ،ح  لا  تص  س  الاخلاف  ة  د  س  ف  ستعصى عليه والم  لسلطان قائده إذ أساء إليه حتى اا د  س  ف  ست  او  ،الأرحام
 1.اد  س  فيه ف   يلكل أ ة  د  س  ف  هذا الأمر م   وقالوا

 صطلاحاا الفساد ثانيا:

حسب نظرة كل فقيه  الفساد،هناك محاولات متعددة لتعريف  نالمطلع على الفقه يجد أ نإ
 2جميع المحرمات والمكروهات شرعا  نهاعلى  الإسلاميرع بحيث عرف الفساد في الش ،ليهاإ

ولا يسقط القضاء في  ثارلا تترك عليه الآ ثالشرع، بحيمخالفة الفعل  نهكما عرفه جمهور الفقهاء بأ
ويسقط في  كثيرا، وهذا الخروج قليلا أ ءعتدال، سواالاعن  ءالشيفالفساد يعني خروج  العبادات،

 3.خارجة عن الاستقامةال شياءالنفس والبدن والأ

صحيح  يأ بأصلهالحنفية فيقصدون بالفساد في باب المعاملات كون الفعل مشروعا  ماأ
وعليه فهم يعدون الفساد منزلة وسطى بين الصحة  بشروطه، يمشروع بوصفه أ وغير الأركان

 4.الشرعية على المعاملات الفاسدة دون الباطلة ثارون بعض الآفيرتب والبطلان،

والحسنات  والضر،والنفع  والشر،بالخير  والمفاسدويعبر عن المصالح  معبد السلاالعز بن ويقول 
مضرات سيئات وقد غلب في  سرهاها خيور نافعات حسنات والمفاسد بأن المصالح كللا والسيئات،

 5.القران استعمال الحسنات في المصالح والسيئات في المفاسد

 وموقف الشريعة منه سنةالفساد في القران وال الفرع الثاني:

                                                             

 .3412ص الخامس، ددار المعارف، القاهرة، مجل لسان العرب، جمال الدين محمد بن مكرم ابن منظور، :أبو الفضل1 
 .92 ،ص2004،،دار الخلدونية الجزائر الفساد وصوره من الوجهة الشرعية، فدني بوساق، تعريمحمد الم 2
الحقوق  ةكلي جامعة خيضر بسكرة،الاجتهاد القضائي، ةالاداري مدخل مفاهيمي، مجل دفرحاتي عمر، الفسا ،مبن مشري عبد الحلي3 

 . 9، ص2009 الخامس، دالعدبسكرة ،الجزائر،، والعلوم السياسية
جامعة  العلوم الاقتصادية والقانونية، ةادم نوح على معابدة مفهوم الفساد الاداري ومعاييره في التشريع الاسلامي دراسة مقارنة، مجل4 

 .414 -413،ص 2005، 2،العدد21 ددمشق، المجل
مكتبة الكليات الأزهرية ،د  سعد، فعبد الرؤو  طه ..مراجعة وتعليق عزالدين بن عبد السلام قواعد الاحكام في اصلاح الانام،5

 .5ص ،1ه، ج 1414م، 1994ط،
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هذا ما سنتناوله  و شديدة التعقيدة النبوية الشريفة هذه الظاهرة الخطيرة عرف القران والسن
و (ثانيا)ثم لمعانيه في السنة الشريفة  (ولا)أبالبحث من خلال التطرق لمعنى الفساد في القران الكريم 

 موقف الشريعة منه) ثالثا(.

 لكريمن اراالفساد في الق :ولاأ  

كلها مقرونة ،1سورة منه  23على  مرة موزعة50من  كثرلفظ الفساد في القران الكريم أ لقد ورد
جملة من المفاسد كالشرك  لىإ الآيات وأشارت ،الأرضفي  تلافالتخريب والإتدمير و الو  بالإساءة

والحيف  موالالأ نهبو  الله،ونقض عهد  رحاموالتدابر وقطع الأ النسل، وإهلاك والثمار،الزرع  تلافوإ
 ،الأرضالقران الكريم متعلق بذكر  لفاظأ أكثرولقد ورد  2شياءهمويخص الناس أ والميزان،في الكيل 

تغَِۡٱوَۡ) وجلذلك قوله عز  مثلةومن أ كَۡۡب  ءَاتىَ  َٰٓخِرَةَۖۡٗٱۡلدَارَۡٱۡلَلُّۡٱفِيمَآَٰۡ ياَۖۡٗٱوَلََۡتنَسَۡنصَِيبكََۡمِنَۡۡلۡ  ن  سِنۡۡلدُّ وَأحَ 

سَنَۡ أحَ  غِۡۡلَلُّۡٱۡكَمَآَٰۡ ۡوَلََۡتبَ  كَۖٗ فسََادَۡٱإِليَ  ۡٱفيِۡۡل  ضِۖٗ رَ  ۡۡلَلَّۡٱإنَِۡۡلۡ  سِدِينَۡٱلََۡيحُِبُّ مُف  سورة القصص: ](ۡ ٧٧ۡل 

77]ۡ

ۡفِيۡۡوَإذِاَ)ۡلىاتعوقوله  ۡسَعىَ  ضِۡٱتوََلىَ  رَ  ۡۡلۡ  لِكَ ۡوَيهُ  ۡفِيهَا سِدَ ثَۡٱلِيفُ  حَر  لَۡ ٱوَۡۡل  ۡۡلَلُّۡٱوَۡۡلنسَ  ۡيحُِبُّ فسََادَۡٱلََ ۡل 

ۡ[205سورة البقرة: ](ۡ ٢٠٥

 الفساد في السنة ثانيا:

معنى الفساد في السنة  نن الفساد والتحذير منه والملاحظ أكثيرة في النهي ع أحاديثوردت 
 بينه روي عن معاوية بن أي دل عليها القران الكريم ومنها االمطهرة جاء يدل على نفس المعاني الت

                                                             
، 2020 /2019السنة الجامعية خلاقيات العمل مقدمة لطلبة السنة الثانية جذع مشتركعلى محاضرات في مقياس: الفساد وأ سنوسي1

  .9،ص  1جكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير قسم العلوم الاقتصادية، 
د الله ابن سعود الفارسي تجريم الفساد في اتفاقية الامم المتحدة دراسة مقارنة رسالة ماجستير التشريع الجنائي الاسلامي احمد بن عب2

التعريف بالفساد وصوره من الوجهة الشرعية، دار  ،محمد ابو ساق،8ص  ،2008 الرياض،  جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ،
 .4م،ص2003 ه1424، ضءات العلمية، الرياالخلدونية قسم الندوات واللقا
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اء، وع  ال  ك   ال  م  ع  الأ   ام  إن   )) :يقول رسول الله صلى الله عليه وسلم ه قال سمعتسفيان رضي الله عنه أن
 1".((ه  لا  ع  أ   سد  ف   ه  ل  ف  س  أ   د  س  ف   اإذ  و   ه  لا  ع  أ   اب  ط   ه  ل  ف  س  ط اب  أ   اإذ  

الشيء، هي تلف و  في الأحاديث الشريفة هيا نفسها في القران الكريم  مدلولات الفساد نإ  
جزاء بمعنى البطلان وعدم الا يضاكما جاء لفظ في السنة أ مألوفةج عن ختلاله وخرو وا هوذهاب

 2.رحامطع العلاقات وتخريب الصلات بين الأخلاف الصلاح وجاء بمعنى ق إلىوتغيير الحال 

 من الفساد الإسلاميةموقف الشريعة ثالثا:

الشريعة  وأحكامعده قبل وقوعه وبا الشاملة تكافح الفساد بتشريعاته الإسلاميةلقد جاءت الشريعة 
هذه المصالح حفظ  أهمبمجملها جاءت لتحقيق مصالح الناس الدينية والدنيوية ومن  الإسلامية

بحماية هذه الضروريات من كل  الإسلامالفساد فاهتم  إلىالضروريات الخمس التي يؤدي فقدانها 
 القطع، أوعليها بالقتل الاعتداء فحفظ الدين من التهاون والتشكيك فيه وحفظ النفس من الاعتداء 

عند ذكرنا لورود كلمة الفساد في  رأيناالة على المجتمع هذا ولقد وكذا العقل حتى لا يكون صاحبه ع
في  وشددونهى وحرم  الحرب على الفساد والمفسدين. أعلنالله سبحانه وتعالى  أنالقران الكريم كيف 

 3المنع من الفساد

 ي الجزائر انون الق الفساد في فالثالث: تعريالفرع 

مفهوم الفساد بشكل دقيق وواضح وتحدده عن طريق  بإعطاء ملا تقو معظم التشريعات  إن
 وفق اتجاهات كل دولة لأخربحيث يختلف من تشريع  الأفعالتجريم 

                                                             
،تحقيق محمد فؤاد عبد  القزويني،باب أتباع سنة رسول الله محمد ابن يزيد أبو عبد الله ،سنن ابن ماجةفي سننه،   أخرجه ابن ماجة1

 .1405 ص،1،ج ه 275,207، 21-20(،باب4202-4199دار أحياء الكتب العربية،حديث )، الباقي
 . 12ص، المرجع السابق ني،بوساق محمد المد2 
 .118 جامعة احمد بن خليفة، قطر، ص ،ومكافحته من منظور إسلاميحميش ، الفساد  عبد الحق  3 
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انه اختار كذلك  إذ الفساد،المتحدة لمكافحة  الأممتفاقية نتهج نفس منهج االمشرع الجزائري ا نإ
ه صور  إلى شارةتعريفه من خلال الإ إلىنصرف بان ا ووصفيا،فلسفيا  ا، تعريفالفسادتعريف  عدم

 1ومظاهره 

 لك“هو  ومكافحته. الفسادمن المادة الثانية من قانون الوقاية من الفساد  الفقرة "ا" تأكدهوهذا ما 
 الجرائم المنصوص عليها في الباب الرابع من هذا القانون"

 نالقانون نجد أالباب الرابع من نفس  لىوبالرجوع إ القانون،هذا  الباب الرابع من لىوبالرجوع إ
من  أكثر لىتجريم مجموعة من الأفعال واعتبارها جرائم فساد وصلت إالمشرع الجزائري قد نص على 

 2جريمة  20

 الرشوة بها، والإضرارهي الاختلاس الممتلكات  أنواع أربع لىفانه يمكن تصنيف هذه جرائم إ
 3على جرائم الفساد. رالعمومية، التستالمتعلقة بالصفقات  ما، الجرائحكمهوما في 

  من تعريف الفساد موقف المشرع الجزائري 

ختار كذلك ا ذإ الفساد،المتحدة لمكافحة  ممالمشرع الجزائري انتهج نفس منهج اتفاقية الأ نإ
عندما لم يقحم نفسه في  وحسنا ما فعل المشرع الجزائري وصفيا  أوفا فلسفيا عدم تعريف الفساد تعري

بين مختلف  وإنمافحسب، جدلا كبيرا ليس بين فقهاء القانون  أثارتوالتي  للفساد،تعريفات الفقهية 
بعض  إلى أشارنه ما يعاب على المشرع الجزائري ا نعلوم الإنسانية والاجتماعية غير أفقهاء ال

وتبقى مباحة رغم خطورتها  ريم،التجدون باقي الصور التي تخرج عن مجال  مظاهر وصور الفساد
  4..ةاللاحق والمكافأةمثل الوساطة والمحسوبية 

                                                             
ه علوم في الحقوق مقدمة لنيل شهادة الدكتورا  ةحاجة عبد العالي الآليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر، اطروح1

 .25ص  ،2012/2013 الجامعية ةالسن ،خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة محمد تخصص قانون عام
،المؤرخة في 14الرسمية رقم  ةقانون الوقاية من الفساد ومكافحته، الجريد ن، المتضم2006فيفري 20:المؤرخ في ،06/10القانون رقم،2 
 .2006 مارس8
 .25ص العالي، المرجع السابق،حاجة عبد 3 
 .25صالمرجع نفسه ،  ،لعاليحاجة عبد ا4
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 والقانون الجزائري  الإسلاميموازنة بين الفقه _

والفساد في القانون الجزائري نجدها تتفق  الإسلاميموازنة بين معنى الفساد في الفقه  أجرينالو 
 .أخرى في بعض النقاط وتختلف في نقاط 

 ي:قان ففهم يتف

عمومية استخدام  إلىويرجع ذلك  للفساد،يوجد اجتماع بين المفكرين على تعريف واحد  انه لا
 والقانون الجزائري  الإسلاميالمصطلح وسعة انتشاره في الفقه 

 ...رشوة اختلاس،الفساد جريمة معاقب عليها في اغلب التشريعات مهما تعددت صوره 

 ويختلفان في:

 لأحكامالمنافية  والأفعالواسع ويشمل كل المحرمات  الإسلامي مفهوم الفساد في الفقه أن
 الإسلاميةالشريعة 

التي تخرج  بعض مظاهر وصور الفساد فقط دون باقي الصور إلى أشارالمشرع الجزائري  أما
على النهي  الأمة أجمعت الإسلاميالفقه عن مجال التجريم وتبقى مباحة رغم خطورتها الفساد في 

 .وأنواعه بأشكاله الفساد وتحريم

 الفساد نواعأ المطلب الثاني:

المجالات القطاعات و تنوع  لىا يعود إوهذ الفساد،هناك تنوعا واضحا في شكل  أن كلا ش
تختلف  نواعفان الفساد عدة أ ،أيضاختلاف المتورطين فيها يرة واالتي تنتشر فيها هذه الظاهرة الخط

 وسنتناولها بالتفصيل: (ثالثا)ومن حيث الانتشار  (ثانيا )المظهرومن حيث ( ولاحسب الحجم) أ

 من حيث الحجم :ولالفرع ال 

 ينقسم الفساد من حيث الحجم إلي فساد صغير وفساد كبير وتفصيل ذلك كالتالي:

 الدنيا": الوظيفيةما يسمى بفساد الدرجات  أو" الفساد الصغير: .1



فصل الول                                                             الإطار المفاهيمي وبيان المصطلحاتال  

12 
 

لذلك نراه ينتشر بين  خرينمن طرف فرد واحد دون تنسيق مع الآالفساد الذي يمارس  وهو
 الآخرينمن  الرشاوي ستلام لصغار والكبار الموظفين عن طريق اا

 ما يسمى بفساد الدرجات الوظيفية العليا": أو" الفساد الكبير: .2

 أهموهو  كبيرة،اجتماعية  أووالذي يقوم به كبار المسؤولين والموظفين لتحقيق مصالح مادية 
 1ر والخسائر التي تتكبدها خزينة الدولةبالنظر لحجم الضر  وأخطرواشمل 

 المظهرحيث  نالثاني: مالفرع 

 يتقسم الفساد من حيث المظهر إلى: 

 الفساد السياسي: .1

استخدام سلطة مؤتمنة من قبل  إساءة :بأنهعرفت منظمة الشفافية الدولية الفساد السياسي 
يشمل تبادلا  نأوة ولا يشترط الثر  أومسؤولين سياسيين من اجل مكاسب خاصة بهدف زيادة السلطة 

 المنح تفضيل معين. أوفقد يتخذ شكل تبادل النفوذ  للمال،

التشريعية وتنفيذية والفساد فساد الهيئات  القمة،فساد  :الآتيةويتمثل الفساد السياسي في الصور 
 2.ويلالسياسية وقضايا التم الأحزابوفساد  الانتخابات، ر، وتزويالأصواتالسياسي من خلال شراء 

 التي تنظم عمل النسق السياسي والأحكامويتعلق بالانحرافات المالية ومخالفات القواعد 
سلب الحريات وعدم المشاركة والتفرد  أساس"المؤسسات السياسية في الدولة "ويقوم هذا الفساد على 

 1.والعنف في مواجهة المواقف خرالأ الرأيبالسلطة وعدم احترام 

                                                             

 في مقياس قانون مكافحة الفساد، مطبوعة مقدمة لطلب الطور الماستر في العلوم الاقتصادية والمالية تباديس بوغرة، محاضرا1 
كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، قسم العلوم المالية ،، جامعة محمد الصديق بن يحي بجيجل2018/2017السنة الجامعية ،

 . 230،ص 2016,07،العددالمجلة الجزائرية للعولمة والسياسات الاقتصادية، بن عزوز محمد ،8صحاسبة، والم
 لسنة الجامعية، اجريمة الاختلاس في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحته مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير،بكوش مليكة 2

 .11ص خاص،،جامعة وهران،كلية الحقوق،قسم القانون ال2012,2013
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  الفساد الاجتماعي: .2

تلك  أوتكسر مجموعة القواعد والتقاليد المعروفة  أوو مجموعة من السلوكيات التي تحطم ه
التي تترسخ الظروف البنائية التاريخية التي تمر  الإنسانية الخارجية عن قيم الجماعة الأفعال

 بالمجتمعات البشرية

 بالأمن، والإخلال والمخدرات،وانتشار المسكرات  ،الأسري التفكك  من صور الفساد الاجتماعي:
 يظهرالعامة والسلوك القويم  الآدابفهو يشمل جميع الممارسات التي تخالف  والقتل، الطريق،وقطع 

واللامبالاة  الآخرينوالتفاني في العمل وعدم احترام حقوق  الإخلاص الولاء، الوفاء،من خلال عدم 
 2وغيرها.

  الديني:الفساد  .3

 وانتشار الخرافات الدين،الشرك بالله والابتداع في  :الفساد الذي يدل على الدين مثل ووه
والتساهل في الواجبات الدينية مثل ترك الصلاة والتجاهر  والمعتقدات الفاسدة وسحر والشعوذة

 3في رمضان وغير ذلك بالإفطار

 :الإداري الفساد  .4
 لتي تصدر ا تالمخالفاوكذا  التنظيمية، أووالوظيفية  الإداريةويقصد به مجموع الانحرافات 

 4 .تأديته لمهام وظيفته ءعن الموظف العام أثنا

                                                             
 

 1،دراسة مقارنة بالقانون الإداري،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،،طمحمود محمد معابرة، الفساد الإداري وعلاجه في الشريعة الإسلامية 1
 . 82ص م،2011 ه/1432السنة   

 .12ص ،المرجع نفسه،بكوش مليكة 2 
 . 47م، ص2007ه/1428،ضعربية للعلوم الامنية، الريانايف ال ةوالجريمة المنظمة، جامع دالامين البشري، الفسا دمحم 3
 .30 صالسابق،  المرجعحاجة عبد العالي، 4
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 أخلاقياتوعرف في الاصطلاح الشرعي على انه سلوك ينحرف فيه الموظف العام عن معايير 
على حساب  فئوية أوالوظيفة العامة والقيم الاجتماعية بهدف الحصول على منفعة شخصية 

 1المصلحة العامة

 الفساد الاقتصادي: .5

للحصول على متعددة منها  أشكالام الوظيفة العامة لتحقيق منافع خاصة تتخذ هو استخدا
معلومات  إفشاء أوعرض العقود للمشتريات حكومية  أو الخدمة،العمولات من خلال تقديم  أو الرشوة

المساعدات على التهرب من دفع الضرائب والرسوم الجمركية وغيرها من  أو العقود،عن تلك 
 2الممارسات

الموارد العامة بغرض  أوالعامة  "تقصيد الوظائف"الأدوار استخدام  بإساءة جونسون ه ويعرف
 3.المنفعة الخاصة

  الفساد الثقافي: .6

 4الأمةجماعة عن الثوابت العامة لدى  أيويقصد به خروج 

  الفساد المالي: .7

ومخالفة  دولة،هو مخالفة القواعد والأحكام المالية التي تنظم سير العمل الإداري والمالي في ال
 وتتجلى مظاهر الفساد المالي في الرشاوى  التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة المالية،

 1.والمحاباة والمحسوبية في التعيينات الوظيفية بيوالاختلاس وتهرب الضري

                                                             
 . 100، صالمرجع السابق ،محمود محمد معابرة 1
 .81ص سباب والآثار والإصلاح، الدراسات الوحدة العربية، ب، ط،ة الفساد السياسي في الجزائر، الأظاهر ،حليم لمام  2
 .8ص،2012،الاقتصاد الإسلامي مقس أم القرى، ةالفساد الاقتصادي أنواعه أسبابه وأثاره وعلاجه، ، جامع،لجابري بن حسن ا عبد الله3
،ألقيت على السنوات الأولى ماستر تخصص تسيير الميزانية+تسيير محاضرات في مقياس قانون مكافحة الفساد، عاقلي فضيلة 4

 العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، ةكلي _الحاج لخضر،1ة_جامعة باتن،2016/ 2017السنة الجامعية  عمومي،
 .  83،المرجع نفسه،ص،محمود محمود محمد معابرة4ص
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 إلحاق أو ضيقة،شخصية  ربالمآتحقيق  أو العام،هدر مال  :إلىيهدف  شرعا،وهو سلوك محرم 
 2جتمع والاقتصادالضرر بالم

  الفساد القضائي: .8

ضياع الحقوق وتفشي الظلم ومن  إلىمما يؤدي  القضائية،هو انحراف الذي يصيب الهيئات 
 3وشهادة الزور. والرشاوى،وقبول الهدايا  والوساطة،المحسوبية  صوره: أبرز

  :الخلاقيالفساد  .9

 4.ائدة في المجتمعالس والأخلاقياتهو الذي يتمثل في الخروج عن القيم الدينية 

عقله، الانحطاط في سلوكياته بصورة تجعله لا يحكم  إلىوهو ذلك الفساد الذي يؤدي بالمرء 
اقل الدرجات  إلىلنزواته ورغباته فينحط بذلك  مالمخلوقات، فيستسلميزه الله به عن غيره من  يالذ

 5للآدابلفة والسلوكيات المخا والفاحشة،وينتج عن ذلك انتشار الرذيلة  والمراتب،

 الفساد من حيث الانتشار:الفرع الثالث: 

 ينقسم الفساد من حيث الانتشار إلى فساد محلي وفساد دولي وتفصيل ذلك كالتالي:

  الفساد المحلي: .1

                                                             
 

التصدي المؤسسات والجزائي لظاهرة الفساد في التشريع الجزائري مذكرة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه علوم في القانون ،لويزة  نجار1 
 .33ص، م2014 /م2013الجامعية  ة، السنانون الخاصكلية الحقوق، قسم القجامعة منتوري قسنطينة،، الجنائي والعلوم الجنائية

 ةبلال سعيدان، آليات مكافحة الفساد المالي، اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاسلامية، تخصص الشريعة والقانون، جامع2
م، 2018م/2017 ،ه1439ه/1438السنة الجامعية قسم الشريعة والقانون،العلوم الإسلامية،  ةالجزائر بن يوسف بن خدة، كلي

  .19ص
 .4ص ، المرجع السابق  ،عاقلي فضيلة 3 
الفساد الاقتصادي وأثره على التنمية في الدول النامية واليات مكافحته من منظور الاقتصاد  ،هشام مصطفى محمد سالم الجمل4

 .540ص م،2014/ه1435سنة،اكلية الشريعة والقانون، بطنط ،العام الاسلامي والوضعي، المدرس بقسم القانون 
  .4صالمرجع نفسه،عاقلي فضيلة، 5 
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هو الفساد الذي ينتشر داخل البلد الواحد في مؤسساته المختلفة وضمن المناصب الصغيرة ومن 
 كيانات كبرى عالمية أومع الشركات الذين لا ارتباط لهم خارج الحدود 

  الفساد الدولي: .2

من ما يطلق مدى واسعا عالميا يعبر حدود الدول وحتى القارات ض يأخذوهذا النوع من الفساد 
 إلىوالدولية... الإقليميةمتعددة كالشركات المتعددة الجنسيات والمنظمات  وأدواتهبالعولمة، عليه 

 1.آخره

 أنواعليها بين المفكرين والباحثين وهي تشترك في العديد منها مع الفساد متعارف ع أنواع إن
 الفساد الواردة في القران الكريم مع اختلاف مسمياتهم

 وأثاره سبابهالفساد في الجزائر أ المبحث الثاني:

الفساد يعتبر ظاهرة مذمومة فان لها  أن ربأسبابها، وباعتباوتعرف الظواهر  أسبابلكل ظاهرة 
 والمجالات سنحاول تبيانها كما يلي: الأصعدةسلبية وخيمة على جميع  آثارتخلف  أنهاكما  أسباب

 الفساد سبابأ :الولالمطلب 

 عتدف’  أخرى  إلىوفي نفس الوقت متفاوتة من دولة  ومعقدة،كثيرة  الفساد أسباب أنبلا شك 
ومن هذه  الفساد،ائلة تندرج تحت ط بأعمالالانحراف والقيام  إلىالمعنوية  أوالطبيعية  الأشخاص

 :الأسباب

 السياسية: سبابال: أولا

 هي:السياسية  بالأسبابويقصد 

 

 
                                                             

، 2016، 07 د، المجلة الجزائرية للعولمة والسياسات الاقتصادية، العد، بن عزوز محمد 8ص المرجع السابق، ،باديس بوغرة1 
 .230ص
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 ،1ضمن المؤسسات المجتمع المدني غياب الحريات والنظام الديمقراطي 

 ضعف نظام الرقابة والتوازن السلطات 

 2السياسات الحكومية الخاطئة 

 الاجتماعية: سبابالثانيا: 

 الطائفية والعشائرية والمحسوبيات  الخارجية،ونتائجها في المجتمع والتدخلات  وأثارهامتمثلة بالحروب 

 والتخوف من المجهول القادم  الأوضاعالناجم عن عدم الاستقرار من القلق 

 3وسيلة لمواجهة هذا المستقبل والمجهول الغامض. بأيجمع المال 

 4عند الموظفين العموميين. وأخلاقيضعف الوازع الديني 

 وتنظيمية: الإدارية سبابالا:ثالث

 "البيروقراطية" المعقدة الإجراءاتفي  ثلوتتم 

ن المؤسسة لعدم اعتمادها على الكفاءات وضع بها،عدم العمل  أوعات وتعددها غموض التشري
 .انعدام الشفافية والمساءلة ،5الإداريةالجيدة في كافة الجوانب 

 الاقتصادية: سبابالرابعا:

فالسياسات الاقتصادية والنقدية  متنوعة، بأشكالدخلا لممارسة حالات الفساد يشكل الاقتصاد م
قد تكون مدخلا  سوء التخطيط أوالاقتصادية بسبب الحروب والكوارث  والأزمات للدولة،المرتجلة 

 :يالفساد، وهبعض العوامل التي تدفع باتجاه  إلى الإشارةوعمليا يمكن  ،أنواعهيشجع الفساد بشتا 

                                                             
ظاهر، سبل المعالجة، أستاذ مساعد هيئة التعليم التقني معهد الإدارة، الرصافة، قسم الفساد الإداري والمالي م ،سعاد عبد الفتاح محمد1

 .6ص التقنيات المالية والمصرفية،
  .09,10، ص المرجع السابق ،باديس بوغرة2
 .6 ، ص المرجع السابق ،سعاد عبد الفاتح محمد 3
 .11ص المرجع نفسه، باديس بوغرة،4 
 .6ص ، ع نفسهالمرج محمد،سعاد عبد الفتاح 5
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قيمة العملة بسبب التضخم محدودية  رتدهو  ،العاموضعف المرتبات بشكل  الأجورانخفاض  ،البطالة
عدم فعالية نظم الرقابة الاقتصادية  ودفع الرشاوى فرص الاستثمار والتهافت على شراء الوظائف 

 1والمالية في المؤسسات

 القانونية والقضائية: سبابالخامسا:

انعدام الشفافية قابلة للتفسير  إلى إضافة دقة ووضوحعدم وضوح القوانين وعدم صياغتها ب
 3فساده أووضعف النظام القضائي  2الخاطئ 

 الفساد ثارآ المطلب الثاني:

عن تردي  الأولوهو المسؤول المجتمع برمته  التنمية وعلىمعوق على  أكبريعد الفساد 
بشكل مباشر  تأثيرهعن  كناهي الفردي،المردود  وترديالاقتصادية والاجتماعية والسياسية  الأوضاع

 :يما يلالفساد  آثارومن  على العدالة التوزيعية والفعالية والاقتصادية

 الاقتصادية: ثارالآأولا: 

 العام،المال  إهدار إلىفانه يؤدي  وخيمة على التنمية وخاصة في المجال الاقتصادي آثارللفساد  
وفيه  للمجتمع،لتقدم الاقتصادي والرقي الحضاري ويقف دون ا المالية،ويعود على الدولة بالخسارة 

ويجلب الفقر  ،الأمانةويفسد الذمم ويشجع على خيانة  والاقتصادي،المالي  الإفرادتحطيم لنشاط 
الهياكل والبنى  هوالاحتكار، ويشو ويرفع تكلفة المعاملات بسبب الرشاوى  والعباد،والتخلف للبلاد 

 الإنتاجيةيع خدمية ذات ربح وفير وسريع على حساب المشاريع يحفز على قيام مشار  إذالاقتصادية 
 بالإضافة إلى:4 . التنمية المستقلة أساسالتي تشكل 

 الأجلقصيرة  أويقوض كل المستهدفات التنمية الطويلة  االاقتصادي، ممالنمو  إعاقة. 

                                                             
 .14ص السابق، ،  المرجعبكوش مليكة 1
 . 548صالمرجع السابق،هشام مصطفى محمد سالم الجمل، 2
 .9ص ، المرجع السابق ،باديس بوغرة 3 
 .117ص الفساد ومكافحته من منظور الإسلامي ، ،عبد الحق حميش4
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 جوة من الاستغلال تقدير سوء استغلالها بما يعدم الفائدة المر  الأقلعلى  أوموارد الدولة  إهدار
 الأمثل.

  لغياب حوافزها والأجنبيةهروب الاستثمارات الوطنية. 

 الفعالية الاقتصادية وازدياد الهوى بين  إضعافبالعدالة التوزيعية للدخول والموارد  الإخلال
 .الفئات الغنية والفقيرة

  دفع الرسوم ب من العامة للدولة نتيجة التهر  الإيرادات إضعافمن خلال  الموازنة،تفاقم وعجز
وهي ممارسات  النافذة،وسائل الحيلة والالتفاف على القوانين  موالضرائب، باستخداوالجمركة 

 1.يقوم بها المكلفون يدفعها بهدف تجنب الحدث المنطق لها

 في المشاريع الكبرى بما  إهدارهاالعام لموارد الدولة عن طريق  الإنفاقالسلبي لسوء  التأثير
 .الصحة والتعليم من الاستفادة من هذه الموارد مة مثل:يحرم قطاعات ها

  مستوى الجودة في البنى التحتية العامة بفعل  وإضعافتدني كفاءة الاستثمارات العامة
 .الرشاوى التي تدفع للتغاضي عن المواصفات القياسية المطلوبة

  الرقابة ونظم وسوء التخصيص في الموارد من خلال قدرة الحكومة على فرض  الأسواقتشويه
 والتجارةمما يفقد الحكومة سيطرتها الرقابية على البنوك  الأسواقتفتيش لتصحيح فشل 

 2الداخلية

 الاجتماعية: ثارالآثانيا: 

 يلي: فيمانوجزها  أنجتماعية يمكن ا آثارللفساد  

  مشكلات ال وتتفاقم ،سرالبغضاء بين الناس ويحطم كيان الأيزرع الفساد بذور التفرقة والعداوة و
النوع البشري كما  ويهدد الفرد،لكرامة وعرض  إهداروفيه  ،الأسركيان  إهداروفيه  ،الأسرية

                                                             
  .205ص، 2016، 07زائر، العددالمجلة الجزائرية للعولمة والسياسات الاقتصادية، الجبن عزوز محمد،1
المكافحة وضرورة الوقاية،  أولويةالقانونية والمؤسساتية لمكافحة الفساد بين  الآلياتمؤتمر الدولي حول  ،نادية ظريفي إيمان احمد2 

 .10ص جامعة المسيلة،،،كلية الحقوق والعلوم السياسيةالمفهوم، الأسباب والتداعيات:المداخلة ظاهرة الفساد  نعنوا
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الابتزاز  ر، وينتشبه الأخلاقالتماسك الاجتماعي وتنحط  رالزنا، وينهاهو حاصل في انتشار 
 1الاجتماعي داخل المجتمع. الأمنوالقتل ويتزعزع 

 الكراهية بين طبقات المجتمع نتيجة عدم العدالة  روح وإشاعةنهيار النسيج الاجتماعي ا   
 .والمساواة وتكافئ الفرص

 الأوضاعات الفساد الاقتصادية والسياسية على استقرار المباشر وغير مباشر لتداعي التأثير 
 2.والسلم الاجتماعي الأمنية

 الدينية: ثارالآثالثا: 

ويوهن من عقيدة الفرد ويهدد  تعالى، فان الفساد سبب في نزول العذاب وحلول النقم من الله 
 الإسلاميةمن البلاد  الإسلام وان الاستمارة في الفساد يمكن إعدام المهالك، إلىفتنتهي به  أخلاقياته

 إجمالهاالنفسية والصحية يمكن  الآثارمجموعة من  أيضاللفساد  أنكما ، وأغراضهموينفذ مكائدهم 
 في:

 وتشكيل  والخوف،ستقرار العقلي حيث يسيطر عليه القلق النفسي والا للأمنالمفسد فاقد  أن
 . 3الممارسات السلبية والمنافع الفردية أساسهامنظومة قيمية 

 نقص الولاء وعدم الشعور بالانتماء للمجتمع. 

  والإرهابانتشار ظاهرة العنف. 

 :الآثار القانونيةرابعا: 

 فيما يلي: هاإجمالعديدة يمكن  تأثيراتوحتى من الجانب القانوني له 

                                                             
 .116ص ،السابق المرجع ،عبد الحق حميش1
  .205،ص2005، 07الجزائرية للعولمة والسياسات الاقتصادية الجزائر، العدد ةعزوز محمد، المجل نب2 
 .116ص ،نفسهالمرجع  ، عبد الحق حميش3 
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 العقاب، وتساعد الفاسدين على الهروب من  الكافي،تشريعات جديدة لا تحقق الردع  إصدار
 .لكثرة ما تشتمله من ثغرات قانونية كوذل

  نتيجة  أموالصحبه ما قاموا بجمعه من  ذويهم، إلىهروب وفرار المتهمين لخارج البلاد
 .الفساد

  الأجهزة أعينالفاسدين متحصلات جرائم من  نتيجة لمحاولة الأموالظهور جرائم غسيل 
 .1الأمنية

  عدم فعالية هذه القواعد لفساد القائمين على تنفيذها. 

 لعرقلة الفاسدين لها مما يفقد العقاب الردع العام له المحاكمة إجراءات ءبطى. 

 ق التجريممبرر لتوسيع نطا أوكسب من محدودة لظاهرة الفساد لا لاالمكلفة و  الآثار إلى بالإضافة

وهي قصور التشريعات العقابية والمواجهة لهذه الظاهرة ومنها قانون العقوبات  أخرى  أسبابوهناك 
 2الجزائري 

 السياسية: ثارالآخامسا: 

 يلي: فيما الآثاريؤثر الفساد بشكل خطير على الجانب السياسي حيث تكمن هذه 

 فقدان الثقة في الحكومات. 

 كومةسلبيات الفرد تجاه برامج الح. 

 عدم مشاركة الفرد في الحياة السياسية. 

 1.هضم حقوق المواطن وتراجع الديمقراطية والشفافية على النظام وانفتاحه 

                                                             
 .10ص،  المرجع السابق ،عاقلي فضيلة 1
 .46ص،  المرجع السابق ،نجار الويزة 2 
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 عند تعارض المصالح بين المجموعات المختلفة نشوء صراعات دموية لاسيما. 

 ضعف المؤسسات العامة وتشويه سمعة النظام السياسي لاسيما في علاقاته مع الدول التي 
  .تقدم له الدعم المادي بشروط مجحفة قد تمس حتى بسيادته أنيمكن 

  2.لاحترام النظام السياسي وتكريس الحقوق وحمايتها للفساد كأساسفقدان القانون لهيبته 

                                                             
 

 ةمساعد "ا" بكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامع أستاذمبررات استقلالية قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، ،جة عبد العالي حا1 
 . 85الخامس، ص دبسكرة،العد محمد خيضر،  مجلة الاجتهاد القضائي، 

 .44ص المرجع السابق، ،نجار الويزة 2
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 ملخص الفصل الول

ن تعريفات الفساد التي ستخلصنا باللفساد وا المفاهيميار لقد قمنا في هذا الفصل بوضع الإط
حتى تعريفه في القانون الجزائري  أوالشرعية  أوا متعددة ومختلفة سواء من الناحية اللغوية تناولناه

 الخاص بالوقاية من الفساد ومكافحته.

إضافة إلى ذلك فالفساد لم يأتي من العدم بل نتيجة تضافر العديد من العوامل السياسية 
الذي  رسباب المساعدة في انتشاره، الأمالتي شكلت مجموعة الأ ةوالإدارية والاقتصادية، الاجتماعي

عنها العديد من الآثار التي تنعكس بالسلب على جميع القطاعات  جأدى إلى بروز أنواع كثيرة، أنت
 وحتى الحساسة منها.

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

وسائل اني: الثالفصل  
الفساد في الفقه  مكافحة

قانون الاسلامي وال
 الجزائري

 



لجزائري فصل الثاني                                       وسائل مكافحة الفساد في الفقه الإسلامي والقانون اال  

24 
 

 

 

 

 

 

 

 

 والقانون الجزائري  الإسلاميالفصل الثاني: وسائل مكافحة الفساد في الفقه 

والقانون  الإسلاميالوقائية من الفساد المالي في الفقه وسائل ال: الولالمبحث 
 الجزائري 

 الإسلاميالمبحث الثاني: الوسائل الرقابية والمواجهة لمكافحة الفساد في الفقه 
 والقانون الجزائري 

والقانون  الإسلاميالمبحث الثالث: وسائل المواجهة لمكافحة الفساد المالي في الفقه 
 الجزائري 
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 والقانون الجزائري  الإسلاميالثاني: وسائل مكافحة الفساد في الفقه  الفصل

 تمهيد:

ولمكافحته يجب تعزيز وسائل وقائية للتوعية  والمجتمع،سلبية على الفرد  آثارالفساد له 
 الجزائري،والقانون  الإسلاميومحاربة الفساد المالي قبل وقوعه في الفقه  منه،بمخاطره والتقليص 

 الوخيمة نفصل ذلك في ثلاث مباحث: ثارالآمن علاج  أفضل ة منهللوقاي

 والقانون الجزائري  الإسلاميالوقائية من الفساد المالي في الفقه وسائل  :الأولالمبحث 

 والقانون الجزائري  الإسلاميوسائل الرقابة من الفقه  المبحث الثاني:

 انون الجزائري وسائل المواجهة لمكافحة الفساد المالي والق المبحث الثالث:
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والقانون  الإسلاميوسائل الوقائية من الفساد المالي في الفقه ال: الولالمبحث 
 الجزائري 

عتبر الفساد المالي في الفقه الإسلامي من كبائر الذنوب نضرا لخطورته وردت في القران ا 
صلاح تكررت في وفي المقابل ذكر الله تعالى الإصلاح للقضاء عليه فكلمة الإ، اية حول الفساد50

رق في )المطلب سنتط، للفقه الإسلامي وسائل متعددة لمكافحة الفساد المالي، مرة150القران الكريم 
 من الفساد المالي الأول (إلى وسائل الوقائية من الفساد المالي في الفقه الإسلامي والوسائل الوقائية

 .في القانون الجزائري في) المطلب الثاني(

 الإسلاميلوسائل الوقائية من الفساد المالي في الفقه ا :الولالمطلب 

الفساد المالي في الفقه الإسلامي يمكن طلب إلى وسائل الوقائية لمكافحة سنتطرق في هذا الم
 حصرها في أربع فروع نفصل ذلك كالتالي:    

 الفرع الأول:العقيدة والعبادات كوسيلة للوقاية من الفساد المالي

 ر بالمعروف والنهي عن المنكر كوسيلة للوقاية من الفساد الماليالفرع الثاني:الأم

 الفرع الثالث:حسن التدبير والتسيير للمال العام كوسيلة للوقاية من الفساد المالي

 العاملين كوسيلة للوقاية من الفساد المالي الفرع الرابع:حسن اختيار

 اد الماليالعقيدة والعبادات كوسيلة للوقاية من الفس :الولالفرع 

 في اجتناب الفساد المالي وأثرهاالعقيدة  :أولا

 في مكافحة الفساد المالي أثرهاتعريف العقيدة ثم  إلى أولاسيتم التطرق 

 تعريف العقيدة  .1
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 الإنسانيعقد عليها  والفطرة، والسمع، بالعقل،هي مجموعة من قضايا الحق البديهية المسلمة 
يكون  أنلا يرى خلافها انه يصح  وثبوتها،قاطعا بوجودها  ا،بصحتهعليها صدره جازما  يثنى قلبه،

 1أبدا

الله  أنقلبه، يعتقدها في  أنعلمية يجب على المسلم  أموربل  عملية، أموروالعقيدة ليست 
 2رسوله إلىبطريق وحيه  أو كتابه،بها بطريق  أخبره

هِۡمِنۡۡلرَسُولُۡٱۡءَامَنَۡ)ى تعالالله باعتقادها هي الذكورة في قوله  أمرناالعقائد التي  وأصول أنُزِلَۡإِليَ  بمَِآَٰۡ

مِنوُنَۡ ٱوَۡۡۦرَب هِِۡ مُؤ  ۡبِۡۡل  ۡءَامَنَ َٰٓئكَِتهِِۡۡلَلِّۡٱكُلٌّ سُلِهِۡۡۦوَرُسُلِهِۡۡۦوَكُتبُهِِۡۡۦوَمَلَ  ۡرُّ ن ۡم ِ ۡأحََدٖ نَ ۡبيَ  قُ ۡنفُرَ ِ ناَۡۡ ۦۡلََ ۡسَمِع  وَقاَلوُاْ

كَۡ رَانكََۡرَبنَاَۡوَإلِيَ  ۡغُف  ناَۖٗ مَصِيرُۡٱوَأطََع   [285سورة البقرة: ](ۡ ٢٨٥ۡل 

 تتميز بعدة خصائص: فالعقيدة

 ربانية من عند الله  أنها. 

 عقيدة واضحة لا غموض فيها. 

  متناقضة منها أوهي عقيدة الفطرة ليست غريبة عليها. 

  3.بها الأعمىمجرد التصديق  الآخرينعقيدة تقدم الدليل فلا تسال 

 الفساد الماليجتناب العقيدة في الوقاية وا ثرا .2

فان كان الاعتقاد  خاصة،والفساد المالي بصفة  عامة،في مكافحة الفساد بصفة  أثرالعقيدة لها 
 4والأمان. الأمنكان الاعتقاد صالحا صلح المجتمع وعم  وإذا أنواعهفاسدا عمر الفساد بمختلف 

                                                             

 .15ص مكتبة العلوم و الحكم ،، بالمسجد النبوي الشريف هرة، الواعظلقاالعقيدة، ا دارأبو بكر الجزائري، عقيدة المؤمن، 1 
 م ،1999/ه1419، 12ط، الاردن، حقوق الطبع محفوظة  عمر سليمان الاشقر، العقيدة في الله، دار النفائس للنشر والتوزيع،2

 . 12ص
 .1ص مقال من اعداد محمد الجوهري، مفهوم العقيدة،3
بية الإيمانية ودورها في معالجة الجريمة دراسة مقارنة،قدم هذا البحث استكمالا لمتطلبات الحصول على ،التر الاء خليل صقر أبو بكر4

 .157ص م ،2007ه/1439أعلى درجة ماجستير في التفسير و علوم القران،جامعة الإسلامية ،كلية أصول الدين ،غزة،
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 هي تكفل له كل ماف حياته،القواعد التي يركز عليها المسلم في تدبير شؤون  أهمالعقيدة من 
 1.كما نراه اليوم من الفساد المالية،والجرائم  الآثاميحميه ويبعده عن ارتكاب 

وتصرفاته وتنمية مراقبة  الإنسان لأفعالبالمسؤولية ومراقبة الله عز وجل  الإحساسالعقيدة تولد 
قدوة الحسنة في تربية وال الأعلىوالولاة والعمال يضربون المثل  الأحكاملذاته هي التي جعلت  الإنسان

 الإسرافوعدم  عليها،عليها ومنع التعدي  والمحافظة المسلمين، الأموالنفوسهم على الحرص على 
 .ومحاسبة من يفرط فيها عليها، والإشراففيها، 

ۡعَلىَۡۡرَبنَآََٰۡ) قال تعالى فىَ  ۡوَمَاۡيخَ 
لِنُُۗ فِيۡوَمَاۡنعُ  لمَُۡمَاۡنخُ  ءٖۡۡلَلِّۡٱإِنكََۡتعَ  ضِۡٱفِيۡۡمِنۡشَي  رَ  ۡلسَمَآَٰءِۡٱوَلََۡفِيۡۡلۡ 

ۡ.[38سورة إبراهيم: ](ۡ ٣٨

دين الحق لهداية  إلىسيرتهم  بإتباعبالرسل له دور كبير في مكافحة الفساد وذلك  الإيمان
وتطهير المجتمعات من  والوثنية،من الشرك  وإنقاذهمالنور  إلىمن الظلمات  وإخراجهم البشرية،

 التحلل والفساد.

وعن  أعمالهفعلى اليمين ملك يكتب صالح  البشر، أعمالالله من الملائكة كتابة  ولقد خص
يهاب  الإنسانفسنستشهد على ما عمله من خير وشر هذا ما يجعل  ،أعمالهيساره ملك يكتب سيئات 

 ويخاف من فعله

اجة ح أوهو فيه من فقر  ما أنفيعتقد  القلب،مطمئن  الإنسانيجعل  والقدر،عتقاد بالقضاء الا
 فلا يطمع بما ليس له وما هو محرم ويؤمن لما كتبه الله له. الله،هو مقدر من عند  إنما

خلق في هذه  الإنسانن وا الله،انه يوجد يوم القيامة يتم فيه عدل  ،الآخروالتصديق باليوم  الإيمان
يشعر  لإنسانفالذلك  معصية أو طاعة، أوشرا  أو خير،الدنيا لامتحان والامتحان يستلزم جزاء من 

ۡ)قال تعالى  ،وأقواله 2ويحذر من تصرفاته مراقب،انه  ۡخَآَٰئنِةََ لمَُ ينُِۡٱيعَ  عَ  فِيۡۡلۡ  ۡتخُ  دُورُۡٱوَمَا ۡ(١٩ۡلصُّ

ۡ[19سورة غافر: ]

                                                             

 .3ص شريعة الإسلامية.لى محمد يوسفي، آليات مكافحة الفساد في المداخلة من إعداد: ك1 
 .34ص ،المرجع السابق الاء خليل صقر أبو كريم،2
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 تعالى قال وثوابها، الآخرةيجعل المؤمن زاهد في الدنيا طمعا في نعيم  الآخرباليوم  الإيمان أنكما 
عُۡ) ۡمَتَ  ياَٱقلُ  ن  َٰٓخِرَةُۡٱقلَِيلٞۡوَۡۡلدُّ رٞۡل ِمَنِۡۡلۡ  ۡۡتقَىَ ۡٱخَي  لمَُونَۡفتَِيلًا ۡ.[77سورة النساء ](ۡ ٧٧وَلََۡتظُ 

 في اجتناب الفساد المالي وأثرهاالعبادات  ثانيا:

 العبادات في مكافحة الفساد المالي أثرثم  لعبادات،سنتطرق لتعريف 

 تعريف العبادات .1

الزكاة  فالصلاة، الباطنة والظاهرة والأعمال الأقوالمن  اهيرضو سم جامع لكل ما يحبه الله هي ا
 للجار، والإحسان ،الأرحاموصلة  الوالدين،وبر  ،الأمانةودار  الحديث،وصدق  الحج، والصيام،
تُۡۡوَمَا) قال الله تعالى، 1عليه كلها من العبادة والتوكل الله،وخشية  جِنَۡٱخَلقَ  نسَۡٱوَۡۡل  ِ بدُُونِۡۡلۡ   ٥٦ۡإِلََۡلِيعَ 

ۡ[56سورة الذاريات:  ](ۡ

هِۡأنَهَُۡۡوَمَآَٰۡ) تعالى وقال ۡإِليَ  لِكَۡمِنۡرَسُولٍۡإِلََۡنوُحِيَٰٓ ناَۡمِنۡقبَ 
سَل  ۡأنَاَ۠ۡفَۡۡۥأرَ  هَۡإِلَََٰٓ

ۡإِلَ  بدُُونِۡٱلَََٰٓ سورة ](ۡ ٢٥ۡع 

ۡ.[25الأنبياء: 

 العبادات في اجتناب الفساد المالي أثر.2

يقظ  مما يجعله ،يمارسها في كل وقت أنع المسلم يوس ،العبادة تشمل جميع نواحي الحياة
مثل  أيضا،والعبادة بمفهومها الشامل تتحقق بالعمل لشؤون الدنيا  ،وتحميه من كل الشرور ،الضمير

فالعامل الذي يقوم به على  ،بتغاء مرضات الله عز وجلا إليهمومديد العون  سد الحاجات الناس،
من سماحة  و هذا ،فهو في عبادة مستمرة رضى الله عنها،ويخلص فيه بالصورة التي ي ،وجه أكمل

 أووجه كانت مانعا من الوقوع  أكملالعبادات على  بأداءفمتى قام المسلم  ،الحنيف الإسلاميالدين 
 2.بمجتمعه من خلال مخالفات وعمليات فساد مالية أو بأهله أوبنفسه  الإضرارحتى التفكير في 

لُۡٱ) قال الله عزوجل كَۡمِنَۡمَآَٰۡأُۡۡت  بِۡٱوحِيَۡإِليَ  كِتَ  ةَۖۡٗٱوَأقَِمِۡۡل  ةَۡٱإنَِۡۡلصَلوَ  ۡعَنِۡۡلصَلوَ  هَى  شَآَٰءِۡٱتنَ  فحَ  مُنكَرُِۗۡٱوَۡۡل  ۡل 

رُۡ ۡوَۡۡلَلِّۡٱوَلذَِك  برَُُۗ نعَوُنَۡۡلَلُّۡٱأكَ  لمَُۡمَاۡتصَ   [45سورة العنكبوت: ( ] ٤٥يعَ 
                                                             

 .1ج م1999ه/ 1439، 3طعلية، ، الاسما، العبودية، دار الأصالة: تقي الدين احمد عبد الحليمابن تيمية الحراني الدمشقي1 
 .30الإسلامية، صلي محمد يوسفي، آليات مكافحة الفساد في الشريعة ك مداخلة من إعداد:2
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فالصلاة تنهى  خاصة،عناية  وأولاها لإسلامااهتم بها  برهانا، وأوضحهاالعبادات شانا  أعظمالصلاة  
 أنواع أعظممن  أن الربا، الناس، الأموال أكل والاختلاس،تنهى عن السرقة  والمنكر،عن الفحشاء 

وبيت مال  الممتلكات،غير ذلك من  أوعقارا... أوالسرقة" من بيت المال سواء كان ذلك مالا 
مَۡۡوَمَا) ،قال الله تعالى1المسلمين ملك للمسلمين جميعا ۡيوَ  ۡغَلَ ۡبمَِا تِ ۡيأَ  للُ  ۡوَمَنۡيغَ  ۡيغَلَُ  ۡأنَ ٍ ۡلِنبَيِ  كَانَ

مَةِۡ ٱ قِيَ  لمَُونَۡۡل  ۡلََۡيظُ  ۡوَهُم  سٖۡمَاۡكَسَبتَ  ۡنفَ  ۡكُلُّ 2ۡ[.161عمران : آلسورة ( ] ١٦ثمَُۡتوَُفىَ 

 المالي بالمعروف والنهي عن المنكر كوسيلة للوقاية من الفساد المر الفرع الثاني:

نعرف الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر) أولا (ثم نتطرق إلى أهمية الأمر بالمعروف والنهي عن 
 .المنكر )ثانيا( ثم اثر الناتج عنهما) ثالثا( 

 :بالمعروف والنهي عن المنكر المرتعريف  :ولاأ

، إليهسم جامع لكل ما عرف من طاعة الله والتقرب هو ا المعروف:تعريف المر ب .1
 الشرع من المحسنات. إليه آلا  ماالناس، وكل   إلىوالإحسان 

 والإحسان، والصبر لحكم الله. بالإيمانالأركان 

 ما نبذه الشرع وحرمه وكرهه.هو من المعروف، وهو كل  المنكر: لنهي عنتعريف ا .2

 3حرمه الله كقتل النفس، الربا، عقوق الوالدين مثل كل ما

 ف والنهي عن المنكربالمعرو  المر أهمية ثانيا:

فيها من المزايا العديدة والفضائل  ولما الأعمال أجملبالمعروف والنهي عن المنكر من  الأمر إن
 الحميدة أهمها:

                                                             
  .98-ـ97، ص: 15ثبي هريرة رضي الله عنه، حديأ د: مسنفي مسنده((رواه الإمام احمد 1
 ،)دخول [ ETN . ALUKAH WWW.// : HTTPS  ]  ، م7/4/2015، اليوم  الشقاوي، السرقة، موقع الالوكة أمين بن عبد الله2

 . 714صم (، 02/2020/ 09: بتاريخ
 .32 -31، ص 2015، 1معروف والنهي عن المنكر، دار الخلفاء الراشدين، الإسكندرية، طياسر البرهاني، شرح فقه الأمر بال3 
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  ۡلِلناَسِۡۡكُنتمُۡ )ۡتعالى الله قالسبب الخيرية رِجَت  رَۡأمَُةٍۡأخُ  ۡ[110عمران : آلسورة ](ۡخَي 

  والآخرةسبب الفلاح في الدنيا 

 نقتدي  أنمن صفات الرسول صلى الله عليه وسلم يجب  عروف والنهي عن المنكربالم الأمر
 القول. إثمبه، وهو نجاة من 

 بالمعروف والنهي عن المنكر سبب للنجاة من الهلاك. الأمر 

  1.الكبير الأجرويعتبر سبب في كسب  الإيمانيزيد في 

 :بالمعروف والنهي عن المنكر المر ثرا ثالثا:

عن الوقوع في كثير من  الوسائل لإصلاح المجتمع أهمعروف والنهي عن المنكر من بالم الأمر إن
 المفاسد والجرائم.

وهو سبب في الابتعاد عن الفواحش  الإيمانبالمعروف والنهي عن المنكر سبب لتقوية  الأمر
 والمفاسد.

 ر الرذيلة.على الفضيلة ويمنع انتشا الأمةبالمعروف والنهي عن المنكر يهتم بتربية  الأمر

بالمعروف والنهي عن المنكر بمثابة الطب العلاجي للمجتمع يعصم الله به عن شرور المفاسد  الأمر
 .وآثارها

ففي القيام بالأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، سلامة من العقوبات الدنيوية ونجاة للقائمين به من 
 الهلاك العام.

 العام كوسيلة للوقاية من الفساد المالي حسن التدبير والتسيير للمال :الفرع الثالث

                                                             

[ /   CP.alukah.net//:HTTPS  ]،دار الوطن، 1438/ 22/6م،21/3/2017اليوم،الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر قاسم العيد، سليمان بن1 

 .21،  17ص،
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نعرف التدبير والتسيير أولا ثم نتطرق إلى أهم مقومات التي يتأسس عليها حسن التدبير 
 ثر حسن التدبير والتسيير في الوقاية من الفساد المالياوالتسيير ثم نعرض 

                تعريف التدبير والتسيير :ولاأ

 التدبير: .1

الموارد المنتشرة  المستعملة في توسيع دائرة تشغيل الأساليب أونيات والمناهج هو مجموعة التق
 1المنظمة أهدافتحقيق  أفقفي 

رَۡٱۡيدَُب ِرُۡ) تعالىالله  قالمن موضع  أكثرذكر مفهوم التدبير في القران الكريم  مَ  ۡۡلۡ  إِلىَۡۡلسَمَآَٰءِۡٱمِنَ

ضِۡٱ رَ  مٖۡكَۡۡلۡ  هِۡفيِۡيوَ  رُجُۡإِليَ  دَارُهُۡثمَُۡيعَ  مَاۡتعَدُُّونََۡۡۥٰۡٓانَۡمِق  فَۡسَنةَٖۡم ِ ۡ.[05سورة السجدة: ](ۡ ٥ألَ 

ءَانَۡٱيتَدََبرَُونَۡۡأفَلًََۡ) أيضاوقال  قرُ  فاَلهَُآَٰۡۡل  ۡقلُوُبٍۡأقَ  ۡعَلىَ  ۡ.[24سورة محمد: ](ۡ ٢٤أمَ 

  التسيير: .2

اطات التي يقوم بها وتتميز النش والمعرفة،هو نشاط متميز يمتاز باستخدام قدر عال من المهارة 
كما يتميز عالمه بشدة التغير  التفكير،من  أكثروموجهة نحو الفعل  ة: متعددة، سريعبأنهاالمسير 

طرق فعالة  إيجادوبالتالي فان هذا العالم يستوجب  ثابتة،طرق تفكير وتحليل  أو لنظم،يخضع  فهو لا
 2لصحيحالحل المناسب واتخاذ القرار ا لإيجادمتعلقة بالمشكل ذاته 

 والتسييرعليها حسن التدبير  يتأسسالمقومات التي  همأ ثانيا:

 :الأسسللوقاية من الفساد المالي من بين هذه  أسسحسن التدبير والتسيير يقوم على عدة 

 الشفافية .1

                                                             

 .85ص رة والتدبير، مجلة جامعة الجزيرة،افهوم الإدلعصري، التأصيل النظري لمعبد المالك احمد ا1 
مراقبة التسيير وعلاقته باتخاذ القرار، مذكرة ماجستير، ادارة اعمال، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية  مصفاء لشهب، نظا2 

 .3م ،ص2006 /م2005،يروعلوم التسي
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ستخدمتها الجهات المعنية المصطلحات التي ا إحدىفالشفافية  محدد،الشفافية ليس لديها تعريف 
معبرة عن ضرورة اطلاع الجمهور على منهج السياسات العامة وكيفية  العالم،في لمكافحة الفساد 

الدولة من قبل القائمين عليها من رؤساء دول وحكومات ووزراء وكافة المعنيين في مؤسسات  إدارة
التي تتسم بالغموض وعدم  الدولة بغير الحد من السياسات غير المعلنة" سياسات ما خلق الكواليس

 1.لجمهور فيها بشكل واضحمشاركة ا

لٞۡ) قال تعالى ۡۡوَي  فِينَ مُطَف ِ ل  ۡۡلذَِينَۡٱ  ١ل ِ تاَلوُاْۡٱإِذاَ ۡۡك  ۡۡلناَسِۡٱعَلىَ فوُنَ توَ  ۡ  ٢يسَ  ۡوَزَنوُهمُ  ۡأوَ ۡكَالوُهُم  وَإذِاَ

سِرُونَۡ ۡ[3-1سورة المطففين: ](ۡ ٣يخُ 

  النزاهة: .2

فقد يتم  جدا،المصطلح غامض ومحير  هذا أنكما  فاعلية، وأكثرهاالفضائل  أهمهي واحدة من 
 الأخلاقيالالتزام  أو لأخلاقاستخدامه بشكل مرادف 

والمسؤولية  الإنصاف الاحترام، الثقة، الصدق، وهي: أساسيةوتتميز النزاهة بخمس قيم 
  2القيمية.

 :والناس لالعد .3

 أنيجب  رعية،الشعتبر العدل والمساواة بين الناس كافة حاكما ومحكوما وقاعدة من قواعده ا 
 3يلتزم بها كل مسلم

َٰٓأيَُّهَا) قال تعالى ۡعِندَۡۡلناَسُۡٱۡيَ  رَمَكُم  ۡأكَ  ۡإنَِ اْ  ۡلِتعَاَرَفوَُٰٓ َٰٓئلَِ ۡوَقبَاَ ا ۡشُعوُب  كُم 
نَ  ۡوَجَعلَ  ۡوَأنُثىَ  نۡذكََرٖ كُمۡم ِ

نَ  ۡخَلقَ  إِناَ

ۡإنَِۡۡلَلِّۡٱ كُم   قىَ  ۡ.[13ت: سورة الحجرا](ۡ ١٣عَلِيمٌۡخَبِيرٞۡۡلَلَّۡٱأتَ 

                                                             
، 2018/11/15 ،ن، موقع النبأ المعلوماتية اليومللمواط جميل عودة إبراهيم، مفهوم الشفافية الإدارية كحق1
[HTTPS://m.ANNABA.ORG]( ، 29/05/2020:دخول بتاريخ) . 
الحقوق و  ةكليجامعة ابي بكر بلقايد،اليات مكافحتها في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه، و حماس عمر، جرائم الفساد المالي 2

 .63،ص2017 /2016، ن، تلمسام السياسيةالعلو 
 ر مجدلاوي، عمان، الأردن،احمد محمد الوفي، نظام الحكم في الاسلام "السياسة الشرعية"، دراسة مقارنة بالأنظمة المعاصرة، دا3

 .153،ص1م،ج2006ه/1427، 1ط 
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 في النفقات العامة وترشيد الاستهلاك الإسرافعدم  .4

ۡإِنهَُۡ) قال الله تعالى فساد،في حد ذاته يعتبر  فالإسراف التبذير،لقد نهى الله تعالى عن 
اْ  رِفوَُٰٓ لََۡۡۥوَلََۡتسُ 

ۡ رِفِينَۡٱيحُِبُّ مُس  ۡ[ 31سورة الأعراف:](ۡ ٣١ۡل 

 من الفساد حسن التدبير والتسيير في الوقاية ثراثالثا: 

سات الخدمات ليتم تطبيقها من قبل مؤس أساسية وإرشاداتالشفافية هي وضع مبادئ  أهمية نإ
في محاربة الفساد الداخلي  أيضا الأهمية وتظهر يقدمونها،فصاحات التي الا في الإسلاميةالمالية 

 1.نحرافاتومحاربة الا العاملين،في الشركات وعدم وجوده ولا باستمراره والاستقامة لكافة 

لتحقيق التنمية المستدامة وضمان  الحياة،نظام النزاهة الوطني في تحسين نوعية  أهدافتتمثل 
 النزاهة، أعمدةالتي تتمثل  والمحلية،الوطنية  الدولية،تضطلع بها مختلف المؤسسات  القانون،حكم 
 2.واعهأنللوعي العام وحماية قيم المجتمع ومكافحة الفساد بشتى  التأسيسجل من ا

 ختيار الموظفين كوسيلة للوقاية من الفساد الماليحسن ا الفرع الرابع:

نتعرف في هذا الفرع على الموظفون وأسس اختيارهم) أولا ( وأهمية وضع الضوابط عند اختيار 
 الموظفين) ثانيا( ثم اثر حسن اختيار الموظفين وفق الضوابط السابقة في الوقاية من الفساد المالي.

 :اختيارهم وأسسالموظفون  :أولا

 الصلاح، أسبابالتي يعد وجودها سببا من  الموظف،قواعد لاختيار  الإسلامية الإدارةوضعت 
 .والكفاءة والعلم الإصلاحوالقوة واختيار  ،الأمانة وهذه القواعد هي:

  :المانة .1

 1لى عاتقه ع ألقيتمن المسؤوليات التي  وأنها وأهميتهايدرك حقيقة وضيفته  أنعلى الموظف 
                                                             

معية درا غمة، معايير الشفافية في الفقه الاسلامي وأثرها في الوقاية من الازمات الاقتصادية، مجلة الجا سامي سعيد محمود1 
 .481،ص الإسلامية للدراسات الإسلامية

قسنطينة، كلية  والرشادة، جامعة منتوري  ةخلاف وليد، دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحلي، مذكرة ماجستير، الديمقراطي2
 .64،ص2009 /2010الحقوق ،
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ۡۡإِناَ) تعالى قال ناَ مََانةََۡٱعَرَض  ۡۡلۡ  تِۡٱعَلىَ وَ  ضِۡٱوَۡۡلسَمَ  رَ  جِباَلِۡٱوَۡۡلۡ  هَاۡۡل  ۡمِن  نَ فقَ  ۡوَأشَ  نهََا مِل  ۡيحَ  ۡأنَ نَ فأَبَيَ 

نُۖۡٗٱوَحَمَلهََاۡ نسَ  ِ ۡۡۥإِنهَُۡۡلۡ  اۡجَهُولَ  ۡ.[72سورة الأحزاب: ](ۡ ٧٢كَانَۡظَلوُم 

تَۡٱرَۡمَنِۡإنَِۡخَيۡ ) الله تعالىوقال  تَۡس  قوَِيُّۡٱۡجَر 
مَِينُۡٱۡل   .[26سورة القصص: ](ۡ ٢٦ۡلۡ 

  القوة: .2

 الفعل أداءتوفر القدرات التي تجعل الفرد متمكنا من 

  الكفاءة والعلم: .3

بل يعمل على  العمل، بأحوالوالعلم  الإداريةيكون الموظف المسلم على درجة عالية من الكفاءة  أن
رئيسهم على قدر عالي من الكفاءة والعلم  نالشعور المرؤوسين أ أنلك ذ نفسه،التنمية ذلك في 

توَِيۡ):تعالى قال2سترداد ثقتهم به:سيشعرهم بالاطمئنان وا ۡيسَ  ۡهَل  لمَُونَۡوَۡۡلذَِينَۡٱقلُ  ۡۡلذَِينَۡٱيعَ  لمَُونَُۗ لََۡيعَ 

بِۡٱإِنمََاۡيتَذَكََرُۡأوُْلوُاْۡ بَ  لَ  ۡ.[9سورة الزمر: ](ۡ ٩ۡلۡ 

  ختيار:ر قبل الاالاختبا .4

ونزاهتهم  أمانتهممدى  الموظفينلاختيار  الإسلامفي  أساسي مبدأالاختبار قبل الاختيار 
 3المناصب والمسؤوليات إليهميستندوا  أنقبل  وكفاءتهم،

 الموظفينوضع ضوابط عند اختيار  أهميةثانيا: 

مزاولة  الرشاوى،هدية واخذ قبول ال الموظفينالضوابط التي يجب القيام بها قبل اختيار  أهممن 
 الذمة المالية وإبرامالتصريح بالممتلكات  العامة، الوظيفةتولي  أثناءالحرة  والأعمالالتجارة 

 :خذ الرشوةقبول الهدية وا .1
                                                             

 

-ه1432ار الثقافة والنشر والتوزيع،بالقانون الاداري، دمحمد محمود معابرة، الفساد الاداري في الشريعة الاسلامية، دراسة مقارنة 1 
 .227ص م،2011

السياسية، جامعة كلية الحقوق  ورقلة،ربوح ياسين، طبيعة الوظيفة العمومية في الاسلام، مجلة العلوم الإنسانية و الاجتماعية،2 
 .195ص ،2015جوان، 19قاصدي مرباح،العدد

 .6ص آليات مكافحة الفساد في الشريعة الإسلاميةمحمد يوسفي،  مداخلة من إعداد: كلي3 
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 بينما تكون الرشوة قبل استلام الخدمة الخدمة،والهدية عادة ما تعطي بعد تقديم  الإكرامية

هِمۡۡوَإِن يِ) تعالى قال 1منفعة إعطائهايرجى من وارد  لا معينة،فالهدية هي شيء له قيمة  سِلةٌَۡإِليَ  مُر 

ۡ جِعُ ۡيرَ  ۡبِمَ
ۡفنَاَظِرَةُُۢ سَلوُنَۡٱبهَِدِيةَٖ مُر  نِۡۡفلَمََا ٣٥ۡل  ۡءَاتىَ  ۡفمََآَٰ ۡبمَِالٖ ۡأتَمُِدُّوننَِ نَۡقاَلَ مَ  ۡسُليَ  مَآَٰۡۡلَلُّۡٱَۡۡۦجَآَٰءَ ۡم ِ رٞ خَي 

ۡأنَتمُۡبهَِۡ ۡبلَ  كُم  رَحُونَۡءَاتىَ  ۡتفَ  ۡ.[36-35سورة النمل: ](ۡ ٣٦دِيتَِكُم 

 منع العمال من مزاولة التجارة .2

 مشترين، أوبائعين  أكانواكان عمر يمنع عماله وولاته من الدخول في الصفقات العامة سواء 
يدخل في عداد  العمال والولاة ليحاسبهم على ما زادوه بعد الولاية مما لا أموالوكان عمر يحصي 

عليه  روهب، ظهكعب بن سمه الحارث بن عاملا لعمر بن الخطاب ا نيادة المعقولة وروي أالز 
والله ما  ماأ فقال عمر: بها،خرجت بنفقة معي فا تجرت  :فأجابعمر عن مصدر ثرائه  فسأله الثراء،

 2خذ منه ما حصل عليه من ربحاو  لتتجروا،بعثنا كم 

 :الذمة المالية براءالتصريح بالممتلكات وإ .3

نتهاء العمل لي عن تعيين الولاة ويقابله عند اعن الوضع الما الإعلان إلىيهدف  جراءهذا الإ
استعمل عاملا كتب ماله وذلك  إذافقد كان عمر رضي الله عنه  المالية،الذمة  براءوهو إ أخر إجراء

 3.ثم على الولاة ثانيا لاأو  أنفسهملضمان نزاهة العمال وهو طبقة الخلفاء على 

 حسن اختيار الموظفين وفق الضوابط السابقة في الوقاية من الفساد المالي ثرا :اثالث

 أن،عليه  مانةبالمكان الذي يعمل فيه هي أ أو الوظيفة،الموظفين حماية أملاك المتعلقة ب يجب على
هي ملك  ملاكه في الشريعة الإسلامية، فهذه الأوهذا واجب مسلم ب يحافظ عليها كما لو كانت ملكة،

                                                             
 [AUM.COMLWWW.A  // : SPHTT، ] 2016/06/11،الاثنين متى تصبح الهدية رشوة ،محمد الخالدي   1
 .[ TE N..ISLAM WAY AR // :HTTPS،  ]أداة عمر بن الخطاب 2 
 .101،صسابقالمرجع ال بلال سعيدان، آليات مكافحة الفساد المالي،3
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الله ،قال 1الناس بالباطل لأموال كلاآالدولة كان  الأملاكعتدى على فمن ا  للدولة والموظف منتفع به،
نكَُمۡبِۡۡوَلََۡ) تعالى لكَُمۡبيَ  وَ  اْۡأمَ  كُلوَُٰٓ

طِلِۡٱتأَ  بَ   .[188سورة البقرة :](ۡل 

 قيةوالأخلا الإيمانيةالقيم  ساسيين في مختلف المؤسسات يكون على أختيار في التعحسن الا
يكون العامل من ذوي الدين والصلاح  نفلا بد أ وقوعه،ن ذلك من موجبات الوقاية من الفساد قبل لا

 2.والعفاف والصدق والعدل

 

نه نهاية الدنيا في ء اختيار العاملين الموظفين على االرسول صلى الله عليه وسلم صور سو 
ن اإذ   :ال  الله. ق   ل  و س  ا ر  ا ي  ه  ت  اع  إض   ف  ي  ك   ال  ق   .ةاع  س  ل  ا   ظر  ت  ان  ف   ة،ان  م  الأ   ت  ع  ي  ا ض  إذ  )) قوله  ر  م  الأ   د  اس 
 3((.له  ه  ر أ  ي  غ   إلى  

 

فيعم  مانةالأ وتظهر المجتمع،يعم الفساد المالي في  لكيلايجب التفريق بين الهدية والرشوة 
هدايا العمال ملتبسة  فهناك منحسيما لمادة الفساد  والتحريم،في هدايا العمال المنع  فالأصل ،الأمن

 4بالرشوة.

نكَُمۡبِۡۡوَلََۡ) الله تعالىقال  لكَُمۡبيَ  وَ  ۡأمَ  اْ كُلوَُٰٓ
طِلِۡٱتأَ  بَ  ۡبهَِآَٰۡإِلىَۡۡل  لوُاْ حُكَامِۡٱوَتدُ  لِۡۡل  وَ  ۡأمَ  ن  اۡم ِ ۡفرَِيق  كُلوُاْ

ۡلناَسِۡٱلِتأَ 

مِۡٱبِۡ ث  ِ لمَُونَۡۡلۡ  ۡتعَ   .[188سورة البقرة :](١٨٨ۡوَأنَتمُ 

 الوسائل الوقاية من الفساد المالي في القانون الجزائري  :انيالمطلب الث

                                                             

 .54ص سابق،المرجع المود محمد معابرة،مح1 
 .122 ص ،سابق المرجع ال عبد الحق حميش، الفساد ومكافحته من المنظور الإسلامي،2 
 .129ص 2جالسندي، دار الشعب، أخرجه البخاري في صحيحه،  ت بحاشية  الإمام 3
الجنائي الاسلامي، جامعة نايف العربية للعلوم الامنية، محمد بن ناصر، هدايا العمال بين الشريعة والنظام، رسالة ماجستير، التشريع 4

  .65صم، 2012الدراسات العليا، ةكلي
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الوسائل الوقائية القانونية لمكافحة الفساد المالي في القانون  لىإ هذا المطلبسنتطرق في 
ثم نتناول الشفافية كوسيلة لمكافحة التشريعي القانوني للوقاية من الفساد  الإطاربداية من  الجزائري،

 :نفصل ذلك كالآتي ،الإنسانتعزيز حقوق  خيراوأ بالممتلكات،التصريح الفساد المالي ثم 

 .الماليالتشريعي القانوني للوقاية من الفساد  الإطار :ولالأ الفرع

 .للوقاية من الفساد المالي كآليةالشفافية  الثاني:الفرع 

 .التصريح بالممتلكات كوسيلة للوقاية من الفساد المالي الثالث: الفرع

 : الإطار التشريعي القانوني للوقاية من الفساد المالي.ولل الفرع ا

 :06/01تعريف قانون مكافحة الفساد :ولاأ

فهو يمثل على نحو ما مدونة تجمع  المضاد للفساد،بالقانون  06/01يعرف القانون رقم 
 كافحته،ومالخاصة بالوقاية من الفساد  لياتالصلة بالفساد وبين الهيئات والآ النصوص السابقة ذات

فيفري 20الموافق ل  1427محرم عام  21بتاريخ  14صدر هذا القانون في الجريدة الرسمية رقم
2006. 

 بوابن الفساد ومكافحته نجده يضم ستة أالمتعلق بالوقاية م 06/01من خلال تفحصنا للقانون رقم 
 .مادة73تتضمن

 القانون المتمثلة في:جلها هذا التي وضع من ا هدافالأ تتضمن مجموعة الأولىفالمادة 

 الوقاية من الفساد ومكافحته لىدعم التدابير الرامية إ 

 تعزيز النزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاص 

 1جل الوقاية من الفساد ومكافحتهعم التعاون الدولي والمساعدة من اتسهيل ود 

                                                             
،من القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 1، المادة 2006فبراير  20الموافق ل 1427محرم21مؤرخ في 01_ 06قانون رقم1

 .3ص
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 اص هي:الخ والتي تعد اعتداء على المال العام أ فعالالأ 

 :125.119الاختلاس والغدر المواد 

  134.126النفوذ المواد: ستغلالواالرشوة 

 140.135ستعمال السلطة المواد:ا ساءةإ 

 371.350المواد: الأموالبتزاز السرقات وا 

 مكرر337.372شيك بدون رصيد المواد: صدارالنصب وإ 

 1مكرر382.376المواد: مانةخيانة الأ 

 71مكرر389ررمك389المواد  موالتبيض الأ 

قواعد وقائية هادئة للحد من الفساد ومحاربته ثم تناول  إرساء لىيتناول المشرع نصوص ترمي إ
 التحري التي تكلمنا عنها سابقا ساليبلباب الرابع التجريم والعقوبات وأالمشرع في ا

 اقيةتفوجبها المبادئ المنصوص عليها في اجسد بم حكامافي باب الخامس تضمن هذا القانون أو 
التعاون القضائي  آلياتسترداد الموجودات عن طريق تفعيل مختلف الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وا

 2.ولاسيما التعاون الدولي بهدف مصادرة وعائدات الجريمة

 الشفافية كوسيلة للوقاية من الفساد الماليالثاني: الفرع 

 الشفافية :ولاأ

 ضمون الشفافيةسنتناول في البداية مفهوم الشفافية ثم م

  مفهوم الشفافية: .1

                                                             

 . 4للوقاية من الفساد ومكافحته، صنورة بوعبد الله ،مداخلة بعنوان: الهيئة الوطنية 1 
 15/08/2019والوقاية المتعلق بمكافحة الفساد06/01اسية والإستراتيجية، القانون الموسوعة الجزائرية للدراسات السي2
[ WWW.POLITICS.DZ.COM   // HTTPS :( ،] :08/06/ 2020دخول بتاريخ) . 
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من خلالها تصرفات الحكومة  ايلاحظو  نالشفافية بأنها الدقة التي تمكن للناس أنعرف 
 والسياسيين.

تخاذ القرارات ورسم الخطط الوضوح التام في ا نهاالشفافية تفسر على أ نمن خلال ما سبق يتضح أ
 وخضوع الشعب الدولة نيابة عن داءأوالسياسات وعرضها على الجهات المعنية في مراقبة 

 1والسياسية للمحاسبة والمراقبة المستمرة داريةالممارسات الإ

 :مضمون الشفافية .2

 والتشريعات. نظمةالمصلحة بالبيانات والمعلومات والأ وأصحابلتزام بتزويد المواطنين الا 

 تالبياناول على والحص طلاع،والاالمصلحة في الوصول  صحابحق المواطنين وأ 
 والتشريعات والوثائق الحكومية. نظمةوالمعلومات والأ

 العامة ماكنالمصلحة في معرفة ما يدور في الأ صحابحق المواطنين وأ. 

 جتماعات ومداولات المصلحة في الوصول والاطلاع على الا صحابحق المواطنين وأ
 القطاعات الحكومية

 2.ؤون العامةالش دارةحق الموطنين وأصحاب المصلحة في المشاركة في إ 

 :الشفافية هميةأ :ثانيا

 يلي: فيماالشفافية تكمن  أهمية نإ

 مهمة  داة بذلك تعتبر أ وهي المسؤولين، والمصلحة  أصحابتصال بين كونها قناة مفتوحة للا
 .حدا لمحاربة الفساد

                                                             
جامعة نايف العربية للعلوم ماجستير، ةفي الحد من الفساد الإداري، رسالمسعود بن شباب عبد العالي الشلوي، الشفافية ودورها 1

 .14ص ،2016العلوم الإدارية، مالامنية، كلية العلوم الاجتماعية والادارية، قس
علوم فارس علوش بن بادي السبيعي، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الاداري في القطاعات الحكومية، اطروحة دكتوره، 2 

 . 33ص،2010،م الأمنية، كلية الدراسات العلياادارية، جامعة نايف العربية للعلو 
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 في  الآمالقتصاد وتحقيق إدارة الاحسن  لتأكيدالحكم المناسب  أسلوب ساستعتبر الشفافية أ
 .تغلب على المشكلاتال

  ن غياب الشفافية في بعض التشريعات والقوانين وعدم وضوح لا العامة،تحقيق المصلحة
يعتبر سببا رئيسا لاجتهادات الشخصية وبشكل لا يخدم  والأنظمة،النصوص هذه التشريعات 

 .المصلحة العامة

 الهيئة  وأ لتشريعي،االمراقبة مثل: المجلس  لياتالمعلومات عن المواطنين يشل آ إخفاء نإ
ستعمال السلطة للمؤسسات ا ساءةيحد من قدرتها على كبح إ المظالم،ديوان  وأ العامة،الرقابة 
 1.العامة

 الشفافية في الوقاية من الفساد المالي أثر :ثالثا

 :همهار بارز في مكافحة الفساد المالي أ تقوم الشفافية بدو 

 دراسات للحد من الفساد المالي ءوإجراالفساد  سبابيدل الجهد للتعرف على أ 

 وكالات لمحاربة الفساد نشاءإ 

  الذمة وقواعد معالجة  بإقرارقوانين خاصة  بإصدارتقوية النظام القانوني لمحاربة الفساد
 المواطنين. شكاوى 

 حاجات المجتمع من التعليم  شباعمستوى من التطور المالي وضرورة إ العمل على تحقيق
 2ي.لمكافحة الفساد المال

 التصريح بالممتلكات كوسيلة للوقاية من الفساد المالي الفرع الثالث:

 المعنيون بهالتصريح بالممتلكات في القانون و  :ولاأ

                                                             
 ، تصادات الأعمال، جامعة الشلفمجلة الردة لاق ،الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري "تجارب دولية" رفلاف محمد، دو 1

 .13، ص2015,1العدد
 .50صالسابق، المرجعسعود بن شباب عبد العالي الشلوي،2
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 .المعنيون به الأشخاصثم  التشريعي لتصريح بالممتلكات  الإطارسنتناول 

 التشريعي لتصريح بالممتلكات: الإطار .1

 بممتلكاته،الموظف العمومي بالتصريح  إلزامية من الفساد المشرع للوقا رساهامن التدابير التي أ
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06/01من القانون  4وهذا ما نص عليه صراحة في المادة

القصر  أولاده ووالمنقولة التي يحوزها المكتسب أ العقارية ملاكوالتصريح بالممتلكات يشمل جرد الأ
من القانون المتعلق بالوقاية من  5ما نصت عليه المادة  خارجها وهذا وأ في الشيوع في الجزائرولو 

 1الفساد ومكافحته.

 رقم مروذلك في الأ 01/06بل صدور القانون التدبير كان مكرسا من قبل المشرع ق نونجد أ
في  جراءقام المشرع بصياغة هذا الإ الأمر هذا إلغاء دبالممتلكات، وبعالمتعلق بالتصريح 04.07

ضمان الشفافية  لىوالذي يهدف من خلاله إ ومكافحته،القانون المتعلق بالوقاية من الفساد  إطار
 2.والنزاهة وحماية الممتلكات العمومية نظرا لانتشار الواسع للجرائم المالية

 :الشخاص المعنيين به .2

فئات في قانون  لىإ بالتصريح بممتلكاتهمالملزمين  شخاصن الوقاية من الفساد ومكافحته الأحدد قانو 
 مكافحة الفساد

 ءالولاة، رؤسا والقناصلة،السفراء  ،عضاءهاوأ السلطات  إلىالمنتمون  الأشخاص :الولىالفئة 
وهم نواب المجلس الشعبي الوطني البرلمان  عضاءأ  المنتخبة،المجالس الشعبية المحلية  وأعضاء

 رئيس مجلس المحاسبة.و  عضائهوالقضاة رئيس المجلس الدستوري وأ  الأمةمجلس  عضاءوأ 

 وظائف عليا في الدولة. وميين الذي يشغلون مناصب أالعمو  الموظفينتشمل  الفئة الثانية:

                                                             

 .85عبد المالك احمد العصري، التأهيل النضري لمفهوم الإدارة والتسيير، ص1 
 .481سامي سعيد محمود درا غمة، دعامة معايير الشفافية في الفقه الإسلامي ص2 
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 1العموميين الملزمين بالتصريح بالممتلكات عوانوتضم جميع الأ الفئة الثالثة:

 التصريح بالممتلكات في الوقاية من الفساد المالي أثر :ثانيا

ممتلكات للموظف يحبس لمدة شهرين حسب قانون الوقاية من الفساد في حالة عدم التصريح بال
من قانون 34العقوبة المقررة لجريمة التصريح الكاذب حسب ما ورد في نص المادة  إن ومكافحته

خمس سنوات وغرامة مالية  إلىشهر هي الحبس من سنة  ومكافحتهالوقاية من الفساد 
 2.دج20,0000دج الى50,000من

ارنة بين وسائل الوقاية من الفساد المالي في الفقه الإسلامي والقانون الجزائري نجد لو أجرينا مق
  يختلفان في: أنهما

المسلمة بالعقل والسمع من قضايا الحق البديهية  الإسلاميوسائل مكافحة الفساد في الفقه  _إن
لجزائري أمور عملية وليست والفطرة وهي أمور علمية يعتقدها القلب بينها وسائل الوقائية في القانون ا

 علمية.

للعقيدة الصحيحة والعبادة دور كبير في وقاية المجتمع من الفساد المالي وهذا ما يميز الشريعة  إن_
 الإسلامية عن غيرها.

_إن الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر من أهم الوسائل في الفقه الإسلامي لإصلاح المجتمع عن 
 د والجرائم.الوقوع في كثير من المفاس

 وان حسن اختيار العاملين على أساس القيم الإيمانية والأخلاقية والكفاءة الفنية._

 إلى: يهدف أما القانون الجزائري 

 .دعم التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد _

                                                             

 .265محمود محمد معابرة، المرجع السابق، ص1 
تر، قانون الاعمال، جامعة كلي محن داو لحاج، البويرة، كلية الحقوق بلخير فاطمة، جرائم الفساد في التشريع الجزائري، مذكرة ماس2

  .62-61ص م،2016والعلوم السياسية ،
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 _تعزيز النزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاص.

 لدولي والمساعدة من اجل الوقاية من الفساد ومكافحته._تسهيل ودعم التعاون ا

   المبحث الثاني: الوسائل الرقابية للفساد المالي في الفقه الإسلامي والقانون الجزائري 

والقانون الجزائري لمكافحة الفساد المالي على سياسات رقابية  الإسلاميةعتمدت الشريعة ا 
الفرد والمجتمع وهذا ما سنتناوله حسب المطالب  على الإصلاحصارمة نضرا لدورها في تحقيق 

 التالية:

 الإسلاميالرقابية في الفقه الوسائل  :ولالمطلب ال 

 الوسائل الرقابية في القانون الجزائري  المطلب الثاني:

 الإسلاميالوسائل الرقابية في الفقه  :ولالمطلب ال 

رضه في الفروع الثلاث لمكافحة الفساد الرقابة هي وسيلة مهمة لحماية المال العام وهذا ما سنع
 :الإسلاميالمالي في الفقه 

 الفرع الأول:السياسة الرقابية في الفقه الإسلامي

 الفرع الثاني:الرقابة المالية كوسيلة لمكافحة الفساد في الفقه الإسلامي

 ميالفرع الثالث:الرقابة على الموظفين كوسيلة لمكافحة الفساد المالي في الفقه الإسلا

 الفرع الرابع الرقابة الشعبية كوسيلة لمكافحة الفساد المالي في الفقه الإسلامي

 الإسلاميالسياسة الرقابية في الفقه  :ولالفرع ال 

 الإسلاميفي الفقه  وأنواعها داريةالإ العمالالرقابة على  :ولاأ

 نواعهاأ إلىثم نتعرف  سلاميمعنى الرقابة في الفقه الإ لىسنتطرق إ

  ابة:الرق .1
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التي تستخدم في مراقبة  ،الإسلاميالثابتة المستقرة المستنبطة من مصادر الفقه  الأسسهي مجموعة 
بما تحويه من قواعد تتعلق بالعمل وحسن السيرة  ،سلاميةالإالحقوق والالتزامات في ضوء الشريعة 

هِۡرَقِيبٌۡعَتِيدٞۡ) قال تعالى،1 لٍۡإِلََۡلدََي  فِظُۡمِنۡقوَ  ۡ[18سورة ق: ](ۡ ٨١مَاۡيلَ 

 :أساسية موروتتضمن عملية الرقابة ثلاث أ

 قل ما يمكن من ا مالموضوعة، باستخداوفقا للخطة  الأهدافنجاز السلطة الرقابة من  تأكد
 الوقت والجهد والمال.

 خطاءومعالجة الأ التنفيذ، أثناء داريةصحة التصرفات الإ إلىطمئنان الا 

 2دون رقابة دارةفلا تستقيم الإ التنفيذ، ثناءارية التي تمت أالإد عمالالتحقيق من مشروعية الأ 

  :الإدارية العمالالرقابة على  أنواع .2

 أنواع عدة  سلاميفي الفقه الإ الإدارية عمالللرقابة على الأ

  الرقابة العلوية: .1

جميعا  بأجزائهفهي الرقابة التي تحكم الكون  مخلوقاته،حانه وتعالى على هي رقابة الله سب
 3في سلوك الفرد تأثيراالرقابة  أنواعشد وهي ا كافة،وعناصره 

ۡرَۡۡلَلَّۡٱۡإنَِۡ) قال الله تعالى كُم  اكَانَۡعَليَ  ۡۡلَلُّۡٱوَكَانَۡ) وقوله تعالى ،[01سورة النساء: ](١ۡۡقِيب  ۡكُل ِ عَلىَ 

اۡ ءٖۡرَقِيب  ۡ.[52سورة الأحزاب: ](ۡ ٥٢شَي 

  الرقابة الذاتية: .2

وجوب من  ليهدينه وما يدعوا إ سرارفسه المبنية على معرفة حقيقة الأنرقابة الموظف على 
 الله في السر والعلن. ةالتقوى، ومراقب

                                                             
 .265،ص المرجع السابقمحمود محمد معابرة، 1
  266ص نفسه، محمود محمد معابرة، المرجع2 
 .266،المرجع السابق،صمحمود محمد معابرة3 
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  الرقابة الداخلية: .3

 .الأموالرقابة على  ورقابة على الأشخاص أ أكانتسواء مرؤوسهم، هي التي يباشرها الرؤساء على 

  الرقابة الخارجية: .4

وسؤال الرعية  عة أحوالهمتتمثل في بث العيون حول الولاة والعمال لمتاب الإدارة عمالهي الرقابة على أ 
 1هم فيهم.عن سيرت

 :الصفات اللازمة في العملية الرقابية ثالثا:

 في العملية الرقابية توجد صفات من بينها:

 في العملية الرقابية المفاجأةنتشارهم واستعمال عنصر كثرة المراقبين وا 

 اراتتخاذ القر الشجاعة في ا 

 اليسيرة جداهتمام بالمخالفات عدم الا 

  السرية طريق النجاح 

  الحكمة في العملية الرقابية 

 الرقابة على الحسنات قبل المخالفات 

 الإسلاميالرقابة المالية كوسيلة لمكافحة الفساد المالي في الفقه  الفرع الثاني:

 الرقابة المالية ومشروعيتها :أولا

 ووطرق التصرف فيها أ المالية،لرقابة على الطرق الكسب والموارد ا:تعريف الرقابة المالية .1
يشمل الملاحظة  المسؤولة،وهي عمل تقوم به الجهات ، 2سلاميةالشريعة الإ إطارضمن  إنفاقها

                                                             
 .228 صالمرجع نفسه ،محمود محمد معابرة، 1
الدعوة الإسلامية العالمية، طرابلس الجماهرية العربية  ةعيسى ايوب الباروني، الرقابة المالية في عهد الرسول والخلفاء الراشدين، جمعي2

 . 11ص،م1986ه/ 1395، 1الليبية الشعبية الاشتراكية، ط
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 وقعت،ومعرفة الانحرافات التي  الفعلية،وقياس نتائجه  المالي، للأداءوالمتابعة المستمرة 
 1ها.ووصف العلاج المناسب لتصحيح

 مشروعية الرقابة المالية .2

ۡۡوَلََۡ) الله تعالىقال  آيات،تثبت مشروعية الرقابة في القران الكريم في عدة  توُاْ لكَُمُۡۡلسُّفهََآَٰءَۡٱتؤُ  وَ  أمَ 

اۡلَلُّۡٱجَعلََۡۡلتَيِٱ م  ۡقِيَ  ۡ.[05سورة النساء: ](ۡلكَُم 

 .موالكريمة تدل على النهي عن تضييع الأال فالآية

 الرقابة المالية كوسيلة لمكافحة الفساد المالي يةهمأ ثانيا:

 :أهمهابالغة لمكافحة الفساد المالي  هميةللرقابة المالية أ 

 والإهمال.ستخدام حفظ الأموال العامة من السرقة والاختلاس والتلاعب وسوء الا 

 قد جمعت وفق قواعد الشريعة سلاميةالتحقق من أن واردات الدولة الإ. 

 عجز يمن خلوها من أ للتأكدالعامة  الأموالديق جرد لصنا جراءإ. 

  الدولة. ةلميزانيمراجعة الحسابات الختامية 

  2.كانت تتناسب مع جهة العمل إذاتقييم النشاطات المالية 

 الإسلاميالرقابة على الموظفين كوسيلة لمكافحة الفساد المالي في الفقه  الفرع الثالث:

 :والاحتراز من الفساد لموظفينامسؤولية الحاكم في مراقبة  :ولاأ

                                                             

 لامي،أطروحة ماجستير ،فلسطينالرقابة على السلع والأسعار في الفقه الإس فريدة حسني، طه ظاهر، مرجع سابق،1 
النجاح الوطنية،  ةفريدة مأمون الرفاعي، الرقابة على السلع والاسعار في الفقه الاسلامي، اطروحة ماجستير، الفقه والتشريع، جامع2 

 .15-14ص كلية الدراسات العليا، نابلس فلسطين،
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شخص  ىإلذلك  إسناد أومرؤوسيه  عماليجب على الرئيس أو المسؤول بمراجعة ومراقبة أ 
 الأعمالعلى  شرافير العمل في إدارته ومسؤول عن الإمسؤول عن س الإداري فالرئيس  ،خرآ

 .جهيهم ومتابعتهم ومحاسبتهمو وت

يقوم الرئيس  أن بالمالي، فيجها دور في مكافحة الفساد كانت منزلتهم ل أين الموظفينرقابة على  نإ
واحتمالاتها من مسؤولية الحاكم اكتشاف  الأخطاء إلىالمسؤول قبل وقوع الفساد بتنبيه مرؤوسيه  وأ

ۡۡفلَمََا) قال الله تعالى 1بؤرة الفساد ۡجَعلََ قاَيةََۡٱجَهَزَهُمۡبِجَهَازِهِم  ۡأذََۡۡلس ِ ۡثمَُ ۡأخَِيهِ لِ ۡأيَتَهَُاۡفيِۡرَح  نٌ نَۡمُؤَذ ِ

عِيرُۡٱ رِقوُنَۡۡل  ۡلسََ  قِدُونَۡۡقاَلوُاْۡ ٧٠إِنكَُم  هِمۡمَاذاَۡتفَ  ۡعَلَي  بلَوُاْ قِدُۡصُوَاعَۡۡقاَلوُاْۡ ٧١وَأقَ  مَلِكِۡٱنفَ  ۡۦوَلِمَنۡجَآَٰءَۡبهِِۡۡل 

ۡبهِِۡ لُۡبعَِيرٖۡوَأنَاَ۠ تمُۡمَاۡجِۡۡلَلِّۡٱتَۡۡقاَلوُاْۡ ٧٢زَعِيمٞۡۡۦحِم  ۡعَلِم  سِدَۡفيِۡلقَدَ  ۡلِنفُ  ناَ ضِۡٱئ  رَ  رِقِينَۡۡلۡ  (ۡ  ٧٣وَمَاۡكُناَۡسَ 

ۡ.[73-70سورة يوسف : ]

 سلاميية على العمال في صدر التاريخ الإوالمال داريةنماذج الإ :ثانيا

بين المسلمين  وتنظيمهاكان الرسول صلى الله عليه وسلم وهو القائم على الرقابة المالية 
لمالية توزع لمستحقيها في ت الرسول صلى الله عليه وسلم وكانت الموارد اتحفظ في لبي موالفكانت الأ

 .والغنم والخيل الإبلكانت الموارد المالية من الناطق مثل  إذا االتالي، خصوصاليوم  وفييومها أ

 نشاءبإ فأمر فقال، كثير،رضي الله عنه ورد للمدينة مال  وفي عهد خليفة عمر بن الخطاب
بين المال وما يفرض لكل مسلم من العطاء ثم ديوان  دما ير ديوان الخراج لمعرفة  فأنشئ المال،بيت 

 2كتمل بيت المال.العطاء ثم ديوان العطاء للمقاتلة)الجنود(ثم ديوان في كل ولاية ثم ا

 الإسلاميالرقابة الشعبية كوسيلة لمكافحة الفساد المالي في الفقه  الفرع الرابع:

 :مشروعيتهاالرقابة الشعبية و  :ولاأ

                                                             
نذ نشأتها وحتى نهاية العصر الاموي، رسالة دكتوراه، دراسات خوجلي احمد صديق محمد، الرقابة الادارية في الدولة الاسلامية م1

 .30-29ص ه،1413الشريعة الإسلامية، ةالعليا التاريخية، جامعة ام القرى، كلي
 .254ص م حسين، مرجع نفسه،علي كاظ2 
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لنشاطات السلطة التنفيذية المتمثلة بالجهاز الحكومي  مةالأ فرادهي متابعة أ الشعبيةالرقابة 
 مرومناصحتهم عن طريق الأ كلها، مجالات الحياةفي  عمالهموأ  ،الأمورالمكون من الحكام وولاة 

 1ضاء عليهاالواقعة منهم والق والمخالفات خطاءروف والنهي عن المنكر لمعالجة الأبالمع

 تتمثل في: سسعبية أوللرقابة الش

  وجوب الشورى. 

 الأمة أمام مرمسؤولية ولي الأ. 

  والمراقبة الرأيحرية. 

  2.بالمعروف والنهي عن المنكر بالأمرالمناصحة 

مِنوُنَۡٱوَۡ) كثيرة منها قوله تعالى بأدلةويستدل على مشروعية الرقابة الشعبية  مُؤ  تُۡٱوَۡۡل  مِنَ  مُؤ  ضُهُۡۡل  ۡبعَ  م 

مُرُونَۡبِۡ
ۡيأَ  ضٖ  َٰٓءُۡبعَ  لِياَ رُوفِۡٱأوَ  مَع  نَۡعَنِۡۡل  هَو  مُنكَرِۡٱوَينَ  ۡ[71سورة التوبة: ](ۡۡل 

مُرُونَۡبِۡۡكُنتمُۡ ) تعالى وقال
ۡلِلناَسِۡتأَ  رِجَت  رَۡأمَُةٍۡأخُ  رُوفِۡٱخَي  مَع  نَۡعَنِۡۡل  هَو  مُنكَرِۡٱوَتنَ  مِنوُنَۡبِۡۡل  ۡۡلَلُِّۗۡٱوَتؤُ  وَلوَ 

بِۡٱلُۡءَامَنَۡأهَۡ  كِتَ  هُمُۡۡل  ن  ۡم ِ اۡلهَُم  ر  مِنوُنَۡٱلكََانَۡخَي  مُؤ  ثرَُهُمُۡۡل  سِقوُنَۡٱوَأكَ  فَ  سورة سورة ال عمران ](ۡ ١١٠ۡل 

:110]ۡ

 الشعبية الرقابة هميةأ ثانيا:

  الفساد يجلب عذاب الله حلت قدرته وظهورر المنكر لان انتشا كالفساد، وذلمنع حالات. 

 والعمل على تصحيحها حال وقوعها قبل وقوعها خطاءمنع الأ. 

 جعل المؤمن يهتم بقضايا مجتمعه ويحمي مصالحه. 

 نحراف وذلك بتدعيم الفضائل وانمائهاصيانة المجتمع من الا.  

                                                             

 ،2العدد ،28مجلد ،لقانونية،دمشقواقتصادية لامي، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاصالح اوزدمير، الرقابة الشعبية في ميزان الفقه الإس1 
 .653،ص2012

  .296ص ، محمود محمد معابرة، المرجع السابق2
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  1.ى النصيحة، الشور  الإسلاميمن وسائل الرقابة الشعبية في الفقه 

 ئري للفساد المالي في القانون الجزا الوسائل الرقابية المطلب الثاني:

الثلاث لمكافحة الفساد  العام وهذا ما سنعرضه في الفروع الرقابة هي وسيلة مهمة لحماية المال
 :المالي في القانون الجزائري 

 الرقابة السياسية كوسيلة لمكافحة الفساد المالي :ولالأ الفرع

 لمكافحة الفساد الماليكوسيلة  داريةالرقابة الإ الثاني:الفرع 

 قابة الشعبية كوسيلة لمكافحة الفساد الماليالر  الثالث: الفرع

 الرقابة السياسية كوسيلة لمكافحة الفساد المالي :ولالفرع ال 

 :مفهوم الرقابة السياسية :ولاأ

ة وقانونية للرقابة على مشروعية الرقابة السياسية هي قيام هيئة مكونة من عناصر سياسي
 2.الدستور لأحكام إقرارهاقوانين العادية قبل العامة والبحث في مدى مطابقة ال الإدارة عمالأ 

 وسائل الرقابة السياسية ثانيا:

 الرقابة السياسية لها وسائل متنوعة من اجل مكافحة الفساد المالي تتمثل في:

جتماعية ا هدافيتوافقون في رؤى وأ  شخاصوهي تجمع بين مجموعة من الأ :حزابال .1
جتماعية واحدة ويعلمون على نشر هذه ا أو يةيديولوجإ بأفكارويؤمنون  معينة،وسياسية 

 .وسائط الجماعات المحلية ،يديولوجياتوالإ الأفكار

 يتمثل في مكافحة الفساد فيماالسياسية دوراها  حزابتلعب الأ

                                                             
 .659ص ،المرجع السابقزمير، دصالح او 1
 .[ TOR.COMOHTTPS://S،] الرقابة السياسية مفرح الروسان، مفهو   2 
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همة العامة والشركات التي تمتلك الشركات المسا داءمراقبة أوالإداري: مكافحة الفساد المالي  .2
 1.الشركات الكبرى  أداءالمال ومراقبة  سبالمئة من رأ50من  همأ 

 للتدقيق، إجراءاتمن  جراءتعتبر الانتخابات شفافة عندما يخضع كل إ نتخابات الشفافة:الا  .3
 2.والعملية الانتخابات تجري بنزاهة ودقة

من الممارسات  مجموعة نبالحرية، تتضمومبادئ تتعلق  فكارمجموعة أ الديمقراطية: .4
 .نتخابات الحرة والحقوق المتساويةاسي العادل والاكالتمثيل السي جراءاتوالإ

 .وتقدمي وتنموي  تطويري،شؤون المجتمع باتجاه  لإدارةممارسة السلطة  الحكم الراشد: .5

 3.فساد الرعية من فساد حاكمها وصلاحه من صلاحها نإ صلاح الحاكم: .6

 لمكافحة الفساد المالي كآلية داريةالرقابة الإ الفرع الثالث:

 :داريةالإقابة الر  أولا:

 ،خطائهاأتصحيح  ىبنفسها، فتتولتراقب نفسها  الإدارة أن ذقابة ذاتية إهي ر  داريةالرقابة الإ
ما تكشفه من  فتصحح بها،من مدى مطابقة تصرفاتها للقانون وملائمتها للظروف المحيطة  فتتأكد

 4.الأفرادعلى تظلمات  بناء، ومن تلقاء نفسها أ أما تصرفاتها،في  خطاءأ

تلك  وأولاها أهمها ل، ولعدارةالإتتعدد الجرائم المتعلقة بالفساد المالي الذي تمارس على مستوى 
لعمومية واهم وسيلة للمشاريع ا للأموالرافد  همأ  اباعتباره العمومية،الجرائم المتصلة بالصفقات 

قابة على الصفقات الجزائري يشدد الر  جعل المقننهذا ما  للدولة،ستثمارات العمومية بالنسبة والا

                                                             

منشور بموقع الجمعية البحرينية  لحزاب السياسية، مقاالمقال: الشفافية في الأ نشرف محمد الموسوي رئيس البحرينية للشفافية، عنوا1 
 .[: alshafafeyabh.org //HTTPS، ] للشفافية على انترنيت

 .[HTTPS://OPENELECLECTIONDATA.NET] ،مبادرة حول البيانات الانتخابية، متى تعتبر الانتخابات ذات مصداقية2
 .371,377ص ،2011لالسياسية والقانون، الشلف، عدد خاص، افري غربي محمد، الديمقراطية والحكم الراشد، مجلة دفاتر3
تخصص قانون الإدارة  ،بريشة ريمة، الرقابة الادارية على المرافق العامة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام4

 .22،ص2012/2013 العامة،
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المرسوم  فأصدر الفساد،العمومية المرصودة للمشاريع الضخمة ضد  موالالأ العمومية بغية تحصين
 1.يتضمن الصفقات العمومية والمتمم الذيالمعدل 236.10الرئاسي رقم

 تعزيز الصفقات العمومية: ثانيا:

المؤسسات العمومية ذات  ،الإقليميةالجماعات  الدولة، طرافهاأ أحديكون  مكتوبة،هي عقود 
تكلف  التجاري، عندماالمؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط  ،داري الإالطابع 
 2.المصلحة المتعاقدة وتدعى الإقليميةمن الجماعات  وعملية ممولة من الدولة أ بإنجاز

 الصفقات العمومية نواعأ .1

 العامة: الشغالصفقة  .أ

تحقيق منفعة  إلىنه اتفاق يهدف عقد الأشغال العامة على ا أو شغالالأنجاز تعرف الصفقة ا
صيانة  أوترميم  والقانون الخاص للقيام ببناء أ أشخاص أحد وهيئة عمومية أ أو دارةعامة يبرم بين إ

مقابل نقدي يتم  العام، وفيالقانون  شخاصمسؤولية شخص من الأ لحساب وتحت ومنشئاتمباني 
 3لتعاقدتسديده وفقا لشروط ا

  قتناء اللوازم:ا .ب

بدون خيار  وبخيار أ بالإيجار،بيع  أو الإيجار والعمومية للوازم الاقتناء أ تهدف الصفقات
موجهة لتلبية الحاجيات  شكلها،مهما كان  مواد، وأ المتعاقدة، لعتادمن طرف المصلحة  الشراء،

 المتصلة بنشاطها لدى مورد.

                                                             

 .171المرجع السابق،صبين الفقه الإسلامي والقانون الجزائري،مكافحة الفساد المالي، دراسة مقارنة  تبلال سعيدان، اليا1 
مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون  ،الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،حجاج حنان 2

  .8ص،2017/2018الأعمال، السنة الجامعية
ت مكافحتها في ضل القانون المتعلق بالفساد، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في زوزو زوليخة، جرائم الصفقات العمومية واليا3 

 .35،ص 2011/2012الجامعية ةتخصص قانون جنائي ، السن ،الحقوق 
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 وا مضمونة أكاملة غير جديدة والتي تكون مدة عمله ةنتاجيإ منشئات التجهيز،وتشمل مواد 
 .محددة بضمان

 نجاز الدراسات:ا .ج

 ومهمات المراقبة التقنية أ تشمل ،شغالالأصفقة  بإبرامنجاز الدراسات مرتبطة صفقة ا
مشروع  منشاة، إطارفي  شغالالأعلى انجاز  شرافالمشروع، الإمساعدة صاحب  الجيوتقنية،

صاحب  ومساعدةالرسم المبدئي  أوالتشخيص  وليةالذي يتطلب دراسات أمناظر طبيعية  حضري،
 1المشروع

  تقديم خدمات: .د

تتعلق  المتعاقدة للإدارةبقصد توفير خدمة معينة  خرالمتعاقدة وشخص آ الإدارةتفاق بين هو ا
 2بتسيير المرفق نظير مقابل مالي.

 الرقابة على الصفقات العمومية لياتآ .2

  الرقابة الداخلية: .أ

تكون لرقابة  نبنفسها على نفسها ويستوي في ذلك أ داريةس الرقابة الداخلية من السلطة الإتمار 
المعنى الضيق  أما ،عمالهاأ تنصب على جانب من جوانب  تكون  إذ الإدارة أعمالشاملة ترد على كل 

د المبادئ الصفقات وتجسي إبرام إجراءاتللرقابة الداخلية على هذا النحو نظام يضمن التحكيم في 
وضمان السير الحسن لها وحماية  الإدارةوذلك للحفاظ على مصالح  عليها،العامة التي تقوم 

 3مصالحها المالية.

                                                             
مذكرة لنيل شهادة ماستر ،تخصص  ،عباسة محمد، اليات الرقابة على الصفقات العمومية، دراسة حالة بلدية عين نادلس نموذجا 1

 .67ص ،2017/2018تجارة ،السنة الجامعيةمالية و 
 .10ص ،السابقمرجع الحجاج حنان،2 
على الصفقات  كانون إيمان، زروقي نسيمة، اليات الرقابة على الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة حالة اللجنة الولائية للرقابة3

 .44ص ،2016/2017هادة ماستر، تخصص مالية دولية ولاية بومرداس، مذكرة نهاية الدراسة قدمت ضمن متطلبات نيل ش العمومية
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  الرقابة الخارجية: .ب

تجاهل كثيرة ومتعددة بحيث لا يمكن  جهزةالخارجية على الصفقات العمومية أ تمارس الرقابة
تعمل على التحقق من مطابقة الصفقات  آلياتعتبارها العمومية ،با موالدورها في مكافحة وتسيير الأ

المسطرة من قبل المصالح المتعاقدة والمعروضة على الهيئات الخارجية  الأولوياتالعمومية مع 
 جهزةوى المحلي إلى المستوى المركزي وأالقبيلة للرقابة والتي هي عبارة عن لجان متدرجة من المست

كرسها المشرع  خرى أ وأجهزةالمستوى المركزي  لىالمحلي إلمتابعة صرف  كرسها المشرع، أخرى 
 1لمتابعة صرف المال العام والمحافظة عليه كالرقابة المالية ورقابة المحاسب العمومية.

  رقابة الوصاية: .ج

هي مجموعة من السلطات  وة على الهيئات والجهات المركزية أهي الرقابة التي تمارسها الدول
وذلك لغرض حماية  ،عمالهموأ الهيئات اللامركزية  أشخاصطة عليا على التي يقرها القانون لسل

 المصلحة العامة.

 :والهيئات المالية على الصفقات العمومية الجهزةرقابة  .د

 أنواعحيث تتضمن مجموع  فعالية،الرقابة  أنواع أكثروالهيئات المالية من  الأجهزةتعتبر رقابة 
 2مؤسسات العمومية.الرقابة المالية المطبقة على جميع ال

 و وسائلها الرقابة الشعبية الفرع الثالث:

 :تعريف الرقابة الشعبية :أولا

من  إماالشعب  بناءهي رقابة يمارسها المواطنين من أ يرى عامر الكبيسي بان الرقابة الشعبية
ابية عن طريق المنظمات المهنية والنق والحكومية أ ،الإدارية الأجهزةمع  كأفرادخلال تعاملهم 

 1والمجالس الشعبية المنتخبة
                                                             

 لية، اوي فاطمة، الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة نيل شهادة الماستر، تخصص إدارة الجماعات المحتبخ1 
  .38،صم  2016م/2015ةالجامعي السنة

 .57،54،صالسابقمرجع ال حجاج حنان،2 
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 وسائل الرقابة الشعبية :ثانيا

  المجالس المحلية المنتخبة: .1

من  عضائهحياته قانونيا وتجريد أ  بإنهاءوذلك  كهيئة،رقابة على المجلس الشعبي المحلي  يأ
 2بقاء الشخصية المعنوية لهاته المجالس الشعبية المحلية يحملونها، معالصفة التي 

  المدني: المجتمع .2

النزاهة والشفافية  كتعزيز الحكومة،للمجتمع المدني له دور هام في توفير الضوابط على سلطة 
رفع الوعي العام بموضوع الفساد ومحاربته وفي الرقابة على  إلى ضافةإ الحقوق،في عملها وحماية 

 القطاع العام.

  :علامالإ .3

مسؤولية تاريخية في مكافحة الفساد بكافة  ة،والمرئي المقروءة، والمسموعة الإعلامتتحمل وسائل 
 3.تلعب دورا كبيرا في كشف بؤر الفساد نهاأ المجتمع، كمافهي تعبر عن ضمير  ،شكالهأ

نجد أنهما يتفقان ويختلفان  والقانون الجزائري  الإسلاميمن خلال الدراسة وسائل الرقابية في الفقه 
 في:

 الفقه الإسلامي والقانون الجزائري. وجود رقابة شعبية في كل من يتفقان في  _

  .الوسائل الرقابية في الفقه الإسلامي تختلف على القانون الجزائري ويختلفان في أن  _

 و الرقابة الشعبية الرقابة المالية و الرقابة على الموظفين   _ الوسائل الرقابية في الفقه الإسلامي هي

 هي الرقابة السياسية والرقابة الإدارية الرقابة الشعبية. _أما الوسائل الرقابية في القانون الجزائري 

                                                             
 

 . 12ص، م1972المعارف، القاهرة،  ةوالرقابة الادارية، منشا ءمصطفى رضوان، الادعا1
 .6صم ، 2019م/2018اقرابو مصطفى. قانون اداري، جامعة احمد دراية، بأدرار، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 2
 .138، 135 ص ،المرجع السابقالمؤسساتي والجزائري لظاهرة الفساد في التشريع الجزائري، ينجار الويزة، التصدي، التصد3
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والقانون  الإسلاميوسائل المواجهة لمكافحة الفساد المالي في الفقه  المبحث الثالث:
 الجزائري 

 ساليبوالقانون الجزائري تنوعت أ سلاميالإففي الفقه  علاج،وقع الفساد فلا بد له من  إذا
الوسائل المواجهة لمكافحة الفساد في الفقه  أهملمعرفة  ليها سنتطرق إاد المالي هذا ممواجهة الفس

 الإسلامي والقانون الجزائري 

 

 ول: وسائل المواجهة لمكافحة الفساد المالي في الفقه الإسلاميالمطلب ال 

وهذا ما سنتطرق إليه في هذا  في الفقه الإسلامي المواجهة هي وسيلة مهمة لمكافحة الفساد المالي
 طلب:الم

 الفرع الأول:جهاز القضاء

 الفرع الثاني:نظام العقوبات

 الفرع الثالث:ولاية الحسبة

 الفرع الرابع:ولاية المظالم

 جهاز القضاء :ولالفرع ال 

 وحكمهتعريف بالقضاء  :ولاأ

 :تعريفه .1
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معينة بشرية  شخاصى بجزئيات القوانين الشرعية على أالفتو  هليةهو ولاية الحكم شرعا لمن له أ 
 1ستيفائها للمستحق.الحقوق وا بإثباتتعلقة م

  :حكمه .2

دَاوُۡ)ۡتعالىقال الله  واجب،القيام بالقضاء  أن ئمةلا خلاف بين الأ ۡۡدُۡۥيَ  ۡفيِ ۡخَلِيفةَ  كَ نَ  ۡجَعلَ  ضِۡٱإِناَ رَ  ۡلۡ 

كُمٱفَۡ ۡۡح  نَ حَق ِۡٱبِۡۡلناَسِۡٱبيَ  ۡل  كُمٱۡوَأنَِۡ) :أيضاول قوله عز وجل  [26سورة ص: ]( نهَُۡۡح  ۡأنَزَلَۡبيَ  مۡبمَِآَٰ

ۡ.[49سورة المائدة: ]ۡٱلَلُّ(

 مقومات فعالية جهاز القضاء في مكافحة الفساد المالي ثانيا:

تحقق العدل  لأنها المالي،ستقامة سيره في بلد له دور كبير في مكافحة الفساد عدالة القضاء وا
 .القضاة حكامبين الناس وتضبط بها أ

من  وأحكامه أسسه أن يأ المصدر،ربانية  أنها ،سلاميالإمن بين السمات المميزة للقضاء 
 2نبيه.كتاب الله وسنة 

 :المالي مكافحة الفسادودوره في  سلاميالسمات المميزة للقضاء الإ

 ربانية المصدر. 

 ستقلالية المطلقةالا. 

 التسوية بين الخصوم في مجلس القضاء. 

 العدل المطلق. 

  حرية الدفاع عن الحقوق. 

 الشورى بالحذر و  خذالأ. 

                                                             
 .    ] iq  ABU EDU. //:HTTPS] ، خالد دبيس، القضاء في القانون والفقه الإسلامي، جامعة أهل البيت ي{ عل1
 . 41ص، 1م، ط2014-ه1435،نايف العربية للعلوم الأمنية، دار النشر والتوزيع ةمجموعة مؤلفين، مكافحة الفساد، أكاديمي2



لجزائري فصل الثاني                                       وسائل مكافحة الفساد في الفقه الإسلامي والقانون اال  

58 
 

 علانية جلسات المحاكمة. 

 التريث والرفق. 

 عدالة الشهود. 

  تبين حيفه إذانقص الحكم. 

 1.ختصاصاتهمتحرير صلاحية القضاة وا 

 مقومات جهاز القضاء في مكافحة الفساد المالي :ثالثا

ويتميز  هم مؤسساتها في تطبيق الشرعمرافق الدولة الأساسية وا  أحد سلاميعتبر القضاء في الإ
 فيها فورا للقضاء على الفساد. الدعوى والتحقيقبالنظر في  الإسراعوهو لزوم  خاص،اهتمام شرعي ب

يورث في النفوس الثقة والرضا والانتماء للوطن  لأنهعلى تحقيق المساواة  الإسلاميحرص القضاء 
  المظلومين نصافإ إلىن القضاء يهدف لا

 2.شكالهاوأ أنواعهاالقضاء يدمر قضايا الفساد بمختلف 

 نظام العقوبات الفرع الثاني:

 ام العقوبات تعريف نظ :ولاأ

نظام العقوبات  نتائجها، فوضعويسعى لحده والتحقيق من  نواعهيحارب الفساد بكل أ سلامالإ
 السلبية. مظاهرهالحصر وتحقيق من  شرعية، حكاموفق أ

 تعريف العقوبة: .1

 لغيره. له، وردعازجرا  مرهبالجاني لعصيان أ ينزلالحكيم، جزاء قرره الشارع  العقوبة في الشرع هي

                                                             
 . 37ص، 1م، ط2013-ه1434،ةالإسلامي، دار السلامة، القاهر  محمد علي الهاشمي، مفاخر القضاء1
كلية  ،يجامعة آل البيت، الواد ابراهيم رحماني، دور القضاء في تحقيق الامن الاجتماعي، مجلة البحوث والدراسات،2 

 .24ص ،2012الشريعة،
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 دليل مشروعيتها .2

 فتراض الجرائمفي القران الكريم لمنع الناس من افي مشروعية العقوبة ورد  صلالأ

ۡبهِِۡۡوَإنِۡ ) قال الله تعالى تمُ ۡعُوقِب  ۡمَا لِ ۡبمِِث  ۡفعَاَقِبوُاْ تمُ  لصَۡ ۡٗۦۡۖعَاقبَ  ۡل ِ رٞ ۡخَي  ۡلهَُوَ تمُ  ۡصَبرَ  ۡوَلئَنِ (ۡ ١٢٦برِِينَ

ۡ[126سورة النحل: ]

مبادئ وقواعد لنظام  الإسلاميةالفساد المالي وضعت الشريعة  العقوبات لجرائمفي  سلاممنهج الإ
 العقوبات في مواجهة ظاهرة الفساد المالي

 المبادئ والقواعد العامة لنظام العقوبات في مواجهة ظاهرة الفساد المالي .3

 صالح الناستطبيق الحدود الشرعية يحقق م. 

  العدالة. 

 الإسلاميستقرار التجريم والعقاب في الفقه ا. 

  الرحمة. 

 رقابة الله في السر والعلن. 

 العقوبات لمواجهة الفساد المالي أنواع .4

 دنيوية ، عقوبةخرويةأ قسمين: عقوبة إلىتنقسم العقوبة 

مة على ما شاء من عباده قياهي العذاب بالنار الذي ينزله الله تعالى يوم ال :خرويةالعقوبة ال .أ
 يتب منهارتكب لكبائر في الدنيا ومات ولم ممن ا

 قسمين: لىتنقسم العقوبة الدنيوية إ العقوبة دنيوية: .ب

 الحد 

 قصاص 
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 1.تعزير 

 في مكافحة الفساد المالي الإسلامينظام العقوبات  أثر :ثانيا

يقول سبحانه  الدنيا،ي هذه الحياة ف مخلصا ميناأبتعد عن الفساد وكان جعل الله العاقبة الحسنى لمن ا
كَۡ) وتعالى َٰٓخِرَةُۡٱۡلدَارُۡٱۡتلِ  اۡفيِۡۡلۡ  علَهَُاۡلِلذَِينَۡلََۡيرُِيدُونَۡعُلوُ   ضِۡٱنجَ  رَ  ۡوَۡۡلۡ  ا  قِبةَُۡٱوَلََۡفسََاد  عَ  مُتقَِينَۡۡل  (ۡ ٨٣لِل 

لى في فالذين ابتعدوا عن الفساد جميع صوره هم الذين لهم درجات الع، [83سورة القصص: ]
 2الجنة.

شرعت العقوبة كوسيلة لحماية الجماعة  الخمس،روريات تشريع العقوبات الخاصة لحفظ الض
صارمة  حكامالشر والفساد والفتن وتشريع أ وابأبيتحقق بغلق  ونظامها، وهذامما يضر بمصالحها 

في سائر  ةالأمحال  صلاحتدور حول إ إنماالشرعية  حكامفان الأ تنفيذها، للجناة ولزومرادعة 
 .حوالهاأ

وعدم  والفساد،نتشار الجريمة هو الزجر والردع للحد من ا سلاميأهم هدف للعقوبة في الفقه الإ
م زواجر تمنع سلافالعقوبات في الإ ارتكابها،غير من التفكير في  الشهوات، وزجرانجرار الجاني وراء 
 3 أخرى الجريمة مرة  لىالمذنب من العودة إ

يشَۡ )قال الله  نَۡوَل  ۡعَذاَبهَُمَاۡطَآَٰئِفةَٞۡم ِ مِنِينَۡٱهَد  مُؤ  ۡ.[2سورة النور: ](ۡ ٢ۡل 

 الإسلاموالفساد ظلم على هذه العدالة والرحمة التي يسعى  ورحمة،عدل  الإسلاميةالشريعة 
 عتدى، فليسا بمثل ما  إلافلا يجزى المعتدي  المرتكبة،لتحقيقها عند تطبيقه للعقوبات على الجرائم 

تشريع العقوبة في  ساسهي أ عليه، فالرحمةتذكيره بسوء عمله ومعاقبته  نمامقصود الانتقام وإال
 وعلاج للانحراف. ،الإسلام

                                                             
 .40-39ص ،يمان صرهيد الليبي، المرجع السابقسل1
 كلية الدراسات الإسلامية والعربية، إسكندرية، (،رؤية شرعية)ومكافحته، والوقاية منه  دليلى علي احمد الشهري، الفسا2

 .315ص،  338،العدد8مجلة
 .  111، ص28،2014مجلد ،جمال زكي الدين، مقاصد العقوبة في الشريعة الاسلامية، مجلة جامعة النجاح لأبحاث، كلية الشريعة3
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هي بسبب عدم تطبيق حماية المجتمع من العقاب الا الإسلاميةمقاصد العقوبات في الشريعة  هممن أ 
،قال الله 1ومصالحهم  وأموالهمفوسهم ون منهمسبحانه وتعالى لحفظ أ انزله اللهنظام العقوبات الذي 

ۡخَلقََۡوَهوَُۡۡألَََۡ)تعالى  لمَُۡمَن  خَبِيرُۡٱۡللطَِيفُۡٱيعَ 
ۡ.[14سورة الملك: ](ۡ ١٤ۡل 

 ولاية الحسبة الفرع الثالث:

د منتشرا ولم تكن الفسا وسلم كانالقران على سيدنا محمد صلى الله عليه على  ننزل القراعندما 
جاء لهداية البشر  سلامالضعيف لكن الإ يأكلالمجتمع وكان القوي  لاحإص لىهناك نظم تهدف إ

، الأسواقالتي تحكم الرقابة على المعاملات في  صوليةووضع مجموعة من القواعد الأ ورعايتهم،
 والتدليسوالغش  حتكارمن الاالسوق  نظافةمن  التجار، وللتأكدمرشدا ومعيارا لتقويم سلوك  لتكوين

عليه  أطلقكما وضع نظاما يتضمن تنفيذا لتلك القواعد  للمجتمع،ا يسبب ضررا حتكار وكل موالا
 .نظام الحسبة

 الحسبة وبيان حكمها ومراتبها : تعريفولاأ

ظهر  إذاعن المنكر  تركه، ونهىظهر  إذابالمعروف  مرأ وردي هي:الحسبة كما عرفها الما .1
 2فعله

 مشروعية الحسبة في القران والسنة .2

ۡ۞لَۡ)قوله تعالى لِ ۡأهَ  ن  ۡم ِ ُۗ ۡسَوَآَٰء  سُواْ بِۡٱي  كِتَ  ۡۡل  تِ ۡءَايَ  لوُنَ ۡيتَ  َٰٓئمَِةٞ ۡقاَ ۡۡلَلِّۡٱأمَُةٞ َٰٓءَ لِۡٱءَاناَ جُدُونَۡۡليَ  ۡيسَ  وَهُم 

مِنوُنَۡ ١١٣ مِۡٱوَۡۡلَلِّۡٱبِۡۡيؤُ  يوَ  َٰٓخِرِۡٱۡل  ۡبِۡۡلۡ  مُرُونَ
رُوفِۡٱوَيأَ  مَع  ۡۡل  ۡعَنِ نَ هَو  مُنكَرِۡٱوَينَ  ۡۡل  ۡفيِ رِعُونَ خَۡٱوَيسَُ  تِۖۡٗل  رَ  ۡي 

َٰٓئكَِۡمِنَۡ لِحِينَۡٱوَأوُْلَ  ۡ[114-113عمران:  لآسورة ](ۡ ١١٤ۡلصَ 

 بالله يمانالإالله بالصلاح بمجرد  لم يشهد لها القرآنيكما جاء في سياق النص  الأمةهذه  نإ
علم وعمل  الإيمان نذلك أ المنكر،بالمعروف والنهي عن  مرالأ إليه أضافحتى  خرواليوم الآ

 .بالإسلامقيمة العمل والحسبة هي 
                                                             

 113ص جمال زكي الكيلاني، المرجع نفسه،1 
 ] tHTTPS://ar.islamway.ne] ( ،1(أحكام الحسبة)95الأحكام السلطانية للماوردي_)2 
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ۡفيِۡۡلذَِينَۡٱ)وقال عز وجل  هُم 
ضِۡٱإِنۡمَكَنَ  رَ  ةَۡٱأقَاَمُواْۡۡلۡ  ةَۡٱوَءَاتوَُاْۡۡلصَلوَ  رُوفِۡٱوَأمََرُواْۡبِۡۡلزَكَو  مَع  اْۡۡل  وَنهََو 

مُنكَرُِۗۡٱعَنِۡ قِبةَُۡۡل  ِۡعَ  مُُورِۡٱوَلِلَّ ۡ[41سورة الحج: ](ۡ ٤١ۡلۡ 

منكم  رأىمن  النبي صلى الله عليه وسلم قال)) نرضي الله عنه أ لخدري اسعيد  بيوفي حديث أ
 1"((الإيمان أضعففان لم يستطع فبقلبه وذلك  فبلسانه،لم يستطيع  بيده، فانمنكرا فلغيره 

 الحسبة في مكافحة الفساد المالي دور ثانيا:

جزارين ال) صحابكمراقبة أ غشهم، المشهورة، وكشفالضائع  ربابللمحتسب مراقبة جميع أ
 السلع، وعلىهذه  سعارالسلع والبضائع وما تستقر عليه أ الصيادلة، ومراقبة ، ومراقبةوالمخابر(

 2والمفسدين.حتكارها من بعض التجار المحتكرين حتى لا يتم ا والسلع، قواتالمحتسب مراقبة الأ

 .عمومية والأموالستعمال المنظم والصارم للموارد والوسائل المادية تشجيع الا

 .العمومية الأموالتقديم الحسابات وتطوير شفافية تسيير  رقية إجباريةت

الشرعية التي تشكل  وغير القانونية،الغش والممارسات غير  شكالعزيز الوقاية والمكافحة من جميع أت
 3.العمومية والأموال بالأملاكالضارة  ووفي واجب النزاهة أ خلاقياتتقصيرا في الأ

 المظالمولاية  الفرع الرابع:

 تعريف ولاية المظالم وبيان حكمها :أولا

 :تعريفها .1

 التباعدالمتنازعين عن  بالرهبة، وزجرالتناصف  لىوقود المتظالمين إ هو) عرفها الماوردي بقوله
 4(بالهيبة 

  :حكمها .2
                                                             

 .78الحديث ممن الإيمان، رق رالإيمان، باب كون النهي عن المنك ب، كتافي صحيحه مسلم أخرجه 1
 . 97ص، لإسلامي،المرجع السابقفريدة حسني طه ظاهر، الرقابة على السلع والأسعار في الفقه ا2
 .453ص ري في الجزائر، المرجع السابق،القانونية لمكافحة الفساد الإدا تاجة عبد العالي، الياح3 
 .554ه ص1978، 1ط ،نبيروت، لبنا، م في الشريعة والتاريخ الإسلامي )السلطة القضائية(القاسمي، ضافر، نظام الحك4
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 .. والإماموهو فرض عين على الخليفة  مسلم،واجب شرعا على كل  المظالمرفع 

  :الحديث القدسي .3

نه فيما روى عن الله تبارك وتعالى ا عليه وسلم عن النبي صلى الله عنه،رضي الله  ذر   بيعن أ
 1"((وام  ال  ظ  ت   لا  ا ف  م  ر  ح  م   م  ك  ن  ي  ب   ه  ت  ل  ع  ج  سي، و  ف  ن   لى  ع   م  ل  الظ   ت  م  ر  ح   إني ادي  اعب  ي  )) قال

 ودورها في مكافحة الفسادالمالي اختصاصات ولاية المظالم  :ثانيا

 يقوم المظالم في القضايا التالية: صات ولاية المظالم:ختصاا

  بالعسف في المسيرة  خذهمالرعية، وأالنظر في تعدي الولاة على 

 وينظر فيما  ، فيرجعموالأيحبون من  فيما والجناة(المحاسبون )العمال  جورر في أالنظ
 .القاضي برده مرأ المال،بيت  إلىرفعوه  فإذااستردوه، 

  الناس أموالعلى  الأمناء عمالالنظر في أ. 

  2.عنهم تأخرها والمسترزقة من نقصها أالنظر في تظلم 

 لقوة المحكوم عليه. وز القاضي عن تنفيذه لضعف القاضي أتنفيذ ما عج 

  النظر في جميع المسائل التي تراعي فيها المصالح العامة مما عجز رجال الحسبة على النظر
 .فيه

 رة كالصلاة والحج والجهادمراعاة الشعائر العبادة الظاه. 

 على القضاء  النظر في دعوى المتشاجرين والحكم بين المتنازعين في المسائل التي تستعصي
 والي المظالم لم للنظر فيها. لىالقاضي إ أولي الحسبة والتي يحيلها وا العادي،

                                                             
  .1994ص، 4، ج7257 حديث، الآداب )باب تحريم الظلم(رواه مسلم، كتاب البر والصلة 1
 .114 مرجع سابق، صالاحمد محمد خلف الله، 2
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  هو  لامياإس يجادهاوكان السبب في إ معا،ولاية المظالم تجمع بين خصائص القضاء والتنفيذ
 1الإسلامي.بسيط القانون 

 دور ولاية المظالم في مكافحة الفساد المالي :ثالثا

  مولهمأمناء المسلمين على ثبوت أ لأنهمالنظر في كتاب الدواوين. 

  القوانين العادلة. إلىفيرجع فيه  ،موالالأالعمال في جباية  جورأالنظر في 

  فسوا،ويكفهم انع  أنصفوا أن ، ليقويهموالهمأحفيتصفح  الرعية،النظر في تعدي الولاة على 
 لم ينصفوا. نويستدل بهم أ

 النظر بهم. جحافعنهم وإ تأخرها أو رزاقهمالنظر في تظلم المسترزقة من نقص أ 

 2النظر فيما عجز عنه الناظرون من الحسبة في المصالح العامة 

 ون الجزائري المواجهة لمكافحة الفساد المالي في القان وسائل المطلب الثاني:

هذه التدابير الردعية في  المالي، تتمثلوضع المشرع الجزائري مجموعة من التدابير لمكافحة الفساد 
 ليهخلية الاستعلام وهذا ما سنتطرق إ لأخيراوالديوان المركزي وفي  الوطنية،مجلس المحاسبة والهيئة 

 :كالتالي الفروع لىحيث نقسمه إ في هذا المطلب

 جلس المحاسبةم :ولالأالفرع 

 الهيئة الوطنية الثاني: الفرع

 الديوان المركزي  الثالث: الفرع

 خلية معالجة الاستعلام المالي الرابع:الفرع 

                                                             
 .115/116 ، صالسابقمرجع الاحمد محمد خلف الله، 1
راسات  كلية الشريعة والد جامعة أم القرى،خوجلي احمد صديق محمد، الرقابة الادارية في الدولة الإسلامية، أطروحة دكتوراه،2

 .350ص ه،1414،مكة المكرمةالإسلامية، 



لجزائري فصل الثاني                                       وسائل مكافحة الفساد في الفقه الإسلامي والقانون اال  

65 
 

 مجلس المحاسبة  :ولالفرع ال 

 الطبيعة القانونية لمجلس المحاسبة :ولاأ

 ،قليميةالإالجماعات الدولة و  لأموالمجلس المحاسبة هو هيئة عمومية دستورية مهمته الرقابة البعدية 
 عمالهالموضوعية والحياد والفعالية في أ لضمان  داريةيتمتع بالاستقلالية المالية والإ

 تشكيلة مجلس المحاسبة

ويعتقد مداولاته للفصل  ،إقليميختصاص غرف ذات ا9غرف ذات اختصاص وطني و 8يتكون من 
طبيعة القضايا  فة وهذا حسبفي القضايا المطروحة عليه والفصل فيها في شكل تشكيلات مختل

 المطروحة عليه

رؤساء  الرئيس،نائب  المجلس،بالنسبة لتشكيلتها البشرية فتتكون من قضاة متمثلين في رئيس  ماأ
 1الناظر العام ومساعدوه. لىإ المحتسبون، بالإضافةالمستشارون و  الفروع،رؤساء  الغرف،

 مهام وصلاحيات مجلس المحاسبة ثانيا:

 )رقابة التدقيق(القانونية لية الرقابة الما .1

تتمثل في جميع المعاملات والتصرفات التي تقوم بها الجهة الخاضعة للرقابة وخاصة الرقابة 
من  ابتدءابكل خطواتها  الإنفاقعلى عمليات  مراحلها، والرقابةالعامة بجميع  الإيراداتعلى عمليات 

وكذا  الإقراضللرقابة على عمليات  إضافة الفعلي،والدفع  بالصرف، والأمرربط النفقة وتضيقها 
 2.بشأنهاكشف وتحديد المخالفات المالية والقرارات الصادرة 

 (نضباط في مجال تسيير الميزانية الماليةرقابة الا )الرقابة المالية القانونية: .2

                                                             

تخصص قانون الأعمال،جامعة محمد ليات القانونية الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته،د الرحيم بوجليدة، مداخلة حول الآعب1 
 .13،ص2019/2020ةالسن ية الحقوق والعلوم السياسية،كل، بوضياف المسيلة

 .237،صسابق عمرجالحماس عمر، 2 
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يع من مدى تطبيق القوانين والتنظيمات المعمول بها في جم لتأكدتهدف الرقابة المالية القانونية 
 المعاملات والتصرفات المالية التي تقوم لها الجهة الخاضعة للرقابة ومن صلاحيتها:

 المنصوص عليها في الدستور والإجراءاتللقواعد  الإدارية الأجهزةالتحقق من عدم مخالفة 

 1والمخالفات المالية والإهمال الأموالالكشف عن جرائم الاختلاس وتبديد 

 (رقابة نوعية التسييرء )الداالرقابة المالية على  .3

فهي  للرقابة،المساهمة في تطوير وزيادة فعالية الحساب على الهيئات الخاضعة  إلىتهدف 
 الحكومة في استخدام مواردها المالية  أجهزةتوختها التي  والفعالية التوفير والكفاءةبرقابة  أيضاتقوم 

 2والبشرية. داريةوالإ

 حة الفساد الماليدور مجلس المحاسبة في مكاف ثالثا:

 تحسين التسيير المالي للمؤسسات والهيئات العمومية. 

 العمومية في حدود  مواليسمح له بحماية الأختصاص مجلس المحاسبة اتساع مجال ا
 .الصلاحيات المخولة له

 وبالتالي الوقاية  العمومية، موالر النزاهة والشفافية في تسيير الأتقديم الحسابات وتطوي جباريةإ
 .لفسادمن ا

 نمو الفساد المالي إلىالتي تؤدي بالضرورة  تلافالعامة من الضياع والإ موالحفظ الأ. 

  3والإداري.مجلس المحاسبة يكشف ويضبط المخالفات وجرائم الفساد المالي 

 الوطنية القانونية للوقاية من الفساد المالي ومكافحته الثاني: الهيئةالفرع 

                                                             

 .212ص مرجع السابق،آليات مكافحة الفساد المالي،البلال سعيدان، ،1 
 .238ص ،السابق عحماس عمر، المرج2 
جامعة الهام عبعوب، دور مجلس المحاسبة في مكافحة جرائم الفساد المالي في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، قانون جنائي، 3

  .67ص،  2017/2018 ، السنة الجامعية السياسية كلية الحقوق والعلومالعربي بن مهيدي،
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 وتنظيمهاة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الطبيعة القانونية للهيئ :ولاأ

 :الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية .1

 داري الفساد عموما والفساد الإ لظاهرةستندت لها مهمة التصدي هي هيئة في غاية الأهمية ا
المتعلق بالوقاية من الفساد 06/01الباب الثالث من القانون رقمونجد سندها القانوني في  خصوصا،

 ستقلال المالي.قلة تتمتع بالشخصية المعنوية والامست داريةسلطة إ فحته، فهيومكا

ساد لتحقيق الشفافية في اقتراح سياسة شاملة للوقاية من الف همهاهذه الهيئة لها مهام عديدة أ 
 1خطورة الفساد لإبرازللقيام بمهام تحسيسية  موالتسيير الأ

 ها:ومهام الهيئة الوطنيةوتشكيل تنظيم  ثانيا:

 .اليقظة، والتقييمومجلس  : الرئيس،أقسامثلاث  لىم المشرع الجزائري هيكلة الهيئة إقس

  :الرئيس .1

 ومن مهامه: ومكافحتههو رئيس الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد 

 :برنامج عمل الهيئة إعداد .2

  من الفساد المالي الوطنية للوقايةالسياسة  إطارتنفيذ التدابير التي تدخل في. 

 والتقييم اليقظةمجلس  شغالارة أدإ. 

 السهر على تطبيق برنامج عمل الهيئة والنظام الداخلي. 

  الدولة في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته طاراتوتنفيذ برامج تكوين إ عدادإ. 

 2.تطوير التعاون مع الهيئات لمكافحة الفساد على مستوى الدولي 

                                                             
خديجة، مداخلة حول اليات مكافحة الفساد والوقاية من على المستويين الوطني والدولي، جامعة محمد بن احمد، كلية بوكريرس 1

 .6ص ،02 الحقوق،  وهران
محمد بوضياف،  ةالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بين هشاشة النصوص ومحدودية الأداء، جامع ةد الله، مداخلنورة بوعب2

 .4ص المسيلة،،قوق والعلوم السياسية كلية الح
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 والتقييم: اليقظةمجلس  .3

 والتقييم هي: اليقظةمهام مجلس 

 .برنامج عمل الهيئة وشروطه وكيفيات تطبيقه 

 .مساهمة كل قطاع نشاط في مكافحة الفساد 

  الهيئة. الهيئة، ميزانيةوتوصيات  وأراءتقارير 

  ميزانية الدولة. الهيئة،المسائل التي يعرضها عليه رئيس 

  الرئيس الجمهورية الذي يعده رئيس الهيئة لىالموجه إ التقرير السنوي. 

  حافظ  العدل،وزير  لىتشكل مخالفة جزائية إ نأ بإمكانهاتحويل الملفات التي تضمن وقائع
 1.ختامالأ

 مهام الهيئة وصلاحياتها ثانيا: 

 للهيئة الوطنية جملة من المهام للوقاية من الفساد المالي:

ة والشفافية في زاهاقتراح برنامج عمل يتضمن سياسة شاملة للوقاية من الفساد المالي ودعم مبادئ الن
 .العمومية موالتسيير الشؤون والأ

تدابير  خاصة، واقتراح وأهيئة عمومية  وشخص أ الفساد، لكلتقديم توجيهات تخص الوقاية من 
 .للوقاية من الفساد والتنظيميخاصة منها ذات الطابع التشريعي 

 .ادالناجمة عن الفس بالأثربرامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنين  عدادإ 

الفساد والوقاية  عمالتساهم في الكشف عن أ  نجمع ومركزة واستغلال كل المعلومات التي يمكن أ
 منها.

                                                             
  بن عيسى رحال محمد محمد امين، اليات مكافحة الفساد في الوظيفة العامة، الجزائر، مذكرة ماستر،1
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الوقاية من الفساد ومكافحته والنظر  إلى إلزامية الإدارية جراءاتالقانونية والإ للأدواتالتقييم الدوري 
 1في مدى فعاليتها.

 حة الفسادعلاقة الهيئة مع باقي الهيئات ودورها في مكاف

 الهيئات في مجال الوقاية من الفساد الماليعلاقة الهيئة مع باقي 

هيئة في الكشف عن مساعدة ال بإمكانهممستشارين  وة لها صلاحيات الاستعانة بخبراء أالهيئة الوطني
 .جرائم الفساد إلىتؤدي  وأفعال قد تشكل أ

سات ومن ة يدرس مجلس اليقظة تلك الدراالدراسات اللازمة من قبل القسم المختص بالهيئ جراءإ بعد
الهيئات المعنية حتى يكون نوع من التعاون  لىتوصيات يتم تبليغها إ وثم يصدر في شانها تقرير أ

 في مجال الفساد. الأجهزةبين الهيئة وباقي 

 ىإلالهيئة تقوم بتحويل ملف القضية  فان الفساد،كتشاف الهيئة فعلا جريمة من جرائم أما في حالة ا
 2النائب العام لتحريك الدعوى العمومية. بإخطارليقوم  العدل،وزير 

 دور الهيئة الوطنية في مكافحة الفساد المالي: ثالثا:

الهيئة للوقاية من الفساد ومكافحته جاء كرد فعل يتزامن مع كشف عن الفضائح  نشاءإن إ
ومطالبة  مع التطورات الخارجية،وتماشيا  ورغبة النظام السياسي لمكافحة الفساد، الكبرى للفساد،

في مجال  مكافحة الفساد  إجراءاتالجزائر مباشرة  ليهاالدولية والإقليمية التي تنتمي إ المنضمات
مستقلة قصد منحها الاستقلالية اللازمة  إداريةعتبر المشرع الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد سلطة ،وا 

المهام الموكلة للهيئة ودورها  أن إلا وجه، كملافحته على أالوقاية من الفساد ومكلممارسة دورها في 

                                                             
 .78ص ،20 المتعلق بوقاية الفساد ومكافحته، المادة 06/01من قانون 1
 الفساد بين اولوية المكافحة وضرورة الوقاية، جامعة المسيلة، : الآليات القانونية والمؤسساتية لمكافحةنويس،ملتقى دولي حول نبيل  2

 .11الحقوق والعلوم السياسية، ص ةكلي
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كل للهيئة عدة صلاحياتها  أون المشرع قي لمواجهة هذه الجرائم وقمعها لافي مكافحة الفساد لا يرت
 1تتميز بطابعها الوقائي المحض.

 خلية معالجة الاستعلام المالي: الفرع الثالث:

 ة الاستعلام المالي ودورها في مكافحة الفساد الماليالطبيعة القانونية لخلية معالج :ولاأ

 لخلية معالجة الاستعلامعة القانونية الطبي .1

ستعلام المالي كوسيلة وضعها المشرع الجزائري لمواجهة الفساد خاصة تعتبر خلية معالجة الا
ا الجزائر وما مرت بهالعشرية السوداء التي  بعد( الإرهاب وتمويل الأموالجرائم تبييض )الماليالفساد 

المرسوم واختلاسات وتبديد المال العام وهذا بموجب  المالية،نحرافات خلفته من الا
 2المنظمة لعملها. والأحكامختصاصاتها الذي حدد ا127.02التنفيذي

 ستعلام الماليمصالح خلية معالجة الا تنظيم .2

ضوا في مجلس الذي يتكون هو ع الرئيس، الذيخلية معالجة الاستعلام المالي  يرأس مجلس الخلية:
 من:

يوفر  للخلية، كما داري المالي والإ المحاسبي،عن التسيير  المسؤولالعام هو  الأمين العامة: مانةال
 الوحدة.الخدمات اللوجستية اللازمة لحسن سير هذه 

مصالح تشكلها بحيث في كل مصلحة يعدها رئيس قسم  أربعللخلية  للخلية: الربعةالمصالح 
 بالدراسات. ومكلفين

تصريحات  وتحليل المراسلين،والعلاقات مع  المعلومات،تكلف بجمع  مصلحة التحليل والتحريات:
 التحقيقات. دارةالشبهة وإ

                                                             
الدولية وتطبيقاتها في مجال قانون الفساد، مذكرة ماستر، قانون جنائي،  كلية الحقوق والعلوم السياسية،  تبلخامسة منيرة، الاتفاقا1

 .36ص، 2017 ،ةورقل
 . 2010 اوت26 :المؤرخ في،1،الفقرة10-02من الأمر رقم 9المعدلة والمتممة بموجب المادة  95-20مر رقم من الأ 10من المادة 2 
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بجمع المعلومات وتشكيل بنك المعلومات الضرورية لحسن  : تكلفالبياناتمصلحة الوثائق وقاعدة 
 سير الخلية.

 ات مع النيابة العامة والمتابعة القانونية.تكلف بالعلاق مصلحة الشؤون القانونية:

 جنبيةالمؤسسات الأ أومع الهيئات  طرافبالعلاقات الثنائية والمتعددة الأتكلف  مصلحة التعاون:
 1التي تعمل في نفس ميدان النشاط 

 ستعلام ودورهامهام خلية معالجة الا :ثانيا

 لماليستعلام المالي في مكافحة الفساد اام خلية معالجة الامه

هة المتعلقة بكل عمليات تبييض تقوم الخلية باستلام التصريحات بالشب بالشبهة: خطاراتتلقي الإ
 .إليهاالمرسلة  الإرهابتمويل  أو موالالأ

شتباه بمعالجتها عن طريق جمع الخلية بمجرد تلقيها تصريحات الا تقوم تحليل ومعالجة المعلومات:
 والطبيعة الحقيقة للعمليات المشتبه فيهما. موالحديد مصدر الأوفحصها وتحليلها لت كافة المعلومات

ساعة على 72 أقصاهاعتراض بصفة تحفظية ولمدة يمكن للخلية الا :يةتخاذ تدابير تحفظا
 2موالبييض الأمعنوي والمشتبه فيه لقيامه بعملية ت ولمعاملات البنكية لأي شخص طبيعي أا

وكيل  لىملف المتعلق بالشبهة إ رسالمن بين المهام إ وكيل الجمهورية: إلىملف الشبهة  رسالإ
 إقليمياالجمهورية المختص 

 مواليكون موضوعه مكافحة تبييض الأ تنظيمي أوقتراح نص تشريعي ا اقتراح النصوص القانونية:
 .الإرهابوتمويل 

                                                             

 .[dz.ctrf.gov-.mf www.[، ]وزارة المالية، خلية معالجة الاستعلام 1 
ركز الجامعي، تمنراست، الجزائر، هاشمي وهيبة، خلية معالجة الاستعلام المالي، مجلة الاجتهاد الدراسات القانونية والاقتصادية، الم2 

 .174ص،2013 ،4جامعة الجزائر،العدد
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 والأجهزةتصال مع المؤسسات وذلك بالا :خطوط توجيهية وتعليمات وخطوط سلوكية صدارإ
 الإرهابوتمويل  موالالوقاية من تبييض الأ إطارتمتعة بسلطة الضبط والمراقبة والرقابة في الم

 موالوتبيض الأ الإرهابتمويل  شكالالضرورية واللازمة للوقاية من أ جراءاتووضع الإ ومكافحتها،
 1وكشفها.

 دور خلية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة الفساد المالي :لثاثا

 المالي،ستقلال قلة تتمتع بالشخصية المعنوية والامست إداريةستعلام هي سلطة جة الاخلية معال
 ضع لدى الوزير المكلف بالماليةوتو 

 المالي، وكذاكتشاف جرائم الفساد تفعيل ا إطارفي  المؤسسات الماليةالمشرع الجزائري  ألزم
 أنهاشتبه ي بأموالملية تتعلق بالشبهة بكل ع بالإخطارالمؤسسات المالية والمهن الغير المالية 

 الإرهابتمويل  ويبدو أنها موجهة لتبييض الأموال أ ومتحصل عليها من جريمة أ

من السلطة المختصة  إليهاستغلال المعلومات الواردة ولها صلاحيات تتمثل في تحليل وا
 2ووجهتها. مواللأاقصد تحديد مصدر  والخاضعين

 ع الفسادالديوان المركزي لقم الفرع الرابع:

 الطبيعة القانونية لقمع الفساد: أولا

 إنشائه الوطنية، ثمجانب الهيئة  لىثانية إالديوان المركزي لقمع الفساد هو هيئة متخصصة 
المحدد لتشكيله وتنظيمه وكيفية .426 - 11رقم ثم صدر المرسوم الرئاسي 10/05 الأمربموجب 

 سيره.

                                                             
 .175-174صسابق،  عمرجالهاشمي وهيبة، 1
 .243 سابق، ص عمرجالحماس عمر، 2 
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للشرطة  د مصلحة عملياتهيع نحيث أ ئص،الخصايتمتع الديوان المركزي بمجموعة من 
تمتعه  لىإ بالإضافةمكافحة الفساد  إطاربالبحث عن الجرائم ومعاينتها في  القضائية، تكلف

 1بالاستقلالية في عمله.

 تشكيل الديوان

 حدد المشرع تشكيلة الديوان من:

  الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع عوانضباط وأ 

  والأعوانالقضائية التابعة لوزارة الداخلية والجماعات الشرطة  وأعوانضباط 

  2في مجال مكافحة الفساد كيدةعموميين ذوي كفاءات أ عوانأ 

 مهام الديوان ودوره في مكافحة الفساد المالي الفرع الثاني:

 مهام الديوان المركزي للوقاية من الفساد :أولا

وزير العدل حافظ  لىهذا الأخير ويرسلها إرير حول عمل تقا بإعداديقوم المدير العام للديوان 
 .ختامالأ

 .والتحقيقات في مجال جرائم الفساد بالأبحاثتكلف مديرية التحريات 

 العامة بتسيير مستخدمي الديوان ووسائله المالية والمادية. دارةلإاتكلف مديرية 

عين للجهات الشرطة القضائية التاب وأعوانستعانة بضباط يوان عند الضرورة الايمكن للد
 التي تمت. جراءاتوكيل الجمهورية المختص بمختلف الإ علامفي كل الحالات إ  القضائية، ويتعين

يوصي السلطة السلمية باتخاذ  أنالمسبق لوكيل الجمهورية المختص  علامبعد إ يمكن للديوان 
 1لفساد.عندما يكون عون عمومي موضع شبهة في وقائع قد تشكل جرائم ا تحفظي إداري  إجراءكل 

                                                             

تخصص عبد الرحيم بوجليدة، مداخلة بعنوان: الاليات القانونية والمؤسساتية لمكافحة الفساد بين اولوية المكافحة وضرورة الوقاية، 1 
 .16، ص2020-2019، السنة الجامعيةلعلوم السياسيةكلية الحقوق واقانون أعمال،جامعة محمد بوضياف،

 .506 ص سابق، عمرجالآليات القانونية لمكافحة الفساد في الجزائر،الالحاجة عبد العالي، 2



لجزائري فصل الثاني                                       وسائل مكافحة الفساد في الفقه الإسلامي والقانون اال  

74 
 

 دور الديوان المركزي لمكافحة الفساد :ثانيا

له من طرف المشرع متعددة يتغلب عليها الطابع من صلاحيات الديوان المركزي الممنوحة 
ولها مهام مرتبطة  ،حيانالأالردعي القمعي فهي تجمع بين الرقابة والقمع والاقتراح في بعض 

 2التحقيق في مجال مكافحة الفسادبمكافحة الفساد وقد حصرها المشرع في البحث و 

الموضوعيين  الموظفينالشرطة القضائية  وأعوانالموعود به الذي يتضمن عدد الضباط  التنظيم
 إصدارتحديد مديريات الديوان وعددها لم يتم  نكما أ عنه، الإشرافيتم  نتحت تصرف الديوان أ

ضباط  يديكذلك  رفع أ داخلي للديوان،ال للتنظيمونفس الشيء بالنسبة  بعد، بشأنهاالخاص  التنظيم
نفاذ وخروج بعض جرائم  لىالديوان المركزي سيؤدي لا محالة إ إلىالشرطة القضائية غير التابعين 

كان المفروض  الفساد وتحصينها من المتابعة الجزائية نظر للقيود الواردة على الاختصاص المحلي،
الشرطة القضائية سواء التابعين  كافة ضباطعلى المشرع الجزائري تمديد الاختصاص المحلي ل

 3للديوان وغير التابعين حتى تضمن التصدي للفساد عبر كافة التراب الوطني.

من خلال الدراسة السابقة لوسائل المواجهة للفساد المالي في الفقه الإسلامي والقانون الجزائري 
 نجد أنهما يتفقان ويختلفان في: 

في كل من الفقه الإسلامي والقانون الجزائري لمواجهة الفساد بصفة  _يتفقان في وجود جهاز قضاء
 عامة والفساد المالي بصفة خاصة.

 القانون الجزائري تختلف عن  الفقه الإسلامي  في الوسائل المواجهة للفساد المالي  أن ويختلفان في _

                                                             
 

،قانون خاص ،جامعة المكافحة وضرورة الوقايةبوقصة ايمان، مداخلة حول: الاليات القانونية والمؤسساتية لمكافحة الفساد بين أولوية 1
 .5-4ص ،2020/27/26علوم السياسية،الحقوق وال ة، كليمحمد بوضياف

،جامعة العربي بن المعدل والمتمم، مذكرة ماستر، قانون الجنائي 06/01لجرائم الفساد في ظل القانون اسية بركان، اليات مكافحة ا2
 .44ص أم البواقي،السياسية، الحقوق والعلوم ة، كليمهيدي

 .44ص مرجع نفسه،الآسية بركان، 3 
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لاية الحسبة و ولاية وسائل المواجهة للفساد المالي في الفقه الإسلامي هي نظام العقوبات و و _
 المظالم.

_ووسائل المواجهة في القانون الجزائري هي مجلس المحاسبة والهيئة الوطنية القانونية ثم الديوان 
 المركزي وأخيرا خلية معالجة الاستعلام المالي.
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 ملخص الفصل الثاني:

اية المجتمع الفساد المالي وحم مية والقانون الجزائري للحد من آثاروضعت الشريعة الإسلا
الجزائري، بتدابير حاسمة للوقاية وكذلك العلاج لمكافحته ففي الفقه الإسلامي تتحقق الوقاية والعلاج 

للقضاء على الفساد  ةومتكامل ةبوضع قواعد مستمدة من القران الكريم والسنة، فتصبح الشريعة واسع
بالمعروف والنهي عن  والأمر المالي من بين وسائله تنمية العقيدة والعبادات في أنفس البشر،

 الشريعة الإسلامية. أحكامالمنكر، وتشديد العقوبات على المفسدين حسب 

والمعالجة للقضاء على الفساد  ةطر قانونية للوقايذلك سعى المشرع الجزائري لإيجاد اوك
ساد الذي ينص على العقوبات المسلطة على مرتكبين الف 06/01المالي وذلك بإصدار القانون رقم 

الهيئات المتخصصة في مكافحة الفساد المالي، وهي  إنشاءوالمتورطين فيه، كما نص على ضرورة 
 الديوان المركزي، مجلس الحسبة، الهيئة، الوطنية.   
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 خاتمة

بصفة عامة  ووسائل الفساد  وسائل مكافحة الفساد شكاليةد حاولنا في هذه الدراسة معالجة إلق_
من خلال دراستنا  في الفقه الإسلامي و القانون الجزائري كدراسة مقارنة وبصفة خاصة  المالي

 :لىتوصلنا إ

 والطغيان،عليها بالتخلف  ثرتكل المجتمعات حيث أ أصابتخطيرة  فةالفساد المالي آ ظاهرة ن_ إ
 لياتوذلك بوضع وتطبيق آ الظاهرة،نتشار هذه ا سبابيجب محاربة أ زماتوللخروج من هذه الأ

  .النظر في كل القوانين المتعلقة بالفساد عادةوإ  جديدة

وضعت ضوابط وقواعد تعمل على  سلاميةالإ والشريعة مشروع،غير  الفساد المالي يعتبر فعلا _ 
الفاضلة بالرغم من العديد من الجوانب الايجابية التي رصدها  خلاقسلوك المسلم على الأ تربية

يتداركها  أنشرع هناك نقائص يجدر للم أن لامالي ومكافحته إقاية من الفساد الالمشرع الجزائري للو 
 السلوكياتوفرض عقوبات على  به،من يشجعون على الفساد ومن يقومون  بلاغكعدم تشجيع علا إ
 والوساطة الفساد كالمحسوبيةنتشار لها دور كبير في ا

الكفيلة الكافية  الآلياتخاذ تة الفساد المالي والحد منه وعدم اضعف فاعلية الجهود الوطنية لمواجه_ 
 في سبيل مكافحة 

عتداء على المال العام ما يقوم به هذا السلوك وكذلك الا مادية،ستغلال المناصب لتحقيق مكاسب ا_
 عمالن بنوك دولة وتسهيل حصول رجال الأفروض م الحكوميين، كسحبولين السياسيون والمسؤ 

 على قروض بمقابل عن طريق التزوير والرشوة

مالية مما  أزماتمما تسبب في  والإفلاسنهيار النظام المالي ضعف الشفافية المالية يؤدي إلى ا_ 
 وغياب النزاهة والشفافية. المحسوبية، البيروقراطيةالمواطنين من  ومعاناةقتصاد البلاد ى اينعكس عل

عقوبة التي قد ال يخاف المفسدين من الصارمة، فلاالعقوبات والقوانين التي تحمي الحقوق غير _ 
 تورطه في الفساد.                                                    ثبتتناله حتى ولو ا
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وما هو الدور الواجب القيام به  الفساد،كثير من المواطنين لا يعرفون الهيئات التي تقوم بمكافحة _ 
 كمواطنين.

،وحب الدنيا والافتنان بها ،ونسيان الآخرة وما  ،وعدم الالتزام بتعاليم الدينازع الدينيضعف الو  إن _ 
 .فيها من حساب،من ابرز أسباب انتشار الفساد المالي في المجتمع 

للعقيدة  الصحيحة والعبادة دور كبير في الوقاية المجتمع من الفساد المالي وهذا ما يميز الشريعة _  
 الإسلامية.

فقه الإسلامي أمور علمية فطرية  أما وسائل الوقاية في الالمالي وسائل الوقاية من الفساد إن  _  
تهدف إلى دعم التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد  من الفساد في القانون الجزائري أمور عملية

وتعزيز النزاهة والمسؤولية ،الشفافية في تسيير القطاع العام و الخاص وتسهيل ودعم التعاون الدولي 
 .اية من الفساد ومكافحتهوالمساعدة من اجل الوق

الفساد المالي في الفقه الإسلامي هي الرقابة على الأعمال الإدارية  لمكافحة  ةوسائل الرقاب إن_  
 ل الرقابة في القانون الجزائري تختلف عنها في أما وسائ الموظفين  والرقابة المالية ،والرقابة على

  . وجود رقابة شعبية بة الإدارية ويتفقوا فيالرقابة السياسية والرقا

في الفقه الإسلامي هي جهاز القضاء ونظام العقوبات  الفساد الماليلمكافحة وان وسائل المواجهة  _
ولاية الحسبة وأخيرا ولاية المظالم أما وسائل المواجهة لمكافحة الفساد المالي في القانون الجزائري  و

ية وخلية معالجة الاستعلام وأخيرا الديوان هي مجلس المحاسبة والهيئة الوطنية القانونتختلف و 
 المركزي. 

 التوصيات:

وذلك  الأشكالالمجتمع محاربته بشتى  أفرادعلى  المالي، يجبللحد من تفشي ظاهرة الفساد  _
 .والإنساني ، والوطنيوالأخلاقيبالالتزام الديني 
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 الأخلاقونشر  النفوس،في  يمانلإع الوقوع في الفساد وذلك بغرس االتدابير الوقائية لمن لىاللجوء إ _
 .لا يقوم بشيء يخالف الشرع ويخافه، فانهيؤمن بالله  نسانوالتربية السليمة فعندما يكون الإ

 والإيمانعلى الدين  ونشأتهبوضع مناهج تعليمية التي تبني الطالب  والتعليموزارة التربية  أوصي _
 .والمجتمعلى الفرد ع السلبية للفساد للآثارالسلبية  ثارللآومعرفته 

نمو الفساد المالي ثم رسم  لىإ أدتالتي  والدوافع سباببعين الاعتبار الأ ستراتيجيات تأخذاوضع  _
 .خطته شاملة لمكافحته

 .الإعلاموعن طريق وسائل  والمساجد،عقد ندوات دينية في المدارس  _

 .ة الملائمة على المفسدينفرض قوانين تساعد على القضاء على الفساد المالي وتطبيق العقوب _

ووضع عقوبات رادعة المفسدين، مالية لمن يقوم بالتغليب لمن يقوم بالتبليغ عن  مكافأةتخصيص  _
وضرورة التوعية الشاملة والمستمرة حول الفساد المالي ومن مخاطرة خذ العبرة، وابعدم تكرار فعله 

 والعمل على محاربته.

ووظائفه وتقييم الوضع المالي الحكومي العمومي، القطاع  طلاع على هيكلالسماح للشعب بالا _
 بدقة.

 القوانين المتعلقة بمكافحة الفساد. القانونية وتنفيذالمساعدة  مبدأتعزيز  _

والبيانات المتعلقة  دلةى جمع المعلومات والأدور الديوان المركزي عل لا يقصر نيجب على أ _
 بالفساد فهو جهاز ردعي ليس فقط وقائي.

 نهوشعور المواطن بأ ومحاربته،للقيام بتوعية المواطنين بخطورة الفساد المالي  علامتفعيل دور الإ _
 كشف ملفات الفساد المالي. علامحق والقانون ومن جانب آخر على الإفي دولة ال
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ضرورة الرجوع لكتاب الله ورسوله لأنها المرجعية الأساسية التي تناولت ظاهرة الفساد منذ آلاف  _
السنين ،خاصة في ظل ضعف وغياب الوازع الديني الذي لديه قوة خاصة في ردع النفس عن القيام 

 بأي عمل ينافي ما أمرنا الله ورسوله الكريم.

ضرورة إجراء تعديل  تشريعي في القانون المدني الجزائري بوضع هيئة مدسترة متعلقة بالفساد  _
 ته.ومكافح
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 القران الكريمفهرس سور وآيات  

 السورة والآية رقم الآية الصفحة

 سورة البقرة

علَُۡفِيهَاۡمَنۡ 30 1 اْۡأتَجَ  ۡقاَلوَُٰٓ
ٗۖ ضِۡخَلِيفةَ  رَ  ئِكَةِۡإِن يِۡجَاعِلٞۡفيِۡٱلۡ 

َٰٓ مَلَ  ۡقاَلَۡرَبُّكَۡلِل  وَإذِ 

سُۡلَۡ دِكَۡوَنقُدَ ِ نُۡنسَُب ِحُۡبحَِم  مَآَٰءَۡوَنحَ  فِكُۡٱلد ِ سِدُۡفِيهَاۡوَيسَ 
لمَُۡمَاۡيفُ  ۡأعَ  ۡقاَلَۡإِن يَِٰٓ

كَۖٗ

لمَُونَۡ  ٣٠لََۡتعَ 

طِلِۡ 188 36 بَ  نكَُمۡبِٱل  لكَُمۡبيَ  وَ  اْۡأمَ  كُلوَُٰٓ
 وَلََۡتأَ 

36 188 ۡ ن  اۡم ِ كُلوُاْۡفرَِيق 
حُكَامِۡلِتأَ  إِلىَۡٱل  َٰۡٓ لوُاْۡبهَِا طِلِۡوَتدُ  بَ  نكَُمۡبِٱل  لكَُمۡبيَ  وَ  اْۡأمَ  كُلوَُٰٓ

وَلََۡتأَ 

لِۡٱلنَۡ وَ  لمَُونَۡأمَ  ۡتعَ  مِۡوَأنَتمُ  ث  ِ  اسِۡبِٱلۡ 

8 205 ۡ ۡوَٱلَلُّۡلََۡيحُِبُّ لَ  ثَۡوَٱلنسَ  حَر  لِكَۡٱل  سِدَۡفِيهَاۡوَيهُ  ضِۡلِيفُ  رَ  ۡفيِۡٱلۡ  ۡسَعىَ  وَإذِاَۡتوََلىَ 

فسََادَۡ ٢٠٥ۡٱل 
62 مِنوُنَۡ  285  مُؤ  هِۡمِنۡرَب هِۦِۡوَٱل  أنُزِلَۡإِليَ  ئِكَتهِۦِۡۡءَامَنَۡٱلرَسُولُۡبمَِآَٰۡ

َٰٓ ۡءَامَنَۡبِٱلَلِّۡوَمَلَ  كُلٌّ

رَانكََۡ ۡغُف  ناَۖٗ ناَۡوَأطََع  ۡوَقاَلوُاْۡسَمِع  سُلِهِ ۦ نۡرُّ نَۡأحََدٖۡم ِ قُۡبيَ  وَكُتبُهِۦِۡوَرُسُلِهۦِۡلََۡنفُرَ ِ

مَصِيرُۡ كَۡٱل   ٢٨٥رَبنَاَۡوَإِليَ 

 عمران آلسورة 
ۡلِلنَۡ 110 29 رِجَت  رَۡأمَُةٍۡأخُ  ۡخَي  ۡاسِۡكُنتمُ 
مُنكَرِۡ 110 47 نَۡعَنِۡٱل  هَو  رُوفِۡوَتنَ  مَع  مُرُونَۡبِٱل 

ۡلِلناَسِۡتأَ  رِجَت  رَۡأمَُةٍۡأخُ  ۡخَي  كُنتمُ 

مِنوُنَۡ مُؤ  هُمُۡٱل  ن  ۡم ِ اۡلهَُم  ر  بِۡلكََانَۡخَي  كِتَ  لُۡٱل  ۡءَامَنَۡأهَ  ۡوَلوَ  مِنوُنَۡبِٱلَلُِّۗ وَتؤُ 

سِقوُنَۡ فَ  ثرَُهُمُۡٱل  ۡوَأكَ 
59 113-114  ۡ لِۡوَهُم  َٰٓءَۡٱليَ  تِۡٱلَلِّۡءَاناَ لوُنَۡءَايَ  َٰٓئمَِةٞۡيتَ  بِۡأمَُةٞۡقاَ كِتَ  لِۡٱل  ۡأهَ  ن  ۡم ِ ُۗ سُواْۡسَوَآَٰء  ۞ليَ 

جُدُونَۡ ن١١٣َۡۡيسَ  هَو  رُوفِۡوَينَ  مَع  مُرُونَۡبِٱل 
َٰٓخِرِۡوَيأَ  مِۡٱلۡ  يوَ  مِنوُنَۡبِٱلَلِّۡوَٱل  يؤُ 

رِعُونَۡفِۡ مُنكَرِۡوَيسَُ  لِحِينَۡعَنِۡٱل  َٰٓئكَِۡمِنَۡٱلصَ  ۡوَأوُْلَ  تِۖٗ رَ  خَي  ١١٤ۡيۡٱل 
سٖۡ 161 29 ۡنفَ  ۡكُلُّ ۡثمَُۡتوَُفىَ 

مَةِ  قِيَ  مَۡٱل  تِۡبمَِاۡغَلَۡيوَ  ۡيأَ  للُ  ۡوَمَنۡيغَ  ٍۡأنَۡيغَلَُ  وَمَاۡكَانَۡلِنبَيِ 

لمَُونَۡ ۡلََۡيظُ  ۡوَهُم  ١٦ۡمَاۡكَسَبتَ 

 سورة النساء
اۡإنَِۡٱلَلَّۡ 01 41 ۡرَقِيب  كُم  ١ۡكَانَۡعَليَ 
ا 05 45 م  ۡقِيَ  لكَُمُۡٱلتَيِۡجَعلََۡٱلَلُّۡلكَُم  وَ  توُاْۡٱلسُّفهََآَٰءَۡأمَ  ۡوَلََۡتؤُ 
لمَُونَۡفتَِيلًاۡ 77 27 ۡوَلََۡتظُ  مَنِۡٱتقَىَ  رٞۡل ِ َٰٓخِرَةُۡخَي  ياَۡقلَِيلٞۡوَٱلۡ  ن  عُۡٱلدُّ

ۡمَتَ  ۡقلُ 

 سورة المائدة
كُم 49 54 أنَزَلَۡٱلَلُّۡۡوَأنَِۡٱح  نهَُمۡبمَِآَٰۡ ۡبيَ 

 سورة العراف
رِفِينَۡ 31 32 مُس  ۡٱل  ۡإِنهَُۥۡلََۡيحُِبُّ

اْ  رِفوَُٰٓ ۡوَلََۡتسُ 

 سورة التوبة
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نَۡ 71 47 هَو  رُوفِۡوَينَ  مَع  مُرُونَۡبِٱل 
ۡيأَ  ضٖ  َٰٓءُۡبعَ  لِياَ ۡأوَ  ضُهُم  تُۡبعَ  مِنَ  مُؤ  مِنوُنَۡوَٱل  مُؤ  وَٱل 

مُنكَرِۡ ۡعَنِۡٱل 

 رة يوسفسو 
46 70-73 عِيرُۡ  نٌۡأيَتَهَُاۡٱل  لِۡأخَِيهِۡثمَُۡأذَنََۡمُؤَذ ِ قاَيةََۡفيِۡرَح  ۡجَعلََۡٱلس ِ فلَمََاۡجَهَزَهُمۡبِجَهَازِهِم 

رِقوُنَۡ ۡلسََ  قِدُون٧٠َۡۡإِنكَُم  هِمۡمَاذاَۡتفَ  بلَوُاْۡعَليَ  قِدُۡصُوَاع٧١َۡۡقاَلوُاْۡوَأقَ  قاَلوُاْۡنفَ 

مَلِكِۡوَلِۡ لُۡبعَِيرٖۡوَأنَاَ۠ۡبهِۦِۡزَعِيمٞۡٱل  تمُۡمَا٧٢ۡۡمَنۡجَآَٰءَۡبهِۦِۡحِم  ۡعَلِم  قاَلوُاْۡتٱَلَلِّۡلقَدَ 

رِقِينَۡ ضِۡوَمَاۡكُناَۡسَ  رَ  سِدَۡفيِۡٱلۡ  ناَۡلِنفُ  ٧٣ۡجِئ 

 سورة إبراهيم
72 ۡعَلىَ 38  فىَ  ۡوَمَاۡيخَ 

لِنُُۗ فِيۡوَمَاۡنعُ  لمَُۡمَاۡنخُ  إِنكََۡتعَ  َٰۡٓ ضِۡۡرَبنَاَ رَ  ءٖۡفيِۡٱلۡ  ٱلَلِّۡمِنۡشَي 

٣٨ۡوَلََۡفيِۡٱلسَمَآَٰءِۡ

 سورة النحل
تمُۡبهِِۡۡوَإنِۡ  126 56 لِۡمَاۡعُوقِب  ۡفعَاَقِبوُاْۡبمِِث  تمُ  برِِينَۡۡٗۦۡۖعَاقبَ  لصَ  رٞۡل ِ ۡلهَُوَۡخَي  تمُ  وَلئَنِۡصَبرَ 

١٢٦ۡ

 النبياءسورة 
لِكَۡمِنۡرَۡ 25 26 ناَۡمِنۡقبَ  سَل  أرَ  بدُُونِۡوَمَآَٰۡ هَۡإِلَََٰٓۡأنَاَ۠ۡفٱَع 

هِۡأنَهَُۥۡلَََٰٓۡإِلَ  ۡإِليَ  ۡسُولٍۡإِلََۡنوُحِيَٰٓ

 سورة الحج
ةَۡوَأمََرُواْۡ 41 59 ةَۡوَءَاتوَُاْۡٱلزَكَو  ضِۡأقَاَمُواْۡٱلصَلوَ  رَ  ۡفيِۡٱلۡ  هُم 

ٱلذَِينَۡإنِۡمَكَنَ 
ِۡعَۡ  ۡوَلِلَّ مُنكَرُِۗ اْۡعَنِۡٱل  رُوفِۡوَنهََو  مَع  مُُورِۡبِٱل  ٤١ۡقِبةَُۡٱلۡ 

 سورة النور
مِنِينَۡ 2 58 مُؤ  نَۡٱل  ۡعَذاَبهَُمَاۡطَآَٰئِفةَٞۡم ِ هَد  يشَ  ٢ۡوَل 

 سورة النمل
35 35-36 سَلوُنَۡ  مُر  جِعُۡٱل  ۡبِمَۡيرَ 

هِمۡبهَِدِيةَٖۡفنَاَظِرَةُُۢ سِلةٌَۡإِليَ  ن٣٥َۡۡوَإِن يِۡمُر  مَ  فلَمََاۡجَآَٰءَۡسُليَ 

رَحُونَۡۡقاَلَۡأتَمُِدُّوننَِۡ ۡتفَ  ۡأنَتمُۡبهَِدِيتَِكُم  ۡبلَ  كُم  ءَاتىَ  مَآَٰۡ رٞۡم ِ ۡٱلَلُّۡخَي  نَِۦ ءَاتىَ  بمَِالٖۡفمََآَٰۡ

٣٦ۡ

 سورة القصص
تَۡ 26 31 رَۡمَنِۡٱس  مَِينُۡإنَِۡخَي  ۡٱلۡ  قوَِيُّ

تَۡٱل  ٢٦ۡجَر 
تغَِۡٱوَۡ 77 8 كَۡۡب  َٰٓخِرَةَۖۡٗٱۡلدَارَۡٱۡلَلُّۡٱفِيمَآَٰۡءَاتىَ  ياَۖۡٗٱنسَۡنصَِيبكََۡمِنَۡوَلََۡتَۡۡلۡ  ن  سِنۡكَمَآَٰۡۡلدُّ وَأحَ 

سَنَۡ غِۡۡلَلُّۡٱأحَ  ۡوَلََۡتبَ  كَۖٗ فسََادَۡٱإِليَ  ۡٱفيِۡۡل  ضِۖٗ رَ  ۡۡلَلَّۡٱإنَِۡۡلۡ  سِدِينَۡٱلََۡيحُِبُّ مُف  ۡ(ۡ ٧٧ۡل 

ۡ
ضِۡ 83 57 رَ  اۡفيِۡٱلۡ  علَهَُاۡلِلذَِينَۡلََۡيرُِيدُونَۡعُلوُ   َٰٓخِرَةُۡنجَ  كَۡٱلدَارُۡٱلۡ  ۡۡتِل  ا  وَلََۡفسََاد 

مُتقَِينَۡ قِبةَُۡلِل  عَ  ٨٣ۡوَٱل 

 سورة العنكبوت
لُۡٱ 45 28 كَۡمِنَۡۡت  أوُحِيَۡإِليَ  بِۡٱمَآَٰۡ كِتَ  ةَۖۡٗٱوَأقَِمِۡۡل  ةَۡٱإنَِۡۡلصَلوَ  ۡعَنِۡۡلصَلوَ  هَى  شَآَٰءِۡٱتنَ  فحَ  ۡل 
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مُنكَرُِۗۡٱوَۡ رُۡۡل  ۡوَۡۡلَلِّۡٱوَلذَِك  برَُُۗ نَۡۡلَلُّۡٱأكَ  لمَُۡمَاۡتصَ  ۡعوُنَۡيعَ 

 سورة السجدة
فَۡ 05 28 ۡألَ  دَارُهَُۥٰٓ مٖۡكَانَۡمِق  هِۡفيِۡيوَ  رُجُۡإِليَ  ضِۡثمَُۡيعَ  رَ  رَۡمِنَۡٱلسَمَآَٰءِۡإِلىَۡٱلۡ  مَ  يدَُب ِرُۡٱلۡ 

مَاۡتعَدُُّونَۡ ٥ۡسَنةَٖۡم ِ

 الحزابسورة 
اۡ 52 43 ءٖۡرَقِيب  ۡشَي  ۡكُل ِ ٥٢ۡوَكَانَۡٱلَلُّۡعَلىَ 
نهََاۡإِناَۡعَۡ 72 33 مِل  نَۡأنَۡيحَ  جِباَلِۡفأَبَيَ  ضِۡوَٱل  رَ  تِۡوَٱلۡ  وَ  مََانةََۡعَلىَۡٱلسَمَ  ناَۡٱلۡ  رَض 

ۡ اۡجَهُولَ  ۡإِنهَُۥۡكَانَۡظَلوُم 
نُۖٗ نسَ  ِ هَاۡوَحَمَلهََاۡٱلۡ  نَۡمِن 

فقَ  ٧٢ۡوَأشَ 

 سورة ص
كُمۡ 26 54 ضِۡفٱَح  رَ  ۡفيِۡٱلۡ  كَۡخَلِيفةَ  نَ  دَاوۥُدُۡإِناَۡجَعلَ  حَق ِۡيَ  نَۡٱلناَسِۡبٱِل  ۡبيَ 

 سورة الزمر
توَِيۡ 09 34 ۡيسَ  ۡهَل  لمَُونَۡوَۡۡلذَِينَۡٱقلُ  ۡإِنمََاۡيتَذَكََرُۡأوُْلوُاْۡۡلذَِينَۡٱيعَ  لمَُونَُۗ بَۡ ٱلََۡيعَ  لَ  ٩ۡۡبِۡالۡ 

 غافر سورة
لمَُۡخَآَٰئ 19 27 دُورُۡيعَ  فِيۡٱلصُّ ينُِۡوَمَاۡتخُ  عَ  ١٩ۡنةََۡٱلۡ 

 سورة محمد
31 24 َٰۡٓ فاَلهَُا ۡقلُوُبٍۡأقَ  ۡعَلىَ  ءَانَۡأمَ  قرُ  ٢٤ۡأفَلًََۡيتَدََبرَُونَۡٱل 

 سورة الحجرات
32 13 ۡ اْ  َٰٓئلَِۡلِتعَاَرَفوَُٰٓ اۡوَقبَاَ ۡشُعوُب  كُم 

نَ  ۡوَجَعلَ  نۡذكََرٖۡوَأنُثىَ  كُمۡم ِ
نَ  أيَُّهَاۡٱلناَسُۡإنِاَۡخَلقَ  َٰٰٓ  ٰ

كُۡ قىَ  ۡعِندَۡٱلَلِّۡأتَ  رَمَكُم  ۡإنَِۡٱلَلَّۡعَلِيمٌۡخَبِيرٞۡإنَِۡأكَ  ١٣ۡم  

 سورة ق
هِۡرَقِيبٌۡعَتِيدٞۡ 18 42 لٍۡإِلََۡلدََي  فِظُۡمِنۡقوَ   ١٨مَاۡيلَ 

 سورة الذاريات
بدُُونِۡ 56 28 نسَۡإِلََۡلِيعَ  ِ جِنَۡوَٱلۡ 

تُۡٱل  ٥٦ۡوَمَاۡخَلقَ 

 سورة الملك
ۡخَلقََۡوَهوَُۡٱللطَِيفُۡ 14 58 لمَُۡمَن  خَبيِرُۡۡألَََۡيعَ  ١٤ۡٱل 

 سورة المطففين
32 1-3 لٞۡ  فِينَۡۡوَي  مُطَف ِ ل  تاَلوُاْۡٱإِذاَۡۡلذَِينَۡٱ  ١ل ِ فوُنَۡۡلناَسِۡٱعَلىَۡۡك  توَ  ۡأوَۡ  ٢يسَ  وَإِذاَۡكَالوُهُم 

سِرُونَۡ ۡيخُ  ٣ۡوَزَنوُهُم 

 فهرس الحاديث النبوية 
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م ا   ر  ل ت ه  ب ي ن ك م  م ح  ع  لى  ن ف سي، و ج  ر م ت  الظ ل م  ع  ))ي اعب ادي  إني ح 
 ف لا  ت ظ ال م وا((
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 رقم الصفحة الحديث

ان ة، ف ان    ت  الأ م  ي ع  ا ي ا ))إذ ا ض  ت ه  اع  ي ف  إض  اع ة. ق ال  ك  ت ظر  ا ل س 
و  ي ر أ ه له ((. ل  ر س  ر  إلى  غ  ند  الأ م  : إذ ا اس   الله. ق ال 

 

36 

د    ا ف س  ه  و إذ  ل ه  ط اب  أ ع لا  ف  ال وع اء، إذ ا ط اب  أ س  م ال  ك  )) إن م ا الأ ع 
ه ((. ل ه  ف سد  أ ع لا  ف   أ س 

 

09 

را فلغيره بيده، فان لم يستطيع فبلسانه، فان )) من رأى منكم منك
 لم يستطع فبقلبه وذلك أضعف الإيمان((
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا:القران الكريم

 واية ورش عن نافعالقران الكريم،ر  .1

 
 ثانيا:الحاديث النبوية

 
محمد ابن يزيد القزويني،باب أتباع  في سننه، سنن ابن ماجة، أبو عبد الله  أخرجه ابن ماجة .2

-4199سنة رسول الله ،تحقيق محمد فؤاد عبد الباقي، دار أحياء الكتب العربية،حديث )
 . ه 275,207، 21-20(،باب4202

 .السندي، دار الشعبحاشية ب في صحيحه البخاري أخرجه  .3
 مالإيمان، باب كون النهي عن المنكر من الإيمان، رق بأخرجه  مسلم في صحيحه، كتا .4

 .78الحديث

 :حديثرقم الالآداب )باب تحريم الظلم( ،و ، كتاب البر والصلة أخرجه مسلم في صحيحه،  .5
 . صحيح مسلم، 2577

 : الكتبثالثا
 .د ط ار العقيدة القاهرة،د المؤمن،، عقيدة يبكر الجزائر أبو .6
 ط مجدلاوي، الأردن،دار  ،لسياسة الشرعيةانظام الحكم في الإسلام،  ،احمد محمد الوفي.7

 .م 2006/ ه1،1427
القاهرة  المعارف،منظور لسان العرب، دار  ابنالفضل جمال الدين، محمد بن مكرم  أبو .8

   .مجلد الخامس،ال

 م2006، 1. طالأصالةدار  العبودية، الدمشقي، تيمية الحراني نابتقي الدين عبد الحليم .9
  ه.1427/
 والدراسات والإصلاح والآثار الأسبابظاهرة الفساد السياسي في الجزائر  م،حليم لما .10

 .والوحدة العربية ب ط
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 ،الأمنيةجامعة نايف العربية للعلوم ،محمد الأمين البشري والفساد والجريمة المنظمة  .11
 .م 2007/ه1428الرياض 

قسم ، دار الخلدونية، التعريف بالفساد وصوره من وجهة الشرعية ،ساقبو المدني  محمد .12
 .م2003/ه1424 الجزائر العلمية، تاوالكفاء الندوات

دراسة مقارنة  الإسلاميةوعلاجه في الشريعة  الإدارةالفساد  ،رةبمعا محمودمحمد  .13
 م.2011 /ه1432، الثقافة، عمان الإداري، دارون انبق
ه، 1434، القاهرة، دار السلامة ،لقضاء الإسلاميامفاخر  ،هاشميمحمد علي ال .14

 م.2013
 م.2014/ه1435، 1ط ،دار النشر والتوزيع ،، مكافحة الفساد   مؤلفين ةمجموع .15
 خليفة، قطر.جامعة حمد بن  ،إسلاميعبد الحق ومكافحته من منظور  .16
وتعليق طه عبد مراجعة  الأنام،عزالدين بن عبد السلام قواعد الأحكام في مصالح  .17

 م.1994ط. ب. مكتبة الكليات الأزهرية  ، سعد الرؤوف
 م1999 ،12ط الأردن، ،دار النفائس والتوزيع الله،العقيدة في  الأشقر،عمر سليمان  .18

  . ه1419،
السلطة القضائية  بيروت، الإسلامي،نضام الحكم في الشريعة والتاريخ ،قاسمي ضاف  .19

  .1978، 1لبنان، ط

 ت:المقالارابعا 
راسة د ،ومعاييره في التشريع الإسلامی الإداري مفهوم الفساد ،رة بمعا عليح نو دم ا .20

 .2005 ، 2العدد  ،21المجلد  ،جامعة دمشق  ،والقانونية الاقتصاديةمجلة العلوم  ،مقارنة

 مجلة الاجتهاد مفاهيمي،دخل الإداري، ملفساد ، ارمفرحاني ع د الحليمببن مشيري ع .21
 .قوق والعلوم السياسيةكلية الح القضائي،

 ،07العدد ،الجزائر،جنة الجزائرية للعولمة والسياسات الاقتصادية لال محمد،ز و بن عز  .22
2016. 
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،معايير الشفافية في الفقه الإسلامي و أثرها في الوقاية من  ةسامي سعيد محمود دراغم .23
الشفافية في الفقه مجلة الجامعة الإسلامية للدراسات الإسلامية، معايير الأزمات الاقتصادية،

  ات.في الوقاية من الأزم وأثرها الإسلامي
 والاجتماعية، الإنسانيةمجلة العلوم ربوح ياسين ،طبيعة الوظيفة العمومية في الإسلام ، .24

 .2015جوان  ، ورقلة،19العددجامعة قاصدي مرباح ،
ة مجلة الردفلاف محمد ،دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري ، .25

 .2015سنة ، 1ددعال جامعة الشلف،الأعمال،لاقتصادات 
مجلة جامعة دمشق للعلوم صالح اوزدمير ،الرقابة الشعبية في ميزان الفقه الإسلامي ، .26

 . م2012 ،2عدد،28مجلدالاقتصادية والقانونية، 
 والدراسات،مجلة البحوث ،دور القضاء في تحقيق الأمن الاجتماعي ،إبراهيم رحماني .27

 .2012،كلية الشريعة ، 12العدد
 .33دالعد الشرعية،رؤية  8مجلة  .28
مجلة جامعة النجاح جمال زكي الدين ، مقاصد العقوبة في الشريعة الإسلامية،  .29

 .2014، 28مجلد للأبحاث.
مجلة الاجتهاد الدراسات القانونية هاشمي وهيبة،خلية معالجة الاستعلام المالي،  .30

 . 2013،الجزائر ،4العدد والاقتصادية.

 كادميةالبحوث الا :خامسا
 

تجريم الفساد في اتفاقية الأمم المتحدة ، دراسة  ،احمد بن عبد الله ابن مسعود الفارسی .31
الأمنية، مقارنة رسالة ماجستير التشريع الجنائي الإسلامي بجامعة نايف العربية للعلوم 

 .م2008 /ه1429، الرياض
 الجريمة، بحثا في معالجة التربية الإيمانية ودوره بكر، أبوخليل صقر  ألاء .32

 .م2007غزة ، الإسلامية،جامعة ال ،الدين أصول كلية،ماجستير، 
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 إدارة ماستر،كرة ذم ،الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية في الجزائر ،بختاوى فاطمة .33
 .م2016-م2015 ،الجماعات المحلية

 ،مذكرة ماستر ،01/ 06مكافحة جرائم الفساد في ظل القانون  آليات،  آسيا نبركا .34
 .بواقيال أم مهيدي،جامعة العربي بن  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية جنائي،قانون 

 و مذكرة ماجستير في القانون العام،الرقابة الإدارية على المرافق العامة ،پريشة ريمة  .35
 .العامة الإدارةقانون 

رة مذك كافحته،ومجريمة الاختلاس في ظل قانون الوقاية من الفساد  ،بکوش مليكة .36
 .2012 /2011جامعة وهران، السنة الجامعية  الماجستير،لنيل شهادة  مقدمة

أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم  المالي،مكافحة الفساد  آليات سعيدان،بلال  .37
السنة  الإسلامية،جامعة يوسف بن خدة. كلية العلوم ،تخصص شريعة وقانون  الإسلامية،
 .ه1439-ه1438الجامعية 

كرة ماستر ذم الفساد،الدولية وتطبيقاتها في مجال قانون  تفاقياتمنيرة، الالخامية ب .38
 .ةلورق،كلية الحقوق والعلوم السياسية،قانون جنائي ،

كلية ، أعمالقانون ،مذكرة ماستر  ،ري ائجرائم الفساد في التشريع الجز ،خير فاطمة لب .39
 .م2016 ،لحاج اوحن دمي لبجامعة ك ،الحقوق والعلوم السياسية

 .مكافحة الفساد مذكرة ماستر اتأمين، آليل محمد حار  عيسىبن  .40

 أطروحة الجزائر،القانونية لمكافحة الفساد الإداري في  الآليات، حاجة عبد العالي .41
كلية الحقوق  وم السياسية،تخصص قانون عل الحقوق،، علوم في الدكتوراه مقدمة لنيل شهادة 

  .م2014 -م2013 لجامعيةاالسنة  والعلوم قسم الحقوق،
مذكرة  الجزائري،الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في التشريع  حنان،حجاج  .42

 .م2017- م2018السنة الجامعية  ،قانون الأعمال كلية الحقوق والعلوم السياسية ماستر،
 ماجستير، كليةدور المؤسسات الدولية في الترشيد الحكم المحلي، مذكرة  ،خلاف وليد .43

 .م2009-م2010 ،الحقوق جامعة منتوري قسنطينة
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 ه رسالة دكتورا  ،ةميفي الدولة الإسلا الإداريةالرقابة  محمد، صديقحمد ا ىخوجل .44
 ه.1413-ه1414القرى، كلية الشريعة الإسلامية،  أمجامعه ،

جنائي،  الماجستير، قانون منكرة  مكافحتها،جرائم الصفقات العمومية واليات  ،زوزو زوليخة .45
 .م2012-م2011

كرة ذم الجزائر،الرقابة على الصفقات العمومية في  نسيمة، زروقي ،إيمانکانون  .46
 .م2016-م2017دولية،  ماستر، مالية

التشريع الجنائي  ماجستير،رسالة ،العمال بين الشريعة والنظام  ناصر، هدايامحمد بن  .47
 .م2012 ،علياكلية الدراسات ال ،جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ،يالإسلام

كلية  ،جامعه احمد دارية ،إداري قانون  الإدارية،والرقابة  الإدعاء ن،مصطفی رضوا .48
 .م2018-م2017 القاهرة،، الحقوق والعلوم السياسي

 ، الإداري الشفافية ودورها في الحد من الفساد  الشلوي،مسعود بن شباب عبد العالي  .49
جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ، ريةوالإداكلية العلوم الاجتماعية ،رسالة ماجستير 

،2016. 
قسم  ،التصدي المؤسساتي والجزائي لظاهرة الفساد في التشريع الجزائري  الويزة،جار ن .50

مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، علوم في القانون الجنائي والعلوم  أطروحة الخاص،القانون 
 .م2014م/2015، السنة الجامعيةكلية الحقوق  ،الجنائية 

مذكرة ماستر بجامعة العربي بن  الجزائر.مكافحة الفساد في  آليات ،بسيمة  صابري  .51
 .البواقي أم مهيدي،

 إدارة ،كرة ماجستيرذم ،نظام مراقبة التسيير وعلاقاته باتخاذ القرار لشهب،صفاء  .52
 م.2005م/ 2006،الجزائر  ،جامعةكلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،أعمال

 الية وتجارة. م ماستر،مذكرة  العمومية.الرقابة في الصفقات  آليات محمد،عباس  .53

جمعية الدعوة ،الرقابة المالية في عهد الرسول والخلفاء الراشين  الباروني، أيوبعيسى  .54
 .1ططرابلس، ، الإسلامية
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منة في الحد من الفساد  والمساهمةدور الشفافية  لسبعيني،اوش بن بادي علفارس  .55
جامعة نايف العربية  ،كلية الدراسات العليا ،دكتوراه  أطروحة الحكومية،اعات القطالإداري في 

 .م2010، الأمنيةللعلوم 
الفقه  ماجستير، وحةأطر على السلع في الفقه الإسلامي، الرقابة  الرفاعي، مأمون فريدة  .56

 .فلسطين ،الوطنية كلية الدراسات العليا خجامعة البخا، والتشريع 

 :القوانين:سادسا
لمتضمن قانون الوقاية من الفساد ا 2006 فيفري  20المؤرخ في  10- 06انون الق .57

 . 2006مارس08،المؤرخة في 14الجريدة الرسمية رقم  ومكافحته،

 محاضرات:ال:سابعا
مقدمة لطلبة  الفساد، مطبوعةفي مقياس قانون مكافحة  محاضرات رة،غبو س ديبا .58

جامعة  ، م2017- م2018سنة الجامعيةال ،الطور الماستر في العلوم الاقتصادية والمالية
 .ةبكلية العلوم الاقتصادية والتجارية قسم العلوم المالية والمحاس،يق بن يحي دمحمد الص

لسنة ا لطلبةالعمل، مقدمة  وأخلاقياتمحاضرات في مقياس الفساد  علي،سنوسي  .59
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 الإسلامية،مكافحة الفساد في الشريعة  تآليا بعنوان:مداخلة  وسفی،يمحمد  يلكا .64
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 .م2020المسيلة،  

 المواقع::تاسعا

 ] HTTPS://ar.islamway.net] ، (1الحسبة ) أحكام(95السلطانية للماوردي_) الأحكام .68

 .[ ET N.AR .ISLAM WAY // :HTTPS،  ] لخطابأداة عمر بن ا .69

 WWW. ALUKAH . NET]  ، م7/4/2015، اليومالشقاوي، السرقة، موقع الالوكة   أمين بن عبد الله .70

 //HTTPS :  ] .، 
جميل عودة إبراهيم، مفهوم الشفافية الإدارية كحق للمواطن، موقع النبأ المعلوماتية اليوم،  .71
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[HTTPS://OPENELECLECTIONDATA.NET]. 
 [// : WWW.ALAUM.COM  HTTPS، ] 2016/06/11 محمد الخالدي، متى تصبح الهدية رشوة،الاثنين .73

المتعلق بمكافحة 06/01الموسوعة الجزائرية للدراسات السياسية والإستراتيجية، القانون  .74
 .[: WWW.POLITICS.DZ.COM   // HTTPS] 15/08/2019،الفساد والوقاية
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 ملخص:

 أنواع الفساد على الفرد والمجتمع  أخطرهو من الفساد المالي 

يهدف هذا البحث إلى التعرف عن الفساد بصفة عامة وكذلك وسائل مكافحة الفساد المالي 
بين الفقه الإسلامي والقانون الجزائري بصفة خاصة بغية تشخيص أثاره السلبية على الاقتصاد 

المفسدين  الديني وردعذلك بتقوية الوازع الوطني والتخلف في جميع المجالات لوضع خطة محكمة و 
التحليلي، والمنهج الوصفي  المقارن،لهذا الغرض استخدمنا المنهج  الجزائري،بواسطة قوانين المشرع 

للحد من الفساد المالي إلا أنها غير ناجحة  المشرع الجزائري رغم الوسائل المتعددة التي وضعها  نلك
 مي.بسبب عدم تطبيق قواعد الدين الإسلا
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Summary: 

Financial corruption is one of the most dangerous types of corruption on the individual and 

society 

This research aims to identify corruption in general, as well as means of combating financial 

corruption between Islamic jurisprudence and Algerian law in particular, in order to diagnose its 

negative effects on the national economy and backwardness in all areas to develop a solid plan by 

strengthening religious faith and deterring spoilers through the laws of the Algerian legislature, for this 

purpose we used the approach Comparative, descriptive and analytical method, but despite the 

multiple means set by the Algerian legislator to reduce financial corruption, they are unsuccessful due 

to the non-application of the rules of the Islamic religion. 
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