
1 
 

 

 الجمهور�ة الجزائر�ة الد�موقراطیة الشعبیة

 وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي

 

 جامعة محمد بوضیاف �المسیلة

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

 وق ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقسم الحق

 

 محاضرات في مقیاس:

 مؤسسات وآلیات الضبط الإداري 

 إداري الأولـــى ماستــــــر قانـــــون  لطلبـة السنــة

 

 مــــن إعـــداد أستــاذ المقیــاس:

 د. حططــــــــــــــــــــــــــاش عــــمــــــــــــــــــــــــــــــــــر

 

 

 

 

 

 2021/2022السنة الجامعـــــــــــیة 



2 
 

 

 

 قدمـــــــــــــةم

ة، وذلك لكونها ضرور�ة لفرض النظام وتحقیق الاستقرار في وظیفة الضبط الإداري وظیفة قد�مة قدم الدول
 المجتمع، و�دونها یتعرض السلم والأمن الاجتماعي للخطر وتسود الفوضى والاضطرا�ات. 

ازدادت أهمیة هذه الوظیفة بز�ادة الدور التدخلي للدولة في شتى مناحي الحیاة الاقتصاد�ة والاجتماعیة والثقافیة 
أشكال وصور تدخلها في تنظیم النشاط الفردي، خاصة في ظل ازدهار الفكر الاشتراكي وما ترتب والسیاسیة وتضاعف 

عنه من تدخل للدولة في �افة مناحي الحیاة العامة �شكل أدى إلى اتساع وظیفة الضبط �أداة لتدخل الدولة للسیطرة 
هم وحر�اتهم، وحتى �عد انحسار النظام على الأوضاع الاجتماعیة، وهو ما أثر وانعكس على ممارسة الأفراد لحقوق

الاشتراكي و سیادة النظام اللیبرالي من الناحیة الاقتصاد�ة والنظام الد�مقراطي من الناحیة السیاسیة و�روز مبدأ حر�ة 
إلى المساس �أسس وقواعد النظام العام الاقتصادي ، وهو ما أدى التجارة والصناعة الذي مورس على نطاق واسع

ي والسیاسي في الدولة مما اضطر إلى التدخل لضبط حر�ة التجارة والصناعة �ما �حافظ على هذا النظام العام  والاجتماع
 .و�التالي ظهور ما �سمى �الدولة الضا�طة

لكن مقتضیات الحفاظ على النظام العام اضطرت التشر�عات إلى تخو�ل هیئات الضبط الإداري سلطات واسعة 
العامة إلى درجة المساس �الحق فیها أحیانا، لذا فإن �فالة تمتع الفرد بهذه الحقوق والحر�ات لا  في تقیید وتنظیم الحر�ات

یتأتى فقط بتقر�رها �موجب المواثیق الدولیة والإقلیمیة والدساتیر والقوانین بل �جب تمكین الأفراد فعلیا من ضمان التمتع 
لمساس بها في مواجهة سلطات الضبط الإداري عند ممارستها بها من خلال الوسائل الكفیلة لضمان ممارستها وعدم ا

 لوظیفتها في حما�ة وحفظ النظام العام

ومن بین تلك الضمانات التي من شأنها التكر�س الفعلي للحقوق والحر�ات في مواجهة سلطات الضبط الإداري 
ري في سلطات الضبط الإداري العام على المتمثلة في النظام القانوني الجزائ--التي تتمتع بها هیئات الضبط الإداري 

 -في �عض مجالات الضبط المتخصص-المستوى المر�زي ممثلة في رئیس الجمهور�ة والوز�ر الأول و�عض الوزراء 
وسلطات ضبط محلیة ممثلة في الوالي ورئیس المجلس الشعبي البلدي، هذا �الإضافة إلى هیئات الضبط المستقلة التي 

، �مكن ذ�ر التكر�س التشر�عي للحر�ات ومبدأ المشروعیة --1990جدیدة في التشر�ع الجزائري  برزت �ظاهرة قانونیة
الضبط الإداري ومنها  إضافة إلى أشكال الرقا�ة المختلفة على أعمال هیئات الضبط الإداري التي تمارسها سلطات

التنفیذ و الجزاء الإداري الوقائي والمتمثلة في ماد�ة  وسائل قانونیة تتمثل في القرارات الإدار�ة التنظیمیة والفرد�ة، ، ووسائل
عدم تجاوز القدر الضروري من التقیید اللازم لأجل ، والهدف من هذه الضمانات هو ضمان المباشر أو الجبري 

 المحافظة على النظام العام سواء في الظروف العاد�ة أو الاستثنائیة.

فإن القانون الداخلي للدولة هو الذي ینظم هذه العلاقة �ما �كفل  وفیما �خص العلاقة بین الفرد والسلطة العامة
حما�ة حقوق وحر�ات الفرد اتجاه هیئات الضبط التي تحرص دائما على أن لا �كون نشاطه مصدر خطر على النظام 

لعلاقة ولدت العام وأن لا �شكل خطرا علي تمتع السلطة �الامتیازات السیاسیة وخاصة احتكارها لوسائل القمع، وهذه ا
بین السلطة والحر�ة خاصة مع الدور المتزاید للسلطات العمومیة في المیادین الاقتصاد�ة والاجتماعیة والذي  اابد� اصراع

�سلطة إلزامهم �إرادتها المنفردة عن طر�ق ما تصدره من هیئات الضبط  �جعلها في احتكاك مستمر مع الأفراد وتتمتع
تستطیع بواسطتها تنظیم حتى المجالات الغیر منظمة �موجب القوانین لمواجهة الأوضاع  قرارات ضبطیة فرد�ة وتنظیمیة

الاستثنائیة التي تواجهها والتي قد لا تكون حظیت بتنظیم تشر�عي سواء في الظروف العاد�ة أو الاستثنائیة، مما �جعل 
الدولة في جمیع نواحي النشاط الفردي، تدخل �اد ازدخاصة مع الضبط الإداري جدیر �الدراسة . وآلیاتموضوع سلطات 
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فبعد أن �انت �افة مجالات النشاط الفردي مترو�ة للأفراد دون تدخل من جانب الدولة تطبیقا لفلسفة المذهب الفردي 
الحر، أصبحت الدولة تتدخل في جمیع أوجه النشاط الفردي، وذلك تحت ضغط الواقع الاقتصادي و الاجتماعي و تأثیر 

 .التي ادت الى ظهرو مفهوم  الدولة الضا�طة  دخلیةالأفكار الت

إن هذا الموضوع �كتسي أهمیة خاصة في النظام القانوني الجزائري لكونه مر �مراحل، امتدت مرحلته الأولى منذ 
 1989والتي توجت �صدور دستور الاستقلال إلى غا�ة الشروع في الإصلاحات الدستور�ة والسیاسیة سنوات الثمانینات 

المرحلة التي تمیزت �اعتماد النهج الاشتراكي و�فرض سلطة الدولة على حساب الحقوق والحر�ات نظرا لطبیعة  وهي
، ثم جاءت المرحلة الأولى من الإصلاحات بدا�ة حسب السلطة التي اختارت هذا النهجالمرحلة التي اقتضت ذلك 

م الحزب الواحد، �ما تبنى نظام الاقتصاد الحر بدیلا الذي تبنى نظام التعدد�ة الحز�یة خلفا لنظا 1989�صدور دستور 
والتي عرفت فیها الجزائر أوضاعا سیاسیة وأمنیة  1991عن الاقتصاد الاشتراكي، ثم المرحلة الثالثة التي بدأت منذ سنة 

من دخول غیر مستقرة نتیجة تعثر النهج الد�مقراطي في بدا�ة مساره وما نتج عن ذلك من توقیف للمسار الانتخابي و 
 البلاد في دوامة العنف التي لم تخرج منها إلا في بدا�ة الألفیة الثالثة.

سنة من التطبیق، و�صدور  20�عد  2011هذه المرحلة التي تمیزت �فرض حالة الطوارئ التي لم ترفع إلا سنة 
أنواعها مع تنظیم لصلاحیات ترسانة من النصوص القانونیة لتنظیم �افة المجالات المرتبطة �الحقوق والحر�ات �مختلف 

هیئات الضبط الإداري العام وحتى هیئات الضبط المستقلة التي أو�لت لها مهمة تنظیم ممارسة الحقوق والحر�ات في 
�عض المجالات، مما أعطى للموضوع أهمیة �الغة على اعتبار أن هذه المراحل عرفت صراعا مستمرا بین السلطة 

یة خاصة في الفترة الأخیرة التي تمتد منذ الشروع في إصدار ما اصطلح علیه �قوانین والحر�ة ، و�زداد الموضوع أهم
تلاه من أحداث سنة  وما 2016وتوجت �التعدیل الدستوري لسنة  2011الإصلاحات التي شرع في إصدارها منذ سنة 

عل من تعدیل الدستور التي أفضت إلى انتخاب رئیس جمهور�ة ج 12/12/2019التي أدت إلى تنظیم انتخا�ات  2019
لیتم اصداره �موجب  2020نوفمبر  1، وهو ما تم �موجب الاستفتاء على تعدیل الدستور في أولى مشار�عه السیاسیة 

 . 30/12/2020المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم 

ز: هثئ ئكصقنئ ة ئكصقدذب غى  ثئصدئ مصمظ ئكص ل ب   ؤس�ئكن

وعة من الصلاحیات تمارسها سلطات مخولة قانونا ممارستها وتنطوي من المسلمات أن الضبط الإداري هو مجم
على تقیید للحر�ات العامة، ومن جهة أخرى الحر�ة أصلا لا �جوز المساس �ه دون نص تشر�عي إلا للضرورة القصوى، 

 فسر تفسیرا ضیقا.فتنظیمها إذا هو وسیلة اضطرار�ة لحما�ة النظام العام، والضرورة تقدر �قدرها وهي استثناء �جب أن �

التعر�ف �سلطات الضبط الإداري في التشر�ع الجزائري وسلطاتها وصلاحیاتها  تطرح إشكالیةمن هذا المنطلق 
في الموازنة بین مقتضیات الضبط وضرورات حما�ة  والآلیات المتاحة أمامها لأجل تحقیق أهداف الضبط الإداري 

وما هي أشكال الرقا�ة المختلفة على سلطات الضبط الإداري ضمانا  ؟او ما هي القیود الواردة علیه الحر�ات العامة؟
 لتحقیق أهدافه دون التضییق الغیر مشروع على الحر�ات العامة؟ 

 المنهج المتبع في سلسلة المحاضرات هذه:

للإجا�ة على إشكالیة موضوع هذه المحاضرات في إطار دراسة مقیاس سلطات وآلیات الضبط الإداري سنعتمد 
هجا تحلیلیا �قوم علي تحلیل النصوص المتعلقة �الموضوع في التشر�ع الجزائري، مع استعمال المنهج التار�خي نسبیا من

 والمنهج المقارن �لما اقتضت ضرورات البحث.

 / خطة دراسة برنامج المقیاس

 وقد تم تناول الموضوع وفق منهجیة تقوم على تقسیم البحث إلى فصلین على النحو التالي:
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التعار�ف المبحث الأول) �استعراض الفصل الأول / تناولنا فیه إن دراسة ماهیة الضبط الإداري بدراسة مفهومه( 
لدراسة طبیعته وأساسه  (مبحث ثاني)خصصنا المختلفة لفكرة الضبط الإداري، ثم تمییزه عما �شابهه من النظم، ثم 

 ). المبحث الرا�عالمختصة �ه ( و الهیئات (المبحث الثالث )القانوني ، ثم بیان أنواعه 

)، وذلك �التطرق إلى بیان الفصل الثانيلیلیه �عدها التطرق إلى أهداف الضبط الإداري و أسالیب تحقیقها (
�النظر إلى  ،) و الحدیثة03،ـ و 02، و 01)، الذي �قسم الى ثلاثة مطالب (مطلب المبحث الأولأهدافه التقلید�ة (

)، ثم التطرق المبحث الثانيع أهداف الضبط تبعا لظهور مفاهیم جدیدة لفكرة النظام العام (وجود اتجاهات حدیثة لتوسی
إلى الأسالیب القانونیة التي �مكن لسلطات الضبط الإداري أن تسعى بواسطتها إلى تحقیق أهداف الضبط الإداري 

سعى بواسطتها إلى تحقیق أهداف )، ثم الوسائل الماد�ة التي �مكن لسلطات الضبط الإداري أن تالمبحث الثالث(
 ).المبحث الرا�عالضبط الإداري(

 

 الفصل الأول  
 ماهیة الضبط الإداري.

) الذي سنتطرق فیه المبحث الأولسنتناول في هذا الفصل ماهیة الضبط الإداري وذلك �التطرق إلى مفهومه ( 
) المطلب الثانيور التار�خي لفكرة الضبط الإداري() ثم التطالمطلب الأولإلى التعار�ف المختلفة لفكرة الضبط الإداري (

) لنتطرق �عدها إلى الطبیعة القانونیة للضبط الإداري و الجدل المطلب الثالثثم بیان خصائص فكرة الضبط الإداري (
بط ) وذلك �استعراض الرأي القائل �أن الضالمبحث الثانيالفقهي حول الأساس الذي تستند علیه فكرة الضبط الإداري (

) ثم المطلب الثاني) ثم الرأي القائل �أن الضبط الإداري سلطة سیاسیة (المطلب الأولالإداري سلطة قانونیة محایدة (
 ). المطلب الثالثالرأي القائل �أن الضبط الإداري سلطة من سلطات الدولة (

ما سیتم تناوله في  و یدخل ضمن تحدید ماهیة الضبط الإداري أ�ضا تمییزه عما �شابهه من النظم، و ذلك
) مع تمییز الضبط المطلب الأول) أین سیتم التطرق إلى التمییز بینه و�ین الضبط القضائي والتشر�عي (المبحث الثالث(

) ثم التمییز بینه و�ین المرفق العام و الدومین العام �صورتین للنشاط الإداري المطلب الثانيالعام عن الضبط الخاص (
)، ثم التطرق إلى أنواع المطلب الثالثن خلاله إلى تحقیق الصالح العام و�شباع الحاجات العامة (الذي تسعى الإدارة م

هیئات ثم التطرق الى )، المطلب الأول) و ذلك �استعراض أنواعه (المبحث الرا�عالضبط الإداري والهیئات الممارسة له (
 ).المطلب الرا�عالضبط الإداري الخاص ()، ثم التطرق إلى هیئات المطلب الثانيالضبط الإداري العام (

 المبحث الأول: مفهوم الضبط الإداري.

) المطلب الأولإن تحدید مفهوم الضبط الإداري �ستوجب التطرق إلى التعار�ف المختلفة لفكرة الضبط الإداري (
 ). المطلب الثالثاري() ثم بیان خصائص فكرة الضبط الإدالمطلب الثانيثم التطور التار�خي لفكرة الضبط الإداري (

 المطلب الأول: تعر�ف الضبط الإداري.

لقد اختلف الفقه في تعر�ف الضبط الإداري ولم �عطي له تعر�فا محددا و إنما اكتفى �سرد �عض أغراضه، 
والسبب الرئیسي في ذلك یرجع إلى �ون الهدف الرئیسي لسلطات الضبط الإداري هو المحافظة على النظام العام في 

وهذا ما أدى إلى  )1(�اختلاف الزمان والمكان�ختلف مفهومها تمع، وفكرة النظام العام معلوم أنها فكرة نسبیة مرنة المج
 سكوت المشرع عن إعطاء تعر�ف محدد لفكرة الضبط الإداري.
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و�زاء سكوت المشرع عن وضع تعر�ف محدد للضبط الإداري تصدى الفقه للموضوع �محاولته إعطاء تعر�ف 
لفكرة الضبط الإداري، إذ هناك �ل واحد منهم  لنظرة التي ینظر�اختلاف المصطلح، وقد اختلفت تعر�فات الفقهاء لهذا ا

من فكرة أن الضبط الإداري غا�ة في حد ذاته تسعى إلیها سلطات الدولة، وهناك له من الفقهاء من ینطلق في تعر�فه 
، وهناك من من جهة أخرى  نظر إلى نتیجة نشاط الضبط الإداري من یرى انه غا�ة من جهة أهدافه وقید على الحر�ة �ال

الذي �كرس الحر�ات العامة  ینظر إلیه من حیث أسالیبه وأغراضه، وهناك من �جد تعارضا و تناقضا بین القانون 
د من و�ین وظیفة الضبط لكون الهیئات التي تناط بها وظیفة الضبط �مكن لها أن تقید وتمنع الأفراوالحقوق الفرد�ة 

التي �فلها القانون، و�مكن لآي تدبیر ضبطي أن �حد من استعمال الحر�ة التي اقرها القانون متى ر�ات التمتع �الح
 .)2(اقتضت ضرورة الحفاظ على النظام العام ذلك

الفرع لهذه الاعتبارات سوف یتم التطرق إلى محاولات تعر�ف الضبط الإداري اصطلاحا في الفقه الفرنسي ( و
)، وهذا �عد الإشارة إلى تعر�فه اللغوي الذي �قصد �ه الدقة والإعادة الفرع الثاني) وفي الفقه العر�ي والإسلامي (الأول

 )3(والقبض والتحر�ر والحفظ والإحكام والإتقان

 الفرع الأول: تعر�ف الضبط الإداري في الفقه الفرنسي.

ا الفقه الفرنسي لفكرة الضبط الإداري، لذا سیقتصر سوف لن یتسنى لنا التطرق إلى جمیع التعر�فات التي أعطاه
الذي عرف الضبط  هور�و"الأمر على ذ�ر أشهر التعر�فات التي قالها �بار الفقهاء الفرنسیین ومن بینهم الأستاذ "

 l ordre et la paix parسیادة النظام والسلام"" وذلك عن طر�ق التطبیق الوقائي للقانون ""الإداري �أنه"" 
 ication préventive de droitappl "")4( غیر أن الأستاذ هور�و سرعان ما عدل عن هذا التعر�ف �عد أن ،

كل ما �ستهدف �ه هو المحافظة على النظام العام في ""وجهت له الانتقادات لیعرف الضبط الإداري لاحقا على انه 
""صورة من صور التدخل من جانب الإداري �أنه ، وذهب الأستاذ "أندري دي لو�ادیر" إلى تعر�ف الضبط )5(""الدولة

" فیما عرف الأستاذ السلطات الإدار�ة تتمخض عن فرض قیود على حر�ات الأفراد بهدف المحافظة على النظام العام
Rivero  مجموعة التدخلات الإدار�ة التي توجب على النشاط الفردي الحر الانضباط الذي الضبط الإداري على أنه"

مارسیل ، وقد عرف الأستاذ ")6(""یاة في المجتمع، وذلك في إطار النظام المرسوم لها بواسطة المشرعتقتضیه الح
وقد عرفه  ""قید تقتضیه المصلحة العامة تفرضه السلطة العامة على نشاط المواطنین""" الضبط الإداري �أنه فالین

القیود المفروضة على النشاط الفردي �غرض ""أن الضبط هو مجموعة بتعر�ف مشا�ه �قوله  جون ر�فرو"الأستاذ "
""سلطة سیاسیة لها حق الرقا�ة �أنه  �اسكو، في حین عرفه الأستاذ )7("المحافظة على الأمن والنظام في المجتمع"

والدفاع عن �یان الدولة وتملك هذه السلطة في سبیل تحقیق غایتها الحق في إجبار الأفراد على احترام نظام الدولة 
 .)8(""، و�متاز هذا التعر�ف بتوسعه في تعر�ف فكرة الضبط الإداري قوةولو �ال

 الفرع الثاني: تعر�ف الضبط الإداري في الفقه العر�ي والإسلامي.
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"" الذي عرفه �أنه الأستاذ أحمد �مال أبو المجدفي الفقه العر�ي من أشهر تعر�فات الضبط الإداري تعر�ف 
مة التي �قصد بها مجموعة من السلطات الحكومیة العامة التي تهدف إلى مجموعة من الوسائل القانونیة السلی

المحافظة على الأمن والصحة والسكینة وتحقیق الرفاهیة التي تتیح للدولة في سبیل ذلك أن تقید الحقوق والحر�ات 
تفرض على الأفراد  ""حق الإدارة في أنللضبط الإداري �أنه  الد�تور سلیمان محمد الطماوي ، و�ذلك تعر�ف الخاصة""

الرأي الذي �عرف  الد�تور محمد عصفور"،  في حین تبنى قیودا تحد بها من حر�اتهم �قصد حما�ة النظام العام"
ذو طبیعة سیاسیة مفسرا ذلك �قوله الذي أراه أن سلطة الضبط �النظام العام نفسه سلطة لا ""الضبط الإداري على انه 

ه إذا �ان النظام العام في حقیقته وجوهره فكرة سیاسیة واجتماعیة، فمن الطبیعي تتجرد من الطا�ع السیاسي، ذلك أن
أن یزداد تر�یزه في الحما�ة على �ل ما یتصل �السلطة السیاسیة وأهدافها، و�ذا �ان النظام العام یبدو في ظاهره 

الشوارع لیس سوى وجها من  الأمن في الشوارع فإنه في حقیقته الأمن الذي تشعر �ه سلطة الحكم، وحتى الأمن في
 .)9(""وجوه الأمن السیاسي الذي ینشده الحكام

""مجموعة ما تفرضه السلطة العامة من أوامر ونواه فعرف الضبط الإداري �أنه أما الد�تور طعیمة الجرف 
ظام العام في وتوجیهات ملزمة للأفراد �غرض تنظیم حر�اتهم العامة أو �مناسبة ممارستهم لنشاط معین قصد صیانة الن

  .)10(""المجتمع

، فقد عرفه وظیفة الحسبة فإن تعر�ف الضبط الإداري ینطلق من مفهوم لفقهاء الشر�عة الإسلامیةو�النسبة 
 ابن تیمیة، وقد اخذ بهذا التعر�ف �ثیر من الفقهاء منهم )11("""�أنه الأمر �المعروف والنهي عن المنكر" الماوردي

""وظیفة دینیة من �اب �أنه ابن خلدون . وعرفه )12(والإمام أبو حمد الغزالي قیم الجوز�ةوابن ال،  وشهاب الدین احمد
له فیتعین  الأمر �المعروف والنهي عن المنكر الذي هو فرض عن القائم �أمور المسلمین �عین لذلك من یراه أهلا

 .فرضه علیه  و�تخذ الأعوان على ذلك""

ة الضبط الإداري في الإسلام تسمى �الحسبة وأنها وظیفة وقائیة، وظیفومن التعار�ف السا�قة �ستفاد أن  
هدفها وقا�ة المجتمع من الجرائم والأخطار والحوادث التي تهدد أمنه واستقراره وذلك قبل وقوعها وردع �ل من تسول 

هم في له نفسه الخروج عن نظام المجتمع بهدف المحافظة على صحة المواطنین وتوفیر السكینة والطمأنینة ل
المجتمع، بل أن وظیفة الضبط ""الحسبة"" في الإسلام تمتد حتى إلى حما�ة الفرد و المجتمع من الأخطار الطبیعیة 

 فضلا عن الأذى الذي �سببه الإنسان.

 :"تعر�ف الضبط الإداري �أنه من جانبنا �مكن و�عد استعراض مختلف التعر�فات الفقهیة للضبط 

الإدار�ة في الدولة �صفة وقائیة في إطار القواعد التنظیمیة والتدابیر الفرد�ة  نشاط إداري تمارسه السلطات"
لتقیید الحر�ات العامة �غیة حما�ة النظام العام �أ�عاده التقلید�ة الأمن العام، الصحة العامة، السكینة العامة وأ�عاده 

المدینة و ضبط النشاط الاقتصادي،  الحدیثة التي تتلخص في البعد الأخلاقي وفي المحافظة على البیئة وجمال
مته للظروف الواقعیة التي ئتحت رقا�ة القضاء الذي یراقب مدى مشروعیته ومدى ملا المختصة �ه تمارسه السلطات 

 .تبرره

 المطلب الثاني: التطور التار�خي لفكرة الضبط الإداري.
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�انت محور سلطة الدولة و جوهرها و تعتبر وظیفة الضبط الإداري من أقدم وظائف الدولة والتزاماتها، بل 
وظیفة مقدمة على �اقي وظائف الدولة، و وظیفة لا �مكن الاستغناء عنها، بدلیل أنها وجدت في �ل المجتمعات القد�مة 

، لأنه لا )13(عن حفظ النظام مسئولةوالحدیثة مع اختلاف شكلها ومضمونها، ذلك أنه في �ل المجتمعات توجد أجهزة 
د الجماعة دون وجود نظام �ضبط سلوك أفرادها، وأوامر تضبط حدود النشاط الفردي، و�لا سادت �مكن تصور وجو 

 الفوضى وانهار النظام الاجتماعي.

لكن الضبط الإداري لم �ظهر منذ البدا�ة �مفهومه الحدیث ولم �مارس بنفس الشكل، بل تطورت مظاهره �حسب 
 استعراضه عبر مختلف الحقب التار�خیة في الفروع الموالیة.  تطور الدول والمجتمعات، وهو التطور الذي سیتم

 الفرع الأول: الضبط الإداري في عصور ما قبل التار�خ.

 . أولا: عهدي القوة والتقالید الدینیة

، و�تعلق )14(تبدأ هذه الحقبة ببدا�ة ظهور الإنسان على وجه الأرض إلى أن تطور و أصبح �ستخدم الكتا�ة
وعهد التقالید الدینیة وعهد التقالید العرفیة، وهي الفترات التي تمیزت �كون الشعوب �انت تعیش في  الأمر �عهد القوة

جماعات منفصلة عن �عضها البعض، وتمیزت هذه المرحلة �سیادة القوة والانتقام الفردي بین أفراد الجماعة الواحدة أو 
لحق وتحمیه مع التمییز بین الأفعال التي تمس �یان الجماعة بینهم و�ین الجماعات الأخرى، فكانت القوة هي التي تنشأ ا

وتهدد مصالحها والتي �طبق �شأنها شیوخ القبائل أشد أنواع العقاب، والأفعال التي لا تمس �الجماعة بل �كیان الأفراد 
ذي یوقع الجزاء والتي یتولى فیها الفرد حر�ة عقاب المتسبب في ذلك من عدمه، و�حدد نوع العقاب و مقداره، وهو ال

 .بنفسه أو �معاونة أهله وأصدقائه

وفي أواخر هذا العهد و بدا�ة عهد التقالید الدینیة بدأ رؤساء القبائل والجماعات في منع الالتجاء إلى القوة �عدما 
م تقوت سلطتهم و حدث تطور نسبي على مستوى أخلاق الأفراد المشكلین لتلك الجماعات، و قد ساد بدلا من الانتقا
الفردي نظام التصالح داخل الجماعة أو في علاقة الجماعة مع غیرها من الجماعات بهدف التقلیل والحد من نظام 

 الانتقام الفردي حتى �سود نوع من الاستقرار والأمن.

بر إن تكرار هذه التقالید البدائیة أكسبها إحساس �الالتزام بها و�الاحترام والقدسیة رغم عدم وجود سلطة عامة تج
الأفراد على احترامها، وهذا الإحساس �إلزامیة تلك القواعد صار أساس لحفظ النظام داخل تلك الجماعات البدائیة إضافة 

على هذه المرحلة الفرعیة الثانیة  قطلأولذلك  ،)15(إلى المعتقدات المرتبطة �السحر والد�انة و�ذا سلطة شیوخ القبائل
، وحلت محلها الد�انة )16(دور القوة �أساس لتنظیم المجتمعتناقص ب تالتي تمیز  یةمن هذا العصر �مرحلة التقالید العرف

 ، دون أن تندثر فلسفة القوة �طر�قة لضبط سلوك الناس في المجتمع �شكل مطلق.هفي حفظ وضبط النظام فی

 الفرع الثاني: الضبط في العصور التار�خیة المصر�ة.

 .أولا: الضبط  في العصر الفرعوني
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سنة قبل المیلاد، �اعتباره هو من قام بتوحید مملكتي  3200عصر الفرعوني �حكم الملك "مینا" منذ حوالي بدأ ال
ق م، وفي هذه الفترة التي  332الشمال والجنوب في دولة واحدة، و�نتهي هذا العصر �خضوع مصر لحكم الإغر�ق عام 

ألاف سنة قبل المیلاد  04إلى  03الشرق حواليبدأت منذ ظهور الكتا�ة واستخدام الناس للمعادن من طرف شعوب 
 (مصر، �ابل، آشور) ومنذ حوالي ألف سنة قبل المیلاد من طرف الشعوب الأورو�یة مثل الإغر�ق والرومان.

تمیزت الدولة الفرعونیة �كونها استمدت مصدر قوتها وسلطتها وأقامت أساسها على نظر�ة الحق الإلهي للملوك 
 .)17(فإن الملوك الفراعنة �انوا هم المسئولین على وظیفة الضبط في الأقالیم التا�عة لهمالفراعنة، و�النتیجة 

 ثانیا: الضبط  في عصر حكم الإغر�ق والرومان لمصر.

ق م،  31من ق.م وانتهى �حكم الرومان لمصر عام  332بدأ هذا العصر �خضوع مصر لحكم الإغر�ق عام 
م، لینتهي الأمر إلى حكم مصر من طرف البطالمة مدة ثلاثة قرون، وتمیزت وقسمت البلاد في عهدهم إلى ثلاثة أقسا

فترة حكمهم بتجمیع السلطات الدینیة والدنیو�ة والعسكر�ة في أیدي الملوك البطالمة، فقام نظام الحكم على أساس الحكم 
، واستمرت هذه الحقبة الإلهي، وتمیز �الطا�ع العسكري، إذ یتولى الحاكم العسكري وجهاز الشرطة سلطة الضبط 

ق م، أین بدأت هذه المرحلة �العصر الروماني و  31التار�خیة في مصر ما �عد الفراعنة إلى أن دخل الرومان عام 
 )18(م على ید عمر ابن العاص 641انتهت بدخول العرب المسلمین إلى مصر فاتحین �عد انتصارهم على الروم عام

، و�ل مقاطعة مقسمة إلى عدد من الأقالیم المقسمة بدورها إلى قرى، و �حكم تقسیم مصر إلى ثلاث مقاطعات 
اعترف فیها لرؤساء الشرطة �سلطة قضائیة في مسائل السلطة، وقد ظلت المحاور الرئیسیة للهیئات الضا�طة في هذا 

قوة الإكراه   العصر �ما �انت في عصر البطالمة، مع إدماج جهاز الشرطة داخل سلطة الدولة وتخو�له سلطة استخدام
عند الضرورة، و�ان محافظ المدینة مخول ممارسة سلطة البولیس لفرض وحما�ة النظام العام ومواجهة مخاطر الحر�ق 

  .)19(والمباني ومراعاة الشعائر الدینیة والاجتماعات والآداب العامة

 الفرع الثالث: الضبط في العصر الإسلامي.

لى الله علیه وسلم و�قامته للدولة الإسلامیة، واستمر في عهد الخلفاء بدأ هذا العهد منذ �عث الرسول محمد ص
الراشدین مرورا �الدولة الأمو�ة والعباسیة ثم الدولة الفاطمیة والأیو�یة والعثمانیة، و�متد إلى غا�ة صدور التقنینات الحدیثة 

تي تمتاز مصادرها التشر�عیة �أنها تنظم ، وهي الفترة التي ساد فیها تطبیق الشر�عة الإسلامیة ال19في أواخر القرن 
مصالح الخلق في دینهم ودنیاهم، ذلك أن المصادر الأصلیة للتشر�ع الإسلامي تنظم حیاة الأفراد الدینیة وتأمرهم �القیام 

لمدنیة �ما فرضه الله تعالى علیهم من العبادات والأخلاق التي �جب أن یتحلوا بها، �ما تنظم أمورهم الیومیة المعیشیة وا
 .)20(�ما �ضمن وصول الحقوق إلى أصحابها ووقا�ة المجتمع من إخطار الأهواء الفرد�ة التي قد تبدد الأمن الاجتماعي

لقد عرفت الدولة الإسلامیة عموما خلال مختلف مراحلها نظاما إدار�ا فعالا استطاع ضبط أمور الدولة مـــع  
�متاز �ه من متانة وصرامة ومرونة في نفس الوقت، �حیث �ان یهدف  الاختلاف الجزئي بین مختلف مراحلها نظرا  لما

إلى تحقیق المصلحة العامة للدولة الإسلامیة ومعها مصالح المسلمین و�فالة حقوق وحر�ات حتى الذمیین في إطار 
جمیع الولا�ات  المفهوم الإسلامي للحر�ة، حیث �ان یهدف إلى تحقیق المصلحة العامة للدولة الإسلامیة انطلاقا من أن

الإسلامیة تسعى إلى هدف واحد هو العمل على تنفیذ أمر الله وشر�عته في أمور الدین والدنیا، ومنع ما نهى الله عنه 
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. و�ذا �ان نظام الحكم في الإسلام قام على مبدأ الحر�ة �أساس )21(فیكون الدین �له لله وتكون �لمته الله هي العلیا
مسلمین ورعا�ا الدولة الإسلامیة مصداقا لقوله تعالى: "�أیها الناس إن خلقناكم من ذ�ر وأنثى للعلاقة بین ولي الأمر وال

 )23(، وقوله تعالى "أفأنت تكره الناس حتى �كونوا مؤمنین")22(وجعلناكم شعو�ا وقبائل لتعارفوا إن أكرمكم عند الله أتقاكم"
 علیه وسلم "كلكم لآدم وآدم من تراب لا فضل لعر�ي على ، وقول الرسول صلى الله)24(وقوله تعالى "لا إكراه في الدین"

 أعجمي إلا �التقوى" وقوله صلى الله علیه وسلم "أفضل الجهاد �لمة حق عند سلطان جائر".

عن الحر�ة في القوانین الوضعیة، ذلك أن الإسلام قام في في مفهومها ومداها إلا أن الحر�ة في الإسلام تختلف 
نصوص خالدة وأحكام شاملة عامة صالحة لكل زمان ومكان، تتضمن مبادئ خالدة �اقیة ما �قیت  تقر�ره للحر�ات على

الإنسانیة، لا تخضع لهوى الحكام ولا تتغیر �قانون، وهذه هي أحكام ضمان الحر�ة التي تضمنتها آ�ات القرآن الكر�م 
إلا أنها حر�ة تمارس في حدود المبادئ التي رسمها ، فالإسلام قد �فل الحر�ة للمسلم )25(ومن �عده السنة النبو�ة الشر�فة

الشارع الإسلامي التي تستهدف حما�ة مصلحة الفرد والمجتمع الإسلامي معا، فهي حر�ة مكفولة في نطاق الشرعیة 
�ذا طالما أنها مكفولة في إطار ونطاق المقاصد العامة للشر�عة الإسلامیة ومنها حفظ الدین والعبادات ومكارم الأخلاق، و 

تعدت هذه الحدود وهذا النطاق عند ممارستها صارت اعتداءا وجب وقفه و�عادة �بح سلوك الأفراد في إطار أحكام 
 .)26(الشر�عة الإسلامیة

لقد �ان المسلمون في بدا�ة الدولة الإسلامیة في عهد الرسول محمد صلى الله علیه وسلم وعهد الخلفاء الراشدین 
العقیدة الصحیحة، فأصبح في هذا العهد �ل فرد مسلم �سعى من جانبه لرعا�ة و صون من �عده متشبعون �الإ�مان و 

المصالح الإسلامیة و�حرص على إتباع أحكام وتعالیم الشر�عة الإسلامیة �قوة عقیدتهم وسمو أخلاقهم التي هذبها 
سلمون في ذلك الوقت �انوا یتحلون الإسلام، وشعورهم الدائم �أن الله سبحانه وتعالى مطلع على أعمالهم، و�ذلك فإن الم

�قوة الوازع الدیني الذي �جعلهم یباشرون رقا�ة أنفسهم ذاتیا و�راجعون أعمالهم وتصرفاتهم خشیة أن لا تكون موافقة 
لأحكام وتعالیم الشرع، لكن عند تغیر أحوال المسلمین وضعف قوة الأ�مان في النفوس وانصرف الناس عن رعا�ة 

ى تغلیب مصالحهم الذاتیة خاصة عقب الفتوحات الإسلامیة وما أدت إلیه من اختــلاط المسلمین مصالح المسلمین إل
�سكان مختلف اسقاع الأرض التي وصلت إلیها الفتوحات الإسلامیة والذي نتج عنه تأثرهم �ما وجدوا بها من حضارة 

 ماد�ة وتقدم. 

ام الأقرب إلى مفهوم الضبط الإداري المعروف في هنا ظهرت الحاجة إلى إقامة النظام الوظیفي الذي هو النظ
 التي ظهرت في العهد العباسي.)27(وهو ولا�ة الحسبةالنظم القانونیة المعاصرة 

ذلك أنه ونظرا لاتساع الدولة الإسلامیة في العصر العباسي وما صاحب ذلك من نشاط وازدهار للصناعة 
الذي هو النظام الإسلامي  بنظام "الحسبة"او ما �سمى  تسبةوظیفة المحهذا العهد والتجارة، ظهرت لأول مرة في 

في �تا�ه  عرفها ابن خلدون ، وهي الوظیفة التي )28(الأقرب لوظیفة الضبط الإداري المعروفة في النظم الإدار�ة الحدیثة
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ابن خلدون وعن اختصاص المحتسب قال  ""�أنها وظیفة دینیة من �اب الأمر �المعروف والنهي عن المنكر"المقدمة" 
انه یبحث عن المنكرات و�عزر و�ؤدب على قدرها و�حمل الناس على المصالح العامة، مثل المنع من المضا�قة في 
الطرقات ومنع الحمالین وأهل السفن من الإكثار في الحمل والحكم على أهل المباني المتداعیة للسقوط بهدمها و�زالة 

حار�ته الغش والتدلیس في المكاییل والمواز�ن، وقد سجل التار�خ للعباسیین الخطر الذي تسببه للناس، ومن اختصاصاته م
إنشائهم دار للشرطة في مختلف أقالیم الدولة الإسلامیة، مع تحدید اختصاص صاحب الشرطة ولا سیما حفظ الأمن 

الشرطة السر�ة واستحداثهم  وتنفیذ الأوامر القضائیة تحت إشراف الخلیفة بل �سجل التار�خ أ�ضا للعباسیین إنشائهم لجهاز
  .)29(لجوازات السفر

 .أولا: الضبط في عهد الرسول صلى الله علیه وسلم والخلفاء الراشدین

وفي عهد الرسول الأعظم محمد صلى الله علیه وسلم �ان یتولى بنفسه ممارسة هذه الوظیفة �إ�عادها المختلفة، 
، ومن ذلك أن الرسول صلى الله علیه وسلم �ان �حضر )30(اهمإذ یتولى وعظ الناس و�رشادهم إلى أمور دینهم ودنی

التزاحم في الطرق العامة والجلوس فیها تحقیقا للسكینة العامة وحتى یتمكن الناس من الانتقال والذهاب والإ�اب، ، وقد 
لإمراض كان الرسول صلى الله علیه وسلم �حرص على صحة المسلمین و�تخذ من الإجراءات ما �كفل عدم انتشار ا

والأو�ئة وانتقالها، �ما أمر �إحصاء المسلمین، �ما قام عند توسع الفتوحات إلى الیمن �إرسال اثنین من أصحا�ه إلى 
 . )31(جرش الیمن لتعلیم صناعة المجانیق ومختلف أسلحة القتال

ي سفر فلیؤمروا �ما أن الرسول صلى الله علیه وسلم �ان �حث على النظام، وفي ذلك �قول " إذا خرج ثلاثة ف 
احدهم" في إشارة إلى ضرورة احتكام الجماعة مهما �ان عددها إلى النظام والقیادة درأ للفوضى والاختلاف، �ما �ان 

علیه الصلاة والسلام �حرص على تنظیم المعاملات والأسواق حفاظا على اقتصاد الدولة الإسلامیة، �ما �حذر من الغش 
 ي المعاملات ونبذ الاحتكار وتشجیع الإنتاج.في بیع السلع و�حث على الصدق ف

، فقد خاض )32(و في عهد الخلیفة أبو �كر الصدیق رضي الله عنه تولى بنفسه وظیفة الضبط �ما قلدها غیره
قتال أهل الردة ومانعي الز�اة ومسیلمة الكذاب وهذا حفاظا على امن ووحدة الأمة الإسلامیة في ذلك العهد، و�أمر من 

. )33(�كر فقد �ان عبد الله بن مسعود أول من طاف لیلا لرصد أ�ة مخالفات او منكر �قع في ر�وع الدولة،  الخلیفة أبو
وفي عهد عمر بن الخطاب رضي الله عنه تولى وظیفة الضبط  بنفسه فكان �ثیر التجوال بین المسلمین لیلا ونهارا، 

 ین البؤساء والفقراء.فكان �حرس بنفسه و�رتاد منازل المسلمین و�تفقد أحوالهم و�ع

ولقد حرص عمر(ض) على أن �سود النظام والتزام الجماعة، واتسم أسلو�ه في الحكم �القسوة على الولاة من 
جهة وفرض احترام الرعیة لأمرائها من جهة أخرى، فكان لا �سكت عن حد من حدود الله ولا یتساهل مع من یرتكب 

یباع فیه الخمر لصاحبه رو�شد الثقفي ، �ما رأى رجلا �مزج الماء �اللبن المحرمات والمحظورات، فقد أمر �حرق د�ان 
�مشي في الأسواق والطرق العامة لینبه الناس إلى النظام فیضرب من �سد الطر�ق  (ض)، و�ان عمر)34(لبیعه فأفرغه علیه
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ومن التدابیر الضبطیة ، )35(على الناس و�كسر ما برز من الد�اكین و�ز�ل مسایل الماء التي تقطع طر�ق المسلمین
العامة التي اتخذها عمر رضي الله في عام "الرمادة" عندما رأي الناس یهلكون من المجاعة �تب إلى آمین أمراء مصر 

، �الإضافة إلى قیام عمر إلى )36(والشام والعراق أن یوافوه �الغذاء فاتته القوافل تحمل طعاما �ثیرا و وزعه على الرعیة
أشرك معه غیره في ممارسة الوظیفة، �ما استخدم النساء في القیام بهذه الوظیفة في الوظائف  وظیفة الضبط بنفسه

 .)37(المناسبة لهن فولى السیدة أسماء على سوق المدینة �ما عاهد لابن یز�د سوق المدینة مع عبد الله ابن مسعود

فقد �تب إلى الناس في الأمصار  و في عهد عثمان بن عفان رضي الله عنه سار على نهج سا�قیه من الخلفاء،
�حثهم على الأمر �المعروف والنهي عن المنكر و�ان لا یذلوا أنفسهم، ومن التدابیر الضبطیة التي اتخذها عثمان نفیه آ�ا 
ذر الغفاري إلى "الر�ذة" لمعارضته للنظام الاجتماعي وسیاسة الحكم خوفا من أن تؤدي أرائه التي �جهر بها إلى حصول 

 .)39(، و�ان عثمان أول من اتخذ صاحب شرطة )38(ضد نظام الدولة، وقد نفذ أ�ا ذر أمر عثمان ولم ینكر علیه الفتنة

وفي عهد علي بن أبى طالب مارس رضي الله عنه هذه الوظیفة بنفسه أ�ضا، فقد �ان یتجول وسط الرعیة و�أمر 
فضة وأخرجهم حینما نشروا الضلالة والزندقة، �المعروف و�نهى عن المنكر، صارما في أحكامه فحارب الزنادقه الرا

 . )40( واستحدث علي السجن لأول مرة .

 ثانیا: الضبط في عصر الدولة الأمو�ة والعباسیة. 

الذي حافظ على نهج الرسول صلى الله علیه وسلم والخلفاء الراشدین  ابن ابي سفیان معاو�ةبدأ هذا العهد �حكم 
�ان لا یلجأ إلى القوة إلا إذا لم تنفع في الناس وسائله اللینة، فكان �قول الناس أحرار في إدارة وضبط البلاد، ، و�ذلك 

في أقوالهم وفي أرائهم ومذاهبهم وقناعتهم ما لم یلجئوا الى القوة وما لم یتطاولوا على سلطان الدولة ولم یدعوا الى الفتنة، 
ن شانها أن تعین على سیادة النظام في الجماعة، قد سن فكان معاو�ة �ستخدم �ل قوة متاحة في سبیل قیام الدولة وم

 ، )41(معاو�ة  إحصاء السكان و�ان حر�ص على معرفة إعدادهم و�خبارهم وسفرهم وتنقلهم في أرجاء البلاد

قام �ضبط المكاییل والمواز�ن منعا للغش في المعاملات التجار�ة،  الأموي مروان بن الحكموفي عهد الخلیفة 
بن عبد العز�ز حارب آفة انتشار الخمور ونظر في السجون ونضمها وفصل بین المحبوسین حسب وفي عهد عمر 

 تهمهم، وجعل للنساء حبسا منفصلا عن الرجال، وعمل على وضع �طاقات شخصیة لمراقبة المشبوهین. 

له بتوطید دعائم بوضع أسس ثابتة للإدارة، وذلك �انشغا أبو العباس السفاحوفي عهد الدولة العباسیة لم یتفرغ 
أخیه ، ولما تولى الخلافة )42(الفتح وقتال الخوارج، ولذلك �مكن القول على وجه العموم انه سار على نفس نهج الأمو�ین

أحسن تدبیر شؤون المملكة وأرسي أسالیب لضبطها، فكان �سیر في أرجائها �أمر �المعروف والنهي  أبو جعفر المنصور
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ات و�حرص على نزاهة معاونیه في الشرطة والإدارة ومسؤولي الخراج والز�اة فضلا عن عن المنكر و�نضر شؤون الولا�
 .)43(تتبعه لإخبار الرعیة لیلا نهارا عن طر�ق شرطة مستحدثة لهذا الغرض فضلا عن عنایته �شؤون العمارة

�الرخاء و�ثرة ثم المعتصم الذي عرفت فترة حكمه  في عهد الرشیدونفس النهج في إدارة شؤون البلاد استمر 
الأموال �ونه �ان سیاسي محنك شدید على أهل الفساد، فساد الأمن والاستقرار والرخاء في عهده، لحسن تدبیره وقوة 

 شخصیته وسطوته واكتسا�ه هو وعماله للمها�ة.

ونظرا لاتساع الدولة الإسلامیة في العصر العباسي وما صاحب ذلك من نشاط وازدهار للصناعة والتجارة، 
او ما �سمى بنظام "الحسبة" الذي هو النظام الإسلامي الأقرب لوظیفة  وظیفة المحتسبةهرت لأول مرة في عهدها ظ

، وهي الوظیفة التي عرفها ابن خلدون في �تا�ه "المقدمة" �أنها )44(الضبط الإداري المعروفة في النظم الإدار�ة الحدیثة
المنكر وعن اختصاص المحتسب قال ابن خلدون انه یبحث عن وظیفة دینیة من �اب الأمر �المعروف والنهي عن 

المنكرات و�عزر و�ؤدب على قدرها و�حمل الناس على المصالح العامة، مثل المنع من المضا�قة في الطرقات ومنع 
ي تسببه الحمالین وأهل السفن من الإكثار في الحمل والحكم على أهل المباني المتداعیة للسقوط بهدمها و�زالة الخطر الذ

للناس، ومن اختصاصاته محار�ته الغش والتدلیس في المكاییل والمواز�ن، وقد سجل التار�خ للعباسیین إنشائهم دار 
للشرطة في مختلف أقالیم الدولة الإسلامیة، مع تحدید اختصاص صاحب الشرطة ولا سیما حفظ الأمن وتنفیذ الأوامر 

خ أ�ضا للعباسیین إنشائهم لجهاز الشرطة السر�ة واستحداثهم لجوازات القضائیة تحت إشراف الخلیفة بل �سجل التار�
  .)45(السفر

 ثالثا: الضبط في عصر الدولة الفاطمیة والعثمانیة. 

فكانوا یتجولون لیلموا �أحوال وأمور الرعیة،  مارس الخلفاء �أنفسهم وظیفة الضبط الإداري في عهد الفاطمیین
ناد هذه الوظیفة إلى وز�ر مكلف بها �مساعدة نواب �طوفون �الأسواق و �فتشون بل وصل الأمر في عهدهم إلى حد إس

القدور واللحوم و أعمال الطهاة حفاظا على الصحة العامة وتوازن السوق و محار�ة الغش والاحتكار في التجارة و 
العامة، و�حار�ون النقود  یراقبون المكاییل والمواز�ن و�راقبون حمولة المراكب و�سهرون على المحافظة على الآداب

المز�فة و�راقبون الصناعات المختلفة و�سهرون على تنظیم الشؤون الصحیة والتعلیمیة في الدولة و�عملون على حفظ 
 . )46(الأمن و�ستعینون برجال الشرطة لتنفیذ قرارات المحتسب

وراق السفر للداخل إلى البلاد تم أ�ضا إحصاء السكان وتدو�ن أسمائهم في قوائم مع وضع أ وفي عهد الفاطمیین
والخارج منها، ولأجل تامین الدولة وضعوا الجواسیس من النساء والرجال �ستقصون أخبار الناس �ما ینفع الدولة و�حفظ 

لكن نظام الحسبة فقد أهمیته ومكانته في أواخر عهد الدولة الإسلامیة عندما قل الردع لدى المتولین على أمنها، 
،وتصدع أر�ان الدولة العثمانیة وتساقط )47(مما أدى الى انقسامها  اصة في عهد الدولة العثمانیةأمور المسلمین خ

فروعها لتكون دولا مستقلة بذاتها واستعمار البعض منها خاصة من طرف فرنسا في عهد "نابلیون بونا�ارت" الذي ادخل 
�مصر وتونس و الجزائر وسور�ا �عض مظاهر إلى �عض المستعمرات الفرنسیة التي �انت تا�عة للدولة العثمانیة 
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الحضارة الغر�یة وأنظمة الإدارة المعتمدة في الغرب ولا سیما فرنسا، ومنها الأنظمة في مجال الضبط الإداري �إنشائه 
 .)48(لدیوان الإدارة و الأمور العامة، وتنصیب حكام فرنسیین على رأس الأقالیم من رجال الجیش لتوطید دعائم الأمن

 بحث الثاني: طبیعة الضبط الإداري وأساسه القانوني.الم

، �ما اختلفوا حول تعر�فه فذهب )49(اختلف فقهاء القانون حول تحدید طبیعة الضبط الإداري اختلافا �بیرا
البعض إلى اعتبار الضبط الإداري سلطة قانونیة محایدة �اعتبار سلطاته تمارس في حدود القانون لأجل حما�ة النظام 

ار الشرعیة، في حین اعتبره البعض من الفقهاء سلطة سیاسیة لكونه حسبهم یتأثر �الاعتبارات والدوافع السیاسیة، في إط
لكن البعض الأخر اعتبره سلطة من سلطات الدولة تضاف إلى سلطاته الثلاثة التقلید�ة "التنفیذ�ة والتشر�عیة والقضائیة" 

مة رأي را�ع �حدد طبیعته حسب طبیعة النظام السیاسي ومدى من منطلق انه �شترك معها في �عض خصائصها وث
 كفالته واحترامه للحر�ات العامة والفرد�ة، و تفصیل هذه الآراء �قتضي منا تناول �ل منها على حدي في مطلب مستقل.

 المطلب الأول: طبیعة الضبط الإداري.

یؤدي إلى اختلاف الآثار القانونیة المترتبة اختلف الفقه في تحدید طبیعة الضبط الإداري، وهو الاختلاف الذي 
وآخرون  (الفرع الثاني)) ومنهم من اعتبره سلطة سیاسیة الفرع الأولعن ذلك، فمنهم من اعتبره سلطة قانونیة محایدة(

 ).الفرع الثالثاعتبروه سلطة من سلطات الدولة (

ا الرأي وظیفة ضرور�ة محایدة من وظائف السلطة �عتبر الضبط الإداري وفقا لهذ الفرع الأول: سلطة قانونیة محایدة.
، وهي وظیفة تهدف إلى وقا�ة النظام العام في المجتمع بوسائل الإجبار القانونیة في حدود وفي إطار القانون، )50(العامة

هذه الفكرة  فالضبط حسب هذا الرأي لا �عدوا إلا أن �كون فكرة قانونیة مؤداها حما�ة النظام العام في المجتمع، ولا تحید
عن طا�عها القانوني وتتحول إلى سلطة سیاسیة إلا إذا انحرفت عن استعمال صلاحیاتها وغلبت حما�ة السلطة والنظام 

الذي یرى أن الضبط  )52(. ومن فقهاء هذا الرأي الفقیه بولمان)51(السیاسي في الدولة على حما�ة النظام العام الاجتماعي
 ة تمارس سلطتها في حدود القانون،الإداري هو وظیفة إدار�ة محاید

 جملة من الخصائص الممیزة لوظیفة الضبط الإداري تتمثل فیما یلي:  الرأي�مكن أـن نستخلص من هذا  

 وظیفة الضبط الإداري ضرور�ة. -1

 وظیفة الضبط الإداري محایدة. -2

 خضوع الضبط الإداري لسیادة القانون.  -3

 تدابیره على السلطة العامة. الضبط الإداري �عتمد في تنفیذ  4

 وهي الخصائص التي ستفصل في العنصر الخاص �الخصائص

فالضبط الإداري �عتمد في تنفیذه للتدابیر التي یتخذها استنادا إلى القوانین �غرض المحافظة على النظام العام 
ر والقرارات اللازمة لحفظ النظام على وسیلة السلطة العامة، وسلطة الضبط �مكن لها استخدام القوة في تنفیذ التدابی
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والأمن و�كراه المحكومین المخاطبین والمعنیین �التدابیر الضبطیة على احترام نظم الدولة، لان التراخي في طاعتها قد 
�خل �النظام العام في المجتمع و�ؤدي إلى المساس �الصالح العام، و�عطي الد�تور محمود سعد الدین الشر�ف مثالا 

وله " �یف یتاح لسلطات الضبط أن تفرض على قائد سیارة الوقوف عند إشارة المرور إذا لم �متثل لأوامرها؟ على ذلك �ق
 .)53(إذ لم یتاح لها استخدام القوة في مواجهته"

أن وظیفة الضبط الإداري �جب أن تكون �منأى عن الارتباط �فلسفات عقائد�ة أو قیم  و خلاصة هذا الرأي
مكن تفسیر السكینة العامة التي یهدف إلیها الضبط على أنها حما�ة لسكینة الحاكمین، �ما لا �جب سیاسیة معینة، ولا �

أن �فهم من مصطلح وقا�ة النظام العام على انه حما�ة لنظام سیاسي معین أو مصالح طائفیة معینة أو مصالح حز�یة 
 ط إلى حما�ة السلطة في الدولة.متمیزة عن مصلحة الجماعة، و�معنى اشمل لا �جب أن تهدف وظیفة الضب

والذي ستلي  –غیر أن هذا الرأي انتقد من طرف أنصار الرأي القائل �ان الضبط الإداري ذو طبیعة سیاسیة 
من زاو�ة أن الواقع العملي یؤ�د أن الضبط الإداري لا �خلوا من الصبغة السیاسیة طالما انه لا یوجد مجتمع  –دراسته

لى حما�ة الأوضاع الرتیبة فهو دوما یرتبط �مصالح الطبیعة الحاكمة وان النظام العام الذي مثالي یهدف فیه الضبط إ
یهدف الضبط الإداري إلى حمایته ما هو إلى انعكاس لأراء وفلسفة الطبقة أو السلطة الحاكمة، فالنظام العام حسب 

زه في الحما�ة على �ل ما یتصل �السلطة أنصار هذا الرأي في حقیقته وجوهره فكرة سیاسیة واجتماعیة، و�زداد تر�ی
السیاسیة وأهدافها، فإذا �ان النظام العام یبدوا في ظاهره أنه الأمن في الشوارع فانه في حقیقته الأمن الذي تشعر �ه 

سلطة الحكم، وحتى الأمن في الشوارع ما هو إلا مظهر من مظاهر الأمن السیاسي الذي ینشده الحكام، ولذلك فان �ثیرا 
 .)54(ن القیود التي تقید الحر�ات قد انبثقت من فكرة سیاسة واجتماعیةم

 الفرع الثاني: الضبط الإداري سلطة سیاسیة.

، ومن الفقه العر�ي الد�تور Pasco )55(یرى أصحاب هذا الرأي ومنهم في الفقه الغر�ي الفقیه الفرنسي �اسكو
قا من �ونه أوجدته الدولة لتحافظ من خلاله على ، أن الضبط الإداري ذو طبیعة سیاسیة انطلا)56(محمد عصفور

وجودها وفرض إرادتها، وان القول �ان سلطة الضبط تحمي النظام العام في المجتمع هو قول �خفي وراءه الهدف 
 الحقیقي الذي تقوم �ه سلطة الضبط وهو حما�ة السلطة والحكام، وهو ما ینفي الادعاء �ان سلطة الضبط سلطة محایدة.

لة عادة ما تلجأ إلى إعمال سلطة الضبط خشیة مما تسببه ممارسة الناس لحر�تهم من خطر على السلطة فالدو 
الحاكمة، لان الحر�ات في النها�ة ما هي إلا حقوق سیاسیة تمارس لأغراض سیاسیة، وتفر�عا عن ذلك فان السلطة 

یاسي معاد ومعارض لها �مكن أن �شكل السیاسیة الحاكمة في الدولة تستعین �سلطات الضبط للحد من أي نشاط س
 خطرا على النظام الاجتماعي والسیاسي القائم ومن ثمة على السلطة الحاكمة في الدولة.

فتدابیر الضبط التي تعد قیدا على الحر�ات العامة تتمیز �كونها لا تتجه إلى حما�ة واقعیة لأمن مختل فقط بل 
تمل ینقص من مها�ة نظام الحكم نفسه، فالتحلیل الواقعي الموضوعي تهدف في حقیقة الأمر إلى توقي أي إخلال مح

لجمیع القیود التي ترد على الحر�ات العامة التي في ظاهرها سنت لأجل وقا�ة النظام العام أو أمن الجماعة ینتج عنه أنه 
نظام تحقق فعلا تلك الغا�ة، إذا �انت تلك التدابیر إذا ما مورست في إطار المشروعیة و�القدر اللازم للمحافظة على ال

ولكن في حیز �بیر منها تستهدف المحافظة على الأمن السیاسي الذي تحرص السلطة الحاكمة على المحافظة علیه، 
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ولذلك فان استغلال الدولة لسلطتها البولیسیة لأغراضها السیاسیة أمر طبیعي نا�ع من طبیعة النشاط السیاسي حتى في 
هیك عن الأنظمة الشمولیة والبولیسیة �حال اغلب الأنظمة العر�یة ومنها النظام الجزائري الذي الأنظمة الد�مقراطیة نا

 �شهد مرحلة تحول نحو نظام د�مقراطي أثبت الواقع المعاش انه لازال في مرحلة المخاض.

داري له طبیعة غیر أن هذا الرأي القائل �أن سلطة الضبط سلطة سیاسیة انتقد من زاو�ة أن القول �أن الضبط الإ
سیاسیة لا �مكن التسلیم �ه على إطلاقه لان القول بذلك معناه تقیید الحر�ات �صفة تعصف بها مطلقا وتطلق العنان 
لسلطات الحكم لتعبث �مقدرات وحر�ات الأفراد �یفما شاءت �اسم ممارستها لسلطات الضبط، مما یؤدي إلى انحسار 

الفرد، �ما أن ذلك یؤدي إلى خروج أعمال الضبط عن الرقا�ة القضائیة �حجة الد�مقراطیة �أسلوب للحكم وسیادة حكم 
 أنها عمل من إعمال السیادة.

 الفرع الثالث: الضبط الإداري سلطة من سلطات الدولة.

نظرا لكون الضبط الإداري ینطوي على ممارسة سلطات الضبط الإداري لمظاهر السلطة العامة، مما �جعله   
عناصر السلطة، أثیر التساؤل عما إذا �ان �مكن اعتباره �سلطة مستقلة إلى جانب سلطات الدولة  یتوافر فیه جمیع

الثلاث التقلید�ة وهي السلطة التشر�عیة والتنفیذ�ة والقضائیة؟ إن الجواب عن هذا التساؤل �كون عبر استعراض المقومات 
 ولة، وهذه المقومات �مكن حصرها في الأتي: التي �جب أن تتوافر في أ�ة هیئة لكي تكون سلطة من سلطات الد

 أن ینص علیها الدستور.  -1

 ان �كون لها اختصاص �ستهدف تحقیق المصلحة العامة.  -2

 وان تكون قادرة على ممارسة اختصاصاتها ووضعها موضع التنفیذ. -3

یذ�ة والتشر�عیة والقضائیة، لكون هذه المقومات تتوافر بلا منازع في سلطات الدولة التقلید�ة الثلاث وهي التنف إن 
 . )57( الدستور �عترف لكل منها بهذه الصفة �سلطة عامة و�حدد اختصاصات �ل منها

إن الضبط الإداري و�ن �ان لد�ه مواصفات السلطة �اعتباره بدوره �عبر عن إرادة عامة في خدمة نشاط معین 
إدار�ة أو أعمال ماد�ة، إلا أن سلطات الضبط الإداري لا  و�تصرف ممثلیها �التعبیر عن تلك الإرادة في صورة قرارات

تتوافر على المقومات الثلاث السابق ذ�رها التي تتوافر في �ل سلطة حتى �مكن اعتبارها سلطة عامة من سلطات 
الدولة، ومع ذلك ذهب البعض إلى إطلاق وصف السلطة العامة على الضبط والاعتراف بها �سلطة من سلطات الدولة 

طلاقا من فكرة أن تعیین الظواهر السیاسیة والقانونیة لا �قتصر على الاعتماد على ما تتضمنه الوثائق الدستور�ة ان
والقوانین من أحكام وقواعد، لكون تلك الأسانید القانونیة لا تعدو أن تكون إطارا قانونیا یرسم الإطار العام والهیاكل 

 یوجد ما �منع قیام ووجود أجهزة فعلیة لم تنص علیها النصوص الدستور�ة التنظیمیة في الدولة و�حدد نشاطها، لكن لا
 والقانونیة ولم تضفي علیها وصف السلطة �صفة صر�حة ولكنها في الواقع لها صلاحیات الأمر والنهي والزجر.

ختصاصات ونظرا لأهمیة اختصاصاتها التي تباشرها والمرتبطة مباشرة �حقوق وحر�ات الأفراد فإن تعدد هذه الا
، ورغم �ون وجهة نظر )58(أهمیة اختصاصها الذي تباشره وتنامیها جعلها أكثر بروزا مقارنة مع غیرها من الأجهزة �سبب

أصحاب هذه الفكرة محترمة إلا أنها لا تكفي للاقتناع �أن سلطة الضبط هي سلطة من بین سلطات الدولة إلى جانب 
الفعلي یبین أن من �مارس سلطات الضبط الإداري في الغالب هي أجهزة السلطة سلطاتها التقلید�ة الثلاثة، لأن الواقع 
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التنفیذ�ة �النسبة للضبط الإداري العام إلى جانب هیئات الضبط الإداري الخاص التي قد تكون �عضها مستقلة عن �اقي 
ن فروع السلطة التنفیذ�ة السلطات، مما یؤدي إلى القول �أن الضبط لیس وظیفة متمیزة من وظائف الدولة بل فرع م

 ،)59(�فرض القیود الضرور�ة لوقا�ة النظام العام في المجتمع

 الفرع الرا�ع: الضبط الإداري مرفق عام .

إن طبیعته �أحد وظائف السلطة التنظیمیة جعل البعض أ�ضا یتساءل حول ما إذا �ان �مكن اعتباره مرفق  
 . )60(عام

وظائف السلطة التنفیذ�ة جعل البعض الأخر یتساءل ما إذا �انت سلطة  لكن اعتبار الضبط الإداري مجرد إحدى
الضبط هي نفسها السلطة التنفیذ�ة والحال أن تنامي وتوسع مفهوم النظام العام واحتوائه لعناصر جدیدة أدى إلى ظهور 

العام مثلما سیلي ما �سمى �سلطات الضبط المستقلة والتي تعتبر أغلبها مستقلة عن �اقي سلطات الضبط الإداري 
التطرق إلى ذلك عند دراسة هیئات الضبط، وان ظهور مثل تلك الهیئات یثبت عدم صحة القول أن الضبط مجرد مرفق 

 عام تؤدي �ه وظیفة من وظائف السلطة التنفیذ�ة.

 غیر انه �الإضافة الى الآراء السا�قة هناك رأي مفاده أن طبیعة سلطة الضبط تحدد �حسب طبیعة النظام
 . )61(د�مقراطیا أم شمولیا

و منه �مكن القول أن سلطة الضبط في النظم الد�مقراطیة فعلا سلطة قانونیة محایدة وتعتبر فرع من فروع 
السلطة  التنفیذ�ة التي تمارسها في إطار القانون والمشروعیة وتخضع في ذلك لأنواع الرقا�ة الإدار�ة والقضائیة بل وحتى 

�ة الرأي العام، و�ذلك تجسد فكرة أن سلطة الضبط فكرة قانونیة وتعتبر آلیة تستهدف حما�ة النظام للرقا�ة السیاسیة ورقا
، تمارس في إطار الضوا�ط والضمانات التي تكفل عدم تجاوزها لحدودها لتحقیق )62(العام �مدلولاته التقلید�ة والحدیثة

ة اعتبارات سیاسیة لفئة معینة على حساب مقتضیات امن أهداف النظام العام ولیس لحما�ة السلطة في حد ذاتها أو لخدم
 الجماعة.

أما في النظم الشمولیة حیث لا مكانة للاعتراف �كیان الفرد و�حرمة الحیاة الخاصة و الحر�ات الشخصیة 
أهدافه  والجماعیة فان سلطة الضبط تزداد أهمیة وتفقد حیادها إلى أداة مسخرة لحما�ة القائمین على نظام الحكم وتحقیق

السیاسیة، فتسخر سلطة الضبط لخدمة ودعم أفكار ومعتقدات السلطة ،ومنه فان سلطة الضبط في ظل تلك النظم 
 الشمولیة تصبح فعلا سلطة سیاسیة �ونها مصبوغة �الصبغة السیاسیة. 

  الأساس الدستوري لمشروعیة الضبط الإداري.  المطلب الثاني:

عام المتمثلة مثلما سیلي الذ�ر في العنصر الخاص بهیئات الضبط الإداري إذا �انت سلطات الضبط الإداري ال
الذي �ستمد سلطة الضبط من السلطة التنظیمیة الممنوحة له طبقا للمادة  رئیس الجمهور�ةفي التشر�ع الجزائري في 

لمستفتى علیه في من التعدیل الدستوري ا 141/1التي تقابلها المادة  المعدل والمتمم 1996من دستور  01ف /143
الجر�دة الرسمیة العدد  2020-12-30الموقع في  442-20الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم  2020نوفمبر  01
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، والوز�ر الأول الذي تستمد سلطته في مجال الضبط من الصلاحیات التنظیمیة الممنوحة له �موجب المادة  82-2020
السالف  442-20من التعدیل الدستوري الصادر �المرسوم  141/2لمادة والتي تقابلها ا من نفس الدستور 02ف /143

  من نفس الدستور 17و 16، �ما تجد سلطات الضبط المخولة لكل من الوالي ورئیس البلد�ة من المادتین الذ�ر 
-20لرئاسي من التعدیل الدستوري الصادر �المرسوم ا  19، 18،  17المعدل والمتمم اللتین تقابلهما المادتین  1996
هما المنتخبین یاللتان تنصان على أن الجماعة الإقلیمیة للدولة هي البلد�ة والولا�ة وأن مجلس السالف الذ�ر ، 442

�مثلان قاعدة اللامر�ز�ة ومكان ممارسة المواطنین لحقهم في المشار�ة في تسییر الشؤون العمومیة، فإن الإشكال یثور 
الضبط الإداري المستقلة �ظاهرة قانونیة جدیدة �ونها بدأت في الظهور منذ  في التشر�ع الجزائري �خصوص سلطات

الذي وضع حدا لهذا الفراغ  442-20�المرسوم  2020وقبل صدور التعدیل الدستوري لسنة  1989صدور دستور 
تعیین منه التي حددت سلطات رئیس الجمهور�ة في ال 92بدسترته لسلطات الضبط المستقلة صراحة �موجب المادة 

 . وذ�رت من بین الهیئات التي �ملك سلطة التعیین فیها سلطات الضبط المستقلة التي �عین الأعضاء المسیر�ن لها

إن المتمعن في تجر�ة سلطات الضبط الإداري المستقلة في التشر�ع الجزائري سیلاحظ �ان جزء منها منشأ في 
في نصوص إنشائها مثلما سیلي الذ�ر في العنصر ، والمتمعن 1996وجزء أخر في ظل دستور  1989ظل دستور 

المتعلق بهیئات الضبط في التشر�ع الجزائري سیلاحظ �ان النصوص التأسیسیة لهذه الهیئات تأشر في فقرة البناءات الى 
 140قبل التعدیل والتي حلت محلها المادتین  1996من دستور  122و  1989أحكام نصوص المواد من دستور 

المتعلقة �مجال التشر�ع، فهل �مكن التسلیم �اعتبار أن هذه المواد  16/01المعدل �القانون  1996ر من دستو  141و
 2020مع العلم أن هذا التساؤل لم �عد مطروحا في ظل التعدیل الدستوري لسنة   تضفي الشرعیة لإنشاء هذه السلطات؟

  منه.  92ل المادة الذي نص صراحة على دستور�ة إنشاء سلطات الضبط المستقلة من خلا

المتمثلة في المجلس الأعلى للإعلام  1989�النسبة الى سلطات الضبط المستقلة المنشاة في ظل دستور 
ومجلس النقد والقرض واللجنة المصرفیة ولجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتها ومجلس المنافسة والتي سیلي ذ�رها في 

رغم أن المتصفح لهذه المادة لا یتبین له  1989من دستور  115تندت الى المادة حینه فان القوانین الأساسیة لنشاتها اس
منها ما یوحي �ان أحكامها تسمح �إنشائها، بل أن القراءة الظاهر�ة لنص هذه المادة توحي أن السلطة التنفیذ�ة غیر 

في غیاب اجتهادات الفقه  ، مما �طرح التساؤل عن الأساس الشرعي لإنشاء هذه السلطات خاصة)63(مؤهلة لإنشائها
 الدستوري أو اجتهادات قضائیة تساعد في حل هذه الإشكالیة.

انه �مكن على سبیل الاستئناس الرجوع الى فقه  الأستاذ خلوفي رشیدوفي محاولة للتصدي لهذه الإشكالیة یرى 
صوص القانونیة الأولى المجلس الدستوري الفرنسي الذي فصل في شأن وجودها ولو �صفة ضمنیة �مناسبة فحصه للن

 .)64(المنشأة لسلطات الضبط المستقلة �حیث لم یبدي أي ملاحظة �شأن مدى دستور�تها

منه �اعتبار  122فان النصوص المنشاة لها تشیر الى المادة  1996و�النسبة الى تلك المنشأة في ظل دستور 
نشاء فئات المؤسسات وقیاسا على هذا هل �مكن من هذه المادة تؤ�د على صلاحیة السلطة التشر�عیة لإ 29أن الفقرة 

 اعتبار هذا النص �شكل أساسا لشرعیة إنشاء سلطات الضبط المستقلة في الجزائر؟

الإجا�ة عن هذا التساؤل بتحلیله للفظي ""فئات"" و ""مؤسسات"" على انه جاء �صیغة  الأستاذ خلوفيلقد حاول 
غیر أن هذا الرأي لا یؤ�ده  ،)65(شخاص المعنو�ة ذات الطبیعة الإدار�ةالجمع التي �مكن أن تحمل معنى مجموعة من الأ

  88/01فقهاء أخرون الذین یرون �ان المشرع قد قام �التحدید التشر�عي لمفهوم المؤسسات �حصره لها �موجب القانون 
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ین أن المشرع قصد المتعلق �القانون الأساسي للمؤسسات العمومیة الاقتصاد�ة، والذي یب 12/01/1988المؤرخ في 
 .)66(المعني الضیق لمصطلح المؤسسات وهي هیئات القانون العام المكلفة بتسییر مرافق عامة

فانه یثیر مسالة دستور�ة هذه السلطات من زاو�ة مفهوم الاستقلالیة الممنوحة لها والتي  الأستاذ زوا�میة رشیدأما 
انه �العودة إلي النصوص الدستور�ة یتبین أن الباب الثاني من ، و�رى )67(تطرح مشكلة جد�ة اتجاه قوانینها الأساسیة

�حدد تنظیم سلطات في الدولة و�قسمها الى ثلاثة هي التشر�عیة  ) 2016و  1996(�قصد الدستور المعدل في  الدستور
اسطة الأحكام، ولكن التي تتولى تشر�ع القوانین والتنفیذ�ة التي تتولى حسن تنفیذها والقضائیة التي تفصل في النزاعات بو 

لا مكانة لسلطات الضبط المستقلة في �اب تنظیم السلطات، مما �طرح التساؤل عن موضعها �النظر الى الاستقلالیة 
 الممنوحة لها؟.

انه �مكن تفسیر أساس مشروعیة إنشاء هذه الهیئات على أساس فكرة  الأستاذ حنفي عبد اللهو�ین هذا وذاك یرى 
تبرر إدخال هیئات الضبط المستقلة في النموذج المؤسساتي للدولة معتبرا إ�اها أنها �مثا�ة سلطة  السلطة الرا�عة التي

را�عة �جوار السلطات التقلید�ة الثلاثة استنادا الى تسمیة المشرع لبعضها �المستقلة وهو ما �عني استقلالها عن الحكومة 
الدستور �رس مبدأ الفصل بین السلطات ولیس ثلاثیة السلطات  و إخراجها عن فئة المؤسسات والمرافق التقلید�ة، �ما أن

، لكن هذه الفكرة لم یؤ�دها الكثیر من الفقه ، واعتمادا على هذه المناقشة )68(�معنى العبرة �المبدأ ولیس �عدد السلطات
 �مكن من �مكن القول �ان سلطات الضبط المستقلة لیس سلطة را�عة بل سلطة ذات طبیعة خاصة ومتمیزة �شكل لا

إدراجها ضمن مفهوم الهیئات التقلید�ة في الدولة �مجرد إطلاق المشرع لتسمیة سلطة علیها، لا سیما وان السلطات التي 
خول لها المشرع في عمومها لیست ذات السلطات الممنوحة للهیئات التقلید�ة بل منحت لها فقط �القدر الذي �عطیها 

�النسبة  لكن �صعب التسلیم بهذا الرأيالاختصاصات التي استحدثت لأجلها �فعالیة،  القدرة على اتخاذ قراراتها في إطار
الى سلطات الضبط المستقلة في النظام القانوني الجزائري في غیاب أساسا قانوني وغیاب أي تدخل للمجلس الدستوري 

الذي  2020تعدیل أول نوفمبر  وهذا طبقا قبل تدخل المشرع الدستوري �موجب لحسم المسالة وغیاب اجتهادات قضائیة
و�إدراجها تحت تسمیة هیئات  2011 مثلما فعل المشرع المغر�ي الذي أدرجها ضمن الدستور في تعدیله لسنةنص علیها 

الإشكال المتعلق بدستور�تها وشرعیتها المشرع الدستوري الجزائري وقبله المغر�ي ، و�ذلك حسم )69(الحكامة الجیدة والتقنین
من خلال  2020لسنة كانة  صر�حة في الدستور، وقد فعل ذلك المشرع الدستوري في التعدیل الدستوري عبر منحها م

    منه . 92نصه صراحة على دسترة الوجود القانوني لسلطات الضبط المستقلة �موجب المادة 

 المطلب الثالث: الأساس القانوني لمشروعیة الضبط الإداري.

حیة التنظیمیة التي تمكنها من سن قواعد عامة مجردة غیر موجهة الى تتمتع �عض سلطات الضبط �الصلا
 .)70(شخص محدد، وتلك القواعد تنشئ التزامات على عاتق الأعوان الاقتصادیین �ما تمنح لهم  حقوق 

إذا �ان منح هذا الاختصاص التنظیمي لهیئات الضبط الإداري العام لا یثیر إشكالا فان مسالة منح هذا 
لتنظیمي لسلطات الضبط المستقلة قد أثار إشكالات عدیدة في فرنسا لكون الاختصاص التنظیمي حسب الاختصاص ا

دستورها �عود للوز�ر الأول وان منح مثل هذه السلطة التنظیمیة لهیئات الضبط المستقلة سوف �شكل تعد�ا على 
غموض �اعترافه لسلطات الضبط المستقلة اختصاصات الوز�ر الأول، لكن المجلس الدستوري الفرنسي تدخل وأزال هذا ال
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الأستاذ علقة �المجال المخصص لها، لذلك �صف ت، �شرط أن تكون م)71(�الصلاحیات التنظیمیة في عدة قرارات له 
اختصاصاها هذا �أنه اختصاص تنظیمي محدود ومؤطر تراعى فیه مقتضیات النصوص التشر�عیة  زوا�میة رشید

 .)72(والتنظیمیة

عوض  ممارسة السلطة التنظیمیةالمستقلة فان تخو�ل �عض سلطات الضبط  قانوني الجزائري في النظام ال
المعدل  1996من دستور  02و  01ف /143�طرح مشاكل دستور�ة �النظر الى أن نص المادة �ان السلطة التنفیذ�ة 

الوز�ر الأول �ل حسب تقتضیان �ان السلطة التنظیمیة من اختصاص �ل من رئیس الجمهور�ة و  2016والمتمم سنة 
اختصاصه، یتمثل مجاله �النسبة لرئیس الجمهور�ة في �ل المجالات الغیر مخصصة للقانون في حین یتمثل �النسبة الى 

الوز�ر الأول في تنفیذ القوانین والتنظیمات والسهر على حسن سیر الإدارة العمومیة، واستنادا الى هذان النصان �طرح 
ة الصلاحیات التنظیمیة لهیئات الضبط المستقلة في الجزائر مثل تلك الممنوحة لمجلس النقد التساؤل حول مدى دستور�

من التعدیل  141/1المعدل والمتمم أصبحت تقابله المادة  1996من دستور  143، علما أن نص المادة والقرض
السالف  442-20سي �المرسوم الرئا 30/12/2020الصادر في  2020نوفمبر  01الدستوري المستفتى علیه في 

 الذ�ر.

و�هذا المفهوم �میز بین أنواع مختلفة من السلطة التنظیمیة، فبالإضافة الى تلك المخولة دستور�ا توجد سلطة 
تنظیمیة ممارسة من طرف الأشخاص والهیئات الأخرى، فالجانب العملي �كشف أن الكثیر من الوزارات تمارس 

ز�ر الأول، وذلك لتنظیم المصالح وضمان حسن سیر الخدمات التا�عة صلاحیات تنظیمیة مفوضة لها من قبل الو 
، �ما أن المشرع هو الذي �حدد للوزراء قواعد و�یفیات تطبیق القانون في المسائل الداخلیة المتعلقة �القطاع )73(لوزارتهم

�السلطة التنظیمیة، فبالعودة ، لیس الوزراء فحسب بل حتى الولاة ورؤساء البلد�ات یتمتعون )74(الذي ینتمي إلیه الوز�ر
منه تقضي �ان الوالي مسؤول على المحافظة على النظام العام والسكینة  114، نجد نص المادة )75(الى قانون الولا�ة

تنشر القرارات المتضمنة التنظیمات الدائمة إذا �انت تكتسي  من نفس القانون على أنه"" 125العامة""، �ما تنص المادة 
ي الحالات المخالفة تبلغ للمعنیین دون المساس �آجال الطعون المنصوص علیها في القوانین المعمول طا�عا عاما وف

 بها. 

منه التي  94أ�ضا �منح صلاحیات تنظیمیة لرؤساء البلد�ة ومن ذلك نص المادة  )76(كما نجد قانون البلد�ة
 لس الشعبي البلدي على الخصوص �ما �أتي: تقضي �أنه"" في إطار احترام حقوق وحر�ات المواطنین �كلف رئیس المج

 السهر على  المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات.  -

التأكد من الحفاظ على النظام العام في الأماكن العمومیة التي �جري فیها تجمع الأشخاص ومعاقبة �ل  -
 بها.مساس �السكینة العمومیة و�ل الأعمال التي من شانها الإخلال 

 تنظیم ضبطیة الطرق المتواجدة �إقلیم البلد�ة ذات الحر�ة الكثیفة.  -

منه تقضي �أنه"" في إطار صلاحیاته �قوم رئیس البلد�ة �اتخاذ تدابیر محلیة خاصة �المسائل  96كما أن المادة 
 الموضوعة �موجب القوانین والتنظیمات تحت إشرافه وسلطته"". 
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الأشخاص الخاصة مثل الفیدرالیات الر�اضیة الوطنیة حتى لبعض  سلطة التنظیمیةوقد خول القانون مثل هذه ال
التي خولها القانون سلطة تنفیذ القواعد التقنیة الفنیة و الأخلاقیة لتنظیم الر�اضة في سیاق مهمة الخدمة العمومیة المو�لة 

والأشخاص المعنو�ة  نظمات المهنیةللمإلیها عن طر�ق التفو�ض، �ما أن هذه الصلاحیات التنظیمیة مخولة حتى 
الخاصة إذ �حق لها وضع قواعدها الداخلیة وسن مدونات أخلاق المهنة وتنظیمها وأعرافها، ومن ذلك نقا�ات المحامین 
 والموثقین والغرفة الوطنیة للمحضر�ن و�ذا هیئات تنظیم مهنة الخبیر المحاسب ومحافظ الحسا�ات والترجمان الرسمي.

ن القول أن المشرع لم �خالف أحكام الدستور بتخو�له السلطة التنظیمیة لسلطات الضبط السابق ومما سبق �مك
الإشارة إلیها لتنظیم مجالات نشاطاتها �ونه خولها سلطة تنظیمیة خاصة محددة ولیس السلطة التنظیمیة التي خص بها 

حیات التنظیمیة للوز�ر الأول الذي یتمتع الدستور �ل من رئیس الجمهور�ة والوز�ر الأول، فهي لیست منافسة للصلا
 .)77(�الولا�ة العامة عكس سلطات الضبط الأخرى التي تمارس ولا�ة محدودة في إطار القانون 

 .المطلب الرا�ع: خصائص الضبط الإداري 

 �مكن أـن نستخلص من جملة الأراء السا�قة الخصائص الممیزة لوظیفة الضبط الإداري والمتمثلة فیما یلي: 

 أولا: وظیفة الضبط الإداري ضرور�ة.

فهذه الوظیفة تعد ضرورة اجتماعیة إذ لا �مكن تصور مجتمع منظم بدون إعمال وتطبیق قواعد الضبط الإداري 
فیه، لأن هذه القواعد التي بواسطتها یتم المحافظة على النظام العام في المجتمع وفي نفس الوقت تنظم استعمال الحر�ات 

�ساء استخدامها، و�التالي لا �مكن تحقیق غا�اتها إلا بتنظیمها، فلا �مكن تصور وجود حر�ة مطلقة بدون العامة حتى لا 
 قیود و�لا سادت الفوضى وتعرض السلم الاجتماعي للخطر.

لكن تنظیم الحر�ات لا �جب أن �صل إلى درجة �بحها ولا �مكن إعمال أي تدبیر ضبطي إلا إذا �ان لازما، 
دبیر ضبطي لا �كون من شأنه المساس �حر�ة من الحر�ات العامة لا �مكن اتخاذه إلا إذا �ان ضرور�ا وعلیه فإن أي ت

 لوقا�ة النظام العام، فإذا لم توجد ضرورة للإجراء الضبطي وجب تقد�م وتغلیب الحر�ة.

للحر�ة، ومتى وتفر�عا على ذلك �جب تفسیر امتیازات الضبط الإداري المقررة تشر�عیا تفسیرا ضیقا احتراما 
اقتضت ضرورة المحافظة على النظام العام ذلك فإن التقیید لا �كون إلا �أقل التدابیر الضبطیة الأقل مساسا �الحر�ة 

 .)78(متى �انت تلك التدابیر الضبطیة الملطفة �افیة لتحقیق أغراضه

 .ثانیا: وظیفة الضبط الإداري محایدة

م إصباغها �الصبغة السیاسیة، لأن وظیفة الضبط الإداري �اعتبارها و المقصود �حیاد وظیفة الضبط الإداري عد
وظیفة اجتماعیة تستهدف حما�ة الأوضاع المستقرة في المجتمع وتوفیر السكینة والأمن للمجتمع وضمان تمتعه �الصحة 

مع النظام العام العامة و�جمال عمران المدن ورواءها، ولا ترتبط �فلسفة عقائد�ة أو قیم سیاسیة معینة لا تنسجم 
 المجتمعي. 

 ثالثا: خضوع الضبط الإداري لسیادة القانون.

إن سلطات الضبط الإداري والوسائل التي تستخدمها تجد أساسها وسندها في القانون الوضعي والدستور،  
وفي إطار مبدأ و�التالي فوظیفة الضبط الإداري لا تمارس على إطلاقها بل تخضع لسیادة القانون وتمارس وفقا للقانون 

 المشروعیة الذي �ستوجب خضوع جمیع تصرفات الإدارة �ما فیها قراراتها الضبطیة للقانون �مفهومه الواسع. 
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 را�عا: الضبط الإداري �عتمد في تنفیذ تدابیره على السلطة العامة. 

محافظة على النظام العام فالضبط الإداري �عتمد في تنفیذه للتدابیر التي یتخذها استنادا إلى القوانین �غرض ال
على وسیلة السلطة العامة، وسلطة الضبط �مكن لها استخدام القوة في تنفیذ التدابیر والقرارات اللازمة لحفظ النظام 

والأمن و�كراه المحكومین المخاطبین والمعنیین �التدابیر الضبطیة على احترام نظم الدولة، لان التراخي في طاعتها قد 
 عام في المجتمع و�ؤدي إلى المساس �الصالح العام، �خل �النظام ال

مثالا على ذلك �قوله " �یف یتاح لسلطات الضبط أن تفرض على  الد�تور محمود سعد الدین الشر�فو�عطي 
 .)79(قائد سیارة الوقوف عند إشارة المرور إذا لم �متثل لأوامرها؟ إذ لم یتاح لها استخدام القوة في مواجهته"

 ث: التمییز بین الضبط الإداري وغیره من النظم المشابهة.المبحث الثال

إن تطور مفهوم فكرة الضبط الإداري وتوسع مجالاته بتوغل النشاط الضبطي في �ثیر من المجالات التي تزداد 
یوما �عد یوم تبعا لتوسع مجالات النشاطات التي تتدخل الإدارة لتنظیمها، أدى إلى وجود التباس في مفهوم الضبط 

الإداري واختلاط مفهومه ببعض الأنظمة المتشابهة له، وهو ما اقتضي ضرورة تحدید مجالات الضبط الإداري و�یان 
دوره �غیة التقید بها والتحدید الدقیق لنطاقه، وأن ذلك لا یتأتى إلا بتحدید معیار ممیز للضبط الإداري وتمییزه عن �ل 

المطلب )، الضبط الإداري العام و الخاص (المطلب الأولائي والتشر�عي،(المفاهیم التي قد تلتبس �ه ومنها الضبط القض
)، الضبط الإداري مع �ل من المرفق العام الدومین العام �صورتین للنشاط الإداري تكفل بواسطتهما الإدارة الثاني

 ).المطلب الثالثالمصلحة العامة وحما�ة المال العام، (

 لإداري و�ل من الضبط القضائي والتشر�عي.التمییز بین الضبط ا المطلب الأول:

قبل استعراض هذا التمییز �جدر بنا التطرق إلى معاییر التمییز والتي تسري على جمیع النظم التي قد تلتبس 
)، ثم مع الفرع الثاني)، ثم التطرق إلى تمییز الضبط الإداري عن الضبط التشر�عي(الفرع الأول�مفهوم الضبط الإداري(

 ).الفرع الثالثائي(الضبط القض

 الفرع الأول: معاییر التمییز. 
�قصد �معیار تحدید مفهوم الضبط الإداري البحث في إجراءات الضبط الإداري وفي طبیعتها الخاصة   

وخاصیتها الذاتیة لأجل محاولة استخلاص عنصر �مكن أن �میزها عن غیرها من الأعمال والأنشطة المشابهة له أو قد 
 تختلط �ه.

أخر  ، ، وهناك من ناد �اعتماد معیارمعیار أسالیب الضبط إجراءاته ومضمونهاك من اعتمد في هذا التمییز هن 
  أي سبب اتخاذ التدبیر الضبطي وهو معیار السببللتمییز بین الضبط وغیره من الإجراءات المتشابهة له 

خلافا اته تكون دائما مصحو�ة �عقو�ة كون إجراءومن الفقهاء أ�ضا من ناد بتمییز الضبط الإداري على أساس  
أي معبیار الغا�ة من  المعیار الغائي،�اعتماد )castagne )80ومنهم فقهاء آخرون ناد ما لباقي المفاهیم المشابهة، فی

 .التدبیر الضبطي
 

 .تمییز الضبط الإداري عن الضبط التشر�عي الفرع الثاني:
 .ومن حیث المعیار الشكلي والموضوعي یث المفهوممن حیتمیز الضبط الإداري عن الضبط التشر�عي  
�قصد �ه مجموعة النصوص الدستور�ة والقانونیة التي تنظم الحر�ات، فالأصل أن الحر�ات  فالضبط التشر�عي  

الفرد�ة �كفلها الدستور و�التالي هو مصدرها الأساسي، ولكن �الرغم من �فالتها دستور�ا إلا أنها �جب أن تمارس في 
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لقانون، لأن الحر�ات لیست مطلقة بل تخضع للنصوص التشر�عیة التي تحدد المبادئ العامة لها و�طار ونطاق إطار ا
ممارستها، ولذلك تسمى القوانین التي تصدر في مجال التنظیم وتقیید الحر�ات العامة �الضبط التشر�عي، والذي تضطلع 

ة �موضوع تنظیم الحر�ات العامة القوانین التي تنظم حر�ة التنقل �ه السلطة التشر�عیة(البرلمان)، ومن القوانین ذات الصل
وحر�ة المعتقد وحر�ة التعبیر والرأي والتظاهر أو تلك التي تصدر في مجال مراقبة الأغذ�ة والنظافة والصحة وقواعد 

بط التفصیلات المرور، فهي قوانین تنظم حقوق وحر�ات مكرسة أصلا �موجب نصوص الدستور، لكن تأتي القوانین لتض
 المتعلقة �ممارستها وترسم الإطار العام لهذه الممارسة ونطاقها وحدودها والسلطة المختصة �ضبط مجالها. 

تضطلع �ه السلطة الإدار�ة التي خلصنا من استعراض الآراء المختلفة حول طبیعتها أنها  الضبط الإداري بینما  
سلطات الضبط  یذ�ة، والأصل أن �مارس الضبط الإداري الذي تتولاهسلطة إدار�ة محایدة وفرع من فروع السلطة التنف

في حدود الضبط التشر�عي و�ما نصت علیه القوانین ذات الصلة �مجالات الضبط، غیر أن هذا الإداري المختصة 
ن الأصل لا �سقط عن سلطات الضبط الإداري سلطتها في إصدار اللوائح الضبط والبولیس وان تتصرف �الاستقلال ع

في إصدار تلك عندما تتصرف �سلطة ضبط إداري ، فالعرف الدستوري استقر على حق السلطة التنفیذ�ة )81(التشر�ع
سواء في الحالات العاد�ة أو - )82(اللوائح التي تنظم استخدام الحر�ات العامة للأفراد التي �فلها الدستور والقوانین

التقلید�ة المتمثلة في الأمن العام والصحة العامة والسكینة العامة  من اجل حما�ة النظام العام وأهدافه -الاستثنائیة
ومدلولاته الحدیثة المتمثلة على الخصوص في المحافظة على الآداب العامة وفي حما�ة البیئة والمحافظة على جمال 

ذا الحق المخول المدن وروائها و�ذا النظام العام العمراني والاقتصادي والاجتماعي، وقد �رست �عض الدساتیر ه
 . )83(لسلطات الضبط صراحة ومنها الدستور الجزائري 

تملك سلطة فرض قیود على الأفراد إما بتنفیذ ات الضبط الإداري وتفر�عا على ما تقدم �مكن القول أن سلط 
ة على الضبط التشر�عي أو عن طر�ق فرض قیود جدید�القوانین التي أصدرتها السلطة التشر�عیة في إطار ما سمیناه 

حر�ات الأفراد ونشاطهم عن طر�ق إصدار لوائح الضبط التي �جب أن تتصف �العمومیة وان لا تخالف نصا تشر�عیا، 
من حیث الموضوع فضلا عن اختلاف السلطة المنوطة  وهنا یتجسد الاختلاف بین الضبط التشر�عي والضبط الإداري 

 �كل نوع منهما.
ي یتمیز عن الضبط القضائي من حیث اتساع مجال الأول مقارنة مع الضبط التشر�ع�الإضافة الى ذلك فان  

، فهو لا �قتصر على تنظیم النشاط الفردي فحسب بل یهدف أ�ضا إلى تنظیم حسن سیر المرافق والمشار�ع العامة الثاني
أغراض النظام العام  في الدولة �غیة تحقیق الصالح العام، إذ لا �قتصر المشرع في القوانین الضا�طة للنشاط الفردي على

�معناه المألوف، �ون الضبط التشر�عي من حیث الغرض �ستهدف حما�ة المجتمع �كل وتنظیم المجتمع تنظیما �كفل 
 توفیر الأمن للوطن والمواطن، بینما �ستهدف الضبط الإداري صیانة النظام العام �مدلولاته السابق الإشارة إلیها. 

 
 ضبط الإداري والضبط القضائي. الفرع الثالث: التمییز بین ال

ومساعدیهم من أعوان وضباط الشرطة  الضبط القضائي هو ذلك الذي �قوم �ه رجال السلطة القضائیة 
القضائیة، بهدف تعقب مرتكبي الجرائم وتقد�مهم إلى العدالة لمحاكمتهم، وتوقیع العقو�ة المناسبة علیهم عقا�ا لهم 

ي له وظیفة عقابیة لاحقة لوقوع الجر�مة، وهي وظیفة تستهدف حما�ة النظام العام، أي إن الضبط القضائ وردعا لغیرهم،
إلا أنها وظیفة علاجیة ولیست وقائیة تأتي حمایتها للنظام العام في صورة الاقتصاص من المجرمین المعتدین على 

 .)84(النظام العام والسلم الاجتماعي لكي �كون العقاب ردعا لهم وعبرة لغیرهم
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ممثلة في القضاة وأعضاء النیا�ة العامة،  لطة المختصة بوظیفة الضبط القضائي هي السلطة القضائیةوالس 
، �ما �قوم بها مأموري )86(، أو رؤساء المجالس الشعبیة البلد�ة)85(و�مكن أن �قوم بها رجال السلطة التنفیذ�ة �الولاة

، و�عض الأعوان الذین �ملكون هذه الصفة )87(كهمالضبط القضائي من أعوان وضباط الشرطة القضائیة �مختلف أسلا
، لكن هؤلاء لا �قومون �مهام الضبط القضائي بوصفهم أعضاء ینتمون إلى السلطة التنفیذ�ة بل )88(من الأسلاك الخاصة

 كضباط آو �أعوان الضبط القضائي مساعدون للسلطة القضائیة في أداء مهامها.
�قوم بها رجال القضاء ومساعدیهم من أعوان وضباط الشرطة  و یترتب على �ون وظیفة الضبط القضائي 

تعتبر القضائیة المنصوص علیهم قانونا أن القرارات التي تصدر عن تلك السلطة عند ممارستها وظیفة الضبط القضائي 
�ق ، فهي �التالي لا تخضع للطعن أمام جهات القضاء الإداري عن طر أعملا وأحكام قضائیة ولیست قرارات إدار�ة

عكس إجراءات دعوى الإلغاء أو التعو�ض، وان �انت تخضع لرقا�ة السلطة القضائیة الأعلى عن طر�ق طرق الطعن، 
من طرف المحاكم الإدار�ة و مجلس الدولة حسب قواعد الاختصاص  الضبط الإداري التي تخضع للرقا�ة القضائیة

، سواء إلغاء متى توافرت فیها شروط القرارات )89(ئري المنصوص عنها في قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة الجزا
الإدار�ة النهائیة أو تعو�ضا متى قامت المسؤولیة الإدار�ة سواء المؤسسة على الخطأ أو بدون خطأ (المخاطر) أو على 

 أساس مبدأ المساواة في تحمل الأعباء العامة، 
بهدف منع ارتكاب الجرائم قبل   المخولون هذه الصفةساسا أ أما الضبط الإداري فیتولاه رجال السلطة التنفیذ�ة 

وقوعها أو منع حصول أي فعل �خل �النظام العام قبل وقوع الإخلال �ه، وهو ما �عني انه ذو طبیعة وقائیة �ون 
ن إجراءاته سا�قة على وقوع الإخلال �النظام العام، وتكون حمایته للنظام العام في صورة مراقبة مدى احترام المواطنی

للقواعد التي تستهدف صیانة النظام العام �إ�عاده التقلید�ة والحدیثة ومنعهم من التعدي علیه، وذلك �السهر على احترام ما 
 تصدره الإدارة  في مواجهتهم من أوامر ونواهي،

�النظر ولذلك فان الضبط الإداري �عتبر وسیلة أكثر فعالیة في حما�ة النظام العام مقارنة مع الضبط القضائي  
 إلى دوره الوقائي مقارنة مع الدور العلاجي للضبط القضائي.

 
، لا �صح النظر إلى هاتین الوظیفتین بهذه النظرة �صفة مطلقة على أساس اعتبار أن وظیفة )90(، لكن برأي البعض

طا�ع وقائي ، الضبط القضائي هي القمع ووظیفة الضبط الإداري المنع لأن الضبط القضائي قد تكون لبعض إجراءاته 
كما أن الضبط الإداري صحیح دوره وقائي لكنه یلعب دورا حتى �عد حصول الإخلال �النظام العام وذلك �السعي لوضع 
عد للإخلال �ه ، �ما أن حقیقة �ون الضبط الإداري تتولاه السلطة التنفیذ�ة ممثلة في هیاكلها الإدار�ة وموظفیها والضبط 

في المحاكم وأعضاء النیا�ة ومعاونیهم من أعوان وضباط الشرطة القضائیة إلا أن التمییز  القضائي تتولاه سلطة القضاء
بینهما لیس واضحا ودقیقا من الناحیة العملیة نظرا لازدواجیة ولا�ة القائمین �كل منهما �النظر إلى انه قد �قوم موظف 

لمكلفة �الضبط الإداري تشترك أحیانا في ممارسة ، مثل شرطي المرور.كما أن السلطات ا)91(إداري واحد �الوظیفتین معا
 الضبط القضائي والمثال على "ذلك في النظام القانوني الجزائري الوالي ورئیس البلد�ة وضباط الشرطة القضائیة .

ولا �قتصر التداخل بین الوظیفتین من زاو�ة ازدواجیة الوظائف التي �قوم بها أعضائها بل �متد إلي وظیفة �ل  
�حیث نشاط �ل منهما وثیق الصلة �الآخر �حیث وعلى سبیل المثال ز�ادة عدد دور�ات الشرطة من شانه أن �قلل  منها،
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عدد الجرائم وفي نفس الوقت �مكن من البحث عن المجرمین و�لقاء القبض علیهم لتقد�مهم الى العدالة لتوقیع العقاب 
، ونظرا لهذا التداخل یتعین التمییز بین النوعین من الضبط ) 92(علیهم، و�كون في عملهم هذا مساهمة في استتباب الأمن

و��جاد معاییر لذلك خاصة وان التمییز بینهما تترتب علیه آثار عملیة، ولذلك سنتطرق فیما یلي الى أهمیة التمییز بین 
 هذین النوعین ثم الى المعاییر المعتمدة في ذلك.

 ضبط القضائي.أولا: أهمیة التمییز بین الضبط الإداري وال
یترتب على التمییز بین �ل من الضبط الإداري والضبط القضائي نتائج عملیة، ذلك أن التمییز بینهما قائم  

، فالضبط الإداري یتصل نشاطه �السلطة التنفیذ�ة، )93(الإداري والعادي نالقضائیأساسا على مبدأ الفصل بین ولایتي 
 طة القضائیة، و�ترتب على ذلك نتیجتان أساسیتان هما:والضبط القضائي یتعلق �ممارسة ولا�ة السل

تعتبر أعمال الضبط القضائي أعمالا قضائیة وتدخل المنازعات المتعلقة بها في اختصاص القضاء العادي ولا  .1
 تقبل الطعن �الإلغاء أو إ�قاف التنفیذ، أما أعمال الضبط الإداري التي تكون في شكل قرارات فرد�ة أو تنظیمیة لائحیة

 .)94(فتعتبر قرارات إدار�ة یدخل الطعن فیها إلغاءا وتعو�ضا في اختصاص القضاء الإداري 
، أن قرارات الضبط الإداري تعتبر قرارات )95(فیما یتعلق �قواعد المسؤولیة فان المستقر علیه في القضاء المصري  .2

جراءها، أما أعمال الضبط القضائي فهي  إدار�ة، فهي �التالي ترتب مسؤولیة الدولة عن الأضرار التي تصیب المواطنین
أعمال قضائیة ولیست قرارات إدار�ة، و�النتیجة فإن المسؤولیة التي تترتب عنها �النسبة لمن قد تلحق �ه ضررا تكون على 
أساس مسؤولیة الدولة عن التعو�ض عن الأخطاء القضائیة، هذا ما �رسه المشرع المصري منذ البدا�ة، ونفس الشئ فعله 

 .ذ)96(مشرع الجزائري �إقراره لمبدأ التعو�ض عن الأخطاء القضائیة ولكن في نطاق ضیقال
 ثانیا: معاییر التمییز بین الضبط الإداري والضبط القضائي.

، حاول الفقه أ�جاد )97( نظرا لصعو�ة وعسر عملیة التمییز بین الضبط الإداري والضبط القضائي لعدة اعتبارات أ 
نوعي الضبط وأسفرت المحاولات الفقهیة في هذا الخصوص الى تقد�م عدة معاییر للتمییز بین نوعي معاییر للتمییز بین 

 الضبط، والتي سنتناولها فیما یلي:
قوم هذا المعیار على أساس مبدأ الفصل بین السلطات، �حیث ینظر إلى العمل من حیث  :المعیار الشكلي  -1

ملا إدار�ا إذا أصدرته السلطة التنفیذ�ة(الإدار�ة) ممثلة في هیئاتها الإدار�ة الجهة التي أصدرته ومر�ز القائم �ه، فیكون ع
 . )98(وموظفیها، و�كون قضائیا إذا صدر عن السلطة القضائیة ممثلة في إحدى هیئاها

�قوم هذا المعیار على أساس التمییز بین نوعي الضبط على أساس الاختلاف الموجود  المعیار الموضوعي: 
، فهو �عمل على وقا�ة النظام العام وذلك بوضعه )99(ظیفة �ل منهما، فنشاط الضبط الإداري مانع ووقائيبین مهمة وو 

إجراءات وقائیة غایتها منع وقوع الإخلال �النظام العام ، بینما نشاط الضبط القضائي جزائي عقابي لاحق على وقوع 
یث تتمثل مهمته في تحري الجرائم �عد وقوعها والبحث عن الجر�مة، فلا یتحرك إلا �عد وقوع الإخلال �النظام العام، ح

مرتكبیها وجمع الأدلة التي �ستلزمها التحقیق لأجل إثباتها تمهیدا لمحاكمة المتهمین وتوقیع العقاب على من تثبت إدانتهم 
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خل وتزدوج صفة ، لكن قد یلتبس الأمر على الباحث عند التمییز بین نوعي النشاط الوقائي والقضائي عندما تتدا)100(
 القائم علیهما،

 
 المطلب الثاني: الضبط الإداري العام والضبط الإداري الخاص.

تنقسم الشرطة الإدار�ة من حیث طبیعتها إلى عامة وخاصة و�التبعیة ینقسم الضبط الإداري إلى ضبط عام  
ل على المعیار المادي أي وضبط خاص، وهذا التقسیم لا �ستند على المعیار الجغرافي لاختصاص هیئات الضبط ب

والمعیار الشكلي استثناءا والذي �قصد �ه السلطات المعهود ، والقائم على الغا�ة من التدبیر الضبطيالعضوي أساسا 
ذلك الذي �عهد �ه إلى الشرطة الإدار�ة العامة  �قصد �الضبط الإداري العام، ولذلك إلیها ممارسة الصلاحیات الضبطیة

 اصات عامة أي حما�ة النظام العام �أ�عاده الثلاثة التقلید�ة الأمن العام والصحة والسكینة العامة. لتمارس �موجبه اختص
بینما ، )101(و �موجبه �مكنها أن تمارس صلاحیاتها الضبطیة �طر�قة عامة اتجاه أي نوع من أنواع نشاط الأفراد 

صة التي تنص علیها �عض القوانین واللوائح و�هتم �قصد �ه ذلك الذي �عهد �ه لشرطة إدار�ة خا الضبط الإداري الخاص
ببعض المجالات المحددة على سبیل الحصر �غیة تحقیق أهداف معینة للحد من الاضطرا�ات في مجال محدد و 

. )102(�استخدام وسائل محددة تكون أكثر ملائمة مع ذلك المجال، وتعتبر أكثر تشددا من وسائل الضبط الإداري العام
د قد تتضمن النصوص المنظمة للشرطة الإدار�ة الخاصة عقو�ات تنفرد بها في حین أن العقو�ات التي وفي هذا الصد

من ق ع  459تطبق في مجال الشرطة الإدار�ة العامة تطرح إشكالا �حیث یتعین أن تطبق �شأنها مقتضیات المادة 
سلطة الإدار�ة إذا لم تكن الجرائم الواردة بها التي تجرم فعل مخالفة المراسیم أو القرارات المتخذة قانونا من طرف ال

من ق.ع.ج التي تجرم فعل الاعتراض على أعمال أمرت بها السلطة  187معاقب علیها بنصوص خاصة، أو المادة 
 العمومیة.

و �عود هذا التمییز بین الضبط الإداري العام والخاص الى تغیر مفهوم النظام العام في مجالي �ل من  
 . )103(دار�تین العامة والخاصةالشرطتین الإ

فالنظام العام �المعنى الواسع �شكل المجال الطبیعي لاختصاص الشرطة الإدار�ة العامة، في حین أن النظام  
العام �المعنى الضیق لصیق �الشرطة الإدار�ة الخاصة، لأنه �أخذ �عین الاعتبار درجة التعقید الفني والتقني نظرا لان 

 ة واستعمال الوسائل اللازمة من طرف الشرطة الإدار�ة الخاصة.كل حالة تتطلب الدق
إن هذا التمییز بین سلطات الشرطة الإدار�ة العامة والشرطة الإدار�ة الخاصة یؤدي الى حصول تزاحم وتداخل  

 بین السلطتین �سبب وجود تشا�ك وتداخل في الاختصاص بین نوعي الضبط.
 

 رفق العام و الدومین العام.المطلب الثالث: الضبط الإداري والم
) الفرع الأولسوف یتم التطرق في هذا العنصر إلى محاولة التمییز بین الضبط الإداري و�ل من المرفق العام ( 

) �اعتبارهما صورتین للنشاط الإداري قد تستعمل الإدارة في �لاهما أسالیب الفرع الثانيو�ذا بینة و�ین الدومین العام (
 ا یؤدي الى التباس مفهومهما معه.الضبط الإداري مم

 الضبط الإداري والمرفق العام. الفرع الأول: التمییز بین
�شكل �ل من الضبط الإداري العام والمرفق العام موضوعا للنشاط الإداري ووسیلتا الإدارة في القیام بوظیفتها  

تنفیذ القوانین تطبیقا لمبدأ الفصل بین  الأساسیة المتمثلة في تحقیق المصلحة العامة و�شباع الحاجات العامة عبر
  .عبر المرافق العامة وظیفة الضبط و وظیفة تقد�م خدمات السلطات، فتتخذ وظائف الإدارة شكلان أساسیان هما:
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تهدف الإدارة الى الحفاظ على النظام العمومي، وتجسد دورها في  النشاط الضبطيفمن خلال النشاط الأول وهو  
أما الوظیفة ها �إلزام المواطنین �القیام �عمل أو الامتناع عن عنه فتمارس حینها وظیفة الضبط الإداري، هذا المجال �قیام

فهي تتمثل في وظیفة تقد�م خدمات للمواطنین وتتم عندما تقوم الإدارة العمومیة بتوفیر  المتمثلة في المرفق العام الثانیة
ي فتمارس عندئذ وظیفة المرفق العمومي، و مجال الأخذ �كل من أموال وخدمات للمواطنین من خلال المرفق العموم

 الأسلو�ین یتسع و�ضیق من دولة إلى أخرى �حسب ظروفها السیاسیة والاقتصاد�ة والاجتماعیة.
و هذا التمییز بین الوظیفتین لا �عني التضاد والتعارض بینهما بل یوجد تداخل وتكامل بین النشاطین في �ثیر  

فنظام المرافق العامة �مكن الضبط الإداري من تأد�ة وظیفته الوقائیة �ما أن قیام الضبط �مهمته في  من الحالات، ،
فمثلا مرافق النقل التي تعمل �انتظام و�اضطراد تساهم ، )104(وقا�ة النظام العام �عتبر شرطا لانتظام المرافق العامة

عام، ومن جهة أخرى فان المحافظة على النظام العام من �طر�قة فعالة في الحفاظ على النظام العام في شق الأمن ال
 أعطىوقد ، مما �جعلهما وظیفتین متكاملتین ) 105(شانه تمكین مرافق النقل من العمل �طر�قة سلیمة ومنتظمة في جو مهیأ لذلك

 الفقه �عض المعاییر للتمییز بینهما منها :
 .أولا : معیار الغا�ة من �ل من النشاطین

هدفه وقا�ة النظام العام في المجتمع وذلك عن طر�ق تنظیم أنشطة الأفراد المتعددة،  ري نشاط إداري الضبط الإدا 
وتفر�عا عن ذلك فإنه لا �جوز للإدارة أن تتدخل �سلطة الضبط لأجل المحافظة على المدلولات المتعارف علیها للنظام 

ي قامت من اجلها وهي الحفاظ على النظام العام، وعلى العام، و�التالي سلطة الضبط محددة تحدیدا دقیقا �الغا�ة الت
�ستهدف تحقیق أغراض مختلفة في مجالات متعددة تتصل �المصلحة العامة  المرفق العامالعكس من ذلك أن نجد 

م �أ�عادها ومظاهرها المختلفة، و�شباع الحاجات العامة لأفراد المجتمع في مجالات �صعب على الأفراد القیام بها لانعدا
القدرة ولغیاب الحافز ولكون الأفراد لا یؤدون الخدمة �ما تؤدیها السلطة العامة، وهذه الخدمة إما أن تؤدیها الإدارة 

 .)106(بواسطة المرافق لفائدة جمیع أفراد المجتمع أو لفئة منهم
 .ثانیا: معیار اختلاف الوسیلة

ما تمتع الهیئات التي تمارس �ل منهما مظاهر رغم �ون �ل من الضبط الإداري والمرفق العام تبرز من خلاله 
�حیث �ظهر طا�ع السلطة السلطة العامة، إلا أننا نجد اختلاف في مدى تدخل السلطة في �ل مهما ودرجة هذا التدخل، 

�حیث تعتمد تدابیره على الأمر والنهي المتبوعة �سلطة القهر �شكل �جعل الضبط خلاله مظهر  جلیا في الضبط الإداري 
فان مظاهر السلطة تتدرج وتختلف درجاتها �اختلاف طبیعة  أما في مجال المرفق العام، )107(مظاهر السیادةمن 

المرفق، �حیث �كون غالبا في �عض المرافق مثل مرفقي الدفاع والضرائب والعدالة، في حین أن المرافق ذات الطا�ع 
 و منها.الاقتصادي لا تبدوا فیها مظاهر السلطة جلیة رغم أنها لا تخل

 ثالثا : معیار اختلاف طبیعة الخدمة في �ل منهما.
�غلب علیه طا�ع الأمر والنهي، فهو یتدخل في الأنشطة الخاصة �قصد تنظیمها من اجل  النشاط الضبطيإن  

محل حما�ة النظام العام في المجتمع، وذلك برسم الحدود الخارجیة التي لا �جوز للأفراد تجاوزها، لكن لا تحل الإدارة 
أما المرفق ، )108(النشاط الخاص بل رغم تنظیمه من طرفها إلا انه �ظل محتفظ �طا�عه الخاص �نشاط فردي محض

 فان الإدارة بواسطته تضطلع �مهمة إشباع الحاجات ذات الصبغة العامة.  العام
 را�عا : معیار سلطة الإدارة في التدخل في �ل منهما:
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إعمالا لاختصاصها التقدیري الذي تمارسه، ولا �مكن اء المرافق العامة إنشتتمتع الإدارة �سلطة مطلقة في  
، لان تدخل الإدارة غیر أن الأمر لیس �ذلك �النسبة للضبط، )109(للأفراد إجبارها على إنشاء مرفق معین بدعوى ضرورته

علیها، ومن ثمة �مكن أن  بواسطة سلطتها الضبطیة عند وجود ما یدعوا لذلك �عد من قبیل أدائها لالتزام قانوني واجب
 .، فضلا عن �ون سلطات الضبط محددة �موجب نصوص القانون یلزمها هذا الواجب �اتخاذ إجراء ضبطي ما

�خلص مما سبق الى وجود تمییز الضبط الإداري عن التنظیم المرفقي فالأول أسلوب ومنهج منع و أوامر  
، لكن لكلاهما نفس الغا�ة وهي حفظ النظام العام �المعنى الحدیث ونواهي بینما المرفق العام أسلوب و منهج أداء خدمات

 للمصطلح.
  .الفرع الثاني: التمییز بین الضبط الإداري والدومین العام

نشاط إداري تستهدف الإدارة من خلاله تنظیم النشاط الفردي �قصد المحافظة على النظام العام الضبط الإداري  
هو أموال مملو�ة للدولة تنقسم الى عامة(الدومین العام) وهي الأموال التي تمتلكها  العام في حین الدومینفي المجتمع،  

الدولة ملكیة عامة وتخصص للمنفعة العامة وتخضع لقواعد القانون العام المختلفة عن القواعد التي تحكم أموال الأفراد 
، وأموال خاصة(الدومین الخاص) والتي �قصد بها )110(�حیث لا �جوز التصرف فیها ولا الحجز علیها ولا تملكها �التقادم

الأموال التي تمتلكها الدولة ملكیة عاد�ة �ملكیة الأفراد لأموالهم ولا تخصص للمنفعة العامة مثل الأراضي المخصصة 
من اجل ، و�التالي لا �جوز للإدارة الالتجاء الى تدابیر الضبط )111(للمستثمرات الفلاحیة في النظام القانوني الجزائري 

حمایتها، ومنه یترتب على تقسیم أموال الأشخاص الإدار�ة الى عامة وخاصة فائدة محققة تتبلور في تحدید القانون 
 الواجب التطبیق على المنازعات المتعلقة �كل منهما وتحدید الجهة القضائیة المختصة �منازعات �ل نوع.

غیر أنه قد �حدث الخلط بین ،  مین العام مختلفینمفهومي �ل من الضبط الإداري و الدو یبدو مما سبق أن  
على اعتبار أن الأفراد �مارسون أنشطتهم في �ثیر من الأحیان على الدومین العام، ونتیجة لذلك �مكن أن المجالین 

�حصل ما �ضر �الأمن العام أو السكینة العامة أو الصحة العامة، فیتدخل في هذه الحالة الضبط الإداري �قصد 
، فتتجلى الصورة الثانیة للخلط الذي قد �حصل بین المفهومین عندما تقوم إدارة الدومین )112(فظة على النظام العامالمحا

�اتخاذ إجراءات �قصد تنظیم استعمال الدومین العام وصیانته والمحافظة علیه، فیترتب عن تدخلها تحقیق أغراض 
ك نوعین من السلطة، سلطة ضبط وسلطة إدارة الأملاك، و�ترتب ضبطیة، لذا فان استخدام الدومین العام یؤدي إلى تحر�

عن ذلك �التبعیة أن سلطة الضبط تجد نفسها أمام منافسة مع الأشكال الجدیدة لسلطة إدارة الأملاك العامة، لذلك �قول 
لمرافق العامة �عض الفقهاء أن الدومین لیس موضوعا للضبط الإداري فحسب ولكنه �ذلك وعاء لعدد متزاید دائما من ا

، و�النتیجة فان )113(ذات الصفة العامة، فهو مال �جب على الإدارة أن تكفل حسن استغلاله لمصلحة جماعیة مشتر�ة
تنظیم استعمال المال العام یرتبط ارتباطا وثیقا �مقاصد الضبط �النظر إلى قواعد الاستعمال المختلفة لكل من الأموال 

بطي في ذلك، وهو ما یتجلى في عدة صور لهذا الاستعمال منها استعمال الأفراد العامة والخاصة وصور التدخل الض
للأموال العامة المخصص للمرافق العامة، واستعمالهم للأموال المخصصة للاستعمال العام �السیر في الطرق العامة 

 الاستعمال والمجانیة اواة فيالمس والاستجمام والتنزه على شواطئ البحار، وهو الاستعمال الذي �خضع لمبدأ الحر�ة و

استعمال الجمهور للطرق العامة والذي �خضع لقیود وضوا�ط منها تقیید ولكن قد �خضع لقیود وضوا�ط مثل ضبط )114(
حر�ة مرور السیارات والمنع من المرور في أوقات معینة أو تخصیص ممرات معینة في الطرق العامة تخصص لمرور 

لسیارات الخدمات العامة �الشرطة والإسعاف وسیارات النقل العام، وقصر استعمال  نوع معین من المر�بات أو تخصص
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�عض الطرق على المشاة فقط دون السیارات، وتنظیم حق إ�قاف السیارات في الطرق العامة، و�النسبة لشغل أموال 
یص مثل الترخیص �الشغل الدومین الخاص فیتجلى من خلال طرق إدارتها التي تتم في غالب الأحیان عن طر�ق التراخ

، ومن )115(السطحي للأموال العامة أو الشغل المستمر، أو �موجب العقود �عقد الامتیاز أو عقود تفو�ضات المرفق العام
أهم مبادئ الاستعمال العام (الجماعي) للأموال العامة مبدأ حر�ة الاستعمال، ذلك أن الاستعمال الجماعي للأموال العامة 

من الحالات مع ممارسة عدد من الحر�ات العامة، فمن �سیر في الطرق العامة فانه �مارس حر�ته في یتطابق في �ثیر 
التنقل والتجوال، ومن یتوجه لإحدى دور العبادة فإنه �مارس حقه في حر�ة العقیدة ...الخ، والإدارة یتعین علیها التمكین 

 ام، وذلك �استخدام وظیفة الضبط .�ما �حافظ على النظام العام.�ممارسة الحقوق المتعلقة بهذا الاستعمال العام للمال الع
 

 المبحث الرا�ع: أنواع الضبط الإداري والهیئات المنوط بها ممارسته.
ینقسم الضبط الإداري إلى نوعین وهما النوعین الذین سنبینهما في (مطلب أول) الذي نقسمه إلى ثلاثة فروع  

 ثاني �خصص إلى الضبط الإداري الخاص والثالث یتم فلیه بیان العلاقة بینهما.الأول �خص الضبط الإداري العام وال
كما أن للضبط الإداري هیئات منوط بها ممارسة الصلاحیات الضبطیة، وممارسة وظیفة الضبط الإداري وهي  

لضبط الإداري الخاص تنقسم بدورها إلى هیئات الضبط الإداري العام والتي سیتم تناولها في (المطلب الثاني) وهیئات ا
 التي سنتناولها في (المطلب الثالث).

 المطلب الأول: أنواع الضبط الإداري.
ینقسم الضبط الإداري إلى ضبط عام وضبط خاص، وقد �حدث تداخل بین مفهومي �ل منهما مما �قتضى  

ولكلا نوعین الضبط علاقة تر�ط تحدید مفهوم النوع الأول في (الفرع الأول) ومفهوم النوع الثاني في (الفرع الثاني) 
 بینهما، وهو ما سیتم التطرق له في (الفرع الثالث) من خلال بیان العلاقة بین نوعي الضبط.

 الفرع الأول: الضبط الإداري العام.
"مجموعة الصلاحیات التي تتمتع بها هیئات الضبط �صورة عامة للمحافظة على  �أنه Waline�عرفه الفقیه  

 .)116(العام وصون الصحة العامة" النظام والأمن
على انه " �ل ما تستوعبه المفاهیم التي عبرت �أنه  من حیث محله Gearlmjes Videl الفقیه و�عرفه 

 .)117(الصلاحیات المنوطة �الإدارة لأجل المحافظة على الأمن والسكینة والصحة العامة"
عن صلاحیات الضبط الإداري العام، المستندة �أنه "عبارة  Grecques Démbours�عرفه الأستاذ البلجیكي  و 

إلى النصوص العامة التي منحت هذه الصلاحیات للهیئات الإدار�ة والتي أر�د بها �فالة وصون النظام العام �عمومه 
 .)118(اتجاه صور النشاط الفردي قاطبة

�قصد المحافظة على النظام  �أنه جمیع الإجراءات التي تتخذ وفي الفقه العر�ي عرفته الد�تورة سعاد الشرقاوي  
العام �مفاهیمه الثلاثة التقلید�ة (الأمن العام الصحة العامة السكینة العامة) و�هدف إلى المحافظة على الأمن العام من 

خلال تجنب الأخطار التي تهدد الأفراد والجماعات بدءا من إجراءات منع حوادث السیارات إلى منع �ل التجمعات 
ن الدولة والمحافظة على الصحة العامة، وحما�ة المواطنین من �ل ما یهدد الصحة العامة من والمؤامرات ضد أم

أخطار، وتهدف المحافظة على السكینة العامة إلى منع الضوضاء والمضا�قات التي تتعدى المضا�قات المألوفة التي 
 .)119(�ات التي تعرض السكینة العامة للخطرتتطلبها الحیاة في المجتمع والتعا�ش في إطاره و�زالة �افة مظاهر الاضطرا
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"" ذلك الذي �ستهدف حما�ة النظام العام �فروعه مما سبق نستخلص أن الضبط الإداري العام �مكن تعر�فه �أنه 
وهو بذلك �عد الوظیفة الأساسیة والجوهر�ة للإدارة العامة التي ، ""الثلاثة الأمن العام والصحة العامة والسكینة العامة

من خلالها بتنظیم النشاط الفردي والحر�ات العامة بوضع الضوا�ط والقیود على ممارستها �الشكل الضروري واللازم  تقوم
لحما�ة النظام العام في المجتمع، سواء �منع الاضطرا�ات قبل وقوعها أو منع تفاقمها عند وقوعها على المستوى الوطني 

 أو المحلي في الأقالیم،.
نظام العام قد اتسع من مفهومه التقلیدي وأخذ أ�عادا ومفاهیم حدیثة لیتخطى مجالات متعددة علما أن مفهوم ال  

الذي �عني  �سمى �النظام العام العمراني والنظام العام الجماليالجوانب لیمتد إلى مختلف مجالات الحیاة، أین ظهر ما 
خاصة أمام ازدهار مبدأ تدخل الدولة، وهذا الاتساع  ديالنظام العام البیئي والاقتصا�جمال المدینة وروائها، إضافة إلى 

 تطلب وجود ضبط إداري خاص وهو محل الدراسة في الفرع الثاني.
  الفرع الثاني: الضبط الإداري الخاص.

هو الضبط الذي تنظمه نصوص قانونیة ولائحیة خاصة �قصد الوقا�ة من الإخلال �النظام العام في میدان أو  
لنسبة لمرفق محدد أو اتجاه طائفة بذاتها من الأشخاص، وذلك �سنها لأسالیب و�جراءات أكثر دقة مجال معین أو �ا

، فهو الضبط الذي تتولاه )120(و�حكاما وملائمة مع ذلك المجال الخاص مقارنة مع النصوص العامة للضبط الإداري العام
 سلطات ذات فعالیة أكبر من سلطات الضبط الإداري العام.

داري عدة مدلولات، فهو نظام قانوني معین یتعلق بنشاط فردي وارد على موضوع معین أو یتعلق وللضبط الإ 
�طائفة معینة من المحكومین مع احتفاظه �أحد أغراض الضبط المتعارف علیها، وقد �كون موجه لتحقیق أغراض مغایرة 

ه القانوني الخاصة �ه تقوم �ه هیئات لأغراضه المعروفة، فهو �مثل نوعیات خاصة من الضبط �كون لكل منها نطاق
 وفیما یلي تفصیل أنواع الضبط الإداري الخاص. )121(محددة مختصة في �ل مجال ومدى صلاحیاتها

 أولا: الضبط الإداري الخاص �الموضوع.
�قصد �ه تنظیم نشاط معین عن طر�ق تشر�عات خاصة نظرا لخطورة وأهمیة هذا النشاط، وهذه التشر�عات  

نح سلطات الضبط الإداري سلطة اكبر من سلطة الضبط الإداري العام ومن أمثلته الضبط الإداري الخاص الخاصة تم
�المحلات الخطرة والمقلقة للراحة أو الضارة �الصحة، والضبط الخاص بتنظیم المرور وحر�ة السیر عبر الطرقات، 

و�مجال السكك الحدید�ة ...الخ. والمشرع هو الذي  والضبط الخاص �المباني والعمران ونظافة الشوارع والمساحات العامة
�خصص جانب ما من هذه الجوانب �ضبط إداري خاص لتنظیم موضوع معین ومجال من مجالات الضبط الخاص، 

فیعتبر بذلك ضبطا إدار�ا خاصا �النظر إلى موضوعه �عهد �ه إلى سلطة خاصة لا تتولى عادة ولا�ة الضبط الإداري، 
تحقیق نفس الأهداف التي �ستهدفها الضبط الإداري العام ولكن بواسطة ضبط خاص �خضع لنظام ولكنه یهدف إلى 

 . )122(قانوني خاص
 .ثانیا: الضبط الإداري الخاص �الأشخاص

الضبط الإداري الخاص �الأشخاص هو ذلك الذي �ستهدف مخاطبة طائفة أو نوعیة معینة من الأشخاص، ومن  
تي الطب والصیدلیة أو المحاماة أو المنظم لمهنة المهندس أو المنظم لإقامة الأجانب ذلك الضبط الخاص �مزاولة مهن

 . )123(في الجزائر أو المنظم لوضعیة المصابین �الأمراض العقلیة أو الباعة المتجولین
 ثالثا: الضبط الإداري الخاص �الهیئة التي تمارسه أو �مكان ما.
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إلى حما�ة النظام العام في مكان أو أماكن محددة، �حیث یتعهد هو ذلك الضبط الإداري الخاص الذي یهدف  
فیه سلطات الضبط إلى هیئة إدار�ة محددة، "كالضبط الخاص �السكك الحدید�ة الذي �عهد بتنظیمه إلى وز�ر النقل 

 . )124(المشرف على هذا القطاع الذي تقدم فیه الدولة خدمات النقل بواسطة شر�ة النقل �السكك الحدید�ة
 �عا: الضبط الإداري الخاص الذي �ستهدف أغراض أخرى.را
هو ذلك الضبط الإداري الذي قد ینصرف إلى تحقیق أهداف لا تدخل ضمن الأغراض التقلید�ة للضبط الإداري،  

ومن ذلك البولیس الإداري الذي �ستهدف المحافظة على الرونق والرواء للمدینة والبولیس الذي یهدف إلى المحافظة على 
ثار والمباني ذات القیمة التار�خیة أو ذلك الخاص �السیاحة أو الأماكن السیاحیة أو ذلك المتعلق �أنشطة الصید الذي الآ

یهدف إلى المحافظة على أنواع من الحیوانات والأسماك أو ذلك الخاص �الملاهي وألعاب القمار والیانصیب الذي 
 �ستهدف حما�ة المصالح المالیة للأفراد.

لأنواع المختلفة من الضبط الخاص منظمة بتشر�عات خاصة مستقلة عن تشر�عات الضبط الإداري العام، وهذه ا 
، مما سبق بیانه من مفاهیم وأنواع الضبط ).125(تمنح لهیئات الضبط سلطات أقوى لتحقیق الأهداف الخاصة المنوطة بها

 الإداري الخاص �مكن استخلاص خصائص �ما یلي.

 خاص إلا بناء على قانون.لا وجود لضبط إداري  -1
یتمیز الضبط الإداري الخاص �أنه مقید بهدفه، حیث قد یواجه عنصر واحدا فحسب من عناصر النظام العام،  -2

 مما �جعله مقید بنظام قانوني خاص �ستهدف حما�ة عنصر محدد مثل الضبط الإداري الخاص �مكافحة التلوث البیئي . 
مهما �انت الجهة الإدار�ة التي تباشر سلطاته ومثال ذلك الضبط قد یتخصص الضبط من حیث موضوع معین  -3

 الخاص بتنظیم المباني أو الخاص �ضمان الأمن داخل الحرم الجامعي.
�حدد القانون السلطة الإدار�ة الخاصة لممارسة هذا الضبط والتي قد تكون هیئة خاصة تكلف �ممارسته أو هیئة  -4

 فة.من هیئات الضبط الإداري العام المعرو 
تحدد القوانین المنشئة للضبط الإداري الخاص العقو�ات التي �مكن توقیعها على مخالفة تلك النصوص القانونیة  -5

  �الإضافة إلى الجزاءات الإدار�ة مثل سحب التراخیص.
 

 المطلب الثاني: هیئات الضبط الإداري في التشر�ع الجزائري.
اختصاصاته على المستوى الوطني �متد اختصاصه إلى �افة  ینقسم البولیس الإداري العام إلى بولیس �مارس 

إقلیم الدولة، وهو مر�ز بید السلطة المر�ز�ة و�ولیس محلي تمارسه السلطات المحلیة في حدود اختصاصها الإقلیمي، أي 
اري العام الهیئات المدینة أو القر�ة، والمقصود بهیئات الضبط الإدالبلد�ة أو في جزء معین من إقلیم الدولة �الولا�ة أو 

المنوط بها ممارسة وظیفة الضبط الإداري بهدف المحافظة على النظام العام �عناصره الثلاثة: الأمن العام والسكینة 
العامة والصحة العامة سواء على المستوى الوطني أو المحلي، أما الضبط الإداري الخاص فتمارسه هیئات خاصة 

الأنظمة المقارنة، و�ذا أخذنا النظام الإداري الفرنسي والمصري نموذجا، �مكن تلف في مخ �حددها القانون الذي ینشؤها
تنوع وظیفة الضبط الإداري في فرنسا �مكن القول أن وظیفة الإداري في فرنسا هي وظیفة محلیة �الأساس �شأن القول 

لإداري وظیفة مر�ز�ة �الدرجة تمارسها �الدرجة الأولى السلطات المحلیة، أما في مصر فالأصل أن وظیفة الضبط ا
الأولى تمارسها السلطات الإدار�ة المر�ز�ة على مستوى الدولة �لها وهو مر�ز في ید وزارة الداخلیة في العاصمة ومدیري 

 الأمن في المحافظات، و�القابل العمدة على المستوى المحلي �كاد �كون مجرد من سلطات الضبط الإداري إلا استثناء

)126( . 
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جزائر السلطات الإدار�ة المضطلعة بوظیفة المحافظة على النظام العام والمختصة �ممارسة سلطات الضبط في ال 
، وتتمثل في سلطات ضبط إداري مر�ز�ة ذات تحدد مبادئها في الدستور ومن �عده القانون الإداري في الدولة 

ة للضبط الإداري الخاص حسب القوانین و�النسب ،اختصاص وطني وسلطات ضبط محلیة �النسبة للضبط الإداري العام
 . )127(المنشئة لها

وتتمثل سلطات الضبط الإداري العام في التشر�ع الجزائري �حسب الدستور والقوانین ذات الصلة في رئیس  
والوالي ورئیس المجلس الشعبي ، على المستوى المر�زي ، )128(استثناءا  الجمهور�ة والوز�ر الأول و�عض الوزراء

 ، وهي الهیئات التي سیتم دراسة �ل منها في فرع مستقل. ى المستوى المحليالبلدي عل
  الفرع الأول: رئیس الجمهور�ة:

�قضي العرف الدستوري في الجزائر أن السلطة الأولى التي تمارس الضبط الإداري العام �اسم الدولة في الجزائر  
یات رئیس الجمهور�ة في المجال التنظیمي �حسب تتمثل في رئیس الجمهور�ة مع الاختلاف في حجم مجالات صلاح

و�الأخص في ظل التعدیل الدستوري  ومرحلة ما �عد صدوره 1989المراحل لا سیما مرحلتي ما قبل صدور دستور 
، وهو ما �قتضي  442-20�المرسوم الرئاسي  2020-12-30الصادر في  2020نوفمبر  01المستفتى علیه في 

 تین.تفصیل الموضوع حسب المرحل
 .1989مرحلة ما قبل صدور دستور : أولا

، فان رئیس الدولة )129(المتضمن تأسیس الحكومة 1965جو�لیة  10المؤرخ في  65/182�الرجوع إلى الأمر  
هو نفسه رئیس الحكومة و�هذه الصفة �مارس عدة وظائف إدار�ة هامة، إذ یتولى السلطة التنفیذ�ة و�شكل السلطة العلیا 

التي جاءت �صیغة "" تحوز الحكومة السلطات  65/182من الأمر  05اري �حسب نص المادة في المجال الإد
 الضرور�ة لسیر أجهزة الدولة و�یان الأمة: ".

، فإن القیام بتأو�ل هذه المادة هو الذي �سمح �استخلاص صلاحیات رئیس الحكومة )130(وحسب الأستاذ احمد محیو
لمرحلة لاتخاذ الإجراءات التنظیمیة الخاصة �سیر المرافق العمومیة وحفظ الذي هو نفسه رئیس الجمهور�ة في تلك ا

، جاء النص على أن رئیس الجمهور�ة الذي هو في نفس الوقت )131(1976نوفمبر  22النظام العام، وفي ظل دستور 
الجمهور�ة رئیس الحكومة أي ذو صفة مزدوجة �مارس اختصاصات إدار�ة هامة، إذ �حكم انه �جمع بین منصبي رئیس 

ورئیس الحكومة، فهذا �عني أنه الرئیس الوحید للسلطة التنفیذ�ة، و�التالي فالرئیس الإداري الأعلى في الدولة الذي �ملك 
سلطة إصدار القرارات الإدار�ة التنظیمیة، وقد أصبحت صلاحیات رئیس الجمهور�ة وسلطاته في مجال الضبط الإداري 

هي تنتج عن الأحكام التي تجعل من رئیس الدولة هو المضطلع �السلطة التنظیمیة ، و 1976تجد أساسا لها في دستور 
 و الضامن للدستور والمسئول عن السیاسة العامة التي �قودها و�نفذها.

و�لى جانب هذه السلطات التي �مارسها رئیس الجمهور�ة في المراحل العاد�ة �مارس أ�ضا سلطات أخرى إضافیة  
ئیة والمتمثلة حسب الدستور في حالة الطوارئ حالة الحصار والحالة الاستثنائیة وحالة الحرب، وهي في الحالات الاستثنا

كلها حالات استثنائیة تتوسع فیها سلطات رئیس الجمهور�ة في �ل المجالات �ما في ذلك سلطاته وصلاحیاته في مجال 
 الضبط الإداري.

 .1989مرحلة ما �عد دستور  ثانیا:
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، )132(1988نوفمبر  03وحل محله اثر استفتاء  1976الذي ألغي دستور  1989فبرایر  23ر لقد احدث دستو  
المعدل  1996تعدیلا جوهر�ا في الجهاز التنفیذي یتمثل في استحداث منصب رئیس الحكومة وهو ما �رسه أ�ضا دستور

و  1989ومیة، و�استقراء دستور �ل من والمتمم، و�ذلك فانه لم �عد رئیس الجمهور�ة السلطة العلیا الوحیدة للإدارة العم
فانه لا یوجد نص واضح �منح رئیس الجمهور�ة سلطة  2020-12-30و�ذا التعدیل الدستوري الصادر في  1996

 .)133(الضبط الإداري، لكن �مكن استنتاج تمتعه بها و�قرارها له على أساس الصلاحیات التنظیمیة التي �ملكها
التي �مارسها رئیس الجمهور�ة في الحالات العاد�ة والتي على أساسها تتحدد  و�لى جانب السلطات التنظیمیة 

المعدل  1996ودستور 1989صلاحیاته في مجال الضبط الإداري العام في الحالات العاد�ة، اعترف �ل من دستور
هام الضبط لرئیس الجمهور�ة �صلاحیات وم 2020-12-30الصادر في  2020و�ذا التعدیل الدستوري لسنة والمتمم 

لرئیس  2020و  1996والتعدیلین الدستور�ین لنتي  1989 دستورمن في المراحل الاستثنائیة، �حیث خول �لا 
، اتخاذ جملة من الإجراءات وفقا للإشكال المحددة �كلا الدستور�ن لمواجهة الأوضاع الاستثنائیة مثل )134(الجمهور�ة

تثنائیة و حالة الحرب، ومعلوم أن إعلان أي من هذه الحالات له أثار إعلان حالة الطوارئ وحالة الحصار والحالة الاس
من الناحیة الإدار�ة، وتترتب عنها نتائج هامة على رأسها ز�ادة سلطات رئیس الدولة �صورة �بیرة تسمح له �اتخاذ �ل 

 إجراء على الصعید الإداري لحفظ النظام. 
مثل هذه الحالات ومنها إعلان الحالة  1962قلال سنة وقد عرفت الجزائر في تار�خها الحدیث �عد الاست 

التي تنظم السلطات  1963من دستور  59التي نتج عنها تطبیق المادة  1963أكتو�ر  03الاستثنائیة ابتداء من 
 ،)135(الاستثنائیة التي �مارسها رئیس الجمهور�ة، �ما عرفت حالة الحصار أثناء زلزال الأصنام (الشلف حالیا)

�مناسبة الأحداث السیاسیة  29/09/1991، التي رفعت في)136(04/07/1991ة الاستثنائیة المعلنة في والحال  
، التي مددت الى )138(09/02/1992في  92/44، ثم حالة الطوارئ المعلنة �موجب الأمر )137(التي حصلت آنذاك

تمدید حالة الطوارئ  المتضمن 06/02/1993الصادر في  93/02اجل غیر مسمى �موجب المرسوم التشر�عي رقم 
المتضمن رفع حالة  23/02/2011المؤرخ في  11/01سنة ولم ترفع الى �موجب الأمر  20والتي دامت قرا�ة 

، في إطار ما سمي �قوانین الإصلاحات السیاسیة المتزامنة مع قیام ما سمي �الثورات العر�یة أو الر�یع )139(الطوارئ 
 العر�ي.

 1996من الدستور الحالي الصادر سنة  143/2مهور�ة وفقا لنص المادة وعلیه �مكن القول أن رئیس الج 
-12-30الصادر في  2020من التعدیل الدستوري الأخیر لسنة  141/1التي تقابلها المادة  16/01المعدل �القانون 

ي �متد في إطار ممارسته لاختصاصه الدستوري في المجال التنظیمي الذ �إصدار لوائح الضبط مبتدئة�ختص  2020
إلى �ل المجالات الغیر مخصصة للقانون، ومنها إصدار اللوائح التي تتصل �النظام العام �عناصره الثلاثة الأمن العام 

من انتشار و�اء حد المتضمن إجراءات ال 2020والسكینة العامة والصحة العامة مثل القرار الذي اتخذه شهر مارس 
أ�ام قابلة للتجدید والمراجعة  10لاحة والحجر التام عن ولا�ة البلیدة لمدة كورونا بتوقیف الدراسة وحر�ة النقل والم

المعدل والمتمم المتضمن إجراءات  69-20، لتلیه إجراءات تنفیذ�ة من قبل الوز�ر الأول �موجب المرسوم  والتوسیع
 .الضبط الصحي 
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لغیر مخصصة للقانون فهو ومجال الاختصاص التنظیمي لرئیس الجمهور�ة �متد إلى جمیع المجالات ا  
اختصاص دستوري أصیل، مما �جعل اللوائح التي �صدرها لوائح مستقلة لا تستند إلى القانون عكس الوز�ر الأول الذي 
تكون اختصاصاته التنظیمیة مستمدة من القانون مثلما سیلي الذ�ر وهذا �حسب الدستور الذي �حدد المجال التنظیمي 

جوز تفو�ض اختصاصهما فیها، وان �ان �مكن له إصدار لائحة ضبط و�خول فیها جهات لكل منهما، و�التالي لا �
إدار�ة أدني منه إصدار القرارات اللازمة في موضوع التنفیذ �الوز�ر الأول المختص أو أي وز�ر من الوزراء أو الوالي 

 �اعتباره له سلطة رئاسیة على �ل هؤلاء.
�عیة والمراسیم التنظیمیة، والوز�ر الأول �ضمن تنفیذ القوانین وتنفیذ مضمون فرئیس الجمهور�ة یوقع الأوامر التشر  

 المراسیم الرئاسیة عبر المراسیم التنظیمیة التي یوقعها.
لا �مارسها  2020أو التعدیل الدستوري لسنة  1996او دستور  1989لكن سلطته التنظیمیة سواء في دستور  

�سمى  2008المعدل سنة  1996الذي أصبح �موجب دستور  -ومة �ذلك رئیس الجمهور�ة وحده، بل لرئیس الحك
إما وز�ر أول في حالة تحقق أغلبیة رئاسیة أو  2020كما أصبح في ظل التعدیل الدستوري لسنة -،  -�الوز�ر الأول

لنسبة لكل بدوره صلاحیات تنظیمیة مع اختلاف مجال السلطة التنظیمیة �ا -رئیس حكومة إذا تحققت أغلبیة برلمانیة
 منهما، وهي التي سیتم التطرق إلیها في العنصر الموالي.

 (رئیس الحكومة سا�قا) و�عض الوزراء. الفرع الثاني:الصلاحیات التنظیمیة للوز�ر الأول
 أولا: الوز�ر الأول.

 الذي �رس ازدواجیة السلطة التنفیذ�ة واستمر بهذه 1989إن منصب رئیس الحكومة استحدث �موجب دستور  
، في حین في ظل أین أصبح �سمى �الوز�ر الأول 2008و�لى غا�ة التعدیل الدستوري لسنة  1996التسمیة في دستور 

أصبح إما وز�ر أول في حالة تحقق أغلبیة رئاسیة أو رئیس حكومة إذا تحققت أغلبیة  2020التعدیل الدستوري لسنة 
 . برلمانیة

وحتى التعدیل الدستوري الأخیر الصادر في (بتعدیلاته)  1996و 1989لم تشیر الأحكام الدستور�ة في دستوري  
ازدواجیة السلطة التنفیذ�ة إلى سلطات رئیس الحكومة (الوز�ر  ت�رسوهي التعدیلات الدستور�ة التي  30-12-2020

ة التنظیمیة حالیا) في مجال الضبط الإداري، لكن �مكن إقرارها على أساس الوظیفأو رئیس الحكومة حسب الحالة الأول 
والتي أصبحت تقابلها المادة  �عد التعدیل  1996منه دستور  85/02التي �مارسها رئیس الوزراء، وقد حددت المادة 

صلاحیات رئیس الوزراء في المجال التنظیمي بنصها على  2020-12-30�عد التعدیل الدستوري الصادر في  141/2
�عد التعدیل  125/02"، �ما وضحت هذا الاختصاص �شكل جلي المادة ما یلي "�سهر على تنفیذ القوانین والتنظیمات

"" والتي تنص على ما یلي 2020-12-30من التعدیل الدستوري الصادر في  141/2التي أصبحت تقابلها المادة 
هذا  "، من خلال"أو رئیس الحكومة حسب الحالة القوانین في المجال التنظیمي الذي �عود للوز�ر الأولنفیذ یندرج ت

النص یتبین أن الدور التنظیمي للوز�ر الأول یتجلى من خلال تدخله عن طر�ق المرسوم التنفیذي لتنفیذ قانون أو مرسوم 
 رئاسي أحال تنفیذ �عض مقتضیاته إلى الوز�ر الأول. 

ول أو �موجب مرسوم رئاسي �خ ،)140(ومنه �كون تدخل الوز�ر الأول بواسطة مراسیم تنفیذ�ة إما بنص تشر�عي 
، و�المقارنة بین صلاحیات �ل من رئیس الجمهور�ة والوز�ر الأول في المجال التنظیمي )141(له هذه الصلاحیة صراحة

و�ذا المعدل والمتمم  1996الذي تدخل ضمنه صلاحیات �ل منهما في مجال الضبط الإداري العام، یتبین أن دستور 
الجمهور�ة سلطة تنظیمیة واسعة لا �قیدها سوى القید �منح لرئیس  2020-12-30التعدیل الدستوري الصادر في 

الدستوري فیما �خص المجالات التي جعلها الدستور حكرا على القانون، �مارسها عن طر�ق إصداره للمراسیم المستقلة 
 (المراسیم الرئاسیة) ولم �عطي المشرع الدستوري هذا الحق للوز�ر الأول الذي �قتصر المجال  المخصص ل هفي هذا

الإطار على تنفیذ القوانین فقط، رغم جسامة الأعباء والمسؤولیات التي تقع على عاتقه �صفته المسئول أمام رئیس 

                                                            

  
 



34 
 

الجمهور�ة والرأي العام عن تنفیذ برنامج سیاسي واسع النشاطات والأهداف وتطبیق مخطط عمل الحكومة، مما جعل 
�سلطة اتخاذ المراسیم المستقلة و �عترف له صراحة �حق البعض یتساءل �یف أن الدستور لا �عترف للوز�ر الأول 

المبادرة �القوانین، ومن غیر المعقول أن من �ملك الكثیر من لا �ملك القلیل، لذا �ان من الأجدر منح الوز�ر الأول أ�ضا 
 . )142(صلاحیات إصدار المراسیم التنظیمیة المستقلة مع تحدید مجالها

ات التنظیمیة للوز�ر الأول من مختلف النصوص الدستور�ة التي لمحت كما �مكن استخلاص �عض الصلاحی 
الى ذلك، فبحسب الدستور �ستشار من قبل رئیس الجمهور�ة عندما یر�د هذا الأخیر اتخاذ أي إجراء من شأنه تقیید 

 2016سنة  ثم 2008المعدل سنة  1996الحر�ات العامة في مواضیع محددة أو أماكن محددة، �ما أنه  وفقا لدستور 
أصبح دوره منسق للعمل الحكومي، و�اعتبار الوز�ر الأول  2020-12-30و�ذا التعدیل الدستوري الأخیر الصادر في 

هو المشرف على سیر الإدارة العامة، فانه قد �كون مصدرا مباشرا للإجراءات الضبطیة، وهذا �موجب ما �صدره من 
رسة الحر�ات العامة في مختلف المجالات، شر�طة أن تكون تلك مراسیم تنفیذ�ة تضبط وتحدد طرق و �یفیات مما

المراسیم منسجمة تماما مع القوانین المتعلقة بتلك الحر�ات وتطبیقا لها، ذلك أن السلطة التنظیمیة للوز�ر الأول مرتبطة 
الحصر�ة المخولة له  �السلطة التشر�عیة ولیست مستقلة، �ما أنها مرتبطة أ�ضا برئیس الجمهور�ة �استثناء الصلاحیات

ومنها توقیعه للمراسیم التنفیذ�ة التي تكون تنفیذا  2020-12-30التعدیل الدستوري الصادر في من  112�موجب المادة 
ینفذ الوز�ر الأول و�نسق  ""بنصها على ما یلي  109إما للقوانین أو المراسیم الرئاسیة، وهذا ما نصت علیه المادة 

التي نصت على أنه "من بین صلاحیاته  112والمادة   ""ه المجلس الشعبي الوطني مخطط عمل الذي صادق علی
""یندرج من الدستور بنصها على انه  141/02�ما نصت على صلاحیاته التنظیمیة المادة توقیع المراسیم التنفیذ�ة" 

 القوانین في المجال التنظیمي الذي �عود للوز�ر الأول"".  تنفیذ
ر الأول �اعتباره المشرف الأول على سیر الإدارة العامة، فانه �كون مصدرا مباشرا للإجراءات ومع ذلك فان الوز� 

الضبطیة، وهذا �موجب ما �صدره من مراسیم تنفیذ�ة تضبط وتحدد طرق و�یفیات ممارسة الحر�ات العامة في مختلف 
، وخیر ة بتلك الحقوق والحر�ات وتطبیقا لهاالمجالات شر�طة أن تكون تلك المراسیم منسجمة تماما مع القوانین المتعلق

تطبیق عملي لصلاحیات الوز�ر الأول في مجال الضبط الإداري إجراءات الضبط الصحي التي اتخذها �موجب المرسوم 
الحد من انتشار و�اء �ورنا والوقا�ة منه المعدل  تالمتضمن إجراءا 22/03/2020الصادر في  69-20التنفیذي رقم 
  تبعا لتطور الوضعیة الو�ائیة. 2021و  2020مراسیم تنفیذ�ة سنتي  والمتمم �عدة

 ثانیا: الوزراء.
الأصل أن مهام الضبط الإداري العام مخولة فقط لرئیس الجمهور�ة والوز�ر الأول دون الوزراء، إذ �الرجوع إلى  

تدابیر والقرارات التي من شانها مختلف المراسیم المحددة لصلاحیات مختلف الوزراء نجد أن الوز�ر مخول �اتخاذ ال
الحفاظ على النظام العام على مستوى قطاع وزارته فقط، أي انه یتمتع أساسا �ممارسة الضبط الإداري الخاص، ومع 

ذلك فان وز�ر الداخلیة �عد أكثر احتكاكا وممارسة لإجراءات الضبط الإداري على المستوى الوطني سواء في الحالات 
) والولاة �مرؤوسین لوز�ر الداخلیة D G S Nت الاستثنائیة خاصة عبر المدیر�ة العامة للأمن الوطني (العاد�ة أو الحالا

في مجال الضبط الإداري، �ما أن �عض الوزراء �حكم احتكاك قطاعاتهم الوزار�ة �مجال الضبط الإداري فإن الكثیر من 
 القوانین الخاصة تسند لهم اختصاصات ضبط خاص.

  :وز�ر الداخلیة -1
إن وز�ر الداخلیة في النظام السیاسي والإداري الجزائري لا یتمتع �السلطة التنظیمیة �أصل عام، لأن مثل هذه  

السلطة هي من اختصاص رئیس الجمهور�ة و�ذا الوز�ر الأول، فهو لا �ستطیع اتخاذ قرارات تنظیمیة إلا عندما �سمح 
ممارسة سلطة الضبط الإداري العام، ولا �مكنهم اتخاذ قرارات  فالوزراء لا �ملكون �أصل عام )143(له القانون بذلك

تنظیمیة قابلة للتطبیق على مستوى أنحاء التراب الوطني، إلا إذا سمح لهم القانون بذلك على سبیل تطبیق ذات القانون، 
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ضرور�ة لتطبیقه، و�النسبة فالقوانین غالبا ما تنص على إمكانیة اتخاذ الوزراء المعنیین �كل قطاع للقرارات التنظیمیة ال
، )144(لوز�ر الداخلیة تحدیدا فانه یلعب دورا مهما في السیر الحقیقي لجهاز الشرطة التي تمارس وظائفها تحت سلطته

عن طر�ق المدیر�ة العامة للأمن الوطني، لكن ومع ذلك لا �مكنه اتخاذ إجراء ضبطي له صفة الضبط الإداري العام إلا 
 ).145(خاصبتفو�ض له �موجب نص 

ومنه فان وز�ر الداخلیة شأنه شأن الوزراء وأعضاء الحكومة الآخر�ن لیس لهم سلطات تنظیمیة إلا إذا أحال  
إلیهم نص قانوني أو مرسوم رئاسي صلاحیات لتطبیق قانون ما تكتسي عند ممارستها طا�ع ضبطي، ومن ذلك ما 

 )146(الذي �حدد صلاحیات وز�ر الداخلیة 1994سنة في  247-94من المرسوم التنفیذي رقم  01نصت علیه المادة 
بنصها على ما یلي" �عد وز�ر الداخلیة والجماعات المحلیة و�قترح في إطار السیاسة العامة للحكومة و�رنامج عملها 

عناصر السیاسة الوطنیة في میدان صلاحیاته، و�تولى تطبیقها وفقا للقوانین والتنظیمات المعمول بها، و�عرض نتائج 
المعدل) ومجلس الحكومة ومجلس الوزراء حسب  1996عمله على رئیس الحكومة (الوز�ر الأول حالیا في ظل دستور 

 الأشكال و الكیفیات والآجال المقررة " 
ومع ذلك فانه �مكن القول أن وز�ر الداخلیة �ستطیع اتخاذ إجراء له صفة الضبط الإداري العام ولكن �صفة غیر  

الرئیس السلمي للولاة �ستطیع أن �أمرهم عن طر�ق تعلیمات لاتخاذ إجراء ضبطي معین لكل واحد في  مباشرة، فباعتباره
على ما یلي  )148(21/02/2012الصادر في  12/07من قانون الولا�ة الجدید 10وفي هذا تنص المادة  )147(ولایته

"" ینشط الوالي منه على انه 111دة "الوالي ممثل الدولة على مستوى الولا�ة وهو مفوض الحكومة""، �ما نصت الما
�ما نصت المادة  و�نسق و�راقب نشاط المصالح غیر الممر�زة للدولة المكلفة �مختلف قطاعات النشاط في الولا�ة""

"�سهر الوالي على تنفیذ القوانین والتنظیمات وعلى احترام رموز الدولة وشعاراتها على إقلیم منه على أنه  113
"الولا�ة هي أ�ضا الدائرة الإدار�ة الغیر ممر�زة للدولة وتشكل بهذه على أن  02منه فقرة  01المادة " �ما نصت الولا�ة

منه على  04" �ما نصت المادة الصفة فضاء لتنفیذ السیاسات العمومیة التضامنیة بین الجماعات الإقلیمیة والدولة
لممر�زة للدولة وتساهم في تنفیذ السیاسات العمومیة ضمن " تكلف الولا�ة �صفتها الدائرة الإدار�ة �الأعمال الغیر اأنه

 ".الإطار المحدد لتوز�ع صلاحیات ووسائل الدولة بین مستو�اتها المر�ز�ة والإقلیمیة
 �اقي وزراء الحكومة.  -2

�النسبة لباقي الوزراء فإن الدستور لم �خول لهم صراحة ممارسة صلاحیات الضبط الإداري العام، لكن �عض  
ء �حكم احتكاك قطاعاتهم الوزار�ة �مجال الضبط الإداري فإن الكثیر من القوانین الخاصة تسند لهم اختصاصات الوزرا

ضبط خاص، ومن بینهم وز�ر التجارة في مجال التجارة وضبط السوق ووز�ر الفلاحة والتنمیة الر�فیة والصید البحري 
المحمیات الطبیعیة ومن ذلك مثلا الإجراءات التي قررها الذي له صلاحیات ضبطیة في مجال الصید وحما�ة الغا�ات و 

لأجل ضبط السوق ومحار�ة المضار�ة في فترة الحجر الصحي لمواجهة و�اء  2020وز�ري التجارة والفلاحة شهر مارس 
 كورنا، و�ذلك وزارة الثقافة في مجال حما�ة الآثار و�ذا وزارة المالیة في القطاع الاقتصادي.

 
 (الوالي) .سلطات الضبط الإداري على المستوى المحلي :الفرع الثالث

أن الحكومة المر�ز�ة تتولى أصلا مهمة المحافظة على الأمن الذي هو من وظائف الدولة  )149(یرى �عض الفقه 
والتي تحتاج إلى تنظیم تشر�عي موحد، غیر أن هذا لا �منع مشار�ة الهیئات المحلیة في المحافظة على النظام العام، 
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القیام �الرقا�ة على �ل من یهدد النظام العام، وأكثر درا�ة �أسالیب هذه الرقا�ة نها عملیا أقدر من الحكومة المر�ز�ة على لأ
و�ستشهد أصحاب هذا الرأي على صحة رأیهم �أن طبیعة التدابیر اللازمة لحفظ وصون الصحة العامة تختلف في المدینة 

تكون أكثر درا�ة �السبل والتدابیر الوقائیة  عنها في البلد�ة والقر�ة بل وتختلف من إقلیم إلى أخر، �ما أن السلطات المحلیة
اللازمة في مجال التغذ�ة، لا سیما فیما �خص المواد الاستهلاكیة الأساسیة �ما تعتني الهیئات المحلیة �ذلك �مجال تدابیر 

المحلي، �ل  منع التلوث البیئي، ومنع تلوث الأنهار والمجاري المائیة وتنظیم حر�ة المرور داخل وخارج المدن في النطاق
 ما في الأمر أن تلك التدابیر التي تتخذ محلیا في هذه المجالات �جب أن لا تتعارض مع التشر�ع المر�زي. 

إن المشرع الجزائري لم �حد عن هذه القاعدة، �حیث إلى جانب السلطات الإدار�ة المر�ز�ة منح �ذلك للسلطات  
ثل سلطات الضبط الإداري العام المحلیة في النظام الإداري المحلیة في مجالها الإقلیمي صلاحیات ضبطیة، وتتم

 الجزائري في شخص الوالي على مستوى الولا�ة ورئیس المجلس الشعبي على مستوى البلد�ة. 
فللوالي في النظام الإداري الجزائري دور �بیر في ممارسة سلطات الضبط الإداري العام لأجل المحافظة على  

الصادر في  12/07اختصاصه الإقلیمي، و�ستمد سلطته هذه من قانون الولا�ة رقم  النظام العام في دائرة
 110، حیث نظم هذا القانون سلطات الوالي �ممثل للدولة �موجب المواد )150(المتضمن قانون الولا�ة 21/02/2012
"" �ما و مفوض الحكومةالوالي ممثل للدولة على مستوى الولا�ة وهمنه على أن""  110منه، إذ تنص المادة  121إلى 

ینشط الوالي و�نسق و�راقب نشاط المصالح غیر الممر�زة للدولة المكلفة �مختلف  منه على انه"" 111نصت المادة 
منه على انه ""�سهر الوالي أثناء ممارسته مهامه في حدود  112""، �ما نصت المادة قطاعات النشاط في الولا�ة

ین وحر�اتهم حسب الأشكال والشروط المنصوص علیها في القانون" �ما نصت اختصاصاته على حما�ة حقوق المواطن
""�سهر الوالي على تنفیذ القوانین والتنظیمات وعلى احترام رموز الدولة وشعاراتها على إقلیم منه على انه  113المادة 
یته، في هذا الإطار نصت المادة " واستنادا إلى هذه النصوص فان الوالي �عد مسئولا عن النظام العمومي في ولاالولا�ة"
""الوالي مسؤولا على المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكینة من قانون الولا�ة أ�ضا على أن  114

، ذات الصلة 114، 113، 112"، ومن اجل تمكین الوالي من القیام �صلاحیاته هذه المشار إلیها �المواد العمومیة"
من  115قوق المواطنین وحر�اتهم واحترام رموز الدولة وشعاراتها على إقلیم الولا�ة نصت المادة بتنفیذ القوانین وحما�ة ح

""الوالي بهذه الصفة یلزم رؤساء مصالح الأمن �إعلامه في المقام الأول �كل القضا�ا قانون الولا�ة أ�ضا على أن 
�مكن للوالي عندما منه على انه "" 116تنص المادة "" �ما المتعلقة �الأمن العام والنظام العمومي على مستوى الولا�ة

تقتضي الظروف الاستثنائیة ذلك أن �طلب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطني المتواجدة على إقلیم الولا�ة عن طر�ق 
""الوالي مسؤولا حسب الشروط التي تحددها القوانین والتنظیمات على وضع على أن  117"" و تنص المادة التسخیرة

توضع تحت تصرف على انه "" 118" �ما نصت المادة بیر الدفاع والحما�ة التي لا تكتسي طا�عا عسكر�ا وتنفیذها"تدا
 117والى  112الوالي مصالح الأمن قصد تطبیق القرارات المتخذة في إطار المهام المنصوص علیها في المواد 

هر الوالي على إعداد مخططات تنظیم الإسعافات في ""�سمن قانون الولا�ة على انه  119�ما نصت المادة  أعلاه ""
 "".الولا�ة وتحیینها وتنفیذها، و�مكنه في هذا الإطار أن �سخر الأشخاص والممتلكات طبقا للتشر�ع المعمول �ه

، سلطات الوالي في میدان الأمن والمحافظة )151(28/05/1983المؤرخ في  373-83و قد حدد المرسوم رقم  
والسلامة والسكینة العامة �صفة أدق، ومن بینها إمكانیة حلول الوالي محل رئیس المجلس الشعبي  على النظام العام

البلدي في اتخاذ الإجراءات الخاصة للمحافظة على الأمن والسلامة العمومیین في حالات معینة، وهي الصلاحیة التي 
من قانون  100و�ذا المادة  90/08ة السابق رقم من قانون البلد� 18نجد أساسا لها في قانون البلد�ة �موجب المادة 

"" �مكن للوالي أن یتخذ �النسبة لجمیع التي تنص على ما یلي 22/06/2011الصادر في  11/10البلد�ة الحالي رقم 
بلد�ات الولا�ة آو �عضها �ل الإجراءات المتعلقة �المحافظة على الأمن والنظافة والسكینة العمومیة ود�مومة المرفق 

"" عام عندما لا تقوم سلطات البلد�ة بذلك ولاسیما منها التكفل �العملیات الانتخابیة والخدمة الوطنیة والحالة المدنیةال
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"عندما �متنع رئیس المجلس الشعبي البلدي عند اتخاذ الإجراءات المو�لة له �مقتضى القوانین  101المادة 
یا بهذه العملیة مباشرة �عد انقضاء الآجال المحددة �موجب والتنظیمات �مكن للوالي �عد إعذاره أن �قوم تلقائ

 "". الأعذار
كما أن الوالي یتمتع �ذلك �سلطات وصلاحیات في مجال الضبط الإداري الخاص مثلما سیلي الذ�ر في عنصر  

 سلطات الضبط الإداري الخاص.
منصب مندوب الأمن لدى الوالي  و نظرا لشساعة سلطات الضبط الإداري التي یتمتع بها الوالي تم استحداث 

لمساعدته في أداء وظائفه للحفاظ على النظام العمومي والأمن في البدا�ة في �ل من ولا�ات الجزائر، وهران، قسنطینة، 
للوالي امتیازات  12/07وقد خول هذا المرسوم و�ذا قانون الولا�ة رقم  92/347�موجب المرسوم التنفیذي رقم  )152(عنا�ة

مومیة، ومنها إمكانیة استعمال القوة الماد�ة لإجبار الأفراد على تنفیذ التنظیمات، �حیث توضع تحت تصرف السلطة الع
أي أجهزة الشرطة والدرك  )153(الوالي من اجل القیام �مسؤولیة المحافظة على النظام العام في الولا�ة �افة مصالح الأمن

 .)154(الوطني و�ذلك الجیش الوطني الشعبي
 (رئیس المجلس الشعبي البلدي) سلطات الضبط الإداري على المستوى المحلي: عالفرع الرا�

، وحتى المواد )155(22/06/2011الصادر في  11/10من قانون البلد�ة الجدید رقم  95إلى  77�الرجوع إلى المواد  
مجلس الشعبي ، یتبین أن رئیس ال)156(07/02/1990الصادر في  90/08من قانون البلد�ة القد�م رقم  76إلى  69

البلدي في التشر�ع الجزائري �عتبر السلطة الأساسیة التي تمارس الضبط الإداري العام في إقلیم بلدیته، �حیث خولت له 
هذه النصوص سلطة السهر على المحافظة على النظام العمومي �عناصره الثلاثة الأمن العمومي والسكینة العمومیة 

 یات ذات العلاقة �النظام العمومي، وذلك �صفته ممثلا للدولة.والصحة العمومیة، وجملة من الصلاح
التي تقابلها المادة  11/10من قانون البلد�ة الجدید رقم  85و من ذلك على سبیل المثال ما نصت علیه المادة  

�مثل رئیس �حیث نصت هذه المادة من قانون البلد�ة الجدید على ما یلي "" 90/08من القانون البلد�ة القد�م رقم  69
المجلس الشعبي البلدي الدولة على مستوى البلد�ة، و�هذه الصفة فهو �كلف على الخصوص �السهر على احترام و 

�قوم رئیس المجلس الشعبي البلدي تحت منه على انه"" 88"" �ما نصت المادة تطبیق التشر�ع والتنظیم المعمول بهما
والتنظیمات على إقلیم البلد�ة، السهر على حفظ النظام والسكینة والنظافة  إشراف الوالي �ما �أتي:تبلیغ وتنفیذ القوانین

العمومیة، السهر على حسن تنفیذ التدابیر الاحتیاطیة والوقائیة والتدخل في مجال الإسعاف، و�كلف �الإضافة إلى ذلك 
 ".�كل المهام التي �خولها له التشر�ع والتنظیم المعمول بهما

" یتخذ رئیس المجلس الشعبي البلدي في إطار القوانین والتنظیمات المعمول على انهمنه  89وتنص المادة  
بها �ل الاحتیاطات الضرور�ة و�ل التدابیر الوقائیة لضمان سلامة وحما�ة الأشخاص والممتلكات في الأماكن 

�أمر رئیس المجلس  العمومیة التي �مكن إن تحدث فیها أ�ة �ارثة أو حادث، وفي حالة الخطر الجسیم أو الوشیك
الشعبي البلدي بتنفیذ تدابیر الأمن التي تقتضیها الظروف و�علم الوالي بها فورا، �ما �أمر ضمن نفس الأشكال بهدم 

الجدران والعمارات والبنا�ات الآیلة للسقوط مع احترام التشر�ع والتنظیم المعمول بهما، لا سیما المتعلقة �حما�ة التراث 
 " الثقافي

" في إطار مخططات تنظیم وتدخل الإسعافات �مكن لرئیس من ذات القانون على أنه  91ص المادة كما تن 
المجلس الشعبي البلدي القیام بتسخیر الأشخاص والممتلكات طبقا للتشر�ع والتنظیم المعمول �ه و�خطر الوالي 

 . ""بذلك
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  90/08من قانون البلد�ة القد�م رقم  75ادة من قانون البلد�ة الجدید التي تقابلها الم 93في حین تنص المادة  
" �عتمد رئیس المجلس الشعبي البلدي قصد ممارسة صلاحیاته في مجال الشرطة الإدار�ة على سلك أ�ضا على ما یلي

الشرطة البلد�ة التي �حدد قانونها الأساسي عن طر�ق التنظیم، �مكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي عند الاقتضاء 
 ".الشرطة أو الدرك الوطني المختص إقلیمیا حسب الكیفیات المحددة عن طر�ق التنظیم" تسخیر قوات

"في إطار احترام حقوق وحر�ات المواطنین �كلف  من قانون البلد�ة الجدید أ�ضا على انه 94و قد نصت المادة  
 رئیس المجلس الشعبي البلدي على الخصوص �ما �أتي:

 العام وامن الأشخاص والممتلكات. السهر على المحافظة على النظام  -
التأكد من الحفاظ على النظام العام في �ل الأماكن العمومیة التي �جري فیها تجمع الأشخاص ومعاقبة �ل مساس  -

 �السكینة العمومیة و�ل الأعمال التي من شانها الإخلال بها 
 الخاصة �الطرقات ذات الحر�ة الكثیفة. تنظیم ضبطیة الطرقات المتواجدة على إقلیم البلد�ة مع مراعاة الأحكام  -
 السهر على حما�ة التراث التار�خي والثقافي ورموز ثورة التحر�ر الوطني.  -
 السهر على احترام المقاییس والتعلیمات في مجال العقار والسكن والتعمیر وحما�ة التراث الثقافي المعماري.  -
 وارع والساحات والطرق العمومیة. السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السیر في الش -
 اتخاذ الاحتیاطات والتدابیر الضرور�ة لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعد�ة والوقا�ة منها.  -
 منع تشرد الحیوانات المؤذ�ة والضارة.  -
 السهر على  سلامة المواد الغذائیة الاستهلاكیة المعروضة للبیع.  -
 وحما�ة البیئة. السهر على احترام تعلیمات نظافة المحیط -
 ضمان ضبطیة الجنائز والمقابر طبقا للعادات وحسب مختلف الشعائر الدینیة.  -
 العمل فورا على دفن �ل شخص متوفي �صفة لائقة دون تمییز للدین والمعتقد"".   -

�ستخلص من هذه النصوص أن لرئیس المجلس الشعبي البلدي سلطات واسعة في مجال الضبط الإداري إلى  
 إمكانیات البلد�ة المتواضعة قد لا تمكنه من أداء هذه المهام الضبطیة. درجة أن

المتعلق �صلاحیات المجلس الشعبي  1981أكتو�ر 10المؤرخ في  81/267وما تجدر الإشارة إلیه أن المرسوم  
البلدي في ، قد حدد �صفة أدق سلطات رئیس المجلس الشعبي )157(البلدي فیما �خص الطرق والصحة والسكینة العمومیة

 میدان الأمن والمحافظة على النظام العمومي.
كما تجدر الإشارة �ذلك إلى أن رئیس المجلس الشعبي البلدي إضافة إلى سلطات الضبط الإداري العام �مارس  

أ�ضا مهام ضبط إداري خاص مسندة إلیه �مختلف النصوص الخاصة مثلما سیلي تفصیل ذلك في عنصر الضبط 
 .)158(و�ذلك الأمر �النسبة إلى الواليالإداري الخاص، 

و لقیام رئیس المجلس الشعبي البلدي �مهامه في حفظ النظام العمومي خول له القانون سلطة التصرف في  
 ، )160(، التي تمارس اختصاصاتها تحت سلطته)159(الشرطة البلد�ة

، �ما )161(على مستوى البلد�ة كما �ساعده في أداء مهامه في مجال الأمن الوقائي وتحت سلطته مساعدا للأمن 
، علما أن قانون البلد�ة الجدید قد خول للوالي إمكانیة )162(له طلب مساعدة الشرطة والدرك الوطني في حالة الضرورة

ممارسة سلطة الحلول محل رئیس المجلس الشعبي البلدي من اجل فرض النظام العمومي �النسبة لجمیع البلد�ات عندما 
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�ة بدورها أو عند عدم فعالیة تدخلها أو عندما یهدد النظام العمومي في إقلیم بلدیتین متجاورتین أو لا تقوم سلطات البلد
 .)163(أكثر

 
 المطلب الثالث: سلطات وهیئات الضبط الإداري الخاص.

إن الضبط الإداري الخاص هو الذي �طبق إلى على فئة من الأشخاص مثل الأجانب البدو والرحل...الخ) وعلى  
معینة مثل استعمال الشواطئ...إلخ)، أو على �عض الحالات (مثل البنا�ات الآیلة للانهیار أو المنشات الخطرة أو أماكن 

..الخ)، أو على أنشطة معینة مثل قاعات السینما قاعات اللعب والقمار وحر�ة المرور، .المضرة �الصحة
والتجاري الذین عرفا ظهورا ونموا فطر�ا لهیأت الملصقات...الخ)، أو في مجالات معینة مثل المجالین الاقتصادي 

الضبط المستقلة في مختلف قطاعات الصناعة والتجارة وذلك عقب الأزمة الاقتصاد�ة التي عرفتها الجزائر بدأ من سنة 
نتیجة للأسلوب التدخلي للدولة في النشاط الاقتصادي، مما فرض على الدولة ضرورة الإسراع �إصلاحات  1986

، وذلك بتبني إطار تشر�عي لاستقلالیة المؤسسات، التخطیط، التجارة الخارجیة، الاستثمار )164(قتصاد�ةسیاسیة وا
 .ارالخاص، و�زالة الاحتك

المتضمن  1988جانفي  12المؤرخ في  88/01 قد شرع في هذه الإصلاحات في البدا�ة �إصدار القانون ل  
المتعلق  1988جانفي  12المؤرخ في  88/03�ذا القانون القانون التوجیهي للمؤسسات العمومیة الاقتصاد�ة، و 

، وهو ما مهد الطر�ق لتجسید هذه الإصلاحات السیاسیة و الاقتصاد�ة �إصدار دستور جدید )165(�صنادیق المساهمة
 ، الذي عرف بدستور قانون لتكر�سه مساعي إزالة العراقیل القانونیة والآراء الفقهیة التي)166(1989للبلاد هو دستور 

عارضت إصلاح مر�ز ودور الدولة، و�رس حق الملكیة والانتقال من الاقتصاد الموجه توجیها إدار�ا إلى الاقتصاد 
، وعلى )167(الموجه �آلیات السوق والمنافسة الفرد�ة على المستوى الاقتصادي والتعدد�ة السیاسیة على المستوى السیاسي

الاقتصاد�ة للمنافسة �عد أن اختارت الدولة أسلوب الخوصصة، الذي أثرها فتحت في بدا�ة التسعینات مختلف النشاطات 
�عني بیع مؤسسات الدولة لقیمها المنقولة �لیا أو جزئیا للمستثمر�ن الخواص الوطنیین والأجانب أي تقلیص دور الدولة 

�السلطات إلى ترشیح  ، �عدما لم تكن هناك نتائج ا�جابیة ملموسة لتلك العملیات، مما دفع)168(في الحیاة الاقتصاد�ة
المؤسسات الاقتصاد�ة العمومیة للخوصصة وتحسین التسییر واعتماد تقنیات حدیثة تجعل المؤسسات العمومیة مسیرة 

، �حیث لم )170(، وذلك �انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي الذي ترجم من خلال إزالة التنظیم)169(وفقا للمعاییر الدولیة
ل الوصا�ة على النشاط الاقتصادي بتوجیهه وتاطیره ورقابته، بل انسحبت جزئیا من هذا تعد الدولة تتدخل أكثر لأج

 المجال تار�ة الفرصة للأعوان الاقتصادیین لملأ الفراغ تماشیا مع العولمة الاقتصاد�ة.
ي لكن ذلك الانسحاب لیس انسحاب �لیا ولا �عني غیاب �لي للدولة في المجال الاقتصادي والتجاري، بل �عن 

لكن لیس �صفة تحولا دورها غلى الدور الرقابي �التدخل �الشكل الضروري لضبط المجالین الاقتصادي والتجاري، 
، والتي بدأ ظهورها سنوات التسعینات مباشرة بل بتحو�ل سلطاتها التقلید�ة في هذا المجال الى سلطات إدار�ة مستقلة

، وهو المجلس الذي )171(90/07على للإعلام �موجب قانون رقم وذلك �إنشاء أول هیئة الضبط مستقلة وهي المجلس الأ
                                                            

 
 

 

 

 

 

 

 
 



40 
 

لذات القانون، وقد صاحب هذا التطور اهتمام لإصلاح المجالین النقدي والمالي والسیاسة  1993تم حله �موجب تعدیل 
�النقد المتعلق  90/10المالیة عموما، وذلك �إنشاء �ل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفیة �موجب القانون 

 ، �ما أنشأت هیئات أخرى تتولى �ل منهما الضبط في مجال اختصاصها.)172(والقرض
وعلى �ل بتتبع التسلسل الزمني لنشأة وظهور السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر في ظل الإصلاحات  

تطرق في العنصر الثاني ن، سوف نتناولهما في عنصر أول، ثم ثلاثة مراحل �مكن التمییز بین  1989المنبثقة عن دستور
 إلى الطبیعة القانونیة لهیئات الضبط المستقلة.

 .1989الفرع الأول: مراحل ظهور هیئات الضبط المستقلة �ظاهرة قانونیة جدیدة �عد صدور دستور 
�استقراء ظاهرة ظهور هیئات الضبط المستقلة في التشر�ع الجزائري من خلال �رونولوجیا صدور قوانینها  

 یة �مكن تصنیف مراحل ظهورها الى مرحلتین نستعرضهما في العنصر�ن الموالین. الأساس
سلطات ضبط  06وفي هذه المرحلة لم ینشئ المشرع سوى . 2000إلى سنة  1990وتمتد من سنة : المرحلة الأولى

 مستقلة هي: 
السابق  93/13تشر�عي رقم الملغى �موجب المرسوم ال 90/07المجلس الأعلى للإعلام المنشأ �موجب القانون  – 1

 الإشارة إلیه في الصفحة السا�قة من الأطروحة. 
المتضمن قانون  14/04/1990المؤرخ في  10-90�موجب القانون  1990مجلس النقد والقرض الذي أنشأ سنة  – 2

 .)173(النقد والقرض
 14/04/1990المؤرخ في  10-90المنشاة بدورها �موجب القانون  )174(1990اللجنة المصرفیة المنشأة سنة  – 3

 المتضمن قانون النقد والقرض.
المؤرخ في  93/10�موجب المرسوم التشر�عي رقم ) 175(1993لجنة تنظیم ومراقبة عملیات البورصة المنشأة لسنة  – 4
 المتعلق ببورصة القیم المنقولة. 1993مارس  23
المتعلق ببورصة  1993مارس  23المؤرخ في  93/10المنشأ �موجب المرسوم التشر�عي رقم  )176(مجلس المنافسة – 5

 القیم المنقولة. 
مارس  23المؤرخ في  96/113�موجب المرسوم الرئاسي رقم ) 177(1996وسیط الجمهور�ة المستحدث سنة  – 6

1996. 
  2017إلى سنة  2000المرحلة الثانیة: تمتد من سنة 

سنوات و من  09أي في ظرف  2006و 2000سلطات ضبط مستقلة بین سنتي  09انشأ المشرع خلالها  حیث 
) سلطة ضبط مستقلة، �ما عرفت هذه المرحلة تعدیلات على معظم 20انشأ حوالي عشرون( 2016إلى  2000

النصوص القانونیة المتعلقة �السلطات المنشاة خلال المرحلة الأولى، و�مكن تعداد تلك السلطات المنشاة في هذه المرحلة 
 ر�خ نشأتها �ما یلي:حسب التسلسل الزمني لتا

 .)178(2000سلطة ضبط البر�د والمواصلات السلكیة واللاسلكیة سنة  – 1
 .)179(2002الو�الة الوطنیة للممتلكات المنجمیة والو�الة الوطنیة للجیولوجیا والرقا�ة المنجمیة سنة  – 2
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 . )180(2002لجنة ضبط الكهر�اء والغاز سنة  – 3
 .)181(2002سلطة ضبط النقل سنة  – 4
 .)182(2005سلطة ضبط المحروقات والو�الة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات سنة  – 5
 .)183(2005سلطة ضبط الخدمات العمومیة للمیاه سنة  – 6
 .)184(2006الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته سنة  – 7
هما موضوعتین تحت رقا�ة �الإضافة إلى هذه السلطات انشأ المشرع في المجال المالي سلطتي ضبط غیر أن 

 ، و�تعلق الأمر �كل من: )185(وز�ر المالیة
 . )186(سلطة ضبط سوق  التبغ والمواد التبغیة – 1
 . )187(لجنة رقا�ة التأمینات – 2
، لكن دون أن �حدد النص المنشأ )188(1998وفي المجال الجوي أنشأ المشرع سلطة مكلفة �الطیران المدني سنة  

 ، بتحو�ل اختصاصها إلى الوز�ر المكلف �الطیران المدني.)189(2003إلى إن تدخل المشرع سنة  لها طبیعتها القانونیة
وفي المجال الصحة تم إنشاء الو�الة الوطنیة للمواد الصیدلانیة ذات الاستعمال الطبي البشري والتي هي سلطة  

 . )190(إدار�ة مستقلة مكلفة �ضبط سوق المواد الصیدلانیة
�النسبة لهذه السلطات الإدار�ة المستقلة في القانون الجزائري منذ ظهورها بدا�ة التسعینات وما �مكن ملاحظته  

هو انحصار مجالها في سلطات الضبط الاقتصادي وغیاب تلك المكلفة �محار�ة البیروقراطیة  2012إلى غا�ة سنة 
من الفساد ومكافحته المنشاة �موجب قانون  �استثناء الهیئة الوطنیة للوقا�ة )191(وحما�ة الحر�ات العامة وضمان الشفافیة

، خاصة �عد إلغاء �ل )192(المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته 20/04/2006المؤرخ في  06/01مكافحة الفساد رقم 
، والتي أعادها رئیس الجمهور�ة الحالي للوجود �إعادة ) 194(، وهیئة وسیط الجمهور�ة)193(من المجلس الأعلى للإعلام

، ولم یتدارك المشرع غیاب سلطات الضبط المستقلة في 2020رسوم إنشاء هیئة وسیط الجمهور�ة فیفري إصداره لم
التي انبثق عنها ما  2012مجالي الد�مقراطیة والحر�ات إلى �عد ما �عرف �الإصلاحات السیاسیة التي شرع فیها سنة 

 سمي �قوانین الإصلاحات السیاسیة 
ص القانونیة التي اصطلح علیها �قوانین الإصلاحات السیاسیة في الجزائر التي و�الاطلاع على جملة هذه النصو  

عقب ظهور ما سمي �الثورات العر�یة في �ل من تونس ولیبیا ومصر وسور�ا والتي  2012شرع في إصدارها منذ سنة 
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لمستقلة المنشاة �موجبها هي ذات صلة مباشرة بوضع حدود ممارسة الحر�ات العامة، نجد انه من بین السلطات الإدار�ة ا
 12/01/2012المؤرخ في  12/05سلطة ضبطي المجال السمعي البصري التي أشار إلیها القانون العضوي رقم 

المنظم للنشاط  24/02/2014المؤرخ في  14/04المتعلق �الإعلام التي أنشأها وأحال �شأن تنظیمها إلى القانون 
 بط اللتین صدرتا خارج المجال الاقتصادي. ، وقبلها فإن سلطتي الض)195(السمعي البصري 

والتي تهدف إلى ضمان الشفافیة  الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته�مكن تصنیف هیئتین وهما  
من قانون الوقا�ة من الفاسد ومكافحته ، لیكرس  19و  و  1817والمنشاة �موجب المواد  المالیة في الحیاة العمومیة

الذي �حدد تشكیلتها وتنظیمها وعلمها  22/11/2006الصادر في  06413موجب المرسوم الرئاسي رقم وجودها الفعلي �
عوضت �السلطة العلیا  2020نوفمبر  01، و�عد صدور  دستور  2011غیر أنها لم تبدأ نشاطها الفعلي إلى غا�ة سنة 

رض ومناقشة القانون المنشأ لها أمام البرلمان منه ، لیتم ع 204للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته �موجب المادة 
 ، )196(ثم مجلس الأمة ولم یبقى سوى صدوره في الجر�دة الرسمیة  29/03/2022الذي صادق علیه في 

، التي تهدف إلى )197(05/01المنشاة �موجب القانون  خلیة معالجة الاستعلام الماليالثانیة تتمثل في الهیئة  
موال وتمو�ل الإرهاب ومكافحتها، وقد توجت تلك الإصلاحات �التعدیل الدستوري الصادر الوقا�ة من ظاهرة تبییض الأ

الذي انشأ هیئتین جدیدتین لهما صلة �مجال الضبط یتعلق الأمر �الهیئة العلیا المستقلة �مراقبة  16/01�القانون 
المؤرخ  16/11لقانون العضوي رقم من الدستور التي �رست نشأتها �موجب ا 194الانتخا�ات المنشأة �موجب المادة 

والتي ألغلیت ، 2016لسنة  50المتعلق �الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخا�ات جر�دة رسمیة عدد  25/08/2016في 
، ثم تمت دسترها �موجب  07-19وعوضت �السلطة الوطنیة المستقلة للانتخا�ات المنشأة �موجب القانون العضوي 

المــؤرخ  01–21الأمر رقم لیتم تنظیمها من جدید �موجب القانون العضوي   2020نوفمبر  01 التعدیل الدستوري ل
و ،  بنظام الانتخا�ات المتعـلـق والمتـضمــن القـانون الـعــضـوي  2021مــارس ســنــة  10المــوافــق  1442رجــب عــام  26في 

-16من الدستور والمكرس إنشاؤها �موجب القانون  198ادة كذالك المجلس الوطني لحقوق الإنسان المنشاة �موجب الم
المؤرخ في  76-17ثم حددت تشكیلته �موجب المرسوم الرئاسي رقم  65ج ر عدد  03/11/2016المؤرخ في  13
، والذي عوض �المرصد  الوطني لحقوق الإنسان �موجب أحكام 2017لسنة  10جر�دة رسمیة عدد  12/02/2017

 . 2020نوفمبر  01 التعدیل الدستوري ل
 

 .2020-12-30في  2020المرحلة الثالثة : مرحلة صدور التعدیل الدستوري لسنة 
�موجب هذا التعدیل الدستوري أزال المؤسس الدستوري اللبس عن مسألة الأساس الدستوري لنشأة سلطات الضبط 

لجمهور�ة في تعیین مسیري سلطات منه التي نصت على صلاحیات رئیس ا 92المستقلة وذلك بنصه صراحة في المادة 
الضبط المستقلة وهو ما �عني أنه �ملك سلطة إنشائها �موجب مراسیم رئاسیة ، ومن ثمة أ�ة سلطة ضبط مستقلة ستنشأ 
في ظل هذه التجر�ة الدستور�ة الجدیدة سوف یؤشر في الأساس القانوني والدستوري لنشاتها على هذه المادة من التعدیل 

  ید .الدستوري الجد
 15) سلطة ضبط مستقلة في ظرف 13انشأ ثلاثة عشر( 2011و�تقییم هذه التجر�ة ینتج أن المشرع والى غا�ة  

و�بقى الباحث والقارئ ) سلطة ضبط مستقلة، 20أي خلال تجر�ة ر�ع قرن انشأ عشرون( 2016سنة، والى غا�ة سنة 
، ومن  2020-12-30الدستوري الجدید الصادر في  یترقب ما قد ینشأ من سلطات ضبط مستقلة في ظل نفاذ التعدیل
سلطات ضبط اقتصادي تظم فئتین هما سلطات إدار�ة سلطات الضبط المستقلة المنشأة حتى الآن �مكن تصنیفها إلى 
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، والباقي مستقلة نسبیا، ومنها التي أنشأها في )198(سلطات في �ل من قطاعي المحروقات والمناجم 04مستقلة وهي 
 ت العامة �الهیئة العلیا المستقلة للانتخا�ات وسلطة الضبط في مجال الإعلام وفي مجال حقوق الإنسان. مجال الحر�ا

إن هذه الفئات الجدیدة ذات المحتوى الكمي والنوعي المختلف، �انت ترجمة للتحولات السیاسیة والاقتصاد�ة  
، ومن المنتظر أن تشهد  مستوى النصوص على الأقل على 1989العمیقة التي عرفتها الجزائر منذ صدور دستور 

، سعیا إلى تحقیق أسلوب سلطات الإدارة 2020-12-30تحولات أعمق في ظل التعدیل الدستوري الأخیر الصادر في 
، ولا سیما أن أغلب تلك السلطات )199(الرشیدة في المجال الاقتصادي، وما �صطلح علي تعر�فه اختصارا �اسم الحو�مة

ستقلالیة إلى أن أصبحت تشكل هیكل قانوني جدید تسعى السلطات العمومیة من خلالها إلى تحقیق التي أعطیت لها الا
الحو�مة المرجوة في القطاعات التي أنشأت فیها، �عدما أثبتت الإدارة التقلید�ة المتدخلة في المجال الاقتصادي فشلها 

ها تتراوح بین الرقابیة و التحكیمیة والتنظیمیة و �النظر إلى الصلاحیات الضبطیة المتعددة والمتنوعة التي زودت ب
الردعیة... الخ، �ما جاءت فئتها الثانیة ذات الصلة �موضوع الحر�ات لتعز�ز حما�ة الحقوق و الحر�ات الفرد�ة 

 والجماعیة.
للمجالین و�التالي جاءت هذه السلطات الإدار�ة المستقلة استجا�ة للدور الجدید للدولة التي أصبحت دولة ضا�طة  

التجاري والاقتصادي تجمع بین ضرورة ضبط هذه المجالات من جهة واحترام مبدأي الحر�ة والمنافسة في هذین المجالین 
 من جهة أخرى.

  
 الطبیعة القانونیة لسلطات الضبط المستقلة. الفرع الثاني:

هو ما �جعل الهیئات التي إن مصطلح ""سلطات الضبط المستقلة"" حدیث النشأة مما جعله یتسم �الغموض، و  
تدخل ضمن مفهوم السلطات الإدار�ة المستقلة �شو�ها الغموض من حیث طبیعتها القانونیة، سواء من حیث مدى 

دستور�ة وجودها �النظر إلى خصوصیة نظامها القانوني، خاصة ما تعلق منه �استقلالیتها، والسلطات الواسعة التي 
عل هذه الصیغة الإدار�ة لهذه الهیئات محل إشكالات قانونیة من حیث أساسها تتمتع بها(تنظیمیة، قمعیة) مما �ج

الدستوري، وهذا ما سیتم تناوله في العنصر الأول، و�ذا من حیث موقف المشرع منها بتكییفه الصر�ح لبعضها وتردده 
ا سیتم تناوله في العنصر في إعطاء تكییف قانوني واحد واضح وموحد للبعض الأخر من حیث طبیعتها القانونیة وهذا م

 الثاني. 
  أولا: المكانة الدستور�ة لسلطات الضبط المستقلة.

إن الدستور هو القانون الأساسي الاسمي في الدولة وهو الذي �حدد السلطات في الدولة، ولذلك �قسم الدستور  
ذ�ة تتولى حسن تنفیذ القوانین والسلطة السلطات في الدولة الى ثلاثة هي التشر�عیة والتي تتولى تشر�ع القوانین والتنفی

القضائیة تتولى تطبیق القانون والفصل على ضوئه في المنازعات التي تعرض علیها في إطار الشرعیة والمشروعیة 
المعدل والمتمم والتعدیل  1989اتیر الجزائر�ة المتعاقبة ولا سیما دستور تحقیقا للعدالة، و�التالي �البحث في طیات الدس

لا تبدو �صفة جلیة مكانة دستور�ة صر�حة لسلطات الضبط المستقلة وتسمح المعدل والمتمم  1996وري لسنة الدست
بتخو�لها سلطات تنظیمیة أو حتى شبة قضائیة بتولیها توقیع الجزاءات الإدار�ة التي �انت فیما مضى تنفرد بها السلطات 

أصبح الأساس الدستوري  2020-12-30خیر الصادر في ، لكن في ظل التعدیل الدستوري الأ)200(التقلید�ة للدولة
 .من هذا التعدیل الدستوري.  92لنشأة ووجود  سلطات الضبط المستقلة صر�ح و�تمثل في المادة 

  
 ثانیا: التكییف التشر�عي لسلطات الضبط المستقلة.
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این �شان تحدید الطبیعة �استقراء النصوص المنشأة لمختلف هذه سلطات  ، یتبین  منها أن موقف المشرع متب 
القانونیة لها، إذ تارة یتخذ �شأنها موقف صر�حا بتحدیده للتكییف القانوني لبعضها وهو ما سیتم تناوله في العنصر الأول 

 وتارة �سكت عن تكییف الطبیعة القانونیة للبعض الأخر، وهذا ما سیتم تناوله في العنصر الثاني. 
 ض سلطات الضبط مع تباین المصطلحات.التكییف القانوني الصر�ح لبع -1
إن تفحص النصوص المنشاة لمختلف سلطات الضبط المستقلة یتبین أن المشرع الجزائري �یف �عض هذه  

السلطات ولكنه استعمل مصطلحات متباینة في التكییف فقد استعمل المصطلحات التالیة: سلطة الضبط المستقلة، هیئة 
 و�الة وطنیة مستقلة. مستقلة، مؤسسة إدار�ة مستقلة، 

 تكییفها على أنها سلطة إدار�ة مستقلة.  -أ
استعمل المشرع هذا المصطلح في تكییف أول سلطة أنشأت في مجال الضبط على أنها سلطة إدار�ة مستقلة  

و�نشائه �موجبه للمجلس الأعلى للإعلام �سلطة ضبط  )201(90/07�صر�ح العبارة وذلك عند إصداره لقانون الإعلام 
�مناسبة إنشائه  2001قلة، لكن سرعان ما ألغي قانون الإعلام، �عدها استعمل المشرع هذا المصطلح ثانیة سنة مست

منه الو�الة الوطنیة للممتلكات المنجمیة  44، حیث انشأ �موجب المادة )202(10/01لو�التي المناجم �موجب القانون رقم 
نسبة للو�الة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة وذلك �موجب ونص على أنها سلطة إدار�ة مستقلة، و�ذلك الأمر �ال

 منه. 45المادة 
المتعلق �المیاه الذي انشأ  05/12كما عاد المشرع لاستعمال هذا المصطلح مرة أخرى عند إصداره للقانون  

ستقلة، و�موجب القانون منه على تكییفها �أنها سلطة إدار�ة م 65، ونص �موجب المادة )203(�موجبه سلطة ضبط المیاه
منه انشأ الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته ونص على أنها سلطة  18المتعلق �مكافحة الفساد المادة  06/01

 إدار�ة مستقلة.
كما �یف المشرع الو�الة الوطنیة للمواد الصیدلانیة المستعملة في الطب البشري على أنها سلطة إدار�ة مستقلة  

، وذلك بنصه في هذه )204(من القانون المتعلق �حما�ة الصحة وترقیتها 173/01جب الفقرة الثانیة من المادة وذلك �مو 
 الفقرة على أن "الو�الة سلطة إدار�ة مستقلة تتمتع �الشخصیة المعنو�ة والاستقلال المالي".

 08/12المعدل �القانون  03/03و �النسبة إلى مجلس المنافسة فإن الأمر الجدید المنظم له الصادر تحت رقم  
المتضمن قانون المنافسة، جاء أكثر وضوحا �شان الطبیعة القانونیة لمجلس المنافسة �حیث نصت  10/05والقانون 

 .)205(منه على أن مجلس المنافسة سلطة إدار�ة مستقلة تتمتع �الشخصیة المعنو�ة والاستقلال المالي" 23المادة 
عمال هذه التكییف �موجب النصوص المنشأة للسلطة الوطنیة المستقلة للانتخا�ات �موجب وقد عاد المشرع الدستوري لاست

 . 01-21والقانون العضوي للانتخا�ات رقم   202التعدیل الدستوري لسنة 
 .سلطة ضبط مستقلة أنهاتكییفها على  –ب 

ین وهما لجنة عملیات استعمل المشرع تسمیة وتكییف سلطة ضبط مستقلة بدل سلطة مستقلة �النسبة لهیئت 
 البورصة وسلطة ضبط الكهر�اء والغاز. 

من المرسوم التشر�عي رقم  03إذ �النسبة للجنة عملیات البورصة، نص علیها المشرع في البدا�ة �موجب المادة  
وني، إلا دون توضیح دقیق لتكیفها القان) 206(دون النص على طبیعتها مكتفیا �اعتبارها سلطة سوق القیم المنقولة 93/10

على  20/01نص المشرع صراحة في المادة  03/04�موجب القانون  2003انه �عد تعدیل هذا المرسوم التشر�عي سنة 
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تكییف هذه الهیئة بوضوح على انه ""تؤسس سلطة ضبط مستقلة لتنظیم عملیات البورصة ومراقبتها، تتمتع �الشخصیة 
 المعنو�ة والاستقلال المالي"".

شرع ذات التكییف �النسبة لسلطة ضبط البر�د والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، �موجب القانون كما استعمل الم 
منه على انه "" تنشأ سلطة  10، الذي نصت المادة )207(المحدد للقواعد العامة المتعلقة �البر�د والمواصلات 2000/03

 ضبط مستقلة تتمتع �الشخصیة المعنو�ة والاستقلال المالي""
 ها على أنها هیئة مستقلة:تكییف -ت 

استعمل المشرع هذا التكییف �النسبة للجنة ضبط الكهر�اء والغاز بنصه في الباب الثاني عشر من القانون رقم  
تحت عنوان الضبط على أن لجنة ضبط الكهر�اء والغاز هیئة مستقلة تتمتع �الشخصیة المعنو�ة والاستقلال  02/01

 �عها الإداري رغم تحدیده لاستقلالیتها. ، إلا انه لم �حدد طا)208(المالي
 تكییفها على أنها مؤسسة إدار�ة مستقلة: -ث 

من  01مكرر 15وردت هذه التسمیة وهذا التكییف �خصوص المر�ز الوطني للسجل التجاري بنص المادة  
لیم السجل ، التي نصت على انه "" �عد المر�ز الوطني للسجل التجاري المكلف خصوصا بتس)209(91/14القانون 

 التجاري وتسییره مؤسسة إدار�ة مستقلة"" 
منه  02الذي نص في المادة  )210(92/68صدر المرسوم التنفیذي رقم  1992ثم �عد سنة من ذلك أي سنة  

المتمم المذ�ور أعلاه �عد المر�ز مؤسسة إدار�ة مستقلة  90/22مكرر من القانون رقم  15على أنه ""عملا �أحكام المادة 
 01من التعدیل الدستوري ل  204، وهذا التكییف تكرر في المادة بتسلیم السجل التجاري وتسییره"" صوصامكلفة خ
 المنشأ للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفاسد ومكافحته ، ثم �موجب مشروع القانون المنشأ لها . 2020نوفمبر 

د القانون الإداري وتخضع منازعاته للقضاء و�ذلك �عتبر المر�ز سلطة إدار�ة مستقلة تطبق علیها قواع 
 ، )211(الإداري 

 تكییفها �أنها و�الة وطنیة مستقلة: -ج
أطلق المشرع هذا التكییف على الو�الة الوطنیة لمراقبة النشاطات وضبطها في مجال المحروقات والتي تدعى  

 حروقات والتي تدعي سلطة ضبط النفط"".""سلطة ضبط المحروقات" �ما أطلقها على الو�الة الوطنیة لتثمین مواد الم
و�خلاف سلطات الأخرى فان المشرع قد أسقط على هاتین الو�التین الطا�ع الإداري صراحة وأضفى علیها طا�عا  

متفاد�ا بذلك الخلط الذي وقع فیه عند تكییفه للمر�ز الوطني للسجل التجاري، وهذا التمییز مرده إلى إتباع  )212(تجار�ا
وب الازدواجیة في تقسیم المؤسسات الإدار�ة بتقسیمه لها إلى مؤسسات عمومیة ذات طا�ع إداري وأخرى المشرع لأسل

عمومیة ذات طا�ع صناعي وتجاري وعلى أساس هذا التقسیم الثنائي وجدت سلطات إدار�ة مستقلة وسلطات تجار�ة 
 . )213(مستقلة

 سكوت المشرع عن تكییف �عض سلطات الضبط. -2
رع قد نص على تكییف اغلب سلطات الضبط الإداري في المجال الاقتصادي، إلا انه قد سكت عن إذا �ان المش 

الملغى  90/10تكییفه للنظام القانوني للبعض الأخر منها، ومن ذلك مجلس النقد والقرض المنظم �موجب القانون 
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التي لم �حدد المشرع طبیعیتها  ،ونفس الموقف اتخذه المشرع �النسبة للجنة المصرفیة)214(03/11والمعوض �القانون 
 03/11المتعلق �النقد والقرض ولا في قانون النقد والقرض الصادر �الأمر  90/10وتكییفها القانوني لا في القانون 

 ، 10/04و�ذا �الأمر  09/01المعدل والمتمم �الأمر 
من  209مینات المنشاة �المادة المشرع سكت أ�ضا عن تكییف و�یان الطبیعة القانونیة للجنة الإشراف على التأ 

 .)215( 06/04من القانون  26المعدلة �المادة  95/07القانون 
من قانون المالیة رقم  102كما سكت المشرع أ�ضا عن تكییف سلطة ضبط النقل المنشأة �موجب المادة  

02/11 . 
لطات الضبط المستقلة، وقد ما یلاحظ على هذه التكییفات أن موقف المشرع الجزائري غیر موحد �شان تكییف س 

 .2020تحل الإشكالیة في ظل الدستور المرتقب صدوره سنة 
 

 الفصل الثاني:
 أهداف الضبط الإداري ووسائل تحقیقه.

إن الغرض الذي تهدف إلیه سلطات الضبط الإداري هو حما�ة النظام العام ومنع �ل الأفعال التي من شأنها  
ت الضبط متى وجدت أن ذلك ضرور�ا من أجل حما�ة أمن وسلامة المجتمع الإخلال �ه وزعزعته، وتمارسه سلطا

والدولة و لو لم ینص القانون على إجراء معین لمواجهة هذا الانتهاك وهذا الإخلال وما ینجر عنه من فوضى 
من واضطرا�ات، فهي بذلك تسعى إلى تجنیب المجتمع �ل ما �خل �النظام العام، �ما تسعى إلى المحافظة علیه 

الإخطار والانتهاكات التي قد تمس �ه، و�التالي جمیع القرارات واللوائح التي تصدر في مجال الضبط الإداري �جب أن 
 .)216(تهدف إلى حما�ة النظام العام و إلا شابها عیب الانحراف �السلطة

ف الفلسفة السیاسیة غیر أن النظام العام �اعتباره فكرة مرنة تختلف �اختلاف المكان والزمان و�ذلك �اختلا 
 والاقتصاد�ة والاجتماعیة السائدة في الدولة ومناط ذلك، ر�ط فكرة النظام العام �المصلحة العلیا العامة في �ل دولة.

ولهذا السبب وجب تحدید أغراض الضبط الإداري المتمثلة في النظام العام �فروعه ومفاهیمه التقلید�ة وهو ما  
)، ثم التطرق الى الوسائل القانونیة المبحث الثاني)، لیتم �عدها التطرق إلى أهدافه الحدیثة(لالمبحث الأوسیتم تناوله في(

)، �ما قد یتخذ أسلوب التنفیذ المباشر المبحث الثالثلتحقیق أهداف الضبط الإداري ومنها لوائح الضبط والقرارات الفرد�ة(
بیعتها على الحقوق والحر�ات العامة لذا سوف یتم التطرق لها أو الجزاء الإداري الوقائي وهي الأسالیب التي قد تؤثر �ط

  المبحث الرا�ع).في العنصر الموالي (
 

 المبحث الأول: الأهداف التقلید�ة للضبط الإداري(النظام العام �مفهومه التقلیدي)
ناصره المتمثلة یتمثل الغرض الذي تهدف سلطات الضبط الإداري إلى تحقیقه في المحافظة على النظام العام �ع 

في أغراضه التقلید�ة وهي المحافظة على الأمن الصحة العامة والسكینة العامة وهي الأغراض المتماشیة مع الفكر 
اللیبرالي التقلیدي الذي لا �قبل تدخل الدولة إلا في نطاق ضیق، وأغراضه الحدیثة الناتجة عن اتساع فكرة النظام العام 

ولات أخرى حدیثة وعلى رأسها النظام العام الخلقي و الاقتصادي والنظام العام العمراني و لتهدف إلى تحقیق أ�عاد ومدل
جمال المدن وروائها والبیئة، وهي المفاهیم الجدیدة التي جاءت نتیجة للتغیرات الاجتماعیة والاقتصاد�ة التي سادت في 

المطلب الأول)، �ما ر مدلول فكرة النظام العام(العالم وأثرت على المذهب اللیبرالي، مثلما سیلي تفصیل ذلك في عنص
المطلب مع استعراض النتائج المترتبة على فكرة النظام العام في( المطلب الثاني)(سیتم التطرق الى مدلولاته التقلید�ة 

لتي سیتم إلى مجالات جدیدة متعددة وهو ما �صطلح علیه �الإ�عاد الحدیثة لفكرة النظام العام واالثالث)، ثم امتداده 
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 المطلب الثاني)إلى النظام العام الخلقي في حین �خصص( المطلب الأول)�حیث �خصص( المبحث الثاني)تناولها في(
 للنظام العام الاقتصادي،  المطلب الثالث)للنظام العام العمراني والبیئي بینما �خصص (

 المطلب الأول: مدلول فكرة النظام العام.
ثم مضمون  الفرع الأول)ة سوف یتم التطرق إلى التعار�ف المختلفة لفكرة النظام العام(للإحاطة �مدلول هذه الفكر  

) وانطلاقا من التعار�ف سیتم استخلاص خصائص النظام العام والتي سوف �خصص لها الفرع الفرع الثانيهذه الفكرة(
 الثالث.

 الفرع الأول: تعر�ف النظام العام في الفقه والقضاء المقارن.
الفقهاء �شان وضع تعر�ف محدد وموحد لفكرة النظام العام أمام سكوت المشرع، حتى في فرنسا التي اختلف  

 كانت مهدا لنشأة اغلب مبادئ القانون الإداري والدول التي استمدت منها روح ومبادئ تشر�عاتها �مصر والجزائر.
و المرونة التي تمتاز بها فكرة النظام والسبب في تحاشي المشرع وضع تعر�ف للنظام العام هو خاصیة النسبیة  

العام وعدم ثباتها واستقرارها، حیث �ختلف مفهومها �اختلاف الزمان والمكان، فما هو من النظام العام الآن قد لا �كون 
 من النظام العام �عد فترة من الزمن، وما قد �كون من النظام العام في دولة ما قد لا �كون من النظام العام في دولة

أخرى وهذا تبعا لفلسفة النظام السیاسي السائد، و�النظر إلى مدى دمقرطة الحیاة السیاسیة وضمان الحقوق والحر�ات 
العامة للأفراد وممارستها في إطار النظام العام لدولة ما وما �ستلزمه المحافظة علیه ضمانا للأمن بین الأفراد عن طر�ق 

فراد وتشا�ك نشاطاتهم وغا�اتهم، و�مكن الاستعانة في تعر�ف فكرة النظام وقا�ة المجتمع من خطر تصادم حر�ات الأ
العام ببعض محاولات تعر�فه من عمل �عض الفقه في �ل من فرنسا ومصر و�ذا التعر�فات القضائیة للنظام العام في 

 لعر�ق.هذین البلدین �حكم مكانة القانون الإداري في هذین البلدین و�ذا النظام القضائي المزدوج ا
 أولا: تعر�فه في الفقه والقضاء الفرنسي: 

، یرى أن فكرة النظام العام �جب أن تحمل معنى )217(ساد في البدا�ة اتجاه فقهي في فرنسا تزعمه الفقیه هور�و 
ق النظام المادي الملموس �اعتباره حالة واقعیة مناهضة للفوضى، ولا یدخل في مفهومه النظام العام الأدبي، لكونه یتعل

�المعتقدات والأحاسیس، إلا إذا اتخذ الإخلال �النظام الأدبي مظهرا خارجیا خطیرا من شانه تهدید النظام المادي �صورة 
مباشرة أو غیر مباشرة، فیمكن حینها التدخل لمنعه حفاظا على النظام العام، ولا یبرر تدخل الضبط سوى المظاهر 

 .)218(الخارجیة للاضطراب
الذي یرى أن النظام العام �شمل المظهر المادي  walineقهي أخر في فرنسا تزعمه الفقیه ساد �عدها اتجاه ف 

والمعنوي وانه �قصد �النظام العام ""مجموعة الشروط اللازمة للأمن والآداب العامة التي لا غنى عنها لقیام علاقات 
لنظام العام ذات مضمون واسع �حیث آن فكرة ا burdeau، وأضاف عنه الفقیه )219(طبیعیة عاد�ة بین المواطنین""
 تشمل النظام المادي والأدبي.

، معتبرا بذلك أن فكرة النظام العام غامضة )220(وحتى النظام الاقتصادي بل تشمل �ل نواحي النشاط الاجتماعي  
من الفقهاء في و�لى جانب الفقهاء السالفي الذ�ر هناك  وذات مفهوم واسع �متد لیشمل النظام الأدبي والاقتصادي أ�ضا،

"" وآخرون اعتبروا النظام العام فكرة عامة متغیرة، غیر أن الفقیه healyفرنسا من اعتبر أن النظام العام فكرة خلقیة منهم""
Bernard  اعتبر تلك الآراء التي تجعل من النظام العام غیر محدود إنما تشكك في جدوى دراسة النظام العام، والحال

 .)221(فكرة واقعیة محددة المجالات، وعلى مستوى موقف القضاء الفرنسي من فكرة النظام العامأن الواقع یثبت أنها 
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فقد اتجه في البدا�ة إلى الأخذ برأي الفقیه "هور�و" المشار إلیه أنفا، ولم �عتد سوى �النظام العام المادي ذي  
الواسع لفكرة النظام العام لیمتد لیشمل النظام المظهر الخارجي، غیر انه سرعان ما عدل عن هذا الاتجاه وأخذ �التفسیر 

العام الأدبي أ�ضا إلى جانب المادي، أي الأخلاق الحمیدة والآداب التي تتلائم وعادات المجتمع الفرنسي الذي یتحدد 
 وما سایر اتجاههما الفقهي. bardeau و walineنطاقه �ما �حرس الناس على احترامه وتقد�سه أخذا بذلك �أفكار 

 نیا: النظام العام في الفقه والقضاء المصري.ثا
عرف الد�تور محمد فؤاد مهنا: النظام العام �أنه ""النظام العام المادي فقط �عناصره التقلید�ة الأمن العام  

تمع والصحة العامة والسكینة العامة"" معترفا بذلك �المظهر المادي للنظام العام فقط دون الجوانب المعنو�ة والروحیة للمج
وما �سود �ه من أفكار ومعتقدات ولو �انت ضارة �النظام الاجتماعي، إلا إذا اتخذت تلك الأفكار والمعتقدات مظهرا 

خارجیا یهدد النظام العام المادي، فتتدخل حینها سلطات الضبط الإداري لمنع الإخلال �ه، و�ذلك �كون قد نادي بنفس 
الفقیه محمد فؤاد مهنا أن حما�ة المجتمع من المؤثرات المعنو�ة والروحیة الضارة أفكار الفقیه "هور�و" في فرنسا ولم ینكر 

�عد من واجبات الدولة التي �قع علیها عبئ المحافظة على النظام الاجتماعي، لكن اعتبر أن الدولة تستخدم لأجل ذلك 
 . )222(وسائل أخرى غیر وسائل الضبط الإداري 

النظام العام لا �قتصر فقط على النظام المادي بل �شمل أ�ضا النظام و�رى الفقیه صلاح الدین فوزي: أن  
المعنوي فهو جملة الأفكار الأساسیة للقانون والمجتمع، فهو حالة ولیست قانونا، قد تكون حالة ماد�ة أو معنو�ة تشتمل 

 . )223(المعتقدات والأخلاق بل و حتى المبادئ القانونیة والاقتصاد�ة والاجتماعیة
لد�تور شر�ف إسماعیل: أن النظام العام هو فكرة مرنة تختلف �اختلاف الزمان والمكان لكن هذه الصفة و�رى ا 

التي یتسم بها لا تمنع من أن تحدد هذه الفكرة في إطار قانوني منظم، إذ من غیر المعقول أن ترتب أثار قانونیة على 
ونیة یهدف إلى حما�ة الأسس التي �قوم علیها المجتمع، فهو فكرة ننكر علیها الوصف القانوني، فالنظام العام ظاهرة قان

 .)224(بذلك �شمل النظامین المادي والأدبي
و�شاطر هذا الرأي القائل �ان النظام العام فكرة ذات إطار قانوني الفقیه محمد عصفور الذي أضافا قائلا أنه إذا  

ماهیته �سبب مرونة فكرته ونسبیتها، فان هذا لا �عني كانت هناك صعو�ات تعترض سبیل التعر�ف �النظام العام وتحدید 
إ�قائها بدون تحدید، فالنظام العام ظاهرة قانونیة شاملة توجد في القانون في الخاص �قید حر�ة المتعاقدین في القانون 

العام مثل قواعد المدني، وترتیب أثر البطلان على مخالفة القواعد الإجرائیة في قانون العقو�ات، �ما توجد في القانون 
القانون الدستوري التي تعد من النظام العام لا �جوز مخالفتها، وفي القانون الإداري تعتبر فكرة النظام العام من الأسس 

 . )225(الرئیسیة لهذا القانون 
و�رى الد�تور حسام مرسي، أن النظام العام فكرة شاملة ومرنة تمثل ظاهرة قانونیة واجتماعیة تهدف إلى  

افظة على الأسس والقیم والمبادئ التي �قوم علیها المجتمع وتشمل النظام المادي والأدبي، �ما أنها مرنة تختلف المح
�اختلاف المكان والزمان و�اختلاف النظام السیاسي والاجتماعي والاقتصادي السائد �الدولة، وهي فكرة تخول لسلطات 

لعام �فروعه، وهو ما یؤ�د أ�ضا طبیعته الوقائیة، ومن صوره حما�ة الضبط الإداري التدخل لدرأ أي خطر یهدد النظام ا
، وحما�ة أفراد الجماعة في الطرقات والمجال العامة )226(السلطة في المجتمع �اعتبارها المعبرة عن قیم المجتمع الأساسیة

ة �شكل �مكن أفراد من خطر المخر�ین عبر قید حر�اتهم للمحافظة على النظام العام والعمل على أن تسود السكین
الجماعة من ممارسة حر�اتهم وتهیئة الجو لانتظام سیر المرافق العامة، ومن صوره أ�ضا حما�ة المجتمع في الظروف 
الغیر عاد�ة وذلك بتصدي سلطات الضبط الإداري للاضطرا�ات التي تصاحب الحروب والكوارث والأزمات الخطیرة، 
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مجتمع وضمان تنسیق الدفاع المدني ضد مختلف الأخطار، وفرض حضر التجوال والتكفل �إسكان المشردین من أفراد ال
 خلال ساعات معینة وحضر إقامة �عض الأشخاص أو إ�عادهم.

وعلى مستوى القضاء المصري فان المحكمة الإدار�ة العلیا المصر�ة في أحكامها أقرت �أن مفهوم النظام العام  
لنظام المادي فقط �مظهره الخارجي بل یتسع لیشمل النظام الأدبي، ومن ثمة في مجال الضبط الإداري لا �قتصر على ا

أقر مشروعیة تدخل هیئات الضبط الإداري لحما�ة الآداب العامة، �اعتبارها عنصرا من عناصر النظام العام، مستندا في 
القضاء الإداري المصري في هذا ذلك على المبادئ العامة للقانون الإداري والضبط الإداري تحدیدا ، ومن أمثلة أحكام 

 المجال ما یلي:
الذي أقرت فیه �مشروعیة قرار الإدارة الذي رفض منح  26/04/1949حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في  -

ترخیص محل تجاري في منطقة الجیزة مستندا في حكمه على أن الإدارة �ما لها من وظیفة البولیس الإداري مكلفة 
 .)227(حیاء السكنیة وصیانتها من حیث الأمن العام والصحة والسكینة والمظهر والآداب العامة�مراعاة هدوء الأ

حیث قضت المحكمة برفض الطعن المقدم ضد قرار  09/07/1963حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في  -
على هذه الصورة فیه سلطة الضبط الإداري �مصادرة إحدى الكتب، وقد جاء في حیثیات الحكم ما یلي:""... والكتاب 

مناهضة للنظام العام ومن ثمة إذا أصدر المدیر العام للرقا�ة قراره �مصادرة هذا الكتاب �التطبیق للأحكام السالفة 
فان القرار �كون قد صدر ممن �ملكه في حدود اختصاصه، قائما على أسباب جد�ة مستمدة من أصول ثابتة في 

تهدفا المصلحة العامة لحما�ة العقائد السماو�ة التي هي من النظام العام الأوراق التي تنتجها وتوصل إلیها مس
 .)228(وحما�ة الآداب العامة، ومن ثمة فهو قرار سلیم مطابق للقانون 

قضت المحكمة برفض الطعن المقدم  1989یولیو 13وفي حكم حدیث لمحكمة القضاء الإداري المصري بتار�خ  -
ارة العامة للرقا�ة على المصنفات الفنیة �سحب الترخیص السابق �عرض فیلم ضد القرار الصادر من مدیر عام الإد

""خمسة �اب"" و�انت الإدارة اتخذت هذا القرار حرصا على حما�ة الآداب العامة على الأمن والنظام العام ومصالح 
 .)229(الدولة العلیا، وذلك لما یتضمنه الفیلم من مشاهد فاضحة وعبارات ساقطة تصر�حا وتلمیحا

كما قررت المحكمة الإدار�ة العلیا في مصر �أن غلق المحال الصناعیة والتجار�ة حالا لإدارتها بدون ترخیص  
أو لعدم توافر اشتراطات الأمن الصناعي والحر�ق، مما یرتب علیه وجود خطر داهم یهدد الصحة العامة والأمن العام 

جهة الإدار�ة التدلیل على أن إدارة المحل یترتب علیه الخطر قرار مشروع، إلا انه في الحالة الثانیة �جب على ال
 .)230(الداهم

 الفرع الثاني: تعر�ف النظام العام في الفقه والقضاء الجزائري.
عرفوا النظام العام �أنه" مجموعة الأسس التي �قوم علیها  )232(وحتى في المغرب )231(�عض الفقهاء في الجزائر 

اسیة أو اقتصاد�ة أو اجتماعیة أو خلقیة، أو هو مجموعة المصالح الجوهر�ة للجماعة كیان المجتمع سواء �انت أسس سی
و�عبر عن سمو المصلحة العامة وعلوها على المصالح الخاصة، ولذلك یتعین أن یباشر النظام العام دوره في جمیع 

متنوعة تختلف تبعا لنوع الوظیفة التي  المجالات التي �جب أن یتأكد فیها هذا السمو، و�التالي فان النظام العام �عد فكرة
 �جب الاضطلاع بها في �ل المجالات التي یباشر دوره فیها.

و بتفحص قرارات مجلس الدولة في الجزائر التي خاضت تجر�ة فتیة في مجال ازدواجیة القضاء ابتداء من صدور  
ام العام منها قراره الصادر عن الغرفة الأولى �مكن أن نذ�ر القرارات التالیة في مجال محاولة تعر�ف النظ 1996دستور 
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الذي قضى �مشروعیة قرار غلق )  233(قضیة والي ولا�ة الجزائر ضد ب ف 23/09/2002جلسة  006195تحت رقم 
أشهر �غرض الحفاظ على النظام العام وصحة السكان والحفاظ على  06إداري  لمحل عبارة عن مخمرة لمدة لا تتعدى 

�دا بذلك امتداد مفهوم النظام العام إلى مجال الآداب العامة والأخلاق الحمیدة إضافة على عناصره الآداب العامة، مؤ 
 التقلید�ة. 

 الفرع الثالث: خصائص النظام العام.
�عتبر النظام العام من أهم المكونات الأساسیة المعبرة عن النظام القانوني لدولة ما، فهو لا �قتصر على میدان    

ین التنظیم القانوني، بل �متد إلى جمیع المجالات ذات الصلة �استتباب الأمن والنظام في المجتمع، و�ذلك خاص من میاد
فان فكرة النظام العام تشمل نطاق �ل من القانون العام والخاص، و قد سبق توضیح فكرة النظام في �ل من القانون العام 

 ع فروع القانون، وتتمیز �جملة من الخصائص نجملها فیما یلي:والخاص، و�حسبه فان هذه الفكرة تعد مشتر�ة بین جمی
 أولا: النظام العام هو عبارة عن مجموعة من القواعد الآمرة.

إن النظام العام عبارة عن مجموعة من القواعد الآمرة والملزمة، والتي لا �جوز مخالفتها والاتفاق على مخالفتها    
یث تستهدف المحافظة على المصالح والقیم التي لا �مكن لأي نظام اجتماعي وذلك لما لها من أهمیة اجتماعیة، �ح

الاستغناء عنها سواء �انت اجتماعیة أو اقتصاد�ة أو سیاسیة، �اعتبار أن هذه النظم والقواعد تكون متأصلة في سلوك 
ه الخاصة یلتزم بهذه القواعد في ، فالفرد في حیات)234(المنتمین لنفس المجتمع وان أي مساس بها �عد إخلالا �النظام العام

كافة تصرفاته و�طلان هذه التصرفات هو جزاء للخروج على تلك القواعد، ونفس الشئ �النسبة للإدارة فهناك قیود �جب أن 
، وفي هذه الخاصیة )235(تراعیها عندما تمارس سلطاتها و�جب علیها عدم الخروج علیها و�لا اتسمت تصرفاتها �البطلان

القانون العام والخاص مع اختلاف دور فكرة النظام العام في القانون العام عنها في القانون الخاص، فهي في یتفق �ل من 
تعني اتجاه إطار القانون الخاص سبب للمنع وحدودا للإدارة، في مجال التعاقد والتصرف، في حین في مجال القانون العام 

هم اجتماعیا من خلال رسم ضوا�ط السلوك الاجتماعي التي لا �جوز لهم القواعد القانونیة نحو ضبط نشاط الأفراد وتصرفات
انتهاكها فهي تحمي قیما وأوضاعا تسموا على القیم والقواعد التي تنظم العلاقات الفرد�ة، و �اعتبارها �ذلك فهي واجبة 

ضع حلولا للنزاعات في اتجاه ، ومنه فانه ما �ضفي على فكرة النظام العام صفة أن قواعده آمرة هو أنها ت)236(الاحترام
الحفاظ على �یان المجتمع عن طر�ق الملائمة بین الإرادات الفرد�ة والمصلحة الجماعیة من خلال التوفیق بین ممارسة 

الحر�ات وضرورات الحیاة الاجتماعیة، مع الاعتراف �أن حما�ة الحر�ات تتبع النظام العام الذي �ستند في حسم المنازعات 
 ود نظام ذو أولو�ة اجتماعیة.على أساس وج

 ثانیا: ارتباط النظام العام �المصالح الأساسیة والجوهر�ة
مفهوم النظام العام أضیق من المفهوم الواسع لعموم المصلحة العامة، فالنظام العام �قتصر على ما �عتبره    

أضیق من دائرة مفهوم المصلحة العامة  المجتمع و�ستقر في وجدانه من المصالح العامة الأساسیة، فمفهومه �عتبر دائرة
�عمومها وتلك الدائرة التي ینحصر فیها مفهوم النظام العام تشمل الأسس والقیم والمبادئ التي �قوم علیها المجتمع و التي 

تجد مصدرها المادي والروحي �الدرجة الأولى في المبادئ الدستور�ة التي یتضمنها دستور البلاد نصا و روحا و�ذلك 
 . )237(ختلف مفهوم النظام العام من حیث الزمان المكان�

فمن حیث المكان ما �عتبر النظام العام في دولة أور�یة �فرنسا أو انجلترا مثلا �ختلف في نواحي �ثیرة عن هذا  
ث الزمان المفهوم لدى الدول العر�یة والإسلامیة أو الشرقیة عموما، لاختلاف القیم والمبادئ الروحیة والفكر�ة، ومن حی

فقد �ختلف النظام العام في أسسه الدستور�ة من زمن لأخر طبقا لما �طرأ على دستور الدولة و�یدیولوجیتها وأسس 
تنظیمها السیاسي والاجتماعي في زمن معین لاحق �المقارنة مع زمن سابق في إطار نفس الدولة، �ما حدث �النسبة 
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امها السیاسي من الأحاد�ة الحز�یة إلى التعدد�ة، و�یدیولوجیتها حینما انتقل نظ 1989للجزائر إثر صدور دستور 
، وهي التوجهات التي �رسها التعدیل الدستوري الأخیر الصادر الاقتصاد�ة من الاشتراكیة إلى نظام اقتصاد السوق الحر

 . 2020-12-30في 
 ثالثا: النظام العام لیس من صنع المشرع وحده.

عبیر عن النظام العام وتطوره، غیر انه لا �ستطیع أن �فرض النظام العام الذي یلعب المشرع دور مهم في الت 
یر�ده �القوة لكون النظام العام لیس نتاج النصوص القانونیة لوحدها �صفة مطلقة و�نما هو تعبیر عن فكرة اجتماعیة 

في فترة معینة و�ذلك أحكام القضاء تكون المصدر المباشر له، �حیث لا ینبغي إنكار أهمیة الأعراف والتقالید السائدة 
المستخلصة في الظروف الاجتماعیة والفلسفیة والأعراف والتقالید والآداب العامة السائدة في وقت ما في تشكیل وتكو�ن 

 فكرة النظام العام.
لأعراف والتقالید وهكذا فإذا �ان للمشرع الدور الكبیر في إرساء قواعد النظام العام فانه لا �ستقل �إقامة بذاته بل ل 

السائدة في المجتمع دورها الإنشائي الكبیر في تكو�ن قواعده �حیث لا �كون النظام العام قابلا للاستمرار في جماعة ما 
إلا حیثما �ستمر تقبل أفراد الجماعة له ورضائه المحكومین �ه و�النتیجة فان إرساء قواعد النظام العام لا �قتصر على 

دها و�نما تتكون قواعده أ�ضا مما تعبر عنه المبادئ العامة التي �عتنقها ضمیر المجتمع في زمن النصوص المكتو�ة وح
 . )239(، فهو لیس فكرة قانونیة جامدة بل فكرة اجتماعیة متطورة)238(ما حتى ولو لم تتضمنها النصوص المكتو�ة

 را�عا: النظام العام فكرة مرنة متغیرة �استمرار.
عام انه فكرة مرنة ومتطورة، وهي صفات نا�عة من طبیعته الحیو�ة التي لا تتفق مع من أهم صفات النظام ال 

استقرار النصوص التشر�عیة، ولذلك لا �ستطیع المشرع وحده صنع فكرة النظام العام �ما سلف الذ�ر، وخاصیة المرونة 
من أداء وظیفته �أداء لتحقیق  هذه أدت إلى عدم إمكانیة تحدید مضمونه بنص تشر�عي، حتى لا �شوه طبیعته و�منعه

، و�ل ما �ستطیع المشرع فعله هو أن �عرف فكرة النظام العام �مضمونها فحسب تار�ا للقضاء )240(التطور الاجتماعي
والفقه أمر تحدید التصرفات التي تعد مناهضة للنظام العام، ونظرا للطبیعة الخاصة للنظام العام ذهب البعض إلى القول 

 . )241عام �التأكید هو أحد مفاهیم القانون الأكثر قدرة على التكیف مع واقع الحیاة"" �ان "النظام ال
هذا و یبدوا انه من الصعو�ة �مكان حصر عناصر النظام العام �شكل محدد إلا أن هذا التحدید وان �ان  

العام في دائرة دون صحیحا �النسبة لفترة معینة إلا انه �خضع لتطور مستمر، �حیث لا نستطیع أن نحصر النظام 
أخرى، فهو مفهوم متغیر �ضیق و یتسع حسبما �عتبره الناس في حضارة معینة مصلحة عامة، ولا توجد قاعدة ثابتة 

تحدد النظام العام تحدیدا مطلقا یتماشى مع �ل زمان ومكان لأنه فكرة نسبیة، و�ل ما نستطیع هو أن نضع معیارا مرنا 
ة العامة، وتطبیق هذا المعیار في حضارة معینة أو دولة معینة یؤدي إلى نتائج غیر تلك للنظام العام هو معیار المصلح

، ومن هنا �مكن أن نلاحظ أن درجة الاستجا�ة لتطور فكرة النظام العام لیست )242(التي تصل إلیها في حضارة أخرى 
لدواعي التطور من نظیره في النظم واحدة في �ل النظم، فالنظام العام في النظم الد�مقراطیة �عتبر أكثر استجا�ة 

الد�كتاتور�ة الشمولیة والسبب في ذلك هو أن النظام الد�مقراطي �سمح �المشار�ة الحقیقیة في الحكم و�سمح للقاضي 
القیام بدورة في هذا التطور، أما النظام الد�كتاتوري الشمولي فان السلطة السیاسیة المطلقة لنظام الحكم تكون حر�صة 

سخر لنفسها النظام القانوني، وذلك من اجل حما�ة أوضاعها القانونیة والاجتماعیة والاقتصاد�ة، ولو أدى هذا على أن ت
الأمر في النها�ة إلى الوقوف في وجه التطور، �ما أن النظام الد�تاتوري لا �سمح للقاضي أن �مارس دوره في تطو�ر 
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سلطة مستقلة، و�نما �فرض علیه النظام الد�تاتوري خطا سیاسیا  النظام العام لان القاضي في ظل هذا النظام لا �عتبر
 .)243(مرسوما

وترتیبا على ما تقدم نجد انه من الصعو�ة حصر عناصر النظام العام �شكل محدد، لان هذا التحدید وان �ان  
تمر، �حیث �ضیق صحیحا �النسبة لفترة معینة إلا انه لا �صلح لفترة لاحقة �حكم خضوع النظام العام للتطور المس

و�تسع حسب طبیعة النظام السیاسي وحسب ما �عتبره الناس في حضارة معینة أو دولة ما مصلحة عامة، ولا توجد 
 قاعدة ثابتة �حدد النظام العام تحدیدا مطلقا یتماشى مع �ل زمان ومكان. 

 خامسا: اتسام النظام العام �العمومیة.
المحافظة على النظام العام للجماعة �عناصره الثلاثة، مما قد یترتب  إن الغا�ة من إجراء الضبط الإداري هو 

علیه تقیید الحر�ات والأنشطة الفرد�ة، لذا �جب أن �كون النظام المشمول �الحما�ة عاما، وقد تكون هذه الجماعة في 
 دید أ�ة صلة خاصة.صورة أفراد غیر معنیین �ما قد �كون شخص واحد لكنه غیر معین بذاته ولا تر�طه �أسباب الته

و�نما ینبعث الخطر من مصدره لیصیب ما �صادفه، والمصادفات وحدها هي التي تعین الشخص الذي یلحق �ه  
، إما )244(مظاهر الإخلال �النظام العام ضررا، ومن ثمة �كون الشخص الذي یهدده اضطراب النظام العام غیر محدد

فإنه �مس نظاما خاصا بهم ومخالفته تؤدي إلى �طلان العلاقات الإخلال الذي �شوب العلاقات الخاصة �الشر�اء 
 القانونیة بین الشر�اء مثلا ولا یتعداهم إلى أفراد المجتمع.

"" إذا أر�د للحر�ة أن تمارس في الطر�ق العام Duguitو�شأن خاصیة عمومیة النظام العام �قول الفقیه الفرنسي  
ها أو في المحافل العامة التي یتردد علیها الجمهور فانه من الذي هو مخصص �طبیعته لممارسة �عض مظاهر 

الضروري أن تخضع هذه الحر�ة لنظام ضبط محكم لا �قصد �بت هذه الحر�ة و�نما تنظیمها، ومن ثمة �عتبر �ل تدبیر 
لنظام تنظیمي ضا�طا یتجه نحو �فالة النظام والسكینة والأمن في الطر�ق العام �كون سائغا ومشروعا طالما أن ا

 .)245(المشمول �الحما�ة عاما""
 سادسا: ارتباط فكرة النظام العام بنظام التفسیر القضائي ضمان للحر�ات العامة.

في المجال الضبطي �عتبر القاضي �حكم وظیفته القضائیة هو الجهة التي تستطیع أن تحدد مضمون فكرة  
لك بناءا على ما �ستلهمه من مضمون تصوري �ستمده من النظام العام �مناسبة نظره في المنازعات المعروضة علیه وذ

واقع الخصومة، فهو هنا �حس أو یتصور المضمون ثم یر�طه �فكرة النظام العام، وهو في هذه الحالة لا یرسي قاعدة 
 عامة ولا �ضمن حكمه تعر�فا مجردا لهذه الفكرة، �قدر ما یتصور مضمونها �مناسبة الخصومة التي یتطلب منه الحسم

والفصل فیها وفقا للتفسیر الملائم لروح فكرة النظام العام في عصره، وفي هذا الإطار المرن �كون القاضي �مثا�ة مشرع 
، والقاضي عند قیامه بتحدید فكرة النظام العام فانه لا �ضع )246(یتقید �آداب عصره ونظام مجتمعه ومصالحه العامة

فكرة التي تمتاز �ما رأینا �المرونة، وهذا حتى لا �قید نفسه بها مقدما فیما معاییر ثابتة وجامدة تبلور أحاسیسه بهذه ال
سیعرض علیه مستقبلا من منازعات، �ما انه علیه التقید بتطبیق مفهوم عام للنظام العام انطلاقا من مذهب عام یدین �ه 

حراف منه في تفسیره لما �عد متوافقا أو كافة أفراد المجتمع ولیس مذهبا فرد�ا خاصة لفرد آو فئة من المجتمع و�لا عد إن
، فالقاضي إذا �اعتباره عضوا في جماعة معینة یتوافر لد�ه الإدراك �الخصائص )247(مناهضا لمفهوم فكرة النظام العام

السیاسیة لفكرة القانون، �ما �ظهر في تلك الجماعة مؤهل لأن �عني الضمیر الكامن للقانون في بلده وروح هذا القانون 
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سر النظام العام على ضوئه، �اعتبار أن الأمر یتعلق �فكرة اجتماعیة �جب أن �حسها القاضي �شعوره و�تولى و�ف
 .)248(تجسیدها استلهاما من مضمون تصوري �ستمده من واقع الخصومة المطروحة علیه

 المطلب الثاني: الأ�عاد التقلید�ة للنظام العام النظام العام (أهدافه وعناصره التقلید�ة)
�كاد �جتمع الفقه على أن الأهداف التقلید�ة للضبط الإداري أو ما �صطلح علیه �النظام العام الشامل �شمل  

أي النظام العام النظام العام المادي المتكون من ثلاثة عناصر وهي الأمن العام والسكینة العامة والصحة العامة(
ا�ة الأخلاق العامة والآداب العامة التي �عتبرها البعض من ) إلى جانب النظام العام الأدبي المتمثل في حمالمادي

 الأهداف الحدیثة وهي العناصر التي سیلي ذ�رها �الشرح تباعا.
و �ما �ان الأمر �النسبة للنظام العام الذي لم یتولى المشرع تعر�فه وترك المجال للفقه لوضع تعر�ف له، فعل  

ي التي لم یتناولها �صفة واضحة ومحددة، ومن ثمة �ان لزاما على الفقه أن المشرع �ذلك �النسبة لأهداف الضبط الإدار 
یتولى هذا التحدید إلى جانب ما تضمنه أحكام القضاء الإداري من مبادئ �شأن أهداف الضبط الإداري، وهو ما سیتم 

ي یتكون من ثلاثة عناصر تناوله في العناصر التالیة، علما أنه هناك من �قسم هذه الأهداف إلى نظام عام مادي والذ
وهي الأمن العام، والصحة العامة، والسكینة العامة، ونظام عام أدبي �شمل الآداب العامة والأخلاق الحمیدة، لكن لكون 
اغلب الفقه �عتبر هذا الفرع الأخیر من الأهداف الحدیثة سیتم إرجاء تناوله الى حین عنصر الأهداف الحدیثة للضبط، 

)، السكینة (الفرع الثانيالصحة العامة  (الفرع الأول)المطلب بتناول الأ�عاد التقلید�ة، الأمن العام  والاكتفاء في هذا
 الفرع الثالث).العامة (

 الفرع الأول: الأمن العام.
�قصد �ه تحقیق �ل ما من شانه أن یوفر للمواطنین الطمأنینة على أنفسهم و أموالهم و�حقق لهم الأمن  

ام والطمأنینة على أموالهم من خطر الاعتداءات والانتهاكات �اتخاذ الإجراءات الكفیلة �حفظ النظام والاستقرار والنظ
، و�ذلك حما�ة المواطنین في مواجهة أخطار الكوارث �الفیضانات والحرائق والعواصف وانهیار المباني الآیلة )249(العام

الناتجة عن السیر والمرور في الطرقات، و�ذا حما�ة للسقوط والأخطار الناشئة عن الحیوانات الضارة أو الحوادث 
المواطنین من الأخطار التي قد یتعرضون لها في الطرق والأماكن العامة، وذلك �منع الاضطرا�ات التي تخل �الأمن 

 العام عبر منع المظاهرات الماسة �الأمن العام ومواجهة المؤامرات والفتن الداخلیة والخارجیة.
ه المفاهیم عرف البعض عنصر الأمن �أنه ""عنصر النظام العام الذي یتضمن غیاب الأخطار وانطلاقا من هذ 

 . )250(التي تهدد الحیاة وحما�ة حق الملكیة للأفراد وتدارك أخطار الحوادث""
یتضح من الأمثلة السا�قة الطا�ع الوقائي للضبط الإداري وان المهام الملقاة على عاتق سلطات الضبط الإداري  
 سم المحافظة على الأمن العام �مكن أن نذ�ر منها على سبیل المثال لا على سبیل الحصر ما یلي: �ا
منع المظاهرات والتجمعات التي تخل �الأمن حیث تملك سلطة الضبط الإداري الحق في التدخل للحفاظ على النظام  -

ذلك �إجراء وقائي، �ما تملك حل الاجتماع العام ومنع أي اجتماع أو تظاهرة من شأنها أن تأثر على النظام العام و 
وفضه �القوة �عد عقده �إجراء علاجي، لكن لا ینبغي للسلطة الغلو في استعمال الحق إلى حد مصادرة حق 

المواطنین في التظاهر والتعبیر عن الرأي العام �ما هو الواقع في الجزائر التي ظلت فیها المظاهرات ولعقود من 
ل على رخصة عادة ما ترفض السلطة تسلیمها، وعندما �حصل التظاهر تقمع المظاهرة الزمن مشروطة �الحصو 

�حجة انعدام الرخصة، والحال انه لا �مكن ر�ط استعمال الحق في التظاهر �ضرورة الحصول على رخصة من 
في العاصمة المسؤول أو السلطة التي توجه المظاهرة ضدها أصلا بل أكثر من ذلك فإن المظاهرات محظورة مطلقا 

 و�شكل مخالف للمبدأ الدستوري الذي �كرس هذا الحق. 
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القیام �التدابیر الأمنیة اللازمة لتنظیم �عض المهن التي تمارس على الطر�ق العام وفرض قیود على �عض الأنشطة  -
طرق العامة و�ذا كمراقبة الأسواق المتنقلة ووسائل ومشروعات النقل الجماعي و�زالة العوائق التي تعیق الحر�ة في ال
 فرض الإجراءات الوقائیة على ملاك العقارات لمنع الحرائق أو تجنب خطر البنا�ات الآیلة للسقوط.

تنظیم المرور في الشوارع والطرقات لتامین سلامة المرور للسیارات والمشاة وتنظیم وقوف السیارات في أماكن  -
 مخصصة لذلك. 

 ائم ومن ذلك فرض ترخیص لأجل حما�ة السلاح والحق في تحدیده أو إلغاءه. اتخاذ التدابیر اللازمة لمنع حدوث الجر  -
القیام ببعض الإجراءات الأمنیة إزاء �عض الأفراد نظرا لخطورتهم على الأمن حتى و أن �ان في اتخاذها مساس  -

خاص على النظام العام �حر�ات الأفراد وحقوقهم، طالما أن تلك الإجراءات لازمة لوضع حد للخطر الذي �شكله هؤلاء الأش
كالإعتقال الإداري في حالة سیادة الفوضى والاضطرا�ات في البلد �شكل یهدد أمنه أو نقل المجانین والمختلین عقلیا قصرا 

 إلى المستشفیات والمراكز المخصصة لذلك و�ذلك إ�عاد الأجانب الذین یثبت أنهم �شكلون خطرا على �یان الدولة. 
 العامة.الفرع الثاني: الصحة 

�قصد بها اتخاذ السلطات العامة للإجراءات الكفیلة �المحافظة على صحة الأفراد في إقلیم الدولة ووقایتهم من  
مخاطر الأمراض وانتشار الأو�ئة والتحصین من الأمراض المعد�ة مثلما حصل من الاجرلاءات والقرارات التي اتخذها 

المعدل  20-69�موجب المرسوم التنفیذي  موجهة انتشار و�اء �ورنال 2020ارس میس والحكومة الجزائر�ة شهر ئالر 
، وفي هذا الإطار تلجأ السلطات العامة إلى )251(، وهي تدابیر لازمة لاستتباب السلامة الصحیة �الطرق الوقائیةوالمتمم 

سواء من طرف الأفراد أو  اتخاذ تدابیر إما فرد�ة أو جماعیة لمنع انتشار الأمراض المعد�ة و�كون من الضرورة احترامها
 . )252(المؤسسات في مختلف مجالات نشاطاتها

ومن اجل وقا�ة الصحة العامة ورعایتها �قع على سلطات الضبط الإداري واجب القیام �جملة من الإجراءات في  
 مختلف المجالات ذات الصلة �الصحة العامة، والتي نذ�ر منها على سبیل المثال ما یلي: 

 روط الصحیة �المنشات الصناعیة والتجار�ة والمؤسسات المدرسیة والأماكن العمومیة... الخ.توفیر الش – 1
مكافحة الأمراض المعد�ة: و�دخل في نطاق ذلك الإجراءات الخاصة بوقا�ة الأغذ�ة مما یؤثر على الصحة العامة،  – 2

بیع المواد الغذائیة للتأكد من صلاحیات وتوفرها والتأكد من سلامة میاه الشرب وطهارتها ومراقبة المحلات العامة وأماكن 
 على الشروط والقواعد الصحیة ومطا�قتها للمعاییر القانونیة المطلو�ة.

مراقبة المطاعم و�ل الأماكن التي تقدم فیها الوجبات الغذائیة الساخنة أو الجاهزة ومراقبة المقاهي...الخ، ومراقبة  – 3
تى خارج المذا�ح خاصة في المناسبات الدینیة �عید الأضحى �السهر على اتخاذ تدابیر شرعیة ذ�ح الماشیة في المذا�ح وح

الوقا�ة والنظافة والسلامة لتجنب الأمراض التي قد تنجم عن الذ�ح الفوضوي والرمي العشوائي للفضلات الذي قد یؤدي 
 الى انتشار الإمراض المعد�ة.

صحیة للمواطنین �موجب نص دستوري جاء في تعدیل وقد �رس المشرع الجزائري الحق في الرعا�ة ال 
2016)253(. 

 : حما�ة البیئة من التلوث – 4
�قصد �البیئة الوسط الذي یتصل �حیاة الإنسان وصحته في المجتمع سواء �ان من خلق الطبیعة أو من خلق    

ا�ات و�ذا العناصر التي هي من ، وهي بذلك تشتمل على العناصر الطبیعیة �الأنهار والبحار والهواء والغ)254(الإنسان
صنع الإنسان �المنشات المختلفة والمصانع والمدن، و�دخل في مجال التلوث البیئي تلوث الأنهار والبحار والفضاء و�ذلك 
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الأفعال التي تضر �البیئة مثل تجر�ف الأراضي الزراعیة والاعتداء على الغا�ات وغطائها النباتي وما تحتو�ه من حیوانات 
  بر�ة.

إن تلوث البیئة �مفهومها الحالي وأ�عاده الخطیرة على صحة الإنسان لم �ظهر إلا مع تطور المدینة وتقدم العلم  
الذي عن طر�قه اكتشفت معدلات التلوث البیئي نتیجة الثورة الصناعیة وما صاحبها من منشئات ومصانع تشكل مصدرا 

ي �شكل أدى إلى تحسس خطورتها على الحیاة الاجتماعیة والصحة للغازات والنفا�ات التي تلوث المحیط والغطاء الجو 
 العامة. 

ومن هنا أدر�ت الدول والمجتمعات أن البیئة السلیمة تمثل قیمة أساسیة من قیم المجتمع �جب أن �سعى النظام  
ن الإضرار �البیئة لا القانوني للحفاظ علیها شانها في ذلك شان �اقي القیم الاجتماعیة، بل تفوقها من حیث الأهمیة لا

�ضر فردا واحدا ولكن �ضر المجتمع في مجموعه ولهذا اتجهت معظم الدول للتأكید على هذه القیمة الجدیدة في قوانینها 
، الذي جعل حما�ة البیئة واجبا من واجبات الدولة �اعتبار البیئة )255(بل وفي �عض الدساتیر ومنها الدستور الجزائري 

 .)256(صارت حقا من حقوق الإنسان السلیمة وغیر الملوثة
ونظرا لما للبیئة السلیمة من أهمیة �بیرة في حیاة الإنسان فانه �جب على سلطات الشرطة الإدار�ة اتخاذ �افة  

الإجراءات اللازمة التي تكفل حمایتها من جمیع أشكال التلوث وذلك حفاظا على الصحة العامة، ونظرا لهذه الأهمیة فإن 
�ن �ان �مكن اعتباره عنصر من عناصر الصحة العامة التي هي من الأهداف التقلید�ة للنظام العام، إلا حما�ة البیئة و 

أن البعض �عتبرها ضمن الأهداف الحدیثة للضبط، لذلك وعلى هذا الأساس خصصنا لها عنصر مستقلا عند الحدیث 
 على الأ�عاد الحدیثة للضبط الإداري.

 الفرع الثالث: السكینة العامة.
�قصد �السكینة العامة اتخاذ الإجراءات الكفیلة لمنع مظاهر الإزعاج والمضا�قات التي تتجاوز الحدود العاد�ة  

 . )257(للحیاة في الجماعة والتي من شأنها �فالة المحافظة على الهدوء والسكون 
راد من الضجیج وقد عرفها البعض الأخر �أنها عنصر من عناصر النظام العام الذي یهدف إلى حما�ة الأف 

والأصوات المرتفعة المنبعثة من آلات المعامل والمصانع المقلقة للراحة أو الحفلات الصاخبة أو السكارى، و�ذلك 
 . )258(المضا�قات التي �سببها الباعة المتجولون والمتسولون في الطرق العامة

مة، ومنع �ل ما من شانه أن �قلق راحة عرفت السكینة العامة أ�ضا �أنها توفیر الهدوء في الطرق والأماكن العا 
الأفراد أو یزعجهم �الضوضاء الصادرة من مكبرات الصوت ومختلف الأجهزة والعتاد الناتج عن التقدم التكنولوجي أو 

 .)259(المخاطر الناتجة عن المظاهرات التي تتم في الشارع العمومي وتؤدي إلى إقلاق راحة المواطنین وهدر طمأنینتهم
تضي السكینة العامة أن تتدخل السلطات العمومیة بهدف اتخاذ التدابیر اللازمة والكفیلة بتمكین ولذلك تق 

 .)260(المواطنین من العیش بهدوء داخل المجتمع
لقد اهتم المشرع الجزائري �حما�ة السكینة العامة �المناطق السكنیة وذلك بتدخله عبر مختلف النصوص المنظمة  

ار وتنظیم النشاطات الاقتصاد�ة �اشتراط شروط تقنیة في البنا�ات المعدة لهذا الغرض تضمن لمجالي العمران والاستثم
المحافظة على السكینة العامة واشتراطه ممارسة النشاطات الصناعیة خارج المناطق العمرانیة واشتراطه الحصول على 

الصور التي سوف یتم الاستدلال ببعض التراخیص �شأن المجالات الصناعیة والتجار�ة المقلقة لراحة السكان وهي 
 الأمثلة عنها في الباب الثاني في معرض الحدیث عن تطبیقات سلطات الضبط وآثارها على الحر�ات .
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كما خول لسلطات الضبط الإداري صلاحیة التدخل �قرارات ضبطیة لوضع حد للإخلال �السكینة العامة والحد  
انت صادرة من الأفراد أو من المصانع والمؤسسات المختلفة أم من الأشغال من الضوضاء المقلق لراحة السكان سواء �

العمومیة، �حیث أجاز القانون ومن �عده القضاء لسلطة الضبط إصدار قرارات عامة منظمة لحضر تشغیل المطاحن 
الحفلات والملاهي، لیلا متى ترتب عن تشغیلها في هذا الوقت قلقا و�زعاجا للسكان، �ما أجاز لها تنظیم نشاط قاعات 

 و�ذا تحدید الأماكن التي لا �جوز فیها إطلاق أبواق السیارات. 
 المطلب الثالث: النتائج التي تترتب على فكرة النظام العام.

مما سبق دراسته �ستخلص أن حما�ة النظام العام في المجتمع هو الغرض من وظیفة الضبط الإداري، ولذلك  
لطاتها التنفیذ�ة لتحقیق أهداف أخرى غیر المحافظة على النظام العام عملا �قاعدة لیس لهیئات الضبط استخدام س

 تخصیص الأهداف و�ترتب عن ذلك نتائج قانونیة نجملها فیما یلي:
، )261(لا �جوز لسلطة الضبط الإداري أن تتدخل لتحقیق هدف غیر الهدف الذي منحت من اجله سلطة الضبط  -1

 .)262(ضبط من اجل تحقیق أهداف مالیة أو شخصیة أو سیاسیةو�النتیجة لا �جوز استخدام ال
 �ما انه ولنفس الأسباب لا �مكن أن �كون الضبط الإداري موضوعا لمعاملات تجار�ة.  -2
إن سلطة الضبط و�حكم ضرورة الحفاظ على النظام في �ل وقت و�قراره في حالة انتهاكه تملك حر�ة تقییم ظروف   -3

عملها، وهذا هو السبب الذي جعل القضاء �قرر في الكثیر من قراراته أن سلطة الضبط الواقعة التي من شأنها تبرر 
هي القاضي الوحید في التدخلات الضرور�ة وأنها لیست ملزمة �ان تتصرف في غیاب نص ملزم لها أو في غیاب 

الإدار�ة مجرد حق  ، ومع ذلك لا �جب الاعتقاد �ان ممارسة سلطة الضبط تشكل �النسبة للسلطة)263(اعتبارات أكبر
لها هامش حر�ة في استعماله و لا �مكن أن تعاتب على عدم استعماله إلا إذا بلغ الخطر قدر من الجسامة �شكل 

 یهدد حسن النظام. 
لا �جوز لسلطة الضبط الإداري أن تتدخل لغرض سیاسي حتى لا �صبغ النظام العام �طبیعة سیاسیة ولا یرتبط   -4

الضبط الإداري یدور في جوهره حول حما�ة الأوضاع الرتیبة في المجتمع والتي لا غنى �فلسفة عقائد�ة خاصة، ف
 .)264(عنها لحیاة الأفراد ومعیشتهم معا في أمان وسلام مع تعدد اتجاهاتهم الفكر�ة والعقائد�ة والسیاسیة

دبي المتمثل في الآداب یترتب على توسع فكرة النظام العام وامتدادها إلى مجالات غیر تقلید�ة مثل الجانب الأ  -5
والأخلاق العامة والجانب الاقتصادي العمراني والبیئي، واتساع مدلوله ومعناه ینعكس أثره على توسع سلطات الضبط 
�شكل �جعل القرارات الإدار�ة الضبطیة التي تستهدف المحافظة على النظام العام �مفهومه الحدیث قرارات مشروعة، 

ؤدي �النتیجة �ذلك إلى توسیع سلطات القضاء الإداري في مواجهة القرارات المتخذة لضبط وتوسع فكرة النظام العام ی
  هذه المجالات الحدیثة.

 
 المبحث الثاني: الأهداف الحدیثة للضبط الإداري 

 (المدلولات الحدیثة للنظام العام) وأثرها على الحقوق والحر�ات العامة.    
ذي تهدف سلطات الضبط الإداري إلى تحقیقه في بدا�ة ظهور مفهومه على �عدما اقتصر مفهوم النظام العام ال 

النظام العام المادي، اجمع الفقه على أن تطور فكرة النظام العام أفضت إلى امتداد أهدافه إلى المحافظة على النظام 
امتد مفهومه نتیجة التطور العام المعنوي المتمثل في الحفاظ على الأخلاق الحمیدة والآداب العامة في المجتمع، �ما 

الاقتصادي والتوسع العمراني إلى مفاهیم جدیدة أخرى تتمثل في النظام العام الجمالي الذي �صطلح علیه �جمال المدن 
 وروائها و�ذا النظام العام الاقتصادي، وهي المدلولات الحدیثة التي سیلي تناولها في المطالب الموالیة. 
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 م الخلقي المطلب الأول: النظام العا
 (حما�ة الأخلاق الحمیدة والآداب العامة).          

�عدما استقر الفقه على اعتبار النظام العام الأدبي المتمثل في الآداب العامة والأخلاق العامة احد مكونات  
اتجه القضاء حدیثا لا النظام العام �شرط اقترانه �أفعال ماد�ة أو خارجیة من شانها تهدید النظام العام في مظهره الأدبي، 

)، إلى إدخال مقتضیات مجال حما�ة الأخلاق الحمیدة الفرع الثاني( )265() ومصرالفرع الأولسیما في �ل من فرنسا(
 والآداب العامة ضمن وظائف سلطات الضبط .

 .الفرع الأول: في الفقه والقضاء الفرنسي
كام القضائیة لسلطات الضبط الإداري التدخل أجاز القضاء في �ل من فرنسا ومصر من خلال تدخله عبر الأح 

لمنع انتهاك الآداب العامة غیر أن قضاء مجلس الدولة الفرنسي �ان في أحكامه الأولى في هذا المجال یرفض تدخل 
سلطة الضبط لحما�ة الأخلاق العامة، إلا إذا �ان الإخلال بها اتخذ مظهر خارجیا یهدد النظام العام المادي و�حداث 

�ات ماد�ة، إلا أن النظام المعنوي لا �كون محلا للتدخل الضبطي إلا إذا �ان مرتبطا ارتباطا وثیقا �النظام العام اضطرا
المادي أي عندما تقترن الحالة المعنو�ة أو الروحیة أو الأدبیة �أفعال ماد�ة خارجیة من شأنها أن تشكل سببا من أسباب 

 الاضطراب والمساس �النظام العام المادي.
غیر أن القضاء الفرنسي قد أجاز في فترة لاحقة لسلطات الضبط التدخل لحما�ة القواعد الأخلاقیة الأساسیة ولو  

والنقا�ة  lutelioلم یترتب على الإخلال بها تهدید �الاضطراب المادي، و�ان ذلك في حكمه الشهیر في قضیة أفلام 
 ).، 266(1959مبر د�س 18الفرنسیة لمنتجي ومصدري الأفلام الصادرة في 

ومن بین القرارات الأخیرة للقضاء الإداري الفرنسي التي أقر فیها �حما�ة الآداب والأخلاق العامة عنصرا حدیثا  
من عناصر النظام العام فصله في قضیة لباس السباحة البور�یني ضد بلد�ة فینانوف لو�ي �مدینة "كان"(والذي أصدرت 

على قرار منع  2016أوت  26جلس الدولة الفرنسي في قرار له صدر بتار�خ  بلد�ة أخرى) �حیث ألغى م 30مثله 
ارتداء لباس البحر الإسلامي على الشواطئ الفرنسیة �عدما لجأت الرا�طة الفرنسیة لحقوق الإنسان والتجمع لمكافحة 

ات محلیة �منع هذا اللباس كراهیة الإسلام (تجمع مناهضة الاسلاموفو�یا في فرنسا) وقد توصل إلى القضاء �إ�طال قرار 
�حجة ""احترام التقالید العلمانیة"" وهذا �عدما صادقت إدارة محلیة على قرار حظر البور�یني الذي اتخذته إحدى مدن 

الكوت داز�ور �حجة احترام التقالید العلمانیة لیتخذ قرار ضبطي مماثل من طرف ثلاثین بلد�ة وهي القرارات التي أثارت 
جدلا فقهیا وقضائیا في فرنسا وفي الخارج، وقد اعتمد مجلس الدولة الفرنسي في وقفه لتنفیذ هذه القرارات نقاشا واسعا و 

على أن لجوء رؤساء البلد�ات المعنیة في إصدارهم لتلك القرارات إلى الاستناد على مبدأ العلمانیة والاعتماد علیه لمنع 
مخاطر ثابتة على النظام العام وانه مساس �الحر�ة الدینیة و�مس في  ارتیاد الشواطئ �اللباس الإسلامي غیر مبرر بوجود

نفس الوقت �النظام العام من زاو�ة أخرى وهي الحق في سلامة الوصول إلى الشاطئ وامن السباحین إضافة إلى الصحة 
البلد�ة السالف الذ�ر العامة، �ما تم الاستناد من طرف محامي هیئة حقوق الإنسان في المطالبة بوقف تنفیذ قرار رئیس 

 26إلى اعتباره مساس غیر متكافئ �حر�ة الد�انات وأنه لا سلطة لرئیس البلد�ة لتقیید هذه الحر�ة هذا القرار صدر بتار�خ 
 .2016أوت 

 الفرع الثاني: في الفقه والقضاء المصري.
زة تدخل هیئات الضبط الإداري و�النسبة إلى القضاء الإداري المصري فقد استقرت أحكامه منذ البدا�ة على إجا 

لحما�ة النظام العام الخلقي والآداب العامة حتى ولو لم یتخذ المساس �النظام العام مظهرا ماد�ا و�صفة خاصة في مجال 
السینما والمسرح و المطبوعات نظرا لخطورة هذه الوسائل وما تسببه من عوامل الإثارة وصدمة المشاعر و الخروج عن 

 .)267(التي �جب أن تسود المجتمعالقیم والمثل 
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 المطلب الثاني: النظام العام العمراني والبیئي. 
 وروائها وجمالیة البیئة الحضر�ة). (المحافظة على رونق المدن       

إن ظهور النظام العام البیئي والعمراني �ان نتیجة لإفرازات التطورات الاقتصاد�ة والاجتماعیة التي أدت إلى  
�اعتبار أن مفهومه یتمیز �المرونة والتطور، فالتطور التكنولوجي أدى إلى أثار سلبیة على البیئة التي  ز�ادة عناصره

الفرع �عیش فیها الإنسان مما حتم على المشرع التدخل لمعالجة تلوث البیئة �كافة عناصرها وهو ما سیتم تناوله في (
مجالات المهمة المتصلة �الوسط الذي �عیش فیه الإنسان هو )، �ما أن مجال البناء والتعمیر �اعتبارهما من الالأول

مجال مرتبط �مختلف جوانب الحیاة الأخرى مما حتم على المشرع التدخل لضبط هذا المجال بترسانة من النصوص 
 ) .الفرع الثانيالقانونیة تحمل جملة من الإجراءات تشكل ما اصطلح علیه �النظام العام العمراني (

 امتداد النظام العام إلى المجال البیئي. الفرع الأول:
للحفاظ ) 268(عرف النظام العام الجمالي البیئي �أنه" النظام الذي یهدف إلى حما�ة جمال الرونق والرواء للبیئة 

 .)269(على السكینة النفسیة للأفراد المقیمین في هذه البیئة
فقه إلى أن المحافظة على جمال الرونق والرواء بدأ ظهور هذه الفكرة على المستوى الفقهي إذ ذهب اتجاه من ال 

�ما �عني تجمیل المدن والمحافظة على الرونق في الشوارع یندرج في فكرة النظام العام، مبرر�ن ذلك �القول أن الإدارة 
ن مسئولة عن حما�ة مشاعر الفن والجمال لدى المارة في الشوارع �مسؤولیتها عن ضمان حیاتهم وسلامتهم وأن للإنسا

الحق في حما�ة حیاته الأدبیة والثقافیة والروحیة علاوة على حیاته الماد�ة �اعتبارها �لها جوانب لازمة للوجود البشري 
، )270(هو نفسه نظام �شكل عاملا من عوامل تحقیق السلام الاجتماعي esthétiqueالمتكامل فضلا عن �ون الرواء 

 من مكونات النظام العام.و�التالي إشاعة جمال الرونق في الشارع تعتبر 
غیر انه هناك جانب أخر من الفقه یرى أن مسالة المحافظة على جمال الرونق والرواء لا ینبغي أن تأخذ في  

الاعتبار لتبر�ر تدخل سلطات الضبط الإداري إلا إذا اقترنت �صورة ما مع احد عناصر النظام العام التقلید�ة �إلزام مالك 
لتصو�رها محافظة على الشكل الجمالي أو منع ترك الأتر�ة و�قا�ا أنقاض البناء �أرصفة الشوارع ارض فارغة ببناء حائط 

 .)271(العمومیة حتى لا تؤدي إلى عرقلة السیر بها وتلو�ث المجال الحضري والإضرار �الصحة العامة
تكنولوجي وما نجم ومن جهة أخرى فإن ما طرأ على المجتمع من تطور في شتى المجالات ولا سیما التقدم ال 

عنه من أثار سلبیة أصابت البیئة التي �عیش فیها الإنسان �أضرار مرشحة للتفاقم مع تنامي التطور التكنولوجي، حتم 
على المجتمع الدولي ومن �عده الدول التدخل لمعالجة التلوث البیئي بنصوص قانونیة وحما�ة البیئة �كل عناصرها 

من المجتمع الدولي ومن المشرع على مستوى الدول لخطورة هذا التلوث على مستقبل  الطبیعیة وغیر الطبیعیة إدراكا
الحیاة �صفة عامة والحیاة البشر�ة �صفة خاصة، ولذلك تدخلت السلطات العامة في الدولة �اتخاذ ما یلزم من إجراءات 

من خطر الأضرار بها جعلت مفهوم النظام لمجابهة الظاهرة وهذا عبر سن قواعد قانونیة وتنظیمیة لحما�ة البیئة والتقلیل 
 . )272(العام �متد إلى المجال البیئي

مما أدى إلى طرح فكرة اعتبار البیئة عنصر جدیدا من عناصر النظام العام رغم ارتباطها �عناصر أخرى مثلما  
و�عارض تدخل سیلي الذ�ر، وهو ما جعل البعض الأخر �عارض اعتبارها هدفا مستقلا من أهداف الضبط الإداري 

بروز ،، ومن مظاهر )273(الضبط الإداري في هذا المجال لما فیه من ز�ادة للقیود على الحر�ة وتعز�ز سلطة الإدارة
 البیئة �عنصر من عناصر النظام العام في التشر�ع الجزائري، 

                                                            

 

 

 
 
 
 
 



59 
 

جدید من عناصر  صراحة على الاعتراف �البیئة �عنصر 16/01المعدل �القانون  1996نص الدستور الجزائري لسنة 
.من التعدیل  64، �ما أكد النص علیها ا�ضا في الدیباجة و�ذلك �موجب المادة  )274(68النظام العام في المادة 
التي نصت على حق المواطن في بیئة سلیمة في اطار التنمیة المستدامة  ،  2020-12-30الدستوري الصادر في 

التي  )275(2011من قانون البلد�ة لسنة  94هذا الصدد بنص المادة  وعلى مستوى التشر�ع العادي �مكن الاستشهاد في
تجعل من مهام رئیس م ش ب ""... السهر على احترام تنظیمات نظافة المحیط وحما�ة البیئة"" ، و�ذلك تظهر البیئة 

 المتعلق �ضبط 06/198كعنصر جدید من عناصر النظام العام من خلال �عض مضامین المرسوم التنفیذي رقم 
  )276(التنظیم المطبق على المنشآت المصنفة الذي جعل استغلالها یتم �موجب رخص �ونها تقوم �أشنطة خطرة

 الفرع الثاني: امتداد النظام العام إلى المجال العمراني.
إن ظهور النظام العام العمراني �ان نتیجة إفرازات التطورات الاقتصاد�ة و الاجتماعیة التي أدت إلى ز�ادة  

ره �اعتباره یتمیز �المرونة والنسبیة، وقد إمتد النظام العام إلى مجال العمران �اعتبار أن البناء والتعمیر واحد من عناص
المجالات المهمة المتصلة �الوسط الذي �عیش فیه الإنسان ونمط معیشته، بل أصبح عصب الحیاة الذي ترتبط �ه شتى 

شر�عات والتنظیمات التي تستهدف ضبط مجال البناء والتعمیر،ومنها مناحي الحیاة، ولذلك أصدرت الدولة مختلف الت
الجزائر التي أصدرت منذ الاستقلال ترسانة من النصوص القانونیة التي تستهدف ضبط مجال العمران وتنظیم المدن 

ماعیة فضلا تجنبا لفوضى العمران التي تنجر عنها مختلف الآفات الاجت )277(وتنظیم استعمال ممارسة الحق في البناء
عن تشو�ه المنظر الجمالي العام، وضبط سلو�ات وتصرفات الإفراد في مجال البناء والتخطیط العمراني، و�یفیة انجاز 
التجمعات السكانیة وتنظیم إنتاج الأراضي القابلة للتعمیر وانجاز المباني وتطو�رها والتسییر العقلاني للأراضي وتنظیم 

لى جمالیتها ورونقها وتحقیق التوازن بین مختلف الأنشطة الاجتماعیة (زراعة، صناعة، كیفیة انجاز المدن والحفاظ ع
سكن) والمحافظة على البیئة والمنظر العام الحضري من خلال وضع سیاسة عمرانیة إستراتیجیة تترجم في قوانین 

 وتنظیمات وتنفذ عن طر�ق أدوات التهیئة والتعمیر.
 لعام للمجال الاقتصادي.المطلب الثالث: امتداد النظام ا

إن التطور الذي عرفته الدول الحدیثة على �ل المستو�ات �ما في ذلك المستوى الاجتماعي قد أدى �النتیجة إلى  
التوسع في مفهوم ومدلول فكرة النظام العام الذي �ان دوره �مفهومه التقلیدي ینحصر في غا�ة تقلید�ة مباشرة سلبیة 

الماد�ة والإ�قاء على الوضع القائم، لكن الوضع قد تغیر �ثیرا نتیجة إتساع دور الدولة  الاضطرا�ات �اختفاءتتحقق 
وانتقال وظیفتها من دولة حارسة إلى دولة متدخلة نتیجة تزاید تدخلها في مختلف المجالات في المجتمع، ومنها على 

، أن النظام الاجتماعي )278(لبعض یرى تحقیقا للحاجات العامة المشتر�ة إلى درجة أن ا الاقتصاديالخصوص المجال 
ذهب البعض إلى أن سلطة الضبط لم تعد تنظم ممارسة الحیاة العامة  الاتجاهوحده أصبح نظاما عاما، وفي نفس 

فحسب و�نما أصبحت تشكل وسیلة لإقامة نظام جدید تطوري وفعال، و�ذلك یتحول النظام العام الذي �ان في أصله 
 . )279(ا ذا فائدة في حما�ة الأفرادمحافظا لیصبح نظاما متطور 

ومنه فإن تزاید تدخل الدولة في العلاقات الاقتصاد�ة قد وسع من نطاق النظام العام من أجل تحقیق �عض  
ظهرت فكرة النظام العام الاقتصادي الذي �عني تدخل الدولة في القطاعات  الغا�ات الاقتصاد�ة، ونتیجة لذلك

الممارسة في ظل الدولة الحدیثة ذات الاقتصاد القائم على مبدأ الحر�ة الفرد�ة قد أثبتت أن الاقتصاد�ة، ذلك أن التجر�ة و 
ترك �عض الأنشطة الاقتصاد�ة للأفراد و�تاحة الحر�ة المطلقة لهم في �عض المجالات الحیو�ة المتصلة �المعیشة الیومیة 
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نظرا لتذبذب السوق  .�بیرة واجتماعیة تصاد�ةاقللمواطنین قد �عرض المجتمع و�ذا النظام الاقتصادي إلى مخاطر 
والاحتكار والمضار�ة ، مما �ستوجب تدخل الدولة لأجل إحداث التوازن في السوق وحما�ة المنافسة الحرة من خلال 

وضع سیاسة اقتصاد�ة واضحة و�ستراتیجیة فعالة �فیلة �حفظ التوازن في المجتمع الذي أصبح لا یتحقق �صفة تلقائیة، 
مكن الاعتماد على النظام الطبیعي لتحقیقه، فالنظام لا �مكن أن یتحقق خلال �ل مراحل الدورة الاقتصاد�ة من ولا �

الإنتاج إلى التوز�ع إلى تحدید الأسعار... الخ، إلا من خلال القانون والتخطیط وتدخل الإدارة لغرض تطبیق القوانین 
 وتطبیق المخططات الاقتصاد�ة. 

رز فرع جدید للنظام العام هو النظام العام الاقتصادي الذي یتجلى في مظهر�ن النظام العام إن هذا التدخل أف 
  الاقتصادي في القانون العام والنظام العام الاقتصادي في القانون الخاص .

 
 المبحث الثالث: الوسائل القانونیة لتحقیق أهداف الضبط الإداري 

 ثیرها على ممارستها.كأسلوب لتنظیم الحقوق والحر�ات ومدى تأ 
تمارس سلطات الضبط الإداري مهامها في مجال الشرطة الإدار�ة لأجل الحفاظ على النظام العام وتنظیم  

 صور. 04ممارسة الحر�ات الفرد�ة والجماعیة عن طر�ق جملة من الوسائل �مكن تلخیصها في 
رادتها المنفردة في شكل قرارات تنظیمیة تتضمن : تتمثل فیما تملكه من سلطة إصدار قرارات ملزمة �إالصورة الأولى

 قواعد عامة مجردة تهدف إلى تنظیم وتقیید النشاط الفردي من أجل حما�ة النظام العام وتسمى بلوائح الضبط.
: تتمثل في استخدام الشرطة الإدار�ة لسلطاتها في إصدار القرارات الفرد�ة التي تتضمن تطبیقها على فرد الصورة الثانیة

 ین أو على عدد من أفراد معینین بذواتهم. مع
وتتمثل في ممارسة سلطاتها على أساس ما تملكه من حق التنفیذ المباشر والجبري لقراراتها النهائیة،  الصورة الثالثة:

وذلك �سلطة استثنائیة تملكها الإدارة للقیام بنفسها بتنفیذ القرارات التي تصدرها وجو�ا و�كیفیة قصر�ة إذا رفض 
 لمخاطبون بها الإمتثال لها طواعیة دون اللجوء إلى القضاء. ا

وتتمثل في سلطتها في توقیع الجزاء الإداري على �ل من �خل �الأمن والنظام العام في الدولة، وهو  الصورة الرا�عة:
�جعله من الخطورة تدبیر وقائي یراد �ه اتقاء الإخلال �النظام و�مس �المصالح الماد�ة والأدبیة للشخص المخالف، مما 

�مكان على الحر�ات العامة، لذا �جوز لهیئة الشرطة الإدار�ة أن تتخذه بدون سند قانوني، ونظرا لشدة تأثیر هذا الأسلوب 
على الحر�ات العامة فإن تصرفات سلطات ضبط الإداري في هذا المجال تخضع إلى رقا�ة صارمة من القضاء الإداري 

لفتها لمبدأ المشروعیة، وطالما أن الوسائل الماد�ة لتحقیق أهداف الضبط الإداري خصص إلغاءا وتعو�ضا في حالة مخا
لها المبحث الرا�ع من هذا الفصل، فإنه سوف تقتصر الدراسة في هذا المبحث على الوسائل القانونیة أین ستتم أولا 

ة القرارات الفرد�ة �أسلوب لتنظیم الحقوق ، ثم دراس(المطلب الأول)دراسة لوائح الضبط �أسلوب لتنظیم الحقوق والحر�ات 
 (المطلب الثاني).والحر�ات 

 المطلب الأول: لوائح الضبط �أسلوب لتنظیم الحقوق والحر�ات العامة.
تتدخل سلطات الضبط الإداري �ما سلف الذ�ر بوسائل قانونیة لأجل تنظیم النشاطات الفرد�ة والجماعیة، وذلك  

یعة النشاط المستهدف، فإذا �ان النشاط �شكل أساسا للحر�ات المكفولة بنصوص �حسب الحالات و الظروف و طب
دستور�ة أو تشر�عیة، فإن عمل سلطة الشرطة في هذه الحالة �كون مقتصرا على تحدید شروط ممارسة تلك الحر�ات دون 

فیمكن لسلطة الشرطة إخضاعها لأي ترخیص مسبق أو منع، أما في الحالة التي �كون فیها النشاط مباحا للأفراد 
الادار�ة أن تخضعه للترخیص أو التصر�ح المسبق، �ما �مكنها أن تقرر منع ممارسته، لذا فإن تدخل السلطات في 
مجال الضبط الذي �ستند إلى النصوص القانونیة مجاله لیس ثابت بل متغیر �حسب الزمان والمكان و تبعا للحر�یة 

، وهي وسائل تهدد الأفراد في حر�اتهم وحقوقهم، مما )280(انت عاد�ة أم استثنائیةالتشر�عیة وللحالة السائدة ما إذا �
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، عند تنظیمها للمجال الضبطي )281(�ستوجب إ�جاد الضمانات التي تلزم هذه السلطات �إحترام القانون ومبدأ المشروعیة
 التي �جب أن تخضع للرقا�ة القضائیة. �مختلف الوسائل ومنها الوسائل القانونیة المتمثلة في اللوائح والقرارات الفرد�ة

 وتتخذ لوائح الضبط صور مختلفة في تقییدها للنشاط الفردي من اجل المحافظة على النظام العام، منها :  
 .(التصر�ح)أولا: الإخطار السابق

ضرر،  الإخطار وسیلة من وسائل تنظیم ممارسة الحر�ات الفرد�ة �قصد الوقا�ة مما قد ینشأ عن ممارستها من 
فهو إذا مجرد إعلان الإدارة برغبة الأفراد في ممارسة نشاط معین، وذلك قصد تمكین الإدارة عند إعلامها �العزم على 

ممارسة نشاط معین من الاعتراض علیه إذا �ان غیر مستوفي للشروط التي أوجبها القانون لشرعیة مزاولته، ومن شأنه 
 .)282(�جعله متوافقا مع الصالح العام تقیید النشاط المفروض علیه �القدر الذي

و �عتبر هذا الإجراء �شرط لممارسة الحر�ة أخف وطأة على الأفراد من شرط الإذن السابق، وهكذا فان الإخطار  
المسبق لیس طلبا أو التماسا �الموافقة على ممارسة النشاط، و�نما هو مجرد تصر�ح �حتوي على بیانات ینص علیها 

الإدارة المختصة حتى تكون على علم مقدما �ما یراد ممارسته من نشاط، وتقتصر سلطة الإدارة فیه  القانون تقدم لجهة
على التحقق من صحة البیانات الواردة فیه ومدى استیفائه للإجراءات التي قررها القانون، �ما هو الحال �خصوص عقد 

رض إعلام سلطات الضبط الإداري �النشاط لتتخذ �شأنه الجمعیات العامة للأحزاب والمنظمات النقابیة والمهنیة، وهذا �غ
 الاحتیاطات الوقائیة، و�ل ما تراه �فیلا لوقا�ة النظام العام وحمایته من �ل اضطراب.

و الأصل أن نظام الإخطار لا �قترن �حق الإدارة في الاعتراض على ممارسة النشاط بل �حق للأفراد ممارسته  
ما �كون مصحو�ا �حق الإدارة في الاعتراض علیه خلال مدة معینة، فإنه حینها �قترب كأصل �مجرد الإخطار، أما عند

 ، إلا انه تبقى ثمة فروق بینهما سوف تكون محل إشارة في موضعها من الدراسة.)283(من نظام الترخیص
ام الإذن ما �استقراء النصوص المنظمة لمجال الحر�ات في التشر�ع الجزائري �مكن القول أن اقرب مثال إلى نظ 

من  43الذي صدر طبقا للمادة  )284(المتعلق �الجمعیات 2012جانفي  12الصادر في  12/06نص علیه القانون رقم 
المعدل التي تقضي �ان ""حق إنشاء الجمعیات مضمون، تشجع الدولة ازدهار الحر�ة الجمعو�ة �حدد  1996دستور 

  القانون شرط و �یفیات إنشاء الجمعیات"".
یتبین أنها تنص على ما یلي "" تؤسس الجمعیة �حر�ة من قبل  12/06من القانون  06ع إلى المادة �الرجو  

أعضائها المؤسسین و�جتمع هؤلاء في جمعیة عامة تأسیسیة تثبت �موجب محضر اجتماع �حرره محضر قضائي..."" 
من نفس القانون تنص على انه  08،  07وهو ما �فید أن المبادرة بتأسیس جمعیة لا تخضع إلى إذن سابق لكن المواد 

"" �خضع تأسیس الجمعیة إلى تصر�ح تأسیسي و إلى وصل تسجیل �قدم إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي أو الولا�ة أو 
الوزارة المكلفة �الداخلیة حسب الحالة وحسب طبیعة الجمعیة من حیث اختصاصها الجغرافي، لیتوج التصر�ح بتسلیم 

لتصدر خلاله الإدارة  08راسة مطا�قة الملف لأحكام قانون الجمعیات خلال الآجال المحددة �المادة وصل تسجیل لتتم د
المعنیة قرارا إما بتسلیم وصل التسجیل أو قرارا برفض تسلیم وصل التسجیل الذي هو �مثا�ة رفض الاعتماد، و حتى 

د�سمبر  02المؤرخ في  )285(91/19ب القانون رقم �النسبة إلى حر�ة الاجتماعات العمومیة فان المشرع الجزائري �موج
قد قیده بنظام الترخیص ولیس بنظام الإخطار،  1989د�سمبر  31المؤرخ في  89/28المعدل والمتمم للقانون  1991

مثلما هو المعمول �ه حتى في دول الجوار المحسوب علیها أنها غیر د�مقراطیة مثل المغرب، إذ أن المشرع المغر�ي لم 
 ، )286( حر�ة الاجتماعات العمومیة �الإذن أو الترخیص بل �مجرد التصر�ح�قید 
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بتكر�سه �موجب  2020-12-30لقد تدارك المؤسس الدستوري ذلك �ما �ان متوقعا في التعدیل الدستوري الصادر في 
هذا النص لحق التظاهرات والتجمعات �موجب مجرد تصر�ح بدل نظام الترخیص، ومن النص تطبیقا لمنه  52ادة الم

، �ما تضمن نظام التصر�ح لیه أعلاه لجعله متوافقا مع الأحكام الدستور�ةإتعدیل قانون التجمعات والمظاهرات المشار 
 . �خصوص إنشاء الجمعیات

 ثانیا: الإذن السابق(الترخیص). 
 مضمون شرط الإذن أو الترخیص السابق.  – 1
حصول على إذن سابق من الجهة الإدار�ة المختصة قبل �شترط التنظیم الضبطي في �عض الحالات ضرورة ال 

البدأ في ممارسة النشاط، وذلك من أجل تمكین الإدارة من فرض ما تراه ملائما من التدابیر الوقائیة التي من شأنها توقي 
المشرع الضرر الذي ینجم عن ممارسة النشاط أو عدم منح الترخیص، إذا �ان النشاط لا �ستوفي الشروط التي قررها 

، و�رمي هذا النظام إلى تمكین الإدارة من التدخل في �یفیة ممارسة �عض الأنشطة �اعتبارها تتولى مهمة �فالة )287(سلفا
المحافظة على الأمن العام والسكینة العامة والصحة العامة مع فرض النظام العام العمراني والجمالي للمدینة ز�ادة على 

�منع أي نشاط قد ینجم عنه مساس �أي فرع من فروع النظام العام أو إلحاق ضرر النظام العام الاقتصادي، وذلك 
 �المجتمع. 

و منه فإن نظام الترخیص أو الإذن السابق �عتبر إجراء بولیسي وقائي مقرر لوقا�ة الدولة والمجتمع والأفراد من  
 لوقا�ة النشاط الفردي نفسه. الأضرار التي قد تنجم عن ممارسة الحر�ات العامة والحقوق الفرد�ة أو حتى

إن هذا النظام نظرا إلى طبیعته هذه فإنه �عتبر حقیقة أقل تأثیر على الحر�ات العامة والحقوق من نظام المنع،  
إلا انه �عتبر نظاما أكثر تقییدا للحر�ات، لذا فان الفقه و القضاء اتجها إلى التقیید من سلطة الإدارة في فرض نظام 

 الترخیص .. 
�جب أن �صدر الترخیص في شكل قرار ا�جابي صر�ح لا سلبي أو ضمني، وأنه حتى ولو حدد القانون مدة  و 

لرد الإدارة على طلب الترخیص وسكتت الإدارة على الرد خلال تلك المدة المحددة فلا �عتبر عدم ردها �مثا�ة قبول لأن 
دارة على سرعة التصرف دون أن یترتب على تراخیها المقصود بتحدید مدة معینة للبت في طلب الترخیص مجرد حث الإ

،ومن أمثلة التي اشترط فیها القانون الرخصة ، حق )288(في الرد داخل الأجل إمكانیة ممارسة النشاط دون ترخیص
المتعلق بتنظیم  91/19المعدل �القانون  89/28التظاهر المقید �الحصول على الرخصة المستوجبة �القانون 

سنة، مما �جعل الإ�قاء علیه طوال قرا�ة ثلاثة عقود من  26مظاهرات العمومیة والذي لم یراجع بدوره منذ وال الاجتماعات
الزمن تجاهل للتطورات الحاصلة في المجتمع الجزائري وفي العالم، وهي الرخصة التي ترفض سلطات الضبط الإداري 

ستوجب تعدیل هذا النص خاصة مع اوالنقا�ات، مما  تسلیمها في �ثیر من الأحیان حتى للأحزاب السیاسیة والجمعیات
-30، وهذا ما تحقق �موجب التعدیل الدستوري الصادر في  2019فیفري  22افرازات الحراك الشعبي في الجزائر �عد 

الذي نص على حق التجمعات والمظاهرات �موجب مجرد تصر�ح بدل نظام الترخیص الذي �ان مطبقا قبل  12-2020
 .هذا التعدیل 

 ثالثا: تنظیم النشاط.
إضافة إلى نظامي الإخطار والترخیص توجد صورة ثالثة من صور لوائح الضبط وهي لوائح التنظیم التي لا  

تشترط لا إذن ولا ترخیص لممارسة نشاط ما متصل �أي من فروع النظام العام، وفي هذا النظام تتولى لائحة الضبط 
�ممارسة حق أو حر�ة من الحر�ات العامة أو الحقوق الفرد�ة ببیان �یفیة تنظیم ممارسة الأفراد للنشاط المتصل 

المتعلق بتنظیم  09/08/2001المؤرخ في  01/14، ومن ذلك في التشر�ع الجزائري ما تضمنه القانون )289(ممارسته
 28در في الصا 04/381، والمرسوم التنفیذي رقم )290(حر�ة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها المعدل والمتمم
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، من �عض الأحكام المنظمة لحر�ة المرور )291(الذي �حدد قواعد حر�ة المرور عبر الطرق وسلامتها 2004نوفمبر 
عبر الطرق تحدیده للسرعة المسموح بها �حسب تصنیف الطر�ق والمكان والصلاحیات التي �منحها للسلطات الإدار�ة أي 

الشرطة لتحدید أماكن الوقوف والتوقف وأوقات المرور وأصناف المر�بات  المحلیة للبلد�ات والولا�ات �التنسیق مع جهاز
المسموح لها �المرور، غیر أن هذه اللوائح �جب أن لا �صل بها الأمر إلى حد حضر نشاط معین متصل �حق أو �حر�ة 

التنظیم �شكل  ، و�جب أن �كون )292(من الحر�ات الأساسیة �حر�ة التنقل، طالما �ان ذلك النشاط في الأصل مشروعا
�جعله ینطوي على الأقل على القیود التي تعیق الحر�ة لأن الحر�ة هي الأصل والتدخل �كون فقط �الشكل الضروري 

 .)294(، و�جب أن �كون التنظیم الضبطي اللائحي مطا�قا لغرض النظام العام وضروري لحفظه)293(لتنظیمها
 را�عا: الحظر أو المنع.

سلطات الضبط الإداري �اتخاذ إجراء ضبطي أو تدبیر معین یهدف إلى منع  �قصد �الحظر أو المنع قیام 
ممارسة نشاط ما منعا �لیا، و�نبغي أن لا �كون الحظر عاما ومطلقا بل تدبیر جزئي واستثنائي ومؤقت هدفه التوفیق بین 

شاط ما متصل �ممارسة حق الحر�ات العامة والنظام العام، ولذلك استقر الاجتهاد القضائي على أن الحظر المطلق لن
جائز قانونا أو حر�ة من الحر�ات العامة �كون �مثا�ة إلغاء للحر�ة الفرد�ة، مما �جعله غیر مشروع مبدئیا لأن الحظر لا 

، و�كون الحظر مشروعا في )295(�جوز اللجوء إلیه إلا في حالة استحالة حفظ النظام العام �استخدام الإجراءات الأخرى 
اكن محددة في حالات الخطر والضرورة القصوى، أي إذا وجد ما یبرر ذلك من مقتضیات المحافظة أوقات معینة وأم

على النظام العام في تلك الظروف، ومن ذلك إجراءات الحضر الصحي التي فرضتها السلطات العمومیة في الجزائر 
 . التي سبقت الإشارة إلیها للحد من انتشار و�اء �ورنا 2020شهر مارس 

ضر النسبي الذي �قتصر على منع ممارسة النشاط فیه في مكان معین أو وقت معین فان القضاء قد �جیزه فالح 
للحظر المطلق الذي هو )، خلافا 296(إذا ما وجد ما یبرر ذلك من مقتضیات المحافظة على النظام العام في تلك الظروف

 ، )297(ستورغیر جائز قانونا لأنه یؤدي إلى مصادرة الحر�ة التي �كفلها الد
ومن بین قرارات القضاء الإداري الجزائري التي تكرس هذا التوجه �مكن أن نذ�ر قرار الغرفة الإدار�ة لدى   

أین أقرت وجوب معاینة وفحص الإدارة للبناء ومعاینة عدم  22236في الملف رقم  11/07/1981المحكمة العلیا بتار�خ 
في ملف رقم  07/12/1985ام وأن لا �مس �النظام العام، وقرارها في إلحاقه الخطورة �الصحة العامة أو الأمن الع

أین أقرت أن غلق محل تجاري نهائیا دون إنذار مخالف �عد إجراء غیر قانوني وتجاوز للسلطة وفق لأحكام  42140
في الملف  25/04/1989المتعلق �العمارات الخطرة والغیر صحیة أو المزعجة، ، وقرارها الصادر في  76/34المرسوم 

الذي أقرت فیه أن سحب رخصة استغلال المخزن دون الاعتماد على أي من الحالات المقررة قانونا �عد  52661رقم 
 تجاوزا للسلطة،

 المطلب الثاني: القرارات الفرد�ة �أسلوب للضبط وتنظیم الحر�ات. 
) ثم نتطرق الى الشروط الأول الفرعسنتناول تحت هذا المطلب مفهوم قرارات الضبط الفرد�ة وخصائصها في( 

 ).الفرع الثانيالواجب توفرها في قرارات الضبط الفرد�ة (
 الفرع الأول: مفهوم قرارات الضبط الفرد�ة وخصائصها.
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خلافا للقرارات التنظیمیة التي تتضمن قواعد عامة تنطبق على عدد غیر محدد من الأشخاص �صیغة عامة  
ة تتمثل في القرارات الصادرة عن سلطة الضبط المختصة والتي تكون موجهة للتطبیق ومجردة، فإن قرارات الضبط الفرد�

على فرد معین أو أفراد محددین بذواتهم، ومن خصائصها أنها تستهلك و�نتهي أثرها بتطبیقها مرة واحدة على الفرد أو 
ع عن عمل معین، والقرارات الإدار�ة ، وقد تتمثل في الأمر �عمل شیئا أو الامتنا)298(الأفراد الذین صدرت في مواجهتهم

الفرد�ة في مجال الضبط الإداري تخضع لنفس النظام القانوني للقرارات الإدار�ة، ولكنها من حیث التدرج تأتي في مرتبة 
، ومنه )299(أدني من القرارات التنظیمیة اللائحیة، و�التالي �جب أن تكون غیر متعارضة وغیر مخالفة للقرارات التنظیمیة

ن القرار الفردي یتعلق �مراكز قانونیة فرد�ة ولیست عامة، أي أنه �مس �مراكز قانونیة فرد�ة ذاتیة یتمثل أثرها في فإ
إنشاء حق لفرد أو لمجموعة أفراد بذواتهم أو �فرض علیه أو علیهم التزاما معینا ومحددا، والتحدید هنا �شمل المخاطب 

، أو الأمر بهدم )300(قرار على السواء مثل القرار �مصادرة دور�ة أو جر�دة معینة�القرار و�ذا الحالة التي ینطبق علیها ال
، أو )303(، الأمر �منع عرض فیلم معین أو إلقاء محاضرة)302(، أو الأمر �منع إجتماع معین)301(بناء مهدد �الإنهیار

شاط ما لعدة أشخاص رفض الإذن �ممارسة نشاط معین أو رفض منح رخصة البناء، وقد یهم القرار الضبطي �منع ن
معینین بذواتهم مثل منع مجموعة من الأفراد من تنظیم مظاهرة في الشارع العمومي أو منع الباعة المتجولین من عرض 

 سلعتهم في أرصفة الشوارع المخصصة لمرور الراجلین...الخ.
ي یتمیز �ه القرار أما من حیث الحالة التي �طبق علیها فان القرار الفردي لا یتصف �طا�ع التجر�د الذ 

التنظیمي، لكونه �ستنفذ و�ستهلك أثره �مجرد تطبیقه على حالة معینة، فإذا ظهرت حالة مماثلة وجب إصدار قرار 
ضبطي أخر في مواجهتها لیطبق علیها وهكذا، وهذا حتى في الحالة التي �كون فیها المخاطبون �القرار معینین �أسمائهم 

 اقعة �عینها و�ذاتها، فینقضي أثره بتطبیقه على تلك الواقعة مادام القرار الضبطي یتعلق بو 
 الفرع الثاني: الشروط الواجب توافرها في قرارات الضبط الفرد�ة. 

لقد قام �ل من الفقه و القضاء بوضع جملة من الشروط والضوا�ط التي �جب أن تتوافر في قرارات الضبط  
 یلي: الفرد�ة لكي تكون مشروعة و�مكن إجمالها فیما

 �جب أن یتم إتخاذ قرار الضبط الفردي �شكل مطابق للقانون: - 1
 �جب أن �كون موضوع القرار الفردي محددا . - 2
 �جب أن �كون للقرار الفردي هدف محدد:- 3
 �جب أن �صدر القرار الفردي من سلطة الضبط الإدار�ة المختصة: - 4
  �جب أن �كون القرار الضبطي ضرور�ا و لازما: - 5

 
 لرا�ع: الوسائل الماد�ة لتحقیق أهداف الضبط الإداري المبحث ا

 (التنفیذ الجبري، الجزاء الإداري الوقائي)    
إلى جانب الوسائل القانونیة التي تمارس بها سلطات الضبط الإداري مهامها في مجال الشرطة الإدار�ة لأجل  

یة المتمثلة في اللوائح التنظیمیة والقرارات الفرد�ة الحفاظ على النظام العام وتنظیم ممارسة الحر�ات الفرد�ة والجماع
السابق الإشارة إلیها، تستعمل أ�ضا وسائل أخرى �مكن وصفها �الوسائل الماد�ة التي تتدخل �موجبها لصیانة وحفظ 

تثنائیة النظام العام، وتتجسد في صورتین هما ممارسة حقها في التنفیذ المباشر والجبري لقراراتها النهائیة �سلطة اس
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تملكها الإدارة للقیام بنفسها بتنفیذ القرارات التي تصدرها وجو�ا و�كیفیة قصر�ه إذا رفض المخاطبون بها الامتثال لها 
إلى استعمال الإدارة لسلطتها في توقیع الجزاء الإداري على �ل  إضافة (المطلب الأول)،طواعیة دون اللجوء إلى القضاء

في الدولة �تدبیر وقائي یراد �ه اتقاء الإخلال �النظام و�مس �المصالح الماد�ة والأدبیة  من �خل �الأمن والنظام العام
 ).(المطلب الثانيللشخص المخالف تمارسه تحت رقا�ة القضاء نظرا لشدة تأثیر هذا الأسلوب على مجال الحر�ات

 المطلب الأول: التنفیذ المباشر أو الجبري لقرارات الضبط الإداري.
 ول: مدلول التنفیذ المباشر أو الجبري لقرارات الضبط الإداري.الفرع الأ 

الأصل في التنفیذ أن �كون اختیاري یؤد�ه الشخص المعني �القرار الإداري برضاه واختیاره منذ تبلیغه �ه و�ذا لم  
القوة، و�كون استعمال �ستجیب الأفراد لقرارات الإدارة فعلیها اللجوء إلى القضاء لاستصدار الحكم علیهم �التنفیذ ولو �

القوة حینها لتنفیذ الحكم القضائي، إلا أنه خلافا لهذا الأصل وانطلاقا من خاصیة امتیاز التنفیذ المباشر لقراراتها التي 
تملكها الإدارة خولت وسیلة التنفیذ الجبري، والتي �مكن تعر�فها �أنها الوسیلة التي �مقتضاها �مكن أن تلجأ الإدارة إلى 

 .)304(تنفیذ قراراتها بنفسها تنفیذا قصر�ا ولو �القوة الجبر�ة دون حاجة إلى الالتجاء إلى القضاءأسلوب 
و�عد هذا الإجراء من أهم الامتیازات التي تتمتع بها السلطة العامة في مزاولتها لنشاطاتها، إذ عن طر�قه تستطیع  

ى اللجوء إلى استصدار حكم قضائي، وفي حالة امتناع تنفیذ قراراتها ومنها قراراتها الضبطیة مباشرة دون الحاجة إل
الأفراد عن تنفیذ قراراتها اختیار�ا �مكنها أن تحصل على مالها من حقوق قبل الأفراد مباشرة و�القوة إذا استلزم الأمر ذلك، 

ف النظر عن وهو ما �منح القرارات الضبطیة قوة تنفیذ�ة تتمثل في أنها �مكن أن ترتب أثارا في حق الأفراد �صر 
 .)305(إرادتهم

وتستند السلطة الإدار�ة في استعمالها لحق التنفیذ المباشر لقراراتها على قر�نة الصحة المفترضة التي تتمتع  
القرارات الإدار�ة بها، والتي �موجبها تفترض سلامة القرار وصحته ومطا�قته للقانون، ومن ثمة �كون قابلا للتنفیذ الفوري 

 قر�نة الصحة أن یثبت خروج هذا القرار عن إطار المشروعیة. وعلى من یدعي عكس
 

 الفرع الثاني: حالات وشروط التنفیذ الجبري المباشر:
التنفیذ الجبري إجراء استثنائي لا �جوز لسلطة الضبط الإداري أن تلجأ إلیه إلا في حالات معینة �صفة استثنائیة  

قوقها إذا ما رفض الأفراد الخضوع لقراراتها لتجري التنفیذ في حدود من الأصل، وهو ضرورة حصول الإدارة على حكم �ح
ما قضى �ه الحكم، وقد اقتضت هذا الاستثناء �النسبة للإدارة اعتبارات مرتبطة �الحفاظ على النظام العام �مدلولاته 

ستعمال القوة الماد�ة التقلید�ة والحدیثة، والذي �عتبر الغا�ة الأساسیة التي تستوجب على سلطة الضبط الإداري ا
للمحافظة علیه عبر تنفیذ قراراتها بنفسها تنفیذا مباشرا �القوة الماد�ة عند رفض المخاطبین بها تنفیذها طواعیة، وذلك 

 لفرض سلطة الدولة واحترام أوامرها و�جبار المخاطبین على طاعة قوانینها، 
 ومن بین حالات التنفیذ الجبري المباشر نذ�ر :

 ة وجود نص تشر�عي أو تنظیمي صر�ح یبیح لسلطة الضبط الإداري حالأولا: 
 حق التنفیذ الجبري للتدابیر: 
 . )306(تر�یة المائیات و المتعلق �الصید البحري ومن ذلك ما نص علیه القانون  

  انونیة حالة رفض الأفراد تنفیذ قانون أو لائحة لم ینص فیها على جزاء لمن �خالفها ولم ینص على وسیلة قثانیا: 
  للإجبار على التنفیذ.        

 حالة الضرورة التي �قصد بها وجود خطر حال ومحدق یهدد النظام العام أو أحد عناصره و�تعذر تدار�ه ثالثا: 
 �الطرق القانونیة العاد�ة،        

 الفرع الثالث: شروط التنفیذ الجبري المباشر.
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ت وأوامر سلطة الضبط الإداري من قهر للأفراد واعتداء على حر�اتهم نظرا لما في وسیلة التنفیذ الجبري لقرارا 
الشخصیة وخروج على القاعدة العامة التي تقضي �عدم جواز اللجوء إلى القوة لاقتصاد الحقوق، فإن اللجوء إلیه مقید 

 �مدى توافر جملة من الشروط لخصها الفقه فیما یلي:
 ذه مشروعا.أن �كون القرار الإداري المراد تنفی – 1
 وجود مقاومة أو امتناع من طرف الأفراد المعنیین بتنفیذ القرارات المتخذة في حقهم من قبل سلطات الضبط الإداري. – 2
�جب أن تتوافر إحدى حالات التنفیذ الجبري التي حدد من خلال الفقه والقضاء نطاق إمكانیة تدخل السلطة العامة  –3 

 وهي  �طرق التنفیذ الجبري المباشر،
 إذا وجد نص قانوني �جیز ذلك. -
 إذا لم �كن أمام الإدارة أ�ة وسیلة قانونیة أخرى للإجبار على التنفیذ. -
 إذا وجدت حالة الضرورة. -
 �جب أن تتقید الإدارة في استعمال حق التنفیذ المباشر �الهدف المحدد �القرار المراد تنفیذه،  – 4

 وقائي:المطلب الثاني: الجزاء الإداري ال
الإدار�ة التي تسمح بها القوانین على المخاطبین �أحكام  قد تلجأ سلطة الضبط الإداري إلى توقیع الجزاءات 

القرارات الإدار�ة الممتنعین على تنفیذها حتى تجبرهم وتدفعهم إلى التنفیذ تفاد�ا لهذه الجزاءات الإدار�ة الوقائیة، مما 
)، �ما أن هذا الجزاء قد �ختلط ببعض أنواع الجزاءات المشابهة له مما رع الأول(الف�قتضي تحدید مدلول هذا المصطلح 

 ، (الفرع الثاني)�قتضي تمییزه عنها
 الفرع الأول: مدلول أسلوب الجزاء الإداري الوقائي �إجراء ضبطي.

ارة والذي �مس �مكن تعر�ف الجزاء الإداري الوقائي �أسلوب من أسالیب الضبط، �أنه التدبیر الذي تتخذه الإد 
المصالح الماد�ة أو الأدبیة للفرد وتهدف من خلاله إلى حما�ة وصیانة النظام العام في أحد عناصره واتقاء خطر 

الإخلال �النظام العام �عدم إتاحة الفرصة لمصدر التهدید للتمكن من إحداث الضرر وهو �حكم صرامته جزاء یتلاءم مع 
على مهمة الضبط الإداري ولیس بوصفها تحل محل القضاء في إ�قاع العقاب، فهو  وظیفة السلطة العامة بوصفها قائمة

، ولكن لكونه �مس �المصالح الماد�ة والأدبیة للفرد، فإنه شدید الوطء على الحر�ات وقد )307(لا ینطوي على معنى العقاب
غشوشة �جزاء عیني أو مصادرة أشیاء �كون الجزاء الإداري مالیا �المصادرة الإدار�ة للسلع والبضائع المحظورة أو الم

محظور استعمالها أو تداولها �الأسلحة أو العملة المزورة أو المطبوعات الماسة �النظام العام، وقد �كون الجزاء الإداري 
مقید للحر�ة �الاعتقال و��عاد الأجانب، وقد �كون مهنیا �سحب الترخیص وقد �كون رادعا �سحب الترخیص المؤقت، 

سحب رخصة مهنیة �ستوجب القانون الحصول علیها لممارسة مهنة معینة لمخالفة صاحبها لواجباته المهنیة، ومن ذلك 
أو سحب رخصة السیاقة مؤقتا �سبب مخالفات مرور�ة تستوجب هذا الجزاء، أو غلق المحل إدار�ا لوجود خطرا یهدد 

المتضمنة لشروط الحصول علیها، ووصف الجزاءات الصحة العامة أو الأمن العام، ووقف التراخیص لمخالفة القرارات 
�أنها إدار�ة وقائیة لا �عني أن الإدارة تتخذها دون سند من القانون، فالغالب أن هذه الجزاءات التي تتخذها سلطة الضبط 

تتقرر بنصوص صر�حة تشر�عیة أو تنظیمیة لائحیة، ولكن تستقل الإدارة بتوقیعها وتصدر عنها ولیس عن السلطة 
 . )308(لقضائیة، لذا فإنها تخضع لرقا�ة القضاء إلغاءا و تعو�ضا في حالة مخالفتها لمبدأ المشروعیةا

 الفرع الثاني: تمییز الجزاء الإداري الوقائي عن غیره من الجزاءات الأخرى.
 أولا: تمییز الجزاء الإداري الوقائي عن الجزاء التأدیبي.

لإدارة ولكن یتمیز الجزاء الإداري التأدیبي عن الضبطي في �ون الجزاء یتفق الجزائین في �ون �لاهما توقعهما ا 
التأدیبي یوقع على الموظفین العاملین �الدولة نتیجة إخلالهم بواجباتهم الوظیفیة فهو �مس �الحقوق الوظیفیة و�ختص 
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ع جزائي عقابي ولیس وقائي، بتوقیعه الرئیس الإداري أو اللجنة التأدیبیة أو المنظمات المهنیة، وهي جزاءات ذات طا�
 .)309(بینما الجزاء الضبطي ذو طا�ع وقائي وتقرره سلطة الضبط المختصة

 ثانیا: تمییز الجزاء الإداري الوقائي عن الجزاء المدني.
یتمیز الجزاء الإداري الوقائي عن الجزاء المدني في �ون الإدارة هي المختصة بتوقیع هذا الجزاء الضبطي، بینما  

محاكم بتوقیع الجزاء المدني، والجزاء الإداري الوقائي یتمثل في فرض قیود على الحر�ة الشخصیة أو على تختص ال
ممارسة المهنة أو على ملكیة الأموال �المصادرة، أما الجزاء المدني فلا یتعدى إ�طال العقد أو إنقاص الالتزام أو الحكم 

واعد النظام العام، �ما یتجلى الفرق بینهما في �ون الغرض من توقیع �التعو�ض لمخالفته شروط التعاقد لقاعدة آمرة من ق
الجزاء الإداري الوقائي هو وقا�ة النظام العام �الصورة المتعارف علیها، أما الغرض من توقیع الجزاء المدني فهو الفصل 

 .)310(ه ومنع الأطراف من مخالفتهافي الحقوق المتنازع علیها بتطبیق القواعد القانونیة الآمرة في القانون المدني �فروع
 ثالثا: تمییز الجزاء الإداري الوقائي عن الجزاء الجزائي.

یتجلى التمییز بینهما في �ون الجزاء الإداري الوقائي توقعه الإدارة بهدف المحافظة على النظام العام والوقا�ة  
في تسمیم الغیر، وهدفه إذا هو الضغط على والحیلولة دون وقوع الجر�مة مثل مصادرة أطعمة فاسدة �مكن أن تتسبب 

الأفراد والمؤسسات قصد الانصیاع لحكم التنظیم ومراعاة قواعد المحافظة على النظام العام، بینما الجزاء الجزائي توقعه 
و المحاكم والهدف منه هو إنزال العقاب المناسب على مقترف الجر�مة، و�ناءا على ذلك فإن الجزاء الإداري و�ن �ان ذ

طبیعة عقابیة مثله مثل الجزاء الجنائي إلا أنه لا �عتبر جزاءا جنائیا لأنه �صدر عن الإدارة ولیس عن القضاء الجنائي، 
و�ترتب عن ذلك أن الجزاء الإداري �مكن أن یتزاوج مع الجزاء الجنائي، فإذا �ان حكم الجزاء الجنائي �قید الإدارة من 

فإن الجزاء الإداري �مكن أن یوقع في حالة البراءة في الدعوى العمومیة عندما تؤسس حیث إثباته للوقائع محل المسائلة 
البراءة على عدم �فا�ة الأدلة أو تفسیر الشك لمصلحة المتهم، أو عدم وجود الجر�مة الجنائیة أصلا، وذلك نظرا لما 

ة هنا أنه إذا �انت الإدارة لا تتقید للجزاء الإداري من خصوصیة وذاتیة تمیزه عن الجزاء الجنائي، لكن مع الملاحظ
�الوصف القانوني الذي �صدر عن القاضي الجنائي إلا أن الحكم �الإدانة الذي �صدر عنه یلزم الإدارة من حیث إثبات 

، وفي الجزاء الجنائي �قضي �العقو�ة المناسبة للفعل الجرمي المرتكب حسب )311(الوقائع من عدمه لما له من حجیة
ا الجزاء الإداري الذي توقعه الإدارة �جوز لها سحبه أو الرجوع فیه إذا ما تبین لها أن أسباب الإخلال قد جسامته، بینم

 .)312(زالت، بینما الجزاء الجنائي یتمتع �حجیة الشئ المقضي �ه
 
 

 الخاتمة:
ور التي تناولنا في سلسلة هذه المحاضرات المقررة في مقیاس آلیات وسلطات الضبط الإداري مختلف المحا 

 تغطي المقرر الدراسي في هذا المقیاس وذلك من خلال فصلین.

من خلال استعراض التعار�ف ماهیة الضبط الإداري وذلك �التطرق إلى مفهومه تطرقنا في الفصل الأول الى 
طبیعة إلى ال ناتطرقثم  هبیان خصائص و لفكرة الضبط الإداري ثم التطور التار�خي لفكرة الضبط الإداري المختلفة 

وطبیعته القانونیة �استعراض مختلف الآراء  ه القانوني والدستوري القانونیة للضبط الإداري و الجدل الفقهي حول أساس
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أم  سلطة من سلطات الدولة أو سلطة سیاسیة أو سلطة قانونیة محایدةالتي قیلت �شان طبیعته القانونیة حول ما اذا �ان 
 . السیاسي في الدولة ان طبیعته تتحدد �حسب طبیعة النظام

�ابراز تمییزه عن تمییزه عما �شابهه من النظم،  الىتحدید ماهیة الضبط الإداري تطرقنا أ�ضا دائما في إطار و 
التمییز بینه و�ین المرفق العام و الدومین  والضبط القضائي والتشر�عي مع تمییز الضبط العام عن الضبط الخاص 

ثم ، الذي تسعى الإدارة من خلاله إلى تحقیق الصالح العام و�شباع الحاجات العامة العام �صورتین للنشاط الإداري 
و ذلك �استعراض أنواعه و هیئات في النظام القانوني الجزائري التطرق إلى أنواع الضبط الإداري والهیئات الممارسة له 

 .الضبط الإداري الخاص ، و�ذا هیئات الضبط الإداري العام 

لغرض الذي ، انطلاقا من أن ا وسائل تحقیقهو  أهداف الضبط الإداري ثاني الى ي المحور التطرقنا �عدها ف
تهدف إلیه سلطات الضبط الإداري هو حما�ة النظام العام ومنع �ل الأفعال التي من شأنها الإخلال �ه وزعزعته، 

مع والدولة و لو لم ینص وتمارسه سلطات الضبط متى وجدت أن ذلك ضرور�ا من أجل حما�ة أمن وسلامة المجت
القانون على إجراء معین لمواجهة هذا الانتهاك وهذا الإخلال وما ینجر عنه من فوضى واضطرا�ات، فهي بذلك تسعى 
إلى تجنیب المجتمع �ل ما �خل �النظام العام، �ما تسعى إلى المحافظة علیه من الإخطار والانتهاكات التي قد تمس 

ت واللوائح التي تصدر في مجال الضبط الإداري �جب أن تهدف إلى حما�ة النظام العام و إلا �ه، و�التالي جمیع القرارا
تحدید أغراض الضبط الإداري المتمثلة في النظام العام وفي هذا المعنى تطرقنا الى ، شابها عیب الانحراف �السلطة

الوسائل القانونیة لتحقیق أهداف الضبط ها تناولنا �عد �فروعه ومفاهیمه التقلید�ة، لیتم �عدها التطرق إلى أهدافه الحدیثة
التنفیذ المباشر أو الجزاء الإداري الوقائي  والأسالیب الأخرى المتمثلة في  الإداري ومنها لوائح الضبط والقرارات الفرد�ة

ى الجانب الفقهي مر�ز�ن في الدراسة على إضافة الوهي الأسالیب التي قد تؤثر �طبیعتها على الحقوق والحر�ات العامة 
على إسقاط مفاهیم آلیات وسلطات الضبط الإداري على النظام القانوني الجزائري وفقا أخر التعدیلات والتطورات �ما في 
ذلك الاستشهاد �إجراءات الضبط الإداري الرامیة الى المحافظة على الأمن العام  والصحة العامة على الخصوص التي 

لأجل الحد من انتشار و�اء �ورونا العالمي ، ومن بینها في  2020بدء من شهر مارس اتخذتها الحكومة الجزائر�ة 
مجالنا قرار وقف الدراسة في الجامعات والمؤسسات التر�و�ة وتقر�ر نشر الدروس والمحاضرات �النسبة الى الجامعة عبر 

 شبكة الانترنات وتحدیدا أرضیة ومنصة مودل وموقع الكلیات.

 ة: ـــــــــملاحظ

 الدروس المعنیة �الامتحان هي من المبحث الثاني من الفصل الأول المعنون ب:

 طبیعة الضبط الإداري وأساسه القانوني. 

الى غا�ة أخر درس ، أي أن الدروس الأولى الخاصة �المفاهیم والتطور التار�خي لفكرة الضبط الإداري غیر معنیة 
 �أسئلة الامتحان، لكن ینبغي استیعاب مضمونها.

 مع تمنیات أستاذ المادة الد�تور حططاش عمر لكم �التوفیق والنجاح.
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