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 شنش ًػشفاى

سب أًصػني أى أشنش ًؼوخل التي أًؼوج ػلِ ًػلَ ًالذُ ًأى أػول صالحا حشضاه 

 ًأدخلني بشحمخل في ػبادك الصالحين.

بشِء هي الأًٌاع شنشىا، أحمذه  ؼوو التي لا ّنسَ رمشىا، ًلا ّؤدٍالحوذ لله ػلَ ً

حؼالى ػنذ ىزا الدقام ًفي ىزا الدقام أثني ػلْو الخير ملو ًلا أحصِ ثناء ػلْو ًىٌ أىل الحوذ 

ًالشنش ًالثناء ًفي لحظاث الؼشفاى بالجوْل ًحسي الصنْغ لا ّسؼنا إلا أى نحوذ الله الزُ ًفقنا 

لقلٌب ًضْائيا حبِْ ًقشة ػْني محوذ صلَ الله لإتمام ىزا الؼول الدخٌاضغ ًأصلِ ًأسلن ػلَ ًٌس ا

 ػلْو ًسلن.

 موا ًشنش مل هي ساػذًا ػلَ إنجاص ىزا الؼول

 لجلط فٌاص ًنخص بالزمش : الأسخار الدششف

موا  الزُ لم ّبخل ػلْنا بنصائحو ًحٌجْياحو القْوت التي ماًج لنا خير هؼين في البحث،

 الخٌفْق.خونَ لو ًشنشه ػلَ جذّخو في الؼول ًً

موا ًخقذم بالشنش الجضّل للجنت الدناقشت التي سْنٌى لذا دًسا مبيرا في حقٌّن 

 ًحثوين ىزا البحث

 بجاهؼت الدسْلتالحقٌق ًالؼلٌم السْاسْت  إلى مل أساحزة ملْت 

 .ًمل هي ساػذًا ًلٌ بنلوت طْبت أً دػاء مشّن

 



 
 
 



 
 
 
 
 

 

 
 
 



 
 



 قائمة الاختصارات:

 ط= الطبعة

 ص= الصفحة

 ع= العدد

 ج= الجزء

 ج د= الجريدة الرسمية

 ق= القانون
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 :مقدمة

ا الموسومة ىدافيأنجاز ا  جل تحقيق و أالعامة بالوظيفة في الدولة من  الإدارةضطمع ت
والمحددة في المواثيق الوطنية والنظام القانوني الساري المفعول  ،مةفي السياسة العامة للأ

ي المحافظة عمى أ، الإداريوذلك بقصد تحقيق المصمحة العامة بمفيوم القانون  ،في الدولة
لتحقيق ضمان حسن سير المرافق  ،النظام العام بصورة وقائية ومنتظمة في المجتمع والدولة

طراد لإشباع الحا  نية والمستقبمية.جات العامة المادية والمعنوية الآالعامة بانتظام وا 

فراد المجتمع الانساني يتمتع في تصرفاتو بقدر من أومن البدييي أن كل فرد من 
ذلك أن فكرة النظام  ،دساتير والتشريعات حق ممارستياتكفل ال ،الحقوق والحريات الفردية

وصون ىذه المبادئ  القانوني ليذه الحقوق والحريات تساىم مساىمة فعالة وقوية في حماية
ي جية كانت أو  ،أو تغول أو تعسف في حقيا اعتداءي أالمقررة من  نيةنساوىذه القيم الإ

والجماعية تعد من  الحريات الفرديةففكرة الحقوق و ، لسائد في الدولةإحتراما لمبدا المشروعية ا
 أنحاءتمعات اليوم في كل المجالتي تنشدىا وتنادي بيا الشعوب و القضايا فكار و برز الأأىم و أ

 والإعلان ،:549المتحدة لسنة  الأمموقد ترسخت ىذه الافكار خصوصا في ميثاق  ،العالم
الحديثة  القوانين الوطنية لمدولةوالتي جاءت الدساتير و  5491، لسنة الإنسانعالمي لحقوق ال

 .احترامياعمى تأكيدىا و 

ن الحقوق الشخصية المصيقة ولكن حتى وان كانت ىذه الحقوق وتمك الحريات تعد م
فميس معنى ذلك ان تترك دون قيود  ،يحرم من ممارستيا يتمتع بيا ولا انوومن حقو ، بالفرد

فسد المجتمع وما يترتب تتصدع و  وألا ،بط وتمارس في المجتمع بصفة مطمقةومن دون ضوا
ومن شانيا أن تؤدي إلى حدوث  ،عمى ذلك من تصرفات وسموكات خطيرة عمى النظام العام

ذلك  ،ماتو وتيز أركانو وكيانولاضطرابات تخل بأىداف المجتمع ومقو حالات من الفوضى وا
 .رحكام الدستو يممك تقيدىا إلا المشرع وفقا لأ لا الأفرادحقوق وحريات أن صل الأأن 

ة التي تعتبر الوسيمة الإدارييجابي للإدارة برزت فكرة القرارات الإنشاط الوفي إطار 
 أسرعلك لفعاليتو كونو فيي لا تستطيع الاستغناء عنو وذ، الإداريالضرورية لمباشرة النشاط 
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المخاطبين  الأشخاصر قبول ظتنت أنلتحقيق المصمحة العامة دون  الإدارةوسيمة تتبعيا 
ومحور  الإدارةقمب و  ةالإدارييفة ظة ىي جوىر الو الإداريذ القرارات ان عممية اتخاو  ،بيا

 Herrerta Simon.1الحديثة من بينيم  الإدارةكما يراىا ابرز عمماء  ،الإداري التنظيم

رادتيا إب الإدارةرىا الانفرادية التي تصد الأعمالة من الإداريلك تعتبر القرارات وكذ
و أو الوزير أالجميورية   ئيسسواء صدر من شخص طبيعي واحد كر  ،المنفردة والممزمة

القانون العام الإقميمية شخاص أئة أو مجمس يمثل شخصا معنويا من و صدر عن ىيأالوالي 
، ولكننا دخل ضمن النشاط الايجابي للإدارةة تالإداريوتجدر الاشارة ان العقود 2،المرفقيةأو 

 . الغير اتجاه ا سمطة الإدارةيظير لن لأنوفقط  الإداريالقرار  إلىتطرق الاكتفينا ب

ساسي أكيدف  ،إلى حد كبير بفكرة النظام العاممتعمقا  الإداريولما كان الضبط  
ا لسيرورة ىذا اليدف الذي يشيد تطورا وفق ،الأفرادبيذا النشاط الكابح لحرية  الإدارةلتتمتع 
 احتكاكامما ولد ، تدخمةوقد دعم ىذا التطور تطور وظيفة الدولة الحارسة إلى دولة م، الحياة

 .أكبر للإدارة الضابط بميادين كانت رافعة يدىا عنيا

يفة ىامة لحماية المجتمع ووقاية قديمة وتعتبر وظ الإداريوليذا فإن وظيفة الضبط 
          إذ بدونيا تعم الفوضى ويسود الاضطراب ويختل التوازن في  ،نظام العامال

تحيط  وأوامر أفرادىا،د من غير نظام يضبط سموك يتصور ليا وجو  فالجماعة لا ،المجتمع
ييدد  فوضى بدورهال ىإن ضعف الدولة يؤدي إل، ى غايتو المحددةإل وتدفعبالنشاط الفردي و 

وقد وجدت سمطات الضبط  ،يعتبر تيديدا لمدولة في حد ذاتياوقد ، المساواة في المجتمع
العام الذي النظام فالقانون حدد غايتيا في الحفاظ عمى  ،داري نفسيا أمام معادلة صعبةالإ

 .العامة دابالآو سكينة المن والصحة و الأيشتمل في تحقيق 
ة لممرافق العمومية كونو يمثل أىم جانب من الإداريىمية موضوع الوظائف أوترجع   -

بأنو لا  ناليذا الموضوع بقناعت اختيارناوقد تم  ،بصفة عامة الإداريموضوعات القانون 
                                                           

الجزائر، عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، المؤسسة الجزائرية لمطباعة، 1
 .7، ص5411

كمية الحقوق والعموم السياسية، جستير في القانون العام، ، مذكرة ماوقف تنفيذ القرار الإداري قضائياغيتاوي عبد القادر، 2
 .81، ص7001-7007جامعة تممسان، قسم الحقوق، 
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جابي لتدخل الدولة يبدون التعرف عمى الشق السمبي والإ الإدارييمكن دراسة القانون 
ومن بين  ،ةالإداريمن خلال القرارات  الإداري ة والنشاطالإداريضوابط الة ضمن مالمتدخ

 اومحاولة من ،خاصة ةبصف الإداريبالقانون  اىتمامناليذا الموضوع ىو  نااختيار أىم دوافع 
 الإداريالقانون  اضيعل بسيط لتجميع موضوع من مو كفي إثراء المكتبة الجامعية ولو بش

ة لممرافق الإداريوظائف اليسيل عمى أي دارس التعرف عمى موضوعات  في قالب بسيط
 .العمومية

كونو يتناول  ،بالمنيج الوصفي لكونو مناسب لدارسة ىذا النوع من المواضيع استعناولقد   -
ىو  ايا، غير أن الصعوبات التي صادفتنالتوسع في الأفكار عن طريق بسطيا وتحميم

قارب ىذه الدراسة من ن فقط اولذا كن ،لممرافق العموميةة الإداريتشعب موضوع الوظائف 
تتمحور وقد تمخض عن ىذا البحث إشكالية رئيسية  ،تعمق في الجزئيات البسيطةندون أن 

 ؟الإداريفيما تتمثل أوجه النشاط  :حول
للإدارة الإيجابي وقد تم تقسيم الدراسة الى فصمين، نتناول في الفصل الأول النشاط 

، أما في ةالإداريلماىية القرارات لمبحث الأول قسمناه الى مبحثين، تعرضنا في ا والذي بدوره
ما الفصل الثاني فنتناول أ، ةالإداريلمنظام القانوني لمقرارات اني فخصصناه المبحث الث

ضمون لأول تعرضنا فيو لماالمبحث  ،لى مبحثينإللإدارة الذي بدوره قسمناه السمبي النشاط 
 .الإداريلييئات الضبط  الثانيالمبحث ما أ، الإداريضبط ال



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الإيجابيالنشاط   
 الفصؿ الأوؿ
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 الفصل الأول: النشاط الإيجابي
تتجسد بعض ىذه ، حقيؽ وظيفة مف وظائفيا الإداريةتقوـ الإدارة عف طريؽ أعوانيا لت

 نذكرأمثمة العمؿ الإداري ومف  ،ي القرار الإداريأ انفراديةالنشاطات في القياـ بأعماؿ إدارية 
مف ضحيث يدخؿ القرار الإداري  ،القرار الإداري الذي يصدر لتعيف موظؼ أو تحويمو أو عزلو

لقرارات وىذا ما سنستعرضو مف خلاؿ التطرؽ إلى ماىية ا ،النشاط الإيجابي لموظيفة الإدارية
 والنظاـ القانوني لمقرارات الإدارية )المبحث الثاني(.، الإدارية )المبحث الأوؿ(
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 المبحث الأول: ماهية القرارات الإدارية
ىذه و  ،إف الإدارة العمومية في سبيؿ ممارسة بعض مياميا تصدر جممة مف القرارات الإدارية

 كؿ مواطف متضرر جراء والفعالة لحماية حقوؽ الأشخاص أو الأخيرة تعتبر الوسيمة الناجعة 
.إصدار الإدارة العمومية لأي قرار  

تبياف أىـ الخصائص التي و لذلؾ ظيرت عدة محاولات إعطاء القرار الإداري تعريفا  
    رقابة و ث التكويف قد تـ تصنيؼ القرار الإداري إلى عدة أشكاؿ مف حيو يقوـ عمييا، 

 أخيرا إلى تقسيـ القرارات مف حيث مدىا.و القضاء، 
بحيث تخمؼ  ،وبعدىا يتـ التطرؽ إلى الأركاف الأساسية التي يقوـ عمييا القرار الإداري  

ما يعرؼ  وىو  ،يكوف محؿ دعاوى تجاوز السمطةو أحد الأركاف يؤدي إلى بطلاف القرار أ
 بدعوى الإلغاء.

 الأول: مفهوم القرار الإداريالمطمب 
الإداري مف أىـ المواضيع التي نالت العناية الكافية مف قبؿ الكثير مف  لقد أصبح القرار 
 القضاء الذي ساىـ في الكشؼ عف العديد مف ملامحو.و الفقياء 
كذلؾ نجد أف لمقرار و  ،فرغـ اختلاؼ التعاريؼ )الفرع الأوؿ( فإف مضمونو يبقى واحد 

فإذا تخمفت ىذه العناصر  ،خصائص تميزه عف غيره مف القرارات التي تشابيوو اصر الإداري عن
 عد القرار معيبا )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف القرار الإداري
 ريؼ التالية:القد ساد العديد مف التعاريؼ لمقرار الإداري لتمؾ نجد التع 
تعديؿ الأوضاع القانونية كما ىي عرفو الفقيو دوجي عمى أنو: "كؿ عمؿ إداري يقصد  

 1كما ستكوف في لحظة مستقبمية معينة.و وره أقائمة وقت صد
يرتب آثار و بأنو "إفصاح الإدارة عف إرادتيا المنفردة و وعرفو الدكتور ماجد الحم 
 2قانونية.

                              
 .90ص ، 2007 الجزائر،،دار المجدد، 2، ج2ط ،عمار عوابدي، القانوف الإداري، النشاط الإداري 1
 .40، ص2004مصر،، الإسكندريةنشأة المعارؼ ، م 2ط -وسائمياو نشاط الإدارة -عدناف عمرو، مبادئ القانوف الإداري 2
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تعريؼ الذي جاء بو ىوريو: "إعلاف الإدارة عف إرادتيا بقصد إحداث آثار قانونية الأما  
 1إزاء الأفراد، يصدر عف سمطة  إدارية في صورة تنفيذية".

أما إيزماف فعرؼ القرار الإداري بأنو "عمؿ غير تعاقدي ينظـ سموؾ الأفراد في المجتمع  
 أكثر مف عماؿ الإدارة يعمموف معا".و يصدر عف عامؿ أو 

القرار الإداري لذا فإننا نعرؼ  و مف النقد و لا تخم ،سالفة الذكرالالتعاريؼ  ىذه إف كؿ 
 شخصيا بأنو: العمؿ الإداري الصادر بالإرادة المنفردة بيدؼ إحداث آثار قانونية. اتعريف

 الفرع الثاني: خصائص القرار الإداري
سالفة الذكر أف لمقرار الإداري جممة مف العناصر تميزه النستنتج مف خلاؿ التعاريؼ  

 عف غيره مف المصطمحات تتمثؿ في:
 داري صادر عن إرادة منفردة:أن القرار الإ .1

المؤرخ في  15/247، وفقا لممرسوـ الرئاسي 2ة بإبرامياميو فإف العقود التي تقوـ الإدار عو  
تفويضات المرفؽ العاـ لا تعد مف قبؿ القرارات و المتعمؽ بالصفقات العمومية  20/09/2015

 الإدارية.
القرارات القابمة و عماؿ أالأء في لذلؾ نجد أف مجمس الدولة الفرنسية يقبؿ الطعف بالإلغا 

 3للانفصاؿ ذات العلاقة بالعممية التعاقدية المركزية.
 القرار الإداري تصرف قانوني: .2

فمنذ أجؿ تحقيؽ ذلؾ  ،عد قرارا إدارياتليست كؿ القرارات التي تصدرىا الإدارة العمومية ي 
 أي أنو إما: 4طابع تنفيذيو ذو يجب أف يكوف القصد منو ترتيبات قانونية، 

                              
 .92، المرجع السابؽ، ص -النشاط الإداري  -عمار عوابدي، القانوف الإداري 1
 .15، ص ، د ت، الجزائر دار العموـ لمنشر والتوزيع)د.ط(، محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية،  2
 ىي النظرية التي أخذ بيا المشرع الجزائري في بعض القرارات مف بينيا: 3

  تقييـ العروض.و ة الأظرفالقرار المتضمف تعييف لجنة فتح 
 رفض منح التأشيرة.و قرار منح أ 
 .قرار تسجيؿ المشاريع العمومية التي تكوف محؿ صفقة لاحقة 

 .09، ص السابؽالمرجع ، محمد الصغير بعمي4
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 .إحداث مركز قانوني 
 .تعديؿ مركز قانوني قائـ 
 .إلغاء مركز قانوني قائـ 

 القرار الإداري صادر عن مرفق عام: .3
أي  ،جيات إدارية وإداريا يجب أف يصدر عمى ىيئة أ ، قراراحتى يمكف القوؿ بأف القرار 
مف دائرة القرارات الإدارية  عميو فإفو  ،التنظيمات القائمة في إطار السمطة التنفيذيةو الأجيزة 

الخاصة لأنيا لا  1التنظيماتو وكذلؾ الييئات  ،التشريعيةو تصرفات كؿ السمطات القضائية 
 تكوف محؿ دعوى إلغاء إلا ما نص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ.

 المطمب الثاني: أشكال القرارات الإدارية
        التي ينظر منيا إلىتنقسـ القرارات الإدارية إلى أنواع متعددة حسب الزاوية  
يث التكويف والآثار)الفرع      ميو التقسيـ، فمف ححسب الأساس الذي يقوـ ع وأ ،القرار

 .اء ومف حيث النفاذ)الفرع الثاني(قضومف حيث رقابة الالأوؿ(، 
 الفرع الأول :القرارات الإدارية من حيث التكوين والأثار

 ينأولا: القرارات الإدارية من حيث التكو 
المستقمة و الأوؿ القرارات البسيطة أ ،تنقسـ القرارات الإدارية مف ىذه الجية إلى قسميف 

تستند إلى عممية قانونية واحدة غير مرتبطة بعمؿ و ىي تمؾ القرارات التي تتميز بكياف مستقؿ و 
 ىي الصورة الأكثر شيوعا فيو نقمو  وترقيتو أ وكالقرار الصادر بتعييف موظؼ أ ،قانوني آخر

ىي تمؾ القرارات التي و  :القسـ الثاني فيسمى بالقرارات المركبة والقرارات الإدارية، أما النوع أ
مف ىذه القرارات قرار نزع الممكية لممنفعة و  ،تدخؿ في عممية قانونية مركبة تتـ مف عدة مراحؿ

مى مراحؿ تتـ عو  ،لاحقة لو ومعاصرة أ والعامة تصاحبو أعماؿ إدارية أخرى قد تكوف سابقة أ
     الحصر ا لامتعددة تبدأ بتقرير المنفعة العامة لمعقار موضوع نزع الممكية ثـ إعداد كشوف

 تقرير المنفعة العامة. وأخيرا صدور قرار نقؿ الممكية أو  ،ليا
 

                              
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 98/01مف القانوف العضوي  9المادة  1
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 ثانيا: القرارات الإدارية من حيث آثارها
ىي و قرارات منشئة يمكف تقسيـ القرارات الإدارية مف حيث طبيعة آثارىا إلى قسميف:  

أحداث تغيير في المراكز القانونية  والقرارات التي يترتب عمييا إنشاء مراكز قانونية جديدة أ
معاقبتو، أما القسـ  وفصمو أ و، كالقرار الصادر بتعييف موظؼ عاـ أاإلغاء والقائمة تعديلا أ

لتي لا تحدث مركزا قانونيا يقصد بيا القرارات او  :الثاني مف القرارات فيسمى بالقرارات الكاشفة
نما تقرر حالة موجودة أو  ،جديدا تكشؼ عف مركز قانوني قائـ مسبقا، مثؿ القرار الصادر  وا 

بعقوبة مقيدة لمحرية في جريمة مخمة  وبفصؿ موظؼ لصدور حكـ ضده بعقوبة جنائية أ
يتبيف مف و تفسير قرار سابؽ دوف أف يضيؼ إليو،  والقرار الذي يتضمف تأكيد أ وأ ،بالشرؼ

ولا يتعدى ذلؾ  ،تقرير حالة موجودة مف قبؿو فة ينحصر في إثبات اشذلؾ أف أثر القرارات الك
 إلى إنشاء مراكز قانونية جديدة.

 القرارات الإدارية المنشئة في أمريف:و أىمية التفرقة بيف القرارات الإدارية الكاشفة  وتبدو  
أما القرارات الكاشفة فترجع آثارىا إلى  ،أف القرارات المنشئة ترتب آثارىا منذ صدورىا .1

التاريخ الذي ولدت فيو الآثار القانونية التي كشؼ عنيا، إلا أف ذلؾ لا يعتبر إخلالا 
ذ تكشؼ عف العمؿ بمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية، لأف أثر القرارات الكاشفة فوري إ

 القانوني المنشئ لممركز القانوني محؿ القرار الكاشؼ.
رارات الكاشفة يجوز للإدارة سحبيا دوف التقيد بميعاد محدد مطمقا، أما القرارات الق .2

 1الإدارية المنشئة فإف سحبيا يكوف مقيد بميعاد الطعف بالإلغاء.
 من حيث نفاذهاو الفرع الثاني: القرارات الإدارية من حيث رقابة القضاء 

ىذا و تخضع لرقابة القضاء،  تنقسـ القرارات الإدارية مف زاوية القضاء، إلى قرارات 
تمؾ و ىي القرارات المتعمقة بأعماؿ السيادة أو قرارات لا تخضع لرقابة القضاء و الأصؿ )أولا(، و ى

 التي منعت التشريعات الطعف فييا أماـ القضاء )ثانيا(.
 
 

                              
 .173، ص 2008الدنيمارؾ،،ضي، الوجيز في القانوف الاداري، منشورات الجامعة العربية المفتوحة ما ومازف ليم 1
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 أولا: القرارات الخاضعة لرقابة القضاء
الأكثر ضمانا لحقوؽ و أجدى صور الرقابة و تعد رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة أىـ  
أحكاـ القضاء مف قوة ما تتمتع بو و لما تتميز بو الرقابة القضائية مف استقلاؿ  ،حرياتيـو الأفراد 

الأصؿ أف تخضع جميع القرارات الإدارية النيائية و احتراميا، و حجية تمزـ الجميع بتنفيذىا و 
المستقر وجود نوعيف مف نظـ الرقابة القضائية مف و لرقابة القضاء أعمالا لمبدأ المشروعية، 

 عمى أعماؿ الإدارة الأوؿ يسمى القضاء الموحد، أما الثاني فيسمى نظاـ القضاء المزدوج.
 نظام القضاء الموحد: .1

في ىذا النظاـ مف القضاء تنحصر الرقابة القضائية في نطاؽ ضيؽ مف جانب القضاء،  
يسود ىذا و ، 1تنتج مف جراء تطبيؽ القرارات الإدارية يتمثؿ في التعويض عف الأضرار التي قد

مقتضاه أف تختص جية و بعض الدوؿ الأخرى، و الولايات المتحدة الأمريكية، و النظاـ في انكمترا 
بيف الإدارة و بينيـ و قضائية واحدة بالنظر في جميع المنازعات التي تنشأ بيف الأفراد أنفسيـ أ

ذا النظاـ يتميز بأنو أكثر اتفاقا مع مبدأ المشروعة إذ يخضع ىو بيف الييئات الإدارية نفسيا، و أ
مما لا يسمح بمنح الإدارة أي امتيازات في  ،واحدالقانوف الو واحد الالإدارة إلى القضاء و الأفراد 

، بالإضافة إلى اليسر في إجراءات التقاضي إذا ما قورنت بأسموب توزيع 2مواجية الأفراد
 الإداري في نظاـ القضاء المزدوج.لقضاء العادي و ات القضائية بيف االاختصاص

مع ذلؾ فقد وجو النقد إلى ىذا النظاـ مف حيث أنو يقضي عمى الاستقلاؿ الواجب و  
بتوجييو الأوامر إلييا بما يعيؽ أدائيا لأعماليا، مما يدفع الإدارة إلى استصدار  ،للإدارة

حرياتيـ، و ا ليذا مف أضرار بحقوؽ الأفراد لا يخفي مو التشريعات التي تمنع الطعف في قراراتيا، 
مف جانب آخر يؤدي ىذا النظاـ إلى تقرير مبدأ المسؤولية الشخصية لمموظفيف مما يدفعيـ و 

 إلى الخشية مف أداء عمميـ بالوجو المطموب خوفا مف المساءلة.
 
 

                              
 .496، ص 1991مصر، ،الإسكندرية، منشأة المعارؼ)د.ط(، ، الإداريالقانوف  عبد الغني بسيوني، 1
 .15، ص 2014الجزائر، ،دار اليومة ،3، طالإداريبوحميدة عطاء الله، الوجيز في القانوف  2
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 نظام القضاء المزدوج: .2
يقوـ ىذا النظاـ عمى أساس وجود جيتيف قضائيتيف مستقمتيف، جية القضاء العادي  

بيف الإدارة عندما تتصرؼ و بينيـ و تختص بالفصؿ في المنازعات التي تنشأ بيف الأفراد أو 
  النزاع أحكاـ القانوف  يطبؽ القضاء عمى ىذاو كشخص مف أشخاص القانوف الخاص، 

   تص بالفصؿ في المنازعات التي تنشأ بيف الأفراد الخاص، وجية القضاء الإداري تخ
تتمتع بامتيازات لا يتمتع بيا الأفراد و الأخيرة بصفتيا صاحبة السمطة عندما تظير ىذه  ،الإدارةو 
وفقا ليذا النظاـ تخضع جميع و يطبؽ القضاء الإداري عمى المنازعة قواعد القانوف العاـ، و 

القرارات التي و لا في استثناءات معينة تتعمؽ بأعماؿ السيادة تعويضا، إو القرارات الإدارية إلغاء 
 1حصنيا المشرع مف رقابة القضاء.

 ثانيا: القرارات الإدارية من حيث نفاذها في مواجهة الأفراد
نافذة و إلى قرارات ممزمة للأفراد  :تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث أثرىا بالنسبة للأفراد 
ذا قصروا في ذلؾ أجبروا عمى التنفيذ، و عمييـ احتراميا و بحقيـ،  ىذا الأصؿ في القرارات و ا 
منيا و  ،تسمى الإجراءات الداخميةو ارة ددارية يقتصر أثرىا عمى الإالإقرارات الو  ،الإدارية

مقررة  وناصحو أ ومره أآ وشارحة، أالتعميمات الو  التعميمات عمى اختلاؼ أنواعياو المنشورات 
   لا يحتج بيا و غير ممزـ ليـ و ىذا النوع مف القرارات غير نافذ في حؽ الأفراد و  ،مؤكدهو 

اعتبرىا مف قبيؿ الأعماؿ و عمييـ، بؿ أف مف القضاء مف أنكر عمى التعميمات صفتيا القانونية 
ليس مف الواجب عمى و  ،معمميف ذلؾ بأنيا موجية مف الرؤساء الإدارييف إلى موظفيف ،المادية

لا يمكف إلزاميـ بيا إلا بطريؽ غير مباشر عف طريؽ العقوبات التأديبية، بيد و يا ىؤلاء إطاعت
أف ىذا القوؿ لا يمكف الاعتداد بو لأنو مخالفة التعميمات ينتج عنيا بطبيعة الحاؿ التيديد 

نعتقد أف ىذا كاؼ لإضفاء طابع العمؿ القانوني عمى و  ،بالمساس بالمركز الشخصي لمموظؼ
 التعميمات.

 ةلا ترتب أثار قانونيو أنيا غير موجيو للأفراد  وى : أف ما يميز ىذا النوع مف القراراتإلا 
 ويترتب عمى ىذا التقييـ أف الإجراءات الداخمية أو في مواجيتيـ لأنيا تخاطب الموظفيف فقط، 

                              
 .18، ص السابؽالمرجع  ،الإداريبوحميدة عطاء الله، الوجيز في القانوف  1
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فراد الطعف بالإلغاء ا لدعوى الإلغاء، فلا يقبؿ مف الأالتعميمات لا يمكف أف تكوف موضوع
ا لأنيا غير نافذة في مواجيتيـ، كما أنو لا يقبؿ مف الموظؼ الذي تخاطبو ىذه القرارات ضدى

لا تعرض لمعقوبات التأديبية.و العمؿ بيا و لأنو يقع عمى عاتقو إطاعتيا  ،الطعف فييا بالإلغاء  1ا 
 المطمب الثالث: أركان القرار الإداري

جوىر القرار     في مجمميا  تعتبريقوـ القرار الإداري عمى وجود أركاف أساسية  
 قابؿ للإلغاء.و في حالة تخمؼ أحد أركانيا يصبح القرار معيب و الإداري، 

 ركن السبب: .1
مستقمة عف إرادتو، تتـ و قانونية بعيدة عف الإدارة  ويعرؼ السبب عمى أنو "حالة واقعية أ 

 أف يتخذ قرارا ما.و فتوحي لو بأنو يستطيع أف يتدخؿ 
بحيث أف  ،وناريو  الفقيو ديجي وذه الفكرة في ميداف القانوف العاـ ىكاف أوؿ مف حدد ىو  

تمؾ الحالة الخارجية التي تولد في نفس رجؿ الإدارة  والفقيو ديجي يرى أف السبب المميـ ى
 2احتماؿ إرادة عمؿ معيف.

القانونية التي تسبؽ العمؿ  وأما يونار فيرى أف السبب الإداري: تمؾ الحالة الواقعية أ 
بذلؾ يتفؽ مع ديجي في تحديد معنى السبب في أنو المحرؾ لكؿ  وىو تبرر اتخاذه، و الإداري 

 نشاط إرادي.
عميو فإف الإدارة إزاء إصدارىا لقرار إداري يجب أف يكوف مبني عمى سبب مشروع و  

 قائـ.و قانوني و 
 الإجراءات:و الشكل  .2

لا يكفي حتى يكوف القرار الإداري مشروعا، بؿ يجب أف يكوف قد صدر مف جية  
جراء معيف، حتى يسمـ مف و أف يصدر وفؽ شكؿ و مشروع، و مختصة بناء عمى سبب جائز  ا 

 1تنظيمي.و لاسيما إذا حددىا المشرع بنص قانوني أو الطعف فيو بالإلغاء 

                              
 .178ي، المرجع السابؽ، ص ضرا ومازف ليم 1
ص ، ص،1999 ،الجزائرديواف المطبوعات الجامعية، ، 2ط، -دراسة مقارنة -فريجة حسيف، شرح القانوف الإداري 2

218،219. 
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الشكميات التي تنصب في قالب و ت ىي سمسمة مف العمميا :الإجراءاتو المراد بالشكؿ و  
صدار قرار إداري و يبرر إرادة السمطة الإدارية في اتخاذ و إطار خارجي، الذي يظير  وأ   ا 
 2يحتج بو إيزاء المخاطبيف.و ذلؾ مف أجؿ إحداث آثار قانونية و  ،عيفم

إقامة بعض  ؾكذلو ضماف حسف إصدار القرار الإداري  واليدؼ مف وراء ذلؾ ىو  
 3للأفراد لتكوف نقلا يوازي السمطات الضخمة الممنوحة للإدارة.ضمانات ال

يصبح معيبا بعيب و لذلؾ فإف تخمؼ أحد الشكميات يؤدي إلى إلغاء القرار الإداري  
 .11/02/2002ىذا ما نص عميو قرار مجمس الدولة الصادر في و  ،الإجراءاتو الشكؿ 
 4"المغة العربية". كذلؾ مف بيف الشكميات إصدار القرار وفؽ لغة معينةو  
يخضع قرار  11ما نصت عميو المادة  وىو القرار  الكثيرة ىي:مف الشكميات  وأ 

التصريح بالمنفعة العمومية تحت طائمة البطلاف بما يمي: "أف ينشر حسب الحالة في الجريدة 
 5ة.في مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاي والرسمية لمجميورية الديمقراطية الشعبية أ

 المحل: .3
محتوى القرار المتمثؿ في الآثار القانونية التي يترتب عمى القرار و يقصد بو موضوع  

 6الإلغاء في المراكز القانونية. والتعديؿ أ وسواء اتخذ ىذا الأثر صيغة الإنشاء أ
 في محمو يجب أف يتوفر عمى العناصر التالية:حتى يكوف القرار سميما و  
  الإداري جائزا قانونا: أي اتفاؽ الأثر القانوني في القرار مع القواعد أف يكوف محؿ القرار

 1القانونية، فإذا حصؿ العكس عد القرار معيبا في محمو.
                                                                                              

جامعة محمد خيضر  ، تخصص قانوف إداري،، مذكرة ماسترالقضاء الإداري الجزائريوقؼ تنفيذ القرار في صحراوي محمد،  1
 .24، ص 2014-2013الحقوؽ، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـبسكرة

 .122، المرجع السابؽ، ص -النشاط الإداري-عمار عوابدي، القانوف الإداري  2
 مصر، ،الإسكندرية"قضاء الإلغاء"، دار الجامعة الجديدة لمنشر،  مجمس الدولةو زيد فيمي، القضاء الإداري و مصطفى أب 3

 .640، ص 2004
 المتضمف تعميـ استعماؿ المغة العربية. 91/05مف القانوف  4أنظر كذلؾ المادة  2016مف الدستور  3المادة  4
المنفعة العمومية، ج ر عدد  الحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ 27/4/1991المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  5

21. 
 .274، ص 2009التوزيع، و ، دار الثقافة لمنشر 2جنواؼ كنعاف، القانوف الإداري،  6
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 مثاؿ ذلؾ صدور قرار بترقية موظؼ فإف الأثر و  ،أف يكوف المحؿ ممكنا غير مستحيؿ
لؾ فإف القرار فإذا توفي الموظؼ قبؿ ذ ،تغير تصنيعو مف درجة لأخرى والناجـ عنو ى

 2لف يكوف ممكنا.
ىذا ما قضى بو مجمس و قابؿ للإلغاء، و عميو فإف انعداـ ركف المحؿ يكوف القرار معيبا و  

 الدولة الجزائر في قضية )رع( ضد )س ط(.
 الغاية: .4

الغرض الذي تسعى الجيات الإدارية  ويقصد بركف الغاية في القرار الإداري اليدؼ أ 
 3إلى تحقيقو.

 حديد الغاية مف القرار تكوف وفؽ قاعدتيف:عممية تو  
 .قاعدة استيداؼ المصمحة العامة 
 .4قاعدة تخصيص الأىداؼ 

    عميو فإف الإدارة إذا قامت بمخالفة إحدى ىاتيف القاعدتيف قد جانبت صحيحو  
منو تصبح قراراتيا معيبة بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة التي يمثؿ وجو مف و  ،القانوف
 5الاعتداء عمى مبدأ المشروعية.أوجو 

 الاختصاص: .5
 يقصد بو: 
 زمانيا لمتعبير عف إرادتيا الممزمة.و مكانيا و السمطة الإدارية موضوعيا  وصلاحية عض 
 .القدرة القانونية عمى مباشرة عمؿ إداري معيف 

 

                                                                                              
 .275ص  ،نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ 1
 .26صحراوي محمد، المرجع السابؽ، ص  2
 .276نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص  3
كمية  ،، مذكرة ماجستير )غير منشورة(، جامعة تيزي وزوفي القرارات الإداريةالانحراؼ في استعماؿ السمطة سمير دادو،  4

 .10،11ص ،، ص2012 -2011 ،قسـ الحقوؽالعموـ السياسية، و الحقوؽ 
 .25صحراوي محمد، المرجع السابؽ، ص  5
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 ويعرفو البعض عمى أنو القدرة القانونية التي يتمتع بيا متخذ القرار سواء كاف عضوا أو  
 1ىيئة أخرى في إصدار قرار إداري.

 لذلؾ نجد الاختصاص أشكاؿ تتمثؿ في: 
تسري  ،2ة ومجردةة عامقاعدىي تمؾ القرارات التي تحتوي عمى  :القرارات التنظيمية 

عمومية المراكز و عمى جميع الأفراد الذيف تنطبؽ عمييـ الشروط التي وردت في القاعدة، 
 لتنظيمي لا تعني أنيا تنطبؽ عمى كافة الأشخاص في القانونية التي يتضمنيا القرار ا

القرارات و فئة معينة في المجتمع معينيف بصفاتيـ لا بذواتيـ،  والمجتمع، فيي تخاطب فرد أ
التنظيمية ىي في حقيقتيا تشريع ثانوي يقوـ إلى جانب التشريع العادي، إلا أنو يصدر عف 

 شروطا معينة. لؾ فيي تطبؽ عمى كؿ مف يستوفيعمى ذو الإدارة 
عمى الرغـ مف اشتراؾ اللائحة مع القانوف مف حيث أنيما يتضمناف قواعد عامة و  

      يقرر مبادئ عامة ومجردة، فإنيما يختمفاف في مضموف كؿ منيما فالقانوف يضع أ
كما  ،أساسية، بينما يقتصر دور اللائحة عمى إيراد الأحكاـ التفصيمية التي يتعرض إلييا القانوف

الموائح فتصدر  والقانوف يصدر بعد إقراره مف السمطة التشريعية، أما القرارات التنظيمية أ أف
 :3تتنوع الموائح إلى عدة أنواع أىمياو  طة التنفيذية،عف السم

ىي غرض وضع القانوف موضع التنفيذ، و ىي التي تصدرىا الإدارة بو  الموائح التنفيذية: .1
تعطؿ  وتضؼ إليو أ و، فلا تممؾ أف تعدؿ فيو أتتبعوو تقيد بو و تخضع تماما لمقانوف 

 تنفيذه.
ىي تمؾ الموائح التي تصدرىا الإدارة بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ و  لوائح الضبط: .2

ىي بالغة الأىمية لتعمقيا و السكنية العامة، و  ،بعناصره المختمفة، الأمف العاـ، الصحة العامة
توقع العقوبات عمى و نواىي و تقيـ حرياتيـ لأنيا تتضمف أوامر و مباشرة بحياة الأفراد 

 المحلات العامة.و المشروبات و حماية الأغذية و مخالفييا، مثؿ لوائح المرور 

                              
 .66-65ص، 2004ع، التوزيو دار المعارؼ لمنشر ،  1وسائميا، طو عدناف عمرو، مبادئ القانوف الإداري نشاط الإدارة  1
 .126، ص 2011الجزائر،، دار المجدد لمنشر والتوزيع، 2ناصر لباد، الاساسي في القانوف الاداري، ط 2
 .128، ص نفسوالمرجع  3
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ىي الموائح التي تتعدى تنفيذ القوانيف و  ،تسمى أيضا الموائح المستقمةو  الموائح التنظيمية: .3
 قانوف فتقترب وظيفتيا مف التشريع.إلى تنظيـ بعض الأمور التي لـ يتطمؽ إلييا ال

ىي القرارات التي تنشئ مراكز قانونية خاصة بحالات فردية تتصؿ بفرد و : القرارات الفردية.4
تستنفذ موضوعيا بمجرد تطبيقيا مرة واحدة، مثؿ القرار و أفرادا معينيف بذواتيـ  وأ ،معيف بالذات

القرارات الفردية و الموائح  والتنظيمية أيظير الاختلاؼ بيف القرارات و 1،الصادر بتعييف موظؼ
 فيما يمي:

حالات معينة بالذات، بينما  وأفراد أ وتسري القرارات الفردية عمى فرد معيف بالذات أ .1
تتضمف القرارات التنظيمية قواعد عامة مجردة تطبؽ عمى كؿ مف تتوافر فييـ شروط معينة 

 أسمائيـ.و دوف أف يتـ تحديد ىؤلاء الأشخاص مقدما بذواتيـ 
يسري القرار الفردي مف تاريخ إعلاف صاحب الشأف بو كقاعدة عامة، في حيف يبدأ سرياف  .2

 القرارات الإدارية التنظيمية مف تاريخ نشرىا في الجريدة الرسمية.
سحبيا دوف أف يكوف لأحد  وإلغائيا أ وتممؾ الإدارة الحؽ في تعديؿ القرارات التنظيمية أ .3

 الحؽ بالتمسؾ بحقوؽ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
 .182، ص نفسو ناصر لباد، المرجع  1
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 المبحث الثاني: النظام القانوني لمقرارات الإدارية
طرؽ الـ تنفيذه ب، فإنو حتما سوؼ يتإف الإدارة  أثناء قياميا بإصدار قرار إداري ما 

 ووز عمى امتيازات سواء في الظروؼ العادية أذلؾ باعتبارىا سمطة عامة تحو القانونية، 
ىذا ما حوؿ الإدارة في و القابمية لمتنفيذ، و لشيء المقرر الاستثنائية، وتتمتع كذلؾ قراراتيا بقوة ا

رغـ تنفيذه فإنو ينتيي سواء و مركز المدعي عمييا )المطمب الأوؿ( غير أف القرار الإداري حتى 
 كاف للإدارة دخؿ أـ لا )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: تنفيذ القرار الإداري
 .اختصاص زماني 
 .اختصاص مكاني 
 اختصاص موضوعي. 
 .اختصاص شخصي 

يصبح مستويا بعيف عدـ و لذلؾ فإف انعداـ ركف الاختصاص يؤدي إلى إلغاء القرار و  
 1ىما:و القضاء صورتيف لعدـ الاختصاص و الاختصاص لذلؾ وجد الفقو 

 عدم الاختصاص البسيط:  .1
 يشمؿ:و  
يقصد بو مخالفة قواعد الاختصاص المنصوص أىميا و عدـ الاختصاص الموضوعي:  . أ

 يأخذ الأشكاؿ التالية:و قانوف ال
 المستوى. اعتداء سمطة إدارية مف نفس -
 اعتداء سمطة إدارية دنيا عمى سمطة إدارية عميا. -
 اعتداء سمطة إدارية عميا عمى سمطة إدارية دنيا. -

 عدـ الاختصاص المكاني. . ب
 عدـ الاختصاص الزماني. . ت

                              
 .68، ص نفسوناصر لباد، المرجع  1
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 1عدم الاختصاص الجسيم. .2
لغائيا و في حيف تخضع الإدارة في سحبيا  مكتسبة عمى اعتبار أنيا تنظـ قواعد عامة،  ا 

 تعديميا لمقرارات الإدارية الفردية لشروط معينة حددىا القانوف.و أ
الحاؿ في تفسير القوانيف،  وتختص المحاكـ العادية في تفسير القرارات التنظيمية، كما ى 

 2في حيف يختص القضاء الإداري بتفسير القرارات الإدارية الفردية.
 : تنفيذ القرارات الإداريةالثانيالمطمب 

سمطات استثنائية في تنفيذ قراراتيا، منيا قرينة المشروعية، التي و تتمتع الإدارة بامتيازات  
تمتع قراراتيا بقوة الشيء المقرر وقابميتو و تفترض سلامة قراراتيا الإدارية حيث يثبت العكس، 

يفرض عمى الأفراد احتراـ و ا باستمرار، ما يجعؿ الإدارة في مركز المدعى عميي وىو لمتنفيذ، 
القرارات الصادرة عنيا، كما تتمتع الإدارة في مجاؿ تنفيذ قراراتيا الإدارية بامتياز التنفيذ المباشر 

ينتيي القرار الإداري و الذي يتيح ليا تنفيذ القرارات الإدارية التي تصدرىا بنفسيا )الفرع الأوؿ(، 
عف طريؽ القضاء بحكـ قضائي )الفرع و ا بنيايتيا الطبيعيةػ أنياية لا دخؿ للإدارة فييا إم

 الثاني(.
 حالاتهو الفرع الأول: مفهوم التنفيذ المباشر 

 أولا: مفهوم التنفيذ المباشر
يقصد بالتنفيذ المباشر السمطة الاستثنائية التي تممكيا الإدارة في تنفيذ قراراتيا بنفسيا  

تقوـ ىذه السمطة و تنفيذا جبريا عند امتناع الأفراد عف تنفيذىا اختياريا دوف المجوء إلى القضاء، 
أف  مطابقا لمقانوف إلىو عمى أساس افتراض أف كؿ ما تصدره الإدارة مف قرارات يعد صحيحا 

مف ثـ لا و لوجود قرينة المشروعية التي تعفي الإدارة مف إثبات صحة قراراتيا،  ،يثبت العكس
 3يقبؿ مف أحد الامتناع عف تنفيذىا لمطابقتيا لمقانوف.

                              
 .69ناصر لباد، المرجع السابؽ، ص  1
 .179-178السابؽ، ص  اضي، المرجعم ومازف ليم 2
 .143عمار عوابدي ، المرجع السابؽ، ص  3
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فالنفاذ يتعمؽ بالآثار القانونية لمقرار  ،تنفيذهو ىنا يجب التمييز بيف نفاذ القرار الإداري و  
ىي عنصر داخمي في القرار الإداري، في حيف يكوف تنفيذ القرار بإظيار آثاره في و الإداري 
خراجو إلى حيز العمؿ و الواقع   تحويمو إلى واقع مطبؽ يؤدي إلى تحقيؽ اليدؼ مف اتخاذه.و ا 
لا تتطمب و  ،النفاذ وأ 1مف ثـ فيناؾ مف القرارات الإدارية ما يكفي فييا القوة التنفيذيةو  

قرارات الإدارة  ويع عقوبة الإنذار عمى موظؼ عاـ، أخارجيا كقرار الإدارة بتوق إجراء تنفيذيا
التي تنفذ طوعية مف الأفراد المخاطبيف بيا، أما إذا تعنت الأفراد في تنفيذ قرارات الإدارة فإف 

طريؽ استثنائي فإنو  وحيث أف طريؽ التنفيذ المباشر ىو الأمر يستدعي التنفيذ المادي لمقرار، 
يتـ و بالتنفيذ إذا لـ يقبؿ الأفراد بتنفيذ القرار اختياريا المجوء إلى القضاء لمحصوؿ عمى حكـ  يتـ

ير أف الإدارة باعتبارىا سمطة الدعوى المدنية، غ وذلؾ عف طريؽ استخداـ الدعوى الجنائية أ
ة ضماف سير المرافؽ العامو تحقيؽ مصالح الأفراد و عامة قائمة عمى حماية المصمحة العامة 

طراد، أتاح ليا المشرع الحؽ في أف تنفيذ قراراتيا بالقوة الجبرية إذا رفض الأفراو بانتظاـ  د ا 
 2ذف مف القضاء.تنفيذىا اختيارا دوف حاجة إلى إ

 ثانيا: حالات التنفيذ المباشر
لأف التنفيذ المباشر يعد وسيمة استثنائية فإف الإدارة لا تمجأ إلى استخدامو إلا في حالة  
 ىي:  معينة

 النص من جانب المشرع: . أ
قد يخوؿ المشرع الإدارة سمطة تنفيذ قراراتيا تنفيذا جبريا دوف الحاجة إلى إذف سابؽ مف  

سائر المزايا و المكافآت و المعاشات و العلاوات و القضاء، مثاؿ ذلؾ حجز الإدارة عمى المرتب 
 المالية التي يستحقيا الموظؼ في حدود معينة.

 
 
 

                              
 .145، ص السابؽالمرجع  ،عمار عوابدي1
 .663، ص 2003التوزيع، عماف، الأردف، و دار وائؿ لمنشر  ،1عمي خطار الشطناوي، الوجيز في القانوف الإداري، ط 2
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 لتنفيذ القرار الإداري:و عدم وجود وسيمة قانونية أخرى  . ب
، كاف ليا اف تنفذه جبريا مجأ إلييا لتنفيذ القرار الإداريإذا لـ يكف للإدارة وسيمة قانونية ت 

 1لـ ينص القانوف عمى ذلؾ. ولو لمتكفؿ احترامو 
عف تنفيذ فإذا نص المشرع عمى جزاءات جنائية تترتب عمى الأفراد في حالة امتناعيـ  

 القرار الإداري، فإنو يمنعو عمى الإدارة استعماؿ سمطة التنفيذ المباشر.
 حالة الضرورة: . ت

تمجأ إلى التنفيذ المباشر في حالة وجود خطر ييدد النظاـ العاـ يجوز للإدارة أف  
الصحة العامة، بحيث يتعذر عمييا مواجية ىذا و السكينة العامة و بعناصره الثلاثة الأمف العاـ 

نظرا لخطورة المجوء إلى التنفيذ المباشر في ىذه الحالة فقد و الخطر باستخداـ الطرؽ العادية، 
الفقو عمى اف حالة الضرورة لا تقوـ إلا بتوافر شروط معينة يمكف إجماليا بما و جرى القضاء 

 يمي:
 وجود خطر جسيـ ييدد النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة "الأمف، الصحة، السكنية"؛ .1
 دفع ىذا الخطر بالوسائؿ القانونية العادية؛تعذر  .2
 أف يكوف ىدؼ الإدارة مف تصرفيا تحقيؽ الصالح العاـ؛ .3
 2أف يكوف تصرؼ الإدارة في الحدود التي تقتضييا الضرورة. .4

 ثالثا: شروط تطبيق التنفيذ المباشر
 3الآتية:يشترط لمجوء الإدارة إلى التنفيذ الجبري في الحالات السابقة توافر الشروط  

  أف يستند القرار المراد تنفيذه إلى نص تشريعي إذ أف الفكرة الأساسية التي تبرر التنفيذ
مف ثـ لا يمكف استعماؿ ىذا الإجراء إلا لتنفيذ نص و المباشر ىي وجوب تنفيذ القانوف، 

 قرار إداري صادر تنفيذا لمقانوف. وتشريعي أ

                              
 .114محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص  1
 .115 مرجع نفسو، صال 2
العموـ و  كمية الحقوؽ، بسكرة خيضر جامعة محمدماستر، ، مذكرة تنفيذ القرار الإداري في التشريع الجزائريابتساـ تويدار،   3

 .63، ص قسـ الحقوؽالسياسية، 
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 مف ثـ عمى الإدارة أف تنذرىـ و القرار بامتناع مف جانب الأفراد،  واصطداـ تنفيذ القانوف أ
القرار طوعا، فإذا رفضوا جاز للإدارة استعماؿ طريؽ التنفيذ  وبوجوب تنفيذ حكـ القانوف أ

 المباشر.
  يجب أف يقتصر التنفيذ المباشر عمى الإجراءات الضرورية لتنفيذ القرار، دوف أف تنصرؼ

   تذرعت بالتنفيذ و وري، فإذا خالفت الإدارة ىذه الشروط، تستعمؿ ما يتجاوز الضر و 
يعد إجراءىا و المباشر، فإنيا تتحمؿ ما قد ينشأ عف تنفيذ القرار مف أضرار تمحؽ بالأفراد 

 اعتداء ماديا مع عدـ المساس بالقرار الإداري الذي مف الممكف أف يكوف مشروعا في ذاتو.
 ريةالفرع الثاني: نهائية القرارات الإدا

عف طريؽ  وينتيي القرار الإداري نياية لا دخؿ للإدارة فييا إما بنيايتيا الطبيعية، أ 
خيرة تدخؿ ضمف موضوع رقابة القضاء عمى أعماؿ لأف الحالة الأو القضاء بحكـ قضائي 

   صر البحث في ىذا الجانب مف الدراسة عمى النياية الطبيعية لمقرارتفإننا سنق ،الإدارة
 نتيي القرارات نياية طبيعية ميما طالت مدة سريانيا في الحالات التالية:تو الإداري، 

 أولا: نهاية القرارات الإدارية بغير عمل الإدارة
 تنفيذ القرار الإداري: .1

   استنفاذ الغرض منو، كتنفيذ القرار بإبعاد  وأينتيي القرار الإداري بمجرد تنفيذه  
لأجنبي البلاد، والقرار الصادر بيدـ منزؿ آيؿ لمسقوط أجنبي، فإف القرار ينتيي بمغادرة ذلؾ ا

    ينتيي بيدـ ذلؾ البيت، وقد تستدعي طبيعة بعض القرارات استمرارىا لمدة طويمة مف 
، فلا ينتيي القرار بإنشاء المحؿ، بؿ يستمر ما داـ ؿحالزمف، كالقرار الصادر بترخيص م

قامت بسحب الترخيص و دخمت الإدارة المستفيد مف الترخيص مزاولا لنشاطو، إلا إذا ت
 .1لمخالفة المستفيد لشروط الاستفادة منو ولمقتضيات المصمحة العامة أ

 
 
 

                              
.257اضي، المرجع السابؽ، صم ومازف ليم 1 
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 انتهاء المدة المحددة لسريان القرار: .2
قد يحدد المشرع مدة معينة لسرياف القرار الإداري يتوقؼ أثره بانتياكيا، كما في حالة  

قرار منح جواء سفر، ففي الحالتيف ينتيي القرار و الترخيص بالإقامة لأجنبي لمدة معينة، أ
 جواز السفر.و بانتياء المدة المحدد سمفا لنفاذ الترخيص 

 القانونية التي تعمق عميها استمرار نفاذ القرار الإداري: وزوال الحالة الواقعية أ .3
مصمحة  ولأنو يعمؿ في جية أ ،منحت الإدارة لأجنبي الترخيص بالإقامة وكما ل 
 فإذا انتيت خدمتو في ىذه الجية انتيى معيا الترخيص لو بالإقامة. ،حكومية

 استحالة تنفيذ القرار: .4
القرار  وكالقرار الصادر بترخيص مزاولة مينة معينة، ثـ يتوفى المستفيد مف الرخصة أ 

الصادر بتعييف موظؼ يتوفى قبؿ تنفيذه لقرار التعييف، فالأصؿ في ىذه الأحواؿ أف يرتبط 
إلا في بعض الحالات الاستثنائية التي تسمح  ،رار بمصير مف صدر لصالحيـمصير الق

 بترتيب بعض آثار القرار عمى ورثة المستفيد.
 :1تحقق الشرط الفاسخ الذي يعمق عميه القرار .5

تكوف آثاره نافذة، غير أف و قرار كامؿ  وىو قد يصدر القرار معمقا عمى شرط فاسخ،  
      ليس مف تاريخ تحقؽو تحقؽ الشرط الفاسخ يؤدي إلى زواؿ القرار مف تاريخ صدوره 

يتمثؿ في رفض صاحب  ،قرار فردي مقترف بشرط فاسخ والشرط، كما في قرار التعييف في
يف زالت الشأف فإذا لـ يتحقؽ الرفض استمر القرار صحيحا ومنتجا لآثاره، أما إذا رفض التعي

 ليس مف تاريخ تحقؽ الشرط.و آثار القرار بأثر رجعي مف تاريخ صدوره 
 اقتران القرار بأجل فاسخ: .6

قد تقرف الإدارة القرار الإداري بأجؿ فاسخ، فإذا حؿ ىذا الأجؿ زاؿ القرار الإداري مف  
عي في عمى خلاؼ القرار المعمؽ عمى شرط فاسخ الذي تزوؿ آثاره بأثر رج ،تاريخ حموؿ الأجؿ

مف و منتجا لآثاره حتى يتحقؽ الأجؿ الفاسخ، و تاريخ صدوره، فالقرار في ىذه الحالة يكوف نافذا 

                              
2014/2017، 25لمقضاء، دفعة يوسفي سيد عمي، النشاط الإداري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا  1 
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التي تنتيي حكما ببموغ الموظؼ سف و  ،ذلؾ القرارات الإدارية التي تحدد علاقة الموظؼ بالدولة
 .1التقاعد

 الهلاك المادي لمشيء الذي يقوم عميه القرار: .7
خيص لأحد الأشخاص باستعماؿ جزء مف الماؿ العاـ، فينتيي صدر قرار بالتر  وكما ل 

 فقده لصفة العمومية. وء مف الماؿ العاـ، أالقرار بيلاؾ ىذا الجز 
 تغير الظروف التي دعت إلى إصدار القرار: .8

إلغاء القانوف، إلا إذا  وينتيي بزواؿ أ والقرار الصادر تنفيذا لقانوف معيف مف الطبيعي أ 
 .2نص عمى غير ذلؾ

 ثانيا: نهاية القرارات الإدارية بواسطة الإلغاء
يتـ ذلؾ بوسيمتيف الإلغاء و  ،قد ينتيي القرار الإداري نتيجة لتصرؼ مف جانب الإدارية 

 السحب.و 
 نهاية القرارات الإدارية بواسطة الإلغاء: .1

رىا تغيو إف سرعة تطور الحياة الإدارية وتغيرىا يؤدي إلى ضرورة تطور القرارات الإدارية  
لذلؾ تمجأ الإدارة في كثير  ،لتساير ىذا التطور وتتجاوب مع الأوضاع المتغيرة ،في كؿ وقت

بيذا المعنى و مف الأحياف إلى وضع حد لتطبيؽ قراراتيا غير المناسبة، وفؽ ما يسمى الإلغاء، 
   العمؿ القانوني الذي يصدر عف الإدارة متضمنا إنياء أثر القرار الإداري بالنسبة وى
الأصؿ أف يتـ الإلغاء و ، 3حتى إلغاؤهو مع ترؾ آثاره التي رتبيا منذ لحظة صدوره  ،ممستقبؿل

السمطة الرئاسية ليا، ما لـ ينص  وبقرار صادر مف السمطة التي أصدرت القرار الأصمي أ
مف الضروري أيضا أف يتخذ قرار الإلغاء نفس و المشرع عمى منح سمطة أخرى ىذا الحؽ، 

جراءات صدو شكؿ  ور القرار الأصمي، فإذا كاف الأخير كتابيا يجب أف يكوف قرار الإلغاء ا 

                              
.88غيتاوي عبد القادر، المرجع سابؽ، ص 1 

 .265راضي، المرجع السابؽ، ص و مازف ليم 2
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 ويختمؼ حؽ الإدارة في إلغاء قراراتيا الإدارية باختلاؼ قراراتيا التنظيمية أو كتابيا ايضا، 
 الفردية.

 إلغاء القرارات الإدارية التنظيمية:.2
فإف الإدارة تممؾ في كؿ وقت لما كانت القرارات التنظيمية تنشئ مراكز عامة لا ذاتية،  

ليس لأحد أف يحتج و تستبدؿ بيا غيرىا وفقا لمقتضيات الصالح العاـ،  وتمغييا أ وأف تعدليا أ
ذا كاف إلغاء القرارات التنظيمية يتـ بيذه المرونة، فإف ذلؾ لا يعني عدـ و بوجود حؽ مكتسب،  ا 

ات العامة في الدولة بما فييا السمطة إلزامية القواعد التنظيمية، فيذه القواعد ممزمة لكؿ السمط
أف الخروج عمى أحكاميا في التطبيقات الفردية غير جائز إلا إذا تقررت ذلؾ و الي أصدرتيا، 

تعديمو  ومف ناحية أخرى يجب أف يتـ إلغاء القرار التنظيمي أو في القاعدة التنظيمية ذاتيا، 
اتخذت بالتطبيؽ لمقرار الممغى نافذة أف تظؿ القرارات الفردية التي و بقرار تنظيمي مماثؿ، 

 .1منتجة لآثارىاو 
 إلغاء القرارات الإدارية الفردية:.3

وتمؾ التي لا تولد  ،تمزـ التفرقة في ىذا المجاؿ بيف القرارات التي ترتب حقوقا للأفراد 
 حقوقا.

 :2القرارات التي ترتب حقوقا للأفرادأ.
ا صدرت سميمة مستوفية لمشروط التي يتطمبيا الأصؿ أف القرارات الإدارية الفردية إذا م 
مركز خاص، فإف الإدارة لا تممؾ المساس بيا إلا في  وترتب عمييا حؽ شخصي أو القانوف 

يقرر الفقو أف احتراـ المراكز الخاصة التي تنشأ عف القرارات و الحالات التي يجبرىا القانوف، 
شروعية مف أسس الدولة القانونية، إلا أف ىذا الإدارية الفردية، يعتبر مثمو في ذلؾ مثؿ مبدأ الم

    ب عميو حقوؽ ة تممؾ أحيانا أف تمغي قرارا ترتالأصؿ لا يجري عمى إطلاقو، فالإدار 
ف اكو فيذا القرار  ،مف ذلؾ القرار الصادر بتعييف شخص في وظيفة عامةو مكتسبة،  سب ىذا تا 

                              
.89-88غيتاوي عبد القادر، المرجع سابؽ، ص 1 

.68ابتساـ تويدار،المرجع السابؽ، ص 2 
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تستطيع فصؿ الموظؼ في حالة ارتكابو الشخص حؽ في تقمده الوظيفة العامة، فإف الإدارة 
 خطأ يبرر ىذا الجزاء.

ىذا إذا كاف القرار الفردي سميما، أما إذا القرار الفردي المنشئ لحقوؽ مكتسبة غير  
لغائيا لو يمثؿ جزاء لعدـ مشروعيتو، إلا أف و  ،تعدؿ فيو وتمغيو أسميـ، فإف الإدارة تممؾ أف  ا 

التعديؿ في أي وقت، فقد استقرت أحكاـ القضاء  ولغاء أالإدارة لا تستطيع أف تجري ىذا الإ
عمى اف القرار الإداري غير المشروع يتحصف ضد رقابة الإلغاء القضائية بفوات مدة الطعف 

ليس مف المقبوؿ أف يباح للإدارة ما لا يباح لمقضاء، مما يتعيف معو حرماف و المحددة قانونا، 
 طعف اعتبارا مف تاريخ صدوره.الإدارة مف سمطة إلغائو بفوات مدة ال

 القرارات الإدارية التي لا ترتب حقوقا للأفراد:ب.
قد و تعديميا،  والقرارات الإدارة التي لا ترتب حقوقا للأفراد، تستطيع الإدارة إلغائيا أ 

 1استقر الفقو عمى عدة أنواع منيا:
 ولو ىي القرارات التي لا تنشئ حقوقا بالمعنى القانوني لتعمقيا بأوضاع مؤقتة و  القرارات الوقتية:

بمنح  وموظؼ عاـ أ بحؽ مف ذلؾ القرارات الصادرةو لـ ينص عمى سريانيا لمدة معينة، 
 تراخيص مؤقتة.

ىي القرارات التي تخوؿ الأفراد مجرد رخصة مف الإدارة لا تترتب عمييا أي و  القرارات الولائية:
منح أحد الموظفيف إجازة مرضية في غير الحالات التي يحتميا  :مثؿ ،آثار قانونية أخرى

 بالتالي تممؾ الإدارة إلغاؤه في أي وقت.و  ،القانوف، فيذا القرار لا يمكف اعتباره حقا مكتسبا
ذلؾ القرار الذي لا يصدر في شكؿ الإفصاح الصريح عف  والقرار السمبي ى القرارات السمبية:

إنيائو، بؿ تتخذ القرار موقفا سمبيا مف  وتعديمو أ ودة جية الإدارة بإنشاء المركز القانوني أإرا
        التصرؼ في أمر كاف مف الواجب عمى الإدارة أف تتخذ إجراء فيو طبقا لمقانوف 

  الموائح، فسكوت الإدارة عف الإفصاح عف إرادتيا بشكؿ صريح يعد بمثابة قرار سمبيو 

                              
ص  ،2014-2013 قسـ الحقوؽ والعموـ السياسية، بسكرة، جامعة محمد خيضر ماستر،، مذكرة آلية سحب القرارنبيؿ عبة، 1
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يجوز إلغاؤه في أي وقت، مثؿ قرار و مزايا للأفراد  وذا القرار لا يرتب حقوقا أىو بالرفض، 
 1الإدارة برفض منح رخصة لأحد الأفراد لمزاولة مينة معينة.

 ىي القرارات التمييدية التي تصدر بقصد الإعداد لإصدار قرار و  القرارات غير التنفيذية:
القرارات إحالتو إلى المحاكمة التأديبية و بقصد معيف، مثؿ قرار الإدارة بإيقاؼ موظؼ عف عممو 

التي تحتاج إلى تصديؽ مف السمطة الرئاسية فيذه القرارات جميعا يمكف للإدارة العدوؿ عنيا 
لغائيا بالنسبة لممستقبؿ في أي وقت و   دوف التقيد بميعاد معيف.و ا 

 نهاية القرارات الإدارية بواسطة السحب:
كأف القرار لـ و ة إعداميا بأثر رجعي مف تاريخ صدورىا، يقصد بسحب القرارات الإداري 

    السحب بيذا المعنى كالإلغاء القضائي مف حيثو لـ يرتب أية آثار قانونية، و يولد مطمقا 
أثره، إذ يترتب عميو إنياء جميع الآثار القانونية المترتبة عمى القرارات الإدارية اعتبارا مف تاريخ 

ذا كاف مف حؽ و صدورىا،  القضاء إلغاء القرارات الإدارية المعيبة خلاؿ مدة معينة ىي مدة ا 
فإف المنطؽ يحتـ اف تتمتع الإدارة بحؽ سحب قراراتيا المعيبة خلاؿ ىذه  2الطعف بالإلغاء

المدة، توقيا لإجراءات التقاضي المطولة، كما أف سحب الإدارة لقرارىا المعيب أفضؿ ليا مف 
سحب و اؿ يجب التمييز بيف سحب القرارات الإدارية المشروعة في ىذا المجو إلغائو قضائيا، 

 3القرارات الإدارية غير المشروعة.
 سحب القرارات المشروعية:

     أنو لا يجوز سحب القرارات الإدارية  اقضاءو القاعدة العامة المستقرة فقيا  
أكانت قرارات فردية ضماف الحقوؽ المكتسبة للأفراد، سواء و المشروعة، حماية لمبدأ المشروعية 

تنظيمية مع أف الأخيرة لا تنشئ مراكز شخصية بؿ مراكز عامة أعمالا للاستقرار في  وأ
تطبيقا لمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية، غير أف القاعدة لا تجري عمى و الأوضاع القانونية 

                              
 .35نبيؿ عبو، المرجع السابؽ، ص  1
 ما يمييا.و  139المرجع السابؽ، ص محمد الصغير بعمي، 2
 .196ناصر لباد، المرجع السابؽ، ص  3
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ت معينة مف فقد أجاز القضاء الإداري سحب القرارات الإدارية المشروعة في حالا 1إطلاقيا
 ذلؾ:

لاعتبارات و فرنسا و أجاز القضاء الإداري في مصر  القرارات الإدارية الخاصة بفصل الموظفين:
تتعمؽ بالعدالة سحب قرار فصؿ الموظؼ، بشرط ألا يؤثر قرار السحب عمى حقوؽ الأفراد التي 

ظؼ تـ تعييف موظؼ آخر لشغؿ الوظيفة التي كاف يقوـ بيا المو  وقد اكتسبت، كما ل
 2المفصوؿ.

   إذا لـ يترتب أي حقوؽ للأفراد عف القرار  القرارات التي لا يتولد عنها حقوق للأفراد:
مف ذلؾ قرارىا بسحب قرارىا بتوقيع الجزاء التأديبي عمى و الإداري، فإف الإدارة تممؾ أف تسحبو، 

القرارات ىنا تظير مسألة و أحد موظفييا لعدـ تعمؽ ىذا القرار بحث مكتسب لشخص آخر، 
بالتالي لا ترتب أي حقوؽ مكتسبة للأفراد و الإدارية التنظيمية فيي تنشئ مراكز قانونية عامة، 

إلا أف ىذا الحؽ مقيد بأف لا يترتب  ،ىذا يعني إمكاف سحب القرارات التنظيمية في أي وقتو 
 3بطريؽ غير مباشر. ولو ىذا القرار حقوقا للأفراد 

 المشروعة:سحب القرارات الإدارية غير 
القاعدة المسقرة في القضاء الإداري أنو يجوز للإدارة أف تسحب قراراتيا غير المشروعة، كجزاء 

أف القرارات الإدارية المخالفة لمبدأ  وأساس ىذه القاعدة ىو احتراما لمقانوف، و لعدـ مشروعيتيا 
سبة لمماضي مف ثـ يجوز إعداـ آثارىا بالنو  ،المشروعية لا تنشأ حقوؽ مكتسبة للأفراد

مشروع بأف يكوف معيبا العمى ذلؾ يجب أف يكوف القرار موضوع السحب غير و المستقبؿ، و 
الانحراؼ في  والسبب، أو مخالفة القانوف، و الاختصاص، و ، الشكؿ حد عيوب القرار الإداريأب

إذا تعمؽ العيب في جزء منو  ،جزئيا وقد يكوف سحب القرار سحبا كميا أو استعماؿ السمطة، 

                              
 .341ص  أحمد محيو، المرجع السابؽ، 1
 .36نبيؿ عبة، المرجع السابؽ، ص  2
 .39المرجع نفسو ، ص  3
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 والسمطة التي تممؾ سحب القرار ىي السمطة التي أصدرتو أو اف القرار قابلا لمتجزئة، كو 
 1ما لـ يمنح المشرع ىذا الحؽ لسمطة أخرى. ،السمطة الرئاسية ليا

 المدة المحددة لمسحب:
يقضي مبدأ المشروعية احتراـ الإدارة لمقانوف في جميع تصرفاتيا، في حيف تتطمب  

بد لمتوفيؽ بيف الأمريف أف يتـ لاو المراكز القانونية القائمة، و المصمحة العاممة استقرار الحقوؽ 
سحب القرارات الإدارية المعيبة خلاؿ مدة معينة يتحصف بعدىا القرار، لذلؾ فقد استقر القضاء 

اشتراط أف يتـ سحب القرارات الإدارية الفردية خلاؿ المدة التي يجوز فييا الطعف بالإلغاء  عمى
أماـ القضاء، أي خلاؿ ستيف يوما مف تاريخ صدورىا بحيث إذا انقضى ىذا الميعاد اكتسب 

 2تعديؿ. والقرار حصانة تمنعو مف أي إلغاء أ
وز سحبيا في أي وقت حسبما تقتضيو فيج ،أما بالنسبة لمقرارات الإدارية غير المشروعة 

المصمحة العامة، إلا أف قاعدة التقيد بميعاد سحب القرارات الإدارية الفردية المعيبة ترد عمييا 
بعض الاستثناءات تستطيع الإدارة فييا أف تسحب قراراتيا دوف التقيد بمدة معينة تمثؿ فيما 

 يمي:
 القرار المنعدم:

يجعمو و القرار المشوب بعيب جسيـ يجرده مف صفتو الإدارية  وى :القرار الإداري المنعدـ 
يجوز و مجرد عمؿ مادي، لا يتمتع بو الأعماؿ الإدارية مف حماية، فلا يتحصف بمضي المدة، 

يمجأ إلى القضاء طالبا إلغاء القرار المنعدـ  أي وقت، كما يجوز لصاحب الشأف أفسحبو في 
قد ذىب بعض الفقياء إلى القوؿ بأف سحب ىذه و  دوف التقيد بمواعيد رفع دعوى الإلغاء،

القرارات ليس ضروريا، لأف جية الإدارة يمكف أف تكتفي بتجاىميا بدوف الحاجة إلى إعلاف ذلؾ 
عمى ذلؾ فلا يجوز و صراحة، إلا أنيا تقدـ عمى ذلؾ رغبة منيا في أف توضح الأمور للأفراد، 

مف قبيؿ ىذه القرارات صدور و اتيا المعدومة، تقييدىا في ىذا المجاؿ بميعاد معيف لسحب قرار 

                              
 .13، ص السابؽنبيؿ عبة ، المرجع  1
 .40ص ، نفسو المرجع 2
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مف ىيئة خاصة لا تمت بصمة للإدارة  وأ ،القرار مف فرد عادي لا يتمتع بصفة الموظؼ
 صاحبة الاختصاص.

 تدليس: والقرار الإداري المبني عمى غش أ
تدليس مف المستفيد مف القرار، فإف للإدارة  وإذا صدر القرار الإداري بناء عمى غش أ 

تسحب القرار دوف التقيد بمدة السحب لأنو لا يوجد ما يبرر حماية المركز القانوني ليذا  أف
الشخص الذي استعمؿ طرقا احتيالية بنية تضميؿ الإدارة وحمميا عمى إصدار القرار استنادا إلى 

لنكوف أماـ ىذه الحالة لا بد مف أف يستعمؿ و القاعدة التي تقرر أف الغش يفسد كؿ شيء، 
أف تكوف ىذه الطرؽ ىي التي دفعت و المستفيد مف القرار طرؽ احتيالية لمتأثير عمى الإدارة، 

مثاؿ ذلؾ قرار تعييف موظؼ عمى أساس تقديـ شيادات خبرة  ،الإدارة إلى إصدار القرار
 1مزورة.
المستفيد طرقا مادية كافية لمتضميؿ  وقد تكوف ىذه الطرؽ الاحتيالية التي استخدميا 

خفاء الحقيقة، و  قد يكوف عملا سمبيا محضا في صورة كتماف صاحب الشأف عمدا بعض و ا 
يؤثر و لا تستطيع معرفتيا عف طريؽ آخر و المعمومات الأساسية التي تجيميا جية الإدارة، 

 2خطره.بأىميتيا و و ات شأف بيذه المعموممع عمـ صاحب ال ،جيميا بيا تأثير جوىريا في إرادتيا
 القرارات الإدارية المبينة عمى سمطة مقيدة:

القرارات الإدارية التي تصدر بناء عمى سمطة مقيدة بحيث لا يترؾ المشرع للإدارة حرية  
  في التقدير، فإنو يكوف ليا اف ترجع في قراراتيا كمما أخطأت في تطبيؽ القانوف دوف تقيد

قرار الإدارة بترقية موظؼ عمى  :صدر بناء عمى اختصاص مقيدمثاؿ القرارات التي تو بمدة، 
أصدرت قرارىا متخطية الموظؼ و أساس الأقدمية، فإذا أخطأت الإدارة في مراعاة ىذا الشرط 

عمى و ، جاز ليا أف تسحب قرار الترقية دوف التقيد بمدة معينة، 3المستحؽ إلى الموظؼ الأحدث

                              
 .880، ص 1979 القاىرة، مصر، سميماف الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دار الفكر العربي،1
 ، 2008مصر،  ،الإسكندرية المعارؼ،منشأة ، -والشروط الأسباب-الإداريالقرار  إلغاءدعوى  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2

 .315ص 
 .65، ص 2004 مصر، ،الإسكندريةرقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، و أنور حمادة، القرارات الإدارية  محمد 3
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صاص تقديريا، فإنو لا يجوز ليا أف ترجع في قرارىا العكس مف ذلؾ إذا مارست الإدارة اخت
 1المعيب إلا خلاؿ المدة المحددة لمطعف بالإلغاء.

 لم تعمن: والقرارات الإدارية التي لم تنشر أ
أف القرار الإداري يكوف نافذا في مواجية الإدارة مف  ا،قضاءو مف المستقر عميو فقيا  

بناء و ، 2تاريخ صدوره في حيف لا يسري في مواجية الأفراد إلا بعمميـ بو بالطرؽ المقررة قانونا
   لـ تعمف في أي  وعمى ذلؾ فإف لجية الإدارة أف تسحب قراراتيا الإدارية التي لـ تنشر أ

 تنشر. والإدارية المعيبة التي لـ تعمف أ ف القراراتشأـ ذلؾ في مف باب أولى أف يتو  ،وقت

                              
 .125، ص 2005التطبيؽ، دار الثقافة، عماف، و العتـ، القضاء الإداري بيف النظرية  وفيد عبد الكريـ أب 1
 .415سابؽ، ص المرجع الراضي، و مازف ليم 2



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 النشاط السلبي

 الفصل الثاني 
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 الفصل الثاني: النشاط السمبي
العلاقات  لاختلافجوىريا عن القانون الخاص  اختلافاي يختمف القانون الإدار  إن

 لوظيفتياداءىا أالوسائل التي تستخدميا السمطات الإدارية في  واختلاف، القانونية التي يحكميا
 الاجتماعيةوقد ساىم التطور الكبير في الظروف  ،ائل القانونية والمادية والبشريةمن الوس

دور التيا بنشاط الدولة وتدخميا في المجاملات وعدم كفاي وازدياد ،والسياسية والاقتصادية
ومساىمة ، دور القانون الإداري تضاعففي  ،حفاظ عمى الأمن الداخمي والخارجيالسابق في ال

ط السمبي للإدارة وعميو يتمثل النشا ،دارة دقة نشاط السمطة العامةلإفي وضع الوسائل المناسبة ل
     الامتناع إلزام المواطنين بالقيام بعمل معين أووالتي تيدف الإدارة ب، في وظيفة الضبط

ون الضبط الإداري ومنو نتناول مضم ،الإدارة العمومية نشاطيا السمبي فتمارس عندئذ ،عنو
 وىيئات الضبط الإداري)المبحث الثاني(.، )المبحث الأول(
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 المبحث الأول: مضمون الضبط الإداري
الأجيزة الإدارية و اليياكل و تقوم الإدارة العامة عن طريق السمطات الإدارية المختصة  
أنشطة و في الدولة  لتحقيق أىداف الوظيفة الإداريةو  ،أنشطتياو الخاضعة ليا بأعماليا و التابعة 

الأسموب الذي تحقق بواسطتيا الإدارة العامة ىدف  ووى ،الإدارة العامة ىناك الضبط الإداري
دائمة و منتظمة و العام بطريقة وقائية غايتيا المتمثمة في المحافظة عمى النظام و الوظيفة الإدارية 

عن طريق الضبط الإداري )المطمب الأول(، ثم ننتقل إلى التعرف عمى أىداف الضبط الإداري 
 .في النظام الإداري الجزائر) المطمب الثاني(

 الإداري المطمب الأول: ماهية الضبط
متطورا قضائيا و غير مقنن مرنا و لخصائص المميزة لمضبط الإداري من كونو حديثا اإن  

أي البحث عن تعريف  ،في البحث عن فكرة تكون أساسا لو وفاجتيد الفق ،في أغمب قواعده
ما و ىذا ما يدعونا لمتعرف أكثر عمى أنواع الضبط الإداري و لمضبط الإداري )الفرع الأول(، 
 يميزه عن غيره من مصطمحات.

 الفرع الأول: تعريف الضبط الإداري
الفنية التي و المادية و الأساليب القانونية و الإجراءات و كل الأعمال  وط الإداري ىالضب 

ذلك بيدف ضمان المحافظة عمى النظام العام بطريقة و  ،تقوم بيا السمطات الإدارية المختصة
لمضبط الإداري مدلولين و ، 1الحريات السائدة في الدولةو وقائية في النطاق القانوني لمحقوق 

 مادي:و عضوي 
ينصرف المفيوم العضوي لمضبط الإداري إلى الييئات التي تتكفل بعممية و  مدلول العضوي:
 رئيس البمدية.و الوالي و مثل رئيس الجميورية  ،الضبط الإداري

غيرىا في ضبط و مادي فينصرف إلى النشاط الذي تمارسو ىذه الجيات المدلول الأما  
 2الصحة العامة.و ى النظام العام كالحفاظ عم ،أمور البلاد من الناحية الإدارية

 
                              

 .10ص  سابق،المرجع العوابدي، عمار1
 .97، ص 2006-2005شريف مصطفى ، ممخص محاضرات في القانون الإداري، كمية الحقوق، جامعة الجزائر،  2
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 1عميو فإن الضبط الإداري يتمتع بمجموعة من الخصائص التي تميزه عن غيره أىميا:و  
 الصفة الانفرادية: .أ 

تستيدف و  ،إن الضبط الإداري في جميع الحالات إجراء تباشره السمطة الإدارية المنفردة 
الأفراد دورا حتى  وفلا يتصور أن تمعب إرادة الفرد أ ،من خلالو المحافظة عمى النظام العام
 وعميو إن موقف المواطن اتجاه أعمال الضبط الإداري ىو تنتج أعمال الضبط آثارىا القانونية، 

تحت رقابة و ووفق ما يحدده القانون  ،الامتثال للإجراءات التي اتخذتيا الإدارة في ىذا الإطار
فإن إرادة الفرد قد تبرز شكل  ،الأمر إن كنا بصدد مرفق عامالسمطة القضائية، بينما يختمف 

توفير و فيتولى الممتزم ضمان النشاط  ،تم الاتفاق عمى إدارة المرفق بطريقة الامتياز وجمي كما ل
 تحت مسؤوليتو المباشرة.و عمالو و الخدمة لمجميور بأموالو 

 الصفة الوقائية: .ب 
يدرأ المخاطر عمى الأفراد، فعندما تبادر  ويتميز الضبط الإداري بالطابع الوقائي في 

فلأنيا قدرت ىناك خطر  ،رخصة السياقة من أحد الأفراد والإدارة إلى سحب رخصة الصيد أ
يترتب عمى استمرارية المعني بالاحتفاظ بيذه الرخصة، فالقرارات المتخذة في مجال الضبط 

 -مسبقا-تخاذ الإالاضطرابات بتيدف إلى منع وقوع  أي أنيا ،الإداري ليا الصفة الوقائية
أي قبل الاخلال بالنظام العمومي، بحيث إن تأمين النظام يعني تجنب  ،الإجراءات الضرورية

 التصرفات التي يمنع القيام بيا.و المخالفات بتنبيو المواطنين للأعمال 
يام نذكر عمى سبيل المثال في ىذا الإطار التنظيم الذي )القرارات التنظيمية( يمنع الق 

بتنظيم  والتنظيم الذي ينظم المرور، فيذه التنظيمات سواء تعمقت بالمظاىرات أ وأ ،بالمظاىرات
 2الإدانة.و ذلك تحت طائمة الغرامة و عدم القيام  والمرور تنبو المواطنين بوجوب القيام أ

 صفة التعبير عن السيادة: .ج 
أوضح مظاىر و ( تعتبر من أقوى عمار عوابديإن فكرة الضبط، حسب أحد الفقياء ) 

السمطة العمومية و السمطة العمومية في مجال الإدارية، حيث تجسد فكرة السيادة و فكرة السيادة 

                              
 .442الجزائر، صدار الجسور، ،  3عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ط 1
 .95ص  المرجع السابق،ناصر لباد،  2
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في مجموع الامتيازات الاستثنائية التي تمارسيا سمطات الضبط الإداري بيدف المحافظة عمى 
 1ية.الحقوق الفردو تقيد الحريات و تحد و  ،النظام العمومي في الدولة

 الصفة التقديرية: .د 
فعندما تقدر أن  ،ويقصد بيا أن للإدارة سمطة تقديرية في ممارسة الإجراءات الضبطية 

عملا ما يستنتج عنو خطر تعين عمييا التدخل قبل وقوعو بغرض المحافظة عمى النظام 
 2العام.

 الفرع الثاني: أنواع الضبط الإداري
 السمطة ة من الإجراءات التي تتخذىاإذا كان الضبط الإداري يتمثل في مجموع 

يترتب عمييا المساس بحرية الأفراد، فإن ىذه القيود تختمف من حيث مجال نطاقيا و  ،المختصة
موضوعا دون غيره، لذلك قسم الفقو الضبط إلى نوعين ضبط  وأشخاصا أ وفقد تخص مكانا أ

محدودية تأثيره في المجالات ر الذي لا يعني مالم ،آخر يكون أضيق حدودا من الأولو عام 
 3التي لا يتولاىا.

 أولا: الضبط العام
النظام القانوني العام لمضبط الإداري أي مجموع السمطات الممنوحة لييئات  :يقصد بوو  

الصحة و عام المن الأالضبط الإداري من أجل المحافظة عمى النظام العام بمختمف محاوره من 
حدود سمطاتيا الإقميمية، ومثال عمى ذلك ما تفرضو السمطة  في 4السكينة العموميةو العمومية 

كأن تفرض رخصا لمتنقل في بعض المناطق  ،العامة من إجراءات في مجال تنقل الأشخاص
 غير ذلك من الإجراءات.و أن تحضر تنقميم في مواقيت محددة تعمن عن  وأ
 
 

                              
 .95، ص المرجع السابقناصر لباد، 1
 .198شريف مصطفى، المرجع السابق، ص  2
 .339ص ، سميمان الطماوي، المرجع السابق 3
 .485المرجع نفسو، ص  4
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 ثانيا: الضبط الخاص
حريات الأفراد في و لإدارة بقصد تقييد نشاط السمطات التي منحيا القانون ل :ويقصد بو 

مثال و إما أن يخص مكانا بذاتو أن نشاطو بذاتو،  وعمى ىذا النح ومعين، فيو مجال محدد 
تفرض إجراءات  وكأن تغمق شراعا معينا أ ،ذلك أن تفرض الإدارة قيودا لتنظيم حركة المرور

ىكذا فكل حرية عامة و  ،حفلات ليلاإقامة  ومسيرة أ وممارسة الأفراد حق الاجتماع أمعينة ل
حقوقيم يجوز للإدارة تقيدىا بالطرق التي حددىا القانون، فإن ىذه  وتمسى حريات الآخرين أ

الأنواع من الضبط الإداري الخاص، تشكل كل نوع عمى حدة، موضوعا لنص قانوني خاص 
، فميس من حق 1الإجراءات التي يمكن اتخاذهو يحدد السمطات المختصة لمممارسة و ينظمو، 

فمن حق  ،الفرد تحت عنوان الحريات العامة أن يبادر إلى مباشرة عمل الصيد بصفة مطمقة
أنواع الحيوانات المرخص  والسمطة العامة أن تفرض عميو قيودا تتعمق باستعمال سلاح الصيد أ

 المكان المخصص لممارسة ىذا العمل. وباصطيادىا أ
السمطات الإدارية فيي تمك الييئات و  :الخاص الإداريسمطات الضبط و ىيئات أما  

 والتي تتخصص في حفظ النظام العام بطريقة وقائية في عنصر فقط أو ، 2الضبطية الخاصة
 موضوعات العناصر العام مثل:و مقومات و سبيل الحصر من عناصر  ىموضوع محدد عم

 .ىيئات وسمطات ضبط الغابات 
  سمطات ضبط السكك العامة.و ىيئات 
  سمطات ضبط الآداب العامة.و ىيئات 
  المرافق العامة الاقتصادية.و سمطات المؤسسات و ىيئات 

 الفرع الثالث: تميز الضبط الإداري عن غيرها من المصطمحات
 الضبط الإداري والضبط التشريعي: .أ 

التي يكون و  ،يقصد بالضبط التشريعي مجموع القوانين الصادرة عن السمطة التشريعية 
 والضبط ى والقيد أ وفمصدر المنع أ ،نطاق مباشرة بعض الحريات الفرديةموضوعيا الحد من 

                              
 .26سابق، ص المرجع العمار عوابدي،  1
 .123المرجع نفسو، ص  2
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عند مقابمة تعريف الضبط الإداري بالضبط التشريعي يتبين لنا أن و من ىنا و السمطة التشريعية، 
الاختلاف بينيما يكمن في أن و المحافظة عمى النظام العام،  واليدف من النوعين واحد ى
الضبط التشريعي مصدره السمطة و شرف عميو سمطة إدارية، تو الضبط الإداري تباشره 

قد يحدث التداخل بينيما عندما تبادر السمطة التشريعية إلى سن تشريعات ضبطية و التشريعية، 
فرض قيود عمى حريات الأفراد بالكيفية و تتولى السمطة التنفيذية ممثمة بتنفيذ التشريعات و 

 1المحددة في التشريع.
 فكرة المرفق العمومي:و الضبط الإداري  التميز بين فكرة .ب 

فكرة المرفق العمومي، باعتبارىما صورتين لمنشاط الإداري و تتشابو فكرة الضبط الإداري  
الذي يستيدف تحقيق المصمحة العامة، بحيث إن كثيرا من الإجراءات التي تستخدميا الإدارة 

أن حسن سير المرافق و العمومية في نشاطيا الضبطي، تسيم في حسن سير المرافق العمومية، 
    مثالو ا في تحقيق أغراض الضبط الإداري، العمومية قد يسيل عمى نفس الإدارة ميمتي

   أن ىدف الحفاظ عمى الصحة العمومية التي ىي عنصر من عناصر النظام  :ذلك
كإجراء تنظيم التخمص من الفضلات  ،العمومي، يستمزم القيام بإجراءات ضبطية إدارية

مزم من السمطة نفسو اليدف الذي يست وى ،ىدف المحافظة عمى الصحة العموميةو الأوساخ... و 
الحرص عمى نظافة و تسيير مرفق عمومي صحي لمحفاظ و تنظيم و الإدارية المختصة إنشاء 

 2الوقاية من الأمراض.و الأحياء السكانية 
ويكمن الاختلاف بحيث يعترف الفقو بصفة المرفق لمضبط الإداري دون الوقوع في  

ضبط الإداري يجب ضبطيا الو الخمط بينميا، فيوجد فروق جوىرية بين المرفق العمومي 
  من جممة المعايير نذكر النظرية التي تعتبر الضبط الإداري أنو إجراءات سمبية و بمعايير، 

un procédé d’action négatif  لكن و أي ترك النشاطات الخاصة تمارس       

                              
 .97شريف مصطفى، المرجع السابق، ص  1

 2     .96ص، المرجع السابق ،ناصر لباد
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ومي ىي بينما أعمال المرفق العم ،لأسباب وقائية التي يقود لحماية النظام العموميو إخضاعيا، 
 1إجراءات إيجابية، تتمثل في تقديم خدمات لممواطنين.

 2الضبط القضائي:و التفرقة بين فكرة الضبط الإداري  .ج 
 المعيار التشريعي لمتمييز بالضبط الإداري والضبط القضائي: ومحاولة المشرع أ .1

ما  وىو  ،سمطات الضبط القضائيو أعمال رجال و حيث تدخل المشرع لتحديد أىداف  
من خلال الإجراءات التي تتخذىا السمطة  3المشرع الجنائي في قانون الإجراءات الجزائيةيفعمو 

مرتكبييا، كما حاول المشرع الجزائري أن يحدد بعض سمطات و القضائية لمتحري عن كل جرائم 
 قانون البمدية.و 4الضبط الإداري في كل من قانون الولاية

 5الضبط القضائي:و  المعيار الفقهي لمتمييز بين الضبط الإداري .2
  ىنا و  الضبط القضائي:و المعيار العضوي الشكمي في عممية التمييز بين الضبط الإداري

نوعية و طبيعة و المصدر الذي مارس النشاط الضبطي،  ويركز ىذا المعيار عمى صفة العض
الشكميات التي صدر في نطاقيا، فطبقا لذلك يكون النشاط ضبطيا إداريا إذا ما و الإجراءات 

إذا ما  بينما يكون النشاط ضبطيا قضائيا ،صدر من جية إدارية مختصة بالضبط الإداري
 صدر من جيات مختصة بالضبط القضائي.

  فنشاط  الضبط القضائي:و المعيار المادي الموضوعي في عممية التميز بين الضبط الإداري
تستيدف و العام،  مانع لوقوع حوادث الإخلال بالنظامو سابق و الضبط الإداري نشاط وقائي 

ما تحقيق ىدف المحافظة عمى النظام العام بعناصره المختمفة بطريقة وقائية، بينما أن دو 
يستيدف الضبط القضائي و لاحق، و نشاط جزائي علاجي  وأعمال الضبط القضائي ىو نشاط 

لقاء القبض عمى مرتكبييا.و ظروفيا و أسبابيا و إلى الكشف عن الجريمة   ا 

                              
.97-96ناصر لباد, المرجع السابق, ص 1 

. 18عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 2 

 3  الجزائية. الإجراءاتومايميا من قانون 11المادة 
      المتعمق بالبمدية  10-11قانون . و  12العددج ر  ،2012فيفري  29في  المتعمق بالولاية مؤرخ 07-12رقم القانون  4

 .37 العدد  ج ر 2011يوليو 3في  مؤرخ
.20عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 5 
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 الضبط القضائي:و تفرقة الضبط الإداري المعيار القضائي لم .3
نشاط الضبط كل مرة و يفحص موضوع و يتمخص موقف القضائي ىذا في أنو ينظر  

العمل يستيدف مساعدة  ومضمون النشاط، فإذا كان النشاط أو يحمل طبيعة و حالة عمى حدة و 
البحث عن ملابساتيا وتتبع مرتكبييا و القضاء في الكشف عن الجريمة الواقعة و جيات العدالة 

لقاء القبض عمييم لمحاكمتيم     لتوقيع العقوبات عمييم فإن ىذا النشاط يكون ضبطياو وا 
لم يكن لو علاقة و النشاط قد اتخذ في نطاق الوظيفة الإدارية  وقضائيا، أما إذا كان العمل أ

إذا ما استيدف إضافة إلى  ،ارياالنشاط يكون ضبطا إد والعدالة فإن العمل أو بمساعدة القضاء 
 1ذلك ىدف المحافظة عمى النظام العام بطريقة وقائية.

الضبط القضائي، إلا أن التقارب بينيما قد و رغم سعة مجال التميز بين الضبط الإداري و  
سمطة لمضبطية  ،ذلك بالنظر إلى أن جيات معينة تمارس وظيفيتينو يتم في حالات محدودة 

الحال بالنسبة لرئيس المجمس  ومثمما ى ،مضبطية القضائية في ذات الوقتأخرى لو الإدارية 
الشعبي البمدي، فصفتو كرئيس لممجمس الشعبي البمدي )الصفة الإدارية( تفرض عميو اتخاذ كل 

 والسكنية العامة، كأن يتعمق طريقا أ والصحة العامة أ وإجراء وقائي يمس جانب الأمن العام أ
أن يمنع سير الحيوانات في المناطق العمرانية  وأ ،ارة في بعض الشوارعأن يمنع ممارسة التج

أن يتخذ كل الإجراءات القانونية عند و غيرىا وصفة الضبطية القضائية تفرض عميو أن يتحرك و 
    عون الشرطة مثلا يقوم كأصل عام بتنظيم حركة المرور و حدوث جريمة،  ووقوع الفعل أ

لكن إذا لاحظ جريمة معينة بأن رأى سائقا في حالة سكر و لسيارات او لو أن يوقف الأفراد و  ،لو
 2أن بحوزتو بضاعة ممنوعة تعين عميو اتخاذ الإجراءات اللازمة. وأ

 المطمب الثاني: أهداف الضبط الإداري
تنقسم و ، 3ييدف الضبط الإداري إلى تحقيق حماية المجتمع من المساس بالنظام العام 

 :عناصرىذه الأخيرة إلى عدة 

                              
.22عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 1 

. 481مرجع السابق، صالعمار بوضياف، 2 
 .247، ، ص 2002، عمان، 1ج، فؤاد كنعان، القانون الإداري، دار الثقافة 3
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 أولا: الأمن العام
من و يقابل الأمن الخوف و يقصد بالأمن العام كل ما يطمئن الإنسان عمى نفسو ومالو،  

لَنَّيُم مِّن بَعْدِ خَوْفِيِمْ ﴿:ذلك قولو تعالى الَّذِي أَطْعَمَيُم مِّن جُوعٍ ﴿:كذلك قولو تعالىو 1﴾وَلَيُبَدِّ
عرضو من و مالو و فالأمن العام إذا تحقق إذا اطمأن الإنسان عمى نفسو  2﴾وَآمَنَيُم مِّنْ خَوْفٍ 
انييار المباني...، أم كان و الزلازل و سواء كان مصدره الطبيعة كالفيضانات  ،خطر الاعتداء

حوادث الطرق...، أم و المظاىرات العنيفة و عبث المجانين و المجرمين  ومصدره الإنسان كسط
 3الجامحة.و مفترسة أكان راجعا إلى الحيوانات ال

الإجراءات التي تستيدف و من ىنا يتعين عمى ىيئات الضبط الإداري أن تتخذ التدابير و  
اصلاح و المساحات العامة، و الأماكن و الشوارع و تسيل حركة المرور في الطرق و تحقيق الأمن، 

ت العامة ىدم الأبنية الآيمة لمسقوط بالإضافة إلى المحافظة عمى الأمن في حالات التجمعاو 
 4كالمظاىرات.

 ثانيا: الصحة العامة
ويراد بيا اتخاذ السمطة العمومية الإجراءات اللازمة لوقاية المجتمع من أخطر الأمراض   

مراقبة و ميادين العمل و الشوارع العمومية، و يتحدد مجاليا بالسيم عمى نظام الأماكن و المعدية، 
محاربة الأوبئة الفاتكة و نظافة المأكولات المعروضة لمبيع و  ،نظافة المياه الصالحة لمشرب

في مضمونيا  5الأدويةو العلاجية لممواطنين من وسائل لمتطعيم و تحسين الظروف الصحية و 
 وقاية المجتمع.

 ثالثا: السكينة العامة
عمى السمطات المختصة في الضبط الإداري المحافظة عمى حالة اليدوء  :يقصد بيا 

ذلك باتخاذ كل الإجراءات و الميل، و الأماكن العمومية في أوقات النيار و لطرق السكون في او 
                              

 .55الآية ،سورة النور1
 .4الآية ، سورة قريش2

.226،ص2008، 1كمية الحقوق جامعة الاسراء، ط ،دار وائل لمنشرالإداري، القانون  ،حمدي قبيلات 3 
 .362سابق، ص المرجع العمي خطار شطناوي،  4
 .400ـ ص 2006أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  5
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ي أوقات الراحة ازعاجيم فو اللازمة حتى لا يتعرض المواطنين لمضايقات الغير بيذه الأماكن 
، مثل ألعاب الأطفال وأصوات المكبرات الصوت 1بالضوضاء التي تسببيا الأصوات المقمقة

 المتجولة. الكلابو دوي المصانع، و 
 : الآداب العامةرابعا

مخاطر التي الاطمئنانو عمى نفسو ومالو من و المحافظة عمى سلامة المواطن  :يقصد بيا 
        مس بشعورتالو الإخلال بالحياء و منع التعدي عمى الشرف و يمكن أن تقع عميو 

أن فكرة النظام العام بنظر الكثير من  :حسب الأستاذ "أحمد محيو" فإنو يقولو المواطنين، 
دخال مفيوم آخر و الفقياء قد طرأ عمييا تغير كبير تمثل في عدم الاكتفاء بالعناصر المذكورة  ا 

ن كان ىذا المفيوم يتحكم فيو و اجتماعية، و أوسع لمنظام العام يتضمن مسائل اقتصادية و أشمل  ا 
تحت ىذا المفيوم الجديد تستطيع و ، 2تراكي(طبيعة النظام السائد داخل الدولة )الميبرالي، اش

التجاري، كما أنو بإمكانيا أن تفرض  والإدارة أن تفرض بعض القيود لتنظيم النشاط الصناعي أ
أن يفرض رئيس المجمس الشعبي  :مثال ذلكو عمى الأفراد ترتيبات تقتضييا المصمحة العامة 

أن يمنع إقامة محلات  وأ ،ى الأرصفةالبمدي عمى التجار المتجولين عدم ممارسة التجارة عم
عموما يخول لو اتخاذ كل إجراء من شأنو اىي بجانب تجمعات سكنية معينة، و مق وتجارية أ

 3المحافظة عمى الطابع الجمالي لمبمدية.

 المبحث الثاني: هيئات الضبط الإداري
القوانين بعض و إن عممية القيام بالضبط الإداري ليس بالأمر السيل فمذلك خول المشرع 

مستوى المركزي ىي تنقسم إلى ىيئات عمى الو  ،الأشخاص من أجل القيام بميمة الضبط
ما سوف نتناولو و ىو ، ىيئات ليا صلاحية عمى مستوى إقميم معين )محمي()المطمب الأول(، و 

 الاداري. الضبطوسنتعرض في )المطمب الثالث( الى وسائل وحدود  ،(المطمب الثاني)في 
 

                              
 .401، ص السابقالمرجع أحمد محيو،  1
 .400ص، المرجع نفسو2
.490صن المرجع السابق ،عمار بوضياف  3 
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 لأول: هيئات الضبط عمى المستوى المركزيالمطمب ا
الأشخاص عمى المستوى المركزي القيام بعممية الضبط و القوانين و حولت الدساتير  

 ىذا لتمتعيم بصلاحيات تختمف عن غيرىم من الأشخاص.و الإداري، 
 الفرع الأول: رئيس الجمهورية

   رئيس الدولة  والتنفيذية ىالسمطة  في الجزائر فإن رئيس الجميورية أي رئيس 
بيذه الصفة يمارس اختصاصات إدارية و بالتالي، يعتبر الرئيس الإداري الأعمى في الدولة، و 

  ة يمنيا ممارسة الوظيفة التنظيمية حيث يممك سمطة إصدار القرارات الإدار و ، 1ميمة
 2جراءات.كذلك اتخاذ جممة من الإو لاسيما القرارات المتعمقة بحفظ النظام العمومي، ، التنظيمية
يمكن إقرار الضبط لرئيس الدولة عمى أساس الوظيفة التنظيمية التي يمارسيا رئيس و  

الجميورية، حيث جاء في المادة ما يمي: "يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في 
 3المسائل غير المخصصة لمقانون".

لى و   لعادية بمقتضى التي يمارسيا رئيس الجميورية في المراحل ا جانب السمطاتا 
فإن الدستور اعترف لرئيس الجميورية ممارسة ميام الضبط أثناء المراحل  ،الوظيفة التنظيمية

علان عن حالة الطوارئ الإجراءات كالإالاستثنائية، حيث خول لو الدستور اتخاذ جممة من 
 حالة الحرب.و الحالة الاستثنائية و حالة الحصار و 

 الفرع الثاني: الوزير الأول
ذلك أن  ،تشر القواعد الدستورية صراحة إلى سمطات الوزير الأول في مجال الضبط لم 

الحالات الاستثنائية ىي اختصاص أصيل لرئيس الجميورية و الحصار و إقرار حالة الطوارئ 
يمارسو بنفسو، لا ينقمو إلى غيره عن طريق التفويض غير أن الوزير الأول كما سبقت الإشارة 
يستشار من قبل رئيس الجميورية عندما يريد ىذا الأخير اتخاذ أي إجراء يترتب عميو تقيد 

                              
 .488، ص المرجع السابقعمار بوضياف،  1
 .22، ص المرجع السابق ،عمار عوابدي2
 .2016مارس  6المؤرخ في  16/01التعديل الدستوري  3
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ثم إن الوزير الأول قد يكون مصدرا  ،أماكن محددة ومجال الحريات العامة في مواضع محددة أ
وتخول ىذه الصلاحية لو ، من يشرف عمى سير الإدارة العامة ومباشرا للإجراءات الضبطية في

يمزم بتنفيذىا للأجيزة و تعميمات يصدرىا  وممارسة سيام الضبط بموجب مراسيم تنفيذية أ
 1المختصة.

 الفرع الثالث: الوزراء
لموزراء حق ممارسة ميام الضبط الإداري العام لأنيا صلاحية معقودة الأصل أنو ليس  

رئيس الحكومة، غير ان القانون قد يميز لبعض الوزراء ممارسة بعض أنواع و لرئيس الجميورية 
ىذا ما يمكن تسميتو بالضبط و  ،طبيعة القطاع الذي يشرفون عميوو الضبط بحكم مركزىم 

ممارسة لإجراءات الضبط عمى و ثر الوزراء احتكاكا أك والخاص، فوزير الداخمية مثلا ى
ما دلت عميو  وىو  ،الحالات الاستثنائية والمستوى الوطني سواء في الحالات العادية أ

-91النصوص الكثيرة المنظمة لصلاحيات وزير الداخمية منيا أحكام المرسوم التنفيذي رقم 
 تحديدا نص المادة الثامنة منو حيث جاء فييا:و ، 012

 "يمارس وزير الداخمية الصلاحيات التالية: 
  الأمن العمومي.و المحافظة عمى النظام العام 
 .المحافظة عمى الحريات العامة 
 .المحافظة عمى الحريات العامة 
  حريات تنقميم.و الأملاك و حالة الأشخاص 
 .حركة الجمعيات باختلاف أنواعيا 
 .الانتخابات 
  الاجتماعات العامة.و التظاىرات 

                              
 .490، ص المرجع السابق عمار بوضياف، 1
 .1991يناير  23، المؤرخ في 4حدد صلاحيات وزير الداخمية، ج ر عدد الم 01-91المرسوم التنفيذي رقم  2
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الداخمية السير 1بوزيرذات المرسوم بعض الصلاحيات فأناطت  مواد أخرى فصمتو  
مراقبة المرور عبر و حماية المؤسسات و الممتمكات و حماية الأشخاص و عمى احترام القانون 

 غيرىا.و الحدود 
غيرىم و تبعا لذلك يجوز لوزير الداخمية أن يصدر تعميمات لممدير العام للأمن، لمولاة و  

     الجوانب الضبطية بغرض السيم عمى تنفيذىا كل فيما يتعمق تمسي جانبا من 
من يباشر إجراءات الضبط بل وزراء آخرون كوزير  وليس وزير الداخمية فقط ىو باختصاصو، 
يترتب عمى تطبيقيا تقيد حريات و المتاحف و عندما يصدر قرارات لحماية الآثار  ،الثقافة مثلا

 الأفراد في مجال معين.
ر الفلاحة أيضا إجراءات الضبط عندما يصدر قرارات منع صيد نوع من يباشر وزيو  

عندما  مكانو أيضا كما يباشر وزير النقل إجراءات الضبطو  ،تنظيم مواقيت الصيد والحيوانات أ
يباشر وزير التجارة بعض إجراءات الضبطية و تنقل الشاحنات ليلا،  يصدر قراراتو بتنظيم حركة

في حي الشوارع العامة، وكذلك و عندما يخطر بموجب قرار منو ممارسة التجارة عمى الأرصفة 
     ن القرارات ما ينظم أشغال البناءالحال بالنسبة لوزير البناء إذ بإمكانو أن يصدر م

طلاقو و شموليتو و لجديد لفكرة النظام العام الحقيقة التي لا يمكن إنكارىا أن المفيوم او العمران، و  ا 
فيتولى كل وزير ممارسة إجراءات الضبط عمى مستوى  ،نجم عنو التوسع في ىيئات الضبط

 2.المحافظة عمى النظام العامو ىو قطاعو بما يحقق المقصد العام
 المطمب الثاني: هيئات الضبط عمى  المستوى المحمي

ي اللامركزية المحمية في كل من الولاة ورؤساء سمطات الضبط الإدار و تتجسد ىيئات  
رئيس المجمس الشعبي البمدي مسؤولية المحافظة عمى و المجالس البمدية، فكل من والي الولاية 

رئيس و يممك كل من الوالي و البمدية، و النظام العام عمى مستوى الحدود الإدارية لكل من الولاية 
العمل من أجل المحافظة و لسمطة العامة لمتصرف مظاىر او امتيازات  المجمس الشعبي البمدي

 القانونية.و المعنوية و عمى النظام العام بكافة عناصره المادية 

                              
 .47، صالمرجع السابق يوسفي سيد عمي، 1
.491عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  2 
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 الفرع الأول: الوالي
نصوص القوانين النافذة عمى مسؤولية الوالي عن عممية المحافظة و حيث تنص مواد  

 20121المؤرخ في أفريل  12/07عمى النظام العام في الولاية، حيث نظم القانون رقم 
قد نصت في ىذا الإطار المادة و المتضمن قانون الولاية سمطات الوالي باعتباره ممثلا لمدولة، 

 مفوض الحكومة".و ىو عمى ما يمي: "الوالي ممثل الدولة عمى المستوى الولاية  110
مسؤول فيذه السمطات تجعل من الوالي مسؤولا عن النظام العمومي في ولايتو: "الوالي  

 2السكينة العامة".و السلامة و الأمن و عمى المحافظة عمى النظام 
بالإضافة إلى سمطات الضبط الإداري العام، فإن الوالي يمارس كذلك سمطات الضبط و  

 الإداري الخاص.
من و من أجل الحفاظ عمى النظام العمومي يمتمك الوالي امتيازات السمطة العمومية، و  

عمى تنفيذ التنظيمات، بحيث ل القوة المادية بإجبار الأفراد انية استعمابين ىذه الامتيازات إمك
توضع تحت تصرف الوالي من أجل القيام بمسؤوليتو لممحافظة عمى النظام العمومي في الولاية 

 كافة مصالح الأمن.
 الفرع الثاني: رئيس المجمس الشعبي البمدي

      الضبط الإداري العام في  يعتبر رئيس البمدية السمطة الأساسية التي تمارس 
لمجمس الشعبي البمدي عمى المحافظة عمى النظام العام بعناصره الثلاثة: االبمدية، فيسير رئيس 

الصحة العمومية" فطبقا لقانون البمدية بمارس رئيس و السكينة العمومية، و "الأمن العمومي، 
 1علاقة بالنظام العمومي.البمدية باعتباره ممثلا لمدولة جممة من الصلاحيات ذات ال

، فعمى سبيل المثال نصت المادة 2011ىذا ما تشير إليو المواد قانون البمدية لسنة و  
 3عمى ما يمي: "يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي، تحت سمطة الوالي ما يمي: 88
  التنظيمات عمى المستوى البمدية.و تنفيذ القوانين و تبميغ 

                              
 .2012المؤرخ في أفريل  12/07انون من ق 110المادة 1
 القانون. ، نفس114المادة  2
 .، المرجع السابقمن قانون البمدية 95-88ر المواد انظ 3
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  النظافة العمومية.و السكينة و السير عمى النظام 
  التدخل في مجال الاسعاف.و الوقائية و السير عمى تنفيذ التدابير الاحتياطية 
 التنظيم المعمول بو".و ميام التي يخوليا ليا التشريع اليكمف بالإضافة إلى ذلك، بكل و 

ن رئيس البمدية يتصرف في الشرطة إمو لمحفاظ عمى النظام العمومي، فلمقيام بمياو  
بمساعدة الأجيزة الأمنية الأخرى فمي حالة و لبمدية، التي تمارس اختصاصاتيا تحت سمطتو ا

 الضرورة.
كما تجب الإشارة أن رئيس البمدية يمارس كذلك سمطات الضبط الإداري الخاص لا  

عمى نشاط معين )مثل  وأ ،يطبق إلا عمى فئة من الأشخاص )مثل الأجانب الرحل،...(
 وأ ،عمى أماكن معينة )مثل استعمال الشواطئ...( وأ ،الصيد البحري...(قاعات السينما، 

إلا بمقتضى نص قانوني  خاص لا يمارسكذلك عمى بعض الحالات فإن الضبط الإداري ال
  الإجراءات التي يمكنو السمطات المختصة لمممارسة  يحددو خاص ينظمو بصفة دقيقة 

رس سمطات الضبط الإداري العام يمكنيا أن جدر الإشارة أن السمطات التي تماو اتخاذىا، 
 1الوالي.و سالف الذكر البمدية المثال ذلك رئيس و تمارس الضبط الإداري الخاص، 

 حدودهو المطمب الثالث: وسائل الضبط الإداري 
إذا كان الضبط الإداري يعني مجموعة من القرارات الصادرة عن السمطة العامة ييدف  

القيود فإن فرض ىذه  ،الأفراد بما يحقق النظام العام داخل المجتمعمن ورائيا إلى تقيد حريات 
قانونية )فرع الأول(، غير أنو في مواضع معينة ترد عمى ىذه و شرية يحتاج إلى وسائل مادية وب

 والاستثناء ىو التمتع بالحرية  ولما كان الأصل ىو الحريات قيود تفرضيا مصمحة المجتمع، 
تحد من التعسف في ممارستو  وضع ىذه القيود إلى ضوابط تمنع أالقيود وجب أن تخ والقيد أ

 )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول: وسائل الضبط الإداري

 البشريةو أولا: الوسائل المادية 

                              
 .103ناصر لباد, المرجع السابق,ص1
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يقصد بالوسائل المادية الإمكانيات المادية المتاحة للإدارة بغرض ممارسة ميام الضبط و  
اعتاد تمكن الإدارة من ممارسة مياميا، أما  وآلة أعمى العموم كل و الشاحنات و كالسيارات 

التنظيمات كرجال و الوسيمة البشرية فتمثل في أعوان الضبط الإداري المكمفين بتنفيذ القوانين 
 1الشرطة البمدية.و الشرطة العامة و الدرك 

 ثانيا: الوسائل القانونية
بالكيفية و حدده القانون  لا تتم ممارسة إجراءات الضبط من جانب الإدارة إلا وفقا لما 

بالضمانات التي كفميا لو، فرئيس الجميورية عندما يمارس بعض الإجراءات و التي أسميا 
كذلك الحال بالنسبة لرئيس و الضبطية إنما يستند في ممارسة ليذه الصلاحية عمى الدستور، 

سة بعض الحكومة، أما الوزراء فيم يسندون إلى النصوص التنظيمية التي تكفل ليم ممار 
 2اتخاذ قرارات معينة.و الإجراءات الضبطية 

يباشر رئيس المجمس الشعبي و  ،يباشر الوالي إجراءات الضبط من مطمق قانون الولايةو  
ميما تعددت ىيئات الضبط إلا أن و ية، دمالإجراء من مطمق نصوص قانون الب البمدي ذات

 3الوسائل القانونية يمكن حصرىا فيما يمي:
 لوائح الضبط: وت أإصدار القرارا .1

أعمى أشكال المساس بالحريات العامة ثم اتخاذىا من جانب  وىو  المنع: والحضر أ . أ
عندما تفرض الإدارة عمى الأفراد نشاط تمنع و الإدارة بيدف المحافظة عمى النظام العام، 

نما لتحقيق مقو ، 4لمجرد المنع صد عام يعود بالنفع عمى جميع أفراد المجتمع، بمنع ا 
منع التجوال ليلا في ظروف غير عادية إنما اليدف و المرور عمى جسر آيل لمسقوط 

 منو حماية الأرواح.

                              
 .493عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  1
 .64مازن ليموراضي، المرجع السابق، ص  2
 .493السابق، ص  عمار بوضياف، المرجع 3
 .42، ص المرجع السابق عمار عوابدي، 4
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تكون ممارسة الضبط  القرارات ذات الطابع الخصوصي: والقرارات الإدارية الفردية أ . ب
ما يسمى كذلك بقرارات الضبط  وأ ،الإداري أيضا عن طريق إصدار قرارات فردية

 ىاىي تستند مبدئيا في إصدار و القرارات ذات الطابع الخصوصي،  والإداري الفردية أ
عدد  ولكن موضع ىذه الأخيرة أن تصدر بقصد تطبيقيا عمى فرد أو عمى نص عام، 

مة من وسائل المحافظة يىذا يجعميا وسو حالات معينة  ومن الأفراد معينين بذواتيم أ
 1ى النظام العمومي.عم

منع  ووتأخذ قرارات الضبط الإداري صورا مختمفة، فقد تتضمن الترخيص أ
مثال ذلك أمر و الأوامر ) ومظاىرة...لاحتمال إخلال ذلك بالنظام العمومي، أ

 المتظاىرين بأن يفترقون...(
 الإكراه: .2

   إلىإن سمطات الضبط ليا امتيازات كبيرة ففي بعض الظروف يمكنيا المجوء  
مثل ذلك لإعادة إسكان مواطنين لإخلائيم من مبنى آيل و التسخير، لا سيما في حالة الضرورة 

في ىذا الإطار، فإن سمطات الضبط يمكنيا أن تستكمل القوة و لمسقوط، بالإضافة إلى ىذا 
 2إنياء المساس بالنظام العمومي. والمادية لتفادي أ

 يالفرع الثاني: حدود سمطات الضبط الإدار 
 مبدأ الشرعية كقيد وضابط لسمطات الضبط الإداري: .أ 

جراءات سمطات و مقتضياتو فإن أعمال و تطبيقا لمبدأ الشرعية   ط الإداري ىيئات الضبو ا 
طبقا لأحكامو، فعمى السمطات و نظام القانون السائد في الدولة يجب أن تكون في نطاق 

الموضوعية في الشرعية الشكمية و  مبادئو الإدارية المختصة بالضبط الإداري أن تحتم قواعد 
جراءات ضبطية إدارية، و و أعمال كل ما تصدره من  لا وقعت أعماليا باطمة ا  تقييد أعمال و ا 

جراءات الضبط الإداري بمبدأ الشرعية التي يحمي سمطات و  ىيئات الضبط الإداري نفسيا من و ا 

                              
 وما يمييا. 440أحمد محيو، المرجع السابق، ص  1

. 105ناصر لباد، المرجع السابق، ص 2 
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التعسف و الاستبداد و حريات الأفراد من كل مظاىر الانحراف و يحمي حقوق و التسرع، و الانحراف 
 1سمطات الضبط الإداري.و في استعمال امتيازات 

 النظام العام كقيد وضابط السمطات الضبط الإداري: .ب 
جراءات و إن كل أعمال   سمطات الضبط الإداري يجب أن تستيدف تحقيق إقامة النظام و ا 
سمطات و تخصيص الأىداف، فاليدف الوحيد لأعمال  المحافظة عميو فقط طبقا لقاعدةو العام 

رجال و إجراء تقوم بو ىيئات  وكل عمل أو المحافظة عمى النظام العام  والضبط الإداري، ى
المحافظة عميو بالمفيوم الإداري لفكرة النظام و لا يستيدف تحقيق النظام العام و الضبط الإداري 

حقق ىذا  وفي استعمال السمطة، حتى ول يعتبر غير مشروع ومشوب بعيب الانحراف ،العام
 2مالية لمدولة. وسياسية أ والإجراء تحقيق مصمحة عامة اجتماعية أ وأالعمل 

 :ةخضوع سمطات الضبط الإداري لمرقابة القضائي .ج 
ففيما يخص ممارسة الضبط الإداري أي  ،تمارس ىذه الرقابة إما أمام القاضي العادي 

الذي يقوم خاصة  وممارسة نشاط تنظيمي، فإن القاضي الذي يبث في المسائل الإدارية ى
جراءات الضبط الإداري باعتبارىما أعمالا إدارية تخضع  3بمراقبة سمطات الضبط، إن أعمال وا 

 تحقق ىذه الرقابة بما يمي:و لرقابة القضاء الإداري، 
  ىي سمطة قضائية تممكيا جية القضاء الإداري و  لغاء عمى قرارات الضبط الإداري:رقابة الإ

المصمحة و لإلغاء القرارات الضبطية الإدارية غير المشروعة بناء عمى طمبات ذوي الشأن 
تنتيي رقابة الإلغاء القضائي بصدور حكم قاضي يقضي بإلغاء قرار إداري غير و  ،في ذلك

ىي انعدام السبب، عيب و شرعية القرارات الإدارية المعروفة مشروع أي مشوب بعيوب عدم 
عيب الانحراف و الإجراءات، عيب مخالفة القانون، و عدم الاختصاص، عيب مخالفة الشكل 

فاعمية رقابة الإلغاء القضائي في القضاء عمى القرارات و نظرا لجدية و في استعمال السمطة، 
ود فإن رقابة الإلغاء القضائي تمثل ضمانة أكيدة انياء آثارىا القانونية من الوجو الإدارية 

                              
. 42عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  1 

.43-42المرجع نفسو، ص  2 
.108ناصر لباد، المرجع السابق، ص 3 
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الييئات و تعسف السمطات  وظمم أ وحريات الأفراد من استبداد أو فعالة في حماية حقوق و 
بنجاح رقابة الإلغاء عمى  ويطبق القضاء الإداري باستمرار أو يستعمل و الضبطية الإدارية، 

جراءات الضبط الإداري في نطاق سياسة قضائية واعية و أعمال   1مرنة.و حكيمة و ا 
  المختصة رقابة التعويض و محاكم القضاء و تمارس جيات  المسؤولية:و رقابة التعويض

جراءات الضبط الإداري الضارة بمناسبة تحريك و المسؤولية عن أعمال و  رفع دعوى و ا 
الصفة القانونية من الأفراد و  ،حةالمسؤولية الإدارية من طرف ذوي المصمو التعويض 

الإجراءات و الخسائر التي أصابتيم بفعل الأعمال و لممطالبة بالتعويض من الأضرار 
تنعقد مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ كما تنعقد ىذه و الضبطية الإدارية الضارة، 

مة قد تطورت مسؤولية الضبط الإداري من مرحو المسؤولية عمى أساس نظرية المخاطر، 
الضبط الإداري عمى أساس الخطأ الجسيم فقط، أخيرا إلى مرحمة و عدم مسؤولية الدولة 

بدون خطأ )عمى أساس نظرية الضبط الإداري عمى أساس الخطأ و و مسؤولية الدولة 
 2المخاطر(.

  إن كل إجراء من  أثرها في تقييد سمطات الضبط الإداري:و رقابة فحص الشرعية
حتى يكون كذلك وجب أن يتخذ من النظام العام و  ،كون مشروعاإجراءات الضبط ينبغي أن ي

فحين تفرض الإدارة عمى الأفراد عدم الخروج في مسيرة  ،أبعاده مقصدا لوو بجميع عناصره 
بطريقة فوضوية و توفير الأمن العام حتى لا يبادر الأفراد  ودون رخصة فإن المقصد العام ى

حين فرض و الممتمكات، و ن خطر قد ييدد الأرواح لمخروج في الشوارع العامة بما في ذلك م
توفير السكينة العامة وحين  وعمييم عدم استعمال مكبرات الأصوات ليلا، فإن المقصد ى

تمنع عرضيا فذلك بغرض حماية الأفراد من مخاطر لإدارة بعض المواد الاستيلاكية و تراقب ا
 الأمراض.

أن كل إجراء يترتب عميو المساس  والإداري ىعميو فإن القيد العام الذي يحكم الضبط و 
لا كانت الإدارة في وضعية لتجاوز السمطة كما أن ىذه  بحريات الأفراد ينبغي تبريره، وا 

                              
.108ناصر لباد، المرجع السابق، ، ص 1 

.50عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  2 
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أن كل و  ،الضوابط التي تفرضيا الإدارة عمى الأفراد ينبغي أن تكون واحدة بالنسبة لمجميع
ؤولية، فالقانون واحد بالنسبة لكافة خروج عن مبدأ المساواة أما القانون يعرض الإدارة لممس

 1من الدستور. 32المبدأ المكرس بموجب المادة  وىو المواطنين 
فاعمية غير و بالرغم من ضعف جزاء ىذه الرقابة إلا أن أعمال ىذه الرقابة لو نتائج و 

ذلك أن عممية الدفع بعدم شرعية قرارات  ،مراقبة أعمال الضبط الإداريو مباشرة في تقيد 
ملائمات عممية اتخاذ و اركان و الإداري يؤدي إلى تدخل سمطة القضاء في ملابسات  الضبط

القرارات الإدارية من طرف سمطات الضبط الإداري في نطاق سمطة القضاء في البحث عن 
كما أن حكم جية القضاء المختص بعدم  ،عدم شرعية قرارات الضبط الإداري ومدى شرعية أ

دعوى التعويض و قد يؤدي إلى تحريك كل من دعوى الإلغاء  شرعية قرارات الضبط الإداري
يؤدي كل ذلك إلى و  ،قد يؤدي إلى إعلان انعدام ىذه القرارات الإدارية الضبطيةو المسؤولية و 

ترتيب نتائج قانونية خطيرة ضد أعمال سمطات الضبط الإداري أىمية بالقدر اللازم لحماية 
 2حقوق حريات الأفراد.

 قد يتدخل القضاء الجنائي لمراقبة  نائي عمى أعمال الضبط الإداري:رقابة القضاء الج
الحريات الفردية و أعمال الضبط الإداري إذا ما ترتب عن عممية الاعتداء عمى الحقوق 

تعد رقابة القضاء الجنائي عمى أعمال الضبط الإداري و جرائم يعاقب عمييا قانون العقوبات 
وظائفيم بيدف و من أخطر أنواع الرقابة عمى رجال الضبط الإداري أثناء ممارسة مياميم 

الضوابط التي ترد عمى أعمال سمطات الضبط و المحافظة عمى النظام العام، ىذه القيود 
لتكامل بين ممارسة الحريات او ضبطيا لتحقيق عممية الوفيق و الإداري بيدف تقييدىا 

 3أعمال المحافظة عمى النظام العام في الدولة.و الحقوق و 
 :قد يكون المجتمع عرضة لظروف  حدود سمطات الضبط الإداري في الحالات الاستثنائية

مما يفرض الاعتراف لجية الإدارة  ،غيرىاو الكوارث الطبيعية و استثنائية مثل الحرب 

                              
.2016المؤرخ في مارس  10-16تعديل الدستور    1 
.51عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  2 
51المرجع نفسو، ص  3 
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غير أن الإشكالية التي أثيرت بيذا الصدد  ،وضع الاستثنائيبسمطات أوسع لمتحكم في ال
أم  ،ىل ينبغي تقييد السمطات التنفيذية بقانون خاص يحكم نشاطيا في الحالات الاستثنائية

 1أنو ينبغي ان تترك ليا فرصة تقديم الطمب لمبرلمان كمما واجيتيا ظروف استثنائية؟
أحكام تقيد السمطة التنفيذية في الحالات الاستثنائية و فالطريقة الأولى تقتضي وضع ضوابط 

غيرىا، إلا أن البعض انتقد ىذا الأسموب بحجة أنو يفتح الباب واسعا و الحصار و كحالة الطوارئ 
 تطبيق النصوص الخاصة.و أمام السمطة التنفيذية لإقرار الحالة الاستثنائية 

دار قانون خاص بحكم صستلمبرلمان لاية ذة الثانية ان تمجا السمطة التنفيوتقتضي الطريق
روف ظه الطريقة كون الذعمى ى أيضابعض وقد عاب ال ،ظروف الاستثنائيةالعمميا في 

ية ويغل يدىا عن مواجية ذمما قد يعيق نشاط السمطة التنفي الاستثنائية قد تحل بصورة مفاجئة
عممية البرلمان من شأنو أن يبعث بطنا في العمى  الأمرنرى ان عرض  أنناكما  ،الوضع

حرك ية في دائرة الترقب الى غاية صدور النص ثم تتذمما يجعل السمطة التنفي ،لتشريعيةا
 2لمواجية الوضع.

ن الضبط الاداري يتعمق بممارسة الحريات العامة ويمس بحقوق أكره نرى ذسبق  ومن خلال ما
 روف التي يمرظط الاداري يتسع ويضيق حسب الالضبن أه الناحية نجد ذومن ى ،المواطنين

سمم ويتشدد القاضي في في ظروف ال الإداريبط ضتنحصر قواعد ال ففي الظروف العادية ،بيا
ه القواعد الضبطية من مساس بحريات الافراد }مثل منع مواطنين من ذلك لما ليذو  ،رقابتو ليا

سيتم في الاطار لك ذوحتى التظاىر مادام  ،تكوين جمعيات وأممارسة حقيم في التجمع 
ما في الظروف غير العادية كظروف الحرب فتتوسع قواعد الضبط الاداري أ، دد قانونا {المح

حيث تعمن حالة الطوارئ  خيرة الى ابعد الحدوده الأذوتضيق ى ،ساب الحريات العامةعمى ح
 دارة كل الوسائل التي تمكنيا من تسير المجتمع.وتعطي للإ

                              
.565مازن ليموراضي، المرجع السابق، ص  1 
.500عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  2 
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 خاتمة :
فقد رأينا أنو إختيار بديل من مجموعة بدائل  ،بوضوح أىمية القرارات الإدارية جمتتقد 

داري منذ الإ لذلك يجب تنفيذ القرار ،دارة الت  ليا الييةة التنفيذيةالإلتنفيذ مختمف أعمال 
فعالة ف  يد السمطة الإدارية ف  مواجية القرار الإداري ىو الوسيمة وبالتال  ال ،دورهيلحظة 
يوضح لنا مدى أىمية القرار الإداري  وىذا ما ،وىذا دون الرجوع إلييم أو طمب موافقتيم ،الأفراد
 يار سمطة الإدارة ف  مواجية الةير.ف  إظ

وقد تجمى لنا بوضوح  وظائف الإدارية لممرافق العمومية،تناولت ىذه الدراسة موضوع الو 
وذلك بالنظر إلى الةاية المرجوة منيا وىو حفظ وييانة  ،أىمية وضرورة وظيفة الضبط الإداري

     ايطبةت ف  عيرنا الحال  باليبةة ماوخاية بعد ،النظام العام داخل المجتمع
وأيضا ف   ،ات الضبط الإداري تباشرىا ف  إطار أحكام الدستور والقانونلأن سمط ،القانونية

ومن دراستنا لييئات الضبط الإداري كييكل إداري ف  بة القضاء الإداري إلةاء وتعويضا، رقا
تنظيم الإداري المركزي الالذي يمزج بين  ،الدولة نجدىا تعكس طبيعة النظام الإداري الجزائري

مركزي من طرف رئيس الاشر وظيفة الضبط الإداري عمى المستوى بحيث تب ،لامركزيالو 
مجمس المحم  من طرف الوال  ورئيس ال ىمستو الوعمى  ،والوزراء الأولالجميورية والوزير 

 شعب  الوطن . ال
داري مقيدة الإضبط اليفيد بأن سمطة  ،موضوع الضبط الإداريالنص لمحل إن تحديد  

عادة ىذا  ،الوظيفةف  اختياييا لتحقيق اليدف من  وىو حفظ النظام العام ف  المجتمع وا 
الأمر الذي يمكن معو القول بأن  و اختلافو،حالتو الطبيعية ف  حالة اضطرابو أالنظام إلى 

 ليا تشريعيا يجعل قراراتيا مشوبو حياد سمطات الضبط الإداري عن تحقيق اليدف المخيص
كيف أن وظيفة ىذه وقد تبين من دراستنا  ،لإلةاءبعيب الانحراف عن السمطة وبالتال  ميددة با

إذ اقتيرت ف  بداياتيا عمى حماية النظام العام  ،الضبط الإداري لحقيا تطور ف  أىدافيا
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وذلك ف  حدود معينة طبقا لما قرره الفقو  ،جمال الرونق  والنظام العام الاقتياديالالأدب  و 
 1.القضاءوطبقتو أحكام 

 م التوصيات التالية: وعليه وجب علينا تقدي
   حالات الاستثنائيةالتوسيع مجال الضبط خاية ف. 
  جراء الضبط الإيد مدة اتقميص الإجراءات والتدابير الت  من شأنيا تز. 
 توسيع يلاحيات الييئات الت  تمارس الضبط الإداري عمى المستوى المحم  خاية. 
  ومظير من مظاىر نشاط الدولةتوسيع فكرة القرار الإداري الت  تعتبر فكرة قديمة. 
 داري اليادر عن جية إدارية معينة.القرار الإ إلةاءتقميص إجراءات ومدة الطعن ب 

 
 

                                                           
، مذكرة ماجستير ف  القانون الإداري، جامعة عمى الحقوق والحريات العامةتأثير النظام الضبط الإداري العايم  يورية، 1

 .072، ص2105- 2102باتنة، 
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا : الدستور 
 ثانيا : المراسيم

، المؤرخ في 4يحدد صلاحيات وزير الداخمية، ج ر عدد  01-91المرسوم التنفيذي رقم  -
 .1991يناير  23

 ثالثا : القوانين 
 المتعمق بمجمس المحاسبة. 98/01القانون العضوي  -
، قانون 2012فيفري 29المؤرخة في   12المتعمق بالولاية ،ج ر العدد07-12القانون  -

 .2011يوليو 3المؤرخة في 37المتعمق بالبمدية ج رالعدد  11-10
 العربية.المتضمن تعميم استعمال المغة  91/05القانون  -
الحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية من  27/4/1991المؤرخ في  11-91القانون رقم  -

 .21أجل المنفعة العمومية، ج ر عدد 

 الكتبثالثا : 
طبوعات الجامعية، الجزائر، ديوان الم أحمد محيو،محاضرات في المؤسسات الإدارية، -

 ـ2006
 .2014،دار الهومة الجزائر،3الاداري، طبوحميدة عطاء الله، الوجيز في القانون  -
، الحقوق جامعة الاسراء كمية ،دار وائل لمنشر ،1، طالقانون الاداري ،حمدي قبيلات -

2008. 
 .1991عبد الغني بسيوني، القانون الاداري، منشأة المعارف الاسكندرية، -
، الاسباب والشروط، منشأة الإداريالقرار  إلغاءدعوى  عبد العزيز عبد المنعم خميفة، -

 . 2008المعارف،الاسكندرية،
عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري، نشاط الإدارة ووسائمها، منشأة المعارف  -

 .2004، 2طالاسكندرية، 
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ع، دار وائل لمنشر والتوزي ،1ط عمي خطار الشطناوي، الوجيز في القانون الإداري، -
 .عمان، الأردن

 .2007دار المجدد،، 2ط، 2النشاط الإداري، ج ، لإداريعمار عوابدي، القانون ا -
 .الجسور، الجزائر، دار 3ط، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري -
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 .1979، القاهرة ، ار الفكر العربيالوجيز في القانون الإداري، دسميمان الطماوي،  -
شريف مصطفى ، ممخص محاضرات في القانون الإداري، كمية الحقوق، جامعة  -
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العتم، القضاء الإداري بين النظرية والتطبيق، دار الثقافة، عمان،  فهد عبد الكريم أبو -

2005. 
 .،2002دار الثقافة، عمان، ، 1جري، فؤاد كنعان، القانون الإدا -
 .2009التوزيع، نواف كنعان، القانون الإداري، كتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر و  -
 .دار المجدد لمنشر والتوزيع ،2ط ناصر لباد، الاساسي في القانون الاداري، -
ليموراضي، الوجيز في القانون الاداري، منشورات الجامعة العربية المفتوحة  مازن -
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 .، الجزائر محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع -

 
 



قائمة المصادر والمراجع
 

 

58 

 

 المذكراترابعا: 
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25 ،2014/2017. 
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 ممخص المذكرة: 

انطلاقا من مقدمة موضوع بحثنا, استخمصنا أن الوظيفة الإدارية لموظيفة العمومية ليا 
لفعالة لمباشرة النشاط ااري الذي يعتبر الوسيمة اليامة و شقين, شق إيجابي المتمثل في القرار الإد

المتمثل في  مرورا بالشق السمبي ,دلك من خلال إحداث آثار قانونية اتجاه الأفرادالإداري و 
نظام العام بمدلولاتو الأربعة, الضبط الإداري, الذي أضحى مرتبطا ارتباط وثيقا بالحفاظ عمى ال

توصيات , ىده الأخيرة تتضمن استنتاجات و جعميا كيدف رئيسي, وصولا إلى خاتمة بحثناو 
 توصمنا إلييا. 

 لكممات المفتاحية: ا
نشاط  –النظام العام  –القرار الإداري  –الضبط الإداري  –النشاط الإداري  –الوظائف الإدارية 

 . نشاط إيجابي –سمبي 
 

 

   Résumé du mémoire: 

En partant de l'introduction du sujet de nos recherches, nous avons 

appris que la fonction administrative de la fonction publique a une 

incision double, positive de la décision administrative, ce qui est moyen 

important et efficace de l'activité administrative directe et pétrir par les 

effets juridiques de la direction des individus, à travers la fente négative 

du contrôle administratif, qui est devenu étroitement lié au maintien de 

l'ordre public par ses quatre sens , et le faire comme un objectif clé, ce 

qui  nous conduit à la conclusion de nos recherches, notamment les 

conclusions et les recommandations récentes que nous avons eu.    

Les mots clés :  

Les fonctions administratives -  activité administrative - contrôle 

administratif - décision administrative - l'ordre public - activité négative 

- activité positive. 
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