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يعد موضوع التنمية المحلية من الدواضيع التي تحظى باىتمام متزايد في العديد من البلدان، إن على مستوى  
السياسات الاقتصادية لدختلف الدول، أو على مستوى البحوث العلمية و الأكاديدية ، حيث تقدم التنمية المحلية  

ىام لدعالجة الخلل التنموي الذي تعاني منو البلدان النامية بشكل عام ، لاسيما في ظل تغير  استراتيجيكبديل 
طبيعة دور الدولة وارتباط التنمية المحلية بشكل أساسي بالعوامل الداخلية التي يدكن التحكم فيها إلى حد كبير 

 أكثر من ارتباطها بالعوامل الخارجية.
لتنموي أصبح يفرض على الدول مراجعة مناىج التنمية الدتبعة  القائمة على أساسا ولدعالجة ىذا الخلل ا         

، سياسية، تعليمية، مدنية( لررد لية ختختلف أاكالذا ا اقتصاديةعلى الدركزية ، والتي ظلت فيها الدؤسسات المح
 تلف الدناط  .منفّذ لسياسات مركزية قد لا تتناسب في أغلب الأحيان والخصوصيات المحلية وتطلعات لس

والجزائر كغيرىا من الدول النامية وجدت نفسها غداة الاستقلال امام مشاكل التخلف الدوروثة عن الحقبة        
الاستعمارية ، وكحل مقترح حينها تم اعتماد أسلوب التخطيط الدركزي كأداة لتحقي  التنمية الوطنية، ىذا 

كان شموليا لشا أدى إلى نتائج سلبية انعكست على حياة الأسلوب لم تراعى فيو خصوصيات كل منطقة بل  
 الدواطن وزادت في تفاقم الأزمة.

لذلك كان لزاما على الدولة الجزائرية اتخاذ إجراءات للخروج من الأزمة والسعي لتحقي  التنمية ، فاعتمدت مبدأ   
أىم وسيلة لتحقي  التنمية المحلية والدتمثلة اللامركزية في التسيير والذي يقوم على جماعات لزلية منتخبة التي تعتبر 

 في ا البلدية والولاية(.
لكن ورغم كل المجهودات إلا أن الواقع الدالي من جهة وقلة التأطير من جهة أخرى فرض العكس، وبين       

لمحلية ، حيث ان الطابع البيروقراطي للمركزية الجزائرية والذي جعل دور الجماعات المحلية ضعيفا في لرال التنمية ا
الدولة بقيت ىي الدسؤول الأول عن التنمية المحلية عن طري  التدخل الدباار بواسطة الدخططات البلدية للتنمية 

( في إطار برنامج وطني سنوي يقتصر فيو دور الجماعات المحلية PSD( والدخططات القطاعية للتنمية اPCDا
تنمية المحلية ، إذ ان سياسة الدولة في ىذا الإطار ىي سياسة على تقديم اقتراحات ، لشا ينعكس سلبا على ال
 ااملة لا تراعي بالضرورة الخصوصيات المحلية .

لا بد من البحث عن مصادر مالية لتمويل ىذه التنمية ،  الجزائر،ولتحقي  أىداف التنمية التي تسعى إليها     
رورية لعملية التنمية المحلية لأنو يعني البحث وتوفير فالتمويل المحلي ما ىو في الواقع سوى عملية اقتصادية ض

 الاحتياجات الضرورية من الأموال لذذه العملية.
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 أهمية الدراسة: -2
يكتسب ىذا العمل أهمية في ضوء التحولات السياسية والاقتصادية التي صاحبت مفهوم الدولة الحديثة         

القائمة على سيادة القانون والديدقراطية ، فضلا عن تزايد الاىتمام ختعالجة قضايا ومعضلات التنمية المحلية خاصة 
واضيع الذامة نظرا لأنها تحدد علاقة الدواطنين بالجماعات المحلية موضوع التنمية المحلية ومعوقاتها ، والتي تعد من الد

، إضافة الى ذلك فإن مسألة وكذا علاقات القوى بين الدولة و الجماعات المحلية في لرال تدويل التنمية المحلية
وعلية فإن اهمية ىذه التنمية قائمة اساسا على موضوع التمويل المحلي باعتباره الركيزة الاساسية في عملية التنمية ، 

 ، ومدى حاجة التنمية المحلية للتمويل المحلي.كز على دور التمويل المحلي في التنمية المحلية تر الدراسة س
 أهداف الدراسة: -3

تهدف ىذه الدراسة إلى الكشف عن نقاط القوة والضعف في أداء الجماعات المحلية وتأثير الدوارد المحلية       
ل الجماعات المحلية ، ولزاولة تحديد أىم الإصلاحات التي جبب القيام هاا من أجل جدديد نظام الذاتية في استقلا
 .تدويل التنمية المحلية

كما تهدف ىذه الدراسة الى معرفة اىم الدوارد التمويلية ومدى فعاليتها في تحقي  التنمية المحلية بالجزائر ،       
 زائر فيما يخص بالتمويل المحلي .وتحديد اىم الاصلاحات التي أحدثتها الج

 مبررات اختيار الموضوع : -4
إن اختيارنا لدوضوع الدور الذي يلعبو التمويل المحلي في التنمية المحلية لم يكن وليد الصدفة بل كانت           

 وىي كما يلي:ورائو دوافع لزددة أدت بنا إلى طرح ىذا الدوضوع ودراستو تنقسم الى دوافع موضوعية وأخرى ذاتية 
 دوافع الدوضوعية :ال_ 

موضوع التنمية المحلية موضوع جديد يستدعي البحث وذلك من خلال أهمية مصادر التمويل المحلي والدور الذي 
 يلعبو في عملية التنمية المحلية بصفة خاصة والتنمية الشاملة بصفة عامة

 معرفة مدى استقلالية الجماعات المحلية في استغلال مواردىا الدالية واستقلاليتها في إصدار القرارات 
معرفة مدى لزلية أو ذاتية الدشاريع التنموية على مستوى الجماعات المحلية أي ىل ىذه الدشاريع نابعة من البيئة 

 ة أم أنها أوامر فوقية صادرة عن السلطة الدركزية.المحلية للجماعات المحلية وعن طري  قرارات السلطات المحلي
كذلك سنحاول معرفة مدى كفاية مصادر التمويل المحلي في الجزائر وما ىي الآليات والإجراءات الواجب اتخاذىا 

 من اجل تحقي  التنمية المحلية.
 



 

 

3 
 

 الدوافع الذاتية :_ 
في معرفة الدور الحقيقي الذي يدكن للتمويل المحلي أن يلعبو في تحقي  التنمية المحلية في الجزائر وذلك من  الرغبة

 خلال التعرف على الدشاريع التنموية الدوجهة لإحداث التنمية المحلية ومصادر تدويلها 
 إشكالية الدراسة : -5

تعاني الجماعات المحلية في الجزائر من مشكل عدم جدانس مواردىا والأعباء والدهام الدوكلة لذا ، ىذا الدشكل      
افرز أثارا عديدة منها : عدم فعالية الدرف  العمومي الدوكلة للجماعات المحلية ، الدديونية الدتزايدة للجماعات المحلية 

نشاء الذياكل الجماعية كالتعليم والصحة ، تفاقم أعباء التسيير خاصة والناجدة أساسا عن نقص منح الدولة لإ
 الأجور.
لذلك يعتبر التوجو لضو تفعيل دور التمويل المحلي احد الدرتكزات الاساسية للانطلاق لضو تحي  تنمية فعالة      

 قادرة على تلبية متطلبات المجتمع.
 وفي ىذا الإطار يدكن صياغة الإاكالية التالية :

مدى مساهمة التمويل المحلي في التنمية المحلية في الجزائر؟ وما هي السبل الكفيلة بتفعيل دور  ما
 التمويل في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر؟.

 وتندرج تحت ىذه الااكالية الاسئلة الفرعية التالية:            
  اجة التنمية المحلية للتمويل المحلي؟ي ح؟ وما ى ما ىو دور التمويل المحلي في التنمية المحلية  .1
 ما ىي الدصادر الدختلفة التي تعتمد عليها الجزائر في تدويلها للتنمية المحلية؟ .2
ما ىي أسباب ضعف وتدىور التمويل المحلي؟ أو بالأحرى ما ىي أىم الدشاكل والدعوقات التي تحول دون  .3

 تفعيل دور التمويل المحلي ؟
 ؟وما ىو واقعها في الجزائرماىي مقومات التنمية المحلية ؟  .4

 وللإجابة عن ىذه التساؤلات ارتأينا وضع الفرضيات التالية :         
التمويل المحلي ىو من بين أىم الركائز الأساسية لتحقي  التنمية المحلية ، اريطة استعمالو الصحيح بعيدا  .1

 الدالي الذي يعرقل كل أاكال التنمية.عن أي اكل من أاكال الفساد الإداري و 
 كلما كانت الدوارد الدالية المحلية متاحة كلما زادت فرص التنمية المحلية. .2
 اي ان الدولة لذا دور كبير في عملية التنمية. يقوم التمويل المحلي في الجزائر على الدركزية .3
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لتمويل ميزانيتها جعلها تهمل الدوارد  على الإعانات التي تقدمها الحكومة الجماعات المحليةاعتماد  .4
 الأخرى.

يرجع ضعف التمويل المحلي في الجزائر وخاصة العجز الذي تعاني منو معظم البلديات الى عدم تدتع ىذه  .5
 الاخير بالاستقلالية الدالية الكافية.

 أدبيات الدراسة : -6
موضوع تدويل التنمية المحلية بالدراسة الكافية في معظم الكتب التي نشرت حول التميل المحلي ، فلقد  لم يحظ    

من زوايا ضيقة وبصورة عامة وىذا راجع في اغلب الاحيان الى اختلاف نظام تدويل الدشاريع التنموية على  وتم تناول
 الدستوى المحلي بين لستلف دول العالم.

 الدراسات حول ىذا الدوضوع لصد: ومن ابرز          
  الباحث عبد الدطلب عبد الحميد ، بعنوان " التمويل المحلي والتنمية المحلية " حيث اعتبرت ىذه الدراسة أن التنمية

ا المحلية تعتبر الدعامة الرئيسية للتنمية الكلية وبالتالي فإن دعم التمويل المحلي عن طري  توفير الدوارد المحلية الذاتية لش
 يساعد الحكومات الدركزية على تحسين الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية على الدستوى القومي.

  دراسة الأستاذ جعفري عبد الرزاق حول التنمية المحلية في ظل الإصلاحات السياسية والاقتصادية ادراسة حالة
 مذكرة ماجستير. 1988/2000ولاية البرج 

 لي الرايد كآلية للتنمية المحلية في الجزائر من خلال مذكرة ماجستير.دراسة وفاء معاوي حول الحكم المح 
  طار نيل إدراسة صبيحة لزمدي حول تسير الدوارد الدالية المحلية في الجزائرا الواقع والافاق( وىي اطروحة مقدمة في

حيث تهدف دراسة  ،2012، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية، سنة اهادة الدكتوراه تخصص نقود ومالية
 الباحثة الى دراسة حالة التمويل المحلي في الجزائر وطرق تفعيلو .

  دراسة خنفري خيضر: تدويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وافاق اطروحة دكتوراه فرع التحليل الاقتصادي، جامعة
تنمية المحلية ، وما ىي ، حيث تدور ااكالية ىذا البحث حول فعالية نظام  تدويل ال2011الجزائر، سنة 

التي جبب اتباعها من اجل جدديد ىذا النظام؟ حيث توصل الباحث الى حتمية جدديد جهاز الاستراتيجية الدثلى 
تدويل التنمية المحلية وىذا من خلال تبني استراتيجية تتمثل في القطيعة مع الدمارسات والاساليب القديدة وتبني 

 افة عناصر جهاز تدويل التنمية المحلية الداخلية والخارجية.استراتيجية اصلاح ااملة تشمل ك
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 الإطار الدنهجي للدراسة : . 7
 تم الاعتماد في ىذه الدراسة على لرموعة من الدناىج ختا يتمااى مع طبيعة الدوضوع وذلك كما يلي :

الدنهج الدلائم لدراسة ظاىرة تدويل التنمية المحلية،  باعتبارهاستخدمنا في الجانب النظري الدنهج الوصفي          
فالدنهج الوصفي لا يقف عند وذلك بتفكيكها الى جزئيات اساسية يكمل بعضها البعض وتحليلها بشكل ادق 

 تشخيص الظاىرة فحسب بل يعتمد على تقويدها وإجباد الحلول الدلائمة لذا بعد تحقي  فهم اشمل لذا.
لى الدنهج التاريخي في التطرق لدختلف المحطات التي مرت هاا كل من الجماعات المحلية كما اعتمدنا ع       

، وكذا الاصلاحات الدتعلقة بقوانين الجبايية المحلية ومصادر تدويل الجماعات وقوانين التمويل المحلي في الجزائر 
 المحلية.
كذلك اعتمدنا على منهج تحليل الدضمون من اجل دراسة الدواد القانونية والدراسيم التي تحكم نظام الإدارة        

المحلية حيث يعتمد ىذا الدنهج على التقارير والسجلات الرسمية ، وخاصة ما يتعل  بقانون البلدية والولاية وقانون 
 الصفقات العمومية 

اعتمدنا على منهج دراسة الحالة ، من خلال إسقاط الدراسة النظرية على واقع  أما الجانب التطبيقي ، فقد       
 التمويل المحلي في الجزائر.

 تقسيم الدراسة: - 8
ثلاثة فصول حيث سيتم في الفصل الاول ضبط  لقد تم تناول البحث من خلال خطة قائمة على     

خلال عرض مفهومو والتعرف على اىافو واروطو وكذا مصطلحات الدراسة والدتمثلة اساسا في التمويل المحلي من 
تحديد اهميتها اىم مصادر التمويل المحلي ، كما سنتناول في ىذا الفصل الى موضوع التمية المحلية وذلك من خلال 

 واىم النظريات الدفسرة لذا، والعلاقة التي تربط التمويل المحلي بالتنمية المحلية.
ي سندرس فيو موضوع مصادر تدويل التنمية المحلية في الجزائر وذلك من خلال اربعة اما في الفصل الثاني والذ   

 مباحث لضدد فيها طبيعة النظام اللامركزي في الجزائر واىم مصادر تدويل  الجماعات المحلية .
لي في اما فيما يخص الفصل الثالث فسنتناولو بالدراسة من خلال ثلاث مباحث لضدد فيها واقع التمويل المح  

الجزائر حيث سنقوم من خلال ىذا الفصل الى ابراز دور التمويل المحلي ومساهمتو في عملية التنمية المحلية في 
الجزائر، ثم سنعرض اىم الدشاكل التي تعترض فعالية التمويل المحلي في الجزائر ، بعده سنحاول تقديم اىم 

 نمية المحلية.الاصلاحات الدتخذة في سبيل تفعيل دور التمويل في الت
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تعتمد التنمية المحلية بالدرجة الأولى على التمويل المحلي لإحداث زيادات في مستويات التنمية المحلية ذلك          
أنها تنطلق من القاعدة الشعبية العريضة فتعبر عن احتياجاتها الفعلية إلى لستلف الدشروعات وتوجو الجهود 

للمحليات، حيث أن إحقاق برامج و مشروعات التنمية المحلية الحكومية إلى إحقاق الدشروعات التنموية الضرورية 
يتطلب تعبئة أكبر قدر لشكن من الدوارد الدالية المحلية، ولألعية ىذا الدوضوع وضرورتو في لرال التمويل والتنمية 

ول من خلال ، وعليو سنحاسنتطرق في ىذا الفصل الى التناول بالدراسة لدفهوم كل التمويل المحلي والتنمية المحلية
 ىذا الفصل الى التناول بالشرح والتحليل وضبط مصطلحات الدراسة وذلك من خلال العناصر التالية:

 مفهوم التمويل المحلي. -
 مفهوم التنمية المحلية. -
 علاقة التمويل المحلي بالتنمية المحلية. -
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 المبحث الأول: مفهوم التمويل المحلي.

 من تتطلب الكثتَ التي و الدشاريع إلصاز و الذامة الخدمات من العديد بتقدنً المحلية الجماعات تقوم        
 من و ، برقيقها تعمل على مؤىلة و مدربة بشرية لكفاءات بحاجة الخدمات و الدشاريع تلك أن كما الأموال،

 بشكل العمل على يعتمد الأموال توفتَ إن كافة. مالية موارد توفتَ من بد لا العمل على برفيزىا و جذبها أجل
 أو حكومية إعانات كانت سواء خارجية مصادر من موارد البحث عن و الدتاحة الذاتية الدوارد لتطوير جاد

، وعليو سنتناول ىذا الدبحث من خلال العناصر  المحلية الجماعات بدبدأ استقلالية بسس لا أن بشرط قروض
 التالية:

 وشروطو. تعرف التمويل المحلي: أولا            
 المحدد للتمويل المحلي. الأسسثانيا:             
 ثالثا: مصادر التمويل المحلي.            

 أولا: تعريف التمويل المحلي وشروطو.
يعتبر علم التمويل من العلوم الحديثة نسبيا، حيث انبثق عن علم الاقتصاد بعد أزمة الكساد العالدي )      

( وظهرت معو عدة موضوعات مثل ىيكل التمويل، السيولة، الإفلاس والتحليل الدالي، ففي 1933 -1929
وسنتطرق لدعتٌ كلمة التمويل بصفة للتنمية،  الأساسيةالاقتصاد الدعاصر اصبح التمويل يشكل احد الدقومات 

 عامة ثم بعد ذلك سنعرف التمويل المحلي.
 .تعريف التمويل .1

 أوائل إلى التحليلي برول و العشرين( القرن )أربعينيات الأولى خلال الدراحل وصفيا التمويل بقي علم      
 و المحفظة حول 1990 سنة نوبل جائزة على الحائز " ويتز مارك " نظرية بظهور القرن نفس من الخمسينات

 الفتًة في الأموال تكلفة و التمويل ىيكل حول " جلياني مود و ميلر " نظرية ثم، الأسهم واختيار الأمثل التنوع
(، تم تطوير ىذه النظرية من طرف "ماركويتز" و "وليام شارب"، وقد ظهرت بعدىا نظريات 1956-1961)

 .1تكلفة الوكالة ونظرية التوزيع، الإفلاسحول التمويل مثل تكلفة  أخرى
  .بالدال الإمداد بأنو لغة:  التمويل نعرف أن لؽكن وعموما 

                                                           
 قسمالجزائر، جامعة الشلف،  ملتقى دولي،، الوساطة المالية غير المباشرة للمؤسسات الصغير والمتوسطةخليل عبد القادر، بوفاسة سليمان،  - 1

 .98، ص 2006العلوم الاقتصادية،
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 .1الدفع بوسائل بسدنا التي التصرفات و الأعمال لرموعة : فهو اصطلاحا أما
 وىناك تعريف آخر للتمويل:"         

 الفرق إدارة الدقة وجو على و أموالذم لإدارة الدنظمات يستخدمها الأفراد  و  أساليب لرموعة تطبيق عن عبارة ىو
 الدتعلقة باستثماراتهم.  الدخاطر بالإضافة إلى ، مصاريفهم و مداخيلهم بتُ

ويعرفو الكاتب "بيتش" على أنو: " الإمداد بالأموال اللازمة في أوقات الحاجة إليها" وكذلك يعرفو على انو " توفتَ 
 .2خاص او عام"الدبالغ النقدية لدفع وتطوير مشروع 

 المحلي: التمويل تعريف 
 يستطيع لا لكنو وقادر راشد شخص نظريا أنها أساس على إليها نظرنا إذا الدطلوبة الفعالية لذا تكون لن البلدية إن

 للوحدات الدالية الدوارد ألعية على تأكيده معرض في فيدل" جورج "العميد ذىب ىكذا والديو، إعانة بدون العيش
 .3المحلية الإدارية

 التنمية لتمويل مصادر لستلفة من توفتَىا لؽكن التي و الدتاحة الدالية الدوارد كل " بأنو المحلي التمويل يعرف    
 استقلالية تعظم و الزمن عبر التنمية أكبر معدلات لتلك برقق التي بالصورة المحلية الوحدات مستوى على المحلية

 .4الدنشودة التنمية المحلية برقيقفي  الدركزية الحكومة عن المحليات
 نظام في القرارات لابزاذ الرئيسية الدعامة يعتبر المحلي التمويل أن القول لؽكن التعريف ىذا خلال من 

 تأثتَ عن القرارات بعيدا تلك ابزاذ الجماعات المحلية في استقلالية درجة بتُ طردية علاقة ىناك لأن، المحلية الإدارة
 . المحلية التنمية من الدزيد إحداث أجل من الذاتية للمحليات، الدالية الدوارد توافر بتُ و الدركزية الحكومة

 يكون أن و، إيراداتها الذاتية على الحصول في المحلية الوحدات سلطات توسيع لغب فإنو الدوارد ولتنمية 
 الفنية القدرات تطوير و العام ترشيد الإنفاق يتم بحيث، المحلي الدستوى على إعدادىا يتم مستقلة موازنة منها لكل

 الجهود تنظيم و، للاستثمار الدناسب الدناخ الاقتصادية وتهيئة و الفنية الدراسات إعداد و، للعاملتُ الإدارية و

                                                           
، 2001 .العربية، مصر،  النهضة ، دارضريبيا معاملتها كيفية بيان و القروض لمصدر شرح مع التمويل مصادروي، االحيج أبضد علي عبيد - 1

 .11 ص
، لرلة التمويل والتنمية، ، واشنطن: صندوق النقد إستخدام المالية العامة لحفز النموإلؽانويل بالداكشي، بندكت كليمس، سالصيف جوبتا،  - 2

 .13، ص 2003، 4عددالدولي، 
، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، الجزائر: معهد "المالية المحلية في الجزائر ومساىمتها في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية "أبضد بوعشيبة، - 3

 .38،ص 1992العلوم الاقتصادية، 
 .22، ص 2001، مصر، الدار الجامعية للطباعة والنشر، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد الدطلب عبد الحميد،  - 4



 

10 
 

 في المحلية الوحدات صلاحيات توسيع خلال من الدالية اللامركزية دعم الخاص و والقطاع بالأفراد الخاصة الذاتية
 .1مركزية ضوابط إطار في الرسوم و الضرائب فرض

 : المحلي التمويل شروط .2
 وىي:، المحلي الدالي الدورد في توفرىا لغب الشروط من عدد ىناك

 من تستفيد المحلية التي الوحدة نطاق في بالكامل الدورد وعاء يكون أن الدورد بدحلية يقصد الدورد: لزلية  - 
 على الضريبة المحلية مثال الدوارد و، الدركزية الضرائب أوعية عن الإمكان بقدر متميزا يكون أن و، حصيلتو
 .العقارات

، أحيانا معينة في حدود الدورد سعر تقدير سلطة في المحلية الذيئات استقلالية الدورد بذاتية يقصد : الدورد ذاتية    -
 .2لذا الدتاحة حصيلة الدوارد و الدالية احتياجاتها بتُ التوفيق من تتمكن حتى برصيلو و ربطو و
 أي: ،برصيلو تكلفة بزفيض و الدورد وعاء تقدير تيستَ بها يقصد و
 الدورد: إدارة سهولة  - 

 . 3نسبيا حصيلة الدورد وفرة ضرورة الوقت نفس في و ،لشكنة درجة أقل عند التحصيل تكلفة تكون أن لزاولة
 المحلي: التمويل مصادر و لأنواع المحددة الأسس ثانيا:

 و طبيعة الخدمات اختلاف بسبب المحلي التمويل مصادر و لأنواع المحددة الأسس تتنوع و تتعدد 
 4يلي: كما تصنيفها لؽكن التي و المحلية الإدارة تديرىا و تؤديها التي الدشروعات

 أداؤىا لأفراد يتوجب خدمات ىي و الصحية و التعليمية الخدمات مثل المجتمع لبقاء ضرورية خدمات  -
 بصوع الأىالي على يتعتُ للمجتمع الخدمات ىذه ضرورة بحكم و تكلفتها ارتفعت مهما المحلية الوحدات
 المحلية الضرائب من حصيلة بسول الخدمات ىذه مثل و، ليسره تبعا كلا أعبائها برمل مستفيدين غتَ و مستفيدين

 . معتُ مقابل نظتَ يكون دفعها أن غتَ من عامة منفعة لتحقيق تقرر و تؤدى فالضرائب، الدختلفة
 و الدياه و العام والإنارة النقل خدمات مثل منهم معينة لقطاعات أو المحلية الوحدات لأىالي ضرورية خدمات  -

 طريق عن أي الخاصة عن طريق مؤسساتهم لأنفسهم تدبتَىا عليهم يتعتُ التي الخدمات ىي و غتَىا و الغاز

                                                           
رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية، تمويل التنمية المحلية في الجزائر ) واقع وآفاق (، خيضر خنفري،  - 1

 .32، ص 2010/2011
 . 12ص، 1985، الإدارية للعلوم العربية الدنظمة، الأردن: المحلية الإدارية للوحدات المحلي ، التمويلالزغبي سمارة خالد - 2
 . 66،صسابق مرجع ،الحميد عبد الدطلب عبد - 3
 .63-62ص ص، سابق مرجع الحميد، عبد الدطلب عبد - 4
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 أو الأعمال رجال استغلال من ذلك لتحميهم تفعل فإنها المحلية السلطات بها اضطلعت فإذا، الدشروعات
 الدشروعات جانب من للمنافسة تتعرض أنها ىذه الخدمات على يلاحظ ما أىم و، الخاص القطاع على القائمتُ
 في أسلوب كفاية من أو أرباح من برققو لدا تبعا كفايتها تقاس حيث، بذارية أسس على إدارتها تتعتُ و الخاصة
 في يدفع ما يعرف الخدمات ىذه مثل، الربحية التجارية معايتَ أو السليمة الدعايتَ الاقتصادية عليها يطبق أي الأداء

 . الخدمات تلك مقابل يتحدد الاقتصادية الأبشان أو الأسعار برديد خلال من ىذا و مقابلها بالأبشان
 نفعها المجتمع ويعم الأفراد من فقط معينة فئة منها يستفيد ثقافية أو اجتماعية منفعة ذات توجد خدمات  -

 مرتفعا مقابلها يكون لغب أن لا الخدمات فهذه، وغتَىا العامة الحدائق و الدتاحف و العامة الدكتبات مثل بأسره
 الدقابل ىذا يعرف و بالكامل الخدمة الدؤداة يغطي أن الدقابل ىذا في يفتًض لا كما عنها الأفراد يعزف حتى

 . بالرسم
 ىذا في تأدية القصور ونظرا لأن، اجتماعية طبيعة ذات لكنها و للأىالي الضرورية الخدمات من نوع يوجد -

 تتدخل ما فغالبا للخطر، و صحة أفراده  أمنو و المجتمع سلامة يعرض الأكمل الوجو على الخدمات من النوع
 الدلائمة الدساكن توفتَ فعدم، الإسكان خدمات طبيعتها الاجتماعية مثل بحكم للأىالي أدائها في العامة السلطات

 لغب الخدمات ىذه مثل و، الجرائم و الأمراض انتشار بالتالي صحية و غتَ منازل في السكان تكدس إلى يؤدي
 المجال ىذا في التعاقد حرية على القيود بعض بإيراد الدول من الكثتَ أخذت لذا و، التعاقد لحرية كلية تتًك لا أن

برديدىا  و الددة بزطيط في وتوسعت، الدخل لمحدودي وتأجتَىا الدساكن تشييد لرال السلطات المحلية ودخلت
  . العلمي التقدم لدقتضيات استجابة

 ىذا الدورد ويعرف الذاتية مواردىا من موردا يشكل دخلا تدر الدساكن ىذه أصبحت بشة نمو 
 .بالإلغارات

 مثل الددارس الدقبلة الأجيال إلى بستد بل القائم الجيل على منفعتها تقتصر لا مكلفة رأسمالية خدمات - 
 فإنها لذا و، من تكلفتها جانب القادمة الأجيال برميل العدالة تقتضي الدشروعات ىذه، الخ... والدستشفيات

 . لؽولو الذي الدشروع نوع و و حجم القرض قيمة مع تتناسب آجال على تسدد التي القروض حصيلة من بسول
تدخل في نطاقها ولكن مواردىا  أو الأساسيةخدمات اقتصادية مكلفة لا تدخل في نطاق الوحدات المحلية  -

 وغتَىا . والإسكانتقتصر دون الوفاء بها مثل خدمات إنشاء الطرق الرئيسية والتغذية الددرسية 
 .1بالإعاناتمن الدوارد الدركزية ولذا تسمى  ئهاأدان تعاون الذيئات المحلية على مثل ىذه الخدمات لغب أ

                                                           
 .63-62ص ، صسابق مرجع الحميد، عبد الدطلب عبد  - 1
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 ثالثا: مصادر التمويل المحلي:
المحلية إلى قسمتُ رئيسيتُ: لعا الدوارد المحلية الذاتية والدوارد المحلية الخارجية، فالدوارد  التنميةتنقسم موارد بسويل       

الذاتية ىي تلك النابذة عن الضرائب والرسوم المحلية الأصلية والدضافة على الضرائب والرسوم القومية إضافة إلى 
 لدختلفة.الدوارد الخاصة والنابذة عن تشغيل واستثمار الدرافق المحلية ا

أما الدوارد الخارجية فهي النابذة عن الدساعدات الدالية التي تقدمها الدولة لوحداتها المحلية لدعم ميزانياتها        
 إضافة إلى القروض والذبات والتبرعات، وستظهر ىذه الدوارد بالشكل التالي:

 الموارد المالية المحلية: (1
تنقسم الدوارد المحلية الذاتية إلى عدد من الدوارد الفرعية والتي تعتمد عليها النظم المحلية ذاتيا في بسويل التنمية        

المحلية، ىذه الدوارد الذاتية بزتلف في تنوعها ومقدارىا من بلد إلى آخر بحكم الإمكانيات الدالية الدتوفرة لديو وبحكم 
 عة، على أن أىم ىذه الدوارد ىي:الأنظمة الاقتصادية الدتب

 الضريبة المحلية:  -أ
تعرف الضريبة العامة بأنها فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى الذيئات العامة المحلية بصورة        

 . 1نهائية مسالعة منو في التكاليف والأعباء دون أن يعود عليو نفع خاص مقابل دفع الضريبة
أما الضرائب المحلية فهي كل فريضة مالية تتقاضاىا الذيئات المحلية على سبيل الإلزام في نطاق الوحدة الإدارية       

 . 2التي بسثلها دون مقابل معتُ بقصد برقيق منفعة عامة
الوحدة  وبالتالي يتضح أن الضريبة المحلية تدفع في نطاق الوحدة المحلية إلى المجالس المحلية من قبل أفراد

المحلية أو المجتمع المحلي على عكس الضريبة العامة التي تدفع إلى الذيئات العامة للدولة من قبل بصيع مواطتٍ وأفراد 
الدولة مسالعة في الأعباء العامة، وبهذا فإن مواصفات الضريبة المحلية تتلخص في ضرورة أن تتحقق القواعد العامة 

دالة والدساواة في التضحية بالإضافة إلى لزلية الوعاء وسهولة تقدير الضريبة المحلية للضريبة التي من ألعها برقيق الع
 . 3لتتمكن المجالس المحلية من بزطيط مشروعاتها ووضع موازناتها تبعا للتقديرات الدتوقعة لحصيلة الدوارد الدقدرة لذا

 
 
 

                                                           
 .115، ص 2003، لبنان: منشورات الحلبي الحقوقية، المالية العامة) النفقات، الايرادات، الميزانية العامة (سوزي على ناشد،  - 1
 .63، ص1962، مطبعة نهضة مصر:مالية الهيئات العامة المحلية، مصرمراد لزمد حلمي،  -2
 .73، ص مرجع سابقعبد الدطلب عبد المجيد،  - 3
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 الرسوم المحلية:-ب
تؤديها الإدارة المحلية للمواطنتُ حيث تعود بالنفع والفائدة على يتم برصيل الرسوم المحلية مقابل خدمات       

 .   1دافعي ىذه الرسوم، وتشكل حصيلة ىذه الرسوم موارد عامة للإدارات المحلية
للوحدات المحلية حق برصيل نوعتُ من الرسوم: رسوم لزلية عامة وىي رسوم تفرض بقوانتُ وقرارات وزارية       

ذات طابع لزلي وتفرض بقرارات لزلية يصدرىا المجلس الشعبي المحلي ويوافق عليها لرلس وليست لزلية، ورسوم 
 الوزراء.
ويتمثل النوع الأول في رسوم التًاخيص للمحال الصناعية والتجارية والعامة ورسوم التفتيش الدقررة عليها         

صيلة رسومات مبيعات الرمل ولستلف الأحجار ورسوم النظافة، أما النوع الثاني فيتمثل في رسوم رخص المحاجر وح
 .2الدستخرجة من المحاجر والدناجم ورسومات استهلاك الدياه والكهرباء والغاز...الخ

 إيرادات الأملاك العامة للهيئات المحلية:-ج
يق تقونً يوجد أنواع من الإيرادات التي تتولد منها أملاك الذيئات العامة مثل الإلغارات التي برصل عن طر       

خدمة السكن لمحدودي الدخل في شكل إقامة أو تشييد مساكن أو تأجتَىا بإلغارات ملائمة لمحدودي الدخل 
. سواء أكانت نابذة عن تأجتَ الدرافق العامة المحلية أو 3فأصبحت بذلك ىذه الإلغارات موردا ىاما للمحليات
المجالس المحلية لدى البنوك أو الدقدمة لبعض الذيئات المحلية  تشغيلها أو إدارتها مباشرة لقاء أبشان لزدودة تعود على 

 كقروض.
 الموارد المالية الخارجية: (2
إن التأكيد على ألعية الدوارد الدالية المحلية في دعم الاستقلال الإداري للمحليات لا يعتٍ تغطية كافة نفقات       

يبطئ من معدلات التنمية الدطلوبة ولذلك فإنو يتم اللجوء مشروعات التنمية المحلية من الدوارد الذاتية لأن ذلك قد 
 إلى الدوارد الدالية الخارجية.

 الإعانات الحكومية:    -أ
غالبا ما تضطر الدولة إلى منح مساعدات مالية إلى الذيئات العمومية والوحدات المحلية والذيئات الخاصة، وفي       

بل أي بدون أن تلزم الدستفيدين برد ىذه الدساعدات لا نقديا ولا بعض الأحيان بدون أن برصل الدولة على مقا
 عينيا.

                                                           
 .22، ص 1985الدنظمة العربية للعلوم الادارية ،  الاردن:التمويل المحلي للوحدات المحلية الادارية، خالد سمارة الزغبي،  - 1
 .252، ص 2003، مصر: دار الجلال للطباعة والنشر، الحكم المحلي في ظل التطبيقات المعاصرةسمتَ لزمد عبد الوىاب،  - 2
 .82، ص مرجع سابقعبد الدطلب عبد المجيد،  - 3
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، وتؤدي ىذه الإعانات  1وتسمى ىذه الدساعدات الدالية الدوجهة لتغطية نفقات التنمية المحلية بالإعانات      
أىدافا اقتصادية وأخرى اجتماعية تتمثل في تعميم الرخاء في لستلف مناطق الدولة، وإذابة الفوارق بتُ الدناطق 

 الفقتَة والنائية والدناطق الغنية.
 كثتَ من إن الإعانات الحكومية غالبا ما تتضمن شروطا تقيد حرية واستقلال المجالس المحلية إذ أنها توجب في      

 الأحيان خضوع الإدارة المحلية عند إنفاقها الإعانات الحكومية إلى رقابة مالية من الذيئات الدركزية.
 القروض:   -ب

تستعمل القروض في بسويل الدشروعات الاستثمارية التي تنشأ على مستوى المحليات وتعجز موارد الديزانية على       
مجالس المحلية على مستوى المحليات أن تلجأ إلى عقد قروض دون إذن من تغطية نفقاتها، ولا لغوز عادة لل

 الحكومة.
وىذا النوع من القروض عادة ما يكون بفائدة بسيطة ومدة القرض تعتمد على طبيعة الدشروع الدراد إنفاق       

 قيمة القرض عليو.
 التبرعات و الهبات:  -ج

تعتبر التبرعات والذبات موردا من موارد المجالس المحلية وتتكون حصيلتها لشا يتبرع بو الدواطنون إما مباشرة إلى       
المجالس المحلية أو بشكل غتَ مباشر للمسالعة في بسويل الدشاريع التي تقوم بها، وكذلك قد تكون نتيجة وصية تركها 

 ىبة يقدمها أحد الدغتًبتُ لتخليد اسمو في بلده. ام الورثة أواحد الدواطنتُ بعد وفاتو في حالة انعد
وتنقسم ىذه التبرعات إلى قسمتُ تبرعات مقيدة بشرط عدم قبولذا إلا بدوافقة السلطات الدركزية، وتبرعات       

 .    2أجنبية لا لؽكن قبولذا إلا بدوافقة رئيس الجمهورية سواء أكانت من ىيئات أو أشخاص أجانب
تشكل ىذه الدوارد الدالية الذاتية والخارجية للمحليات مصادر التمويل المحلي الدوجو لتحقيق معدلات            

متزايدة في التنمية المحلية لتحقيق مستوى أفضل من الدعيشة لأفراد الوحدات المحلية، وىذه الدوارد الدالية المحلية الذاتية 
 ام المحلي الدتبع لكل دولة.والخارجية بزتلف من دولة لأخرى حسب النظ

ونظرا لألعية الدوارد الدالية المحلية في بسويل التنمية المحلية، ولاختلاف أنظمة الإدارة المحلية، سنحاول التعرف       
 .على بعض بذارب التنمية المحلية في عدد من الدول النامية

  

                                                           
 .47، ص 1999، الجزائر: دار المحمدية العامة، ، دروس في المالية والمحاسبة العموميةحستُ صغتَ - 1
 .66، ص 2001مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة الجزائر: كلية العلوم الاقتصادية، ، "واقع المالية المحلية في الجزائر "رغاد،لخضر م - 2
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 المبحث الثاني: مفهوم التنمية المحلية

 الأىدافالتنموية الاقتصادية منها والاجتماعية، ومن أجل برقيق أكبر قدر من  الأعباءفي ظل تراكم       
وظائف تنموية  الأقاليمالدشكلة لذا، حيث أنيط بهذه  الأقاليممع  الأعباءتقاسم ىذه  إلىالدسطرة، لجأت الدول 

كمنهج تنموي حديث ومتكامل   لستلفة ومتعددة على مستواىا المحلي، لشا أدى إلى ظهور مفهوم التنمية المحلية
، الذادفة إلى تفعيل الطاقات الكامنة لدى المجتمعات المحلية، من اجل برقيق نهضة تنموية بهذه والأبعادالجوانب 

 العناصر التالية : إلىالدناطق، وعليو سنتطرق من خلال ىذا الدبحث 
 : تعريف التنمية المحلية.أولا

 ثانيا: نظريات التنمية المحلية.
 لثا: لرالات التنمية المحلية.ثا

 رابعا: أىداف التنمية المحلية.
 : تعريف التنمية المحلية.أولا

في إطار التطور الدستمر في فكرة التنمية، فقد ظهر وتطور أيضا مفهوم التنمية المحلية، خاصة بعد الحرب       
الدول النامية، كوسيلة فعالة لتحقيق التنمية العالدية الثانية حيث حظيت المجتمعات المحلية بإىتمام كبتَ في معظم 

الشاملة على الدستوى الوطتٍ، لدا لذا من دور مكمل للجهود الحكومية، من خلال تفعيل الجهود الذاتية للافراد، 
 وقد عرف مفهوم التنمية تطورا مستمرا طوال فتًة تقدر بنصف قرن إلى أن استقر على الدفهوم الحالي.

 التنمية: تعريف:  (1
 دةعا لتنميةا مصطلح ميستخد و ء،للشي يجيرلتدا ديازدلاا أي ءلنماا من في اللغة العربية لتنميةا كلمة  شتقت

"  لنموا بين ضحوا اختلاف يوجدو  لاجتماعيةا و يةدلاقتصاا تلمستوياا في دةلزياا بمعنى
croissance"وبتُ التنمية"développement." 

 ةلمتحدا لأمما برنامج يررتقا في حدهو ديلاقتصاا بالنمو لتنميةا  ممفهو بطر على لأمرا يقتصر لم و    
 ربإطا لأخذا و لقياسها كمية اتمؤشر ضعوو يةدلماا ةلحياا نوعية تحسين على التأكيد تم فقد ،لإنمائيا

 أكثر لىإ جتحتا وللدا أن قعالوا من تضحاقد  و ،1اهغير و لمجتمعيةا الدشاركة ،الإنسان قحقو يشمل سعأو

                                                           
 .15، ص2004، 2، بتَوت، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة تنمية التخلف وإدارة التنميةأسامة عبد الربضن،  - 1
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 تمستويا في دةياز تحقيق مكانيةإ مع لقوميا لدخلا دةياز لىإ يسعى يلذا و ديلاقتصاا لنموا دمجر  من
 .للدخوا و لمعيشةا

 ،لتنظيميةا و لهيكليةا و لاجتماعيةا و يةدلاقتصاا المجالات جميع في اتتغير اثحدإ لىإ لتنميةا تسعى حين في
 بمصحو نمو نهاأ على  لتنميةا صفو يمكن بالتالي و ،النمو من مضمونا سعأو تعد لتنميةا نفإ بالتالي و

 .1يكليةه اتبتغيير
 و طنينالموا دجهو بين الدشاركة و لتوحدا لخلا من لمجتمعا في ثيحد واع تغيير عملية"  يه فالتنمية   

 لاجتماعية".ا يةهلرفاا تحقيق و لمتاحةا اردلموا كافة من الاستفادة فبهد ،لحكومةا
 وفظر و فووظر لتحسين لمجتمعا في اتغيير ثتحد موجهة و مخططة تعمليا" بأنها لتنميةا فتعر كما    
 لتحقيق تلطاقاا و للإمكانيات لأمثلا للاستغلاا تحقيق و تلعقباا لةإزا و مشكلاتو جهةامو لخلا من هادفرأ
 متقو لتنميةا أن يتبين  لتعريفينا ذينه لخلا منو ،2 ادللأفر دةلسعاا و يةهلرفاا و للمجتمع لنموا و ملتقدا

 لتالية:ا طلنقاا على
   (؛  لخا... لثقافيةا ،لاجتماعية،ايةدلاقتصاا) بالمجتمع لمتعلقةا نبالجوا كل لتنميةا عملية تشمل 
  المجتمع؛ في لمتاحةا اردلموا و تلطاقاا استغلال كافة 
  ؛لشعبا ادفرأ وكافة لحكومةا بين ونلتعاوا ،لشعبيةا الدشاركة على بالأساس لتنميةا تعتمد 
  التنمية ىي عملية لسططة؛ 
 .العنصر البشري ىو أساس التنمية 

إذا فموضوع التنمية لا يقتصر على التنمية الاقتصادية فقط بل تتخطى ذلك لتضم تنمية الجوانب الاجتماعية 
 والثقافية للمجتمع.

 .التنمية المحلية تعريف: (2
 يختلف لا علموضوا افهذ ، لمحليةا لتنميةا عموضو في تبحث لتيا تلتعريفاا و تلكتاباا دتتعد لقد   
 مثلو فهو ،تحقيقو في مهيسا و يكملو منو ءجز وه بل ،ليوإ تطرقنا أن و سبق يلذا لتنميةا عموضو عن

 و لاجتماعيةا و  يةدلاقتصاا ةلحياا نباجو كل في اتتغير اثحدإ لىإ يسعى ،المجالات و الأطراف متشعب
 يركز و ،المحلية تلمجتمعاوا الأقاليم في نشاطو ينحصر و لمحليةا ونبالشؤ يهتم نوأ لاإ ،لسياسيةا أو لثقافيةا

                                                           

، مذكرة ماجستتَ، جامعة الجزائر، كلية العلوم "التنمية الاقتصادية وأىمية جباية القيم المنقولة في البورصةتمويل  "ملال لزمد طارق،  1-
  (.10-9، ص ص) 2002-2001الاقتصادية وعلوم التسيتَ، 

  (. 15-14، ص ص) 1986، القاىرة، دار الجامعة العربية للطباعة والنشر، التنمية الاجتماعيةلزمد شفيق،  -2
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 على الإشرافو  قبةالمرا في مهامها تنحصر لتيوا ،التدخلات الدركزية عن ابعيد ترقيتها و اهلتطوير هدجهو
 أىل الدنطقة. ءبناأ فطر من بحرية نتخابهاا يتم لمنطقةا لتيا لمحليةا لمناطقا ممثلي لعماأ

 للفعاا ونلتعاا تحقيق يمكن سطتهاابو لتيا لعمليةا"  بأنها لحميدا عبد لمطلبا عبد  الأستاذ يعرفها كما    
 لمحليةا اتلوحدا و لمحليةا تلمجتمعاا تبمستويا  للارتقاء لحكوميةا دلجهوا و لشعبيةا دلجهوا بين

 تمستويا من ىمستو أي في تلتجمعاا  تلك نلسكا ةلحياا تحسين رمنظو من حضريا و ثقافيا و يادقتصاا
 رطاإ في تتم لتيا لتغييرا عملية يه لمحليةا فالتنمية إذا "،1متكاملة و شاملة منظومة في و لمحليةا دارةلإا

 على درةلقاا لمحليةا داتلقياا لخلا من لكوذ ،لمحليةا ةلوحدا تحتياجاا عن تعبر محلية عامة سياسة
 ديلماا لدعما عن الاستغناء دون بالدشاركة لمحليينا طنينالموا عقناإ و ،لمتاحةا اردلموا استغلال و امستخدا
 في كافة المجالات. ادلأفرا لمعيشةا ىمستو فعر جلأ من لكذ و ،للحكومة يلمعنوا و

 من لمحليا لمجتمعا بها يتمكن لتيا لعمليةا"تلك  بأنها لمحليةا لتنميةا" روس رايمو"الأستاذ  ويعرف   
 لعملا في لرغبةوا لثقةا إزكاء مع ،لأولوياتها فقاو افدهلأا و تلحاجاا ذهه ترتيب و أىدافوو  حاجياتو تحديد
روح التعاون والتضامن في  تمتد و تنمو أن يمكن لكذ لخلا منو اف،دهلأا و تلحاجاا تلك مقابل

 .2" لمجتمعا
 ىمستو فعر في لمحليةا لتنميةا دور حيث من لسابقةا رفلتعاا مع يختلف لا لتعريفا اذه إن   

 من لمحليينا ادلأفرا ىلد لنيةا توفرو والاجتهاد لعملا في لرغبةا ورةضر عليهم فضاأ قد و اد،لأفرا معيشة
 .المحليةلتنمية ا تفعيل في لمحليةا الإلغابية و لفعالةا مةهلمساا جلأ

 للتعاريف السابقة لؽكن أن نستنتج مايلي: تنااءقر لخلا من
   طنيناللمو لمعيشيةا تبالمستويا ءتقارلاا لىإ فتهد مخططة و فةداه عملية يه لمحليةا لتنميةا 

 ؛لسياسيةا لثقافيةا و لاجتماعيةا و يةدلاقتصاا تلمجالاا جميع في لمحليينا
  لا ءجز فهي ،لوطنيةا للتنمية لعامةا لسياسةا عن لبمعز لمحليةا لتنميةا سياسة متقو أن يمكن لا 

 طنيةو تنمية يعطي لمحليةا لأقاليما لمختلف لمحليةا لتنميةا تعمليا تجميع أن حيث ،منها أيتجز
 ؛شاملة

                                                           
  .13، ص مرجع سابق بد الدطلب عبد الحميد،ع -1
  .303، ص 2002، مصر، الدكتبة الجامعية الحديثة، التنمية الاجتماعيةأبضد مصطفى خاطر،  - 2
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  من أقدر ونيعتبر حيث ،لتنفيذوا لتخطيطا عملية في للمشاركة لمحليينا ادللأفر للمجاا فتح ورةضر 
 نيثقو لذينا ممثليهم رختياا في لحريةا يه الدشاركة ذهه سساوأ ،حاجياتهم تحديد على مهغير
 ؛يدعمونهمو بهم
  أجل  من لمحليا لمجتمعا ادفرأ ىلد نلإيماا و لرغبةا تتوفر لم ما لمحليةا لتنميةا تحقيق يمكن لا

 . لأحسنا نحو لتغييرا
 دون أىدافها كافة تحققو مبتغاىا لىإ تصل أن لةولمبذا الجهود كانت مهما محلية ةحدو يلأ يمكن لا

 .1بالتمويل يتعلق فيما خاصة لمحليةا اتلوحدا تنمية في اماه تعتبر طرفا لتيوا ،لحكومةا صايةوو ةمساعد
 ثانيا: نظريات التنمية المحلية.

إن إشكالية التنمية المحلية تعود الى الحرب العالدية الثانية حيث طرحت كأحد البدائل للنموذج الاقتصادي        
الكلاسيكي الذي كان سائدا، حيث ان الواقع بتُ ان ىناك تناقضات بتُ تنمية الدولة من جهة وتنمية الدناطق 

 لعها:من جهة اخرى، لشا ادى الى بروز توجهات وافكار جديدة ا
 : بسيزت مرحلة الستينات بظهور ىذه النظرية والتي لؽثلها كل من فرانسو بتَوالنمو أقطابنظرية  .1

(francois Perou) ( بودفيل ،( bodevel  ( ىتَشمان ،hirschman) .وغتَىم ، 
 لقد كانت ىذه النظرية ملهمة للحكومات في تلك الفتًة لزاولة منهم إلى تعمتَ الارياف والقضاء على

 الفوارق التي بسيز الددينة على الريف .
تقوم ىذه النظرية على اساس القضاء الدتعدد الاقطاب والذي يعرفو بتَو:" بأنو قضاء غتَ متجانس، 

 حيث تتكامل أجزاءه فيما بينها وتقوم بينها وبتُ الاقطاب الدسيطرة تبادل أكبر من الدناطق القريبة .
على فكرة تقسيم البلد إلى اقطاب كبتَة غتَ متجانسة سيؤدي بالضرورة الى ومن ىنا نرى أن ىذه النظرية تقوم 

 البحث في كيفية تطوير كل قطب حسب خصوصيتو ومن ثم سيؤدي في النهاية إلى تنمية الدولة ككل.
ىذه النظرية تعتمد على الصادرات كأساس لتنمية الدناطق ، فحسب ىذه نظرية القاعدة الاقتصادية:  .2

منطقة يعتمد على مدى قدرتها على التصدير والذي يتحدد لأي توى الانتاج والتشغيل النظرية ان مس
:" النمو الحضري Claude Okor  كلود لكوربدوره بحسب الطلب الخارجي وفي ىذا المجال يقول  

يتحدد بإنشاء مناصب شغل والذي لؼلق مداخيل ، ىذه الدداخيل تاتي من خلال النشاطات الدتميزة 

                                                           
التسيتَ، ، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة لددية، قسم علوم "دور الجماعات الاقليمية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر "كرنً يرقي،  - 1

 .19، ص 2009/2010
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للتصدير الذي يؤمن مداخيل من الخارج ، ىذه الدداخيل تسمح بإشباع الحاجيات المحلية  والتي تؤدي
 وكذا توسع النمو".

 وتقسم ىذه النظرية الانشطة الاقتصادية داخل الدنطقة الى نشاطات قاعدية ونشاطات داخلية : 
  خلق مناصب النشاطات القاعدية ىي النشاطات التي تغطي القطاعات الدصدرة والتي تساىم في

 شغل وجلب مداخيل من الخارج مثل قطاع السياحة.
  ُالنشاطات الداخلية ىي الانشطة الدوجهة لتلبية الحاجيات الداخلية للمنطقة ، وبالتالي فالتكامل بت

 .1ىذه النشطة يساىم في تطوير الدنطقة وبالتالي تطوير البلد بالكامل
ىذه النظرية تركز على فكرة تنظيم الاقتصاد من طرف أعضاء المجموعات المحلية لصالحها، نظرية التنمية:  .3

 ألعهاظهرت ىذ النظرية في بداية السبعينيات وقد بسيزت ىذه الفتًة بعدة برولات مست الاقتصاد العالدي 
جديدة  أفكارح الطاقة )البتًول،...( وتكاليف النقل والطفاض الدالية العمومية لشا طر  أسعارارتفاع 

خصوصا بعد التحولات التي مست  الأعلىلضو  الأسفلوبدائل بسثلت في البحث عن تنمية تنطلق من 
 المجتمعات المحلية بدسالعة أكبر في القرارات التي بسس حياتهم.

: حسب ىذه النظرية التنمية المحلية بأنها تعبتَ عن تضامن لزلي ، ىذا  Louis لويس قويقوحيث يقول جون    
جديدة ويظهر إرادة سكان الدنطقة لتثمتُ الثروات المحلية والذي لؼلق بدوره  اجتماعيةالتضامن لؼلق علاقات 

 . اقتصاديةتنمية 
 ىذا التعريف يعطي فكرة عن مكونات التنمية المحلية حسب ىذه النظرية وىي :

الدنطقة والذي يقوم امام كل التحديات  أعضاءانب الثقافي الذي يظهر من خلال التضامن بتُ لستلف الج -
 التي تواجهها الدنطقة.

 .2الجانب الاقتصادي والدتمثل في استغلال الثروات المحلية للمنطقة من طرف أبناءىا -
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 ثالثا: مجالات التنمية المحلية وأىدافها.
 لىإ لمحليا لمجتمعا ضعيةو في تغير أن شأنها من لتيا تلمجالاا بكافة لمحليةا لتنميةا عموضو  يهتم     

 على لمحليةا لتنميةا تشمل أن يمكنو ،يةهلرفاا تحقيق و الازدىارو  ملتقدا نحو بو لسيروا ،لأحسنا
 لتالية.ا طلنقاا صلخصوا
 :المجال الاقتصادي. -أ 

 يةدلاقتصاا لوضعيةا في لتغيرا نلأ لكوذ ،شاملة تنمية لتحقيق لأساسيةا ةلقاعداالاقتصادية  لتنميةا تعد      
 .السياسيةو  لاجتماعيةا نبالجوا على ةمباشر للمجتمعات ينعكس

 و خلود تحسين طريق عن لمحليا دللفر ممكنة يةدما رفاىية قصىأ تحقيق لىإ يةدلاقتصاا لتنميةا تسعى   
 .يحتاجها لتيا تلخدماا و لسلعا علىللحصول  تورمقد و نصيبو يرفع  ما اذه
 تحسين جلأ من محلية لمنطقة يةدلاقتصاا راتلقدا تعزيز في لمحليةا يةدلاقتصاا لتنميةا فده يتمثل"  

 علقطاا منالشركاء  خلالها ميقو عملية عن رةعبا فهي ،لمنطقةا لهذه لكل لمعيشةا ىمستو و مستقبلها
 وفظر توفير جلأ من جماعي بشكل بالعمل لحكوميا غير علقطاا لىإ بالإضافة للأعماا عقطا و لحكوميا
 .1العمل" صفر خلق و ديلاقتصاا لنموا لتحقيق فضلأ

 يةدلاقتصاا لوضعيةا تطوير منها ضلغرا تمخططا ضعو طريق عن لتنميةا من علنوا اذه يتحققو   
 لتيا لقاعديةا لتحتيةا لبنيةا في حتى أو عيرالزا أو لصناعيا لجانبا في كانت اءسو لمحليةا للمجموعة

 قصىأ تحقق لتيا لمناسبةا بالطريقة منها دةلاستفاوا تلمنتجاا نقلو جلإنتاا عملية بتسهيل بعد ما في تسمح
 .عشباإ

 صفر خلق و واتلثرا تراكم تحقيق على تورلقد لكذ و ،يةدلاقتصاا لتنميةا سساأ لمحليا الاستثمار يعدو   
 لتالية:ا تلقطاعاا على المحلي رلاستثماا يشمل أن يمكن و ، لشغلا أكثر لدناصب

 : الصناعة. -1
 ،لعاملةا ةلقوا من كبتَة نسبة يحتل فهو لعاملةا لليد و بللشعو لحديثا لتوجوا لصناعةا عقطا يمثل    

 لينولمسؤا فطر من اىتماما كبتَا يلقى فهو الذ و لمتقدمةا ولللد بالنسبة خيلاللمد وللأا رلمصدا يشكلو
 .ارلقرا بصحاأ و طنينالمووا

                                                           
 دليل التنمية الاقتصادية. ، )على الخط(، واشنطن، متاح علىالتنمية الاقتصادية المحليةجوين سوينبرن وآخرون،  -1
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 لما لكوذ ،طنينالموا و لينولمسؤا لكل حلم يعد لمحليةا لأقاليما ىمستو على يةدقتصاا ةقاعد ءبنا إن    
 ،لشغلا مناصب من بو سبأ لا دعد يوفر أن شأنو من صناعية مناطق فإقامة ،ياامز و نفع من عليهم ديعو

 للمجاا لو يفسح ما اذه و ،1لصناعةا لمجا في لمحليا لإقليما يكسبها لتيا النسبية ةلميزا لكذ لىإ ضفأ
 رؤوس حماية شأنو من كما ،لأجنبيةا حتىو لوطنيةا اللأموا رؤوس و راتلاستثماا جلب على للمنافسة

 بالتالي يساىم في بضاية الاقتصاد الوطتٍ ككل. و لوطنا رجخا أو لإقليما رجخا ةلهجرا من لمحليةا اللأموا
 : الفلاحة-2
 و رظهو لىإ دييؤ لفلاحيةا لسياسةا حنجا أن حيث ول،لدا غلبأ في ديلاقتصاا سلأساا لفلاحةا تعد   
 في لفلاحيةا تلمجالاا بكافة الاىتمام جبو لذلكو ،لخدماتيةا و يةرلتجاوا لصناعيةا لأنشطةا باقي عمد

 تكثيف فبهد ،لمحليةا لتربيةا و لطبيعيةا لمناطقا مع لمتكيفةا تلمنتجاا تطوير  طريق عن المحلية الأقاليم 
 لصناعي.ا عيرالزا جلاندماا تحقيقو عيرالزا للاستغلاا

 فهي الذ و ،ئيالغذا  لعجزا خطر بةرمحا و لفقرا تحالا معالجة لىإ لمحليةا لفلاحيةا لتنميةا فتهد   
 تيالذا الاكتفاء تحقيق لىإ ساعية نيةالحيوا و لنباتيةا منتجاتها تطوير من تمكنها تتيجيااسترا تستوجب 

 أن كما ،ممكنة تكلفة بأقل و دلفرا يحتاجو ما على للحصوا يسهل أن شأنو من يلذا و لىولأا جةربالد
 نلسكاوا للمنطقة ديلاقتصاا لوضعا سيدعم لمحليا لمجتمعا تحتياجاا من أكبر جنتاإ تمستويا تحقيق
 بذلك و ،لتحويليةا تبالصناعا لمهتمينا خاصة و لمستثمرينا رنظاأ جلب في سببا نيكو قد و المحليتُ

 .2لمحليةا لتنميةا في مهتسا ىخرأ يةازمو نشطةأ تطوير و خلق في مهيسا
 : السياحة-3
 تشكل فهي ،المحلية لأقاليما تنمية على تعمل أن شأنها من لتيا يةدلاقتصاا تلمجالاا من لسياحةا تعتبر   

 فلحرا و تلصناعاا مختلف شنعاإ على تعمل كما ،بها لتنميةا يعرمشا مختلف لتمويل اماه رامصد
 .لبطالةا تمعدلا من لتخفيفوا الدنطقة نلسكا شغل مناصب خلق في مهتسا بذلك و ،لمحليةا لتقليديةا

 تتوفر لتيا اردللمو لعقلانيا للاستغلاا و رللاستثما لمناسبةا تلآلياا ضعو يحتم بالسياحة الاىتمام إن   
 رثلإا على لمحافظةا لىإ ضافةإ حلسياا كسب من تمكن سياحية ثقافة خلق و لمحليةا  لأقاليما عليها

 تطويره. و لسياحيا
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 : المجال الاجتماعي والثقافي. -ب 
 توفير من يمر لاجتماعيةا  لتنميةا تجسيد و ،لوقتا نفس في سيلتهاو و لتنميةا فده وه الإنسان إن   

 جةدر قصىأ لىإ بو للوصوا و لمحليا طنالموا تحاجا عشباإ و لمعيشةا تمستويا لرفع سائلهاو كافة
 ية.هلرفاا من ممكنة

 لمخططةا لتنظيميةا اتلتغيرا بعض اثحدإ على يتنطو لتيا لعمليةا تلك"  بأنها لاجتماعيةا لتنميةا فتعر   
 لعملية يمعنو فده بذلك فهي ،1الاحتياجات الإنسانية والبرامج الاجتماعية" بين فضلأ تلاؤم لتحقيق

 لاجتماعيةا تلخدماا من ربقد ادلأفرا يدوتز طريق عن للمجتمع لبشريةا تلطاقاا توجيو في تتجسد ينامكيةد
 يلي: ما اهعناصر أىم تعد لتيا و
 : التعليم-1

 لكذ و للمجتمع لثقافيا ىلمستوا فعور لمتعلمينا دعد دةياز لتعليميةا لتنميةا مجابر تتضمن أن لابد
 :لخلا من

 الكبار؛بين  لأميةا مكافحة و رلصغاا تعليم على تساعد لتيا ارسلمدا ءنشاإ  
 المجتمع؛ رفمعا لتوسيع تلمكتباا ءنشاإ 
 في مهتساعد مختلفة مهنية لعماأ على لمجتمعا ادفرأ يبرتد جلأ من اغلفرا تقاأو لستغلاا 

 .منها ضافيإ خلد كسب
 يكسبها لتيا اتللميز فقاو تنمية تحقيق جلأ من وريضر مرأ تقاليده و ىويتو على لمجتمعا ظحفا أن كما    
 فقاو ةمهيأ و سةرومد نتكو أن يجب لتعليميةا مجالبرا نفإ لذلك و لعولمةا فخ عن ابعيد تتًكو لتيا و

 التعرض لخطورتها. دون لعولمةا نتائج من بالاستفادة يسمح رطاإ في تطلعاتو و لمجتمعا لاحتياجات
   : الصحة-2

 نهاأ حيث ،لتنميةا بعملية لمتصلةا خرىلأا ملالعوا عن لبمعز لصحيا لجانبا مع لتعاملا يمكن لا
 مجابر تهتم أن يجب لمجتمعا في لصحةا لتحسين و ،لمختلفةا يةدلاقتصاا و لاجتماعيةا ملالعوا على تؤثر

 .2العلاجية حيالنوا مع جنب لىإ جنبا لوقائيةا حيابالنو لتنميةا
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 : السكن-3
 مةأز تفاقم  في نللسكا يدالمتزا لنموا تسبب قد و م،لقدا منذ نلإنساا تحتياجاا أىم من لسكنا يعد      

 في متهسا  لتيا الدشاكل من لمزيدا في تسبب لسكنا توفر معد أن حيث ،يدالمتزا لطلبا نتيجة لسكنا
 لنحلاا من لاجتماعيةا تلآفاا من لكثيرا عنو ترتب ما اذه و واجلزا صعوبة لكذ لىإ ضفأ ،لأسرا تفكك
 لمجتمعا في نلإسكاا تنظيم لةومحا و علموضوا ابهذ متماهلاا جبو الذ ،عوانوأ بكل امجرإ و خلقي

 .1دةجا دبجهو و سةرومد خطط فقو لمحليا
 .: المجال السياسي والاداري -ج 

 و ،نووشؤ في مةهلمساا جلأ من لمحليا لمجتمعا دور تفعيل في ساساأ لسياسيةا لتنميةا تتمثل
 مدركا لمحليا لمجتمعا في دلفرا نيكو أن يجب لكذ يتم حتى و ة،لمرجوا لتنميةا تحقيق في لفعليةا الدشاركة

 كما ،لخدمتو يراىم الأكفأ لذينا ممثليو رختياا و التصرف بحق يتمتع أن يجب كما ،جباتووا و حقوقو لكل
 تلمشكلاا سةدرا و لمحليةا و الدركزية دارةلإا و للحكومة لرسميا لتنظيما سةدرا لسياسيةا لتنميةا تتضمن

 .2ارباستمر اهتطويرو تحسينها على لعملا و لتنظيما في لتطبيقيةا
 يضاأ تظم فهي ،حيالنوا كافة في اهتطوير و لسياسةا حيوية عن تعبير فهي الإداريةالتنمية  أما

 لها فعالة يةإدار داتقيا على توفره دون دةلمنشوا لتنميةا لمجتمعا يحقق أن يمكن لا حيث داريلإا للمجاا
 والدرؤوستُ ءساؤلرا بين مةزللاا لثقةا و ،لمحليا لمجتمعا ادفرأ بين لتكاملا و طلنشاا روح بث على رةلقدا
 موالية نتكو أن و ةلخبروا لمعرفةا من لعا صيدر زتحو أن لابد يةدارلإا دةلقياوا ،تضامنهم كسبو 

 .3لمحليةا تللمعطيا إدراك على نتكو وأن لتطبيقيا  رلإطاا في و لمنهجيا رلإطاا في اتللمستجد
 للمجاا في خاصة ارباستمر التكوين و لتوجيووا يبرلتدا لىإ تخضع أن لابد لمحليةا داتلقياا نفإ الهذو   

 .دارةلإا و لتسييرا تتقنيا خرأ على أكثر فتتعر حتى داريلإا
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 التنمية المحلية. اىدفارابعا: 
 كافة المجالات في ةلحياا تحسين في يتمثل لمحليةا لتنميةا هوراء تسعى يلذا لرئيسيا فلهدا إن

 يلي: فيما افدهلأا ذهه حصر يمكنو لكريمةا ةبالحيا ينعم حتى ،لمحليا لمجتمعا تطويرو
 يشعر  ةلحياا لىإ شكالوأ بكل لماضيا ةمعانا من جواخرإ و لمحليا للمجتمع لكريمةا ةلحياا خلق

 فيها بالاطمئنان الكامل؛
 طنالموا في لرغبةا زرع و ،قليموإ في لإيجابيا و دلجاا لجماعيا لعملا في دلفرا مشاركة نضما 

 ؛لأفضلا نحو لتغييرا في مةهبالمسا
 لتيا و لمدينةا مماأ نيةولدا رشعو عليو طبع يلذا لريفا خاصةو لمحليةا لمنطقةا لىإ لثقةا دةعاإ 

 و تهمداعا في ثقتهم ونيفقد لريفا أىالي جعل يلذا ءلشيا ق،بالتفو رلشعوا عليها طغى
 ؛لمدينةا نسكا تقليدو لريفا من وحلنزا لىإ ساعين مهتقاليد

 الخدمات؛و  لسلعا من لمحليينا نلسكاا تحتياجاا سد 
 جباتو الو دلفرا معرفة مثل لتنميةا لعملية مناسب خمنا دبإيجا ،لمناسبا لاجتماعيا لضبطا تحقيق

 ؛لتنميةا عملية في هودور
 ؛ثقافياو يادقتصاوا جتماعياا لنتائجوا لوسائلوا لتكاليفا تقديرو ري،لحضاا لتغييرا لعملية لتخطيطا 
 في كفاءة و فاعلية أكثر ساليبأ تطويرو لاجتماعيا لتماسكوا لتكاملا من لمزيدا تحقيق 

 ؛لسياسيةا تلمجالاا
  ناازمتو نمو برقيق جلأ من بطالتروا لتماسكا من حالة لىإ برويلها و لمحليةا تلمجتمعاا صهر 

 حتىو ،تكاملهاو يعرلمشاا بطاتر لخلا من تلانتكاساا و اتلهزا من لكثيرا لمجتمعا يجنب مما
 .1الوطنية ةبالوحد ئمدا سحساإ نيكو
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 المحلي لتمويللالتنمية المحلية حاجة : الثالثالمبحث 
إن الذدف النهائي لأي نظام للإدارة المحلية ىو برقيق التنمية المحلية بدعناىا الشامل بأي معدلات لشكنة،        

وبالتالي فإن التنمية المحلية لكي تتحقق بدعدلات مرتفعة وبأفضل صور لشكنة فإنها في حاجة إلى الدوارد الدالية 
لمحلي من الضروريات اللازمة والأساسية لقيام التنمية المحلية، بشكل مستمر ومتزايد ومتجدد،  ويعتبر التمويل ا

حيث تتطلب ىذه الأختَة تعبئة أكبر قدر لشكن من الدوارد، أي كل الدوارد الدالية الدتاحة والتي لؽكن توفتَىا من 
وتعظم استقلالية مصادر لستلفة لتمويل التنمية المحلية بالصورة التي برقق أكبر معدلات لتلك التنمية عبر الزمن، 

 ، 1المحليات عن الحكومة الدركزية في برقيق التنمية المحلية الدنشودة
 : التنمية المحلية وضرورة توافر الموارد المالية.أولا             
 الاعتماد الذاتي في تمويل التنمية المحلية. إلىثانيا: تزايد الحاجة              
 المحلية وضرورة توافر الموارد المالية. أولا: التنمية

تشتَ الكثتَ من الدلائل والدؤشرات إلى ارتفاع تكلفة تقدنً الخدمات المحلية في كثتَ من أنظمة الإدارة المحلية     
 الدطبقة في دول العالم الدختلفة .

امة مشروعات ولا شك أن ىناك العديد من الأسباب وراء ارتفاع معدلات تكلفة تقدنً الخدمات وإق
   إلى:التنمية المحلية، ولؽكن تقسيمها بصفة عامة 

عوامل داخلية: بزتص البيئة الداخلية للتنمية المحلية على مستوى المحليات وتنحصر تلك العوامل تقريبا في 
 والفاقد زيادة الأجور وارتفاع أسعار الخدمات ومستلزمات تقدنً الخدمة أو إقامة الدشروع أو تزايد معدلات الضياع

  الأحيان من الكثتَ في التسيب و الإلعال تزايد إلى ىذا بالإضافة ، بكفاءة المحلية الخدمات أداء عدم عن النابذة
 الخدمات إدارة في كفاءتها عدم أو التكلفة ترشيد في كفاءتها عدم الإدارة و سوء ذلك إلى يضاف وقد

    . المجال ىذا في عليها الدتعارف السليمة الاقتصادية للمعايتَ طبقا بالتنمية المحلية الخاصة والدشروعات
 والسياسات السياسات الاقتصادية بزص عوامل لرموعة إلى بدورىا العوامل تلك تنقسم قد و :خارجية عوامل -

 السياسات ىذه و إصلاحية سياسات العالم تتبتٌ دول من الكثتَ في الدركزية الحكومات أن إلى تشتَ التي و العامة
 و الخدمات تقدنً تكلفة ارتفاع إلى تؤدي التي الدتغتَات الاقتصادية أو العوامل من لرموعة الأولى بالدرجة تشمل
 . 2بالتنمية المحلية الخاصة الدشروعات إقامة
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 تؤثر التي و العالدية الاقتصاديات التغتَات في بزص التي الخارجية العوامل من لرموعة ىناك أخرى ناحية من و   
 ىذا في الخارج على اعتمادىا يزداد التي الدول تلك خاصة في و المحلية بالتنمية الخاصة التكلفة عناصر على بدورىا
 . المجال
 نتيجة غتَىا الدستوردة و الدعدات و الخدمات و الدستلزمات تكاليف ارتفاع التغتَات إلى تلك تؤدي قد و     

 . المحلية بالتنمية الدشروعات الخاصة إقامة و الخدمات تقدنً تكلفة ارتفاع ثم من و العالدية الأسعار لارتفاع
 آلية بصورة يؤدي الدشروعات المحلية تزايد أحجام و ، المحلية الخدمات نطاق اتساع أن ذلك كل إلى يضاف و    
 . تلقائيا المحلية التنمية تزايد تكلفة إلى

 الخاصة الدتزايدة للاعتمادات الرصد ضرورة في المحلية التنمية تكلفة بارتفاع الخاص الابذاه ىذا ينعكس و
 . المحلية التنمية أجل من باختلاف صورىا الدالية الدوارد من الدزيد إلى تزايد الحاجة أي ، الابذاه ىذا لدواجهة

 أقصى بذل في لرال المحليات في المحلية بالإدارة القائمتُ على كبتَ بعبء يلقي الابذاه ىذا أن ولا شك     
 لتعبئة السبل أفضل في البحث و ، التنمية المحلية من الدزيد لإحداث المحلية الدالية الدوارد من الدزيد لتعبئة الجهود

 .1المجال في ىذا استخدامها حسن في أيضا البحث و الدوارد تلك
 الأىداف منفرعية  لرموعة برقيق بضرورة ترتبط المحلية الإدارة لنظام رئيسي كهدف المحلية ولتنمية

 أو إشباعها من بد لا التي بدجموعة الحاجات ترتبط الأىداف وىذه والإدارية، والسياسية والاجتماعية الاقتصادية
  الدالية متزايدة للموارد متجددة و دائمة حاجة فإن ىناك الدفهوم بهذا التنمية استمرار عملية مع و برققها الدطلوب

 الدوارد توافر مدى و بأىدافها الدختلفة المحلية التنمية برقق بتُ الطردية العلاقة و القوي الارتباط يتضح ىنا من و
 في التنمية من الدزيد إحداث إلى التنمية خلال عملية من تؤدي التي الددخلات بدثابة ىنا الدالية فالدوارد ، الدالية

بضرورة  المحلية التنمية أىداف من لرموعة كل ارتباط على البرىان إعطاء حيث انو من السهل المحلية، المجتمعات
              . إليها الدشار الأىداف تلك لتحقيق الدلائمة الدالية الدوارد توافر

 خلال من المحلية الأفراد في المجتمعات معيشة مستوى رفع إلى السعي من تتضمنو بدا الاقتصادية فالأىداف      
 تسعى ما و ، المحلي الدستوى على الخدمات السلع و توفتَ إلى تؤدي التي الخدمية و الاقتصادية الدشروعات إقامة
 الدالية الدوارد من الدزيد يتطلب ذلك كل فإن الاجتماعية و الفوارق الاقتصادية تقريب من أيضا الأىداف تلك إليو

المجتمعات  على الأىداف تلك من كبتَة نسبة برقيق عبئ إلقاء إلى الدركزية الحكومات مع ابذاه بخاصة و المحلية
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 و الاجتماعية الأىداف ، و الشاملة القومية التنمية أىداف مع المحلية التنمية أىداف تلاحم إطار في المحلية
 الدالية.  الدوارد من الدزيد إلى برتاج كلها ، الإدارية و السياسية

القرارات  ابزاذ أساسي في عنصر ىو الدالي العنصر أن من أساسا ينبع الدالية الدوارد توافر أن والخلاصة  
 معدلات أكبر بتحقيق الخاصة أداء رسالتها في المحلية الذيئات لصاح أن حيث ، المحلية المجتمعات لتنمية اللازمة
 التنمية برقيق إمكانية بددى أي ، للدولة الدتاحة الدالية حجم مواردىا على كبتَ حد إلى يتوقف  لشكنة لزلية تنمية
 . 1لشكنة درجة بأكبر الذاتية المحلية الدوارد على بالاعتماد الذاتي أىدافها و المحلية

 ثانيا: تزايد الاتجاه إلى الاعتماد الذاتي في تمويل التنمية المحلية.
 الدول سواء دول العالم من الكثتَ في المحلية الإدارة أنظمة على أجريت الدراسات التي من الكثتَ تشتَ

 على المحليات تزايد اعتماد إلى -النامية الدول في خاصة و – واضح ابذاه وجود إلى النامية الدول أو الدتقدمة
 بسثل و ، المحلية المجتمعات بتنمية الخاصة إقامة الدشروعات و المحلية الخدمات تقدنً في الدركزية الحكومية الإعانات
 .البلدان من الكثتَ في التنمية لعملية الدتاحة المحلية الدوارد من النسبة الأكبر الدركزية الحكومة من الإعانات

 من الدزيد المحلية قبول الجماعات المحلية التنمية بسويل في الدركزية الحكومة الدتزايد على الاعتماد ىذا على ويتًتب    
 . لذذه الجماعات الدالي الاستقلال من ينتقص لشا الدركزية الحكومة رقابة

 الدتاحة الذاتية الدالية الدوارد استخدام من منفعة أكبر على الحصول في المحلية الدالية الإدارة لصاح أن ولا شك  
 تعبئة في دورىا أداء في المحلية الدالية لصاح الإدارة فإن لذلك و ، المحلية الجماعات نظام كيان تدعيم إلى يؤدي
 الدزيد إلى المحليتُ الدواطنتُ يدفع الدركزية الحكومة من تأتي التي حجم الإعانات من التقليل و الذاتية الدوارد من الدزيد
من  بدزيد أو المحلية الدشروعات تكاليف في جانبهم من بالاشتًاك الاختياري إما احتياجاتهم في بسويل الدسالعة من

 تدعيم على الذي يساعد الأمر سدادىا التًاخي في أو للتهرب لزاولة أدنى دون الواجبة ديونهم سداد على الحرص
 المحلية. الجماعات كيان

 إلظا القيام بدهامها على قدرتها ازدياد و المحلية الجماعات نظام تدعيم أن إلى يشتَ التحليل ىذا ولعل
 .. 2لذا الدتاحة الذاتية الدالية الدوارد قدر على يعتمد

 لتقليل ، الدالية الذاتية الدوارد من الدزيد إلى برتاج ، المحلية التنمية أن استنتاج لؽكن الدنطلق ىذا ومن
 جانب من و ، جانب من المحلي ىذا الاستقلال تأكيد و الدركزية الحكومة من الإعانات الدتزايدة على الاعتماد

 الدركزية الحكومية الإعانات تقليل إلى ابذاىها الدركزية في الحكومات أن ذلك ، المحلية التنمية الإسراع بدعدلات آخر
                                                           

 .29، ص مرجع سابقعبد الدطلب عبد المجيد،  -1
 .49،ص مرجع سابقخيضر خنفري،  - 2



 

28 
 

 التنمية عملية إبطاء عدم في المحلية الجماعات رغبت إذا و المحلية الدطلوبة التنمية معدلات من طئتب أن لؽكن 
 .المجال ىذا في الدمكنة الوسائل بكل الذاتية الدالية الدوارد من الدزيد بتعبئة الحالة مطالبة ىذه في فإنها المحلية
 مستمر بشكل الدالية إلى الدوارد المحلية التنمية حاجة إلى غتَىا و ىي تشتَ السابقة العوامل كل أن الخلاصة و    

 الأمثل المحلي التمويل ىيكل إلى للوصول تلك الدوارد لتعبئة السبل أفضل عن البحث من بد ولا ومتزايدة ومتجدد
 1. المحلية التنمية أىداف لػقق الذي
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 :واستنتاجاتخلاصة 
مفهوم التمويل  الأولتناولنا في الدبحث  ةأساسي ثلاث مباحث إلىمن خلال ىذا الفصل الذي قسمناه         

ذلك حددنا  إلى إضافةبتقدنً تعريف كل من التمويل والتمويل المحلي  الأولالمحلي بحيث قمنا من خلال الدبحث 
 ذلك فقد قمنا بتحديد مصادر التمويل المحلي الداخلية والخارجية . إلىوشروطو بالإضافة  أسسو

والرؤى حول مفهوم التنمية  الأفكارمفهوم التنمية المحلية ونظرا لتعدد  إلىفي الدبحث الثاني فقد تطرقنا  أما
توياتو ومس أبعادهتبتُ لنا صعوبة الاتفاق حول صياغة تعريف مطلق لدفهوم التنمية بصفة عامة نظرا لتعدد 

برديد مفهوم التنمية المحلية كونها لزل الدراسة التي قمنا بها ،  إلى، ثم تطرقنا بعد ذلك أخرىوتشابكو مع مفاىيم 
نطرة  أعطتإبراز اىم النظريات التي تناولت موضوع التنمية المحلية والتي  إلىوحاولنا من خلال ىذا الدبحث 

 .التنمية المحلية وأىدافالات موسعة لذذا الدفهوم، بعد ذلك قمنا بتحديد لر
 الأختَةومدى حاجة ىذه  الدبحث الثالث فكان حول العلاقة التي تربط التمويل المحلي بالتنمية المحلية أما        

الدوارد الدالية  إلىصورة لشكنة فإنها بحاجة  وبأفضل، فلكي تتحقق التنمية المحلية وبدعدلات مرتفعة للتميل المحلي
صا الذاتية منها وىذا بشكل مستمر ومتزايد ومتجدد، ولابد من البحث عن افضل السبل لتعبئة خصو الدتاحة 

 التنمية المحلية بفاعلية وكفاءة. أىدافالذي لػقق  الأمثلىيكل التمويل المحلي  إلىتلك الدوارد للوصول 
 :ما لؽكن استنتاجو من ىذا الفصل ىوو         

 ن التمويل المحلي بوصفو كل الدوارد الدتاحة أالتمويل، حيث  إلى أىدافهان عملية التنمية المحلية برتاج في برقيق إ
والتي لؽكن توفتَىا من مصادر لستلفة لتمويل التنمية المحلية على مستوى الوحدات المحلية بالصورة التي برقق أكبر 

لية الجماعات المحلية عن الحكومة الدركزية في برقيق التنمية المحلية معدلات لتلك التنمية عبر الزمن وتعظم استقلا
 الدنشودة.

  المحلية، وان يكون  إيراداتهاولتنمية ىذه الدوارد الدالية المحلية فإنو لغب توسيع سلطات الجماعات المحلية في برصيل
 لدواطنيها. داريةوالإلذا موازنة مستقلة حتى تستطيع ترشيد نفقاتها وتطوير القدرات الفنية 

 وحتى يكون التمويل المحلي ذو فعالية فإنو لغب أن تتوفر فيو شروط وىي:
 .لزلية الدوارد 
 .ذاتية الدوارد 
 .سهولة تسيتَ الدوارد 

  المجتمع المحلي  لأفرادن يكون موجها لتوفتَ الخدمات الضرورية أ ألعها الأسسالمحلي يقوم على لرموعة من التمويل
 ، الداء والغاز وغتَىا.الإدارةمثل النقل،  الأساسيةمثل الصحة والتعليم، وكذا الخدمات 
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 ن تتوفر لو مصادر لؽكن من خلالذا برصيل مبالغ بسكن الجماعات المحلية من القيام بواجبها التمويل المحلي لغب أ
 مصادر ذاتية ومصادر خارجية. إلىفقد قسمنا ىذه الدصادر 

  العناصر التالية:  إلىوعموما تنقسم  لأخرىبالنسبة للمصادر الذاتية فهي بزتلف في تنوعها ومقدارىا من دولة
 الشعبية.الدشاركة  وأختَاالضرائب المحلية، الروم المحلية، نواتج استغلال واستثمار الدرافق العامة 

 القروض التي  إلى بالإضافة المحلية،للجماعات  التي تقدمها الحكومات الإعاناتارجية فتتمثل في الدصادر الخ أما
سواء كانوا طبيعيتُ  الأشخاصمن  تأتيبرصل عليها من الدؤسسات الدالية كالبنوك، كذلك التبرعات والذبات التي 

 معنويتُ. أو

  مدى حاجة التنمية المحلية للتمويل المحلي، فلكي تتحقق التنمية المحلية وبدعدلات مرتفعة وبأفضل  أيضااستنتجنا
الدوارد الدالية الدتاحة خصوصا الذاتية منها وىذا بشكل مستمر ومتزايد ومتجدد، ولا  إلىصورة لشكنة فإنها بحاجة 

 أىدافلػقق الذي  الأمثلكل التمويل المحلي ىي إلىبد من البحث عن افضل السبل لتعبئة تلك الدوارد للوصول 
 التنمية المحلية بفعالية وكفاءة.
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تتمثل الوسائل الدالية التي تستخدمها الجماعات المحلية الجماعات المحلية في الدوارد الذاتية من ضرائب 
الاداري والدالر وتعطي لسياسة  الاستقلالورسوم وعوائد الاملاك والدمتلكات، التي من شأنها تكريس معتٌ 

بعدىا الحقيقي، كما ان حاجاتها الذ الدوارد الخارجية سواء متحصل عليها من طرف السلطة الدركزية على  اللامركزية
والوصايا ذات الذ القروض والذبات  بالإضافةشكل البرامج التنموية او مساعدات إعادة التوازن ومواجهة العجز، 

وسنحاول من خلال ىذا الفصل التطرق الذ تدويل التنمية المحلية في الجزائر وذلك بالتطرق اولا الدصادر الدتعددة، 
 تدثل عصب التنمية المحلية، حيث سنتطرق في ىذا الفصل الذ العناصر التالية: لأنهاالذ اللامركزية في الجزائر وذلك 

 تنظيم الجماعات المحلية في الجزائر. -
 لية في الجزائر.مصادر تمويل الجماعات المح -
 .الصندوق المشترك للجماعات المحلية -
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 : تنظيم الجماعات المحلية في الجزائر.الأولالمبحث 

في ىذا الدبحث نتطرق الذ اسس التنظيم الاداري ونقصد ىنا الدركزية واللامركزية الادارية وتجربة الجزائر في لرال      
 في تطبيق  -الدوحدة الجزائرية للدولة مقاطعة باعتبارىا المحلية للجماعات الدنوط الدوران التنظيم اللامركزي، حيث 

 من للدولة دعامتتُ الولاية والبلدية جعلت الدخطط الوطتٍ الاقتصاد تنمية ومقتضيات للامركزية  -الوقت نفس
 ذات المحلية للحياة والاقتصادية  التنمية الاجتماعية  في كامل بشكل وأعوانها التقليدية مهامها تفويض خلال
 عن بصراحة مكرس المحلية الجماعات لدور الدزدوج البعد ىذا  الدتدخلة، بالدولة والاقتصادية الاجتماعية العلاقة
 م .07-12وقانون الولاية  101 -11البلدية قانون طريق

 وعليو سنتناول ىذا الدبحث من خلال العناصر التالية:
 الولاية .ولا: أ             
 ثانيا: البلدية.             

 أولا: الولاية.  
تعد الولاية وحدة إدارية من وحدات الدولة وفي نفس الوقت شخص من اشخاص القانون تتمتع بالشخصية    

ة، الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة، وبالتالر تلعب دورا رئيسيا في لستلف الجوانب، وذلك تحت رقابة السلطة الدركزي
 ويتولذ إدارة الولاية كل من الوالر والمجلس الشعبي الولائي.

 تعريف الولاية:  - أ
  الدائرة  أيضا  وىي .الدستقلة الدالية الدعنوية والذمة بالشخصية وتتمتعللدولة  الإقليمية الجماعة ىي الولاية     

بتُ   والتشاورية  العمومية التضامنية  السياسات  لتنفيذ  فضاء  الصفة  بهذه  للدولة وتشكل الدركزة  الإدارية غتَ
 .2الإقليمية والدولة  الجماعات

من ىذا التعريف لصد أن الولاية ىي لرموعة إقليمية لزلية لذا اختصاصات سياسية واقتصادية وثقافية، 
بموجب قانون وىي تشرف على لرموعة من الدوائر والبلديات، وتخضع لسلطة شخص يدعى الوالر، تنشأ الولاية 

 والذي يحدد اسمها وعاصمتها وحدودىا الإقليمية.
                                                           

 37، الجريدة الرسمية العدد المتعلق بالبلدية 2011جوان  22الموافق ل  1432رجب  20المؤرخ في  10-11قانون رقم ج ج د ش،  - 1
 .04، ص2011لسنة 

(، الدادة الأولذ، ص 29/2/2012)12، الجريدة الرسمية، العدد المتعلق بالولاية 2012فيفري  20المؤرخ في  07-12قانون ج ج د ش،  - 2
8-9. 
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 : ىيئات الولاية: - ب
 طبقا لدا جاء في قانون الولاية الحالر فإن الولاية تتكون من ىيئتتُ هما:

 المجلس الشعبي الولائي . -
 1الوالر. -

عن طريق الاقتًاع سنوات  5:ىو الجهاز التداولر في الولاية، يتم انتخابو لددة  المجلس الشعبي الولائي .1
عضوا حسب عدد السكان  55و 35العام الدباشر والسري، ويتم تحديد عدد أعضاء ىذا المجلس ما بتُ 

الدتعلق بنظام  01-12من القانون العضوي رقم  82القاطنتُ في الولاية وذلك طبقا للمادة 
 .2الانتخابات

 بتكوين المجلس الشعبي الولائي وكذا القواعد الدتصلة بتسيتَه.وفيما يلي سوف نتطرق الذ القواعد القانونية الدتعلقة 
 اختيارىم تم الذين الأشخاص الدنتخبتُ من الولائي الشعبي المجلس : يتكونتكوين المجلس الشعبي الولائي -

 .الانتخابية القوائم لستلف في الدتًشحتُ الدقتًحتُ لرموعة بتُ من الولاية سكان طرف من وتزكيتهم 
 المجالس فإن عدد  أعضاء 01/ 12 رقم الانتخابات بنظام الدتعلق العضوي القانون من 82 رقم مادةلل وطبقا

 التالية:  الشروط ضمن الولاية سكان عدد تغتَ حسب يتغتَ الولائية الشعبية
 35  نسمة 250000 سكانها عن عدد يقل التي الولايات في عضوا 
 39 نسمة. 650000و  250001 بتُ سكانها  عدد يتًاوح التي الولايات في عضوا 
 43  نسمة. 950000و  650001 بتُ سكانها عدد يتًاوح التي الولايات في عضوا 
  47 نسمة. 1150000و  950001بتُ  سكانها عدد يتًاوح التي الولايات في عضوا 
 51  نسمة. 1250000و   1150001سكانها بتُ  عدد يتًاوح التي الولايات في عضوا 
 55  3نسمة 1250000سكانها  عدد يفوق التي الولايات في عضوا . 

                                                           
 الدتضمن قانون الولاية. 07-12من القانون  2الدادة  - 1
 كلية الحقوق، قسم العلوم السياسية،  لزاضرات غتَ منشورة، جامعة الدسيلة،، الإدارة المحلية) ورقة مخصصة لطلبة الأولى ماستر(عمر بورنان،  - 2

 .23، ص2013
، ، العدد م المتعلق بالانتخابات2012جانفي 14ه الموافق ل 1433صفر20المؤرخ في  12/01قانون الجريدة الرسمية، ج ج د ش، - 3

 .19، ص 82(، الدادة 14/01/2012)  الاول،
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منو قد اقرن اختيار  8  الدادة في لصده 69/38رقم  الولاية قانون إلذ : بالنظركيفية إختيار المترشحين -
الدتًشحتُ بالحزب والتي نصت على:" ينتخب اعضاء المجلس الشعبي الولائي من قوائم الدتًشحتُ الذين 

 ا نتيجة لنظام الحزب الواحد انذاك. يقدمهم الحزب " وىذ
 لقوائم الحال بالنسبة مرشحها وكذلك تقدنً الدعتمدة الأحزاب بإمكان أصبح الحزبية التعددية وبحكم حاليا ولكن

 الدقرر الدقاعد عدد من أزيد عدد الدرشحتُ يكون أن وينبغي قانونا المحدد الإطار ضمن وىذا  الأحرار الدتًشحتُ
 .1الانتخابية الديدقراطية تحقيق أجل من شغلها

 رئيس المجلس الشعبي الولائي وكيفية تعينو:  -
 مستوى المجالس على بها معمول ماىي عن تختلف الولائي الشعبي المجلس رئيس اختيار طريقة إن           

وتنصيب  انتخاب سنا قصد الأكبر الدنتخب رئاسة تحت الولائي الشعبي المجلس یجتمع حيث البلدية، الشعبية
 .الانتخابات نتائج إعلان تلي التي أيام الثمانية خلال رئيسها

ىذا الدكتب  الولائي(، يتشكل الشعبي المجلس رئيس الانتخابات)انتخاب على للإشراف مؤقت مكتب وضع يتم
 .متًشحتُ غتَ ويكونون سنا الأصغر الدنتخبان ويساعده سنا الأكبر من الدنتخب

 بقوة الدكتب يحل ىذا الدتًشحتُ، قائمة بإعداد ويقوم الرئيس لانتخاب التًشيحات الدؤقت الدكتب يستقبل
 الانتخابية، يقدم أعضائها لعهدة بتُ من رئيسو بانتخاب الولائي الشعبي المجلس ويقوم النتائج، إعلان فور القانون
 .للمقاعد الدطلقة الأغلبية الحائزة القائمة الولائي من الشعبي المجلس رئيس لانتخاب الدتًشح

 )بالدائة خمسة وثلاثتُ الحائزتتُ القائمتتُ يدكن للمقاعد، الدطلقة الأغلبية على قائمة أي حصول عدم حالة في
 35 )بالدائة وثلاثتُ خمسة قائمة على أي حصول عدم حالة وفي .مرشح تقدنً الدقاعد من الأقل على (% 35

 عنها. مرشح تقدنً القوائم جميع يدكن الدقاعد من الأقل على (%
 الدطلقة على الأغلبية تحصل الذي الدتًشح الولائي الشعبي للمجلس رئيسا ويعلن سريا، الانتخاب يكون

 للأصوات.
 الدرتبة الدتًشحتُ الحائزين بتُ ثان دور یجرى للأصوات، الدطلقة الأغلبية على متًشح أي يتحصل لد وإذا

 يعلن عليها المحصل الأصوات تساوي وفي حالة الأصوات، أغلبية على الدتحصل الدتًشح فائزا ويعلن والثانية، الأولذ
 2.سنا الأكبر الدرشح فائزا

                                                           
 .147، ص 2010، الجزائر: جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الاولذ،  التنظيم الاداري في الجزائر بين النظريةوالتطبيقعمار بوضياف،  - 1
 الدتضمن قانون الولاية.  12/07من القانون رقم  61الذ  58الدواد  -2
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 عمل المجلس الشعبي الولائي:  -
السابق الذكر فإن المجلس الشعبي الولائي يعقد اربعة دورات عادية كل  12/07حسب قانون الولاية رقم      

يوما، مع وجود دورات غتَ عادية في حالات خاصة مثلو مثل المجلس الشعبي  15سنة، وتبلغ مدة كل دورة 
وة على إمكانية عقد ىذه الدورات الاعضاء الدنتخبتُ فقط ، علا 1/3البلدي، إلا أنها تنعقد بطلب من ثلث 

 من قانون الولاية. 15بطلب من رئيس المجلس الشعبي الولائي او بطلب من الوالر كما جاء في الدادة 
من قانون الولاية وتشمل لرالات  33كما يتخذ المجلس الشعبي الولائي لجانا ولائية دائمة مثلما أكدتو الدادة      

 : ما يليىذه اللجان 
 ة والتعليم العالر والتكوين الدهتٍ .التًبي 
 .الاقتصاد والدالية 
 .الصحة والنظافة وحماية البيئة 
 . الاتصال وتكنولوجيا الاعلام 
 .تهيئة الاقليم والنقل 
 .التعمتَ والسكن 
 .الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة 
 .الشؤون الاجتماعية والثقافية والشؤون الدينية والوقف والرياضة والشباب 
 1التنمية المحلية، التجهيز الاستثمار والتشغيل. 

 .2ينتخب المجلس الشعبي الولائي رئيسو من بتُ اعضائو للعهدة الانتخابية
 الوالي:  .2

 ومندوب الولاية، بصفتو لشثل في الدركزية السياسية الإدارة لشثل فهو ، 3التًكيز عدم لنظام الوالر جهازا يعتبر     
 .4يتولاىا التي للولاية الإدارية الحدود نطاق في للوزراء الدباشر والدمثل الحكومة

صلاحيات الوالر: ىي صلاحيات مزدوجة منها كونو ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي ومنها كذلك بصفتو 
 لشثلا للدولة.

                                                           
 .24، ص مرجع سابقعمر بورنان،  - 1
 .14الدتعلق بالولاية، ص 12/07من قانون  59الدادة  - 2
 .126، ص 2010، 4الجزائر: دار المجد للنشر والتوزيع سطيف، الطبعة الوجيز في القانون الاداري،ناصر لباد،  - 3
 .180، ص 1984، الجزائر، ديوان الدطبعوعات الجامعية، مبدأ الديمقرطية الادارية وتطبيقاتو في النظام الاداري الجزائريعمار عوابدي،  - 4
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 فبخصوص كونو ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي فإنو يقوم بما يلي: 
 يعد مشروع الديزانية وينفذىا، كما يقوم بتنشيط ومراقبة الدصالح الولائية. -
 تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي بعد إشهارىا، وإعلام رئيس المجلس دوريا بذلك -
 الادارية والقضائية .تدثيل الولاية في جميع المجالات الددنية و  -
 لشارسة السلطة الرئاسية على جميع عمال وموظفي الولاية... -

 أما بصقتو لشثلا للدولة فهي عديدة منها انو يقوم بما يلي: 
 الوالر ىو الامر بالصرف لديزانية الدولة للتجهيز الدخصصة لتنمية الولاية. -
 ىذا الشأن.تدثيل الدولة على مستوى الولاية فهو مندوب الحكومة في  -
 العمل على تنفيذ لستلف النصوص القانونية والتنظيمية الصادرة عن السلطتتُ التنفيذية و التشريعية. -
المحافظة على الامن والنظام العام والسكينة العامة بتسختَ تشكيلات الشرطة والدرك الوطتٍ ان إقتضت  -

 .1الظروف ذلك
 ثانيا: البلدية.

ىي الخلية الأساسية في تنظيم البلد، لأنها قريبة جدا من الدواطنتُ في حياتهم في الواقع البلدية            
الاجتماعية وفي أعمالذم إذ ىي القاعدة النموذجية للهيكل الإداري في الجزائر، وتكون قادرة بصفة خاصة على 

لمحدد دورىا والدوضوعة القيام بالإلصازات التي یجب أن تلبي الحاجات الأساسية للسكان، ومن ثم ستكون البلدية ا
في إطارىا الحقيقي نقطة الانطلاق في التنمية الاقتصادية  وإصلاح النظام الإداري، كما یجب أن تتمكن أجهزة 

 .2البلدية من تحمل مسؤوليات واسعة ولشارسة اختصاصها في نطاق مؤسسات الدولة
 :شخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة تتمتع بال تعريف البلدية

 .3وتحدث بموجب قانون
 وحسب القانون الحالر للبلدية فإنها تتكون من الذيئات التالية:

 .ىيئة مداولة تتمثل في المجلس الشعبي البلدي 
 . ىيئة تنفيذية يرئسها رئيس المجلس الشعبي البلدي 

                                                           
 .27، ص بق ذكرهمرجع سعمر بورنان،  - 1
 2014 -2013،  3، رسالة دكتوراه غتَ منشورة، جامعة الجزائر  واقع وآفاق -، تسير الموارد المالية المحلية في الجزائرصبيحة لزمدي  - 2

 .25، ص 
، الجريدة الرسمية، يتعلق بالبلدية 2011جويلية  22الموافق ل  1432رجب عام  20ومؤرخ في  11/10قانون رقم ج ج د ش ،  - 3

 .07، الدادة الاولذ،ص 37العدد
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  1رئيس المجلس الشعبي البلديإدارة ينشطها الامتُ العام للبلدية تحت سلطة. 
 .11/10للبلديمن خلال القانون الحالر  باختصاروسنحاول توضيح عمل ىذه الذيئات 

 المجلس الشعبي البلدي. (1
 للمادة وفقا وينتخب المجلس بالبلدية الرئيسية الإدارة يدثل الذي الدنتخب الجهاز ىو البلدي الشعبي المجلس
دراسة  فإن عليو و ، على القائمة النسبي الاقتًاع بطريق سنوات 5 لددة الجديد الانتخابات قانون من 65

 الدطالب بحسب مداولاتو وذلك و نظام ستَه قواعد و تشكيلتو إلذ نتطرق أن تقتضي البلدي الشعبي المجلس
 :الدوالية
 شكيل المجلس الشعبي البلدي: ت 

 العام للإحصاء أخرى تبعا إلذ بلدية من أعضاءه عدد ويختلف أعضاء عدة من البلدي يتشكل المجلس الشعبي
 لشكن عدد اكبر إشراك كبتَا بغية المحلي جعل المجلس إلذ تتجو أنظمة ىناك أن إذ ، بلدية كل في للسكان

 المجلس أعضاء عدد تقليص إلذ أخرى تتجو أنظمة ىناك و القرارات، اتخاذ مسؤولية تحمل في الدواطنتُ من
 والقضايا للمسائل الوافية والدناقشة الدراسة من تدكينهم بغية ىذا و لشكنة درجة أقصى إلذ البلدية الشعبية

 .2على المجلس الدطروحة
 عدد بحسب الدنتخبة مناصب المجلس شغل يحدد الانتخابي النظام فإن الجزائر وفي

 السكان والمحدد كالتالر:
 13 نسمة. 10.000 سكانها عن عدد يقل التي البلديات في عضو 
 15 20.000 و 10.000 سكانها بتُ عدد يتًاوح التي البلديات في عضو 
 19 50.00 0و 20.001 عدد سكانها بتُ يتًاوح التي البلديات في عضو. 
 23 100.000 و 50.001 بتُ سكانها عدد يتًاوح التي البلديات في عضو. 
  33 200.000 و 100.001 سكانها بتُ عدد يتًاوح التي البلديات في عضو. 
 3 4 3يفوقو أو نسمة 200.001 سكانها عدد يساوي التي البلديات في عضو. 

  

                                                           
 .8، ص مرجع سابق ج ج د ش،  - 1
 .24، ص2013مذكرة ماستً غتَ منشورة، جامعة ورقلة، قسم الحقوق،  النظام القانوني للبلدية في الجزائر،لطيفة عشاب،  - 2
 .79الدادة  01الانتخابات(، الجيدة الرسمية، عدد الدتعلق بنظام  2012/ 12/01الدؤرخ في  17/01القانون العضوي )رقم  - 3
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 رئيس المجلس الشعبي البلدي. (2
 تعديلو في الدشرع أضاف القدنً، البلدية قانون في الدشرع عليهما نص التي البلدية ىيئتي إلذ إضافة           

 15 الدادة لنص طبقا و التنفيذية الذيئة في تتمثل ثالثة ىيئة ، 10/11 القانون بموجب الصادر لقانون البلدية
  التنفيذية الذيئة يتًأس البلدي، الشعبي رئيس المجلس فإن 10/ 11البلدية الصادر بموجب القانون  قانون من
 يدارسها)ثانيا(. التي الدهام أىم و )أولا(، البلدي الشعبي رئيس المجلس تشكيل آلية نتناول بالتالر و

 تشكيل رئيس المجلس الشعبي البلدي آلية: 
 يتم تعتُ رئيس المجلس الشعبي البلدي وفق الشروط التالية:

 الناخبتُ؛ أصوات بأغلبية الفائزة القائمة متصدر يكون أن 
 الدرشحة الدرشح أو البلدي، الشعبي رئيساً بالمجلس يعُلن الأصوات، عدد نفس على أكثر أو قائمتتُ حصول في 

 .1الأعضاء بتُ من سننا الأصغر
يقدم  ...":أنو على منو 80 الدادة نصت حيث تحديداً، و دقة أكثر للانتخابات العضوي القانون جاء

الحائزة  للقوائم يدكن للمقاعد، الدطلقة للأغلبية الحائزة القائمة من البلدي الشعبي المجلس رئيس لانتخابات الدتًشح
 .مرشح تقدنً الدقاعد، من الأقل على % 35 على

مرشح...في  تقدنً القوائم لجميع يدكن الدقاعد، من الأقل على 35%  قائمة أي حصول عدم حال في
( للأصوات بتُ الدتًشحتُ على الدرتبة الأولذ 1٪+50حال عدم حصول أي مرشح على الأغلبية الدطلقة )

 .2أغلبية الأصواتساعة الدوالية، ويعلن فائزا الدرشح الحائز على  48والثانية، یجري دور ثاني خلال
تنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي بالاستقالة، أو بالوفاة، أو الإقصاء، أو توقيفو نتيجة صدور 

 حكم قضائي.
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي: 
باعتباره  متعددة و متنوعة سلطات و وظائف البلدي الشعبي لرئيس المجلس فإنو صلاحياتو، يخص ما في

يدارس  فهو بالازدواجية، تتميز الوظائف ىذه.للمواطن اليومية بالحياة مباشرة مرتبط إداري عام مرفق يستَ

                                                           
 .36، ص 2011، دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، د ط، الجزائر: شرح قانون البلديةعلاء الدين عشي،  - 1
ورقلة، قسم الحقوق، ، ملخص مذكرة ماستً غتَ منشورة، جامعة "دور البلدية في التنمية المحلية في ظل القانون الجديد"نادية بلعربي،  - 2

 .10،ص 2013
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منهما  كل في وظيفتتُ يحتل للبلدية تدثيلو بصدد كان فإذا للدولة، لشثل بصفتو و للبلدية، لشثل صفتو صلاحياتو
 .1مهام لزددة يدارس
الدصالح  ستَ حسن على السهر على تشتمل بحثو إدارية بوظائف يقوم حيث بلدية، رئيس وظيفة يحتل    

 وفي البلدية، في بالصرف يأمر كما الدوظفتُ على السلمية السلطة لشارسة إلذ بالإضافة للبلدية التابعة الإدارية
على:" إدارة مداخيل البلدية والأمر بصرف النفقات  11/10من قانون البلدية  82تنص الدادة ىذا الصدد

 ومتابعة تطور الدالية البلدية..."
ستَ  متابعة طريق عن لأعمال المجلس تنسيقي بدور يقوم فإنو البلدي، الشعبي للمجلس رئيسا بصفتو أما       

فرئيس  بالتالر و .حفظها و الدداولات لزضر تحرير غاية إلذ للأعضاء الاستدعات توجيو من ابتداء الدداولات
ىذه  يفوض استثناء لكن ، الإدارية بالحياة الدتعلقة الدسائل جميع يتولذ عامة كقاعدة البلدي الشعبي المجلس

 .2إذا تعارضت مصالحو مع مصالح البلدية( (ما حالة في ىذا و المجلس أعضاء لأحد الصلاحيات
 الضبط الددنية، الحالة ضابط صفة يتولذ للدولة فإنو تدثيلو بصدد البلدي المجلس الشعبي رئيس كان إذا أنو إلا

 مهام -بنفسو  -مباشرة  الددنية الحالة خولو قانون الددنية للحالة ضابط فبصفتو .الإداري الضبط و القضائي
لاستحالة القيام بها جميعا، أجاز لو الدشرع تفويضها إلذ  و إليو الدوكلة الدهام لكثرة نظراً  لكن الددنية، الحالة ضابط

 .3موظفي البلدية 
من  15یجسد الامتُ العام للبلدية الذيئة الثالثة في البلدية كما جاء في الدادة  العام للبلدية :الأمين  (3

من قانون البلدية. ومن بتُ  29قانون البلدية الحالر، حيث يدارس أمانة المجلس البلدي طبقا للمادة 
 ما يلي:  129اىم مهامو ما نصت عليو الدادة 

 بلدي.ضمان تحضتَ اجتماعات المجلس ال 
 .تنشيط وتنسيق ستَ الدصالح الإدارية والتقنية للبلدية 
 . ضمان تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيق الدداولات 
  إعداد لزضر تسليم واستلام الدهام بتُ رئيس البلدية الدنتخب حديثا والدنتهية مهامو كما جاء في

 .68الدادة 

                                                           
، مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة "دور وصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري"بلعباس بلعباس،  - 1

 .78، ص 2003الجزائر،
 .11/10من قانون البلدية  83الذ  77حددتها الدواد من  - 2
 .40علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص  - 3
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 لدي قصد إمضاء كافة الوثائق الدتعلقة بالتسيتَ يتلقى التفويض بالإمضاء من رئيس المجلس الشعبي الب
 الإداري والتقتٍ باستثناء القرارات.

ويتم بصفة عامة، تعيتُ الأمتُ العام للبلدية إما بقرارات إدارية لزلية أو بمرسوم رئاسي بالنسبة للأمناء العامتُ 
ألف نسمة   100 يفوق عدد سكانها لبلديات ولاية الجزائر العاصمة وبلديات مقر الولايات وكذا البلديات التي

 1999الدؤرخ سنة  99/240و الدرسوم الرئاسي  1991الدؤرخ سنة 91/26كما جاء في الدرسوم التنفيذي 
 .1الدتعلق بالتعتُ في الوظائف الددنية والعسكرية للدولة

 
 

  

                                                           
 .16، ص مرجع سابقعمر بورنان،  - 1
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 المبحث الثاني: مصادر تمويل الجماعات المحلية في الجزائر.

تدويل الجماعات المحلية من موارد ذاتية وموارد خارجية ، ووفقا للقانون الجزائري أكدت الدادة تتعدد مصادر        
في صيغة لشاثلة على أن البلدية  12/07من قانون الولاية  152، والدادة 11/10من قانون البلديات  169

ضرائب ورسوم و مدا خيل لشتلكاتها والولاية مسئولتان على تسيتَ وسائلهما الدالية الخاصة والتي تتألف من مداخل 
 والقروض.

 ولذذا نقوم بتقسيم الدبحث إلذ العناصر التالية :
 اولا: مصادر التمويل الداخلية 
 ثانيا : مصادر التمويل الخارجية

 اولا: مصادر التمويل الداخلية.
تشتَ الدوارد الدالية الداخلية أو الذاتية للجماعات المحلية أساسا إلذ مدى القدرة الذاتية للجماعات المحلية في 
الاعتماد على نفسها في تدويل التنمية المحلية، ومن ثم ىي مؤثر جيد لددى لصاح الجماعات المحلية في التنمية المحلية 

 .1كن من الدوارد الدالية الذاتية وتحقيق أىدافها من خلال تعبئة اكبر قدر لش
 وتأتي الدوارد الداخلية في عدة مصادر ويدكن  تقسيمها إلذ موارد جبائية وموارد غتَ جبائية 

 الفرع الأول: الموارد المالية غير الجبائية  
الدرتبطة باستغلال تدثل الدوارد غتَ الجبائية أساسا ف ناتج توظيف الجماعات المحلية لإمكانياتها ومواردىا الخاصة 

 أملاكها وتسيتَ مواردىا الدالية وثرواتها العقارية .
 الذاتي:التمويل  - 1

من قانون البلدية والولاية على التوالر، فإنو يتعتُ على كل من البلدية  136والدادة  161وفقا للمادة 
تثمار ويهدف ىذا الإجراء إلذ ضمان والولاية ضرورة اقتطاع جزء من إيرادات التسيتَ وتحويلو لقسم التجهيز والاس

التمويل الذاتي لفائدة البلديات والولايات حتى تتمكن من تحقيق حد أدنى من الاستثمار لفائدة ذمتها ، ويتًاوح 
 وتقدر نسبة الاقتطاع على أساس أهمية إيرادات التسيتَ والدتمثلة فيما يلي:  % 20إلذ  10بتُ  ىذا الاقتطاع ما

 

                                                           
،رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة بومرداس، الجباية المحلية ودورىا في تحقيق التنمية)دراسة حالة ولاية البويرة(يوسفي نور الدين،  - 1

 .70، ص 2009/2010
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 الدشتًك للجماعات المحلية مساهمة الصندوق 
 .)الضرائب غتَ الدباشرة )بالنسبة للبلديات 
 .)الضرائب الدباشرة )بالنسبة للولايات 

وتستعمل الأموال الدقتطعة في تدويل العمليات الدتعلقة بالصيانة للمنشآت الاقتصادية، والاجتماعية وكل 
 .1ى التوازن الدالر للميزانيات المحليةالعمليات التي من شانها تحستُ الإطار الدعيشي، والحفاظ عل

 إيرادات ونواتج الأملاك:-2 
وىي الإيرادات التي تنتج عن استغلال أو استعمال الجماعات المحلية لأملاكها بنفسها باعتبارىا أشخاص 

ر أىم ويدكن أن نذك اعتبارية تنتمي للقانون العام ، أو ما تتحصل عليو نتيجة استعمال أملاكها من طرف الغتَ،
الإيرادات الدتمثلة في بيع المحاصيل الزراعية ، حقوق الإیجار وحقوق استغلال الأماكن في الدعارض والأسواق 

 وأماكن التوقف، حقوق وعوائد منح الامتيازات )رخص البناء، استعمال الدساحات العامة ...الخ(
 إيرادات الاستغلال المالي :-3 

ارد الدالية عن بيع الدنتجات أو تأدية خدمات للمواطنتُ والتي توفرىا تتمثل نواتج الاستغلال في كل الدو 
الجماعات المحلية، تتسم ىذه الإيرادات بالتنوع وترتبط وفرتها بمدى ديناميكية الجماعات المحلية وتتكون ىذه 

 الإيرادات لشا يلي:
فحص وختم اللحوم ،ورسوم عمليات عوائد الرسوم الجنائزية ونواتج بيع السلع وتأدية الخدمات الدتمثلة في 

الإبادة والرقابة الصحية ومكافحة الأوبئة ،حقوق الكيل والوزن والقياس، إضافة إلذ حقوق التخزين والإيداع في 
 الدخازن العمومية والصناعية والتجارية والفوائد على القروض ونواتج الدصالح التجارية والصناعية.

 الجبائية الفرع الثاني : الموارد المالية 
إلذ جانب الإيرادات غتَ الجبائية التي تتحصل عليها الجماعات المحلية خلال السنة تتوفر الجماعات المحلية 

من ميزانية البلديات ،وتتكون  %90 على موارد جبائية ذات أهمية كبرى في ميزانيتها، إذ تدثل الدوارد الجبائية حوالر
من مداخيل الضرائب والرسوم الدخصصة كليا أو جزئيا إلذ الجماعات المحلية والصندوق الدشتًك للجماعات المحلية، 
وتتمثل ىذه الضرائب والرسوم أساسا في الرسم على النشاط الدهتٍ، الدفع الجزافي والذي تم إلغاؤه بموجب قانون 

                                                           
 .299، ص2006الإنسانية، جامعة سكيكدة، ، مقال منشور بجامعة العلوم تقييم الجباية المحلية في الجزائربسمة عولدي،  - 1
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لعقاري ،رسم الإقامة، الرسم على القيمة الدضافة، الرسم على الذبح، الضريبة عل ،الرسم ا2006الدالية 
 .1الدمتلكات وقسيمة السيارات 

 الرسم على النشاط المهني. (1
٪ من لرمل الدوارد الجبائية، تم إنشاء 70ىو أىم مورد جبائي للجماعات الاقليمية حيث يدثل أكثر من       

( TAICكنتيجة لدعم الرسم على النشاط الصناعي والتجاري )  21996ة لسنة ىذا الرسم بموجب قانون الدالي
٪ ويوزع عائده ما بتُ 2( حيث يفرض على رقم الاعمال بنسبة TANCوالرسم على النشاط التجاري)

 .3*البلديات والولايات والصندوق الدشتًك للجماعات المحلية
 الرسم العقاري.  (2

، حيث يتكون ىذا الرسم من رسمتُ 4يعتبر الرسم العقاري من الضرائب القديدة بالنسبة للنظام الضريبي      
 7و  %3و  %2فرعيتُ، الاول يخص الدلكيات الدبنية والثاني خاص بالدلكيات غتَ الدبنية، ويفرض سنويا بنسب 

 وتوجو عائداتو كليا لذذه الاختَة. على كل الدلكيات الدتواجدة ضمن إقليم البلدية الدعنية % 10و 
وتعفى من ىذا الرسم الدلكيات التابعة للدولة والذيئات المحلية والدؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري التي تدارس 

 .5نشاط الدرفق العام
 رسم رفع القمامات. (3

ات الدنزلية، ويوجو عائده  ىو رسم سنوي يفرض على الدلكيات الدبنية التي يشغل فيها مصلحة رفع القمام      
 كليا لفائدة البلديات كمقابل لذذه الخدمة التي تقدمها لدواطنيها.

 رسم السكن . (4
ىو رسم يفرض على المحلات ذات الطابع السكتٍ او الدهتٍ الواقعة في البلديات مقر الدوائر، ويحصل ىذا     

 مقسم على اربعة فواتتَ خلال السنة. الرسم من طرف مؤسسة سونلغاز عن طريق فاتورة الكهرباء والغاز
  

                                                           
 .70يوسفي نور الدين، مرجع سابق،ص - 1
 .1995لسنة  82.الجريدة الرسمية رقم 1996الدتضمن قانون الدالية لسنة  1995ديسمبر 30الدورخ في  27-95من الامر رقم  21الدادة  - 2
تتضمن التقسيم كما يلي:  2008الدتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة  2008جويلية 24الدؤرخ في  02 -08من الامر رقم  8احكام الدادة  - *

 للصندوق الدشتًك للجماعات المحلية. %5.5للولايات و %29.5للبلدات و65%
، 2003والتوزيع، ، الجزائر، دار القصبة للنشر اموال البلديات الجزائرية) الاعتدال، العجز و التحكم الجيد في التسييرالشريف رحماني،  - 4

 .66ص
 من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة. 262الذ  248الدواد من  - 5
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 رسم الاقامة. (5
السياحية وتم  لفائدة البلديات الدصنفة نظرا لامكانياتها 1998اسس ىذا الرسم بموجب قانون الدالية لسنة      

، حيث تقوم البلديات بعد إحصاء 2008توسيعو الذ كل بلديات الوطن بموجب قانون الدالية التكميلي لسنة 
 .1دقيق لوعاء ىذا الرسم بالتصويت على مبالغ ىذا الرسم بموجب مداولة

 حقوق الحفلات والافراح . (6
، والذي يدفع 1965الذ سنة  تأسيسور، حيث يعود ىو من اقدم الدوارد الجبائية للهيئات المحلية في الجزائ     

الحفلات والافراح على إقليمها، وتوجو موارده إلذ ميزانيتها للتكفل بنفقات  لإقامةللبلدية مقابل رخصة تدنحها 
 الدساعدات الاجتماعية.

 الرسم الخاص على الرخص العقارية. (7
، حيث يفرض 2000عرفتها الجباية المحلية سنة في إطار الاصلاحات الجبائية التي تأسيسوىو رسم تم       

بمناسبة طلب لستلف الرخص العقارية من مصالح البلدية ) رخصة البناء،  رخصة التجزئة ، رخصة الذدم وشهادة 
 الدطابقة(.

 وتوجو عائدات ىذا الرسم كليا لفائدة ميزانيات البلديات الدعنية.     
 مهنية.الرسم الخاص على الاعلانات والصفائح ال (8

بالدوازاة مع الرسم الخاص على الرخص العقارية، بهدف تنظيم عمليات الاعلان  تأسيسوىو رسم تم     
 ضيئة والصفائح الدهنية .الدهنية، الدطبوعة والدخطوطة والددىونة و الد والإشهاريات

 .2وتوجو عائدات ىذا الرسم كليا لفائدة ميزانيات البلديات الدعنية     
 مصادر التمويل الخارجية.ثانيا: 
تأتي عملية الاعتماد على الدوارد الخارجية كعملية مرحلية أحيانا أو كمرحلة استثنائية تلجا إليها الجماعات        

المحلية عند الضرورة إذا كانت الدوارد الداخلية لا تكفي لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار في الديزانية المحلية أحيانا 
قد يكون الاعتماد مقصود من الحكومة الدركزية كما يحدث في إعانات الحكومة الدركزية وذلك لإخضاع أخرى ،بل 

، بالقدر الذي يحقق ادني من مستويات التنمية المحلية من وحدة إلذ أخرى ،والدوارد 3السلطات المحلية للرقابة الدركزية
 ثل فيما يلي :الدالية الخارجية وفق التنظيم الدعمول بو في الجزائر تتم

  

                                                           
 .137، ص مرجع سبق ذكره بسمة لعور،  - 1
 .20لزمد فراري، مرجع سبق ذكره، ص  - 2
، 2001، جويلية، منظور اقتصاد السوقالتطور الذي يجب إضفاؤه على تسير المالية المحلية في تقرير المجلس الوطتٍ الاقتصادي،  - 3

 .38ص
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 الإعانات الحكومية  الأول:الفرع 
ونفقات المجالس المحلية في  وىي تلك الدبالغ التي تساىم بها الديزانية العامة للدولة في الإنفاق على التنمية المحلية،

 الاطلاع على بعض خصائصها القانونية.
،وتقليل الفوارق بينها لتحقيق التوازن والدلائمة بتُ  وتهدف ىذه الإعانات إلذ تكملة الدوارد الدالية للهيئات المحلية

حاجات المجتمع المحلي ومستوى السلع والخدمات الدقدمة . وتنقسم الإعانات الحكومية إلذ إعانات تدنحها الدولة 
 والدتمثلة أساسا في الدخططات البلدية والدخططات القطاعية غتَ الدمركزة التي سنتطرق إليها لاحقا.

 القروض  ثاني:الالفرع 
وتنحصر عادة في تامتُ الدرافق وتدعيمها ومن ىذا  إن الإعانات الحكومية تظل لزدودة على كل حال،        

يأتي دور القروض لتمويل مشاريع التنمية المحلية ،فلقد رخص الدشرع الجزائري للجماعات المحلية إمكانية اللجوء إلذ 
 .90/08من قانون البلدية  146الدناسب، وذلك بموجب الدادة القرض البنكي قصد الحصول على التمويل 

بنوك عمومية تقدم قروضا للجماعات المحلية ،وأول بنك قام بهذه  1964والواقع أن الدولة قد انشات منذ سنة 
عام   BDL، إلذ أن تم إنشاء بنك التنمية المحلية  CNEPالدهمة ىو الصندوق الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط 

 . 1والدتخصص في منح القروض لصالح الجماعات والذيئات العامة المحلية 85/85وجب الدرسوم بم 1985
 :2يتم تسديد رأسمال الدين بفضل إيراداتها والدتمثلة في للبلديات، فإنووعندما يتم منح قروض 

  إلذ  %1بتُ مساهمات الدتعهدين في نفقات التجهيز العمومية عم طريق رسوم لزلية للتجهيز التي تتًاوح
 . من قيمة العقار والأرض الدعدة للبناء  50%

 . إعانات الدولة عن طريق تقدنً الدساعدات 
 .َالاقتطاعات من ميزانية التسيت 

لشا يساعد البلدية على تخصيص ىذه  وعموما يكون القرض المحصل عليو من قبل البلدية يدثل القرض الایجاري،
 ت من اجل تسديد الديون.الأموال للعمليات التي تحقق إيرادا

من خلال ىذا تبتُ لنا انو على الرغم من تنوع وتعدد مصادر تدويل الجماعات الداخلية والخارجية ،إلذ أن الواقع 
يظهر أن الوضع الدالر للجماعات المحلية قد شهد تدىورا كبتَا أمام عجز العديد من البلديات ،الذي مافتئ يتطور 

 عل الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية غتَ قادر على تغطية ىذا العجز.من سنة إلذ أخرى ،وىو ما ج

                                                           
 .300، ص مرجع سابقبسمة عولدي،  - 1
 .40، ص مرجع سابقالمجلس الوطتٍ الاقتصادي،  - 2
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 : الصندوق المشترك للجماعات المحلية ودوره في تمويل الجماعات المحلية.الثالثلمبحث ا

الجزائر لتمويل التنمية المحلية،  يعتبر الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية من اىم الحلول التي لجأت إاليها        
انشأ وذلك في إطار التضامن الدالر الذي تتولاه مؤسسة عمومية متخصصة تتمثل في ىذا الصندوق، حيث 

أوت  09الدؤرخ في  134-73بموجب الدرسوم التنفيذي رقم  1973الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية سنة 
، وسنحاول من ت أموالو مستَة من طرف صندوق التوفتَ والاحتياطتحت وصاية وزارة الداخلية بعدما كان 1973

خلال ىذا الدبحث الذ البحث في اهمية ىذا الصندوق ودوره في عملية تدويل النمية المحلية وذلك من خلال 
 العناصر التالية:
 اولا: تعريف الصندوق المشترك للجماعات المحلية:               
 .وكيفية توزيعها لصندوق المشترك للجماعات المحليةرد اامو ثانيا:                

 اولا: تعريف الصندوق المشترك للجماعات المحلية:
يعتبر الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، تتمتع بالاستقلالية                

الذي يحدد كيفية  04/11/1986الدؤرخ في  86/266الدالية والشخصية الدعنوية ، وذلك بمقتضى الدرسوم رقم 
 . 1تسيتَه وتنظيمو ،وقد تم إنشاؤه لتقليص احتياجات الجماعات المحلية من الدوارد الدالية

يتولذ تسيتَ صندوق الضمان وصندوق التضامن، كما يستَ الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية من قبل لرلس 
( منتخبتُ وسبعة 07( منهم سبعة )14ىذا المجلس أربعة عشر عضوا )التوجيو برئاسة وزير الداخلية ،ويضم 

 (معينتُ .07)
يتمثل الأعضاء الدنتخبون في رئيستُ للمجلس الشعبي الولائي منتخبتُ من طرف نظرائهم على الدستوى      

بلديات ( رؤساء 05الوطتٍ ،بحيث يدثل احدهما منطقة الوسط الشرقي والأخر منطقة الوسط الغربي وخمسة )
الجنوب  منتخبتُ من قبل نظرائهم لطول مدة العهدة ،حيث يدثلون مناطق )الشرق ،الغرب ، الجنوب الشرقي،

 الغربي( أما الأعضاء الدعنيون فيتمثلون في والر يعينو وزير الداخلية ،لشثل عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية ،
مديرين عامتُ من الوكالة الوطنية للتهيئة العمرانية ،وبنك التنمية المحلية وثلاث لشثلتُ عن وزارة الدالية ،بالإضافة إلذ 

BDL . 
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ویجتمع ىذا المجلس للمصادقة على التنظيم الداخلي للصندوق الدشتًك للجماعات المحلية وتحديد البرنامج 
 السنوي والدلحق ومشاريع الديزانية والحسابات الدالية.

 كما يقوم الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية بتسيتَ الدوارد من خلال صندوقي الضمان والتضامن ،
حيث يضمن مدير الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية تسيتَ ىذه الدؤسسة التي تقارب مصاريفها 

 .1دج 10.000.00
 موارد الصندوق المشترك للجماعات المحلية وكيفية توزيعها.ثانيا: 

خصص الدشرع الجزائري جزءا ىاما من الضرائب والرسوم المحلية للصندوق والتي تقتطع من موارد لقد 
الجماعات المحلية بموجب القانون ،وتتمثل ىذه الدوارد أساسا في اقتطاع جزء من الضرائب التالية: الرسم على 

 وقسيمة السيارات . النشاط الدهتٍ، الدفع الجزافي سابقا  ،نسبة من الرسم على القيمة الدضافة
ويتم تسيتَ موارد الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية عن طريق صندوق الضمان البلدي الولائي 

 وصندوق التضامن البلدي .
فصندوق الضمان أسس لحل الدشكل الدتعلق بعدم تطابق التقديرات الجبائية المحلية مع التحصيل الفعلي 

 عتبر وجها آخر من أوجو تدخل الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية ،للجماعات المحلية، وصندوق التضامن ي
 وفيما يلي نتطرق إلذ كيفية توزيع الدوارد من قبل صندوق الضمان والتضامن.

 صندوق التضامن للجماعات المحلية:
يقدم صندوق التضامن تخصيصات وإعانات سنوية إلذ قسم الديزانية المحلية للبلدية والولائية ،وتنقسم ىذه 
الإعانات إلذ نوعتُ من العمليات وىي : تخصيصات الدعادلة والإعانة الاستثنائية للقسم الخاص بالتسيتَ ، إضافة 

 .2يزانية المحليةإلذ إعانة التجهيز والاستثمار الخاصة بقسم التجهيز في الد
 تخصيصات التوزيع العادل للضرائب:

للصندوق الدشتًك للجماعات  02/11/1986الدؤرخ في  86/266من الدرسوم رقم  09خولت الدادة 
المحلية عن طريق صندوق التضامن بتنظيم التوزيع العادل للموارد الجبائية بتُ الجماعات المحلية وذلك بتخصيص 

 لوضعية الدالية للجماعات المحلية وعدد سكناىا .منح متساوية بناء على ا
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البلديات والولايات ، حيث تدنح للجماعات  ما بتُوىدف ىذه الإعانات إلذ التقليص من الاختلالات الدالية 
لفرقي بتُ معدل النمو المحلي االمحلية الأكثر فقرا من حيث الدوارد الدالية ، وذلك على أساس حساب الذامش 

 الوطتٍ.ومعدل النمو 
ويعتبر عدم التوزيع العادل لدنح التساوي بتُ الجماعات المحلية من نقائص الجباية المحلية وسوء تسيتَ         

الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية للموارد الدوجهة للجماعات المحلية . وتتم عملية حساب منح التوزيع الدتساوية 
 عن طريق معدلتُ هما :

 النمو المحلي: إجمالر موارد البلدية / عدد سكان البلدية معدل
 الدعدل الوطتٍ: إجمالر موارد بلديات الوطن /عدد سكان الوطن. 

 ويتم حسابها وفق الدعادلة :
 عدد سكان البلدية Xالدعدل البلدي(  –التوزيع الدتساوي=)الدعدل الوطتٍ 

قل من الدعدل الوطتٍ ،فإنها تحصل على منح التوزيع الدتساوي، أما أ وبالتالر فعندما يكون معدل البلدية
 إذا كان الدعدل البلدي اكبر من الدعدل الوطتٍ ،فإن البلدية لا تتحصل على منح التوزيع كونها بلدية غنية.

ا الغنية ،ولقد فمنها الفقتَة ومنه فالجماعات المحلية في الجزائر تختلف فيما بينها من حيث مستوى الثراء،         
دج/الساكن ،مثل بلدية الروبية )ولاية الجزائر( وبلدية 5000حدد الدشرع الجزائري البلديات الغنية بتلك الثراء فيها 

كما  الساكن، دج/300ارزيو )ولاية وىران( ،أما باقي البلديات الفقتَة فهي التي لا يتجاوز معدل الثراء فيها 
من موارده كتخصيصات استثنائية للجماعات المحلية التي تعاني  %5سبتو يقوم صندوق التضامن بتخصيص ما ن

توجو إلذ الدناطق الواجب ترقيتها وخاصة مناطق  اعتماداتكما يدنح  من العجز أو تتعرض لكوارث طبيعية،
 السهوب والجنوب الجزائري.

بمنح مساعدة سنوية  1995منذ بالإضافة إلذ ىذا ،فقد تم تكليف الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية        
 .1 %50لفائدة الحرس البلدي لسد حاجياتو من نفقات التسيتَ وتساىم ميزانية الدولة فيها بنسبة 

 إعانات التجهيز والاستثمار : -
تشكل مساعدة الصندوق الدشتًك الدخصصة للتجهيز والاستثمار المحليتُ مهمة أخرى من مهام ىذا        

الباقية من ميزانيتو الدخصصة للتضامن. يدنح الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية عن  %40الصندوق وتدثل نسبة 
طريق صندوق التضامن الإعانات الدخصصة للتجهيز والاستثمار لغرض التمويل الكلي أو الجزئي لدشاريع التجهيز 
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يدان التزويد بمياه الشرب والاستثمار لغرض التمويل الكلي أو الجزئي لدشاريع التجهيز الأساسية خاصة في م
 والتطهتَ ولستلف أنواع التهيئة.

 1 ويتم توزيع التخصصات حسب الصيغة المركزية والصيغة اللامركزية. 
: بموجبها توزع إعانات التجهيز والاستثمار بالدرجة الأولذ على البلديات الصيغة المركزية لتوزيع الإعانات .1

تقوم بإعدادىا البلديات ،ىذه الدلفات تكون متمركزة على مستوى كل المحرومة، ويتم التمويل على أساس ملفات 
ولاية ،حيث يتم دراستها من قبل المجلس التنفيذي وترسل في الأختَ إلذ الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية 

تجهيز ،الذي يحدد البرنامج النهائي للعمليات عن طريق لرلس التوجيو  ،كما تدفع الإعانات مباشرة إلذ قسم ال
 . %80والبلدية   %20حيث تأخذ الولاية  والاستثمار في ميزانية الجماعات المحلية الدعنية،

يقوم الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية بضبط مشروع توزيع الدوارد الدالية  :الإعاناتالصيغة اللامركزية لتوزيع  .2
عدة معايتَ )السكان، الدوارد الإجمالية، الدخصصة لإعانات التجهيز وذلك في شكل تخصيص إجمالر مع مراعاة 

عدد البلديات في كل ولاية والدنطقة الجغرافية...(،وبعد مصادقة لرلس التوجيو على الدشروع يصدر الأمر بصرف 
الدخصصة للتجهيز لصالح البلديات، حيث تقوم كل ولاية بتوزيعها على بلدياتها وذلك طبقا للتعليمة  الاعتمادات

والتي تحدد شروط التوزيع وفق  1998جانفي25رة عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية الدؤرخة في الوزارية الصاد
 الدشاريع ذات الأولوية وفي البلديات المحرومة بشكل خاص 

ومنذ سنة  86/266تأسس ىذا الصندوق بمقتضى الدرسوم رقم  :صندوق الضمان للجماعات المحلية .3
للجماعات المحلية بتسيتَه ،حيث يهدف ىذا الصندوق إلذ تعويض نقص القيمة يقوم الصندوق الدشتًك  1995

الجبائية الدسجل في ميزانية الجماعات المحلية بتُ التحصيلات والتقديرات ،كما يقوم بضمان مواجهة التخفيضات التي 
ية تحصيل الضرائب من تقرر بموجب قوانتُ الدالية والتي تتعلق بالضرائب والرسوم ،كما يؤمن صندوق الضمان عمل

 خلال تدخلو في الوقت الدناسب لأجل تدعيم موارد الجماعات المحلية من الجباية مستندا إلذ تعليمات الدؤسسة الأم،
 من التقديرات. %90وتقدر نسبة تعويض العجز في حدود 

لات صندوق من خلال ما تقدم يتضح انو بالرغم من تنوع مصادر تدويل الجماعات المحلية ومن خلال تدخ
الضمان وصندوق التضامن للجماعات المحلية ، إلا أن الدوارد الدالية الداخلية وعلى رأسها الجباية المحلية الدتأتية 
مباشرة من خلال العون الاقتصادي لا تفي بالغرض نظرا لأسباب عديدة ،ولذذا لجأ الدشرع إلذ إعانات الصندوق 

 تكرر للعديد من ميزانيات الجماعات المحلية.الدشتًك للجماعات المحلية لسد العجز الد
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لكن ورغم الدور الذام الذي لعبو الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية في لرال تدويل الجماعات المحلية ،إلا 
وأمام ىذه الوضعية وجدت الدولة نفسها لربرة على  انو لد يتمكن من تغطية العجز الدتزايد في الديزانية المحلية،

ديلات في الدالية المحلية وإعادة الاعتبار لذا ،خاصة فيما يخص الجباية المحلية التي تعتبر أىم مورد من موارد إدخال تع
 .1الجماعات المحلية
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 خلاصة واستنتاجات:  
بالدراسة الذ تنظيم الجماعات المحلية في الجزائر وذلك من خلال  فيو تطرقناالذي من خلال ىذا الفصل 

والذي حددا ىيئات البلدية والدتمثلة في المجلس الشعبي البلدي  12/07وقانون الولاية  10/11قانون البلدية 
اللامركزية والرئيس المجلس الشعبي البلدي ، وكذلك بالنسبة لقانون الولاية الذي حدد ىيئتا الولاية وىو ما یجسد 

بالجزائر، اما الدبحث الثاني فقد تناولنا بالدراسة مصادر تدويل الذيئات المحلية في الجزائر والتي تنوعت بتُ مصادر 
داخلية واخرى خارجية، ىذا وقدد خصصنا الدبحث الثالث للتعمق اكثر في مصادر تدويل الجماعات المحلية لدعرفة 

وفي إطار انهاج سياسة  ائب والرسوم المحصلة على الدستوى المحلي،مدى استفادت ىذه الاختَ من نسب الضر 
 جديدة سميت بالتضامن المحلي ما بتُ البلديات تطرقنا في الدبحث الرابع الذ الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية

 حيث خلصنا في الاختَ الذ النتائج التالية:
  تاريخية لشثلة بالذيئات المحلية "البلدية والولاية " ،إلا ان رغم ان نظام الادارة اللامركزية في الجزائر ذو جذور

 النظام الحالر عدة جوانب قصور من حيث انو لا يدنح استقلالية مالية اكبر لذذه الذيئات.
  ضرورة إعطاء اهمية اكبر للمخططات التنموية الخاصة بالبلدية والولاية، باعتبارىا الركيزة الاساسية للتخطيط

 ك من خلال ایجاد  ىيئات خاصة بها داخل الجماعات المحلية، تستَىا إطارات متخصصة .المحلي ، وذل
  تعتبر الضرائب المحلية المحرك الرئيسي للمالية المحلية، لكن بالرغم من التعديلات التي جاء بها الاصلاح الجبائي

 قلالية الدالية.إلا ان الضرائب التي تستفيد منها الجماعات المحلية غتَ كافية لدنحها الاست
  من اىم ما يلاحظ كذلك ان ميزانية التجهيزات والاستثمار للجماعات المحلية، تدول في غالب الاحيان

بالدوارد الدالية الخارجية، والدتمثلة بالضبط في الاعانات ومساعدة الدولة والدؤسسات العمومية وكذلك 
 الاستقلالية التامة للقيام بمخططاتها التنموية.الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية لشا لا يدنحها 

  ان اعتماد الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية في توزيع الاعانات والدخصصات التي يدنحها للجماعات
ن إلتزاماتها تكون أ، معيار لرحف في بعض الاحيان بالنسبة للبلديات الصغتَة القليلة السكان رغم الاقليمية 

 نفسها.
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تواجو الذيئات المحلية في برقيق برامج التنمية المحلية على مستوى ىيئاتها مشكلة التمويل وضعف الدوارد             
الدالية المحلية الدخصصة لأغراض التنمية وبذلك يصعب على ىذه الوحدات تنفيذ كافة أو بعض البرامج التنموية 

لحقيقي للوحدات المحلية في الحصول على الدوارد الضرورية لسكان الذيئات، و الدشكلة بزص الاستقلال الفعلي وا
الدالية حيث تتقيد حريتها برقابة السلطة الدركزية في فرض الضرائب والرسوم المحلية وعلى الاقتًاض كما تتقيد كذلك 

ية المحلية حريتها بالرقابة على ميزانياتها وعلى أوجو الصرف الخاص بإيراداتها الدختلفة غتَ أن عدم كفاية الدوارد الدال
لا يعود فقط إلى القيود التي بسارسها السلطة الدركزية وإلظا يعود كذلك إلى الكثتَ من العوامل التي تؤثر سلبا على 

 :ما يليعدم توفر الدوارد الدالية في ىذه الذيئات وعليو سنحاول من خلال ىذا الفصل الى التطرق إلى 
 ي الجزائر.مساىمة التمويل المحلي في التنمية المحلية ف -
 عوامل ضعف التمويل المحلي وعدم نجاعتو بالجزائر. -
 آفاق إصلاح تمويل التنمية المحلية في الجزائر. -
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 مساىمة التمويل المحلي في التنمية المحلية بالجزائر.آليات المبحث الاول:    

تسعى الجزائر جاىدة لتحقيق التنمية المحلية بغية برقيق التنمية الشاملة بدا أنها تعد جزء لا يتجزأ من             
التنمية الشاملة، والاىتمام الكبتَ للتنمية المحلية ناجم عن الأزمة التي عاشتها الجزائر، وكذا نقص الدوارد الدالية، لشا 

الاىتمام بتلك الدوارد والإمكانات المحلية التي من شأنها دفع عجلة والكثتَ من  الاعتبارأدى إلى الأخذ بعتُ 
التنمية الاقتصادية من جديد لإعادة الاعتبار لدناطق كانت مهمشة من جراء الفوارق بتُ الدناطق، ىذا ما أدى إلى 

 بروز مشاكل وتوترات عديدة.
دة إصلاحات مالية لصالح الجماعات المحلية التي ولضمان لصاح برامج التنمية المحلية قامت السلطات الدركزية بع   

بسثل عصب التنمية، لكن برقيق ىذه التنمية لابد من توفر موارد مالية لازمة، فكلما استطاعت الجماعات المحلية 
المحلية تعبئة الدزيد من الدوارد الدالية سواء ذاتية كانت أم خارجية، كلما ساعد ذلك على برقيق التنمية المحلية والجباية 

من  الدتخذة، وسنحاول من خلال ىذا الدبحث التطرق لاىم الاجراءات لدا تتصف بو نظرا لألعية موردىا الدالي
 اجل زيادة مسالعة التمويل المحلي في عملية التنمية، وذلك من خلال العناصر التالية:

 التنمية المحلية في الجزائر. لتمويل كآليةالجباية المحلية  اولا:              
 ثانيا: التمويل المركزي للتنمية المحلية بالجزائر.            
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 اولا: الجباية المحلية كآلية للتمويل ودعم التنمية المحلية في الجزائر.
ويتجلى ذلك في  ،التنميةوالضريبة مرتبطان ارتباطا وثيقا، فعن طريق الضريبة لؽكن تشجيع  التمويل المحلي    

تطبيق سياسة ضريبية رشيدة، ويظهر ذلك من خلال لزاربة البطالة بتوفتَ مناصب شغل جديدة عن طريق 
الاستثمار المحلي وتدعيمو عن طريق الإعفاءات الدطبقة خصوصا في الأنشطة الاقتصادية التي لؽارسها الشباب 

الدشاريع الاستثمارية قد تفرض عليها ضرائب ورسوم بسكن من الدستثمر والدمارسة في الدناطق الدراد ترقيتها، وىكذا ف
 زيادة الدوارد الدالية للجماعات المحلية وللدولة على حد سواء.

الجباية المحلية لا تعتبر نظام قائم بحد ذاتو وإلظا ىي جملة من الأحكام الضريبية وأصناف من الضرائب و       
ة بالإضافة إلى اختلاف الوعاء الضريبي، حيث أدخلا تعديلات على الدمون بزتلف باختلاف الجهة الدستفيدة و

بعض الضرائب المحلية وفق سلسلة من الإصلاحات، لذا سنتطرق على تدفقات أىم الضرائب والرسوم المحلية، مع 
سنة إلى تبيان ألعيتها بالنسبة لإجمالي الحصيلة الجبائية المحلية، مع تفستَ أسباب تغتَ مبلغ كل ضريبة ورسم من 

 أخرى، وذلك من خلال الجداول التالية:
 (0112-0111(: توزيع حصيلة الجباية المحلية بين الجماعات المحلية) 10الجدول رقم) 

 الوحدة )مليون دج(
 السنوات
 )البيان(

الصندوق المشترك 
 للجماعات المحلية

النسبة من 
إجمالي 
الجباية 
 المحلية

 الولايات
 والبلديات

النسبة من 
إجمالي الجباية 

 المحلية

 مجموع الجباية
 المحلية

0111 37754 41.60% 52982 58.40% 90736 
0110 40780 43.00% 54055 57.00% 94834 
0110 41397 43.65% 53433 56.35% 94830 
0112 42385 42.98% 65230 57.02% 98615 
0112 46755 41.16% 66817 58.84% 113572 
0112 49077 39.92% 73843 60.08% 112920 
0112 50501 38.77% 79753 61.21% 130253 
0112 67715 40.25% 100534 59.75% 168249 

 : وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب.المصدر
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من خلال الجدول السابق أن الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية حظي بتطوير في نسبتو من لرموع  نلاحظ 
، وتظهر %43.65و %41.60حيث بلغت نسبتهما على التوالي  2002إلى  2000الجباية المحلية من سنة 

الذي وزعت  ىذه الزيادة من جراء التعديلات التي مست بعض الضرائب خاصة الرسم على القيمة الدضافة
لفائدة العمليات المحققة  %10لفائدة الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية و %15: 2000حصيلتو في سنة 

 2003من سنة  ابتداءعند الاستتَاد في الداخل، كما نلاحظ أن نسبة من إجمالي الجباية المحلية شهد الطفاض 
للدفع الجزافي الذي تم إلغاءه نهائيا في سنة وبسبب الالطفاض التدرلغي  %38.77الذي بلغ  2006حتى سنة 

 %40.25فشهدت الإيرادات ارتفاعا ملحوظا حتى بلغت نسبة الإيرادات الإجمالية  2007،أما سنة2006
بسبب إدراج ضرائب أخرى جديدة منها الضريبة الجزافية الوحيدة وبعض الرسوم الدنجمية، والتي حظي الصندوق 

 الدشتًك بجزء منها.  
أما فيما لؼص الحصص الخاصة بالولايات والبلديات، فإنها شهدت تطورا ملحوظا إلى أن وصلت نسبتها من    

وذلك راجع إلى رفع بزصيص البلديات خاصة فيما  %59.75إلى  %58.40الإيرادات الإجالية المحلية من 
صة الجماعات المحلية من وكذا زيادة ح %5عوضا عن  %10يتعلق بالرسم على القيمة الدضافة الذي أصبح 

 .1دون نسيان الرسم على القيمة الدضافة في حالة الاستتَاد 2006بعض الرسوم البيئية خلال سنة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .197، صمرجع سبق ذكرهخيضر خنفري،  - 1
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 (0112-0111(: تطور الضرائب المخصصة لفائدة الولايات والبلديات) 10الجدول رقم)
 الوحذة) مليون دج(

 البيان
 
 

 السنوات

الرسم 
على 

القيمة 
 المضافة

الدفع 
 الجزافي

الرسم 
على 

النشاط 
 المهني

الرسم 
العقاري 

ورسم 
 التطهير

الضريبة 
على 

 الأملاك

الضريبة 
الجزافية 
 الوحيدة

الرسم 
على 

 السكن

ضرائب 
 أخرى

 المجموع 

0111 3484 6791 40560 2045 5 - - - 97 52982 

0110 3801 7410 40802 1773 7 - - - 26
2 

54055 

0110 4524 5670 40851 1837 13 - - - 53
7 

53433 

0112 4637 4748 45331 1448 11 - - - 56 56230 

0112 5420 3847 54011 1278 14 - 1868 306 74 56817 

0112 6152 2502 62031 1105 21 - 1412 301 31
9 

73843 

0112 5808 416 70122 1153 17 - 1486 414 33
7 

79753 

0112 6671 112 85818 1247 17 3047 1775 379 14
67 

100534 

 : وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية العمليات الدالية.المصدر
نلاحظ أن الضرائب المحصلة لفائدة الولايات والبلديات ىي في تزايد مستمر، كالرسم على النشاط الدهتٍ حيث    

 2006إلى  2001من الحصيلة الإجمالية، أما الدفع الجزافي فيشهد تناقص تدرلغي من سنة  %76.55قدرت بــــ
بعكس الرسم على القيمة الدضافة فهو في ارتفاع مستمر من سنة إلى أخرى، والطفضت الحصة العائدة للبلديات 
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هي حديثة النشأة بدوجب للعمليات المحققة في الداخل، وفيما لؼص الضريبة الجزافية الوحيدة ف %5إلى  %6من 
 .1على التوالي%50و%40، حيث خصصت للبلديات والولايات نسبة 2007قانون الدالية 

-0111(: تطور الضرائب المخصصة لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية )12الجدول رقم)
0112) 

 البيان
 سنوات

الرسم 
على 

القيمة 
 المضافة

الدفع 
 الجزافي

الرسم 
على 

النشاط 
 مهنيال

قسيمة 
 السيارات

الضريبة 
الجزافية 
 الوحيدة

الضرائب 
 المنجمية

الضرائب 
 الأخرى

 المجموع

0111 17014 15846 2361 2420 - - 113 37754 
0110 18487 17290 2375 2600 - - 27 40780 
0110 23084 13230 2378 2644 - - 62 41397 
0112 25734 11078 2638 2902 - - 33 42385 
0112 31626 8976 3143 2991 - - 18 41755 
0112 36143 5837 3628 3333 - 120 17 49077 
0112 41134 971 4082 3685 - 157 29 50501 
0112 57471 262 4084 4084 334 219 11 57715 

 وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية العمليات الجبائية. المصدر:
نلاحظ من خلال ىذا الجدول أن الضرائب الدخصصة لفائدة الصندوق الدشتًك ىي متزايدة حيث قدرت    
فقط من لرموع الحصيلة الإجمالية وىذا بالنسبة للرسم على النشاط الدهتٍ، أما فيما لؼص الدفع  %23.45بـــــــ

والبلديات، أما الرسم على القيمة الدضافة الجزافي فعائده للصندوق الدشتًك أكبر بكثتَ لشا ىو لسصص للولايات 
من ىذا الرسم لصالح الصندوق  %15مع بزصيص  %10إلى  %9حيث ارتفعت الحصة العائدة للصندوق من 

الخاص بالعمليات المحققة في الخارج، وفيما لؼص الضريبة الجزافية الوحيدة حديث النشأة، الذي خصصت من 
 . %5تقدر بـــــ  عائدىا لفائدة الصندوق بنسبة ضئيلة

                                                           
 .198خيضر خنفري، مرجع سابق، ص  - 1
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وأختَا لغب أن ننوه عن الغياب الظاىر للصندوق الدشتًك للجماعات المحلية فيما لؼص لرال الدور التضامتٍ    
 . 1لو، نظرا لدوره التمويتٍ الذي يغطي أعباء تسيتَ الحرس البلدي

 في الجزائر. تنمية المحليةلل التمويل المركزيثانيا: 
يق من بتُ الدول التي تسعى جاىدة في إطار تفعيل دور التمويل المحلي وذلك من اجل برقتعتبر الجزائر           

يل المحلي الركيزة الاساسية من اجل برقيق التنمية المحلية وعلى ضوء ذلك قامت بالعديد التمو  باعتبارالتنمية المحلية 
من خلال إصلاح قوانتُ الدالية وكذا ، وذلك من الاصلاحات وسن القوانتُ و التشريعات فيما لؼص ىذا الجانب

، فقد نص قانون  10/11وقانون البلدية  12/07سن التشريعات والقوانتُ والدتمثلة اساسا في قانون الولاية 
الولاية على ان الولاية تساىم مع الدولة في إدارة وتهيئة الاقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية وحماية البيئة وكذا 

، وبستلك الولاية ميزانية تتضمن بسويل الاعمال والبرامج الدتعلقة بالتنمية  2ية الاطار الدعيشي للمواطنحماية وترق
 .3المحلية ومساعدة البلديات

( ، حيث  (pcdكما تسعى السلطات الدركزية الى دعم التمويل المحلي وذلك عن طريق الدخططات البلدية للتنمية
ناميكية اكثر للتنمية المحلية في لستلف بلديات الوطن ، ولصد ايضا الدخططات من خلالذا براول الدولة إعطاء دي

 .4والذي يكون موجو للولايات من اجل الشروع في تطبيق برالرها التنموية  psd القطاعية للتنمية
تشكل الرصيد الدالي الذي لؽكنها من  فإنهافالدوارد الدالية للجماعات الاقليمية سواء كانت ذاتية او خارجية      

التحرك في لستلف المجالات والديادين الدرتبطة بالتنمية المحلية، إذ انو بزيادة مواردىا الدالية يكبر لديها حجم التدخل 
 في ميادين التنمية، وبالطفاضها يتقلص دور الجماعة في اداء وظيفتها التنموية.

ى موارد ذاتية يعتبر امرا ضروريا لتجسيد نظام اللامركزية، لان ذلك يسمح لذا إن توفر الجماعات الاقليمية عل    
بدمارسة مهامها وصلاحياتها والاستجابة لاحتياجات مواطنيها، ىذه الدوارد الذاتية تتشكل اساسا من الدوارد 

 .ا المحلية الجبائية وموارد الاستغلال والاملاك الخاصة بها، وىي بسثل مصدر اساسي لتمويل ميزانياته
وقد عرفت الدوارد الذاتية للجماعات الاقليمية تتطورا ملحوظا خلال السنوات الاختَة وبالخصوص الدوارد  

، %350أي بزيادة قدرىا  2012مليار دج سنة  255الى  2005مليار دج سنة  72من  انتقلتالجبائية التي 
معتبرة، وىو ما يفسر تقلص العجز الديزاني للبلديات  وبالتالي فإن الجماعات الاقليمية اصبحت بسلك موارد مالية

                                                           
 .200، ص سابق مرجعخيضر خنفري،  - 1
 .12، الدادة الاولى، ص مرجع سابققانون الولاية،  - 2
 .12نفس الدرجع، الدادة الثالثة، ص  - 3
 .53كريم يرقي ، مرجع سابق ، ص   - 4
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وعدم تسجيل اي جماعة  2010بلدية عاجزة سنة  14الى  1998بلدية عاجزة سنة  1249من  انتقلالتذي 
 .20111إقليمية عاجزة بالنسبة لسنة 

لان بسويل التنمية المحلية بجانبها  ىذه الوضعية لا تعتٍ بان بسويل التنمية المحلية يقتصر على الدوارد الذاتية المحلية    
الدشتًك للجماعات  والصندوقالاقتصادي والاجتماعي كان دائما عن طريق إعانات ولسصصات من الدولة 

، وكذا بغرض الوصول للمستوى الدطلوب 2المحلية، وذلك بالنظر لعدم كفاية مداخلها مقارنة بدهامها وصلاحياتها
  .3لدخولة لذا قانونافيما يتعلق بتلبية الاحتياجات ا

التي تقدمها السلطة الدركزية للجماعات المحلية وىذا لكن واقعيا فإن الدسلم بو ان ىناك الكثتَ من الدساعدات    
من اجل سد العجز الدالي، حيث تسمح الدساعدات بإعادة توازن الديزانية ، لكنها تهدد في نفس الوقت الاستقلال 

على الدولة ان تدفع دون ان بركم وإلا تكون قد المحلي تطبيقا لقاعدة " من يدفع يقود " ، وبالرغم من انو 
، لكن   مفهوم اللامركزية، إلا انها من جهة اخرى لا تستطيع ان تدفع الاموال دون متابعة كيفية صرفهاخرقت 

 .4يبقى التمويل الدركزي الاكثر بروزا في عملية التنمية المحلية في الجزائر
 

 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
بدناسبة الاحتفال ، ملف غتَ منشور خاص سياسة التضامن المالي ما بين الجماعات الاقليميةج ج د ش ، وزارة الداخلية الذاكرة والالصازات ،  - 1

 .10. ص2012جويلية  21 -07بالذكرى الخمستُ للاستقلال ، ما بتُ 
 .10، ص 2012، حوليات غتَ منشورة، جامعة الجزائر، التنمية المحلية، دراسة حول ميزانية الجماعات المحليةالطاىر بوخاري،  - 2
 .21،ص 172، مرجع سابق ، الدادة 11/10قانون البلدية - 3
، كلية الحقوق ، فرع الدولة  1"، مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة الجزائر،" الجماعات الاقليمية بين الاستقلالية والتبعيةالناصر صالحيعبد  - 4

 .64، ص 2010والدؤسسات العمومية، 
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 لمبحث الثاني: عوامل  ضعف التمويل المحلي وعدم نجاعتو.ا

الدوارد الدالية للجماعات المحلية، إلا أنها تبقى ضعيفة وذو مردودية قليلة بسبب عدم بالرغم من تنوع         
بركمها في مواردىا الدالية، وكذا اعتمادىا على وسائل التمويل التقليدية التي لم تستطع أن تواكب التطورات 

 الاقتصادية والاجتماعية .
برصل عليو الجماعات المحلية، حتى الإعانات لم تستطع ىذا الضعف أدى إلى بروز تفاوت في الإرادات التي    

تغطية عدم التوازن في الدوارد الدالية، إذن نرى أن التمويل المحلي وضعفو يتأثر بعدة عوامل منها ما ىو مرتبط 
ر ، وعليو نتناول ىذا الدبحث من خلال العناصبالتنظيم وتسيتَ الجماعات المحلية وآخر بالتمويل المحلي بحد ذاتو

 التالية:
 أولا : العوامل المرتبطة بالتنظيم والتسيير المحلي.           
 ثانيا: الفساد الاداري في الجماعات المحلية.           
 ثالثا: سوء تسيير الجماعات المحلية.           

 اولا: العوامل المرتبطة بالتنظيم والتسيير.
وفقا للقوانتُ الدعمول بها في النظام الاستعماري، وبعد رحيلهم ) لقد كانت الجماعات المحلية تستَ           

الاستعماريتُ ( خلفوا ورائهم جل القطاعات مشلولة، حتى اصبحت العديد من البلديات آنذاك تعرف جمود شبو 
 تام وذلك راجع للالطفاض الكبتَ للموارد الدالية وغياب العنصر البشري الكفء من جهة وارتفاع النفقات من

 :1جهة اخرى، وذلك راجع لعوامل شتى منها
 : العوامل الدرتبطة بالتنظيم وسوء التخطيط الإقليمي.-أ

 التخطيط وعدم سوء إلا أن المحلية، التنمية أىداف لتحقيق ووسيلة للتخطيط قاعديا منطلقا البلدية تعد           
 والدركزي الدستوى المحلي على مواردىا إىدار لىإ أدى أجهزتها وضعف الحديثة العلمية الإدارية بالقواعد العمل

 الدالكة والكفاءات الجامعات المحلية خرلغي الإدارة استقطاب عدم في تتجلى التي بها الاقتصادية الأزمة وتعميق
 لا ضرورة بحكم يوضعون أخرى مناصب في على العمل القادرين لغتَ لزطة صارت بل بها، للعمل والدعرفة للخبرة

 :وىي واختصاصاتها المحلية بالذيئات متعلقة واجتماعية وأخرى إدارية معوقات تبرز لذلك غتَ،

                                                           
 .112، ص مرجع سابقصبيحة لزمدي، ،  - 1
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  الإطارات بذاه ىجرة إلى أدى المحلية الإدارة أجهزة إليها تفتقر التي التحفيز عوامل ضعف إن  :الدعوقات الإدارية 
 تعتمد لازالت الإدارة المحلية أن ذلك إلى ضف والتدريب، الخبرة على حصولذم بعد جزاء أكثر أخرى قطاعات

 بعتُ الأخذ دون والقواعد الدوضوعة بالتعليمات والتمسك والابتكار الإتقان غياب مع القدلؽة الطرق على
 .مصالحهم وبرقيق الدواطنتُ احتياجات الاعتبار

 مهارات رفعأجل  من الدستمر التكوين يؤدي إلى غياب التنمية احتياجات بزدم فعالة سياسة غياب إن      
 أدى العامة للخدمة الفهم الجيد فعدم سياسية، وأخرى شخصية اعتبارات بسبب وىذا بجدية، العاملتُ وكفاءات
 تقديم إلى الساعية السليمة، والجوارية الإدارة الدلؽقراطية عوض والبتَوقراطية بالإسراف يسمى ما إظهار إلى بالإدارة
 .والتسيد للتسلط لا وجودىا، تشكل التي عامة خدمة

 الدهتٍ الوازع إلى ضعف الإداري الالضراف مظاىر من تعد التي واللامبالاة والتسيب والرشوة المحسوبية أدت لقد   
 مستوى الطفاض وإلى التواطؤ، والشعبية أو والسياسية الإدارية الرقابة فاعلية عدم بسبب رىيبة، بصورة وانتشارىا
 معايتَ غياب إلى ضف الدوظفتُ لدى التعليمي والتكويتٍ الدستوى نقص جراء من جاء الأختَ وىذا الإنتاجية
 .1الدوظفتُ اختيار عند والفعالية الكفاءة

 حتى ولا اقتصادية برامج برقيق لؽكن فلا للتنمية، أداة ذاتو حد في ىو الجزائر في وخاصة تطوير الإدارة فإن لذا
والكفاءة  السلطة لحجم نظرا التنمية في الأساسي الفاعل ىي مازالت فالإدارة قدلؽة، إدارية ونظم سياسية بأساليب

 .2عليو تتوفر التي والدعلومة والخبرة
 طريق في تقف التي الدعوقات أحد من الجزائر في السريع الدلؽغرافي النمو يعتبر :الدعوقات الاجتماعية 

 الإنتاج والدخل بدعدلات في الزيادة بتحقيق إلا الظاىرة ىذه على التغلب لؽكن لا وبالتالي الشاملة، خطط التنمية
 .الاقتصادي والتقدم للمواطنتُ الدعيشي للمستوى الحقيقي التحستُ ىي الكبرى غاياتها كبتَة

 ذات القرارات والقيادات الكفاءات ونقص نسبتها وارتفاع الأمية انتشار أمام بالدسؤولية الشعور عدم إن 
 لصاح أو أسباب فشل أىم فمن الحكومية، والسلطات الاجتماعية الفئات بتُ الثقة غياب إلى أدى الابتكارية

 .التنمية لتحقيق أىداف راشد حكم من لابد لذا منها، القيادية وخاصة البشري العنصر ىو التنمية عملية
 :الدعيقات الدتعلقة بالذيئات المحلية واختصاصاتها  -ب 

                                                           
 ، 2010، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة الجزائر، كلية العلوم الانسانية،التنظيم في مؤسسات الادارة المحليةعبد القادر عكوشي،  - 1

 .5ص 
 و السياسية العلوم كلية الجزائر، جامعة الداجستتَ، رسالة ،الجزائر في الادارية التنمية و التنمية إدارة بين العلاقة إشكالية ركاش، جهيدة - 2

 .212ص2008 : الدولية، الجزائرالعلاقات 
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 حد من الذي الشيء تقدمها لذا، التي الدساعدات طريق عن المحلية الجماعات عمل في الدركزية السلطات تتدخل 
 وعدم المحلية للإدارة التقسيم القديم بها يتسم التي والبشرية الدادية الوسائل ضعف بسبب وذلك استقلاليتها

 .الحالي والواقع مسايرتها
  المحلية الإدارة دور وأىداف على سلبا يؤثر الذي المجالس أعضاء من للكثتَ والدهتٍ التعليمي الدستوى تدنيكما ان 

 نسبة الطفاض إلى أدى المحلية الذي بالانتخابات الاىتمام عدم ظهور ذلك إلى ضف برقيقها، منها الدطلوب
 لدعرفة الاىتمام إدلاء الداخلية بوزارة لشا أدى الدواطنتُ، مطالب برقيق من المجالس عجز بسبب فيها الدشاركة
 .الاقتًاع في حقهم تقديم في الدواطنتُ رغبة عدم أسباب

 والفتٍ الإداري ومع الذيكل الدتعددة السياسية الانتماءات بسبب نفسها الشعبية المجالس أعضاء بتُ الثقة ضعف 
 .والبلدية الولاية مستوى على
 ضف الدقررة، مع الخطط تعارضها أو توافقها ومدى وشكواىم الدواطنتُ باحتياجات الشعبية المجالس اىتمام عدم 

 تطلعات عن مرآة تعتبر شأنها التي من الشعبية واللقاءات الندوات لستلف تنظيم على المجالس ىذه غياب ذلك إلى
 1.الشعب

 أما تلك الدعوقات الدتعلقة باختصاصات الذيئات المحلية تتمثل فيما يلي: -ج 
عدة  عنة ينجر ما ىذا و الصعوبة، بالغة و ىامة جد تعتبر البلديات عاتق على تقع التي إن الدهام         

 الغلبة دوما فيو تكون الذي و الإداري، الدنطق و السياسي الدنطق بتُ و الإداري و الدنتخب بتُ اصطدامات
 بدا على الإدارة التسلط منطق منو يتولد ما ىذا و الشرعية، صاحب و القانون بقوة الدفروض السياسي للمنطق

 الدقدمة نوعية الخدمة على مباشرة تنعكس سلبية نتائج إلى يؤدي لشا الإداريتُ عموم و  العام الأمتُ فيها
 .2للمواطنتُ
 برمل الاختصاصات وعدم ىذه وضوح عدم بسبب بها الدنوطة باختصاصاتها الشعبية المجالس قيام عدم 

 .وغتَىاالإسكان  الكهرباء، الصحية، كالشؤون المحلية المجالس أعضاء طرف من الدسؤولية
 وتنسيق تعاون وعدم وجود المحلية، المجالس نشاطات على وسيطرتهما والبتَوقراطية الروتتُ ظاىرتي تفشي 

 .المحلية الوحدات داخل الحكومية والدصالح الأجهزة كافة بتُ

                                                           
 .113، ص مرجع سبق ذكرهصبيحة لزمدي ،  - 1

جاء و عزز من مكانة الأمتُ العام للبلدية و وسع من صلاحياتو و تدخلاتو في تسيتَ  11/10* و في ىذا الصدد فإن القانون الجديد للبلدية رقم 
 شؤون البلديات، و ىذه تعتبر خطوة إلغابة من أجل تفعيل دور الإدارة على الدستوى المحلي .

 .124، الدرجع السابق الذكر، ص إشكالية العلاقة بين إدارة التنمية والتنمية الادارية في الجزائرجهيدة ركاش،  - 2
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 الخاصة لتحقيق الدصلحة الدواطنتُ من فقط الضرائب لجمع وسيلة كونها المحلية المجالس في الثقة إنعدام   .                                                        
 وصاية تكون برت الاختصاصات جل   أن العلم مع والبلدية، الولائية المجالس بتُ الصلاحيات تداخل 

 .البلديات استقلالية من لػد لشا الدركزية السلطة
 بالقمامات على التكفل قدرتها عدم إلى أدى لشا المحلية، المجالس طرف من الجدي بالبيئة الاىتمام عدم 

 .والحرائق والبرك الروائح الكريهة فيو تنبعث أين والطرقات الددن من لكثتَ مشوىا مظهرا أضحت التي
 العديد من حل بعد خاصة الإنتاجي الطابع وجهل الخدمية بالنشاطات الشعبية المجالس اقتصار 

 .والبلدية والولائية المحلية الدؤسسات
 الدعيقات الدتعلقة بتمويل الوحدات المحلية. -د 

ىو ضعف التمويل المحلي بها  إن اكبر مشكل تعاني منو الجزائر والذي ادى الى ضعف التنمية المحلية بها          
 والذي يرجع الى عدة اسباب منها:

 تثمتُ شانها من التياستثمارية  مشاريع على الاعتماد وعدم مصادرىا لزدودية بسبب المحلي التمويل ضعف 
 كإصلاح نفقاتها تغطية قادرة على غتَ أصبحت حتى الدركزية، للسلطة تبعيتها برد من ومنو الذاتية الدوارد

 من الاختصاصات ىذه أن وغتَىا، علما العمومية الإنارة الدستخدمتُ، راتب الكهرباء، الداء، خزانات
 .الدالية والإدارية الاستقلالية ثحي من المحلية الوحدات إلى الاعتبار إعادة شأنها
 َالبلدية الاعتمادات الدالية الدخططات كفاية عدم جراء من الضرورية الدشاريع لستلف إلصاز في التأخت 

 للتنمية.
 أخرى، نفقات إلى بروز أدى لشا الدشاريع تنفيذ في الدقاولتُ على الاعتماد جراء من الإنتاج مستوى تدني 

 .وغتَىا الدكتب الآلي، الإعلام كالورق، العمل وسائل نقص ذلك إلى ضف
 إلى بسركز بالإضافة الريف حساب على بواجهاتها للاىتمام للمدن كبتَة مالية مساعدات بزصيص 

 .1الريفية المحليات افتقار إلى أدى لشا الددن في الكبرى الصناعية الدؤسسات
 إلغاد لذا يستوجب لذا، الدخولة الكثتَة الدهام أمام الفشل إلى بها آلت البلديات تعيشها التي الوضعية إن           

 تتناسب حتى الدالية ودراسة للحالة لذا الإقليمي التوزيع إلى النظر بإعادة وذلك الصعبة الوضعية لذذه حلول
 كالدشتً  الصندوق إعانات بتوجيو التسيتَ، ويسمح نفقات في الطفاض إلى يؤدي الذي الأمر وإمكاناتها، ومواردىا

                                                           
، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة الدكتور لػى دور الجماعات الاقليمية في تفعيل التنمية المحلية )دراسة حالة ولاية المدية(كريم برقي،   - 1

 ، ص2010-2009، فارس،كلية الحقوق



 

 

66 
 

 ىذه منو تعاني الذي التمويل ضعف من بزفيض لؽكن لشا والاستثمار التجهيز لنفقات المحلية للجماعات
 .البلديات

 ولكن ىذه الدولة، طرف من الدقدمة الإعانات إلى اللجوء سوى البلديات على ما الوضعية ىذه أمام     
 :يلي ما خلال من تدخلها بدعتٌ ،1بركمت إذا إلا بسول لا الدولة بحيث لرانية تعتبر لا الإعانات

 بزصيص الإعانات الدمنوحة. (1
 ىي  والاستثمار التجهيز نفقات لتغطية خصصت الصندوق إعانات وبالضبط الدولة إعانات تعد

الإعانات  لتلك والتسيتَ التصرف حرية البلديات يفقد التخصيص ىذا وبالتالي ،2بزصصية إعانات
 .الدركزية الجهة قبل من مسبقا الإعانات تلك لو سطرت لدا وفقا بالعمل ملزمة ولغعلها

 .التوجو الدركزي للقرار البلدي 
 عملية وحتى اللازمة لذا، الاقتصادية الخيارات جميع وتفرض المحلية التنمية عملية قيادة الدركزية السلطة تتولى 

 .عمرانيا البلديات ترقية
 .الرقابة الدركزية للقرار البلدي 
 تقارير البلدية بإرسال رئيس بإلزام التقنية الدصالح من التقنية الدشاريع بخصوص التأشتَة أخذ اتالبلدي بذبر 

 .الإلصاز ونسبة الدالية للاعتمادات الاستهلاك نسبة عن دورية
 التخطيط الدركزي للتنمية. (2

 الجهات الدركزية دفع وتفعيلها، التنموية الدخططات لرسم اللازمة التكاليف برمل في البلدية عجز أمام           
 وإدماج البلديات، تقييد حرية إلى أدى ما ىذا الوطتٍ، الدخطط ضمن الدخططات ىذه إدراج شريطة ذلك برمل

 والتهيئة بالتنمية الدتعلقة الدخططات البلدية انسجام في جليا ذلك ويظهر البلدي للمخطط الوطتٍ الدخطط
 .والوزير الوالي بيد والتنشيط التنفيذ والرقابة سلطة جعل ما ىذا ة،للتنمي الوطتٍ الدخطط مع العمرانية

 العوامل الدرتبطة بالتمويل المحلي فتتمثل فيما يلي.  -ه 
 أن الدواطنتُ، غتَ عامة من لقربها ذلك البالغة الألعية ذات الصلاحيات من جملة البلدية إلى أسندت لقد          
 إلى أدى الشيء الذي التمويل، مصادر والطفاض نقص بدشكل تصطدم بدأت والدهام الصلاحيات ىذه قداسة
 وفعال. بشكل جيد العمومية الدصالح بكل التكفل إمكانية عدم وبالتالي منها، العديد ميزانيات عجز

                                                           
، مقال منشور بالمجلة الجزائرية للعلوم القانونية و اثر التمويل المركزي في استقلاية الجماعات المحلية في القانون الجزائريمصطفى كراجي،  - 1

 .348، ص 1996، 2، عدد34الاقتصادية والسياسية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، الجزء
 .11/10البلدية من قانون  169الدادة  - 2
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 على منها والأىم الدوارد الجبائية لأىم الدولة احتكار منها عوامل عدة إلى المحلي التمويل لصاعة وعدم ضعف يرجع 
 في الإعانات فشل وكذا الدوارد ىذه في توزيع موضوعية مقاييس وجود وعدم العالية، الدردودية ذات الخصوص وجو

 :1يلي ما المحلي الدتعلقة بالتمويل العوامل ىذه بتُ من ونذكر العجز، ىذا تغطية
 الدولة الجبائية الأكثر مردودية. احتكار 

 على القيمة الرسم في جليا ذلك ويظهر مردودية الأكثر الدوارد على الدولة استولاء في ذلك ويتجلى        
 المحلية، لصالح الجماعات المحدودة النسبة ذات الرسوم وباقي % 85 بنسبة منها الدولة نصيب يكون التي الدضافة
 لصالح كاملا لػصل الدضافة الذي القيمة على الرسم في البنوك عمليات على الرسم إدماج ذلك إلى ضف

 .ألعية الأكثر تبقى لم المحلية بالنسبة للجماعات الجبائية الدوارد لأن المحلية للجماعات الدشتًك الصندوق
 أن إلا على عاتقها، تقع التي الكبتَة للأعباء نظرا وذلك للدولة الجبائية الدوارد أىم على الذيمنة فكرة إن        

 مشاكل باستمرار ىذه الأختَة تواجو حيث لذا، الدخولة الدهام أمام ألعية تقل لا المحلية الجماعات وواجبات مهام
 متماشية الحقيقية سياستها وضع من حتى تتمكن المحلية الجماعات مالية استقلالية الضروري من أصبح لذا كبتَة،

 .طرفهم من الددفوعة الضرائب حسن استعمال مراقبة منحهم طريق عن الدواطنتُ إزاء وواجباتها
 المحلية الجماعات بينها وبتُ عادلا توزيعا الجبائي لمحصولذا الدولة توزيع سوء إلى المحلية الجباية فعالية عدم ويرجع
 الجديدة للحاجات تستجيب أن من الدفتًض كان الدوارد تلك وتوزيع برديد في احتكارىا في تتميز أنها من بالرغم

 الدهتٍ النشاط على الرسم مثل شتى ضرائب المحلية بسول من فالجماعات وحيوية، نشاط تعرف التي للبلديات
 .2العجز بطابع متسمة دائما تبقى لذا ،الاقتصادي والتطور يتماشى .لا حسابها أن الدضافة، القيمة على والرسم
 .عجز نظام الإعانات في تغطية عدم التوازن المحلي 
 على الدالية للقضاء الدوارد في التوازني العجز لتغطية المحلية للجماعات إعانات سنة كل الدولة بسنح             

 حتى والاستثمار للتجهيز إعانات أيضا بزصص تنمية مسار ولدتابعة والفقتَة، الغنية المحلية الجماعات بتُ الفوارق
 خلق في الأساسي العنصر الاستثمار فيعد التنمية المحلية، لتًقية الدالية الدؤسسات طريق عن قروض بدنحها تتمكن

 للمواطنتُ. الدعيشي الدستوى تنمي التي الثروة
 وكذا الحرس البلدي أجور يتولاىا، التي الدهام إلى بالإضافة المحلية للجماعات الدشتًك الصندوق يتكفل 

 فيقوم أجلها، أنشئ من التي الأصلية الدهام حساب على وىذا والولايات البلديات ميزانية في الدتزايد العجز

                                                           
 .117-116، ص مرجع سابقصبيحة لزمدي، ،  - 1
 . 40، ) رسالة ماجستتَ في القانون والإدارة الدالية غتَ منشورة(، الجزائر،جامعة بن عكنون، صجباية الجماعات المحليةرابح غضبان،  - 2
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 يساعد كذلك التسيتَ، التجهيز وكذا ميزانيات توازن برقيق بهدف وإعانات مساعدات بدنح التضامن صندوق
 من المحلية الجماعات بها بسر التي والأحداث الاستثنائية الكوارث لدواجهة مزرية مالية وضعية تواجو التي الجماعات

 وذلك للتوازن الاستثنائية الدساعدة والولاية قانون البلدية من 268 و 102 الدواد أسست حيث لآخر، حتُ
 1990 لسنة فالقوانتُ العجز لسد الدولة تدخل ثم كان المحلية، ومن الجماعات عرفتو الذي الحاد للعجز راجع

 .1دائمة اليوم فأصبحت مؤقتة الأمر بادئ في كانت التي الدساعدات ىذه على بقيا والبلدية بالولاية الخاص
 الإداري في الجماعات المحلية.ثانيا :الفساد 

 آثار من لذا لدا والمحلية خاصة عامة التنمية برقيق أمام عائقا تقف التي الرئيسية الدعوقات أحد الإداري الفساد يعد
 الاقتصادي والاجتماعي . الصعيد السياسي و على سواء المجتمعات على سلبية

 خاصة منها والنامية الدتقدمة العالم دول جميع في وانتشارىا تفاقمها جديدة، ظاىرة يعد لا ذاتو حد في الفساد   
 التي النامية وأغلبيتها البلدان البلدان ىذه ثلثي من لأكثر كبتَ بشكل الفساد فيها انتشر أين 2009 سنة في

 .واجتماعي اقتصادي لظو برقيق على عجزت
 لستلف داخل صوره وتتعمق يتعدد الذي الفساد مظاىر عن بدعزل ليست النامية الدول بقية غرار على والجزائر    

 والتحايل العام الدال ونهب والغش والتسيب شخصية أىداف في الدتمثلة المحلية، الجماعات فيها بدا الإدارية الذيئات
 .أنواع الفساد من ذلك وغتَ والعمولات الرشوة وأخذ القوانتُ على
 الأوضاع إلى تدني يؤدي كونو الإداري الفساد ىو المحلية الجماعات في المحلية التنمية لدسار معرقل أكبر إن    

 المجتمع في شديد وانهيار ىيبة القانون على القضاء وإلى ككل، ومن ثم المجتمع والسياسية والاجتماعية الاقتصادية
ومن اىم  المجتمع، في مزايا على والحصول لتحقيق مصالحهم كوسيلة الفساد ألظاط الدواطنون يستعمل عندما خاصة

  مظاىر الفساد في الجزائر مايلي:
 .عدم وضع الرجل الدناسب في الدكان الدناسب 

 إما التخلف، وذلك إلى تؤدي التي الأسباب من يعد الدناسب الدكان في الدناسب الرجل وضع عدم إن         
 عنو ينجر ما بزصصاتو، ىذا عن البعد كل بعيد أو المحلية بالإدارة العمل لرال في لو خبرة لا شخص بتعيتُ
 والخطأ الإلعال يتعمد أعمالو، وبالتالي عن راض غتَ دائما وجعلو معنوياتو من وإحباط الشخص عمل تعطيل

                                                           
1-  kamal aissani، le finacement du developpement lokal; 1980; p30.  
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 ىذه وتظهر مباشرة، غتَ أو مباشرة إما العمل ترك إلى يسعى وبالتالي مكانو غتَ في لدسؤولو أنو يثبت لكي
 :1الآتي في سردىا لؽكن أسباب عدة في الدساوئ
 الذيئات للعمل في الجامعات من الخرلغتُ من العديد توظيف إلى الحكومة تعمد الفادحة البطالة من للحد 
 .ومؤىلاتهم بزصصهم الاعتبار بعتُ الأخذ دون الحكومية والدصالح
 المحلية الإدارة مستوى على بزطيطها سوء أو العاملة اليد لاستغلال دقيقة خطة وضع عدم. 

 القصور في أعمال الإدارة المحلية.
 بالتلاعب بدصالح وذلك النفس ضعيفة الرؤساء لبعض ورشاوى اختلاسات عن وقرأنا سمعنا مرة كم 
 يكون أن فيجب بزلف الإدارة، أسباب أىم من ىو المحلية الإدارة ضعف كان وإن القانون، تعطيل أو الدواطنتُ
 .الناس على مصالح وأمينا الحق في قويا أخرى، ناحية من وأمينا ناحية من قويا الدسئول
 في بصورة فضيعة انتشرت قد مناقشة أو معارضة بدون الصادرة الأوامر طاعة في الولاء ظاىرة أن كما 

 ولو حتى دون معارضة للتنفيذ الأوامر يصدر الذي الرئيس سلطات أمام ضعيف الدوظف وأن المحلية، الإدارة
 آخر مكان إلى النقل تكون النتيجة اعتًاضو أو رأيو الدوظف ىذا أبدى وإذا للقانون، لسالفة الأوامر ىذه كانت
 القرارات. ىذه أكثر وما آخر، وعمل
  الجماعات المحلية. العاملةضعف الكفاءات 

 الدوارد منظومة لؼص أما فيما الدؤقتتُ، ترسيم مدة وطول الامتيازات وغياب الذشاشة من المحلية الإدارة أعوان يعاني
 العائلية والقرابة الشخصي بالولاء يبقى مطبوعا الذي التوظيف وعشوائية التكوين ضعف في ينحصر البشرية،
 يشكل الذي المحلية للإدارة والاقتصادي الدالي على التدبتَ الدوظفتُ عدد تطور ينعكس وبذلك القبلي، والانتماء

 الشهادات وحاملي العليا الأطر من ضئيلة نسبة وجود مع ميزانية التسيتَ، من % 50 من أزيد الدوظفتُ نفقات
 .2الإدارة لإصلاح ىام مدخل يعد التخطيط أن شك يؤكد بدون ما وىو المحلية، بإدارة العليا

  

                                                           
 .80، ص  2004، الجزائر: دار الجامعة الجديدة للنشر، البيرقراطية في الادارة المحليةلزمد عبد الوىاب،  - 1
 .119، ص مرجع سبق ذكرهصبيحة لزمدي،  -2
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 ثالثا:  سوء تسيير الجماعات المحلية.
 إلى التنمية طريقها لتأخذ للقرى المجال وتفسح أنانيتها عن الددن تتخلى أن الضروري من أنو نرى إننا            

 على بالريف والقضاء للنهوض والإدارية السياسية الأسس أحد الدستقلة الدتميزة لشخصيتها القرية اكتساب لأن
   .المجتمع لنهضة بداية طبيعية المحلية للإدارة أمثل نظام إتباع من لابد لذا والقرى، الددن بتُ الحضاري التفاوت

 يظهر قد الدركزية وتزايدىا الحكومة من الدفروضة الرقابة شدة في الدتمثل المحلية الحريات من الحد إن           
 .المحلية والرسوم بتقليل الضرائب المحلية للوحدات الدالية الاختصاصات من بالتخفيف وذلك مالي ضغط بشكل

 في المحلية عجز الوحدات ساعد الشعبي التأييد وفقدىا المحلية الدرافق إدارة من المحلية الوحدات عجز إن           
 الفتٍ الطابع زيادة ذلك على اللامركزية، وساعد أزمة وجود في عالية قدرة و بكفاءة المحلية الدرافق وتشغيل إدارة

 والإشراف المحلية مرافقهم إدارة متابعة من الدنتخبتُ الأعضاء عجز إلى أدى الذي الأمر الحديثة، الدرافق لإدارة
 جديا، وعليو فإن سوء تسيتَ الجماعات المحلية يتمثل في النقاط التالية: إشرافا عليها

 : تدىور الوضعية الدالية المحلية. (1
 عدم مع منها الجبائية خصوصا الدالية، الصعوبات ألعها ولعل عديدة مشاكل من المحلية الجماعات تعاني     

 موارد عن البحث الجماعات المحلية فعلى ذلك على وبناءا .التسيتَية و التنظيمية الدشاكل إلى بالإضافة تثمينها
 ىناك أن إلا العقارية، ولشتلكاتها لدواردىا الدالية العقلاني باستغلالذا وذلك بدهامها التكفل من بسكنها ذاتية بسويلية

 :1منها ونذكر خاصة، المحلية عامة و الجبائية الدالية الوضعية تدىور إلى أدت أسباب عدة
 الغش والتهرب الضريبي: (2

 الظاىرتتُ، فكلما وانتشار زيادة مع تزداد اجتماعية تكاليف الضريبيتُ والتهرب الغش من كل يسبب             
 الذي 2زاد التهرب ثم ومن الضريبية الإدارة مشاكل زادت الضريبة أسعار وتعددت الضريبية التشريعات تعقدت

 بتكوين يسمح لا إيرادات الدولة فنقص جوانب، عدة من الوطتٍ الاقتصاد على سلبية انعكاسات إلى يؤدي
 من سواء الضريبية الإدارة أن ضعف كما التنمية، تفتضيها التي الاستثمارية الدشاريع من الحد ومنو عام، إذخار
 .فيها يتفننون أضحوا الذين بالنسبة للمكلفتُ الدنال سهل الظاىرة ىذه لغعل النزاىة أو الكفاءة ناحية

 الظاىرة ىذه من الحد إلى الوصل يتم لكن وبالرغم من الإجراءات العديدة التي تتخذىا السلطات الجزائري ، لم
 الدستوى إلى يرق لم الدول بتُ الدعلومات تبادل لأن العولدة ظل في حتى أو الدولي الوطتٍ الدستوى على سواء

                                                           
-2005الجزائر: ، اطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية ، جامعة "النظام الظريبي الجزائري وتحديات الاصلاح الاقتصادي"حميد بوزيد،  - 1

 .213، ص 2006
 .96، ص1997، الاسكندرية، النظم الضريبية بين النظرية والتطبيقالدرسي السيد حجازي ،  -2
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 فالوضع الإمكانيات، بدحدوديتو تتميز التي النامية الدول خاصة الدول، توجهات الاختلافنظر  الدطلوب
 الدلازم الدائم تعتبر الضريبي التهرب فظاىرة الوطتٍ، الاقتصاد على الظاىرة ىذه بثقل لػس الجزائري الاقتصادي

 الدختلفة الدول بتُ الدعلومات الضريبية تبادل من بد لا العولدة، بحر في تعوم الدول أن وبدا ظهورىا، منذ للضرائب
 .والتحصيل الضريبي الوعاء لرال برديد في الدولي الضريبي الإداري للتعاون الثنائية بالاتفاقيات والقيام
 ضعف التحصيل الضريبي. (3
 بتخفيض الدعدلات وذلك ي الضريبي العبء من التخفيف إلى الجزائر في الضريبية السياسة تهدف             

 الأوعية إلى توسيع يؤدي لشا صحيحا تصرلػا بدداخيلهم التصريح إلى دفعهم بهدف الدكلفتُ على الضريبية
 إلى يؤدي لشا الجبائية أحكام التشريعات لانتهاك وذلك متفشية زالت لا الضريبي التهرب ظاىرة أن إلا الضريبية،

 .التحصيل صعوبة
 التي والجماعات المحلية للدولة الضريبية الحصيلة برستُ بغرض الجزائرية الدولة بذلتها التي الجهود كل رغم         

 التي المحلية نفقات الجماعات لتغطية تكف لم جديدة، ورسوم ضرائب خلق خلال من 1992 سنة منذ باشرتها
 حالة والولايات في البلديات لشا وضع والثقافية والاجتماعية الاقتصادية المجالات في دورىا لتوسع نظرا ازدادت
 :1بسبب الدوارد الجبائية ضعف إلى راجع وذلك لأخرى سنة من الدتًاكم العجز

 في النشاطات الدمارسة ومست الصعبة، العملة لتشجيع وذلك التصدير عمليات مست التي الإعفاءات كثرة 
 .الصعبة الإيرادات بالعملة على للحصول السياحة قطاع وكذا الشباب فئات لدى والجنوبية النائية الدناطق

 لشا نقائص واحتوائو على الضريبية التشريعات انسجام لعدم التحصيل صعوبة إلى يؤدي لشا سيئ جبائي ىيكل 
 لػرم لشا مشروعة، غتَ مشروعة أو بطريقة سواء الضريبي واجبهم من التملص أساليب استعمال بالدكلفتُ يؤدي

 بزفيف وبالتالي نفقاتها، من ىام جزء بإمكانها تغطية كان الدينارات، بدلايتَ تقدر إيرادات من المحلية الجماعات
 والولايات. من البلديات الكثتَ تعرفها التي الدالي العجز حالة على القضاء أو
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 المبحث الثالث: آفاق إصلاح تمويل التنمية المحلية.

 فرنسا وزراء مالية جيدة " مقولة للبارون لويس ، أحد مالية لكم سأضع و جيدة سياسة لنا ضعوا          "
 أن كما ، الدطبقة و الدنتهجة بالسياسات أساسا مرتبطة الجيدة الدالية أن الدقولة ىذه من نستنتج ، السابقتُ

 يفرض الديادين، كافة في بالإصلاح الدطالبة و الوعي الشعبي تنامي و العولدة خلال من نعيشها التي التحديات
 و أفكار عن البحث و ، منها الدالية خصوصا الدتبعة السياسات في النظر إعادة المحلية الجماعات و الدولة على
 . الدواطنتُ متطلبات توفر و الأداء في برستُ تساىم جديدة طرق

  الجديدة، ىذه السياسة إطار في يدخل صياغتو إعادة و المحلية التنمية بسويل نظام إصلاح و بذديد إن           
 توسع بقدر  إلظا و التقليدية الدهام لزصورا في يعد لم المحلية التنمية فتمويل

 .1الحادثة التكنولوجية و الاجتماعية ، الاقتصادية التحولات
 وعليو قسمنا ىذا الدبحث الى العناصر التالية :

 سياسة إصلاح الجباية المحلية.اولا:         
 الاستثمار المحلي.الهيئات والاجهزة المستحدثة للتمويل ودعم  ثانيا:        
 ثالثا: الزكاة كأداة لتمويل التنمية المحلية.        

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 - 1- Zaib Said, L experierience de la décentralisation en Algérie, Editions dahleb, 
Algérai,1995,p43. 
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 أولا: سياسات إصلاح الجباية المحلية وأىم مشاريع تنميتها.
يعتبر إعطاء الدزيد من الالعية للجباية المحلية، الذدف الرئيسي للدولة الجزائرية وذلك لالتزام السلطات الدركزية        
تعزيز نظام الادارة اللامركزية بالجزائر، فبادرة بالعديد من الاجراءات والاصلاحات، حيث عرفت العقد  بضرورة

مزيدا من التعقيدات الدالية للجماعات المحلية، لشا يستدعي وقفة تفحصيو  2014الى  2000الاختَ منذ سنة 
ق الاخذ باستًاتيجية واضحة للإصلاح ، لذيكل الجباية المحلية، والاسراع في معالجة جوانب الاختلال عن طري

 وتنمية موارد الجباية المحلية، والتي لغب أن تبتٌ على المحاور التالية:
 تثمتُ الثروات المحلية حيث لغب على الجماعات المحلية ان بردد لشتلكاتها بدقة 
 ويض الدتعلق بههذه لغب عدم الدغالات في إجراءات الاعفاءات الضريبية او بزفيضها، حيث يكرس مبدأ التع

الاجراءات الدقلصة للموارد الدالية المحلية، ولنا في الدفع الجزافي ختَ دليل على ذلك، حيث ان إلغاء ىذه الضريبة 
من ىيكل الجباية المحلية دون استبدالذا بضريبة اخرى، جعل الدولة تتحمل أكثر من  %23التي كانت تشكل 

 م للجماعات المحلية في شكل إعانات لتعويض ىذه الضرائب.مليار دينار كعبء على عاتقها، يقد 48
  إعطاء العية اكثر للجباية الخضراء، حيث لغب تعزيز الرسوم المحلية في ىذا الشأن، لان السياسة الجبائية تعتبر

 وسيلة بسكن من التنمية الاقتصادية واحتًام البيئة.
 يث لغب على الدولة أن تتخلى عن بعض الضرائب برويل بعض الضرائب من الدولة الى الجماعات المحلية ح

وبرولذا الى الذيئات المحلية، إن اجراء كهذا من شأنو برستُ الوضعية الدالية لذذه الجماعات و إعفاء الدولة من 
تقديم إعانات التسيتَ والتجهيز لذا، كما لؽكن ان لؽس ىذا التحويل الضريبة على الاجور والدرتبات الذي لػصل  

 لح الدولة وكذا حقوق التسجيل والطابع .كلو لصا
  مكافحة الغش والتهرب الجبائي، وىذا من خلال إبزاذ لرموعة من الاجراءات التشريعية لجعل القوانتُ الجبائية

 مرنة، وأيضا تطبيق غرامات جبائية وجنائية ردعية على كل من يقوم بالغش الجبائي.
  سياسة الانفاق وإعادة النظر في توزيع الاعباء بتُ السلطات الدركزية التحكم في النفقات المحلية وذلك بتًشيد

 .1والسلطات المحلية، كأن تتحمل كل وزارة النفقات والاحتياجات التابعة لذا
  إمكانية إعطاء حق تأسيس الضرائب والرسوم المحلية للجماعات المحلية وىو اسلوب معتمد في كثتَ من الدول

 الدتقدمة.

                                                           
، مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة الشلف كلية العلوم الاقتصادية، أثر برنامج دعم النمو على التنمية المحلية في الجزائرلزمد سعودي،  - 1
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  الخدمات التي تقدمها الجماعات المحلية للمواطنتُ، الان نظام المجانية لا يتناسب مع الوضعية فرض حقوق على
 الحالية للجماعات المحلية، وبالتالي تامتُ مورد جديد للجماعات المحلية.

 زيادة  إبراز دور الدنتخبتُ المحليتُ في البحث الدستمر عن مصادر التمويل الدختلفة، بخلق اوعية جبائية وبالتالي
 الدردود الدالي للضرائب.

ويضاف الى إصلاح السياسة الجبائية ايضا إصلاح الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية حيث انشا الصندوق 
قصد العمل على دفع عجلة التنمية بهذه الاختَة من خلال الاعانات التي يقدمها، لكن ظهرت عدة نقائص في 

ظهور الدطالبة بإصلاحو ، عن طريق لرموعة من الدقتًحات العها برويل التسيتَ الحالي للصندوق لشا دفع إلى 
الصندوق الى بورصة للجماعات المحلية، ىذه البورصة تفاوض فيها القيم العقارية، الاسهم والسندات التي تصدرىا 

 الدولة والذيئات المحلية، وتهدف ىذه البورصة الى:
  والاستثمارات الخاصة بالجماعات المحلية من اجل برقيق التنمية المحلية.توجيو الادخار المحلي الى التجهيزات 
 1السماح للجماعات المحلية بإلغاد رؤوس الاموال اللازمة، لتحقيق تنميتها. 

 ثانيا: الهيئات والاجهزة المستحدثة للتمويل ودعم الاستثمار المحلي.
بتَ من اجل توفتَ الدوارد الدالية اللازمة وذلك من اجل لقد اخذت الجزائر بدجموعة من الاجراءات والتدا         

تلبية متطلبات التنمية المحلية وكذا زيادة قدرة الذيئات المحلية على تسيتَ شؤونها، فعملت على خلق اجهزة وىيئات 
 من اجل دعم الاستثمار المحلي من اجل توفتَ الدوارد الدالية ومن بتُ اىم ىذه الاجهزة والذيئات لصد:

 لاجهزة الدكلفة بخلق الدؤسسات الصغتَة:ا (1
في إطار تشجيع الاستثمار المحلي وخلق الثروة، قامت الدولة بإنشاء ىيئات اجهزة مكلفة بخلق الدؤسسات        

عن البطالة وصندوق  للتأمتُالصغتَة والدتوسطة ، ومنها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، الصندوق الوطتٍ 
 ئي.الولا الاستثمار

ىذه الذيئات مهمتها بسويل الاستثمار المحلي وبالخصوص بسويل مبادرات الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، لكن ىذا 
التمويل تهيمن عليو الانشغالات الدركزية من خلال تدخل السلطات الدركزية لتوجيو وبرديد الانشطة والقطاعات 

الي توجيو الدبادرات والدستثمرين، وتتمثل ىذه الاجهزة التي تشملها ىذه الدؤسسات على مستوى كل ولاية وبالت
 :2فيما يلي
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 :ANSEGالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  - أ
الدتعلق بدعم تشغيل الشباب، وىي مؤسسة  1996جويلية  2مؤرخ في  234-96أنشأت بدوجب الدرسوم      

تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالي موضوعة برت تصرف الوزير الاول، تضمن  1ذات الطابع الخاص،
 بسويل، دعم ومتابعة الدؤسسات الصغتَة التي ينشاىا الشباب.

 وضعت ىذه الدؤسسة لتتولى اداء الدهام التالية:     
 تي بسس لرال مشروعو.إعانة ومرافقة الشباب الدستثمر في إطار تنفيذ مشروعو، وتقديم الاستشارات ال -
تسيتَ وفق التشريع والتنظيم الدعمول بو بزصيصات الصندوق الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب لا سيما منها  -

 الإعانات وبزفيض نسب الفوائد.
تشجيع كل اشكال الاعمال والتدابتَ الاخرى الرامية الى ترقية تشغيل الشباب لاسيما من خلال برامج التكوين  -

 يف الاولي. والتشغيل والتوظ
وتتولى الوكالة بسويل ىذه الدهام من خلال صندوق خاص للخزينة تتولى تسيتَه وعنوانو الصندوق الوطتٍ لدعم 

مليار 136( مشروع بدبلغ يقدر ب 42621من بسويل ) 2011، وقد بسكنت خلال سنة  2تشغيل الشباب
 .3دج

ار المحلي إلا انو يعاب عليها تسقيف حجم إن الوكالة الوطنية ورغم لرهوداتها في تشجيع الاستثم     
ملايتُ  10ملايتُ دينار ثم اصبحت تقدر ب  4الاستثمارات التي بسولذا، والتي كانت في حد اقصى يقدر ب 

 .2003دينار منذ سنة 
ة كما ان قرار بسويل الاستثمارات الدقتًحة عليها من قبل الشباب يعود في أغلب الاحيان الى السلطة الدركزي     

 وكالة على الدستوى الوطتٍ. 48لشثلة في الدديرية العامة للوكالة، وذلك رغم الذيكلة اللامركزية لذا التي تضم 
 صندوق الاستثمار الولائي. - ب

قانون الدالية التكميلي  لاحكامصندوق استثمار لؼص جميع الولايات وفقا  48أنشأت الحكومة          
 ،وتتمثل مهامو في: 20094

                                                           
، الدعدل والدتمم، يتضمن انشاء الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل 1996سبتمبر  08الدؤرخ في  296-96الدادة الاولى من الدرسوم التنفيذي رقم  - 1

 الشباب وبرديد قانونها الاساسي.
الذي عنوانو  302-087لػدد كيفيات تسيتَ حساب التخصيص الخاص رقم  1996سبتمبر  08لشضى في  295-96مرسوم تنفيذي رقم  - 2

 الصندوق الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب.
 .13، ص2012مارس  15، الجزائر، 0100حصيلة الانجازات الاقتصادية والاجتماعية لسنة الوزارة الاولى،  - 3
 .2009الدتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة  2009يوليو  22الدؤرخ في  01-09من الامر  100الدادة  - 4
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 الدشاريع الدنجزة من طرف اصحاب الدشاريع الشباب بالدسالعة في راس الدال لشركاتهم الصغتَ والدتوسطة.بسويل  -
تسهيل وصول الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ذات الراس الدال الضئيل الى الابسان الدصرفي من خلال برسيتُ  -

 ىياكلها التمويلية.
مليار دج يوزع  48بدبلغ  2009انون الدالية التكميلي لسنة وقد تم بسويل ىذه الصناديق بدوجب احكام ق      

 على كل الصناديق الولائية.
كما اوكل إدارة ىذه الصناديق الولائية لصالح حساب الدولة بدوجب الاتفاقيات الدوقعة مع وزارة الدالية وخمسة 

 شركات ثلاثة منها عملية الان وىي:
 الشركة الدالية الجزائرية الاوربية للمسا( لعةfinaleP.) 
 ( الدؤسسة الدالية للاستثمار، الدسالعة والتوظيفsofinance تم إنشائو من طرف المجلس الوطتٍ لدسالعات ،)

 الدولة.
  لصالح الصندوق  %30و  %70الجزائر استثمار: تعود ملكية راس مالذا الى البنك الجزائري للتنمية الريفية

 الوطتٍ للتوفي والاحتياط.
 الصناديق الولائية من خلال مشاركتها في :وتتدخل ىذه 

 .راس مال الدؤسسة الصغتَ والدتوسطة 
 .راس مال التنمية 
  إعادة ىيكلة التمويل، نقل وشراء الاسهم التي برتفظ بها شركة راس مال اخرى وذلك بهدف ضمان استدامة

 الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة والمحافظة على موظفيها.
 386مشروع بدسالعة تقدر ب  11من بسويل  2011الصناديق الولائية للاسثمار سنة  وقد بسكنت لستلف      

 ولايات.  9مليون دينار جزائري على مستوى 
ويبقى ىذا الصندوق يطرح إشكال تسيتَه على الدستوى المحلي ومدى تدخل الدولة في توجيو او متابعة       

اج راس مال الدستثمر من الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الدمولة النشاطات التي لؽولذا، وخاصة بالنظر لعملية إخر 
 .1سنوات من تاريخ إسهام الشركة 5الى  3التي تتم من 
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 ثالثا: الزكاة كأداة لتمويل التنمية المحلية.
الجماعات المحلية في المجتمع الدعاصر النهوض بأعباء التنمية الشاملة للبلاد معتمدة في ذلك على  تتولى       

مواردىا الخاصة، بالإضافة إلى الدساعدات التي برصل عليها من برامج التنمية الدخططة من طرف الدولة عن طريق 
 الدوازنة العامة.

ة وضرورية للمجتمع، وتهدف إلى برقيق التنمية المحلية الشاملة وباعتبار أن الجماعات المحلية تقدم خدمات أساسي
بأكبر معدلات لشكنة، فإنها بحاجة إلى الدوارد الدالية بشكل مستمر ومتزايد ومتجدد، وىي لذلك تواجو إلى حد  
 كبتَ مشكل لزدودية الدوارد اللازمة لتخفيف ضغط الطلب على الخدمات، ناىيك عن حاجتها إلى برستُ الأداء

 التنموي.
وتعمل الزكاة على توفتَ الدوارد التمويلية المحلية اللازمة للتنمية بصفة دورية، وىي أداة أساسية بسارس           

 دورىا التنموي من خلال التأثتَ الدزدوج في مستوى النشاط الاقتصادي والعلاقات التوزيعية.
 لزلية الزكاة والتنمية في الاقتصاد الإسلامي.

كما تعتبر الزكاة أداة ىامة لتوفتَ السيولة اللازمة لتمويل التنمية المحلية من جانبتُ: يتمثل الأول في الدور           
التمويلي للزكاة باعتبارىا أداة مالية وفتَة الحصيلة، أما الثاني فيتمثل في الدور الاستثماري للزكاة باعتبار أن لذا 

جزء من حصيلتها في مشاريع إنتاجية لتشكل مصدر دخل دائم ومتجدد  وظيفة إنتاجية تتمثل في استثمار
لدستحقيها، فبقدر تزايد الكفاءة التحصيلية للإيرادات الزكوية بقدر تزايد طاقتها التمويلية لدصارفها المحددة، الأمر 

 .1الذي يضمن انساب قدر من السيولة إلى المجالات الأساسية للتنمية المحلية
أن الزكاة بسثل مرتكزا أساسيا من مرتكزات النظام الاقتصادي الإسلامي، وضع الإسلام قواعدىا بالإضافة إلى 

الثابتة وحدد الإجراءات العملية اللازمة لتنفيذىا في الحياة العملية، وألزم الحكومات في الدول الإسلامية بالقيام 
 بشؤون الزكاة جباية وصرفا.

 :2اعا ماليا من دخول وثروات الدكلفتُ تقوم بو الدولة، وأىم تلك الخصائصوللزكاة خصائص معينة باعتبارىا اقتط
  اتساع وتنوع الوعاء الخاضع للزكاة، حيث تعتبر جميع الأموال القابلة للنماء، سواء كانت تلك القابلية للنمو

 حقيقية أم تقديرية، وعاء للزكاة بشروط معينة.

                                                           
 .616، ص2006القاىرة: دار الفجر،  .المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الاسلاميصالحي صالح،  - 1
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 وعتتُ رئيسيتتُ: الأصول الرأسمالية، وىذه تشمل الثروة الحيوانية، تقسم الأموال التي بذب فيها الزكاة إلى لرم
والذىب والفضة والأرصدة النقدية، ورأس الدال العامل، والأوراق الدالية. وبسثل المجموعة الثانية، بسثل الدخول 

 الدتولدة من استغلال الأصول الرأسمالية، وتشمل الدنتجات والإيرادات والدخول الدختلفة.
 صيلة الزكاة وبذددىا سنويا: معلوم أن الوعاء الخاضع للزكاة يرتبط بالنشاط الاقتصادي، وأن معظمو يتكون لظو ح

من الدخل أو الناتج الدتولد من استخدام عناصر الإنتاج الدتاحة في المجتمع، ومن ثم فإن حصيلة الزكاة ترتبط 
د مع لظوه، وتتجدد سنويا مع دور النشاط ارتباط وثيقا وطرديا بدستوى النشاط الاقتصادي، تنمو وتتزاي

 الاقتصادي القائم في المجتمع.
  اعتدال معدلات الزكاة: يتحدد شكل اقتطاع الزكاة من الوعاء حسب طبيعة الوعاء، مع مراعاة البساطة في

 % 2.5برديده، والاعتدال في نسبة ذلك الاقتطاع، فهو إما أن يكون على شكل نسبة مئوية ثابتة تتًاوح بتُ 
 . 1من قيمة الوعاء، أو يكون اقتطاع من الثروة الحيوانية على أساس الوحدة من تلك الدواشي % 20و 

  الزكاة أداة مالية مساعدة ومكملة لأدوات السياسة النقدية في حال برقيق الاستقرار النقدي: ذلك أن التأثتَ في
في مرحلة الإنفاق والتوزيع لذا ألعيتها في الدساعدة نسبة معتبرة من الدخل القومي في مرحلة الجمع والتحصيل، أو 

 .2على التخفيف من حدة الاضطرابات النقدية
  

                                                           
سياسات التمويل واثرىا على الاقتصاديات و ، )الدلتقى الدولي حول الزكاة وتمويل التنمية المحليةجمال لعمارة، دلال بن طبي، مسعودة نصبة،  - 1

 .15، ص 2006، الجزائر: جامعة بسكرة، 2006نوفمبر  22و21الدؤسسات(، يومي 
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 :استنتاجات وخلاصة 
من خلال ىذا الفصل بينا ان التمويل المحلي لا بد منو في عملية التنمية المحلية، وىو الامر الذي سعت لو         

على سياسة  اعتمادىاالجزائر من اجل تفعيل دوره كركيزة اساسية في عملية التنمية، حيث ومن خلال 
ة التنمية المحلية ، كما بينا من خلال ىذا الفصل الى الدتعلقة بالجباية المحلية الى إبراز دورىا في عملي الإصلاحات

 تفعيل دور التمويل المحلي في عملية التنمية بالجزائر وذلك من خلال القوانتُ الدتعلقة بالجماعات المحلية
 الإداري أخطرىا الفساد ولعل   وتعتًضها التنمية برقيق دون برول معوقات ىناك أن إلى كما بذدر الإشارة     
 التمويل ضعف وكذا ككل، ومن ثم المجتمع والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع تدني إلى يؤدي كونو
 المحلي المجتمع بتُ الثقة يضعف الذي الشيء وبزطيطية وتسيتَية، تنظيمية بعوامل الدرتبطة لصاعتو وعدم المحلي
 .الدنتخبة المحلية المجالس في ولشثليو

كما حاولنا من خلال ىذا الفصل لزاولة الجزائر في إطار إصلاحاتها الرامية الى دفع عجلة التنمية، وذلك من      
، وحاولنا من خلال الدبحث الثالث الى خلال استحداث ميكانيزمات جديدة متعلقة بالتمويل والاستثمار المحليتُ

لذذه الطريقة ىو خصوصية   اختيارنالية ، ولعل سبب طرح فكرة جديد تتعلق بالزكاة من اجل بسويل التنمية المح
الزكاة، حيث تتميز بطابع لزلي إذ لا لغوز نقل حصيلتها من مكان لأخر، وبالتالي فهي بسثل الاداة الدثالية لتمويل 

  التنمية المحلية.
 من خلال ىذا الفصل لؽكن ان نستخلص عدة استنتاجات لعل من ابرزىا:    

  في الجزائر لم يصل بعد الى مرحلة لؽكن من خلالذا الاعتماد عليو في عملية التنمية المحلية التمويل المحلي
 لى ضعف الدوارد الدالية وصعوبة برصيلها بالطرق القانونية.وذلك راجع ا

  تلعب السلطة الدركزية في الجزائر دورا كبتَا في عملية التنمية المحلية وذلك من خلال الاعانات التي تقدمها
 ىذه الذيئات. استقلاليوللهيئات المحلية وىو دور سلبي إذ انو لا يعزز 

 لعها الفساد ىناك عوامل كثتَ برد من عدم فاعلية التمويل المحلي ودوره في برقيق التنمية المحلية ، ولً ا
الدتفشي في القطاعات الادارية والاقتصادية ، إضافة الى ذلك الغش والتهرب الضريبي اللذان يعتبران من 

 اىم موارد بسويل النمية المحلية.
  والتي كان الغرض منها بسويل  أجهزةعدة  بإنشاءإن الجزائر وفي إطار سعيها لتحقيق التنمية المحلية قامت

التنمية ودعم الاستثمار ، لم برقق بعد مبتغاىا بيث لا تزال الكثتَ من الذيئات المحلية تعاني من العجز 
 الدالي ولا زالت تعتمد في تسيتَ شؤونها على الاعانات والقروض الدقدمة من طرف السلطة الدركزية.
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رية ، ظالتمويل المحلي والتنمية المحلية في الجزائر والذي قسمناه الى ثلاثة فصول نتناول موضوع ىذا البحث      
الدراسة والدتمثلة اساسا في التمويل المحلي والذي قمنا بتحديو  مصطلحاتحيث تطرقنا في الفصل الى ضبط 

، كما تناولنا بالتحليل موضوع التنمية المحلية واىم وذلك من خلال تعريفو ومعرفة اهميتو والدصادر التي يتكون منها 
ووضحنا من خلال ىذا النظريات الدفسرة لذا وكذا الاهمية القصوة التي تحتلها بالنسبة لعملية التنمية الشاملة ، 

 الفصل العلاقة الوطيدة بين التنمية المحلية والتمويل المحلي.
اما الفصل الثاني والذي كان بعنوان مصادر تدويل التنمية المحلية في الجزائر، فلقد عرضنا اىم مصادر تدويل     

وكذا الدور الذام الذي يلعبو الصندوق  التنمية المحلية في الجزائر، والدتمثلة اساسا في الدصادر الداخلية والخارجية
في دراستنا  تناولنا فقد المحلية الجماعات ىم المحلية بالتنمية عمليا القائمين أن بما والدشتًك للجماعات المحلية 

الجماعات المحلية في الجزائر والدتمثلة أساسا في البلدية والولاية وتطرقنا إلى القوانين التي تنظم عملها وذلك من 
اللذان يحددان  00-12، وقانون الولاية 22/00/2011الدؤرخ في  10-11لال قانون البلدية الجديد رقم خ

الذيئات الدسيرة للجماعات المحلية )البلدية والولاية( وكذا الدهام الدسندة لذا في لستلف الديادين: السياسية 
 .والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

اما الفصل الثالث والذي تناولنا فيو بشكل عام واقع تدويل التنمية المحلية في الجزائر، حيث عرضنا فيو من       
خلال ثلاث مباحث تناولت بالدراسة كل من الدور الفعال الذي تدثلو الجباية المحلية في عملية التنمية المحلية وكذا 

نين الي تفعيل دور التمويل المحلي ودفع عجلة التنمية المحلية الى سعي الجزائر من خلال لستلف التشريعات والقوا
وفي الدبحث الثاني والذي ركزنا فيو على اىم الدعيقات والدشاكل الذي يعاني منو التمويل المحلي في الجزائر، الامام، 

 في عملية التنمية، كما والدتمثل في التهرب والغش الضريبي، إضافة الى ذلك الفساد الاداري والدور وتأثيره السلبي
حاولنا من خلال ىذا الفصل عرض لستلف الاجهزة والذيئات الدستحدثة في الجزائر في سبيل زيادة التمويل المحلي 
بالنسبة للهيئات المحلية ، وكإضافة لذذا البحث فقد تطرقنا الى دور الزكاة كفكرة جديدة في عملية التمويل المحلي 

 ام بالنسبة للجماعات المحلية إذا ما استغلت احسن استغلال.حيث يدكن ان تكون مورد ى
 وعليو و في إطار دراستنا لذذا البحث استنتجنا ما يلي:

 عليو متفق إطار مرجعي يوجد لا أنو نستخلص أن أمكننا المحلية التنمية تدويل خلال دراستنا لدوضوع من 
 ، لزددة مناطق يخص الاقتصادي الاجتماعي و العمل لأسلوب حديث مفهوم فهي ، المحلية التنمية لدفهوم
 على يقوم الأسلوب ىذا و ، الاجتماعية و العلوم الاقتصادية مناىج من مستمدة قواعد و أسس على يقوم

 يكون أن بشرط المحلية البيئة وعي إثارة طريق عن الحياة و العمل التفكير، طريقة في حضاري تغيير إحداث
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 كل في المحلي المجتمع أعضاء جانب من التنفيذ و الإعداد ، التفكير في الدشاركةأساس  على قائما الوعي ذلك
 حتى الاجتماعية و ، الاقتصادية المجالات كافة تشمل المحلية التنمية أن ذلك ، العملية و الدستويات الإدارية

 . السياسية
 لذذا لذلك تطرقنا المحلي،  التمويل عنصر بتوفر إلا يتجسد أن يدكن لا المحلية التنمية تحقيق فإن عمليا و 

 على المحلية التنمية لستلفة لتمويل مصادر من توفيرىا يدكن التي و الدتاحة الدالية الدوارد كل " باعتباره العنصر
 استقلالية تعظم و الزمن عبر لتلك التنمية معدلات أكبر تحقق التي بالصورة المحلية الوحدات مستوى

 . " الدركزية الحكومة عن المحلية الجماعات
 المحلية التنمية فلكي تتحقق ، المحلي التمويل إلى المحلية التنمية حاجة مدى لنا يتضح الدفهوم ىذا خلال من 

 من بد لا و ، متجدد و ومتزايد بشكل مستمر الدالية الدوارد إلى بحاجة فإنها صورة بأفضل و مرتفعة بمعدلات
 أىداف يحقق الذي و الأمثل المحلي التمويل إلى ىيكل للوصول الدوارد تلك لتعبئة السبل أفضل عن البحث
 . كفاءة و بفعالية المحلية التنمية

 من التكنولوجيا في والتحكم والتكوين خبرة ذات وإداري فني جهاز يتطلب وفعاليتها المحلية الإدارة كفاءة إن 
 .ومستقلة كافية مالية وموارد وإشراف وتنظيم تخطيط

 والدوارد القوية المحلية الإدارة لأن كفؤة، لزلية إدارة وإلى وبشرية، ومالية مادية وسائل المحلية التنمية تتطلب 
 عال مستوى على وكفؤ قوي إداري جهاز وجود من لابد لذا التنمية، لتحقيق كافية ليست والدادية الدالية

 الأداء من
 كتهميش وبرالرها، مشاريعها تنفيذ على الدشرفة الإدارة فعالية وتحد من التنمية عملية تعرقل عوامل ظهور 

 الإعلام وغياب الإداري الفساد انتشار اللازمة، الدعلومات نقص الشفافية، وانعدام الحقيقية الشعبية الدشاركة
 .المحلي

  الحاصل في بالنسبة للمصادر الداخلية والدصادر والخارجية للجماعات المحلية فإنها غير كافية لتغطية العجز
الكثير من الولايات والبلديات كما ان التدخل الدستمر للسلطة الدركزية عن طريق الدشاريع التنموية والاعانات 

 لا يعزز استقلالي ىذه الذيئات .
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