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 قال تعالى : بسم الله الرحمان الرحيم
 من سورة إبراىيم 7) لئن شكرتم لأزيدنكم ( الآية رقم 
وفقنا ويسر لنا على إتمام ىذا  أننشكر الله سبحانو وتعالى ونحمده كثيرا على 

 مشوارنا الدراسي بتوفيق ونجاح .  وإتمامالعمل المتواضع ، 
كما نتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان للؤستاذ الفاضل " لجلط فواز " الذي 
أعاننا كثيرا ولم يبخل علينا بتوجيهاتو وملبحظاتو ونصائحو القيمة في انجاز ىذه 

الله ذخرا للجامعة محمد  وأدامكمالفاضل  أستاذناالمذكرة فجزاكم الله خيرا 
كما لا ،وللجامعة الجزائرية عامة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية خاصة   -ف بوضيا
 كافة الأساتذة المحترمين .  إلىنتقدم بجزيل الشكر  إنننسى 

بعيد ولو بكلمة طيبة لانجاز ىذا العمل  أوكل من ساعدنا من قريب   إلىوالشكر موصول 
 المتواضع



 

 

 إهداء               
 

 قال رسول الله صلى الله عليو وسلم :
 

 )ليتخذ أحدكم قلبا شاكرا ،ولسانا ذاكرا ،وزوجة مؤمنة ، تعينو على أمر الآخرة(
 صدق رسول الله 

 بمناسبة تخرجي أترحم على من فارقتني بالموت وىي أحب الناس 
 رحم الله امرأة كانت سندي وعوني في الحياة 

 وغفر لك  رحمك الله يازوجتي
 رحمك الله من عميق قلبي وصميم وجداني

 تخليدا لوفاء جميل عمره الدىر كلو 
 إلى كل الذين أناروا لنا الطريق بدمائهم الطاىرة شهداء ثورة التحرير المجيدة

 إلى كل يد تبني و عقل يفكر و قلب يؤمن بالحرية والخير لكل الناس دون تمييز 
           

 هدي ىذه المذكرةن                 
 

 السعيد بليل                           
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              إهداء

 من منطلق الوفاء الجميل وقول الله تعالى :

)واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا ( الآية 
سورة الإسراء  24  

أبي المتوقي الذي ينقصني وجوده لكني بمناسبة تخرجي اىدي ىذا التخرج إلى 
 على ثقة انو فرح في قبره

ين والشهداء والصالحين نك فسيح جنانو مع الأنبياء والصدقرحمك الله وأسك  

 الى كل الذين أناروا لنا الطريق بدمائهم الطاىرة شهداء ثورة التحرير المجيدة
 ل الناس دون تمييز إلى كل يد تبني و عقل يفكر و قلب يؤمن بالحرية والخير لك

 
 نهدي ىذه المذكرة          
 لعرابة مبارك        

 
 
 
 

                                                                                                    
 نهدي ىذه المذكرة                                                               

 لعرابة مباؤك
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خير ،حيث يحتل ىذا الأالوالي في مجال المالية المحلية الموضوع حول صلبحيات  أىميةتكمن 

داة الاتصال الدائم والمستمر بين السلطة الجزائري حلقة وصل باعتباره أ الإداريفي النظام 

الهدف من ذلك الحفاظ على وحدة السياسة العامة  ، أخرىالمركزية من جهة والولاية من جهة 

 .الأداءوحتى يكون ىناك انسجام وتكامل في  للدولة

عمل المشرع الجزائري على الازدواجية بحيث منح للمواطنين حرية الاختيار وذلك بانتخاب 

ماع انشغالاتهم وتلبية مطالبهم ممن يروىم مناسبين لس ،المجلس الشعبي الولائي أعضاء

 . في الحياة السياسية ،وإشراكهم

ىمية بالغة من للوالي الذي يحتل أمركز القانوني ال إلىنتطرق بعجالة  أنارتأينا ،وعلى ضوء ماسبق 

 .حيث ىو منصب لو اثر كبير في تنفيذ السياسة التنموية للولاية 

 :التي أخذنا بها في معالجة ىذا الموضوع ىي  الأسبابومن 

                 09_90المتعلق بالولاية ومقارنتو مع القانون  07_12صدور القانون الجديد -

كأمر بالصرف و الوظيفي للوالي وصلبحياتو في مجال المالية المحلية   أومعرفة المركز القانوني -

 . الإداريةممثل للولاية والدولة ومدى تجسيده للبمركزية 

يعتبر ممثل الدولة على مستوى الولاية  07-12من قانون الولاية رقم  110وطبقا للمادة رقم "

 "وىو مفوض الحكومة 

 ذلك فهو يعتبر رئيس الهيئة التنفيذية للولاية  إلى بالإضافة

يسهر الوالي على نشر مداولات المجلس  07-12من قانون الولاية رقم  102فطبقا للمادة "

 ."الشعبي الولائي وتنفيذىا 
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يمثل رئيس  لأنونظرا ، فرادللؤالتكفل بالمصالح والشؤون المحلية  إلىوىو يسعى من خلبل ذلك 

  الإدارية.اللبمركزية 
وغيره من  1989_04_10لصادر في ا 44_89يتم تعيين الوالي طبقا للمرسوم الرئاسي رقم 

المتعلق  1990_07_25المؤرخ في  25-90لنصوص وخاصة المرسوم التنفيذي رقم ا

 .المحلية الإدارةبالتعيين في الوظائف العليا في 

ب مرسوم رئاسي يتخذ في مجلس رئيس الجمهورية بموج إلىبتعيين الوالي  الاختصاصيؤول 

 .الوزراء بناءا على اقتراح من وزير الداخلية 

 المرجع السابق  07-12من المؤرخة في  قانون الولاية  110المادة -1

 المرجع السابق  07-12من قانون الولاية  102المادة -2

 1989-04-10الصادر في  44-89المرسوم الرئاسي رقم  -3

المتعلق بالتعيين في  1990-07-25المؤرخ في  25 -90رقم المرسوم التنفيذي  -4

 .المحلية  الإدارةائف العليا في الوظ

الدور والمركز الحساس للوالي  فان اختصاص رئيس الجمهورية بتعيينو جاءت بو  لأىميةونظرا 

  1996-12-07المؤرخ في  1996من الدستور المعدل سنة  78المادة 

 2016-03-06المؤرخ في  01-16معدل بقانون رقم ال 76الجريدة الرسمية رقم 

في على انو يعين رئيس الجمهورية  2016-03-07المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقم 

  الولاةالوظائف التالية ....

 2020من دستور   92وكذا المادة 
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المهام وكذلك  وإنهاءمهامو للسلطة الرئاسية سواء سلطة التعيين  أداء إطاريخضع الوالي في 

 والتوجيو .  الإشرافسلطة 
 تنص على انو  التي 226 -90من المرسوم التنفيذي رقم  02وذلك طبقا للمادة 

 التيتحت السلطة  وتنظيميقانوني  إطاريمارس العامل الذي يشغل وظيفة عليا في الدولة في 

 .عين لديها 

امل الذي يمارس وظيفة عليا ان من نفس المرسوم على انو يتعين على الع 10تنص المادة  و

يمارس فيها مهامو ،وتنحصر السلطة الرئاسية التى  التي الإدارة أوالمؤسسة  إشارةيكون رىن 

 والرقابة . الإشرافيمارسها وزير الداخلية على منصب الوالي في سلطة 

 إلى،ولا يعتبر قانون الولاية فقط مصدرا لها ،بل ،فان صلبحيات الوالي كثيرة ومتنوعة  وللئشارة

ية ،قانون الضرائب وقانون العمل الجزائ الإجراءاتجانب ذلك ىناك قانون البلدية ،قانون 

 القوانين العقارية وغيرىا .و 

فروع والتى ىي احد ،الدور الذي يضطلع بو الوالي في مجال المالية المحلية  أىميةوانطلبقا من 

امة ،ومن الحقائق الثابتة إن المالية المحلية ىي ركيزة العمل الشامل للئدارة المحلية المالية الع

،حيث تكتسي أىمية بالغة،وقد عرفت تطورا ملحوظا في الجزائر، وطرأت عليها مجموعة من 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      الإصلبحات وخصها المشرع الجزائري بميزانية خاصة بها.                                             

للدولة ىي البلدية  الإقليميةالجماعات :2020 الدستور الجزائريمن  15فطبقا للمادة  "

 . "والولاية
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القانون العام ،تتمتع  أشخاصفهي شخص من ،من وحدات الدولة  إداريةوتعد الولاية وحدة 

حيث يلعب الوالي دورا رئيسيا في مختلف الجوانب معنوية والذمة المالية المستقلة .بالشخصية ال
وتحضير وتنفيذ ميزانية الولاية المصادق  إعدادعلى  بالإشرافالاقتصادية والاجتماعية، ويقوم 

 عليها من طرف المجلس الشعبي الولائي .
الولاية وجب ضرورة وجود رقابة تواكب  وإيراداتلتلبعب بنفقات وعدم ا الأىدافولتحقيق 

 في الميزانية . وتنفيذ وفقا لما ىو مقرر إعدادمراحل الميزانية من 

روح الصرامة   وترسيخ ،مدى سلبمة القواعد المحاسبية والقوانين المنظمة لها إلىفالرقابة تهدف           

                                         لولاية .ا  بمداخيل ونفقات قام بالتلبعبلتحقيق العدالة بمعاقبة وردع كل من 

 .الدور الذي يضطلع بو الوالي في تسيير المالية المحلية  أىميةوانطلبقا من          

     إلى : بحثنا ىذا في تطرقنا         

 الرئيسية التي نريد معالجتها تتمحور حول : والإشكاليةالميزانية العامة للولاية ، 

 وتحضيرىا ؟  إعدادىاكيف يتم   دور الوالي في تسيير المالية المحلية )ميزانية الولاية (؟

 نزاىتها ؟ لإقراروكيف يتم رقابتها 

يمكن   أىدافوفي تحقيق  وأملبوعلى ضوء ما سبق طرحو من تساؤلات حول موضوع بحثنا ىذا 

ات سنوية خاصة بميزانية ونفق إيراداتالمالية المحلية ىي عبارة عن  إنالفرضية التالية : تحديد 

 الولاية 

جها ،معتمدة ومخصصة سنويا يسمح بحسن سير مصالح وتنفيذ برام والإدارةقرار بالترخيص وىي 

 اقتصادية واجتماعية لسكان الولاية . أىدافالمجلس الشعبي الولائي لتحقيق  ،من طرف

 :التي دفعتنا لدراسة ىذا الموضوع ىي  الأسبابومن بين 
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ومحاولة التعرف على صلبحيات الوالي في الجانب المالي ،المحلية الاىتمام بموضوع المالية 

الرقابة جوانب يد دوتحضيرىا وتمويلها وتح إعدادىاة يالمحلي لتسيير ميزانية الولاية وكيف

 الممارسة عليها.

 
بحثنا ىذا استخدمنا عدة مناىج منها المنهج الوصفي لتحديد  بإشكاليةعلقة ولتعدد الجوانب المت

،كما استخدمنا المنهج (أقسامولاية )مفهوم ،وثائق،وكذا عموميات حول المالية المحلية لل
في الجانب العملي فقد  أماوتحضير وتنفيذ الميزانية والرقابة عليها، إعدادالتحليلي في مراحل 

المسيلة  لولاية 2021الإضافية لسنة ميزانيةالمشروع  تطرقنا الىحيث ،طبيقي اعتمدنا المنهج الت
الذي يعتمد على المراجع  الأكاديميالبحث  أسلوبكما اعتمدنا على التي كانت محل الدراسة ،

 الصلة بموضوع البحث .ذات ، مراسيم لقوانين والتشريعات ا،الكتب دراسات سابقة مثل 
سؤولين الذين لهم صلة بموضوع البحث للبستفادة من أسلوب المقابلبت الشخصية لبعض الم

 .تهم اوخبر  أرائهم

كما واجهتنا صعوبات لجمع المراجع التي لها علبقة بموضوع البحث وتحليلو بعمق علمي 

 فنية وغيرىا .باحث قدرات ومهارات  أيومنهجي ولتحقيق الهدف المنشود يتطلب من 

دور الوالي  إلى الأول: تطرقنا في الفصل فصولثلبث  إلىولمعالجة ىذا البحث قمنا بتقسيمو 

 نظرية  فيو دراسة  ناولنافي الفصل الثالث ت أما، في النفقات  هالثاني دور  وفي الفصل الإيراداتفي 

     لولاية المسيلة الإضافيةلميزانية لقية ودراسة تطبي،في المبحث الأول  حول ولاية المسيلة

.2020لسنة



 

 

1 
 

 

  

 

 

 

  

 

 
 

 

 الفصل الأول



 الفصل الأول                                        دور الوالي في الإيرادات   

8 
 

تحظى التنمية المحلية باىتمام متزايد في العديد من البلدان بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة 
حيث تعتبر التنمية المحلية كبديل استراتيجي ىام لمعالجة الخلل التنموي التي تعاني منو 

، وذلك من خلبل الدور الكبير والهدف الجماعات الإقليمية بشكل عام والولاية بشكل خاص 
برامج والأنشطة تحقيقو من خلبل ال إلىسعى تالمستدام والشامل  الذي  الأسمى التنموي

 يمكن ساكنة الولاية من النهوض وتحسين مستواىم المعيشي . المختلفة ، مما 
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 المبحث الأول : إعداد الإيرادات 

قصد ىنا وزارة الداخلية والجماعات المحلية وتهيئة الإقليم أو يتلقى الوالي من المصالح المركزية 
 .مرقمة ومؤرخة تحدد كيفيات تحضير وتمويل ميزانيات الجماعات المحلية تعليمة ،

 .  1المتعلق بالمحاسبة العمومية  21- 90آمرا بالصرف في مفهوم القانون ويعد الوالي 

،تقوم بدورىا ولةجماعة لامركزية ودائرة حائزة على السلطات المتفرقة للد أنهاوتعرف الولاية على 
وىيئة مجلس شعبي ولائي ، أيلها ىيئات خاصة ،عن مطامح سكانها  على الوجو الكامل وتعبر

 .2تنفيذية فعالة

وعدة إجراءات  يقوم الوالي بتحضير ميزانية الولاية وفق عدة مراحلومن خلبل ىذا التعريف ،
 التسيير إلى ميزانية التجهيز والاستثمار . وتختلف من ميزانية

 ،يرسل الوالي إرسالية إلى مختلف المصالح والإدارات والمؤسسات والدوائر التابعة للولاية
حيث ،مع مراعاة الدقة في تحديد الأولويات ،يحتاجون إليو يذكرىم فيها بإعداد تقاريرىم بشان ما

سالها إلى مصلحة الميزانية التابعة لمديرية الإدارة المحلية للولاية ، التي تقوم بمراجعتها يقومون بإر 
الإضافية  أوبالميزانية الأولية  الأمرسواء تعلق ،مشروع الميزانية وتقييم تكلفتها ثم إدراجها في 

 ليتم ترجمة ىذه المداخيل في نهاية كل سنة مالية في حساب يدعى الحساب الإداري ،

 ميزانية الولاية   إيراداتإعداد  المطلب الأول :

 العمومية  الإيراداتماىية  : الأولالفرع 
 وىذا من الناحية القانونية . 3ما " عمومية حق مستحق لهيئةأو " الإيراد العمومي :ىو كل دين 

 ومن الناحية المالية والمحاسبية : 

                                                           
 الدتعلق بالمحاسبة العمومية . 1990أوت  15الدؤرخ في  90/21، قانون  23الدادة  - 1
 .178،ص 2001فريدة قيصر مزياني ،مبادئ القانون الجزائري ،مطبعة قرفي،الجزائر، - 2

 الدتعلق بالمحاسبة العمومية . 1990أوت  15الدؤرخ في  90/21من القانون  4الدادة   - 3
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،   1المقدرة للميزانية والتي تحقق توازن ىذه الأخيرة "" مجموع الموارد المقابلة لمجموع الأعباء 
مجموعة المداخيل التي تحصل عليها الولاية من  أومالية  أداةعلى أنها  الإراداتكما تعرف 

 .2المصادر المختلفة من اجل تغطية نفقاتها العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي

 تصنف عادة ديونا )حقوق( الهيئات العمومية من حيث مصدرىا إلى صنفين :  

ديون القانون العام : ىي مجموع الضرائب والرسوم والحقوق التي تفرضها الدولة كسلطة  -1
 عمومية على الأشخاص الطبيعيين والمعنويين داخل التراب الوطني )وىذا تطبيقا لسيادة الدولة(.

 اص : وسميت بهذا الاسم لان مصدرىا في اغلب الأحيان القانون الخاص ديون القانون الخ -2

رادات يمثل : القانون المدني والقانون التجاري الذي يحكم معاملة الأفراد والهيئات الخاصة فالإ
بيع  أوالخاصة )البيع والكراء ...(  أملبكهاصرف في تتحصل عليها ىيئة عمومية ما من الالتي 

رادات الناتجة لأي فرد أو ىيئة خاصة من نفس يمنتجات لها فهي لا تختلف في صفاتها عن الإ
 العمليات .

    :في   تتمثل الميزانية لإعداد لايةيتحصل عليها الو والإيرادات الرئيسية التي 

 الإيرادات تصنيف :الفرع الثاني 
 قسمين  إلىتصنف الإيرادات 

 :إيرادات قسم التسيير  -أولا 

اقة مدونة فيها الضرائب بط بإرسالتقوم مديرية الضرائب للولاية  :ناتج الجباية المحلية 1-
يتم ىذا في كل مرحلة سواء كانت الميزانية و  إعدادتكون مرفقة بملحق لمساعدتهم في  والرسوم 

 الإضافية . أوالميزانية الأولية 

 في ميزانية الولاية  وإدراجهاىذه الممتلكات  لمدا خيتثمين  :ناتج ممتلكات الولاية  2-

                                                           
 نفس الدرجع . - 1
 . 85،ص 2000اشد ، الوجيز في الدالية العامة ، دار الجامعبة الجديدة ، مصر ،نالدكتور سوزي كاولي   - 2
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مختلف الإعانات المخصصة من طرف الصناديق كصندوق الضمان والتضامن للجماعات 3- 
)البلدية ،والولاية ( قصد تسوية عجز ميزانية  الإقليميةالمحلية في توازن ميزانية الجماعات 

 116-14المرسوم التنفيذي رقم  لإحكاميخضع سيره  ومنها الولاية ، الإقليميةالجماعات 
 2014مارس سنة  24المؤرخ في 

 :وذلك من خلبل تدخلبتو المتمثلة في 

 تعويض ناقض القيمة الجبائية -1

عتمادات المتوفرة معينة حسب عجز كل ولاية وحسب الإ التوزيع بالتساوي تحدد بنسبة إعانة-2
حيث ينتج عنو منح ،التي تعرفها الولاية  المتلبزمةعية المالية الاستثنائية وىذا جراء الوض الإعانات

 إعانات مالية من طرف صندوق الضمان والتضامن لانجاز بعض المشاريع للولاية خاصة بالتنمية .

م المدرسي ،الأدوات المدرسية إعانات اجتماعية تخص النقل المدرسي ،قفة رمضان ،الإطعا-3
 زين ،بعض النشاطات الاجتماعية والرياضية. و عللم

 استرجاع بعض المبالغ )الخصومات.التأمينات(. استرجاع مبالغ غير مستحقة عند الغير .....-4

                   لتحفيز ميزانية الولاية إضافية لمدا خيتعد :رسوم عبور أنابيب البترول والغاز-5

 ترحيل الفائض الناتج عن الحساب الإداري لسنة المالية السابقة -6

 ساب الإداري  حبواقي السنوات السابقة المسجلة كفوائض في ال7- 

 رادات سواء بالزيادة أو النقصانيتسجيل كل التعديلبت التي تقع على بعض الإ- 8

 إيرادات قسم التجهيز والاستثمار  –ثانيا 

 .التجهيز والاستثمار قسم  إلىقسم التسيير وتخصيصو  لمدا خياقتطاع مبلغ مالي من 

لتجهيز المصالح بالوسائل المادية ، وإنجاز المشاريع  المخصصةوالمقصود منو المبالغ المالية 
، حيث انو يتم اقتطاع وإجباريايكون ذاتيا  أنالمختلفة وتمويل قسم التجهيز والاستثمار يجب 
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قسم التسيير وتخصيصو لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار ، ويجب أن  لمدا خيمبلغ مالي من 
 .1تكون الإيرادات مساوية للنفقات

 إيرادات  ميزانية الولاية مصادر  :المطلب الثاني 

 إيرادات ذاتية غير جبائية  الأول :الفرع 
 لمدا خيمجموعة  أومالية  أداةالتي ىي ميزانية الولاية  إيرادات يعد الوالي عن طريق مصالحو 

العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي  تحصل عليها الولاية من مصادر مختلفة من اجل تغطية نفقاتها
                                                                                                               . 2والاجتماعي

ومواردىا الخاصة  إمكانياتهاأساسا في تمويل ميزانية الولاية حسب  الموارد الغير الجبائيةدخل وت
 وتسيير مواردىا المالية وثروتها العقارية : لأملبكهاالمرتبطة باستغلبلها 

 أ_ التمويل الذاتي : 

ية ضرورة اقتطاع جزء من قانون الولاية على أنو يتعين على كل ولا 12/07- 158  وفقا للمادة
                                                                                                                             الاستثمارو ز التجهي حويلو لقسمالتسيير وت إيرادات من

مدى القدرة الذاتية للجماعات  إلىالذاتية  أوحيث تشير الموارد الداخلية ،3لأجل التمويل الذاتي 
المحلية في الاعتماد على نفسها في تمويل التنمية المحلية وتأتي ىذه الموارد من عدة مصادر 

للولاية حتى تتمكن من تحقيق الحد  4موارد جبائية وموارد غير جبائية . إلىيمكن تقسيمها 
  %20إلى  %10طاع من الأدنى من الاستثمار لفائدة ذمتها المالية ويتراوح ىذا الاقت

 أملبك الدولة : لمدا خيب_ 

                                                           
ص ،2009ومو للنشر والتوزيع ،عمر عتموت ، قاموس الدصطلحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحلية ، الجزائر ، دار هم - 1

101 . 
 .ميزانية الولاية ،داري والدسير الدالي في الجزائر لإمدونة عبد الكريم خيطاس ، دليل ا - 2
 . 2012فبراير 21الدؤرخ في  12/07، قانون  158الدادة  - 3
 .ميزانية الولاية ،داري والدسير الدالي في الجزائر مدونة عبد الكريم خيطاس ، الدليل الإ - 4
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تتوفر الجماعات المحلية على إيرادات أملبك متنوعة ،وىي تنتج عن استغلبل أو استعمال 
الجماعات المحلية لأملبكها بنفسها لاعتبارىا أشخاص اعتبارية تنتمي للقانون العام ، أو تحصيل 

الزراعية  لالمحاصيأىمها إيرادات بيع ،الحقوق أو الضرائب مقابل استغلبلها من طرف الخواص 
استغلبل أو استعمال الولاية ،  1 والأسواقكالمعارض   الأماكن،وحقوق استغلبل  الإيجارقوق وح

لأملبكها بنفسها باعتبارىا شخص معنوي تنتمي للقانون العام ، أو ما تحصل عليو نتيجة استعمال 
 .أملبكها من طرف الغير 

 :  ذاتيت_ إيرادات الاستغلبل ال

 منتجات أو تأدية خدمات مثال : بيع 

 الفرع الثاني : إيرادات ذاتية جبائية 
 لمدا خييقوم الوالي بمعية مصالحو في تحصيل موارد جبائية لفائدة ميزانية الولاية تتكون من 

جزئيا لصالح ىذه الأخيرة والصندوق المشترك للجماعات  أوالضرائب والرسوم مخصصة كليا 
 المحلية وتتمثل في : 

تعريف  إعطاءويمكن  ،ناتجة من مختلف الضرائب والرسوم :_ موارد جبائية مخصصة كلياأ
للضريبة على أنها :اقتطاع مالي نقدي يفرض بصفة إجبارية ونهائية يتحملو المكلف وتدفع بدون 

إحدى ىيئاتها العامة  أوأما الرسوم فهي مبالغ مالية نقدية يدفعها الفرد جبرا للدولة ،  ،2مقابل 
وتعود . 3عليها الفرد بجانب نفع عام يعود على المجتمع ككل  مقابل نفع خاص ،يحصل

 مباشرة لها ويضم ىذا النوع من الضرائب : الإجماليةحصيلتها 

 _ الرسم على النشاط المهني ،دفع الجزافي، الرسم العقاري 1

 م الإقامة ،رسم الإسكان _ الضرائب النوعية وتتمثل في : رسم التطهير ،رس2
                                                           

، التمويل المحلي والتنمية المحلية نماذج من اقتصاديات الدول النامية ،ملتقى دولي حول ،سياسيات  ألسبتي، وسيلة  اسما عينحياة بن  - 1
 2006نوفمبر  22و21ة ،يومي التمويل وأثرىا على الاقتصاديات والدؤسسات ،دراسة حالة الجزائر والدول النامية ،جامعة بسكر 

 .12،ص
 .  121ئ الدالية العامة ، دار الصفاء للنشر ، بدون بلد النشر وسنة النشر ص ابراىيم علي عبد الله نور العجارمة ، مباد - 2
 103- 102الدكتور سوزي عدلي ناشد ، مرجع سابق ، ص ص  - 3
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ب_ موارد جبائية مخصصة جزئيا : الرسم على القيمة المضافة ، الرسم على المذابح ،الضريبة 
 على الممتلكات ، الضريبة الجبائية على السيارات 

 الفرع الثالث : إيرادات خارجية 
ة نفقات التجهيز وغير كافية لتغطي ،غير جبائية أوكانت الموارد الداخلية سواء كانت جبائية   إذا

 الولاية كمرحلة استثنائية في الاعتماد على الموارد الخارجية أ تلج والاستثمار

 أولا : الإعانات المالية 

:                                         المالية الخارجية في الحالات التالية  للئعاناتالولاية كمرحلة استثنائية  أتلج
  امدا خيلهعدم كفاية  -

  الإجباريةعدم كفاية التغطية المالية للنفقات  -

 قوة القاىرة كالكوارث الطبيعية ال -

 جبائية في إطار تشجيع الاستثمار ال للئيراداتنقص القيمة 

التنمية المحلية  إطارأ_ الإعانات الحكومية : يتم الحصول عليها من الميزانية العامة للدولة في 
 .لتقليص الفوارق وتحقيق التوازن 

،حيث تلعب السلطات المركزية دور ىاما في التمويل  12/07من القانون  151طبقا للمادة 
المحلي وذلك عن طريق تأمين قواعد الرقابة والشروط القانونية ،وبما أن الإيرادات الذاتية 

المحلية تجد نفسها مرتبطة بالإعانات أو الأخرى لا تكفي لتغطية النفقات فإن السلطات 
 . 1التحويلبت الحكومية 

أنشئ ىذا الصندوق بمقتضى المرسوم ب_ إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلية : 
  1986- 11-4المؤرخ في  86/266التنفيذي رقم 

                                                           
 عبد القادر موفق ، الاستغلالية الدالية للبلدية  في الجزائر ،لرلة أبحاث اقتصادية و إدارية ، جامعة لزمد خيضر ،بسكرة ،العدد الثاني - 1

 .105،ص  2007،ديسمبر 
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ويخضع  1المالية  يةللاستغلبإدارية يتمتع بالشخصية المعنوية واىو عبارة عن مؤسسة عمومية 
 لوزارة الداخلية .حيث يقدم ما يلي :

والهدف منها ،مالية سنوية تصب في ميزانية الولاية  إعانةصندوق التضامن : يقدم  إعانات_ 1
الجبائي لصندوق التضامن من الناتج  75%تقليص حجم الاختلبلات المالية ويقدم نسبة 

 . الولائيمن الناتج الجبائي لصندوق التضامن  25%و البلدي 

_التخصيص الإجمالي لقسم التسيير : ويقصد بو مجموعة من التخصيصات موجهة لتسيير 
الجماعات المحلية لهدف القضاء على الاختلبفات والفوارق بين الهيئات المحلية الفقيرة 

المقدمة من طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلية تكون  الإعاناتوبذلك فإن  2والغنية
 .3 إما إعانات صندوق الضمان أو صندوق التضامن أو كلبىما معا 

المؤرخ في  86/266من المرسوم التنفيذي  11_ الإعانات الاستثنائية : طبقا للمادة 
4/11/1986  

للتوازن  استثنائية أعانةبة تمنح للجماعات المحلية التي تواجو وضعية مالية صع أنيمكن 
 وتصحيح الاختلبلات .

خاصة في مجال الاستثمار قصد تطويره  مجهوداتبذل  إطار: في التجهيز والاستثمار  ناتإعا
   %40الوطنية للتنمية يساىم صندوق التضامن بنسبة ات المخطط إطارفي 

 صندوق الضمان : إعانات_ 2

صندوق المشترك للجماعات المحلية ويتكفل بتحصيل موارده المتمثلة في اليعمل تحت إدارة 
 اشتراكات الجماعات المحلية 

 

                                                           
 . 1ادة ،الد 1986/ 04/11)الدتضمن صندوق الجماعات المحلية الدشتًك وعملو ( الدؤرخ في  86/266الجزائر ، مرسوم رقم  - 1
 . 177-176مرجع سبق ذكره ، الدادة ص ص  12/07قانون  - 2
 . 516، ص  152،مرجع سبق ذكره ، الدادة  90/09القانون  - 3



 الفصل الأول                                        دور الوالي في الإيرادات   

16 
 

                                                                                  بات والوصايا ثانيا: اله

تبرعات تقدم للجماعات بمثابة  لأنهاوىي مورد للجماعات المحلية تتميز بعدم الاستقرار ،  
                                                                 . المحلية بصورة مباشرة وغير مباشرة

من إيرادات قسم التجهيز  إيرادبات والوصايا أ_ التكريس القانوني للهبات والوصايا : تعتبر اله 
                                                                                                  . 1والاستثمار

بات بموجب مداولة مصادق عليها من طرف المجلس ب_ قبول الهبات والوصايا : تقبل اله
  . أقصاه شهران لأجلزير المكلف بالداخلية و الشعبي الولائي 

                                                                                            ثالثا : القروض 

الجماعات المحلية لتمويل عمليات التجهيز والاستثمار تحصل عليو من  إليو أمورد مالي تلج
                          البنوك أو الجمهور مع التعهد برده عند حلول ميعاده . 

                                                                   .المتعلق بالولاية المذكور آنفاأ_القانون  

ب_ تقديم القروض من طرف بنوك عمومية وطنية للجماعات المحلية لتمويل مشاريع الجماعات 
                               .                                                                     المحلية 

                                               المتخصص في منح القروض . 85/85المرسوم التنفيذي 

تعتمد على مواردىا المالية  أن الأحسنومن منطلق المثل القائل : " من يدفع يقود " ،وعليو من 
قتها ، وحتى إن اقتضى الأمر حتمية الاقتراض فلب الذاتية  ولا ترىن نفسها في مشاريع أكبر من طا

 .  2بد أن تكون نسبتو معقولة 

 

 

                                                           
 . 55/134،مرجع سابق ، الدادة  12/07قانون  - 1
 . 59،ص 2014ع ، جمال زيدان ، إدارة التنمية المحلية في الجزائر ، الجزائر ، دار الأمة للطباعة والنشر والتوزي - 2
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 يرادات الإتنفيذ  : المبحث الثاني 
الوالي ىو الهيئة الأولى في الولاية فهو ممثل الدولة ومندوب الحكومة على مستوى الولاية ، يتم 

الولاية وىو صاحب القرار فيها ، فهو  إيراداتتعيينو من طرف رئيس الجمهورية ، يقوم بتنفيذ 
الآمر بالصرف الرئيسي بالنسبة لميزانية الولاية ، حيث يقوم بتسيير موارد الولاية و الإذن بإنفاقها 

ويؤدي الوالي كل أعمال إدارة ، كما لو أن يفوض إمضاءه لأحد أعوان المصالح التابعة لو ، 
ة المجلس الشعبي باسم الولاية وتحت رقاب ت الولايةالأملبك والحقوق التي تكون ممتلكا

،ومن الناحية المالية ،يعد الوالي الآمر بالصرف على مستوى الولاية ويعد مشروع  1الولائي
والوالي مكلف بتحقيق  ، 2الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها 

تدخل في المرحلة الإدارية ، وىي من حيث  العمليات الثلبث الخاصة بتنفيذ الميزانية والتي
حيث بالدفع ، ومن جهة الإيرادات إثبات الإيرادات  والأمرالنفقات ، الالتزام بالنفقات ، التصفية 

، أي الولاية المتمثلة   3يعرف الإثبات بأنو الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدائن العمومي 
الواقعة على المدين لفائدة ديد المبلغ الصحيح للديون :وىي تح التصفيةللخزينة العمومية . 

أما الأمر بالتحصيل ىو سند يصدره الآمر بالصرف      .4بتحصيلها  والأمر الدائن العمومي ،
 . 5يستدعي فيو المحصل لتحصيل ما يحتوي عليو ىذا السند من إيرادات 

، فهي مرحلة محاسبية حيث  6الديون العمومية  إبراموالتحصيل ىو الإجراء الذي يتم بموجبو  
يتكفل المحاسب بسند التحصيل بعد مراقبة شرعيتو ، ويكمل تنفيذه بتقاضي المبلغ المحدد في 

                      .                                 ذلك بالتفصيل لاحقا إلى، وسوف نتطرق السند من المدينين طوعا أو متابعتو قضائيا

 

 
                                                           

 . 121إلى  111، مرجع سابق الدواد من  12/07قانون  - 1
 .  242،ص  2012عمار بوضياف ، شرح قانون الولاية ، جسور للنشر والتوزيع الجزائر ، - 2
 . 1133،ص 16، مرجع سبق ذكره ، الدادة  90/21قانون  - 3
 .  1133، ص  17نفس الدرجع ، الدادة  - 4
 . 135، دار المحمدية للنشر ، الجزائر ، ص 2الدكتور حسين الصغير ، دروس في الدالية والمحاسبة العمومية ، ط - 5
 . 1133،ص 18،مرجع سبق ذكره ، الدادة  90/21قانون  - 6
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       ة للولايةالوالي كآمر بالصرف لميزانيدور  :  المطلب الأول 

 كآمر بالصرف                                                        و الفرع الأول : مهام
          :  المتعلق بالمحاسبة العامة 21-90من القانون  23حسب المادة    

                                                                  والنفقات للئيرادات_ مسك محاسبة إدارية  

                                                                     _ إعداد الميزانية وعرضها للمصادقة   

                                             ندات_ الشخص الوحيد الذي يخول لو القانون بإصدار الس 

                                                               _ تقديم الحساب الإداري الخاص بالولاية  

_ تقديم الوضعية المالية المتعلقة بعمليتي الالتزام والأمر بالدفع وذلك كل ثلبث أشهر إلى  
 الوزارة الوصية .

المشار إليها  عملياتاليؤىل لتنفيذ  حيث (90/21)ا بالصرف في مفهوم القانونآمر الوالي يعد 
والتصفية و إصدار  الإثباتميزانية المتعلقة بإجراءات لل 21، 20، 19، 17، 16في المواد 

 سند الأمر بالتحصيل من جانب الإيرادات والقيام بإجراءات الالتزام والتصفية.

المحلية أو المؤسسات  الشخص الذي يعمل باسم الدولة والمجموعاتف الوالي كما يعر 
 ويقوم بعملية التعاقد قيمتو أو بتحصيل الإيرادات العامة ويأمر بصرف النفقات.العمومية 

والنفقات، حيث يسمح  للئيراداتدارية الإمحاسبة الفي الولاية  يمسك الوالي بمساعدة مصالحو
 يلي : لحظة وفي نهاية السنة المالية على ما بالتعرف في أية بالصرف كآمرلو  

                                                                                _ تقديرات الإيرادات والنفقات 

                                                                         _ الاعتمادات المتاحة للبلتزام بالدفع 

                                                                                 _ الإيرادات والنفقات المنجزة 

 الإيرادات المثقلة بتخصيص خاص . _ وجو استعمال 
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التي تتمثل في إثبات  :والي بمساعدة مصالحو بتنفيذ العمليات التالية من الناحية الإدارية يقوم ال
 .حقوق الولاية وتصفيتها 

الإثبات : وىو الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدائن العمومي ، وىي مرحلة يثبت فيها  -
من قانون المحاسبة "يعد  16حق الولاية وتختلف حسب نوع أو طبيعة ىذا الحق ، والمادة 

الإثبات الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس  حق الدائن العمومي " والدائن العمومي ىي الجماعة 
 المحلية .

التصفية : ىي المرحلة التي تسمح بتحديد المبالغ الصحيحة للديون الواقعة على المدين  -
إخفاء أمر بلفائدة الخزينة ، ويترتب على كل خطأ في التصفية يكون على حساب المدين إصدار 

 الإيراد أو تخفيضو .

إصدار أمر التحصيل : ىو سند يصدره الآمر بالصرف يبين فيو أسس تصفية الإيراد ويتضمن   -
كل البيانات الضرورية للتعرف على المدين ، واقتطاع الدين ويجب أن يكون مؤرخ ومرقم 

 وممضي من طرف الآمر بالصرف.

عمليتان متكاملتان ، وغالبا يتم إجراؤىما في وقت  تجدر الإشارة إلى أن الإثبات والتصفية ىما  
وإذا كان إجراء  1واحد ، الأمر الذي يجعل بالإمكان جمعهما تحت عبارة تحديد الإيرادات ،

من  23الإثبات وتصفية الإيرادات مبدئيا وقانونيا من اختصاص الآمر بالصرف حسب المادة 
تتم بمعرفتهم وتحت مسؤوليتهم المباشرة ، قانون المحاسبة العمومية ، فهذا لا يعني أنها 

ة مثلب لا يتم إثباتها وتصفيتها من طرف أعوان المصالح الجبائية )الذين ىم في فالإيرادات الضريب
مدنين المقدمة في من طرف المدنين بها بأنفسهم )مثل تصريحات الة آمرين بالصرف( أو حقيق

القيمة المضافة ( كما أن بعض الإيرادات لا تتطلب تدخل الآمرين بالصرف أو  مجال الرسم على
غيرىم من الأعوان العموميين لإثباتها و تصفيتها مثل الغرامات  والعقوبات المالية المحكوم بها 

 .     لالتحصيعملية  يبدأبالصرف المحاسب العمومي  أمر؛ يكلف الوالي بصفتو لفائدة الولاية 
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التي يقوم بها المحاسب العمومي ، إذ يتعين قبل التكفل بسندات ىي العملية التحصيل : 
الإيرادات التي يصدرىا الآمر بالصرف التحقق من ىذا الأخير مرخص لو بموجب القانون 
والأنظمة لتحصيل الإيرادات ، إلا أن ىناك بعض الإيرادات التي يمكن للمحاسب تحصيلها دون 

 تعلق الأمر بالإيرادات التي تدفع نقدا مثل الهبات .إرسال السند وي

-90مهام المحاسب العمومي ودوره حسب القانون  إلى عجالةسنتطرق في ىذا الموضوع وفي 
 المتعلق بالمحاسبة العمومية . 21

 الفرع الثاني : تعريف المحاسب العمومي 
يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين المحاسب العمومي عبارة عن عون مكلف بتنفيذ الميزانية ،  

، أو كل من يكلف قانونيا بمسك الحسابات  1العمومية قانونا للقيام بالعمليات الخاصة بأموال 
 الخاصة بالأموال العمومية ، كما يعتبر أمين الخزينة المحاسب الرئيسي على مستوى الولاية .

 مهام المحاسب العمومي :الفرع الثالث 
 _ مسك محاسبة الجماعات المحلية 

 _ تحصيل الإيرادات ودفع النفقات 

 _ متابعة حركة تنفيذ الميزانية 

 _ الحفاظ على الوثائق الإدارية "دفاتر محاسبية "

 الوزارة الوصية ومجلس المحاسبة  إلى_ إعداد حساب التسيير وإرسالو 

ات للقوانين ، صفة الآمر بالصرف ، _ لا يقبل دفع أي نفقة قبل التأكد من : مطابقة العملي
 .2شرعية عملية تصفية النفقات ، توفير الإعتمادات  الكافية

                                                           
 .121،دار المحمدية،ص 2001،2حسين صغير،دروس في الدالية والمحاسبة العمومية ،طبعة  - 1

 . 1134،ص  33، الدادة  1990أوت  15،)الدتعلق بالمحاسبة العمومية( ، الدؤرخ في   90/21انون الجزائر ، الق - 2



 الفصل الأول                                        دور الوالي في الإيرادات   

21 
 

يتم تعيين المحاسبين العموميين أو اعتمادىم من قبل الوزير المكلف بالمالية ويخضعون أساسا 
 1991سبتمبر  07الصادر بتاريخ  91/311لمسؤوليتو ، فقد نظم المرسوم التنفيذي رقم 

 كيفيات تعيينهم واعتمادىم .

 الفرع الرابع : أمين خزينة الولاية كمحاسب عمومي
بت محاسبو الولاية في ، حيث يث1إن أمين خزينة الولاية ىو المحاسب الرئيسي لميزانية الولاية 

، كما عمليات الميزانية و العمليات الخارجة عن الميزانية المنجزة لحساب الولاية حساباتهم 
عند قفل  وضعية الخزينة التي يمكن استعمالها للوفاء بالنفقات ، ويعدونفيما يخص كل يتابعون 

مارس من السنة  31حتى تسيير يشمل فترة تنفيذ الميزانية التي تمتد لاالسنة المالية حسابات 
 الوالية .

 تعرض محاسبة المحاسبين الرئيسين للولاية ما يلي :

                                                                                           في مجال الإيرادات :

                                                                                         _ تقدير الإيرادات  

        ه العمليات إلغاء أو تخفيض_أوامر تحصيل الإيرادات الصادرة وما يجري من أوامر تحصيل ىذ

                                                                                         _ التحصيلبت المنجزة 

 _ البواقي المطلوب تحصيلها

 

 

 

 

                                                           
 مدونة عبد الكريم خيطاس مرجع سابق ذكره . - 1
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 ميزانية الولاية  إيراداتتنفيذ المطلب الثاني : 
                                                       : فيتنفيذ إيرادات الولاية  تتمثل عملية 

                                                                     الأوليةالميزانية تنفيذ إيرادات  الفرع الأول : 
المتعلق  90/21طبقا قانون  كآمر بالصرفصلبحياتو المخولة لو   إطاريقوم الوالي في  

 المتعلقان بالولاية  21/07القانونو  90/09 ،وكممثل للولاية في القانونبالمحاسبة العمومية 
قصد ىنا مصلحة المالية والوسائل التابعة لمديرية المفوضة لهذا الغرض ون وعن طريق مصالحو

تمثل مجموع والتي الميزانية الأولية مشروع في مدونة  لإيراداتا الإدارة المحلية في تنفيذ
ت على الإمكانياذاتية التي تعتمد  لمدا خيالإيرادات التقديرية خلبل سنة مالية سواء كانت 

كالتي   أومحلبت ، مساحات خضراء، فنادق...،المخازن مستودعات كراء المتوفرة لدى الولاية،
ممثلة في وزارة الداخلية والجماعات المحلية وتهيئة الإقليم على شكل التمنحها السلطة الوصية 

 لفةالصناديق المخت إعانات أو،  وإعاناتمنح 

الميزانية التي تم إعدادىا من قبل أعوان التنفيذ التابعين لمصلحة الميزانية ،  انجاز مشروعبعد  
يأخذ ضمن ىذا المشروع تقديرات السنة المالية الحالية بناء على مشروع السنة الماضية ، ويتم 

 إلىبالصرف  إلى السيد الوالي بصفتو أمرعد من قبل أعوان التنفيذ ، لمشروع المنقل ىذا ا
 إعدادية للمصادقة ، بحيث يتم صالسلطة الو  إلىللتصويت ثم يبعث عبي الولائي المجلس الش

غاية المصادقة على  إلىيستمر العمل بها لأكتوبر من السنة المالية  31قبل  الأوليةالميزانية 
الميزانية الجديدة ولا يجوز التصرف في النفقات إلا في حدود الجزء الثاني العشر من مبلغ 

 .1 الميزانية لسنة المالية السابقة

 مفصلة على النحو التالي :وتكون 

 : وتتمثل في أولا:إيرادات قسم التسيير 

                                                           
 . 82،ص  145،الدادة  81،ص  142 –139، الدادة  07/04/1990الصادر في  15،الدتعلق بالولاية ، العدد  90/9قانون - 1
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الرسم على النشاط المهني:حيث يمثل القيمة المحصل عليها من الرسم على النشاطات -أ
 بالصرف . أمرامصالح الوالي بصفتو  إلىالصناعية والتجارية والمبلغ بو من طرف مديرية الضرائب 

 من المبلغ المسجل في الميزانية  ةبالمائ 50منحة معادلة التوزيع : تمثل نسبة-ب

 المالية السابقة .الإضافية للسنة 

بالمئة من المبلغ المسجل في 40: يمثل نسبة مئوية تقدر  بالأجور الإيرادات الخاصة -ج
 المؤرخة في01047الميزانية الإضافية للسنة المالية الفارطة كل ىذا وفقا للتعليمة الوزارية رقم 

هيئة الإقليم الصادرة من وزارة الداخلية والجماعات المحلية وت 2014اكتوبر 05بتاريخ 
 .الميزانيات المحلية  وإعدادوالمتعلقة بشروط وكيفيات تمويل ،

لبك الولاية المنتجة مثل مثل مجموع المداخيل المتوقع تحصيلها من أمتإيرادات أخرى : -د
 التأجير...  الكراء 

 الاستثمار  و ثانيا:إيرادات قسم التجهيز

المبلغ الذي تم اقتطاعو من مجموع الإيرادات لصالح قسم التجهيز والاستثمار حيث يتم توزيعو 
 . القسمىذا  وأبوابعلى بنود 

 تنفيذ إيرادات الميزانية الإضافية الفرع الثاني : 
الاعتمادات المالية المدرجة  أنالأولية يلبحظ أعوان التنفيذ  الميزانيةعند الانطلبق في تنفيذ  

طول  أوسوء  التقدير ، إلى،وتظهر احتياجات جديدة ،وقد يعود سببها ضمن الميزانية غير كافية
المدى ،بحيث تكون ىذه الميزانية المعدلة ، تابعة للميزانية الأولى ،ويتم التصويت عليها قبل 

مارس من السنة  15 إلىفيذ الميزانية يوليو من السنة المالية المطبقة خلبلها ويعتمد أجل تن 15
التالية ىذه بالنسبة لعملية التصفية وصرف النفقات أما بالنسبة لعملية التصفية وتحصيل الإيرادات 

لتلبية الاحتياجات وتظهر نقائص أخرى في ىذه  1مارس من السنة الموالية 31غاية  إلىفيتم 
والتحضير لميزانية إضافية  الإعداديطلب من مساعديو بالصرف  أمراالحالة يظهر دور بصفتو 

                                                           
 . 83_81، ص 149-143الدادة نفس الدرجع ، - 1
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في كل من قسمي التسيير والتجهيز فيها الإيرادات بالنفقات  تضبطحيث  تعديليووالتي تعتبر 
 ويتم التصويت عنها في شهر جوان من كل عام .والاستثمار 

 

 الفرع الثالث : الحساب الإداري
من طرف  حيث يعتبر الميزانية الحقيقية التي تحوصل فيو إيرادات ونفقات الميزانيتان ليتم عرضو 

 المجلس الشعبي الولائي . من طرفللمصادقة عليو  والي الولاية 

 في دورة من دوراتو العادية 
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 خلبصة الفصل 

من خلبل موضوع بحثنا ، حول دور الوالي في إعداد وتنفيذ إيرادات الولاية اتضح لنا بان 
كلما زادت   طرة لها ، حيثسدور الذي تلعبو وكذا الأىداف المالإيرادات أبعاد مختلفة حول ال

تمت التكفل بها أكثر بالجانب  قيمة الإيرادات المحلية كلما كانت عملية التمويل وتغطية الأعباء
التنموي المحلي على وجو الخصوص ، والتنمية المحلية عمل متواصل طويل الأمد ، تتكاثف فيو 

والنهوض  المجتمع ، وتتكامل بمختلف اختصاصاتها ومجالات عملهم للسعي أفرادجهود جميع 
بالوحدات المحلية على مختلف الأصعدة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية .
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نستعرض في ىذا الفصل دور الوالي بصفتو الآمر بالصرف الرئيسي لميزانية الولاية وفق بنود 
في  لنفقات المحلية المتعلقة بالسنة المالية وتنفيذ ا إعدادوصلبحياتو في  12/07قانون الولاية 

 . والإضافيةالميزانية الأولية  من كل

ات العمومية المحلية من خلبل المكانة الهامة التي تحتلها النفق إلىكما نشير في ىذا البحث 
 إلىمشاريع وبرامج تنموية لتحقيق المنفعة العامة و  بإنشاءالحاجات العامة للمجتمع وذلك  إشباع

 حسن سير المرفق العام باستمرار وانتظام كما نوضح تعريف النفقة وخصائصها وطرق تحديدىا و
 .إجراءات صرفها والرقابة عليها
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 المبحث الأول : دور الوالي في إعداد النفقات 
لبء مشرع ايتمثل النفقات العامة للجماعات المحلية مكانة ىامة في المجتمع فقد حاول ال

من خلبل اىتمام بطرق تحديدىا و إجراءات صرفها والرقابة عليها نظريا للدور الذي تسعى إليو 
لمشاريع  إنشائهاالحاجات العامة وذلك من خلبل  وإتباعضمان سير الحسن للمرافق العامة 

 وبرامج تنموية لتحقيق المنفعة العامة المحلية .

 ميزانية الولاية نفقات : المطلب الأول 

 الفرع الأول : ماىية النفقات العمومية 
والي الولاية بصفتو آمر للصرف البحث عن موارد مالية لتغطية  على السيدمن الضروري  أصبح

ف الفقو القانوني في تعريف النفقة باختلبف مفهوم الحاجة العامة التي نفقاتو المحلية ،حيث اختل
،فقد عرف الفقيو حامد عبد  الأفرادباعتبارىا تتميز بشموليتها كونها تتسع لجميع  باعهاشإيراد 

 أشخاصشخص من  بإنفاقو يأمركم قابل للتقويم النقدي   أنهاالمجيد دراز النفقة العامة على 
مبلغ نقدي  أنها، كما عرفها الفقيو عادل احمد حشيش 1ة الحاجات العام لإشباعالقانون العام 

 .                                                                                     2شخص عام بقصد تحقيق نفع عام اقوبإنفيقوم 

 بإنفاقومبلغ نقدي تقوم  بأنهاالسالفة الذكر يمكن تعريف النفقات المحلية  التعاريفومن خلبل 
الي بقصد إشباع الهيئات المحلية اللبمركزية المتمتعة بالشخصية المعنوية والاستقلبل الم

 .الحاجات العامة

 الفرع الثاني : تصنيف النفقات  
: وىي تلك النفقات التي تخصص لتسيير المصالح التابعة للولاية ،  _ نفقات قسم التسيير

 وتنقسم إلى : 

وتشمل على الخصوص ، مصاريف  :charges obligatoires) ) النفقات الإجبارية
 المستخدمين ، التكاليف الاجتماعية المرتبطة بها.

                                                           
 . 378، ص 2000حامد عبد المجيد دراز ، مبادئ الدالية العامة ، دار الكتاب الحديث ، مصر ،  - 1
 .  63، ص  2006الدالية العامة ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، مصر ،  أساسياتعادل احمد حشيش ،  - 2
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: وتشمل مصاريف الوقود والمحروقات  (charges nécessaires) النفقات الضرورية
  . ،لوازم المكاتب ، لوازم صيانة العقارات والعتاد

على  إجبارية: وتشمل النفقات الغير ( charges facultatives)النفقات الاختيارية 
كانت تعاني من عجز مثل مصاريف الأعياد ، حفلبت ، المنح   إذافي ميزانيتها وخاصة  إدراجها

 .والجوائز ، الإعانات الإضافية للجمعيات غير تلك المنصوص عليها قانونا 

: ويراد بو المبالغ المالية المخصصة لتجهيز المصالح بالوسائل _ نفقات قسم التجهيز والاستثمار
يكون ذاتيا  أنالمادية ، وإنجاز المشاريع المختلفة ، وتمويل قسم التجهيز و الاستثمار يجب 

قسم التسيير وتخصيصو لتغطية نفقات  لمدا خيحيث انو يتم اقتطاع مبلغ مالي من  وإجباريا
، وىناك نفقات حسب  1مساوية للنفقات  الإيراداتتكون  أنالتجهيز والاستثمار ، ويجب 

 طبيعتها ونفقات حسب وظيفتها .

النفقات حسب طبيعتها : أي زيادة الأملبك للجماعات المحلية المباشرة أو تلك المتعلقة 
 الممنوحة للجمعيات ، والهيئات ، تسديد القروض .

لتي تصبح ملك للجماعات المحلية  التجهيز االنفقات حسب وظيفتها : ويقصد بها نفقات برامج 
ية ، اقتناء العقارات ، العتاد كالبرامج التي تنجزىا لحساب الغير كالجمعيات ، المؤسسات العموم

 المعدات ، تسديد رأس مال الدين ، الإصلبحات الكبرى و الأشغال الجديدة .

 الفرع الثالث : خصائص النفقة العامة 
 :بجملة من الخصائص تتمثل في  تتميز النفقات العمومية

حتى تتمكن الولاية من تسديد نفقاتها قصد الحصول على السلع  :الصفة النقدية_ أولا:
تكون معاملبتها  أنوالخدمات اللبزمة لممارسة نشاطاتها و استمرار مرافقها المحلية ، لابد 

                                                           
، ص  2009للنشر والتوزيع ،  همومو، قاموس الدصطلحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحلية ، الجزائر ، دار  عمر عتموت - 1

101 . 
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ىذا النظام المالي إقرار مبدأ الرقابة بصورىا المتعددة على النفقة  حتى يسهل التجارية نقدية
  . 1المحلية ضمانا لحسن استخدامها وتحقيق منفعة محلية 

 أنالقانون العام ، حيث  أشخاصالنفقة عن ىيئة محلية : تعتبر الولاية شخص من  إقرارثانيا :_ 
لبلدية ، المؤسسات والدواوين العامة حسب الأشخاص الاعتبارية الإدارية ىم الدولة ، الولاية ، ا

من القانون المدني ويقصد بإقرار النفقة أي صدورىا عن ىيئة محلية ،  49ما نصت عليو المادة 
وبالتالي لا يمكن اعتبار النفقات الصادرة من الأشخاص الخاصة نفقة عامة محلية ، حتى ولو كان 

 . 2الغرض منفعة عامة 

تحقيق منفعة لفئة  أوتحقيق منفعة شخصية  إلى: إن السعي محلية ثالثا :_ تحقيق منفعة عامة 
معينة على حساب الآخرين ، لا يمكن  اعتبارىا منفعة عامة محلية ، فهو إساءة وانحراف لتحقيق 

     .    3الهدف الأسمى لنفقة العامة المحلية ، المتمثل في العدالة والمساواة داخل المجتمع 

حاجة عامة محلية ومثال على ذلك   إشباع إلىلمبالغ مالية  إنفاقهاحيث تسعى الولاية من خلبل 
كتعبيد بعض الطرقات ، بناء جامعات ، مستشفيات ،مدارس ،ثانويات ، متوسطات والهدف من 

 تمييز . أووراء ىذا المسعى تحقيق النفع العام لمواطنيها دون استثناء 

  تقدير نفقات ميزانية الولاية المطلب الثاني :

 تقدير نفقات الميزانية الأولية  الفرع الأول : 
 الولائي ،  روع تقديرات النفقات قبل عرضو للمصادقة من طرف المجلس الشعبييعد الوالي مش

 المبالغ المبلغ بها أوعتمادات بر اوبعد ضبط تقديرات الإيرادات في الميزانية الأولية التي تعت
التساوي التي  معادلةمنحة  نسبة المحلية  وكذا الجبايةب لاسيما ما تعلق ليست نهائية وىي تقديرية

من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية المرتبطة بالسنة المالية السابقة  يتم تحديد تقديراتها
 من حيثمتوازنة وبالتالي يتم تقدير النفقات حسب الإيرادات وتكون ميزانية الولاية الأولية 

                                                           
 . 554، ص  2009بن داود إبراىيم ، الدالية العامة على النفقات العامة ، دار الكتاب الحديث ، مصر ،  - 1
 1975سبتمبر  30الصادر في  78عدد  رضمن القانون الددني ، ج ر ج لدتا،  1975سبتمبر  26الدؤرخ  85-75أمر رقم  - 2

 معدل ومتمم.
 .13، ص  1992حسين مصطفى حسين ، الدالية العامة ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  - 3
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ه السنة المالية في قسم المقدرة حسب احتياجات الولاية لهذالإيرادات والنفقات وتوزع النفقات 
 .التسيير 

يختلف تماما لأن عملية اقتطاع التي يتم تقديرىا  فالأمرأما بخصوص قسم التجهيز والاستثمار 
إيرادات قسم التسيير ىذا من  %10من  أكثرمن قسم التسيير وعادة تفوق نسبة اقتطاع 

 جدول إيرادات ونفقات متوازنا . حسب ده في قسم التجهيزيالاقتطاع ىو الذي يتم تقي

أو بصيانة  الأمرتقدير نفقات التجهيز حسب احتياجات مواطني الولاية من التنمية مواد تعلق 
يها الريفية تسجيل برامج ربط الكهرباء بنوع،، أو الشبكات المختلفة  الولايةتأىيل طرق 

 الغاز لفائدة سكان الولاية . إلىوالحضارية بالإضافة 

 اني : تقدير نفقات الميزانية الإضافية الفرع الث
يختلف تماما لان المبالغ و الاعتمادات تكون مبلغة بصفة  فالأمرأما بالنسبة للميزانية الإضافية 

وثيقة  إلىنهائية و حقيقية وعلى ضوئها يتم ضبط ميزانية الولاية )الأولية و الإضافية( إضافة 
الحساب الإداري الذي يعتبر الوثيقة المحاسبة النهائية التي تضبط فيها كل العمليات المالية 

ر ىنا أن  في بعض الأحيان يتم ترحيل فائض من العمليات المنتهية )الإيرادات و النفقات ( ونشي
والمغلقة  إلى كل من جدول الإيرادات والنفقات يتم إعادة جدولتو وتقييده في جدول النفقات 

 على شكل برامج تنموية .
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  ر الوالي في تنفيذ النفقاتالمبحث الثاني : دو 
ترقية المستوى المعيشي للمواطنين رفع وتحسين  إلىيعمل الوالي من خلبل المهام المنوطة بو 

من خلبل تدعيم الاستثمار المحلي ، وتفعيل دور المواطنين في التنمية المحلية وخلق برامج 
الاقتصاد المحلي خاصة  وإنعاشتنموية في شتى المجالات للقضاء على الفوارق الاجتماعية 

لتشغيل لخلق مناصب جديدة للقضاء على ىاجس البطالة امج التي تخلق الثروة وتفتح مجال البرا
تدخلت الجماعات  إذاالاستثمار المحلي يعد احد دعائم التنمية المحلية ، في حالة ما  أنحيث 

في ظل ما تقتضيو متغيرات اقتصاد السوق  حالمحلية في ترقيتو وتدعيمو بشكل فعال وناج
 . والعولمة وحرية التجارة والمنافسة الاقتصادية

 المطلب الأول : تنفيذ نفقات ميزانية الولاية 

 نفقات التنفيذ الفرع الأول : 
، والتي يسيرىا المحاسب العمومي  إداريتنفيذ ميزانية الولاية والمؤسسات العمومية ذات طابع 

لة عن صحة وشرعية تصفية  و بالصرف ، بل يعتبر السلطة المسؤ  إذ لا يعتبر موظفا يخضع للآمر
 .1كل نفقة تدفع من الخزائن الولائية 

،يجب على المحاسب العمومي قبل قبولو  2من القانون المحاسبة العمومية  36فحسب المادة 
 يتحقق مما يلي :  أنلأي نفقة 

 _مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها .

  ._صفة الآمر بالصرف أو المفوض لو

 ._ شرعية عملية تصفية النفقات 

                                                           
الدالية للدولة وتنفيذ من  العملياتميع الخزائن الولائية : يتولاىا الأمين الولائي للخزينة بصفتو المحاسب الرئيسي للدولة ويقوم بج - 1

 8الصرف التي يحررىا الآمرون بالصرف الدتواجدون في دائرة اختصاصي ، كما تتكون خزينة الولاية من  وأوامرصندوقو سندات التحصيل 
تنظيم خزينة الولاية ، يحدد  2005سبتمبر  07مكاتب ، اثنان منهما يتوليان تسوية ومراقبة خزائن البلديات ، القرار الدؤرخ في 

 . 24، ص  2006، 33وصلاحياتها ، ج ر ، العدد 
 ، 1035، الدتعلق بالمحاسبة العمومية ، مرجع سابق ،ص  90/21من قانون  36الدادة  - 2
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 ._ توفر الاعتمادات 

 محل معارضة  أنها_ الديون لم تسقط أجلها أو 

 للدفع  ألإبرائي_ الطابع 

 _ تأشيرات عملية المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة المعمول بها

  ألإبرائيالصحة القانونية للمكسب  

 ميزانية الولاية  عمليات تنفيذالفرع الثاني : 
 يرادي_ مرحلة التنفيذ الإ1

بعد عملية التصويت على النفقات من طرف المجلس الشعبي الولائي ، يقوم الوالي بصفتو الآمر 
عملية التصفية ، ولا يمكن ببالتنفيذ وىو الذي يقوم بدوره  الأمربالصرف الوحيد الذي لو سلطة 

 تكون النفقة مشروعة منصوص عليها في مشروع الإنجاز. أنبتوفر شرطين لابد  إلاتنفيذ أي نفقة 

 تكون مطابقة للقوانين والأنظمة المعمول بها . أن

  وتنفيذ النفقة  في المرحلة الإدارية يمر عبر ثلبث مراحل ىي :

 19تنشئ الولاية التزاما ينشئ عنو عبئ المادة : وىو التصرف الذي بمقتضاه _الالتزام بالنفقة أ
 . 1نشوء دين  إثباتالذي يتم بموجبو  الإجراءمن قانون المحاسبة العمومية ، يعد الالتزام 

 إنشاءيرادي وىو التصرف القانوني التزاما على النفقة ، مثل شراء لوازم للولاية ، _ الالتزام الإ
 بعض الطرق الولائية ، شراء معدات ...

يرادي : ينشئ عن طريق ارتباط النفقة نتيجة واقعة معينة يترتب عليها التزام الولاية _ الالتزام اللئ
 مبلغ ما   بإنفاق

                                                           
 . 1133من قانون المحاسبة العمومية ، مرجع سابق ، ص  19الدادة  - 1
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على  من قانون المحاسبة العمومية تسمح التصفية بالتحقق  20حسب المادة :  _التصفيةب
 . 1الوثائق الحسابية وتحديد المبلغ الصحيح للنفقات العمومية  أساس

ويقصد بالتصفية المبلغ  الذي تلتزم بو الجماعة المحلية ) الولاية( بدفعو نتيجة النفقة السابق 
بعد تنفيذ  موضوعها )التحقق من أداء الخدمة الفعلية  إلاالالتزام بها ، حيث لا يمكن صرف نفقة 

 من طرف الدائن ( .ومطابقتها لشروط الالتزام 

التصفية  أماالالتزام حيث يكون تقديريا ،  أثناءيمكن تحديده بدقة  ومبلغ النفقة القابل للدفع لا
، وعمليا تتمثل التحقيق في أداء الخدمة  أثناءالتي تمت  الإثباتاتتسمح بضبطو على أساس 

النفقة )الفاتورة...( شاىد بذلك على  إثباتالتصفية في الإقرار الخطي للآمر بالصرف على سند 
 .2موضوعة النفقة ، وصحة مبلغ ىذه الأخيرةإتمام أداء الخدمة 

بدفع النفقة  أمريتلقى بموجبو المحاسب العمومي  إداريج_الأمر بصرف النفقة )الدفع( :إقرار 
 .                                                                التي كانت محل التزام و تصفية

الذي  الإجراء الحوالاتتحرير  أومن قانون المحاسبة العمومية : يعد الآمر بالصرف  21المادة  
 بموجبو دفع النفقات العمومية . يأمر

التي تحتوي على كل معلومات الميزانية التي شكل الحوالة)حوالة الدفع( ،بالدفع  الأمرتخذ 
 :3 تخص النفقة

  الدورة المالية التي تنطبق عليها 
  رقم المادة التي ترتبط بها 
  الوثائق الثبوتية المدعمة للنفقة 
  ىوية الدائم 
  موضوع النفقة وتاريخ انجاز الخدمة الفعلية 

                                                           
 . 1133، من قانون المحاسبة العمومية ، الدرجع السابق ، ص 20الدادة  - 1
 .2006مسعودي ، ميزانية الولاية بين التحضير والدتابعة ، مذكرة التخرج ، الددرسة الوطنية للإدارة ، الجزائر ، لزمد   - 2
 2007الجزائري ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، وىران ، الجزائر ،يلش شاوش بشير ، الدالية العامة الدبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون  - 3

 . 203، ص
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 :_ مرحلة التنفيذ المحاسبي  2

ع مبلغ النفقة لدائن خزينة الولاية بصفتو محاسب عمومي للولاية بدف أمينفي ىذه المرحلة يقوم 
 .الحقيقي 

ديون ، وىي مرحلة محاسبية بتنفيذ النفقات  إبراء: فهذه العملية يتم بموجبها ة دفع النفق_أ
مهمة المحاسب العمومي لا تقتصر أوامر الآمر بالصرف بل تتعداىا بممارسة نوع  أنالعمومية غير 

  90/21من القانون  22من أنواع الرقابة المفروضة في حدود صلبحياتها ، المادة 

 أو: يتحقق من صدور الحوالة لفائدة الدائن الحقيقي للصندوق  أمين_ المحاسب العمومي ب
 .ممثلو الشرعي 

  :)ميزانية الدولة للتجهيز(التنموي القطاعي المخطط تنفيذ نفقات : المطلب الثاني

الذي يشرف عليو  عن يختلف تماما ،العمومي لميزانية الدولة نفقات التجهيزالوضع في تقدير 
 PSDمخطط القطاعي للتنمية  ة الخاصة بالالوالي مباشرة بعد استلبمو للمذكرة التوجيهي

التنفيذية  هيئة ال مع جميع مدراء وبالتنسيق  PCDالبرنامج البلدي للتنمية  إلىبالإضافة 
مجلس  لمختلف القطاعات المعنية بهذه البرامج، ويتم تقدير مشاريع واحتياجات الولاية في

شأن الاقتراحات المقدمة يرسل والي الولاية بصفتو الآمر بالصرف الوحيد في ىذا الالولاية، حيث 
 إلى النفقات والتي تعتبر بمثابة أيضا إيرادات على شكل برنامج قطاعي لامركزي للتنمية  لتقدير

لمشروع سواء تعلق وزارة المالية يأخذ فيو بعين الاعتبار كل الوثائق والتبريرات و المستندات ل
الأمر بالمشاريع الجديدة المقترحة أو ما يتعلق بتكملة المشاريع المسجلة التي ىي في طور 

تخضع إلى التحكيم يكون على مستوى وزارة المالية الإنجاز وللئشارة أن ىذه تقديرات للنفقات 
 )المديرية العامة للميزانية( .

ية المحلية طبقا للصلبحيات المخولة لو في ممخططات للتن بإعداديقوم  إنيتعين على الوالي 
 ىناك برامج تنموية مختلفة تتمثل في : أن إلى الإشارة، وتجدر  الأخرىقانون الولاية والقوانين 
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 :برامج التجهيز  الأول الفرع
يوجد نوعين من المخططات تقوم  81/380من المرسوم رقم  5طبقا على ما نصت عليو المادة 
  PCDومتابعة الوالي في مجال التنمية احدىما بلدي  إشرافبها الجماعات المحلية تحت 

  PSD 1قطاعي يتم على مستوى الولاية  والأخر

   PSD:المخطط القطاعي للتنمية  لثاني الفرع ا
طابع وطني يتضمن كل استثمارات الولاية والمؤسسات العمومية التي تكون وصية مخطط ذو 

 عليها .

يتم تسجيلو باسم الوالي الذي يسهر على تنفيذه، كما يتم دراسة اقتراحات مشاريعو في  المجلس 
الشعبي الولائي والذي يصادق عليو بعد ذلك ، ودراسة جوانبو التقنية من طرف الهيئة التقنية بعد 

 :  2، ويوجد نوعين من ىذا المخطط  إليهاالمخططات  إرسال

فان  227-98من المرسوم التنفيذي رقم  4المخطط القطاعي الممركز : حسب المادة  -أ 
المركزية حسب مختلف قطاعات النشاط ، والتي تمثلها  للئدارةىذا المخطط يكون تابع 

المديريات التابعة  إلىالمتعلقة بالتجهيزات العمومية تقدمها الوزارات  امشاريعهالوزارات ونفقات 
 لها .

في  إدراجوالمخطط القطاعي غير الممركز : الهدف منو تحقيق التوازنات الجهوية ، يتم  -ب 
النفقات المتعلقة بالتجهيزات العمومية غير الممركزة ، وتخص البرامج القطاعية المسجلة باسم 

م تبليغ رخص برامجها حسب كل قطاع فرعي بموجب مقرر برنامج من الوزير الوالي ، ويت
 . المكلف بالمالية لبرامج التحفيز السنوية التي اعتمدىا الحكومة

                                                           
، واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المحلية ، الدلتقى الوطتٌ حول تسيير وتمويل الجماعات المحلية  ألسبتيموسى رحماني ، وسيلة  - 1

 4، ص  2004في ضوء التعديلات ، جامعة باتنة ، 
 13الدوافق ل  1419ربيع الأول  19، )الدتعلق بنفقات الدولة للتجهيزات ( ، الدؤرخ في  98/227الدرسوم التنفيذي ، رقم  الجزائر ، - 2

 .  8الفقرة "أ" و "ب" ، ص  9، الدادة  1998يوليو 
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 :  PCD:المخطط البلدي للتنمية  الفرع الثالث
مخططاتها والسهر على تنفيذىا  بإعدادتقوم البلدية  08-90من القانون  86حسب المادة 

ويكون تسجيلها باسم الوالي ويتولى المجلس الشعبي البلدي السهر على تنفيذىا ، ويشترط في 
 .1يكون متماشيا مع المخطط القطاعي للتنمية وكذا المخطط الوطني للتنمية  أنىذا المخطط 

 الاقتصادي  الإنعاش: برنامج دعم  الفرع الرابع 
يتمحور حول الأنشطة المنتجة وغيرىا  2001ىو برنامج بادر بو رئيس الجمهورية في سنة 

الاستثمار العمومي ضمن مشاريع  وإنعاشوالتنمية المحلية والبشرية ،  وتحسين ظروف المعيشة ،
مسجلة في مختلف برامج التجهيز العمومي للدولة ، واعتمادات الدفع لا تلغى بانتهاء السنة 

 خزينة الولاية . أمينتوضع على مستوى الحساب الخاص المفتوح لدى  وإنماالمالية ، 

 : الصناديق الخاصة الفرع الخامس
المختلفة لقوانين المالية ، قصد التكفل بالعجز  كامالأحاستحدثت الصناديق الخاصة بموجب 

ن ىذه مو  محاربة الفوارق الجهوية إطارفي ميدان التجهيزات عبر ولايات الوطن المختلفة في 
 :الصناديق نذكر ما يلي

التكنولوجية الكبرى : يفتح على مستوى الخزينة  والأخطار_ صندوق الكوارث الطبيعية 1
 حيث تقيد فيو الإيرادات والنفقات . 302-012حساب تخصيص خاص تحت رقم 

من  162: مساىمة الاحتياطي القانوني للتضامن المؤسسي بموجب المادة _ باب الإيرادات 
،  1983نة المتضمن قانون المالية لس 1982ديسمبر  30المؤرخ في  82/114قانون رقم 

من مبلغ العلبوات الصافية بعنوان جمع عملية التامين باستثناء  %1بنسبة  المؤمنينمساىمة 
الأشخاص والقرض ، المساىمة من ىيئات  وأخطارتلك المتعلقة بالسيارات ، المخاطر الزراعية ، 

، حاصل  من الأرباح %10أعلبه والمحددة بنسبة  إليهاالتامين التي تمارس العمليات المشار 
الغرامات المطلقة لعدم احترام الواجبات القانونية لتامين باستثناء التامين على السيارات ، جميع 

  الإعانات . الموارد الأخرى والمساىمات و
                                                           

 .  8، مرجع سابق ذكره ، ص  ألسبتيموسى رحماني ، وسيلة  - 1
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 يلي :  _ باب النفقات : يسجل فيو ما

 الأخطارالتعويضات المدفوعة لضحايا الكوارث الطبيعية ، النفقات الخاصة بدراسات 
ولوجية الكبرى ، مصاريف تسيير ىذا الصندوق والملفات المتعلقة بالكوارث ، النفقات التي التكن

قامت بها المصالح العمومية لنجد ضحايا الكوارث الطبيعة على وجو الاستعجال ، دفع لفائدة 
منح المساعدات الإنسانية المقررة من  إطارالهلبل الأحمر الجزائري للنفقات التي قدمت في 

الآمر بالصرف لهذا الحساب ىو الوزير ،ل الأجنبية التي تعرضت للكوارثلحكومة للدو طرف ا
  1المكلف بالجماعات المحلية 

 : الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلبحية – 2

 ألفلبحياستحدث ىذا الصندوق مكان الصندوق الوطني للتنمية وصندوق ضمان سعر الإنتاج 
والآمر الرئيسي بالصرف لهذا الحساب ىو  067/302تحت حساب تخصيص خاص رقم 

 الوزير المكلف بالفلبحة والتنمية الريفية ويفتح في سجلبت الخزينة الرئيسية ويقيد فيو ما يلي :

بات كل بو جبائية ، موارد التوظيف ، اله_ باب الإيرادات : تخصيصات ميزانية الدولة ، موارد ش
 المحددة عن طريق التشريع . والإعاناتالمساىمات 

الغذائي ، الإعانات المقدمة  الأمن_ باب النفقات : الإعانات المقدمة بعنوان تمويل مخازن 
بعنوان حماية مدخول الفلبحين للتكفل بالمصاريف الناتجة عن الأسعار المرجعية المحددة ، 

من حيث لدولة في تنمية الإنتاج والمردودية الفلبحية الإعانات المقدمة التي تضمن مساىمة ا
التسويق والتخزين والتصدير ، الإعانات التي تضمن مساىمة الدولة في عمليات التنمية لوسائل 
الري الفلبحي والمحافظة على تنمية الثروة الحيوانية والنباتية ، الإعانات المقدمة بعنوان تدعيم 

تعملة في الفلبحة ، تخفيض القروض الفلبحية والصناعية الغذائية أسعار المنتجات الطاقوية المس
التي يستفيد منها الفلبحون والمربون والمؤسسات الاقتصادية العمومية والخاصة على المدى 

                                                           
، ص ص  23، الدادة  1999ديسمبر  23رمضان الدوافق ل  15)الدتعلق بقانون الدالية ( ، الدؤرخ في  19/11الجزائر ، قانون رقم  - 1

75 -76 . 
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القصير والمتوسط والطويل  كما يمكنو التكفل بالمصاريف الخاصة بالدراسات ، التكوين المهني 
 . 1تنفيذية للمشاريع التي لها علبقة بالموضوع والإرشاد ، وكذا المتابعة ال

 100/302الصندوق الوطني للطرقات : يفتح لدى الخزينة حساب تخصيص خاص رقم  – 3
 ويقيد فيو .

بات ، ناتج لدولة والجماعات الإقليمية ، الهالتي تقدمها ا_ باب الإيرادات : الإعانات المحتملة 
 الرسوم الخاصة المحددة بموجب قوانين المالية . 

_ باب النفقات : المساىمة بعنوان صيانة شبكة الطرقات الوطنية والحفاظ عليها ، الآمر 
 شغال العمومية .لابالصرف لهذا الحساب ىو الوزير المكلف با

صيص خاص رقم الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة : يفتح لدى الخزينة حساب تخ – 4
 يقيد فيو . 101/302

 إطار_ باب الإيرادات : الإعانات التي تقدمها الدولة ، ناتج الغرامات المنصوص عليها في 
المتعلق بالتحكم في الطاقة ، ناتج الرسوم المطبقة على الأجهزة المستهلكة للطاقة ، ناتج تسديد 

 كل الموارد والمساىمات الأخرى   طاقة ،التحكم بال إطار، المرخص بها في  مأجورةالقروض الغير 

_ باب النفقات : تمويل النشاطات والمشاريع المسجلة في البرامج المتعلقة بالتحكم في الطاقة 
وغير مسجلة في  مرخص بها لفائدة الاستثمارات ذات الفعالية الطاقوية مأجورةمنح قروض غير ، 

سلفات المقدمة من البنوك أو المؤسسات لالبرنامج الوطني لتتحكم في الطاقة ، منح ضمانات ل
 . 2المالية الآمر بالصرف لهذا الحساب ىو الوزير المكلف بالطاقة 

 

 

                                                           
 ، 77ـ76، ص ص  94نفس الدرجع الدادة  - 1
 . 73، ص  90نفس الدرجع السابق ، الدادة  - 2
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 خلبصة الفصل :

وتنفيذ النفقات وإبراز مفهومها ودورىا والنهوض  إعدادمن خلبل تناولنا لموضوع الوالي في 
فعالية وجدية للمواطنين ليكونوا شركاء حقيقيين في التسيير  أكثرتعطى فرص  أنبالمجتمع يجب 

المحلي وتقديم آرائهم واقتراحاتهم في عملية التنمية التي تعود بالفائدة عليو وعملية النفقات 
وغايات لتلبية الاحتياجات  أىدافمتنوعة تكون لها  تتم وفق برامج ومخططات تنموية أنيجب 

 المطروحة .
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 لولاية المسيلة   2020 الإضافيةللهياكل والميزانية  تحليليةدراسة 

لسنة  الإضافيةلولاية المسيلة كعينة وكذا الميزانية  ةالتنظيميالهياكل  أىمتناولنا في ىذا الفصل 
2020 . 

في  أماعن: ولاية المسيلة وتحليلها الهيكلي ، تضمن مطلبين ،  الأولحيث تطرقنا في المبحث 
 لولاية المسيلة من خلبل مطلبين  2020 الإضافيةالميزانية  علىالمبحث الثاني عرجنا فيو 

 : إلىتطرقنا فيهما 

،نفقات قسم التجهيز والى  الأولميزانية التسيير والتجهيز والاستثمار في المطلب  لمدا خي
 والاستثمار في المطلب الثاني 

 ولاية المسيلة وتحليلها الهيكلي المبحث الأول :

 المطلب الأول : تعريف ولاية المسيلة 

 عن ولاية المسيلة مختصرة نبذة تاريخية الفرع الأول:  
 31بموجبو في الجزائر  أصبحوالذي  1974انبثقت ولاية المسيلة عن التقسيم الإداري لعام 

 ولاية قبل ىذا التاريخ كانت مدينة المسيلة تابعة لولاية سطيف شان بعض الولايات الأخرى 

م بلغ  2010سنة  إحصائيات، عدد سكانها حسب  2كم   18075تبلغ مساحتها حوالي 
 .بلدية  47دائرة و  15مليون نسمة ، تضم  1029447

وىي نقطة وصل بين الشرق والغرب ، يحدىا من الشمال كل من ولايتي البرج والبويرة ، ومن 
من الشرق تحدىا ولاية  أماالشمال الشرقي ولاية سطيف ، ومن الشمال الغربي ولاية المدية ، 

، ومن الغرب والجنوب الغربي ولاية الجلفة ، ومن الجنوب الشرقي ولاية بسكرة وىي مركز باتنة 
 300 إلى 200وسط بين التل والصحراء ،مناخها قاري ، يبلغ ارتفاعها فوق سطح البحر من 

 بعاصمة الحضنة  تدعىتر م
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   ولاية المسيلةلديات وبدوائر الفرع الثاني : 
 اسم الدائرة رقم
 دائرة المسيلة :وتضم بلدية مسيلة 1
 مدائرة بوسعادة:تضم بلديات بوسعادة ،الهامل ،ولتا 2
مطارفة ،المعاضيد اللقبالة ،تضم بلديات اولادراج ،أولاد عدي دائرة أولاد دراج :  3

 ،السوامع
 دائرة الخبانة :وتضم بلديات الخبانة ،مسيف ،الحوامد 4
خطوطي سد الجير ، الشلبل : وتضم بلديات الشلبل ،أولاد ماضي ،دائرة  5

 المعاريف 
 دائرة بن سرور :وتضم بلديات بن سرور ،أولاد سليمان ،الزرزور ،محمد بوضياف  6
دائرة عين الملح :وتضم بلديات عين الملح ،بئر الفضة ،عين فارس ،سيدي محمد  7

 ،عين ريش 
 دائرة مجدل :تضم بلديات مجدل ،أولاد عطية  8
 دائرة جبل مساعد: تضم بلديات جبل مساعد ،سليم  9

 دائرة مقرة :وتضم بلديات مقرة ،برىوم ،عين الخضرة ،بلعايبة ،الدىاىنة  10
 دائرة سيدي عيسى : تضم بلديات سيدي عيسى ،بوطي السايح ،بني يلمان  11
 بلديات عين الحجل ، سيدي ىجرس دائرة عين الحجل : وتضم  12
 دائرة حمام الضلعة : وتضم بلديات حمام الضلعة ، ترمونت ،أولاد منصور ،ونوغة 13
 دائرة سيدي عامر :وتضم بلديات سيدي عامر ، تامسة  14
 دائرة أولاد سيدي إبراىيم : وتضم بلديات أولاد سيدي إبراىيم ، بن زون 15

 الجامعي التعليم الفرع الثالث :
امعي والمدرسة العليا للؤساتذة محمد بوضياف بالإضافة للقطب الجتدعى جامعة توجد بها جامعة 

 وسعادة ب

 منها معالم سياحيةم تاريخية و لوي عدة معابامتياز تحت ياحيةولاية المسيلة ولاية س
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 تأسستتحديد ببلدية المعاضيد كم وبال  28_ قلعة بني حماد :التي تبعد عن مقر الولاية ب 1
 نهاجي عاصمة الدولة الحمادية الأولى صم على يد حماد بن بلكين ال 1007عام 

رو وقبر الرسام العالمي يم سياحية رومانية مثل شلبلات فير _مدينة بوسعادة : تحتوي على معال2
 الكثير من المناطق الاخرى إلىبالإضافة نصر الدين ديني 

 لولاية المسيلة الإدارة   أجهزة وىياكلالمطلب الثاني :

  المسيلة ولايةوىياكل إدارة  أجهزة( : يوضح 1الفرع الأول :المخطط رقم )
 ىذه الإدارة  يترأسها الوالي ويشرف على تنسيقها وتنظيمها من اجل السير الحسن لها 

 1994/ 23/07المؤرخ في  215/94ىيكل الولاية طبقا لما جاء في المرسوم التنفيذي رقم 
 المحدد لأجهزة وىياكل إدارة الولاية 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 المصدر : مديرية الإدارة المحلية لولاية المسيلة 

 الولاية 

الاتصالات  مديرية المفتشية العامة الأمانة العامة الديوان

 السلكية و اللاسلكية

 مديرية الإدارية المحلية

 مديرية التنظيم والشؤون العامة
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 ( يوضح الأمانة العامة لولاية المسيلة2الفرع الثاني : المخطط رقم )
 يترأس الأمانة العامة الأمين العام للولاية حيث يحل محل الوالي في حالة مانع اوغياب ،ويساعده 

 مهامو ثلبث مصالح ىي:في أداء 

 مصلحة التخليص وتتكون من ثلبث مكاتب ىي ،مكتب الصفقات العمومية ،مكتب  -1
 التنسيق ،مكتب التنظيم .

 من مكتبان ىما مكتب توثيق المعلومات والبنك        أيضامصلحة التوثيق وتتكون  -2
 ومكتب التخليص .

 والمساعدة ، مكتب  الإعلبمتتكون ىي الاخرى من مكتب  الأرشيفمصلحة  -3
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المسيلة  –المصدر : مديرية الإدارة المحلية 

 
         

 الأمانة العامة

 مصلحة التلخيص

مكتب الصفقات 
 العمومية

 مكتب التنسيق

 مكتب التنظيم

 مصلحة التوثيق 

 مكتب توثيق

 المعلومات والبنك

 مكتب التلخيص

 مصلحة الأرشيف

مكتب الإعلبم 
 والمساعدة

 مكتب
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 ( يوضح مديرية الإدارة المحلية 3الفرع الثالث :مخطط رقم )  
والتنسيق مع السيد الوالي بمساعدة  الإشرافىذه المديرية مدير يعمل تحت  رأسيعين على 

 ثلبث 

 مصالح تتكون من :

 من مكتب ميزانية الدولة ،مكتب ميزانية الولاية  تتألفمصلحة الميزانية والممتلكات  -1
 مكتب الممتلكات.      

                                                      تسيير موظفي تكوين و  كتبكذلك من م لحة المستخدمين تتكونمص -2
 تسيير موظفي البلديات .مكتب و الولاية 

 ىي الاخرى مكونة من مكتب ميزانية وممتلكات البلديات ، مكتب  الأرشيفمصلحة  -3
 الصفقات والبرامج.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المسيلة  –المصدر : مديرية الإدارة المحلية 

 مديرية الإدارة المحلية

مصلحة 

 الميزانية

 والممتلكات
ميزانية مكتب 

 الدولة

مكتب ميزانية 

 الولاية

مكتب       

 الممتلكات

مصلحة المستخدمين      

 في الولاية

مكتب تكوين وتسيير 

 موظفي الولاية 

مكتب تكوين وتسيير 

 موظفي البلديات 

 مصلحة الأرشيف

كتب ميزانية       

وممتلكات        

 البلديات

مكتب الصفقات   

 والبرامج
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 مديرية التنظيم والشؤون العامة (يوضح 4الفرع الرابع : مخطط رقم )
والتنسيق مع السيد الوالي بمساعدة  الإشرافىذه المديرية مدير يعمل تحت  رأسيعين على 

 ثلبث مصالح تتكون من :

 مصلحة التنظيم العام تتالف من مكتب المؤسسات ،مكتب الانتخابات، مكتب حركة  -1
                                                                                                السيارات

   الحالة المدنية والخدمة الوطنية ،مكتب  كتبتتكون كذلك من م الأشخاصمصلحة تنقل  -2
                                        . الأجانبتنقل المواطنين ،مكتب تنقل         

من مكتب نزع الملكية والمنازعات مصلحة الشؤون القانونية والمنازعات ىي الاخرى مكونة -3
 والمداولات البلدية . الإداريةوالمداولات الولائية ،مكتب العقود  الإداريةمكتب العقود 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المسيلة  –المصدر : مديرية الإدارة المحلية 

 مديرية التنظيم والشؤون العامة

مصلحة التنظيم 
 العام 

 مكتب المؤسسات

 مكتب الانتخابات

مكتب حركة 
 السيارات

مصلحة تنقل 
 الأشخاص 

مكتب الحالة المدنية 
 والخدمة الوطنية

 مكتب تنقل المواطنين 

مكتب تنقل     
 الأجانب

مصلحة الشؤون القانونية 
 والمنازعات 

 مكتب نزع الملكية والمنازعات 

مكتب العقود الإدارية 
 والمداولات الولائية 

مكتب العقود الإدارية 
 والمداولات البلدية 
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  2020:  مشروع الميزانية الإضافية لسنة  الثاني المبحث 

                                                                                                              قسم التسيير   إيرادات المطلب الأول :
بناءا على تعليمة السيد وزير الداخلية  2020مشروع الميزانية الإضافية للولاية لسنة  إعدادتم 

  2020ماي  31المؤرخة في  20رقم  والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية

ومفصل   7751847683554بمبلغ :  2020حيث حدد مشروع الميزانية الإضافية لسنة 
 كالتالي 

 1293489967501بمبلغ :         2020الميزانية الأولية لسنة  

 7751847683554بمبلغ :        2020الميزانية الإضافية لسنة  

 6458357716553                                الفرق ىو :   

 دج    ناتج عن الإيرادات التالية :  6458357716553إن ىذا المبلغ :        

 قسم التسيير : إيراداتالفرع الأول : 
 المبلغ طبيعة الإيرادات 

 1542418783526 2019فائض الحساب الإداري لسنة 
 30990138553 2019الباقي للبنجاز إيرادات بالحساب الإداري لسنة 

ممنوحات من صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية لسنة 
2020 

4787761515500 

مبلغ السنوات السابقة لمساىمة البلديات في الصندوق الولائي لترقية 
 مبادرات الشباب والرياضة 

39279574 

 97148000500 2020مبلغ إضافي منحة التوزيع بالتساوي لسنة 
 6458357716553 مجموع إيرادات قسم التسيير القابلة للتوزيع 

 ىو عبارة عن  :                    6458357716553ىذا المبلغ :         إن     
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 267101080509 غ :بمبلأموال حرة موزعة على أبواب الميزانية _1

الدراسية الحالية وجزء من  بالتغذية المدرسية للسنة_ أموال خاصة لفائدة البلديات للتكفل 2
 540375000500بمبلغ:    FCCL))2020/2021السنة الدراسية 

 رمضان المعظم  رنية لشه_ أموال خاصة لفائدة البلديات للتكفل بالعملية التضام3

 15000000500مبلغ :          ( بFCCL)2020لسنة 

الشطر  2020لسنة  اويخاصة لفائدة البلديات تتعلق بمنحة معادلة التوزيع بالتس أموال_4
 3449184000500    : ( بمبلغ FCCLالأول و الشطر الثاني )

رمضان المعظم لسنة  كفل بالعملية التضامنية لشهر_ أموال خاصة لفائدة البلديات للت5
2020(FCCLبمبلغ )  :   199433015500 

المدارس الابتدائية )  ت للتكفل بنفقات صيانة وحراسةلفائدة البلديا_ أموال خاصة 6
FCCL 556139500500 : ( بمبلغ                    

والمؤسسات العمومية التابعة لها  عض مستخدمي الجماعات الإقليمية _ أموال خاصة لفائدة ب7
(FCCL ): 27630000500  بمبلغ 

 للبنجازوالرياضة )الفائض والباقي ي لترقية مبادرات الشباب _ أموال خاصة بالصندوق الولائ8
 71901043534  ( بمبلغ :2019ة لسن

 ( 2019للسنة المالية )الفائض والباقي للبنجاز _ أموال خاصة بسلك الحرس البلدي 9

 1331594078510  بمبلغ : 
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 إيرادات قسم التجهيز والاستثمار  : الفرع الثاني 
 337000000500بمبلغ :                         2020الأولية لسنة الميزانية 

 12650531540579بمبلغ :                      2020الميزانية الإضافية لسنة 

    12313531540579                     الفرق بالزيادة ىو :                    

                12650531540579                             ىذا المبلغ :                 إن 
 ناتج عن الإيرادات التالية :

 337000000500 2020الاقتطاع من نفقات قسم التسيير بالميزانية الأولية لسنة 
 12140088371566 2019الفائض المرحل من الحساب الإداري لسنة 

 23443169513 2019الباقي من البرامج المنتهية بالحساب الإداري لسنة 
 150000000500 من إيرادات التسيير 83الزيادة في الميزانية الإضافية الحساب 

 12650531540579 2020مجموع إيرادات قسم التجهيز للميزانية الإضافية لسنة 
 %45582الميزانية الإضافية بنسبة   487000000500  :مبلغ الاقتطاع     
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 قسم التسيير نفقات   المطلب الثاني :

 قسم التسيير حسب كل باب  نفقات الزيادة في الفرع الأول :
 الملبحظات  مبلغ الزيادة  عنوان الباب الباب

 قسم 83مبلغ الاقتطاع لحساب الزيادة في  6195518780505 المصالح المالية  900
 دج 150000000500التجهيز)بمبلغ : 

اعتمادات مالية موزعة على مختلف مواد  540000500 المستخدمين الدائمين وأعباءأجور  901
 الباب كما ىو مبين في دفتر الملبحظات

اعتمادات مالية موزعة على مختلف مواد  7015302555 وسائل ومصالح الإدارة العامة 902
 الباب كما ىو مبين في دفتر الملبحظات

مجموعة العقارات والمنقولات غير  903
 منتجة للمداخيل 

اعتمادات مالية موزعة على مختلف مواد  7871309534
 الباب كما ىو مبين في دفتر الملبحظات

اعتمادات مالية موزعة على مختلف مواد  6827001500 طرق الولاية  904
 الباب كما ىو مبين في دفتر الملبحظات

اعتمادات مالية موزعة على مختلف مواد  3000000500 المصالح الإدارية العمومية  910
 الباب كما ىو مبين في دفتر الملبحظات

اعتمادات مالية موزعة على مختلف مواد  78879093573 والحماية المدنية  الأمن 911
 الباب كما ىو مبين في دفتر الملبحظات

اعتمادات مالية موزعة على مختلف مواد  33940942500 المساىمة في أعباء التعليم  912
 الباب كما ىو مبين في دفتر الملبحظات

اعتمادات مالية موزعة على مختلف مواد  0500 المصالح الاجتماعية المدرسية  913
 الباب كما ىو مبين في دفتر الملبحظات

موزعة على مختلف مواد اعتمادات مالية  91940323508 الشبيبة والرياضة والثقافة  914
 الباب كما ىو مبين في دفتر الملبحظات

اعتمادات مالية موزعة على مختلف مواد  1000000500 المساعدة الاجتماعية المباشرة  920
 الباب كما ىو مبين في دفتر الملبحظات

اعتمادات مالية موزعة على مختلف مواد  3397500500 النظافة العمومية والاجتماعية  921
 كما ىو مبين في دفتر الملبحظات الباب 

الأملبك الخاصة بالولاية المنتجة  931
 للمداخيل 

اعتمادات مالية موزعة على مختلف مواد  1998010500
 الباب كما ىو مبين في دفتر الملبحظات

  26429454578 ناتج الجباية  940
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 6458357716553 مجموع مبلغ الزيادة

  

 الزيادة في نفقات قسم التجهيز والاستثمار : الفرع الثاني :
                زانية الإضافية لهذه السنة يقدربرامج جديدة في المي إنشاءالمبلغ المقترح توزيعو من اجل  إن
                                                                                             173443169513:  ب

مبلغ إضافي عبارة عن اقتطاع من قسم التسيير لفائدة التالية :     ىذا المبلغ ناتج من الإيرادات
                                                                                        150000000500 :قسم التجهيز والاستثمار بمبلغ

 إيرادات ناتجة عن غلق البرامج المنتهية بالحساب الإداري 

  23443169513بمبلغ :  2019لسنة 

تسمية  الباب
 الباب

الباب 
 الفرعي

 المبلغ البرامج المادة

 
950 

 
البنايات 
والتجهيزا

 ت الإدارية 

 
9500 

اقتنبء  21/0202انجرنبمج ة  214

تركيت محىل كهرثبئي ثمقر 

 انىلايخ 

6000000500 

اقتنبء حبفهخ  23/0202انجرنبمج ة 215

 صغيرح 
6000000500 

 20اقتنبء  24/0202انجرنبمج ة  215

 مجهزح  إسعبفسيبراد 
55000000500 

مجهغ إضبفي نهجرنبمج ة  231

 تأهيمدراسخ وإعبدح  20/0221

أرثعخ قبعبد نلاجتمبعبد ثمقر 

 انىلايخ 

15000000500 

طرق  951
 الولاية

 
9511 

مجهغ إضبفي نهجرنبمج ة  230

دراسخ صيبنخ وإعبدح  0202/23

 طرق انىلايخ  تأهيم

66443169513 

الشبكات  952
 المختلفة

مجهغ إضبفي نهجرنبمج ة  214 9524

اقتنبء تجهيزاد وعتبد  20/0224

انشجكخ انىطنيخ ذاد انتدفق  وأحبث

انعبني نرثط انىلايخ واندوائر 

 وانجهديبد 

6000000500 

إعبدح  0202/02نهجرنبمج ة  214 -التعمير 956

وتجهيز الإقبمخ انرسميخ  تأحيج

 نهىلايخ 

9000000500 
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تهيئخ  22/0202انجرنبمج ة  231  الإسكان

 20وترميم سكنبد متىاجدح ثحي 

 فيلا تبثعخ نهىلايخ 

10000000500 

 173443169513 مجموع مبلغ الزيادة في قسم التجهيز والاستثمار

                                                            الحوصلة العامة لقسم التجهيز والاستثمار لفرع الثالث :ا

                                                           150000000500:                             الزيادة في مبلغ الاقتطاع 

                                                23443169513البواقي من البرامج الملغاة لسنوات السابقة :         

                                                       12140088371566الفائض المرحل لبرامج السنوات السابقة :            

                                               337000000500:         2020مبلغ الاقتطاع للميزانية الأولية لسنة 

  12650531540579مجموع قسم التجهيز والاستثمار بمبلغ :              

 2020يزانية الإضافية لسنة الموازنة العامة للمالفرع الرابع :
 الإيرادات  النفقات  البيانات 

 7751847683554 7751847683554 قسم التسيير 
 12650531540579 12650531540579 قسم التجهيز

 20402379224533 20402379224533 المجموع 
 487000000500 487000000500 83ما يخفض لحساب 

 19915379224533 19915379224533 مجموع متساوي في النفقات 
 2020لسنة المسيلة تلكم ىي الميزانية الإضافية للولاية 

 

 

 



 

1 
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 النتائج المتوصل إليها :

 لتسيير الشأن العام للولاية .المالية المحلية أداة فعالة 

 الإيرادات والنفقات وىما قسم التجهيز والاستثمار . المالية المحلية تشمل قسمين متوازيين في

 يتولى الوالي إعداد وتنفيذ مشروع الميزانية بعد مصادقة المجلس الشعبي عليها .

 يتولى الوالي إبرام العقود والصفقات باسم الولاية .

 يعرض الوالي الحصيلة السنوية حول نشاطات الولاية أمام المجلس الشعبي الولائي .

 ورقابةوفقا للقانون ، تحت أعين  لوالي بصفتو الآمر بالصرف تحضير وتنفيذ الميزانيةيعد ا
 :ومنهاختلفة لضمان شريعتها ومصداقيتها م

 الوزارة الوصية 

 مجلس المحاسبة 

 المجلس الشعبي الولائي بعد المصادقة عليها 

 المحاسب العمومي 

 المراقب المالي

 النتائج التالية : إلىومن خلبل الدراسة التطبيقية توصلنا 

 والنفقات للئيراداتميزانية الولاية عبارة عن جدول تقديرات 

 ميزانية الولاية لا تعاني عجز عكس ميزانية بعض البلديات 

والنفقات مما  للئيراداتميزانية الولاية بنوع من الصعوبة في الجانب التقديري  إعداديتميز 
 طلب مجهودا كبيرا من اجل الحصول على تقديرات تقترب من الحقيقة يت

 عدم الاستغلبل الأمثل للموارد المحلية التي تسخر بها الولاية
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 التزايد المستمر في نفقات الولاية لعدة أسباب منها 

 إلىمما يؤثر سلبا على احتياجات سكانها ، واللجوء في انجاز بعض المشاريع التنموية لتباطأ 
 إعادة التغيير المشاريع مرة أخرى حيث يكلف الخزينة خسائر باىضة .

تسعى ولاية المسيلة في السنوات بالقيام بمشاريع تنموية مختلفة ، بحيث أن إنجازىا سوف 
 يساىم في التقليل من الآفات الاجتماعية كالفقر والبطالة ... 

 _ الاقتراحات والتوصيات 

 في جانب الإيرادات 

 ليات الحسية والرقابية لمحاربة القش والتهرب الضريبي تفعيل الآ

كآثار   الأثريةاستغلبل الإمكانيات المحلية المتاحة وذلك من خلبل تشجيع السياحة للمناطق 
قلعة بني حماد ، بوسعادة ،وضريح الرسام نصر الدين ديني و مطحنة فيريرو المائية التقليدية ، 

 .ا بلدية المطارفة قفي منطقة بشيل ريةالأثفندق القائد ، وبعض المناطق 

 الجرف ... قلوكذا المعالم التاريخية كمعت

 وية كحمام الضلعة ...اطق الحمالمن

 السياحة الجبلية 

 تشجيع الاستثمارات المحلية المنتجة والمربحة والمدرة للثروة 

 في جانب النفقات 

 ترشيد نفقات الولاية عن طريق :

 إعادة النظر في بعض النفقات الغير مجدية 

 محاربة التبذير و الاصراف 
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 تكون مجدية وفعالة  أنالتحكم الأمثل في نفقات التسيير ويجب 

 وضع مخططات تنموية ىادفة وفعالة من اجل محاربة الفقر والبطالة وخلق مناصب شغل 

ل خلق برامج تنموية فعالة ومجدية اعمار البلديات النائية للحد من النزوح الريفي وذلك من خلب
  .لتقليل من الفوارق الاجتماعية 
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 مصلحات مالية باللغة الأجنبية  
 Taxe Foncière الرسم العقاري 
 Taxe d'Assainissement رسم التطهير 

 Taxe sur l'activité الرسم على النشاط المهني 
الرسم على النشاط المهني على النقل عن 

 طريق أنابيب النفط
Taxe sur l'Activité 
Professionnelle sur le Transport 
par Voie des Canalisations 
Hydrocarbures 

 Taxe sur la valeur Ajoutée  الرسم على القيمة المضافة
  IRG Revenu Foncier ضريبة على دخل الممتلكات 

   Impôt Forfaitaire Unique الضريبة الجزافية الوحيدة 
 Recettes de la Section de إيرادات قسم التسيير 

Fonctionnement 
 Recettes de la Section إيرادات قسم التجهيز والاستثمار 

d'Equipement et 
d'Investissement  

 Recettes Fiscales الموارد الجبائية 
 Produit de fiscalités ناتج الضرائب 
  Impôts Directs ضرائب مباشرة 

 Impôts Indirects ضرائب غير مباشرة 
  Recettes Globales الإيرادات العامة 
 Produits d'Exploitation موارد الاستغلبل 
  Produits Domaniaux منتجات الدومين 
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  Recouvrements المبالغ المستردة 
  Subventions et Participations إعانات ومشاركات 

 Attribution de Fonds de مساىمات صندوق التضامن 
Solidarité  

 Retrait Cahiers des Charges سحب دفاتر الشروط 
 Droits d'abonnement à la حق الاشتراك في المكتبة 

Bibliothèque  
 Droits de Fourrière حق المصادرة 
  Taxe Funéraires رسوم الجنائز 

  Locaux à Usage Commercial المحلبت ذات الاستغلبل التجاري 
 Locaux à Usage d'habitation المحلبت ذات الاستعمال السكني

  Zone Extra Portuaire طرق منافذ الميناء 
نواتج الرخص التجارية خلبل الفصول 

 الموسمية 
Produits sur autorisation 
Commerciale pendant la Saison 
Estivale  

 Droits de Place et de حقوق اماكن توقف السيارات 
Stationnement  
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا : المراجع باللغة العربية .

 الكتب  –أ 

العلوم للنشر والتوزيع ، عنابة ،الجزائر  المحلية الجزائرية، دارالإدارة ،الصغير بعلي محمد - 1
،2013 . 

علبء الدين العشي ، والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري ، دار الهدى للطباعة والنشر  -2
 . 2006والتوزيع ، عين مليلة ، الجزائر ،

 . 2012،الجزائر ، عمار بوضياف ،شرح قانون الولاية ، جسور للنشر والتوزيع  – 3

( ،جسور للنشر والتوزيع ،  12/07عمار بوضياف ، شرح قانون الولاية الجزائري )قانون  – 4
 . 2015الجزائر ،

الطبعة ،ديوان المطبوعات الجامعية حاضرات في المؤسسات الإدارية،مأحمد محيو ، – 5
 . 2009الخامسة ،

المقارنة ، الجزائر ، دار الأمة لطباعة والنشر والتوزيع جمال زيدان ، إدارة التنمية المحلية  – 6
،2014 . 

عبد المطلب عبد الحميد ، التمويل المحلي والتنمية المحلية ، دار الطبع والنشر ،  – 7
 . 2001الإسكندرية ، 

 2011، الجزائر ، شر والتوزيع لل بلقيسمولود ديدان ، أبحاث في الإصلبح المالي ، دار  – 8
. 
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 الأطروحات والرسائل الجماعية  –ب 

الخنفري لخضر ، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و آفاق ، أطروحة دكتورة ،قسم  – 1
 . 2010/2011العلوم الاقتصادية ،جامعة الجزائر 

سعاد طيبي ، الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية ، رسالة ماجستير في القانون ، معهد  – 2
 . 2002، فرع إدارة المالية ، جامعة بن عكنون ،الجزائر ،  الإداريةوالعلوم  الحقوق

عباس عبد الحفيظ ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية ، رسالة  – 3
 .  2001ماجستير ، قسم العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم السيران أبي بكر القائد ، تلمسان ، 

، مذكرة  07-12، إصلبح الجماعات الإقليمية ، الولاية في إطار القانون  مبلغا لل بلب – 4
-2012، الجزائر ،  خدهماجستير في إطار مدرسة الدكتورة ، جامعة الجزائر بن يوسف بن 

2013 . 

عبد الكريم مسعودي ، تفعيل الوارد المالية للجماعات المحلية ، مذكرة مقدمة ضمن  – 5
متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية ، فرع تسيير المالية العامة جامعة أبي بكر 

 . 2013-2012بلقايد تلمسان ،

ذكرة التخرج ، المدرسة الوطنية محمد مسعودي ، ميزانية الولاية بين التحضير والمتابعة ، م – 6
 .  2006للئدارة ، الجزائر ، 

، الجباية المحلية  و دورىا في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر ، مذكرة يوسفي نور الدين  – 7
، بومرداس  بوفرة أمحمدماجستير في العلوم الاقتصادية ، كلية الاقتصادية وعلوم التسيير ، جامعة 

 . 2008، الجزائر ، 

 ، عنابة  مختارالمحلية والمالية في الجزائر ، جامعة باجي  الإدارةأ.بسمة عولمي ، تشخيص  – 8
 الجزائر .
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 مدونة عبد الكريم خيطاس ، ميزانية الولاية ، دليل الإداري والمسير المالي في الجزائر . – 9

 . 2001الجزائر ،_ فريدة قيصر مزيان ، مبادئ القانون الجزائري ، مطبعة قرفي ، 10

 .2000_ دكتور سوزي كاولي ناشد ، الوجيز في المالية العامة ،دار الجامعية الجديدة،مصر،11

_عمر عتموت ، قاموس المصطلحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحلية ،  12
 .2000الجزائر ،دار ىمومو للنشر و التوزيع ،

، التمويل المحلي و التنمية المحلية نماذج من  ألسبتي، وسيلة  ناسما عي_ حياة بن  13
اقتصاديات الدول النامية ، ملتقى دولي حول ، سياسات التمويل وأثرىا على الاقتصاديات 

 2006نوفمبر  22و21والمؤسسات ،دراسة حالة الجزائر والدول النامية ، جامعة بسكرة ،يومي 
. 

لية العامة دار الصفاء للنشر ،بدون بلد النشر _ إبراىيم علي نور العجارمة ، مبادئ في الما 14
 وسنة النشر . 

للجزائر ، مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية ، _ عبد القادر موفق ، الاستغلبلية المالية للبلدية  15
 . 2007جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،العدد الثاني ، ديسمبر 

، دار المحمدية 2العمومية ، ط_ الدكتور حسين الصغير ، دروس في المالية والمحاسبة  16
 للنشر الجزائر.

 .2000_ حامدي عبد الكريم دراز ، مبادئ المالية العامة ، دار الكتاب الحديث ، مصر ، 17

جامعة الجديدة للنشر ، مصر، المالية العامة ، دار ال أساسيات_ عادل احمد حشيش ،  18
2006. 

نفقات العامة ، دار الكتاب الحديث ، مصر ، _ بن داود إبراىيم ، المالية العامة على ال 19
2009 . 
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 1992_ حسين مصطفى حسين ، المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  20
. 

يلش شاوش بشير ، المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري ، ديوان _  21
 .2007ئر ،المطبوعات الجامعية ، وىران ، الجزا

، واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلبحات المحلية ،  ألسبتيموسى رحماني ، وسيلة _  22
 .حول تسيير وتمويل الجماعات المحلية الوطنيالملتقى 

 المقالات ، الملتقيات والندوات  –ت 

الجماعات المحلية ، المجلة النقدية  استقلبليةشوكلبط رحمة ، إشكالية التمويل المركزي و  – 1
، كلية الحقوق والعلوم السياسة ، جامعة مولود معمري  01للقانون والعلوم السياسية ، العدد 

 . 108-104، ص ص2011تيزي وزو ، 

صقلبب فريدة ، تفعيل دور الجباية المحلية كآلية لتمويل ميزانية الجماعات المحلية ،  – 2
وحتميات الحكم الراشد ، الحقائق والآفاق ، كلية  الإقليميةمجموعات الملتقى الوطني حول ال

 . 2008ديسمبر  03-02الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، يومي 

 النصوص القانونية 

 الدستور : –أ 

رئاسي رقم للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الصادر بموجب مرسوم  1996دستور 
،  08/12/1996الصادر بتاريخ  76، ج ر،عدد  07/12/1996المؤرخ في  96/438

الصادر  25،ج ر ، العدد  10/04/2002المؤرخ في  02/03معدل بموجب القانون رقم 
، ج  15/11/2008مؤرخ في  19/ 08، معدل ومتمم للقانون رقم  14/04/2002بتاريخ 

المؤرخ في  16/01، معدل بموجب القانون رقم  16/11/2008الصادر بتاريخ  63،ر،عدد 
 . 07/03/2016الصادر بتاريخ  14،ج،ر، عدد  06/03/2016
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 . 2020ديسمبر 30الصادر بتاريخ  82، ج،ر عدد2020دستور 

 

 النصوص التشريعية  –ب 

، الصادر  37يتعلق بالبلدية ،ج ر عدد  2011يونيو  22المؤرخ في  11/10قانون رقم  – 1
 . 03/07/2011 بتاريخ

،  12يتعلق بالولاية ، ج ر عدد  2012فيفري   21في المؤرخ  12/07قانون رقم  – 2
 . 29/02/2012الصادر بتاريخ 

،يتعلق بتعيين المحاسبين  1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/313مرسوم تنفيذي رقم  – 3
 19المؤرخ في  41ـ03، متمم بالمرسوم رقم  1991_  43العموميين واعتمادىم ،ج ر العدد 

 . 2003_  04، ج ر العدد  2003يناير 

، الجريدة ، يتعلق بالمحاسبة العمومية  1995يوليو  17المؤرخ في  95/20الأمر رقم  – 3
 . 1995/ 39الرسمية ، العدد 

يتعلق بالولاية ، ج ر ،العدد  1990ابريل  07المؤرخ في  09/ 90القانون رقم  – 4
:15/1990  

، المتعلق بالمحاسبة العمومية ، ج ر ، العدد  1990أوت  15المؤرخ في  90/21القانون  – 5
35/1990 . 

، يتعلق بتنظيم الصندوق  04/11/1986المؤرخ في  266ـ86المرسوم التنفيذي رقم  – 6
 . 05/11/1986،الصادر بتاريخ  45د المشترك للجماعات المحلية وعملو ، ج ر عد

 .  2012فبراير  21متعلق بالولاية ، المؤرخ في ،ال 12/07_ قانون  7

عدد  رضمن القانون المدني ، ج ر ج المت،  1975سبتمبر  26المؤرخ  85-75أمر رقم _  8
 معدل ومتمم. 1975سبتمبر  30الصادر في  78
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الخزائن الولائية : يتولاىا الأمين الولائي للخزينة بصفتو المحاسب الرئيسي للدولة ويقوم _  9
الصرف التي يحررىا  وأوامرالمالية للدولة وتنفيذ من صندوقو سندات التحصيل  العملياتبجميع 

مكاتب ،  8الآمرون بالصرف المتواجدون في دائرة اختصاصي ، كما تتكون خزينة الولاية من 
،  2005سبتمبر  07ان منهما يتوليان تسوية ومراقبة خزائن البلديات ، القرار المؤرخ في اثن

 .2006، 33يحدد تنظيم خزينة الولاية وصلبحياتها ، ج ر ، العدد 
، )المتعلق بنفقات الدولة للتجهيزات ( ،  98/227الجزائر ، المرسوم التنفيذي ، رقم _  10

 .الفقرة "أ" و "ب" 9، المادة  1998يوليو  13لموافق ل ا 1419ربيع الأول  19المؤرخ في 

رمضان الموافق  15)المتعلق بقانون المالية ( ، المؤرخ في  19/11الجزائر ، قانون رقم _  11
 .23، المادة  1999ديسمبر  23ل 

، المتعلق بالبلدية، ج ر العدد 2011يونيو سنة  22المؤرخ في  11/10_ القانون رقم  12
 .  03/07/2011ر في الصاد 37

 المواقع الالكترونية ) الانترنت (ت _ 
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 ص:خلم

في النظام خير ،حيث يحتل ىذا الأالوالي في لرال الدالية المحلية الدوضوع حول صلاحيات  أهميةتكمن 
داة الاتصال الدائم والدستمر بين السلطة الدركزية من جهة والولاية الجزائري حلقة وصل باعتباره أ الإداري

وحتى يكون ىناك انسجام  الذدف من ذلك الحفاظ على وحدة السياسة العامة للدولة ، أخرىمن جهة 
 .الأداءوتكامل في 

 أعضاءعمل الدشرع الجزائري على الازدواجية بحيث منح للمواطنين حرية الاختيار وذلك بانتخاب 
في الحياة  ،وإشراكهمماع انشغالاتهم وتلبية مطالبهم ممن يروىم مناسبين لس ،المجلس الشعبي الولائي

 . السياسية
همية بالغة من حيث للوالي الذي يحتل أركز القانوني الد إلىنتطرق بعجالة  أنارتأينا ،وعلى ضوء ماسبق 

 .ىو منصب لو اثر كبير في تنفيذ السياسة التنموية للولاية 
 الوالي ، المالية المحليةالمفتاحية: الكلمات 

Summary5 

The importance of the topic is about the powers of the governor in the 

field of local finance, as the latter occupies in the Algerian administrative 

system a link as a permanent and continuous communication tool 

between the central authority on the one hand and the state on the other, 

the aim of this is to preserve the unity of the state’s public policy and so 

that there is harmony and integration in performance. 

The Algerian legislator worked on duality by granting citizens the 

freedom to choose by electing members of the wilaya popular assembly 

whom they saw fit to hear their concerns, meet their demands, and 

involve them in political life. 

In light of the foregoing, we decided to urgently address the legal position 

of the governor, which occupies a very important position as it has a 

significant impact on the implementation of the development policy of 

the state. 
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