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 تقذٌر شكر و
 في إنجاز    االحمد والشكر لله عز وجل الذي وفقن 

 المتواضع    ىذا العمل  
 كما أتقدم بأسمى عبارات الشكر والامتنان إلى الأستاذة الف اضلة :

 ريفي نادية  ظالدكتورة  
 التي تفضلت بالإشراف على ىذه المذكرة التي أنارتيا  

 طيلة مراحل إنجازىا. بتوجيياتيا السديدة
 كما أتقدم بالشكر والتقدير إلى كل ىيكل كلية الحقوق  

 وعلى رأسيم عميد الكلية  سيلة  بجامعة الم
 خضري حمزة    رالبروفيسو 

 الشكر موصول أيضا إلى كل من ساىم في انجاز
 ىذا العمل المتواضع

 
 
 
 
 
 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

إلا بذكرك ..ولا   إليي لا يطيب الليل إلا بشكرك ولا يطيب النيار إلا بطاعتك..ولا تطيب اللحظات
. " الله جلا جلالو " إلا بعفوك .. ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك  لأخرةتطيب ا    

 إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة .. ونصح الأمة..إلى نبي الرحمة ونور العالمين
 "سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم "

إنتضار إلى  إلى من كللو الله بالييبة و الوق ار ..إلى من علمني عطاء بدون  
يمدا في عمرك لترى ثمارا قد حان  نأمن أحمل اسمو بكل افتخار أرجو من الله    

 قطافيا بعد طول إنتضار وستبقى كليماتك نجوم أىتدي بيا اليوم وفي الغد
 وإلى الأبد ..

 والدي العزيز
.إلىوتف اني.إلى ملاكي في الحياة .. إلى معنى الحب وإلى معنى ا لحنان    

و سر الوجود إلى من كان دعائيا سر نجاحي وحنانيا بلسم جراحيبسمة الحياة    
 إلى أغلى الحبايب

 أمي الحبيبة
اء و العطاء إلى ينابيعبالوف  ى من تحلوا بإخاء وتميز وإل  

وبرفقتيم في دروب الحياة الحلوة و سعدت،الصدق الصافي إلى من معيم    
من عرفت  إلىالحزينة سرت إلى من كانوا معي على طريق النجاح و الخير    

. وتي و أخواتيإخأبدا  كيف أجدىم وعلموني أن لا أ ضيعيم    
وسعادة  ادربي في ىذه الحياة ، إلى من أرى التف اؤل بعيني  ةي ورفيقتإلى زوج  

ى منالنبيلة إل  ياعلى مواقف  يا.. في نياية مشواري أريد أن أشكركافي ضحكتي  
 ةي العزيز تالأمل زوج  ياتطلعت لنجاحي بنضرات

 إلى أبنائي الأعزاء... فؤاد.... إكرام .... منير
رافقوني طوال مشواري    اللذانإلى كل من علمني حرف ا ..... إلى جميع الأساتذة  

 الجامعي.الدراسي من الابتدائي إلى  
 

 إىداء

 

 السعيد
 



 

 
 

 أما بعد .  الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى وأىلو ومن وفى
الذي وفقنا لتثمين ىذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا ىذه ثمرة الجيد    الحمد لله

 والنجاح بفضلو تعالى ميداة إلى الوالدين الكريمين حفظيما الله وأداميما نورا لدربي
 إلى من تسري في عروقنا دماء واحدة .... إخوتي وأخواتي .

  الأعزاء   وأبنائيإلى زوجتي  
 إلى كل العائلة والأىل والأصدق اء .

 . رفق اء المشوار الذين ق اسمونا لحظاتيم رعاىم الله ووفقيم  إلى كل زملائي وزميلاتي
إلى كل من علمني حرف ا ..... إلى جميع الأساتذة اللذين رافقوني طوال مشواري الدراسي من  

 الابتدائي إلى الجامعي .
 لجيد المتواضع .أىدي ثمرة ىذا ا  كل ىؤلاء وىؤلاء  إلى  

 ونسأل الله أن يجعلو نبراسا لكل طالب علم .
  

 إىداء

 أما بعد .  الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى وأىلو ومن وفى
الذي وفقنا لتثمين ىذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا ىذه ثمرة الجيد    الحمد لله

 والنجاح بفضلو تعالى ميداة إلى الوالدين الكريمين حفظيما الله وأداميما نورا لدربي
 إلى من تسري في عروقنا دماء واحدة .... إخوتي وأخواتي .

  الأعزاء   وأبنائيإلى زوجتي  

 إىداء

الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى وأىلو ومن   
 بعد.  أما وفى

الذي وفقنا لتثمين ىذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية    الحمد لله
بمذكرتنا ىذه ثمرة الجيد والنجاح بفضلو تعالى ميداة إلى الوالدين  

 الكريمين حفظيما الله وأداميما نورا لدربي
 ... إخوتي وأخواتي .واحد.إلى من تسري في عروقنا دماء  

  الأعزاء وأبنائيإلى زوجتي  
 الأصدق اء.و إلى كل العائلة والأىل  

رفق اء المشوار الذين ق اسمونا لحظاتيم رعاىم    إلى كل زملائي وزميلاتي
 .الله ووفقيم

رافقوني طوال    اللذانإلى كل من علمني حرف ا ..... إلى جميع الأساتذة  
 الجامعي.مشواري الدراسي من الابتدائي إلى  

 أىدي ثمرة ىذا الجيد المتواضع .  كل ىؤلاء وىؤلاء  إلى  
أن يجعلو نبراسا لكل طالب علم.  ونسأل الله  

  

 

 ياسين



 

 
 

 

 الممدمــة
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 خــيقذي

 تعتبخ الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة مبخمة بيغ مرمحة متعاقجة ومتعامل متعاقج أو       
ىحا ما جاء بو السذخع الجدائخي في تعخيفو  ، أكثخ، تحجد فييا حقػق وواجبات كل شخف متعاقج

كسا يمي " الرفقات  15/247السادة الثانية مغ السخسػم الخئاسي لمرفقات العسػمية في 
العسػمية عقػد مكتػبة في مفيػم التذخيع السعسػل بو ، تبخم بسقابل مع متعامميغ اقترادييغ 
وفق الذخوط السشرػص عمييا في ىحا السخسػم ، لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجال 

الستعاقجة الستعجدة  تيجف إلى تمبية حاجيات السرمحة  1اسات "الأشغال والمػازم والخجمات والجر 
یكمف بتشفيحىا الستعامل الستعاقج مقابل دفع  ، والستشػعة حدب الأىجاف والأولػيات السدصخة
 .2شخف السرمحة الستعاقجة السدتحقات الستختبة عغ تأدیة ىحه الخجمات مغ

 ، في الػقت السشاسب وتحقيق التشسية الػششية الاجتساعيةجل تمبية الحاجيات أومغ      
فعالة  وإجخاءات معاييخ الجػدة والشػعية، لا يتحقق إلا عغ شخيق تبشيّ أسذ  عمى اواعتساد

أن الرفقات  وباعتبار ، الرفقة وتشفيحىا مغ جية لإبخامالستعامل الستعاقج الأندب لاختيار 
تعكذ تجخل الجولة في تسػيل نذاشات السخفق ، التي  تقترخ عمى الشفقات العسػمية العسػمية
السذخع بػضع الأسذ  اىتسام، مغ جية أخخى ما أدى إلى  شخيق ىحه الصمبات العام عغ
نيا أ، وخمق الييئات التي مغ ش الرفقات العسػمية إبخامالسشتيجة في  و الإجخائية القانػنية

 يا.عمى إعجاد ىحه الرفقات مغ بجايتيا إلى نيايت وضع الخقابة

 عمى الرفقات العسػمية تتجمى مغ خلبل مختمف الأساليب والػسائل التي یسكغ فالخقابة      
  مغ خلبليا لمجيات السخترة متابعة الرفقة مغ بجايتيا وحتى بعج تشفيحىا، بغخض التأكج

                                                           
1
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق 16/09/2015السؤرخ في  15/247مغ السخسػم الخئاسي  02السادة  - 

 .20/9/2015 ،50العجد  الجخيجة الخسسية، العام،
 

2
بغ شييجة فزيمة " الخقابة القبمية عمى الرفقات العسػمية ودورىا في الػقایة مغ الفداد " ، مجمة السالية والأسػاق ، جامعة  - 

 .  86، ص 01/09/2016، الرادرة في  5مدتغانع ، العجد
 



 انًقذيـــخ 
 

7 
 

 صة في، خا وـقبتمخایجب  ياــــــعسػم لاوالتحقق مغ مصابقتيا لمقانػن السشطع ليا فكل ما یعتبخ ما
 إلى تحقيقيا. الجدائخضل الأىجاف التي تدعى 

 والتقميل الشقائز ىحه لتجارك وسعيا العسػمية الرفقات عمى لمخقابة البالغة للؤىسية ونطخا     
 مغ كان ، الػششي بالاقتراد الستعمقة الخاىشة لمسدتججات ومػاكبة ، الرعػبات ىحه مغ

 خلبل مغ ، العسػمية الرفقات ليا تخزع التي الأحكام بعس في الشطخ إعادة الزخوري 
   يـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف ؤرخــــــــــــــــــــــــالس 15/247رقع  يــــــــــــــــالخئاس السخسػم بيا جاء ججيجة تجابيخ اقتخاح

 حيث ، العام السخفق وتفػيزات العسػمية الرفقات تشطيع الستزسغ  20151سبتسبخ 16
 بيا جاء التي الأحكام أىع بيغ ومغ العسػمية الرفقات مػضػع تخز جػانب عجة شسمت

 عمى السسارسة ليحه العسمية كيفية تبيغ التي الخقابة آليات مختمف ىيكمة إعادة السخسػم
 .وفعاليتيا الخقابة عسميات لتشاسق اللبزمة توالإجخاءا رقابة ىيئة كل ميسة ومحتػى  الخرػص،

 العسػمية الرفقات عمى الخقابة مػضػع العسػمية لمرفقات الججيج تشطيع خرز بحيث      
 مػاجية مجى حقيقة یعكذ ما وىػ ،  والخارجية الجاخمية الخقابة عمى اشتسل ، كاملبا  قدسا

 يتعمق فيسا سػاء العسػمية  الرفقات عمى الخقابة أجيدة تذػب التي ،والثغخات  لمشقائز السذخع
 ، الأجيدة ليحه ةــــــالخقاب تجعيع سياق في وذلظ شخفيا، مغ السسارسة رقابة كيفيات و بتذكيميا
 .العسػمية الصمبات فعالية تعيق التيوالتجاوزات  ختلبلاتالإ رفع مغ وتسكيشيا

 
 
 
 

                                                           
1
تفػيزات السخفق الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية و  ،2015سبتسبخ  16السؤرخ في  15/247السخسػم الخئاسي رقع  - 

 .2015سبتسبخ  20 الرادرة في، 50، عجد ر، ج العام،
 



 انًقذيـــخ 
 

8 
 

  أهًٍخ انذراضخ :

 ػهًٍخ:أهًٍخ  – 1

إثشاص آىٞبد اىشقبثخ ٗاىذٗس اىزٛ تقً٘ ثٔ فٜ ٍجبه اىشقبثخ ػيٚ اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ لأجو       

حَبٝخ اىَبه اىؼبً ٗاىجٖخ اىَخ٘ىخ ىٖب ثٖزٓ اىشقبثخ ٍِ جٖخ ٍِٗ جٖخ أخشٙ إظٖبس ٍذٙ فؼبىٞخ 

 ٕزٓ اٟىٞبد اىشقبثٞخ. 

  ػًهٍخ:أهًٍخ  -2

اىفغبد ػيٚ اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ ثنو أشنبىٖب ٍٗب ّتج ػْٖب   ٌساجغ إىٚ تفشٜ ظبٕشح جشائ ٕٗزا

ٗلأجو ٗضغ حذ ىٖزٓ اىظبٕشح لا ثذ ٍِ تفؼٞو اىذٗس اىشقبثٜ ىٖٞئبد  ،ٍِ تجزٝش اىَبه اىؼبً 

ٗاىتٜ جبء ثٖب اىَشعً٘ اىشئبعٜ ، اىشقبثخ اىتٜ ٗضؼٖب اىَششع فٜ ٍجبه اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ 

15/247  . 

 أضجبة اختٍبر انًىػىع :

    راتٍخ:أضجبة  – 1

ٗ اىشغجخ اىَيحخ فٜ ٍؼشفخ اٟىٞبد اىشقبثٞخ اىتٜ ٗضؼٖب اىشخظٜ تتَثو فٜ اىَٞ٘ه        

ى٘ضغ حذ ىظبٕشح اىفغبد فٜ ٍجبه  ،15/247اىَششع فٜ ظو اىَشعً٘ اىشئبعٜ اىجذٝذ 

 اىؼٍَ٘ٞخ.اىظفقبد 

 جسيع في العسمي السدتػى  عمى بالغة جج أىسية العسػمية الرفقات قانػن  مػضػع یكتدي        
 الحيػية مغ نػع فيو بحيث نطخي  مغ أكثخ تصبيقي عسمي مػضػع لأنوالإدارات العسػمية، و 

 .الذخرية لسدتو ووضع الإبجاع العسػمية الرفقات مجال في الباحث یدتصيع أيغ والتذػيق
 يىػىػٍخ: أضجبة - 2

 ةــــــــالفشي الأبعاد الستعجدة القانػنية السػضػعات أىع مغ العسػمية الرفقات مػضػع یعتبخ       
 . القانػني الباحث مجال في ىتسامللب والسثيخة الحيػية الاقترادیة و
 

 :أهذاف انذراضخ 
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 ضل في العسػمية لمرفقات القانػني بالشطام الإلسام ىػ السػضػع ىحا دراسة مغ اليجف إن     
 السخسػم ىحا بيا جاء التي الأحكام أىع تحجيج خلبل مغ وذلظ  15/247 الخئاسي السخسػم
 .الدابقة التذخيعية التشطيسات لأحكام تجاوزىا مجى وقياس
 وذلظ الغسػض یعتخييا التي القانػنية الشرػص بعس شخح إلى الجراسة ىحه تيجف كسا     

 .العام السال حسایة في الخقابية الأجيدة دور وتػضيح تحجيج خلبل مغ
 ىحا في جاءت التي والسدایا العيػب عغ الكذف إلى تيجف الجراسة فيحه ذلظ عمى وزيادة     

 وسيادة الرفقة عقج في والذفافية الشداىة وضسان العامة، السرمحة حسایة أجل مغ السخسػم
 .الجولة
 الرفقات مجال في الستخررة القانػنية السكتبة إثخاء ىػ الجراسة ىحه مغ اليجف و كحلظ     

 عمى الخقابة مػضػع بذخح تعشى التي السخاجع في السمحػظ لمشقز نطخا وذلظ العسػمية،
  .خاص بػجو   15/247 الخئاسي والسخسػم عام بػجو العسػمية الرفقات

 صعوبة الدراسة:
 مغ متشاىية لا لدمدمة خزعت التي القانػنية السجالات أكثخ مغ العسػمية الرفقات تعج     

 العسػمية الرفقات یحكع الحي القانػني الشطام تحجيج في صعػبة یذكل الأمخ وىحا ، التعجیلبت
 ػادــــــــــــــــــــــالس بتحميل تعمق فيسا خاصة،  ذلظ عمى مثال أحدغ 15/247 الخئاسي السخسػمويعج 

 .القانػنية
 یكػن  أن دون  السذخع قبل مغ العسػمية الرفقات لقانػن  السدتسخ والتعجيل التججيج وكحا    
 يـــــــــــــف تتقادم السػجػدة السخاجع ىحه یجعل مسا ،الفقياء قبل مغ سخسػمال ليحا وافي شخح فيو

 حهـــــــــى محتػى  عــــم السمغاة أو السزافة الججيجة السػاد تصابق وعجم لأخخى  فتخة مغ محتػاىا
 .الجراسية یامالأو  بالسمتقيات والاستعانة الاجتياد إلى اضصخنا مسا ىحا ،السخاجع 

 تصخحيا التي والأفكار السػاضيع ببعس الستعمقة السخاجع تجسيع في العشاء إلى إضافة و   
 وجػانب وبكثخة السخاجع فييا تتػفخ الجراسة مغ جػانب فيشاك ، مشيا الجدئية خرػصا الجراسة
 .السخاجع فييا تذح أخخى 

 بدبب السكتبة مدتػى  عمى والكتب مغ السخاجع كافية ندخ تػفخ عجم ذلظ إلى بالإضافة
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 .الصمبة قبل مغ الصػيمة الإعارة
 مغ الجراسة مػضػع تجعع التي سحاضخالو  الػثائق عمى حرػلال في صعػبة وججنا أنو كسا    

 .الججيج السخسػم أحكامب إلساميع وعجم ، السيشي الدخ بحجة السعشية السرالح شخف
 في العمسي البحث عقبات تسثل وىي البحث، ىحا إتسام سبقت التي العقبات أىع كانت ىحه لعل

 .الخقابة بسػضػع البحث يتعمق عشجما خاصة باحث، أي یرادفيا خالجدائ
 

 انذراضخ:إشكبنٍخ 

 انصلبقا مسا تقجم قػلو یقػدنا التداؤل إلى شخح الإشكالية التالية:  و    
 " ؟ 51/742ة في ظل المرسوم الرئاسي العمومي الصفقات على الرقابةما مدى فعالية "

 وتتفخع عغ ىحه الإشكالية أسئمة فخعية نصخحيا كسا يمي :
  ما ىي الآليات والأجيدة التي مغ خلبليا اعتسج السذخع الجدائخي لحسایة السال

 .15/247العام في ضل السخسػم الخئاسي 
  دورىا الخقابي حدب ما الإجخاءات العسمية التي مارستيا المجان الخقابية لتفعيل

 التشطيع السعسػل بو .
  ما ىي آليات الخقابة عمى الرفقات العسػمية التي تبشاىا السذخع في ضل السخسػم

 .15/247الخئاسي الججيج 
     المتبع:المنهج 

وللئجابة عمى ىحه الإشكالية ومعالجة ىحا السػضػع فقج اعتسجنا السشيج التخكيبي عغ شخيق   
بغية تػضيح وشخح بعس السفاىيع القانػنية السشطسة لمخقابة عمى الرفقات السشيج الػصفي 

العسػمية التي تفخضيا شبيعة مػضػع دراستشا ، والسشيج التحميمي عغ شخيق تحميل مجسل 
جى ـــــالشرػص القانػنية السشطسة لمخقابة عمى الرفقات العسػمية وكيفية مسارستيا و ما م

لسشيج السقارن مغ خلبل الػقػف عشج بعس الشرػص القانػنية فعاليتيا ، و كسا اعتسجنا ا
ومقارنتيا مع بعس الشرػص القانػنية لمسسارسة الخقابية عمى  10/236لمسخسػم السمغى 

 الرفقات العسػمية . 
 

   انطبثقخ : انذراضبد 
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 السؤلفات بعس عمى اشمعت لقج ٗافٞخ ٗمبفٞخ ىلإشنبىٞخ اىَطشٗحخ ىيحظ٘ه ػيٚ إجبثخ        
 ىحا مغ قخيبة مػاضيعيا كانت التيحػل الخقابة عمى الرفقات العسػمية  الدابقة والجراسات
 كتاب: غخار عمى السػضػع

، الجدائخ، القدع الثاني ، الصبعـــــــــة  العسػمية الرفقات تشطيع شخح ، بػضياف عسار  -أ 
 عمى الرفقات العسػمية .   ، استفجت مشو في مجال الخقابة الخارجية  2017الخامدة ، 

 السالي الفداد مكافحة آليات عشػان تحت صميحة بػجادي الباحثة دكتػراه  أشخوحة   -ب
 الجدائخي . والقانػن  الإسلبمي الفقو بيغ والإداري 

 مكافحتيا آلياتالعسػمية و  الرفقات جخائع تحت عشػان زليخة زوزو لمصالبة ماجدتيخ رسالة -ج
 .بالفداد الستعمق القانػن  ضل في
 15/247محكخة ماستخ بعشػان الخقابة عمى الرفقات العسػمية في ضل السخسػم الخئاســي  -ه

 لمصالبتيغ قجاش سسية و بػرصاص مخوة .
محكخة ماستخ بعشػان آليات الخقابة الإدارية الخارجية عمى الرفقات العسػمية لمصالبـــــــــــــــة  -و

 .زليخة بغجاشي 
 15/247محكخة ماستخ بعشػان الخقابة عمى الرفقات العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي  -ع

 .لمصالب مرصفى بتير 
 خطة الدراسة :

مغ  15/247التي جاء بيا السخسػم الخئاسي الججيج  أنػاع الخقابةنطخا لمكع اليائل مغ       
أن نخكد في دراستشا ىحه عمى الخقابة القبمية الجاخمية عمى رتأيشا ابعجیة إلا أنشا ورقابة رقابة قبمية 
لأن مػضػع الخقابة عمى الرفقات فقط دون التصخق إلى مختمف الخقابات الأخخى والخارجية 

ٍقذٍخ تقغٌٞ ٍ٘ض٘ػْب إىٚ فظيِٞ ث قَْبٗىلإجبثخ ػيٚ إشنبىٞخ اىجحث ، العسػمية متذعب ججا

 اعخ اىشقبثخ اىذاخيٞخ ػيٚ اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ ، قذ خظظْب اىفظو الأٗه ىذسف خبتَخٍٗجحثِٞ ٗ
 

ٍِ خلاه تقغٌٞ اىفظو الأٗه إىٚ ٍجحثِٞ ،  15/247ٕزا ٍب جبء ثٔ اىَشعً٘ اىشئبعٜ اىجذٝذ 

سقبثخ اى٘طبٝخ ػيٚ ثحٞث تطشقْب فٜ اىَجحث الأٗه إىٚ اىشقبثخ اىذاخيٞخ ، ٗفٜ اىَجحث اىثبّٜ إىٚ 
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أٍب فَٞب ٝخض  اىفظو اىثبّٜ فتٌ تخظٞظٔ ىذساعخ اىشقبثخ اىخبسجٞخ ػيٚ  اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ 

بثخ اىخبسجٞخ ىيَظبىح ىجبُ اىشقاىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ ، تٌ ٍِ خلاىٔ ٍجحثِٞ ، اىَجحث الأٗه 

 بثخ اىخبسجٞخ.ىجبُ اىشق  إجشاءاد ػَواىَتؼبقذح ٗفٜ اىَجحث اىثبّٜ دسعْب 

 خ:ـــــــــيقذي

 ثخ اىذاخيٞخ ػيٚ اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ.اىشقبم الأول: ـــانفظ

 اىشقبثخ اىذاخيٞخ.انًجحث الأول: 

 .اىؼشٗع ٗتقٌٞٞ الأظشفخ فتح ىجْخ تشنٞيخ : انًطهت الأول

 .اىؼشٗع ٗتقٌٞٞ الأظشفخ فتح ىجْخ ٍٖٗبً طلاحٞبد :انًطهت انثبًَ

 سقبثخ اى٘طبٝخ ػيٚ اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ.انًجحث انثبًَ: 

 .الوصاٌة رلابة مضمون :انًطهت الأول

 .تقٌٞٞ سقبثخ اى٘طبٝخ: انًطهت انثبًَ

 اىشقبثخ اىخبسجٞخ ػيٚ اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ.انفظم انثبًَ: 

 اىشقبثخ اىخبسجٞخ.انًجحث الأول:  

 : ىجبُ اىشقبثخ اىخبسجٞخ اىقجيٞخ ىيَظبىح اىَتؼبقذح.انًطهت الأول

 : سقبثخ اىيجْخ اىقطبػٞخ ىيظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ.انًطهت انثبًَ

 إجشاءاد ػَو  ىجبُ اىشقبثخ اىخبسجٞخ ػيٚ اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ .: انثبًَانًجحث 

 : إجشاءاد ػَو ىجبُ اىشقبثخ اىخبسجٞخ . انًطهت الأول

 : ّتبئج اىشقبثخ اىخبسجٞخ ػيٚ اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ.انًطهت انثبًَ

ل إلٌها، كما أدرجت فٌها جملة وفً الأخٌر نمول أن الخاتمة احتوت على أهم النتائج المتوصخ:ـــــــــــخبتً

 من التوصٌات والالتراحات.



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 الرقابة الداخلٌة على الصفقات العمومٌة
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

 انؼًىيٍخ.انرقبثخ انذاخهٍخ ػهى انظفقبد  الأول:انفظم     

الزخسة  وذلظ لحجع السبالغ السالية الإدارية،العقػد  أىعتعتبخ الرفقات العسػمية مغ           
وحتى الخدعية مغ  ، لحلظ أحيصت بالعجيج مغ الػسائل الخقابية 1التي تدتعسل في ىحا السجال

 عمى السال العام.اجل حسايتيا، كميا تخمي إلى الحفاظ 

 تعتبخ كإجخاءفالرفقات العسػمية تخزع لمخقابة والتي تتسثل في الخقابة الجاخمية التي        
الحي يتسثل  و وقائي لسختمف الرفقات التي تبخميا السرمحة الستعاقجة، والخقابة الخارجية

خارجية الخقابة ال اليجف مشيا ىػ التحقق مغ مصابقة الرفقات السعخوضة عمى ىيئات
سػمية ملبئسة الرفقة الع التي تقػم بخقابة الػصایةرقابة  و لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا 

. 2لأىجاف الفعالية والاقتراد  

وكل أىجاف الخقابة الجاخمية والخارجية عمى الرفقات العسػمية تخمي إلى ىجف أسسى     
أن تخزع الإدارة لمقانػن في یقزي  الحيىػ تحقيق مبجأ السذخوعية ، ىحا السبجأ العام 

ع أعساليا ، وفي حالة الخخوج عشو تتعخض لجداءات قزائية تػقع عمييا مغ شخف ـــــــــــــــجسي
  .3ي الإداري ، وكل ىحه الزسانات حفاضا عمى السال العامــــــــــــــــــالقاض

وكحلظ تصخق السذخع الجدائخي في نفذ الإشار أي الخقابة الجاخمية عمى عسميات الرفقات 
خاضعة لدمصة وصية إذا كانت السرمحة الستعاقجة  الػصایةالعسػمية ، تخزع لخقابة 

كػصایة الػلایة عمى البمجیات ، فإن السرمحة الستعاقجة ممدمة بتشطيع نسػذج یدسح بعسميات 

                                                           
والقزائية عمى الرفقات العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي رقع  الإداريةوادفل سميسان، مقبل سامية ،  الخقابة  - 1

 . 07، ص 2016 – 2015، محكخة ماستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، جامعة بجایة 15/247
 . 12وادفل سميسان ، مقبل سامية ، السخجع الدابق ، ص  - 2
،  2014أحسج عبج الحسيج الديج ، حسایة الأمػال العامة ن الصبعة الأولى ، دار الفكخ الجامعي ، الإسكشجرية ، مرخ  - 3
 وما بعجىا . 55ص



 

15 
 

على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

بسعشى تقخيخ بياني لكل مخاحل إبخام الرفقة مغ الإعلبن عغ العخوض إلى  ، 1إجخاء السخاقبة
 ) السبخرة( .يةغایة السشح السؤقت ودراسة الصعػن إن وججت مع إرفاق ذلظ بكل الػثائق الثبػت

ة ـــــــــــــــــة الجاخميـــــــــــــــــــــــ، الخقاب ىحه الخقابات بالتفريل إلىوفيسا يمي سشحاول التصخق       
في  الػصایةرقابة  و فتح الأضخفة وتقييع العخوض تذكيمة لجشة ل( الأو )السبحث  يــــــــف
الثاني. الفرللخقابة الخارجية في او  الثاني(السبحث )  

                                                           
مغ قانػن الرفقات العسػمية  03لفقخة ا 159ضخيفي نادیة ، محاضخات أعسال الإدارة ، الدشة الثانية ماستخ ، السادة  - 1

 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام . 15/247
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  انذاخهٍخ.انًجحث الأول: انرقبثخ 

فالخقابة الجاخمية تعخف عمى أنيا الخقابة الحاتية للئدارة عمى نفديا ، وىي عمى ىحا        
الشحػ نطام یزسغ التحكع في إجخاءات إبخام الرفقات وذلظ لمحفاظ عمى مرالح الإدارة 

 .1ضسان الديخ الحدغ ليا وحسایة مرالحيا السالية ، وتجديج مبجأ الذفافية 

 مغ السخسػم الخئاسي رقع 162إلى  156السػاد   السذخع الجدائخي لقج خرز و     
القانػن  ما تسيد بو أىع، ولعل  لتشطيع الخقابة الجاخمية عمى الرفقات العسػمية  15/247

كان معتسجا  ضخفة وتقييع العخوض بجل نطام المجشتيغ الحيلجشة فتح الأ إحجاثالججيج ىػ 
إحجاث لجشتيغ ىسا لجشة تشز عمى في كل قػانيغ الرفقات العسػمية الدابقة التي كانت 

 . 2فتح الأضخفة ولجشة تقييع العخوض

دون تػقيع الجداء ىي ة في كذف الانحخافات والتجاوزات وتكسغ أىسية ىحه الخقاب     
 . 3تبشى عمى مخاجعة وفحز مختمف الإجخاءات لأجل التحقق مغ صحتيا وسلبمتيا

وتقٍٍى انؼروعانًطهت الأول : تشكٍهخ نجُخ فتح الأظرفخ 
4
 . 

من موظفٌن مإهلٌن  اللجنة ةمن المرسوم الرئاسً تشكٌل 160 المادة لمد حدد نص       

ظرفه وتمٌٌم العروض فتح الأ ، وعلٌه  فدراسة تشكٌلة لجنة المتعالدة للمصلحةتابعٌن 

 السلطةمن هً  ةتطلب معرف العمومٌةفً مجال الصفمات  الداخلٌة للرلابة ةلٌآك

وشروط اختٌارها  أعضائهاتعٌٌن  ةطرٌم دراسةوكذا  اللجنةهذه  بإنشاء المختصة

 .عضوٌتهم ةوعددهم ومد

                                                           

فخقان فاشسة الدىخاء، رقابة الرفقات العسػمية الػششية في الجدائخ ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن ، فخع 
. 10، ص 2007الجولة والسؤسدات ، كمية الحقػق ، جامعة الجدائخ،   -1  

خزخي حسدة، الخقابة عمى الرفقات العسػمية في ضػء القانػن الججيج، مجاخمة مقجمة في اشغال اليػم الج ا رسي  - 2
 02حػل تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة السديمة، ص 

والخارجية عمى الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي" محكخة لشيل شيادة الساستخ حػات ليشة ، " الخقابة الجاخمية  -
.5، ص 2016في القانػن العام ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، جامعة أبػ بكخ بمقايج ، تمسدان  3  

آليات الخقابة الإدارية عمى الرفقات العسػمية في الجدائخ ، مجمة الشجوة لمجراسات القانػنية ، العجد  لصيفة بيي ، -
. 195، ص  -جامعة الػادي  –، كمية الحقػق والعمػم الدياسية 2013الأول ، 4  
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

وتمٌٌم العروض ولواعد تنظٌمها  ةظرففتح الأ ةلجن ةوٌعتبر النظام المتعلك بتشكٌل     

وفعالٌتها  اللجنة ةلما لها من دور فً تكرٌس استملالٌ ةهمٌفً بالغ الأ مسالةوسٌر عملها 

فً  المشرع الجزائري أنغٌر فً التسٌٌر،  ةوالرشاد الشفافٌةمهامها وتجسٌد  أداءفً 

 المتعالدة المصلحةمنح لمسإول  العمومٌةبتنظٌم الصفمات  المتعالبة  مختلف الأنظمة 

 استخلافهم.  ةفً تعٌٌن واختٌار لجان الفتح والتمٌٌم وعددهم وطرٌم ةتمدٌرٌ ةسلط

 تُظًٍهب.خ ثئَشبء انهجُخ وقىاػذ انطهطخ انًختظ الأول:انفرع 

 أولا : انطهطخ انًختظخ ثئَشبء انهجُخ .        

تحدث  " 15/747من المرسوم الرئاسً  1 الفمرة 160 المادةمن خلال نص          

ة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح لجن لداخلٌةا الرلابة إطارفً  المتعالدة المصلحة

 ة، تدعى لجن عند الالتضاءالأظرفة وتحلٌل العروض والبدائل والأسعار الاختٌارٌة ، 

 ."وتمٌٌم العروض............. ةظرففتح الأ

مسإول المصلحة المتعالدة أي ٌدخل فً صلاحٌات  اللجنة إنشاءوعلٌه فان لرار          

1671المادةنص  أٌضا أكدههذا ما و ممرر بالصرف وذلن بموجب  الآمر
 . 

 المتعالدة المصلحةلم ٌلزم  160 المادةالمشرع من خلال نص  أنوهنا نلاحظ          

وتمٌٌم  ةظرفلفتح الأ ةمن لجن أكثرفمط بل ٌمكنها استحداث  ةواحد ةلجن بإحداث

الناجم  الإداريٌتفادى العمل  أن أرادالمشرع الجزائري  أنالعروض، وهنا ٌمكن المول 

من طرف بعض المصالح  العمومٌةالصفمات  إبرام إطارربما عن تراكم الملفات فً 

نشاطها، فتمسٌم العمل  طبٌعةوتنوعها بسبب  العمومٌةصفماتها  بكثرة المتمٌزة المتعالدة

وإتمانهعلى انجاز العمل  السرعةٌساعد على  وأكثربٌن لجنتٌن 
2

 . 

المإرخ فً 247 /15من المرسوم رلم  7 لفمرةا 160 المادة أنكما        

 نصت على أنه ٌمكن لمسإولالمتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة ،  16/99/7915

                                                           
تعاقجة بسػجب : " یحجد مدؤول السرمحة الس  15/247مغ السخسػم الخئاسي  01الفقخة  162ورد في نز السادة  - 1

 مقخر ، تذكيمة لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض وقػاعج تشطيسيا وسيخىا ونرابيا .... ".
بػضياف الخيخ ، الخقابة الجاخمية في مجال الرفقات العسػمية ، مجمة الجراسات والبحػث القانػنية ، جامعة  -  2

 . 98، ص  2018،  04الجدائخ ، كمية الحقػق ، العجد 
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

 ةل العروض لحاجات لجنتمرٌر تحلٌ بإعدادتكلف  ةتمنٌ ةلجن ئٌنش أن المتعالدة المصلحة

معه غموض فً  طرح المانونًأن النص ، والملاحظ هنا  وتمٌٌم العروض ةظرففتح الأ

فتح  ة بناء على طلب لجنةتمنٌ ة، فهل ٌتم استحداث لجن التمنٌة اللجنةاستحداث  مسالة

ذلن  ةأهمٌهو من ٌمدر أم أن مسإول المصلحة المتعالدة ، وتمٌٌم العروض  ةظرفالأ

 المصلحة إلىالانتماء  التقنٌة اللجنة أعضاءوهل ٌشترط فً ،  من تلماء نفسه ئها وٌنش

 أنٌفترض  لأنهالضروري  بالأمرلٌس  ةتمنٌمع أن إنشاء لجنة ، ؟  لا أم المتعاقدة

فً  ةوخبر دراٌةلهم  أوتمنٌٌن  أعضاءوتمٌٌم العروض تتضمن  ةظرففتح الأ ةلجنة تشكٌل

المشرع  بإمكانوعلٌه كان  ، المتعالدة المصلحةمجال ونوع الصفمات التً تبرمها 

 تمنٌةال اللجنة ةالاستغناء عن فكر
1
. 

 .ثبٍَب : شروؽ ػؼىٌخ انهجُخ 

فتح  ةفً لجن بالعضوٌةتتعلك  جدٌدةحكام بؤالجدٌد  العمومٌةلمد جاء تنظٌم الصفمات       

 الكفاءةعلى شرط توافر  اللجنةفً  العضوٌةوتمٌٌم العروض من بٌنها تعلٌك  ةظرفالأ

تمٌٌم  ة وظرففتح الأ ةلجن أنالتً جاء فٌها  7فً فمرتها  160 المادةوهذا ما نصت علٌه 

موظفٌن مإهلٌن ٌختارون لكفاءتهم وهذا خلافا للمانون الملغى من العروض تتشكل 

تمٌٌم ة لجن ةفً عضوٌ الكفاءةالذي كان ٌشترط  236 /10الصادر بموجب المرسوم رلم 

بعض معالجة المشرع  أراد المادة، فمن خلال هذه ة ظرفالعروض دون لجنه فتح الأ

فتح  ةجنلب ةمإهلٌن للمٌام بالصلاحٌات المنوطتعٌٌن أعوان  تبث فٌهاالتً الحالات 

 وتمٌٌم العروض. ةظرفالأ

 للمصلحةالموظف  تبعٌة اللجنةهذه  ةعلى ذلن اشترط المانون الجدٌد لعضوٌ زٌادة     

 المتعالدة
2

فتح  بلجنة الخاصة 121الذي لم ٌكن منصوصا علٌه فً المادتٌن  الأمر  

، وبذلن ٌتم  تمٌٌم العروض فً المانون الملغى بلجنة المتعلمة 125 المادةو الأظرفة

 العامة بالمصلحةلا تتعلك  لأهدافمن خارج المصالح  أعضاءتعٌٌن  ةالمضاء على ظاهر

 الظاهرة، هذه  المتعالدةللمشرفٌن على المصالح  الضٌمة الأهدافبمدر ما ترتبط ببعض 

                                                           
قي عباس ، الخقابة القبمية عمى صفقات الجساعات السحمية ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ تخرز القانػن صاد - 1

                                                                                                            .  18الإداري السعسق ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، جامعة أبػ بكخ بمقايج ، تمسدان ، الجدائخ ، ص 
 .03و 02ص  الدابق،السخجع  حسدة،خزخي  - 2
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

عمودها لمانون الصفمات  إبرامفً  الخاضعةالتً كانت تشهدها بعض المإسسات 

 . العمومٌة

 الإللٌمٌة،للجماعات  بالنسبةتطبٌك شرط الموظف  ةإشكالٌارت ث الأساسوعلى هذا      

وتسٌٌر الجماعات  إدارةمن هٌئات  ةأساسٌ ةالمجلس المنتخب هٌئ أنمن  مغربفال

وتمٌٌم  ةظرفان فتح الأٌكون عضوا فً لج أنعضو منتخب  لأيلا ٌمكن  فإنه ةللٌمٌالإ

 أثناء إلٌهالموظف المشار  ةمنهم صف أيوز حكونهم منتخبٌن، ولا ٌنظرا لالعروض 

موظفٌن بمفهوم  والهذه المهام ولٌس منتدبٌنعلى اعتبار كونهم  الانتخابٌةمهامهم  ةدٌؤت

نه إ، وعلٌه ف العمومٌة للوظٌفةالعام  الأساسًالمتضمن المانون  03 /06رلم  الأمر

ٌتولى  الأولىفً فمرته  247 /15من المرسوم الرئاسً  162 المادةوحسب نص 

،  المعمول بها والتنظٌمٌة المانونٌة الإجراءاتتحدٌد  مهمة المتعالدة المصلحةمسإول 

 الأمرعضوٌتهم وترن   ةولا مد اللجنةهذه  أعضاءعلى عدد  المادةولد سكت نص هذه 

، حٌث كان ٌفترض على المشرع النص على  المتعالدة المصلحةلمسإول  ةتمدٌرٌ مسالة

كآلٌة تضمن  ةمعٌن ةزمنٌ ةعضوٌتهم لمد ةوتحدٌد مد اللجنة لأعضاء الأدنىالحد 

 أعضاء ةعلى عكس المشرع الفرنسً الذي لام بتحدٌد عددهم برئٌس وخمس استملالٌتهم

 7999 لسنه الفرنسٌة العمومٌةمن لانون الصفمات  22 المادةطبما لنص 
1

 . 

تخصٌص  ضرورةالمشرع الجزائري النص على  أنالمول  ٌمكن وفً هذا الصدد      

وتمٌٌم العروض حسب الملفات والجلسات ونوع  ةظرففتح الأ ةلجن لأعضاء ةمالٌ ةمنح

مهم جدا سواء من  الأعمالفعنصر التحفٌز  فً مثل هذه ،  الصفمات التً ٌتداولون فٌها

فً مهامهم  الأعضاءمن حٌث الترغٌب  وأ،  والمالً داريالإحٌث تفادي مظاهر الفساد 

و تجنب مظاهر الغٌاب والتهرب من جلسات الفتح والتمٌٌم
2
. 

التحكٌم المنصوص علٌها فً  ةمنح لجن بضرورةالمشرع لد اعترف  أنوهنا نلاحظ     

فتح  ةلجن أعضاء إلى المنحةولم ٌمر هذه  أتعابهم نتٌجة لأعضائها ةمالٌ ةمنح 48 المادة

                                                           

ة خسيذ  ـــــــــــــــــــــــــــــــتقية تػفيق ، الخقابة الإدارية الجاخمية عمى الرفقات العسػمية ، مجمة صػت القانػن ، جامع -1
 .295، ص  2018مميانة ،الجدائخ ، 

 .39، الجخيجة الخسسية الجدائخية ، ص  15/247مغ السخسػم الخئاسي  162أنطخ نز السادة  2 - 
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

غفال من المشرع إهل هذا ، ٌبمى السإال مطروحا  ،هناوتمٌٌم العروض ةظرفالأ

 .التحكٌم تستحك ذلن لجنة مهام  أن مأالجزائري 

فً  واسعةسلطات  المتعالدة للمصلحة أعطىالمشرع لد  أنمن هنا ٌمكننا المول     

 المتعالدة خاصة أعضائهاوتمٌٌم العروض واختٌار وتعٌٌن  ةظرففتح الأ إنشاء

هذا ٌعتبر مساس كبٌر  أن إلا ، المصلحةلمسإول  الرئاسٌة السلطة إلىوٌخضعون 

 امهامها فً ظل اعتباره أداءعلى فعالٌتها فً  كما له تؤثٌر وشفافٌتها ، اللجنة ةلالٌمباست

 .العمومٌةفً مجال الصفمات  الداخلٌة الرلابة

 خ.انهجُانفرع انثبًَ: قىاػذ تُظٍى وضٍر ػًم 

المشرع الجزائري لد منح  أننجد  العمومٌةمن خلال التنظٌم الجدٌد للصفمات       

ونصابها  اللجنةبتنظٌم وسٌر  المتعلمةتحدٌد المواعد  صلاحٌة المتعالدة المصلحةلمسإول 

المعمول بها والتنظٌمٌة المانونٌة الإجراءاتبموجب ممرر 
1
. 

وتمٌٌم  ةظرففتح الأ ةبتنظٌم وسٌر عمل لجن المتعلمةالمواعد  دراسةوعلٌه فان       

وهذا ما ونصابها المانونً  اللجنةبانعماد  ةالمتعلم الأحكامحول  أساساالعروض تتمحور 

 سنعرفه فً الفرع الموالً .

 اَؼقبد انهجُخ وَظبثهب انقبَىًَ. انثبنث:انفرع   

ممرر ٌتضمن المواعد  بإعدادنص المانون بملزم  المتعالدة المصلحةمسإول  إن      

ونصابها المانونً بحٌث ٌحدد الطرق والوسائل التً تضمن  اللجنةانعماد  بكٌفٌة المتعلمة

 أن الأللالنصاب الذي تنعمد به والذي ٌفترض على و  اللجنة لأعضاء ستدعاءالاتسلٌم 

 .اللجنة أعضاءثلثً  أو المطلمة ةغلبٌالأٌكون 

 بالنسبة 247 /15من المرسوم رلم  الثانٌةفً فمرتها  162 المادةنص  إذن من خلال     

تمٌٌم  للجنة بالنسبة، أما فهو ٌصح مهما كان عدد الحاضرٌن  ةظرففتح الأ ةلنصاب لجن

                                                           

الأولى.الفقخة  الحكخ،الدابقة  162نز السادة  انطخ -  1   
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

الإجراء بشفافٌةالحاضرٌن  الأعضاءعدد  صحٌ أنالعروض فٌجب 
1
لا ٌمل نصاب  أي 

 لأعضائها المطلمة ةغلبٌالأ أو اللجنة أعضاءتمٌٌم العروض على ثلثً  حصةفً  اللجنة

 .الأللعلى 

 اللجنة تسجل حٌث علانٌةتكون اجتماعاتها  ةظرففتح الأ ةلاجتماعات لجن بالنسبة أما    

 مرالآخاصٌن ٌرلمهما  سجلٌنوتمٌٌم العروض فً  ةظرفبفتح الأ المتعلمة أشغالها

 ةظرفخاص بفتح الأ الأولالسجل  أنحٌث  ،  الأولىبالصرف وٌإشر علٌهما بالحروف 

 أنٌتضح  المخالفةحٌث انه بمفهوم ، تمٌٌم عروض  بحصةختص فٌالسجل الثانً  أما

لم ٌتم النص علٌها  ةمعٌن ةغلبٌأبحضور  إلا تصحتمٌٌم العروض التً لا  ةاجتماعات لجن

مهام  طبٌعة ختلافلاذلن   ،  مرفك العامالوتفوٌضات  العمومٌةبموجب لانون الصفمات 

 ةإدارٌ إجراءات تؤخذ الأولى أنحٌث  ، التمٌٌمحصة الفتح عنه فً  حصةفً  اللجنة

 الحائزة الجهةتحدٌد  إلىضً مت ةولا تتخذ فٌها معاٌٌر تمنٌ أساستتعلك بالفتح  ةشكلٌ

 نهاٌةٌإثر فً  تاتمٌٌم العروض التً تكتسً طابعا تمنٌا بح حصةعلى عكس  للصفمة

 .الفتح حصةوضوحا منه فً  أكثربشكل  للصفمة ئزةالحا الجهةفً تحدٌد معالم  العملٌة

 يذاولاتهب.ؽرٌقخ ػًم انهجُخ وَظبو  انراثغ:انفرع 

بفتح  المتعلمة أشغالهاوتمٌٌم العروض تسجل  ةظرففتح الأ ةن لجنإكما وضحنا سابما ف    

وٌإشر علٌهما بالصرف  الآمروتمٌٌم العروض فً سجلٌن خاصٌن ٌرلمهما  ةظرفالأ

الأولىبالحروف 
2
. 

المخصص لذلن  لتحرٌر محضر فً السج ةتتبع بعملٌ ةظرففتح الأ مهمةوعلٌه فان     

تمٌٌم  ةلعملٌ بالنسبةونفس الشًء  ،  الحاضرٌن الأعضاءٌولعه  الجلسةمن طرف كاتب 

 اللجنةتدون فٌه لرارات  الجلسةالعروض فبعد التداول ٌحرر محضر من طرف كاتب 

                                                           

الفقخة الثانية " غيخ أن اجتساعات لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض في حرة فتح الأضخفة ،  162لقج نرت السادة  
  1 - د أعزائيا الحاضخيغ  بزسان شفافية الإجخاء .ترح ميسا یكغ عج

 الدابقة الحكخ ، الفقخة الثالثة . 162انطخ السادة  - 2
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

لد ٌبدٌها الأعضاء ، وهنا نشٌر على ضرورة وضع آلٌة أو  تًوالتحفظات ال الآراءوكل 

بٌن المإٌد والرافض الأصواتتساوي  ةفً حالطرٌمة لترجٌح لرارات اللجنة 
1
 . 

 ةتسهل عملٌ أنها ة بالغة ، حٌث أهمٌذات وتمٌٌم العروض  ةظرفمحاضر فتح الأ إن    

سواء  المتعالدة المصلحةصفمات  ةالمخول لها لانونا مرالب ةجهزمن طرف الأ الرلابة

 ةالمتفشٌ ةمثل رلاب الإداريللجهاز  ةتابع ةأجهز أو أجهزة تابعة للجهاز المضائً كانت 

 .المحاسبةحتى مجلس  أو،  للمالٌة العامة أو رلابة المتفشٌة المطاعٌة

فتح  ةولجن بالصرف الآمركل من  مسإولٌةٌفترض على المشرع تحدٌد وعلٌه      

هً  اللجنةتكون  أنالعروض فً الحفاظ على السجلات والمفترض  تمٌٌمو ةظرفالأ

الوسائل  للجنة المتعالدة المصلحةتوفر  أنٌجب  الحالةعلى السجلات وفً هذه  ةالمسإول

 .السجلاتحفظ  ولو لحماٌة اللازمة

 انًطهت انثبًَ : طلاحٍبد ويهبو نجُخ فتح الأظرفخ وتقٍٍى انؼروع.

فتح  ةتموم لجن"  أنه ،  على 247 /15من المرسوم الرئاسً  161 المادةتنص      

التً تموم  المتعالدة المصلحةوتمنً تعرضه على  إداريوتمٌٌم العروض بعمل  ةظرفالأ

 للصفمةالمنح المإلت  إلغاء أو إلغائه أو الإجراءعن عدم جدوى  الإعلان أو الصفمةبمنح 

 مبررا . رأٌا الشؤنوتصدر فً هذا 

 تمٌٌم العروض التً ٌتمدم و ةظرفالأفً فتح تتمثل   اللجنة فإن صلاحٌاتمن هنا      

 ةظرفمهام تتعلك بفتح الأ إلىمسم نن مهامها تإوعلٌه ف، بها المتعاملٌن الالتصادٌٌن 

   .ومهام تتعلك بتمٌٌم العروض

خ ظرففتح الأ حظخفً  انهجُخطلاحٍبد ويهبو انفرع الأول : 
2

 . 

ٌتمثل فً التحضٌر المادي لملفات  شكلٌا،تمهٌدٌا  إدارٌاعملا  الصلاحٌةتعتبر هذه       

 .الصفمةن موضوع ؤبش للمنافسة المتمدمٌنالمتعهدٌن وعروض المتعاملٌن 

                                                           
 . 101الدابق ، ص  السخجعبػضياف الخيخ ،  -  1
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

 المكلفة المصلحةفً رئٌسها ملفات العارضٌن من  ةممثل اللجنةتستلم  أنفبعد     

صل استلام ٌحدد عدد العارضٌن ٌتم ذلن بموجب و أنحٌث ٌفترض  ،ستلامهااب

 إجراءاتلم ٌحدد  العمومٌةنظام الصفمات  أن ةشارمع الإ الإٌداع  وترتٌبهم حسب تارٌخ

التً تحمً بها  جراءاتالإ تخاذا المتعالدة المصلحةومع ذلن ٌجب على  ،  المرحلةهذه 

فتح  ةلجن إلى ةظرفتسلٌم الأ غاٌة إلى الإجراءات ةحموق العارضٌن وتضمن شفافٌ

 وتمٌٌم العروض ةظرفالأ
1
. 

 طبٌعةحول ة فكر إعطاء ارتؤٌنا  ةظرففتح الأ ةفً حص ةمهام اللجن إلىولبل التطرق    

 . اللجنةالتً ترالبها  ةظرفالأ أوالملفات 

 .يؼًىٌ ػروع انًتؼهذٌٍ أولا:

تبٌن كل منها  بإحكام وممفلة منفصلة  أظرفه فً ثلاث ٌموم العارض بتمدٌم عرضه     

فً  الأولحٌث ٌتمثل الظرف  ،  ومرجع طلب العروض وموضوعه المإسسةتسمٌة 

الثالث ٌتضمن  والظرف الثانً فٌتعلك بالعرض التمنً  الظرف  ماأملف الترشح 

لا "  عبارةٌحمل  بإحكامفً ظرف جدٌد وتمفل  ةظرفالأ وتوضع هذه  العرض المالً

 طلبموضوع  -....رلم " وتمٌٌم العروض ةظرففتح الأ لجنةمن طرف  إلاٌفتح 

العروض
2
. 

محتوى كل من  247 /15من المرسوم الرئاسً  67 المادةفمد حددت  الصددوفً هذا    

ٌحتوي العرض  ةالمسابم ةوفً حال، ملف الترشح والعرض التمنً والعرض المالً 

ملف الترشح والعرض المالً والتمنً على ظرف الخدمات الذي ٌحدد  إلى ةضافبالإ

 . محتواه فً ظرف الشروط

عرض كما نصت  وأٌحتوٌها كل ظرف  أنمن الوثائك التً ٌشترط  اللجنة تتحمك     

التً  وأٌضافً دفتر الشروط  المذكورةوكذا كل الوثائك ، الذكر  السابمة 67 المادةعلٌها 

 طبك ٌكون مصادلا علٌها  أنفً الوثائك  ولا ٌشترط إعلان طلب العروض ، نص علٌها 

من و،  رئاسً مرسوم أوعندما ٌنص على ذلن نص تشرٌعً  ،  ااستثناء إلا الأصل
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

 المتعلمة المرحلةن هذه إف، 247 /15من المرسوم الرئاسً  71 المادةخلال نص 

فً مرحله فتح  إلٌهاتطرق سوف ن أخرى إجراءاتبتحضٌر عروض المتعهدٌن تلحمها 

1 ةظرفالأ
. 

 خ .ظرفجراءاد فتح الأإ ثبٍَب :

ٌوم  خرآالعروض وهو  إٌداع وساعةتارٌخ  خرآمع فتح الأظرفة متوافمة  ةتكون جلس   

ً ــــــــــسوم الرئاسمن المر 66 المادةلتحضٌر العروض وهذا حسب ما نصت علٌه 

 . العروض طلب إعلانوما تضمنه  الشروطدفتر  أٌضا  فً وكما هو موضح،247 /15

أو المرشحٌن  كل المتعهدٌن ستدعاءباة المتعالدة مصلحال علنٌة وتموم الجلسةتعمد     

 رسالةعن طرٌك  أو المنافسة إعلانفً  ،  الحالةحسب  الأظرفة ، فتح حضور جلسة 

تفتح   المحدودة الإجراءات ةنه فً حالأغٌر ، المرشحٌن المعنٌٌن  أو  دٌنهللمتع ةموجه

ٌتم فتح ، طلب العروض المحدود  إجراء ةوفً حال،  منفصلة ة بصف  ملفات ترشٌحات

على  المالٌةوالعروض  النهائٌةالتمنٌة والعروض  التمنٌةبالعروض   المتعلمة ةظرفالأ

 مرحلتٌن
2
. 

والخدمات  التمنٌةبالعروض   المتعلمة ة ظرففتح الأ ٌتم ،   المسابمة إجراء ةوفً حال    

 ةـالخدمات من لبل لجن هرفأظولا ٌتم فتح  ،  على ثلاث مراحل المالٌةوالعروض 

 رفهظلألمن أتخصٌص مكان  مسإولٌة المتعالدة المصلحةوٌمع على عاتك ، التحكٌم 

 .الذكر السابمة 70 المادةفتحها حسب نص  غاٌة إلى المالٌة

 247 /15 من المرسوم الرئاسً 71 المادةعملٌه الفتح حسب نص  أثناء اللجنةمهام تتمثل 

 ٌلً:ما  فً

 . التسجٌل للعروض صحةتثبت   -

 أوظرفتهم المتعهدٌن حسب ترتٌب تارٌخ الوصول لأ أوالمرشحٌن  ةلائمتعد   -

 . المحتملةعروضهم مع توضٌح محتوى المبالغ والتخفٌضات 

 . كل عرضملف الوثائك التً تكون  ةتعد لائم  -

                                                           

.296ص  الدابق،السخجع  تػفيق،تقية  -  1  
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

التً لا تكون  المفتوحة ةظرفالأعلى وثائك  الأولىبالحروف  اللجنة أعضاءٌولع   -

 . ستكمالامحل طلب 

الحاضرٌن على  الأعضاءجمٌع  ٌولعهالذي  الجلسةانعماد  أثناءالمحضر ٌحرر  -

 وجدت إن الأعضاءمن طرف  الممدمةالتحفظات تدون فٌه  أن
1
. 

استكمال  إلى المتعالدة المصلحةكتابٌا عن طرٌك  الالتضاءتدعو المتعهدٌن عند  -

باستثناء  المطلوبة النالصةرفع عروضهم بالوثائك  طائلةتحت  التمنٌةعروضهم 

 ألصاهفً اجل  ، تحت طائلة رفض عروضهم بالوثائك النالصة  التمنٌة المذكرة

 أمر تستثنى من طلب من  ٌكن ومهما  ةظرفالأفتح تارٌخ ابتداء من  أٌام 10

 . تمٌٌم العروض ب والمتعلمةعن المتعهد  ادرةالصالاستكمال كل الوثائك 

عدم جدوى  إعلانعند الالتضاء فً محضر  المتعالدة المصلحةتمترح على  -

من المرسوم الرئاسً  40 المادةالمنصوص علٌها فً  الشروطحسب  الإجراء

15/747. 

 المتعاملٌن أصحابها إلى المفتوحةغٌر  ةظرفالأ المتعالدة المصلحةترجع  -

حسب الشروط المنصوص علٌها فً المرسوم الالتضاء الالتصادٌٌن عند 

15/747. 

 تقٍٍى انؼروع حظخفً  انهجُخطلاحٍبد ويهبو  انثبًَ:انفرع 
2
. 

وتمٌٌم العروض  ةظرفالأفتح  للجنةتمٌٌم العروض تمثل الجانب التمنً  مهمة إن

طلبات  صحةسواء من حٌث  للجنة بالنسبة ةومعمد ةجد صعب العملٌةتعتبر هذه  إذ

ودفتر الشروط المعتمد من طرف  العمومٌةالعروض ومطابمتها لنظام الصفمات 

من حٌث صعوبة التمدٌر والاختٌار فً ظل تعدد معاٌٌر  و، أ  المتعالدة المصلحة

والمهام  الطوٌلة الإجراءاتبعد كل هذه الانتماء فً بعض الصفمات العمومٌة  و

وتمٌٌم العروض ٌبمى اختٌار المتعامل المتعالد  تح الأظرفةة فالتً تموم بها لجن

(، من هنا وبعد أن ندرس بالصرف  الآمر ) المتعالدة المصلحةمن صلاحٌات 

العملٌة التمنٌة للجنة تمٌٌم العروض فً الجزئٌة الأولى سنحاول التعرف على 
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

الجزئٌة  الطبٌعة المانونٌة لأعمال لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض من خلال

الثانٌة 
1

 . 

 .تقٍٍى انؼروع إجراءاد وػًهٍخ  أولا :

 ة ن عملٌإف 247 /15من المرسوم الرئاسً  72 المادةحسب ما نصت علٌه       

حٌث تموم هذه ، وتمٌٌم العروض  ةظرفالأفتح  ة تمٌٌم العروض من طرف لجن

 ة :بالمهام التالٌ ةخٌرالأ

لمحتوى دفتر الشروط المعد طبما  المطابمةالترشٌحات والعروض غٌر  إلصاء -

التً لا  الإجراءات ةوفً حال،  الصفمةلموضوع  وأ 15/747المرسوم  لأحكام

 والمالٌة التمنٌةالعروض  هظرفأ لا تفتح  أولً نتماءا ةتحتوي على مرحل

 . الممصاةبالترشٌحات  المتعلمةعند الالتضاء  ، والخدمات

 : كما ٌلً صاءلالإو تحدد حالات 

  المتعاملون  العمومٌةفً الصفمات  المشاركةنهائً من  أوٌمصى بشكل مإلت        

تنازلوا عن الذٌن هم فً  أوالالتصادٌون الذٌن رفضوا استكمال عروضهم 

 أو المضائٌة التسوٌة أوالتولف عن النشاط  أو التصفٌة أوفلاس الإ ةحال

 .الصلح

  أوالتولف عن النشاط  أو التصفٌة أوفلاس الإ ةعملٌ إجراءمحل  الذٌن هم 

الشًء  ةلوحاز الذٌن كانوا محل حكم لضائً  أوالصلح  أو المضائٌة التسوٌة

والذٌن لا ٌستوفون واجباتهم  المهنٌةتمس بنزاهتهم  ةفٌه بسبب مخالف الممضً

 ة .ائٌبالجوشبه  الجبائٌة

  ا بتصرٌح المانونً لحسابات شركاتهم الذٌن لامو الإٌداعالذٌن لا ٌستوفون

 .(من المرسوم 75 ..)المادةاذبك

  والمنهجٌةالمعاٌٌر ، على أساس على مرحلتٌن  المتبمٌةتحلل العروض 

بالترتٌب التمنً  أولى ةوتموم فً مرحل، علٌها فً دفتر الشروط  صالمنصو

 اللازمةالدنٌا  العلامةالعروض التً لم تتحصل على  إلصاءللعروض مع 

العروض  بدراسة ةثانٌ ةوتموم فً مرحل، المنصوص علٌها فً دفتر الشروط 
                                                           

. 103بػضياف الخيخ ، السخجع الدابق ، ص  -  1  
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

التخفٌضات تمنٌا ، مع مراعاة  الأوائلهٌلهم من ؤللمتعهدٌن الذٌن تم ت المالٌة

 . فً عروضهم المحتملة

  كانت بعض  إذاالممبول رفض العرض  المتعالدة المصلحةتمترح على

 لد أوعلى السوق  ةهٌمن ةممارسات المتعهد المعنً تشكل تعسفا فً وضعٌ

ٌكون الحكم فً  أنكما ٌجب ، فً المطاع المعنً المنافسةتسبب فً اختلال 

من نص  الثانٌة لفمرةامن  الرابعة المطة وهو ما نصت علٌه ، دفتر الشروط 

 .247 /15من المرسوم الرئاسً  72 المادة

 كان  أوللمتعامل الالتصادي المختار مإلتا  الإجمالًكان العرض المالً  إذا

 بالنسبةمن عرضه المالً ٌبدو منخفضا بشكل غٌر عادي  أكثر أوسعر واحد 

كتابٌا التبرٌرات  المتعالدة المصلحة عن طرٌك  تطلب منه،  الأسعارلمرجع 

تمترح  الممدمةات وبعد التحمك من التبرٌر،   ملائمةالتوضٌحات التً تراها و

 المتعهدجواب   أن ألرت إذاترفض هذا العرض  أن الدةالمتع المصلحةعلى 

هذا العرض  المتعالدة المصلحةوترفض ،   الالتصادٌة الناحٌةغٌر مبرر من 

الرئاسً  من المرسوم 72 المادة أحكاموهذا ما نصت علٌه ،  معللبممرر 

 ة .سادسال لمطها  - الثانٌةفً فمرتها  247 /15

 العرض المالً للمتعامل الالتصادي المختار مإلتا مبالغا فٌه  أن ألرت إذا أما

ذا ــترفض ه أن المتعالدة المصلحةتمترح على ، سعارالألمرجع  بالنسبة

التً تتعلك بالعروض  المالٌة ةظرفالأ المتعالدة المصلحةوترفض ، العرض 

 . هادون فتح أصحابها إلى إهاصالإالتً تم  التمنٌة

 عرض من حٌث  لأحسنٌتم الانتماء  المحدود،طلب العروض  ةوفً حال

 .معاٌٌرة ترجٌح عد إلىاستنادا  الالتصادٌةالمزاٌا 

 وتمٌٌم العروض على  ةظرفالأفتح  ةتمترح لجن المسابمة  ة إجراء وفً حال

 فٌما  المالٌةبالفائزٌن المعتمدٌن وتدرس عروضهم  ةلائم المتعالدة المصلحة

ترجٌح  إلىاستنادا ،  الالتصادٌةعرض من حٌث المزاٌا  أحسنبعد لانتماء 

 ص ـــــــمن ن ةــــالثانٌ الفمرةمن  الثالثة لمطهامعاٌٌر وهو ما نصت علٌه  ةعد

 .72 المادة
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

 . انهجُخ لأػًبل انقبَىٍَخ ثبٍَب : انطجٍؼخ

      فتح  ةٌعتبر عمل لجن 247 /15من المرسوم الرئاسً  161 المادةنص  إلىالرجوع ب

"  الذكر  السابمة المادةحٌث ورد فً نص ، تمنً  إداريالعروض عمل  وتمٌٌم ةظرفالأ

 المصلحةعلى   فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض بعمل إداري وتمنً تعرضه ةتموم لجن

 إلغاء أو إلغائه أو الإجراءعن عدم جدوى  الإعلان أو الصفمة التً تموم بمنح المتعالدة

 ." مبررا رأٌا الشؤنفً هذا وتصدر   فمةصللالمإلت  المنح 

ٌبمى  ، حٌث  الصفمةعن منح  ولوٌةأو ةتصرفات مادٌ اللجنة أعمالوعلٌه تعتبر      

لطعن فاوعلٌه ،   المتعالدة الهٌئةمن صلاحٌات مسإول  الصفمةالمرار النهائً فً منح 

وتمٌٌم  ةظرفالأفتح ة ولٌس فً لرار لجن المتعالدة فً لرار المصلحة المضائً ٌكون 

 العروض
1
. 

 المصلحةعلى  اللجنةتمترح  » امصطلحالمشرع  ستعملا الأساسوعلى هذا      

التً ٌتضمنها التنظٌم الجدٌد للصفمات  المانونٌةالعدٌد من النصوص  ....." فً .المتعالدة

 حصةفً  أو ةظرفالأ فتح  حصةسواء فً  اللجنةبمهام  المتعلمةولا سٌما ،  العمومٌة

تمترح  ".......  الذكر السابمة 71 المادةعلى سبٌل المثال فً نص  ونؤخذتمٌٌم العروض 

حسب  الإجراء ىعدم جدو إعلانعند الالتضاء فً محضر  المتعالدة المصلحةعلى 

لٌست هً من  أنهابمعنى المرسوم " من هذا  40 المادةالشروط المنصوص علٌها فً 

 .المرار  ةالذي ٌملن سلط المتعالدة الهٌئةالالتراح على مسإول  صلاحٌةلها  تمرر وإنما

ٌموم  أن المتعالدة المصلحةنه ٌجب على مسإول إف أخرى جهةومن ،  جهةهذا من      

وهذا ما ،  أخرى لأسباب أو اللجنةعلى التراحات  ةبتعلٌل لراراته سواء كانت مستند

، ونؤخذ على سبٌل  247 /15فً المرسوم الرئاسً  الواردةتإكده العدٌد من النصوص 

الشؤن تصدر فً هذا  ".......و الذكر السابمة 161 المادةنص  نهاٌةفً  ما وردالمثال 

 المصلحةتمترح على "....... الذكر  السابمة 72 المادةنص  فً أٌضا مبررا، رأٌا

المعنً تشكل بعض ممارسات المتعهد  أنثبت  إذا، رفض العرض الممبول  المتعالدة

فً المطاع المعنً  المنافسةولد تسبب فً اختلال أعلى السوق  هٌمنة ةفً وضعٌ اتعسف

                                                           

 ،جميل مػنية ، دور لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض في حسایة السشافدة في الرفقات العسػمية، كمية الحقػق  - 
. 398، الجدء الأول ، ص 31، العجد  1جامعة أحسج بػقخة ، بػمخداس ، حػليات جامعة الجدائخ  1  
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

العرض  أن ألرت، إذا هذا الحكم فً دفتر الشروط  ٌبٌن  أنوٌجب ، كانت  ةطرٌم بؤي

تمترح على  ،ارالأسعلمرجع  بالنسبةالمالً للمتعامل الالتصادي المختار مإلتا مبالغا فٌه 

هذا العرض  متعالدةالمصلحة الوترفض ، ترفض هذا العرض  أن المتعالدة المصلحة

 ......" بممرر معلل

تمع على عاتك مسإول  العمومٌةفً منح الصفمات  فالمسإولٌة الأساسوعلى هذا     

لذلن  ونتٌجةلم ٌؤخذ بالتراحهم ،  إذا اللجنة أعضاءولا تمع على ،  المتعالدة المصلحة

 سٌمالاوبتعلٌل جمٌع لراراته  المتعالدة الهٌئةمسإول إلزام   ٌفترض على المشرع 

 ةأجهزوتمٌٌم العروض حتى ٌسهل لمختلف  ةظرفالأفتح  ةعلى التراحات لجن ةالمستند

المرارات فً   تخاذا وأساس العمومٌةالصفمات  إبرامعملٌات  ةمرالب الخارجٌة الرلابة

 نهاؤش
1
. 

فً  الداخلٌة للرلابة آلٌةكونها تمثل  إلى اللجنةعمل  طبٌعة أن المول وعلٌه ٌمكن       

 إبرام ةوتمنً واستشاري ٌساهم فً عملٌ إداريفهً تساهم بعمل  العمومٌةالصفمات منح 

 السلٌمةفً اتخاذ المرارات  المتعالدة المصلحةوتساعد مسإول  العمومٌة الصفمات

 . العامة المصلحةوتتماشى مع متطلبات  العمومٌةت مع تنظٌم الصفما المتطابمة

 انؼًىيٍخ. انظفقبد ػهى انىطبٌخ رقبثخ  :انًجحث انثبًَ

 ٍطبثقخ ٍِ اىتحقق فٜ اى٘طٞخ، اىغيطخ تَبسعٖب اىتٜ اى٘طبٝخ سقبثخ غبٝخ تتَثو     

 مُ٘ ٍِ ٗاىتأمذ ٗالاقتظبد، لإٔذاف اىفؼبىٞخ اىَتؼبقذح اىَظيحخ تجشٍٖب اىتٜ اىظفقبد

 اىَشعٍ٘خ ٗالأعجقٞبد اىجشاٍج إطبس فٜ فؼلا تذخو اىظفقخ ٍ٘ض٘ع ٕٜ اىتٜ اىؼَيٞخ

 . )اىقطبػٜ اىَغت٘ٙ ػيٚ ( ىيقطبع

                                                           

يتعمق "  05/01/2016السؤرخ في  008وفي ىحا الرجد نذيخ أنو قج صجر مشذػر عغ وزيخ السالية رقع  - 1
بالالتدام بصمب بعشػان الإجخاء السكيف " ، حيث نز عمى ضخورة تزسيغ التقخيخ التقجیسي مبخرات الاستذارة ومعاييخ 

غ معخفة السعاييخ التي اعتسجت مغ شخف لجشة فتح اختيار الستعامل الاقترادي وىحا لأجل تسكيغ السخاقب السالي م
  1الأضخفة وتقييع العخوض في تحميل اقتخاحاتيا في مشح الاستذارة ومجى التدام السرمحة الستعاقجة بحلظ .
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على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

  .انىطبٌخ رقبثخ يؼًىٌ  الأول:انًطهت 

 ػيٞب ىغيطخ اىقبُّ٘ ٝقشٕب  اىتٜ اىظلاحٞبد ٍجَ٘ػخ ثأّٖب الإداسٝخ اى٘طبٝخ تؼشف    

 ٗضَبُ اىؼبٍخ اىَظيحخ حَبٝخ ثغشع اىلاٍشمضٝخ ٗأػَبه اىٖٞئبد أشخبص ػيٚ

 ىلأشنبه إلا ٗفقب تَبسط لا ٍٗضج٘طخح ٍحذد عيطخ فٖٜ اىٖٞئبد، تيل قشاساد ششػٞخ

 اىَبدح ٕٜ فقظ ٗاحذح ثَبدح اىشقبثخ ٍِ اىْ٘ع ٕزا اىَششع خض ٗقذ اىقبُّ٘، ٕبٝحذد اىتٜ

 اىؼٍَ٘ٞخ ىيظفقخ ٍلائَخ سقبثخ ٍْٖب جؼو ٗاىزٛ   247/15اىشئبعٜ  اىَشعً٘ ٍِ 164

ٗثبىشج٘ع إىٚ ّض اىَبدح ، اىَؼْٜ اىقطبع ٗأٗى٘ٝبد ٗىجشاٍج ٗالاقتظبد اىفؼبىٞخ لإٔذاف

ىَذاٗلاد  اىششػٞخ ثشقبثخ ٝختض ٍِ ٕ٘ اى٘اىٜ أُ ّجذ 10/11ٍِ قبُّ٘ اىجيذٝخ  58

ىيتأمذ ٍِ ٍطبثقتٖب ىيقبُّ٘  اىجيذٝخ اىَجبىظ اىشؼجٞخ
1
  ، 

اىذاخيٞخ شـٗصٝ فَٞبسعٖب اى٘لائٞخ اىشؼجٞخ اىَجبىظ ٍذاٗلاد ػيٚ اىششػٞخ سقبثخ أٍب     
2
 

 جَٞغ ٍتضَْب اى٘اىٜ إىٚ مبٍلا اىظفقخ ٍيف ثئسعبه اىجيذٝخ تيتضً اىَثبه فؼيٚ عجٞو ،

 30     ٍٖيخ ٗىي٘اىٜ ػيٖٞب ٍٗجيغٖب ، اىحبئض ٗاىؼبسع اىظفقخ بها ٍشد اىتٜ اىَشاحو

 ٗج٘د حبه فٜ ثطبىٖبإ أٗ أخطبئٖب  تقٌ٘ٝ أٗ ػيٖٞب  ىيَظبدقخ إسعبىٖب تبسٝخ ٍِ تجذأ ٍٝ٘ب

اى٘اىٜ   ٍِ ٍؼيو ٗرىل ثقشاس ٍخبىفخ
3
.  

 ظشٗف ػِ تقَٜٞٞ تقشٝش ىيَششٗع اىْٖبئٜ الاعتلاً ػْذ اىَتؼبقذح اىَظيحخ تؼذ حٞث    

 طجٞؼخ حغت اىتقشٝش ٕزا ٝشعو أطلا ، ثبىٖذف اىَغطش ٍقبسّخ الإجَبىٞخ ٗميفتٔ إّجبصٓ

سئٞظ اىَجيظ  أٗ اى٘اىٜ أٗ اى٘صٝش أٗ اىؼٍَ٘ٞخ اىٖٞئخ ٍغؤٗه إىٚ بها اىَيتضً اىْفقخ

 ٍِ ّغخخ ٗتشعو اىَختظخ ، اىخبسجٞخ اىشقبثخ ٕٞئخ إىٚ ٗمزىل اىَؼْٜ ، اىجيذٛ اىشؼجٜ
                                                           

، الرادرة  37، ج.ر عجد  2011يػنيػ  22، الستعمق بالبمجیة، مؤرخ في  11/10مغ القانػن رقع  58أنطخ السادة  -
  1 2011ػ يػلي 03في 

، الرادرة  12ج.ر عجد  ،2012فبخايخ  21الستعمق بالػلایة، مؤرخ في  ،07/12رقعمغ القانػن  55أنطخ السادة  - 2
 2012فبخايخ  29في 

عسار بػضياف، الخقابة عمى مجاولات السجالذ  البمجیة في التذخيعيغ الجدائخي والتػندي، مجمة الاجتياد  - 3
                                                                            20، تبدة، ص  05القزائي، العجد 

تججر الإشارة إلى إن رقابة الػصایة یسكغ إن تسارس عشج الانتياء مغ تشفيح الرفقة والتدميع الشيائي لمسذخوع، حيث 
تقػم السرمحة الستعاقجة بأعجاد تقخيخ تقييسي لإنجاز السذخوع وتكاليفو الإجسالية مقارنة بسا ىػ مدصخ وتخسمو حدب 

البمجي بالإضافة لييئة لسجالذ ة العسػمية أو الػالي أو الػزيخ أو رئيذ اإلى مدؤول الييئ بيانػعية الشفقة السمتدم 
 الدابق الحكخ . 15/247مغ السخسػم الخئاسي  164الخقابة الخارجية، انطخ السادة 



 

31 
 

على الصفقات العمومٌةالرقابة الداخلٌة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول   

 ثَ٘جت اىَْشأح اىؼبً اىَشفق ٗتف٘ٝضبد اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ ضجظ عيطخ إىٚ اىتقشٝش ٕزا

 . 15/247اىشئبعٜ  اىَشعً٘

  .انىطبٌخ رقبثخ تقٍٍى انثبًَ:انًطهت 

 خض٘ػٖب ٍغ الاعتقلاىٞخ ٍِ ثقذس اىَحيٞخ اىجَبػبد تَتغ تؼْٜ اىلاٍشمضٝخ إُ    

اىجذٝذ  اىشئبعٜ اىَشعً٘ ٍِ 164 ٗ 156 اىَ٘اد فٜ اىَْظ٘ص ػيٖٞب الإداسٝخ ىي٘طبٝخ

 ٗاحذح ٍبدح ٗرىل ثتخظٞظٔ دقٞق ثشنو ٗإجشاءاتٖب ٍضَّٖ٘ب اىَششع ٝحذد ىٌ ٗاىتٜ ،

 إىٚ اىشج٘ع ىفَٖٖب ػيْٞب ٝغت٘جت ثحٞث اىشقبثخ ٍِ اىْ٘ع ىٖزا  (164 اىَبدح )  فقظ

 ػيٚ ْٝض ىٌ اىَششع أُ مَب ٗاى٘لاٝخ ، اىجيذٝخ قبّّٜ٘ فٜ اى٘طبٝخىشقبثخ  اىؼبٍخ اىق٘اػذ

إَٔٞتٖب سغٌ اىشقبثخ ٕزٓ إىضاٍٞخ
1
 فقبُّ٘ اىجششٛ ىنفبءح اىؼْظش تحذٝذٓ ىؼذً إضبفخ ، 

 اىشؤُٗ ٗإداسح تغٞش ٝت٘ىٚ اىزٛ اىَ٘اطِ ثنفبءح تتؼيق ششٗط ٝتضَِ ىٌ الاّتخبثبد

 اىَحيٞخ اىجَبػخ ىتغٞش اىلاصٍخ ثبىنفبءح ٝتَتؼُ٘ لا أشخبص أدٙ لاّتخبة ٍب ٕٗ٘ اىَحيٞخ

  اىؼٍَ٘ٞخ اىظفقبد ٍجبه فٜ
2

 اى٘طٞخ اىغيطخ ثتحذٝذ قبّّٜ٘ ٝتؼيق فشاؽ ْٕبك أُ مَب ،

 ٗاىتٜ ٗاىتجبسٛ اىظْبػٜ اىطبثغ راد اى٘طْٞخ اىؼٍَ٘ٞخ اىَؤعغبد ػيٚ ثبىشقبثخ اىَخ٘ىخ

 ح٘ه اىغَ٘ع ٝفغش ٍب ٕٗ٘ طشٝح قبّّٜ٘ ثْض إلا ٗطبٝخ فلا اىزاتٜ ، تتَتغ ثبلاعتقلاه

تيل اىَؤعغبد ػيٚ ثبى٘طبٝخ اىَنيفخ الأجٖضح
3
 اىؼٍَ٘ٞخ اىظفقبد فقبُّ٘ ٗثبىتبىٜ ، 

 ٕزٓ فؼبىٞخ ٝحذ ٍِ ٍب ٕٗ٘ اىنبفٜ ثبىشنو اى٘طبٝخ سقبثخ أعبىٞت ْٝظٌ أٗ ٝفظو ىٌ اىجذٝذ

.اىؼٍَ٘ٞخ اىظفقبد ٍجبه فٜ اىشقبثخ

                                                           
مػري سفيان، مجى فعالية أساليب رقابة الرفقات العسػمية عمى ضػء قانػني الرفقات العسػمية والػقایة مغ الفداد   1

 2012حتو، محكخة ماجدتيخ في القانػن، جامعة بجایة، ومكاف
 ،50عجد  ر، –ج  ،2016أغدصذ  25السؤرخ في  الانتخابات،الستعمق بشطام  16/10القانػن العزػي رقع  - 2

 .2016أغدصذ  28صادرة في 
  .55جلبب علبوة، السخجع الدابق، ص  - 3
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 .ػهى انظفقبد انؼًىيٍخ انخبرجٍخانفظم انثبًَ: انرقبثخ 

العمومٌة هو ما تضمنته المادة إن الغاٌة من وجود الرلابة الخارجٌة على الصفمات       

لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام ،حٌث جاء فٌها أن الهدف  من 163

صفمات العمومٌة المفروضة على الهٌئات للمطابمته  منالتحمك  من الرلابة المذكورة هو

به  الخارجٌة للتشرٌع والتنظٌم المعمول
1
.  

التحمك من مطابمة التزام المصلحة المتعالدة للعمل  إلىكما تهدف الرلابة الخارجٌة      

نظامٌة والممصود هنا ، أن المصلحة المتعالدة تلتزم بالبرامج المحددة  المبرمج بكٌفٌة

الوزارات والهٌئات المعنٌة التً تخضع لها المصلحة  مسبما من الدوائر المطاعٌة أو من

مسؤلة الرلابة البعدٌة على عمل لى إالمتعالدة ، وعلى هذا تطرق المشرع الجزائري 

لجان الصفمات العمومٌة التابعة للمصلحة المتعالدة
2
تماما عن نوع  والتً لا تختلف ،  

 من لانون الصفمات العمومٌة ، رلابة السلطة 164الرلابة المنصوص علٌها فً المادة 

المتعالدة تحمٌك من مطابمة الصفمات التً تبرمها المصلحة  إلىالوصٌة والتً تهدف 

والالتصاد من إعداد تمرٌر عن المشروع من حٌث أهدافه وممارنة ذلن  لأهداف الفعالٌة

مسإول التنمٌة العمومٌة أو الوزٌر أو الوالً أو رئٌس  بكلفة انجازه وٌرسل التمرٌر إلى

البلدٌة وكذلن عٌنة الرلابة الخارجٌة المختصة
3
 . 

 

                                                           
 قانػن الاستثسار  السشافدة،یقرج بالتذخيع السعسػل بو قانػن الرفقات العسػمية وكل القػانيغ ذات الرمة كقانػن  - 1
 العسػمية.مغ قانػن الرفقات  163السادة  02انطخ الفقخة  - 2
 العسػمية.مغ قانػن الرفقات  164انطخ السادة  - 3
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

   انرقبثخ انخبرجٍخ. انًجحث الأول: 

تمارس الرلابة الخارجٌة على الصفمات العمومٌة أجهزة كثٌرة ومتعددة منها الوزارة      

الوصٌة على المصلحة المتعالدة ، فٌوكل إلٌها التحمك من مطابمة الصفمات مع الأولوٌات 

المسطرة من لبل المطاع ، ومنها مجلس المحاسبة باعتباره مكلفا بحماٌة حموق الخزٌنة 

 والمال العام
1
 . 

 العمومٌةالصفمات  ةوتحت عنوان اختصاص لجن الأولجاء المسم الفرعً و     

  جان التالٌة:وتشكٌلها ذكر الل المتعالدة للمصلحة

 . 171 المادة العمومٌةللصفمات  ةالجهوٌاللجنة   -1

 للمإسسةركز موالهٌكل غٌر الم الوطنٌة العمومٌة للمإسسةالصفمات  ةلجن -7

 .172 المادة الإداري الطابعذات  الوطنٌة

 . 173 المادة العمومٌة للصفمات  ةالولائٌ اللجنة  -3

 . 174 المادة العمومٌة  للصفمات ةلجنه البلدٌ -4

 للمإسسةركز موالهٌكل غٌر الم المحلٌة العمومٌةمإسسات لللجنة الصفمات  -5

 .175 المادة أعلاه. 172 المادةغٌر المشمول بنص ذات الطابع الإداري  الوطنٌة

 أنهامن المرسوم الجدٌد  168 المادة أشارتللصفمات وزاره الدفاع الوطنً  وبالنسبة 

لجان ٌتم تشكٌلها لهذا الغرض وهذا  أو ةمن طرف لجن تخضع لرلابة لبلٌة الأخرىهً 

 ٌإكد مبدأ التسٌٌر الجماعً للصفمة . عاطب

 167وبخصوص صفمات المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة أشارت المادة     

 .البرلمانتنظٌمها ٌوكل للنظام الداخلً لكل غرفه من غرف  أن 7رة الفم

غٌر أننا سوف لن نشمل فً دراستنا كل أنواع الرلابة بل سنمتصر على تبٌان      

 العمومٌة.وتوضٌح الرلابة الخارجٌة المبلٌة دون سواها والمتمثلة فً لجان الصفمات 

                                                           

، مجمذ السحاسبة ودوره في بالرخف  راجع : نػار أمجػج  لتفريل أكثخ بخرػص رقابة مجمذ السحاسبة للآمخيغ -
،   الخقابة عمى السؤسدات الإدارية - 1 محكخة  ماجدتيخ، جامعة متشػري قدشصيشة ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، ، 

وما بعجىا . 99، ص  2007  1  
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

حٌث  العمومٌة،أحدث المرسوم الرئاسً إعادة هٌكلة فٌما خص لجان الصفمات       

إحداث لجان للصفمات تكلف بالرلابة الخارجٌة المبلٌة للصفمات  165أوجبت المادة 

من المرسوم  184و  173العمومٌة ضمن الحدود المالٌة المشار إلٌها فً المادتٌن 

  الجدٌد.الرئاسً 

 رئاسً الجدٌد لجان الصفمات العمومٌة إلى لسمٌن كبٌرٌن : ولسم المرسوم ال      

 لجان صفمات عمومٌة للمصلحة المتعالدة موضوع المسم الفرعً الأول المواد  – 1

 .178إلى  169من 

 لجان صفمات عمومٌة لطاعٌة موضوع المسم الفرعً الثانً المواد من   - 7

   .199إلى  179

 نهًظبنح انًتؼبقذح. انخبرجٍخ انقجهٍخ خنجبٌ انرقبث الأول:انًطهت  

 تختز لجشة الرفقات العسػمية بتقجیع مداعجتيا في مجال تحزيخ الرفقات    
التي  دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق ومعالجة الصعػن ودراسة ، تختيبيا وإتسامالعسػمية 

حدب الذخوط السقخرة قانػنيا.  ،الستعيجون یقجميا   

لجان يتزح أنة قج تكفل بتحجيج أنػاع  15/247 السخسػم الخئاسي رقع  إلىوبالخجػع    
العسػمية ،  الرفقات العسػمية لمسرالح الستعاقجة ، والستسثمة في المجشة الجيػية لمرفقات

العسػمية ذات  ولجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية الػششية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة
لجشة  وأخيخا  لائية لمرفقات ، ولجشة البمجیة لمرفقات ، والمجشة الػ  الإداري الصابع 

العسػمية الػششية  لمسؤسدة العسػمية السحمية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة الرفقات
:1فيسا یأتي ذات الصابع الإداري ، نتػلى تحجيج تذكيمة واختراصات كل مشيا  

 : ظفقبد ػًىيٍهنه خانجهىٌ انهجُخ انفرع الأول :

  747-15من حٌث التسمٌة تضمنها المرسوم الرئاسً  جدٌدة ةلجن وهً       
                                                           

الثالثة حقػق، قدع القانػن العام، كمية خلبف فاتح، محاضخات في قانػن الرفقات العسػمية، مقجمة لصمبة الدشة  - 1
 . 98، ص  2016-2015الحقػق والعمػم الدياسية ، جامعة جيجل ، 
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 ها ومهامهاتعن تشكٌل معلنا 171فً المادة 
1
 : 

  خ : انهجُ ختشكٍه أولا:

        "والتً جاء فٌها  171 أعلنت عن تشكٌلة اللجنة الجهوٌة للصفمات المادةمد ل     

 :من  اللجنةتتشكل 

  الوزٌر المعنً أو ممثله رئٌسا. 

  المتعالدةممثل عن المصلحة. 

   المحاسبة(.)مصلحة المٌزانٌة ومصلحة  بالمالٌة فوزٌر المكلعن الممثلٌن اثنٌن 

 ري ( ، عمومٌه  أشغالبناء )  الصفمةحسب موضوع ،  بالخدمةالمعنً  ممثل عن الوزٌر ، 

  عند الالتضاء .     

  بالتجارة  ممثل عن الوزٌر المكلف. 

 السعشي  مغ الػزيخ ربسػجب قخاحجد قائسة اليياكل التي یدسح ليا بإنذاء ىحه المجشة ت 
 15/247مغ السخسػم الخئاسي  171لمرفقات حدب نز السادة تختز المجشة الجيػية 

إذ حرخ مجال اختراصيا مغ حيث السعيار العزػي ميسة الخقابة  ضسغ حجود 
مغ  139وفي السادة   184مغ السادة  4والسصة  1السدتػيات السحجدة في السصة 

لسلبحق مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات وا أعلبه ، حدب الحالة ، بجراسةالسخسػم 
 : السخكدية في حجود السبالغ التاليةللئدارات   الخارجية الجيػية الخاصة بالسرالح

  ات أو ــــــیفػق مبمغ التقجيخ الإداري لمحاجشغال التي أ صفقةدفتر شروط أو
  . دج 1.000.000.000الرفقة،  مميار ديشار

 ــات أو الرفقة،  یفػق مبمغ التقجيخ الإداري التي  لػازم صفقة دفتر شروط أو لمحاجــــ
  . دج 300.000.000ثلبثسائة مميػن ديشار

 یفػق مبمغ التقجيخ الإداري لمحاجــــــات أو التي  خجمات صفقة دفتر شروط أو
. دج 200.000.000الرفقة،  مائتي مميػن ديشار

   یفػق مبمغ التقجيخ الإداري لمحاجــــــات أو التي  دراسات صفقةدفتر شروط أو
. دج 100.000.000الرفقة،  مائة مميػن ديشار

  مغ 10نقرانا ندبة  أووكحا كل مذخوع ممحق بيحه الرفقات يتجاوز زيادة % 
                                                           

الدابق.مخجع  ،15/247مغ السخسػم الخئاسي  171انطخ السادة  - 1  
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 1الصعػن عغ السشح السؤقت لمرفقة بجراسةكسا تقػم المجشة  ،لمرفقة الأصميالسبمغ 
 مغ السخسػم أعلبه . 82وفق القػاعج السذار إلييا في السادة 

ًركس ًوانهٍكم غٍر ان انؼًىيٍخ انىؽٍُخ نهًؤضطخنجُه انظفقبد  : انفرع انثبًَ 

 الإداري.راد انطبثغ  انؼًىيٍخ انىؽٍُخ نهًؤضطخ

 المادةبموجب  الجدٌد  15/747رسوم الرئاسً فً الم اللجنةلمد تم استحداث هذه       

 فٌما ٌلً هسنوضحومهامها وهو ما  اللجنة ةكسابمتها عن تشكٌل أعلنتوالتً  172
2
 : 

 انهجُخ: ختشكٍه أولا:

 للمإسسةركز موالهٌكل غٌر الم الوطنٌة العمومٌة المإسسةصفمات  لجنةتتشكل      

 المرسوم أعلاه : من 6المذكورة فً المادة  الإداريذات الطابع  العمومٌة

 .رئٌسا الوصٌة السلطةعن ممثل  -

 .ممثله أو المإسسةمدٌر  أوالمدٌر العام   -

 والأخر للمٌزانٌة لعامةا ٌةحدهما عن المدٌرأ بالمالٌةممثلٌن اثنٌن عن الوزٌر المكلف   -

 .للمحاسبة العامة المدٌرٌةعن 

عند  (،ي ر ة،عمومٌ أشغال ،بناء)  الصفمةموضوع  ،بالخدمةممثل عن الوزٌر المعنً  -

  .الالتضاء

 .بالتجارةالمكلف  وزٌرالممثل عن   -

  :ملاحظه

للصفمات لا تحتوي على عنصر  ةالولائٌ والجنة البلدٌة للجنة اخلاف اللجنةهذه      

ً ــــطبٌعً ولا ٌمثل خللا ف أمروهذا ، وطنً  أو حتىولائً بلدي أو منتخب سواء 

 طابعذات  ةعمومٌ ةمإسس أو ةوطنٌ ةعمومٌ ةٌتعلك بمإسس والأمرفلا ٌتصور  ،  النص

 ةولائً نظرا لاستملالٌ أوخب بلدي منت ةعضوٌ اللجنة ةتتضمن لائم أنمثلا  إداري

فمط لها سلطات على  والبلدٌة الولاٌة، ف والبلدٌة الولاٌةالجهات جمٌعها عن كل من 

                                                           
 . 17وادفل سميسان ، مقبل سامية  ،مخجع سابق ، ص  - 1
 سابق.مخجع  ،15/247مغ السخسػم الخئاسي  172انطخ السادة  -  2
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 ةصفمات لمإسس ةتمثل على مستوى لجن أنولٌس لها حك فً ، لها  التابعة المحلٌةالمإسسات 

 .ةوطنٌة عمومٌ

مغ الػزيخ  قخار بسػجب أعلبهتحجد قائسة اليياكل غيخ السسخكدة لمسؤسدات العسػمية الػششية السحكػرة 
  1السعشي

دفاتخ الذخوط والرفقات  بجراسة  ،العزػي مغ خلبل السعيار  تختز ىحه المجشة
:حجود السدتػيات التاليةي السؤسدات ف والسلبحق الخاصة بيحه  

  یفػق مبمغ التقجيخ الإداري لمحاجــــــات أو شغال التي أ صفقةدفتر شروط أو
 .  دج 1.000.000.000الرفقة،  مميار ديشار

 ــات أو الرفقة،  التي  لػازم صفقة دفتر شروط أو یفػق مبمغ التقجيخ الإداري لمحاجــــ
  . دج 300.000.000ثلبثسائة مميػن ديشار

 التقجيخ الإداري لمحاجــــــات أو یفػق مبمغ التي  خجمات صفقة دفتر شروط أو
. دج 200.000.000الرفقة،  مائتي مميػن ديشار

یفػق مبمغ التقجيخ الإداري لمحاجــــــات أو الرفقة،  التي  دراسات صفقةدفتر شروط أو  
 . دج 100.000.000مائة مميػن ديشار

السبمغ  مغ % 10نقرانا ندبة  أووكحا كل مذخوع ممحق بيحه الرفقات يتجاوز زيادة 
 لمرفقة. الأصمي
یجدج رغبة السذخع في إضفاء الذفافية وذلظ مغ خلبل تسييد السؤسدات          

الػششية عغ السؤسدات السحمية مغ أجل تحجيج اختراص كل لجشة مغ لجان السرمحة 
 الستعاقجة.

ية السؤسدات العسػم 2والسلبحع مغ خلبل التشطيع الججيج لمرفقات تع استبعاد        
الاقترادیة مغ تصبيق أحكام السخسػم إلا أنو یجب عمييا إعجاد إجخاءات إبخام الرفقات 

مغ السخسػم  7حدب خرػصية كل مؤسدة ، وىحا ما ىػ مشرػص عميو في السادة 
 . 15/247الخئاسي 

                                                           
 19-18وادفل سميسان ، مقبل سامية  ، مخجع سابق ، ص  - - 1
 الدابق.مخجع  ،15/247مغ السخسػم الخئاسي  07انطخ السادة  - 2
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

أن السذخع لع یعتخف ليحه المجشة دون سػاىا بجراسة  82ويتزح مغ نز السادة    
عغ السشح السؤقت ، بل أوكل الاختراص بالشطخ في الصعغ لمجشة الشاتجة  1الصعػن 

 البمجیة لمرفقات أو المجشة الػلائية أو المجشة القصاعية وفق حجود كل اختراص .

 .نهظفقبد خانىلائٍ انهجُخ انفرع انثبنث: 

وسنتولى  247 /15من المرسوم الرئاسً  173 المادةالتنظٌمً من  اللجنةتستمد هذه 

 للصفمات  ةالولائٌ اللجنة ةبوضوح لتشكٌل أشارتوالتً  المادةفٌما ٌلً تحلٌل مضمون 

 .ومهامها

 انهجُخ:ح تشكٍم أولا:

من المرسوم الرئاسً  173 للمادةللصفمات طبما  ةالولائٌ اللجنةتتشكل     
2
 : من 

 .ممثله رئٌسا أوالوالً  -

 .المتعالدة المصلحةممثل  -

كان هإلاء  إذاولم ٌشر النص عما  ،عن المجلس الشعبً الولائًممثلٌن ( 3)ثلاث  -

 ، من جانب رئٌس المجلس الشعبً الولائً أو مختارٌن ، منتخبٌن من المجلس ككل

ذات  بصدد 2010التً وجهناها للمرسوم الرئاسً السابك لسنه  الملاحظةوهً ذات 

ن إو خاصة المسالةفً هذه  البت بالنص رى ج وكان ، المداولة ةوذات هٌئ اللجنة

 الأمرفكان ٌنبغً الحسم فً  ،أحرارومنتخبٌن  ةحزبٌ ةمجالسنا تشهد  تعددٌ

 .للمجلس ككل المهمة إسناد أوبالاعتراف لرئٌس المجلس بالاختٌار 

  (المحاسبةومصلحه  المالٌةمصلحه  ) بالمالٌةاثنٌن عن الوزٌر المكلف  (7)ممثلٌن -

 أنهنان من الباحثٌن انتمدوا  أنغٌر  العمومٌةعلى الصفمات  المالٌةوزاره  وصاٌة

وضع  إلىتإدي  لأنها العمومٌةفً لجان الصفمات  ةممثل المالٌة الرلابةتكون 

 أخرى جهةومن  ، جهةالصفمات من  ةمتنالض كون المرالب المالً عضو فً لجن
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

ٌفمد  أن شؤنهمن  أمروهذا  ،  العمومٌةعلى تنفٌذ النفمات  الرلابة ةٌتولى عملٌ

 الرلابة ةعملٌ ةالمرالب المالً حٌاده حال ممارس
1
. 

 أشغالبناء  ) الصفمةحسب موضوع ، بالولاٌة بالخدمة المعنً التمنٌة المصلحةمدٌر  -

 ، ري ( ، عند الالتضاء .عمومٌه 

 للتجارةالمدٌر الولائً  -
2
. 

يع:مذار  بجراسة وتختز المجشة الػلائية لمرفقات العسػمية     
 التي تبخميا الػلایة والسرالح غيخ السسخكدة 4والرفقات والسلبحق 3طدفاتخ الذخو   -

 172 ػرة في السادةـــالسسخكدة غيخ تمظ السحك للئداراتلمجولة والسرالح الخارجية 
وفي  184مغ السادة  4و  1السحجدة في السصات  حجود السدتػياتأعلبه ، ضسغ  

  لحالة .مغ ىحا السخسػم ، حدب ا 139السادة 
یفػق مبمغ التقجيخ الإداري لمحاجــــــات أو الرفقة،  شغال التي أ صفقةدفتر شروط أو  -

 .  دج 1.000.000.000مميار ديشار
یفػق مبمغ التقجيخ الإداري لمحاجــــــات أو الرفقة،  التي  لػازم صفقة دفتر شروط أو -

  . دج 300.000.000ثلبثسائة مميػن ديشار
یفػق مبمغ التقجيخ الإداري لمحاجــــــات أو الرفقة،  التي  خجمات صفقة دفتر شروط أو -

. دج 200.000.000مائتي مميػن ديشار

یفػق مبمغ التقجيخ الإداري لمحاجــــــات أو الرفقة،  التي  دراسات صفقةدفتر شروط أو  
 . دج 100.000.000مائة مميػن ديشار -

                                                           

،  2015نايمي ، فعالية نطام الخقابة السالية في الجدائخ ، أشخوحة دكتػراه ، كمية الحقػق ، جامعة عشابة ، نرخ  -
.75ص 1  

  105ص  الدابق،السخجع  فاتح،خلبف  - 2
 الدابق.السخجع  ،15/247مغ السخسػم الخئاسي  173انطخ السادة  - 3
فحز ىيئات الخقابة الخارجية القبمية....، إذا كان مبمغو أو ( ل 139حيث لا یخزع السمحق وفقا ليحه السادة )  - 4

، في “ السبمغ الإجسالي لسختمف السلبحق لا يتجاوز زيادة أو نقرانا الشدبة السحكػرة أعلبه، مغ السبمغ الأصمي لمرفقة 
معجلة بسػجب  ج.)%( لجسيع أنػاع الرفقات في السخسػم الججي 10ضل السخسػم الججيج تع الإبقاء عمى ندبة واحجة ) 

بالشدبة لمرفقات التي ىي مغ اختراص لجشة   %20 ( : نرت عمى ندبة 23-12مغ السخسػم  12السادة 
% بالشدبة لمرفقات التي ىي مغ اختراص المجان الػششية والمجان القصاعية  10الرفقات لمسرمحة الستعاقجة، و 

 لمرفقات".
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

غ السبمغ م% 10نقرانا ندبة  أوكل مذخوع ممحق بيحه الرفقات يتجاوز زيادة  كحا و
دفاتخ الذخوط والرفقات التي تبخميا البمجیة والسؤسدات  ومخاقبة لمرفقة الأصمي

 مائتي مميػن ديشار 200.000.000یفػق  أولتي یداوي مبمغيا ا العسػمية السحمية،
 الشدبةبخسديغ مميػن ديشار و  50.000.000 المػازم، أولرفقات الأشغال  بالشدبة

 الجراسات عذخيغ مميػن ديشار بالشدبة لرفقات 20.000.000 لرفقات الخجمات، و
السدتػيات  والسلبحق التي تبخميا البمجیة والسؤسدات العسػمية السحمية ضسغ حجود

 مغ ىحا السخسػم. 139السحجدة في السادة 
مقخر  السشح السؤقت ، أما بخرػص إعلبنالصعػن الشاتجة عغ  بجراسة أیزاوتختز 

 . 1المجشة الجيػية أمامرفع الصعغ فيػ نفدو السيعاد السقخر لمصعغ 
 

 :نهظفقبد انجهذٌخ نجُخ انراثغ:انفرع 

الجدٌد نص بوضوح  البلدٌةالمتضمن لانون  19 -11المانون  نشٌر فً البداٌة أن       

الدراسات  أوالخدمات  أوالتناء اللوازم  أو الأشغالصفمات  إبراممنه  189 المادةفً 

 .العمومٌةتنظٌم الصفمات ل صرٌحةهنا  الإحالة أن أيٌخضع للتنظٌم الجاري به العمل 

تتولى عملٌة الرلابة  الرلابة،تعتبر لجنة البلدٌة للصفمات العمومٌة هٌئة من هٌئات       

تموم بدراسة دفاتر الشروط والصفمات  بلدي،العلى إبرام الصفمات على المستوى 

 بالبلدٌة.والملاحك الخاصة 

  انهجُخ: ختشكٍه أولا:

مرسوم الرئاسً الجدٌد من 174 للمادةطبما  البلدٌة اللجنةتتشكل       
2
: 

 .ممثله رئٌسا أورئٌس المجلس  الشعبً البلدي   -1

 .المتعالدة المصلحةممثل عن   -7

 .الشعبً البلدي المجلسٌمثلان ( 7)منتخبٌن اثنٌن   -3

                                                           
   20- 19سميسان ، مقبل سامية  ، مخجع سابق ، ص  وادفل -  1
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 ةومصلح ةالمٌزانٌ ةمصلح ) بالمالٌةالوزٌر المكلف  ( عن7ممثلٌن اثنٌن )  -4

 .العمومٌةعلى الصفمات  المالٌةوزاره  وصاٌة ( وهذا ما ٌإكدالمحاسبة

بناء  ) الصفمةحسب موضوع بالخدمة للولاٌة ،  المعنٌة التمنٌة المصلحةعن ممثل  -5

 اللجنةتزوٌد  الجلسة أثناءوالذي ٌتولى ( ، عند الالتضاء،  ، ري عمومٌه  أشغال

 الأولًهو ٌعرض على هذا النحو المشروع ف بالصفمة ، المتعلمةبجمٌع المعلومات 

 .عنه ةفكر لتؤخذالصفمات  ةلجن أمام للصفمة

من لانون البلدٌة بتشكٌلة أخرى تنشؤ لجنة بلدٌة للمنالصة  191وجاءت المادة        

من تتشكل 
1
 : 

 رئٌس المجلس  الشعبً البلدي رئٌسا. 

 ( ٌعٌنهما المجلس الشعبً 7منتخبان )،عضوٌن. البلدي 

 . الأمٌن العام للبلدٌة ، عضوا 

 . ممثل مصالح أملان الدولة 

والملاحظ من خلال التشكٌلة التً نص علٌها لانون البلدٌة لم ٌتضمن ممثل             

عن المصلحة المتعالدة بالرغم من الدور الهام الذي ٌتمثل بإلمام بمحتوى الصفمة
2
 . 

الصفمات ومستخلفٌهم باستثناء من عٌن بحكم وظٌفته  لجان أعضاء وٌتم تعٌٌن          

من  139 المادةسنوات وهذا ما نصت علٌه  (93) ثلاث ةلمد الصفة بهذه إدارتهممن لبل 

 .19/736المرسوم الرئاسً 

 دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق الخاصة بالبمجیة ةالمجشة بجراسوتختز ىحه          
الرفقات التي  ى مخاقبةضسغ حجود السدتػيات السشرػص عمييا في ىحا السخسػم بسعش

مائتي  200.000.000مبمغيا  السؤسدات العسػمية السحمية، التي یقلو ، 3تبخميا البمجیة

                                                           
 22مػافق لـ  1432رجب عام  20السؤرخ في  بالبمجیة،الستعمق  ،11/10مغ قانػن البمجیة  191انطخ السادة  - 1

  .37العجد  الخسسية،الجخيجة  ،2011يػنيػ سشة 
تياب نادیة ، آليات مػاجية الفداد في مجال الرفقات العسػمية الػششية في الجدائخ ، محكخة مغ أجل الحرػل  - 2

  ،  2007عمى شيادة الساجدتيخ في القانػن ، فخع الجولة والسؤسدات العسػمية ، كمية الحقػق ، جامعة الجدائخ ، 
 . 136ص 
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

وخسديغ مميػن ديشار  50.000.000 المػازم، أو مميػن ديشار بالشدبة لرفقات الأشغال
 بالشدبة لرفقات مميػن ديشار وعذخيغ 20.000.000الخجمات،  الشدبة لرفقاتب

 ضسغ حجود السحمية،لعسػمية والسلبحق التي تبخميا البمجیة والسؤسدات االجراسات 
أما السيعاد السقخر لجفع الصعغ فيػ السخسػم، مغ ىحا  139السدتػيات السحجدة في السادة 

 .    1المجشة الجيػية أمامنفدو السقخر لمصعغ 

ًركس ًوانهٍكم غٍر ان انًحهٍخ انؼًىيٍخ نهًؤضطخنظفقبد  خنجُ انفرع انخبيص :

 الإداري. انطبثغراد  انىؽٍُخ انؼًىيٍخنًؤضطه 

ٌعود  المحلٌة العمومٌةبصفمات المإسسات  خاصة ةلجن إنشاء أن ٌنبغً التذكٌر       

 أعلنحٌث  250  -02 العمومٌةتنظٌم الصفمات بمناسبة تعدٌل  2008 ةتارٌخه لسن

محتوى  إدخالعن  العمومٌةالمتعلك بتعدٌل تنظٌم الصفمات  338 -08المرسوم الرئاسً 

عن  أعلنتمكرر والتً  122 المادةٌحمل عنوان  صار 122 المادةجدٌد على مضمون 

 والبلدٌة. الولاٌةلكل من  المحلٌةعلى مستوى المإسسات  صفمات  ةاستحداث لجن

 138 المادةفً  اللجنةمثبتا وجود هذه  236 /19رئاسً الجدٌد الوجاء المرسوم        

تتمتع  المحلٌةالمإسسات ف أمر طبٌعًوهذا  ، بما ٌإكد استملالها عن بالً اللجان

فتبعا لذلن  والبلدٌة، الولاٌةعن كل من  ذاتً ومستمل ولها وجود،  الاعتبارٌة بالشخصٌة

للبلدٌة وهً من  العمومٌة تابعة  المإسسةصفمات  ةولد تكون لجن خاصة ةلجنباستملت  

تها ؤنشأوهً من  للولاٌة ةتابع ةولائٌ العمومٌة المإسسةتكون  ولد أنشؤها لحٌز الوجود

 بإنشاء والبلدٌة الولاٌةفً الجزائر اعترف لكل من  المحلٌة ةدارفتشرٌع الإ ،حٌز الوجودل

 العامة.الحاجات  ةلتلبٌ ةمإسسات عمومٌه محلٌ

 ٌسٌر فً نفس التوجه ، طبك 2015وها هو المرسوم الرئاسً الجدٌد لسنه    

 .ومهامها اللجنةهذه  ةفٌه استعراض تشكٌل الواردة حكامللأ

                                                           
  21وادفل سميسان ، مقبل سامية  ، ص  - 1
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 انهجُخ: ختشكٍه أولا:

الصفمات  ةتتشكل لجن أنمن المرسوم الرئاسً الجدٌد على  175 المادةنصت       

 من الإداريذات الطابع  الوطنٌة للمإسسةركز موالهٌكل غٌر الم المحلٌة
1
 : 

 .رئٌسا الوصٌة السلطةممثل   -1

 أو ممثله . المإسسةمدٌر  أوالمدٌر العام   -7

 .المعنٌة الإللٌمٌة المجموعةممثل منتخب عن مجلس   -3

 المٌزانٌة ةحدهما من مصلحأ بالمالٌةعن الوزٌر المكلف ( 7)ممثلٌن اثنٌن   -4

 .المحاسبةمن مصلحه  والأخر

  الصفمةحسب موضوع  للولاٌة بالخدمة المعنٌة التمنٌة المصلحةممثل عن   -5

 ري(، عند الالتضاء . ، عمومٌه ، أشغالبناء ) 

 عشجما یكػن عجد السؤسدات العسػمية السحمية التابعة لقصاع واحج كبيخ، فإنو       
لجشة  رئيذ السجمذ الذعبي البمجي السعشي، حدب الحالة، تجسيعيا في أویسكغ الػالي 

العسػمية  ام لمسؤسدةالسجيخ الع أولمرفقات العسػمية ، ويكػن السجيخ  أكثخ أوواحجة 
 . عزػا فييا حدب السمف السبخمج 

مذاريع دفاتخ الذخوط  بجراسة    175حدب نز السادة  وتختز ىحه المجشة      
لمسؤسدات العسػمية السحمية قج تكػن تابعة لمبمجیة أو لمػلایة فمكل والرفقات والسلبحق 

ة العسػمية الػششية ذات مؤسدة محمية لجشتيا الخاصة والييكل غيخ السسخكد لمسؤسد
ولقج جاءت السػاد تزسغ أحكاما عامة نذخت عمى كل المجان  ،الصابع الإداري 

  . 2واختراص ىحه المجشة السحمية مخىػن بتػافخ السعيار العزػي 
مغ السخسػم  173ويتحجد الاختراص السالي حدب الحجود السالية التي حجدتيا السادة 

  كالتالي: وىي 15/247الخئاسي 
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

   دج  200.000.000 مميػن * بالشدبة لرفقات الأشغال أو المػازم : مائتي 
 دج  50.000.000 مميػن : مائتي الخجمات* بالشدبة لرفقات 

 دج  20.000.000 مميػن * بالشدبة لرفقات الجراسات : مائتي 
 واحجة  1لا يتجاوز زيادة أو نقرانا الشدبة مغ السبمغ الأصمي لمرفقة عمى ندبة السلبحق

           . 139لجسيع أنػاع الرفقات السحجدة في السخسػم الججيج حدب نز السادة 10%) )
وتتػج  وىكحا يتزح أن اختراص ىحه المجشة يتحجد بتػافخ السعياريغ العزػي والسالي

 لخلبل آج رفزيا أوالخقابة التي یسارسيا لجشة السرمحة الستعاقجة بسقخر مشح التأشيخة 
كتابة ىحه المجشة، ويديخ  السمف كاملب لجى إيجاعمغ تاريخ  ابتجاءيػما   عذخون  أقراه
الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق   مغ قانػن  82الصعػن بسػجب السادة  دراسةأجل 

 العام الدالف الحكخ.

   

 انؼًىيٍخ:نهظفقبد  انقطبػٍخ انهجُخ رقبثخ انثبًَ:انًطهت 

 المرسومةعلى الصفمات التً تضمنها  الرلابةمعمك على لواعد  دراسة إن        

لجان الصفمات الاهتمام  أولىتنظٌم الصفمات  إن نتٌجة إلىتمودنا  247/ 15الرئاسً 

هذه اللجان  ةتشكٌل المتضمنة الخاصةحٌث كم النصوص  من والرعاٌةالكبٌر 

 .ستوى المطاعًعلى الم أو المتعالدة المصلحةواختصاصاتها سواء على مستوى 

دورا ممٌزا غٌر معهود للجان  عسند لهذا المشرأطالما  بغرٌبولٌس ذلن        

 المطاعٌة اللجنةحتى  أوبالمإسسات  الخاصةاللجان  أو ةالولائٌ و البلدٌةالصفمات سواء 

 .اللجنةهذه  ةوهو ما سنفصله بعد التطرق لتشكٌل

 لطاعٌة ةلجن إحداثلتعلن عن   15/747من المرسوم الرئاسً 179 المادةجاءت        

للصفمات
2
 184 المادةفً  المبٌنة المستوٌات  ضمن حدود الرلابة مهمةتتولى  ،  

 .واختصاصاتها اللجنةهذه  ةسابما وسنتولى فٌما ٌلً بٌان تشكٌل المذكورة
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 انقطبػٍخ: انهجُخ ختشكٍه الأول:انفرع 

فً  ةلملاحظرى بنا الإشارة جللصفمات  المطاعٌة اللجنةالتفصٌل بخصوص ولبل   

بذكر اختصاصات  أٌضا اللجنةخص هذه  فٌما أالمشرع بد أنمفادها  مهمةالشكل نراها 

كلها تتحدث عن  184 إلى 180المواد من ف ،عن تشكٌلتها  الإعلانلبل  اللجنة

لا  أمروهذا  185 المادةلاحما فً  إلا التشكٌلةولم تذكر  المطاعٌة اللجنةاختصاصات 

نستعرض ثم  ،الجسم والكٌان المانونً  ةومعرفإذ ٌتعٌن البدء بالتشكٌلة نإٌده 

 .العمومٌةبصدد كل لجان الصفمات  سجلناها ةالاختصاصات وهً ملاحظ

 المطاعٌة اللجنةتتشكل  247 / 15من المرسوم الرئاسً  185 المادةوطبما لنص 

 للصفمات من
1
 : 

 .ممثله رئٌسا أوً الوزٌر المعن  -

 .ممثل الوزٌر المعنً نائب الرئٌس   -

 .المتعالدة المصلحةممثل  -

 .المطاع المعنً ( عن7اثنان )ممثلان   -

 للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة العامة المدٌرٌة" المالٌةعن وزٌر (7ممثلان اثنان)  -

 ". للمحاسبة

 ممثل عن الوزٌر المكلف بالتجارة. -

نجدها لد احتوت على المرار  2016 ةلسن 17عدد  الرسمٌة للجرٌدةرجوعا  و    

 العمومٌةفمات نلل المطاعٌة اللجنة أعضاءٌتضمن تعٌٌن  7916ٌناٌر  17المإرخ فً 

 .والإضافٌٌنالدائمٌن  للأعضاءشار المرار أو المالٌة لوزارة

لنائب اللجنة رئاسةتعهد  186 للمادة وطبما      
2
حدوث  أوالرئٌس فً غٌاب الرئٌس  

للصفمات  المطاعٌة اللجنة أعضاءبموجب لرار تعٌٌن  مانع له، وٌتولى الوزٌر المعنً 

واشترط ، على التراح الوزٌر المعنً للذٌن ٌخضعون له بناء سمائهم وهذا بؤومستخلفٌهم 

الكفاءةالمشرع عنصر 
3
تعلك ،وطالما  187 المادةوهو ما صرح به فً  اللجنةفً ،  
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 الفمرةفً  المادةذات  إلٌه شارتأوهو ما ،  المدةذكر  تعٌن لمائمةوابالاختٌار  الأمر

 .للتجدٌد  ةبثلاث سنوات لابل العضوٌة ةوحددت مد الثانٌة

من  المستفٌدة والمصلحة المتعالدة المصلحةالذٌن ٌمثلون  الأعضاءٌحضر  و      

 المصلحةبانتظام بصوت استشاري وٌتولى ممثل  المطاعٌة اللجنةالخدمات اجتماعات 

 .188 المادةبه  لضتوهذا ما  المتعلمةتمدٌم كل المعطٌات  المتعالدة

 45خلال  المعروضة الصفمةلمشروع  189 للمادةرلابتها طبما  اللجنةوتمارس        

مر بطعن ، وإن تعلك الأ لجنةة هذه الالملف كاملا لدى كتاب إٌداعٌوما ابتداء من تارٌخ 

من المرسوم  82 للمادة الآجالنتٌجة منح مإلت تعٌن إخضاعه من حٌث 
1
. 

علٌه من لبلها ثم  المصادلةنظام داخلً تتولى  إطارعملها فً  اللجنةوتمارس       

  .199 المادة إلٌهشارت أوهذا ما  تنفٌذي،ٌصدر فً شكل مرسوم 

 انهجُخ:اختظبطبد  انثبًَ:انفرع 

ولم ٌحد  الأخرىعلى غرار بالً اللجان  اللجنةحدد المرسوم الرئاسً اختصاصات هذه 

 .السابمٌن هما المعٌار العضوي والمعٌار المالً عن المعٌارٌن

 : التالٌةالاختصاصات  ةممارس اللجنةوتتولى  

من المرسوم  175دراسة مشارٌع دفاتر الشروط والمصادلة علٌها نص المادة  -

 .15/747الرئاسً 

 دراسة الطعون الناتجة عن المنح المإلت للصفمة.  -

 دراسة مشارٌع الملاحك ضمن الحد المالً المطلوب فً المرسوم . -

ٌرد فً المواد من  ولم مرهون بتوفر المعٌارٌن العضوي والمالً اللجنةاختصاص  -

وتمٌز بغموض كبٌر نرى  ، العضوي بالتحدٌد المعٌار بخصوص 190 إلى 179

نه ولٌعمد اختصاص أفً هذه المواد  الواردة حكامللأ ةومعمم مستفٌضة ةوبعد لراء

 :إما بالصفمة المعنٌة الإدارةتكون  أن وجب المبلٌةللصفمات  المطاعٌة اللجنة ةرلاب

 المبٌنة المالٌةبمختلف صفماتها وفك الحدود  الأمرعندما ٌتعلك  المعنٌة الوزارة -1

 .أدناه
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 إطارفً  المعنٌة الوزارٌة الدائرةرف عندما تتص أخرلمطاع  ةصفمات تابع -7

 .من المرسوم 181 للمادةطبما  أخرى وزارٌة دائرةصلاحٌاتها لحساب 

 .أدناه المبٌنة المالٌةوفك الحدود  المركزٌة للإدارات ةالجهوٌ الخارجٌةمصالح ال -3

 الوطنٌة العمومٌة للمإسسةركز موالهٌكل غٌر الم الوطنٌة العمومٌةالمإسسات  -4

 .أدناه المبٌنة المالٌةوفك الحدود  الإداريذات الطابع 

 .أدناه المبٌنة المالٌةوفك الحدود  للدولة ركزةمالموالمصالح غٌر  الولاٌة -5

م التصرٌح به توهذا الاستثناء  العمومٌة الهٌئة لا ٌشمل اختصاص هذه اللجنة      

التً تبرمها  العمومٌةالصفمات  أٌضاكما ٌخرج عن نطالها   ،1/ 167 المادةبموجب 

 .168 للمادةوزاره الدفاع طبما 

 ،الأولالنوع  أومستوى  ،المعٌار المالً هو على مستوٌٌن أوالحد المالً المطلوب       

مبلغها أن ٌفوق
1
 العمومٌة الأشغاللصفمات  بالنسبةدٌنار  ملٌار 1099909990999   

مائتً  79909990999اللوازم و ثلاثمائة ملٌون دٌنار لصفمة التناء  39909990999و

لصفمات  بالنسبةدٌنار ملٌون  19909990999لصفمات الخدمات و  بالنسبة ملٌون دٌنار

 الدراسات.

ٌفوق السمف  أنٌنبغً  الوزارة،أما المستوى أو النوع الثانً فٌما ٌخص صفمات 

عن  المطاعٌة اللجنةالمراد عرضها على لجنه صفمات  الأشغال ةالمالً لصفم

ستة ملاٌٌن دٌنار كذلن  609990999سمف موحد و دٌنار ملٌون 1709990999

 موحد.سمف 

 انًجحث انثبًَ : إجراءاد ػًم نجبٌ انرقبثخ انخبرجٍخ ػهى انظفقبد انؼًىيٍخ.

بالعودة إلى مختلف النصوص المانونٌة المنظمة للرلابة الخارجٌة نلاحظ أن الغرض 

ا هو ما ٌتعلك بالتؤشٌرة من أجل البدء فً الأساسً من فرضها وأهم أثر ٌنتج عنه

الاختصاصات الواسعة الممنوحة لهذه الهٌئات  اختلافالصفمة ، وعلى الرغم من 

المكلفة بالرلابة الخارجٌة ، إلا أننا نلاحظ أن هذه الرلابة غٌر فعالة ولا تحمك الأهداف 
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

رلابتها أو حتى المرجوة ، كون أنه ٌشوبها بعض الغموض والنمص فٌما ٌتعلك بمجال 

إلزامٌة لراراتها 
1
. 

 انًطهت الأول :  إجراءاد ػًم نجبٌ انرقبثخ انخبرجٍخ.

 جهطبد واجتًبػبد نجبٌ انرقبثخ انخبرجٍخ. الأول:انفرع 

 أولا : انطهطخ انًخىنخ قبَىَب لاضتذػبء أػؼبء نجبٌ انرقبثخ انخبرجٍخ.

لتعلن أن اجتماع لجنة الصفمات مهما كان مركزها  1  ةالفمر 191 المادةجاءت       

 أو مبادرةكان مركزها ٌكون بناء على  اأٌٌكون بناءا عن مبادرة أو دعوة من رئٌسها  

و أرئٌس المجلس الشعبً البلدي  أوالوالً  أوحسب الحال الوزٌر  أيدعوه من رئٌسها 

ماد عن طرٌك الرئٌسمر طبٌعً فكل اللجان ٌتم دعوتها للانعأوهذا  المإسسةمدٌر 
2
. 

 ثبٍَب: إيكبٍَخ اضتؼبَخ نجبٌ انرقبثخ انخبرجٍخ ثشخض نًطبػذتهب فً أشغبنهب .  

لمشارٌع  التمنٌةفً الجوانب  خاصةهامها والتحكم ممختلف اللجان تمكٌن وبغرض      

بؤي  ستعانةالاالعمومٌة للجان الصفمات  191 المادةمن  7 الفمرةأجازت  دفاتر الشروط 

ن ـــم له نثمنه لما إجراءٌساعدها على المٌام بمهمتها وهذا  أننه ؤمن ش ةذي خبر شخص

ى ــــمجال تمنً ولد ٌحتوي الملف الواحد عل العمومٌةمجال الصفمات مماصد نبٌلة ، ف

اللجوء للخبٌر لد ٌزٌل على  أنبما ٌعنً  ،  الخاصة إلالا ٌعلمها  وتفصٌلٌة ةبٌانات دلٌم

 طبٌعةعلى   الخارجٌة للخبرةالعمبات والحواجز وٌتولف اللجوء  الصفمات عدٌد ةلجن

 الصفمةملف 
3
. 

 ثبنثب : انُظبة انقبَىًَ لاجتًبػبد نجبٌ انرقبثخ انخبرجٍخ.

من  3 الفمرة 191 للمادةطبما  العمومٌةولا تصح اجتماعات لجان الصفمات      

حتى تتمكن من الاجتماع  لأعضائها المطلمة الأغلبٌةبحضور  إلا 15/747المرسوم 
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

من جدٌد فً  تجتمع اللجنة  الأولى الجلسةلم ٌتحمك النصاب فً  وإذاوالتداول  والدراسة

وتكون المداولات بعد هذا الاستدعاء  حول نفس الجدول الموالٌة أٌام (8) الثمانٌةغضون 

صحٌحة أٌا كان عدد الحاضرٌن ، ٌحضر رئٌس اللجنة وأعضائها اجتماعاتها بصوت 

تداولً 
1
، كما ٌجتمع نائب الرئٌس وٌشارن فً التصوٌت ضمن نفس الشروط المطبمة  

ه للرئٌس أثناء ـــعلى العضو الدائم ، وتباشر التدخلات فً اللجنة بمجرد طلب ٌوج

الجلسة ، حٌث ٌعطً هذا الأخٌر الكلمة لكل متدخل ، وبعد انتهاء المنالشات ٌموم الرئٌس 

عند الالتضاء ، لتتم المصادلة بعد ذلن على الرأي  تداولهاٌبصٌاغة الالتراحات التً 

المتعلك بملف بعد عملٌة التصوٌت وتعتمد نتٌجة عملٌة التصوٌت فً اللجنة بالأغلبٌة 

البسٌطة وفً حالة تعادل الأصوات ٌكون صوت الرئٌس مرجحا ، وٌتم فً الأخٌر 

علٌه من الرئٌس تسجٌل المداولات حسب الترتٌب الزمنً فً سجل مرلم ومإشر 

وتوضح فٌه تفاصٌل عملٌات التصوٌت ، كما ٌولع على المداولة من لبل جمٌع الأعضاء 

فً الجلسة وفً غٌاب ذلن ٌذكر السبب الذي منعهم من الإمضاء وتإدي اللجان رلابتها 

( ٌوما ٌبدأ بحسابها من تارٌخ إٌداع الملف الكامل 79على مشارٌع الصفمات فً أجل )

( 45للجنة ، أما فٌما ٌخص دفاتر الشروط فترالبها فً أجل خمسة وأربعون )لدى كتابة ا

ٌوما ٌبدأ بحسابها من تارٌخ إٌداع الملف لدى كتابة اللجنة ، وٌشار هنا إلى تنظٌم 

الصفمات العمومٌة خص اللجان المطاعٌة بؤجل ممد ممارنة ببالً اللجان ممداره خمسة 

ت المعروضة علٌها نظرا لعبء التكلٌف الملمى ( ٌوما عند دراسة الملفا45وأربعون)

على عاتمها 
2
.  

 راثؼب : ػرورح انحؼىر انشخظً لاجتًبػبد نجبٌ انرقبثخ انخبرجٍخ.

على العضو الحضور  15/747من المرسوم  4 الفمرة191 المادةفرضت  و       

 بالمستخلف إلاٌمثل  أن ٌمكن لا الشخصً و
3

 . 

                                                           

، الستزسغ السػافقة عمى الشطام  16/03/2011السؤرخ في  11/118مغ السخسػم التشفيحي رقع  21إلى  18السػاد  -
.03/2011/ 13، السؤرخة في  16ج ر ، عجد العسػمية ،  الجاخمي الشسػذجي ، الرفقات 1  

.63ص سابق،مخجع  مشال،حميسي  - 2  
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 نجبٌ انرقبثخ انخبرجٍخ ثبنطر انًهًُ.خبيطب: ػرورح انتساو أػؼبء 

على السر  بالمحافظةمن المرسوم الجدٌد على التزام الأعضاء  194تنص المادة     

 المهنً
1
. 

 ضبدضب: تؼٍٍٍ يقرر نجبٌ انرقبثخ انخبرجٍخ نهظفقبد انؼًىيٍخ .

 للجنةتعٌٌن عضو ممرر لٌمدم  المتعالدة للمصلحةالصفمات  ةٌتولى الرئٌس فً لجن    

تعٌٌن ممرر  المطاعٌة اللجنةوٌتولى رئٌس  ،  أمامهاتمرٌرا تحلٌلٌا عن الملف المعروض 

من انعماد  أٌام ةـــثمانٌلبل  إلٌهممرر لكل ملف وٌرسل  المهمةخبٌر لٌموم بذات  أو

 .  193 المادة .ممرر مهمةنائبه  أو اللجنةولا ٌتولى رئٌس  ، الجلسة

 نجبٌ انرقبثخ انخبرجٍخ نهظفقبد انؼًىيٍخ ضبثؼب: يُح تؼىٌؼبد لأػؼبء

فً اجتماعاتها  والمشاركة أشغالهالجان الصفمات على حضور  أعضاءهدف تحفٌز بو

اللجان بتعوٌض ٌتكفل المرسوم التنفٌذي  للأعضاءمن المرسوم  192 المادةاعترفت 

 بتحدٌده
2
. 

 دور انكتبثخ انكتبثخ انذائًخ نهجبٌ انرقبثخ انخبرجٍخ ػهى انظفقبد انثبًَ:انفرع 

 انؼًىيٍخ فً ضٍر انجهطبد والاجتًبػبد.

   الرئٌس وتتولى  ةتوضع تحت سلط دائمة ةتحتوي مختلف لجان الصفمات على كتاب     

 ما ٌلً
3
 : 

 للجنةاخلً مرسوم الصفمات والنظام الد لأحكامملف كامل بالاستناد ال التؤكد من أن  -

 .199 المادة 1المطه 

بالتسلٌم ممابل  تكمٌلٌة وثٌمة وأيسجٌل ملفات مشارٌع الصفمات ومشارٌع الملاحك ت -

 .199 المادة 7 لمطهاذلن 

 .4والخبراء عند الالتضاء المطه  للأعضاء بالنسبة الاستدعاء دادإع -

                                                           

.15/247مغ السخسػم الخئاسي  01 الفقخة 194انطخ السادة  -  1  
.15/247السخسػم الخئاسي  مغ 01الفقخة  192انطخ السادة  -  2 
.15/247مغ السخسػم الخئاسي  01 الفقخة 199انطخ السادة  -  3  
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 .5 لمطهالملفات للممررٌن  إرسال  -

 أعضاء إلى الأولًالملحك والتمرٌر  أو الصفمةلمشروع  التحلٌلٌة المذكرة إرسال -

 .6 لمطه اللجنة

 .7 ألمطه اللجنة لأعضاءالملفات مشارٌع دفاتر الشروط والطعون  إرسال -

 .8 لمطهتحرٌر مذكرات ومحاضر الجلسات  -

 .9 لمطهالنشاط  ىعل الفصلٌةالتمارٌر  إعداد -

 .19 المطةمن الاطلاع على المعلومات  اللجنة أعضاءتمكٌن  -

 .11 لمطةرفع التحفظات والتنسٌك مع الممرر  ةمتابع -

 َتبئج انرقبثخ انخبرجٍخ ػهى انظفقبد انؼًىيٍخ. انثبًَ:انًطهت 

 يُح نجُخ انرقبثخ انخبرجٍخ نهظفقبد انؼًىيٍخ يقرر انتأشٍرح. الأول:انفرع 

 انشبيهخ.انتأشٍرح  أولا:

الصفمات هً مركز  ةلجن أن 247 /15من المرسوم الرئاسً  195 المادةجاء فً      

 إبرامولا ٌمكن تصور  ةشٌرؤالت مالصفمات وهً من تسل ةاتخاذ المرار فً ما ٌخص رلاب

 وأساسًجوهري  إجراءفهً كما تمدم البٌان  المختصةالصفمات  ةلجن ةشٌرؤت دون ةصفم

وفً  ةالمطلوب المالٌةالحدود  ومراعاةضمن الشروط  العمومٌةمطلوب فً كل الصفمات 

 .فً المرسوم الرئاسً الواردةالمجال  دائرة

 إجبارٌةفً فرض  واضحةمن المرسوم الرئاسً  196 المادةمن اجل ذلن جاءت       

ةشٌرؤالت
1
المحاسب المكلف  أومالً  كل مرالب وٌطلبها متعالدة ةلكل مصلح بالنسبة 

 مبدأوتإكد على تجسٌد  جهةالصفمات من  ةلجن تحفظ مكانة  لا شن الإجراءاتوهذه 

 . أخرى جهةفساد من  ةتفادٌا لكل شبه للصفمةالتسٌٌر الجماعً 

 ثبٍَب : تأشٍرح يرفقخ ثتحفظبد يىقفخ .

الملحك  أو الصفمة أوبموضوع مشروع دفتر الشروط  المتصلةالتحفظات هً تلن      

 .تدور حول الجانب الموضوعً لا الشكلً اللجنةفملاحظات 

                                                           

.  15/247 مغ السخسػم الخئاسي 196السادة  -  1  
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 تأشٍرح يرفقخ ثتحفظبد غٍر يىقفخ.ثبنثب : 

 المصلحةتخطر  وعندماالأول فهً خلاف  ،الشكلبالتً تتصل هً تلن التحفظات      

تعٌن علٌها رفع التحفظات  المعنٌة،الصفمات  ةمن لبل لجن المسجلةبالتحفظات  المتعالدة

 .4 الفمرة 195 المادة .المحتملة

 رفغ نجُخ انرقبثخ انخبرجٍخ نهظفقبد انؼًىيٍخ يُح يقرر انتأشٍرح. انثبًَ:انفرع 

 أنالصفمات  للجنةٌمكن  لأنه 247 /15من المرسوم الرئاسً  195 المادةجاء فً      

 أن ةشٌرؤفرضت حٌن رفض الت المادة ذاتأن غٌر  ،الرفضكما ٌمكنها  ةشٌرؤتمنح الت

 .معللا لجنةالٌكون لرار 

 يُح يقرر انتأشٍرحأولا : يجرر رفغ 

 إننا -الأرجحٌعنً بوضوح وهذا هو الاحتمال  ةشٌرؤالصفمات منح الت ةلجنإن رفض     

الصفمات  ةلجنلفلا ٌمكن ، العمل  همابالتنظٌم الجاري  أوللتشرٌع  ةمخالف ةوضعٌ أمام

حماٌة المواعد التشرٌعٌة والتنظٌمٌة أن تسمح التنظٌم  إلٌهاهً من عهد ، العمومٌة

 15/747من المرسوم الرئاسً  195 المادةلذلن جاءت بتجاوز التشرٌع أو التنظٌم ، 

ٌشكل سببا كافٌا أو التنظٌم  للتشرٌع  ةمخالف أي أنتشٌر بوضوح المذكورة ل 3الفمرة 

 ة .شٌرؤلرفض الت

 تأشٍرح.ثبٍَب : اَثبر انًترتجخ ػهى رفغ يُح يقرر ان

 ثبنُطجخ نهجُخ طفقبد انًظهحخ انًتؼبقذح. -1

  عن  الناتجة المانونٌة الآثارمن المرسوم الرئاسً الجدٌد  200 المادةفً جاء

أدناه المحددٌن حصرا  للأشخاصواعترفت  ةشٌرؤصدور ممرر رفض الت

 اوٌصدر لرار ةشٌرؤٌتجاوز الت أن المتعالدة المصلحةبناءا على تمرٌر من 

 .معللا

   ًةشٌرؤفً حال رفض الت العمومٌة الهٌئة لإومس أوٌستطٌع الوزٌر المعن 

 المصلحةٌتجاوز ذلن بناءا على تمرٌر من  أنالصفمات  ةمن جانب لجن

 .1 لمطهلرارا معللا ورد هذا فً  الحالةوٌصدر فً هذه  المتعالدة
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 أنالصفمات  ةمن جانب لجن ةشٌرؤٌستطٌع الوالً المعنً فً حال رفض الت 

 الحالة هوٌصدر فً هذ المتعالدة المصلحةٌتجاوز ذلن بناء على تمرٌر من 

 .7لمطةبذلن  المحلٌةوالجماعات  الداخلٌةوٌعلم وزٌر 

  من جانب  ةشٌرؤٌستطٌع رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً حال رفض الت

وٌصدر  المتعالدة المصلحةٌتجاوز ذلن بناء على تمرٌر من  أنلجنه الصفمات 

 .3ذلن لمطه بلرارا معللا وٌعلم الوالً  الحالةفً هذه 

  ًأن 15/747من المرسوم الرئاسً  200 المادةمن  ةخٌرالأ الفمرةجاء ف 

 بالمالٌةالوزٌر المكلف  إلىمنه فً كل الحالات  ةممرر التجاوز ترسل نسخ

 العامة ةوالمتفشٌوتفوٌضات المرفك العام  العمومٌةالضبط الصفمات  ةسلط

وٌتخذ ممرر التجاوز فً  المعنٌةالصفمات  ةلى لجنإو المحاسبةومجلس  للمالٌة

 رفض التؤشٌرة . ٌوما ابتداء من تارٌخ تبلٌغ 90لا تتجاوز  ةمد

 ثبنُطجخ نهجُخ طفقبد نههٍئخ انؼًىيٍخ أو انهجُخ انقطبػٍخ نهظفقبد. -2

أنه إذا رفضت لجنة  15/747من المرسوم الرئاسً  791حسب نص المادة  

الصفمات للهٌئة العمومٌة أو اللجنة المطاعٌة للصفمات منح التؤشٌرة ، ٌمكن مسإول 

على تمرٌر من المصلحة  االهٌئة العمومٌة أو الوزٌر المعنً ، حسب الحالة ، بناء

 المتعالدة أن ٌتجاوز ذلن بممرر معلل . 

  انتجبوز:يقرر  ثب:ثبن

ٌظهر أنه فً حالة  ،15/247من المرسوم  201و  200طبما لنص المادتٌن         

رفض لجنة الصفمات العمومٌة منح التؤشٌرة فٌترتب عنه صدور ممرر التجاوز من 

  ٌلً:ودائما بناء على تمرٌر من المصلحة المتعالدة كما  المختصة،طرف السلطة 

من الوزٌر أو مسإول الهٌئة العمومٌة المعنً  -
1
. 

 بذلن.والجماعات المحلٌة على أن ٌعلم وزٌر الداخلٌة  صلاحٌاته،من الوالً فً حدود  -

                                                           

         في الػاقع العسمي لع یدبق لمػزيخ السختز أن تجاوز حالات الخفس الرادرة عغ المجشة الػششية لمرفقات -1
تخكيبة بذخية خاصة  ذات) سابقا( ، شالسا أنيا صجرت معممة ،  لأنو لا يخيج الجخػل في مخالفة قخار لجشة وششية 

عسار بػضياف ، الرفقات العسػمية       في الجدائخ ، السخجع  -وذات ميام متشػعة . أنطخ :  وكفأهومختمصة 
. 216الدابق ، ص  1  
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

على أن ٌعلم الوالً المختص  صلاحٌاته،من رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً حدود  -

 بذلن.

 لشروط وفً جمٌع الحالات ترسل نسخة من ممرر التجاوز المعد حسب ا

  من:المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما إلى كل 

مجلس المحاسبة  -
1
. 

الوزٌر المكلف بالمالٌة ) سلطة ضبط الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام -
2
  ،

 .(والمفتسٌة العامة للمالٌة 

 لجنة الصفمات المعنٌة . -

  بسبب عدم مطابمة فً حالة رفض لجان الصفمات العمومٌة منح التؤشٌرة ،

الأحكام التشرٌعٌة ، فإنه لا ٌحك للسلطة المختصة بإبرام الصفمة العمومٌة ، 

سواء على المستوى المركزي أو المحلً أن ٌتجاوز هذه التؤشٌرة ، طبما لنص 

، إلا أنه ٌمكنها تجاوز التؤشٌرة فً حالة  15/247من المرسوم  202المادة 

حكام التنظٌمٌة ، وذلن طبما لنص نفس المادة ، استثنائٌة وهً عدم مطابمة الأ

وفً هذه الحالة ٌفرض ممرر التجاوز على المرالب المالً والمحاسب 

 العمومً المكلف .

إلا أنه لا ٌجوز للسلطة المختصة بإبرام الصفمات العمومٌة تجاوز ممرر رفض التؤشٌرة 

( ٌوما ، 90أجل تسعٌن )لجان الصفمات العمومٌة ، مهما ٌكن من أمر ، إلا بعد مرور 

ابتدءا من تارٌخ تبلٌغ رفض منح التؤشٌرة ، ونظرا لخطورة ممررات التجاوز على مبدأ 

 المشروعٌة ، فمط أحاطه المشرع بمجموعة ضوابط ولٌود تتمثل فً : 

 التنظٌمٌة،إلا فً حالة عدم مطابمة الأحكام  التجاوز،عدم إمكانٌة اللجوء إلى ممرر  -

جب أن ٌصدر ممرر التجاوز بناءا على تمرٌر من المصلحة ٌ التشرٌعٌة،دون 

 ومعللا.وأن ٌكون مسببا  المتعالدة،

                                                           

     ، الستعمق بسجمذ السحاسبة، 1995يػنيػ  17السؤرخ في  95/20حػل مجمذ السحاسبة ، أنطخ : الأمخ رقع  - 
.4، ص  09/2010/ 01، السؤرخة في 50ج ر ، العجد      1  
. 15/247مغ السخسػم  213السادة   -  2  
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

 .1التؤشٌرة ( ٌوما من تارٌخ تبلٌغ لرار رفض منح 90لا ٌتخذ إلا بعد مضً تسعون ) -

ضرورة إعلام الجهات المعنٌة وذات العلالة  -
2
. 

رغم المٌود التً أوردها المرسوم الرئاسً على صلاحٌته اتخاذ ممرر التجاوز من         

طرف الهٌئات المذكورة سابما ، إلا أنها تبمى صلاحٌته جد خطٌرة لدى هذه الهٌئات ، 

كما أنها تإثر سلبا على فعالٌة عمل لجان الصفمات العمومٌة وكان الأجدر بالمرسوم أن 

الواردة فٌه ، كضمانة لعدم إهدار الجهد المبذول من طرف هذه  ٌحٌط بمٌود اكبر من تلن

اللجان ، كعدم إمكانٌة اتخاذه حتى فً عدم مطابمة الأحكام التنظٌمٌة أو التشدٌد فً 

 . الأسباب التً ٌبنى علٌها ممرر التجاوز الذي تعده المصلحة المتعالدة

 انطجٍؼخ انقبَىٍَخ نًقرر انتأشٍرح. انثبنث:انفرع 

للولوف على الطبٌعة المانونٌة لممرر رفض منح التؤشٌرة ٌنبغً التعرض للأركان      

  الأتً:التً تموم علٌها على النحو 

 انطجت: / أولا

ٌعود سبب رفض منح التؤشٌرة إلى لٌام حالة لانونٌة تعاٌنها اللجنة من حٌث وجود و 

 بهماللتشرٌع و/أو التنظٌم المعمول  مخالفة
3
مما ٌعتبر خرلا لمبدأ المشروعٌة   .

4
. 

 / الاختظبص:  ثبٍَب

  التالٌة:مإسسا ٌجب مراعاة لواعد الاختصاص رفض منح التؤشٌرة  لرار حتى ٌكون

ٌجب أن ٌصدر لرار الرفض عن اللجنة المختصة وفك  :الشخصً الاختصاص  -

لا وغٌر ــــوإلا أعتبر باط الأول،لواعد الاختصاص السابك بٌنها فً الفصل 

مشروع 
5
 .علٌها مراعاة الحدود المالٌة والهٌئات الخاضعة للرلابة المنصوص .

الأصل أن الاختصاص الزمنً لجمٌع اللجان محدد بعشرٌن  :الزمنً الاختصاص -

                                                           

. 139لمتفريل أكثخ أنطخ : قجوج حسامة ، السخجع الدابق ، ص  15/247مغ السخسػم الخئاسي  202السادة  -  1  
. 24أنطخ : سيام شقصسي ، السجاخمة الدابقة ، ص  15/247مغ السخسػم  201و  200السادة  -  2  

- 3  André DELAUBADER. Yves GAUDEMET. Traité de droit Administratif  des biens. Tome2 .11eme 

édition. Delta : paris.2002 p341. 
مأخوذة من موقع  22سهام شقطمي ، الرقابة على الملحق في الصفقات العمومية في الجزائر ، المداخلة الخامسة ، جامعة سكيكدة ، ص  - 4

http//www.univ.media.dz.   : 18:46على الساعة  12/03/2016تاريخ الدخول إلى الموقع . 
 .65المرجع السابق ص  الإدارية،العقود  بعلي،محمد الصغير  - 5
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

من إٌداع الملف كاملا لدى كتابة اللجنة ( ٌوما ابتداء20)
1
، باستثناء اللجنة المطاعٌة  

( ٌوما من تارٌخ إٌداع الملف 45أٌن حدد اختصاصها الزمنً بخمسة وأربعون )

كاملا لدى كتابة اللجنة
2
 . 

  / انًحم:ثبنثب 

 ملحمها،أو  عن رفض منح التؤشٌرة ٌتمثل أساسا فً عدم تنفٌذ الصفمة بالمترت رالأثإن 

مع العلم أن اختصاص اللجان ٌمتصر فمط على الرلابة ولٌس اختصاصها إبرام 

فمد أجاز المشرع تجاوز لرار اللجنة  الصفمات،
3
. 

 وتتمثل فً :  :انشكم والإجراءاد راثؼب /

ٌجب تبلٌغ لرار لجنة الصفمات بالرفض إلى المصلحة المتعالدة خلال ثمانٌة  التبلٌغ: -

أٌام من تارٌخ انعماد اللجنة 
4
. 

وٌمصد به هنا ذكر السبب أو الأسباب التً ٌموم علٌها لرار رفض منح التسبٌب :  -

 . 15/247من المرسوم الرئاسً  195التؤشٌرة ، وذلن طبما لنص المادة 

نجد مصطلح تحرٌر التؤشٌرات  المرسوم،من  199المادة  من خلال نص الكتابة: -

ولٌاسا على ذلن  مكتوبة،أي أن التؤشٌرات تصدر  للجنة،الذي تموم به الكتابة الدائمة 

 مكتوب.فإن لرار رفض منح التؤشٌرة أٌضا ٌصدر بنفس الأشكال أي 

 ( :انغبٌخ)خبيطب: انهذف 

بالرجوع إلى أسباب رفض منح التؤشٌرة نجد أن الهدف من هذا الرفض هو ضمان 

احترام المصلحة المتعالدة للتشرٌعات والتنظٌمات المعمول بها ، أي بعبارة أخرى 

احترام مبدأ المشروعٌة من طرف المصلحة المتعالدة ، خاصة احترام لوانٌن الصفمات 

 العمومٌة ، وذلن إحمالا لدولة المانون
5
سبك ٌظهر التساإل التالً : هل  ، من خلال ما 

ٌمكن اعتبار لرار رفض منح التؤشٌرة لرارا إدارٌا مما ٌمكن الطعن فٌه بالإلغاء أمام 

                                                           
 . 15/247من المرسوم الرئاسي  178المادة  -  1
 . 15/247من المرسوم الرئاسي  189المادة  - 2

. 15/247من المرسوم  200المادة   -3  
  4 15/247من المرسوم  195المادة  - 
. 70محمد الرغيخ بعمي ، العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ص  -  5  
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  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثانً 

المضاء الإداري فً حالة عدم مشروعٌته 
1
 ؟ . 

  على الرغم من تمتع لرار منح التؤشٌرة أو رفض منحها ، بخصائص عدٌدة

من خصائص المرار الإداري 
2

، إلا أنه لا ٌمكن اعتبارها لرارا نهائٌا ،   

أذى بذاتها وأنه ٌمكن  لعدم تمتعها بالطابع التنفٌذي ، كما أنها لا تحدث أثرا أو

تجاوزها  من طرف الهٌئات المختصة 
3
، وبذلن لا ٌمكن تصور إمكانٌة  

الطعن فٌها بالإلغاء أمام جهات المضاء الإداري . 

                                                           

لمتفريل أكثخ حػل القزاء الإداري ودعػى الإلغاء أنطخ: محمد الرغيخ بعمي ، القزاء الإداري مجمذ الجولة ،  - 
ومايمييا . 75، ص  2004دون شبعة ، دار العمػم لمشذخ والتػزيع ، عشابو ، الجدائخ ،  1  

2
 – René Chaput . droit administratif général. Tome1.15emثخظ٘ص خظبئض اىقشاس الإداسٛ أّظش :                 - 

édition . Montchrestien : paris.2001.p1091                                                                                                          -  

. 15/247مغ السخسػم  200السادة  - 3  
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 خبتًــخ

 لتشفيح العسػمية الإدارة وسائل مغ وسيمة العسػمية الرفقات أن إلى خمرشا سبق مسا
 في تحتاجو ما عمى لمحرػل أسمػبا تعتبخ كسا والاجتساعية، الاقترادیة الجولة سياسة
 ألج التشسية وتدخيع العامة الأمػال مخاقبة عمى الجولة مغ وحخصا السجالات مغ العجيج

 ،اعتبارات لعجة فعالة رقابة تفعيل بيجف والتذخيعات القػانيغ مغ مجسػعة سغ إلى السذخع
 السذخع عمى وجب لحا اشتغاليا، وشخيقة وأنػاعيا الخقابية الأجيدة ببشية يختبط أمخ وىػ

 . 15/247 الججيج السخسػم حكامأ إصجاره خلبل مغ الثغخات تجارك
 اعتسجىا التي الآليات أىع وإبخاز تحميل محاولة إلى دراستشا خلبل مغ حاولشا ولقج     

 . 15/247  الججيج الخئاسي السخسػم الأحكام ضل في السذخع
 :في الستسثمة ىحا بحثشا خلبل مغ الشتائج مغ مجسػعة إلى تػصمشا الأساس ىحا عمى و   

 :النتائج

  السخســــػم الججيـــــج تفعيــــل الآليـــــات القانػنيـــــة التـي تبشاىـــــا السذـــــخع فــــي ضــــل
لسكافحــــة الفدــــاد عــــغ شخيــــق الخقابــــة الرــــارمة التـــي تتػلاىــــا  15/247

المجــــان ســـػاء عمـــى مدــــتػى الخقابـــة الجاخميـــة الستسثمـــة فـــي لجشـــة فـــتح 
جـــػىخي فـــي انتقــــاء الستعيــــج الأضخفـــة وتقيـــيع العـــخوض التـــي ليـــا دور 

الأجــــجر و عمـــى مدــــتػى الخقابــــة الخارجيــــة الستسثمـــة فــــي المجــــان عمـــى 
 مختمف السدتػيات بيجف مخاقبة مجى مصابقة الرفقات للؤحكام السعسػل بيا.

  ىـــي الآليـــة الػحيـــجة التـــي الخقابـــة عمـــى الرـــفقات العسػميـــة تبقـــى دائســـا
تيـــجف لزـــبط وحسايـــة الســـال العـــام مـــغ الفدـــاد خاصــة فــي ضـــل الفزـــائح 
الساليـــة الستػاصـــمة وىـــػ مــــا دفــــع بالسذــــخع إلــــى إعــــادة الشطــــخ فــــي أحكــــام 

ــــة الستعمقــــة بمجان الخقابة وإعادة ىيكمتيا لسدايختيا الرــــفقات العسػميــــة وخاص
 لمتصػرات الخاىشة .

 تعـــجيل یســذ قـــانػن الرـــفقات العسػميـــة إلا وعجل السذخع بسػجبو الدقف  أي
ة مغ لجان الرفقات شــــلحي عمى أساسو يتحجد اختراص المجالسالي ا
 السختمفة.
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  بالإضــــافة إلــــى ذلــــظ إمكانيــــة إنذــــاء عمــــى مدــــتػى كــــل دائــــخة وزاريــــة لجشــــة
، وإلغاء المجان الػششية وىػ ما كان معسػل بو العسػمية قصاعيــــة لمرفقات 
 في التشطيع الدابق.

   الأخــــح بعـــيغ الاعتبــــار الشقــــائز والثغــــخات التـــي كانــــت عمـــى مدــــتػى
وتــــــجاركيا فـــــي التشطــــــيع  10/236التشطــــيع الدــــابق لمرــــــفقات العسػميــــــة 

ـغ خــلبل إدمـــاج لجشــة فيســــــا يتعمــــــق بالخقابـــة الجاخميـــة مـ 15/247الججيــــــج 
تقــػم فــي آن واحـــج بعسميـــة فـــتح وتقيـــيع  ،وتقيـــيع العـــخوض فوخ لأضفــتح 

العـــخوض، مـــا یقمـــز مـــغ آجـــال دراســـة العـــخوض، مـــع تحجيـــج صـــفة 
 .مؤىميغ  السكمفيغ بيا مػضفيغ

  مــــى الرــــفقات العسػميــــة لسسارســــة مياميــــا عمــــى جــــان الخقابــــة علتفعيــــل دور
أحدـــغ وجــــو بيــــجف تجدــــيج مبــــجأ اللبمخكديــــة مــــغ خــــلبل إعــــادة ىيكمــــة 

 وتشطــــيع لجـــــان الخقابــــة الخارجية. ّ 

  :الاقتراحات  

سخســـػم الججيــــج الــــحي عــــخف ســــج بعــــس الثغــــخات بــــالخغع مـــغ صـــجور أحكــــام ال 
والشقــــائز التـــي كانـــت مػجــػدة ســـابقا وىػ ما یعكذ حقيقة الأىجاف التي یدعى السذخع 

سمـــي الػصػل إلييــــا، وكـــػن السذــــخع أصــــاب فـــي بعـــس الشقــــاط إلا أنـــو فــــي الجانــــب الع
والتصبيقـــي لازال السعشيــــػن بـــــالأمخ ســــػاء السرـــــمحة الستعاقـــــجة أو الستعامــــل الستعاقــــج ، 

ىا یعـــــانػن مــــغ بعــــــــس الثغــــــــخات والشقــــــــائز التــــــــي باتــــــــت تــــــــػاجييع دون أن یحــــــــجد
ـــــيا السذـــــخع برـــــفة مباشـــــخة ودقيقـــــة، وعميـــــو ســـــجمشا بعـــــس الاقتخاحـــــات و ويشاقذـــ

 التػصـــــيات التـــــي ارتأيشاىا ضخورية لتجارك ىحه الشقائز و متسثمة في: 

وتقيـــــيع  ولجشــــة فــــتح الأضخفـــــ إصـــــجار مقـــــخرة نسػذجيـــــة تتعمـــــق بتشطـــــيع ســـــيخ عســــل - 1
 العخوض. 

 ضخورة إصجار دفتخ شخوط نسػذجي فيسا يتعمق بالبشػد العامة والسذتخكة.  - 2

وتقيــــيع  وإعــــادة الشطــــخ فــــي مدــــألة إبعــــاد السشتخبــــيغ لمجشــــة فــــتح الأضخفــــ - 3
العــــخوض، باعتبــــار أن تغييـــخ الأشـــخاص بــــيغ السشتخبـــيغ والإداريـــيغ لا یسكشــــو أن یغيخ 
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شيئا مغ معادلـــة الفدـــاد بدــبب التجـــاوز الـــحي یقــع فــي التدــييخ مــغ خــلبل اعتســـاد شـــخق 
يعات الخاصـــة بالرـــفقات ، وىـــي تجـــاوزات یعخفيـــا العـــام قانػنيـــة لمتجـــاوز عمـــى التذـــخ 

والخـــاص ، ويــــتع العســـل بيــــا يػميــــا دون أي رادع والتــــي تخــــز شــــخح عــــخوض 
والاتفــــاق السدــــبق عمى إبخام الرفقة والتلبعب في قيسة الرفقة مغ خلبل تزخيع 

 الفػاتيخ .

 حجيج معاييخ واضحة تخشج السرمحة الستعاقجة لانتقاء أحدغ عخض. ت - 4

إعـــادة الشطـــخ فيســـا یخـــز السخســـػم التشفيـــحي الستعمـــق بتشطـــيع الشطـــام الـــجاخمي  - 5
 . 15/247لمجــــان الرفقات العسػمية الحي یدايخ أحكام السخسػم الخئاسي الججيج 

ــشز عمـــى الآثــــار القانػنيــــة والإجــــخاءات الػاجــــب إتباعيــــا عشــــج رفـــس ضــــخورة الــ - 6
انــــو فــــي حالــــة رفــــس مــــشح تأشــــيخة لعــــجم   202مــــشح التأشيخة وإعادة تعجيل نز السادة 

التجـــــاوز یفــــــخض عمـــــى السخاقـــــب الســالي حكــــــام التشطيسيـــــة فــــــإن مقـــــخر مصابقـــــة الأ
الفقــــخة الثانيــــة التـــي بسػجبيــــا أي  195والسحاســــب العســـػمي التـــي تشــــاقس نــــز الســــادة 

 مخالفة لمتذخيع أو التشطيع السعسػل بو یعج سببا كافيا لخفس التأشيخة. 

القانػنيـــة فـــي تشطـــيع الرـــفقات العسػميـــة حتـــى لا تتـــجاخل ضـــبط السرـــصمحات  -7
السفـــاىيع القانػنيـــــة خاصـــــة وان التجـــــاوزات فـــــي الرـــــفقات العسػميـــــة بإمكانيـــــا أن 

ثغــــخات السػجـــػدة فـــي ذلـــظ أن ال تتـــــأتى مـــــغ التلبعـــب بالشرـــػص وعــــجم احتخاميــــا ،
بعـــس الأحكــــام تمعـــب دورا أساســـيا فـــي الفزـــائح الساليـــة التـــي مخدىــــا الارتذـــاء والفدـــاد 
 لحجـــع الأمـــػال العسػمية الستلبعب بيا و الأكثخ ضخرا وتأثيخا عمى السؤسدة العسػمية  .

ـالتكػيغ و الخســـكمة والاســـتثسار البذــــخي فـــي الإدارة العسػميـــة ضــــخورة الاىتســــام بـــ -8
فيشــــاك جػانــــب غيــــخ مختبصــــة بالفدــــاد أو التلبعب في الرفقات حيث إن معطع 

 التجاوزات مخدىا " حدغ نية " متعمق بعجم الإدراك والإلسام لمشرػص القانػنية .

أىسيـــــة تشقـــــيح الشرــــػص القانػنيـــــة السشطســـــة ليياكــــل الخقابـــــة ومخاجعتيـــــا مـــــغ   -9
ا نيــــألـــظ ذخــــلبل ضــــخورة تػحيـــج ىياكـــل الخقابــــة العسػميــــة و الحفــــاظ عمـــى اســـتقلبليتيا 

 لا تــــدال خاضعة إلى الدمصة الدياسية.
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  قائمـــة المراجــــع

  

 قبئًخ انًراجغ

والمراسٌم.القوانٌن  أولا:  

 .القوانٌن -1

 22الموافك لـ  1432رجب عام  20المإرخ فً  بالبلدٌة،المتعلك  ،11/10لانون  -

 .37العدد  الرسمٌة،الجرٌدة  ،2011ٌونٌو سنة 

،  12ج.ر عدد  ،2012فبراٌر  21المتعلك بالولاٌة، مإرخ فً  ،07/12رلمالمانون  -

 . 2012فبراٌر  29الصادرة فً 

أغسطس  25المإرخ فً  الانتخابات،المتعلك بنظام  16/10المانون العضوي رلم  -

 .2016أغسطس  28صادرة فً  ،50عدد  ر، –ج  ،2016

 .المراسٌم -2

 المتضمن تنظٌم  2011 مارس 11المإرخ فً  98-11رسوم الرئاسً رلم الم

 جوان 06،المإرخة فً  34الصفمات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

2011.  

  ًالمتضمن تنظٌم  ،16/09/2015المإرخ فً  15/247المرسوم الرئاس

 ،50العدد  الرسمٌة،الجرٌدة  العام،الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك 

 .2015سبتمبر  20المإرخة فً 
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  قائمـــة المراجــــع

الكتب  ثانٌا:  

 الجامعي،دار الفكخ  الأولى،حسایة الأمػال العامة ن الصبعة  الديج،أحسج عبج الحسيج  -

 بعجىا.وما  55ص ،2014مرخ  الإسكشجرية،

العروض فً حماٌة المنافسة فً  جلٌل مونٌة ، دور لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم -

الصفمات العمومٌة ، كلٌة الحموق ،جامعة أحمد بولرة ، بومرداس ، حولٌات جامعة 

 398، الجزء الأول ، ص 31، العدد  1الجزائر 

محمد الصغٌر بعلً  ، العمود الإدارٌة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، عنابة ، الجزائر  -

 ،7995 . 

دار العلوم للنشر  طبعة،دون  الدولة،المضاء الإداري مجلس  بعلً،محمد الصغٌر  -

 ٌلٌها. وما 75ص  ،7994 الجزائر، عنابه، والتوزٌع،

عمار بوضٌاف ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة ، جسور للنشر والتوزٌع ، الطبعة  -

 . 7917، المسم الثانً ، الخامسة 

لجسور ، الجزائر العاصمة عمار بوضٌاف ، الصفمات العمومٌة فً الجزائر ، دار ا -

 . 7999، الطبعة الثانٌة ، 

جلٌل مونٌة ، دور لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض فً حماٌة المنافسة فً  -

الصفمات العمومٌة ، كلٌة الحموق ،جامعة أحمد بولرة ، بومرداس ، حولٌات جامعة 

 . 398، الجزء الأول ، ص 31، العدد  1الجزائر 

الجامعٌة.رسائل المذكرات وال ثالثا:  

- - André DELAUBADER. Yves GAUDEMET. Traité de droit Administratif  des 
biens. Tome2 .11eme édition. Delta : paris.2002 p341. 

 

أطروحة لنٌل  العمومٌة،آلٌات حماٌة المال العام فً إطار الصفمات  حمزة، خضري -

  7914/7915 الجزائر،جامعة  عام،شهادة الدكتوراه العلوم فً الحموق تخصص لانون 

الحموق ، فعالٌة نظام الرلابة المالٌة فً الجزائر ، أطروحة دكتوراه ، كلٌة نصر ناٌلً ،  -

 .75، ص 7915جامعة عنابة ، 
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  قائمـــة المراجــــع

مٌة ، مذكرة لنٌل شهادة تٌاب نادٌة ، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفمات العمو -

،  7913دكتوراه تخصص لانون ، كلٌة الحموق ، جامعة مٌلود معمري تٌزي وزو ، 

 . 116ص

تٌاب نادٌة ، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفمات العمومٌة الوطنٌة فً الجزائر ،  -

مذكرة من أجل الحصول على شهادة الماجستٌر فً المانون ، فرع الدولة والمإسسات 

 . 136، ص  7997العمومٌة ، كلٌة الحموق ، جامعة الجزائر ، 

فرلان فاطمة الزهراء، رلابة الصفمات العمومٌة الوطنٌة فً الجزائر ، مذكرة لنٌل  -

شهادة الماجستٌر فً المانون ، فرع الدولة والمإسسات ، كلٌة الحموق ، جامعة الجزائر، 

 . 19، ص 7997

صادلً عباس ، الرلابة المبلٌة على صفمات الجماعات المحلٌة ، مذكرة لنٌل شهادة  -

الماجستٌر تخصص المانون الإداري المعمك ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة 

 .  18أبو بكر بلماٌد ، تلمسان ، الجزائر ، ص 

ض٘ء قبّّٜ٘ اىظفقبد  ٍ٘سٛ عفٞبُ، ٍذٙ فؼبىٞخ أعبىٞت سقبثخ اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ ػيٚ -

 2012اىؼٍَ٘ٞخ ٗاى٘قبٝخ ٍِ اىفغبد ٍٗنبفحتٔ، ٍزمشح ٍبجغتٞش فٜ اىقبُّ٘، جبٍؼخ ثجبٝخ، 

، 1 -،   ، مجلس المحاسبة ودوره فً الرلابة على المإسسات الإدارٌةنوار أمجوج  -

،  7997مذكرة  ماجستٌر، جامعة متنوري لسنطٌنة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، 

  وما بعدها . 99 ص

بوخنوفة أمٌر ، زحاف محمد رمزي ،  الرلابة المبلٌة على الصفمات العمومٌة " ، مذكرة  -

لنٌل شهادة الماستر فً المانون العام ، تخصص لانون الضبط الالتصادي كلٌة الحموق 

 . 7-1، ص 7917،  1تٌجانً هدام ، جامعة الإخوة متنوري ، لسنطٌنة 

رٌف رلٌة ، "الفساد فً الصفمات العمومٌة " ، مذكرة تخرج لنٌل بن فرح رٌان ، جف -

،  1شهادة الماستر ، تخصص لانون الضبط الالتصادي ، كلٌة الحموق ، جامعة لسنطٌنة 

 . 5، ص 7916

في عمى الرفقات العسػمية والقزائية  الإدارية،  الخقابة  وادفل سميسان، مقبل سامية -
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  قائمـــة المراجــــع

الدياسية ، ، محكخة ماستخ، كمية الحقػق والعمػم 15/247ضل السخسػم الخئاسي رقع 
 . 07، ص 2016 – 2015جامعة بجایة 

حوات لٌنة ، " الرلابة الداخلٌة والخارجٌة على الصفمات العمومٌة فً التشرٌع  -

الجزائري" مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً المانون العام ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، 

 .5، ص 7916ماٌد ، تلمسان جامعة أبو بكر بل

والندوات.الملتقٌات  رابعا:  

خزخي حسدة، الخقابة عمى الرفقات العسػمية في ضػء القانػن الججيج، مجاخمة  -
حػل تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  الجراسياليػم  أشغال مقجمة في

 .02، جامعة السديمة، ص والعمػم الدياسيةالعام، كمية الحقػق 
عفٞبُ، ٍذٙ فؼبىٞخ أعبىٞت سقبثخ اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ ػيٚ ض٘ء قبّّٜ٘  ٍ٘سٛ -

اىظفقبد اىؼٍَ٘ٞخ ٗاى٘قبٝخ ٍِ اىفغبد ٍٗنبفحتٔ، ٍزمشح ٍبجغتٞش فٜ اىقبُّ٘، جبٍؼخ 

 . 2012ثجبٝخ، 

ضرٌفً نادٌة ، عنوان المداخلة ، توسٌع مجال الصفمات العمومٌة وإعادة هٌكلة  -

العمومٌة ، ٌوم دراسً حول  التنظٌم الجدٌد  إجراءات إبرام الصفماتوتنظٌم 

 . 73/97/7916للصفمات العمومٌة ن كلٌة الحموق ن جامعة المسٌلة ، 

سهام شمطمً ، الرلابة على الملحك فً الصفمات العمومٌة فً الجزائر ، المداخلة  -

مؤخوذة من مولع  77الخامسة ، جامعة سكٌكدة ، ص 

http//www.univ.media.dz.  على  17/93/7916لدخول إلى المولع : تارٌخ ا

 . 18:46الساعة 

 

 

 

 

 

 المجلات. خامسا:
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  قائمـــة المراجــــع

بن شهٌدة فضٌلة " الرلابة المبلٌة على الصفمات العمومٌة ودورها فً الولاٌة من  -

، الصادرة فً  5الفساد " ، مجلة المالٌة والأسواق ، جامعة مستغانم ، العدد

 .  86، ص 91/99/7916

مجلة الندوة  الجزائر،آلٌات الرلابة الإدارٌة على الصفمات العمومٌة فً  ،ًبهلطٌفة  -

جامعة  –، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة 7913الأول، العدد  المانونٌة،للدراسات 

 .195ص  ،-الوادي 

بوضٌاف الخٌر ، الرلابة الداخلٌة فً مجال الصفمات العمومٌة ، مجلة الدراسات  -

 . 98، ص  7918،  94امعة الجزائر ، كلٌة الحموق ، العدد والبحوث المانونٌة ، ج

تمٌة توفٌك ، الرلابة الإدارٌة الداخلٌة على الصفمات العمومٌة ، مجلة صوت المانون  -

 . 795، ص  7918، جامعة خمٌس  ملٌانة ،الجزائر ، 

ػَبس ث٘ضٞبف، اىشقبثخ ػيٚ ٍذاٗلاد اىَجبىظ  اىجيذٝخ فٜ اىتششٝؼِٞ اىجضائشٛ  -

                          20، تجغخ، ص  05ّ٘غٜ، ٍجيخ الاجتٖبد اىقضبئٜ، اىؼذد ٗاىت

تجذس الإشبسح إىٚ إُ سقبثخ اى٘طبٝخ َٝنِ إُ تَبسط ػْذ الاّتٖبء ٍِ تْفٞز اىظفقخ 

ٗاىتغيٌٞ اىْٖبئٜ ىيَششٗع، حٞث تقً٘ اىَظيحخ اىَتؼبقذح ثأػذاد تقشٝش تقَٜٞٞ لإّجبص 

ىٞخ ٍقبسّخ ثَب ٕ٘ ٍغطش ٗتشعئ حغت ّ٘ػٞخ اىْفقخ اىَيتضً اىَششٗع ٗتنبىٞفٔ الإجَب

اىجيذٛ لمجالس إىٚ ٍغؤٗه اىٖٞئخ اىؼٍَ٘ٞخ أٗ اى٘اىٜ أٗ اى٘صٝش أٗ سئٞظ ا بها

 15/247ٍِ اىَشعً٘ اىشئبعٜ  164ثبلإضبفخ ىٖٞئخ اىشقبثخ اىخبسجٞخ، اّظش اىَبدح 

 اىغبثق اىزمش.
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 الملخص :

الخقابة  العسػمية تيجف ىحه الجراسة إلى التعخيف بسختمف آليات الخقابة عمى الرفقات    
الرفقات(، ىحه  ة )لجشة دائسة لفتح الأضخفة وتقييع العخوض(، والخقابة الخارجية )لجانـــــــــــــــــــــالجاخمي
ة ذات أىسية بالغة شالسا أنيا تتع وفقا لمقانػن، واحتخام شخوط السشافدة وتكافؤ الفخص في ـــــــــــــــــــالخقاب

ى الصمبات العسػمية، وبالتالي احتخام تشطيع الرفقات العسػمية. ولقج تع الاعتساد عمى ـــــــــــــــــــــــــالػصػل إل
ي التحميمي لسلبئستو لمسػضػع، خاصة أن الجراسة تعتسج عمى التأصيل الشطخي، ـــــــــــالسشيج الػصف
ػمات والحقائق، بشاءا عمى الكتب والشرػص التذخيعية. وتػصمت الجراسة إلى أن ــــــــــــــــــــــوعخض السعم

احتخام للئجخاءات  تعجد أشكال الخقابة القبمية عمى الرفقات العسػمية بذقييا الجاخمي والخارجي ىػ
 ة، وحسایة لمسال العام. ــــــــالإدارية، وضسان لمذفافي

 :Abstract 

This ressac study aims to présent the various forms of control over public 

deals: internal control (a permanent committee for opening envelopes and 

évaluations offers), external control (committees of deals), This oversight is 

of paramount importance as long as it is carried out in accordance with the 

law, respecting the terms of competition and equal opportunities in accessing 

public requests. The analytical descriptive approach has been adopted to suit 

the subject; especially the study depends on theoretical rooting, presentation 

of information and facts. The study found that the plurality of tribal control 

over public transactions, both internal and external is respect for 

administrative procedures, a guarantee of transparency and the protection of 

public funds 
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