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  في أزمة السكن  تطورات السیاسة السكنیة في الجزائر و التحكم
  

 سیاسة السكن الاجتماعي الجماعي بولایة الجلفة دراسة



  

  شكر و تقدير          

  قال تعالى: ولئن شكرتم لأزیدنكم .                

  قال رسول االله (ص) :"  من لم یشكر الناس لم یشكر االله".   
  حدیث شریف                                                                

  الذي وفقني للعمل في فالحمد والشكر الله عز وجل أولا وقبل كل شيء 

  ھذا البحث المتواضع و یسر لي تخطي كل العقبات فكان خیر معین .         

  أتقدم بجزیل الشكر و العرفان إلى الأستاذ الفاضل الدكتور خلف االله بوجمعة           

  ،  الأفضلیةعلى إشرافھ على ھذا البحث ، و الذي اشھد لھ بالفضل و           

  صبره و الذي لم یبخل عني  بتوجیھاتھ و إرشاداتھ و معي وقوفھ  و          

  و بھذا أتمنى من االله عز و جل أن یجعلھ ذخرا لمعھد تسییر التقنیات                   

  الحضریة و لطلبة العلم .          

  كما أتقدم بالشكر إلى كل أساتذتي الأفاضل و بالخصوص من تركوا           

  بصمة في قلبي : میلي محمد ، لبیض فوضیل ، بوطبة ھندة ،           

  لعریبي صالح ، زیداني حلیمة ، حجاب مخلوفي .          

  كل من ساعدني من عمال ومسؤولین إلىبالشكر  أتقدمكما           

  في الھیئات و الإدارات و بالخصوص دیوان الترقیة           

  لایة الجلفة .و التسییر العقاري لو          
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     مدخل عام                                                                                                      

  المقدمة

مشѧѧكلة السѧѧكن إحѧѧدى القضѧѧایا الملحѧѧة التѧѧي تواجѧѧھ صѧѧانعي القѧѧرار فѧѧي جمیѧѧع           تعѧѧد 

               .              ، إلا أن حѧѧѧѧѧدتھا تختلѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧن بلѧѧѧѧѧد لأخѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧث الشѧѧѧѧѧكل و الحجѧѧѧѧѧم  الѧѧѧѧѧدول

   ѧѧѧѧѧة و مسѧѧѧѧѧدور الدولѧѧѧѧѧق بѧѧѧѧѧكن تتعلѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧات  ؤوو سیاسѧѧѧѧѧة الاحتیاجѧѧѧѧѧلیاتھا إزاء تلبی

         الأساسѧѧѧѧѧیة للمѧѧѧѧѧواطنین مѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧكن ، خاصѧѧѧѧѧة الفئѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧتھدفة مѧѧѧѧѧن الشѧѧѧѧѧباب     

إحѧѧѧѧدى الحاجѧѧѧѧات الضѧѧѧѧروریة و محѧѧѧѧدودي الѧѧѧѧدخل ،  حیѧѧѧѧث یمثѧѧѧѧل السѧѧѧѧكن الملائѧѧѧѧم 

  . للإنسان 

مѧѧѧن ھنѧѧѧا بѧѧѧرزت أھمیѧѧѧة السѧѧѧكن كإحѧѧѧدى الركѧѧѧائز الأساسѧѧѧیة لأمѧѧѧن المجتمѧѧѧع ممѧѧѧا       و 

دفѧѧѧع الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة علѧѧѧى تأكیѧѧѧد الالتѧѧѧزام بѧѧѧالحق فѧѧѧي السѧѧѧكن للمѧѧѧواطنین و الحمایѧѧѧة     

مѧѧѧѧن التمییѧѧѧѧز و المسѧѧѧѧاواة فѧѧѧѧي فѧѧѧѧرص الحصѧѧѧѧول علѧѧѧѧى سѧѧѧѧكن لائѧѧѧѧق و ملائѧѧѧѧم مѧѧѧѧع     

.                                                                       لѧѧѧكاجѧѧѧل تѧѧѧوفیر ذ  مѧѧѧن الخѧѧѧاص ضѧѧѧمان المشѧѧѧاركة و تعѧѧѧاون القطѧѧѧاعین العѧѧѧام  و    

فѧѧѧي مجѧѧѧال   أھѧѧѧدافھاكѧѧѧل دولѧѧѧة تعتمѧѧѧد علѧѧѧى رسѧѧѧم سیاسѧѧѧة سѧѧѧكنیة واضѧѧѧحة لتحقیѧѧѧق      

 المتخلفѧѧѧѧةو  المتقدمѧѧѧѧةھѧѧѧѧذه السیاسѧѧѧѧة تختلѧѧѧѧف فѧѧѧѧي المجتمعѧѧѧѧات  ، والإسѧѧѧѧكانالسѧѧѧѧكن 

طبیعѧѧѧة علاجھѧѧѧا تختلѧѧѧف اختلافѧѧѧا     أن إلاة فѧѧѧي المظھѧѧѧر  بѧѧѧالرغم مѧѧѧن تشѧѧѧابھ المشѧѧѧكل   

تتمتѧѧѧѧع بالاسѧѧѧѧتقرار السیاسѧѧѧѧي و القѧѧѧѧوة الاقتصѧѧѧѧادیة      المتقدمѧѧѧѧةكبیѧѧѧѧرا فالمجتمعѧѧѧѧات  

        شѧѧѧѧѧراء المسѧѧѧѧѧاكن   أوتشѧѧѧѧѧجیع الحكومѧѧѧѧѧات علѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧروض البنѧѧѧѧѧاء    إلѧѧѧѧѧى بالإضѧѧѧѧѧافة

 المتخلفѧѧѧѧةالمجتمعѧѧѧѧات  أمѧѧѧѧاو بالتѧѧѧѧالي لھѧѧѧѧا القѧѧѧѧدرة علѧѧѧѧى مجابھѧѧѧѧة ھѧѧѧѧذه المشѧѧѧѧاكل ،    

انعѧѧѧدام الاسѧѧѧتقرار  إلѧѧѧى بالإضѧѧѧافةعدیѧѧѧدة  أزمѧѧѧاتیختلѧѧѧف حیѧѧѧث تعѧѧѧاني مѧѧѧن   مرفѧѧѧالأ

.                               السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي و ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعف المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد المالیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و البشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧریة     

حѧѧق   مبѧѧدأ و الجزائѧѧر مѧѧن بѧѧین الѧѧدول التѧѧي تبنѧѧت سیاسѧѧة سѧѧكنیة شѧѧاملة تقѧѧوم علѧѧى            

  . السكن   فيضمان التوازن بین العرض و الطلب الحصول على السكن و 
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I.  الإشكالیة   

             یعتبѧѧѧѧѧѧر قطѧѧѧѧѧѧاع السѧѧѧѧѧѧكن مѧѧѧѧѧѧن الاولویѧѧѧѧѧѧات الكبѧѧѧѧѧѧرى فѧѧѧѧѧѧي السیاسѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧادیة       

الѧѧѧѧدول  كثیѧѧѧѧر مѧѧѧѧن  تمیѧѧѧѧزت السیاسѧѧѧѧة السѧѧѧѧكنیة فѧѧѧѧي   و قѧѧѧѧد  . و الاجتماعیѧѧѧѧة للѧѧѧѧدول 

      بѧѧѧѧرامج سѧѧѧѧكنیة  إقѧѧѧѧراربھѧѧѧѧدف  التطѧѧѧѧور الاقتصѧѧѧѧادي  اسѧѧѧѧتراتیجیاتبالتكامѧѧѧѧل مѧѧѧѧع  

  .و خلق شروط التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة 

علѧѧѧى تلبیѧѧѧة الطلѧѧѧب المتزایѧѧѧد علѧѧѧى السѧѧѧكن بمѧѧѧا یتناسѧѧѧب      و حرصѧѧѧا مѧѧѧن الحكومѧѧѧات 

قامѧѧѧت بتجنیѧѧѧد مѧѧѧوارد ھامѧѧѧة مѧѧѧن اجѧѧѧل   ،مѧѧѧع مسѧѧѧتوى الѧѧѧدخل و الظѧѧѧروف المعیشѧѧѧیة  

عѧѧѧدد مѧѧѧن   إنشѧѧѧاءتѧѧѧم  و. التصѧѧѧدي لوضѧѧѧعیة ازمѧѧѧة السѧѧѧكن و التخفیѧѧѧف مѧѧѧن حѧѧѧدتھا      

مؤسسѧѧات تمویѧѧل السѧѧكن تعمѧѧل علѧѧى نشѧѧاط الادخѧѧار و الاقѧѧراض مѧѧن اجѧѧل انجѧѧѧاز           

  .السكنات 

و الجزائѧѧر كبѧѧѧاقي دول العѧѧѧالم اعطѧѧت اھتمѧѧѧام بھѧѧѧذا القطѧѧѧاع مѧѧن خѧѧѧلال تѧѧѧوفیر اكبѧѧѧر     

عѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن السѧѧѧѧكنات و التجھیѧѧѧѧزات بغیѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧول الѧѧѧѧى تلبیѧѧѧѧة الطلبѧѧѧѧات المتزایѧѧѧѧدة  

التوسѧѧѧع العمرانѧѧѧي الѧѧѧذي عرفتѧѧѧھ     لمختلѧѧѧف شѧѧѧرائح المجتمѧѧѧع التѧѧѧي تزایѧѧѧدت بفضѧѧѧل    

السѧѧѧكنات و ھѧѧѧذا كلѧѧѧھ    أسѧѧѧعارو دعمѧѧѧت  أنجѧѧѧزتفالدولѧѧѧة قѧѧѧد   ،مѧѧѧدننا بالخصѧѧѧوص  

  .من اجل تلبیة طلبات افراد المجتمع 

ت الجزائѧѧر ارتفاعѧѧا مسѧѧتمرا فѧѧي عѧѧدد سѧѧكانھا و الراجѧѧع       فѧѧ عر قابѧѧلغیѧѧر انѧѧھ و بالم 

الѧѧѧѧى   للتقѧѧѧѧدم الѧѧѧѧذي احرزتѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي میѧѧѧѧدان العѧѧѧѧلاج و المرافѧѧѧѧق الصѧѧѧѧحیة ممѧѧѧѧا ادى        

فیمѧѧا   ، ارتفѧѧاع محسѧѧوس فѧѧي عѧѧدد الѧѧولادات    و انخفѧѧاض ملمѧѧوس فѧѧي عѧѧدد الوفیѧѧات    

اثѧѧѧر بشѧѧѧكل سѧѧѧيء علѧѧѧى المسѧѧѧتوى الاقتصѧѧѧادي و الاجتمѧѧѧاعي و اثقѧѧѧل كاھѧѧѧل الدولѧѧѧة     

 مѧѧѧѧن حیѧѧѧѧث تلبیѧѧѧѧة الاحتیاجѧѧѧѧات السѧѧѧѧكانیة الحاضѧѧѧѧرة و المسѧѧѧѧتقبلیة و بالخصѧѧѧѧوص       

.                                         مي و المواطن السكن لكونھ یشكل اھتمام بالغ الاھمیة لكل من القطاع العمو
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مشѧѧѧكلة الانفجѧѧѧار السѧѧѧكاني و مѧѧѧا خلفتѧѧѧھ مѧѧѧن اثѧѧѧار سѧѧѧلبیة علѧѧѧى   إدراكیجѧѧѧب  الیѧѧѧومو 

خطیѧѧѧرة كالبنایѧѧѧات القصѧѧѧدیریة    قطѧѧѧاع السѧѧѧكن و المترجمѧѧѧة فѧѧѧي افѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة      

  .التي اصبحت ملجا لكل من ضاقت بھ سكناه 

المѧѧѧدن الجزائریѧѧѧة التѧѧѧي شѧѧѧھدت ازمѧѧѧة السѧѧѧكن نتیجѧѧѧة الانفجѧѧѧار   و مدینѧѧѧة الجلفѧѧѧة مѧѧѧن 

و كѧѧѧان  علѧѧѧى ھѧѧѧذا القطѧѧѧاع الحسѧѧѧاس   السѧѧѧكاني الھائѧѧѧل و مѧѧѧا خلفتѧѧѧھ مѧѧѧن اثѧѧѧار سѧѧѧلبیة   

لابѧѧѧѧد علیھѧѧѧѧا اتخѧѧѧѧاذ جملѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الاجѧѧѧѧراءات السѧѧѧѧریعة و الملائمѧѧѧѧة للحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن ھѧѧѧѧذه     

  .الازمة 

ن بحثنѧѧѧѧا یمكѧѧѧѧ تطѧѧѧѧرح فѧѧѧѧيالرئیسѧѧѧѧیة التѧѧѧѧي  التسѧѧѧѧاؤلاتفѧѧѧѧان  مѧѧѧѧا تقѧѧѧѧدمعلѧѧѧѧى ضѧѧѧѧوء 

  :صیاغتھا على النحو التالي 

نجاعتھѧѧѧا فѧѧѧي و مѧѧѧا مѧѧѧدى  ؟ مѧѧѧاھي تطѧѧѧورات السیاسѧѧѧة السѧѧѧكنیة فѧѧѧي الجزائѧѧѧر  -

  ؟ السكن أزمةتقلیل من 

 ؟  قطاع السكن  لإنعاشو الحلول التي اعتمدتھا الدولة  الإجراءاتماھي  -

ھذه السیاسة وما مدى نجاعتھا مستقبلا في ظل التحولات  أفاقماھي  -

 ؟  الاقتصادیة الراھنة
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II.  الفرضیات  

  :على الفرضیات التالیة عتمدناالدراسة ھذا الموضوع 

 .ھناك تغیر في السیاسة السكنیة بعد تغیر النظام  - 1

اتجѧѧاه عرفتѧѧھ الجزائѧѧر مѧѧا بعѧѧد الاصѧѧلاحات تمثѧѧل فѧѧي التنویѧѧع فѧѧي الانمѧѧاط           أھѧѧم - 2

 .السكنیة الحضریة 

  .لعبت السیاسة السكنیة دورا في الحد من تفاقم الأزمة  - 3

  

III. للموضوع  الأھداف الرئیسیة:  
 دراسѧѧѧѧة التغیѧѧѧѧرات التѧѧѧѧي طѧѧѧѧرأت علѧѧѧѧى السیاسѧѧѧѧة السѧѧѧѧكنیة بعѧѧѧѧد المѧѧѧѧرور إلѧѧѧѧى        - 1

 .اقتصاد السوق  مرحلة 

 .انعكاسات تنویع السكن على العرض دراسة  - 2

 .قیاس مدى تحكم السیاسة السكنیة في أزمة السكن  - 3

 

IV. سباب اختیار الموضوع أ:  

تطѧѧѧѧورات السیاسѧѧѧѧة السѧѧѧѧكنیة فѧѧѧѧي  " ختѧѧѧѧار موضѧѧѧѧوع ن اجعلتنѧѧѧѧ سѧѧѧѧبابالأھنѧѧѧѧاك بعѧѧѧѧض 

 تنѧѧѧѧاولفѧѧѧѧي  رغبѧѧѧѧةالدوافع الذاتیѧѧѧѧة و الѧѧѧѧمنھѧѧѧѧا "  السѧѧѧѧكن أزمѧѧѧѧةالجزائѧѧѧѧر و الѧѧѧѧتحكم فѧѧѧѧي 

نقѧѧѧص فѧѧѧي الدراسѧѧѧات و الابحѧѧѧاث التѧѧѧي   إلѧѧѧىبالإضѧѧѧافة   ،موضѧѧѧوع لѧѧѧھ علاقѧѧѧة بالسѧѧѧكن  

  و بالخصوص ازمة السكن )  السیاسة السكنیة(  تتناول قطاع السكن في الجزائر

V. منھج الدراسة :  

اعتمѧѧѧدنا فѧѧѧي دراسѧѧѧتنا علѧѧѧى المѧѧѧنھج الوصѧѧѧفي مѧѧѧن خѧѧѧلال توضѧѧѧیح المفѧѧѧاھیم و إعطѧѧѧاء        

صѧѧѧورة شѧѧѧاملة عѧѧѧن حالѧѧѧة قطѧѧѧاع السѧѧѧكن فѧѧѧي الجزائѧѧѧر و أھѧѧѧم السیاسѧѧѧات السѧѧѧكنیة التѧѧѧي    

  .إلى یومنا ھذا   1962تبنتھا منذ 
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 اسѧѧѧتخلاصو  كمѧѧѧا اعتمѧѧѧدنا علѧѧѧى المѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧي قصѧѧѧد تحلیѧѧѧل الجѧѧѧداول و البیانѧѧѧات       

    نا علѧѧى الكتѧѧب المتخصصѧѧة فѧѧي المجѧѧالأمѧѧا فѧѧي جمѧѧع المعلومѧѧات اعتمѧѧد  ، النتѧѧائج

السѧѧѧѧѧكني بالإضѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧى مقѧѧѧѧѧالات و مراسѧѧѧѧѧیم وزاریѧѧѧѧѧة ، و مقѧѧѧѧѧابلات میدانیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧع         

دیѧѧѧѧوان الترقیѧѧѧѧة و التسѧѧѧѧییر  ( مؤسسѧѧѧѧات تابعѧѧѧѧة لقطѧѧѧѧاع السѧѧѧѧكن بولایѧѧѧѧة الجلفѧѧѧѧة منھѧѧѧѧا      

     ѧѧѧѧندوق الѧѧѧѧة ، الصѧѧѧѧزات العمومیѧѧѧѧكن و التجھیѧѧѧѧة السѧѧѧѧاري ، مدیریѧѧѧѧكن ، العقѧѧѧѧوطني للس

  ) .وكالة عدل ، المجلس الشعبي الولائي ، المصالح التقنیة البلدیة 
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:  مقدمة

حیث تطرقنا السكن  و مبسطة حول السیاسة السكنیةحاولنا في ھذا الفصل إعطاء نظرة 

إلى مفھوم السیاسة السكنیة و أھم السیاسات التي تبنتھا الجزائر في مجال السكن ، 

أدوات و آلیات التي اعتمدتھا في رسم السیاسة السكنیة من خلال القوانین و المراسیم    

و خلق المؤسسات في مجال السكن بإضافة إلى أھم المشاكل التي تواجھ و تعرقل مسار 

                                                                                 سكنیة . السیاسة ال

و تمویل ھذا النوع  ركما تطرقنا إلى مفھوم السكن الاجتماعي الجماعي و كیفیة تسیی

  من السكن و أھم المتدخلون في انجازه .
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I. السكنیةتعریف السیاسة:

"��ΔѧѧѧѧѧϋϮϤΠϣ�ϲѧѧѧѧѧϫ�ΔϴϨϜѧѧѧѧѧδϟ΍�ΔѧѧѧѧѧγΎϴδϟ΍ϟ΍�ϭ�β ϴϳΎѧѧѧѧѧϘϤϟ΍�Ϟ΋ΎѧѧѧѧѧγϮ�ϑήѧѧѧѧѧσ�Ϧѧѧѧѧѧϣ�ΓΪѧѧѧѧѧϤΘόϤϟ΍

���������ΐ ѧѧѧϠτϟ΍�ϊѧѧѧϣ�ϲϨϜѧѧѧδϟ΍�ν ήѧѧѧόϟ΍�ΔѧѧѧϤϠϗ΃�ϞѧѧѧΟ΍�Ϧѧѧѧϣ�ΔѧѧѧϴϣϮϤόϟ΍�ΕΎτϠѧѧѧδϟ΍���ϊѧѧѧѧϤΠΗ�ΚѧѧѧϴΣ�ˬ

�������ϪѧѧѧϴΟϮΘϟ�ΔѧѧѧϴϟΎϤϟ΍�ΕΎѧѧѧϣΰϴϧΎϜϴϤϟ΍�ϭ�ΔϳΩΎѧѧѧμ Θϗϻ΍�ϭ�ΔѧѧѧϴϨϘΘϟ΍�Ι ϮѧѧѧΤΒϟ΍�ΔѧѧѧϴϤϴψϨΘϟ΍�β ϴϳΎѧѧѧϘϤϟ΍

���ϦϛΎѧδϤϟ΍�˯ΎѧϨΑ")1(

    السكني متمثلة فیمایلي   للإنتاجز ثلاث سیاسات متباینة ییمكن تمی في الجزائرو 

I.1   في الجزائر سیاسة السكن الاجتماعي:

���������ϪѧΟϮϤϟ΍��ΕΎϨϴόѧδΘϟ΍�ϞѧΒϗ�Ύѧϣ�ΓήѧΘϓ�ϝϼѧΧ�ήτϴѧδϤϟ΍�ϲϨϜѧδϟ΍�ν ήόϟ΍�ϲϋΎϤΘΟϻ΍�ϦϜδϟ΍�ϞϜη

έΎѧѧΠϳϺϟ��ΐ ѧѧϠτϣ�ϭΔѧѧϴΒϠϏ΃����ϱΩΎѧѧμ Θϗ΍�β ϴѧѧϟ�ϭ�ϲϋΎѧѧϤΘΟ΍�ΝϮѧѧΘϨϣ�ΔѧѧϟϭΪϟ΍�ϪѧѧΗήΒΘϋ΍�ˬ�ϥΎϜѧѧδϟ΍Ϋ·�

������ΎѧϬΘόΒΗ΍�ϲѧΘϟ΍�ΔѧϴϋΎϤΘΟϻ΍�ΔѧγΎϴδϟ΍�Ϧѧϣ�ϢϬϣ�˯ΰΟ�ϥΎϛ�ΪϘϓ�Δπ Τϣ�ΔϴϋΎϤΘΟ΍�ΔΑέΎϘϣ�ΎϬϟ�ΖϧΎϛ

�Ϧϣ�ϥΎϛ�ΪϘϓ�ϪϴϠϋ�ϭ�ϝϼϘΘγϻ΍�άϨϣ�ΩϼΒϟ΍ΕΎϳϮϟϭϷ΍���ϰѧϠϋ�˯Ύπ ϘϠϟ�Δѧϣί Ϸ΍���ΔϴϨϜѧδϟ΍�Ϧѧϳ΃��ϪѧΘϟϭ΃�

�ήѧѧϴΒϜϟ΍�ϡΎѧѧϤΘϫ΍Ϋ·���ϲϋΎѧѧϤΘΟ΍�ΝΎѧѧϴΘΣϻ�ΔΑΎΠΘѧѧγ΍�Ϧѧѧϣ�ϩέϭΩ�ϯΪѧѧόΗϰѧѧϟ·���ΔѧѧϳϮϤϨΗ�ΔѧѧγΎϴδϟ�Γΰѧѧϴϛέ

عنصر بنیوي للمجال مع نھایة الثمانینات . إلىالتصنیع حتى الثمانینات  أساسھا

ϭ����������ϱέΎѧϘόϟ΍�ήϴϴѧδΘϟ΍�ϭ�ΔѧϴϗήΘϟ΍�Ϧѧϳϭ΍ϭΩ�ϖѧϳήσ�Ϧѧϋ�ϲϋΎѧϤΘΟϻ΍�ϦϜѧδϟ΍�ΝΎѧΘϧ·�ΔϟϭΪϟ΍�ΕήϜΘΣ΍

)OPGI��΍˯ΪѧѧѧΘΑ΍��ΔϨѧѧѧγ�Ϧѧѧѧϣ�����ϧ΍ϮΟ�ϞѧѧѧϜΑ�ΖѧѧѧϠϔϜΗ�ϭ��ϞѧѧѧϳϮϤΘϟ΍�ΚѧѧѧϴΣ�Ϧѧѧѧϣ�ϪѧѧѧΒϭί ΎѧѧѧΠϧϻ΍������������

  .كما احتكرت الجماعات المحلیة التعاملات العقاریة لصالح الدولة  ،التوزیع  و

I.2   العقاریةالترقیة  سیاسة :

�������������ϰѧϠϋ�ϝϮѧμ Τϟ΍�ϞѧΟ΍�Ϧѧϣ�ήϴϓϮѧΘϟ΍�ΓήѧϜϓ�έϮѧϬχ�ϊѧϣ�ΕΎϨϴόΒѧδϟ΍�ϲѧϓ�ΔѧϳέΎϘόϟ΍�ΔѧϴϗήΘϟ΍�ΕήϬχ

����ρΎѧϴΘΣϻ΍�ϭ�ήϴϓϮѧѧΘϠϟ�ϲϨσϮѧѧϟ΍�ϕϭΪϨѧμ ϟ΍�ϯΪѧѧϟ�ϦϜѧδϣ��CNEP�����ϦϛΎѧѧδϤϟ΍�˯ΎѧѧϨΒΑ�ϡϮѧϘϳ�ϱάѧѧϟ΍����

  مجموع التكالیف عن طریق قرض یسدد   % من 80و تمویلھا بنسبة 

(1) Pierre Merlin , Françoise choay : Dictionnaire de L'urbanisme et de L'aménagement ,

Universitaire de France , 1ere édition , Mars 1988
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�ϯΪѧѧѧϣ�ϰѧѧѧϠϋ����ϑΪѧѧѧϬΗ�ˬ�ΔϨѧѧѧγϰѧѧѧϟ·��ήϳϮѧѧѧτΗϙϼѧѧѧϣϷ΍��έΎѧѧѧϘόϟ΍�ί ΎѧѧѧΠϧΎΑ�ΔѧѧѧϴϨσϮϟ΍�ΔѧѧѧϳέΎϘόϟ΍

�ϪѧѧѧѧѧόϴΑ�ν ήѧѧѧѧѧϐΑϭ΃�ϩέΎѧѧѧѧѧΠϳ·���ΔѧѧѧѧѧϴϋΎϤΘΟϻ΍�ΕΎѧѧѧѧѧϴΟΎΤϟ΍�Ϊѧѧѧѧѧδϟϝϭ΃���˯ΎѧѧѧѧѧϋϮϟ΍�ϩΪѧѧѧѧѧϤΘόΗ�Ύѧѧѧѧѧϣ

�ΐ ѧѧѧѧѧγΎϨϤϟ΍�ϱέΎѧѧѧѧѧϘόϟ΍�ˬα ΃έ��ϝΎѧѧѧѧѧϤϟ΍ϭ΃���ϊϳέΎѧѧѧѧѧθϤϟ΍�ΔѧѧѧѧѧϔϠϛ�ˬ�έΎϤΜΘѧѧѧѧѧγϻ΍έΎόѧѧѧѧѧγ΃��ϊѧѧѧѧѧϴΒϟ΍�������

���ϲѧѧѧѧτ όϳ�ϱέΎѧѧѧΠΗ�ρΎѧѧѧѧθϧ�ϲѧѧѧѧϬϓ�Ϊѧѧѧѧ΋΍Ϯϔϟ΍�ΐ ѧѧѧѧδϧ�ϲϟΎѧѧѧΘϟΎΑ�ϭΔѧѧѧѧϳϮϟϭ΃��ςϤϨѧѧѧѧϠϟ�ϦϜѧѧѧѧδϟ΍�ί ΎѧѧѧѧΠϧ΍

����ΓέΪѧѧѧѧϗ�ϊѧѧѧѧϣ�ΎϴѧѧѧѧηΎϤΗ�ϭ�ˬ�ϥΎϜѧѧѧѧδϟ΍�ΕΎѧѧѧѧϴΟΎΣ�ΔѧѧѧѧϴΒϠΗ�ϑΪѧѧѧѧϬΑ�ϲϋΎѧѧѧѧϤΠϟ΍�ϪΒѧѧѧѧη�ϭ�ϲϋΎѧѧѧѧϤΠϟ΍

  من المجتمع .   فئات عریضة

�ϭ���������ΖѧόϔΗέ΍�ΐ ѧϠτϟ΍�ϭ�ν ήѧόϟ΍�ϥϮϧΎѧϘϟ�ϪϋϮѧπ Χ�ϭ�ΕΎѧϨϴϧΎϤΜϟ΍�ΔѧϳΎϬϧ�έΎѧϘόϟ΍�ϕϮγ�ήϳήΤΗ�ΪόΑ

έΎόѧѧγ΃�έΎѧѧϘόϟ΍����ϭ�ϲѧѧϨΒϤϟ΍�ήѧѧϴϏ�ϭ�ϲѧѧϨΒϤϟ΍έΎόѧѧγ΃����ϥϮϧΎѧѧϗ�έϭΪѧѧμ Α�ϭ�ˬ�˯ΎѧѧϨΒϟ΍�Ω΍Ϯѧѧϣ��������

���ϲѧѧѧϓ�ΥέΆѧѧѧϣ�����������������ΔѧѧѧѧϳέΎϘόϟ΍�ΔѧѧѧϴϗήΘϟΎΑ�ι ΎѧѧѧΨϟ΍����ϊѧѧѧϣ�Ϧϣ΍ΰѧѧѧΗ�ϱάѧѧѧϟ΍�ϭΔѧѧѧѧϣί Ϸ΍�

الصندوق  المدخرة من طرف الأموالبلاد استھلكت الاقتصادیة و انخفاض موارد المالیة لل

��ϞϜη�ΎϤϣ�ϲѧϘϴϘΣ�ήτΧ�������ΔѧϳέΎϘόϟ΍�ΔѧϴϗήΘϟ΍�ωΎѧτϗ�ϰѧϠϋ(CNEP) الوطني للتوفیر و الاحتیاط

ϭ���κالمدخرات أوالبناء  أموالفقلة  ѧϠϘϳ�ϕϮδϟ΍�ήόγ�ΐ δΣ�ϊϳέΎθϤϟ΍�ΔϔϠϛ�ωΎϔΗέ΍�ΡΎѧΑέϷ΍

�ϱΩΆѧѧϳ�ϲϟΎѧѧΘϟΎΑ�ϭϰѧѧϟ·�ΩϮѧѧϛέ�ϲϟΎѧѧΘϟΎΑ�ϭ�ϦϜѧѧδϟ΍�ΕΎѧѧΒϠσ�Ϧѧѧϣ�ήѧѧϴΒϛ�ΩΪѧѧϋ�ϰѧѧϠϋ�ϲѧѧϠΨΘϟ΍��ϭ�ϊѧѧΟ΍ήΗ

��ΔϳέΎϘόϟ΍�ΔϴϗήΘϟ΍�ϊϳέΎθϣ�ϭϡΎϣ΃�ϩάϫ�������ΖѧϣΎϗ�ΔѧϟϭΪϟ΍�ϰѧϠϋ�ϲϟΎѧϤϟ΍�˯ΐ ѧόϟ΍�ϒϴϔΨΘϟ�ϭ�Δϴόο Ϯϟ΍

المجال للمتعاملین الخواص و المؤسسات العمومیة البنكیة عن طریق تقدیم تسھیلات  فسحب

للاستثمار في ھذا القطاع .

I.3   التحصیصاتسیاسة:

��������ΔѧѧϳέΎϘϋ�ΔѧѧϴϜϠϤϟ�ϢϴѧѧδϘΗ�Ϟѧѧϛ�Ϫѧѧϧ΍�ϰѧѧϠϋ�κ ϴѧѧμ ΤΘϟ΍�ϑήѧѧόϳ�ϰѧѧϟ·������ϊѧѧϣ�˯ΎѧѧϨΒϟ΍�ϑΪѧѧϬΑ�ϊѧѧτϗ

��ϩάѧѧѧѧϫ�ΖΤϤѧѧѧѧγ�ήѧѧѧѧϴϤόΘϟ΍�Ϊѧѧѧѧϋ΍Ϯϗ�ϡ΍ήѧѧѧѧΘΣ΍ΔϛέΎѧѧѧѧθϤΑ�ΔѧѧѧѧγΎϴδϟ΍�Ω΍ήѧѧѧѧϓϷ΍��ϰѧѧѧѧϠϋ�ϦϳέΩΎѧѧѧѧϘϟ΍

��ϢϬΗΎϨϜѧѧѧѧγ�ί ΎѧѧѧѧΠϧϻ�˯ΎѧѧѧϨΒϟ΍ϰѧѧѧѧϟ·��ΖѧѧѧѧϤϋΩ�ϭ�ϱϮѧѧѧѧο Ϯϔϟ΍�˯ΎѧѧѧѧϨΒϟ΍�Ϧѧѧѧѧϣ�ΪѧѧѧѧΤϠϟ�ΔѧѧѧѧϟϭΪϟ΍�ΐ ѧѧѧѧϧΎΟ

ϥϮϧΎѧѧѧϘΑ���������ϲѧѧѧϓ�έΩΎѧѧѧμ ϟ΍������������ϱάѧѧѧϟ΍����Δѧѧѧμ Χέ�ήϴѧѧѧπ ΤΗ�ΕΎѧѧѧϴϔϴϛ�ΩΪѧѧѧΤϳ

Ύ˯ѧѧѧϨΒϟ΍���Δѧѧѧ΋ΰΠΘϟ΍�Δѧѧѧμ Χέ�ϭϲѧѧѧΘϟ΍����ήѧѧѧ΋΍ΰΠϟ΍�ϲѧѧѧϓ�ΕήѧѧѧϬχΓ΍ί ΍ϮѧѧѧϤΑ���ήѧѧѧϴϤόΘϟ΍�ΕΎѧѧѧτ τΨϣ

.)PUD(التوجیھیة 
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�������ϱάѧѧѧϴϔϨΘϟ΍�ϡϮѧѧѧγήϤϟ΍�ϢѧѧѧϜΤΑ�ΔѧѧѧϳέΎϘόϟ΍�ΕϼϣΎѧѧѧόϤϠϟ�ΔѧѧѧϴϠΤϤϟ΍�ΕΎτϠѧѧѧδϟ΍�έΎѧѧѧϜΘΣϻ�΍ήѧѧѧψϧ�ϭ

�Ϣѧѧѧѧϗέ�������ϲѧѧѧѧϓ�έΩΎѧѧѧѧμ ϟ΍������������ΔѧѧѧѧϳέΎϘόϟ΍�ΕΎѧѧѧѧσΎϴΘΣϻ΍�ϦϳϮѧѧѧѧϜΗ�ϦϤѧѧѧѧπ ΘϤϟ΍

�ΕΎϳΪѧѧѧѧϠΒϟ΍�΢ϟΎѧѧѧѧμ ϟ����ϦϤѧѧѧѧο �ϞΧΪѧѧѧѧΗ�ϱάѧѧѧѧϟ΍�ϲѧѧѧѧο ΍έϷ΍�ϙϼΘѧѧѧѧϣ΍�ΕΎϳΪѧѧѧѧϠΒϠϟ�ϝϮѧѧѧѧΧ�ϱάѧѧѧѧϟ΍�ϭ

��ΘΗ�ϭ�ΎϬΑΎΤѧѧѧѧλ ΃�ξ ϳϮѧѧѧѧόΗ�ϊѧѧѧѧϣ�ΎѧѧѧѧϬΘϴϜϠϣ�ΖѧѧѧѧϧΎϛ�ΎѧѧѧѧϤϬϣ�ϲѧѧѧѧϧ΍ήϤόϟ΍�ΎѧѧѧѧϬτϴΤϣ�ΔѧѧѧѧϳΪϠΒϟ΍�ϞѧѧѧѧϔϜ

�ΔѧѧѧѧѧΌϴϬΘϟ΍�ϝΎϐѧѧѧѧѧη΄Α�ΎѧѧѧѧѧϴϨϘΗ�ϭ�ΎѧѧѧѧѧϴϟΎϣ�ϭ��ϕήѧѧѧѧѧτϟ΍ϭ�ΔѧѧѧѧѧϴϨϘΘϟ΍�ΕΎϜΒѧѧѧѧѧθϟ΍ϭ�ΕΎΣΎѧѧѧѧѧδϤϟ΍�ΔѧѧѧѧѧΌϴϬΗ

. تقسیم الأرض من خلال مخطط التجزئة والخضراء 

II.أدوات أو آلیــات السیاســة السكنیــة :

���������Ϟ΋Ύѧѧѧѧγϭ�ϭ΃�Ε΍ϭΩϷ΍�Ϧѧѧѧѧϣ�ΔѧѧѧѧϠϤΟ�ϰѧѧѧѧϠϋ�ΔϴϨϜѧѧѧѧδϟ΍�ΎϬΘѧѧѧѧγΎϴγ�Ϣѧѧѧѧγέ�ϲѧѧѧѧϓ�ΔѧѧѧѧϟϭΪϟ΍�ΪѧѧѧѧϤΘόΗ

�ϲϨϜѧѧѧδϟ΍�ϕϮѧѧѧδϟ΍�ϲѧѧѧϓ�ϞΧΪѧѧѧΘϟ΍���ϯήѧѧѧΧ΃�ϰѧѧѧϟ·�ΔѧѧѧϟϭΩ�Ϧѧѧѧϣ�ϒѧѧѧϠΘΨΗ�Ϟ΋ΎѧѧѧγϮϟ΍�ϩάѧѧѧϫ�ϥ΃�ήѧѧѧϴϏ�ˬ���

���ΔѧѧѧϬΟ�Ϧѧѧѧϣ�ϊѧѧѧΒΘϤϟ΍�ϡΎѧѧѧψϨϟ΍�ΔѧѧѧόϴΒσ�ΐ ѧѧѧδΣ�ϚѧѧѧϟΫ�ϭ����ΔѧѧѧϟϭΪϟ΍�ϮѧѧѧϤϧ�ϭ΃�έϮѧѧѧτΗ�ΔѧѧѧΟέΩ�ϰѧѧѧϟ·�ϭ

������ϯήѧѧѧΧ΃�ΔѧѧѧϬΟ�Ϧѧѧѧϣ��ΔѧѧѧϔϠΨΘϣ�ϭ΃�ΓέϮѧѧѧτΘϣ�ΔѧѧѧϟϭΩ�ϰѧѧѧϨόϤΑ�����ϡΎѧѧѧϫ�ΐ Βѧѧѧγ�ϰѧѧѧϟ·�ΔϓΎѧѧѧο ϹΎΑ�ˬ����

����ϑ΍ΪѧѧѧѧѧϫϷ΍�ΐ ѧѧѧѧѧδΣ�ϰѧѧѧѧѧϠϋ�ΔϴϨϜѧѧѧѧѧδϟ΍�ΎϬΘѧѧѧѧѧγΎϴδϟ�ϪѧѧѧѧѧϴΟϮΗ�ϭ�ϢѧѧѧѧѧϜΤΗ�ϯΪѧѧѧѧѧϣ�ϲѧѧѧѧѧϓ�ϦѧѧѧѧѧϤϜϳ�ϭ

ΓήτѧѧѧѧδϤϟ΍�΃�ήѧѧѧѧϴϏ�ˬ��Ϟ΋Ύѧѧѧѧγϭ�ϭ΃�ΕΎѧѧѧѧϴϟ΁�ΔѧѧѧѧΛϼΛ�ϦϴѧѧѧѧΑ�ΰѧѧѧѧϴϤϧ�ϥ΃�ϦѧѧѧѧϜϤϳ�ΐ ѧѧѧѧϟΎϐϟ΍�ϲѧѧѧѧϓ�ϭ�ΎѧѧѧѧϨϧ

)1(رئیسیة للتحكم في السیاسة السكنیة و ھي:

II.  1   قوانین و المراسیم التنفیذیة المتعلقة بالسكنال 

تحدد القوانین و المراسیم التنفیذیة المتعلقة بالسكن جمیع القواعد المتعلقة بھ من حیث 

     و علیھ تعتبر القوانین الخ ..السكن.تنظیم سوق  ، الحیازة ، التوزیع التمویل، ، الملكیة

المراسیم المتعلقة بالسكن كأداة توجیھ ھامة للسیاسة السكنیة خاصة إذا أخذت بعین  و

    ، و كذا مدى تطوره  و راعت الوضعیة الاقتصادیة و الاجتماعیة للبلد المعني اعتبار

، حتى تصل في الأخیر إلى نتیجة  و مدى توفره للإمكانیات اللازمة لإنجاز السكنات

.  مرضیة و ھي القضاء حتى و إن لم یكن بصفة مطلقة على أزمة السكن

(1) Jean Paul LACAZE, Les politique du logement, édition Flammarion, Paris, France,
1997, p28, p29
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II.2  خلق مؤسسات متخصصة ذات طابع اجتماعي

Ϊόϳ���������ΔѧϟϭΪϟ΍�ΎϬϠϤόΘѧδΗ�ϯήѧΧ΃�ΔѧϘϳήτϛ�ϲϋΎѧϤΘΟ΍�ϊΑΎѧσ�Ε΍Ϋ�Δѧμ μ ΨΘϤϟ΍�ΕΎδγΆϤϟ΍�ϖϠΧ

���������ϞѧѧΜϣ�ΕΎѧѧδγΆϤϟ΍�Ϧѧѧϣ�ωϮѧѧϨϟ΍�΍άѧѧϫ�ϖѧѧϠΧ�ϰѧѧϠϋ�ϊ ΠѧѧθΗ�ΎѧѧϬϧ΃�ΚѧѧϴΣ�ΔϴϨϜѧѧδϟ΍�ΎϬΘѧѧγΎϴγ�Ϣѧѧγήϟ

�ΕϻΎϛϮϟ΍�ˬ˯ ΎϨΒϟ΍�ΕΎδγΆϣΔϴϨϜδϟ΍�ˬϦϳϭ΍ϭΪϟ΍���ΔϳέΎϘόϟ΍���Φѧϟ΍������ΓΪѧΣ΍ϭ�Ϟѧϛ�ϞѧϔϜΘΗ�ϰѧΘΣ�ϭ�ˬ

���ί ΎѧΠϧΈΑ�ΔѧϘϠόΘϤϟ΍�Ε΍˯΍ήΟϹ΍�ϊϴϤΠΑ�������ΎѧϬϠϳϮϤΗ�ϭ�ΎѧϬόϴΑ�ϭ�ΎѧϬόϳί ϮΗ�ϭ�ΕΎϨϜѧδϟ΍Φϟ΍���Ϧѧϣ�ϭ�ˬ

��������ϯήѧΧ΃�ΔѧϬΟ�Ϧѧϣ�ϦϜѧδϟ΍�ϕϮѧγ�ϢψϨѧΗ�ϭ�ΔѧϬΟ�Ϧѧϣ�ΔϟϭΪϟ΍�ϰϠϋ�˯ΐ όϟ΍�ϒϔΨΗ�ϢΛ���ΔѧϠΜϣ́ϛ�ϭ�ˬ

��������Δѧμ μ ΨΘϤϟ΍�ΕΎѧδγΆϤϟ΍�Ϧѧϣ�ωϮѧϨϟ΍�΍άѧϫ�ήѧ΋΍ΰΠϟ΍�ϲѧϓ�ΪΠϧ�ϚϟΫ�ϰϠϋ��ϞѧΜϣ����ΔѧϴϗήΘϟ΍�ϥ΍ϮѧϳΩ���������

��ϱέΎѧѧϘόϟ΍�ήϴϴѧѧδΘϟ΍�ϭ�OPGI��ˬ����ϦϜѧѧδϟ΍�ϦϴѧѧδΤΗ�ϭ�ήϳϮѧѧτΗ�ΔѧѧϟΎϛϭ�AADL��ˬ��ΔѧѧδγΆϣ

.)(EPLFترقیة السكن العائلي 

II.3 الضــرائـب و الإعانـات المفروضـة و المقدمـة من طـرف الدولــة

II.3.1   الضــرائــب :  

����ϪѧѧϴΟϮΗ�ϭ�ϢϜΤΘѧѧϠϟ�Γ΍Ώѧѧϛ�ΐ ΋΍ήѧѧπ ϟ΍�ϞϤόΘѧѧδΗ�ΔѧѧϟϭΪϟ΍ΩΎѧѧμ Θϗϻ΍��ΔѧѧϬΟ�Ϧѧѧϣ����ήѧѧΒΘόΗ�Ϛϟάѧѧϛ�ϭ

�ϯήѧΧ΃�ΔϬΟ�Ϧϣ�ΎϬΘϨϳΰΨϟ�ΩέϮϤϛ��ˬ��������ϡϮѧϘΗ�ϭ΃�ΎѧϬΒόϠΗ�ϲѧΘϟ΍�ϯήѧΧϷ΍�έ΍ϭΩϷ΍�ϰѧϟ·�ΔϓΎѧο ϹΎΑ

ΔΒϳήπ ϟ΍�ΎϬΑ��ˬ������ΔϴϨϜѧδϟ΍�ΔϴѧγΎϴδϟ΍�Ε΍ϭΩ΃�Ϧѧϣ�Γ΍Ώѧϛ�ΓήѧϴΧϷ΍�ϩάϫ�ϞϤόΘδΗ��ˬ����ϖѧϳήσ�Ϧѧόϓ

�������ϼΜѧϣ�ΕΎϨϜѧδϟ΍�ί ΎѧΠϧΈΑ�ϖѧϠόΘϳ�Ύѧϣ�Ϟѧϛ�ϭ΃�Ε΍έΎѧϘόϟ΍�ϰϠϋ�ΐ ΋΍ήπ ϟ΍�ΔΒδϧ�ϲϓ�ξ ϴϔΨΗ����Ϧѧϣ

��ΓΩΎѧϳί �ΔϤΛ�Ϧϣ�ϭ�ΓήϴΧϷ΍�ϩάϫ�ί ΎΠϧ·�ΔϔϠϜΗ�Ϧϣ�ϞϠϘϳ�ϥ΃�Ϫϧ́η�����ϕϮѧδϟ΍�ϲѧϓ�ΕΎϨϜѧδϟ΍�ν ήѧϋ

ϲϨϜѧѧѧδϟ΍�ˬ���Ω΍ήѧѧѧϓϷ΍�ΕΎѧѧѧϴΟΎΣ�ΔѧѧѧϴΒϠΗ�ϞѧѧѧΟ΃�Ϧѧѧѧϣ�ϪѧѧѧΟϮΗ�ϦϜѧѧѧδϟ΍�ΔѧѧѧγΎϴγ�ϥ΃�ΪѧѧѧΠϧ�ΎѧѧѧϨϫ�Ϧѧѧѧϣ�ϭ����������

و القضاء على مشكل أزمة السكن و من ثمة نجاحھا.

II.3.2 الإعــانـــات :  

���ϰѧѧϠϋ�Γί ΎѧѧϴΤϟ΍�ϞѧѧΟ΃�Ϧѧѧϣ�Ω΍ήѧѧϓϸϟ�ΔѧѧϟϭΪϟ΍�ΎϬϣΪѧѧϘΗ�ϲѧѧΘϟ΍�ΔѧѧϴϟΎϤϟ΍�Ε΍ΪϋΎѧѧδϤϟ΍�ϭ΃�ΕΎѧѧϧΎϋϹ΍�ΪѧѧόΗ

������ϚѧϟΫ�ϭ�ϲϨϜѧδϟ΍�ϕϮѧδϟ΍�ϲѧϓ�ϞΧΪѧΘϠϟ�ΔϴϨϜδϟ΍�ΔϴγΎϴδϟ΍�Ϟ΋Ύγϭ�ϭ΃�ϕήτϟ΍�ϯΪΣ·�Ϧϣ�ΕΎϨϜδϟ΍

���Ω΍ήѧϓϷ΍�ΕΎѧΒϠτΘϣ�ϊѧϣ�ϰηΎϤΘϳ�ΎϤΑ����ςѧτΨϤϟ΍ϭ·��ˬϥ�����ϦϴϠϜѧη�άѧΧ́Η�ΕΎѧϧΎϋϹ΍�ϩάѧϫ����ΔѧϧΎϋ·�Ύѧϣ·

  . مالیة مباشرة أو إعانة مالیة غیر مباشرة
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III. :تھدف السیاسة السكنیة إلى بلوغ أھداف أھمھا   أھداف السیاسة السكنیة:

III.1الأھداف الأساسیة  :

����ϦϜѧѧѧδϟ΍�ΎϬΒѧѧѧδΘϜϳ�ϲѧѧѧΘϟ΍�ΓήѧѧѧϴΒϜϟ΍�ΔѧѧѧϴϤϫϸϟ�΍ήѧѧѧψϧ�ˬ������ΔϴѧѧѧγΎγ΃�ΔѧѧѧΟΎΣ�ήѧѧѧϴΧϷ΍�΍άѧѧѧϫ�ήѧѧѧΒΘόϳ����

Ϫѧѧѧѧϴϓ�ήϓϮѧѧѧѧΘΗ�ϥ΃�ν ήѧѧѧѧΘϔϳ�ϲѧѧѧѧΘϟ΍�ρϭήѧѧѧѧθϠϟ�΍ήѧѧѧѧψϧ�Ϊѧѧѧѧϴϔϣ�ϚѧѧѧѧϠϣ�ϭ�ˬ��ϖѧѧѧѧϠόΘΗ�ΖѧѧѧѧϧΎϛ΃�˯΍Ϯѧѧѧѧγ

����ϑήѧѧѧѧѧσ�Ϧѧѧѧѧѧϣ�ΎϫήϳΪѧѧѧѧѧϘΗ�˯Ύѧѧѧѧѧδϳ�ϥ΃�ϦѧѧѧѧѧϜϤϤϟ΍�Ϧѧѧѧѧѧϣ�ϥ΍άѧѧѧѧѧϠϟ΍��ϪѧѧѧѧѧϨϤΛ��ϪѧѧѧѧѧΘϔϠϜΗ�ϭ΃�ϪѧѧѧѧѧΗΩϮΠΑ

ϚϠϬΘѧѧδϤϟ΍�ˬ�����������ήϓϮѧѧΗ�ϥ΃�Ϯѧѧϫ�ΔϴϨϜѧѧδϟ΍�ΔѧѧγΎϴδϠϟ�ΔϴѧѧγΎγϷ΍�ϑ΍ΪѧѧϫϷ΍�ϦϴѧѧΑ�Ϧѧѧϣ�ϥΈѧѧϓ�ϪѧѧϴϠϋ�ϭ

ϕΩ΃�ΓέΎѧѧѧΒόΑ�ϭ΃�ϦϜѧѧѧδϣ��ΔѧѧѧϠ΋Ύϋ�ϭ΃��Ωήѧѧѧϓ�ϞѧѧѧϜϟ����ϲϧΎѧѧѧόΗ�ϱάѧѧѧϟ΍�β ΟΎѧѧѧϫ�ϰѧѧѧϠϋ�˯Ύѧѧѧπ Ϙϟ΍�Ϯѧѧѧϫ

ί ΃���ϲѧѧѧѧϓ�ϞѧѧѧѧΜϤΘϤϟ΍�ϭ�ϝϭΪѧѧѧѧϟ΍�Ϣѧѧѧѧψόϣ�ϪѧѧѧѧϨϣ�ΔѧѧѧѧϔϠϜΗ�ϲѧѧѧѧϋ΍ήΗ�ϥ΃�ΐ ѧѧѧѧΠϳ�ΎѧѧѧѧϤϛ���ϦϜѧѧѧѧδϟ΍�Δѧѧѧѧϣ

�ΩήѧѧѧѧϔϠϟ�Δϴ΋΍ήѧѧѧѧθϟ΍�ΓέΪѧѧѧѧϘϟ΍�ˬ����ΔΤѧѧѧѧο ΍ϭ�ϦϜѧѧѧѧδϟ΍�ΔѧѧѧѧϴϜϠϣ�ϰѧѧѧѧϠϋ�Γί ΎѧѧѧѧϴΤϟ΍�ρϭήѧѧѧѧη�ϥϮѧѧѧѧϜΗ�ϭ����

. و مبسطة في نظر المستھلك

III.2الأھداف الاقتصادیة:

��������ςΒΗήѧѧѧѧϣ�Ϫѧѧѧѧϧ΃�Ϋ·�ϦϜѧѧѧѧδϟ΍�ωΎѧѧѧѧτϗ�ϪѧѧѧѧΒόϠϳ�ϱάѧѧѧѧϟ΍�ήѧѧѧѧϴΒϜϟ΍�έϭΪѧѧѧѧϠϟ�΍ήѧѧѧѧψϧΎѧѧѧѧσΎΒΗέ΍��ΎѧѧѧѧϘϴΛϭ

ѧѧѧѧѧѧѧθϨϟΎΑΎ�ΕΎσΔϳΩΎѧѧѧѧѧѧѧμ Θϗϻ΍��ϧΎϜϴϣ�Δτѧѧѧѧѧѧѧγ΍ϮΑ�ϯήѧѧѧѧѧѧѧΧϷ΍ϴ�ΔѧѧѧѧѧѧѧϴϟΎϣ�ΕΎѧѧѧѧѧѧѧϣΰ��ΒϳήѧѧѧѧѧѧѧοϴΔ������������

�ϭΔϳΩΎѧѧѧѧμ Θϗ΍��΍άѧѧѧѧϫ�ήѧѧѧѧΛ΃�ϥ΃�ϭρΎѧѧѧѧΒΗέϻ΍��ρΎѧѧѧѧθϨϟ΍�ϰѧѧѧѧϠϋϱΩΎѧѧѧѧμ Θϗϻ΍��ϞѧѧѧѧϳϮϤΗ�ϲѧѧѧѧϓ�ϞѧѧѧѧΜϤΘϳ

Ύ˯ѧѧѧѧϨΒϟ΍�ΕΎσΎѧѧѧѧθϧ�ˬ�ϦϜѧѧѧѧδϟΎΑ�ΔѧѧѧѧϘϠόΘϤϟ΍�Ε΍ΰѧѧѧѧϴϬΠΘϟ΍�˯΍ήѧѧѧѧη�΍άѧѧѧѧϛ�ϭ�ϦϜѧѧѧѧδϟ΍�˯΍ήѧѧѧѧη�ˬ��˷Ύѧѧѧѧϣ΃

�����ΎѧѧѧϬϧΈϓ�ϦϜѧѧѧδϟ΍�ωΎѧѧѧτϗ�ϰѧѧѧϠϋ�ΔΒϳήѧѧѧπ ϟ΍�έΎѧѧѧΛ΃����Δѧѧѧο ϭήϔϤϟ΍�ΔΒϳήѧѧѧπ ϟ΍�ΐ ѧѧѧδϨϟ΍�ϲѧѧѧϓ�ϞѧѧѧΜϤΘΗ�����

                                                و الإعفاءات المقدمة.

ϭ�����ωΎѧѧѧѧτϘϟ΍�΍άѧѧѧѧϫ�ϦϴѧѧѧѧΑ�ςΑ΍ήѧѧѧѧΘϟ΍�΍άѧѧѧѧϫ�ϯΪѧѧѧѧϣ�ϲѧѧѧѧϋ΍ήΗ�ϥ΃�ΔϴϨϜѧѧѧѧδϟ΍�ΔѧѧѧѧγΎϴδϟ΍�ϰѧѧѧѧϠόϓ�ϪѧѧѧѧϴϠϋ

ϦϜѧѧѧδϟ΍�ωΎѧѧѧτϗ�ϱ΃�α ΎѧѧѧδΤϟ΍�ϯήѧѧѧΧϷ΍�ΕΎѧѧѧϋΎτϘϟ΍�ϲϗΎѧѧѧΑ�ϭ�ˬ�ϼѧѧѧΧ�Ϧѧѧѧϣ�ϚѧѧѧϟΫ�ϭ�ΎѧѧѧϬΗ΍ϭΩ΃�ϝ

Ϧϴϧ΍ϮѧѧѧѧѧѧѧϘϟ΍���ΎѧѧѧѧѧѧѧϬΗΎϴϟ΁�ϭ��Ϣϴѧѧѧѧѧѧѧγ΍ήϤϟ΍�ϭ�ˬΔѧѧѧѧѧѧѧϳάϴϔϨΘϟ΍�Δѧѧѧѧѧѧѧμ μ ΨΘϣ�ΕΎѧѧѧѧѧѧѧδγΆϣ�ϖѧѧѧѧѧѧѧϠΧ�ˬ�

�ΕΎѧѧѧѧϧΎϋϹ΍�ϭ�ΐ ΋΍ήѧѧѧѧπ ϟ΍�ˬ���ν ϭήѧѧѧѧϘϟ΍�ήϴσ΄ѧѧѧѧΗ�ϭ�ΓΪѧѧѧѧ΋Ύϔϟ΍�έΎόѧѧѧѧγ΃�ΎѧѧѧѧϬϨϋ�ϖѧѧѧѧΜΒϨΗ�ϲѧѧѧѧΘϟ΍�ϭ����

��ΔѧѧѧѧϴϛήϤΠϟ΍�ϡϮѧѧѧѧγήϟ΍�ϭ�ΐ ΋΍ήѧѧѧѧπ ϟ΍�ν ήѧѧѧѧϓ�ϭ��ϊϴΠѧѧѧѧθΗ�΍άѧѧѧѧϛ�ϭΕ΍έΎϤΜΘѧѧѧѧγϻ΍��ΔѧѧѧѧϴϣϮϤόϟ΍

����ΔѧѧѧϴϜϠϤϟ΍�ϕϮѧѧѧϘΣ�έ΍ήѧѧѧϗ·�ϭ��Φѧѧѧϟ΍��������ήѧѧѧηΎΒϣ�ήѧѧѧϴϏ�ϭ΃�ήѧѧѧηΎΒϣ�ϞϜѧѧѧθΑ�ήΛΆѧѧѧΗ�Ϟѧѧѧϣ΍Ϯϋ�ΎѧѧѧϬϠϛ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسي
���ϦϜѧѧѧѧδϟ΍�ωΎѧѧѧѧτϗ�ήϳϮѧѧѧѧτΗ�ϭ�ήϴϴѧѧѧѧδΗ�ϰѧѧѧѧϠϋ�ϭε ΎѧѧѧѧόΘϧ΍��΍άѧѧѧѧϫѧѧѧѧϴΧϷ΍�ή��Ϟѧѧѧѧϛ�ϩ˯΍έϭ�ΏάѧѧѧѧΠϳ

�ϯήѧѧѧѧΧϷ΍�ΕΎѧѧѧѧϋΎτϘϟ΍�ˬ�������Ϧѧѧѧѧϣ�ξ ϴѧѧѧѧϔΨΘϟ΍�ϭ�ϱΩΎѧѧѧѧμ Θϗϻ΍�ϮѧѧѧѧϤϨϟ΍�ϲѧѧѧѧϓ�ΓΩΎѧѧѧѧϳί �ϢѧѧѧѧΛ�Ϧѧѧѧѧϣ�ϭ

  . بطالةال

III.3الأھداف الاجتماعیة:

نظرا للأھمیة الاجتماعیة الكبیرة التي یكتسبھا السكن و التي سبق الإشارة إلیھا 

فحرمان الفرد منھ یجعلھ یسلك سلوك یومي یؤثر سلبا على كل الأعمال التي یقوم بھا 

علیھ فعلى السیاسة السكنیة أن تراعي و بما في ذلك ضعف مردودیة العمل الذي یقوم بھ

        و یتجلى ذلك من خلال الوسائل  ،ن ابأن تأخذه بالحسالجانب الاجتماعي للفرد و 

و الآلیات المتعلقة بھا و التي أخذت بعین الاعتبار المستوى الاجتماعي للفرد و ما مدى 

و كدلیل على  ، توفره لإمكانیات المادیة و المالیة من أجل الحصول على ملكیة سكن

( الفرد) كدعم لتكلفة  لمستھلكاالإعانات المباشرة و غیر المباشرة التي تدعم  ذلك

أو عن طریق تمویل الدولة لمشاریع السكنات الاجتماعیة و تقدیمھا بصفة  ، السكن

و التي من المستحیل أن تسمح  مجانیة للطبقات الفقیرة ذات الدخل الضعیف أو المنعدم

السیاسة السكنیة تھدف إلى الحد  بالتاليو لكیة السكن إمكانیاتھا من الحیازة على م لھا

  . من الفوارق الاجتماعیة و تحقیق الرفاھیة للجمیع 

IV.  أھــم المشـاكــل الـتي تــواجھھا السیاسـة السكنیـة  

�ϭΪѧѧϟ΍�ϢѧѧϏέέ����ϪѧѧΑ�ϡϮѧѧϘΗ�ϱάѧѧϟ΍�ϝΎѧѧόϔϟ΍�ϭ�ήѧѧϴΒϜϟ΍������Δѧѧο ήϋ�ϰѧѧϘΒΗ�ΎѧѧϬϧ΃�ήѧѧϴϏ�ΔϴϨϜѧѧδϟ΍�ΔѧѧγΎϴδϟ΍

������ΎϬϓ΍Ϊѧѧѧϫ΃�ϖѧѧѧϴϘΤΗ�ϥϭΩ�ϝϮѧѧѧΤΗ�ϭ�ΎϫέΎѧѧѧδϣ�ϖѧѧѧϴόΗ�ϖѧѧѧ΋΍Ϯόϟ΍�ϭ΃�ϞϛΎѧѧѧθϤϟ΍�Ϧѧѧѧϣ�ΔѧѧѧϋϮϤΠϤϟ�ˬ�

�ήѧѧѧϴϏϥ΃�ѧѧѧΟ��ΔѧѧѧϧέΎϘϣ�ΓΩΎѧѧѧΣ�ϭ�ΓήѧѧѧϴΒϛ�Δϔѧѧѧμ Α�ΔѧѧѧϴϣΎϨϟ΍�ϝϭΪѧѧѧϟ΍�ΎѧѧѧϬϨϣ�ϲϧΎѧѧѧόΗ�ϞϛΎѧѧѧθϤϟ΍�ϩάѧѧѧϫ�Ϟ

  : و لعل أھم ھذه المشاكل و أبرزھا یمكن حصرھا فیما یلي  بالدول المتقدمة
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسي
IV.1   مشكل الاحتیاطیات العقاریة:

ΕΎΌϴϬϟ΍�ϭ΃�ΕΎδγΆϤϟ΍�ϒϠΘΨϣ�ϪΟ΍ϮΗ���ϞϜѧθϣ�ΕΎϨϜѧδϟ΍�ί ΎΠϧ·�ϰϠϋ�ΔϓήθϤϟ΍���ΕΎѧϴσΎϴΘΣϻ΍

                               : حیث أنھا تجد نفسھا أمام جملة من العوائق من بینھا،  العقاریة

  النزاع القائم و المنافسة حول المحیط المخصص لانجاز السكنات بین وزارة

. السكن و مختلف الوزارات الأخرى كوزارة الفلاحة

  مشكل ندرة الأراضي یطرح نفسھ بحدّة في مختلف المناطق خاصة الحضریة

ركزھم في المناطق الصناعیة و مع تزاید عدد السكان و الإكتضاض و تم  منھا

. الكبرى یزید من الأمر تعقیدا

IV.2مشكل التمویل:

��Ϧѧѧѧѧϣ�ΔѧѧѧѧϠϤΠϟ�ϊѧѧѧѧπ ΨΗ�ΕΎϨϜѧѧѧѧδϟ΍�ϞѧѧѧѧϳϮϤΗ�ΔѧѧѧѧϴϠϤϋ�ϞѧѧѧѧϴϠΤΗ�ϥ·ΉΩΎѧѧѧѧΒϤϟ΍��΍ήѧѧѧѧψϧ�ήϴϳΎѧѧѧѧόϤϟ΍�ϭ

���ΕΎϨϜѧѧѧδϟ΍�ί ΎѧѧѧΠϧ·�ϲѧѧѧϓ�ϪѧѧѧΒόϠΗ�ϱάѧѧѧϟ΍�ϝΎѧѧѧ˷όϔϟ΍�έϭΪѧѧѧϟ΍�ϭ�ΓήѧѧѧϴΒϜϟ΍�ΔѧѧѧϴϤϫϷ�ˬ��ΔѧѧѧϴϠϤϋ�ϥ΃�ήѧѧѧϴϏ

���ϑ΍ΪѧѧѧѧϫϷ΍�ϖѧѧѧѧϴϘΤΘϟ�ΔϴϨϜѧѧѧѧδϟ΍�ΔѧѧѧѧγΎϴδϟ΍�έΎѧѧѧѧδϣ�ϖѧѧѧѧϴόϳ�ϞϜѧѧѧѧθϤϛ�ΎϬѧѧѧѧδϔϧ�ΡήѧѧѧѧτΗ�ϞѧѧѧѧϳϮϤΘϟ΍

�ΎѧѧѧѧϬϨϣ�ΓϮѧѧѧѧΟήϤϟ΍��ˬ������ΔѧѧѧѧϔϠΘΨϤϟ΍�ΔѧѧѧѧϴϠϳϮϤΘϟ΍�έΩΎѧѧѧѧμ Ϥϟ΍�ΔѧѧѧѧϠϗ�ϭ΃�ϡ΍ΪѧѧѧѧόϧΎϓ�ˬ���ϥ΃�Ϫϧ́ѧѧѧѧη�Ϧѧѧѧѧϣ

��Δѧѧѧϣί ϼϟ΍�ΔѧѧѧϴϟΎϤϟ΍�Ωέ΍ϮѧѧѧϤϟ΍�κ ѧѧѧϘϧ�ϰѧѧѧϟ·�ϱΩΆѧѧѧϳ�Ύѧѧѧϣ�΍άѧѧѧϫ�ϭ�ΕΎϨϜѧѧѧδϟ΍�ϞѧѧѧϳϮϤΗ�ϞϜѧѧѧθϣ�ϖѧѧѧϠΨϳ��������

و الضروریة لإنجاز السكنات.

IV.3   مـشكــل نــدرة مــواد البنــاء:

غیر أن إیجاد ھذه  ، من بین العوامل الأساسیة لإنجاز السكنات ھو توفیر مواد البناء

المواد و بالمقادیر المطلوبة و بالأسعار ملائمة یعتبر من المھام الأساسیة التي ترتكز 

لإرضاء طلبات  اللازمعلیھا السیاسة الحكومیة حتى تتوصل إلى إنجاز السكنات بالقدر 

                                                                                                . الأفراد

أن مشكل ندرة ھذه المواد مقارنة بتزاید الطلب علیھا یبقى كعائق في وجھ ما تصبوا  إلا

  . إلیھ السیاسة السكنیة لتحقیق الأھداف المرجوة منھا



14

الفصل الأول                                          مفاھیم حول السیاسة السكنیة و السكن         

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسي
IV.4   مشـكـل تنـظیـم الـمھـن أو الـوظـائـف:

و المھام نظرا لأھمیة الكبیرة التي تكتسبھا السیاسة السكنیة و ذلك من خلال الأدوار

ΎѧѧѧѧѧϬϴϠϋ�ϑήѧѧѧѧѧθΗ�ϲѧѧѧѧѧΘϟ΍�ˬ��Δѧѧѧѧѧϴϧ΍ήϤόϟ΍�ΔѧѧѧѧѧΌϴϬΘϟ΍�ωΎѧѧѧѧѧτϗ�΢Βѧѧѧѧѧμ ϳ�ϥ΃�ϲѧѧѧѧѧόϴΒτϟ΍�Ϧѧѧѧѧѧϣ�ϪѧѧѧѧѧϧΈϓ����������

����ΎѧѧѧϋΎτϗ�ΔѧѧѧϴϣϮϤόϟ΍�ϝΎϐѧѧѧηϷ΍�ϭΎϴΠΗ΍ήΘѧѧѧѧγ΍�ˬ�����ϥϮѧѧѧϜϳ�Ϊѧѧѧѧϗ�Ϫѧѧѧϧ΃�ήѧѧѧϴϏ�Δѧѧѧο ήϋ�ϟϠ�ΕΎѧѧѧѧΒϋϼΘ

�������α ΎѧѧδΤϟ΍�ωΎѧѧτϘϟ΍�΍άѧѧϬΑ�Δѧѧϗϼϋ�ΎѧѧϬϟ�ϲѧѧΘϟ΍�ϦѧѧϬϤϟ΍�ξ ѧѧόΑ�Ϧѧѧϣ�Δѧѧλ ΎΧ�Γ˷Ϊѧѧϋ����ϰѧѧϠϋ�ήϛάѧѧϧ�ϭ

�ϝΎѧѧѧΜϤϟ΍�ϞϴΒѧѧѧγ�����ΕΎѧѧѧγ΍έΪϟ΍�ΐ ѧѧѧΗΎϜϣ�ˬ��ι ΍ϮѧѧѧΨϟ΍�ϦϴϟϭΎѧѧѧϘϤϟ΍�ˬ�ϦϴѧѧѧγΪϨϬϤϟ΍�ϦϴϳέΎѧѧѧϤόϤϟ΍�

     . ...الخ

����������ϑ΍ΪѧѧѧѧϫϷ΍�ϰѧѧѧϟ·�ϝϮѧѧѧλ ϮϠϟ�ΔϴϨϜѧѧѧѧδϟ΍�ΔѧѧѧγΎϴδϟ΍�έΎѧѧѧδϣ�ϖѧѧѧϴόϳ�ϥ΃�Ϫϧ́ѧѧѧѧη�Ϧѧѧѧϣ�΍άѧѧѧϫ�Ϟѧѧѧϛ�ϭ

  .                                                                                               المسطرة

IV.5   مشكــل الإجــراءات الإداریــة:

كیفیة تدخل الدولة أو  في و یختلف في حدّ ذاتھ ، إن مشكل السكن مشكل حساس

    فمن جھة الحاجة و زیادة الطلب علیھ یستلزم الحاجة إلى البناء   السلطات العمومیة

الإداریة و تسھیل الإجراءات  العراقیلو لھذا یجب تفادي  ، و إنجاز السكنات بكثرة

أخرى یجب وضع  من جھة، كإجراءات تحصیل الأراضي الصالحة لذلك  زمةاللا

لأن ،  ) على المقاولین أو المتعاملین العقاریین لتفادي المضاربة ( مراقبة صارمة

عملیات إنجاز السكنات عملیة صعبة و تخضع للمضاربة و علیھ یجب على الدولة سن 

. قوانین من شأنھا تجنب مثل ھذه التجاوزات

V.الجماعيالسكن الاجتماعي  مفھوم :

أي علـى شـكل   طرف الدولـة  من  ممولكل سكن هو  الجماعي جتماعيالاسكن ال 

الوضعية الاقتصادية رتبط أساسا بم وهو ة جزئيأو بنسبة  %100سواء بنسبة  إعانات

لم حيث يمس الفئة المعوزة ذات الدخل الضعيف أو المتوسط والتي لا تملك و لأسرل

يقـوم   ةمعايير مختلفبعدة  رتبطمجتماعي الاسكن و ال ، تتمكن من إيجاد سكن لائق

  :  على أساسها ندرجها في ما يلي 
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسي

الدولة.من طرف دعم سكن يكون ملسكن الاجتماعي ا  

 متوسط  الفئة ذات الدخل الضعيف و يمسالسكن الاجتماعي.

التـي تقـدم للمـواطن     قوم على أساس الخدمات الاجتماعيـة السكن الاجتماعي ي       

لسكن في الجزائر.العامة لسياسة و الموجهة من طرف ال

الدولة هات ه من توجتوجفي الجزائر هو السكن الاجتماعي من هذا الأساس نجد أن 

يعبر فقط عن المـدخول  بحيث لا يمكننا القول أنه  اجتماعية وأ سواء كانت اقتصادية

 ـتخعن سياسة متبعة لخلق التـوازن بـين م  وإنما و الفئات المحرومة الأسري  ف ل

  .الإقليمي  على مستوى المدينة أو على المستوى الشرائح سواء

VI. الجماعير السكن الاجتماعي یتسی :

من السكنات فارغة  آلافبعد الاستقلال و بعد خروج الفرنسیین من الجزائر بقیت 

و ھي تعتبر النواة شغلھا المواطن الجزائري سمیت بالممتلكات الشاغرة و التي 

الأولى لأملاك الدولة .

مؤسسات للقطاع العام و مؤسسات على شكل  إنشاءو قد تضمن التشریع الجزائري 

تعاونیات ، دواوین لتسییر السكن ، و ھدف منھا بناء و تسییر السكنات .                                           

السكنات ذات  دیوان إنشاءیتضمن  الأولمرسومین صدر  1976سنة  أكتوبر 23و في 

دیوان للترقیة و التسییر  32و الثاني یتضمن خلق  )(HLM الإیجار المتوسط 

فھم  لأجلتسییر و بناء السكن الاجتماعي الجماعي و  مسؤولیةالعقاري لغرض تحمل 

            صدرت التعلیمة الوزاریة )  OPGI(ي وظیفة دیوان الترقیة و التسییر العقار

         لتبین كمایلي : یتكفل دیوان الترقیة)  1976/  10/  23بتاریخ  93/  76رقم  ( 

و التسییر العقاري بكل العملیات المتعلقة بتسییر البرامج السكنیة التي ینجزھا الدیوان 

ه الحالة ذالتابعة للدولة ، و في ھلك یستطیع الدیوان تسییر السكنات ذ إلى بالإضافة

                                                                                                  یكون مكلف ب:
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسي
از السكنات و المحلات التجاریة انج.  

.  التكفل بعائدات الانجاز

  یقوم بإحصاء السكن الذي یسیره كل سنة كما یقوم بمراقبة الحالة القانونیة

و بظھور المرسوم  1982للمستأجرین في السكنات و المحلات التجاریة ، و في نھایة 

       الذي غیر و عدل التعلیمة رقم 1982/  12/  25الصادر في   502/  82رقم 

و مض 1976/  10/  23الصادر في  93/  79 مونھ كالأتي :                                                                                          

یكون صاحب المشروع  أنبتنمیة البرامج السكنیة ، كما یمكنھ  أساساالدیوان مكلف 

اللازمة للمشاریع السكنیة  الأراضيفیما یخص السكن ، و لھ الحق في الحصول على 

القانون المعمول بھ . إطارفي 

على مھمة تمریر العقود و الصفقات لانجاز المشاریع أي  الإشرافالدیوان یمكنھ 

                                                                                .  الإداريالتسییر 

ϭϼѧѧѧѧѧΧϝ��ϦϴΑΎѧѧѧѧѧϣ�ΔѧѧѧѧѧϠΣήϤϟ΍������������������ϱέΎѧѧѧѧѧϘόϟ΍�ήϴϴѧѧѧѧѧδΘϟ΍�ϭ�ΔѧѧѧѧѧϴϗήΘϟ΍�ϥ΍ϮѧѧѧѧѧϳΩ

�ΖѧѧѧϧΎϛΕ΍Ϋ��ѧѧѧϫ�ϭ�ˬ�ϲϋΎѧѧѧϤΘΟ΍�ϱΩΎѧѧѧμ Θϗ΍�ϊΑΎѧѧѧσά�΍ΎѧѧѧϬϧϷ���ϊϳέΎѧѧѧθϤϟ΍�ΔѧѧѧΌϴϬΘΑ�ϞѧѧѧϔϜΘΗ�ΖѧѧѧϧΎϛ

��ϲѧѧѧѧϓ�ϞΧΪѧѧѧѧΗ�ϲѧѧѧѧΘϟ΍έΎѧѧѧѧσ·��ѧѧѧѧϨϣ�ϭ�ϲϋΎѧѧѧѧϤΘΟϻ΍�ϦϜѧѧѧѧδϟ΍ά���ΔϨѧѧѧѧγ��������ήѧѧѧѧ΋΍ΰΠϟ΍�ΖѧѧѧѧϠΧΩ

��ΓΪѧѧѧѧѧϳΪΟ�ΔѧѧѧѧѧϠΣήϣ����ϕϮѧѧѧѧѧδϟ΍�ΩΎѧѧѧѧѧμ Θϗ΍��ϱάѧѧѧѧѧϟ΍����ϱΩΎѧѧѧѧѧμ Θϗϻ΍�ήѧѧѧѧѧϴϐΘϟ΍�ϲѧѧѧѧѧϓ�ΎΒΒѧѧѧѧѧγ�ϥΎѧѧѧѧѧϛ�����������

��ΔϨѧѧѧѧγ�ΕΎѧѧѧѧδγΆϤϟ΍�ΔϴϟϼϘΘѧѧѧѧγ΍�ΔѧѧѧѧγΎϴγ�έϮѧѧѧѧϬψΑ�ϭ������ϭϱάѧѧѧѧϟ΍��ϞѧѧѧѧϳϮΤΗ�ϰѧѧѧѧϠϋ�κ Ϩѧѧѧѧϳ

�ΔѧѧѧѧόϴΒτϟ΍������ΔѧѧѧѧϴϧϮϧΎϘϟ΍�ΔѧѧѧѧόϴΒτϟ΍�ΖѧѧѧѧϟϮΣ�ˬ�ΎѧѧѧѧϬϤϴψϨΗ�Δѧѧѧѧϴϔϴϛ�ΪѧѧѧѧϳΪΤΗ�ϭ�ΔѧѧѧѧϴϧϮϧΎϘϟ΍�ΔѧѧѧѧϳέΎϘόϟ΍

    و صناعي . طابع تجاري  ذاتمؤسسة  إلىلدیوان الترقیة و التسییر العقاري 

VII.تمویل السكن الاجتماعي الجماعي:

بعد الاستقلال مباشرة تمت اتفاقیة بین الجزائر و فرنسا بغیة تمویل المشاریع السكنیة 

ز .  التي تركھا الفرنسیون في طور الانجا

خولت الخزینة الجزائریة مھمة تمویل برنامج السكن الاجتماعي  1965ففي سنة 

 %1بمعدل فائدة یساوي  ) 1969 -  1967(ي حدد في المخطط الثلاثي ذالجماعي ال
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                                                                                        سنة . 40لمدة 

ساھم الصندوق الوطني لتوفیر و الاحتیاط  في تمویل المشاریع السكنیة  1970سنة 

بحیث كانت طریقة التمویل كمایلي :

      سنة  30من قیمة البرنامج تتحملھا خزینة الدولة ، و تعوض في مدة قدرھا  % 50

                                                                       سنة .  في كل % 1و بمعدل فائدة یقدر ب 

تعوض في  ، الاحتیاطمن قیمة البرنامج یتكفل بھا الصندوق الوطني للتوفیر و  50%

        سنة. في كل % 4.75سنة و بمعدل فائدة یقدر ب  20مدة قدرھا 

 أصبحو نظرا للظروف السائدة في مجال تمویل السكن الاجتماعي  1971من سنة  ابتداء

الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط  في دور المقرض لحساب الخزینة بحیث یتولى 

بینما تتولى دواوین الترقیة و التسییر العقاري انجاز السكنات .تمویل البناء ، 

                                  كمایلي : أصبحتیر على طریقة التمویل حیث تغی طرأ 1974و في سنة 

     سنة 40من قیمة البرنامج تتكفل بھا الخزینة العمومیة تعوض في مدة قدرھا  % 75

لكل سنة .                                                                                             %1و بمعدل فائدة یقدر ب 

من قیمة البرنامج یتكفل بھا الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط تعوض في مدة  % 25

سنة.لكل  % 4.75 سنة و بمعدل فائدة یقدر ب 20قدرھا 

بتمویل البرامج السكنیة مع نسبة  %100الخزینة تتكفل  أصبحت  1979 و في سنة

سنوات أي حتى سنة  10ه الكیفیة مدة ذلكل سنة ، و دامت ھ %1تعویض مقدرة ب

، و التي كان لھا اثر على تكلفة  دخلت الجزائر مرحلة اقتصاد السوق أین،  1990

                                                السكن .                                               

        تخلصت الخزینة العمومیة من تمویل السكن الاجتماعي  1994 - 1990من سنة 

ا التمویل ، و بلغت ذالوحید لھ و أصبح الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط المصدر

القروض التي منحھا الصندوق لدواوین الترقیة و التسییر العقاري و البلدیات من موارده 

ه الوضعیة الاحتكاریة ذھ إن . 1994سنة  إلى 1990ملیار دج من سنة  45.9الخاصة 

 دىأمن جملة ما ینجز في البلاد  % 90التي جعلت الصندوق یتولى تمویل ما یقارب 
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ه الوضعیة ذحادة جعلتھ یقترض من الخزینة العمومیة  و قد تمخضت عن ھ أزمة إلى

كادت تقضي نھائیا على برامج التمویل لولا تدخل الخزینة  1993مشاكل مالیة حادة سنة 

ملاییر  5ا المشكل مؤقتا بمنح الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط قرضا بمبلغ ذلحل ھ

التخلي  إلىبالصندوق  أدىا مما ذقبل نھایة السنة المعنیة ، ھ أخرهدج استھلك عن 

.                                                      تدریجیا عن تمویل السكن الاجتماعي الجماعي 

VII.1تعدیل نظام تمویل السكن الاجتماعي الجماعي:

باتفاق مع البنك  1993سنة  إقرارھاتم  إذتعدیل نظام التمویل عملیة لیست جدیدة  إن

واحد حول  أنرقابیة على الجانبین المالي و المؤسساتي في  إجراءاتعلى العالمي بناء 

لوطني للتوفیر و الاحتیاط و نظام تمویل الوضعیة المالیة و المحاسبیة للصندوق ا

                                                                       السكن بصفة عامة .                   

  ،: تعبئة المصادر إلىا التعدیل على عدد من المبادئ التي ترمي ذو على العموم یقوم ھ

                       مؤسسات مالیة جدیدة .     إنشاء

البنوك التجاریة في تمویل السكن و الصندوق الوطني للسكن  إشراك إلى بالإضافة

مؤسستین جدیدتین  إنشاءتقرر  لأشخاص،و المخصصات  الإعاناتالمكلف بتسییر 

   ھما:

�ϡϮѧѧѧѧѧѧγήϤϟ΍�ΐ ѧѧѧѧѧѧδΣϱάѧѧѧѧѧѧϴϔϨΘϟ΍�Ϣѧѧѧѧѧѧϗέ���������ϲѧѧѧѧѧѧϓ�ΥέΆѧѧѧѧѧѧϤϟ΍����ϱΎѧѧѧѧѧѧϣ�����

�ϦϤѧѧѧπ ΘϳΓΩΎѧѧѧϋ·��������ΔѧѧѧδγΆϣ�Ϯѧѧѧϫ�ϭ�ρΎѧѧѧϴΘΣϻ΍�ϭ�ήϴϓϮѧѧѧΘϠϟ�ϲϨσϮѧѧѧϟ΍�ϕϭΪϨѧѧѧμ ϟ΍�ΔѧѧѧϠϜϴϫ

�ΔѧѧѧѧѧϴϣϮϤϋΕ΍Ϋ��ϡϮѧѧѧѧѧγήϤϟ΍�ΐ ѧѧѧѧѧδΣ�ϭ�ϲϋΎϨѧѧѧѧѧλ �ϭ�ϱέΎѧѧѧѧѧΠΗ�ϊΑΎѧѧѧѧѧσϱάѧѧѧѧѧϴϔϨΘϟ΍��Ϣѧѧѧѧѧϗέ�

���������ϲѧѧѧѧϓ�ΥέΆѧѧѧѧϤϟ΍����ϱΎѧѧѧѧϣ������ϥϮϧΎѧѧѧѧϘϟ΍�ϦϤѧѧѧѧπ ΘϳϲѧѧѧѧγΎγϷ΍��ι ΎѧѧѧѧΨϟ΍

اتھ فیمایلي : بالصندوق الوطني للسكن و تتمثل مھامھ و صلاحی

المساھمة في تحدید سیاسة تمویل السكن .-1

2-Γέ΍Ω·�ϢϬѧѧѧѧѧѧγϷ΍����ΔѧѧѧѧѧѧϟϭΪϟ΍�ΎϬϣΪѧѧѧѧѧѧϘΗ�ϲѧѧѧѧѧѧΘϟ΍�ΕΎϤϫΎѧѧѧѧѧѧδϤϟ΍�ϭι ΎΨѧѧѧѧѧѧηϸϟ��ΎϤϴѧѧѧѧѧѧγϻ

و تخفیض نسبة الفائدة . الإعانات
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3-��Ωέ΍Ϯѧѧѧѧѧϣ�Ϧѧѧѧѧѧϋ�ΚѧѧѧѧѧΤΒϟ΍�ϖѧѧѧѧѧϳήσ�Ϧѧѧѧѧѧϋ�ϲϋΎѧѧѧѧѧϤΘΟϻ΍�ϦϜѧѧѧѧѧδϟ΍�ϞѧѧѧѧѧϳϮϤΘΑ�ν ϮѧѧѧѧѧϬϨϟ΍

. تجنیدھاللتمویل غیر مرتبطة بالمیزانیة و 

4-�Ω΍Ϊѧѧѧѧϋ·���ϲѧѧѧѧѧϣήΗ�Δѧѧѧѧγ΍έΩ�ϱ΃�ϰѧѧѧѧϟ·�ϋ�ϦϴѧѧѧѧѧδΤΗ���ϩΎѧѧѧѧѧΠΗ΍�ΔѧѧѧѧϴϣϮϤόϟ΍�ΕΎτϠѧѧѧѧѧδϟ΍�ϞѧѧѧѧϤ

السكن.

5-�ϡΎѧѧѧϴϘϟ΍Δѧѧѧϳ́Α���ϭ�Ε΍ήѧѧѧΒΧ�ϭ�ΕΎѧѧѧγ΍έΩΙ ΎѧѧѧΤΑ΃����ϦϜѧѧѧδϟΎΑ�Ύѧѧѧϫί ΎΠϧ΍�ςΒΗήѧѧѧϳ�ϢϳΪѧѧѧϘΗ�ϭ

��ϭ�ΔѧѧѧѧѧϴϣϮϤόϟ΍�ΕΎѧѧѧѧѧΌϴϬϠϟ�ΔѧѧѧѧѧϴϟΎϤϟ΍�ϭ�ΔѧѧѧѧѧϴϨϘΘϟ΍�ϪѧѧѧѧѧΗ˯ΎϔϛΓΰѧѧѧѧѧϬΟϷ΍��ϝΩΎѧѧѧѧѧΒΘΑ�ΔѧѧѧѧѧϴϨόϤϟ΍

من اجل ترقیة السكن و تطویره . تقنیاتالخبرات و ال

���ϥΎϤѧѧѧπ ϟ΍�ϕϭΪϨѧѧѧλΊѧѧѧθϧ΃�����ϊϴΠѧѧѧθΗ�Ϊѧѧѧμ ϗ�ΔѧѧѧϴϟΎϤϟ΍�ΕΎѧѧѧδγΆϤϟ΍�ϊѧѧѧϴϤΟ�ϊѧѧѧϣ�ϕΎѧѧѧϔΗΎΑ

����ϟ΍�ΔѧѧѧΟέΩ�κ ϴѧѧѧϠϘΗ�ϊѧѧѧϣ�ϱέΎѧѧѧϘόϟ΍�ϝΎѧѧѧΠϤϟ΍�ϲѧѧѧϓ�ϲѧѧѧϜϨΒϟ΍�έΎϤΜΘѧѧѧγϻ΍Ψ��΢Ϩѧѧѧϣ�ΪѧѧѧϨϋ�ήѧѧѧτ

القروض .

��ϰѧѧϠϋ�ΓΩΎѧѧϳίΔѧѧϧΎϋϹ΍���������Ϟѧѧϛ�ΔϤϫΎѧѧδϣ�ΔѧѧϴϠϤϋ�ϕϼѧѧτϧ΍�ΪѧѧϨϋ�ΔѧѧϟϭΪϟ΍�ΎѧѧϬΤϨϤΗ�ϲѧѧΘϟ΍ΔˬѧѧδγΆϣ�

����Ϣѧѧѧѧϗέ�ϲѧѧѧѧγΎ΋ήϟ΍�ϡϮѧѧѧѧγήϤϟ΍�˯ΎѧѧѧѧΟ�ϢѧѧѧѧΛ������������ϲѧѧѧѧϓ�ΥέΆѧѧѧѧϤϟ΍����ήΒϤѧѧѧѧδϳΩ�����

�ϦϴѧѧѧΑ����ϲѧѧѧΑήόϟ΍�ϕϭΪϨѧѧѧμ ϟ΍�ϭ�Δѧѧѧϳή΋΍ΰΠϟ΍�ΔѧѧѧϳέϮϬϤΠϟ΍Ύ˯ѧѧѧϤϧϹ���ϲϋΎѧѧѧϤΘΟϻ΍�ϭ�ϱΩΎѧѧѧμ Θϗϻ΍

  قصد المساھمة في تمویل مشروع السكن الاجتماعي.

��ϲѧѧѧѧϓ�ΥέΆѧѧѧѧϤϟ΍�˯΍έί Ϯѧѧѧѧϟ΍�β ѧѧѧѧϠΠϣ�έ΍ήѧѧѧѧϗ����α έΎѧѧѧѧϣ������ΔѧѧѧѧϴϣϮϤόϟ΍�ΔѧѧѧѧϨϳΰΨϟ΍�ΖѧѧѧѧϔϠϛ

  وحدھا بتمویل السكن الاجتماعي الجماعي .

VIII.العوامل المؤثرة على السكن الاجتماعي الجماعي :

VIII.1  التأثیرات السیاسیة:

������ϲѧѧѧѧΘϟ΍�ήѧѧѧѧλ ΎϨόϟ΍�Ϧѧѧѧѧϣ�ϭ�ϝϭΪѧѧѧѧϟ΍�ΕΎϳΪѧѧѧѧΤΗ�ΪѧѧѧѧΣ΍�ϲϋΎѧѧѧѧϤΠϟ΍�ϲϋΎѧѧѧѧϤΘΟϻ΍�ϦϜѧѧѧѧδϟ΍�ήѧѧѧѧΒΘόϳ

�������Ξϣ΍ήѧѧѧΑ�ϭ�ΕΎѧѧѧγΎϴδϟ�ΎѧѧѧϤ΋΍Ω�ήѧѧѧψϨϳ�ΚѧѧѧϴΣ�ˬ�ϲϋΎѧѧѧϤΘΟϻ΍�ϥί ΍ϮѧѧѧΘϟ΍�ϲѧѧѧϓ�ϢϫΎѧѧѧδΗϥΎϜѧѧѧγϹ΍�

���ΔѧѧѧѧϴϣΎϨϟ΍�ϝϭΪѧѧѧѧϟ΍�ϲѧѧѧѧϓΕ΍ϭΏѧѧѧѧϛ�����ΔѧѧѧѧϴϋΎϤΘΟϻ΍�Δѧѧѧѧϟ΍Ϊόϟ΍�ϭ�έ΍ήϤΘѧѧѧѧγ΍�ϥΎϤѧѧѧѧπ ϟϥΎϜѧѧѧѧγϹΎϓ�

��ϜѧѧѧѧѧθΑ�ςΒΗήѧѧѧѧѧϳ�ϢѧѧѧѧѧϬϣ�ϱΩΎѧѧѧѧѧμ Θϗ΍�ρΎѧѧѧѧѧθϧ�ϞϲѧѧѧѧѧγΎγ΃���ΔѧѧѧѧѧϴϋΎϤΘΟϻ΍�ΕΎѧѧѧѧѧΒϠτΘϤϟΎΑήѧѧѧѧѧγϸϟ����������

ϭΫ�Ύѧѧѧλ Ϯμ Χ�ϭϱ���ΎѧѧѧϤϛ�ˬ�ξ ϔΨϨѧѧѧϤϟ΍�ϞΧΪѧѧѧϟ΍ϥ΃��Ϫѧѧѧϟ΍ήϴΛ́ѧѧѧΗ����ΓΩϮѧѧѧΠϟ΍�ϯϮΘѧѧѧδϣ�ϲѧѧѧϓ�ΎѧѧѧϳϮϗ
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����ϯϭ́ѧѧѧϤϟ΍�ήϴϓϮѧѧѧΗ�ΩήѧѧѧΠϣ�Ϧѧѧѧϋ�΍ήѧѧѧϴΜϛ�ΪѧѧѧϳΰΗ�ϲѧѧѧΘϟ΍�ΔϴѧѧѧθϴόϤϟ΍�ˬ�Ϊѧѧѧόϳ�ϦϜѧѧѧδϟ΍�ϙϼΘϣΎѧѧѧϓ��ΪѧѧѧΣ΍

�ϡϼѧѧΣ΃��ΓήѧѧγϷ΍��������ςΑήѧѧϳ�ϱάѧѧϟ΍�ϲϋΎѧѧϤΘΟϻ΍�ςΑ΍ήѧѧϟ΍�ήѧѧΒΘόϳ�ΎѧѧϤϛ�ˬ�ΓήѧѧγϷ΍����ϞѧѧϣΎϜΑ�ϭ�ϲΤϟΎѧѧΑ

����ϰѧѧѧѧϠϋ�ΎѧѧѧѧϬϴϨσ΍Ϯϣ�ϝϮѧѧѧѧμ Σ�ϥΎϤѧѧѧѧο �ΔѧѧѧѧϟϭΩ�Ϟѧѧѧѧϛ�ΐ ѧѧѧѧΟ΍ϭ�ϦѧѧѧѧϤϓ�Ϛϟάѧѧѧѧϟ�ΎѧѧѧѧόΒΗ�ϭ��ϊѧѧѧѧϤΘΠϤϟ΍

السكن .  

VIII.2   و الطلب العرض:

�ήΛΆѧѧϳ������ϥ΍ΰѧѧϴϣ�ϥ΍ΰѧѧΗ΍�ϲѧѧϓ�ϦϛΎѧѧδϤϟ΍�ϰѧѧϠϋ�Ϊѧѧϳ΍ΰΘϤϟ΍�ΐ ѧѧϠτϟ΍����ϕϮѧѧγ�ϲѧѧϓ�ΐ ѧѧϠτϟ΍�ϭ�ν ήѧѧόϟ΍

ϥΎϜѧѧѧѧγϹ΍��������ϲѧѧѧѧο ΍ήΘϓϻ΍�ήѧѧѧѧϤόϟ΍�ϲѧѧѧѧϓ�ϲϟΎѧѧѧѧΘϟΎΑ�ϭ�ΓΩϮѧѧѧѧΠϟ΍�ϯϮΘѧѧѧѧδϣ�ϲѧѧѧѧϓ�ήΛΆѧѧѧѧϳ�Ϊѧѧѧѧϗ�ΎѧѧѧѧϤϣ

�����ϊѧѧѧѧѧѧο ΎΧ�ϲϋΎѧѧѧѧѧѧϤΠϟ΍�ϲϋΎѧѧѧѧѧѧϤΘΟϻ΍�Ύѧѧѧѧѧѧλ Ϯμ Χ�ϦϜѧѧѧѧѧѧδϟ΍�ϰѧѧѧѧѧѧϠϋ�ΐ ѧѧѧѧѧѧϠτϟΎϓ�ˬ�ϦϛΎѧѧѧѧѧѧδϤϠϟ

لمیكانیزمات جد معقدة متعلقة بالنمو الدیمغرافي  و تطور مستوى الحیاة .

�����ΕΎΑϮόѧѧѧѧμ Α�ΎѧѧѧѧϣϭΩ�ϡΪτѧѧѧѧμ Η�ΖѧѧѧѧϧΎϛ��ΔѧѧѧѧϟϭΪϟ΍�ϑήѧѧѧѧσ�Ϧѧѧѧѧϣ�ΔѧѧѧѧϟϭάΒϤϟ΍�ΩϮѧѧѧѧϬΟ�ϢϏήϟΎѧѧѧѧΑ�ϭ

���ΔѧѧѧϴϟΎϣ�ˬ�ΔѧѧѧϳέΎϘϋ�ΔѧѧѧόϴΒσ�ϭΫ�˯΍Ϯѧѧѧγ�ΓήѧѧѧϴΒϜϟ΍ϭ΃��ˬ�ΔѧѧѧϴϧϮϧΎϗ�ΎѧѧѧϣϯΩ΃���ΔѧѧѧϴϣϮϤόϟ΍�ΕΎτϠѧѧѧδϟΎΑ

.في انجاز أشغال البناءللبحث على السرعة و السھولة 

IX. الجماعي المتدخلون في إنجاز السكن الاجتماعي:

 والعمران بحیث أنھا ھي المسؤولة عن تحدید برامج السكنوزارة السكن        

  و توفیر الاعتمادات المالیة لأشغال الإنجاز والتھیئة .

: الولایة وتقوم بتوزیع البرامج السكنیة على كل من  

  دیوان الترقیة والتسییر العقاري والذي یعتبر صاحب المشروع.-

  أشغال التھیئة .مدیریة السكن صاحب مشروع مكلف بإنجاز -

. مدیریة  التعمیر لدراسة ملف رخصة البناء  

.مدیریـة الـري  

. مدیریة الأشغال العمومیة

. مدیریة الصحة والسكان



21

الفصل الأول                                          مفاھیم حول السیاسة السكنیة و السكن         

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسي

. البلدیة لتسلیم رخصة البناء

. الصندوق الوطني للسكن لتمویل إنجاز السكنات  

. مدیریة أملاك الدولة لتسلیم عقد تخصیص الأرض  

 التقنیة لمراقبة الدراسة والإنجاز .ھیئة المراقبة

. مقاولـة الإنـجاز لإنجاز المشروع

. مكتب الدراسات للإنجاز والمتابعة

. البرید والمواصلات لإنجاز شبكة الاتصال
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 الفصل خلاصة

إن الاھتمام بقطاع السكن یستوجب وضع سیاسة سكنیة خاصة باعتبارھا أداة توجیھ     

تحكم ، و ذلك عن طریق استخدام أدواتھا و مختلف آلیاتھا ، غیر انھ لا یمكن تقییم و 

ھذه السیاسة إلا بدراسة مسارھا و مدى نجاعتھا للوصول إلى الأھداف المسطرة من 

  طرف الدولة في مجال السكن و الإسكان .

  و ھذا ماسنعرضھ في دراسة السیاسة السكنیة في الجزائر بعد الاستقلال .
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  مقدمة  :    
  

 الأولѧѧѧىالجزائѧѧѧر بمѧѧѧرحلتین مختلفتѧѧѧین حیѧѧѧث تلѧѧѧت السیاسѧѧѧة  فѧѧѧي مѧѧѧرت السیاسѧѧѧة السѧѧѧكنیة 

اتبعѧѧѧت الجزائѧѧѧر نھѧѧѧج الاشѧѧѧتراكیة و مركزیѧѧѧة السѧѧѧلطة ، حیѧѧѧث       أیѧѧѧنالاسѧѧѧتقلال مباشѧѧѧرة  

حكѧѧѧرا علѧѧѧى الدولѧѧѧة فھѧѧѧي التѧѧѧي تتكفѧѧѧل بѧѧѧالتخطیط و التسѧѧѧییر ،    كѧѧѧان سѧѧѧیر قطѧѧѧاع السѧѧѧكن  

و التوزیѧѧѧѧѧع ، فѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧین المرحلѧѧѧѧѧة الثانیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧع بدایѧѧѧѧѧة        ، التمویѧѧѧѧѧل ، الانجѧѧѧѧѧاز  الإدارة

قتصѧѧѧاد السѧѧѧوق  اجدیѧѧѧد منفѧѧѧتح علѧѧѧى    بمبѧѧѧدأسیاسѧѧѧة جدیѧѧѧدة   إلѧѧѧىانتقلѧѧѧت  أیѧѧѧنالثمانینѧѧѧات 

 عѧѧѧناص الخѧѧѧ للقطѧѧѧاعفتخلѧѧѧت الدولѧѧѧة علѧѧѧى الكثیѧѧѧر مѧѧѧن صѧѧѧلاحیتھا و تركѧѧѧت الفرصѧѧѧة       

 إدخѧѧѧالاعتبѧѧѧار لحѧѧѧق الملكیѧѧѧة الخاصѧѧѧة و تشѧѧѧجیع المبѧѧѧادرات الخاصѧѧѧة و       إعѧѧѧادةطریѧѧѧق 

 .السكن  إنتاجمساھمین جدد في 

البѧѧرامج السѧѧكنیة التѧѧي ظھѧѧرت فѧѧي     مѧѧن خѧѧلال مѧѧا سѧѧنتطرق إلیѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا الفصѧѧل     ھѧѧذا و 

  .و أھم ما تمیزت بھ السیاسة السكنیة في كل مرحلة  الجزائر بعد الاستقلال 
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 1989مرحلة ما قبل    ) أ

  
I.     1966  - 1962البرامج السكنیة المنجزة لفترة :  
 

ألѧف   38ألѧف مسѧكن ( منھѧا     42عند الاستقلال خلف الاستعمار الفرنسي إرثا ثقѧیلا حѧوالي   

غیѧر مكتمѧѧل البنѧاء بالإضѧافة إلѧѧى الѧذھاب الجمѧѧاعي لأغلبیѧة المؤسسѧѧات       ،سѧكن فѧي المѧѧدن)   

ن و التقنیون الذین یتكونون في غالبیتھم من عناصѧر أجنبیѧة و الѧذین كѧان     الھامة و المھندسو

 البنѧاء   أدوات إنتѧاج توفѧق   ،التسییر  أجھزةفي  الإداریین أغلبیةذھاب  ،قطاع السكن بأیدیھم 

جانب ھذه الوضعیة تضاف مشكلة الھجرة الجماعیة من  إلىجمیع الموارد المالیة  إیقافو  

عѧودة اللاجئѧین مѧن خѧارج الحѧدود و ھѧم یزیѧدون عѧن ملیѧون           ،سѧیة  الریف نحو المدن الرئی

تѧѧدمیر عѧѧدد كبیѧѧر مѧѧن القѧѧرى مѧѧن قبѧѧل المسѧѧتعمر خѧѧلال حѧѧرب التحریѧѧر و كѧѧل ھѧѧذه    ، لاجѧѧئ

و ھѧذا   ،مكتظѧة و بكثافѧة مرتفعѧة     أصѧبحت تزایѧد عѧدد سѧكان المѧدن حیѧث       إلى أدتالعوامل 

و كѧان   ،سكن في المѧدن الرئیسѧیة   التضاعف في عدد السكان یظھر جلیا في ازدیاد طلبات ال

مѧن   أكثѧر سѧكن جدیѧد فѧي المѧدن و      75000مѧن   أكثѧر لابد علѧى السѧلطات الجزائریѧة انجѧاز     

      )                        1(حتى تخلق بذلك التوازن بین الریف و المدینة  الأریافسكن في  35000

السیاسة  ز السكنات فاتجھتالدولة الجزائریة على عاتقھا مسؤولیة انجا أخذتو من ھنا  

البرامج السكنیة التي تركتھا السلطات الفرنسیة قید  إتمامعملیة  إلى الأمرالبنكیة في بادئ 

                                                                       )2(ھذه البرامج  أھملعل  الانجاز و

I. 1   سكنات من نوع ھیاكل برنامج           :                                                      

مسكن 16661انجاز حوالي  إتمامعملیات تدخل الدولة في قطاع السكن  أوائلمن بین    

       .  1977سنة  إتمامھاو حدد تاریخ  

 

 

  
  مشاریع كبرى في الجزائر  –) مجلة قطاع السكن في الجزائر 1(
  1962إلى  1988ھم البرامج السكنیة من ) وزارة السكن تقریر حول أ2(
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I.  2  برامج سكنات نظام الرھن العقاري FDH                                                   

تمثلت ھذه البرامج في السكنات ذات الطابع الاقتصادي التي یتم تمویلھا من طرف نظام  

 خزینةنات یقع على عاتق التمویل ھذا النمط من السك أصبحبحیث  ،الرھن العقاري 

  . 1970مسكن و حدد تاریخ إتمامھا في  9985الجزائریة و مثلت ھذه البرامج ب 

I.  3     برامج سكنات ذات الإیجار المتوسطHLM    

برامج السكنات " ذات الإیجار  أیضابعد الاستقلال تدخل الدولة في قطاع السكن مس 

و نظرا لمراعاة الظروف  ،سلطات الفرنسیة التي لم یتم انجازھا من طرف ال المتوسط "

 الإیجاراتتكون  أنالتي كان یعیشھا المواطن الجزائري حددت الدولة الجزائریة 

 القدرةالحقیقي لا یتناسب مع  الإیجارالمدفوعة من طرف المواطنین رمزیة و مدعمة لان 

توزیعھا كلیا سكن و تم  8303المعیشیة للمواطن الجزائري و قدر حجم ھذه البرامج ب 

  . 1975غایة  إلى

تلم بمشكل السكن و تبني كل  أنبعد تبني الجزائر لنظام الاقتصاد الموجھ حاولت  -

  . مخطط سیاسة سكنیة خاصة بھ

II.    1969 - 1967المخطط الثلاثي لسكن   : 

  لھ و عالج سیاستھ من خلال :  أھمیةخطط الثلاثي مال أعطىفیما یخص مجال السكن     

 سنوات  3ینجز على مدى سكن  10500ب نامج سكني قدرتسطیر بر. 

  سكن للمجاھدین  1500 إلى 500تخصیص برنامج سكني خاص یخص انجاز من       

  و ذوي الحقوق .

و یرجع  الأولیةخاصة في المرحلة انجاز ھذه البرامج السكنیة واجھ عوائق كثیرة  أن إلا

السابقة وقفت عدام المصادر التمویلیة البنكیة فمن الناحیة المالیة ان ، أسبابعدة  إلىذلك 

مشكل انطلاق المؤسسات  إلى بالإضافةالبرامج السكنیة  لإتمامالسلطات  أمامكعائق 

 الجدیدة في ممارسة نشاطھا .

  

 FDH : Le fond de dotation d'habitat  
               HLM  : Habitation à loyer modéré  
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 إلىالمكلف بالانجاز و البناء الوزیر  یترأسھالجنة وزاریة  تأسیس ھذه الوضعیة تم أمامو 

العمومیة )        الأشغال ،الداخلیة  ،مجموعة من رؤساء مختلف الوزارات ( كالمالیة  جانب

        و كان على عاتق ھذه اللجنة دراسة الوضعیة التي یعیشھا الاقتصاد خاصة قطاع البناء

  الواجب اتخاذھا .  الإجراءاتو دراسة مختلف الحلول و 

سكن  9548انجاز التي قامت بھا ھذه اللجنة ھو انطلاق في  الإجراءاتوعلى اثر 

  حضري طیلة فترة المخطط .

  1969 - 1967المنجز لفترة  يبرنامج السكن الحضر  :01جدول رقم 

  مجموع السكنات  السكنات المنجزة  

 1967  السنوات
  

1968 
  

1969 
  

 
  

  9548 5055 2201  2292  العدد

 وزارة الأشغال العمومیة و البناء ، 69 - 67المصدر: المخطط الثلاثي                                    
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III.    1973 - 1970الأول المخطط الرباعي   : 

و الفعلیة للتنمیة في  الأولىالخطوة   73 -  70فترة  الأولالمخطط الرباعي  یعتبر  

قطاع السكن لم ینل في میزانیة  أن إلاستثمارات الدولة ویتجلى ذلك من خلال ا الجزائر

القطاعات  أماملكنھا تبقى ضعیفة جدا  %5بنسبة  أيملیون دج  587الاستثمارات سوى 

  و قد شمل ھذا المخطط انطلاق برنامج حضري و ریفي . الأخرى

  

III.  1   برنامج السكن الحضري                                                             :      

معظم المدن الجزائریة  أنسكن حضري خاصة و  4500تم تسطیر برنامج سكنات قدر ب

و بالتالي خلفت  ت الاجتماعیة تتمركز حولھا عرفت تمركز صناعي مما جعل الفئا آنذاك

                                                                               .ظاھرة النزوح الریفي  

 سكن .  1800من ھذا البرنامج سوى  أنجزانھ في الحقیقة  إلا

III.   2    السكن الریفي برنامج :  

 الأولة التي عرفتھا البلاد في مرحلة المخطط الرباعي برامج التنمی أولویاتكان من 

مئات من التجمعات  إقامةترقیة المستوى المعیشي للفلاح بالریف و كان ذلك عن طریق 

القصوى بالتدعیمات المالیة  الأھمیة إعطائھالریفیة و اھتمام بتحدیث القطاع الزراعي مع 

  .تقرار لدى الفلاح ن نوعا من الاستضم أنالمعتبرة و التي من شانھا 

سكن  40000 أصلسكن ریفي من  24000  ) 1973- 1970 (فترة لانجاز خلاوقد تم 

  ملیون دج . 994ریفي برمج انجازه و تطلب ھذا الانجاز غلاف مالي قدره 

  و المنجزة . المسطرةو الریفیة) الحضریة (  البرامج السكنیة  لأھمو فیمایلي عرض 
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   1973 - 1970البرامج السكنیة الحضریة و الریفیة لفترة :  02جدول رقم 
                                                   

  

  الأولتقریر عام حول المخطط الرباعي  - وزارة التخطیط  المصدر :                             

III.  3   : التمویل  

 لم  تستطع الدولة  الأولفیما یخص جانب تمویل السكنات انطلاقا من المخطط الرباعي 

 إجراءاتیھ اتخذت تمویل السكنات كما كان سابقا و عل أعباءالسلطات العمومیة تحمل  أو

    ) 1(من بینھا : 

وفق نمط جدید  الأخیرةتحویل ادخار العائلات المستفیدة من السكنات لتمویل ھذه  .1

 یسمى ادخار السكنات .

و بموجبھا أصبح نظام تمویل السكنات یقع على  1971صدور تعلیمة وزاریة سنة  .2

 ط على النحو التالي :                 عاتق الخزینة العمومیة و الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیا

.                                  % 1سنة و بمعدل فائدة  30على مدة  % 50الخزینة العمومیة بنسبة  -

  . % 50بنسبة   CNEPالصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط   -

  

  
  1998 – 1962جتماعیة ) وثیقة من وزارة السكن و العمران حول كیفیة تمویل السكنات الا1(

  

  

  

  البرامج السكنیة

   

  

  

  عدد السكنات

  المنجزة  المسطرة

  

  الفرق بینھا

  

  نسبة 

  الانجاز

 
 السكنات الحضریة

45000 
  

18000 
  

27000 
  

40%  
  

  
  لسكنات الریفیةا

40000 24000  16000  60 %  
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 1973و مع نھایة مرحلة مخطط الرباعي الأول صدرت تعلیمة وزاریة أخرى مع نھایة 

حددت المفھوم الجدید للسكن الحضري المخطط و أصبح تحت اسم السكن الاجتماعي 

 )     OPGI(المخطط و ھذه السكنات تنجز من طرف دیوان الترقیة و التسییر العقاري 

  ) 1(1974من سنة  اءابتدو ذلك  

IV.     1978 - 1974مخطط الرباعي الثاني   : 

     وزارة السكن إنشاءشھدت ھذه الفترة اھتمام فعلي بقطاع السكن من طرف الدولة  ( 

 % 10بغیة تلبیة احتیاجات السكان حیث تم تحدید نسبة استثمار تقدر ب  و العمران )

  في المخطط الرباعي الأول . %5بعدما كانت 

  )1(لقد خصص البرنامج السكني للمخطط الرباعي الثاني شطرین من السكنات ھما: و 

IV. 1  برنامج السكن الاجتماعي الحضري : 

  الاجتماعي على النحو التالي : حددت السلطات العمومیة برنامج للسكن 

 سكن بما فیھا سكنات قید التنفیذ . 100.000الانطلاق في انجاز   -

  سكن  90.000توزیع   -

IV.  2   برنامج السكن الریفي                                                                            :

إلا أن الریف  ،على الرغم من النقائص الموجودة في قطاع انجاز السكنات الریفیة 

سكن ریفي منھا  100.000الجزائري من خلال ھذا المخطط عرف انطلاق في انجاز 

 ذاتي . بناء  40.000

  

  
  
  

مدرسة الوطنیة          -مذكرة نھایة الدراسة    ،تمویل السكن الاجتماعي بین  النظري و الواقع  ،غالب سلیمة ) 1( 
  . 1997 – 1996للإدارة 

مؤسسة : office promotionnel et gestion immobilière ،OPGIدیوان الترقیة و التسییر العقاري،    
یتمتع  1991ماي  12المؤرخ في  147 – 91ي و الصناعي بموجب المرسوم التنفیذي رقم ذات    الطابع التجار

   قوانین و قواعد القانون التجاريبالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي یعد تاجر في علاقاتھ مع الغیر و یخضع ل
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     1978 -1974تطور البرامج السكنیة الاجتماعیة و الریفیة لفترة  :30جدول رقم 

  مخطط الرباعي الثانيتقریر عام حول ال -وزارة التخطیط المصدر :                                          
  

تطور انجاز السكنات خلال المخطط الرباعي الثاني یظھر بوضوح من خلال زیادة  إن

    ما یمثل  أيسكن  75000ما یقارب  أنجزنسبة الانجاز لاسیما السكنات الریفیة حیث 

       %45بنسبة انجاز  أيسكن اجتماعي مخطط  45000ما یقارب  أنجزبینما  ، % 75

       السلطات الجزائریة في فترة أولتھظھر نتیجة الاھتمام الذي  لانجاز الایجابيو ھذا ا

          خاصة في الریف للحد من ظاھرة النزوح الریفي الذي عرفتھ المدن)  78 - 74(

  و بالتالي خلق جو من التوازن . 
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  البرامج

  السكنیة 

  

  

  عدد السكنات

  المنجزة  المسجلة

  

  الفرق بینھا

  

  نسبة 

  الانجاز

 
السكن الاجتماعي 

 المخطط

100000 
  

45000 
  

55000 
  

45%  
  

  
  ریفيالالسكن 

100000 75000  25000  75 %  
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V.     1984 - 1980المخطط الخماسي الأول  :  

بحیث  ، الأولو ذلك ابتداءا من المخطط الخماسي  أولياعتبر قطاع السكن قطاع 

الوطنیة و لضمان نجاح ھذا المخطط حددت  الأولویاتأصبحت مشكلة السكن ضمن 

    ) 1(و ھي :  أساسیةحورت حول ثلاثة محاور الدولة تصورات لتنمیة السكن تم

 . تنظیم المدن القدیمة و توسیعھا  

 تطویر الحیاة السكنیة في الریف و تحدیث مراكز حضریة في الولایات و الدوائر             

  .و البلدیات 

     بعث مدن جدیدة في مناطق الھضاب العلیا و الصحراء.  

 إجماليمن  % 15ما یعادل نسبة  أيا القطاع ملیار دج لھذ 60كما خصص ما یقارب   -

في المخطط الرباعي  % 10) مقارنة ب  84 - 80المتوقع انجازھا لفترة ( الاستثمارات 

 .الثاني 

 

VI.    1989 - 1985المخطط الخماسي الثاني  : 

التي سطرت ضمن  الأھدافمسار السیاسة السكنیة في ھذا المخطط لم تختلف كثیرا عن 

من البرامج  % 42حصة بحیث حظي قطاع السكن  ، الأولي المخطط الخماس

  الاستثماریة و كانت معظمھا موجھة للسكن الاجتماعي .

  مرحلة المخططین الخماسیین :البرامج السكنیة خلال  أھمو الجدول التالي یبین لنا 

  

  

  

  
)، دیѧѧوان 2، الجѧѧزء (محمѧѧد بلقاسѧѧم حسѧѧن بھلѧѧوم، سیاسѧѧة تخطѧѧیط التنمیѧѧة و إعѧѧادة مسѧѧارھا فѧѧي الجزائѧѧر         )  1(

    . 60 ، ص 1999  الجامعیة  الجزائر المطبوعات 
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  خلال الخماسي الأول و الثانيتطور البرامج السكنیة  :04جدول رقم 

 )1980 – 1984  (–  )1985 – 1989 (  

  

  الفترة 

  

عدد السكنات 
        الاجتماعیة   

 و الریفیة
  

 
السكنات في طور 

  الانجاز

 
رمجة السكنات المب

  و غیر المنجزة 

 
نسبة 

  الانجاز

80 - 84   217444  171476 45968 78%  

85 - 89   353123 231236 121887 65%  

      وزارة السكن المصدر :                                                                                         
  

 إذنسبة الانجاز كانت معتبرة  أن الأولماسي من خلال الجدول لاحظنا خلال المخطط الخ

فیما یخص المخطط الخماسي الثاني ھناك تراجع في نسبة الانجاز  أما ، % 78قدرت ب 

 إلىو ذلك بالرغم من الجھود التي سلطتھا الدولة لقطاع السكن و ھذا راجع  % 68 إلى

البترولیة و بالتالي  الإیراداتعلى اثر انخفاض  1986التي عرفتھا الجزائر سنة  الأزمة

نسبي للسلطات العمومیة في جمیع القطاعات بما فیھا قطاع السكن  إخفاقكانت علامة 

  الدور الكبیر الذي یلعبھ قطاع المحروقات في تمویل خزینة الدولة . أساسعلى 

الدولة نفسا قویا لسیاستھا السكنیة و اتضح ذلك من خلال  الفترة أعطتغیر انھ في ھذه 

للقطاع الخاص لمواجھة  الأبوابالذي فتح  1986مارس  07في  07 - 86انون ق إصدار

  .)  1( مفاجئعن ازدھار عقاري  أسفرالطلب المتزاید على السكن مما 

 أصبحو بعدما عرفت الجزائر في المراحل السابقة نوع واحد من السكنات الحضریة الذي 

لریفي ظھر نمط سكني جدید عرف جانب السكن ا إلىیعرف فیما بعد بالسكن الاجتماعي  

  .بالسكن الترقوي 

لتمارس نشاطھا في انجاز  ھذا بالإضافة إلى فتح المجال أمام التعاونیات العقاریة

  السكنات.

  

كلیة  ،مذكرة لنیل شھادة لیسانس في فرع المحاسبة  ،) معمري یمینة : آلیة تمویل المشاریع السكنیة في الجزائر 1(
  2003/  2002الجزائر  ،و التسییر العلوم الاقتصادیة 
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VI.  1   تمویل السكنات الاجتماعیة :   

تغیرا  فبعدما  1989 - 1980عرف تمویل السكنات الاجتماعیة في ھذه الفترة الممتدة من 

جانب الصندوق الوطني للتوفیر  إلىكان عبء تمویل السكنات یقع على الخزینة العمومیة 

 أخرىمرة  أوكلتو  1979دیسمبر  23في  1رقم صدرت تعلیمة وزاریة  ،والاحتیاط 

و ذلك    % 100الخزینة العمومیة لوحدھا بنسبة  إلىمسؤولیة تمویل السكن الاجتماعي 

          و ھذا راجع إلى التمھید لتبني سیاسة جدیدة  ،سنة  40و على مدة  %1بمعدل فائدة 

  " السكن الترقوي " 

VI.   2    برنامج السكن الترقوي   :  

عدة نصوص متعلقة بالسكن تم المصادقة علیھا غیر انھ و لا  أصدرتنذ الاستقلال م

كان ھذا النوع من  الأمرففي بدایة  ،القانوني للنشاط العقاري  الإطارواحدة منھا عالجت 

كان الموطنون ھم الذین  أین  السكنات " الترقوي حالیا " یسمى الترقیة الخاصة الفردیة 

و بعدھا جاءت الترقیة الجماعیة  ،ات عن طریق مواردھم الخاصة یقومون ببناء السكن

التي سمحت للمواطنین  1976أكتوبر  23الصادرة في  92 - 76بفضل التعلیمة رقم 

   من اجل انجاز سكنات للاستعمال العائلي .  عقاریة تعاونیاتتشكیل 

عن طریق القانون تم تحدید الإطار القانوني المنظم للسكنات الترقویة  1986و في سنة 

تم المصادقة علیھ و دخل حیز التنفیذ في فترة  ، 1986مارس  04في  07- 86رقم 

تمیزت بظھور الأزمة الاقتصادیة بسبب انخفاض الإیرادات البترولیة و ظھور بوادر 

  انتھاء الاقتصاد الاشتراكي .

  

  

  
فھا الأساسي ھو إنجاز السكنات لفائدة عبارة عن مؤسسة مدنیة ذات رأس مال متغیر ھد التعاونیات العقاریة

لى أعضاء ھذه التعاونیة.ع، و تعود الأرباح  العائلات من أجل الحصول على ملكیة سكن  
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VI. 2  .1   تمویل السكن الترقوي   

بالنسبة لتمویل ھذا النوع من السكنات فھو یقع على عاتق الصندوق الوطني للتوفیر       

و یوجھ ھذا النوع من السكن للبیع        ، الأفرادادخار  أيه و الاحتیاط عن طریق موارد

دیوان   ، مؤسسة ترقیة السكن العائلي: مثل  أطرافھذه السكنات عدة  بإنشاءیتكفل 

 ،المؤسسات  ،الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط  ،الترقیة و التسییر العقاري 

  .البلدیات و الخواص ...الخ 

VI.   3      كن الریفيبرنامج الس :    

بالرغم من المجھودات الطامحة التي بذلتھا الدولة لخلق التوازن الجھوي إلا أن في 

مما جعل  ،أواخر الثمانینات أفرزت أزمة سكن خانقة خاصة في المناطق الحضریة 

   السلطات تفكر في إعادة النظر في سیاستھا اتجاه السكنات الریفیة .

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  
 1984: أنشأت سنة  EPLF: Entreprise promotionnelle de logement  :كن العائليمؤسسات ترقیة الس

تحت وصایة وزارة السكن، و قد ضمنت التحكم في الأشغال المنتدبة لحساب الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط 
  .لبناء برامج السكنات التنمویة
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   1989مرحلة ما بعد    ) ب
لسیاسي و الاقتصادي و شھدت انقطاعا مع الماضي في التوجھ افي تغیر عرفت الجزائر 

و لتسایر تطورات المرحلة  ،كل القطاعات بما فیھا قطاع السكن و العقار و التھیئة 

اللامركزیة من خلال  مبدأتشریعیة لتكریس  إصلاحاتالجدیدة كان لزاما علیھا وضع 

یخضع لمنطق  أصبحذي تغیر تدخل الدولة و الجماعات المحلیة في المجال العمراني ال

  :  أھمھامن خلال نصوص و قوانین تشریعیة  ،و حریة الملكیة الخاصة   السوق الحرة 

یعطي حق الملكیة   12/11/1990المؤرخ في  25/ 90قانون التوجیھ العقاري    -

الخاصة و یشجع على خلق سوق عقاري تنافسي من خلال حریة المعاملات العقاریة 

 للخواص .

 جدیدة       أدواتوضع  1990/ 01/12المؤرخ في  90/29ھیئة و التعمیر قانون الت   -

القابلة  الأراضيل التعاملات العقاریة للحصول على یسھتو وسائل للتھیئة و التعمیر و   

 للتعمیر .

 01/03/1993المؤرخ في  03/93المرسوم التنفیذي الخاص بالنشاط العقاري رقم    -

فتح سوق العقار للمتعھدین العقاریین  أین ،ة العقاریة لتطویر الترقی أفاقالذي رسم 

 القانوني . إطارالعمومیین و الخواص في 

و وضع قواعد  إلیھفیما یخص قطاع السكن فقد كان لزاما على الدولة تغییر نظرتھا  أما   

  لسیاسة وطنیة واضحة من خلال إستراتجیة وطنیة للسكن .

I.   الإستراتجیة الوطنیة للسكن  :  

 أناقتصادي باعتبار  إلىنقل قطاع السكن من منطق اجتماعي  إلى الإستراتجیةتكز ھذه تر

 إطارذات طبیعة اجتماعیة في  منتجاتالعقار و السكن سلعة تجاریة اقتصادیة و لیست 

 ،اقتصاد السوق مع تنظیم الدولة لسوق العقار بوسائل قانونیة لا تحد من حریة المنافسة 

تعاملین الاقتصادیین للحصول على العقار و القروض و البحث عن للم الإجراءاتتسھیل 

 أنلتمویل المشاریع السكنیة بفتح المجال لكل المبادرات في حین  أخرىمصادر مالیة 

  العرض مع نوعیة الطلب السكني و ذلك  أقلمة ،الدولة تتراجع عن انجاز و تسییر السكن 
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ح المجال لمشاركة المواطنین مالیا لتلبیة رغبتھم بتنویع صیغ السكنات  و زیادة الدعم و فت

في السكن حسب المدخول و القدرة على الادخار و تسدید القروض مع وضع میكانیزمات 

وقد اعتمدت الدولة في ضعیفة و متوسطة المدخول للحصول على السكن  للأسرةدعم 

  على عدة محاور :  الإستراتجیةتجسید ھاتھ 

I. 1  السكني الإنعاش : 

  بإنعاشالخاصة  1994ماي  31المؤرخة في  01ن خلال التعلیمة الوزاریة رقم م  -

   تشاوریة  كأداة   PLHالمخطط المحلي للسكن  إعدادضرورة  إلىتھدف  ،السكن 

المركزیة و الجماعات المحلیة لتاطیر تدخل الدولة في میدان  الإدارةو تعھدیة بین 

حسین العرض السكني و تحسین العرض ت إلىالسكن و لتجسید سیاسة وطنیة تھدف 

 العقاري .

التعمیر لتحقیق التنمیة  التھیئة و أدواتتطبیق قانون التوجیھ العقاري و تطبیق  -

 .المحلیة

 . تنظیم سوق العقار و التسییر العقاري و التشجیع للدخول في اقتصاد السوق -

ظیم و التحسین القائمة على تراب البلدیات من خلال عملیات التن الأنسجةمعالجة  -

 الحضري و قضاء على السكن غیر اللائق .

   معینة من العرض السكني  أنواع إلىتوجیھ السكان ذوي الدخل المتوسط و الضعیف  -

 . ریفي أوو رفع قیمة الدعم المالي للسكن سواء كان حضري 

الذي یعدل و یتمم القانون  2004أوت  14المؤرخ في  05-04من خلال قانون رقم     -

 إلىیھدف  ،و المتعلق بالتھیئة و التعمیر  1990دیسمبر  1المؤرخ في  29 - 90

الطبیعیة و التكنولوجیة و تصنیف المناطق  الأخطارتعیین شروط البناء للوقایة من 

ملف مشروع البناء الخاضع  إعداد ،المعرضة للزلازل و تحدید قواعد البناء علیھا 

لجمیع البناءات و ھذا  إلزامیا أمراتمد لرخصة البناء من طرف مھندس معماري مع

سكن سلیم على ارض صالحة  بإنتاج و الممتلكات الأرواحمن اجل الحفاظ على 

 . للتعمیر 
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I. 2  السكني : الإنتاج 

السكني بوتیرة  الإنتاجالوطنیة للسكن زیادة الكم في  الإستراتجیةمن توجیھات 

وعة التمویل و ازدادت ھاتھ سكنیة متن للأشكالوفقا  ،سكن / السنة  ألف 100

  سكن / السنة . ألف 200 إلىالوتیرة لتصل 

I. 3  التسییر العقاري : 

مѧѧѧن خѧѧѧلال وضѧѧѧع نظѧѧѧام دعѧѧѧم لسѧѧѧھولة الحصѧѧѧول علѧѧѧى ملكیѧѧѧة المسѧѧѧكن عѧѧѧن طریѧѧѧق       -

  .لدى دیوان الترقیة و التسییر العقاري  المستأجرینلصالح  الإیجار

و بالتѧѧѧالي المسѧѧѧاھمة فѧѧѧي   بیعھѧѧѧا أوالسѧѧѧكنات الشѧѧѧاغرة علѧѧѧى كرائھѧѧѧا    أصѧѧѧحابتحفیѧѧѧز  -

 السكن في البلاد . أزمةالتخفیف من 

       مرصѧѧѧѧد وطنѧѧѧѧي للسѧѧѧѧكن تتѧѧѧѧوفر بѧѧѧѧھ كѧѧѧѧل المعلومѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧة بالمسѧѧѧѧاكن           إنشѧѧѧѧاء    -

 . و المباني

و التسѧѧѧѧییر العقѧѧѧѧاري   الترقیѧѧѧѧةالعقاریѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧة و دیѧѧѧѧوان    الأمѧѧѧѧلاكالتنѧѧѧѧازل علѧѧѧѧى    -

حسѧѧѧѧѧب  2002-2001ة تطبیقѧѧѧѧѧا لقѧѧѧѧѧانون المالیѧѧѧѧѧ  2004جѧѧѧѧѧانفي  01المسѧѧѧѧѧتغلة قبѧѧѧѧѧل 

 600حیѧѧѧѧث وضѧѧѧѧعت مѧѧѧѧا یقѧѧѧѧارب   2003 أوت 7المرسѧѧѧѧوم  التنفیѧѧѧѧذي المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  

 % 10 إلѧѧѧѧى 5عمѧѧѧѧومي للبیѧѧѧѧع و یسѧѧѧѧتفید المشѧѧѧѧتري بتخفѧѧѧѧیض مѧѧѧѧن      )1(ألѧѧѧѧف سѧѧѧѧكن  

 الدفع . طریقةحسب 

  

  

  

  

  

  

  

  
   2004فیفري  26سكن عمومي معروضة للبیع ل  ألف 600مقال بعنوان  ،) جریدة الشروق 1(
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التحولات التي عرفھا قطاع  أھممعرفة  1989بعد  ما أيلنا في ھذه المرحلة و قد حاو

  السكنیة عبر المراحل التالیة : الأنماطالسكن من حیث التعدد في 

II.    1994 - 1990مرحلة  :  
جدیدة في مجال  إستراتجیةقامت الدولة في ھذه المرحلة منذ بدایة التسعینات على تبني 

  :  )1(التالیة  الأسسى مبنیة علالبناء السكنات 

الدولة تحمل على عاتقھا مسؤولیة  أصبحتحیث  ،النظر في انجاز السكنات  إعادة -

 التحسین الحضري و الانجاز . ،المعمار  ،تھیئة المحیط الخاص بعملیة الانجاز 

یكون بمقدور الدولة التدخل من اجل مساعدة الطبقات  أینخلق سوق عقاریة منتظمة  -

 جتمع قصد الحیازة على ملكیة السكن .الفقیرة من الم

  )عن طریق القروض العقاریة أيخلق سوق رھني تمویلي للسكنات (  أواعتبار  إعادة -

تمویل السكنات اخذین بعین الاعتبار مداخیل  أدواتمن اجل تطویر میكانیزمات و 

 العائلات و احتیاجاتھم .

 إلى الأقربات باعتبارھا في عملیة توزیع السكن إدماجھاالبلدیات و  رتعزیز دو -

و كذلك باستطاعة المواطن معرفة جمیع المعطیات الخاصة بكیفیة  ،وضعیة المواطن 

 الحیازة على سكن  .

تخلي الدولة عن دورھا في مجال انجاز السكنات عن طریق خوصصة مؤسساتھا  -

 مؤسسات القطاع الخاص . أمامالعمومیة للانجاز و ترك المجال 

 للحضیرة العقاریة .تنظیم تسییر خاص  -

القضاء على السكنات الھشة مع المشاركة المباشرة للمواطنین المعنیین في حصول  -

 على سكن .

و دعم تقني لقطاع السكن و ذلك من اجل التزوید  العمل على خلق و تطویر -

 حجم الطلب علیھا . وبالمعلومات اللازمة فیما یخص عملیة انجاز السكنات 

  
  
  ) 2004 – 2000مخطط التدخل (  ،) وزارة السكن 1(
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II. 1   برنامج السكن الاجتماعي  : 

حدد بمزید من  1993مارس  23المؤرخ في  84 - 93مع صدور المرسوم رقم  

الوضوح مفھوم السكن الاجتماعي انطلاقا من طریقة تمویلھ و طابعھ الایجاري غیر قابل 

  )1(للتنازل 

        غیر مباشرة  أوبھ الخزینة بصورة مباشرة الاجتماعي ھو السكن الذي تتكفل  فالسكن

  التي لا تسمح لھا مداخیلھا بالحصول على ملكیة السكن .  للأسرو ھو مخصص 

 لتجسید مسار جدید في معالجة مشكل جاء  84 - 93المرسوم رقم ھذا  أنو من المؤكد 

  یمكن تمویلھ من مساھمة مؤقتة . الأخیركون ھذا السكن الاجتماعي 

غیر  ،میزانیتھا  إطارسنویا من قبل الدولة في  إیجارابرامج السكن الاجتماعي  تحدد -

مراعاة الدولة  إلىلا تضاھي نطاق التكلفة الحقیقیة لھ  و ذلك راجع  الإیجارتكلفة  أن

طبیعة السكن الاجتماعي الموجھ  إلىللقدرة الشرائیة للمواطن كمساعدة لھ من جھة و 

 . أخرىجھة  للطبقات الفقیرة من أساسا

كما تضمن دواوین الترقیة و التسییر العقاري صیانة و ترمیم التراث العقاري  -

خاصة تصدر من  أموالمصالح تعتمد على  الأشغالالایجاري حیث یتكفل بتمویل ھذه 

 و التنازل عن الملكیات . الإیجارتغطیة 

لفة الباھظة لعملیة الواقع اثبت تدھور ھذا التراث العقاري و تلفھ بسبب الك أن إلا   

الصیانة و الحفاظ  و كذلك صعوبة تلقي دواوین الترقیة و التسییر العقاري مبلغ 

  بسبب ضعف مداخیل المستفیدین بصفة دائمة و منتظمة . الإیجار

  
  
  
  
  
  

   2005مارس  ،تقریر حول السكن الاجتماعي  ،) المجلس الاقتصادي و الاجتماعي 1(      
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   1994 -  1990رنامج السكنات الاجتماعیة لفترة ب  : 05جدول رقم 
  

  نسبة الانجاز  السكنات المنجزة  السكنات المبرمجة  السنوات

1990  45731  18955  41 %  
1991  32102  11893  37 %  
1992  23381  23105  99 %  
1993  31823  15761  50 %  
1994  27368  17268  63 %  

  المصدر : وزارة السكن
  

 أخرى إلىنسبة انجاز السكن الاجتماعي عرفت تزاید من سنة  أنمن خلال الجدول نجد 

شھدت انخفاض نتیجة  91-90في سنة  أن إلا ، أنجزو ھذا حسب ما  أخرى إلىمن سنة 

الاقتصادیة التي قامت بھا الدولة على مختلف قطاعاتھا و تخلیھا عن نظام  الإصلاحات

  السوق .مع قواعد اقتصاد  تأقلمھااقتصاد الموجھ و محاولة 

  .  % 99بلغت نسبة الانجاز ذروتھا ب  1992سنة  فيو

II. 1.1  تمویل السكن الاجتماعي :                                                                                      

یقع تمویل السكن الاجتماعي كلھ على عاتق الدولة و بالتالي على عاتق الخزینة العمومیة 

مثلا و مساھمات مؤقتة فیما یتعلق  الأرضیةھمات نھائیة فیما یخص نفقات تھیئة بمسا

  .بتمویل برامج الانجاز المسجلة لدى دواوین الترقیة و التسییر العقاري 

و نظرا لعدم قدرة السلطات العمومیة على تحمل عبء السكنات  1990غیر انھ منذ سنة  

لوطني للتوفیر و الاحتیاط و ذلك باستعمال الصندوق ا إلىالاجتماعیة  اسند تمویلھا 

المدخرات و الودائع التي تم جمعھا من المواطنین بعد اخذ الضمانات اللازمة من الخزینة 

  :   اليمعاییر تمویل السكن الاجتماعي على النحو الت أصبحتو علیھ فقد  ،العمومیة 

 .سنة  25مدة الاسترجاع  -

 .الخزینة العمومیة تتحملھا  % 2بحیث  %6معدل الفائدة  -

 .ضمان القرض من قبل الخزینة العمومیة  -

 .ھناك تغیرات سنویة في معاییر التمویل  أصبحت 1990و انطلاقا من سنة   
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  1994 - 1990معاییر تمویل السكن الاجتماعي للفترة الممتدة ما بین :  06جدول رقم 

       
نسبة تغطیة   معدل الفائدة  السنوات

  الخزینة
ائدة معدل الف

  المتبقي
  مدة القرض

  سنة 25  % 4   % 2  6%   1990
  سنة 30  % 1  % 8  % 9  1991

  سنة 30  % 1  % 8  % 9   1992       
  سنة 30  % 1  % 12.5  % 13.5  1993
  سنة 30  % 2.5  % 12.5  % 15  1994

  وزارة السكن     المصدر:  
  

II. 2    الترقوي:برنامج السكن   

الصادر في  07 - 86دیدة حددھا المرسوم رقم ظھر السكن الترقوي كصیغة سكنیة ج

 الأزمةنتیجة  1986الجزائر بعد سنة  الظروف التي عرفتھا أن إلا ، 1986مارس  04

    الاقتصادیة و دخول في نظام اقتصاد السوق جعلت صعوبة في تطبیق ھذا المرسوم 

  و عدم الاھتمام بھذه الصیغة .

اعتبار للسكن الترقوي بموجب  إعادةا السلطات على عاتقھ أخذت 1993و في سنة 

 الأساسيالذي ھدفھ  ، 1993مارس  1الصادر في  03-93المرسوم التنفیذي رقم 

  . 1986تصحیح النقائص التي جاء بھا قانون سنة 

و لقد أوكلت مھمة انجاز السكنات الترقویة لعدة مرقیین عقاریین و یتكفل الصندوق 

بتمویل ھذا النوع من السكنات عن طریق   )(CNEPالوطني للتوفیر و الاحتیاط 

  موارده الخاصة ( ادخار العائدات) .

انجاز  إطارتابعین للقطاع العام وبالتالي یدخلون في  العقارینن ییكون المرق أنو یمكن 

انجاز  إطارتابعین للقطاع الخاص و یدخلون في  أو ،السكنات الترقویة العمومیة 

  السكنات الترقویة الخاصة .
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II. 1.2 و یتكفل بانجاز ھذا نوع من السكنات كل من :   :  السكنات الترقویة العمومیة  

                                                       :   EPLF مؤسسات ترقیة السكن العائلي

تم نقل ملكیة  1993مؤسسة ترقیة السكن العائلي و في سنة  23تم خلق  1986منذ سنة 

بالنسبة لعملیة انجاز السكنات تقوم مؤسسات ترقیة السكن  أما ،الدولة  إلىات ھذه المؤسس

 ،العائلي بالمساھمة بصورة بسیطة و ضعیفة في عرض السكنات على المستوى الوطني 

سكن  4000) ب  1986حیث قدر المعدل المتوسط لتوزیع السكنات سنویا ( منذ سنة 

ب  1995معدل سجل سنة  أحسنلا یتجاوز ھذا الرقم و  الأحیانسنویا و في بعض 

  سكن ترقوي . 9377

  :  OPGIدواوین الترقیة و التسییر العقاري 

بالإضافة إلى كون دواوین الترقیة و التسییر العقاري تتكفل بانجاز السكنات الاجتماعیة 

  إلا أنھا في بعض الأحیان تقوم بانجاز السكنات الترقویة العمومیة .

  : SPIEة الترقیة العقاریة للمدخرین مؤسس

تعد مؤسسة الترقیة العقاریة للمدخرین كفرع من الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط  تم 

من اجل ضمان فعلي لعملیة انجاز السكنات الترقویة لفائدة المدخرین  1993إنشاؤھا سنة 

   لدى الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط .

  :   APCدي المجلس الشعبي البل

سمح لبعض  ،و المتعلق بالترقیة العقاریة  1993انطلاقا لما جاء في القانون الصادر سنة 

المجالس الشعبیة البلدیة التكفل بانجاز برامج سكنات ترقویة موجھة للمواطنین المقیمین 

  و بمساھمة ابتدائیة من طرف المستفید . CNEPفي حیزھا  و یتم تمویلھا من طرف 

بیعة عمل البلدیات و كثرة مشاكلھا جعل انجاز السكنات الترقویة یعرف ط أنغیر 

 الأخرى الأطرافو بالتالي نسبة الانجاز منخفضة مقارنة مع باقي  ، تتأخراصعوبات و 

  المسؤولة عن الانجاز .

  
         OPGI : office promotionnel et gestion immobilière  

   SPIE : Société de promotion immobiliers des épargnant              
APC : Assemblées populaires communales            

   EPLF: Entreprise promotionnelle de logement    



 

43 
 

الفصل الثاني                                           سیاسة السكن في الجزائر بعد الاستقلال                
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسي

   

II. 2.2.2   المرقین العقاریین  أمامبالرغم من فتح المجال  : السكنات الترقویة الخاصة

مارس  04في  03-93القانون رقم  الخواص لممارسة النشاط العقاري بعد صدور

ھذا النوع من الترقیة الخاصة لم یعرف  أن إلا ،المتعلق بالترقیة العقاریة  1993

     . نشاطا و تطورا في مجال القطاع الخاص 

  1994 - 1990برنامج  السكنات الترقویة المنجزة لفترة :  07جدول رقم 
  
  السنوات         

المرقین 
  العقارین 

1990  1991  1992  1993  1994  

  دیوان الترقیة
و التسییر 
  العقاري

868  1038  1585  2440  1924  

مؤسسة ترقیة 
  السكن العائلي

2015  2421  3699  6250  5702  

الصندوق 
  الوطني للتوفیر 

  و احتیاط

938  699  1879  3409  4295  

المؤسسات 
  العمومیة

403  626  1334  1525  955  

المجلس الشعبي 
  البلدي

1609  1404  3124  2448  3330  

السكنات 
الترقویة 
  الخاصة

465  378  591  773  1187  

إجمالي 
السكنات 
  الترقویة

  
  

6293  
  
  

6566  
  
  

12212  
  
  

16845  
  
  

17397  
  
  

  وزارة السكنالمصدر : 
  

ما نلاحظھ من خلال الجدول أن إجمالي السكنات الترقویة العمومیة و الخاصة ارتفع من 

بالرغم من  ،تشجیع السلطات العمومیة لمثل ھذا النمط  سنة إلى أخرى و ھذا دلیل على

  كون صیغة السكن الترقوي لفائدة الدخل المرتفع .
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II. 3   برنامج السكن الریفي  :     

  أخرعرفت السیاسة السكنیة في مجال انجاز السكنات الریفیة ابتداءا من التسعینات اتجاه 

مالیة للمواطن الریفي كمساعدة من  إعانةحیث عمدت السلطات الجزائریة على تقدیم 

المقدمة من طرف الدولة ب  الإعانةو قد حددت حجم  ،اجل انجاز سكنھ بنفسھ 

الھیئات المختصة على ثلاث دفعات دج لانجاز مسكن واحد  تقدم من طرف  120000

ھو تشجیع الاستقرار بالمناطق الریفیة من اجل  الإستراتجیةو كان الھدف من تبني ھذه 

تشجیع سیاسة  إلى بالإضافة ،الاقتصاد  الوطني الریفي و كبح النزوح نحو المدن خدمة 

یتحمل مسؤولیة انجاز مسكنھ بنفسھ و نظرا  الإعانةو جعل المستفید من  البناء الذاتي 

 أعادتلانخفاض القدرة الشرائیة و المعیشیة للمواطن و ارتفاع تكالیف انجاز السكنات  

دج بدلا من  200000المالیة المقدمة و تم تحدیدھا ب  عانةالإالدولة النظر في حجم 

 ) 1( سكن 84013. وبلوغ السكنات الریفیة خلال ھذه المرحلة ما یقارب دج  120000

  ماھو إلا دلیل على دعم الدولة في عملیة انجاز ھذا النوع .

III.    2000 - 1995 مرحلة    
 حضري جدید و ھذا بھدف امتصاصكني ما میز بدایة ھذه المرحلة ھو ظھور نمط س أھم

على السكنات مقارنة بالعرض الموجود  و ھذه الصیغة عرفت بالسكنات  الطلب المتزاید

  التطوریة كما سمیت بالسكنات المساعدة .

البنوك التجاریة في عملیة تمویل  أمامكما شھدت ھذه المرحلة فتح مجال المبادرة  

   أخرىظھور ھیئات تمویلیة جدیدة  إلى افةبالإضالسكنات عن طریق القروض العقاریة 

III. 1  (المساعدة ) برنامج السكنات التطوریة :  

تحت اسم السكنات التطوریة و ھذا بناءا  1995من  ابتداءعرف ھذا النوع من السكنات 

المتعلق بشروط تدخل  1994 أكتوبر 4الصادر في  308- 94على المرسوم التنفیذي رقم 

المالیة لفائدة العائلات من اجل الحصول على  الإعانةدیم الصندوق الوطني للسكن لتق

  .  )2(ملكیة السكن 

  

         1994 – 1990برنامج السكنات الريفية و الحضرية لفترة  ،) وزارة السكن 1(         
         (2)  Ministère de l’habitat, recueil de textes législatives, octobre 1999   
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م مقدرة الدولة الجزائریة امتصاص الطلب المتزاید للسكنات سواء السكن و نظرا لعد 

 أوالمجتمع خاصة العائلات ذات الدخل الضعیف  أفرادالاجتماعي الذي لم یلبي طلبات 

بالنسبة للسكن الترقوي الذي لم یتناسب مع القدرة الشرائیة للمواطن الجزائري نظرا 

سعت من اجل مساعدة  ،وي الدخل المرتفع لارتفاع تكلفتھ و تخصصھ لفئة معینة ذ

مالیة مقدمة طرف الصندوق  إعانةالعائلات للحصول على ملكیة السكن بتخصیص 

 أشارعلى حسب دخل المستفید كما  الإعانةبدون تعویض و تحدد قیمة  الوطني للسكن 

  . 1994 أكتوبر 4الصادر في   308 -94المرسوم رقم   إلیھ

III. 1 .1   جماعيالالسكن التطوري :   

المرقي العقاري حیث یتكفل بتجھیز ھذه  إلىتوكل مھمة انجاز ھذا النوع من السكن 

اللازمة لانجاز ھذه  بالإجراءاتالسكنات بعد تحدید المساحة المخصصة لذلك ثم یقوم 

  السكنات عن طریق : 

 الطالبین لھذا النوع من السكنات . الأشخاصتحدید قائمة  -

المالیة اللازمة  الإعانةمة مع الصندوق الوطني للسكن لاستلام اللاز بالإجراءاتالقیام  -

الذین تتوفر  الأشخاصملفات  و ھذا بعد دراسة ،نیابة عنھم )  أيبدلا من المستفیدین ( 

 . من طرف الصندوق الوطني للسكن الإعانةفیھم شروط 

 اتفاقھ مع المستفید على نسبة المساھمة الأولیة في عملیة انجاز السكن . -

III. 2.1    السكن التطوري الفردي  :  

الذین یملكون قطعة ارض  الأشخاصتطوریة الفردیة من طرف ال تانجاز السكنایتم 

مالیة من  إعانةانجاز السكن بعد حصولھم على  بإتمامصالحة للبناء و تسمح لھم مواردھم 

 تقدم على ثلاث دفعات و ھذا  حسب نسبة التقدم في ،طرف الصندوق الوطني للسكن 

  انجاز السكن .
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   2000 -1995برنامج السكنات التطوریة لفترة :  08جدول رقم             

    

السكنات   السنوات

  المبرمجة

سكنات في 

  طور الانجاز

السكنات 

  المنجزة

  نسبة الانجاز

1995  25699  19390  9060  35 %  

1996  21129  23630  21092  99 %  

1997  33191  9200  184482  55 %  

1998  40000  43828  22366  55 %  

1999  40194  31398  32445  80 %  

2000  42260  24699  23535  55 %  

 السكن المصدر : وزارة

  

III. 2   برنامج السكن الاجتماعي :   

تمویل السكنات الاجتماعیة یقع على عاتق الخزینة  أصبح 1996ابتداءا من سنة   

و ذلك بسبب عجز  و الاحتیاط  لتوفیرالعمومیة لوحدھا دون تدخل الصندوق الوطني ل

 إطارنتیجة حجم القروض التي تم منحھا في ، الصندوق عن مواصلة عملیة التمویل 

  .تمویل السكنات التطوریة 

  عرف السكن الاجتماعي تغیر في نمط التمویل  1998غیر انھ و مع حلول سنة  

  من میزانیة الدولة % 50  

  من القروض البنكیة  % 40  

  مساھمة المستفیدمن  % 10  
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و نتیجة لھذه التغیرات المستمرة في نمط تمویل السكن الاجتماعي قامت الدولة بإجراءات  

  للحد من ھذا المشكل و ذلك عن طریق التحكم في تكلفة الانجاز من خلال :

 . أعلىحسن اختیار مواد البناء بتكلفة اقل و بجودة  -

و مؤسسات الانجاز للمشاركة في عملیة فتح مجال المنافسة أمام مكاتب الدراسات  -

 انجاز ھذه السكنات .

III. 3    برنامج السكن الترقوي :   

 ،نتیجة لفتح مجال المبادرة أمام البنوك و المؤسسات المالیة لتقدیم قروض سكنیة  

و على الرغم من  ،أصبحت شروط الحیازة على السكنات الترقویة أسھل عما كانت علیھ 

نة بأنماط سكنیة أخرى إلا أن المواطن یمكنھ  الحصول على ھذا ارتفاع التكلفة مقار

السكن حتى و إن كان دخلھ متوسط نوعا ما . و ھذا بفضل القرض العقاري الذي تمنحھ 

  .البنوك كأداة تمویلیة لھذه المشاریع 

  

  

  

  

  

  

  

  

نموذج عن السكن الترقوي بالجزائر    :)  02()  01الصورة رقم (  
مجلة قطاع السكنالمصدر :   

 

02 01 
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IV.    2003 - 2001مرحلة  
سكنیة جدیدة عرفت بصیغة  ما میز ھذه المرحلة في قطاع السكن ھو ظھور صیغة أھم

 الأنماطمراسیم تنفیذیة جدیدة مس بھا بعض  إلى بالإضافة الإیجار،البیع عن طریق 

   قطاع السكن .محاولا بذلك تخطي العراقیل التي عرفھا و مازال یعرفھا  السكنیة ،

IV. 1    الإیجاربرنامج سكنات البیع عن طریق :  

       105-01یدة بمقتضى المرسوم رقم ظھرت ھذه الصیغة كتمھید لسیاسة سكنیة جد 

  .    2001افریل  23في 

للمستفید دور ھام في تمویل السكن من خلال مساھمتھ النسبیة  أصبحو بفضل ھذه الصیغة 

سھلت لھم استفادة من ھذه السكنات في  أنھاالمواطنین بما  إعجابھذه العملیة نالت  أنكما 

  قصیرة و بمبالغ مالیة معقولة . أجال

للوكالة  الإیجارو تسییر عملیة البیع عن طریق  الإشرافمھمة التكفل و  أسندت -

 .  AADLالوطنیة لتحسین السكن و تطویره 

من خلال ) 1(سكن  55000تخصیص    2003-2001مرحلة  برامج أھممن 

  لھا  أولیةكانطلاقة برنامجین 

IV. 1.1    2001برنامج  :  

ولایات على مستوى التراب  6سكن في  20000قدر عدد السكنات في ھذا البرنامج ب 

  .وھران )  ،تیبازة  ،البلیدة ، الجزائر ، قسنطینة ، الوطني ( عنابة 

منھا شركة كوسیدار  أجنبیةو اشرف على انجاز ھذه السكنات عدة شركات وطنیة و 

  CASAFORMAو من كوبا شركة  ، CSCELشركة الانجاز الصینیة  ،الجزائریة 
        

IV. 2.1   2002رنامج ب  :  

خص انجاز  أھمیة أكثر أخرانطلق برنامج  ، 2001برنامج  أحرزهبعد النجاح الذي 

و یعد ھذا   2002سبتمبر  25و ذلك بدایة من  ،ولایة  24سكن على مستوى  35000

  ائر .البرنامج بمثابة خطوة حاسمة ضمن المشاورة في السیاسة الجدیدة للسكن في الجز
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IV. 2    الاجتماعيبرنامج السكن:   

، ھذه السكنات  الاجتماعیةلقد عرفت ھذه المرحلة تحولات مسّت كذلك برنامج السكنات  

  من سنة  ابتداءذات الطابع الغیر قابل للتنازل عن ملكیتھا من قبل الدولة  عرفت تغییر 

و المتعلق  2003   أوت 7المؤرخ في   03 - 269بصدور المرسوم  رقم   2003

و التسییر العقاري  لى ملكیة عقاریة تابعة للدولة أو لدواوین الترقیة بشروط الحصول ع

من ھذا  التاریخ  سمحت الدولة  ابتداء، حیث 2004 جانفي  1القابلة للاستغلال قبل

     قابل للبیع لفائدة المستفید منھ  الاجتماعيبالتنازل عن أملاكھا و بالتالي أصبح السكن 

  )2( : و ذلك وفق الشروط التالیة

بصفة الكراء أن یتحصلوا على  اجتماعيیمكن للأشخاص الحائزین على ملكیة سكن  -

آخذ بعین الاعتبار أقساط الكراء المدفوعة في  مع سكناھم بصفة الشراء من قبل الدولة

 كن الاجتماعي .تكلفة الس

أن یدفع مبلغ السكن دفعة وواحدة أو على شكل  الاجتماعيیمكن للمستفید من السكن  -

  ساط .أق

یتحصل على  بدفع مبلغ السكن دفعة واحدة الاجتماعيإذا قام المستفید من السكن  -

  من مبلغ شراء المسكن . 10 % بقیمة تخفیض 

 لسكن على شكل أقساط فتمنح لھ مدةبدفع مبلغ ا الاجتماعيإذا قام المستفید من السكن  -

%  5أولیة تقدر ب سنة كأقصى حد لدفع المبلغ ، و یجب على المستفید دفع قیمة  20

 % . 1من المبلغ أما الباقي فیدفع زیادة عن الأقساط معدل فائدة سنوي یقدر ب 

  

  
  

(1)- Agence d'amélioration et du développement du logement AADL ,guide pratique du 
demandeur de logement dans le cadre de la location vente  

  .  15، ص   2003أوت   13الصادرة في   48ة رقم الجریدة الرسمی ) 2(   
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IV. 3   برنامج السكن الترقوي :    

لم تعرف ھذه البرامج ( أي برامج السكنات الترقویة ) تغییرا في ھذه المرحلة ، حیث 

بقیت بنفس الشروط ، حتى من الجانب التشریعي لم تعنى السكنات الترقویة العقاریة حتى 

نت منھا ھذه الأخیرة مما جعل نسب إنجاز ھذه السكنات مقارنة تتدارك النقائص التي عا

  بالأنماط السكنیة الأخرى ضعیفة.

IV. 4   : برنامج السكن الریفي   

في إطار إنجاز برنامج بخصوص التنمیة الریفیة و من أجل تدعیم و إتمام المخطط 

ن الریف ، وذلك الوطني للتنمیة الفلاحیة  و التكفل الحقیقي و الفعال لأھم انشغالات سكا

في إطار ترقیة الفضاءات الریفیة قامت الدولة بإعادة النظر في سیاستھا السكنیة لتنمیة 

المحددة لكیفیة إنجاز السكنات في إطار  2002الریف الجزائري ، وھذا ابتداءا من سنة 

  )1( جھاز التنمیة الریفیة

  و أھم ما جاءت بھ ھذه التعلیمة یمكن حصره فیما یلي :

 على الدولة في إطار تنمیة الریف الجزائري أن تقوم بتحقیق الأھداف التالیة :یجب  -

 إعادة تنمیة الفضاءات الفلاحیة و الریفیة . 

 تثبیت سكان الریف . 

  عودة السكان الذین فروا من المجمعات المعزولة أو المتضررة من جراء الظروف

 .الأمنیة

ھدف خلق شروط استقرار سكان یفیة و بفي إطار الدعم المالي لفائدة التنمیة الر  -

دیمومة النشاطات الفلاحیة و الغابیة و الرعویة ، فإنھ تقرر إسناد  و ضمان الریف

( بعدما كانت تدعم مباشرة من  CNLللسكن  مھمة ھذا الدعم إلى الصندوق الوطني

  الخزینة العمومیة )

  

  
  5، ص 2002لثالث لعام تقریر حول حصیلة السكن الریفي للثلاثي ا ،وزارة السكن  )1(
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  :  التنظیمیة منح إعانة للسكن الریفي محددة كما یلي و لقد تقرر طبقا للنصوص 

    دج ، حسب الدخل لبناء مسكن جدید . 500.000دج إلى  400.000من  

   250.000  دج لتھیئة أو توسیع مسكن موجود .  

بموجب مقرر مشترك بین  توزع الإعانات المقررة في إطار ھذا البرنامج حسب كل ولایة

و التنمیѧة   الجماعѧات المحلیѧة ووزیѧر الفلاحѧة     و العمѧران ووزیѧر الداخلیѧة و    وزیر السكن 

  الریفیة .

یؤھل الدعم الخاص بالبناء الریفي ، الأشخاص الطبیعیون الذین ینخرطون في مختلف   -

 الریفيبرامج المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة أو الذین یمارسون نشاط في الوسط 

 :  حسب الشروط التالیة

    لم یستفیدوا بعد من تنازل عن سكن تابع للقطاع العمومي و لم یتحصلوا على إعانة

 .  نالدولة المخصصة للسك

  عندما یتعلق الأمر بإعانة  من اجل بناء مسكن  ،لا یمتلكون أي بنایة مخصصة للسكن

 جدید .

   لأدنى للأجور .مرات الحد ا 5یتوفرون على دخل شھري اقل من  

  یمتلك وعاء عقاري في الوسط الریفي عندما یتعلق الأمر بإعانة من أجل بناء مسكن جدید 

  یمتلك مسكن في الوسط الریفي عندما یتعلق الأمر بإعانة من أجل تھیئة أو توسیع مسكن   
  

  

  

  

  

  

  

  



 

52 
 

الفصل الثاني                                           سیاسة السكن في الجزائر بعد الاستقلال                
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسي   

أھѧѧم البѧѧرامج السѧѧكنیة الحضѧѧریة و الریفیѧѧة مѧѧن خѧѧلال الجѧѧدول        وضѧѧعیة و یمكѧѧن عѧѧرض 

  :  الموالي

  

  2002 – 2001السكنات المنجزة الحضریة و الریفیة لفترة  وضعیة: 09جدول رقم 

   6، ص CNL  ،2003كن ، مجلة الصندوق الوطني للسكن المصدر : وزارة الس               

  

نلاحظ من الجدول أعلاه  أن نسѧبة السѧكنات الاجتماعیѧة مقارنѧة ببѧاقي الأنمѧاط السѧكنیة         -

أخذت حصة الأسد ككل مرة ، و ھذا دلیل على مواصلة الدولة لدعم مثل ھѧذه السѧكنات   

اردھا بالحصول على ملكیѧة  لفائدة الطبقات ذات الدخل الضعیف و التي لا تسمح لھا مو

، ویرجع  2002سكن ، وبالموازاة نجد ارتفاع في نسبة السكنات التساھمیة خاصة سنة 

السبب في ذلك إلى رفع قیمة الإعانة المالیة المقدمة في إطار الحصول على ھѧذا الѧنمط   

السكني و ھذا ما یتماشى مع قدرة المواطن للحصول على سكن ، أمѧا بالنسѧبة للسѧكنات    

لترقویة فسجلت أقل نسبة نظѧرا لانعѧدام المѧوارد التمویلیѧة الخاصѧة بھѧا و عѧدم تشѧجیع         ا

الدولة للترقیة العقاریة بالإضافة إلѧى طبیعѧة السѧكنات الترقویѧة كونھѧا موجھѧة للطبقѧات        

 .رتفاع تكلفة ھذه السكنات ا والاجتماعیة ذات الدخل المرتفع 
  

  

  

  

  

  

البѧѧѧرامج 
 السكنیة
 

 

السكنات  السكنــــــــــــات الحضـــــــــریة
 الریفیة

السѧѧكنات البیѧѧع عѧѧن   السكنات الترقویة السكنات التساھمیة  السكنات الاجتماعیة
 طریق الإیجار

 
 
 السنوات

فѧѧѧي طѧѧѧور 
 الإنجاز

فѧѧѧي طѧѧѧور  المنجزة
 الإنجاز

فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  المنجزة
طѧѧѧѧѧѧѧѧѧور  
 الإنجاز

ر في طو المنجزة
 الإنجاز

في طѧور  
 الإنجاز

 المنجزة

2001 64355 48941 24680 17099 1610 5989 20000 26989 29933 
 

2002 36984 54310 22774 19048 5199 8634 35000 10941 32283 
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 نلاحѧѧظ أن سѧكنات الصѧѧیغة الجدیѧѧدة و المتمثلѧѧة فѧѧي    بالنسѧѧبة للسѧѧكنات الحضѧѧریةأیضѧا  و   

 2001صیغة البیع عن طریق الإیجار ، أنھا لم تسجل أي سكنات جاھزة و ھذا خلال سنة 

برنѧѧامج مѧѧا عѧѧن أ . 2003كѧѧون أن البرنѧѧامج حѧѧدد أول تسѧѧلیم انطلاقѧѧا مѧѧن مѧѧارس   2002و 

  ѧي سѧنة    2001نة السكن الریفي فنلاحظ أنھ إذا ما قارنا بین نسبة الإنجاز فѧع سѧ2002م  ،

ة الѧدعم المѧѧالي لمثѧѧل ھѧѧذه  حیѧث یرجѧѧع السѧѧبب فѧѧي ذلѧك إلѧѧى رفѧѧع قیمѧѧ   لوجѧدنا أنھѧѧا ارتفعѧѧت 

و تدخل الصندوق الوطني للسكن للسھر علѧى ھѧذه العملیѧة و ھѧذا مѧن أجѧل تنمیѧة         السكنات

  .الریف الجزائري 

V.     2009 -  2004مرحلة   : 

    الملیѧون سѧكن علѧى مѧدى خمѧس سѧѧنوات        مشѧروع عرفتѧھ ھاتѧھ الفتѧرة ھѧو مشѧѧروع       أضѧخم 

و قد تѧم انجѧاز    ،الاقتصادي عبر كل الوطن  الإنعاشمشروع  إطار) في 2009 -2004( 

  : إلىوحدة سكنیة فقط و ھي موزعة حسب الصیغ  )1( ألف 385

  . إیجاريسكن اجتماعي  ألف 130

  . سكن اجتماعي تساھمي ألف 40

  . بالإیجارسكن بصیغة البیع  ألف 55

  . سكن ترقوي ألف 45

  .سكن ریفي  ألف 115

 

  

  

  

  

  

  
  2005جانفي  9ملیار دینار ل  555سكن بمیزانیة  ألف 75ساعة مقال بعنوان : ملیون و  آخرجریدة  )1(
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VI.    2014 – 2010 مرحلة      

  : إلىسكن موزعة حسب الصیغ  ألف 690تم انجاز 

  إیجاريسكن اجتماعي  ألف 120

  سكن تساھمي  ألف 215

  بالإیجارسكن بصیغة البیع  لفأ 80

  سكن ریفي  ألف 275

  سكن ترقوي  ألف 180

و قѧѧد جنѧѧدت كѧѧل مؤسسѧѧات  الأخیѧѧرینسѧѧكن خѧѧلال الخماسѧѧیین  ألѧѧف 75بمجمѧѧوع ملیѧѧون و 

المقѧѧاولین مѧѧع  ،مكاتѧѧب الدراسѧѧات  ،و شѧѧركات البنѧѧاء ) 1(مؤسسѧѧة  ألѧѧف 22البنѧѧاء حѧѧوالي 

      الانجѧѧاز  أجѧѧالنجѧѧاز للتقلیѧѧل مѧѧن التكѧѧالیف و  التوصѧѧیات باسѧѧتعمال التقنیѧѧات الحدیثѧѧة فѧѧي الا 

  الوطني . للإنتاجدفع  لإعطاءو تشجیع الاستثمار في ھذا القطاع 

  
  

  

  

  
مѧاي    19ألف مؤسسة مستعدة لمشروع الملیون سѧكن ل   22مقال بعنوان : وزیر السكن یكشف عن  ،) جریدة البلاد 1(

2005  
  

وكالة عدل  –:  نموذج عن السكن التساھمي  03 الصورة رقم  
عي الایجاري    :  نموذج عن السكن الاجتما 04الصورة رقم   

0304 
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المخطط الخماسي الاول                                                               
2004 -2009

المخطط الخماسي الثاني                                    
2010 - 2014

البرامج السكنیة المنجزة خلال ) : 03(التمثیل البیاني رقم 
البرنامجین الخماسیین الاول و الثاني

السكن الاجتماعي الایجاري

السكن التساھمي

سكن البیع بالایجار

السكن الرقوي

السكن الریفي

  
  2013 معالجة الطالبة                                                             

  

  

الذي عѧرف   الأولالبرنامج الخماسي  أن) 03ما نلاحظھ من خلال التمثیل البیاني رقم ( -

وحدة  ألف 385منھ ما یقارب  أنجزبمشروع ملیون سكن شھد نسبة انجاز ضعیفة حیث 

نجѧاز  اا سكنات اجتماعیة ایجاریѧة وسѧكنات ریفیѧة ، و ھѧذا ضѧعف فѧي       سكنیة فقط اغلبھ

عدم قدرة المؤسسات الوطنیة على انجѧاز ھѧذا كѧم الھائѧل مѧن       إلى الأولىراجع بالدرجة 

 .سنوات  5السكنات في فترة 

حقق قفزة نوعیة في انجѧاز السѧكنات خاصѧة    برنامج الخماسي الثاني  فان عكسالو على 

لتساھمیة و السكنات الترقویة نتیجة اھتمام الدولة بتنویع في الأنمѧاط  السكنات الریفیة و ا

  السكنیة و تشجیع المؤسسات الأجنبیة على الاستثمار بالجزائر .
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VII. بالجزائر  یة حظیرة السكنال  
منھا تعتبر سكنات  % 90ملایین وحدة سكنیة  7تقدر الحظیرة السكنیة بالجزائر بحوالي 

ارق الكبیѧر بѧین التعѧداد السѧكاني و عѧدد السѧكنات فѧان الأمѧر تطلѧب          و نظѧرا للفѧ   ،خاصѧة  

تمثلت بشكل رئیسي في مشروع الملیون سѧكن الѧذي    ،إیجاد حلول استعجالیھ لردم الھوة 

) 2009 -2005( الأول أطلق بمبادرة من رئѧیس الجمھوریѧة ضѧمن المخطѧط الخماسѧي      

  ملیار دینار جزائري . 396خصص لھ مبلغ 

تѧاریخ   1998 سѧنة  نتباه أن الاھتمام بسیاسة السكن قѧد اخѧذ بعѧدا خاصѧا منѧذ     وینبغي لفت ا

بدایة ما عرف ب " سیاسة التعدیل الھیكلي " التي وقعتھѧا الحكومѧة الجزائریѧة مѧع البنѧك      

و ینص الاتفاق بالأساس علѧى ضѧرورة تشѧجیع القطѧاع الخѧاص علѧى الاسѧتثمار        العالمي 

   ѧن طѧكن مѧة      في قطاع السكن و تنظیم سوق السѧات القانونیѧاد الآلیѧك بإیجѧة و ذلѧرف الدول

التي تسѧھل مالیѧا و إداریѧا البѧدء فѧي سیاسѧة السѧكن الجدیѧدة ، تمثلѧت أساسѧا فѧي ضѧرورة             

المبادرة بسیاسة أكثر فعالیة من اجل تسییر القطاع و ذلك بتحریѧره مالیѧا و ترشѧید مجѧال     

  تدخل الدولة .
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VIII.     الأردنیةبالمملكة  یةتجربة السكنال   
الھدف من ھذه الدراسة ھو الوقوف على الخطوات التنفیذیة المتبعة في تنفیذ سیاسة 

السكن  أنواعتمویل السكن و  كیفیة ممیزات ھذه السیاسة ومن خلال  بالأردن السكنیة

 المتاحة .

في الأردن بالتكامل مع  التطور الاقتصادي للمملكة بھدف  السكنیةتمیزت السیاسة  -

وحرصا من الحكومة الأردنیة على تلبیة  ، مسكن الآمن لكافة شرائح المجتمعتوفیر ال

الطلب المتزاید على المساكن بما یتناسب مع مستوى الدخل والظروف المعیشیة جاء 

في  السكنیةعبر تدخلات شكلت الإطار العام للسیاسة  السكنتدخل الحكومة في مجال 

  . الأردن

بإنشاء  1965مباشر بالسیاسة الإسكانیة في العام كانت بدایة التدخل الحكومي ال -

مؤسسة الإسكان والتي قد عملت على بناء الشقق والوحدات السكنیة في المراكز 

الحضریة ومناطق الریف الأردنیة، وقامت بإنشاء مشاریع توطین البدو ومشاریع 

ا، السكن الوظیفي وتقدیم التمویل بشروط سداد مدعومة للمستفیدین من مشاریعھ

 .خاصة وان غالبیة المستفیدین ھم من موظفي الحكومة ذوي الدخل المحدود

تم تأسیس بنك الإسكان لتمویل إنشاء المشاریع الإسكانیة وتقدیم  1973وفي عام  -

القروض السكنیة لغایات تشیید المباني وصناعة البناء وصیانة المساكن ضمن 

ة للفئات المستھدفة بنسبة فوائد امتیازات حكومیة خاصة مكنتھ من تقدیم قروض سكنی

أدى ذلك إلى إحجام البنوك التجاریة عن ممارسة نشاط ،  أقل من البنوك التجاریة

 . الإقراض العقاري

عبر سیاسة التحسین والتطویر قامت الحكومة بإنشاء دائرة التطویر الحضري في عام  -

العشوائیة وتوفیر لتنفیذ مشاریع تحسین وتطویر الأحیاء المتدنیة الخدمات و 1980

الخدمات الاجتماعیة لھا في مدینة عمان، ثم امتد عملھا لیشمل مدن الزرقاء والعقبة 

 .واربد
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VIII.  1   الأردنیةبالمملكة  الوطنیة للسكن الإستراتجیة  :  

والعمل دون مرجعیة رئیسیة موحدة فقد  السكننظرا لتعدد الجھات العاملة في قطاع  -

حكومیة یتم من خلالھا تنظیم عمل القطاع ضمن إطار ارتأت الحكومة إیجاد صیغة 

تشریعي ومؤسسي یتلاءم مع التوسع الكبیر في النشاط العمراني وتنفیذ المشاریع 

 . 1989عام  للسكن، فقد أقرت الحكومة الإستراتیجیة الوطنیة السكنیة

قدرة ھدفت الإستراتیجیة إلى تلبیة الحاجة السكنیة وتوفیر المسكن الملائم ضمن الم -

المالیة لجمیع فئات الدخول مع التركیز على فئات ذوي الدخل المتدني، وتحسین كفاءة 

أسواق الأراضي في المدن الرئیسیة وتنمیة مبادرات القطاع الخاص حیث تبنت بدیل 

 .  القطاع الخاص المنظم

عملت المؤسسة على تطبیق توصیات الإستراتیجیة والتي اشتملت على كافة قضایا  -

ان المتعلقة بإدارة القطاع والأراضي والتمویل وتكنولوجیا البناء وتدریب القوى الإسك

 .البشریة

من ابرز الانجازات في تنفیذ توصیات الإستراتیجیة كان دمج مؤسسة الإسكان ودائرة  -

 1992التطویر الحضري لتشكیل المؤسسة العامة للإسكان والتطویر الحضري عام 

ع، كما تم إقرار وتنفیذ مشروع إعادة ھیكلة قطاع لتكون المظلة الرسمیة للقطا

 .وتعدیل أو إلغاء بعض الأنظمة والقوانین التي تحكم عمل القطاع 1996الإسكان عام 

VIII.  2    ھیكلة قطاع السكن إعادةمشروع :  

تنفیذا لتوصیات الإستراتیجیة الوطنیة للإسكان وتوجُھات الحكومة الرامیة إلى تعزیز 

قطاع الإسكان وتوسیع نظام الإقراض مقابل الرھن العقاري وتشجیع النمو المستدام في 

القطاع الخاص لزیادة مساھمتھ في إقامة المساكن لفئات الدخل المتدني والمحدود ونقل 

إعادة ھیكلة قطاع الإسكان وذلك من خلال  1996تلك المسؤولیة إلیھ تدریجیا، تم عام 

  . مة لإصلاح القطاع الحضريرسالة السیاسات والتي تضمنت برنامج الحكو
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تضمن المشروع أبرز قضایا القطاع الأساسیة ودواعي التغییر وتوسیع سوق التمویل  -

الإسكاني والإجراءات اللازمة لإصلاح قطاع الإنتاج وإصلاح آلیات الدعم من قبل 

الحكومة حیث اشتمل على إصلاحات مؤسسیة وتنظیمیة في قطاع الإسكان ضمن 

مت الأراضي والتمویل وعملیة إنتاج المساكن ومواد البناء وتقنیاتھ رزمة متكاملة ض

والسیاسات القطاعیة البیئیة والاجتماعیة. تم تقسیم ھذه الإصلاحات إلى مجموعتین 

                                                                    : یتم تنفیذھما على مرحلتین

 : ما یلي من ابرز انجازات المشروع

 تأسیس الشركة الأردنیة لإعادة الرھن العقاري 

 تنفیذ فكرة الشراكة مع القطاع الخاص 

 صدور تعلیمات المشاریع الاستثماریة 

 تشكیل لجنة لدراسة تبسیط الإجراءات أمام القطاع الخاص 

 تعدیل الھیكل التنظیمي للمؤسسة وتحدیث نظامھا المحاسبي 

 كن من معوقات الاستثمارتحریر قطاع التأجیر لغایات الس 

 ترشید الدعم الحكومي والتوجیھ للفئات المستحقة 

VIII. 3   المؤسسة العامة للسكن و التطویر الحضري  

والتطویر  للسكنتم تشكیل المؤسسة العامة  لسكنتنفیذا لتوصیات الإستراتیجیة الوطنیة 

الرسمیة  لتكون المظلة 1992لسنة  (28)بموجب القانون رقم  1992الحضري في العام 

للقطاع تتمتع بالشخصیة الاعتباریة ذات الاستقلال المالي والإداري. تسعى المؤسسة إلى 

تحقیق الأھداف الوطنیة الواردة في الأجندة الوطنیة ووثیقة كلنا الأردن من خلال توفیر 

المسكن المناسب لذوي الدخل المحدود والمتدني بالشراكة مع القطاع الخاص كما تسعى 

  یز دور القطاع الخاص في سوق الإسكان وتفعیل دورة الاستثماري في تلبیة إلى تعز
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وتركز المؤسسة في  ، الحاجة السكنیة وتوجیھھ لخدمة ذوي الدخل المحدود والمتدني

عملھا على تمكین الأسر الأردنیة من الحصول على المسكن الملائم ضمن بیئة حضریة 

  : سلیمة ضمن مسارین

ویقوم بناء على تكلیف الحكومة للمؤسسة برعایة قطاع الإسكان : مسار السیاسات  .1

وإجراء الدراسات والأبحاث بخصوص قضایا القطاع وإعداد المؤشرات الحضریة 

وتشخیص المشكلات والتقییم الدوري لأداء القطاع وإعداد التوصیات واقتراح السیاسة 

 .الإسكانیة ورفعھا للحكومة

في تلبیة الحاجة السكنیة وسد الفجوة في السوق من  : تساھم المؤسسةمسار الإنتاج  .2

قطع الأراضي الصغیرة المخدومة من خلال تنفیذ مشاریع المواقع والخدمات وتنفیذ 

المشاریع الإسكانیة المتكاملة الخدمات والمشاریع السكنیة بالشراكة مع القطاع الخاص 

المكارم الملكیة والمشاریع  إضافة إلى تطویر المناطق المتدنیة الخدمات وتنفیذ مشاریع

 . الریادیة لإسكان الأسر

VIII.  3  .1   مشاریع المؤسسة السكنیة :  

قامت المؤسسة ومنذ نشأتھا بتنفیذ المشاریع الإسكانیة الموجھة لذوي الدخول المحدودة 

والمتدنیة في مختلف مدن ومحافظات المملكة ضمن برامج مختلفة على شكل وحدات 

مسكن أو قطع أراضي سكنیة بكامل خدمات البنیة التحتیة وتوفیر سكنیة جاھزة أو نواة 

كامل الخدمات الاجتماعیة اللازمة. وقد استخدمت عدة وسائل للتقلیل من كلفة المسكن 

 :، من أھمھا والوصول إلى الفئات المستھدفة

 .اعتماد أحكام بناء خاصة تتیح الاستخدام الأمثل للأرض والخدمات .1

 .دومة وبمساحات صغیرة تناسب الشرائح المستھدفةتوفیر قطع أراضي مخ .2

 .استخدام مواد البناء المحلیة وأنظمة البناء الاقتصادیة المتاحة .3

 .استخدام النماذج الاقتصادیة ذات المساحات المناسبة وتطویرھا بشكل مستمر .4
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  :  خلاصة الفصل

نفیѧѧѧذ خطѧѧѧط  لقѧѧѧد أخѧѧѧذت أزمѧѧѧة السѧѧѧكن فѧѧѧي الجزائѧѧѧر تتعقѧѧѧد مѧѧѧع بدایѧѧѧة السѧѧѧبعینات أثنѧѧѧاء ت      

التنمیѧѧѧѧة الشѧѧѧѧاملة للѧѧѧѧبلاد فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧالات مختلفѧѧѧѧة ، فعلѧѧѧѧى الѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧن المجھѧѧѧѧودات التѧѧѧѧي     

ѧѧѧم          ذبѧѧѧر لѧѧѧذا الأخیѧѧѧكن  إلاّ أن ھѧѧѧاع السѧѧѧة لقطѧѧѧاء أھمیѧѧѧرة بإعطѧѧѧذه الفتѧѧѧي ھѧѧѧة فѧѧѧلتھا الدول

یحѧѧѧظ بѧѧѧالحظ الأوفѧѧѧر فѧѧѧي مجѧѧѧال التنمیѧѧѧة مقارنѧѧѧة ببѧѧѧاقي القطاعѧѧѧات الأخѧѧѧرى كالصѧѧѧناعة ،  

لѧѧѧѧذلك  تعقѧѧѧѧدت المشѧѧѧѧكلة السѧѧѧѧكنیة لتعѧѧѧѧرف تفاقمѧѧѧѧاً مѧѧѧѧع   و غیرھمѧѧѧѧا و كنتیجѧѧѧѧة  الزراعѧѧѧѧة 

  نھایة سنوات الثمانینات .

لرغم مѧѧѧѧن الإصѧѧѧѧلاحات التѧѧѧѧي قامѧѧѧѧت بھѧѧѧѧا الدولѧѧѧѧة الجزائریѧѧѧѧة منѧѧѧѧذ بدایѧѧѧѧة       أیضѧѧѧѧا بѧѧѧѧا و  

التسѧѧѧعینات و اتخѧѧѧاذ الحكومѧѧѧة إجѧѧѧراءات مختلفѧѧѧة لإنعѧѧѧاش قطѧѧѧاع السѧѧѧكن كѧѧѧالتنویع فѧѧѧي          

تلفѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تمویѧѧѧѧل المشѧѧѧѧاریع    والاعتمѧѧѧѧاد علѧѧѧѧى آلیѧѧѧѧات مخ   الأنمѧѧѧѧاط السѧѧѧѧكنیة الحضѧѧѧѧریة  

السѧѧѧكنیة  و ذلѧѧѧك بإنشѧѧѧاء منظمѧѧѧات تسѧѧѧھر علѧѧѧى تشѧѧѧجیع عѧѧѧرض السѧѧѧكنات كالصѧѧѧندوق          

الѧѧѧѧوطني للسѧѧѧѧكن الѧѧѧѧذي حاولѧѧѧѧت مѧѧѧѧن خلالѧѧѧѧھ تقѧѧѧѧدیم مسѧѧѧѧاعدات لإنعѧѧѧѧاش الأزمѧѧѧѧة التѧѧѧѧي       

السѧѧѧكن  مشѧѧѧكل بѧѧѧالموازاة مѧѧازال و إلѧѧѧى یومنѧѧѧا ھѧѧذا  تخبطѧѧت فیھѧѧѧا الجزائѧѧѧر ، غیѧѧر أنѧѧѧھ و   

                            وسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧائل التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧخرتھا الدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة .  ال و قائمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الجھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود  

ممѧѧѧѧا یسѧѧѧѧتوجب علѧѧѧѧى الدولѧѧѧѧة الجزائریѧѧѧѧة تبنѧѧѧѧي دیمقراطیѧѧѧѧة حقیقیѧѧѧѧة تقѧѧѧѧوم علѧѧѧѧى سیاسѧѧѧѧة  

كѧѧѧѧون الجزائѧѧѧѧر عكѧѧѧѧس العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن البلѧѧѧѧدان الأخѧѧѧѧرى بحیѧѧѧѧث تمتلѧѧѧѧك مѧѧѧѧن  متینѧѧѧѧة سѧѧѧѧكنیة 

 . السكنیةالإمكانیات ما یمكنھا من تجاوز الأزمة 
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  :  مقدمة

 

فرضѧѧѧѧت نفسѧѧѧѧھا فѧѧѧѧي كѧѧѧѧل المجتمعѧѧѧѧات و لاعتبѧѧѧѧاره مقیѧѧѧѧاس      ، إنسѧѧѧѧانیةالسѧѧѧѧكن ضѧѧѧѧرورة  

 الأرقѧѧѧامو  ،مѧѧѧن الحتمѧѧѧي عنѧѧوان بѧѧѧارز فѧѧѧي مسѧѧѧار التنمیѧѧѧة   أصѧѧѧبحفانѧѧѧھ  ،و الرقѧѧѧي   التقѧѧدم 

و داعمѧѧا للتماسѧѧѧك   ،ھѧѧذا القطѧѧѧاع یعتبѧѧر رافѧѧدا مѧѧѧن روافѧѧد التنمیѧѧة بولایѧѧѧة الجلفѧѧة        أنتؤكѧѧد  

ممѧѧѧا حفѧѧѧز السѧѧѧلطات علѧѧѧى      ،الاسѧѧѧتقرار السیاسѧѧѧي    إلѧѧѧى الاجتمѧѧѧاعي الѧѧѧذي یѧѧѧؤدي حتمѧѧѧا    

      تحقیѧѧѧѧѧق ھѧѧѧѧذا الھѧѧѧѧѧدف ل الإجѧѧѧѧراءات مختلѧѧѧѧف المسѧѧѧѧتویات باتخѧѧѧѧѧاذ التѧѧѧѧدابیر و القѧѧѧѧѧوانین و    

 الحظیѧѧѧѧرةو لعѧѧѧѧل وتیѧѧѧѧرة الانجѧѧѧѧاز المسѧѧѧѧتمرة فѧѧѧѧي التطѧѧѧѧور كمѧѧѧѧا و نوعѧѧѧѧا تترجمھѧѧѧѧا حѧѧѧѧال   

تطلعѧѧѧات المѧѧѧواطن  إلѧѧѧىالسѧѧѧكنیة العمومیѧѧѧة التѧѧѧي تعѧѧѧرف توسѧѧѧعا كبیѧѧѧرا یؤھلھѧѧѧا للاسѧѧѧتجابة   

  تنفیذ برنامج رئیس الجمھوریة . إطارفي 

المتبعѧѧѧѧة لسѧѧѧѧكن   نسѧѧѧѧلط الضѧѧѧѧوء علѧѧѧѧى السیاسѧѧѧѧة    أنو مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال ھѧѧѧѧذا الفصѧѧѧѧل حاولنѧѧѧѧا     

و أھѧѧѧѧم الانجѧѧѧѧازات التѧѧѧѧي حققھѧѧѧѧا    ،( الایجѧѧѧѧاري) بولایѧѧѧѧة الجلفѧѧѧѧة    الاجتمѧѧѧѧاعي الجمѧѧѧѧاعي 

  تحكم في أزمة السكن .الھذا القطاع و مدى 
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I. التعریف بمنطقة الدراسة :  
 1.246.975تقع ولایة الجلفة في الھضاب العلیا الوسطى للجزائر حیث یبلغ عدد السكان حوالي 

وھي تحتل نسبة  2كم 32256.35تقدر مساحتھا  ب  ، ) دائرة12) بلدیة و(36وتضم (  نسمة

  من المساحة الكلیة للجزائر.             ) 8.53%(

و تتربع على موقع إستراتیجي ھام  فھي بمثابة ھمزة وصل بین الشمال والجنوب ، الشرق 

) الذي یتقاطع مع 1(من شبكة طرق مھمة منھا الطریق الوطني رقم  والغرب لما یتواجد بھا

 .  الذي یربط المدینة بالمنطقة الشرقیة  )46(الطریق الوطني رقم 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                    
  2013  معالجة الطالبة +   http// : www.wikibidia.comالمصدر :                          

                                                                      
 
 
 
 

موقع ولایة الجلفة      :   ) 1الخریطة رقم (  
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توزیع السكان حسب بلدیات ولایة الجلفة) : 04(التمثیل البیاني رقم 

عدد 
السكان

 

II.     : التوزیع المتباین للسكان  
  

نسمة موزعة حسب البلدیات  1.246.975لعدد سكان ولایة الجلفة ب  إحصاء أخرقدر  - 

  كالتالي :

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  2013 معالجة الطالبة                                                                                 

 
یتموقع ببلدیة اكبر حجم سكاني دائرة ،  12بلدیة تتوزع على  36تضم ولایة الجلفة  -

، تلیھا بلدیة مسعد  السكانمن  % 28عاصمة الولایة ) التي تضم أزید من الجلفة (

     التي تعتبر ثاني مدینة لولایة الجلفة ثم بلدیة عین وسارة و بلدیة حاسي بحبح 

  في حین یتركز اقل عدد من السكان في البلدیات الریفیة .
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 : توزیع السكان حسب بلدیات ولایة الجلفة )10( الجدول رقم
  

  

  النسبة  عدد السكان  البلدیة
  الجلفة   -
  عین وسارة   -
  قرنیني   -
  البیرین   -
  بنھار   -
  سیدي لعجال   -
  الخمیس   -
  حاسي فدول   -
  حد السحاري   -
  بویرة الاحداب   -
  عین فقھ   -
  حاسي بحبح   -
  زعفران   -
  حاسي العش   -
  عین معبد   -
  دار الشیوخ   -
  الملیلیحة   -
  سیدي بیزید   -
  الشارف   -
  القدید   -
  بن یعقوب   -
  الادریسیة   -
  الدویس    -
  عین الشھداء   -
  الإبلعین    -
  المجبارة   -
  تعظمیت   -
  زكار   -
  مسعد   -
  دلدول   -
  سلمانة   -
  سد رحال   -
  قطارة   -
  فیض البطمة   -
  عمورة   -
  أم العظام   -

361006   
108882  

4837   
32824  
21060  
14497  

5683  
13571  
34513  
11965  
26690  
98827  
13014  
12056  
23619  
32900  
14702  

8197  
26194  
13620  
11813  
39159  

9720  
4644  

32408  
15871  
12741  

1885  
114420  

11668  
22214  
14528  
10329  
34475  

8645  
23798  

28.95  %  
8.73  %  
0.38  %  
2.63  %  
1.68  %  
1.16  %  
0.45  %  

 1.08  %  
 2.76  %  

0.95  %  
2.14  %  
7.92  %  
1.04  %  
0.96  %  
1.89  %  
2.63  %  
1.17  %  
0.77  %  
2,10  %  
1.09  %  
0.94  %  
3.14  %  
0.77  %  
0.37  %  
2.59  %  
1.27  %  
1.02  %  
0.27  %  
9.17  %  
0.93  %  
1.78  %  
1.16  %  
0.82  %  
2.76  %  
0.63  %  
1.90  %  

  % 100  نسمة 1.246.975  المجموع الولائي 

  التخطیط و الإحصاء المصدر: مدیریة                                                
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  تصنیف السكان حسب الفئات العمریة و الجنس:  )11( جدول رقمال

  لولایة الجلفة الإحصاءالتخطیط و  مدیریةالمصدر:                                               
  

و ھي الأكبر مقارنة مع   %  51,44من خلال الجدول نجد أن نسبة فئة الذكور تقدر ب -

 و ھي ضعیفة نوعا ما .  % 48,56فئة الإناث و مقدرة ب 

سنوات في  5سنة ھي المؤھلة على مدى  24            15إذ تعتبر فئة الذكور من 

  إیداع طلبات السكن .
  
  

  

  التوزیع العمري
  

  المجموع  الإناث  الذكور 
  النسبة  المجموع  النسبة  المجموع  النسبة  المجموع

  %13.38  166.785   %12.89  78.028  %13.84  88.757  سنة 4- 0
  %11.72  146.096  %11.60  70.265  %11.82  75.831  سنة 9- 5
  %11.77  146.715   %11.69  70.764  %11.84  75.951  سنة 14 - 10
  %11.93  148.763  %11.95  72.367  %11.91  76.396  سنة 19 - 15
  %11.08  138.132  %11.47  69.460  %10.71  68.672  سنة 24 - 20
  % 9.34  116.528  % 9.65  58.422  % 9.06  58.106  سنة 29 - 25
  % 6.42  80.074  % 6.49  39.329  % 6.35  40.745  سنة 34 - 30
  % 5.72  71.346  % 5.83  35.304  % 5.62  36.042  سنة 39 - 35

  % 4.36  54.329  % 4.48  27.132  % 4.24  27.197  سنة 44 - 40

  % 3.84  47.913  % 3.94  23.851  % 3.75  24.062  سنة 49 - 45
  % 2.67  33.294  % 2.73  16.547  % 2.61  16.747  سنة 54 - 50
  % 2.35  29.317  % 2.28  13.794  % 2.42  15.523  سنة 59 - 55
  % 1.49  18.527  % 1.44  8.718  % 1.53  9.809  سنة 64 - 60
  % 1.49  18.541  % 1.37  8.310  %1.60   10.231  سنة 69 - 65
  % 1.04  13.016  % 0.97  5.853  % 1.12  7.163  سنة 74 - 70
  % 0.75  9.324  % 0.65  3.962  % 0.84  5.362  سنة 79 - 75
  % 0.35  4.332  % 0.29  1.731  %0.41   2.601  سنة 84 - 80

  % 0.32  3.943  % 0.28  1.706  % 0.35  2.237  سنة 85أكثر من 
  % 100  1.246.975  % 100  605.543  %100   641432  المجموع الولائي
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تطور الحظیرة السكنیة بولایة الجلفة ) : 05(التمثیل البیاني رقم 

سكن 181462

سكن 174610

سكن 167310

سكن 158994

سكن 119546

سكن 115038

  
  

III.     الحظیرة السكنیة بولایة الجلفة   
  

سنة لأخرى و ھذا یعود بدرجة  نإن الحظیرة السكنیة بولایة الجلفة في ارتفاع مستمر م -

 2012حسب إحصائیات المصالح التقنیة البلدیة لسنة  الأولى  إلى زیادة عدد السكان  و

حیث شھدت منذ  سكن  ما بین الجماعي و الفردي  181462ب  قدرت الحظیرة السكنیة 

ي و تحسن المستوى المعیشي زیادة سكنیة كبیرة نتیجة النمو الدیمغراف 1998سنة 

 للسكان.

  2012 -  1998تطور الحظیرة السكنیة بولایة الجلفة من ) : 12الجدول رقم (
  

  الزیادة السكنیة  عدد السكنات  السنوات
1998  115038   ---  
1999  119546  4508  
2008  158994  39448  
2010  167310  8316  
2011  174610  7300  
2012  181462  6852  

  لولایة الجلفة التقنیة البلدیة المصالح المصدر :
  
  
  
  

    

  2013 معالجة الطالبة
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IV.    تطور البرامج السكنیة بولایة الجلفة 
     

نحو الداخل.  الأریافبعد الاستقلال عرفت ولایة الجلفة نمو دیمغرافي كبیر نتیجة ھجرة سكان   

للولایة دفعا قویا في مجال انجاز المشاریع  أعطىالذي  ، الإداريو بعد التقسیم  1974و في سنة 

كما استفادت من برنامج السكن الریفي  ،  حضریةمن عدة برامج سكنیة استفادت الولایة  ،الكبرى 

  و ذلك لتثبیت سكان الأریاف و تقلیل من اكتظاظ داخل الولایة . 
  

IV. 1  السكن الاجتماعي الایجاري برنامج  :  
  
دینار  24000لذوي الدخل المحدود و المسقف ب  أساساھذه الصیغة من السكن و موجھة  إن

تبرز  أنحیث استطاعت  ،جزائري تعتبر من انجح الصیغ بالولایة تسجیلا و انجازا و توزیعا 

وحدة سكنیة في البرنامجین  20500استفادة الولایة من  أنبمختلف البلدیات تعدادا و شكلا غیر 

تعتبر ضعیفة مقارنة بالتعداد السكاني للولایة و الطلبات المودعة على  الأخیرینالخماسیین 

  طلب . 120300مستوى مقرات الدوائر و المقدرة ب 

وحدة في طور الانجاز بنسب متباینة في حین لم تنطلق عملیة  13368وحدة و  6532 أنجزت

 وحدة . 2992المتبقیة و المقدرة ب انجاز الحصة 

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

: سكنات اجتماعیة ایجاریة منجزة ضمن المخطط الخماسي  06 - 05الصور رقم 
 الأول 

:  الجلفة انفو +  معالجة الطالبة المصدر  

05 06 
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السكنات المسجلة السكنات المنجزة في طور الانجاز لم ینطلق في عملیة 
انجازھا

یوضح وضعیة برنامج السكن  ) : 06(التمثیل البیاني رقم 
الاجتماعي الایجاري لولایة الجلفة    

  یوضح السكنات الاجتماعیة الایجاریة المسجلة  : )13(جدول رقم ال

  31/12/2012إلى غایة   01/01/2005من 
  

السكنات   
  المسجلة

طور في   المنجزة
  الانجاز

لم ینطلق في 
  عملیة انجازھا

السكنات 
  الموزعة

برنامج الخماسي 
2005-2009  

3500  3000   - --   - --  3000  

برنامج الھضاب 
2006  

1500  900   - --  600  900  

 2010شطر 
 3000حصة 

  سكن

3000  1000  2000   - --  1000  

 2011شطر 
 1000حصة 

  سكن

1000  432  568   - --  432  

 2011شطر 
 8000حصة 

  سكن

8000  1200  6568  232  1200  

 2011شطر 
 4000حصة 

  سكن

4000   - --  1840  2160   - --  

  6532  2992  13368  6532  20500  المجموع
  2013لدورة افریل  المصدر : تقریر المجلس الشعبي الولائي       
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البرنامج التكمیلي للقضاء على السكن الھش 
2005 - 2009

البرنامج التكمیلي للقضاء على السكن الھش 
2010

وضعیة برنامج القضاء على السكن الھش) : 07(التمثیل البیاني رقم 

السكنات المسجلة

السكنات المنجزة

في طور الانجاز

الموزعة

 

IV. 2     برنامج القضاء على السكن الھش RHP  
  

إلا أن السلطات  ،وحدة  9160استفادت الولایة بحصة معتبرة من ھذا البرنامج قدرت ب 

المحلیة اصطدمت بواقع رفض أصحاب السكنات الھشة التنازل على سكناتھم مقابل وحدة 

  سكنیة 

سكنات  إلىو مع ھذا فقد تم تحویل العدید من حصص ھذا البرنامج بمختلف البلدیات  

  اجتماعیة و توزیعھا على أصحاب الطلبات المودعة لدى الدوائر .

  في طور الانجاز . 1353و  7807أنجز من ھذا البرنامج 

   RHP) : وضعیة برنامج القضاء على السكن الھش  14جدول رقم (ال
  

  الموزعة  في طور الانجاز  المنجزة  المسجلة  البرنامج
التكمیلي للقضاء البرنامج 

  على السكن الھش
2005  - 2009  

7900  7518  382  5275  

البرنامج التكمیلي للقضاء 
  على السكن الھش

2010  

1260  289  971   ---  

  5275  1353  7807  9160  المجموع
 

2013المصدر : المجلس الشعبي الولائي لدورة افریل   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  

  2013 معالجة الطالبة                                                                               



 

 71 
 

الاجتماعي الجماعي بولایة الجلفة      الفصل الثالث                                    سیاسة السكن       
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسي

  
  

IV. 3   برنامج السكن التساھميLSP  2005- 2009   
  

وحدة سكنیة  3500استفادت ولایة الجلفة من  2005/2009في إطار البرنامج الخماسي 

إلا أن ھذا البرنامج لم یحظى بنجاح واسع لأسباب تأتي في مقدمتھا نقص  ،اجتماعیة تساھمیة 

  الإعلام و عدم درایة المواطن بأھمیة ھذه الصیغة السكنیة .

  ) و ھما  :2سكن إلى مرقین ( 1350تم إسناد 

 سكن OPGI  :  (768دیوان الترقیة و التسییر العقاري (  -

 سكن  AADL    :582وكالة عدل  -

الولایة وحدة سكنیة فقد تم تحویلھا إلى سكنات ریفیة بطلب من  2150أما الباقي والمتمثل في 

 عدم وجود مرقین وعدم تھافت المواطنین على ھذا النوع من السكن وكذا بالنظر وھذا بسبب

 نفسھا دج الموجھة لھذا النوع من السكن ھي 500.000.00إلى أن إعانة  الدولة المقدرة بـ : 

  الموجھة للسكن الریفي.

وزارة  وحدة سكنیة كانت غیر منطلقة من طرف 196تــم إلغـاء   19/02/2009وبتاریخ 

  وحدة سكنیة موزعة كمایلي: 1154السكن لتبقى  حصة الولایة 

  )  OPGIوان الترقیة والتسییر العقاري ( وحدة سكنیة لدی 694 -

   AADLوحدة سكنیة لوكالة عدل  460 -

  بولایة الجلفة 2009  -2005: برنامج السكن التساھمي  )15( جدول رقمال

  غیر منطلقة  في طور الانجازالسكنات المنجزة  السكنات المسجلة  المرقي

  دیوان الترقیة

  و التسییر العقاري
694   652  38  04  

    100  360  460  عدل وكالة

  04  138  1012  1154  المجموع
                     

  لولایة الجلفة مدیریة السكن و التجھیزات العمومیة المصدر:                                        
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دیوان الترقیة و التسییر العقاري 
وكالة عدل

   2009 -2005برنامج السكن التساھمي )  :  08(التمثیل البیاني رقم 

المسجلة

المنجزة

في طور الانجاز

غیر منطلقة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                                                      
   2013 معالجة الطالبة                                                                                           

  

  
  
 
 
  
  
  
  
  
  

:  توضح السكن التساھمي بولایة الجلفة ( وكالة عدل) 8.7الصور    
الجلفة انفو   المصدر :    

07 08 
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IV. 4    ) 2014 - 2010برنامج السكن الترقوي المدعم(   

  
الخماسي  إطارفي ھذا البرنامج عوض برنامج السكن التساھمي حیث استفادت ولایة الجلفة 

و یتم بیعھا وفق صیغة العرض و وحدة سكنیة  2300من حصة  2014 - 2010الجاري 

  و التسییر العقاري و وكالة عدل و المرقین الخواص . أسندت لدیوان الترقیةالطلب 

IV. 4 .1   500  2010سكن شطر :   

دیوان الترقیة و التسییر العقاري  ،وزعت عبر بلدیات الولایة  وأوكلت إلى مرقیین عقاریین 

)OPGI  لولایة الجلفة (  ة) و الوكالة العقاریAFL   (  

 50سكن ببلدیة الجلفة و  300سكن لفائدة دیوان الترقیة و التسییر العقاري منھا (  350 -

 سكن ببلدیة حاسي بحبح ) 

 سكن لفائدة الوكالة العقاریة للجلفة ببلدیة عین وسارة .  150 -

    الوضعیة الفیزیائیة لھذا البرنامج :

  سكن بالجلفة   300

على عقد الملكیة من  إمضاءبحاشي معمر و تم سكن  90 ،سكن بحي الحدائق  210منھا   

  ھي في طور الانجاز .  الأشغالو  07/2011/ 31طرف دیوان الترقیة و التسییر العقاري یوم 

   سكن ببلدیة حاسي بحبح 50

  من طرف دیوان الترقیة و التسییر العقاري . 31/07/2011عقد الملكیة بتاریخ  إمضاءتم 

  سكن ببلدیة عین وسارة  150

تم تسلیم  ،الدراسة انتھت مع الإعلان عن المناقصة الوطنیة  ،ملك للوكالة العقاریة الأرضیة 

سكن مناقصة عدم جدوى بتاریخ  76وسكن  74، بالنسبة لــ  06/09/2011رخصة البناء بتاریخ 

  إطار استشارة ثانیة . للاستشارة الأولى وتم إعادة الدراسة والمصادقة علیھا في 01/2011/ 24
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  ) : توزیع برنامج السكن الترقوي المدعم حسب المرقي16الجدول رقم (

  

  

  
  
  
  
  

  

  

  

                                                                               

  
  

  2013 معالجة الطالبة                                                                  
IV. 2.4    1800   كما یلي تعبر البلدیا :  موزعة 2011سكن شطر  

 1330  ببلدیة الجلفةسكن  

 370 سكن ببلدیة عین وسارة        

  توزیع برنامج السكن الترقوي المدعم حسب المرقي ) :17الجدول رقم (
  

  حصة البرنامج  المرقي

  المرقي الإخوة زواوي    -
  OCEAN BLEUالمرقي مؤسسة "     -
 المرقي دوغة میلود    -

  وحدة سكنیة  100     -
  وحدة سكنیة 130     -
  وحدة سكنیة 140     -

                                                                                  
  2013 معالجة الطالبة                                                                                  

 50 سكن ببلدیة البیرین  أسندت للمرقي بركاني احمد  

 50 سكن ببلدیة مسعد   أسندت للمرقي مماریس  

 وتم تحدید معالم وتوتید القطع الأرضیة من طرف لجنة مكونة من مصالح مدیریة مسح الأراضي

لبلدیات  2012من شھر مارس  25،  22،  21بتاریخ : و مدیریة السكن و التجھیزات العمومیة 

  عین وسارة و البیرین .  ،مسعد  ، الجلفة

  حصة البرنامج  المرقي

  المرقي كندي    -
  المرقي قرمید رمضان   -
  المرقي حمیدي رابح   -
  المرقي طرباز   -
  المرقي سعودي خالد   -
  المرقي ونوقي بلقاسم   -
  المرقي مؤسسة مروة    -
  عدلالمرقي وكالة    -
  المرقي مؤسسة الحضارة   -
  المرقي مؤسسة بیك   -

  وحدة سكنیة  140     -
  وحدة سكنیة  140     -
  وحدة سكنیة  170     -
  وحدة سكنیة  100     -
  وحدة سكنیة  100     -
  وحدة سكنیة  160     -
  وحدة سكنیة 150     -
  وحدة سكنیة 150     -
  وحدة سكنیة  120     -
  وحدة سكنیة 100     -
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السكنات المسجلة السكنات المنجزة سكنات في طور الانجاز لم ینطلق في انجازھا

یوضح وضعیة برنامج السكن الترقوي المدعم ) : 09( التمثیل البیاني رقم 
لولایة الجلفة

سكن 350

سكن 1896

سكن 54

سكن 2300

  

  2014 -2010: برنامج السكن الترقوي  )18( جدول رقم

  

  لولایة الجلفة مدیریة السكن و التجھیزات العمومیة المصدر:                                              

                    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  2013 الطالبة ةمعالج                                                                                  

  

السكنات   المرقيالبرنامج و

  المسجلة

السكنات 

  المنجزة

في طور سكنات 

  الانجاز

    الملاحظة

  2010شطر

دیوان الترقیة و التسییر 

  العقاري

  

350  

  

54  

  

  

296  

نسبة انجاز 
 تجاوزت

80%  

     2010شطر

الوكالة العقاریة لولایة 

  الجلفة

  

150  

    

150  

 

  

  2011شطر

وكالة عدل و مرقین 

  الخواص

  

1800  

    

1450  

لم  350
ینطلق في 

  اانجازھ

  
  المجموع
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توزیع برنامج سكن البیع بالایجار ) : 10( التمثیل البیاني رقم 
حسب البلدیات

الحصة السكنیة

  
  
  

IV. 5      البیع بالإیجار سكن برنامجLV   
  

سكنیة ذات صیغة البیع وحدة  2000حصة من البرنامج استفادت الولایة  في إطار ھذا

   . الوكالة عدل و الذي لم ینطلق في انجازھ أسندت بالإیجار 

مدعمة من  ،حدیثة تبنتھا الدولة لتلبیة طلبات الفئة المتوسطة  أنھا الصیغةو من خصائص ھذه 

تخفیض في نسبة الفوائد من جھة و مشاركة الدولة  ، الأرضطرف الدولة عن طریق مجانیة 

  . أخرىمن جھة  % 75في تمویل المشروع بالنسبة 

  توزیع حصص برنامج البیع بالإیجار حسب البلدیات : )19(الجدول رقم                
  

  الحصة مسجلة  بلدیات مستفیدةال

 بلدیة الجلفة -
 بلدیة عین وسارة  -
 بلدیة البیرین -
 بلدیة الادریسیة -
 بلدیة دار الشیوخ -
  بلدیة حاسي بحبح -

  مسكن 1300
  مسكن 300
  مسكن 100
  مسكن 100
  مسكن 100
  مسكن 100

  الجلفة فرع -  وكالة عدلالمصدر:                                       
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استحوذت على اكبر حصة من سكنات  الجلفةبلدیة  أنمن خلال التمثیل البیاني نلاحظ  -

لكونھا عاصمة الولایة و وجود شریحة كبرى من الموظفین الذین باستطاعتھم  بالإیجارالبیع 

و الموجھ لذوي الدخل المتوسط ، إلا أن البلدیات الحصول على ھذا النوع من السكنات 

سكن لارتفاع الأخرى استفادت من حصة اقل بسبب عزوف المواطنین عن ھذا النوع من ال

  السعر بدرجة الأولى .
  
  
  

IV. 6    برنامج إعادة الاعتبار للسكنات الھشة  
  

في طور  إعانة 3500من برنامج یقدر ب  2011/2012لایة الجلفة خلال سنتي و استفادت

تقضي على مظاھر السكنات الھشة  أندج من شانھا   700.000الانطلاق و المقدرة ب 

البدیل الأمثل لبرنامج القضاء على السكن الھش الذي حول في و ھي العریقة  بالأحیاءخاصة 

  غالبھ إلى سكنات اجتماعیة .

 2000  يوزعت كالتال 2011إعانة شطر :   
 من برنامج اعادة الاعتبار للسكنات الھشة  الجلفة ولایة حصة:  )20الجدول رقم (

  الحصة المسجلة  البلدیات المعنیة   

  إعانة 1000  بلدیة الجلفة

  إعانة 400  بلدیة عین وسارة      

  إعانة 314  بلدیة عین الإبل    

  إعانة 128  بلدیة فیض البطمة        

  إعانة 110  بلدیة عمورة 

  إعانة 48  بلدیة أم العظام   
                                                                

  وكالة الجلفة  - CNLالمصدر : الصندوق الوطني للسكن                                                        
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0

500

1000

1500

2000

2500

3000

بلدیة الجلفة بلدیة عین 
وسارة

بلدیة عین الابل بلدیة فیض 
البطمة

بلدیة عمورة بلدیة ام العظام

برنامج اعادة اعتبار للسكنات الھشة) : 11(التمثیل البیاني رقم 
بولایة الجلفة 

اعانة 48

اعانة 110

اعانة 128

اعانة 314

اعانة 400

اعانة 2500

           

 1500 2012شطر  إعانة  
تخصیص مبلغ الإعانات لإعادة اعتبار لوسط مدینة الجلفة و التركیز على ترمیم  تم

       الواجھات بما یتماشى مع الطابع العمراني الحدیث و أوكل البرنامج لدیوان الترقیة 

  كمرقي.التسییر العقاري و 
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الھش  نبرنامج إعادة الاعتبار للسك :  توضح بعض الأحیاء التي استفادت من 10.9الصور رقم   
       www.djelfanews.comالمصدر : 

10 09 
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IV. 7     برنامج السكن الریفي   

البالغة و الدور الكبیر الذي  للأھمیةاھتمام كبیر للسكن الریفي نظرا  أولتالدولة الجزائریة  إن

و الاستصلاح الزراعي كما   یلعبھ ھذا النوع من السكن في اعمار الریف مما یحرك الفلاحة

ولایة الجلفة تعتبر  أنیساھم في ترقیة النشاطات الرعویة و یخفف الاكتظاظ على المدن . كما 

 منجزة سكن 21614ا سكن ریفي منھ 23852رائدة في ھذا النوع من السكن حیث تم تسجیل 

  لم تنطلق بعد . 1288 سكن في طور الانجاز و 9950و 

   البرنامج: یوضح وضعیة السكن الریفي حسب  )21( جدول رقمال

  

عدد   البرنامج
السكنات 
  المسجلة

عدد 
السكنات 
  المنجزة

عدد سكنات في 
  طور الانجاز

عدد سكنات 
  غیر منطلقة

 التنمیة الریفیةبرنامج 
  2002/2004شطر

2850  2813  37   ---  

  ---   840  10810  11650  2005/2009برنامج الخماسي 

    475  4525  5000  برنامج الھضاب العلیا

  50  293  309  652  2007برنامج السكن الریفي 

  برنامج الخماسي
  2010شطر  2010/2014

3000  1813  1014  173  

  برنامج الخماسي
  2011شطر  2010/2014

5700  
  

1038  4184  478  

  برنامج الخماسي
شطر إضافي  2010/2014

2011  

4000  306  
  

3107  587  

  المجموع
 

32852 

 

21614  

 

9950  1288 

 
  CNL  - 2012للسكن  الصندوق الوطني المصدر:                                                   
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0
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12000
14000

وضعیة برنامج السكن الریفي           ) : 12(التمثیل البیاني رقم 
بولایة الجلفة

السكنات المسجلة

السكنات المنجزة

في طور الانجاز

غیر منطلقة

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  2013 معالجة الطالبة                                                                                

سكن  11650من   2005/2009استفادت ولایة الجلفة ضمن برنامج الخماسي الأول  -

، كما استفادت من  من طرف الصندوق الوطني للسكن ریفي قدمت على شكل إعانات

  لثاني .ضمن برنامج الخماسي ا سكن ریفي12700
  

  
  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

11 12 

نماذج عن السكن الریفي بولایة الجلفة    : 12 - 11 الصور رقم   
  من انجاز الطالبة 
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المسجلة المنجزة في طور الانجاز غیر منطلقة

یوضح وضعیة برنامج               ) : 13(التمثیل البیاني رقم 
السكن الوظیفي لولایة الجلفة 

  

IV. 8  برنامج السكن الوظیفي    

ا البرنامج  السكنات التابعة للمؤسسات العمومیة وھي موجھة إلى عمال القطاع ذویمثل ھ

ونذكر منھا السكنات الخاصة بقطاع التربیة والتعلیم العالي  التي تكون غالبا مجاورة للمؤسسة 

ضعیفة نوعا ما مقارنة مع البرامج السكنیة الأخرى التي استفادت منھا ولایة الجلفة . وھيالتعلیمیة    

       
: الوضعیة الفیزیائیة لبرنامج السكن الوظیفي )22( جدول رقمال  

 البرنامج المسجلة المنجزة في طور الانجاز غیر منطلقة

  السكن الوظیفي 1505 1293 64 148

                                                                   
بولایة الجلفة                                   المصدر : مدیریة السكن و التجھیزات                                                                    
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V. الآلیات القانونیة المنتھجة للحفاظ على مجھودات الدولة في مجال السكن  

بذلت الدولة منذ عدة سنوات مجھودات جبارة  ، الإسكانفي مجال السیاسة المتبعة  إطارفي 

 أوسواء كانت اجتماعیة منجزة بمساھمة نھائیة للدولة  ، أنواعھالانجاز السكنات بمختلف 

 ،)  ( الترقوي المدعملاسیما السكن الاجتماعي التساھمي عمومیة  إعاناتسكنات مستفیدة من 

  السكن الریفي أو( عدل )  بالإیجارسكن البیع 

حظر ل آلیاتو من اجل حمایة ھذه الحظیرة العقاریة المعتبرة قررت السلطات العمومیة وضع 

  السلطات العمومیة في میدان امتصاص مشكل السكن تمثلت في : إفشال

 من قانون  57المادة  قانونیة حددتھا لإجراءاتمنع المستفیدین من بیع ھذه السكنات وفقا   - 1

  :  كالأتي 2012من قانون المالیة لسنة  58المعدلة بالمادة  2008المالیة لسنة 

  بمساھمة نھائیة للدولة : بالنسبة لھذا الصنف فان مدة عدم السكنات الاجتماعیة المنجزة

 سنوات . 10قابلیة التنازل 

  المنجزة من طرف وكالة عدل و الصندوق الوطني للتوفیر  بالإیجارسكنات البیع         

 العقد التوثیقي . إعدادسنوات ابتداء من تاریخ  10و الاحتیاط , 

  سنوات  05السكن الریفي  ،: السكن الترقوي المدعم الدولة  إعانةالسكنات المستفیدة من

 .محضر دخول حیز الاستغلال  إعدادابتداء من تاریخ 

  انجاز التجزئات الاجتماعیة في المناطق المعمرة  إطارالسكنات الریفیة التي تدخل في

من تاریخ حصول على شھادة  سنوات 05نسمة :  5000التي یقل عدد سكانھا عن 

 المطابقة .

المحدد لقواعد  11/05/2008المؤرخ في  142-08تطبیقا لأحكام المرسوم التنفیذي رقم   -2 

          تم إنشاء بطاقة وطنیة للسكن  ، 60و  59منح السكن العمومي الایجاري لاسیما مواده 

و بطاقیة ولائیة معلوماتیة تدون فیھا كل قرارات منح السكنات العمومیة الایجاریة و السكنات 

الاجتماعیة التساھمیة و السكنات التي تم اقتناؤھا في إطار البیع بالإیجار و الأراضي ذات 

  الطابع الاجتماعي و إعانات الدولة الممنوحة لشراء و بناء المساكن .
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VI.  السكن الاجتماعي الجماعي ( الایجاري) بولایة الجلفة :برنامج تطور  

برنامج السكن الاجتماعي الجماعي      استفادت ولایة الجلفة كغیرھا من ولایات الوطن من  -

برنامج تحت ھذا الإلى غایة یومنا ھذا ، و یعد  1974و ذلك ابتداء من سنة ( الایجاري)  

  . وصایة دیوان الترقیة و التسییر العقاري
  1989إلى غایة  1975تطور برنامج السكن الاجتماعي الجماعي مابین  :) 23(جدول رقم ال

  

  لولایة الجلفة  المصدر : دیوان الترقیة و التسییر العقاري

  المعنیة البلدیات  البرنامج المنجز  البرنامج المسطر  السنة

1975  
  

  بلدیة الجلفة  مسكن 1380  سكن 1200برنامج 
  سكن 184برنامج 

  بلدیة الجلفة  مسكن 145  سكن 145برنامج   1976

  
1979  

  بلدیة الجلفة  مسكن 610  مسكن 110برنامج 
 بلدیة مسعد

  بلدیة حاسي بحبح        
  مسكن 500برنامج 

  
1981  

 بلدیة الجلفة  مسكن 640  مسكن 675برنامج 
 بلدیة عین وسارة       

 بلدیة مسعد
  بلدیة ادریسیة   

  
  

1982  

    مسكن 26برنامج 
  مسكن 1806

  بلدیة الجلفة

 عین وسارة بلدیة          مسكن 1780برنامج 
 حاسي بحبح بلدیة         
  بلدیة البیرین   

  
  

1983  

  
  مسكن 3356برنامج 

  
  مسكن 3333

  بلدیة الجلفة
  بلدیة مسعد

  بلدیة الجلفة 
  بلدیة الشارف   

  بلدیة الجلفة  مسكن 64  مسكن 64برنامج   1985
  الجلفة بلدیة      مسكن 380  مسكن 380برنامج   1987

  الجلفة بلدیة  مسكن 45  مسكن 45برنامج   1988

  الجلفة بلدیة  مسكن 415  مسكن 415برنامج   1989
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1983 -  1982 : توضح السكن الاجتماعي الجماعي الموزع سنتي   14 - 13الصور رقم   
البةالط انجازمن       
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وضعیة برنامج السكن الاجتماعي  ) : 14(التمثیل البیاني رقم 
) 1989 - 1975( الجماعي  

البرنامج المسطر

البرنامج المنجز

 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           

                                                                             
  2013 الطالبة معالجة                                                                 

 أنجزوحدة سكنیة  8880،  1989غایة  إلى 1975منذ سنة  المسطرةبلغ عدد السكنات  -

  من برنامج الكلي للسكنات المنجزة .  %  33,56وحدة أي  بنسبة   8818منھا 
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسي

  
  2013إلى غایة  1990تطور برنامج السكن الاجتماعي الجماعي مابین  ) :24رقم (الجدول 

  

  الولایة  البرنامج المنجز  البرنامج المسطر  السنة

  مسكن 500برنامج   1990
  

  ولایة الجلفة  مسكن 500

  ولایة الجلفة  مسكن 800  مسكن 800برنامج   1993

  ولایة الجلفة  مسكن 500  مسكن 800برنامج   1994

  ولایة الجلفة  مسكن 900  مسكن 1000 برنامج  1995
  

1997  
  

  مسكن 300برنامج 
  

  ولایة الجلفة  مسكن 300

    مسكن 1800  مسكن 1971برنامج   1998
  ولایة الجلفة

  ولایة الجلفة  مسكن 1354  مسكن 2054برنامج   1999

  ولایة الجلفة  مسكن 1000  مسكن 1400برنامج   2000

  ولایة الجلفة  مسكن 1000  مسكن 2300برنامج   2001

  ولایة الجلفة  مسكن 200  مسكن 300برنامج   2002

  ولایة الجلفة  مسكن 700  مسكن 750برنامج  2003

2005- 2009   ولایة الجلفة  مسكن 3000  مسكن 3500برنامج الخماسي  

  ولایة الجلفة  مسكن 900  مسكن 1500برنامج       2006

  ولایة الجلفة  مسكن 500  مسكن 1500برنامج   2007

  ولایة الجلفة  مسكن 800  مسكن 3500  2008

2009  
  

  ولایة الجلفة  مسكن 500  مسكن 2000

  ولایة الجلفة  مسكن 2632  مسكن 13000   2014 -  2010

                                                           

  لولایة الجلفة المصدر : دیوان الترقیة و التسییر العقاري                                                                                                    
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الاجتماعي الجماعي بولایة الجلفة      الفصل الثالث                                    سیاسة السكن       
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0
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12000
14000

یوضح وضعیة برنامج السكن الاجتماعي  ) : 15(التمثیل البیاني رقم 
  2013 - 1990الجماعي 

البرنامج المسطر

البرنامج المنجز

0
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20000

30000

40000

50000

البرنامج المسطر  البرنامج المنجز

البرنامج الكلي للسكن ): 16(التمثیل البیاني رقم 
الاجتماعي الجماعي المسطر و المنجز

سكن 26204

سكن 46055

  

  2013معالجة الطالبة                                                                                                  

على قفزة نوعیة في برنامج السكن الاجتماعي الجماعي  1990شھدت ولایة الجلفة بدایة من  

تحول نحو نظام اقتصاد السوق ، كما ال إلى الأولىعكس فترة الثمانینات و ھذا راجع بالدرجة 

الموجھة للولایة  البرامج السكنیةیعتبر من اكبر  2014 - 2010البرنامج الخماسي الثاني  أن

 .حصة سكنیة  13000و مقدرة ب 

وحدة  17386منھا  أنجزوحدة سكنیة  37175بلغ عدد السكنات المسطرة في ھذه الفترة 

  من برنامج الكلي للسكنات الاجتماعیة الجماعیة المنجزة .  % 66,35بنسبة  أي

  
  

  

                                                                                         

                                                                      

  

  

  

  
 2013 معالجة الطالبة                                                                          
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الاجتماعي الجماعي بولایة الجلفة      الفصل الثالث                                    سیاسة السكن       
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ضمن برنامج الخماسي  في طور الانجازسكنات اجتماعیة جماعیة :   16.  15الصور رقم  

   الثاني

منجزة ضمن المخطط الخماسي الثاني : سكنات اجتماعیة جماعیة  18.17الصور رقم   

الجلفة انفو   -: انجازات قطاع السكن  المصدر  

15 

18 

16 

17 
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الاجتماعي الجماعي بولایة الجلفة      الفصل الثالث                                    سیاسة السكن       
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46%
54%

یوضح نسبة السكن الاجتماعي ) : 17(التمثیل البیاني رقم 
الجماعي المنجز مقارنة مع مختلف الانماط السكنیة المنجزة 

بولایة الجلفة

نسبة السكن الاجتماعي الجماعي المنجز

نسبة السكنات المنجزة مختلف الانماط

  

   المنجزة بالولایة الجماعي المنجز إلى نسبة أنواع السكن) :  نسبة السكن الاجتماعي 25جدول رقم ( 

 

  نسبة الانجاز  البرنامج المنجز  البرنامج المسطر  البرامج السكنیة

  % 46,23  26204  46055  برنامج السكن الاجتماعي

  % 13,78  7807  9160  برنامج السكن الھش

  % 1,78  1012  1154  برنامج السكن التساھمي

  % 0,09  54  2300  السكن الترقوي برنامج

  % 38,12  21614  32852  برنامج السكن الریفي

  % 100  56691  91521  المجموع

 

 

 

 

 

 

 

 
  

  

  

  
   2013 معالجة الطالبة                                                                                                 

و ھي اكبر  % 46.23قدرت نسبة السكن الاجتماعي الجماعي المنجز بولایة الجلفة ب  -

مقارنة مع باقي الأنماط السكنیة المنجزة بذات الولایة مما یدل على إقبال السكان على ھذا 

سرعة انجاز ھذا النوع من سكنات ساھمت في امتصاص  أنالنوع من السكنات كما 

 .شریحة كبیرة من طالبي ھذه الصیغة السكنیة  
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یوضح عدد طلبات السكن  ) : 18(التمثیل البیاني رقم 
لمختلف البرامج  السكنیة 
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طلب 18335
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الولایة بلدیة الجلفة

مقارنة الطلب على السكن بین ) :19(التمثیل البیاني رقم 
الولایة و البلدیة 

عدد الطلبات

  
  

VII.  مقارنة تطور الطلب على السكن الاجتماعي الجماعي مع مختلف أنماط السكنیة :  
  

تتطلب أي دراسة سكنیة لتقییم أزمة السكن تحدید عدد طالبي السكن بمختلف أنماطھ    -

و منھ تحدید الحصص السكنیة اللازمة لتغطیة العجز ، و حسب الإحصائیات المقدمة 

طلب تتوزع مابین السكن  145716من طرف دوائر ولایة الجلفة قدر عدد الطلبات ب 

 المدعم و السكن الریفي و الترمیم . العمومي الایجاري و السكن الترقوي

 

  

  

  

  

  
  

                                                       
  
  

  2013 معالجة الطالبة                                                                                            
  

  

  

  

  

  

  

  

  
  2013 معالجة الطالبة                                                                                        
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بأكبر عدد من الطلبات  بولایة الجلفة الجماعي ( الایجاري)یحظى السكن الاجتماعي   -

و موجھ أساسا  طلب نتیجة الحاجة الملحة لھذا النوع من السكن  120300قدرت ب 

طلب  12949و  مقر دائرة 12طلب مودعة لدى  73231منھا لذوي الدخل الضعیف 

حصة من حیث الطلب على السكن  بأكبرالجلفة  بلدیةو تحظى  ،بلدیة  36مودعة في 

عدد  إلى بالإضافةطلب  كونھا عاصمة الولایة  38332الاجتماعي الایجاري ب 

بلدیة طلب و  14077ب  عین وسارة  بلدیةا نسمة ثم تلیھ 361006و بالغ السكان 

 طلب . 11360حاسي بحبح ب 
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الاجتماعي الجماعي بولایة الجلفة      الفصل الثالث                                    سیاسة السكن       
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VIII.      تحلیل مدى تجاوب العرض في السكن الاجتماعي الجماعي مع تطور الطلب         

لمعرفة العجز السكني الموجود في الولایة أو الغیر موجود یتطلب علینا حساب معدل شغل 

جماعي ( الایجاري) بالولایة بتحدید عدد طلبات على السكن الاجتماعي الالسكن ، و ذلك 

و تحدید عدد السكنات المنجزة ، و من ثم مقارنة معدل شغل السكن للولایة مع المعدل 

  . TOL = 6المعمول بھ وطنیا و محدد ب 

 طلب 120300عدد طالبي السكن الاجتماعي الجماعي یقدر ب  -

إلى غایة برنامج المخطط  1990منذ برنامج (  سكن 17386عدد السكنات المنجزة  -

 الخماسي الثاني )

120300 / 17386 = 6,91   

یؤكد  ما   6و محدد ب  إلى المعدل المعمول بھ في الجزائریرق و بالتالي المعدل الولائي لم 

،  كما یستوجب بناء  ھناك عجز في السكن الاجتماعي الجماعي على مستوى ولایة الجلفة أن

  وحدة سكنیة لتغطیة العجز الموجود . 20050

  عدة أسباب من بینھا : إلى الأولىو ھذا راجع بالدرجة 

  .حد كبیر  إلىالطلب الذي تجاوز العرض السكني  -

   . زیادة السكنیة الكبیرة التي شھدتھا ولایة الجلفة -

 غیاب الرقابة و العدالة في التوزیع . -

  خلل في توزیع ما بین البلدیات . -

  الاتجار غیر المشروع بالمساكن . -

 حجب الشفافیة لتحل محلھا السریة في توزیع المساكن  . -
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الاجتماعي الجماعي بولایة الجلفة      الفصل الثالث                                    سیاسة السكن       
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  :خلاصة  الفصل 
علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الجھѧѧود التѧѧي قامѧѧت بھѧѧا السѧѧلطات الولائیѧѧة و المحلیѧѧة لولایѧѧة الجلفѧѧة علѧѧѧى             

                  مѧѧѧدار السѧѧѧنوات مѧѧѧن اجѧѧѧل تنمیѧѧѧة قطѧѧѧاع السѧѧѧكن خاصѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال البرنѧѧѧامجین الخماسѧѧѧیین            

) ، حیѧѧѧѧѧث عمѧѧѧѧѧدت علѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧوفیر اكبѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧن      2014 - 2010) و ( 2009 -2005( 

السѧѧѧكنات بمختلѧѧѧف الأنمѧѧѧاط الحضѧѧѧریة و الریفیѧѧѧة ، خاصѧѧѧة السѧѧѧكنات الاجتماعیѧѧѧة الجماعیѧѧѧة      

( الایجاریѧѧѧѧة ) لامتصѧѧѧѧاص الطلѧѧѧѧب المتزایѧѧѧѧد ، إلا انѧѧѧѧھ و بالمقابѧѧѧѧل مازالѧѧѧѧت الولایѧѧѧѧة تتخѧѧѧѧبط   

ن ، و مѧѧѧازال إلѧѧѧѧى یومنѧѧѧا ھѧѧѧѧذا العدیѧѧѧد مѧѧѧن الطلبѧѧѧѧات علѧѧѧى السѧѧѧѧكن      فѧѧѧي مشѧѧѧكلة أزمѧѧѧѧة السѧѧѧك   

الاجتمѧѧѧاعي الجمѧѧѧاعي لѧѧѧم یѧѧѧتم تلبیتھѧѧѧا ،  و ھѧѧѧذا مѧѧѧا أسѧѧѧفر عنѧѧѧھ وجѧѧѧود ھѧѧѧوة بѧѧѧین العѧѧѧرض                  

  و الطلب و بالتالي تفاقم حدة العجز السكني .
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  الخلاصة العامة    

المخطط الثلاثي  أولھاكان  الإنمائیةعددا من المخططات  1967عرفت الجزائر منذ بدایة 

) و یتضمن  2014 -  2010المخطط الخماسي الثاني (  أخرھا) و  1969 - 1967(  الأول

لة السكن یؤمل منھا التخفیف أفیما یتعلق بمس الإصلاحاتكل مخطط مجموعة من الحلول و 

ھذه السیاسة السكنیة على مدار  أن إلاالسكنیة التي مازالت تعیشھا الجزائر  الأزمةمن حدة 

 إیجادالسكنیة و  الأنماطبتنویع  الأزمةخمسین سنة و التي حاولت من خلالھا القضاء على 

مصادر تمویلیة جدیدة و الموازنة بین العرض و الطلب لم تكن ناجعة كفایة لتحسین صورة 

        في الجزائر .                                                                                  السكن

مواطنیھا بالرغم من  الجلفة كباقي ولایات الوطن التي ما تزال مشكلة السكن تؤرق و ولایة

حد الیوم .       إلىالعجز السكني مازال  أن إلاالبرامج السكنیة التي تمنح للولایة في كل سنة 

تقلل من  أننخرج ببعض الاقتراحات و التوصیات التي من شئنھا  أناستطعنا  الأخیرو في 

  الأزمة السكنیة في البلاد عامة منھا : 

مѧѧѧدني بصѧѧѧورة مباشѧѧѧرة فѧѧѧي رسѧѧѧم سیاسѧѧѧة سѧѧѧكنیة   إشѧѧѧراك المѧѧѧواطنین و المجتمѧѧѧع ال  - 1

 ناجعة تقوم على الشفافیة في الانجاز و التوزیع مع تنویع العرض .

إرسѧѧѧاء سѧѧѧجل موحѧѧѧد لطلبѧѧѧات السѧѧѧكن یقѧѧѧوم علѧѧѧى التنقѧѧѧیط لطѧѧѧالبي السѧѧѧكن علѧѧѧى أن      - 2

 یتم نشر قوائم المستفیدین عبر المواقع الالكترونیة للبلدیات و الدوائر .

 للسكن لمحاربة الفساد و الزبونیة .تفعیل البطاقة الوطنیة  - 3

قدمیѧѧة فѧѧي ملѧѧف السѧѧكن    اعتمѧѧاد القائمѧѧة الانتخابیѧѧة فѧѧي التنقѧѧیط كѧѧي تحسѧѧب نقѧѧاط الأ       - 4

ؤلئѧѧѧѧك الѧѧѧѧذین یمارسѧѧѧѧون  اللمسѧѧѧѧجلین تلقائیѧѧѧѧا فѧѧѧѧي القائمѧѧѧѧة الانتخابیѧѧѧѧة فقѧѧѧѧط و لѧѧѧѧیس    

 سیاسة الشطب في كل موسم انتخابي .

 .بفروع محلیةمرصد مستقل للسكن  إنشاء - 5

الطابع المؤسسي  إضفاءبذل جھود حقیقیة للحوار من اجل تحدید سیاسات السكن و  - 6

 بعة تنفیذ تلك السیاسات .االدائمة لمت الآلیاتعلى 
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متابعѧѧѧة المسѧѧѧتفیدین مѧѧѧن السѧѧѧكنات الاجتماعیѧѧѧة قضѧѧѧائیا  فѧѧѧي حѧѧѧال مѧѧѧا إذا تѧѧѧم بیعھѧѧѧا          - 7

 تجار فیھا بطرق مخالفة  .الاو 

بѧѧѧرامج سѧѧѧكنیة إضѧѧѧافیة للبلѧѧѧدیات النائیѧѧѧة ممѧѧѧا یخفѧѧѧف مѧѧѧن حѧѧѧدة النѧѧѧزوح      تخصѧѧѧیص - 8

 نحو المدن و بالتالي تحد من عدد طالبي السكن بعاصمة الولایة.

 الإسراع في استكمال البرامج السكنیة الغیر منجزة. - 9

وضѧѧѧѧع بѧѧѧѧرامج للتوعیѧѧѧѧة لكѧѧѧѧي یطلѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧكان علѧѧѧѧى بѧѧѧѧرامج المسѧѧѧѧاعدة السѧѧѧѧѧكنیة           -10

 المتاحة و یتسنى لھم بسھولة طلبھا .

      وضѧѧѧѧع سیاسѧѧѧѧات للسѧѧѧѧكن تھѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧى تحقیѧѧѧѧق التكامѧѧѧѧل فѧѧѧѧي الفضѧѧѧѧاء الحضѧѧѧѧري           -11

و سیاسѧѧѧѧات بنѧѧѧѧاء تشѧѧѧѧمل المرافѧѧѧѧق و الفضѧѧѧѧاءات الحضѧѧѧѧریة العمومیѧѧѧѧة و لا تقتصѧѧѧѧر  

 على الوحدات السكنیة فقط .

زیѧѧѧѧز سیاسѧѧѧѧات إعѧѧѧѧادة تأھیѧѧѧѧل السѧѧѧѧكن التѧѧѧѧي اسѧѧѧѧتھلت مѧѧѧѧؤخرا و إنشѧѧѧѧاء آلیѧѧѧѧات        تع  -12

 لضمان صیانة المساكن و لاسیما المساكن العمومیة الایجاریة .

 ضمان الشفافیة في عملیات منح السكن العمومي الایجاري .  -13

كمѧѧا نأمѧѧل مسѧѧتقبلا أن تكѧѧون ھنѧѧاك حلѧѧول و أسѧѧالیب جدیѧѧدة متطѧѧورة فѧѧي تѧѧوفیر الوحѧѧدات             

  و تحكم أكثر في الأزمة السكنیة .السكنیة  
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  المراجع باللغة العربیة 

I.  الكتب 

         )2سیاسة تخطیط التنمیة و إعادة مسارھا في الجزائر ، الجزء ( ، محمد بلقاسم حسن بھلوم  - 1

  60، ص  1999دیوان المطبوعات  الجامعیة  الجزائر  

II.  البحوث و الدراسات 

                ،غالب سلیمة ، تمویل السكن الاجتماعي بین  النظري و الواقع ، مذكرة نھایة الدراسة   - 2

  1997 -  1996للإدارة   مدرسة الوطنیةال

: آلیة تمویل المشاریع السكنیة في الجزائر ، مذكرة لنیل شھادة لیسانس في فرع  معمري یمینة  - 3

  . 2003  - 2002المحاسبة ، كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر ، الجزائر 

III. الوثائق و المجلات العلمیة  

  ، إصدار وزارة السكن و العمران مشاریع كبرى في الجزائر - و العمران مجلة قطاع السكن   - 4

  1962إلى  1988تقریر حول أھم البرامج السكنیة من ،  وزارة السكن   - 5

  1998 – 1962وثیقة من وزارة السكن و العمران حول كیفیة تمویل السكنات الاجتماعیة   - 6

   2004فیفري  26ألف سكن عمومي معروضة للبیع ل  600مقال بعنوان  ،جریدة الشروق   - 7

   ) 2004 - 2000وزارة السكن ، مخطط التدخل ( وثیقة من   - 8

  2005المجلس الاقتصادي و الاجتماعي ، تقریر حول السكن الاجتماعي ، مارس   - 9

                   ، برنѧѧѧѧѧѧѧامج السѧѧѧѧѧѧѧكنات الریفیѧѧѧѧѧѧѧة و الحضѧѧѧѧѧѧѧریة   و العمѧѧѧѧѧѧѧران وزارة السѧѧѧѧѧѧѧكنوثیقѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن   - 10       

       1994 - 1990لفترة 

    5، ص 2002وزارة السكن ، تقریر حول حصیلة السكن الریفي للثلاثي الثالث لعام   - 11       

            ملیѧѧѧار دینѧѧѧار  555ألѧѧѧف سѧѧѧكن بمیزانیѧѧѧة    75آخѧѧѧر سѧѧѧاعة مقѧѧѧال بعنѧѧѧوان : ملیѧѧѧون و     جریѧѧѧدة  - 12   

    2005جانفي   9 ل
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 ألѧف مؤسسѧѧة مسѧتعدة لمشѧѧروع    22جریѧدة الѧبلاد ، مقѧѧال بعنѧوان : وزیѧѧر السѧكن یكشѧف عѧѧن        - 13    

  . 2005ماي   19الملیون سكن ل 

  المراجع باللغة الأجنبیة  

I. Ouvrages 

14 - Pierre Merlin , Françoise choay : Dictionnaire de L'urbanisme et de 

L'aménagement ,  Universitaire de France , 1ere édition , Mars 1988 

15 - Jean Paul LACAZE, Les politique du logement, édition Flammarion, 

Paris, France, 1997, p28et p29    

II. Documents 

16 - Ministère de l’habitat, recueil de textes législatives , octobre 1999 

17 - Agence d'amélioration et du développement du logement AADL , 

guide pratique du demandeur de logement dans le cadre de la 

location vente  

 المواقع الالكترونیة 
       18 - www . mhu.gov.dz 

       19 - www. aadl .com . dz 

       20 - www. djelfa . info  

  المراجع القانونیة
   2001مارس  11المؤرخة في  16الجریدة الرسمیة رقم   -  21

   2003 أوت 13المؤرخة في  48الجریدة الرسمیة رقم   -  22

   2004 أوت 08المؤرخة في  49الجریدة الرسمیة رقم   -  23

   2008ماي  11المؤرخة في  24الجریدة الرسمیة رقم   -  24
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   المختصة الھیئات الإداریة  

 دیوان الترقیة و التسییر العقاري لولایة الجلفة -

 الصندوق الوطني للسكن وكالة الجلفة -

 مدیریة السكن و التجھیزات العمومیة  -

 المصالح التقنیة لبلدیة الجلفة  -

    لولایة الجلفة مدیریة التخطیط و الإحصاء -

 المجلس الشعبي الولائي لولایة الجلفة -

GLOSSAIRE  

- EPLF : Entreprise promotionnelle du logement familial  

- SPIE   : Société de promotion immobilière des épargnants 

- FDH    : Le fond de dotation d’habitat 

- APC    : Assemblées populaires communales 

- CNL    : Caisse nationale du logement 

- AADL : Agence d’amélioration et du développement du logement 

- PLH    : Plan local d’habitat  

- HLM   : Habitation à loyer modèrè  

- OPGI   : Office de promotion et de gestion immobilière  
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  رقم الصفحة  مدخل عام  
  01  مقدمة             

I. 02  الإشكالیة  
II. 04  الفرضیات  
III. 04  الأھداف الرئیسیة للموضوع  
IV. 04  أسباب اختیار الموضوع  
V. 05  منھج الدراسة  

    مفاھیم حول السكن و السیاسة السكنیة الأول:الفصل 
  06  مقدمة الفصل   -

I.        07  تعریف السیاسة السكنیة  
I. 1        07  سیاسة السكن الاجتماعي في الجزائر  
I. 2       07  سیاسة الترقیة العقاریة  
I. 3       08  سیاسة التحصیصات  
II.         09  أدوات والیات السیاسة السكنیة  
II. 1         09  المراسیم التنفیذیة المتعلقة بالسكنالقوانین و  
II. 2       10  خلق المؤسسات ذات الطابع الاجتماعي  
II. 3       10  و الإعانات المفروضة   الضرائب  
II. 3  .1       10  الضرائب  
II. 3  .2       10  الإعانات  
III.        11  أھداف السیاسة السكنیة  
III. 1       11  الأھداف الأساسیة  
III. 2       11  الاقتصادیة الأھداف  
III. 3       12  الأھداف الاجتماعیة  
IV.         12  أھم المشاكل التي تواجھھا السیاسة السكنیة  
IV. 1       13  مشكل الاحتیاطات العقاریة  
IV. 2       13  مشكل التمویل  
IV. 3       13  مشكل ندرة مواد البناء  
IV. 4       14  مشكل تنظیم المھن أو الوظائف  
IV. 5        14  الإداریةمشكل الإجراءات  
V.         14  مفھوم السكن الاجتماعي الجماعي  
VI.        15  تسییر السكن الاجتماعي الجماعي  

VII.        16  تمویل السكن الاجتماعي الجماعي  
VII. 1       18  تعدیل نظام تمویل السكن الاجتماعي الجماعي  
VIII.        19  العوامل المؤثرة على السكن الاجتماعي الجماعي  
VIII. 1       19  السیاسیة التأثیرات  
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VIII. 2       20  العرض و الطلب  
IX.        20  المتدخلون في انجاز السكن الاجتماعي الجماعي  

  22  خلاصة الفصل -

    الفصل الثاني: سیاسة السكن في الجزائر بعد الاستقلال
  23  مقدمة الفصل -
  24   1989مرحلة ما قبل  ا )       

I.         24  1966 -  1962البرامج السكنیة المنجزة لفترة  
I. 1        24  ھیاكلالبرنامج سكنات من نوع  
I. 2       25  برنامج سكنات نظام الرھن العقاري  
I. 3       25  برنامج سكنات ذات الایجار المتوسط  
II.         25   1969 -  1967المخطط الثلاثي  
III.          27   1973 -  1970المخطط الرباعي الاول  
III. 1       27  برنامج السكن الحضري  
III. 2       27  برنامج السكن الریفي  
III. 3       28  التمویل  
IV.         29   1978 -  1974المخطط الرباعي الثاني  
IV. 1       29  برنامج السكن الاجتماعي  
IV. 2       29  برنامج السكن الریفي  
V.         31   1984 - 1980 الأولالمخطط الخماسي  
VI.         31   1989 - 1985المخطط الخماسي الثاني  
VI. 1        33  السكنات الاجتماعیةتمویل  
VI. 2       33  برنامج السكن الترقوي  
VI. 2  .1       34  تمویل السكن الترقوي  
VI. 3        34  برنامج السكن الریفي  

  35   1989مرحلة ما بعد  ب)          
I.        35  الإستراتجیة الوطنیة للسكن  
I. 1       36  الإنعاش السكني  
I. 2       37  الإنتاج السكني  
I. 3       37  التسییر العقاري  
II.         38   1994 - 1990مرحلة  
II. 1        39  برنامج السكن الاجتماعي  
II. 1  .1       40  تمویل السكن الاجتماعي  
II. 2        41  برنامج السكن الترقوي  
II. 2  .1       42  السكنات الترقویة العمومیة  
II. 2  .2        43  السكنات الترقویة الخاصة  
II. 3         44  السكن الریفي  برنامج  
III.         44   2000 - 1995مرحلة  
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III. 1        44  برنامج السكنات التطوریة  
III. 1  .1       45  السكن التطوري الجماعي  
III. 1  .2       45  السكن التطوري الفردي  
III. 2       46  برنامج السكن الاجتماعي  
III. 3        47  برنامج السكن الترقوي  
IV.         48   2003 - 2001مرحلة  
IV. 1       48  برنامج سكنات البیع عن طریق الإیجار  
IV. 1 .1        48   2001برنامج  
IV. 1 .2        48   2002برنامج  
IV. 2       49  برنامج السكن الاجتماعي  
IV. 3            50  برنامج السكن الترقوي  
IV. 4        50  برنامج السكن الریفي  
V.         53    2009 - 2004مرحلة  
VI.         54    2014 - 2010مرحلة  

VII.        56  الحظیرة السكنیة بالجزائر  
VIII.        57  التجربة السكنیة بالمملكة الأردنیة  
VIII.  1            58  الإستراتجیة السكنیة بالأردن  
VIII.  2       58  مشروع إعادة ھیكلة قطاع السكن  
VIII.  3       59  المؤسسة العامة للسكن و التطویر الحضري  
VIII. 3  .1        60  مشاریع المؤسسة السكنیة  

  61  خلاصة الفصل -

    الفصل الثالث: سیاسة السكن الاجتماعي الجماعي بولایة الجلفة
  62  مقدمة الفصل -

I.       63  التعریف بمنطقة الدراسة  
II.       64  التوزیع المتباین للسكان  
III.       67  الحظیرة السكنیة بولایة الجلفة  
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