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  شكر وتقدير

 
الحوذ لله كثيرا علً ًعوه التي أًعن علُنا ،والصلاة والضلام علً خاتم الأًبُاء والدشصلين صُذًا 

َشكش الله هي لا وحبُبنا وعظُن ششفنا محوذ صُذ الخلق أجمعين أها بعذ بقل سصىلنا الكشَن )لا 

 َشكش الناس(

حراام والشكش لى  الأصاار الاالل لىاي  الضعُذ لاالله ببى  الإششا  علً ذزا العول ،الزٌ أتقذم بىافش الإ

 البناءة،وهلاحظاته القُوت  ،أدعى له بذوام الصحت والعافُت. لم َبخل علٍ باىجُهاته وهذاخلاته

والاقذَش لأصاارتٍ الكشام أعلاء لجنت الدنابشت ورلك لااللهن ببى  هنابشت  والشكش الدىصى  باثناء

ذزا الجهذ الداىالع ،وكلٍ ثقت ي  أى هنابشاهن صالُف لى  ذزا العول بُن ذى ي  أهش الحاجت للُها، 

 الباحث والبحث هنحكن الله الصحت ودوام العوش لشفعت شأى العلن بكن  فشكشا لكن فقذ ششفان

   لى  كل هي هذي لي َذ العىى بما تملكه الضبل هي بعُذ أو بشَب.وشكش هىصى

كوا لا َاىتني أى أتقذم بجزَل الشكش لإداسة كلُت الحقىق والعلىم الضُاصُت علً كل ها َقذهىًه هي لذاوام 

 وسعاَت للطلبت .

 

 
 صىَضٍ عائشت                                                 
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 الإهداء

 
 انىانديٍ إحساٌ( يٍ لال فيهًا انرحماٌ ) وبإلى 

 إلى يٍ بنى فأعهى الله يمايهًا ...إلى يٍ زرعىا فحصىا طيب ثمارهما  

 وإجلالا. انفاضهين...عرفاَا ا ...وانديا...إلى يٍ سهروا وأفنىا سنين عًرهم

إلى عظيى لدوتي وينهجي في الحياة ...إلى يٍ ينحني دعًا لا تصفه كم 

انكهًاث ...إلى يٍ شاركني حياتي ...حبا ووفاءا ...إلى أغهى 

 هديت وهبها الله لي زوجي انعسيس دحماَي أحمد.

الى يٍ رسمىا انبهجت عهى صفحاث حياتي ،وحممىا أينياتي ،إلى يٍ 

اضر وبإذٌ الله انغد الاتي ،أبناء أيي وأبي أدايهى الله الماضي والحجمعني بهى 

 سندا لي.

 إلى يٍ جمعتني بهى علالت انمرابت عائهت دحماَي.

إلى يٍ أضاءوا انطريك شمىعا نهىصىل إلى المبتغى ...أستاذتي بكهيت الحمىق 

 وانعهىو انسياسيت كم بسًت نكى يني فائك الاحتراو وانتمدير.

 
 سويسي عائشة                                  
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 المقدمة 

بعددد كان دددا نلددد  منتص اصددد نكولةدددمتن مدددبنتدددمامونلدددلك  نكليمبددداضنت كددد ناتصع تصددد ناتصو دددا نبدددبع ن

,اتلساعناظائفنتص اص نبفعمنت زكداضنتص ام د نت  كامنتصعاك نتصلينلان واىنت فمت ن مبنتصو ا نبها

تصلينكمنبهدانتلاتلةدا نتصممسدكاصينبد  نفلدمونام مى,تد نبعدمنتصبندامنتصلنظ كدين  تمونئد  نتصاظدائفن

 دد نةدد ظنلنظ ك دد نل ددا نصهددانكددانبعددمنتص اصدد نلب دد ناتصو ددا نبهددان ددائ نمكددا نل و دد نئدد  نتصكهددا ن

علاتاضنتصممسكاص  ,ائانكان ليمد نبد ام نم ن  دا نتصو مون مبنم تمنت  كامنبكان لف نكعنيب ع نتص

صهدد  نتصلنظ كدداضنتدد منكدد نتلاسددلولامنتصكدداصي,ام نلكمددننتص, ةدد  نتصكعنا دد ,ف ا نئدد تنت كددمنسددببان

فددينظهددامنف ددمونتصكلسسدد نتصعكاك دد نتددك ننيددا نتصوددانا نتصعا ,  دد نمةددب ضنلل دد نبهددانبك ددعن

فهدينظدائمونا تم د نمساسد  نلانعندان نهدانن امنتصعاص نساتمن انضنكلو ك مانسدائمونفدينيم د نتصنكدا

صلنظددد  نت  تمونتصعاكددد نفدددينتص اصددد ,ا مبنئددد تنت سددداسنتملدددبينكفهدددا نتصكلسسددد نتصعكاك ددد نبددداصليامن

تصلددام  ينصفلددمونيا مدد نفمدد نتصفوددخنت  تمسنب ةاةددهانسدداىنمنهددان,دد انا تمسن ددا نلن,ددئخنتص اصدد ن

نتملخنمساص  نتصوانا نتصعا .  تمونكمف ن ا ن لكلعنباص, ة  نتصكعنا  نا لبعنفينا 

صوددددد نن,دددددلضنتصكلسسددددداضنتصعكاك ددددد ناليدددددامضنصلم,ددددد  ن امنااظ فددددد نتص اصددددد نفدددددينتصو دددددا نباظائفهدددددان

نلاب دد نفددينانلدداانالودد   نتصسددمعناتص دد كاضن تلاتلةددا   ناتلابلكا  دد نبةددامونم لددمنفعاص  ام,ددا ونات 

ن.صكعنا  تصلازك نصمكبلكعع نيم  نكن هانتلاسلولامنتصكاصينات  تم اتص, ة  نت

فمع نلكلعنتصكلسساضنتصعاك نباص, ة  نتصكعنا  ناتلاسلولامن  نتصسمي نتصكم ز  نالانمنهدانلبودبن

فكدد ن دد نتصسددمي نتصكم ز دد نم نلكددامسن م هددانن,ب دد ينمف ددعن عددمفنباصاةددا  نت  تم دد نبهددانكملبيدد 

ممون د نتصكودنا انك نتصمتاب نانت ,متفنفين  ا نتصواتن  ,ا صننصلل  نك ن د  ن مابهدان د نتصوات

ن.ننننننننننننننننننننصهانبوانا نمانبومتمنان,ائها
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فدددم ننظدددا نتصاةدددا  نتصددد سنلكامسدددخنتصسدددمي نتصاةددد  ن مدددبنتصكلسسددداضنتصعكاك ددد نتددد ن ومدددمنكددد نف

تسلولاص  نئ  نت   دمونكد نبدمتمنتصتدغاياضنتصلدينلكامسدهان م هدانت بهدزونتصاةد  نككدان  د نكد ن

ناتل ا نتصومتمتض.ن م لهانفينتصلةمفن

الان,ددننم نتصب دد نفددينكلددمنئدد تنتصكاتدداعنصكددانصددخنكدد نمئك دد نباصغدد ننظددمتنلانع اسددالخن مددبنكدد ىن

ن(ص ابداضنتصعاكد ها)لود   نتص د كاضنالغي د نتكنكلاتعنفعاص  نتصكلسس نتصعكاك  نال و وهانصكانئان

فددينظددمنابددا ننظددا نكسددمين م هددانعا لددخن كا دد نتصكةدداصلنتصعاكدد نصم اصدد ناتصكبلكددعنميمدد ن م ددخن

تصاةددا  نت  تم دد ن(,اب دد نفددينئدد تنتصكاتدداعن  ددمانتصياصدد نمانتصبا دد نكدد نا,دد اص اضننلسددك  ن)

ات نظكدد نتصك,ددابه نصها,ا دد صننايلا ددخن مددبن   دد ونكدد نب نهددانتصلفمتدد نبدد  نتصكلسسدداضنتصعكاك دد ن

صغامنتصكلسساضنتصعكاك  ,نام, اصهان نا علبمنكاتاعنتصسدا  نبلعم دفنتصبا د ن مدبيم نان,امنات 

تصاةددددد  ن م ها,با تدددددداف ناصددددددبنن,نابهدددددداض مددددددبنتصكلسسدددددد نتصعكاك ددددد ن تم ددددد نظدددددا نتصاةددددددا  نت 

ت ةددددلا اضنمئكدددداصليامتضنتصلددددين,دددده لهانتصكلسسدددد نتصعكاك دددد نفددددينتصبزتئددددمن اةدددد نفددددينكم مدددد ن

نتلاتلةا   .

 الإشكالية :  -

نتنيلاتانككانسب ننيمحنا, اص  نكاتا نان مبنتصن انتصلاصين:

نتصككامس ن مبنتصكلسس نتصعكاك  ن؟كانك ىنفعاص  نتصاةا  نت  تم  ن

 أهمية الموضوع : -

لبمزنمئك  نكاتاعنتصكلسس نتصعكاك  نفينت لبامئان, انك نم, اانتصكعنا  نتصعكاك د نفدين

نلكامسدخنفدينتصبزتئمناصبنبان ن منك نتص اص ناتصبكا اضنت تم ك  ,نائ تنباصنظمناصبنتص امنتص س

تصعاك ,باصمع نك ن تا هانصماةا  نتصلينلكامسهانتصسمي نتصعم دان نتص  كاضنالمب  نتص اباضنلو  

ل و ددد نت ئددد تفن نهدددانصبا  كدددامنتصكا مددد ناص هدددانا ددد  نتص دددماانكنهدددان مدددبنتصو دددا نن مةدددان م هدددا

نتصكمباونكنها.ن
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 هداف الدراسة :أ -

 اصبنل و  نبكم نك نمئ تفنكنها:نسعبنك ن لامنئ  نتص متس ن

 نتصكلسسدد نتصعكاك دد نلفمتدد نبدد ن,كعتصكلسسدد نتصعكاك دد ل   دد نتصكفددائ  نتصعاكدد نصماةددا  نت  تم دد نان

ابدد  نتصكفددائ  نتصك,ددابه نصهددانام,دد اصها,نبا تدداف ناصددبنتصليددم ناصددبنمئدد نتصظددمافنتصلددين,دده لهان

تصكلسسددد نتصعكاك ددد نكنددد نان,دددائهانفدددينتصبزتئم,كعدددبنلسدددم ينتصتدددامن مدددبنيب عددد ننظدددا نتصاةدددا  ن

نليب  نئ تنتصنظا ن مبنتصكلسس نتصعكاك  . بم  نات بهزونتصك مفت  ت

 أسباب اختيار الموضوع : -

تداعنتصكمتفد نتصعاكد نكانتصزتئد نبنه تنتصكاتاعن عا نصسبب  نت امن تلين لكلمنفينتئلكا ت ل امسنص

 نتصكمفددد نتصعدددا ن,مكدددانتصسدددب  تمونن  ددد نلعلبدددمنتصكلسسددد نتصعكاك ددد ن ص ددد نكسدددل  ل ايدددم نا تملها,

كاتداعنتصكلسسد نتصعكاك د ن لسدما ن,دائعناكعلكد نصتصلانينكاتدا ين لكلدمنفدينت ئك د نتصباصغد ن

فينلس  منتصكمف نتصعدا ,نبا تداف ناصدبننظدا نتصاةدا  نت  تم د نتصكسدمين مدبنتصكلسسد نتصعكاك د ن

تصلوةدد من ددامنئدد تنتصكاتدداعنب  دد نصدد ن ل دد ن وددخنكدد نتصب دد نئدد تنكدد نبهدد ,اك نبهدد نم ددمىن

,د نينصلبندينتصكاتداعنبعد نتتلدمتحنت سدلا ن,ائد تنكدان  فينصفننتصغكا ناتصمبسن اصخ اتص متس نكا

ن.تصك,مفنصاتفينتصسع  

 المنهج المتبع : -

تصل م مي,نا صننك ن دلامنل م دمنتصنةداانتصوانان د ننانت لك نانفين متسلنانئ  نتصكنهجنتصاةفي

تصكلسسددداضنتصعكاك ددد نك لمدددفنم,دد امنكدددعناةددفننتصكلعمودد نباصكاتددداعن مددبنك لمدددفنكسددلا الها,

ال م مننظا نتصمتابد نتصاةدائ  نتصد سنلكامسدخنتصسدمي نتصاةد  ن مدبنتصكلسسد نتصعكاك  ,با تداف ن

اصددبنكددنهجنتصلددام  ينا صددننصليمتندداناصددبنمئدد نتصك يدداضنتصلام   دد نصمكلسسدد نتصعكاك دد ,نبددا  ان

نت ةلا اضنتلاتلةا   نتصلينكسضنتصكلسس نتصعكاك  ن.

 :البحث  خطة تقسيم -
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تسكنانب لناناصبنفةدم  ,نتصفةدمنتصكاتاعنبنامتن مبنكانسب ,نافينايامنت باب ن مبنا, اص  ن

منبعندددات نكائ ددد نتصكلسسددد نتصعكاك   نددد مانل لدددخنكب لددد  ,ن ةةدددنانتصكب ددد نت امنصكفهدددا نت ان

نتصكلسس نتصعكاك  ,مكانتصكب  نتصلانينفملل نا نص متس نلنظ  نتصكلسس نتصعكاك  نام, اصها.ن

ات بهددددزونتصاةدددد  ن مددددبن نصمفةددددمنتصلددددانينبددددامنل ددددضن نددددات نكائ دددد نتصاةددددا  نت  تم دددد ناباصنسددددب

 ةةددنا نصكائ دد نتصاةددا  نت  تم دد ,الانيننت ام,ا نوسدد نبدد ام ناصددبنكب لدد  تصكلسسدد نتصعكاك دد ن

ن.ايب ع نتسلولاص لهاصكلسس نتصعكاك  ن مبنتصم    ن  نت بهزونتصاة  
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 الفصل الأول :ماهية المؤسسة العمومية:

المؤسسات العمومية هي من أحددث ودور وأامدالأ ازة دزة والماتيمدات اةداريدة وأ  رهدا        

واةةمماعيدة واةداريدة فدي الدولدة قوة وفعالية في ااةاز ومحقيق ازهداف والوتائف اةقموادية 

الحدي ة،ولموضيح موضوع المؤسسدة العموميدة سداحاول فدي هدذا الحودل محديدد ماهيدة المؤسسدة 

دراسة مخملف المعريحات المي قددمت فدي بالعمومية بوحة عامة من خلال المبحث ازول وذلك 

ن ماتدديم للحددديث عددموضددوع المؤسسددة العموميددة ،أمددا بالاسددبة للمبحددث ال ددااي فقماددا بمخويودد  

 .المؤسسة العمومية وأش ال ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 المؤسسة العمومية  ةهيما                               الفصل الأول                           

 

; 

 المبحث الأول:ماهية المؤسسة العمومية:

مدددة الدددذ  شددداب  احددداول الحقددد  ورةدددال القدددااون والقضدددا  إسدددمعراع مودددلألح المؤسسدددة الع      

غمددوع مددن حيددث محديددد معاددا لدد  محديدددا دقيقددا مااعددا وةامعددا، واخددملاف م فددي محديددد المعاددا 

الدددقيق للمؤسسدددة العمدددومي الدددذ  ارمددبلأ بدددالملأور الدددذ  أوددداب ف ددرة المؤسسدددة العامدددة المقليديدددة 

بسبب ملأور وتائف الدولة الرأسمالية أم الاشمرا ية أم الااميدة ،زاد هدذا اةخدملاف فدي غمدوع 

سدددة العامدددة ولمحديدددد مح دددوم هدددذ  ازخيدددرة يسدددموةب عليادددا المعدددرع إلدددا معريح دددا فدددي ف دددرة المؤس

المشدددريا والحقددد ، م اسدددمخلاا مدددن هدددذ  المعريحدددات أهدددم الخودددائا للمؤسسدددة العموميدددة المدددي 

 مميزها بدورها عن باقي ال يئات المشاب ة ل ا.

 المطمب الأول:تعريف المؤسسة العمومية:

محدددددداولات فددددددي علددددددم اةدارة العامددددددة والحقدددددد  والقددددددااون اةدار  لقددددددد معددددددددت وماوعددددددت ال        

ملأرق وللوقوف علا ةل هدذ  المحداولات سدا والمشريعات المخملحة لمعريف ف رة المؤسسة العامة

لابددرز فيدد  المعريددف الحق ددي  ال ددااي اخودد الحددرع أمددا  ،فددي الحددرع ازول الددا المعريددف المشددريعي

 للمؤسسة العمومية.

 الأول:التعريف التشريعي:الفرع 

يددرب بعددع الحق ددا  بدد ن معريددف المؤسسددة العامددة لدديس مددن اخمودداا المشددرع،زا  لددم        

 يمم ن من الووول إلا معريف دقيق ومحدد للمؤسسة العامة،وبالمالي مرك هذ  الم مة للحق .
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لددددددددددم يعددددددددددلأ المشددددددددددرع الةزائددددددددددر  معريحددددددددددا للمؤسسددددددددددة العموميددددددددددة حيددددددددددث لددددددددددم يمضددددددددددمن       

  3699،امدددا قدددااون الماليدددة لسددداة  أ  اشدددارة لمودددلألح المؤسسدددة العموميددة3699و3691وردسددم

أشدددار إلدددا إحدددداث المؤسسدددة بددداا مشدددريعي أو قدددااون واسدددم اا  المرسدددوم حسدددب ازهميدددة  فقدددد 

 .1الولأاية للمؤسسة

موميددة ،حيددث هددو الدسددمور الاول الددذ  اسددمعمل موددلألح المؤسسددة الع 3696ان دسددمور       

والمؤسسددددددات  ...س مةلددددددس المحاسددددددبة ي لددددددف بالرقابددددددةا  يؤسدددددد مادددددد  علدددددد391ةاوددددددت  المدددددداد

البرلمددان فددي المشددريا فددي عدددة مةددالات الددذ  اددا علددا وددلاحية  3669العموميددة ،أما دسددمور

 .2ما ا ااشا  فئات المؤسسات

ومةدر الاشارة الا ان  إاشا  المؤسسات العامة الولأاية يبقا من اخموداا الماتديم          

،ومحددددددد قواعدددددد ااشدددددا   3مةدددددال فئدددددات المؤسسدددددات الدددددذ  يعدددددود لاخموددددداا القدددددااونمدددددا عددددددا 

الولائية(و يحيدة عمل دا عدن لأريدق الماتيم،حيدث يداا  دل  ،والبلديدةالمؤسسات العامة المحلية )

حدددداث مرافدددق عامدددة بلديدددة و علدددا  31/19 وقدددااون الولايدددة 31/ 33مدددن قدددااون البلديدددة ااشدددا  واا

: فددي الأدددار  يلددي علددا مدداالددذ  اددا ةي ي للمؤسسددات العموميددة و ددذلك القددااون المددو  ،4ولائيددة

القدددااون يم دددن للمةدددالس الشدددعبية الولائيدددة  مدددن هدددذا  39 لدددا إ 31 القواعدددد المحدددددة فدددي  المدددواد

والمةددالس الشددعبية البلديددة إاشددا  مؤسسددات عموميددة ذات لأددابا إدار  ووددااعي ومةددار  وفقددا 

   5.ل ب  للإةرا ات الماووا علي ا في المشريا المعمو 

 

                                                           
1
 بمرسوم حسب الأهمٌة الوطنٌة للمؤسسة .على أن تحدث المؤسسة أصلا بقانون وتحدث استثناء  ;;<6مكرر من قانون المالٌة  :5تنص المادة  
2
 ، المعدل والمتمم . ;<<6دٌسمبر  =، المؤرخة فً  ;>، ج ر عدد  ;<<6من دستور  677المادة  
3
 .798محمد الصغٌر بعلً ، القانون الإداري ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، عنابة ، ص ،  
4
من قانون البلدٌة : " ٌمكن البلدٌة أن تنشئ مؤسسات عمومٌة بلدٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستقلة من أجل  6:8تنص المادة  

معنوٌة من قانون الولاٌة " ٌمكن المجلس الشعبً الولائً أن ٌنشئ مؤسسات عمومٌة ولائٌة تتمتع بالشخصٌة ال ;69تسٌٌر مصالحها "، تنص المادة 

 والاستقلال المالً قصد تسٌٌر المصالح العمومٌة ".
5
 المتعلق بالمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة . 56/==من القانون التوجٌهً  =9المادة  
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 الفرع الثاني:التعريف الفقهي:

اخملددف الحق ددا  حددول معاددا المؤسسددة العموميددة وذلددك مددرمبلأ بملأددور وتددائف الدولددة مددن       

دولددة حارسددة الددا دولددة ممدخلددة و ددذلك   ددرة المسددميات والملأبيقددات للمؤسسددة العموميددة،باخملاف 

مةموعة من المحداولات مدن ةاادب الحقد  الاتم السياسية والاةمماعية والاقموادية ف اات هااك 

أوةدب عليادا الملأدرق ول ن قبل الملأرق إلا المعريف الحق ي ؤسسة العمومية،ةعلأا  معريف للم

برز أهدددم   محددداولات المدددي قدددام ب دددا الحق دددا  لمعريدددف سدددا ا المؤسسدددة العموميدددة ل دددة،و مأولا إلددد

 المؤسسة العمومية.

 أولا:المؤسسة العمومية لغة:
 بالمؤسسة لغة :يقصد 

 ةمعية أو مع د أو شر ة أسست ل اية علمية أو خيرية أو اقموادية.

 1.ةمية ،مؤسسة وااعييقال مؤسسة عل

أما  لمة عمومية ف ي من فعل عم،عموما،يقال: عم الملأر ازرع،أ  شمل ا،وعم القوم 
 بالعلأية أ  شمل م. 

 وعمم ضد خوا.

 والعام خلاف الخاا.

 عامة ،أ  ةميعا.يقال  ةا  القوم 

 2اوة.الخالاةمماع،اسم ةما للعامة وهي خلاف  -ال  رة-والعمم

 
                                                           

1
 .65، ص 6<<6المنجد فً اللغة العربٌة ، الطبعة الحادٌة والثلاثون ، بٌروت ، دار المشرق ،  
2
 =7:المرجع نفسة ، ص 
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 ثانيا:التعريف الفقهي:

اهر المؤسسدددددة العموميدددددة ب ا دددددا  أشدددددخاا عامدددددة ممممدددددا يعدددددرف الد مور خالدددددد خليدددددل الت      

سددمقلال بالشخوددية المعاوية،ماشددئ ا الدولددة ةدارة مرفددق عام،ويماح ددا القددااون قدددرا  بيددرا مددن الا

 1 .اللامر زية المرفقية لمالي واةدار ،وهي وورة من وور ا

 ااور لباد المؤسسة العموميدة ب ا دا  شدخا معاو ،ال ددف مدن ااشدائ ا ويعرف الد مور       

 2.هو المسيير المسمقل لمرافق عمومية مابعة للدولة أو المةموعات المحلية 

شدددخا   العموميدددة،واعمبر اا دددا  ب اددد  لا يوةدددد معيددار للمؤسسدددة Chapusويددرب العلامدددة        

 .3،وقد مخلا في معريح  عن عاور المرفق العام ممخوا من أشخاا القااون العام

دراسددة )  فددي  مابدد   مبددادئ القددااون اةدار  ويعددرف ازسددماذ  سددليمان محمددد اللأمدداو          

لأريددق ماتمددة عامددة،ويممما بالشخوددية عددن هددي عبددارة عددن مرفددق عددام يدددار  بقولدد : ( مقاراددة

 4.  المعاوية

المؤسسددة العموميددة علددا أا ددا  هددي شددخا     Pierre Lourent مددا يعددرف الددد مور          

معاددددو  مددددن القددددااون العددددام يسددددير مرفددددق عمددددومي ممخوا،مسددددمقل عددددن الدولددددة والةماعددددات 

 المحلية،ول ا  مربولأ ب ما 
L'ètablissement publique est une personne morale de droit publique gèrant une 

service publique spècialisè. distincte de l'ètat des collectivitès locales mais 

rattachèe a eux  5.  

 عبدددارة عددن شدددخا ممخودددا مدددن   المؤسسدددة العموميددة ب ا ددداWalineويعددرف ازسدددماذ        

 العام،يمولا إدارة مرفق عام بقدر معين من الاسمقلال أشخاا القااون 
                                                           

1
 .9:، ص ><<6، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  6ظاهر ، القانون الإداري )دراسة مقارنة( ، الكتاب الثانً، طخالد خلٌل ال 
2
 .768، ص >755،الجزائر ، سنة 7ناصر لباد، الوجٌز فً القانون الإداري ، ط 
3
 .7;، ص 7566ٌع ، بٌروت ، مروة هٌام ، القانون الاداري الخاص ، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوز 
4
 .65، ص 7556/7557سامٌة زقوران ، عملٌة الرقابة الخارجٌة على أعمال المؤسسات العامة فً الجزائر ، رسالة ماجستٌر ، جامعة الجزائر  

5
 Pierre. LOURENT  frier . préeis de droit administratif ,édition Montehrestien,E.J.A,Paris,2001 ,p190. 



 
 

 

 المؤسسة العمومية  ةهيما                               الفصل الأول                           

 

65 

L'ètablissement publique est une personne de droit administratif spècialisèe et 

gèrant avec une certaine autonomie le service publique .1  

عدام يمممدا بشخودية المؤسسة العمومية ب ا ا عبارة عن  مرفدق  لوبدار  ويعرف ازسماذ        

 . ،ومعد الوورة العادية لماتيم ازشخاا اةدارية الممخووةمسمقلة معاوية

Les ètablissements publique sont très gènèralement des services publiques dotes 

de la personnalitè morale et qu'ils constituent la forme normale d'organisation des 

personnes administratives spèciales.
2
 

أشدددخاا القددااون العددام الم لدددف  المؤسسددة العموميددة ب ا ددا    مددا يعددرف ازسددماذ  بادددوة         

 .بإشباع حاةة معياة لةماعة ما بواسلأة المؤسسة العامة 
Ce sont personnes de droit publics chargèes d'assurer par le procèdè service 

public la satisfaction d'un besoin dèterminè d'une collectivité .            3  
شددخا اعمبددار  إدار   المؤسسددة العموميددة علددا أا ددا   أحمددد محيددو  ويعددرف ازسددماذ          

من الاموذج الم سيسدي، ال ددف مدن إحددا  ا مد مين المسديير المسدمقل لمرفدق الدولدة أو الولايدة أو 

 4. البلدية أو لشخا آخر من الاموذج المةمعي

ماتمدة إداريدة عامدة ممممدا    المؤسسدة العموميدة ب ا دا عوابدد  عمار    ما عرف ازسماذ      

بالشخودددية القااوايدددة والمعاويدددة العامة،والاسدددمقلال المدددالي واةدار ،ومدددرمبلأ بالسدددللأات اةداريدددة 

للرقابدددة اةداريددة والوودددائية،وهي مدددار ومسدددير المر زيددة الممخوودددة بعلاقددة المبعيدددة والخضددوع 

 5. بازسلوب اةدرا  اللامر ز ،لمحديد أهداف محددة في اتام ا القااواي

 

 
                                                           

1
،  5<<6، دار الفكر للنشر والتوزٌع ، عمان  6علً خطار شنطاوي ،نظرٌة المؤسسات العامة وتطبٌقاتها فً المملكة الأردنٌة الهاشمٌة ، ط 

 67ص
2
 67المرجع نفسه ، ص 
3
 67المرجع نفسه ، ص 
4
 998، ص <><6، الجزائر ،  8أحمد محٌو ، محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة ، د م ج ، ط 
5
 =6، ص 7566/7567بغداد ، النظام القانونً للمؤسسة العامة المهنٌة فً الجزائر ، مذكرة ماجستٌر ،جامعة الجزائر ، كمال 
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 المطمب الثاني:خصائص المؤسسة العمومية وتمييزها عن الهيئات المشابهة لها:

يعمبدددر أسدددلوب المؤسسدددة العموميدددة أ  دددر ازسددداليب اسدددمخداما وشددديوعا فدددي إدارة المرافدددق       

العامة،اترا لما مممما ب  هذ  المؤسسة بةملة من الوحات والخوائا الذامية المي مساهم فدي 

،ومميزها عن غيرها من ال يئات والماتمات المي مقمدرن يد ماهيم ا بوورة أ  ر دقة ووضوحمحد

،وفي الحددددرع ال ددددااي مميدددددز ؤسسددددة العموميددددةااول فددددي الحددددرع ازول خودددددائا المب ا،لددددذلك سددددام

 المؤسسة عن ال يئات والماتمات المشاب ة ل ا.

 الفرع الأول :خصائص المؤسسة العمومية:

 ممميز المؤسسات العمومية بخوائا معياة اةمل ا فيما يلي :      

 1ولحية المرفقية )المادية(.مم ل المؤسسة العامة ف رة اللامر زية اةدارية الم-3

 المؤسسة العامة مرفق عام أو ماتمة عامة وفقا للمعايير الراةحة.-1

 مممما المؤسسة العامة بالشخوية المعاوية العامة.-1

 مممما المؤسسة العامة بالاسمقلال المالي واةدار  في حدود القااون الماشئ والماتم ل ا.-3

الماتيميدددة از  دددر  حدددا ة ومروادددة و رشدددادة لمددددخل الدولدددة الوسددديلة معمبدددر المؤسسدددة العامدددة -5

لمحقيدددددق أهدددددداف الماميدددددة الولأايدددددة الاقمودددددادية والاةمماعيدددددة،اترا لمممع دددددا بالاسدددددمقلال المدددددالي 

 2واةدار  وحرية المورف.

مدددددار ومسددددير المؤسسددددة العامددددة بواسددددلأة ازسددددلوب اةدار  اللامر ددددز  عددددن لأريددددق مةددددالس -9

 3مامخبة.

العامددة للرقابددة اةداريددة الووددائية المددي ممارسدد ا علي ددا السددللأات اةداريددة  مخضددا المؤسسددة-9

 المر زية.
                                                           

1
 .=85، ص  =755، الجزائر ، :، النظام الإداري ، د م ج ، ط6عمار عواٌدي ، القانون الإداري ، ج 
2
 .=85المرجع نفسه، ص 
3
 .79كمال بغداد ، المرجع السابق ، ص 
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ممخوا المؤسسة العامة لمحقيق أهداف أو أغراع عامة محددة،ممم ل في مقدديم خددمات -9

 عامة ةشباع الحاةات العامة.

 م ون المؤسسة العامة مملو ة للدولة وماش  أولا بواسلأم ا.-6

 لتمييز بين المؤسسة العمومية والهيئات المشابهة لها:الفرع الثاني:ا

وةدود أ  اخدملاف بدين المؤسسدة العموميدة قد يمبادر إلدا ازذهدان فدي بدادئ ازمدر عددم        

 1وبعدع المؤسسدات المدي مخضددا زح دام القدااون الخداا ،زن ال دددف ماد  محقيدق الاحدا العددام

 وبين المؤسسات العمومية وال يئات العامة،وعلي  حاولاا إبراز الممييز والاخملاف بيا ا  الآمي:

 أولا:المؤسسة العمومية والمؤسسة ذات النفع العام:

العدددام هدددي ةماعدددة مدددن ازفدددراد لا يقومدددون بدددإدارة مرفدددق عدددام بدددل المؤسسدددة ذات الاحدددا         

اما يمخذ مرسوم  باعمبار المؤسسة ذات الاحا العام بالاتر للحوائد المي يباشرون اشالأا خاوا واا

 2مرةا من أعمال ا.

وممميز المؤسسة ذات الاحا العام عن المؤسسات العامدة بد ن ازولدا لا يدديرها أشدخاا        

 .عامون وهي لا مدخل في عداد المرافق العامة 

ت ذات الاحدددا العددام سدددار ولمعرفددة اللأريقددة المدددي مميددز المؤسسددات العامدددة عددن المؤسسددا       

الددبعع علددا القددول بدد ن المؤسسددة معمبددر عامددة إذا  ااددت حاوددلة علددا الامميددازات المخموددة 

بالسدللأة العامددة  مددا لددو  ددان للمؤسسددة حدق اسددميحا  الرسددوم أو الاسددمحادة مددن قددااون الاسددمملاك 

 3أو العمل بلأريقة الاحم ار.

إلا أن هددددذ  اللأريقددددة لا مخلددددو مددددن العيددددوب بعددددد أن امةدددد  القددددااون اةدار  حدددددي ا ف ةدددداز      

للمشددروعات الخاوددة أن مسددمحيد مددن الامميددازات اةداريددة ليماح ددا وددحة الاحددا العددام ،وقددد  ااددت 
                                                           

1
 79كمال بغداد ، المرجع السابق، ص 
2
 765، ص 7565، الجزائر ،  6حسٌن فرٌجة ، شرح القانون الإداري )دراسة مقارنة (، د م ج ، ط 
3
 766المرجع السابق، ص 
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اللأريقدددة القديمدددة للمعدددرف علدددا المؤسسدددة العموميدددة أن يرةدددا إلدددا ماشدددئ ا ،فدددإذا  اادددت السدددللأة 

ذا  ددان مودددرها فددردا دخلددت فددأاشدد م ا  ااددت ع ،وقددد ي عددداد المؤسسددات ذات الاحددا العامامددة،واا

امبعدددت هدددذ  اللأريقدددة مدددن قبدددل مةلدددس الدولدددة الحراسدددي والحدددق هدددو مدددا قدددرر  الحريدددق الآخدددر مدددن 

بددددالرةوع إلددددا ايددددة ،وذلددددك لعامددددة والمؤسسددددات ذات الاحددددا العامللممييددددز بددددين المؤسسددددة ا العلمددددا 

ذا القددااوايالقددااون الددذ  أاشدد  المؤسسددة رةعاددا إلددا الدداا المشددرع فددإذا  ااددت ايمدد  واضددحة ب ،واا

ذا ماوعدت   اات هذ  الاية غامضة عداا إلا ازمارات والقرائن واسمخلواا ما ا اوع المؤسسة،واا

الدددلائل رةددا القاضددي إلددا الدددليل ازوضددح فددي اخميددار اددوع المؤسسددة ومددن القددرائن المددي يم ددن 

 1ت السللأة العامة.الرةوع إلي ا ممما المؤسسة بامميازا

ولا يماا القاضي من اخميار  لاوع المؤسسدة مدن ان يرةدا إلدا قدرائن عديددة  السدللأة المدي      

أاشددد م ا ومممع دددا بالامميدددازات اةداريدددة وخضدددوع ا إلدددا المراقبدددة اةداريدددة وودددلة اشدددالأ ا بدددالاحا 

لدددا أن المؤسسدددة العام،وال ايدددة مدددن المعدددرف إذا  اادددت المؤسسدددة عامدددة أو ذات احدددا عدددام يعدددود إ

ذات الاحدددا العدددام مخضدددا لقواعدددد القدددااون الخددداا بيامدددا المؤسسدددة العامدددة ف دددي مخضدددا لقواعدددد 

 .اةدار  القااون اةدار  وقرارام ا قرارات إدارية حيث يمم اللأعن في ا امام ة ات القضا 

 المؤسسة العمومية والهيئة العمومية: ثانيا:

ممددارس المؤسسددة العموميددة اشددالأا مةاريددا او وددااعيا أو زراعيددا أو ماليددا أو معاوايددا م مددا -(3

 ان يدخل ضمن الاشالأ الخاا،في حين أن ال يئة العمومية مقوم أولا علدا إدارة مرفدق مدن 

         مرافق الخدمات العامة ةشباع حاةات عامة للةم ور. 

                                                           
1
 <;، ص ::<6، بٌروت ،6، المكتبة العصرٌة للطباعة والنشر ، ط6زهدي ٌكن ، القانون الإداري ،ج 
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مباشددر المؤسسددة اشددالأ ا إمددا باحسدد ا أو بواسددلأة مددا مشددرف عليدد  مددن شددر ات مسدداهمة،أو -(1

ماشددئات،أو ةمعيددات معاواية،مسددم دفة مددن ذلددك موةيدد  اسددم مار أمددوال الدولددة واسددم لال ا علددا 

    أحسن وة . 

الخدمدة في حين إن ال يئة العموميدة ممدولا باحس ا،ومباشدرة إدارة المرفدق المع ود،لم حدل وودول 

 العامة إلا الةم ور.

اقمضدددت لأبيعدددة اشدددالأ ال يئدددة،واخملاف ا عدددن اشدددالأ المؤسسدددة،أن خدددا المشدددرع ال يئدددات -(1

 :1العامة ببعع ازح ام المي ممسم بلأابا المشدد،ويبدو ذلك في الآمي

ومةددر  علي ددا  لل يئددة العامددة ميزاايددة خاوددة معددد غالبددا علددا امددلأ ميزاايددة الدولددة،وملحق ب ددا-أ(

لمؤسسدة العموميدة ميزاايدة مسدمقلة عدن ميزاايدة الدولة،ومعدد علدا امدلأ الميزاايدات ا،بياما لأح ام 

 المةارية.

ق،ولازمدة فاترا لان معتم أموال ال يئات العمومية مخووة مخويوا مباشدرا ةدارة المر -ب(

بددددددذام ا لمسدددددديير  وقددددددد أضددددددحا علي ددددددا المشددددددرع وددددددحة المددددددال العام،وةعددددددل هددددددذ  الوددددددحة هددددددي 

اقمضدددددت لأبيعم دددددا اددددد  علدددددا حمايم ا،أمدددددا بالاسدددددبة للمؤسسدددددات العمومية،فقدددددد ازول،حرودددددا م

خاودة،ما لدم المشرع باعمبار أموال ا من ازمدوال المملو دة للدولدة مل يدة  الاقموادية ان يقضي

 ياا علا خلاف ذلك في قرار إاشائ ا.

اعيدددة امدددا يخضددا العددداملون بالمؤسسدددات العموميدددة زح دددام قددوااين العمدددل والم ميادددات الاةمم-(3

بالاسدددبة لل يئدددات العمومية،فإاددد  يخضدددا موتحوهدددا زح دددام قدددوااين الوتدددائف العامدددة،وهي حاليدددا 

 الوتيحة العامة،وعلا هذا ازساس: قااون

                                                           
1
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السياسدة العامدة للدولدة وممابعم دا فدي  يمولا  ل وزير عن لأريق المؤسسات العموميدة ماحيدذ -أ(

القلأدداع الددذ  يشددرف عليدد ،بما يحقددق خلأددة الماميددة،وي ون لدد  سددللأة اةشددراف والرقابددة بالاسددبة 

 1إلا المؤسسات العمومية المي ممبع .

مقوم المؤسسة العمومية في حدود اشالأ ا بالمشار ة في مامية الاقموداد الدولأاي ومخضدا -ب(

لمخدما بالاسدبة للقدرارات المدي يوددرها مةلدس إدارة المؤسسدة مقودورة ةشراف ورقابة الوزير ا

علا مسائل محددة في القااون علدا سدبيل الحودر،وهي فدي ةملم دا مسدائل عامدة مدرمبلأ غالبدا 

بماحيذ السياسة العامة للدولة وممابعم ا،ممدا يددخل أودلا فدي الم مدة ازساسدية المع دود ب دا إلدا 

ة بميزاايدددددة المؤسسدددددة وزيدددددادة رأس المدددددال أو مخحيضددددد ،وازهداف الوزرا ،م دددددل القدددددرارات الممعلقددددد

اشددا  وحدددات اقموددادية ةديدة،ف ددذ  القددرارات  والسياسددة العامددة للاسددم مار واةامدداج والمسددويق واا

 2هي وحدها المي مخضا لاعمماد الوزير المخما.

 الي:ويم ااا موضيح الحروق بين المؤسسة العمومية وال يئة العمومية علا الاحو الم

 المؤسسة العامة هي شخص من أشخاص القانون العام: -1

المؤسسدددة العموميدددة هدددي شدددخا مدددن أشدددخاا القدددااون العدددام مقدددوم بالمشدددار ة فدددي ماميدددة      

الاقمواد الولأاي عن لأريق مدا مشدرف عليد  مدن وحددات اقمودادية المدي ممدولا  دل ما دا ماحيدذ 

مددالي أو زراعددي أو عقددار  أو غيددر مشددروع اقمودداد  يمم ددل فددي اشددالأ وددااعي أو مةددار  او 

الاشدددالأ الاقموددداد  فدددي ويةدددوز أن ممدددولا باحسددد ا إدارة  ،3ذلدددك مدددن أوةددد  الاشدددالأ الاقموددداد 

 ب  قرار إاشائ ا. حدود ما يقضي

واتدددرا للأبيعم دددا الاقمودددادية فدددإن ميزاايم دددا مسدددمقلة عدددن ميزاايدددة الدولدددة ومعدددد علدددا امدددلأ       

   أموال ا بحسب ازول من ازموال المملو ة للدولة مل ية خاوة.الميزاايات المةارية ومعمبر 
                                                           

1
 ;6، ص <;<6حسٌن كامل الأسٌوطً ، حول مشكلة التمٌٌز بٌن الهٌئات والمؤسسات العامة ، مجلة العلوم الإدارٌة ، العدد الثانً ،  
2
 68، ص 9=<6عٌسى رٌاض ، نظرٌة المرفق العام فً القانون المقارن ، د م ج ، الجزائر ،  
3

 68المرجع السابق، ص
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 الهيئة العامة هي شخص إداري عام: -2

إدار  عددام يدددير باحسدد  ومباشددرة مرفقددا يقددوم علددا موددلحة،أو خدمددة عامددة  ف ددي شددخا      

،ول ا ميزااية خاوة معد غالبا علا امدلأ ميزاايدة الدولدة ومسدر  علي دا أح ام دا وملحدق بميزاايدة 

 الة ة اةدارية المابعة ل ا ومعمبر أموال ا بحسب ازول من ازموال العامة.

  وضع  المشرع هدو معيدار موضدوعي يقدوم أودلا علدا مما سبق يمضح ان المعيار الذ      

أسدداس لأبيعددة الاشددالأ الددذ  ممارسدد   ددلا ما ما،فحيددث ي ددون الاشددالأ خدمددة عامددة ا ددون بودددد 

 1هيئة عامة حما ولو  اات الخدمة ذات لأبيعة إرادية.

 إدارمد  بالوسدائل المةاريدة وع ازاشلأة الاقموادية المي ياب ديوحيث ي ون الاشالأ من ا        

 ا ون بودد مؤسسة عمومية.

أن الدولددة قددد ممددارس اشددالأا معياددا بووددح ا سددللأة عامددة في ددون ال دددف مددن مباشددرم           

أدا  خدمددة عامددة للةم ور،وحيائددذ ا ددون بددإزا  مرفددق عددام وهددو عبددارة عددن خدمددة عامددة مؤدي ددا 

رح ف درة الدربح سللأة عامة ومسمعياة في ذلك بوسائل القااون العام،وهي هاا ملأدالدولة بووح ا 

ةاابدددا،ولا مسدددم دف إلا اامتدددام الخدمدددة ، واسدددممرار مقدددديم ا للشدددعب ولدددو علدددا حسددداب الخزيادددة 

 العامة.

وقد ممارس  بووح ا مال دة لدرأس المدال وعادئدذ ي دون ال ددف هدو اسدم لال أموال دا بقودد       

ةميدا الاشدالأات  محقيق الربح في إلأار المبدادئ المدي مقدوم ب دا الدولدة الحدي دة المدي ممددخل فدي

ولددو حمددا بماازل ددا إلددا مسددموب ازفددراد ولدديس  سددللأة عامددة وازوددل أا ددا ممبددا فددي ذلددك وسددائل 

 القااون العام.

                                                           
1
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فالدولدددة ممودددرف علدددا مسدددموب ازفدددراد حيدددث ماشدددئ شدددر ات بمحردهدددا أو باةشدددمراك مدددا       

ن الدولددة غيرهددا وهددي محددل ب ددذ  محددل الوددحة أوددحاب رأس المددال فددي الشددر ات المؤممددة أ  أ

 في هذ  الحالة لا ممعامل  سللأة عامة.

 Enterprise Publiqueثالثا:التمييز بين المؤسسة العمومية والمشروع العام:

مسددود ف ددرة المشددروع العددام ال  يددر مددن ال مددوع وعدددم المدددقيق ،وذلددك لاسددمااد  فددي اشدد م        

الح درة المدي احدد ت أزمدة فدي مح دوم وهدي  وملأور  إلا ف رة المرافق العامة الوااعية والمةاريدة،

،و ددذلك بسددبب لأبيعددة م ويادد  المددالي والماد ،و ددذلك أشدد ال  المخملحددة مددن اتددام 1المرفددق العددام

 سياسي واقمواد  إلا آخر.

لدذلك لددم يعددرف المشددروع العددام معريحددا محددددا علددا ةميددا ازوددعدة المشددريعية أو القضددائية      

،ل ددن رغددم ذلددك يم ااددا الملأددرق إلددا خوائودد  وأشدد ال  ب يددة الووددول إلددا الممييددز  2أو الحق يددة

 3بيا  وبين المؤسسة العمومية.

 خصائص المشروع العام: -1

 الممما بالشخوية المعاوية.-

 أن ي ون موضوع اشالأ  إقمواد  )وااعي ومةار (-

 أن يمشاب  ما المشروع الخاا من حيث أهداف  واتام  القااواي.-

 إلا رقابة السللأة العامة. الخضوع-

 أشكال المشروع العام: -2

 يةب الممييز بين المشروع العام في الاتام الرأسمالي والمشروع العام في الاتام الاشمرا ي.

 
                                                           

1
 59، ص 6<<6محمد الصغٌر بعلً ، النظام القانونً للمؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة ، رسالة دكتوراه الدولة فً الحقوق ، جامعة الجزائر ،  
2
 (=77-;77للإطلاع على مجموعة من التعرٌفات للمشروع العام أنظر : ناصر لباد ، القانون الإداري، المرجع السابق، ص) 

3
 Georges VEDEL: Droit administratif ,presses universitaires de France , 

6
éme édition ,

3
éme trimestre,1976 ,p751 
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 في النظام الرأسمالي: - أ

 ي خذ المشروع العام في الاتام الرأسمالي الش لين الماليين:      

 القااون العام وهو المؤسسة العمومية الوااعية والمةارية.ش ل يخضا لقواعد  -3

 1ش ل يخضا لقواعد القااون الخاا وهو الشر ة المي بدورها ماقسم إلا اوعين: -1

 شر ة مملو ة مل ية مامة للدولة.  -

مددن %53شددر ة مسدداهمة مملو ددة مل يددة ةزئيددة للدولددة علددا أن لا مقددل اسددبة هددذا الةددز  عددن  -

 ومسما أيضا شر ة الاقمواد المخمللأ.مةموع ازس م 

 في النظام الاشتراكي: -ب

دارمدد  وفددق  Enterprise d'ètatي خددذ المشددروع شدد ل مشددروع الدولددة       الددذ  يقددوم ماتيمدد  واا

،وذلك بمعيين مدير المشروع ما مساهمة العمال فدي المسديير بواسدلأة مةلدس  مبدأ وحدة اةدارة

 2اسمشار . العمال الذ  غالبا ما ي ون ل  دور

 التمييز بين المؤسسة العمومية والمشروع العام: -3

خددددددملاف ازشدددددد ال المددددددي ي خددددددذها المشددددددروع العددددددام بدددددداخملاف الاتددددددام السياسددددددي اتددددددرا ة      

قموددداد  فإاددد  يةدددب الممييدددز بدددين المح دددومين فدددي إلأدددار الح دددر الليبرالدددي وفدددي إلأدددار الح دددر والا

 الاشمرا ي.

 في إطار الفكر الميبرالي: -أ

المؤسسدددة العموميددددة الودددااعية والمةاريددددة هددددي شددد ل مددددن ازشددد ال الماتيميددددة للمشددددروع        

العام،بيامدددا المؤسسددددة العموميددددة اةداريدددة لدددديس مشددددروعا عامددددا وذلدددك لاشددددالأ ا ال يددددر وددددااعي 

 أخددرب فالمشددروعات العامددة المددي م خددذ شدد ل الشددر ة ليسددت ،ومن ة ددة أخددربومةددار  مددن ة ددة
                                                           

1
 .87، ص :755عساف عبد المعطً ، إدارة المشروعات العامة ، جهٌنة للنشر والتوزٌع ، عمان ن  
2
 ;7المرجع السابق ، ص محمد الصغٌر بعلً ،النظام القانونً للمؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة ، 
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مخضددا لقواعددد القددااون العددام ولا مدددير مرفقددا عاما،وبالمددالي فلدديس  ددل ا ددا لا عموميددة زمؤسسددة 

 مشروع عام هو مؤسسة عمومية وليست  ل مؤسسة عمومية مشروعا عاما.

 في إطار الفكر الاشتراكي: -ب

يدددرب الح دددر الاشدددمرا ي أن المشدددروع العدددام هدددو عبدددارة عدددن مؤسسدددة عموميدددة اقمودددادية،زن     

المشروع العام ما هو إلا المؤسسة العموميدة اةداريدة ممخلودة مدن قواعدد القدااون اةدار  وهدذا 

هو المةما علي  من الحق  المقليد  الليبرالي،الذ  يرب في خضوع المؤسسة اةقموادية العامدة 

 1،لقددااون الخدداا ولديس القددااون اةدار  زن ذلددك يحقددق المروادة وياسددةم مددا الماافسددةلقواعدد ا

أمدددا بالاسدددبة للشدددر ات العامدددة فدددي الح دددر الاشدددمرا ي  فدددإن مر دددز الدولدددة فدددي الشدددر ة  مسددداهم 

وبالمدددددالي 2وحيدددددد،يحيل سدددددريان قدددددااون الشدددددر ات علي دددددا إلدددددا مةدددددرد ملأبيدددددق تددددداهر  ودددددرف،

 دددر الاشدددمرا ي هدددي مؤسسدددات عموميدددة اقمودددادية م مدددا  اادددت فالمشدددروعات العامدددة بالاسدددبة للح

 مسميم ا.

وعليدد  يم ااددا القددول بدد ن ممييددز المشددروع العددام عددن المؤسسددة العموميددة لا يددمم إلا بدراسددة       

،للح دم عليد   موميدة فيد م ومدب موافر مقومدات المؤسسدة العاللأبيعة القااواية ل ذا المشروع العا

 .و ماتيم قااواي آخرهل هو مؤسسة عمومية أم ه

 LES ASSOCIATIONSرابعا:التمييز بين المؤسسة العمومية والجمعيات 

محقيددق هدددف غيدر مدداد  قددد  ماشد  الةمعيددة بامحداق ةماعددة مددن ازشدخاا الراشدددين علدا      

 وموارد الةمعية مم ون من: 3ي ون هدف ا خيريا أو  قافيا او علميا أو رياضيا

 اشمرا ات أعضائ ا.-

 العائدات المرمبلأة ب اشلأم ا.-
                                                           

1
 .9;، ص 9=<6، كتاب الثانً ، د م ج ، الجزائر ،  7حماد محمد شطا ، تطور وظٌفة الدولة )نظرٌة المؤسسات العامة (، ط 
2
 .5>6، ص >;<6سعد العلوش ، نظرٌة المؤسسة العامة ، رسالة دكتوراه الدولة فً الحقوق ، جامعة القاهرة ،  
3
 .>65، ص =<<6لعلوم القانونٌة )نظرٌة الحق (، المؤسسة الوطنٌة للفنون المطبعٌة ، الجزائر ، فرٌدة محمدي ، المدخل ل 
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 ال بات والووايا.-

 اةعااات المحمملة المي مقدم ا الدولة أو الولاية أو البلدية.-

ويحددددد غدددرع الةمعيدددة بمقمضدددا سددداد إاشدددائ ا،و ذلك اخمواودددام ا ولا يةدددوز للةمعيدددة      

 مية:،وبالمالي مخملف الةمعية علا المؤسسة العمو 1الذ  أاش ت من اةل  مةاوز ال دف

 من حيث أر اا ا،مقوم الةمعية علا أر ان أساسية هي:

ةماعددة مددن ازشددخاا،فالةمعية مقددوم علددا الاعمبددار  الشخوددي حيددث مم ددون مددن أشددخاا -

لأبيعيددة أو معاوية،فالةمعيددة شددخا معاددو  مددن الاددوع المةمعددي أمددا المؤسسددات العموميددة ف ددي 

 2مةموعة أموال أ  شخا معاو  من الاوع الم سيسي.

الحودددول علدددا الدددربح المددداد  وهدددو عاودددر يميدددز الةمعيدددة عدددن المؤسسدددات العموميدددة دم عددد-

 الاقموادية.

الةمعيددات مقبددل المة ددود والاقددود مددن الدولددة وأفددراد المةممددا ،حيددث بإم ددان ازفددراد المشددار ة -

      .حين أن المؤسسات العمومية لا مقبل العمل الملأوعي المةاايفي ملأوعا  بة ودهم والعمل

 خامسا:التمييز بين المؤسسة العمومية والمرفق العام:

المؤسسة العمومية هي ماتمة عامة ل ا الشخوية القااوايدة المدي مةعل دا قابلدة ة مسداب       

الحقدددوق ومحمدددل الالمزامدددات وممممدددا بددد ة زة إداريدددة مسدددمقلة)الة از المدددداولي والة ددداز الماحيدددذ ( 

 ول ا ذمة مالية مسمقلة.

أمددا المرفددق العددام فحددي مح ومدد  المدداد  يعبددر عددن اشددالأ يسددم دف محقيددق الماحعددة العامددة       

ذا  ااددت بعددع المؤسسددات العموميددة مدددير اشددالأا مرفقيددا فددإن بعددع مددن المؤسسددات لا يدددير  واا

                                                           
1
 .>65المرجع السابق ، صفرٌدة محمدي، 
2
، د م ج ،  9للتمٌٌز بٌن الشخص المعنوي التجمعً والشخص المعنوي التأسٌسً أنظر : احمد محٌو ، محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة ، ط 

 .656، ص ;755 الجزائر ،
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ا  اشددالأ مرفقددي بددل أن الحقدد  الاشددمرا ي يددرفع الددملازم بددين ف ددرة المؤسسددة العموميددة والمرفددق 

 1العام.

 يز بين المؤسسة العمومية والشركة:سادسا:التمي

يوةد ال  ير من المشاب  بين المؤسسدات العموميدة والشدر ات ،بدل إن المؤسسدات العموميدة      

الاقموددادية م خددذ شدد ل الشددر ات المةاريددة،إلا أن المؤسسددات العموميددة المددي مدددير مرفقددا عامددا 

عددل أبددرز الحددروق بيا ددا وبددين مبقددا خاضددعة زح ددام القددااون العددام مددن حيددث ماتيم ددا وسدديرها ول

 الشر ة ممم ل في :

 عناصر الجهاز الإداري:-1

فددي الشددر ة يم ددون الة دداز اةدار  مددن الةمعيددة العامددة ومةلددس اةدارة والمدددير الماحيددذ        

للشدددر ة ،علدددا حدددين عااودددر الة ددداز اةدار  فدددي المؤسسدددات العموميدددة يضدددم مةلدددس اةدارة 

 والمدير العام.

 والهدف:رأس المال -2

رأس مددددددال الشدددددددر ة ملددددددك للشدددددددر ا  علدددددددا حددددددين رأس مدددددددال المؤسسددددددة العموميدددددددة ملدددددددك       

للدولة،وال ددددف فدددي الشدددر ات ماحعددددة المدددلاك الدددذين هدددم المؤسسددددون ل دددا علدددا حدددين ان هدددددف 

 المؤسسات العمومية الاحا العام.

 

 

 

 

                                                           
1
 78حماد محمد شطا ، المرجع السابق ، ص 



 
 

 

 المؤسسة العمومية  ةهيما                               الفصل الأول                           

 

77 

 سابعا:التمييز بين المؤسسة العمومية والمنظمات المهنية:

 تعريفها:-11

 LES ORDRES PROFESSIONNELSالماتمات الم ايدة ومسدما أيضدا بالاقابدات الم ايدة  

 1الم اي.ومسما أيضا بالمرافق العمومية لماتيم الااضبالأ 

وقدددد ت دددر هدددذا الادددوع مدددن المرافدددق عقدددب الحدددرب العالميدددة ال اايدددة ،وهدددو يرمدددي إلدددا ماتددديم      

أاحس م،والسددمة البددارزة فددي الماتمددات الم ايددة بعددع الم ددن فددي الدولددة عددن لأريددق أباددا  الم اددة 

امددا هددو أمددر إةباريددا ممددا يةعل ددا اوعددا مددن لدديس أمددرا ا أن ااضددمام أفددراد الم اددة إلي ددا خمياريددا واا

الةماعدددات الةبريدددة ومددددار هدددذ  المرافدددق مدددن قبدددل مةموعدددة مدددن الماخدددرلأين في دددا وممخدددذ شددد ل 

 2الماتيم الاقابي يشرف علا إدارم  مةلس مامخب.

ومعمبر الاقابات الم اية من أشدخاا القدااون العدام ف دي ممممدا بالشخودية المعاويدة دون       

 BOUGUEN أن معد بذلك مؤسسات عمومية ف دي  مدا قدال مةلدس الدولدة الحراسدي فدي ح دم 

أشدددددخاا معاويدددددة م لحدددددة بدددددإدارة مرفدددددق عدددددام دون أن معمبدددددر  3631أفريدددددل  11الودددددادر فدددددي 

 3مؤسسات عمومية.

اشدددالأ ا الخدددارةي وماتيم دددا م ايدددة ريدددق بدددين اددداحيمين فدددي اشدددالأ  دددل ماتمدددة ويةدددب المح     

 الداخلي:

 الناحية الأولى : -1

اشدددالأ ا الخدددارةي أ  مم يددددل الم ادددة لدددددب السدددللأات اةداريدددة العموميددددة يح مددد  القددددااون       

العدددام،فقرارات مةلدددس الماتمدددة الم ايدددة الودددادرة بقيدددد ازعضدددا  فدددي الةددددول أو رفدددع قيددددهم 

                                                           
1
 .765،ص  7559، لباد للنشر ، الجزائر ،  7، ط6ناصر لباد ، القانون الإداري ، ج 
2
 .;87، ص >755، جسور للنشر والتوزٌع ، الجزائر ،  7عمار بوضٌاف ، الوجٌز فً القانون الإداري، ط 
3
 .>78، ص :<<6، د م ج ، الجزائر ، 6، ط6القانون الإداري ، جمصطفى أبو زٌد فهمً ،الوسٌط فً  
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في ،وقرارامدد  وهددو يضددا القواعددد الخاوددة بواةبددات الم اددة وآداب ددا والمددي يةددب علددا ازعضددا  

 1مراعام ا،و ذا قرارات الماتمات الم اية وهي مزاول السللأة الم ديبية.

وبالمالي فقرارام ا مخضا لرقابة القاضي المخدما  2فحي هذ  الحالات معمبر سللأة إدارية      

مددددن القددددااون العضددددو   16حيث مدددداا فددددي هددددذا اةلأددددار المددددادةفددددي دعددددوب مةدددداوز السددددللأة،ب

الممعلق باخمواوات مةلدس الدولدة وماتيمد  وعملد   3669ما   11المؤرخ في  13-69رقم:

 علا ما ي مي:

 يحول مةلس الدولة إبمدائيا وا ائيا في:

داريددة باةل ددا  المرفوعددة ضددد القددرارات الماتيميددة أو الحرديددة الوددادرة عددن السددللأات اةاللأعددون 

 المر زية أو ال يئات العمومية والماتمات الم اية الولأاية.

 الناحية الثانية: -2

ماتدددددديم الم اددددددة أ  اشددددددالأ ا الددددددداخلي يح مدددددد  القددددددااون الخدددددداا عقودهددددددا معمبددددددر عقددددددود       

  ما ممول الماتمة أساسا من الاشمرا ات المالية زعضائ ا.مداية،أموال ا معمبر أموالا خاوة 

الماتمدددات بالشخودددية المعاويدددة حيدددث ممدددارس اشدددالأ ا فدددي إلأدددار مدوادددة الماتمدددة ممممدددا هدددذ  

 3لممارسة الم اة،المي يمم وضع ا والموادقة علي ا من لأرف أعضائ ا.

 الفرع الثالث :أركان المؤسسة العمومية:

ادددواع الماتيمدددات اةداريدددة الم وادددة للاتدددام ؤسسدددة العموميدددة بإعمبارهدددا ادددوع مدددن أمم دددون الم     

حيث اشمد الخلاف بدين الحق دا  فدي  أر ان أساسية مسماد إلي ا،اةدار  في الدولة من مةموعة 

مس لة حور هذ  ازر ان إلا أا  يم ن المقرير ب ن أر دان المؤسسدة العموميدة ممم دل فدي  وا دا 

 ماتمة عامة،مبدأ المخوا،والشخوية المعاوية.
                                                           

1
 8:8المرجع السابق، ص مصطفى أبو زٌد فهمً، 
2
 >76ناصر لباد ، القانون الإداري ، المرجع السابق ، ص 
3
 =76المرجع نفسه، ص 
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 المؤسسة العمومية منظمة عامة:أولا:

لمدددا  اادددت المؤسسدددة العموميدددة ماتمدددة عامدددة فإاددد  يةدددب الممييدددز بدددين الماتمدددات العامدددة       

والماتمدات الخاودة ،فددإن وةددت اودوا مشددريعية محددد اللأبيعدة القااوايددة للماتمدة المدي يددراد 

 1معرفة م ييح ا فإا  يمعين إلمزام ح م هذ  الاووا.

د اددددا مشددددريعي وةددددب البحددددث عددددن معيددددار يم ددددن بمقمضددددا  الممييددددز بددددين فددددإذا لددددم يوةدددد      

الماتمددددات العامددددة والخاوددددة،لذلك اضددددلألا الحقدددد  بمحاولددددة إةددددرا  هددددذا الممييددددز ووضددددا لددددذلك 

 المعايير الآمية:

 الغرض الذي تستهدفه المنظمة: -1

علددددا أسدددداس هددددذا المعيددددار مسددددم دف الماتمددددة العامددددة محقيددددق الموددددلحة العامددددة،بخلاف       

الماتمددددة الخاوددددة المددددي مسددددم دف محقيددددق الموددددلحة الخاوة،فالشددددر ات ماتمددددات خاوددددة إذ 

يساهم اللأفراد في ا بووح ا مشروعات مالية بقود محقيق مولحة خاوة واقمسام مدا مددر  مدن 

 2أرباح.

يددار أن ف ددرة الموددلحة العامددة،ف رة ملأالأددة ومراددة لا يعددول علي ددا يعدداب علددا هددذا المع       

وحدددها للممييددز بددين الماتمددات العامددة والخاوددة،حيث موةددد ماتمددات خاوددة مسددم دف محقيددق 

 3المولحة العامة م ل المشروعات الخاوة ذات الاحا العام.

 : طبيعة النشاط الذي تمارسه المنظمة-2

عامة هي المي مقوم بالاشالأ العام،بياما الماتمة الخاوة مقدوم وفق هذا المعيار الماتمة ال     

 بالاشالأ الخاا.

                                                           
1
 .>6، ص 7;<6الدولة فً الحقوق ، جامعة القاهرة ،  محمد بكر القبانً ، نظرٌة المؤسسة العامة المهنٌة فً القانون الإداري ، رسالة دكتوراه 
2

 .=6المرجع نفسه، ص
3
 .;<6، ص :755، د م ج ، الجزائر ، 8، ط 6عمار عواٌدي ، القانون الإداري ، ج 



 
 

 

 المؤسسة العمومية  ةهيما                               الفصل الأول                           

 

7: 

يعدداب علددا هددذا المعيددار أادد  غيددر ةدداما ولا مددااا إذ أن هادداك ماتمددات عامددة  ددالباوك       

 1المؤممة مقوم بذات الاشالأ الذ  مقوم ب  الباوك والموارف الخاوة.

 مصدر موارد المنظمة: -3

المعيار م ون الماتمة عامة إذا موافرت ل ا وسائل المرافق العامدة،وهي وسدائل حسب هذا      

والمددوارد الماليددة والموتحون،فددإذا لددم يدددخل موتحددو ماتمددة معياددة فددي عددداد مددوتحي اةدارة،ولددم 

لا ف ي ماتمة عامة.  2م ن لمواردها الوحة العامة، اات هذ  الماتمة ماتمة خاوة واا

 يؤخذ علا هذا المعيار:

ن الماتمددة العامددة إذا مممعددت بالشخوددية المعاويددة والاسددمقلال المددالي واةدار ،فيم ا ددا أن أ -

مسددممد مواردهددا مددن إعااددات الدولددة ،لأمددا يم ددن أن ي ددون ل ددا مواردهددا الماليددة الخاوددة اميةددة 

 اشالأام ا لاسيما المؤسسات الاقموادية ما ا.

ا في عداد موتحي اةدارة العامة،مردود القول بالوحة الخاوة للماتمة إذا لم يدخل موتحوه -

زن خضوع المؤسسات العمومية الاقموادية لاتام القااون الخاا لا يرفدا الودحة العامدة عدن 

 هذ  المؤسسات.

 امتيازات السمطة العامة: -4

وفددق هددذا المعيددار م ددون الماتمددة عامددة إذا  ااددت ممممددا بحقددوق وامميددازات السددللأة العامددة      

ةبار ازفراد علا الالمحاق ب ا،أما إذا  اات الماتمة لا مممما ب ذ  الحقدوق  ، حرع الرسوم ،واا

 3والامميازات اعمبرت ماتمة خاوة.

                                                           
1
 <6محمد بكر القبانً ، المرجع السابق ، ص 
2
 75المرجع نفسه ، ص 
3
 78المرجع نفسه، ص 
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يؤخدددذ علدددا هدددذا المعيدددار وةدددود بعدددع الماتمدددات الخاودددة المدددي ممددداح وممدددارس بعدددع       

أهدددداف امميدددازات السدددللأة العامدددة فدددي حددددود مسددداهمم ا ومشدددار م ا اةدارة العامدددة فدددي محقيدددق 

 1المولحة العامة م ل المشروعات العامة ذات الاحا العام.

 حرية الانضمام إلى المنظمة: -5

وفق هذا المعيار الماتمات العامة،هي الماتمات المي يةبدر ازفدراد علدا الااضدمام إلي دا      

 بخلاف الماتمات الخاوة المي ي ون الااضمام إلي ا اخمياريا.

ار وةدددود ماتمدددات عامدددة،لا يعمبدددر الااضدددمام إلي دددا اةباريدددا ووةدددود يؤخدددذ علدددا هدددذا المعيددد     

 2ماتمات خاوة لا يعمبر الااضمام إلي ا اخمياريا.

 أصل نشأة المنظمة:-6

اشدا  الدولدة،أما الماتمدة       يرب هذا المعيار أن الماتمدة العامدة هدي المدي م دون مدن خلدق واا

 الخاوة فم ون من إاشا  ازفراد.

ذا المعيددار وةددود ماتمددات خاوددة قددام ازفددراد بإاشددائ ا ومحولددت بعددد إاشددائ ا يؤخددذ علددا هدد     

 إلا ماتمات عامة  ما هو الحال بالاسبة للمشروعات المؤممة.

و ذلك مدخل الدولة في إاشا  المؤسسات ذات الاحا العام،المي مبقا ماتمات خاودة،زن      

 ي الوحة العامة علي ا.موقف إاشائ ا علا اعمراف الدولة أو موافقم ا لا يضح

 ة:صالمعيار الصحيح في التمييز بين المنظمات العامة والمنظمات الخا-7

،المي وضددددعت للممييددددز بددددين الماتمددددات العامددددة يمضددددح مددددن اسددددمعراع المعددددايير السددددابقة      

والماتمددات الخاوددة أادد  لا يم ااددا الا محددا  بمعيددار مر ددب للقيددام بعمليددة الممييددز وهددذا المعيددار 

 يم ون من عاورين:
                                                           

1
 .><6، المرجع السابق ، ص عمار عواٌدي 
2
 .:7محمد بكر القبانً ، المرجع السابق ، ص 
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 عنصر شخصي ذاتي: -

يمم دددددل فدددددي إرادة وايدددددة المشدددددرع المدددددي يمضدددددما ا الددددداا الماشدددددئ للماتمدددددة،المراد محديدددددد       

هدل أراد المشدرع اعمبدار هدذ  الماتمدة  لأبيعم ا،فا مشاف إرادة وايدة المشدرع مسداعد علدا معرفدة

 1اور آخر.عامة او خاوة ويمم ا مشاف إرادة واية المشرع بالاسمااد إلا ع

 عنصر موضوعي وتكميمي: -

يم ون من  ل المعايير وازف دار السدابقة مةمعدة  ددلائل ومتداهر علدا أن هدذ  الماتمدة       

 2ماتمة عامة أو خاوة وعدم الا محا  بمعيار واحد لمحديد لأبيعة الماتمة.

 ثانيا:خضوع المؤسسة العمومية لمبدأ التخصص:

عمومية ياالأ ب ا القيام ب عمال محددة في اا إاشدائ ا ،وهدي ن  ل مؤسسة ويقود ب  أ      

 3ملزمة بان لا محيد عا ا وممارس اشالأ غير الاشالأ المذ ور في اا إاشائ ا.

فالمؤسسدددة العموميدددة إذن ماشددد  لمحقيدددق أغدددراع محدددددة لددديس ل دددا الخدددروج علي ا،ولدددذلك       

المؤسسة العمومية لا مسملأيا قبول هبدة أو يمرمب علا هذ  القاعدة اميةة رئيسية مقمضاها أن 

،وفددي حالددة ممارسددم ا لاشددالأ خددارج عددن 4ووددية لمحقيددق غايددات لدديس ماولأددا بالمؤسسددة محقيق ددا

عليد  مسدؤوليم ا فدي حالدة الضدرر ف دي مسدعا ممرمدب مخوو ا يعمبر هذا العمل غير مشدروع 

اا إاشدددائ ا ،وبدددذلك فقدددلأ لمحقيدددق ازغدددراع المحددة،والخددددمات المعيادددة بالدددذات وذلدددك وفقدددا لددد

 ممعدد الااتمة المي مح م المؤسسات العمومية وهذا بإخملاف اوع المؤسسة.

 

 

                                                           
1
 .=<6عمار عواٌدي ، المرجع السابق ، ص 
2
 .85محمد بكر القبانً ، المرجع السابق ، ص 
3
 .8:6عمار بوضٌاف ، المرجع السابق ، ص 
4
 .89، ص <><6هرة ، سلٌمان محمد الطماوي ، مبادئ القانون الإداري ، دار الفكر العربً ، القا 
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 ثالثا:الشخصية المعنوية:

والر ن ال الث للمؤسسدات العامدة هدو مممع دا بالشخودية المعاويدة العامدة ،وذلدك بإعمبارهدا      

لمدالي واةدار  فدلا يم دن محقدق ماتمة لا مر زية إدارية مولحية أو مرفقية،مممما بالاسمقلال ا

وددحة ولأبيعددة المؤسسددة القااوايددة المعاويددة العامددة،ف ااك ال  يددر مددن الماتمددات والمرافددق العامددة 

 1المي لا معد مؤسسات عامة ،زا ا ليست مزودة بالشخوية المعاوية العامة.

 ث الثاني:تنظيم المؤسسة العمومية وأشكالها:المبح

المبحدددث الااحيدددة الماتيميدددة للمؤسسدددة العموميدددة باعمبارهدددا شدددخا اماددداول مدددن خدددلال هدددذا      

معادددو  مسدددمقل فدددي الملألدددب ازول مدددن  دددم فدددإن معالةدددة هدددذا الموضدددوع مقمضدددي الملأدددرق إلدددا 

ل ددا  ال ول امحدددث فيدد  مؤسسددة العموميددة وهددذا مددن خددلال الحددرعين، ازالقواعددد الممعلقددة بإاشددا  واا

اخووددد  للحدددديث عدددن  يحيدددة إل دددا  المؤسسدددة عدددن إاشدددا  المؤسسدددة العموميدددة والحدددرع ال دددااي 

  م الملأرق إلا أش ال المؤسسة العمومية في الملألب ال ااي.العمومية،

 المطمب الأول:تنظيم المؤسسة العمومية:

ي ددون ماتدديم المؤسسددة العموميددة ومحديددد هيا ل ددا ازساسددية عددن لأريددق القددااون أو الماتدديم      

سوم أو القدااون الودلاحيات المدي مبدين مةدال اخموداا الماشئ ل ا،وفي العادة يحدد هذا المر 

المؤسسدددة العموميدددة ، مدددا يحددددد ال يا دددل ازساسدددية،وفي  دددل مؤسسدددة عموميدددة هاددداك هددددي لان 

 أساسيان:

 

 

 

                                                           
1
 .865عمار عواٌدي ، المرجع السابق ، ص 
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  هيئة المداولة "مجمس الإدارة ":                  -أ

ومعياة من قبل بالمةال أغلب المؤسسات العمومية هي م واة من مم لي الوزارات المعاية   

،هي المسؤولة عن اخميار الاسمراميةيات،ومحديد برامج الاشالأ و ذا امخاذ  افة  الوواية

 1.القرارات

 الهيئة التنفيذية: -ب

رسدددددوم مويم ل دددددا المدير،وقدددددد يسددددداعد  معددددداواون، وي دددددون معيادددددا بمرسدددددوم رئاسدددددي لأبقدددددا لل     

الممعلدددق  3666أ مدددوبر  19الموافدددق ل  3311رةدددب عدددام  39المدددؤرخ فدددي  66/131الرئاسدددية

الوتدددائف المدايدددة والعسددد رية فدددي الدولدددة،وهو المسدددؤول عدددن ماحيدددذ قدددرارات مةلدددس فدددي بمعيدددين 

مدر بالودرف فيمدا يخدا ميزاايدة  دذلك الآاةدارة،يمارس السللأة السلمية علا المدوتحين ،وهدو 

 وة . لم ام  علا أ مل المؤسسة العمومية،خاوة بإهمال دور مةلس اةدارة،وعدم أدائ 

 الفرع الأول:إنشاء المؤسسة العمومية:

مم ير قواعدد إاشدا  المؤسسدة العموميدة حسدب اممددادها زن المسد لة المدي مدمح م فدي هدذ        

القواعدد مددخل فددي الأداق العلاقددة داخدل الدولدة بددين السدللأة المشددريعية والسدللأة الماحيذيددة، ما أن 

 ؤسسات المحلية.هااك إخملاف بين إاشا  المؤسسات الولأاية والم

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .;:،>:، ص  =755/>755ضرٌفً نادٌة ، تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة ، مذكرة ماجستٌر فً الحقوق ، جامعة الجزائر ،  
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 إنشاء مؤسسة عمومية وطنية: أولا:

اةداريدددة المر زيدددة المخمودددة )رئددديس يدددمم إاشدددا  المؤسسدددات الولأايدددة مدددن قبدددل السدددللأات      

(،وباا  عليددددد  فدددددإن إاشدددددا  المؤسسددددددات العموميدددددة الولأايدددددة يبقدددددا أودددددلا مددددددن وزيرالح ومدددددة/ال

اخمودددداا الماتيم،مددددا عدددددا مةددددال فئددددات المؤسسددددات الددددذ  يعددددود ةخمودددداا القااون،حيددددث 

 في مةال إاشا  فئات   3669دسمورمن 311ن المادة م 16ةب الحقرةللبرلمان أن يشرع بمو 

 1 المؤسسات

 :إنشاء مؤسسات عمومية محمية: ثالثا

ولائددي( علددا أن محدددد قواعددد  316بلددد ،م  319يدداا قددااون اةدارة المحليددة الةزائريددة)م      

إاشا  المؤسسات العمومية البلدية وماتيم ا وعمل ا عن لأريق الماتديم ،وفدي  دل الحدالات فدإن 

 إاشا  المؤسسات المحلية يسملزم العديد من الاةرا ات:

 أو الولائي (.مداولة من لأرف المةلس الشعبي )البلد  -

 2الوالي أو الوزير الووي المخما(.موديق الة ة المخموة )-

 إلغاء المؤسسة العمومية )الهيئة العمومية(:: الفرع الثاني

إل دددا  المؤسسدددة العموميدددة يعادددي وضدددا حدددد لاشدددالأ ا،ولأريقة اةل دددا  هدددي مبددددئيا لأريقدددة      

أ  أن مدددن يملدددك اةاشدددا  يملدددك  اةاشددا  بمعادددا ااددد  يةدددب الرةدددوع إلدددا قاعددددة مدددواز  ازشددد ال

 3اةل ا .

و ما سبق الذ ر أن المؤسسات العمومية الولأاية من إاشا  السللأة الماحيذيدة،فاحس الشدي      

بالاسددبة للإل دددا  حيدددث يددمم بموةدددب مرسدددوم رئاسددي أو مرسدددوم ماحيدددذ  ومددن أم لدددة إل دددا  بعدددع 

 المؤسسات العمومية الولأاية:
                                                           

1
 798محمد الصغٌر بعلً ، القانون الاداري ، المرجع السابق ، ص 
2
 .799،صالسابقالمرجع قانون الإداري،محمد الصغٌر بعلً ،ال 
3
 =69ناصر لباد ، القانون الإداري ، المرجع السابق ، ص 
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يمضدمن حدل الو الدة الةزائريدة  3666أوت  11المدؤرخ فدي  393-66المرسوم الرئاسدي رقدم :-

 1للمعاون الدولي.

يمضددددمن حددددل المدرسددددة  3669مددددارس  31المددددؤرخ فددددي  333-69المرسددددوم الماحيددددذ  رقددددم : -

 2الولأاية للةمارك.

أمددددا بالاسددددبة للمؤسسددددات العموميددددة المحليددددة فددددإن السددددللأة الووددددائية مسددددملأيا بعددددد إاشددددا       

 ماشد   111-91مدن المرسدوم رقدم  19حليدة أن محل دا ،فقدد اودت المدادة المؤسسة العمومية الم

المؤسسة العمومية دون محديد أ  مدة ل ا ومحل قااوادا بإل دا  المرفدق العدام الدذ  ممدولا مسديير  

فيما يمعلق بالمؤسسة الاقموادية فإا  عادما يبرز اسم لال ا عةزا مدن شداا  أن يضدر غير أا  

 .... يا بالاسم لالي للولاية أو البلدية المعاية يم ن أن يسحب المرخالموازن المال بمسمقبل 

 المطمب الثاني:أشكال المؤسسات العمومية:

إن ماددوع اشددالأ الدولددة يحددرع وةددود أاددواع   يددرة للمؤسسددات،محد  ا الدولددة ب ددرع القيددام      

يخملددف شدد ل ا بواةددب مددوفير الخدددمات للةم ددور،ولا ممخددذ المؤسسددات العامددة شدد لا واحدددا ،بددل 

 بحسب لأبيعم ا.

مددددب الملأدددور ال بيدددر  يلاحدددت  3699و الدارسدددي للمشدددريا الةزائدددر  خاودددة إبمددددا  مدددن        

إرةاع دا إلدا  أربعدة الذ  عرف  أسلوب المؤسسات والموايحات المي لأدرأت علي دا والمدي يم دن 

 أوااف أساسية:

 المؤسسات ذات اللأابا اةدار . -

 علمي والم اولوةي.المؤسسات ذات اللأابا ال -

 المؤسسات ذات اللأابا العلمي وال قافي والم اي. -
                                                           

1
 :5، ص<<<6/أوت/59المؤرخة فً : 7:الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  
2
 <5، ص=<<6/ماي/65المؤرخة فً : <7الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  
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 المؤسسات ذات اللأابا الاقمواد . -

 الفرع الأول:المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري:

ة ممدارس اشدالأ ا ذا لأبيعدة إداريدة محضدالمؤسسة العمومية اةدارية هي المؤسسات المدي      

البلديدة(  وسديلة ةدارة مرافق دا العموميدة الولايدة و )ةقليميدة المحليدةلدة والمةموعدات اوممخذها الدو 

اةداريدددددة،ومممما المؤسسدددددة العموميدددددة بالشخودددددية المعاويدددددة ومخضدددددا فدددددي اشدددددالأام ا  للقدددددااون 

ي الماازعددات الممعلقددة ب ددا،  مددا العمددومي بحيددث القضددا  اةدار  هددو الددذ  يخددما بالحوددل فدد

،ومدددن أهم دددا امميدددازات السدددللأة العموميدددة وما دددا امخددداذ ول دددا القدددااون ةملدددة مدددن الامميدددازات يخ

 1موتحين عموميين.

 المؤسسة ذات الطابع العممي والتكنولوجي: الفرع الثاني:

لقدددد اةدددم عدددن الملأدددور الاقموددداد  والاةمماعي،بدددل وحمدددا السياسدددي م يدددر أامدددالأ المسددديير      

مومية،فبعدددددد المودددددادقة علدددددا القدددددااون المدددددوةي ي والبرادددددامج والاتدددددرة لمودددددايف المؤسسدددددات الع

وددددر مباشدددرة المرسدددوم الماحيدددذ   1111-3669الخماسدددي حدددول البحدددث العلمدددي والم اولدددوةي 

مبيادددا  يحيدددة إاشدددا  المؤسسدددة العموميدددة ذات اللأدددابا  3666ادددوفمبر  39المدددؤرخ فدددي  66-159

 العلمي والم اولوةي وسيرها.

علددا خضددوع هددذا الاددوع مددن المؤسسددات لاتددام الرقابددة الماليددة  33-69ولقددد اددا القددااون      

البحرية  خلأورة مميدز هدذ  المؤسسدة عدن غيرهدا خاودة ذات اللأدابا اةدار ،وهدذا ب ددف بعدث 

 2اوع من المرواة علا اشالأ ا العلمي وأدائ ا.

 

 
                                                           

1
 .>76السابق ، صناصر لباد ، الوجٌز فً القانون الإداري ، المرجع  
2
 .::عمار بوضٌاف ، الوجٌز فً القانون الاداري ، المرجع السابق ، ص 
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 :المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والمهني: الفرع الثالث

 11مؤسسة حدي ة الع د في الةزائر من حيث الموايف وقدد ورد معريح دا فدي المدادة وهي      

الممضدددمن القدددااون المدددوةي ي للمعلددديم العدددالي  3666ريدددل أف 3المدددؤرخ فدددي  15-66مدددن القدددااون 

     ة العمومية ذات اللأابا العلمي وال قافي والم اي هي مؤسسة ولأايةسالمؤس بالوي ة المالية:

 من القااون المذ ور  19 ،وبيات المادة  الشخوية المعاوية والاسمقلال الماليللمعليم مممما ب

 1أش ال ا : الةامعة ، المر ز الةامعي ، المدارس والمعاهد.

 الفرع الرابع:المؤسسات ذات الطابع الاقتصادي:

ممارس اشدالأ مةاريدا أو ودااعيا   عرفت المؤسسة ذات اللأابا الاقمواد  علا أا ا:وقد      

ت أو   أو مسدداهم فيدد  مددن شددر ات أو ماشدد مددا ماشددئبواسددلأة أو زراعيددا أو ماليا،وممارسدد  أساسددا 

 .  ةمعيات

،أو موةي ددا و ف ددل مؤسسددة معمددل مسدداهمة باشددالأ ا موةي ددا أو إدارة  وفددي معريددف آخددر:      

فق اةاماج الوااعية أو الزراعيدة أو في مرافق الممويل و اةممان والادخار أو في مرا إدارة معا

يوددال ا  فددي مرافددق الاسددم لاك أو الموزيددا أو المسددويق أ  المسدداهمة فددي موزيددا السددلا المامةددة واا

 2. إلا المسم ل ين معد مؤسسة عامة ذات لأابا اقمواد 

ميددز هددذا الاددوع مددن المؤسسددات العموميددة أا ددا حدي ددة الاشدد ة اسددبيا،وقد عرفددت فددي الةزائددر      

خاوددددة أيددددام المرحلددددة الاشددددمرا ية اامشددددارا واسددددعا يح ددددم مدددددخل الدولددددة فددددي الميددددراث الوددددااعي 

  :ب ا داهذ  المؤسسة  13-99من القااون  33والمةار ،ولقد عرف المشرع الةزائر  في المادة 

يددة المددي مددمم ن مددن ممويددل أعبائ ددا الاسددمقلالية ةزئيددا أو  ليددا عددن لأريددق عائددد المؤسسددة العموم

بيا إاماج مةدار  يحقدق لأبقدا لمعريدف معدد مسدبق ولددفمر الشدرولأ العامدة المدي يحددد ازعبدا  و 
                                                           

1
 .=79محمد الصغٌر بعلً ، القانون الاداري ، المرجع السابق ، ص 
2
 .>76ناصر لباد ، الوجٌز فً القانون الاداري ، المرجع السابق ، ص 
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،ويمميددز الاتددام القددااواي للمرافددق 1المقيدددات ،و ددذا عاددوان الاقمضددا  حقددوق وواةبددات الممعدداملين

قواعدد ث الخضدوع لاتدام مخدمللأ ومممدزج فيد  لمةارية بلأبيعدة مخمللأدة مدن حيدالعامة الوااعية ا

الماتدديم والعلاقددة فددي بعددع الةوااددب )ممسددم بدد  مددن أسدداليب السددللأة العامددة القدااون اةدار  بمددا 

لووددداية المدددي أاشددد م (،وقواعد القدددااون الخاا)القدددااون المةار (،ومدددا يسدددودها مدددن امدددا سدددللأة 

 2قة ما الموردين والزبائن(.مرواة في ةوااب أخرب )العلا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .:89السابق ،صعمار بوضٌاف ، الوجٌز فً القانون الاداري ، المرجع  
2
 766محمد الصغٌر بعلً ، القانون الاداري ، المرجع السابق ، ص 
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 خلاصة الفصل الأول:

 من خلال ما قماا باسمعراض  في هذا الحول اخلا إلا العديد من الاقالأ وهي  الآمي:      

ن المؤسسددة العموميددة ت ددرت فددي مح وم ددا علددا شدد ل مرفددق عددام إدار ،ممممددا بالشخوددية أ - 

 من حيث ماتيم ا وسير اشالأ ا.المعاوية ومخضا لقواعد القااون العام 

عدم الووول إلا معريف المؤسسة العمومية معريحا دقيقا ةامعدا مااعدا لدم يدؤ ر علدا إم اايدة  -

عددن بدداقي المحدداهيم ازخددرب المددي ممميددز ب ددا المؤسسددة العموميددة،المي ميزم ددا خوددائا المحديددد 

 المشاب ة ل ا.

 ن هذ  ازخيرة مخضا لقواعد القدااون بممماز المؤسسة العامة عن المؤسسة ذات الاحا العام  -

 المي مخضا إلا قواعد القااون اةدار .ازولا علا ع س ،الخاا

بياما المؤسسة العامة هدي شدخا مدن ال يئة العامة هي شخا إدار  عام، اخلا أيضا أن-

 أشخاا القااون العام.

اللأبيعدة القااوايدة ل دذا المشدروع دراسدة وع العام والمؤسسدة العموميدة يدمم المشر أا  للممييز بين -

العدددام ومددددب مدددوافر  علدددا مقومدددات المؤسسدددة العموميدددة مدددن أةدددل الوودددول إلدددا اميةدددة إذا  دددان 

 مؤسسة عمومية أو هو عبارة عن ماتيم قااواي آخر.

 الماتيم الماشئ ل ا.أو بوسيلمين إما عن لأريق القااون د هيا ل المؤسسة العمومية محد -

يددمم إاشدددا  المؤسسدددة العموميدددة وفددق قواعدددد مخملدددف حسدددب لأبيعددة هدددذ  المؤسسدددة )ولأايدددة أو  -

 .وباحس اللأريقة يمم إل ائ ا)سللأة الماشئة ل ا ولاحية اةل ا (،محلية(

ما ددا مدداهو إدار  وعلمددي   ماممددي اليددالعموميددة بحسددب اللأددابا الددذ  شدد ال المؤسسددة ممعدددد أ-

 و قافي وم اي والاقمواد .وم اولوةي 



 

 

 

 

 الثاني  الفصل
ماهية الوصاية الإدارية  
 على المؤسسة العمومية
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 .ماهية الوصاية الإدارية والأجهزة الوصية عمى المؤسسة العمومية الفصل الثاني :

تعددد وصايددالإد ويدورلإددد  ددن مةددم وابي ددد وصرباتلإددد وصتدد  تتبتلددا وصفزو ددر  ددن مفددل وص  ا يددد      

إذ بفد ةذو وصبيدام  درع علدى وص ة  دد وصع ا لإدد , وص يل د وصعا د على وص ال وصعام  ات قلإق

, اصتاضلإح مكثر  ال ةذو وص اضدا  ماكلت صلا ةذه وص ل د  تاو طد مفلزةعللإلا  لإث لإ ارس 

 ددب اال  ددن هدد ل ةددذو وصديددل ت دلإددد  اةلإددد وصايددالإد ويدورلإددد  ددن هدد ل وص ت ددث واال ,م ددا 

ة وصايلإد على وص ة  د وصع ا لإدد اطتلإعدد و دتق صلإد وص ت ث وصثاب  بهيه صل دلإث عن وافلز 

 ةذه واهلإرة .
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 المبحث الأول:ماهية الوصاية الإدارية عمى المؤسسة العمومية:

لإت تدددلأ واصدددهان وص عبالإدددان ويبللإ لإدددان تاي دددتق ل ويدورلأ, دددن تدددلإن ةدددةي  واصدددهان       

وصرباتدد ت ار دلا عللإلدا ويدورة  تهضدلأ  صبدا   دنا د,ةدذه وصللإ دات وص عبالإان بفد وص ة  ات وصع

تايضدا د إصدى من ةدذه  ,وص ركزلإد,ويطلح على ت  لإتلا تاصايدالإد ويدورلإدد ما وصرباتدد وصايدا لإد

 وصرباتد تر   إصى ت قلإق ةدف م ا   ةا و تروم  تدم وص صراعلإد.

ايدالإد ويدورلإدد اصتديلإل مكثر  ال  اضا  وصايالإد ويدورلإد  اف بتطرق إصى  دلدام وص     

ال,م ا وص طلب وصثاب   بهيه صلتديلإل    طتلإعد بيام ةذه وصرباتدد  ابلا    وص طلب واا ض

 ا دادةا امةدو لا.

 ول:مفهوم الوصاية الإدارية ومضمونها:المطمب الأ 

صددكاي كت دلددام صلايددالإد ويدورلإددد لإإن ت دلإددد       لإددرو تددلإن  قلددا  وصقدددابان ويدورلأ أهددذ فددددي او 

وصرباتد ويدورلإد وصايا لإد تف لد  ن وص  دددوت ويدورلإدد وصقابابلإدد اوص لإا دلإد,اصذصك تدات  رتتاطي

  ن وصيعب إلإفاد  دلام او د  تدق عللإه.

ن  يدددطلح وصايدددالإد ويدورلإدددد بدددد لإفدددد صلدددا صدددتلا  دددلأ تعدددع وابي دددد واهدددر   ددد  ك دددا م      

رلإددد اهيا يددلا  دد  وصدددر  وصقابان,اصددذصك وبتضددت وصدرو ددد وصتطددرق إصددى تعرلإددف وصايددالإد ويدو

بي ددد وصايددالإد ويدورلإددد عددن ملإرةددا  ددن واال ات دلإددد  ضدد ابلا  دد  وصدددر  وصثدداب   ددلأ ت لإلإددز وا

 وص صاتلد صلا    وصدر  وصثاصث.
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 الفرع الأول:تعريف الوصاية الإدارية وخصائصها:

 ددبتطرق ماي إصددى تعرلإددف وصايددالإد ويدورلإددد,ا ن هدد ل ةددذه وصتعرلإدددات بهلددن ثابلإددا إصددى      

 مةم هيا ن وصت  تت لإز تلا. 

 أولا:تعريف الوصاية الإدارية:

تعتتددددر  كددددرة وصايددددالإد ويدورلإددددد ت ثاتددددد روتطددددد  لإددددث تقددددام تت دلإددددد وصع بددددد وصقابابلإددددد تددددلإن       

وص ة  دات اوص بي ددات اوصللإ دات ويدورلإددد وص  ركزلإددد وص دلطات ويدورلإددد وص ركزلإدد وصايددلإد اتددلإن 

ا ددن ث ددد  دكددرة وصايددالإد ويدورلإددد تعتتددر  كددرة بابابلإددد ر دد لإد ,إبللإ لإدا  دد  وصبيددام ويدورلأ صلداصددد 

,اوبط با  ن ةدذو بفدد صلايدالإد ويدورلإدد وصعدلإدد  دن وصتعرلإددات ت لإدث بفدد تعرلإدف دكتدار 1ت تد

 ف دا  وص دلطات وص  دددة وصتد   ويدورلإدد علدى مبلدا " وصدذلأ عدرف وصايدالإد "عتد وص فلإد  لإداع"

مصددهان معضدا  وصللإ ددات وص  ركزلإددد امع داصلم تقيددد   الإددد  عللإدا علددىلإقررةدا وصقددابان ص ددلطد 

وص يل د وصعا د",الإةهذ على ةذو وصتعرلإف تع لإ ه صدكرة وص لطات اعددم ت دلإدده صل قيداد  بلدا 

صايدددالإد  دددن ةدددذو واهلإدددر  دددن إ دددرو  و  دددا لإبفدددر عدددنلإاصدددد ةدددذو وصتع دددلإم وص  ددداع ا ت لإدددث بدددد 

 ض ابلا تا ت  ل وصفلات وص ركزلإد كا ل  لطاتلا بتلإفد عدم ت دلإددةا ا يدرةا إضدا د إصدى 

ف  دددن ه صددده وصفلدددات م ددداع  كدددرة وص يدددل د وصعا دددد اعددددم ت دلإددددةا,وا ر وصدددذلأ بدددد تتع ددد

 2وص ركزلإد.

ويدورلإدددددد "على وبددددده لإ ددددد ح بيدددددام ,وصايدددددالإد " افدددددد رومدددددب وص لدددددا "ك دددددا عدددددرف وصددددددكتار      

وص  ركزلإدددددد ويدورلإد,صل دددددلطات وص  ركزلإدددددد تبدددددا   دددددن وي دددددتق ل  ددددد    ار دددددد وهتيايددددداتلا 

ويدورلإدددد,ملإر من ةبددداك بدددا   دددن وصرباتدددد ما ويصدددروف ت ار دددلا عللإلدددا وص دددلطد وص ركزلإدددد ضددد ابا 

 يدورلإد.صا دة ا   د وص لإا لإد ويدورلإد    وصداصد ,لإطلق عللإلا بيام وصايالإد و
                                                           

1
  .::6ص  8>=4،مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسة،المؤسسة الوطنٌة للكتاب،الجزائر،/عمار عوابدي

2
 . 9=،ص 6242/عادل بوعمران،البلدٌة فً التشرٌع الجزائري،دار الهدى،الجزائر،
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الإ كدددن تعرلإدلدددا ملإضدددا علدددى مبلدددا وصفلددداد اوابصدددطد وص  دددت رة اوص بتي دددد صل يدددال علدددى      

 ى علا ات ي لإ د ادبلإقد على تقدم وصع ل اوصتبدلإذ     هتلف  فايت وصبصاطات  وصتد  تتداص

كصددف عددن ويدورة وصعا ددد   ددةاصلإتلا ا قاربددد  عدداديت وصتبدلإددذ ا  ددتالإات وصهطددد وص اضدداعد اوص

 1 ب رو ات اتي لإ لا اوصع ل على  بلأ اباعلا إن م كن.وي

 ف اعدددد ويفدددرو وت ويدورلإدددد وص  دددددة  " علدددى مبلدددا" عددددبان ع دددر " لإ دددا لإعر لدددا وصددددكتار      

بابابا ص لطد إدورلإد عللإا  ركزلإد كابت ما ي ركزلإدد علدى مصدهان امع دال وصللإ دات وص  ركزلإدد 

 ."بيد   الإد وص صراعلإد اوصياصح وصعام

الإعدددداب علددددى ةدددددذو وصتعرلإددددف ملإضددددا بيددددداره ت ددددتب إمداصدددده صت دلإدددددد يددددار امصددددكال تلدددددك      

ويفرو وت ويدورلإد  لأ م داع  كدرة وصيداصح وصعدام وصداوردة  لإه,اعددم ت دلإددةا إن كابدت تيدب 

    وصريلإد وص  ل  ما وصاطب .

   ف دددا  وص دددلطات وصتددد "الإ كدددن تعرلإدددف وصايدددالإد ويدورلإدددد علدددى افددده وصهيدددان تأبلدددا      

لإقررةددا وصقددابان ص ددلطد عللإددا علددى مصددهان وصللإ ددات وص  للإددد امع دداصلم بيددد   الإددد وص يددل د 

   2. "وصعا د

 ثانيا:خصائص الوصاية الإدارية:

صلايددالإد ويدورلإددد ف لددد  ددن وصهيددا ن ت لإزةددا عددن تدداب  وابي دبوصرباتلإددد  وص صدداتلد صلددا      

 لإد ا تأبلا رباتد و تثبا لإد اهارفلإد.ا ن مترز ةذه وصهيا ن ةا مبلا رباتد ذوت طتلإعد إدور 

 

 

 
                                                           

1
  .6:4،ص6244الجزائر،جسور للنشر والتوزٌع،الجزائر،/عمار بوضٌاف،التنظٌم الإداري فً 

2
  . 2>،ص2==4/عمار بوضٌاف،الوجٌز فً القانون الإداري،دار الرٌحانة،الجزائر،
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 الرقابة الوصائية رقابة ذات طبيعة إدارية: -1

إن وصرباتددد علددى وصللإ ددات وص  ركزلإددد تكددان  ددن بتددل فلددد إدورلإددد  تهييددد,تت ثل ةددذه        

وصفلد    ويدورة وص ركزلإد,اتتفلى ةذه وصرباتد    صكل بروروت إدورلإدد تيددرةا ويدورة وص ركزلإدد 

 وصللإ ات وص  ركزلإد ما إص ا لا. ض ن وص يادبد على وصقروروت امع التت

اذصددك عددن  ك ددا لإ ددق ص  ثلدد  وصللإ ددات وص  ركزلإددد وصطعددن  دد  بددروروت وص ددلطد وص ركزلإددد        

م وصر ا دد  ما وصطعددن وصقضددا   م ددام وصقضددا  ويدورلأ الإطدداصتان ت ص ددا  بددروروت ةلإ ددد طرلإددق وصددتيل

 ضرور وصت  ت تتلا ةذه وصقروروت.وصرباتد ما تاصتعالإع عن وا

 الرقابة الوصائية رقابة استثنائية: -2

 تق لب دددداو  ويدورلأ ما وص دددداص   ات ددددارس وصقاعدددددة من وصللإ ددددات وص  ركزلإددددد ت تدددداز تاي        

بلإدددده تضدددرارة   دددتق ل صدددلإس  طلقا, اص صدددر وا دددر صكدددن ةدددذو وي مع اصلدددا اتيدددر اتلا ا دددق ةدددذو

  تثبا .اتد ويدورة وص ركزلإد اةذو ةا ويهضا  بصاط ةذه وصللإ ات صرب

  الرقابة الوصائية رقابة خارجية -3

تعتتر وصرباتد وصايا لإد رباتد هارفلإد ذصك ابلدا تكدان تدلإن صهيدلإن  عبدالإلإن   دتقللإن         

 ل  ي دوهدل وصصدهن  ,يلإدوصا اة ا وص لطد وص  ركزلإد وصهاضعد صلايالإد,اوص لطد وص ركزلإد 

ب ا تكددان هارفددد ا تبقلددد عددن وصللإ ددد وصهاضددعد صلرباتد,اةددذو  ددا لإ لإزةددا عددن  وص عبددالأ وصاو ددد,او 

 وصرباتد وصر ا لإد وصت  تعتتر رباتد دوهللإد ك ا  بر  ي قا.

 مضمون الرقابة الوصائية: الفرع الثاني:

لإضدددددددلأ وصقدددددددابان عدددددددادة  دددددددداد ةدددددددذه وصرباتدددددددد وصتددددددد  ت ار دددددددلا وصداصدددددددد تاو دددددددطد  دددددددلطتلا       

وص ركزلإددددد,وتفاه وصا دددددوت وص  ركزلإددددد,ا ن وصطتلإعدددد  من تهتلددددف ةددددذه وص ددددداد تدددداهت ف وصددددبيم 
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اوا دداول تددل اتتعددا صطتلإعددد وصبصدداط وصددذلأ تقددام تدده تلددك وصا دددوت,ا ن ةبددا لإتضددح  ضدد ان تلددك 

 وصرباتد  لإ ا لإل  

  ار دددد ةدددذه وصرباتدددد تا دددم وصداصدددد اصيددداص لا,امالإد وصرباتدددد ت قلإدددق وصيددداصح وصعدددام صلداصدددد تدددتم -

اوص فت دددلأ  دددن با لإدددد,اوصللإ ات وص  ركزلإدددد  دددن با لإدددد مهر ,الإت قدددق يددداصح ةدددذه واهلإدددرة  دددن 

هدد ل  ددا تقد دده صلددا وص كا ددد  ددن دعددم  ددادلأ ا عبددالأ,إي  مبدده لإبت دد  من ي تكددان وصرباتددد  ددن 

تلددددا  دددد  وصع ددددل اتقضدددد  علددددى وص ددددرع  ددددن  لإث تدقددددد وصللإ ددددات وص  ركزلإددددد  رلإوصقددداة اوصصدددددة,ت 

 ةدذه وصللإ دات علدى وصهدط وص ر دام صلداإبصا لا,ك ا لإبت   من ي تكان  دن واصف,ت لإدث تب درف 

 1    بد إبصا لا.

  ن تلدك وص  ار دد تعدد ات ع وصبيدر عدن وص دداد وصتد  تاضدلأ صتددهل وص دلطات وص ركزلإدد,     

ن كابدت رباتدد   ددادة,  ن  ن مع ال تدهل   د  وصع للإدد وصرباتلإدد,ملأ مبلدا تقدام ترباتدد  قلإقلإدد,او 

ر ددا  ا دددتلا وص لإا ددلإد ا ددلإادة  تلددك وصرباتددد تلدددف إصددى ت قلإددق وص يددل د وصعللإددا صلداصددد بد لا,او 

ج وصا ددوت وص  ركزلإدد علدى وص دداد وصقابابلإدد هتلدف  رو قلا,ت دا ي لإدةدلأ إصدى هدرا وصقابان     

رر تاص يدددداصح وصعا ددددد ما وص رلإددددات وصصهيددددلإد ا وصدردلإددددد , ا ددددن ثددددم يتددددد  ددددن ما إص دددداق وصضدددد

 هضاعلا صقدر  ن وصرباتد  ن فابب وص لطد وص ركزلإد.

 :لها  شابهةلإدارية عن غيرها من الأنظمة المالفرع الثالث:تمييز الوصاية ا

واهددر   دد  بي ددد دورلإددد بددد لإفددد صدده صددتلإلا  ددلأ تعددع واإن  يددطلح ا دلددام وصايددالإد وي     

  ددددددا مد  إصددددددى ضددددددرارة وصتطددددددرق إصلإلددددددا ص عر ددددددد وص ددددددداد وصدايددددددلد تلإبلددددددا اتددددددلإن ةددددددذه  وصقددددددابان

ن وصرباتددددد وصر ا ددددلإد,ثم واهلإرة, لإددددث ب دددداال من بدددددرق تلإبلددددا اتددددلإن وصايددددالإد وص دبلإددددد,اتلإبلا اتددددلإ

 ب لإزةا تعد ذصك عن ويصروف ويدورلأ.

                                                           
1

 .7:،ص6242الثقافة،ومٌة،دراسة تحلٌلٌة وتطبٌقٌة،دار/حمدي سلٌمان القبٌلات،الرقابة الإدارٌة والمالٌة على الأجهزة الحك
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  تمييز الوصايا الإدارية عن الوصاية المدنيةأولا:

  تتعدددلإن Le contrôle administratifلإعت ددد تعددع وصدقلددا   يددطلح "وصرباتددد ويدورلإدددب     

 لإث لإران من ةذه وصت  لإد ي  La tutelle administratifتذصك عن  يطلح وصايالإد ويدورلإدب

تعتر عن وص قياد تلا ص هت ف وصفاةرلأ تدلإن بيدام وصرباتدد ويدورلإدد ابيدام وصايدالإد وص افداد 

وصقابان وصهان اوصقا م علدى م داس بقدن واةللإدد,ان وصللإ دات اوصا ددوت وص  ركزلإدد مي     

 تزو ات.ةلد يكت اب وص قاق اوصت  ل تايصتت تلأ تاصصهيلإد وصقابابلإد,اة  تذصك  ة 

  فابددب رهددر  ددن وصدقدده مبدده لإ كددن وي تددداي ت يط حبوصايددالإد ويدورلإددد  علددى تلإب ددا لإددر      

كت ددتت  يددطل ات  وصقددابان وصهان,اصكبلددا إ  ددتعار كثلإددرو  ددنلأ بددد إإعتتددار من وصقددابان ويدور 

    1   وصقابان ويدورلأ  عبى   الإرو, ثل وصعقاد ويدورلإد,اوص  ةاصلإد ويدورلإد,املإرةا  ن وص داةلإم.

ن  يطلح وصايالإد ة  ميل ا بصأ  دب ,إي من صده  د  وص فدال ويدورلأ  دلدام هدان ات ا م

ا دده وص ددا د  دد  وصقددابان وصهددان,بافز مةددم بقدداط ويهددت ف تددلإن لإهتلددف وهت  ددا كتلإددرو عددن  دل

 وصبيا لإلإن  لإ ا لإل  

لإددددددد اةددددددم وص صدددددد اصلإن إن وصايددددددالإد وص دبلإددددددد تقددددددرر  دددددد  وصقددددددابان وصهددددددان صبابيدددددد  واةل     

لإرفدددلأ تقرلإرةدددا إصدددى بقدددن  ددد  مةللإدددد وصصدددهن وص  ركزلإدددد  ايدددالإد ويدورلإدددد  ددد تاصايدددالإد,م ا وص

ن ةددذه وصللإ ددات ف لإعددا ك ددا   للإدبايلإددد ما تلدلإددد ما  ر ددق   ددتقل ا دداو  كددان  دد  صددكل إدورة 

 دددن وصقدددابان وص ددددب  ت تدددلأ تافددداد بددداباب    دددتقل عدددن وصصدددهن  49رملإبدددا او دددتبادو إصدددى وص دددادة 

,اةذو وي دتق ل لإ كبلدا  دن يد  لإد ت دلإلإر صدةابلا تلإددةا دان رفدا  وص عبالأ وام اة  وصداصد

  الإدد وص يداصح وصعا دد ا  ااصدد تعدث صدق إدورلأ  ا دد  لإدد وص ركزلإد,ابررت ةذه وصاياوص لط

    وصع ل ويدورلأ,اةذو وص  ار تد  اوض ا    تعرلإف وصدقه صبيام وصايالإد ويدورلإد.

                                                           
1
 .64،ص6228بعلً،قانون الإدارة المحلٌة الجزائرٌة،دار العلوم للنشر والتوزٌع،محمد الصغٌر  



 
 

 

 المؤسسة العمومية  والأجهزة الوصية عمى ماهية الوصاية الإدارية الفصل الثاني                           

 

88 

,الإبتج لأ ع دلاطتقا ص دلام وصايالإد    وص فدال وص ددب  لإتداصى وصايد  يد  لإد  تاصدرة م    

ابان,الإ دددرلأ ةدددذو وصتيدددرف ك دددا صدددا بدددام تددده رثددداره وصقابابلإدددد إذو تدددم  ددد  وص دددداد وصتددد  ر ددد لا وصق

 دن  ن كدنصهن او د لإ لك  لطد وصتيدرف,او   مم اوص عبىبوصقاير اكان كا ل واةللإد  ب ن 

 متلإب ددددا  دددد  وص فددددال ويدورلأ  ددددب ن م دددداصددددهن بايددددر اايدددد  عللإدددده,  لإددددث وصصددددكل ب  ددددي 

صهيددلإن بددابابلإلإن   ددتقللإن لإ لددك كددل او ددد  بل ددا  ددلطد وصتيددرف تا دد ه اص  دداته تاصكلإدلإددات 

 صهن رهر. ا   ويطار وصذلأ  دده وصقابان,   لإتيرف صهن تا م اص يل د

ك ددا لإ ددارس وصايدد   دد  وص فددال وص دددب  مع اصدده تا ددم اص  دداب وصقايددر طاص ددا كددان با تددا     

دورلإدددد لإتددداصى وصبا دددب  تاصدددرة ف لإدددلأ واع دددال تا دددم وصصدددهن بابابلإدددا عللإددده,تلإب ا  ددد  وصايدددالإا وي

 1وص عبالأ وص  تقل.

ابفد وصتيدر ات وصباصد د  د  بيدام وصايدالإا وص دبلإدد تبيدرف إصدى   الإدد  دال بايدر,تلإب ا      

 2   وصايالإا ويدورلإد  اصلدف  بلا ةا   الإد وص ال وصعام.

 ثانيا:تمييز الوصاية الإدارية عن السمطة الرئاسية:

إن وصرباتد على وصللإ ات وص  للإد وص  ركزلإد تهتلف عن وصرباتد    إطدار وص دلطد وص ركزلإدد      

وصتدد  ت ددد ى تاص دددلطد وصر ا دددلإد,اصت دلإد وصددددرق تدددلإن ةدددذلإن وصبددداعلإن  دددن وصرباتدددد يتدددد  دددن ت دلإدددد 

 تفدداهات وصتدد  لإتاصددرةا وصددر لإس ويدورلأ إوص ددلط  لإددث تعددرف مبلددا " دلددام وصرباتددد وصر ا ددلإد ماي,

ص دددا  اتعددددلإل  وص رةا دددلإن وصتددداتعلإن صددده ر ا دددلإا اوصتددد  لإ كبددده ت قتضددداةا إيددددور وااو دددر إصدددلإلم او 

مع اصلم  ض  عن وص لدال   للدم  د  وصع دل م لإابا,اذصدك تقيدد ت قلإدق وصتفدابس  د  وص كا دد 

 3ا  الإد وص ياصح وصف اعلإد صلأ د.

                                                           
1

  .>;4سابق،صالمرجع العمار بوضٌاف،الوجٌز فً القانون الإداري،،
2
 .>=سابق،صالمرجع العادل بوعمران، 
3

ة وتطبٌقٌة،دار الثقافة للنشر حمدي سلٌمان،سحٌمات القبٌلات،الرقابة الإدارٌة والمالٌة على الاجهزة الحكومٌة،دراسة تحلٌلٌ

  .8;،ص>==4والتوزٌع،عمان،
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يدورلإددد عددن وصرباتددد وصر ا ددلإد اصقددد بدددم وصدقدده  دد   رب ددا اتلفلإكددا  دد  إطددار ت لإلإددز وصايددالإد و    

  عالإلإر  تعددة ت س عدة باو   مترزةا 

 من حيث أداة ممارسة الرقابة: -1

إن رباتددد وصفلددد وصايلإدب ددلطد وصايددالإد  لإفددب من تكددان  بيايددا عللإلددا بابابلإددا,ملأ من     

 دلطد رباتد ويصروف ي ت ارس الإكان صلا افاد إي إذو بن عللإلدا وصقدابان وصدذلأ لإتداصى إثتدات 

 ي ايالإا دان بن". " ويصروف اتلإن عبايرةا امداوتلا وصقابابلإد ذصك مبه

اةذو ه  ا صلرباتد وصر ا لإد ي ت تاج   ار تلا إصى بن باباب   ل  ت ارس تيددد تلقا لإدد     

ابلدددا  دددن  افتدددات وصبيدددام وص ركدددزلأ وصدددذلأ لإقدددام علدددى  كدددرة وص دددلطد وصر ا دددلإد ك دددا تلإبدددا الإ ددددث 

مكدتده وصبيدان وصايلإدلإدد  د اوصهضا  تدلإن وصدر لإس ويدورلأ اوص درةاس اةدا  داع بد  ن وصتتعلإ

 وصع ا لإد.

 من حيث طبيعة الرقابة: -2

إن وصرباتدددد وصر ا دددلإد رباتدددد  عقددددة ت ك لدددا كثلإدددر  دددن واصلإدددات وصقابابلإدددد اةدددذه وصرباتدددد تفعدددل     

كدداباو  دد  وصددازورة ما  دداو   صددى  رةا ددلإه دد   ابددلأ لإةةلدده  ددن إيدددور وااو ددر إوصددر لإس ويدورلأ 

ملإرةا  ن وصا دوت ويدورلإد اذصك ت رع تبدلإذةا,ك ا مبه لإروبب ةذو وصتبدلإذ م ا  دلطد وصايدالإد 

وص  ار دد ابلدا  دن  افتدات وصبيدام وص  ركزلإدد وصدذلأ  ل  رباتد ت لإطد  دن  لإدث وصرفدرو وت ا 

 دتق صلإد وصللإ دد ي لإ كن  لطد وصايالإد  ن  لإث وايل  ن  رع ماو رةا اتافلإلاتلدا ت كدم و

 وص  للإد ما وص ر قلإد.

 من حيث الطعن: -3

ت ددددتب  لأ ون لإطعددددن  دددد  بددددرور ر لإ دددده ويدورلأي لإ لددددك وص ددددرةاس  دددد  يددددل وصبيددددام وص ركددددز     

وص دددلطد وصر ا دددلإد اةدددذو  دددا مبدددره وصقضدددا  وصدرب ددد ,اابه ي لإعقدددل من تعتدددرف  دددن فلدددد صلدددر لإس 
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ت درع تبدلإدذةا ثدم بعطد  تاص قاتدل صلدةي   ويدورلأ  لطد إيددور ماو در اوصتافلإلدات صل رةا دلإن

 ق وصطعن    ةذه وااو ر ا  ا لد رة ا لم م ام وص لطد وصقضا لإد,اه ف ذصدك لإفداز صلللإ دد 

 وص  للإد من تطعن بضا لإا    برور وصفلد وص ركزلإد.

 من حيث قواعد المسؤولية: -4

ا دلإن ابده لإدتدرع  لإده  ن  افتات وص دلطد وصر ا دلإد من لإ دأل وصدر لإس عدن مع دال وص رة       

مبدده ةددا  يدددر وصقددرور امبدده صدده  ددق وصرباتددد اويصددروف اوصتافلإدده,تلإب ا ي تت  ددل  ددلطد وصايددالإد 

 1ملإد   ةاصلإد تصأن واع ال وصيادرة عن وصفلاز وص  تقل.

 ثالثا:التمييز بين الوصاية الإدارية والإشراف الإداري:

لإهتلف  دلام ويصروف ويدورلأ عن  دلدام وصايدالإد ويدورلإدد  د  عددة فاوبدب بدد بل  دلا       

 ف ددا  ويفددرو وت وصتدد  تتاصددرةا "  دن هدد ل إعطددا  تعرلإددف صرصددروف ويدورلأ, لإددث لإقيددد تدده 

وص لطد وص ركزلإد على بدس وصللإ ات وص  للإد اعلى مع اصلا اي لإكان وص رع  بلدا ت قلإدق ا ددة 

وص يددداصح وصتددد  تقدددام وصداصدددد ترعالإتلا,اتتضددد ن ةدددذه ويفدددرو وت وصتافلإددده ملإدددر  كداصدددد وصقدددابان ما

وا ةددا  تاتعددد مع ددال  2"اوصرباتددد ملإددر وص قددررة تددبن بددابان ما ي  دد ,اوصتعلإلإن اوصتأدلإددبوص لزم,

   وص رةا لإن ت لإد تافلإللا وصافلد وصي لإ د عن طرلإق وااو ر اوصبيا ح وصصدالإد اوصكتاتلإد.

 ددن  وصتعرلإددف لإتضددح من ةددذو وصبددا   ددن وصرباتددد لإتقددرر صل ددلطد وص ركزلإددد ت اصلددا ددن هدد ل      

 دلإر اوبتيدام وص رو دق وصتد  تبصد لا,دان وص افدد  قاق  ترتتد علدى كابلدا وص  دةاصد علدى   دن 

 إصى بابان لإقرر صلا ةذه وصرباتد.

 دا  لإ دتع ل صدددي وصدقده وصدرب د  اوص يدرلأ ي لإدربدان تلإبلمن  تداصرمم  دن تتدالإن وص دلدام إي      

 دتق بفدد من  صلدا يددد و دتثبا لإد,اعللإه  دن كدل  داوصتد  ويصروف صلديصدد علدى  عبدى وصايدالإد 
                                                           

1
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وصايالإد ويدورلإدد تهتلدف عدن ويصدروف ويدورلأ  دن  لإدث وص دبد وصقداباب  صكدل  بل دا, ن  لإدث 

 واةدوف وص تت اة  بل ا ا ن  لإث وصا ا ل وص  تع لد    ك  وصرباتتلإن.

 ني : طبيعة نظام الرقابة الوصائية وحدودها وأهدافهاالمطمب الثا

تطتلإقددا صقاعدددة "ي ايددالإد إي تددبن " ت ددارس وصرباتددد وصايددا لإد علددى وص ة  ددد وصع ا لإددد       

 دددن طدددرف  دددلطد وصايدددلإد اذصدددك ا دددق  ف اعدددد  دددن وصقددداوبلإلإن اوصبيدددان دان وصهدددراج عدددن 

 ل ةدددذه وص ة  دددات وصع ا لإدددد وص دددداد وصتددد  ر ددد تلا ةاتددده واهلإدددرة تلددددف وص دددداي علدددى و دددتق

 إصى ةذو وص اضا  تتديلإل مكثر    وصدرا  وص اوصلإد .صلتطرق 

 طبيعة نظام الرقابة الوصائية: الفرع الأول:

تت لإدددز وصرباتدددد ويدورلإدددد تأبلدددا رباتدددد  صدددراعلإد,ملأ مبلدددا ت ددددد بقددداط ةدددذه وصرباتدددد اا دددا للا      

فرو وتلا اوص لطات و ان لإتم تاو دطد وصقداوبلإن اوصبيد منيدورلإد وص هتيد  ن وصقلإام تلا,ايتد او 

ي دلإ ا وصتصدرلإعات وص بصدأة اوص بي دد صلللإ دات اوصا ددوت ويدورلإدد وصت  تت ثل    وصبيام ويدورلأ 

 . " "ي ايالإد إي تبن وص  ركزلإد ,اذصك تطتلإقا صقاعدة

علدى وصللإ دات وصت  تهتن    وصرباتدد ويدورلإدد وصايدا لإد  1إن وص لطات ويدورلإد وص ركزلإد      

وص ركزلإد,يتد من تكان   ددة على  تلإل وص ير    وصقابان,اةكدذو ت ددد اوص ة  ات ويدورلإد 

يدورلإد وص ركزلإد اوص لطات وص  ركزلإدد  د  وصع بات  تلإن وص لطات و وصتصرلإعات وص تعلقد تتبيلإم

 ددددداد ات يددددرةا  دددد  ر ددددلإس وصف لارلإددددد اوصازرو ,كددددل  دددد  وصبيددددام ويدورلأ وصفزو ددددرلأ ت ددددددةا 

د وص  دددددة علدددى اا دددا ل وصرباتدددد ويدورلإدددد وصايدددا لإ وي تلإدددازوتن وهتيدددان ازورتددده,اوصاية,ك ا م

وص ر قلإد,  بدده  ددتلإل وص يددر  دد  وصقدداوبلإن وص بصددأة اوص بي ددد صلددذه وصللإ ددات اوص ددلطات وص  ركزلإددد 

                                                           
1
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لإد ون ت ددددتهدم ا ددددا ل مهددددر  صلرباتددددد ,ملإددددر تلددددك طات ويدورلإددددد وص ركزلإددددد وصايددددلي لإفدددداز صل دددد

 بلإن.ووصا ا ل وص  ددة    وصقا 

ك ا من وص لطات ويدورلإدد وص ركزلإدد وصايدلإد يتدد امن ت درك ات دتهدم و تلإدازوت ا دلطات       

 وصرباتد وصايا لإد  ن مفل وص داي على مةدوف وصرباتد وصايا لإد.

ملأ مبلا رباتد صدرعلإد علدى عكدس وصرباتدد ويدورلإدد ةذو ةا  عبى وصرباتد ويدورلإد وصايا لإد      

" تددددم   دددااوة ف لإدددلأ وص ددداوطبلإن  ددد   وصر ا دددلإد وصتددد  ةددد   دددن  تدددادة وص رو دددق وصعا دددد وصصدددللإرة,

صلتتددددل اوصت لإدددر تت لإدددر وصعا دددد  , تددددم باتللإدددد وص رو دددقتهدددد ات وص رو دددق وصعا دددد  ددد  وصداصدويبتددددا  

 . " وطرودوصيراف,ا تدم  لإر وص رو ق وصعا د تابتيام ا 

ويدورلإددد",تأبلا رباتددد و ددتثبا لإد اضددلإقد  ملإضددا ت تدداز وصرباتددد ويدورلإددد وصايددا لإد "وصايددالإد      

ت ارس     داد بن وصقابان  قط,ان وصا دوت اوصللإ دات ويدورلإدد وص ركزلإدد عدن طرلإدق  ب لدا 

كزلإددد,ا لإازتلا وصصهيدلإد وصقابابلإدد وص عبالإدد اهرافلدا عددن وصتددرج اوصت ل دل ويدورلأ صدردورة وص ر 

 1وصقروروت ويدورلإد وصبلا لإد     داد وهتيايلا. وتهاذ ص لطد

  حدود الرقابة الوصائية الفرع الثاني:

,إب دا ةد   دلطات ت ار دلا وص دلطد وص ركزلإدد  إن وصرباتد وصايا لإد على وصللإ ات وص  ركزلإدد    

علددى تلددك وصللإ ددات  دد   ددد ذوتلا,ك ددا تصدد ل معضددا لا امع اصلا,اذصددك صلتأكددد  ددن من تيددر ات 

امع دددال تلدددك وصللإ دددات وص  ركزلإدددد,إب ا تتددددق  دددلأ وصبيدددان وصقابابلإدددد وصتددد  ت ك لدددا,ا   إطدددار 

 لإددزو  ت اللإ ددات, تدرع بيا ددأت تلددك وصوصتدد  تبصدددةا,اوصت  علددى م ا ددلا مبصددوص الإددد اواةدددوف 

وصايدددالإد علدددى وصللإ دددات وص  ركزلإدددد ويدورلإد,وصرباتدددد علدددى واع دددال او دددتثبا لإا صلرباتد, تتضددد ن 

ن ك ددق رلإددق  ددا ت لكدده  ددن  قدداق  دد  ةددذو وصصددأوصيددادرة عبلددا ويلإفاتلإددد اوص ددلتلإد,اذصك عددن ط
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بيددام وصايددالإا  ويذن ا ددق وصتيدددلإق ا ددق إلإقدداف واع ددال وصتدد  بررتلددا ةددذه وصللإ ددات ك ددا من

إي ا قددا صرفددرو وت وصللإ ددات ةددذه مي تتدددهل  دد  تيددر ات  ويدورلإددد لإدددرع علددى وص ددلطد وصعللإددا

 اوايال اوا كام وصاوردة    وصقاوبلإن.

علددى  وصرباتددد وصايددا لإد طات ويدورلإددد وص ركزلإددد وصايددلإد  ددلطات او تلإددازوتات ددارس وص ددل      

مصددددهان معضددددا   فدددداصس وصللإ ددددات اوص ة  ددددات ويدورلإددددد وص  ركزلإددددد,اعلى وص فدددداصس,اعلى 

 مع ال ةذه وص فاصس.

 أهداف الوصاية الإدارية: الفرع الثالث:

وصتا لإدددق تدددلإن و دددتق ل وصللإ دددات  دددن فلدددد,اويعتتاروت وصهايدددد  ن ةددددف ةدددذه وصرباتدددد ةددداإ     

ك مايددال وصداصددد إصددى دالإدد ت يدد لإرة  ددن فلددد تعدددم ت الإددل ةددذو وي ددتق ل إصددى  اضددى اتدكلإدد

تاو ددددطد وص ددددلطد  لددددذه وصللإ دددداتمهر ,ك ددددا ت ددددتلدف وصرباتددددد كددددذصك  روفعددددد واع ددددال وص اصلإددددد ص

   صا ا ل وص اصلإد.وص ركزلإد,ا بلأ ويب روف اوصتفااز و

 ية عمى المؤسسة العمومية وطبيعة استقلاليتها:جهزة الوصالأ ي:المبحث الثان

تعتتر وصرباتد وصايا لإد تصكل عام ا لإلد لإ كن تاو طتلا وصتأكد  ن  د  ت قدق واةددوف       

 .1تكدالإد ا عاصلإد    وصابت وص  دد ا قاربد  ا  يل  ع   لأ  ا كان  تابعا  داثه

 تددددم  و تددرومم ددا وصرباتددد علددى وص ة  ددد وصع ا لإدددد  تر دد  إصددى ت قلإددق ةددددف م ا دد  ةددا       

ان  ددددن صددددأن ذصددددك ويفلدددداز علددددى  كددددرة      دددددتت ددددال إصددددى رباتددددد وص صددددراعلإد اي لإفددددب من 

,اوص ة  ددات وصع ا لإددد كددأفلزة إدورلإددد تهضددلأ 2وص  ركزلإددد وصتدد  تقددام عللإلددا وص ة  ددد وصع ا لإددد

ن وهتلدت  ياةرةدا ادرفاتلدا تداهت ف وصددال اوصدبيم ابدد تتعددد مصدكال  صرباتد وص لطد وصعا د او 

وصرباتد ا فايتلا اتتبا  وص لطات وصت  تقام تلا اتاصتاص   اف ب رن على وصتركلإز علدى مةدم 
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ل  دد  وصرباتددد وصتدد  ت ار ددلا مفلددزة وص دددلطد وصتدد  تلعددب دارو رباتلإددا ام ا ددلإا  ددةثرو اتت ثددد ددلطد 

 فلدزة وصايدلإد علدى وص ة  دد وصع ا لإددواوصتبدلإذلإد اةذو  دن هد ل وص طلدب واال ت دت عبداون 

إصددددى درو ددددد تددددأثلإر ةددددذه وصرباتددددد وصايددددا لإد علددددى وي ددددتق صلإد وص كداصددددد صل ة  ددددات  تايضددددا د,

طتلإعددددد لأ هييددددباه صدرو ددددد وصع ا لإددددد اةددددذو  ددددا  ددددلإتم وصتطددددرق إصلإدددده  دددد  وص طلددددب وصثدددداب  وصددددذ

 و تق صلإد وص ة  ات وصعا د.

 عمى المؤسسات العمومية:الوصية جهزة الأ المطمب الأول:

ي لإافددددددد ملأ هدددددد ف  ددددددال مة لإددددددد من تتدددددداصى وص ددددددلطد وصتبدلإذلإددددددد   ددددددةاصلإد وصرباتددددددد علددددددى     

دة وص ة  ددات وصع ا لإددد وص هتلدددد,إي من ويصددكال لإت ثددل  دد  عدددم افدداد ملإددد باوعددد عا ددد ا  ددد

,ي ددلإ ا تعددد وييدد  ات ويبتيددادلإد ا ددا ترتددب عبلددا  ددن 1ص عر ددد  ددد  ةددذه وصرباتددد ام ددلاتلا

و دددتق صلإد وص ة  دددد وصع ا لإدددد ويبتيدددادلإد,اوتفاه بيا لدددا وصقددداباب  إصدددى واهدددذ تقاوعدددد وصقدددابان 

وصتفددارلأ تيدددد عا ددد,  ا  ددرع إعددادة تبيددلإم فلدداز وصرباتددد ويدورلإددد وص دراضددد عللإلددا,ا إص ددا  

علدى وص ة  دات ويصدتروكلإد ذوت وصطداتلأ ويبتيدادلأ  بيام وصرباتد وصايا لإد وصذلأ كدان  ت داطا

 2اوصذلأ كان لإتفااز  دلام وصايالإد صلإيل إصى  كرة وص لطد وصر ا لإد.

 1996اتعدددددده  1989وضدددددا د إصدددددى وزداوفلإدددددد وص دددددلطد وصتبدلإذلإدددددد وصتددددد  فدددددا  تلدددددا د دددددتار      

ح لإ دد ى وص عدل,ةددذه وص ددلطد تت ثددل  دد  ر ددلإس وصف لارلإددد ت  دداعدة ر ددلإس وص كا ددد وصددذلأ ميددت

ر ددلإس وصف لارلإددد  دد  ارلأ,صذصك  ددبتطرق علددى وصتدداوص  إصددى وصددازلإر واال  دد  رهددر تعدددلإل د ددت

 .ر  وصثاصثوصدر  واال اوصازلإر واال    وصدر  وصثاب  اوصازلإر    وصد
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 الفرع الأول :رئيس الجمهورية:

يد  لإات إن مةم  ياةر ع بد ر لإس وصف لارلإد تاص ة  ات وصع ا لإدد تت ثدل  د  عددة       

 اي  لإد وصتعلإلإن  , بي  لإد ويبصا  اة  كاات 

 أولا:الإنشاء:

إن إبصدددا  وص ة  دددات وصع ا لإددددبوصللإ ات وصع ا لإدددد  وصاطبلإدددد ةدددا  دددن وهتيدددان وص دددلطد      

وصتبدلإذلإددد وصتدد  لإ ثللددا ر ددلإس وصف لارلإددد ت  دداعدة وصددازلإر واال اي لإافددد  علإددار لإ ددتع ل صلت لإلإددز 

ت ر ددام ر ا دد ,اتلإن تلددك وصتدد  تبصددأ ت ر ددام تبدلإددذلأ ملأ  ددن طددرف  تددلإن وص ة  ددات وصتدد  تبصددأ

 وصازلإر واال.

ن وص ة  ددات وصع ا لإددد ذوت واة لإددد وصاطبلإددد وصقيددا  ةدد  وصتدد  تبصددأ صكددن لإ كددن وصقددال م     

 1ت ر ام ر ا  .

 ثانيا:التعيين:

ال تتعلإددلإن ت ددا صدده  ددن  ددلطد وصتعلإددلإن  دد  وصايددا ف وصعللإددا صلداصددد,  ن ر ددلإس وصف لارلإددد  هدد     

كا د ويطاروت وص ا لإد صلداصدد,ا ن تلإبلدا رة دا  ا ددلإرا وص ة  دات وصع ا لإدد وصاطبلإددبوصللإ ات 

 1999مكتدداتر 27وص ددةرخ  دد    256-99 ر ددام وصر ا دد  ربددم وصع ا لإد ي ددلإ ا تعددد يدددار وص

لإتعلدددق تددداصتعلإلإن  ددد  وصايدددا ف وص دبلإدددد اوصع دددكرلإد صلداصد,وصدددذلأ معددداد و تكدددار ر دددلإس وصف لارلإدددد 

,م دا تاصب دتد وهتيان وصتعلإلإن    وصايا ف وص دبلإدد تعدد من كدان لإصداركه  لإلدا ر دلإس وص كا دد 

صل ة  ات وصع ا لإدد ويبتيدادلإد   بلدا تهضدلأ صقاوعدد وصقدابان وصتفدارلأ  داو   دن  لإدث إبصدا لا 

 ما تعلإلإن   لإرلإلا.

 

                                                           
1
 .489سابق،صالمرجع الناصر لباد،القانون الإداري، 
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 الفرع الثاني:الوزير الأول)رئيس الحكومة(

عددددن تبدلإددددذ وص لإا ددددد وص كا لإد,الإ ددددلر علددددى تبدلإددددذ وصقدددداوبلإن لإعتتددددر وصددددازلإر واال   ددددةاي      

 1,الإعلإن    وصايا ف وصعللإا صلداصد,ك ا لإ لر على إدورة وص رو ق وصعا د. اوابي د

 م ا مةم  ياةر ع بد وصازلإر ويالبر لإس وص كا د تاص ة  ات وصع ا لإد  تت ثل  لإ ا لإل      

 أولا:الإنشاء:

لإد بوصللإ ات وصع ا لإد  ذوت واة لإد وصاطبلإد وصقيا ,  ن تا تثبا  وص ة  ات وصع ا     
 ن بوصللإ ات وصع ا لإد   وصاطبلإد لإتم إبصاةةا ت افب  ر ام تبدلإذلأ وص ة  ات وصع ا لإد 

 طرف وصازلإر واالبر لإس وص كا د .

م ا وصب تد صل ة  ات وصع ا لإد ويبتيادلإد   به تاصرمم  ن واهذ تأ اصلإب وصقدابان وصتفدارلأ     

إبصددا لا  دد ن وص ة  ددات وصع ا لإددد ويبتيددادلإد وصتدد  تكددان وصداصددد ةدد  وص  دداةم وصا لإددد  دد    دد 

 2رم  اصلا تبصأ تقرور  ن  فلس   اة ات وصداصد ةذو واهلإر وصذلأ لإرم ه ر لإس وص كا د.

 ثانيا:التعيين:

ف لإت تدلأ وصدازلإر واالبر ددلإس وص كا دد   د  إطددار يد  لإاته وصد دتارلإد تدداصتعلإلإن  د  ايددا      

 .2516 ن د تار  55 قرة  99ر لإس وصف لارلإد طتقا صل ادة  وصداصد تعد  او قد

ابددددد كددددان ر ددددلإس وص كا ددددد لإقددددام تتعلإددددلإن رة ددددا  ا دددددلإرلأ وص ة  ددددات وصع ا لإدددددبوصللإ ات      

مكتدداتر  27وص ددةرخ  دد   256-99وصع ا لإد وصاطبلإددد إي مبدده تعددد يدددار وص ر ددام وصر ا دد  ربددم 

وصايا ف وص دبلإد اوصع كرلإد صلداصد,ميتح تعلإلإن رة ا  وص ة  ات وص تعلق تاصتعلإلإن     1999

 وصع ا لإد وصاطبلإد  ن وهتيان ر لإس وصف لارلإد دان إصروك وصازلإر ويال.

 

                                                           
1
 .:624دستور من  ==المادة  
2
 .>96،ص:622الجٌلالً ،قانون المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة،دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع،الجزائر،عجة  
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 الثالث:الوزير:الفرع 

لإت تددلأ وصددازلإر تايزداوفلإددد وصايلإدلإددد  لإددث صدده يدتان وصيدددد وص لإا ددلإد تاعتتدداره عضدداو  دد       

وص لإا ددددددد وص كا لإد,اوصيدددددددد ويدورلإددددددد تاعتتدددددداره  ددددددلطد إدورلإددددددد وص كا ددددددد   ددددددةال عددددددن تبدلإددددددذ 

 ,اتاصتاص  لإ ارس بصاطا إدورلإا او عا تاعتتاره وص  ثل وصقاباب  صداصد.1 ركزلإد

 ع بد وصازلإر تاص ة  ات وصع ا لإد  لإفب وصت لإلإز تلإن  ام       

 ع بد وصازلإر تاص ة  ات وصع ا لإد بوصللإ ات وصع ا لإد .-

 تاص ة  ات وصع ا لإد ويبتيادلإد.ع بد وصازلإر -

 :علاقة الوزير بالمؤسسات العمومية )الهيئات العمومية(: أولا

رباتددددددد ايددددددا لإد علددددددى مفلددددددزة امع ددددددال وص ة  ددددددات   لإ ددددددارس وصددددددازلإر وصايدددددد بوص هتن     

 وصع ا لإدددبوصللإ ات وصع ا لإددد ,ك ا لإ ددارس وصددازلإر وص كلددف تاص اصلإددد رباتددد  اصلإددد علددى وص ة  ددات 

 صللإ ات وصع ا لإد .وصع ا لإدبو

 رقابة الوزير الوصي)المختص(: -1

إن وصدددبن وص بصدددس صل ة  دددد وصع ا لإدددد ةدددا وصدددذلأ لإ ددددد وصدددازلإر وصايددد  عللإلدددا  لإضدددطللأ      

 ت لطد وصرباتد وصايا لإد على مفلزة امع ال وص ة  ات وصتاتعد صازوروته.

 الرقابة عمى أجهزة المؤسسة العمومية)الهيئة العمومية(: -أ

بلدا   لدا لم ا ثدل ةدذو وص دق لإ ثدل        تت ثل ةذه وصرباتد    تعلإلإن معضا   فلدس ويدورة او 

 2 ده  او عا لإت كن وصازلإر  ن ه صه  رع ةلإ بد بالإد على إدورة وص ة  ات وصع ا لإد.

 وبتروح تعلإلإن  دلإر وص ة  د وصع ا لإد وصاطبلإد وصذلأ لإتم ت قتضى  ر ام ر ا  .-

 
                                                           

1
 .669دي،القانون الإداري،المرجع السابق،صعمار عواب 
2
 .:44عساف عبد المعطً،المرجع السابق،ص 
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 المؤسسة العمومية )الهيئة العمومية(:الرقابة عمى أعمال  -ب

 يداةر ايددار وصرباتدد وصايدا لإد وصتد  لإ ار ددلا وصدازلإر وص هدتن علدى مع ددال تت ثدل مةدم       

 وص ة  د وصع ا لإد  لإ ا لإل  

إن  ددددوايت  فلدددس إدورة وص ة  دددد وصع ا لإدددد ي لإ كدددن تبدلإدددذةا إي تعدددد وصتيددددلإق التصددددي : -

 1طاتعلا وصتبدلإذلأ  تعلق ت او قد وصازلإر وصاي . عللإلا  ن بتل  لطد وصايالإد,ملأ من

ما تأفلإرةددا   ددتعع وص دددوايت ذوت واة لإددد وصتاص ددد, ثل وص لإزوبلإددد,وبتبا  وصعقدداروت ما تلإعلددا     

صفلددددد وصايددددالإد,م ا تقلإددددد  ابتددددال وصلتددددات اوصايددددالإا ي تكددددان با ددددذة إي تعددددد وص او قددددد وصيددددرلإ د

ت تددو  رملإلدا تاص او قدد ما ويعتدروع هد ل وص ددة وص  دددة ت  د ن وص دلطد وصايدلإد  قلإددة وص دواي

 بابابا,ا    اصد  كاتلا   ن ذصك لإعب  وص او قد وصض بلإد.

 لطد تب لإق ات الإل مع دال   لإر وصصرعلإد,اكذووصإص ا   دوايت امع ال وص ة  ات وصع ا لإد  -

 2وصع ا لإد. وص ة  ات

ا دددلإر ع للإاتلدددا اطلدددب إعددددود ملإدددد  لإدددد طلدددب ملإدددد  علا دددات ما تلإابدددات عدددن وص ة  دددد وصع ا  -

 دارلإد ما هايد  ال ذصك. لإرر تقا

ويدور وصتافلإلات اوااو ر وا ا لإد وصت  تتدا يز د  ن مفل وص داي على وص لإا دد وصعا دد  -

 3صل كا د اوص ياصح وص ترتتد عللإلا,ا  ا تتلا اوصع ل على ت قلإقلا تاصصكل وص طلاب.

 بالمالية:رقابة الوزير المكمف -2

لإلعددب وصددازلإر وص كلددف تاص اصلإددد دارو ةا ددا ابدده لإ ددارس رباتددد  زدافددد  لددا لإصددارك ماصتددا  دد      

 4وصايالإد ويدورلإد ان كثلإرو  ن واع ال صلا  تطلتات  اصلإد.

                                                           
1
 .>44سابق ،صالمرجع الأحمد محٌو، 
2
 .:74سابق،صالمرجع الدي،القانون الإداري،عمار عواب 
3
 .;:4سابق،صالمرجع العساف عبد المعطً، 
4
 .:=8سابق،صالمرجع الأحمد محٌو، 
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لإقام وصازلإر وص كلف تاص اصلإد ت تاتعد ع للإد وصيرف ا ويبداق ا   ت دلإدد وصدبيم اوا داصلإب     

عدددود وص  دداتات وصهتا لإددد ا دداوزلإن وص روفعدددوص  ا ددتلإد وصتدد   ,تاو ددطد 1تتعلددق ت  ددك وصددد اتر او 

ةدددذو  وصع ا لإد,الإ ددد ى  دددداع   ددداتات لإعلدددد إصلإددده   دددك   ا دددتد اتددددوال وا ددداول تاص ة  دددد

وص ددددداع ,وصعددددان وص  ا ددددب تاصب ددددتد صل ة  ددددات وصتدددد  تطتددددق باوعددددد وص  ا ددددتد وصعا ددددد,اة  

اوص ة  ددات وصع ا لإددد ذوت وصطدداتلأ وصعل دد  اوصثقددا    وص ة  ددات وصع ا لإددد ذوت وصطدداتلأ ويدورلأ

,م ددددددا تاصب ددددددتد صل ة  ددددددات اوص لبدددددد  اوص ة  ددددددات وصع ا لإددددددد ذوت وصطدددددداتلأ وصعل دددددد  اوصتكباصاف 

وصع ا لإددددد ذوت وصطدددداتلأ وصيددددباع  اوصتفددددارلأ اوصتدددد  تطتددددق م كددددام وص هطددددط وصدددداطب  صل  ا ددددتد 

تدلإن وص لبلإدلإن وص  دفللإن تلدذه   لإ  ك   ا تتلا   دا ي ما   دا ي  وص  داتات لإدتم تعلإلإدبلم  دن

وصاطبلإدد صلهتدرو  وص  ا دتلإن,ا    اصدد ملإداب م كدام بابابلإدد م ا دلإد  وصيدد    فددال وص بي دد

 2ازلإر وصاي .وص   وص لإدون,لإصترك    وصتعلإلإن ازلإر وص اصلإد ا 

وص هييدد  ك ا لإ ارس  روبتد  اصلإدد تعدلإدد علدى وصبدقدات وصتد  لإلتدزم تلدا  دن ويعت دادوت      

صلت ددث وصعل دد  اوصتطددالإر وصتكباصدداف ,على وص ة  ددات وصع ا لإددد ذوت وصطدداتلأ وصعل دد  ا وصثقددا   

 3اوص لب  اوص ة  ات وصع ا لإد ذوت وصطاتلأ وصعل   اوصتكباصاف .

              ثانيا:رقابة الوزير عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية:

وصددددذلأ لإ دددددد وصع بددددات  1975بددددا  تر  21  وص ددددةرخ  دددد  76-75تعددددد إص ددددا  وا ددددر ربددددم      

 4.وصتاتعد صلداصد  وصر لإ لإد تلإن وص ة  د ويصتروكلإد ا لطد وصايالإد اويدوروت واهر 

                                                           
1
 .4:7،صنفسهمرجع العساف عبد المعطً، 

 
2
 ٌتعلق بكٌفٌات تعٌٌن محافظً الحسابات فً المؤسسات العمومٌة ذات الطابع  :==4نوفمبر 72المؤرخ فً  874-:=أنظر المرسوم التنفٌذي رقم  

الصناعً والتجاري ومراكز البحث والتنمٌة وهٌئات الضمان الاجتماعً والدواوٌن العمومٌة ذات الطابع التجاري وكذا المؤسسات العمومٌة 

 .( 47،ص:==4دٌسمبر  24، المؤرخة فً :8;،العدد:،ج ر لةالمستق
3
ٌحدد كٌفٌات ممارسة المراقبة المالٌة البعدٌة على المؤسسات العمومٌة ذات  ===4نوفمبر  :4المؤرخ فً : >69-==طبقا للمرسوم التنفٌذي رقم: 

 64،المؤرخة فً :6>،العدد:،ج رولوجً وهٌئات البحث الأخرىالطابع العلمً والثقافً والمهنً والمؤسسة العمومٌة ذات الطابع العلمً والتكن

 .48،ص===4نوفمبر 
4
ٌعدل وٌتمم القانون التجاري وٌحدد القواعد الخاصة المطبقة على >>=4جانفً 46المؤرخ فً  28->>من القانون رقم: :8وذلك بموجب المادة  

 .;8،ص>>=4فً جان 47،المؤرخة فً:26،العدد:،ج رالمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة
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اتدددذصك وبقضدددت كددددل  يددداةر وصللإ بدددد اوصرباتددددد وصايدددا لإد وصتددد  كابددددت تهضدددلأ صلدددا وص ة  ددددات 

 1ويصتروكلإد ذوت وصطاتلأ ويبتيادلأ.

يددددت ت وص ة  ددددات وصع ا لإددددد ويبتيددددادلإد تأهددددذ صددددكل م 54- 51 ات افددددب وا ددددر ربددددم     

اتهضدددلأ صلأ كدددام وص بيدددان عللإلدددا  ددد  وصقدددابان وصتفدددارلأ  دددن  لإدددث صدددركات رةاس وا ددداول 

 2ويبصا  اوصتبيلإم اوص لإر.

اتاصتدددداص  ميددددتح بيا لددددا ويدورلأ با  ددددا علددددى عدددددم تدددددهل وصايددددالإد  دددد  إدورتلددددا ات ددددلإلإرةا     

وص تعلقد ت يادر ت الإللا اوب  اب وصهزلإبدد وصع ا لإدد  دن ةدذو اتعلإلإن ع اصلا,اكذو إزو د وصقلإاد 

 وص فال.

 إي من وصازلإر وص كلف تاص  اة ات اتب لإق ويي  ات لإتكدل ت ل تلإن م ا لإتلإن ة ا       

  ل د و تصارلإد  ن فلد ا ل د تبدلإذلإد  ن فلد مهر .

 فددددال وص  دددداة ات   تاصب ددددتد صل ل ددددد وي تصددددارلإد لإقتددددرح عبايددددر وص لإا ددددد وصاطبلإددددد  دددد      

 3اوي تث ار.اوص  اة ات  اتب لإق ويي  ات ات دلإد  لإادلإن وصصروكد

 ن بتل وص كا دد  د  م ا تصأن وص ل د وصتبدلإذلإد لإ لر وصازلإر على تطتلإق وصتدوتلإر وص تهذة      

ك ددا لإع ددل علددى الإتهذ ويفددرو وت وص با ددتد صتددأ لإن تبدلإددذةا وص  دداة ات اوصهاييددد, ت فدداي

 ددلأ كددل صددهن طتلإعدد  ما تربلإددد تددرو ج وصصددروكد وصيددباعلإد اوص اصلإددد اوصتفارلإددد اوص  دداة د  لإلددا 

 4 عبالأ تلدف تعث وصبصاطات ويبتيادلإد.

                                                           
1
 .4;6محمد الصغٌر بعلً،النظام القانونً للمؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة،المرجع السابق ،ص 
2
 ;8ج ر،العدد:المتعلق بتنظٌم المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة وتسٌٌرها وخوصصتها،6224أوت 62المؤرخ فً 28-24من الأمر رقم : 29المادة  

 49،ص>622مارس26،المؤرخة ف44ًج ر،العدد:،>622فٌفري>6المؤرخ فً:24->2،متمم بموجب الأمر رقم:=2،ص6224أوت66المؤرخة فً 
3
 .976الجٌلالً ،المرجع السابق،صعجة  
4
 ، ج ر، حاتٌحدد صلاحٌات وزٌر المساهمة وتنسٌق الإصلا 6222أكتوبر 69المؤرخ فً: 766-6222من المرسوم التنفٌذي رقم: 26المادة  

   .27،ص 6222أكتوبر  69، المؤرخة فً 7:العدد:
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تاصب ددددتد صت ددددلإلإر رةاس وا دددداول وصتفارلإددددد وص  لاكددددد صلداصددددد تتدددداصى وصددددازورة ت ضددددلإر مصدددد ال     

ك ا لإقدام  تقدلإم وصتقارلإر  ال  لإر وص  اة اتا   فلس   اة ات وصداصد,ا تاتعد تبدلإذ تايلإاته

 1تتقلإلإم وصاضعلإد ويبتيادلإد اوص اصلإد صل ة  ات.

ك ا تدهل    ي  لإاته   أصد ت دلإد ويطار وص   م ص  داعدة وص  دتث رلإن اتصدفلإلأ تبيدلإم     

صقددا وت وص  ددلإرلإن اوصيددباعلإلإن ارفددال واع ددال اوص لبلإددلإن  دد   هتلددف  ددرا  وصبصدداطات اذصددك 

 2  تا  وصاطب  اوصداص . على

 إن تكللإددف وصددازلإر ت ف ددا  وصيدد  لإات وص ددذكارة لإددا   تعددادة ويدورة تطرلإقددد ملإددر  تاصددرة    

 إصى ت لإلإر ويبتياد.

 :العامةالمؤسسات  استقلالية :طبيعةالمطمب الثاني

صدددلإس  ةدددذه وص ة  دددات ,  ن و دددتق ل  دددتقلدتصهيدددلإد  عبالإددد وصعا دددد  وص ة  ددددرمددم ت تدددلأ     

اذصددك ت لإددد ,ويدورلإددد  ر لإددلأ لإعددرف تاصايددالإد تهددلإط تاص ددلطات وص ركزلإددد , ل  تتقددى  رتتطدددتا ددا

 ددداد  اص بعلا  ددن تفدداازصلددا  دد  بددابان إبصددا لا, وص قددررةعددن وصقاوعددد هرافلددا  ددن عدددم وصدددتأكد 

واال وص ة  دددات وصع ا لإدددد  ددد  وصددددر   إتدددروز و دددتق صلإد علدددى ةدددذو  دددب اال ,اتبا وهتيايدددلا

 .   وصدر  وصثاب وصع ا لإد بتل اتعد ويي  ات ابتطرق إصى وص ة  د 

 :استقلالية المؤسسة العموميةالفرع الأول:

ا دددزادة  ت قا دددات ايددددات وصبيدددام ويدورلأ وص  ركدددزلأوص ة  دددات وصعا دددد تاعتتارةدددا تت تدددلأ     

دورلإا. وصعا د, ل  كلإان باباب  تبيلإ  تاصصهيلإد وص عبالإد   با م تذوته ا  تقل  اصلإا او 

 وصع ا لإد,ا  دادلإددصل ة  دات إصدى وي دتق ل وص داص  اويدورلأ   صذو  دبتطرق  د  ةدذو وصددر     

 إصى  عابات ةذه وي تق صلإد. تايضا دةذه وي تق صلإد,
                                                           

1
 .766-6222من المرسوم التنفٌذي رقم : 28-27المادة  
2
 .766-6222من المرسوم التنفٌذي رقم : :2المادة  
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 أولا:الاستقلال المالي:

عدن وصداصدد   دتقلد تلدا  هايدد اصلإدد لإقيد تاي تق ل وص اص  ت تلأ وص ة  دد وصعا دد تذ دد      

اعدددا  ص قابلدددا ما وصصدددهن وصدددذلأ مبصدددأةا,,لإتاصى وصفلددداز وصتبدلإدددذلأ إعددددودةا,اتكان تلدددك وصذ دددد 

 ت دددداز علددددى وصصهيددددلإد وص عبالإددددد اتاعتتارةاعلددددى بصدددداطلا, اوص ترتتدددددتلددددا  وصهايددددد اوصتزو اتلددددا

وص اصلإدد ا رلإدد  إلإرودوتلدااكدذو تبيدلإم  لإزوبلإتلدا ات دلإدد  تكان صلا  رلإد وصتيدرف وص داص   ,  دوصعا

 1.    داد وصقابانويبداق 

 دا إذو اوصت  تهتلدف ت  دب   ا دتد هايدد تلدا,  ن صل ة  ات وصع ا لإدد إضا د إصى ذصك     

صقاوعدددددد وص  ا دددددتد تهضدددددلأ  , ددددداااصىاتفارلأ إدورلأ ما يدددددباع  وص ة  دددددد ذوت طددددداتلأكابدددددت 

صل  دةاصلإد تايضدا د إصدى ت  للدا وصتفارلأ,علدى وصصدكل  تتم وص  ا تد  لإلدا  مم وصثابلإد , وصع ا لإد

 2وصداصد اوص لإر.وصعا د    وص لطات وص اصلإد م ام 

-83 دن وص ر دام  , طتقا صل ادة وااصدىهايد ت ايدلإلاتضلأ بي ا بابابلإد  منا ك ا لإ كبل    

,اطتقا ا كدددام بدددابان  ددد  بطددداق ت دددلإلإر  يددداص لا وصع ا لإددددلإ كدددن صلتلددددلإات اوصايلإدددات "  255

تاصصهيدددددلإد وص عبالإدددددد ,من تبصدددددس  ة  دددددات تت تدددددلأ  15-11ابدددددابان وصتلدلإدددددد  57-12وصايلإدددددد 

 3.اوي تق ل وص اص  "

ويدورلإددد ي تتدددهل إي من وص ددلطد إصددى اتااهددذ تاي ددتق ل وص دداص  صل ة  ددد وصعا ددد لإددةدلأ     

وص ة  دد,اةذو  دن مفدل  دلإرةا صتلتلإدد يدورة ةدذه ص د وصعفز ت ا ت ب ه  ن إعابات ا  داعدوت 

 ا د رمتات وصعا د صل فت لأ.

 

                                                           
1
 .=;4علً خطار شنطاوي،المرجع السابق،ص 
2
 .747دي،القانون الإداري،المرجع السابق،صعمار عواب 
3

،المتضمن تحدٌد شروط إنشاء المؤسسة العمومٌة المحلٌة وتنظٌمها وسٌرها،ج 7>=4مارس=4المؤرخ فً 622-7>التنفٌذي رقم المرسوم 

 .7>=4مارس66،المؤرخة 46ر،العدد:
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 :الاستقلال الإداري: ثانيا

 لدد  تت تددلأ وص  ركزلأ, وص ة  ددات وصعا ددد وص  ددتقلد وصتدد  لإددتم إدورتلددا ا ددق وا ددلاب ويدورلأ   

وصعقداد إتدروم ,,ا دلطد ا رلإدد  باطدد تلاويدورلإد وص تعلقد تت قلإق مةدو لا وصوصقروروت  وتهاذت رلإد 

ا  ار د وص لطد وصر ا دلإد علدى مصهايدلم امع داصلم اكذصك تعلإلإن وصع ال ,ويدورلإد اويبتيادلإد

اتاصتداص   للدا , وص او قد وااصلإد وص  تقد صل لطد ويدورلإد وص ركزلإدد وصايدلإد إصتروطدان  اذصك لإتم

 فلدس ويدورة  د  فلداز وص دواصدد وصدذلأ لإ ثدل إدورة هايدد تع دل تكدل  رلإدد اوصتد  تت ثدل مفلزة 

 ت ددددددث   دددددد  وص دددددددلإر وصددددددذلأ لإتدددددداصى ويصددددددروف علددددددى  لإر وص ة  ددددددد اوصفلدددددداز وصتبدلإددددددذلألإاوصت دددددد

تل ب تلإد الإعاد ذصدك من مع دال وص ة  دد وصع ا لإدد  ة  د,ملإر من ةذه وص رلإد صلإ ت  طلقد,وص

 صرباتد ايا لإد ض ابا صصرعلإتلا ا دايا على ا دة بيام وصداصد ويدورلأ.تهضلأ 

 :ستقلال المؤسسة العموميةإمحدودية  ثالثا:

تاعتتار من وص ة  د وصعا د صهيا  عبالإا  كلدا ت دورة  ر ق ع ا  , ل  تت تلأ تقددر  دن     

 لإرةا ت بتيام ا دق وصصدراط على مفلزة إدورلإد ت لر على وي تق ل ويدورلأ  ن ه ل تاو رةا 

وص دراضددد علددى ةددذه باتددد صدددة وصر و وي ددتق ل لإت ددم ت  دادلإددد تدعددل من ةددذملإر وص  ددددة بابابددا,

 وافلزة.

 محدودية الاستقلال الإداري: -1

تدداصرمم  ددن من وصقددابان بددد بددن علددى ت تددلأ وص ة  ددد وصع ا لإددد تاي ددتق صلإد ويدورلإددد اذصددك     

تدعدددل وصايدددالإد   ةلإ دددد  دواصد,اةلإ دددد تبدلإذلإدددد,إي مبددده دددن هددد ل تا رةدددا علدددى ةلإ تدددلإن ر لإ دددلإتلإن 

 وص دراضد عللإل ا,بفد مبل ا بد  ادو عن دارة ا.
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 هيئة المداولة: -أ

 دددد   فلددددس ويدورة اوصت ددددلإلإر, علإبد  ددددن بتددددل وصايددددالإد,اة  وص  ددددةاصد عددددن وهتلإددددار تت ثدددل     

اميددتح  ددا لإ لإدز ةددذه وصللإ ددد 1,ات دلإددد تربدا ج وصبصدداط اكددذو وتهداذ كا ددد وصقدروروت  وي دتروتلإفلإات

علددددى  لإ ددددا لإتعلددددق تتصددددكلإلتلا اوصرباتددددد وص دراضددددد   ددددلإ ايوص ددددلطد وصايددددلإد عللإلا,ةددددا ط لإددددان 

اةا وصصددد   وصدددذلأ فعدددل ةدددذو وصفلددداز لإ لإدددد عدددن داره مع اصلدددا اوصتددد  تت دددم تطددداتلأ  دددن وصتصددددلإد,

  ن ه صلا وصايالإد اتتدهل    كل  قتضلإات وص ة  د.وص قلإق   لإت ال إصى فلاز ت ارس 

 الهيئة التنفيذية: -ب

مةددددددم ا ددددددن  2, 99/245لإ ثللددددددا وص دددددددلإر لإعددددددلإن ت ر ددددددام ر ا دددددد  طتقددددددا صل ر ددددددام وصر ا دددددد     

 وهتياياته 

اكددددذصك ةددددا وا ددددر تبدلإددددذ بددددروروت  فلددددس ويدورة الإ ددددارس وص ددددلطد وص ددددل لإد علددددى وص ايدلإن, -

 3تاصيرف  لإ ا لإهن  لإزوبلإد وص ة  د وصع ا لإد.

إصددى وص ددلطد وصايددلإد تعددد  او قددد صلبصدداطات الإر ددله  اوصتقرلإددر وص ددبالألإعددد وص  دداب ويدورلأ  -

  فلس ويدورة عللإه.

 لددا لإ تددل  ركددزو  ل ددا  دد  ع للإددد إدورة وص ة  ددد وصع ا لإددد,ملإر مبدده تاص قاتددل اصكابدده لإددتم      

وي ر وصدددذلأ لإفعلددده لإدقدددد وي دددتق صلإد  ددد  تعلإلإبددده  دددن بتدددل وص دددلطد وصايدددلإد لإعبددد  هضددداعه صلدددا,

 من لإكدان وص ددلإر  بتهتا,اةدذو  دا لإ كبده  دن اافل ذصدك  د ن وص  ركزلإدد تقتضد   ار د  لا ه,

 وي تق صلإد وصعضالإد اوصايلإدلإد.

 

 
                                                           

1
 .=9،تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة،المرجع السابق،صضرٌفً نادٌة  
2
 . ===4،:; :عددال ،، المتعلق بتعٌٌن الوظائف المدنٌة والعسكرٌة فً الدولة،ج ر===4بر أكتو ;4،المؤرخ فً 682/==رقم المرسوم الرئاسً  
3
 .=9سابق،صالمرجع ال، ضرٌفًنادٌة  
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 محدودية الاستقلال المالي: -2

إن ت تدددلأ وص ة  دددد وصع ا لإددددد تاصصهيدددلإد وص عبالإددددد وص  دددتقلد كدددددل صلدددا وصت تددددلأ تذ دددد  اصلإددددد     

ت  ددب  فاوصت تلأ تبيددام هددان لإهتلددعددن وصذ ددد وص اصلإددد صلصددهن وص عبددالأ وصددذلأ تتتعدده, بديددلد 

 عد وصقابابلإد صل ة  د لإوصطت

تهضلأ وص ة  دد وصع ا لإدد ذوت وصطداتلأ ويدورلأ صف لدد   دن وصقاوعدد وصك  دلإكلإد وصتد  تت لإدز  -م

  لإزوبلإد ةذه وص ة  د تهضلأ صذوت وا كدام وصتد  تهضدلأ صلدا  لإزوبلإدد تطاتلأ  ن وصتعقلإد اوصتقلإلإد,

 1وص لطد وصايلإد.  ل  ي تكان با ذة إي تعد وص يادبد وصيرلإ د  نوصداصد,

من  دددلإر وص ة  ددد لإتدداصى إعدددود  ددا لإ دد ى ت صددرا  وص لإزوبلإد,اةددذو لإعتتددر م ددد  يدداةر ك ددا      

بفلاز ةددددددددذو وص صددددددددرا  علددددددددى  فلددددددددس ويدورة اوصت ددددددددلإلإر  ثم لإعرعوي تق ل وص اص  صل ة  د,

ى , دددار ةددذو وصفلدداز ثددابالأ لإب يددر  دد  ع للإددد وصتيددالإت علددى  صددرا  وص لإزوبلإددد,الإتقوص دواصد 

 وصقرور وصبلا      لإد وص لطد وصايلإد.

وص ددداص  صل ة  دددد لإضدددلإق تدددد و  دددن  ر لدددد عدددرع  صدددرا  وص لإزوبلإدددد  ر قدددا  إن وي دددتق ل     

                   عت ادوت إصى وص لطد وصايلإد صلتيدلإق عللإلا.وصت  تترر طلب ويتف لإلأ وصاثا ق 

 بديددددلد عددددن   ا ددددتد وصصددددهن تت تددددلأ وص ة  ددددد وصع ا لإددددد ويدورلإددددد ت  ا ددددتد هايددددد       

وصددددذلأ تتتعه,اةددددذو  ددددا لإكددددرس و ددددتق صلا وص دددداص  عبدددده, لإث تهضددددلأ ا كددددام  وص عبددددالأ وصع ددددا  

 2وص تعلق تاص  ا تد وصع ا لإد,  ب وص ادة وااصى  به. 95/21 وصقابان ربم

وصيددددباعلإد تبيددددام  دددداص  هددددان ا ت لإددددز عددددن وصبيددددام وص دددداص  تت لإددددز وص ة  ددددد وصع ا لإددددد  -ب

لإكدل صلا  با  دد وص صدارلإلأ وصهايدد  ن وص رابد,صل ة  د وصع ا لإد ويدورلإد,اوصذلأ لإت تلأ تطاتلأ 

تصكل م ا   ت قلإق  وصرتح ,  لإزوبلإد ةذه وص ة  د  لإزوبلإد تفارلإد ت  ح صلا تداصت رر ت تلدف 
                                                           

1
 .448،ص6242/6244أم البواقً،ستٌر،جامعة العربً بن مهٌدي فهوم المؤسسة العمومٌة،مذكرة ماجبوزٌد غلابً،م 
2
 .2==4أوت  49،المؤرخة فً  79 :عددال ،،ٌتعلق بالمحاسبة العمومٌة،ج ر2==4أوت  49المؤرخ فً  2/64=القانون رقم  
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وص ع ال تلا    بابان وص  ا تد وصع ا لإد,اةذو  دا لإ كبلدا  اتعقلإدوت وصقاوعد وصتقللإدلإد ن وصقلإاد 

  ن وصت تلأ تهايلإد وصتكلإف  لأ وصبصاطات ويبتيادلإد.

 رابعا:معوقات الاستقلالية:

 ددد  وتهدددداذ إن  دددبح وص ة  دددات وصع ا لإددددد وصصهيدددلإد وص عبالإددددد لإك دددتلا باعددددا  دددن وص رابددددد     

ملإر من ةدددددذه اوصف اعدددددات وص  للإدددددد,ك دددددا لإ كبلدددددا  دددددن تهدلإدددددف وصعدددددب  علدددددى وصداصدددددد وصقروروت,

 وي تلإازوت وصت  تت تلأ تلا وص ة  د ي تهلا  ن وصبقا ن  بلا 

ب دددداو   ددددن وصبا لإددددد وص اصلإد,وصت ددددلإلإرلإد,وصايلإدلإد , لذه وي ددددتق صلإد ملإدددداب و ددددتق صلإد  قلإقلإد -1

 بيرلإد  قط 

ما  لإدددث لإدددتم إبصدددا  وص ة  دددات وصع ا لإدددد عدددن طرلإدددق وصقدددابان غيددداب اسدددتقلالية عضدددوية:-أ

إصدددددى وصفلدددددد وص كلددددددد   لبددددداك تا لإدددددد  ددددد  طدددددرق ويبصدددددا ,اتذصك لإعتتدددددر إبصددددداةةا تتعلإددددددوصتبيلإم,

 تايبصا ,  ا لإةثر على و تق صلإد   ةذه وص ة  ات الإدقدةا  لإزوتلا.

إن وصبيدام وصدذلأ تعر ده مملدب وص ة  دات وصع ا لإدد  د   دد ذوتده غياب اسدتقلالية وظيفيدة: -ب

لإث تعددددددلإن  ددددددلطد وصايددددددالإد مةددددددم وصللإاكددددددل  دددددد  وص ة  ددددددد ي لإعطدددددد  صلددددددا و ددددددتق صلإد إدورلإددددددد, 

وصع ا لإد,,اتددذصك  لدد  وص ددلطد وص عبلإددد ت بلددا   لا لم,اةددذو صدده تددأثلإر علددى و ددتق صلإد وص ة  ددد 

 1,ابه لإ كن    ملأ ص يد من تقام وصايالإد ت بلا   لام وص دلإر.هايد عبد وتهاذ وصقروروت

تتف دد وي دتق صلإد وص اصلإدد  دن هد ل  لإزوبلإدد   دتقلد ت ا دا عدن   غياب الاستقلالية الماليدة-ج

,صكن ع للإدا بفددد ةبداك ورتتاطدا تلإبل ددا  دن هد ل ويعابددات  لإزوبلإدد وصداصدد ما وصف اعددات وص  للإدد

وص ة  دددددد وص افلدددددد صل ة  دددددات وصع ا لإد,اكدددددذصك ضدددددرارة وص يدددددادبد وص  دددددتقد علدددددى  لإزوبلإدددددد 

 اهضاعلا صل  ا تد وصع ا لإد ابلإادةا.

                                                           
1
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 قدددد تعدددددت مباوعلدددا اوصبيددددام  افددداد بيدددام بدددداباب   ا دددد صكدددل وص ة  دددات وصع ا لإددددد عددددم -2

من ت للإلبدددا وص هتلدددف صلأبي دددد وصقابابلإدددد  "   دددد تا ددد اح"وصقددداباب  ص دددلإرةا, ك ا لإقدددال وا دددتاذ 

ملإاب إطار باباب  إف اص   ب فم لإ ددد باوعدد إبصدا  وص بي د صل ة  ات وصع ا لإد لإكصف صبا 

 1 ة  ات وصع ا لإد.اتبيلإم ا لإر وص

صل ة  ددددات وصع ا لإددددد اتطاتقلددددا  ددددلأ  تقلإلإ لإددددهملإدددداب باوعددددد ت ددددلإلإر  عاصددددد املإدددداب درو ددددات  -3

  افلإات وص اوطبلإن ا د  ت  لإبلا صباعلإد وصهد د وصع ا لإد.

 المؤسسة العمومية قبل وبعد الاصلاحات الاقتصادية:الفرع الثاني:

 رو دل  هتلددد  بدذ وي دتق ل,عر ت وصدت د صقد  رت وص ة  د وصع ا لإدد  د  وصفزو در تعددة      

تتعدددددا صت لإدددددر وصبيدددددام ويبتيدددددادلأ ,1988 دددددن ه صلدددددا إيددددد  ات كتلإرة,مة لدددددا  دددددا كدددددان  دددددبد 

وص تتددلأ,  ن  ر لددد وصت ددلإلإر وصددذوت  وص دداراث عددن وي ددتع ار إصددى  ر لددد وصت ددلإلإر ويصددتروك ,ثم 

 فا ت تعدةا  ر لد و تق صلإد وص ة  ات,إصى مالإد  ر لد وصهاييد.

 أولا :المؤسسة العمومية قبل الاصلاحات الاقتصادية:

 ددرت وص ة  دددد وصع ا لإددد تعددددة مب ددداط  دد  وصت دددلإلإر وتتدددو   دددن وصت دددلإلإر وصددذوت  وصدددذلأ عقدددب     

  ااصد وبتقددال وصفزو ددر إصددى  ر لددد فدلإدددة اةدد   ر لددد وصت ددلإلإر ويصددتروك ,وي ددتق ل  تاصددرة,ثم 

بفاز وصدلإ قروطلإد     فال وص  ع ل. بلا صتعث او 

 في ظل نظام التسيير الذاتي:-1

وص دددةرخ  ددد   63/95كدددان تدددراز وص دلدددام وصقددداباب  صل ة  دددد وصع ا لإدددد ت قتضدددى وص ر دددام      

18/12/1963
اوصذلأ فا  صلإبيم وص ة  دات وصتد  تركلدا وص ع درلإن اصد للا وصع دال وصفزو درلإلإن  2

                                                           
1

  . 8=-7=،ص المرجع نفسه 
2
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تتددارلإ   68/653وصلأ ددر اعددزز ةددذو وص  ددعى يدددار بددابان وصت ددلإلإر وصددذوت  صل ة  ددات ت افددب 

35/12/1968. 

تعتتددر وص ة  ددد وص  ددلإرة ذوتلإددا  بي ددد إدورلإددد وبتيددادلإد ي  ركزلإددد  يددل لإد,ترتتط تع بددد       

عبايددر ا قا ددات وص  ركزلإددد ويدورلإددد  وصايددالإد ويدورلإددد  ددلأ وص ددلطات وص ركزلإددد وصايددلإد, كل

وص داص  اويدورلأ عدن وص دلطات   عبيدر وي دتق لوص يل لإد  تاو رة ا افدادة  د  ةدذو وصبيدام ,

ويدورلإدددد وص ركزلإدددد  تاو ر, لإدددث من ف اعدددد وصع دددال  ددد  وص ة  دددد لإةصددددان ةلإ دددد ع اصدددد   دددتقلد 

تت تلأ تاصصهيلإد وص عبالإد اوي تق ل ويدورلأ اوص داص   د  إدورة او دتث ار  ف دا  وا داول وصتد  

الإيلددر فللإددا 1يبتيددادلإد, ددهرتلا وصداصددد صلددم اةددذو  دد  بطدداق وص هططددات وصاطبلإددد اوص لإا ددات و

 ددددد  تطتلإددددق وصايددددالإد تدددداصبير إصددددى تبيددددلإم وصللإكلدددد  افلددددزة وصت ددددلإلإر, لإث تصددددرف علددددى إدورة 

 ات لإلإر  ة  ات وصت لإلإر وصذوت  عدة مفلزة ة  

 الجمعية العامة لمعمال:-1

دورة اوصت دددددلإلإر,اوصفلاز واعلدددددى  ددددد  وص ة  دددددد تقدددددام تعددددددة ةددددد  وص دددددلطد وصعللإدددددا  ددددد  وي      

  بلا ي  لإات 

علددددى  هطددددط تب لإددددد وصع ددددال اصفبددددد وصت لإلإر,اتيددددادق تهتددددار  ددددن تددددلإن معضددددا لا  فلددددس     

 2,ك ا وبلا تقام تت دلإد مةدوف وصت لإلإر    وص ة  د وص  لإرة ذوتلإا. ل ة  دص

 مجمس العمال: -2

لإعتتددددر ةلإ ددددد  ددددن وصللإ ددددات ويدورلإددددد وصر لإ ددددلإد يدورة ات ددددلإلإر وصا دددددوت ويبتافلإددددد وص  ددددلإرة      

ذوتلإدددا,الإبتثق ةدددذو وص فلدددس  دددن تدددلإن معضدددا  وصف علإدددد وصعا دددد صلع دددال,اي لإفددداز من لإتددددوال إي 

ثلثددددد  واعضدددددا , لا لإقدددددام تاتهددددداذ وصقدددددروروت وص ز دددددد علدددددى ضدددددا  وصتافلإلدددددات  3/2ت ضدددددار 
                                                           

1
 .>76دي،المرجع السابق،صعمار عواب 
2
 .777،صالسابقالمرجع ،،القانون الإداري عمار عوابدي  
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يفددددرو وت اوصتدددددوتلإر وص ز دددددد ةا وصف علإددددد وصعا ددددد صلع ال,اوتهدددداذ كددددل واوصتعللإ ددددات وصتدددد  ت دددددد

 قد تتطتلإق وصبيام وصدوهل .لعاوص ت

 لجنة التسيير: -3

 لددددد   دددددن وصللإ دددددات وصر لإ دددددلإد وصتددددد  ت دددددلإر  1,تعتتدددددر وصفلددددداز وصتبدلإدددددذلأ صلت دددددلإلإر وصدددددذوت       

 دددباوت باتلدددد صلتفدلإدددد ا قدددا صلبيدددان  3وص ة  دددات,تبتهب  دددن طدددرف  فلدددس وصع دددال ص ددددة 

اتقدم ةذه وصلفبد تلإابا تديلإللإا عن مع اصلا    وفت اعات وصف علإد وصعا دد 2وصقابابلإد اوصتبيلإ لإد,

 صلع ال ا فلس وصع ال.

 الرئيس: -4

ى تبدلإددذ ,لإضدطللأ تع للإددد وصرباتدد علد دلإلإر وص ة  ددات وص  دلإرة ذوتلإالإعتتدر عضداو ةا ددا  د  ت     

اتطتلإدددددق وصقددددددروروت وصيدددددادرة عددددددن ةلإ ددددددات وصف علإدددددد وصعا ددددددد صلع ددددددال ا فلدددددس وصع ددددددال اصفبددددددد 

وصت دددلإلإر,ك ا صددده وصيددددد وصقابابلإدددد  ددد  ت ثلإدددل ف اعدددد وصع دددال  ددد  ف لإدددلأ واع دددال اوصتيدددر ات 

 وص تعلقد تكلإان وص ة  د وص  لإرة ذوتلإا.

 3دير :الم -5

لإعتتددر  ددلطد إدورلإددد  ركزلإددد لإ ثددل وصداصددد  دد  وص ة  ددات وص  ددلإرة ذوتلإددا ,لإعددلإن  ددن طددرف      

لإر وصذوت ,الإ ثل تعدد تعلإلإبده  ركدز لإصلت وصازورة وصايلإد على وصقطا  تابتروح  ن وص فلس وصتلدلأ 

,ا لز دددا وص ايددف وصع دددا   وصتددداتلأ صلداصددد اوص  ثدددل وصقددداباب  عبلدددا دوهددل وص ة  دددد وص  دددلإرة ذوتلإا

 تاصهضا  صتعللإ ات ويدورة وص ركزلإد.

                                                           
1
 .>67ناصر لباد،الوجٌز فً القانون الإداري،المرجع السابق،ص 
2
 .;77،القانون الإداري،المرجع السابق،صعوابديعمار  
3
منصب ووظٌفة المدٌر  9>=72/46/4المؤرخ فً  97:/>:، المتعلق بتعدٌل الأمر 9;=4جوان  ;4الصادر بتارٌخ  9/86;لقد ألغى الأمر رقم  
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 ددن وي ددتق ل  دد  إدورة صددةان  تبددا    ددن هدد ل  ددا  ددتق لإتتددلإن من ةددذه وافلددزة ت ددتدلإد     

وص ة  دددد,ملإر من ةدددذو وي دددتق ل   دددداد ب دددتلإا, لإث من رباتدددد وصداصدددد ت ار دددلا تاو دددطد ازلإدددر 

و وصددازلإر تاعتتداره وص ددلطد ويدورلإددد وصد  د,وصدذلأ لإ ار ددلا عدن طرلإددق  دددلإر وص ة  دد,ك ا من ةددذ

وص ركزلإددد لإددرتتط ت ة  ددات وصت ددلإلإر وصددذوت  تع بددد بابابلإددد ايددا لإد  ددن  لإددث وصتافلإدده اوصتب ددلإق 

 اوص  اعدة اوصرباتد.

 نظام التسيير الاشتراكي:في ظل ال -2

إن تبيدددلإم وص ة  دددات ا دددق ةدددذو وصبيدددام صدددلإس  فدددرد إيددد ح تدددل ةدددا  ر لدددد فدلإددددة صلثدددارة     

ويبتيدددادلإد اويفت اعلإدددد,امد  ذصدددك إصدددى ويبتقدددال  ددددن صدددكل وص ة  دددد وصعا دددد إصدددى وص ة  ددددد 

اوصدددددذلأ لإلددددددف إصدددددى  16/11/1971,1وص دددددةرخ  ددددد   71/74,ت قتضدددددى وا دددددر ربدددددم ويصتروكلإد

دلإددد صل ة  ددات وصع ا لإددد اوصتدد  ي تددت  م اوصت ددلإلإر ويصددتروك  وي دتتعاد وصكلدد  صلتيددبلإدات وصتقللإ

 2اتا لإد وصللإاكل وصعضالإد اوصايلإدلإد ص هتلف مباو  وص ة  ات ملإا كابت طتلإعتلا.

علدى من"وص ة  ددد ويصدتروكلإد ةد  صهيدلإد  عبالإددد   ددن ةدذو وا در 54 لإدث بيدت وص دادة     

ة ما عدددددة ا دوت",ك اعر لا"   ددددد وص دددداص  اتتضدددد ن ا ددددداوي ددددتق ل   دبلإدددددوصصهيددددلإد وصصلددددا 

ويدورلأ الإت تدلأ تاصصهيدلإد وص عبالإدد,امبلا باتلدد  ح تأبلا يبف باباب  لإبت   إصى وصقدابانتا  ا

صلتا لأ إصى كل وصبصاطات وصع ا لإد  ل دا كدان طاتعلدا,اتتكان وص ة  دد ويصدتروكلإد  دن ةلإ دات 

 ة   إدورة  امفلزة 

 مجمس العمال:-1

لإعتتر  فر وصزوالإد    وصتبيلإم ويصتروك  صل ة  ات,الإصارك عدن طرلإقده  ف دا  وصع دال       

 دد  ت ددلإلإر صددةان وص ة  ددد,الإ كن صل فلددس من لإبصددس  ددن تددلإن معضددا ه صفددان دو  ددد صت ددللإل 
                                                           

1
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2
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ع له ا روبتد بصاطات وص ة  د,ك ا مبه لإهضلأ ص لطد ايا لإد صلا  ق إص ا  ما  ل وص فلدس 

 1ما وص لطد وصايلإد. تبا و على وبتروح وصبقاتد

    مجمس المديرية -2

ت افددب بددرور تيدددره وص ددلطد وصايددلإد, لا لإتدداصى وصتددث  دد   لإرم دده وص دددلإر وصعام,الإتصددكل      

 صددددارلإلأ تا ددددلإلأ بصدددداطات وص ة  ددددد إصددددى بطاعددددات فدلإدة,اكددددذو  صددددارلإلأ وص هططددددات اتددددرو ج 

وي ددتث ار,اوصتث  دد   صددرا  وصقددابان وا ا دد  صل  ددتهد لإن افدددال وافار,ك ددا لإقددام تت ددالإد 

 2ه  ات ا بازعات وص ة  د.

  المدير العام لممؤسسة -3

الإد ويدورلإددد علددى وص ة  ددد لإعتتددر وصددر لإس ويدورلأ واعلددى صل ة  ددد,لإتاصى ع للإددد وصايدد       

وص ددددددددلطد وصايددددددددلإد صددددددددازلإر وص هتن, لإعددددددددلإن ت افددددددددب  ر ددددددددام لإتهددددددددذ تددددددددابتروح  ددددددددن   ددددددددث  و

وص هتيدد,الإكان   دةاي عدن وصت دلإلإر وصعدام صل ة  ددد  د  بطداق وهتيايداته وص  دددة ت افددب 

, ابددد تددرزت 71/74 ددن وا ددر  62-61 وص ددادة ,اةددا  ددا مكدتدده3وصبيددان وصقابابلإددد اوصتبيلإ لإددد

 75/76  لطد وصايالإد على وص دلإر وصعام  ن ه ل وصتعللإ ات وصت  لإتلقاةا,اةذو  ا مكده وا ر

وص تضدددد ن ت دلإددددد وصع بددددد تددددلإن وص ة  ددددد ويصددددتروكلإد ا ددددلطد  1975بددددا  تر  21وص ددددةرخ  دددد  

 4وصايالإد اويدوروت واهر  وصتاتعد صلداصد.

 لإدددث  دددال صلايدددالإد اويدوروت وصتاتعدددد صلداصدددد وتفددداه وص ة  دددد وهتيايدددات وصتافلإددده         

, لإددث 71/74 ددن وا ددر  81-85-79وص دداتلأ طتقددا صل دداود  ص ددا فددا   دد  وصديددلا ددق  اوص روبتددد

من  لطد وصايدالإد ت دلر علدى تاو دق بصداط وص ة  دات  دلأ وص لإا دد وصعا دد صلداصدد اوصتافلإلدات 
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,اصقددد 1ويدوروت وص هييددد صل ة  دد وصتاتعدد صلقطدا  وصددذلأ ةد   كلددد تده وصيدادرة عدن  هتلدف

على ون تاضلأ وص ة  د ت ت  لطد ايالإد  رلإددة,لإفب " 71/74 ن وا ر  79 وص ادة بيت

عللإلددا من تطتددق وصتافلإلددات,اعلى وص ة  ددد من تقددام تتأدلإددد  لا لددا  عت دددة  دد  رن او ددد علددى 

ة اوص  ار ددلإن تاب ددفام اتاصتضددا ن  ددن طددرف  فلددس م دداس وصتافلإدده ويبتيددادلأ ا رلإددد وص تددادر 

 ."وصع ال اوص دلإرلإد

ص دلطد وصايددالإد وص ت ثلدد  دد  وصتافلإده اوصرباتددد   دداصف وصدذكر مبدده  75/76ك دا تددلإن وا در       

عدددددود  هطددددط وصتب لإددددد امن تضددددلأ ت ددددت  من تاضدددح صكددددل  ة  ددددد   تددددا  مةدددددوف وصقطاعات,او 

,امن تقدام تتعلإدلإن وص ددرو  وصعدا لإن 2ةدذه واةددوفتيرف وص ة  د وصا ا ل وصتد  ت د ح تت قلإدق 

وص  دداعدلإن ا دددرو  وص ة  ددد,ك ا ت ددتلم  ددن وص ة  ددد ف لإددلأ وصتقددارلإر اوص  دداتات,اتعتتر  ل ددد 

وصايددددددالإد تلددددددذو وصصددددددكل بددددددا   ددددددن وصرباتددددددد علددددددى مع ددددددال اتيددددددر ات وص ة  ددددددد  دددددد   هتلددددددف 

 3وص فايت,الإكان وص رع  ن ذصك وصد ا  عن وص يل د وصعا د.

 :المؤسسة العمومية بعد الإصلاحات الاقتصادية: ثانيا

قد,مدت يتهدددداذ تت إصلإلددددا وص ة  ددددد وصع ا لإدددد هدددد ل وص رو دددل وص دددداإن وصاضدددعلإد وصتدددد  رصددد      

هددت يت وصتدد  كابددت تعدداب   بلا, قا ددت وصداصددد تدد فرو  ت لإددروت  ا دد د  دد  إفددرو وت يزوصددد وي

 . " ويبتيادلإدي  ات ت ويبتيادلإد, لإ ا مطلق عللإلا "ويوص لإا ا

 في ظل استقلالية المؤسسات: -1

تتضدد ن ةددذه وص ر لددد متعددادو وبتيددادلإد اوفت اعلإددد ت دداعد وص ة  ددد علددى وييدد ح  ددن       

مفدددل وصب دددا ويبتيدددادلأ, ت دلإد وص تدددادة صتبيدددلإم ويبتيددداد وصددداطب ,ورتكزت علدددى ضدددرارة  دددبح 

وص زلإدددد  ددددن وي دددتق صلإد صل ة  ددددات وصع ا لإددددد ويبتيدددادلإد بيددددد ت  ددددلإن  عاصلإتلدددا  دددداو  علددددى 
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    اة تلا    وصتب لإد ويبتيادلإد اويفت اعلإد وصصا لد,هايدد   تا  ب اةا وصهان ما   تا 

 1عن طرلإق و تروم  عالإلإر ويبتاج ات كم م ضل    باوعد وصت لإلإر.

صقددد تددم ويعدد ن تيدددد ر دد لإد عددن و ددتق صلإد وص ة  ددات  دد  وصدددارة وصعا ددد ص ددزب فتلددد      

د صلدددعم وصقدداباب   دد  ,ااضددعت ويفددرو وت وص ز دد1986دلإ دد تر  21/22وصت رلإددر وصدداطب   دد  

ت يدددددادبد وص فلدددددس وصصدددددعت  وصاطب ,ابدددددد  اصدددددت ت ددددد لإد وص ة  دددددد وصع ا لإدددددد  1988فدددددابد  

ويصددتروكلإد إصددى وص ة  ددد وصع ا لإددد ويبتيددادلإد,اةا وا ددر وصددذلأ تددرفم  دد  إيدددور ف لددد  ددن 

وصقدداوبلإن ك طددار تبيلإ دد  اكهطدداة ماصددى صلتافدده ب ددا وبتيدداد وص دداق,عن طرلإددق  ددبح و ددتق صلإد 

 2 رة صةابلا,تت ثل ةذه وصقاوبلإن     ات ت عطا لا باعا  ن وص رلإد يدوصل ة 

لإتضددد ن وصقدددابان وصتدددافلإل  صل ة  دددات  1988فدددابد   12وص دددةرخ  ددد   88/51بدددابان ربدددم  -

 وصع ا لإد.

 لإتعلق تاصتهطلإط. 88/52بابان ربم  -

 لإتعلق تيبادلإق وص  اة د. 88/53بابان ربم  -

وص تضدد ن  26/59/1975وص ددةرخ  دد   75/59 ت م وا ددر ربددملإعدددل الإدد 54/  88بددابان ربددم  -

 وصقابان وصتفارلأ الإ دد وصقاوعد وصهايد وص طتقد على وص ة  ات وصع ا لإد ويبتيادلإد.

اوصفدلإد وصذلأ فا  ته وص صر   ن ه ل ةذه وصقاوبلإن ةا وص ع  إصى فعل  تددم وي دتق صلإد مدوة 

صت قلإق وص  ركزلإد تكل متعادةا, اي تق صلإد تعب   رلإد ويدورة    وصتيرف دان وصهضدا  إصدى 

ملأ إفدددددرو   دددددن ويفدددددرو وت وصتلإرابروطلإدددددد,ك ا تت دددددرر  دددددن وصضددددد اطات اوصتدددددده ت وص هتلددددددد 
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,الإترتب عللإلددددا  رلإددددد إدورة وص ة  ددددد,صت تلأ ةددددذه واهلإددددرة تاصذ ددددد وص اصلإددددد اوي ددددتق ل صل ددددلطات

 1وص اص , ل  تر   إصى تب لإد اهلق راح وص  ةاصلإد,اوص  ركزلإد    وص لطد اوصقرور.

 خوصصة المؤسسات العمومية: -2

علددى وصفزو ر, بلددا  FMIبتلإفددد صلضدد اطات اوصصددراط وصتدد   رضددلا يددبداق وصبقددد وصددداص      

عددددددددادة ةلإكلددددددددد وصقطددددددددا  وصعددددددددام ويبتيددددددددادلأ,صفأت وصفزو ددددددددر صبيددددددددام   ددددددددتح وص فددددددددال صلهاون,او 

 2وص تعلدددق تهاييدددد وص ة  دددد وصع ا لإدددد ويبتيدددادلإد 95/22وصهاييدددد,ت افب وا دددر ربدددم 

 وص ذكار  اتقا. 51/54 اوصذلأ عدل ت افب وا ر

قطدا  وصعدام إصدى وصقطدا  وصهدان إدورة عر ت وصهاييدد تأبلدا ت الإدل وص لكلإدد وصعا دد  دن وص -م

ما إلإفددددارو ما  صدددداركد ما تلإعددددا ما صددددرو و, لإ ا لإتتددددلأ وصداصددددد ما تلددددلإ ن عللإدددده بطاعددددات وصبصدددداط 

 3ويبتيادلأ وص هتلدد ما  فال وصهد ات ما  فال وصهد ات وصعا د.

 صفأت وصداصد إصى ةذو ويفرو  افل مةدوف  تعددة بذكر  بلا :  أهداف الخوصصة -ب

ت  ددلإن  ردادلإدددد وص ة  دددات ات قلإدددق وصلددددف وا ا ددد  اوصضدددرارلأ الأ  ة  دددد تبصدددط  ددد   -

 وص فال ويبتيادلأ.

بصدددر وصثقا دددد وصتكباصافلإدددد اوصتقبلإدددد عدددن طرلإدددق إبصدددا   روكدددز وصت دددث اوصتب لإدددد تلددددف ت ددددلإث  -

 إ كابات ويبتاج اوصتهدلإف  ن واعتا  وصت  تثقل كاةل وص ة  د وصع ا لإد ويبتيادلإد.

                          4.,ازلإادة  اورد وصداصدصهاييد فا ت صتزلإد  ن  ردادلإد وص ة  ات ات  لإن  عاصلإتلاإن و -
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 خلاصة الفصل الثاني:

ا  ددا  ددتق بهلددن صلقددال من وصايددالإد ويدورلإددد ت دلا لددا وصعددام ةدد  وصا ددلإلد وصتدد  ت لكلددا      

وص لطد وصايلإد اتعت دةا صتدت كن  دن  تاصدرة ويصدروف علدى وص ة  دات وصع ا لإدد ت لإدد وصت قدق 

,اصافدددداد وصعدلإددددد  ددددن وص ددددداةلإم وصصددددتلإلد ص يددددطلح  ددددن تبدلإددددذ واةدددددوف وص  ددددطرة وص باطددددد تلددددا 

د ةدذو وصلدتس اوص  داع ب بدا ايزوصد,وا ر وصذلأ م دث م اع اعدم وصاضاح وصايالإد ويدورلإد 

ا ن اذصدك وبط بدا  دن ف لدد وصهيد,وصايالإد ويدورلإد عن تاب  وص دداةلإم وص صداتلد صلدا تت لإلإز 

وصتددد  ت لإزةدددا عدددن تددداب  وابي دددد وصرباتلإدددد, ت لإدددث ت دددارس ةدددذه وصرباتدددد تا دددم وصداصدددد اصيددداص لا 

صل فت دلأ اوصداصدد ,ةدذه واهلإدرة وصتد  ت دارس وصرباتدد وصايدا لإد اوص الإد  بلا ت قلإق وصيداصح وصعدام 

لإس  تباعد تت تلأ تلدا وص دلطد وصتبدلإذلإدد علدى ر  دلا ر دعلى وص ة  ات وصع ا لإد تاو طد مفلزة 

وصف لارلإددد وصددذلأ ترتطدده ع بددد تاص ة  ددد وصع ا لإددد اذصددك تبددا و علددى يدد  لإاته وص ت ثلددد  دد  

ي  لإد بويبصا  ا وصتعلإلإن  ,تايضا د إصدى وصدازلإر واال ر دلإس وص كا دد  داتقا وص  دةال عدن 

تبدلإدددذ وص لإا دددد وص كا لإدددد اوصدددذلأ لإ لدددك يددد  لإد إبصدددا  وص ة  دددات وصع ا لإدددد اوصتعلإدددلإن تفابدددب 

 .وص هتلدد كل   ب ي  لإاته  وصازوروت

اك ا رملإبا  اتقا من وص ة  د وصع ا لإد تت تعلا تاصصهيلإد وص عبالإد وص  تقلد   ن و تق صلا     
  صلإس تا ا ابلا تتقى  رتتطد تاص لطد وص ركزلإد وصت  ت ارس وصايالإد ويدورلإد عللإلا اتلذو ي

 ن وصرباتد,تطرببا ملإضا إصى   ت علا تاصصهيلإد وص عبالإد كذرلإعد صرن ت تهدم ت ت كبلا م
 وص ة  د وصع ا لإد بتل اتعد ويي  ات ويبتيادلإد وبط با  ن  ر لد وصت لإلإر وصذوت  

 ص اراث عن وي تع ار إصى  ر لد وصت لإلإر ويصتروك  .
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 الخاتمة

نستتتت الق ل متتتتل  اتتتت  رتتتتش  اتتتته ستتتترا ة اتتتتط ل تتتت  ط  تتتت   تتتت   ل   لستتتت  ل رستتتتلا           

 لل ا للاع  :

أ  ل اؤسستت  ل عالالتت  ل  فتتم ا علاعتته ةفتتة أستتهق  فتت   ل ا  تتا ل عتته   عتت  ةرتته   ةتت        

ا  ا ةه  إ ل ي   ا ق ره  رصل  ل اعنلل  ل راق  مللة  ل مهنل  ل عه      نظلاعته لستل  ه 

،لاه لالم ل اؤسس  ل عالال  ةت  رملت  ل انظاتهو فلنعته انظات   ن تدعه ل  ل ت  ل راتق  ارت أ 

ستتت مش ل   تتت  ااه ستتت عه ن تتتهاعه اتتتق رمهدعتتته رهاتتتع     هرتتت  ل ستتتفا  ل ا فملتتت  ل  رصتتتا للا

 فلنعه    ل جع  ل لصل  ةفلعه .

 ه اؤسستتت  ل عالالتتت   راتتتق  ف  هرتتت  ل لصتتتهدل  ل  تتت  لاه ستتتعه ةفلعتتته ل تتتلمل  ل لصتتت  ،       

 ل  هرتتتت  ل اه لتتتت  لاه ستتتتعه ل تتتتلمل  ل اففتتتت  ره اه لتتتت  ، رهئاتتتته   أنعتتتته  راتتتتق  لصتتتتهل   دتتتتلق

 ل جاعل ل  لل لمل  للأل  ل ف ل  لاففه  سفا  لئن هء لل  علل  للئ غهء.

 ه غهلتت  اتت   تت   نظتته  ل لصتتهل  لئ ل لتت  ةفتتة ل اؤسستت  ل عالالتت   تتل  اهلتت  ل اصتتف      

 ل عها   ف ل   لل اج اق .

  ل   إاه    لس نه  الالع ل لصهل  لئ ل لت  ةفتة ل اؤسست  ل عالالت   ا  نته إ تة ل ع لت    

اتت  ل الاتتلةهو   تت  ل  صتت  للأل    تتو ةنتتلل  اتته  لتت  ل اؤسستت  ل عالالتت  رصصتتنه  لتتط 

 طاتتتت  رش تتتت ار ثتتتتل  للأل   ا عتتتتل  ل اؤسستتتت  ل عالالتتتت  ل  تتتتر  تتتت  اافرتتتتل  ، للأل  ة اتتتتنه

 ع لتت  ل اؤسستت  ل عالالتت  لل اافتت  ل ثتتهن  رصصتتنه     لستت  رصتتهدا ل اؤسستت  ل عالالتت  

، أاته ل ار تا ل ثتهن   مت   ا  تو ات  رش تط    لست   نظتل    عتهل الم ه ة  ل علدهو ل ا تهرع  

ل اؤسس  ل عالال  لأ فه عه ل  ل ل ا اافرتل  ، رصصتنه للأل  انتط    لست   نظتل  ل اؤسست  

 ل اؤسس  ل عالال  . لأ فه ل عالال  ، لل ااف  ل ثهن  
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ل اؤسستتتت  أاتتتته ل  صتتتت  ل ثتتتتهن  ةنللنتتتتط اتتتته   ل لصتتتتهل  لئ ل لتتتت  لللأجعتتتتم  ل لصتتتتل  ةفتتتتة     

 ل عالال 

 سانه  إ تة ار ثتل  ، ل ار تا للأل   نهل نته  لتط اه لت  ل لصتهل  لئ ل لت  ةفتة ل اؤسست       

ل عالالتتت  ل انتتته ر مستتتلاط إ تتتة اافرتتتل  ،  نهل نتتته  تتت  ل اافتتت  للأل  ا عتتتل  ل لصتتتهل  لئ ل لتتت  

 ه لأ ت ل عه ، لااالنعه لل ااف  ل ثهن     ثنه  لط ة  ارلع  نظه  ل   هر  ل لصتهدل  ل ت ل 

أاتته ررصتتلا ل ار تتا ل ثتتهن   رصصتتنه     لستت  للأجعتتم  ل لصتتل  ةفتتة ل اؤسستت  ل عالالتت  

لارلعتتت  إستتت مش ل عه ، ل ستتتانه  رتتت ل   إ تتتة اافرتتتل  ، للأل  انتتتط  نهل نتتته  لتتتط للأجعتتتم  ل لصتتتل  

ل اؤسستتتت  ل عالالتتتت  ، ل تتتت  ل اافتتتت  للأل   انتتتته ر  لستتتت  ارلعتتتت  لستتتت مش ل  ل اؤسستتتتهو  ةفتتتتة

التت  أستت  و  تت   ل   لستت  ةفتتة رعتت  ل ن تتهدل للئ   ل تتهو ل جتت ل   رهئ تته   ةفتتة ل ن تتل ل عال 

 ل  ه   : 

 النتائج:

 عتت   أنتتللع ل اؤسستتهو ل عالالتت  ل تت ي نتت ل ةنتتط  عتت   للأنظاتت  ل مهنلنلتت    ستتلل  ه ، اتته أ   -

 إ ة غله  نظه   هنلن  ال    ف  ل اؤسسهو ل عالال  

شء ل نظتتتتل  ستتتتل  ل اؤسستتتتهو غلتتتته  إاتتتته   تتتتهنلن  إجاتتتته   انستتتتج  ل تتتت    نتتتته  للةتتتت  إنتتتت-

 ل عالال .

 تتجق للأ تت ل  لل  تت فهو لغل  تته اتت  أستتفل  ل اؤسستت  ل عهاتت  ستتللء فهنتتو لانلتت  أل ا فلتت   -

ل عهاتتتتتت   لاة ره لتتتتتت ل علدتتتتتتهو ل رهصتتتتتت  ةفتتتتتتة ل  رتتتتتت ع لل رتتتتتتهو لل لصتتتتتتهل   عتتتتتت   للأ تتتتتترها 

  .   ملمأغ لاعه رصل   ل ا

 ا تتتتق ل اؤسستتتت  ل عالالتتتت  رهئستتتت مش ل  رنلةلعتتتته ملئ ل لتتتت  لل اه ل  ل ا   رتتتت  ةتتتت  ل  رصتتتتل  -

ل اؤسستتهو لل علدتتهو ستتللء فهنتتو لانلتت  أل ا فلتت  اتت   ئ تتشول اعنللتت  ا لستت ر   ف  لعتت  
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  هرتت  ل ستتفاهو رعتت   اتتاه  ل  تت ل   تت   ل اؤسستتهو  ف تت ةل  ، لل متتللنلل  لاتتاه  إ   لاعتته 

 لسلهس عه ل عها  . لأا  ل  ل  

ةتت  ل  فلاتت  ر لتتا  ف  تت    ر تت  ل عتت ء فعتت  ل اؤسستت  ل عهاتت  ل ا فلتت   ل ل  هاتته فلنعتته -

 ه لصهل  ة  ا لا ل لمل   ل اعنل  رع   ل اؤسس  .للأرل   ر    

اه ل   ا  لس مش  ل اه    فاؤسست  ل عالالت   تل إ  رتها رتل  الملنلت   ت   للأرلت   لالملنلت  -

لئةهنتتتهو ل الجعتتت  اتتت   رتتت  ل  ل تتت   فاؤسستتت  ل عالالتتت  اتتته ل تتت   إراتتتهةعه  رستتتر ل  ل تتت  

  فا هسر  ل عالال  .

 علتتتل  اتتت ل  ل اؤسستتت  ل عالالتتت  اتتت   رتتت  ل ستتتفا  ل لصتتتل  رعمتتت   لئستتت مش ل   تتت  ااه ستتت  -

 الملنل  ل اؤسست  ل  جنت   ت ل للأات  لجت  إةته   ل نظت   ت  اعهاط ر ف  أنط للآا  ره ص   

 ا ل  ل اؤسس  لأ  ل شا فمل  أصر و  م ا  أ  لفل  ل ا ل  ان رره.ا لم   علل  

ل ا اتا  ل متهنل  ل  تلجلع   10-88ل مللنل  ل    جهء رعه ل ا  ع ل ا اثف     ل مهنل    ت  -

ل ا عفتتا  10-88ل ا عفتتا رتته  رالا ل تتهنل    تت   10-88 فاؤسستتهو ل عالالتت  لل متتهنل    تت  

 رصنه لا ل اسه ا .

 عتته ل ا تت ع إ تتة جعتت  ارتت أ لاستت مش ل  أ لو    ملتتا ل شا فملتت  راتته لاتتا  ستتعة اتت  رش 

إ ل   ل اؤسستتت   ل  ل راتتتلع إ تتت  إجتتت لءلو ل رل ل  لالتتت  ل   لتتت  لئ ل   اتتت   تتت ر  ار فتتت  

 ل سفاهو لل اغلاهو ل ااه س  ةفلعه .

 إ   ل هو :

ل ا عتهافل  ل عهاتال      ل  ل   هر  ل لصهدل  ةفة ل اؤسسهو ل عالال  رإ رهع ل ص لا  اتق-

   ملا ل اللا  ل جملد ي.

إستتت عاه  ل  فنل لجلتتته ل   لثتتت  لللأستتتفل  لئ ف  لنتتت   تتت  ل اؤسستتتهو ل عالالتتت  فرتتت ل  ةتتت  -

 إس عاه  للأسه ل  ل  مفل ل  .
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 فثل  ل اف ملهو لل   لسهو ل لانل  لل  ل لت   ت  ااجته  ل   هرت  ل لصتهدل  ةفتة ل اؤسستهو -

  عه رهص  لئ  صه ل  انعه.ل عالال  رفه   أ فه

 إن هء  لد  ةالالت  ا فلت  ات  ات   ااثفت  ل  تع  مل اجفتق ل  تعر  ل رفت ي أل ل تلاد   -

لل  تتتت لفع   تتتت  اجفتتتتق لئ ل   لل  ستتتتلل  ل تتتت ي لاثتتتت  ل جعتتتتهم ل  تتتت لل   فاؤسستتتت  ل تتتت ي لعاتتتت  

ع  ااثفتتلإنارهةتته رتتأ  ل  تتع   تتل اتت  لمتت   إن تتهء ل اؤسستتهو ل عالالتت  ل ا فلتت  ةتت  ا لتتا 

 ل  ل     أةاهء اجفق لئ ل   لل  سلل  .

 عتتت   لنتتتللع ل اؤسستتتهو ل عهاتتت  لفث  عتتته  تتت  غلتتته   نستتتلا ااتتتنعل أ   إ تتتة ل  اتتته    تتت  -

لئر صهصتتهو لللأن تتا   تت   رعتت  ل اؤسستتهو ل عهاتت  لفتت   تت ل ةفتتة  ستته  ل اتته  ل عتته  

 ل عشج   ل لئ فه  نم  ح اه لف  :

  و   هر  ل سفا  ل لصهدل   فعلد  أل ل اؤسست  ل عالالت   ت    علت   ت    انح لئس مش ل -0

ل   هر  ل   ا  رش  لاتق ا   تلهو جعللت   متل  رملته لو ال لنلت   جهدلت   فل تل  ةفتة  ه ت  

     ل اؤسسهو ا  أج  إلجه   فل  انهسر  .

رتتل   لاتتق اراتتا لانتت  لا فتت  ااتتنعل ل تتل ة اتت  رش تتط  لملتتق لار صهصتتهو لل اعتته -0

 تت   ل اؤسستتهو ل عالالتت  ستتللء ل لانلتت  أل ل ا فلتت  انعتته   عتت   ل غلتت  ارتت    فاؤسستتهو  تت  

 إاه  ل   هظ ةفة ل اه  ل عه  .
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 قائمة المراجع
   :ولا : النصوص القانونيةأ 
 الدساتير : -1
 84/15رقتت  المعتتدو  المتتتم  ,1552ديستتم ر  84,المؤرختتف  تت  32,ج ر,العتتدد:1552دستتت ر  -
 المتضمن التعديو الدست ري .8884ن  م ر 11المؤرخ    ,
 التشريعيف :النص ص  -8
 القوانين العضوية :  -أ
المتعلتتتا  اختصاصتتتات م لتتتس  1554متتتاي  08المتتتؤرخ  تتت   81-54القتتتان ن العضتتت ي رقتتت   -

 .1554  ان  81,المؤرخف    03الد لف  تنظيمه  عمله, ج ر,العدد:
 القوانين : -ب
المتضتتمن القتتان ن التتت  يؤ  للمؤسستتات  1544  تتان   18المتتؤرخ  تت   81-44رقتت   القتتان ن -

 .1544 ان    10المؤرخف     88العم ميف الاقتصاديف ,ج ر ,العدد:
يعتتتتدو  يتتتتتم  القتتتتان ن الت تتتتاري  ي تتتتدد  1544 تتتتان    18المتتتتؤرخ  تتتت   80-44القتتتتان ن رقتتتت   -

 تت  , المؤرختتف 88الق اعتتد الخاصتتف المط قتتف علتتا المؤسستتات العم ميتتف الاقتصتتاديف,ج ر,العتتدد:
 .1544 ان    10
,يتعلتتتتتتتتتتا  الم استتتتتتتتتت ف العم ميتتتتتتتتتتف,ج 1558أ ت  11المتتتتتتتتتتؤرخ  تتتتتتتتتت   81-58القتتتتتتتتتتان ن رقتتتتتتتتتت   -

 .1558أ ت  11,المؤرخف    01ر,العدد:
 ,المتضتمن القتان ن التت  يؤ  للتعلتي  العتال 1555أ ريتو  80المؤرخ  ت   81-55القان ن رق   -

 ,المعدو  المتم . 
 المتعلا  ال لديف . 8811  ان 88المؤرخ     18-11القان ن رق   -
 المتعلا  ال لايف . 8818 ي ري  81المؤرخ     83-18القان ن رق   -
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 الأوامر : -ج
,يتعلتا  التستيير الاشتترال  للمؤسستات ,ج  155نت  م ر  12المتؤرخ  ت   30-31الأمر رق  : -

 .1531ديسم ر  10,المؤرخ    181ر,العدد:
يتضتتمن ت ديتتد الع قتتات الربيستتيف  تتين  1531نتت  م ر  81المتتؤرخ  تت   32-31الأمتتر رقتت  :  -

المؤسستتتتتتتتتتتتتف الاشتتتتتتتتتتتتتتراليف  ستتتتتتتتتتتتتلطف ال صتتتتتتتتتتتتتايف  ا دارات الأختتتتتتتتتتتتتر  التا عتتتتتتتتتتتتتف للد لتتتتتتتتتتتتتف, ج ر, 
 .1531 ديسم ر 12,المؤرخف    188العدد:

, المتعلتتا  خ صصتتف المؤسستتف العم ميتتف 1551ست تم ر  82المتتؤرخ  تت   88-51الأمتر رقتت :  -
 معدو  متم . 1551س تم ر  80,المؤرخف    04الاقتصاديف,ج ر,ل دد:

, المتعلتتتتتا  تنظتتتتتي  المؤسستتتتتات العم ميتتتتتف 8881أ ت  88المتتتتتؤرخ  تتتتت   80-81الأمتتتتتر رقتتتتت  : -
, المتتم   م  تب 8881أ ت  88,المؤرخف  ت  03ر,العدد: قتصاديف  تسييراا  خ صصتؤا,جالا

متتتتارس  88,المؤرختتتتف  تتتت  11, ج ر,العتتتتدد:8884 ي تتتتري  84المتتتتؤرخ  تتتت  81-84الأمتتتتر رقتتتت  
8884. 

 النصوص التنظيمية : -3
 المراسيم الرئاسية : -أ
ال لالتتف ال زابريتتف  ,يتضتتمن  تتو1555أ ت  88المتتؤرخ  تت   131-55المرستت   الرباستت  رقتت : -

 .1555أ ت  80,المؤرخف    18,ج ر,العدد:ن الد ل للتعا  
,المتعلتتتا  تعيتتتين ال ظتتتاب  1555ألتتتت  ر 13, المتتتؤرخ  تتت  808-55المرستتت   الرباستتت  رقتتت :  -

   32المدنيف  العسلريف    الد لف,ج ر,العدد:
 المراسيم التنفيذية : -ب
,يتعلا  تنظي   تسيير المؤسسات المستيرة 1520ديسم ر 14المؤرخ     51-20المرس   رق : -

 .1520مارس 88,الصادرة    11ذاتيا,ج ر,العدد:
,المتضتتمن ت ديتتد شتتر ط 1540متتارس15المتتؤرخ  تت  متتارس  888-40المرستت   التن يتتذي رقتت : -

,المؤرختتتتتتتتتف  تتتتتتتتت  18إنشتتتتتتتتتا  المؤسستتتتتتتتتف العم ميتتتتتتتتتف الم ليتتتتتتتتتف  تنظيمؤتتتتتتتتتا  ستتتتتتتتتيراا,ج ر,العتتتتتتتتتدد:
 .1540مارس88
, يتعلتتتتتا  لي يتتتتتات تعيتتتتتين 1552نتتتتت  م ر08المتتتتتؤرخ  تتتتت   001-52المرستتتتت   التن يتتتتتذي رقتتتتت :  -

م تتا ظ  ال ستتتا ات  تت  المؤسستتتات العم ميتتف ذات الطتتتا ا الصتتناع   الت تتتاري  مرالتتز ال  تتتث 
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المؤسستات  التنميف  ايبات الضتمان ا  تمتاع    التد ا ين العم ميتف ذات الطتا ا الت تاري  لتذا 
 .1552ديسم ر 81,المؤرخف    30العم ميف المستقلف,ج ر,العدد:

,يتضتتمن  تتو المدرستتف ال طنيتتف 1554متتارس  18المتتؤرخ  تت  101-54المرستت   التن يتتذي رقتت : -
 .1554ماي  18,المؤرخف    85لل مارك,ج ر, العدد:

ممارستتتتف  , ي تتتتدد لي يتتتتات1555نتتتت  م ر  12المتتتتؤرخ  تتتت   814-55المرستتتت   التن يتتتتذي رقتتتت : -
المراق تتتتتف الماليتتتتتف ال عديتتتتتف علتتتتتا المؤسستتتتتات العم ميتتتتتف ذات الطتتتتتا ا العلمتتتتت   ال قتتتتتا    المؤنتتتتت  
 المؤسستتتتتتتتف العم ميتتتتتتتتف ذات الطتتتتتتتتا ا العلمتتتتتتتت   التلن لتتتتتتتت     ايبتتتتتتتتات ال  تتتتتتتتث الأختتتتتتتتر , ج ر, 

 .1555ن  م ر 81,المؤرخف    48العدد:
 تتتدد صتتت  يات  زيتتتر , ي8888ألتتتت  ر81المتتتؤرخ  تتت   088-8888المرستتت   التن يتتتذي رقتتت : -

 .8888ألت  ر 81,المؤرخف    20المساامف  تنسيا ا ص  ات,ج ر,العدد:
 انيا : الكتب:ث 
 .1535, ال زابر, 0أ مد م ي ,م اضرات    المؤسسات ا داريف ,د   ج , ط  -1
 8818,ال زابر , 1 سين  ري ف , شرح القان ن ا داري )دراسف مقارنف (, د   ج , ط  -8
,د   ج  8, ك 8م متتتد شتتتطا,تط ر  ظي تتتف الد لتتتف )نظريتتتف المؤسستتتات العامتتتف (, ط   متتتاد -0

 .1540,ال زابر 
 متتدي ستتليمان الق تتي ت , الرقا تتف ا داريتتف  الماليتتف علتتا الأ ؤتتزة ال ل ميتتف ,دراستتف ت ليليتتف  -0

 .8818 تط يقيف ,دار ال قا ف ,
ليتتف علتتا الأ ؤتتزة ال ل ميف,دراستتف  متتدي ستتليمان ستت يمات الق تتي ت ,الرقا تتف ا داريتتف  الما -1

 .1554ت ليليف  تط يقيف ,دار ال قا ف للنشر  ت زيا ,عمان ,
, دار المستتتتيرة للنشتتتتر  1, ط  8خالتتتتد خليتتتتو الظاار,القتتتتان ن ا داري )دراستتتتف مقارنتتتتف(, ك  -2

 .1553 الت زيا ,عمان ,
 ا ستت ميف دار النؤضتتف رمضتتان م متتد  طتتيل ,أصتت و التنظتتي  ا داري  تت  التتنظ  ال ضتتعيف  -3

 .1554العر يف , القاارة ,
,الملت تتتتتتتتتتتتتف العصتتتتتتتتتتتتتريف للط اعتتتتتتتتتتتتتف  النشتتتتتتتتتتتتتر ,ط  1زاتتتتتتتتتتتتتدي يلتتتتتتتتتتتتتن ,القتتتتتتتتتتتتتان ن ا داري ,ج  -4
 .1511, ير ت,1
 .1535سليمان م مد الطما ي, م ادئ القان ن ا داري , دار ال لر العر   , القاارة , -5
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 الملخص :

لاهؤسسية ضيرور    ديد ها يا لاد ياى واية وديد  الدولية ودوي   اية الإدارية سيي  وو ديدي، ف ي ي الوص    

هيي، لييصو بصييويا هراراب ييا داوبدارغييا غيايية والدييا هييا ببصييو، هيي، فيييلا  با صيي   اللديير  ييي  العهوهييية 

هؤسسييية هديييدف فساسييي    ديييد لاالبسييييير ف ي ييي  هييي، غيييوا اللاايييا ب عيييي  لاص ييياما    وداله اديييو ي ييي  بهيييس 

  وغو اسب صل ا ي  بسيير يؤوا ا ف، ببهبع ده ف العهوهية 

وبيويير اللاايا الهيال  اليوي فايوا  وفسياليا غيول الوصياية اىير يي  فه، الضروري إوياد  ال ول وا صار    

يلعا ا ي  اسب صو صاهو والبل ي  هي، صيور الوصياية الإداريية دو، الليروا وي، ااغيدا  الهرليو  ها يا 

ولاوصوو دالهؤسسة العهوهية لب دي  لدهة وهوهية هبهيز  ولا إدعاد السا ا  الوصية و، صاع ال يرار  

سسيية وا صب ييام دسييا ة الرهاديية والإيييرا  والباسيييو فهيي، فلييو الوصييوو  سييب صو وضييوي الهؤ دالييو غييول 

 ووىي    

 الصاها  اله بادية :الهؤسسة العهوهيةفالوصاية الإداريةفالسا ا  الوصيةفالرهادةفالإيرا فا سب صلية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 

Résumé: 

La tutelle administratives et donc une arme à double tranchant : d'un coté elle 

une nécessité pour la préservation de l'unité de l'état et le soutien des l'institution 

publique et ce par la correction de leurs décisions,celles-ci étant considérées en 

qu'organisme constitué souvent des personnes ayant moins d'expérience dans la 

gestion, de ce fait elle est un soutien aux compétences. De l'autre coté la tutelle 

administratives porte atteinte à un principe crucial pour les l'institution publique 

à savoir l'autonomie dans la gestion de ses affaires. 

Il devient alors nécessaire de revoir les types et les moyens de la dite tutelle 

d'une façon qui correspond aux attributions accordées aux assemblées locales, il 

appert aussi la nécessité de l'aspect financier qui rend son autonomie compléte 

lors de la sélection et l' exécution de ses projets d'intérêt à la population dans ses 

territoires ,et d'atténuer les formes de la tutelle administrative sans s'éloigner de 

ses objectifs voulus. 

Afin de promouvoirl'institution publique pour donner un service public de 

qualité, il faut séparer l'autoritéde tutelle de la prise de décision à l'intérieurdecet 

établissement et son rôle se consacrera qu'au contrôle et superviser etcoordonner 

pour une autonomie organique et fonctionnelle. 

Les mots-clés : 
l'institution publique,La tutelle administrative,l'autorité de tutelle,contrôle,la 

supervision . 

 

 

 


