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 شكر وتقدير
حمد الله سبحانو وتعالى عمى فضمو ومنو ومنحو إيانا العزيمة وقوة 

الإرادة ويد العون حتى تمكنا من إنجاز ىذا العمل الذي نتمنى أن ينفعنا 
 وينفع غيرنا بو.

من لم يشكر الناس لم يشكر  "ملا بقول النبي عميو الصلاة والسلام: وع
 "الله

يسرنا أن نتقدم بخالص الشكر والعرفان ووافر الامتنان للأستاذ المشرف 
 "بن محاد سمير"

بفضمو  ينعمى ما بذلو من جيد وما تحممو من مشقة، ونحن العارف
الله العمي القدير عمى القيام بشكره نسأل  ينبعممو العاجز  ينالمستضيئ

 أن يجعل كل عممو في ميزان حسناتو.
كما لا ننسى أن نتقدم بأسمى معاني الشكر والتقدير إلى أساتذة قسم 

الذي يعجز المسان حقا عن شكرىم وما يسعنا أن  العموم الإقتصادية
 نقول ليم سوى:

 لـو أنـنا أوتينا كل بلاغـة       وأفـنينا بحر النطق في النظم والنثر
 لما لنا بعد القول إلا مقصرين       ومعترفين بالعجز عن واجب الشكر

 فشكرا أساتذتنا الكرام عمى ما قدمتم لنا من مساعدة
لى كل من لو الفضل في إنجاز ىذا ا لعمل من فكرة موصية أو كممة وا 



 

  
 

 إىداء
 

 أهدي هذا العمل إلى من ق ال فيهما
 ارحمهما كما"واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وق ل رب  

 .24صغيرا "سورة الإسراء الآية   ربياني
 

 عمرهما،إلى الوالدين الكريمين حفظهما الله وأطال في  
 والأق ارب،إلى كل الأهل    والأخوات،إلى الإخوة  

 إلى جميع الأصدق اء،
 إلى كل من عرفته من قريب أو بعيد،

 إلى من رفعوا رايات العلم والتعليم
 علوم الإقتصادأساتذة قسم  

 
 بالمسيلة  التجارية وعلوم التسييروكل أساتذة كلية العلوم الإقتصادية و 

 
 عبد الرزاق************

 



 

  
 

 إىداء
وَاخْفِضْ لَيُمَا جَنَاحَ الذُّلِّ مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُل رَّبِّ ارْحَمْيُمَا كَمَا قال تعالى :)

 رَبَّيَانِي صَغِيراً(

 

 . من سورة الإسراء 24الآية 

 

 لعز والشموخ إلى منبع الحنان أبي وأمي إلى رمز ا

 

 عائمتي الكريمة. إخوتي وأخواتي وأبنائيم إلى
 

  .2024و كل طمبة دفعة  العموم الإقتصاديةإلى كل أساتذة قسم 
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 مقدمـة:
ى الاجتماعي فيمكف أف يطغى يتغير التنظيـ الإداري في الدوؿ ويتأثر بالواقع السياسي والاقتصادي وحت

نظاـ اللامركزية، وكؿ ذلؾ رغبة مف السمطات المركزية في تقريب الإدارة مف المواطنيف لتحسيف جودة عميو 
تعرؼ بالجماعات المحمية وىو الشيء المكرس في ت ىيئات ئالخدمات العمومية المقدمة لمجميور، وليذا أنش

 . الجزائر
، عممت الدولة عمى شؤونولمدور البارز الذي تمعبو الجماعات المحمية في حياة المجتمع وتسيير  ونظرا

توفير مصادر تمويؿ تمكنيا مف القياـ بعممية التنمية المحمية، ومف بيف المصادر المالية المحمية نجد الموارد 
جماعاتيا المحمية لتمكينيا مف الحصوؿ  ميزانيةة التي تعد مف أىـ الموارد التي تعتمد عمييا الدولة لتمويؿ الجبائي

والحصوؿ عمى الاستقلالية  ،لصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحميةعمى موارد كافية، وتخفيؼ الضغط عمى ا
 المالية. 

 الممتمكاتأسيا الموارد الجبائية ونواتج ر وعمى الرغـ مف تنوع مصادر تمويؿ الجماعات المحمية وعمى 
إضافة إلى المساعدات والإعانات التي تقدميا الدولة والصندوؽ المشترؾ وكذا القروض بمختمؼ أشكاليا، وبالرغـ 
مف التحسينات التي وردت ضمف مختمؼ القوانيف المالية المتعاقبة خاصة في مجاؿ الجباية المحمية، إلا أف 

تتخبط في أزمة مالية خانقة التي انعكست سمبا عمى جودة الخدمات المقدمة بؿ حتى  تزاؿلا الجماعات المحمية 
 عمى قدرتيا عمى تغطية نفقاتيا الإجبارية ناىيؾ عف التحدث عف مساىمتيا في تحقيؽ التنمية المالية. 

ا أماـ عجز ىائؿ وأماـ ىذه الوضعية والضعؼ في الموارد الداخمية لمجماعات المحمية، وجدت الدولة نفسي
ية غير قادر عمى تغطية ىذا ، ىذا ما جعؿ صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمميزانياتياعمى مستوى 

 . العجز
عمى الدولة مواصمة سمسمة  لزاماوبما أف الجباية تمثؿ أىـ مورد مف موارد الجماعات المحمية كاف 

ا، لما ليا مف دور في القضاء عمى أزمة المالية المحمية، ومف واعادة الاعتبار لي لمنيوض بيا الراميةالإصلاحات 
 ثـ المساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية. 

 الإشكالية:  .1
 سة سنحاوؿ الإجابة عمى التساؤؿ التالي: ابناءا عمى كؿ ما سبؽ فإنو مف خلاؿ الدر 

  بمدية سيدي توى الجماعات المحمية عمى مس ميزانيةالجباية المحمية في تمويل  مساىمةما مدى
 ؟عيسى

 الأسئمة الفرعية لمبحث:  .2
 للإجابة عمى ىذه الإشكالية سنطرح بعض الأسئمة الفرعية التالية: 

 ؟وميزانية الجماعات المحمية الجماعات المحمية، ما المقصود بالإدارة المحمية 
 فيما تتمثؿ الجباية المحمية وما مدى فعاليتيا في تغطية نفقات الجماعات المحمية؟  
  ؟ وكيؼ ساىمت في تمويؿ الجماعات المحمية؟ بمدية سيدي عيسىما ىي وضعية الجباية المحمية في 
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 فرضيات البحث:  .3

 مف أجؿ إلقاء الضوء عمى الأسئمة المطروحة، نقوـ بتحديد الفرضيات التالية: 
 ف برنامج سنوي يعتمد المحمية ىي عبارة ع الميزانية، و الإدارة المحمية أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري

 عمى التوقع والتقدير ليا مصادر واستخدامات. 
  تعد الجباية المحمية موردا بديلا عف تمويؿ الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية، وىي أىـ مصدر في

 تمويؿ الجماعات المحمية. 
 ر تمويؿ تعتمد عميو لكونيا أىـ مصد رانظ بمدية سيدي عيسىفي تمويؿ  بشكؿ كبيرالموارد الجبائية  تساىـ

 . ميزانيتيافي 
 أىمية الدارسة:  .4

لا مركزية القرارات، المتغيريف المدروسيف، الجماعات المحمية كوحدة أساسية في  مف تويستمد البحث أىمي
، تنمية الجماعات المحميةتمويؿ و في  ىذه الأخيرةالدور الذي تمعبو الجباية المحمية كمورد لمجماعات المحمية، و 

 ض بأدائيا لمواجية كؿ حاجياتيا المتعددة وضماف سيرىا بشكؿ فعاؿ. ولمنيو 
 أىداف الدارسة:   .5

تيدؼ ىذه الدراسة إلى إبراز أىمية ومدى مساىمة الجباية المحمية في تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية، 
 ميزانيتيا السنوية.  وكذلؾ مدى اعتماد الجماعات المحمية عمى الجباية المحمية أو المصادر الاخرى في تمويؿ

 منيج الدارسة:  .6
يتعمؽ بسرد  فيمااعتمدنا عمى المنيج الوصفي مف أجؿ الإجابة عمى اشكالية البحث والأسئمة المرتبطة بيا 

النظرية  راسةمف خلاؿ إسقاط الدوكذلؾ المفاىيـ الخاصة بالجماعات المحمية ومختمؼ الموارد الجبائية ومصادرىا، 
لما تواجيو باقي  ،يمكف تعميميا، والتي يمكف اعتبارىا عينة لبمدية سيدي عيسىمحمية عمى واقع الإدارة ال

 مف مشاكؿ مماثمة.  الجزائرالجماعات المحمية في 
 أسباب اختيار البحث:  .7

  .الأىمية الكبيرة التي تحظى بيا الجباية المحمية باعتبارىا أىـ مورد لمجماعات المحمية 
 وموضوع الجباية المحمية الذي يمس مشكمة  بو الجماعات المحمية في الآونةت الاىتماـ الكبير الذي حظي

 واقعية تعيشيا العديد مف البمديات والولايات.
  والرغبة في تطوير القدرة المعرفية في ىذا الجانب. يفلمطالب ةالميوؿ الذاتي ، 

 ىيكل الدارسة:   .8
الإطار  ، سنتطرؽ في أوليا إلىى ثلاثة فصوؿسة تحيط بتساؤلنا الرئيسي سيتـ التطرؽ إلرالموصوؿ إلى د

مكونات ومف ثـ إلى ، مبادئيا واىدافيا ،الجباية المحميةالتطرؽ إلى ماىية  مف خلاؿ، لمجباية المحمية النظري
 .الايرادات المحصمةمف خلاؿ  الجباية المحمية
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، يةالمحم الإدارةماىية عمى ؿ التعرؼ مف خلا مفاىيـ عامة لمجماعات المحميةفسنتطرؽ إلى  في ثانيياأما 
 . لميزانية الجماعات المحمية العاـ  وأخيرا لاطار ،لجماعات المحمية في الجزائرثـ ا

 مساىمة الجباية المحمية في تمويؿ التنمية المحمية بمدية سيدي عيسى إلىفسنتطرؽ أما في الفصؿ الثالث 
   .البمديةلمساىمة الجباية المحمية في تمويؿ  راوأخي. التنظيمي وىيكميا تقديـ بمدية سيدي عيسى  مف خلاؿ

 الدارسات السابقة:  .9
لقد تعددت الد ارسات المتناولة لممواضيع المرتبطة بالجماعات المحمية والتي كانت في الغالب تدور حوؿ 

ي تحقيؽ إشكالية العجز في ىيكؿ التمويؿ المحمي ليا، وأىـ مصادر تمويؿ ىذه الجماعات ودور الجباية المحمية ف
 سات السابقة نجد: راالتنمية المحمية ومف أىـ ىذه الد

إدارة جامعة محمد خيضر، بسكرة: تناوؿ الباحث موضوع  2012/2013سة جديدي عتيقة راد 
؟ مف الجزائرما ىو واقع تسيير الجماعات المحمية في  :، وكاف تساؤليا الرئيسي ىوئراز الجماعات المحمية في الج

ت إلى أنو في ظؿ الكـ الواسع مف الموارد القانونية المعتبرة لصلاحيات اختصاصات الييئات توصم راستياخلاؿ د
إلا أف ما يفرده الواقع مف حقيقة التسيير المحمي أنو ، المالية لمبمدية وعمى الرغـ مف تدعيـ الدولة لمجماعات المحمية

دؿ كؿ مثؿ لمجماعات المحمية يقتضي ببالإضافة إلى أف التسيير الأ ،كرس لخدمة مصالحو وأىدافو الخاصة
 . الجيود الممكنة لتحقيؽ ذلؾ

 ،، رسالة ماجستيرالجماعات المحمية ميزانيةالجباية المحمية ودورىا في تمويل بح محمد، برا 
الجماعات  ميزانيةمكانتيا في براز ، تناوؿ الباحث موضوع الجباية المحمية مف خلاؿ إ2005سنة  الجزائرجامعة 
ودورىا التمويمي، محاولا بذلؾ الإجابة عف الإشكالية التالية: ىؿ تستطيع الجباية المحمية منح الاستقلالية المحمية 

التالية لمجماعات المحمية؟ ولقد توصؿ الباحث إلى أنو بالرغـ مف كوف الموارد الجبائية أساس المالية المحمية، إلا 
المحمية وذلؾ لعدة أسباب منيا ما يتعمؽ بالمكمؼ وأخرى متعمقة أنو لا يمكنيا منح الاستقلالية المالية لمجماعات 

 بالإدارة والنظاـ الجبائي. 
دارسة حالة ئر، االمحمية في تمويل الجماعات المحمية في الجز  الضرائب أىمية ،مداني جميمة 

. تناوؿ 2001/2002 الجزائرالدار البيضاء، مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية، فرع التخطيط، جماعة 
المحمية مف خلاؿ محاولة الإجابة عمى إشكالية كيفية تمويؿ الجماعات المحمية  الضرائبالباحث موضوع 

السياسية والاقتصادية والتي عرفتيا البلاد عمى تنظيـ الجماعات المحمية إداريا  التغيراتالمحمية، وأثر  بالضرائب
ف الجماعات المحمية لـ تصؿ بعد إلى درجة كبيرة مف إلا أ ،ىذا وقد توصمت الباحثة ىي الأخرىو  ومحميا.

 المحمية في دوؿ العالـ المتقدـ. الاستقلالية في التسيير مقارنة مع تنظيـ الجماعات
 صعوبات الدارسة:  .11
  جع ذات الصمة بالموضوع. انقص في المر 
  .صعوبة في الحصوؿ عمى المعمومات بحجة السر الميني وأىمية الوثائؽ 
 يف لتزويدنا بالمعمومات الكافية.وظفعدـ تفرغ الم
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 :تمييد
تعتبر الجباية المحمية مف أىـ مصادر تمويؿ الجماعات المحمية بحيث تشكؿ القسـ الأكبر مف ايرادات          

 الحسف لممرافؽ العمومية. بالمئة، وذلؾ قصد إشباع حاجات المواطنيف وضماف السير  09ميزانيتيا بنسبة 

والتي نجـ عنيا  1997ولكف بالرغـ مف سمسمة الإصلاحات التي قامت بيا الدولة لاسيما خلاؿ فترة 
تعويض بعض الضرائب والغاء البعض الآخر مع تقميص المعدلات الضريبية وتوسيع الوعاء الضريبي، إلا أنو 

قيؿ التي تحد مف فعاليتيا في تمويؿ المالية المحمية، وليذا لاتزاؿ الجباية المحمية تعاني مف مجموعة مف العرا
أصبح مف الضروري إعادة الاعتبار لمموارد الجبائية المحمية باعتبارىا الأداة الأساسية لتمويؿ المالية المحمية 

 . وتحقيؽ التنمية المحمية، وىذا يتجسد مف خلاؿ الأدوار التي تقوـ بيا الجباية المحمية في ىذا المجاؿ

وىو ما سنتطرؽ لو في ىذا الفصؿ، حيث سنتطرؽ في المبحث الأوؿ إلى ماىية الجباية المحمية، وفي 
المبحث الثاني إلى مكونات الجباية المحمية في الجزائر، أما المبحث الثالث سنذكر فيو مساىمة الجباية المحمية في 

 د مف فعاليتيا. تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية والعراقيؿ التي تواجييا وتح
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 المبحث الأول: ماىية الجباية المحمية
تعتبر الجباية المحمية أىـ مورد تستعممو الدولة في الوفاء بالتزاماتيا اتجاه الجماعات المحمية ومف أجؿ 

لمبادئ ذلؾ سنحاوؿ في ىذا المبحث التطرؽ إلى مفيوـ الجباية المحمية وخصائصيا في المطمب الأوؿ، وأىـ ا
 التي تقوـ عمييا في المطمب الثاني، ونتناوؿ في المطمب الثالث ذكر الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا. 

 المطمب الأول: مفيوم الجباية المحمية 

يمكف اعتبار الجباية المحمية لمجماعات المحمية في الجزائر مف الموارد المالية الذاتية لمتنمية المحمية، 
          يير العمومي المحمي والذي يمثؿ ىذا الأخير حجر الزاوية في تقدمو.وكأساس لنجاح التس

 أولا: تعريف الجباية المحمية

 ويمكف تعريؼ الجباية المحمية بػ:

ىي جممة مف القواعد الضريبية وأصناؼ مف الضرائب تختمؼ باختلاؼ الجية المستفيدة منيا والممولة ليا، 
  1 ضريبي.بالإضافة إلى اختلاؼ الوعاء ال

وىي أيضا نظاـ يقتضي بحتمية استقلالية موارد التمويؿ المحمي، واستقلالية محمية لضماف تحقيؽ الأىداؼ 
 السياسية والاجتماعية والاقتصادية والقانونية والإدارية، لنظاـ اللامركزية المحمية في نطاؽ مبدأ الاستقلالية.

فصؿ عف المركز. وتيدؼ إلى تحقيؽ نة مخصص ومأف يكوف لمجماعات المحمية نظاـ جباي وىي أيضا:
الفعالية، والشفافية، والتقيد في مجاؿ المالية العامة وكذا الوحدة الوطنية، الاستقرار المالي والسياسي وتحقيؽ نوع مف 

 2المساواة بيف المواطنيف في مختمؼ المناطؽ.

 خصائصياثانيا: 

 مف خصائص الجباية المحمية يمكف ذكر:

 خؿ الضريبية المحمية الفعالة مع مرور الزمف كي يواكب النمو الطبيعي لمتكاليؼ ويمي الحاجة أف يرتفع د
 المتزايدة لمخدمات العامة المحمية؛ 

                                  
، 2عائشة بوشيخي، ىاجر ديممي، مصادر الجباية المحمية وسبؿ تفعيميا، المجمة الجزائرية لممالية العامة، جامعة تممساف، العدد 1

 . 32، ص2012
 2013جامعة مستغانـ  الجباية المحمية بيف الواقع والتحديات، ،و التنمية ةمجمة الاستراتيجي ،زيومي نعيمة، سنوسي بف عومر 2

 .121ص
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  أف يكوف كثير التأثير والتقمبات الدورية؛ 

  أف تمثؿ تمثيلا حقيقيا العلاقة بيف المواطنيف الذيف يدفعوف الضريبة وأولئؾ المستفيديف منيا؛ 

 كوف تكاليؼ إدارة الضريبة المحمية زىيدة، أي أف ربعيا يفوؽ التكاليؼ الإدارية. أف ت 

  المطمب الثاني: مبادئ  الجباية المحمية

 1يقوـ نظاـ الجباية المحمية بصفة عامة سواء كاف عاـ أو محمي عمى المبادئ التالية:

 :)اد المجتمع كؿ حسب مقدرتو، أي مراعاة يقصد بو أف يوزع العبء المالي عمى افر  قاعدة العدالة)المساواة
 تحقيؽ العدالة في توزيع الأعباء العامة بيف الافراد. 

 كؿ»منو الذي ينص عمى:  17ويعتبر مبدأ العدالة مبدأ دستوري تضمنو الدستور الجزائري في المادة 
   متساووف في أداء الضريبة." المواطنيف

 :)الضريبة محددة بوضوح مف حيث أسس حسابيا )وعائيا، ويقصد بو أف تكوف  قاعدة اليقين )الوضوح
  وسعرىا( وميعاد الوفاء بيا.

 :ويقصد بيا أف تكوف الضريبة في الأوقات والطرؽ الأكثر ملائمة لممموؿ. وىذا  قاعدة الملائمة في التحصيل
مفوف أكثر قد يعني أف يتلاءـ موعد تحصيؿ الضريبة مع موعد تحقيؽ الدخؿ، وىو الوقت الذي يكوف فيو المك

 ار وأكثر تقبلا لعبء الضريبة. 
 :ويقصد بيا أف تكوف نفقات جباية الضريبة ضئيمة مقارنة بحصيمتيا قدر  قاعدة الاقتصاد في النفقات

الإمكاف، والا أصبح فرضيا عديـ الأىمية، وذلؾ عندما تصبح التكاليؼ الجبائية أكثر مف حصيمتيا، ويكوف 
 ة والمكمؼ. ذلؾ في مصمحة الطرفيف الدول

  وقد أضاؼ كتاب المالية المحدثيف إضافة لمقواعد التي وضعيا آدـ سميث ما يمي:

 :الضرائب تبعا لمتغيرات التي تطرأ عمى الحياة الاقتصادية،  تتغير حصيمة أف لا بيا ويقصد قاعدة الثبات 
بسبب ازدياد الدخؿ وخصوصا في أوقات الكساد وذلؾ أف حصيمة الضريبة تزداد عادة في أوقات الرخاء 

والإنتاج، بينما نجد أف حصيمة الضريبة تقؿ عادة في أوقات الكساد مما بعرض السمطات العامة لمضايقات 
 مالية كبيرة بالنسبة لمسؤولياتيا التي تزداد في ىذه الأوقات. 

                                  
 .10  ص ،9، ص2007 ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعةالمؤسساتحميد بوزيدة، جباية   1
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 :بتغير في ويقصد بيا أف يكوف تغير الدخؿ مصحوبا مف الناحية الزمنية وقدر الإمكاف  قاعدة المرونة
الحصيمة الضريبية وفي نفس الاتجاه. وبمعنى آخر الضريبة المرنة ىي التي تزداد حصيمتيا نتيجة لازدياد 

 معدلاتيا مع عدـ انكماش وعائيا ومف ثـ إلى انخفاض حصيمتيا. 

  المطمب الثالث: أىداف الجباية المحمية

  1 :كف تجسيدىا في الآتيتيدؼ الضريبة في أي مجتمع إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ يم

 الأىداف المالية:   .1

ويقصد بيا تغطية الأعباء العامة، أي أف الضريبة تسمح بتوفير الموارد المالية لمدولة بصورة تضمف ليا 
الوفاء بالت ازماتيا اتجاه الإنفاؽ عمى الخدمات المطموبة لأفراد المجتمع، أي تمويؿ الإنفاؽ عمى الخدمات العامة 

 ارات الحكومة )كبناء السدود، والمستشفيات، والجامعات، وشؽ الطرؽ....( وعمى استثم

 الأىداف الاقتصادية:  .2

ويقصد بيا أف الضريبة تستخدـ بيدؼ الوصوؿ إلى حالة الاستقرار الاقتصادي، غير مشوب بالتضخـ أو  
حقيؽ الاستقرار الاقتصادي بالانكماش وأصبحت في إطار لدولة الحديثة أداة لمتأثير في الأوضاع الاقتصادية وت

 ويمكف إيجاز أىـ الأىداؼ الاقتصادية فيما يمي: 

  تشجيع بعض أنواع المشروعات لاعتبارات معينة فتعفييا مف الضرائب كميا أو جزئيا؛ 
  حماية الصناعات الوطنية ومعالجة العجز في ميزاف المدفوعات ويتـ ذلؾ بفرض ضرائب جمركية

 لخارج وبإعفاء الصادرات مف الضرائب كميا أو جزئيا؛ مرتفعة عمى الاستيراد مف ا
   استعماؿ حصيمة الضرائب المفروضة عمى أصحاب الدخوؿ المرتفعة لتمويؿ النفقات الحكومية

 مما يعمؿ عمى رفع الطمب الكمي وىذا مف أجؿ تحقيؽ التشغيؿ الكامؿ؛ 
  ع الاستثمارات. تخفيض معدؿ الضريبة عمى الأرباح المعاد استثمارىا مف أجؿ توسي 

 الأىداف الاجتماعية:   .3

   تعمؿ الضريبة عمى تحقيؽ بعض الاغراض الاجتماعية مف أىميا:ل

                                  
 .13-12-11مرجع سبؽ ذكره، ص حميد بوزيدة، 1
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  تخفيؼ حدة التفاوت بيف الدخوؿ والثروات المرتفعة، وذلؾ بأف تعتمد الدولة عمى زيادة الضرائب عمى
اب الدخوؿ المنخفضة، ويتـ أصحاب الدخوؿ والثروات المرتفعة ثـ تقوـ بإعادة توزيع حصيمتيا عمى أصح

 ذلؾ مف خلاؿ التصاعدية عمى الدخوؿ؛ 
   جمب أكبر قدر ممكف مف المساكف بيدؼ التخفيؼ مف أزمة السكف، وذلؾ بإعفاء مداخيؿ الكراء مف

 الضريبة أو منحيا تخفيض. 
 الأىداف السياسية:   .4

والاجتماعية العامة، ففرض  أي أف الضريبة أصبحت مرتبطة بشكؿ مباشر بمخططات التنمية الاقتصادية
رسوـ جمركية مرتفعة عمى منتجات بعض الدوؿ وتخفيضيا عمى منتجات أخرى يعتبر استعمالا لمضريبة لأىداؼ 

 سياسية، كما ىو الحاؿ في الحروب التجارية بيف البمداف المتقدمة )الياباف والولايات المتحدة الأمريكية(. 

 ميّةلمبحث الثاني: مكونات الجباية المحا

سنحاوؿ التركيز عمى حصيمة الجباية )الضرائب والرسوـ(، أي الإيرادات الجبائية المحمية المتشكمة مف 
مجموع الضرائب والرسوـ المحصمة كميا أو جزئيا لفائدة الجماعات المحمية، حيث سنتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى 

المطمب الثاني الإيرادات المحصمة لفائدة الجماعات الإيرادات المحصمة لفائدة البمديات دوف سواىا، وتناولنا في 
 المحمية، أما المطمب الثالث فتناوؿ الإيرادات الجبائية المحصمة لفائدة الجماعات المحمية والدولة.  

 المطمب الأول: الإيرادات المحصمة لفائدة البمديات دون سواىا 

 1:ما يميك (، وىي100وىي مجمؿ الضرائب والرسوـ العائدة لصالح البمدية كميا)%

 الرسم العقاري:  .1

مف قانوف المالية 13يعتبر مف أىـ الموارد المالية والضريبية لمبمدية، وقد تأسس ىذا الرسـ بموجب المادة 
ع مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، وىو رسـ -261إلى  248، ثـ تضمنتيا المواد مف 1963لسنة 

 ؾ ثلاثة حالات: مخصص لمبمديات فقط، وىنا

 بالنسبة لمممكيات المبنية:  1. 1
 3.بالنسبة لمممكيات المبنية السكنية والمحلات التجارية والصناعية %  

                                  
المحمية في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مجمة القانوف الدستوري والمؤسسات  لحبيب بمية، تقييـ واقع الجباية 1

 . 5-6 ص ص ،2018 ، جامعة عبد الحميد ابف باديس، مستغانـ،3، العدد2السياسية، المجمد
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 10 إذا كاف العقار ذو طابع سكني غير مشغوؿ بصفة شخصية أو عائمية أو عف طريؽ %
 الكراء. 

 بالنسبة لمممكيات غير المبنية:   2. 1

 5اطؽ غير العمرانية؛ % عمى الأراضي المتواجدة في المن 

 بالنسبة للأراضي المتواجدة في مناطق عمرانية:  3. 1

 5 متر مريع.  500% عندما تكوف مساحتيا أقؿ أو تساوي 

 7 متر مربع. 1000متر مربع وتقؿ أو تساوي  500% عندما تكوف مساحتيا تفوؽ 

 10 متر مربع.  1000% عندما تفوؽ مساحتيا 

 3 .يعني كؿ العقارات ميما كاف طابعيا سكنية أو تجارية أو صناعية أو وىو % بالنسبة للأراضي الفلاحية
 فلاحية، مع بعض الإعفاءات. 

فيو القيمة الإيجارية الجبائية لكيمو متر مربع مف العقار في  أما بالنسبة الأساس ىذا الرسـ )الوعاء(
عدلات الرسـ العقاري فيي تختمؼ المساحة الخاضعة لمضريبة، سواءً كاف ىذا العقار مبنيا أـ غير مبنيا، أما م

باختلاؼ المنطقة التي تصنفيا البمدية محؿ تواجد العقار وباختلاؼ طابع العقار سكني أو تجاري أو صناعية 
وفلاحي.                                                                                                              

، وكؿ منطقة 4، 3، 2، 1عدد المناطؽ التي تصنفيا البمديات بأربع مناطؽ  1962وف المالية لسنة وقد حدد قان
 مقسمة إلى ثلاث مناطؽ فرعية أ، ب، ج.                

 2015" مف قانوف المالية التكميمي لسنة 76كما يمكف أف نضيؼ ىنا الغ ارمة المؤسسة بموجب "المادة 
ات كمياّ المفروضة عمى كؿ مستفيد عف طريؽ التنازؿ عف أراضي ذات الوجية الصناعية التّي تستفيد منيا البمدي

سنوات، ابتداء مف تاريخ تخصيص  3التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة والتي بقيت غير مستغمة خلاؿ مدة تفوؽ 
 % مف القيمة السوقية لمقطعة الأرضية. 3قطعة الأرض، وتبمغ ىذه الغرامة 

  ات المنزليّة:رسم رفع القمام .2

تـ إنشاء الرسـ الخاص بإزالة القمامات المنزلية لصالح البمديات التي تتوفر عمى مصالح لإزالة ىذه 
القمامات، ويخص ىذا الرسـ الممكيات المبنية، ويتـ تحصيميا ثانويا مف الملّاؾ والمنتفعيف، وقد تـ تأسيسو أوؿ مرة 
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مف قانوف الضرائب  266إلى  263، ثـ تضمنتو المواد مف 1981مف قانوف المالية لسنة  54بموجب المادة 
  1المباشرة والرسوـ المماثمة، يحدد مبمغ ىذا الرسـ كما يمي:

  دج عمى كؿ محؿ باستعماؿ سكني؛  1500دج و 1000ما بيف 
  دج عمى كؿ محؿ باستعماؿ ميني أو تجاري أو حرفي أو ما شابيو؛  12000دج و 3000ما بيف 
  دج عمى كؿ أرض مييأة لمتخيّيـ والمقطورات؛  23000ج ود 8000ما بيف 
  دج عمى كؿ محؿ باستعماؿ صناعي أو تجاري أو حرفي يُنتج كمية مف  130000دج و 20000ما بيف

 النفايات تفوؽ الأصناؼ المذكورة أعلاه. 

اولة المجمس تحديد الرسوـ المطبقة في كؿ بمديّة بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي، بناءً عمى مد
 الشعبي البمدي وبعد استطلاع السمطة الوصيّة. 

ونشير ىنا إلى أنّو كاف ىناؾ رسٌـ آخر تحت إطار رسـ التطيير إلى جانب رسـ رفع القمامات المنزلية، 
ّـ إلغاؤه بموجب قانوف المالية لسنة   . 1994وىو رسـ تصريؼ المياه في المجاري وت

 الرسم عمى الإقامة:   .3

، وىو يفرض 1998مف قانوف المالية لسنة  66إلى  59لرسـ تـ إعادة تأسيسو بموجب المواد مف إفّ ىذا ا
قتة في عمى الأشخاص غير المقيميف في البمديات والذّيف ليست ليـ إقامة، وىذا مقابؿ اليوـ الواحد للإقامة المؤ 

 الفنادؽ والمساكف وغيرىا.

مف قانوف الماليّة  63المعدّلة لأحكاـ المادة  2008سنة مف قانوف المالية التكميمي ل 26وبحسب المادة 
دج  50، فإفّ مبمغ ىذا الرسـ لا يقؿ عف 2006مف قانوف المالية لسنة  48، والمعدّلة سابقا بالمادة 1998لسنّة 

 دج عف كؿ عائمة.  100دج عمى الشّخص وعمى اليوـ الواحد، عمى ألّا يتجاوز  60ولا يزيد عف 

يوـ إقامة، عمى  ؤسسات الفندقيّة المصنّفة فتحدد تعريفة ىذا الرسـ عف كؿ شخص عف كؿأما بالنسبة لمم
 النحو التالي:

؛ 200 -  دج بالنسبة لمفنادؽ ذات ثلاثة نجوـ

؛  400 -  دج بالنسبة لمفنادؽ ذات أربعة نجوـ

- 600  .  دج بالنسبة لمفنادؽ ذات خمسة نجوـ

                                  
 .8-7، ص ذكرهمرجع سبؽ لحبيب بمية،  1
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وشة وأصحاب الفنادؽ وأصحاب المحلات ويتـ تحصيؿ ىذا الرسـ عف طريؽ مؤجر الغرؼ المفر 
المستعممة لإيواء المعالجيف بالمياه المعدنية أو السيّاح المقيميف في البمدية، ويدفع تحت مسؤوليّتيـ لدى أميف خزينة 

 البمدية. 

  الرسم عمى رخص العقارات: .4

خص البناء، ورخص ، ويطبؽ عمى رُ 2000مف قانوف المالية لسنة  55إٍّف ىذا الرسـ أنشأ بموجب المادة 
مف قانوف  25تقسيـ الأراضي، ورخص التيديـ، وشيادات المطابقة والتجزئة والعمراف، وىو محدد بحسب المادة 

، حسب القيمة التجارية 2017مف قانوف المالية لسنة  15المعدلة بموجب المادة  2008المالية التكميمي لسنة 
  1 لمبناية، كما يمي:

  دج بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ السكني، ومف  75000دج إلى  3000رسـ رخص البناء مف
 دج بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ التجاري أو الصنّاعي؛  250000دج إلى 75000

  دج، بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ السكني،  200000دج إلى  2000رسـ رخص تقسيـ الأراضي مف
 لمبنايات ذات الاستعماؿ التجاري أو الصناعي؛   دج بالنسبة  30000دج إلى  6000ومف 

  دج لممتر مربع؛  300رسـ رخص التيديـ 
  دج بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ السكني أو المزدوج،  18000دج إلى  1500رسـ شيادة المطابقة مف

 دج بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ التجاري أو الصناعي؛  30000دج إلى  9000ومف 
  دج؛  2000شيادات التجزئة والعمراف رسـ 
  الذي يحدد  2008جويمية  29، المؤرخ في 15 -08رسـ خاص بالرخص المنشأة بموجب القانوف رقـ

 قواعد مطابقة البنايات واتماـ إنجازىا، يحدد حسب طبيعة استعماؿ البنايّة وقيمتيا التجارية، كما يمي: 

  دج؛  50000دج إلى  1875بناية ذات استعماؿ سكني: مف 

  دج؛  60000دج إلى  2000بناية ذات استعماؿ سكني مزدوج، وتجاري وخدماتي: مف 

  دج؛  50000دج إلى  1875بناية ذات استعماؿ حرفي وفلاحي: مف 

  دج.  150000دج إلى  50000بناية ذات استعماؿ صناعي: مف 
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  المذكور سابقاً، 2008جويمية  20المؤرخ في  15 - 08رسـ شّيادة المطابقة المنشأة بموجب القانوف رقـ ،
 6000دج بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ السكني أو المزدوج، ومف بيف  12000دج إلى 1000يتراوح مف 
 دج بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ التجاري أو الصناعي.  20000دج إلى 

 يسدد ىذا الرسـ عبر قسيمة لدى قابض البمديّة. 

  ت والصفائح المينيّة:الرسم عمى الإعلانا .5

، وىو يطبؽ عمى الإعلانات عمى 2000مف قانوف المالية لسنة  56إف ىذا الرسـ أنشأ بموجب المادة 
أو المجّيز والإعلانات المدىونة د والإعلانات عمى الورؽ المحمي الورؽ العادي مطبوعة أو مخطوطة بالي

 1مي:والإعلانات المضاءة والصفائح المينية وىو محدد كما ي

  دج لمورؽ العادي؛  30دج إلى  20مف 

  دج لمورؽ المحمي؛  80دج إلى  40مف 

  دج للإعلانات المدىونة؛  150دج إلى  100مف 

 200  دج للإعلانات المضاءة؛ 

  دج لمصفائح المينيّة.  750دج إلى  500مف 

 ويختمؼ ىذا الرسـ باختلاؼ حجـ الإعلاف.  

   الرسم عمى الحفلات والأفراح: .6

، وقد أنشئ ىذا 1966مف قانوف المالية لسنّة  105ر ىذا الرسـ قديـ النشأة، تأسس بموجب المادة يعتب
ح ذات طابع عائمي ويدفع المبمغ الواجب نقداً، وتـ تعديؿ راتي تقاـ عمى إقميميا حفلات وأفالرسـ لصالح البمديات ال
 دد مبمغ ىذا الرسـ كما يمي:حيث ح 2001مف قانوف المالية لسنة  36ىذه المادة بموجب المادة 

  دج عف كؿ يوـ بالنسبة لمحفلات التي لا تتجاوز الساعة السابعة مساءً؛  800دج إلى  500مف 

  دج بالنسبة لمحفلات التي تستمر بعد السابعة مساءً.  1500دج إلى  1000مف 

 دي وبعد موافقة السمطة الوصيّة. تحدد مبالغ التعريفات بموجب قرار رئيس البمدية بعد مداولة المجمس الشعبي البم
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 المطمب الثاني: الإيرادات المحصمة لفائدة الجماعات المحمية
حمية مف بمدية وولاية ىي تمؾ الرسوـ والضرائب التي توزع نواتجيا بيف أحد مكونات الجماعات الم        

، وخزينة الدولة (المحمية لصندوؽ المشترؾ لمجماعاتعوض ا) ضامف والضماف لمجماعات المحميةالتوصندوؽ 
 1وىي تتمثؿ في رسـ واحد وىو:

  :الرسم عمى النشاط الميني 

، وىذا تعويضاً عمى الرسـ النشاط 1996مف قانوف المالية لسنة  27أنشئ ىذا الرسـ بموجب المادة 
مف (، وىو متضمف في أحكاـ المواد TANC( والرسـ عمى النشاط غير التجاري )TAICالتجاري والصناعي )

مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، ويخضع ليذا الرسـ كؿ شخص طبيعي أو معنوي  231إلى  217
يمارس نشاطاً مينياً داخؿ الجزائر، سواءً كاف ىذا النشاط تجاريا أو صناعيا أو حرفيا أو غير ذلؾ، كما يخضع 

لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أو الضريبة عمى  ليذا الرسـ رقـ الأعماؿ المحقؽ مف ممارسة نشاط تخضع أرباحو
 أرباح الشركات.

% مف الإيرادات الإجمالية لممحلات المينيّة، 2% بالنسبة لنشاطات الإنتاج، و1تبمغ نسبة ىذا الرسـ 
 % مف رقـ أعماؿ عمميات نقؿ المحروقات عبر الأنابيب، ويوّزع مدخولو كما ىو موضح في الجدوؿ التاّلي: 3و

 .جدوؿ يوضح توزيع الرسـ عمى النشاط الميني (:11)م جدول رق
 التعيين الولاية البمدية صندوق الضمان وت.ج.م. المجموع
 النشاطات الإنتاجية %0.29 %0.66 %0.05 %1
 الإيرادات الجبائية لممحلات المينية %0.59 %1.3 %0.11 %2
 عمميات نقل المحروقات عبر الأنابيب %0.88 %0.19 %0.66 %3

 قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة 222المادة  المصدر:
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 لفائدة الجماعات المحمية والدولةالمطمب الثالث: الإيرادات المحصمة 

ب  محددة قانونا، ونذكر يف الدولة والجماعات المحمية بنسيقصد بيا مجمؿ الضرائب والرسوـ الموّزعة ب
  1ىنا:

 الرسم عمى القيمة المضافة:  .1

يطبؽ ىذا الرسـ عمى القيمة المضافة المتمثمة في الفرؽ بيف النواتج النيائية والاستيلاكات الوسيطة أي 
بمعنى الفرؽ بيف المحاصيؿ والتكاليؼ ويقع عبء الرسـ عمى القيمة المضافة عمى المستيمؾ النيائي، أما 

ة، وقد حؿ الرسـ عمى القيمة المضافة المؤسسة فيي تمعب دور الوسيط بيف مصمحة الضرائب والمكمفيف بالضريب
(، TUGP(  والرسـ الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج )TUGPSمحؿ الرسـ الوحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات )

، أما بالنسبة لمعدلات الرسـ عمى القيمة المضافة وقد 1991قانوف المالية لسنة  65وقد أنشئ بموجب المادة 
، طبؽ ىذا الرسـ بأربعة معدلات في البداية ثـ خُفض إلى النّسبتيف ابتداءً  1991نة مرّت بعدة تعديلات أي منذ س

 26المادتيف ) 2017% في قانوف المالية لسنة 19% و 9، ثـ 17% و%7وىما:  2001مف قانوف الماليّة لسنة 
 مي:كما ي 2017انوف المالية لسنة مف ق 37(، ويتـ توزيع محصّمة ىذا الرّسـ حسب المادة  27و

 بالنسبة لمعمميات داخل الجزائر:  1. 1

 75 لصالح الدولة؛ % 

 10 لصالح البمدية؛ % 

 15        .لصالح صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية % 

بالنسبة لمعمميات المنجزة مف قبؿ المؤسسات التابعة لاختصاص مديرية المؤسسات الكبرى، تدفع حصة 
 ف لمجماعات المحمية. البمديات إلى صندوؽ التضامف والضما

 بالنسبة لعمميات الاستيراد:   2. 1
 85 لصالح الدولة؛ % 
 15 .بالنسبة لصندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية % 
  توّزع الحصة المخصصة لصندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية بيف الجماعات الإقميمية حسب

  ضوابط ومعايير التوزيع المحددة عف طريؽ التنظيـ.
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بالنسبة لمعمميات التي تنجزىا المكاتب الجمركية الحدودية البرية، تخصص الحصة العائدة لصندوؽ 
 التضامف والضماف لمجماعات المحمية مباشرة لمبمديات التي يقع فييا المكتب. 

 الضّريبة عمى الأملاك )ضريبة الثروة(:   .2

، وىي تفرض عمى الأثرياء 1993لسنة مف قانوف المالية  31ىي ضريبة مباشرة أسست بموجب المادة 
أصحاب الأملاؾ التي تتجاوز أملاكيـ نصيباً معينا، ويخضع ليا الأشخاص الطبيعيوف الذيف يوجد مقرىـ الجبائي 
بالجزائر، بالنسبة لأملاكيـ الموجودة بالجزائر أو خارجيا، والأشخاص الطبيعيوف الذيف ليس ليـ  مقر جبائي 

كيـ الموجودة بالجزائر، وىي تشمؿ الأملاؾ العقارية المبنية وغير المبنية والأملاؾ المنقولة بالجزائر، بالنسبة لأملا
طائرات النزىة، خيوؿ السباؽ، التحؼ والموحات  مثلا لسيارات، الدرجات النارية، السفف، اليخوت وسفف النزىة،

 شرة والرسوـ المماثمة.بامف قانوف الضرائب الم 281إلى  274الفنية. وىي متضمنة في المواد مف 

وتحسب الضريبة عمى الأملاؾ باقتطاع نسب معينة مف القيمة المثبتة مف الأملاؾ وىذا لتطبيؽ طريقة 
دج فما فوؽ إلى غاية  100.000.000% عمى الأملاؾ البالغ 0.5تصاعدية بحسب الشرائح، إذ تتراوح ما بيف 

 دج. 450.000.000% بالنسبة للأملاؾ التي تفوؽ 1.75

 يتـ توزيع محصمة الضريبة عمى الأملاؾ كما يمي: 

 60 لصالح الدولة؛ % 
 20 لصالح البمدية؛ % 
 20 .لصالح الصندوؽ الوطني لمسكف % 
 :قسيمة السيارات .3

مف قانوف  309 - 297، ثـ تضمنت المواد 1997مف قانوف المالية لسنة  46أنشئت بموجب المادة 
ي أو معنوي يممؾ سيارة أو حافمة خاضعة لمضريبة عمى المستوى الطابع. يتحمؿ ىذه الضريبة كؿ شخص طبيع

  وطني، حيث يتـ دفع قيمتيا سنوياً ال

   1وقد حددت قيمة القسيمة كما يمي:

  دج، بالنسبة لمسيارات النفعية )بما فييا الشاحنات(، وسيارات نقؿ المسافريف  18000دج إلى 3000مف
 والحافلات حسب سف المركبة وحمولتيا؛ 
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 دج، بالنسبة لمسيارات السياحية أو المييأة كسيا ارت نفعية، حسب سف المركبة  10000دج إلى  500 مف
 وقوّتيا. 

 وتتوزع حصيمة ىذه ا لضريبة كما يمي:  

 20 لمصندوؽ الوطني لمطرقات والطرقات السريعة؛ % 
 30 لصالح صندوؽ التضامف والضّماف لمجماعات المحمية؛ % 
 50 .لميزانية الدولة % 
  الرسم الصّحي عمى المحوم: .4

تحت مسمى الرسـ عمى الذبح وىو  1970مف قانوف المالية لسنة  110تأسس ىذا الرسـ بموجب المادة 
مف قانوف الضرائب غير المباشرة، فيو ضريبة غير مباشرة تفرض عمى عمميات  488 - 446متضمف في المواد 

كغ عمى المحـ لمحيوانات المذبوحة، ويدفع ىذا الرسـ وقت  1الذبح التي تتـ عمى مستوى البمدية ويفرض عمى كؿ 
الذبح ويحصؿ مف قبؿ الموظفيف والبمدييف بواسطة وصلات أو تذاكر تحت مراقبة أعواف إدارة الضرائب وعندما 
يتعمؽ الأمر بالمحوـ المستوردة فإفّ التحصيؿ يتـ مف قبؿ مصالح الجمارؾ، وقد عرؼ ىذا الرسـ عدة تعديلات 

 1، وىو يوزع  كما يمي:1997ة لسنة كغ وىذا بموجب قانوف المالي 01دج لكؿ  10ستقر في الأخير عمى حتى أ

 5.8  دج لمكمغ لصالح البمديات؛ 
 1.5 302 -070دج الممؼ لصالح صندوؽ حماية الصحة الحيوانية تحت حساب تخصيص خاص . 

ة عندما يتـ تحصيميا في مؤسسات دج( إلى الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمي 8.5يدفع ىذا الرسـ )
 التبريد أو التخزيف التي تممكيا البمدية والتي تتواجد عمى ت اربيا، وعندما يتـ تحصيميا مف طرؼ أعواف الجمارؾ. 

  الضريبة الجزافية الوحيدة: .5

، وقد حمت محؿ النظاـ الج ازفي 2007مف قانوف المالية لسنة  02أنشئت ىذه الضريبة بموجب المادة 
دخؿ وعوضت الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي والرسـ عمى القيمة المضافة والرسـ عمى النشاط الميني كما أنيا لم

مكرر مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، ويخضع لنظاـ  286مكرر إلى  282متضمنة في المواد مف 
ت والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعياً أو الضريبة الجزافية الوحيدة الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف والشركا

                                  
   .17مية، مرجع سبؽ ذكره، ص بلحبيب  1
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مميوف دينار  30دج )  30.000.000تجاريا أو حرفياً أو مينة غير تجارية الذيف لا يتجاوز رقـ أعماليـ السنوي 
  1 جزائري(، وتبمغ معدلاتيا كما يمي:

 05 بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السمع؛ % 
 12 .بالنسبة للأنشطة الأخرى % 

 زيع حاصميا كما يمي:  ويتـ تو 

 49 لمدولة؛ % 
 40.25 لمبمدية؛ % 
 05 لمولاية؛ % 
 05  لصندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية؛ % 
 0.5 غرفة التجارة والصناعة؛ % 
 0.01 الغرفة الوطنية لمصناعة التقميدية؛ % 
 0.24 .غرؼ الصناعة التقميدية والميف % 

  الرسم عمى الأطر المطاطية الجديدة: .6

مف قانوف  46، وعدّؿ بموجب المادة 2006مف قانوف المالية لسنة  60نشئ ىذا الرسـ بموجب المادة أُ 
، وىو يطبؽ 2017لقانوف المالية لسنة  112، والمادة 2013وقانوف المالية لسنة  2008المالية التكميمي لسنة 

  2 :ػبعمى عمميات اقتناء الأطر المطاطيّة الجديدة لمسيارات، وقد حدد مبمغو 

 450  دج لإطار السيارات الثقيمة؛ 
 450  .دج لإطار السيارات الخفيفة 

 ويتـ توزيع حاصمو كما يمي: 

 35 لصالح البمديات؛ % 
 35 لصالح ميزانية الدولة؛ % 
 30 .لصالح الصندوؽ الخاص بالتضامف الوطني % 

                                  
 .19-18مية، مرجع سبؽ ذكره، ص بلحبيب  1 
 .19-18 لحبيب بمية، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
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مديات، بصفة انتقالية إلى يدفع ناتج ىذا الرسـ المقتطع مف طرؼ مصالح الجمارؾ، ولـ يدفع لصالح الب
 صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية الذّي يتولى توزيعيا عمى البمديات المعيّنة. 

 الرسم عمى زيوت وشحوم السيارات:  .7

مف قانوف  46، وعدّؿ بموجب المادة 2006مف قانوف المالية لسنة  61أنشئ ىذا الرسـ بموجب المادة 
، وىو يطبؽ عمى زيوت المحركات وشحوـ السيارات، وىو 2013وقانوف المالية لسنة  2008المالية التكميمي لسنة 

 :دج لكؿ طف. ويتـ توزيع حاصمو كما يمي 12500 ػمحدد ب

 50  لمبمديات بالنسبة لمزيوت والشّحوـ وتحضير الشّحوـ المصنوعة داخؿ الت ارب الوطني، ولفائدة %
                               النسبة لمزيوت والشحوـ وتحضير الشحوـ المستوردة؛                                                                         صندوؽ الضماف والتضامف لمجماعات المحمية ب

 50 .لمصندوؽ الوطني لمبيئة  وازالة التموث % 
 الرسم التحفيزي عمى عدم التخزين:  .8

قانوف  46، المعدّلة بموجب المادة 2002مف قانوف المالية لسنة  203أنشئ ىذا الرسـ بموجب المادة 
دج لكؿ طف مخزوف مف النفايات الصناعية الخاصة  10500، وقد حدد مبمغو ب 2008المالية التكميمي لسنة 

 والخطرة. 

 ويتـ توزيع حاصمو كما يمي:

 25 لمبمديات؛ % 
 75 .زالة التموث  % لمصندوؽ الوطني لمبيئة وا 

  تحفيزي عمى النفايات الطبيّة:الرسم ال .9

مف قانوف  49، المعدّلة بموجب المادة 2002مف قانوف المالية لسنة  204أنشئ ىذا الرسـ بموجب المادة 
، وىو يتعمؽ بالنفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات والعيادات الطبية، 2008المالية التكميمي لسنة 

  دج لمطف. 24000: ػوحدد مبمغو ب

 1ويتـ توزيع حاصمو كما يمي:

 25 لمبمديات؛ % 
 75 .لمصندوؽ الوطني لمبيئة وازالة التموث % 

                                  
 .20-19ة، مرجع سبؽ ذكره، ص ميبلحبيب   1
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 الرسم التكميمي عمى التموث البيئي ذو المصدر الصّناعي:  .11

مف قانوف  46، المعدّلة بموجب المادة 2008مف قانوف المالية لسنة  205أنشئ ىذا الرسـ بموجب المادة 
 2000، وىو المتعمؽ بالتموث الناجـ عف نشاط المنشآت الصناعية، ويتراوح ما بيف 2008المالية التكميمي لسنة 

 1ويتـ توزيع حاصمو كما يمي:دج، حسب صنؼ المنشأة وطبيعة نشاطاتيا.  120.000دج و

 25 لصالح البمديات؛ % 

 75       .زالة التموث  % لصالح صندوؽ البيئة وا 
 ذات المصدر الصناعي:  الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة .11

مف قانوف 46، والمعدّلة بموجب المادة 2003مف قانوف المالية لسنة  94أنشئ ىذا الرسـ بموجب المادة 
، وىو متعمؽ بحجـ المياه المنتجة وعبء التموث الناجـ عف نشاط المنشآت 2008المالية التكميمي لسنة 

ويتـ توزيع حاصمو صنؼ المنشآت وطبيعة نشاطاتيا. دج حسب 120.000دج  2000الصّناعية، ويتراوح ما بيف 
 كما يمي:

 50 لمبمديات؛ % 
 50 .لمصندوؽ الوطني لمبيئة وازالة التموث % 
 الرسم عمى تعبئة الدفع المسبق:   .12

، ولـ يكف يعني الجماعات المحمية. غير 2009مف قانوف المالية لسنة  32أنشئ ىذا الرسـ بموجب المادة 
تـ تعديؿ ىذا الرسـ المستحؽ شيرياً عمى متعاممي الياتؼ  2017مف قانوف المالية لسنة  76أنّو بموجب المادة 

 . %5% بدلا مف 7النقاؿ، والمطبؽ عمى مبمغ إعادة التعبئة خلاؿ الشير، حيث أصبحَ معدلو 

يوما  20يُدفع ىذا الرسـ مف قبؿ متعاممي الياتؼ النقاؿ إلى قابض الضرائب المختص إقميميا خلاؿ 
 ي:% مف الرّسـ عمى مبمغ إعادة التعبئة كما يم2الأولى مف الشّير الموالي. يوّزع حاصؿ 

 35 لصالح البمديات؛ % 
 35 لصالح ميزانية الدولة؛ % 
 30 .لصالح الصندوؽ الوطني الخاص بالتضامف والضماف لمجماعات المحمية % 
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 خلاصة الفصل: 

تيا مف أجؿ تزويد الجماعات المحمية بالوسائؿ المالية التي تعد الجباية المحمية أحد العوامؿ الواجب ترقي
تسمح ليا بتحقيؽ أىدافيا وتؤدي في تكامميا إلى تحقيؽ تنمية محمية متوازنة ومتكاممة ومستمرة فيي تدعـ فرص 
مشاركة المجتمع مع تسيير شؤونو، وتسمح بالتقدير الحقيقي لاحتياجاتو المتعددة والواجب تمبيتيا مف خلاؿ 

 لجماعة المحمية المسؤولية، في تعبئة الموارد المالية الجبائية المحمية.ا

تستفيد البمدية مف مجموعة مف الضرائب والرسوـ منيا ما تتشارؾ فيو مع الحكومة المركزية و الولاية 
ا ىو ليا والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ومنيا ما تقتسمو مع الولاية والصندوؽ المشترؾ فقط ومنيا كذلؾ م

 كمي.

و إف التحدي المطروح في جماؿ التنمية المحمية استغلاليا  استغلالا رشيدا وقصد فيـ شتى الطرؽ الحديثة 
لمتحكـ في تسيير الموارد الجبائية نصب اىتمامنا حوؿ دراسة موضوع مدى مساىمة الجباية المحمية في تمويؿ 

ؼ عمى الوضعية المالية لمجماعات المحمية والخوض ي مسائؿ التنمية المحمية إذ سمحت لنا ىذه الدراسة بالتعري
 التمويؿ المحمي الذي يحظى باىتماـ كبري مف متخذي القرار.

إف العلاقة التي تربط التمويؿ المحمي بالتنمية المحمية حيث تكاد جؿ الدراسات التمويؿ  المحمي يشكؿ 
منوط بو، وىذا ما يعد إلى منحيا الاستقلالية المالية مجالا خصبا لتفعيؿ الجماعات المحمية وتأديتيا لمدور ال

وترسيخ مبادئيا مما يفتح المجاؿ أماـ توسيع الحريات لمجماعات المحمية ويمكنيا مف أداء دورىا التنموي بكؿ 
 فاعمية ولف يحدث ىذا إلا باستغلاليا الأحسف لمموارد المالية التي تمتمكيا.

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
 عامة لمجماعات المحميةمفاىيم 
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 تمييد:
حديثا اكتشفو الإنساف، بؿ  رالقد ظيرت الجماعات المحمية منذ القدـ، حيث أف الإدارة المحمية ليست ابتكا

لازمت البشرية منذ العصور القديمة، وذلؾ لاف ظيور القرى الصغيرة كاف قبؿ أف تنشأ الدولة، أو قبؿ أف تتبمور 
الي، حيث كانت تجتمع القرى والمدف فيما بينيا، لإدارة شؤونيـ المحمية وحؿ مشاكميـ، فكرة الدولة في عصرنا الح

فإف الجماعات المحمية تعد الأصؿ والمنبع الذي استحدثت منو الدوؿ بمفيوميا الحديث، وعميو سنقوـ  ولذلؾ
ة حوؿ الجماعات سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى تعريؼ ماىية الإدارة المحمية في المبحث الأوؿ ومفاىيـ عام

 الجماعات المحمية.   زانيةالمحمية في المبحث الثاني، أما المبحث الثالث فخصصنا للإطار العاـ لمي
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 المبحث الأول: ماىية الإدارة المحمية
شاملا لمتنظيـ يجمع أغمبية الدارسيف لمقانوف الإداري والإدارة العامة، عمى صعوبة تحديد مفيوما جامعا و 

لتنوع استخداماتيا واختلاؼ مقومات الدوؿ التي تعتنقيا، وبعيدا  راالإداري المحمي أو ما يسمى بالإدارة المحمية، نظ
عف الدخوؿ في التعاريؼ التي قدميا ىؤلاء لمدلوؿ الإدارة المحمية، بإمكاننا تحديد مفيوـ أقرب لمتكامؿ بيف 

قو القانوني، في تعريفو للإدارة المحمية، الذي بناه عمى ثلاثة عناصر تميز ما خمص لو الف راضتعاريفيـ، واستع
    1ىذا التنظيـ الإداري وىي:

 محمية مشتركة؛ حبوجود مصال راؼعتالا -

 المصالح لييئات منتخبة ومستقمة؛عمى ىذه  راؼأف يعيد بالإش -

 أف تخضع ىذه الييئات المنتخبة لرقابة السمطة المركزية.  -

 الأوؿ، وأىميتياطرؽ في ىذا المبحث إلى تحديد مفيوـ الإدارة المحمية وخصائصيا في المطمب ومف ىنا سنت
 وأىدافيا في المطمب الثاني، أما المطمب الثالث فخصصناه لذكر مياميا. 

 المطمب الأول: مفيوم الإدارة المحمية 
 النقاط ومنيا: للإحاطة بمختمؼ الجوانب المتعمقة بالجماعات المحمية سنتطرؽ إلى مختمؼ 

 أولا: تعريفيا
يعنى بيا عممية توزيع الوظائؼ الإدارية بيف السمطة المركزية والييئات المحمية المنتخبة مف  تعريف:

 مصالح ىؤلاءمجموع سكاف الوحدة الإقميمية، والذي يعطي ليا سمطة البث والتصرؼ في المسائؿ التي تخص 
 ية. السكاف المحمييف تحت رقابة السمطة المركز 

"جعؿ مف القرية أو البمدية، جماعات  2بأنيا: ANDER DELAUBADAIREويعرفيا الأستاذ 
      لامركزية يتـ تنظيميا بالطريقة التي تساعدىـ عمى إدارة أنفسيـ بذاتيـ مع إبقائيـ مندمجيف في الدولة." 

 خصائصياثانيا: 

لإدارة المحمية إلا أنيا تتشارؾ في تحديد أربع ازات بالرغـ مف اختلاؼ المؤلفات التي تتكمـ بإسياب عف ممي
   3عناصر تميزىا:

                                  
بيف النصوص القانونية ومتطمبات الواقع، دار الأمة، لمطباعة والنشر والتوزيع،  زائرجماؿ زيداف، إدارة التنمية المحمية في الج 1
 .   34، ص 2014 زائرالج

2
 ANDER DELAUBADAIRE, traite élémentaire de droit administratife, Paris: no, pup,1953, p65  

 .69المرجع سبؽ ذكره، ص  3
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وتعني ذلؾ أف الوحدة الإقميمية تتمتع بالشخصية القانونية أو بالأحرى تممؾ أىمية لشخصية المعنوية: ا .1
الحصوؿ عمى حقوؽ الالت ازـ بأداء الواجبات، بمعنى أنو شخص إداري مستقؿ في مجاؿ تسيير أمولو تحت 

 ؛لدولة ووصايتيارقابة ا
الييئات المحمية جزءا مف الحرية بما يسيؿ ليـ أداء مياميـ، وىو  أعضاء حمنيتضمف : ستقلالية الماليةلاا .2

 ؛عمى السيادة الوطنية لمدولة، تحدده التشريعات القانونية تصدر في الدولة رااستقلاؿ نسبي لا يشكؿ خط
نشاط الييئات  قبةرايخوليا القانوف لمسمطة المركزية، قصد ميقصد بيا مجموع السمطات التي  الوصاية الإدارية: .3

، أو تخاذؿ أو إساءة لممصمحة العامة، وىي ميزة تدعـ صفة الاستقلاؿ النسبي راؼالمحمية، بيدؼ منع أي انح
 سابؽ الذكر، وقد تكوف ىذه الوصاية عمى الوكلاء أو الأجيزة كما قد تكوف عمى الأعماؿ. 

، زائروتعني سمسمة مف المجموعات ذات الشخصية الاعتبارية كالولاية والبمدية في الج :اللامركزية الإقميمية .4
  المركزية.تتميز باختصاصات خاصة، وتتمتع باستقلاؿ عضوي ووظيفي عف السمطة 

 المطمب الثاني: أىمية الإدارة المحمية 
ية والإدارية باعتبارىا تجسيدا تظير أىمية الإدارة المحمية مف خلاؿ العديد مف المستويات خصوصا السياس

المحمية مف الناحية السياسية، كما أنيا تعد وحدة إدارية تعنى بتقديـ خدمة عمومية، بيدؼ تحقيؽ  راطيةلمبدأ الديمق
 1 مبدأ الكفاءة، وتقريب الخدمة الإدارية لممواطنيف.

 الأىمية السياسية:  .1

مفيوميا السياسي ضماف مشاركة المواطنيف عمى  تفرض الإدارة المحمية في مفيوميا ضماف المشاركة في 
كاف إداريا إلا  النظاـ وافالتي تخص مختمؼ جوانب حياتيـ، وبذلؾ فإف ىذا  راراتالمستوى المحمي في اتخاد الق
 والمشاركة السياسية. راطية أنو يرتبط نظريا بفكرتي الديمق

أساسا عمى عنصر الانتخاب، وىو ما يعني انطلاقا مف أنيا تقوـ راطية وتكرس الإدارة المحمية الديمق
 . راطيةضماف حؽ المواطف في اختيار مف يتولى تسيير الشأف العمومي المحمي، وىذا ىو جوىر الديمق

لنظاـ الإدارة المحمية عمى المستوى السياسي في تجسيد ىذا النظاـ لقاعدة  راطيويظير الطابع الديمق
 " بالشعب."السمطة مف الشعب، لمشعب، 

ىاما في نظاـ الإدارة المحمية لأف ىذا النظاـ يقوـ بما  رابيذا تعتبر المشاركة السياسية لممواطنيف عنصو 
 يمي:  

 المتعمقة بيا؛ رامج يساىـ تفعيؿ دور المواطنيف عموما في التنمية المحمية ووضع السياسيات والب 
  المرشحيف  رامجمتابعة الحملات الانتخابية وبفكرىـ السياسي مف خلاؿ المواطنيف، واثراء يساىـ في تنمية ثقافة

ومناقشتيا وتقييميا، خصوصا وأف المواطف يتابع ىذه الحركة السياسية المواكبة للانتخابات المحمية عف قرب، 
                                  

 .47، ص 2017،زائر، فرنسا، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، الجبريطانيا، زائركماؿ جغلاب، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا، الج 1
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ومدى استجابتيا  رامجوىو ما يؤدي بالنتيجة إلى أف يكوف اختيار المرشحيف مبنيا مف الناحية النظرية عمى الب
 عمى المستوى المحمي؛  لحاجات السكاف

وتحمؿ راطية إف تسيير الشؤوف المحمية مف الناحية السياسية يشكؿ في الواقع مدرسة لتعميـ الديمق
المسؤوليات، فالمنتخبيف الذيف يقع عمييـ ىذا العبء يجب أف يحوزوا ثقة المواطنيف الذيف ينتخبونيـ والذيف 

 يعتبروف مسؤوليف أماميـ. 

  الأىمية الإدارية:  .2

بشكؿ كامؿ  زايدةمف الصعب عمى الحكومة المركزية لوحدىا إشباع كؿ الحاجات العامة المت حلقد أصب
لذلؾ فإف الإدارة المحمية ستساىـ مف الناحية  ،أطرافوفي  رامياوعمى مستوى إقميـ الدولة الذي قد يكوف واسعا ومت

لإدارية المحمية تنيض بالشؤوف الإدارية عمى الإدارية في تخفيؼ العبء عف السمطة المركزية بسب أف الوحدات ا
مستوى إقميـ محدود واتجاه عدد محدد مف السكاف، مما يجعميا الأقرب لمشأف المحمي والأسرع في إدارتو، وىو ما 

 يؤدي إلى رفع جودة الخدمة العامة وكفاءة العمؿ الإداري. 

بمفيوميا  راطيةمف حدتيا، ذلؾ أف البيروقأو التخفيؼ عمى الأقؿ  راطيةوأيضا تقوـ بالقضاء عمى البيروق
 السمبي تكوف ظاىرة ملازمة في أغمب الأحياف لتركيز الوظائؼ الإدارية وبعدىا عف الجميور. 

للإدارة المحمية دوف حاجة ليا، إلا أنو مف  زاياوعمى الرغـ مف أف عدـ التركيز الإداري قد يحقؽ ىذه الم
مف قبؿ أجيزة منتخبة مستقمة تقترب أكثر مف الظروؼ المحمية، وتمتمؾ بما  المفضؿ أف تتـ إدارة الشؤوف المحمية

  1ليا مف ثقة شعبية القدرة عمى تفيـ الحاجات المحمية، والدفاع عنيا وتمبيتيا.

 الأىمية التقنية والعممية:  .3

طة وتقديـ وتظير في توسيع نشاط الدولة وتدخميا في مختمؼ المياديف، جعميا عاجزة عف إدارة جميع الأنش
لمتعقيد الذي كاف  راإضافة إلى البطء في الاستجابة لمطالب المواطنيف نظ-العاصمة-كؿ الخدمات مف المركز

، راستويعرفو تنقؿ الممؼ عبر مستويات متعددة حتى يصؿ لمعاصمة، ناىيؾ عف الوقت الطويؿ الذي يستغرؽ في د
توى المحمي مع احتفاظ السمطة المركزية بالتقرير في لذلؾ كاف لابد مف إيجاد صيغة لتقسيـ الوظائؼ عمى المس

  2 القومي.الشؤوف ذات البعد 
 

                                  
 .48كماؿ جغلاب، مرجع سبؽ ذكره، ص  1 

 .35جماؿ زيداف، مرجع سبؽ ذكره، ص 2



 ت المحليةمفاهيم عامة للجماعا                            الفصل الثاني                                     

27 

 المطمب الثالث: أىداف الإدارة المحمية 
ىناؾ مجموعة مف الأىداؼ الأساسية التي أدت إلى الأخذ  العدـ وانمالـ يأت إنشاء الإدارة المحمية مف 

الإدارة  لبيئية الداخمية والخارجية التي ساىمت في تكوينيا، إذ تختصبنظاـ الإدارة المحمية، بالإضافة إلى العوامؿ ا
المحمية بوجو عاـ بجميع المسائؿ ذات الأىمية المحمية وتشمؿ مختمؼ الخدمات الاجتماعية والتعميمية والصحية 

 1ثؿ الأىداؼ في:العامة، ومنو فكؿ نظاـ يقوـ بتحقيؽ أىداؼ معينة وتتم رافؽوالم ةوالعمرانيوالوقائية والثقافية 
 الأىداف السياسية:  .1

 السياسية والمشاركة أحد الأىداؼ الأساسية التي تسعى الإدارة المحمية إلى تحقيقيا عف  راطيةتعد الديمق
 المجتمع في مختمؼ المؤسسات السياسية؛  رادطريؽ التمثيؿ العادؿ لأف

  خلاؿ المجالس  ممارسة دورىـ السياسي مفدفع السكاف المحمييف إلى المساىمة والمشاركة الفعالة في أداء و
 المحمية؛ 

 المواطنيف في إدارة شؤونيـ المحمية وتدريب القيادات السياسية عمى المستوى المحمي؛  راؾإش 

  .دعـ الوحدة الوطنية وتحقيؽ التكامؿ والقضاء عمى تسميط القوى السياسية 
 الأىداف الإدارية:  .2

  لتقديـ الخدمة المحمية وتتمثؿ في: يعد نظاـ الإدارة المحمية أحسف وسيمة

  تيدؼ الإدارة المحمية إلى تحقيؽ الاستقلالية في الإدارة بتولي أبناء الوحدة محمية إدارة شؤونيـ وفقا
 الإدارية لتحقيؽ المصمحة العامة المحمية والكفاءة الإدارية؛  راراتلرغباتيـ، ويتعيف عمييـ اتخاذ الق

 ي تلازـ تركيز السمطة وبعد الإدارة عف المواطف بإسناد صلاحيات لأشخاص الت راطيةالقضاء عمى البيروق
 وىيئات يدركوف طبيعة الحاجات المحمية؛ 

   أف تكوف الوظائؼ مرتبطة باحتياجات السكاف وبالتخطيط المستقبمي؛ 
 نيف؛ تحقيؽ الكفاءة المينية، يتـ ذلؾ عف طريؽ كفاية الخدمة ومدي قدرتيا عمى إشباع الحاجات لممواط 
  تيدؼ إلى خمؽ روح الإبداع والابتكار والإنتاج لدي المواطنيف والعامميف بالإدارة المحمية ومشاركتيـ في

 عامة للإدارة لتكوف أكثر استجابة لمتطمبات والمقتضيات المحمية.  أساليب واجراءاتتجديد  راءإط

 

 

 

                                  
 ة المحمية في الجزائر اطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتورة في العموـ القانونية كمية الحقوؽ والعموـفيصر اماؿ اليات تحديث الادار   1

 .56-55  ص ص   2020 ⧵2019السياسية جامعة الحاج لخضر باتنة
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 الأىداف الاجتماعية: .3
 لمشاركة في إدارة الشؤوف المحمية؛ ترسيخ الثقة بالمواطنيف ودعـ رغبتيـ في ا 
  ربط الإدارة المركزية بالقاعدة الشعبية ومعرفة احتياجاتيـ المحمية؛ 
 1 عمى احتياجاتيـ وتحقيؽ رغبتيـ. رادتعد الإدارة المحمية وسيمة لحصوؿ الأف  

إدارة التنمية تيدؼ الإدارة المحمية إلى تحقيؽ التنمية في مختمؼ المجالات مف خلاؿ الأىداف التنموية:  .4
 المحمية وفقا لي احتياجات السكاف المباشرة ولمتخطيط المستقبمي. 

 في الجزائرالمبحث الثاني: الجماعات المحمية 

فعالا مف خلالو يظير عمؿ الييئات الإقميمية، را مف الدولة، ومؤش زأتعبر الجماعات المحمية جزء لا يتج
عمى الجماعات المحمية مف خلاؿ التطرؽ فيو إلى ثلاث مطالب ومف ىنا سنقوـ في ىذا المبحث بالتعرؼ أكثر 

حيث تناوؿ المطمب الأوؿ مفيوـ الجماعات المحمية وخصائصيا، أما المطمب الثاني فتناولنا فيو أىداؼ الجماعات 
 المحمية ومياميا، أما المطمب الثالث فخصصناه لأىـ الموارد التي تموليا. 

 المحمية   المطمب الأول: مفيوم الجماعات 
 1947سبتمبر  20مف قانوف 54بمقتضى المرسوـ  زائرظيرت عبارة الجماعات المحمية لأوؿ مرة في الج

 10/11ليعدؿ بالقانوف  90/08الممثمة في الولايات  والبمديات وحسب التعديلات الأخيرة فقد الغي قانوف البمدية 
إلي قانوف الجماعات المحمية تنص المادة الأولي منيا ، وبرجوع 7/12المعدؿ مف قانوف  9/90وقانوف الولاية رقـ

  2مف الباب الأوؿ: البمدية ىي الجماعات الإقميمية القاعدة لمدولة، أما الولاية ىي الجماعات الإقميمية لمدولة.

سياسي لمدولة موحدة بسيطة  رافي: حسب الأمـ المتحدة والاتحاد الدولي لمسمطات المحمية ىي تقسيـ جغ1تعريف
  3المركبة. راليةدوف مستوي الولاية أو الجميورية أو المقاطعة في الدولة الفدو 

مقسمة مف إقميـ الدولة وىي عبارة عف ىيئات مستقمة في  رافيةتعد الجماعات المحمية وحدات جغ: 2تعريف
نوية الاستقلاؿ خصية المعالولايات والمدف والقرى، تتولى شؤوف ىذه الوحدات بالطرؽ المناسبة ليا، وتتمتع بالش

 4 المالي.

                                  
 .57أماؿ قصير، مرجع سبؽ ذكره، ص   1
للاقتصاد والمالية، جامعة  زائريةماعات المحمية، مجمة الجالج زانيةعبد القادر بابا، مكي عمارية، دور الجباية المحمية في تمويؿ مي 2

 .  260، ص2016، 06مستغانـ العدد
مجمة  الاقتصاديةالجماعات المحمية، مجمة العموـ  زانيةسعاد صابور، عبد الرحماف بف ساعد، دور الجباية المحمية في تمويؿ مي 3

 . 2018، 3زائر، جامعة الج02، العدد 21عموـ الاقتصاد والتسيير والتجارة، المجمد 
 . 20، ص 2001 مقارنة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الأردف، راسةالشيخمي، الإدارة المحمية، د راىيـعبد الرازؽ إب 4
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تعني تقسيـ الدوؿ إلى أقاليـ إدارية توزع فييا السمطة الإدارية عمى ىذه المناطؽ، بحيث يكوف لممجالس : 3تعريف
  1 المحمية بيا سمطات البث في كثير مف المسائؿ الإدارية دوف الرجوع إلى الحكومة المركزية.

 يتعمؽ بالوظيفة التنفيذية في الدولة.  وىي أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري الذي

   2انطلاقا مف التعاريؼ السابقة يمكف استخلاص الخصائص التالية:

بالشخصية المعنوية، وىو ما  الاعتراؼالاستقلاؿ الإداري لمجماعات المحمية مف خلاؿ  : ينتجالإداريةالاستقلالية  .1
مف قانوف البمدية، فالاستقلاؿ الإداري ىو  04/04/1990المؤرخ في  80_90أكدتو لنا المادة الأولى مف القانوف 

الإدارية المحمية تتمتع بكؿ السمطات اللازمة لممارسة نشاطيا، بحيث يتـ توزيع الوظائؼ  الذي يجعؿ مف الأجيزة
المحمية المستقمة، وذلؾ وفقا لنظاـ رقابي يعتمد مف طرؼ السمطات  المركزية والييئاتالإدارية بيف الحكومة 

 نذكر منيا:  زاياالاستقلالية بعدة م وتتميز ىذه ركزية لمدولة.الم

 لكثرة وتعدد وظائفيا؛  راتخفيؼ العبء عف الإدارة المركزية نظ 
 المحمية؛ بالمصالحالمتعمقة  راراتفي إصدار الق راعتجنب التباطىء وتحقيؽ الإس 
 ة؛ تفيـ أكثر وتكفؿ أحسف برغبات وحاجات المواطنيف مف الإدارة المركزي 
 عف طريؽ المشاركة المباشرة لممواطف في تسيير شؤونو المحمية.  راطيةتحقيؽ مبدأ الديمق 

بما أف الجماعات المحمية تمتعت بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ الإداري حسب ما ذكرنا  الاستقلالية المالية: .2
يعني توفر لمجماعات المحمية  تقمة، وىذاالمسسابقا، فإنو سيكوف سبب يوجب ليا الاستقلاؿ المالي أو الذمة المالية 

حاجات المواطنيف  ليا، واشباعموارد مالية تكوف ممكيتيا لمجماعات المحمية تمكنيا مف أداء الاختصاصات الموكمة 
 في نطاؽ عمميا، وتمتعيا بحؽ التممؾ للأمواؿ الخاصة. 

بحرية في حدود ما تمميو  زانيتياإدارة ميب تسمح ليابالإضافة إلى أف الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية 
عمييا السياسة الاقتصادية لمدولة، حتى لا يكوف لذلؾ تأثير عمى مجرى النشاط الاقتصادي غير أف الاستقلالية 

، ومف جية الرقابة التي تقوـ زانيةمنيجية محدودية الميالصفة الالممنوحة لمجماعات المحمية حاليا ليست ليا ىذه 
  المركزية.بيا السمطة 

 

 

                                  
 .35جماؿ زيداف، مرجع سبؽ ذكره، ص 1 

محمد  ، جامعة7الإنسانية العددفي مجمة العموـ ، مقاؿ منشور زائرالعامة لمجماعات المحمية في الج راداتالإي مرغاد،لخضر  2
  .3-2 ، ص ص2005 خيضر،
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     ومياميا في الجزائر المطمب الثاني: ىيئات الجماعات المحمية
 ىيئات الجماعات المحمية .1

/ البمدية( ىي مجموعة مف الأجيزة التنفيذية والفنية عمى المستوى المحمي تتولى الولاية)المحمية الجماعات 
 إدارة الشؤوف والخدمات العامة ذات الطابع المحمي. 

 ذا سنتعرؼ عمى ىيئات الجماعات المحمية التي تتكوف مف الولاية والبمدية: ومف خلاؿ ى

  البمدية: 1. 1

باعتبارىا جماعة محمية ذات طابع إقميمي فإف لمبمدية ميمة عامة، الأمر الذي يسـ  ليا بالعمؿ في كافة تعريفيا: 
جياز تنفيذي يمثمو رئيس البمدية المجالات، إذ يتولى إدارة البمدية جياز تداولي ىو المجمس الشعبي البمدي ،و 

  1ويساعده نائب أو عدة نواب حسب حجـ الجماعة المحمية.

"البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية،  وجاء في نص المادة الأولى مف قانوف البمدية عمى أف: 
 2ف".لاؿ المالي، وتحدث بموجب قانو وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستق

  :3معينة. رافيةاختصاصات داخؿ رقعة جغ ليا توجد أيجماعة إقميمية 
  :أماـ  الدولة، وليا حؽ التقاضي الولاية وعفقانوني مستقؿ عف  وجود ليا أيتتمتع بالشخصية المعنوية

 . العقود، قبوؿ اليبات ...الخ راـالقضاء وليا ممثؿ قانوني وىو رئيس المجمس البمدي، ويمكنيا إب
 بالإضافة أو  يمكف تعديؿ حدودىا الإقميمية قانوف، ولاكف أف تمغى بموجب أي لا يم قانون: بموجب تحدث(

 إلا بموجب مرسوـ تنفيذي.  بالنقصاف(

المتعمؽ بالبمدية " البمدية إقميـ، اسـ  1990أفريؿ7المؤرخ في  80-90وحسب المادة الثانية مف القانوف 
 ومقر." 

محوريا في تييئة  راارسة حؽ المواطنة، كما تشكؿ عنصوعميو فإف البمدية تمثؿ قاعدة اللامركزية ومكاف مم
 الإقميـ، التنمية المحمية والخدمة العمومية الجوارية. 

تتكوف البمدية مف جياز إداري يتألؼ مف ىيئتيف ىما المجمس الشعبي البمدي والييئة ىيئات وأجيزة البمدية: 
 4التنفيذية.

                                  
، 5336الشريؼ رحماني، أمواؿ البمديات الجزائرية الاعتلاؿ العجز والتحكـ الجيد في التسيير، دار القصبة لمنشر، الجزائر،   1
 .43ص

 .3>>4، لسنة 48العدد، زائريةالجريدة الرسمية لمجميورية الج  2
 .>47، ص 5337الصغير بعمي، قانوف الإدارة المحمية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، محمد   3
 .497محمدالصغير بعمي، مرجع سبؽ ذكره، ص   4
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العاـ المباشر لعيدة انتخابية راع تخابيـ عف طريؽ الاقتيتألؼ مف أعضاء يتـ انالمجمس الشعبي البمدي:  .1
 مدتيا خمس سنوات مف قائمة واحدة يعدىا الحزب. 

يعد المجمس الشعبي البمدي الجياز الأساسي في البمدية، وىو جياز المداولة تكوف جمساتو عمنية، ويشكؿ 
مف قانوف البمدية:  48ـ البمدية، فحسب المادة المسائؿ التي تي راسةالمجمس الشعبي البمدي لجاف دائمة أو مؤقتة لد

محميا ويمثؿ قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة المواطف في  راطية" يشكؿ المجمس الشعبي إطار التعبير عف الديمق
 تسيير الشؤوف الناجمة عف الصلاحيات المستندة لمبمدية. 

يف أعضائو رئيسا ونائبا لو أو أكثر، تتكوف منيـ ينتخب المجمس الشعبي البمدي مف بالييئة التنفيذية لمبمدية:  .2
السري والأغمبية المطمقة ويحدد عدد النواب حسب  راعالييئة التنفيذية لمبمدية، وينتخب ىؤلاء الأعضاء بالاقت

  1 عدد السكاف كما يمي:

  فأقؿ؛  20.000اثناف في البمديات البالغ عدد سكانيا 

 ؛ 50.000إلى  20.001 أربعة في البمديات البالغ عدد سكانيا 

 ؛ 100.000إلى  50.001ستة في البمديات البالغ عدد سكانيا مف 

 200.000إلى  100.001ثمانية في البمديات البالغ عدد سكانيا مف . 

جواف  23المؤرخ في 05.79رقـ وذلؾ بموجب القانوف  46.24عدة تعديلات عمى الأمر رقـ  رأتلقد ط
ة المجالس الشعبية البمدية مف أربعة سنوات إلى خمسة سنوات، وبموجب القانوف ، ويتعمؽ التعديؿ بتمديد مد1979

لمبمديات صلاحيات جديدة تتمثؿ في الرقابة عمى كافة الأجيزة   حوالذي من 04/07/1981المؤرخ في 09.81رقـ
 ونية. الإدارية والاقتصادية والاجتماعية والتجارية التي تشتغؿ عمى المستوى المحمي والييئات التعا

 الولاية:  2. 1

المتعمؽ بالولاية بأنيا: " جماعة عمومية  1990أفريؿ  7المؤرخ في09/ 90رقـنون يعرفيا القاتعريفيا: 
 2.إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وتشكؿ مقاطعة إدارية لمدولة ،وتنشأ بقانوف"

:" لمولاية إقميـ ومقر، ويحدد اسـ 90/09قانوف  مف 2تنشأ الولاية بقانوف طبقا لأىميتيا فحسب المادة 
مف المجمس الشعبي الولائي ىذا ما نصت  راحالولاية ومقرىا بمرسوـ يصدر بناءا عمى تقرير وزير الداخمية باقت

 المتعمؽ بالولاية."   90/09مف قانوف  4عميو المادة 

                                  
، مذكرة ماجستير في قانوف الإدارة المحمية، أبو زائريعمي محمد، مدى فعالية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإداري الج 1
 .67 ، ص5345 ،زائرر بمقايد تممساف، الجبك

 .183محمد الصغير بعمي، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
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وتعميـ  والاجتماعية والثقافيةلمياـ الاقتصادية تعد الولاية حمقة وصؿ بيف البمدية والإدارة المركزية، فتقوـ با
والمخططات عمى المستوى الولائي، وتنشيط الجماعات المحمية كما تساىـ في إعداد  رامجالتنمية في إطار تنفيذ الب

 الوطنية.  استراتيجية التنمية
ي والمجمس التنفيذي مف المجمس الشعبي الولائ 90/09تتكوف ىيئات الولاية طبقا لمقانوف ىيئات الولاية: 

 الولائي ويتولى الوالي إدارتو. 
 1.ىو ىيئة المداولة في الولاية"" :بالولاية مف القانوف المتعمؽ 9حسب نص المادة المجمس الشعبي الولائي:  .1

يوما عمى  15 يعقد المجمس الشعبي الولائي أربع دوارت عادية في السنة مدة كؿ دورة منيا خمسة عشرة
 أو بطمب مف الوالي.  7مف أغمبية أعضائو لمدة لا تتجاوز سبعة أياـ رارمديدىا عند الاقتضاء بقالأكثر، يمكف ت

يساىـ المجمس الشعبي الولائي كذلؾ في التنمية عمى مستوى الولاية، مف خلاؿ وضع مخطط التنمية 
يز والتنمية في الولاية الذي المخصصة لمولاية، ويوافؽ عمى برنامج التجي راتوتوزيع اعتمادات التجييز أو الاستثما

 يقدمو الوالي. 

لو دور كذلؾ في التنمية الفلاحية، والتنمية الخاصة بالصناعة التقميدية والتنمية السياحية، والنقؿ والمنشآت 
الولاية، وضبطيا وفقا زانية الأساسية والسكف، والتنمية الاجتماعية والثقافية ويصوت المجمس الشعبي الولائي عمى مي

  2تشريع المنصوص عميو في ىذا القانوف.لم
ر المجمس مف طرؼ يالحكومة والمجمس الشعبي لمولاية، ويسرارات يقوـ بتنفيذ قالمجمس التنفيذي الولائي:  .2

تسفر عف  التي راراتمف القانوف المتعمؽ بالولاية:" ينفذ الوالي الق 83الوالي ىذا حسب ما نصت عميو المادة 
 3."مداولات المجمس الولائي

سمطة الوالي،  يجتمع المجمس التنفيذي مرتيف في الشير عمى الأقؿ، ويقوـ بتحضير دوارت المجمس تحت
  4ويتولى المجمس التنفيذي المياـ التالية:

 العمومية؛عمى الجماعات المحمية والمؤسسات والييئات  راقبةممارسة الوصاية والم 

 ئي؛ الولاالحكومة والمجمس الشعبي  رارتبتنفيذ ق يقوـ 

 الدولة القائمة في الولاية.   حوتنسيؽ مصال إنعاش 
                                  

 .184ص محمد الصغير بعمي، مرجع سبؽ ذكره،  1
، 2003 ،زائريسرى أبو العلاء، محمد الصغير بعمي، المالية العامة، ممحؽ القوانيف العامة، دار الموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الج 2

 .143ص
 .197ص مد الصغير بعمي، مرجع سبؽ ذكره، مح  3
، مجمة الباحث، جامعة تممساف، زائرنصر الديف بف شعيب، شريؼ مصطفي، الجماعات الإقميمية ومفارقات التنمية المحمية في الج 4

 162، ص2012، 10العدد
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يمكف إعطاء تعريؼ لموالي كمسؤوؿ عف المجمس التنفيذي الولائي مف جممة مف المواد الواردة في القانوف 
 عمى ما يمي: "يمثؿ الوالي الولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية والإدارية 86المتعمؽ بالولاية، حيث نصت المادة 

  حسب الأشكاؿ والشروط المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا".

ومراقبتيا ومؤسساتيا العمومية ويتولى تنشيط أعماليا  مصالح الولايةيسير الوالي عمى إقامة وحسف تسيير 
اية حقوؽ لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، كما يسير في ممارسة ميامو وفي حدود اختصاصاتو عمى حم طبقا

 المواطنيف وحرياتيـ حسب الأشكاؿ والشروط المنصوص عمييا في القانوف. 
 ميام الجماعات المحمية:   .2

تمارس الجماعات المحمية صلاحيات مختمفة في الإطار المنصوص عميو قانونيا، وحسب التعديلات 
   1 الأخيرة فإف الاختصاصات تشمؿ عدة مجالات وفي مواد كثيرة.

: يعالج المجمس الشعبي 52مدية انطلاقا مف الباب الأوؿ مف قانوف البمدية خاصة المادةفيما يخص الب
 البمدي الشؤوف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو عف طريؽ المداولات. 

 دورىا الذي نمخصو فيما يمي:  124_ 107كما ينص الباب الثاني مف المواد

  المخولة ليا وفي إطار المخطط الوطني لمتييئة المساىمة في التييئة والتنمية تماشيا مع الصلاحيات
 الخضراء؛الفلاحية والمساحات  الأراضيوالتنمية المستدامة للإقميـ، كحماية 

  السير عمى تنظيـ التعمير لإقميـ البمدية وفؽ الشروط المحددة في التشريع؛ 

  رامجولوية في تحصيميا لبومف  الأ البرامجفي تخصيص  ومف الأولويةالسير عمى حماية الأملاؾ العقارية 
 التجييز العمومية؛ 

  تنظيـ طرؽ المرور المتواجدة حوؿ إقميـ البمدية والحفاظ عمى النظافة وحفظ الصحة؛ 

  تساىـ في مجاؿ التربية والحماية الاجتماعية والرياضية والشباب والثقافة والتسمية والسياحة عف طريؽ
قية الحركة الجمعوية ولاسيما الفئات الاجتماعية المحرومة انجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي، تشجيع تر 

 خصوصا ذوي الاحتياجات الخاصة. 

: يعالج المجمس الشعبي الولائي 51وبدورىا الولاية وانطلاقا مف الباب الثاني مف قانوف الولاية خاصة المادة
 في الشؤوف التي تدخؿ في اختصاصو عف طريؽ المداولات. 

 ف نفس الباب عمى أنو تمارس الولاية باعتبارىا جماعة إقميمية لامركزيةم 73 المادةحيث تنص 
 المحدد ليا في القانوف الولائي.  لممبادئصلاحياتيا طبقا 

 تتمثؿ بصفة عامة في:  101-74إضافة إلى المواد 
                                  

 .  261بابا عبد القادر، مكي عمارية، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
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 مثمة في المساىمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وبصفة عامة في المجالات التي تشمميا م
 الفلاحية والتييئة والتجييز الريفي؛  الأراضيالفلاحة والري كتوسيع وترقية 

  التربية  زات، كذلؾ تجييالاستثماراتتشجيع اليياكؿ القاعدية وكؿ ما يرمي إلى تشجيع تنمية ىياكؿ
السكف  القضاء عمى رامجمج السكف كباوالتكويف الميني، النشاط الاجتماعي والثقافي، وكذلؾ انجاز بر 

 . اليش وغير الصحي ومحاربتو

 المطمب الثالث: موارد الجماعات المحمية 
تتكوف موارد الجماعات المحمية مف صنفيف موارد داخمية وموارد خارجية، وسنقوـ بتعريؼ كؿ منيما فيما 

  1يمي:
 الموارد الداخمية:  .1
 التمويل الذاتي:   1. 1

ية عمى التوالي، فإنو يتعيف عمى كؿ مف البمدية والولاية مف قانوف البمدية والولا 136و 161وفقا لممادتيف 
إلى ضماف التمويؿ  راءالتسيير وتحويمو لقسـ التجييز والاستثمار، وييدؼ ىذا الإج راداتضرورة اقتطاع جزء مف إي

ما الاقتطاع ىذا  راوحالذاتي لفائدة البمدية والولاية حتى تتمكف مف تحقيؽ حد أدنى مف الاستثمار لفائدة ذمتيا، ويت
 التسيير والمتمثمة فيما يمي:   إيرادات%، وتقدر نسبة الاقتطاع عمى أساس أىمية  20إلى10فبي

 المحمية؛ مساىمة الصندوؽ المشترؾ لمجماعات 
 لمبمديات؛غير المباشر بالنسبة  رائبالض 
 المباشرة بالنسبة لمولايات. رائبالض 

لمتعمقة بالصيانة لممنشأة الاقتصادية، والاجتماعية وكؿ تستعمؿ الأمواؿ المقتطعة في تمويؿ العمميات ا
 المحمية.  لمميزانياتالعمميات التي مف شأنيا تحسيف الإطار المعيشي، والحفاظ عمى التوازف المالي 

  ونواتج الأملاك: إيرادات 2. 1

حمية متنوعة وىي تنتج عف استغلاؿ أو استعماؿ الجماعات الم إيراداتتتوفر الجماعات المحمية عمى 
ضرائب  لأملاكيا بنفسيا باعتبارىا أشخاص اعتبارية أشخاص اعتبارية تنتمي لمقانوف العاـ أو تحصيؿ حقوؽ أو

      2 مقابؿ استغلاليا مف طرؼ الغير.

                                  
، 2010 ، مذكرة ماجستير، جامعة بومرداس،الجزائرالمحمية ودورىا في تحقيؽ التنمية المحمية في نور الديف يوسفي، الجباية  1
 .48ص

 .26ص  عبد القادر لمير، مرجع سبؽ ذكره، 2
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 : بيع المحاصيؿ الزراعية، حقوؽ الإيجار وحقوؽ استغلاؿ1المتمثمة في راداتيمكف أف نذكر أىـ الإي
المساحات  )رخص البناء، استعماؿ زاتواؽ وأماكف التوقؼ، حقوؽ وعوائد مف  الامتياالأماكف في المعارض والأس

                                                                                                      العامة...إلخ(.
 الاستغلال المالي:  راداتإي 3. 1

ناتجة عف بيع منتجات أو عرض خدمات توفرىا الجماعات المحمية الاستغلاؿ مف العوائد ال إيراداتتتشكؿ 
   2 الجماعات المحمية وتتكوف مما يمي: ةديناميكيبالتنوع وترتبط وفرتيا بمدى  الإيراداتتتسـ ىذه 

الإضافية المتمثمة في ختـ المحوـ أو حفظيا ما   حعوائد الوزف والكيؿ والمقياس وعوائد الرسوـ عف الذب
 التخزيف العمومي والمتاحؼ العمومية والحضائر العمومية.   حالتي توفرىا مصال الإيراداتنضيؼ يمكننا أف 

 ئب والرسوم: االضر  4. 1

والرسوـ المحمية التي تعتبر المورد الرئيسي  الضرائبمف بيف الموارد الداخمية لمجماعات المحمية نجد كذلؾ 
الرئيسية التي تركز عمييا الجماعات المحمية في  الإيراداتمف في تمويؿ الجماعات المحمية، إذ تعد الجباية المحمية 

والرسوـ والتي سبؽ التطرؽ إلييا نذكر: الرسـ عمى  الضرائب، ومف ضمف ىذه باستثماراتياتسيير نفقاتيا والقياـ 
 ، قسيمةTVA، الرسـ عمى القيمة المضافة ح، رسـ التطيير، رسـ الذبTF، الرسـ العقاريTAP النشاط الميني

 الجزافية، والضريبة IBS ، الضريبة عمى أرباح الشركاتIRG ، الضريبة عمى الأملاؾ، ضريبة الدخؿالسيارات
 . IFU الوحيدة

 الموارد الخارجية:  .2

   3 يمكف عرض الموارد الخارجية فيما يمي:
 التنمية:   رامجب 1.2 

التنمية  ببرامجما يسمى  مف خلاؿ اعتماد وتنفيذ 1996الخاصة ابتداء مف سنة  البرامجلقد تـ إعداد 
مف أف ىذه  لمبمديات، وبالرغـالتجييز المحمي  ببرامج 1970سنة البرامجالريفية والاقتصادية، ولقد تـ تدعيـ ىذه 

 ، إلا أف طرؽ تمويميا اتسمت بمركزية مفرطة. الجزائريعف جيود كبيرة لرد اعتبار لمريؼ  راكانت تعبي البرامج

 

 

 

                                  
 .24نور الديف يوسفي، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .  147عبد القادر لمير، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
 .148عبد القادر لمير، مرجع سبؽ ذكره، ص 3 
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 مخططات البمدية لمتنمية:  2.2 

، حيث تكمؼ كؿ بمدية بإعداد مراحؿبر ععمؿ تقررىا السمطات المختصة، ويتـ انجازىا  برامجىي 
 مشاريعيا التنموية وتتعمؽ المخططات البمدية لمتنمية بقطاعات تمس الحياة اليومية لممواطنيف كالمياه والتطيير

 التي تباشرىا السمطات العمومية.  تللاستثمارابة مكمؿ الصحية وغيرىا، وبالتالي فيي بمثا والمراكز

يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، أنشأ بالمرسوـ  1الصندوق المشترك لمجماعات المحمية: 3.2 
، الذي يحدد تنظيمو وتسييره، وىو موضوع تحت رئاسة وزير 04/11/1986المؤرخ في  266/86رقـ

 ت رقابة مجمس الإدارة.الداخمية، ومسير مف طرؼ مدير، موضوع تح

ييدؼ تنظيـ الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية إلى تحقيؽ الشفافية في تسييره مف خلاؿ تسيير 
المنتجيف المحمييف، وتحقيؽ الفعالية الاقتصادية بما أنو يمجأ أيضا إلى  بإشراؾصندوقي الضماف والتضامف وذلؾ 

التخطيط. فصندوؽ الضماف أسس   حوازرة المالية والداخمية، ومصال ممثمي أجيزة الدولة المعنييف بالتنمية المحمية
الجبائية المحمية مع التحصيؿ الفعمي لمجماعات المحمية، حيث يضمف  التقديراتلحؿ المشكؿ المتعمؽ بعدـ تطابؽ 

مية مف خلاؿ تدخمو في الوقت المناسب لأجؿ تدعيـ موارد الجماعات المح الضرائبىذا الصندوؽ عممية تحصيؿ 
 المحمية لمبمدية والولاية.  الميزانيةمف الجباية، حيث يقدـ ىذا الأخير تخصيصات سنوية إلى قسـ 

 الإعانات الحكومية:  4.2 

العامة لمدولة في الإنفاؽ عمى التنمية المحمية ونفقات  الميزانيةىي تمؾ المبالغ المالية التي تساىـ بيا 
 واختصاصاتيا.  المجالس المحمية لمساعدتيا في تأدية مياميا

تيدؼ ىذه الإعانات إلى تكممة الموارد المتاحة لمييئات المحمية، وتقميص الفوارؽ بينيا لتحقيؽ التوازف، كما 
تنقسـ الإعانات الحكومية إلى الإعانات التي تمنحيا الدولة وتمؾ التي يمنحيا الصندوؽ المشترؾ لمجماعات 

 المحمية. 
 القروض:  5.2 

 ميزانيةمف  والدراساتشاريع لتنمية المحمية، حيث تسدد أشغاؿ التجييز والإنجاز تمثؿ مورد آخر لتمويؿ م
ذاالتجييز    2 مف الاستثمار والمتمثمة في: إيراداتياالديف بفضؿ  رأسماؿاقترضت البمدية يتـ تسديد  والاستثمار وا 

 1فما بي تتراوح مساىمة المتعيديف في نفقات التجييز العمومية عف طريؽ رسوـ محمية لمتجييز التي %
 %؛ مف قيمة العقار والأرض المعدة لمبناء؛ 5و

 إعانات الدولة عف طريؽ تقديـ مساعدات نيائية؛ 

                                  
، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة باجي مختار، الجزائربسمة عولمي، تشخيص نظاـ الإدارة المحمية والمالية المحمية في  1

  .273، ص4عنابة، العدد
 . 272بسمة عولمي، المرجع نفسو، ص  2
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  التسيير؛  ميزانيةالاقتطاعات مف 
  .القروض المحتممة لدى مؤسسات مالية مف الدولة عف طريؽ مساعدات مؤقتة 

ض الإيجاري مما يساعد البمدية عمى عموما يكوف القرض المحصؿ عميو مف قبؿ البمدية يمثؿ القر 
 مف أجؿ تسديد الديوف.  إيراداتتخصيص ىذه الأمواؿ لمعمميات التي تحقؽ 

تعتبر التبرعات واليبات موردا مف موارد الجماعات المحمية، وتتكوف مف حصيمتيا مما التبرعات واليبات:  -2-6
أو غير مباشر بالمساىمة في تمويؿ  يتبرع بو المواطنيف، إما بشكؿ مباشر إلى الجماعات المحمية

المغتربيف لتخميد اسمو  المشاريع التي تقوـ بيا، وقد تكوف نتيجة وصية يتركيا أحد المواطنيف بعد وفاتو، أو
 1 في بمده.

 

 الجماعات المحمية لميزانيةالمبحث الثالث: الإطار العام 

داء مختمؼ المياـ المنوطة بيا والتي تخص الجماعات المحمية عمى أ (الإيراداتتساعد الوسائؿ المالية )
 القاعدية، الأنشطةعدة مجالات مثؿ السكف والتعمير وتييئة الإقميـ، الشباب والرياضة والتشغيؿ، اليياكؿ 

وكيفية  والإيراداتالجماعات المحمية، التي تعكس مختمؼ النفقات  ميزانيةالاجتماعية، وكؿ ما يترجـ عمى مستوى 
المطمب الثالث  الثاني، وأمامفيوميا في المطمب الأوؿ، ومضمونيا في المطمب  دراسةتـ تسييرىا والتي سي

  عمييا.فسيتناوؿ كيفية إعدادىا والمصادقة 

  الجماعات المحمية ميزانيةالمطمب الأول: مفيوم 
ية مف الجماعات المحمية باعتبارىا الوثيقة الأكثر أىم ميزانيةسنقوـ في ىذا المطمب بإلقاء نظرة حوؿ 
 خلاؿ التطرؽ إلى مفيوميا، خصائصيا، ومبادئيا. 

 الجماعات المحمية  ميزانيةمفيوم  .1

والنفقات السنوية الخاصة بالجماعات  للإيرادات تقديراتالجماعات المحمية ىي عف عبارة جدوؿ  ميزانيةإف 
مار، وكؿ قسـ ينقسـ إلى عمى قسميف ىما قسـ التسيير وقسـ التجييز والاستث الميزانيةالمحمية، وتحتوي ىذه 

 2ونفقات. إيرادات

الإدارة المحمية ىي المنيج الحقيقي للإدارة المحمية الذي تريد تطبيقو خلاؿ سنة  ميزانية" 1نيا:أكما تعرفت 
  ."تحقيؽ احتياجات ورغبات المواطنيفمف أجؿ  والاتجاىاتمعينة، وىي تعكس بذلؾ المخطط 

                                  
 .  66، ص2001، الجزائرالتسيير، جامعة  ، مذكرة ماجستير، كمية الاقتصاد وعموـالجزائرلخضر مرغاد، واقع المالية المحمية في  1
 .58، ص2008، ديواف المطبوعات الجامعية، طبعةالجزائريدايؿ سكاوس بشير، المالية العامة وتطبيقاتيا في القانوف  2
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 راتجدوؿ تقدي" :2مف قانوف الولاية عمى أنيا 157دية، والمادة مف قانوف البم 176ولقد نصت المادة 
 برامجياالجماعات المحمية وتنفيذ   حبسير مصال  حوالنفقات السنوية، وىي عقد ترخيص  وادارة يسم للإيرادات

  ."لمتجييز والاستثمار

الجماعات المحمية  ميزانيةبيا التي تتميز  والميزاتمف خلاؿ ىذا التعريؼ، يمكف استخلاص شرح المفيوـ القانوني 
 المتعمؽ بالولاية كما يمي:  12/07 بالبمدية والقانوفالمتعمؽ  11/10الموجودة في القانوف 

  :والنفقات لسنة التنفيذ )السنة  للإيراداتالبمدية والولاية ىي جدوؿ تقدير  ميزانيةيعني أف جدول التقدير
لأولية مف طرؼ الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس ا الميزانية(، يتـ مف خلالو إعداد مشروع 1ف+

 أكتوبر مف السنة السابقة لسنة التنفيذ.  31الشعبي البمدي ثـ يقدمو بعد ذلؾ أماـ المجمس لممصادقة عميو قبؿ 
 المجمس  البمدية أو الولاية ىي أمر بالإذف، أي أنو مجرد المصادقة عمييا مف طرؼ ميزانيةترخيص:  قرار
ما يمكف الإدارة مف  المسجمة، وىووالنفقات  الإيراداتشعبي البمدي أو الولائي وموافقة السمطة الوصية، يتـ تنفيذ ال

 . زانيةالموجودة في جدوؿ المي التقديراتتسيير مصالحيا وممتمكاتيا دوف تجاوز 
 لشعبي البمدي أو الوالي عند البمدية والولاية ىي أمر بالإدارة، يجب عمى رئيس المجمس ا ميزانيةإدارة:  قرار

السير وفؽ القوانيف المعموؿ بيا، أي إتباع قوانيف المحاسبة العمومية التي تختتـ في  الميزانيةتمقيو الإذف لتنفيذ 
 نياية السنة بإعداده لمحساب الإداري الذي يرسؿ إلى مجمس المحاسبة. 

  :المحمية الميزانيةخصائص  .2

   3 كما يمي: الخصائص وىيمى بمجموعة مف حتت
  :عمى نفقات الجماعات المحمية، فكؿ مساىـ في  الاطلاعيعني أف جميع المساىميف يمكنيـ ىي عمل عمني

عمى مدى استعماؿ المداخيؿ الجبائية مف قبؿ الجماعات المحمية قصد  الاطلاعدفع الضريبة لو الحؽ في 
 أو المصادقة عمييا.  ةالميزانيتحقيؽ المنفعة العامة ولا يمكف لممواطف التصويت عمى 

  :والنفقات المتوقعة خلاؿ سنة معينة بالتفصيؿ،  للإيراداتيعني أنيا عمؿ تقديري ىي عمل عمني تقديري
 التي يمكف تحصيميا لتغطية ىذه النفقات خلاؿ سنة مالية كاممة.  الإيراداتوكذلؾ 

  :ر الأمر بالإذف والمصادقة عميو المحمية إلا بعد صدو  الميزانيةأي لا يمكف التصرؼ في ىي عمل ترخيص
 . الميزانيةالموجودة في جدوؿ  التقديراتدوف تجاوز 

                                                                                                      
والتجارية  يةالاقتصادالجماعات المحمية، شيادة ماجستير، كمية العموـ  ميزانيةعباس عبد الحفيظ، تقييـ فعالية النفقات العامة في  1

  .6، ص2010/2011 ،تممساف التسيير، جامعةوعموـ 
 .  84، ص2004 ،، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرةالجزائرالعامة لمدولة في  الميزانيةلعمارة جماؿ، منيجية  2

 ،العموميةالطاىر زروؽ، المالية المحمية، سمسمة الكتب الالكترونية، عمى موقع المفيد في المالية  3
http://moufid.jimdo.com 39د، ص 30:10 ، الساعة2004، دار الفجر لمنشر . 
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  :المحمية الميزانية مبادئ .3

بصفة صحيحة وقانونية يجب الاستناد عمى المبادئ الأساسية التي تقوـ عمييا ىذه  الميزانيةلإعداد ىذه 
 الأخيرة والتي تمس: 

  :الأولية( عمى أساس وثيقة  الميزانيةلمحمية )الجماعات ا ميزانيةتعد مبدأ السنوية(Fiche 06)  التي تتضمف
بإعدادىا  وارساليا لمجماعات المحمية  الضرائبورسوـ لسنة واحدة، تقوـ مديرية  ضرائبتقدي ارت الموارد مف 

  1سنة المدنية؛والنفقات تقدر فقط لمدة سنة وىي ال الإيراداتقبؿ شير أكتوبر لمسنة السابقة لسنة التنفيذ، أي أف 
  :الميزانيةوتظير في بياف واحد، مف أجؿ سيولة عرض  والإيراداتكؿ النفقات  الميزانيةتجمع مبدأ الوحدة 

 2ومعرفة المركز المالي لمجماعة؛
  :البمدية(، ىناؾ ةالولايالجماعات المحمية ) ميزانيةالعامة لمدولة ففي  الميزانيةعمى عكس مبدأ التخصيص/

المخصصة لممكفوفيف والعجزة، إضافة إلى اقتطاع مف قسـ التسيير إلى قسـ  الإيراداتمثاؿ: خاصة،  إيرادات
  التجييز والاستثمار؛

  :فلا مجاؿ   الإيراداتلا يمكف لمنفقات أف تتجاوز المبالغ المخصصة ليا فيما يخص مبدأ تحديد الاعتمادات
  لتطبيؽ ىذا المبدأ؛

  :وعمى كؿ النفقات ميما كاف مبمغيا وبدوف  الإيراداتعمى كؿ  لميزانيةايعني يجب أف تحتوي مبدأ الشمولية
  أي مناقصة؛ راءإج

  :راتالمحمية المتوازنة أي تساوي تقدي الميزانيةمف قانوف الولاية يتـ إعداد  160حسب المادة مبدأ التوازن 
  غير متوازنة؛ ميزانيةلا يمكف لممجالس المحمية الشعبية المصادقة عمى  الإيراداتالنفقات مع 

  :العمومية تتنافى  مف قانوف المحاسبة 55حسب المادة مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي
وظيفة الآمر بالصرؼ مع وظيفة المحاسب العمومي، وليذا يعد الآمر بالصرؼ حساب إداري والمحاسب 

ة الولاية مف جية ومف جية أخرى رئيس العمومي حساب التسيير، وىذا شائع في العلاقة بيف الوالي وخزين
  المجمس الشعبي البمدي وخزينة البمدية.

 الجماعات المحمية  ميزانيةالمطمب الثاني: مضمون 
المحمية،  الميزانيةفي ىذا المطمب سنحاوؿ التعرؼ عمى مجموعة الوثائؽ الرسمية المعتمدة في تنفيذ 

 لإضافية، والحساب الإداري. ا والميزانيةالأولية،  الميزانيةفي  والمتمثمة
وىي كشؼ وبياف لكافة العمميات المالية، يتـ إعدادىا قبؿ بداية السنة ،ويتـ تحضيرىا : BSالأولية  الميزانية .1

مف  181)المادة  مف كؿ سنة، ويتـ التصويت عمييا مف طرؼ المجالس الشعبية أكتوبر 31إجباريا قبؿ 
 1 .( 12/07مف القانوف  165والمادة  11/10القانوف 

                                  
 .   84لعمارة جماؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص 1

 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية. 20/21مف القانوف  55المادة  2
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 فتسمح بتعديؿالأولية سواء بالنقص أو بالزيادة  الميزانيةوىي وثيقة مالية تأتي لتعديؿ : BFالإضافية  الميزانية .2
و 11/10مف القانوف  181خلاؿ السنة المالية تبعا لنتائج السنة المالية السابقة وفقا لممادة  والإيراداتالنفقات 
جواف مف كؿ سنة،  15الإضافية قبؿ  الميزانيةيتـ التصويت عمى  ، فإنو12/07مف القانوف  165المادة 
 مبنية عمى أساس التوازف.  إلزاميةوبصفة 

الإضافية (  زانيةالأولية و المي الميزانية) لمميزانيتيفيعرؼ الحساب الإداري بأنو حوصمة : CA الحساب الإداري .3
والنفقات المحصمة فعلا خلاؿ السنة  الإيراداتيقدـ لنا الحقيقية لمجماعات المحمية،  الميزانيةفيو يعتبر بمثابة 

المشاريع  مراقبةالمالية، وكؿ البواقي سواء في قسـ التسيير أو قسـ التجييز والاستثمار، كما أنو يساعدنا عمى 
بالنسبة لمجماعات المحمية كؿ مف الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي  الميزانيةالتي أنجزت، تعد ىذه 

  مارس مف السنة المعنية بالنسبة لمسنة الماضية. 31بالصرؼ ،ويتـ إعدادىا قبؿ  آمرافتبارىما باع

 وتنفيذىا والمصادقة عمييا  الميزانيةالمطمب الثالث: إعداد 
حتى يصب  قابلا لمتنفيذ ،ويتـ ذلؾ  الميزانيةمجموعة الـ ارحؿ التي يمر بيا مشروع  الميزانيةيقصد بإعداد 

  2ة ـ ارحؿ والتي سنتطرؽ إلييا في التالي:بالمرور بعد
 الجماعات المحمية  ميزانيةالمرحمة الأولى: إعداد 

الجماعات المحمية عمى تطبيؽ القواعد الفنية بخصوص تقدير الموارد والنفقات بالنسبة  ميزانيةيرتكز إعداد 
الأساسية  راتب، حيث يحدد الاختيابرئيس مجمس الجماعة بمساعدة مجمس المكت الميزانيةما، وتناط ميمة إعداد 

 الإعداد.  مراحؿوالخطوط العامة التي يتعيف توخييا خلاؿ كؿ 

سيا الكاتب رأبداية مف شير ماي وبذلؾ يتسنى لإدارة الجماعة المحمية وعمى  الميزانيةيشرع في إعداد 
 ة، حيث يتـ الإعداد أساسا عمى: قريبة أكثر ما يمكف مف الواقعي تقديراتالعاـ إحضار كؿ الوثائؽ الكفيمة بضبط 

  ميزانية السنة الجارية؛ 

  الحساب المالي لمسنة المختومة؛ 

  جدوؿ معدؿ الاستخلاصات خلاؿ السنوات الثلاثة الفارطة؛ 

  تدرج الاستخلاصات في السنة الجارية؛ 

  التعميمات والمناشير الصادرة عف وزيري الداخمية والمالية؛ 

 الاقتضاءوازيف السنوات الماضية عند التقارير الخاصة بتنفيذ م . 

                                                                                                      
مجمة عموـ الاقتصاد والتسيير الجماعات المحمية،  ميزانيةسعاد صابور، عبد الرحماف بف ساعد، دور الجباية المحمية في تمويؿ  1

 .  144، ص2018، 3ئرا، جامعة الجز 2، العدد21والتجارة، المجمد
 .9-8الطاىر زروؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  2
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 ىذا إلى جانب الأخذ بعيف الاعتبار التطور الاجتماعي والاقتصادي والثقافي لممنطقة. 
 الجماعات المحمية  ميزانيةعمى  راعالمرحمة الثانية: الاقت

المجنة يتولى رئيس مجمس الجماعة المحمية عرضيا عمى المجاف وخاصة  الميزانيةبمجرد إتماـ إعداد 
أخيرة قبؿ  قراءةحوليا ثـ يقع النظر فييا مف طرؼ المكتب البمدي في  درسيا وابداء الملاحظاتالمالية وذلؾ بقصد 

عمييا مف طرؼ ىذا الأخير في دورتو العادية التي تنعقد  الاقتراعيتـ  راالتداوؿ في شأنيا مف طرؼ المجمس. وأخي
 . الميزانيةحمية عقد جمسات خاصة لدرس في شير جويمية، غير أنو يمكف لمجماعات الم

والأقساـ والفصوؿ،  الأجزاءحسب  الميزانيةالموارد بالنسبة إلى كؿ عنواف مف  تقديراتعمى  راعيتـ الاقت
 والأقساـ والفصوؿ. زاء حسب الأج الميزانيةالنفقات بالنسبة عمى كؿ عنواف مف  تقديراتعمى  راعويتـ الاقت

 الجماعات المحمية  ميزانيةقة عمى المرحمة الثالثة: المصاد

أكتوبر مف كؿ سنة  31قبؿ  الإشراؼالجماعات المحمية عمى مصادقة سمطة  ميزانيةيقع وجوبا إحالة 
تحقيقيا لمحد مف المديونية في صورة  التقديرات وامكانيةمصحوبة بالمؤيدات اللازمة فيتـ النظر في مدى واقعية 

 1الموارد. مح بوتسفي تضخيـ النفقات بما  الإفراط

  عمى المجالس الجيوية؛  ووزير الماليةيصادؽ وزير الداخمية والتنمية المحمية 
  البمدية التي يسفر حسابيا المالي لمسنة  الميزانياتيصادؽ وزير الداخمية والتنمية المحمية ووزير المالية عمى

 بمدية الاعتيادية؛ الماضية عف عجز ماداـ ىذا العجز لـ يقع تسديده ب واسطة الموارد ال
  راتالبمدية التي تساوي أو تفوؽ تقدي الميزانياتيصادؽ وزير الداخمية والتنمية المحمية ووزير المالية عمى 

 (؛ 6000.000)دينار الاعتيادية لمسنة السابقة مبمغ ستة ملاييف  مقابضيا
  ترابيابالنظر لو  راجعةبقية البمديات ال ميزانياتيصادؽ الوالي عمى . 

 ومراقبإلى المحاسب  الميزانيةعمى المصادقة يسمـ رئيس الجماعة المحمية نسخة أصمية مف  الإحرازعد ب
المصاريؼ العمومية قبؿ الشروع في الانجاز وذلؾ حسب النموذج الخاص بكؿ صنؼ مف الجماعات المحمية، 

ضبط صيغة وتبويب  2008مارس  31المشترؾ لوزيري الداخمية والمالية المؤرخ في  القرارحيث تـ بموجب 
 الجماعات المحمية باعتماد ثلاثة نماذج:   ميزانيات

  الوالي؛  ميزانياتيايخص البمديات التي يصادؽ عمى  1نموذج عدد 
 المالية؛ و وزير الداخمية  ميزانياتياالبمديات التي يصادؽ عمى  يخص 2نموذج عدد 
  يخص المجالس الجيوية.  3نموذج عدد 

الجماعات، يجيز إذا لـ  لميزانية)جديد( مف القانوف الأساسي 24الصدد إلى الفصؿ  مع الإشارة في ىذا
جماعة محمية بصفة نيائية قبؿ غرة جانفي لسبب مف الأسباب، إبقاء العمؿ بالموارد والنفقات  ميزانية إقراريقع 

                                  
 .  10طاىر زروؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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بالجزء الثالث بعنواف البرنامج  المتوفرة الأخيرة وبالاعتماداتالسنة  بميزانيةالإجبارية لمعنواف الأوؿ والمرسمة 
 الجديدة.  الميزانيةالجيوي لمتنمية وبالجزء الخامس إلى أف تقع المصادقة عمى 

 زانيةالمرسمة بمي الاعتماداتغير أنو لا يجوز التعيد بالنفقات وصرفيا إلا في حدود قسط شيري مف 
مف رئيس الجماعة المحمية بناء عمى ترخيص  رقرابمقتضى  فتح الاعتماداتالسنة المنقضية. وفي ىذه الحالة يتـ 

 مف قبؿ وزير لداخمية بالنسبة لممجمس الجيوي ومف قبؿ الوالي بالنسبة لمبمدية. 
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 خلاصة الفصل: 
في الولاية والبمدية، حيث أف الولاية تقوـ بتسيير شؤونيا  وادارة  الجزائرتتمثؿ الجماعات المحمية في 

وبالتالي تجعميا  ،ف خلاؿ ىيئة منتخبة مف طرؼ الشعبكزية، أما البمدية فيي تسيير متنفيذية تعنييا السمطة المر 
أكثر تجسيدا للامركزية الإدارية مف الولاية، إلا أنو رغـ تمتع الجماعات المحمية بنوع مف الاستقلالية، لا تعد 

العامة،   حف سير أحسف لممصالاستقلالية مطمقة لأنيا تخضع لرقابة الإدارة المركزية وتدخؿ تحت سيطرتيا لضما
ت السياسية لمدولة، ولكي يكتمؿ ىذا الاستقلاؿ يمزـ الجماعات المحمية موارد ذاتية تمكنيا مف تمويؿ اوتطبيقا لمقرار 

 المحمية.  الضرائبوتسيير شؤونيا، ومف بيف ىذه الموارد نجد  ميزانيتيا
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 تمييد: 
ولمعرفة واقع الإيرادات المحمية  تعتبر بمدية سيدي عيسى ىيئة محمية كغيرىا مف الييئات العمومية لمدولة،  

راسة تطبيقية لمصمحة الميزانية وكيفية تسييرىا، ودور الناتج الجبائي في تمويؿ ميزانية بمدية سيدي عيسى، قمنا بد
لبمدية سيدي عيسى، وىي الييئة المعنية بتعداد ميزانية البمدية. وىو ما سنتطرؽ لو في ىذا الفصؿ، الممتمكات و 

عطاء تعريؼ عاـ لمبمدية، وفي ا  ة سيدي عيسى وىيكميا التنظيمي و حيث سنتطرؽ في المبحث الأوؿ إلى تقديـ بمدي
مية، أما المبحث الثالث سنذكر فيو مساىمة دورىا في تمويؿ الميزانية المححث الثاني إلى الجباية المحمية و المب

 الجباية المحمية في تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية والعراقيؿ التي تواجييا وتحد مف فعاليتيا. 
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 : مساىمة الجباية المحمية في تمويل الجماعات المحميةالأولالمبحث 
جباية المحمية في مجاؿ المالية المحمية في المطمب الأوؿ، اما سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى معرفة دور ال

المطمب الثاني فسيتناوؿ أسباب عجز ميزانية البمديات والعوائؽ التي تعرؽ الجباية المحمية، أما المطمب الثالث 
 فسنذكر في سبؿ تفادييا. 

 المطمب الأول: دور الجباية المحمية في مجال المالية المحمية 
ية المحمية العصب الرئيسي في حياة الجماعات المحمية، إذ تمكنيا مف أداء مياميا والوظائؼ تشكؿ الجبا

الموكمة ليا قانونا، وتحقيؽ متطمبات التنمية المحمية، ولكف ىذا لا يكوف إلا مف خلاؿ توافر موارد مالية لازمة 
وارد المالية لاسيما الداخمية، وباعتبار لذلؾ، ومف ىنا يتضح الارتباط القوي بيف تحقيؽ التنمية المحمية ومدى م

مردودية الموارد الداخمية غير الجبائية محدودة وضعيفة تبقى الموارد الجبائية أىـ ىذه الموارد ولتوضيح دورىا في 
  1تحقيؽ التنمية المحمية يكوف مف خلاؿ إبراز دورىا فيما يمي:

الجباية المحمية عمى تشجيع الاستثمار المحمي  تعمؿدور الجباية المحمية في تشجيع الاستثمار المحمي:  -1
مف خلاؿ الحوافز الضريبية، والإعفاءات المطبقة خصوصا في الأنشطة الاقتصادية التي يمارسيا الشباب 
المستثمر، أو الممارسة في المناطؽ المراد ترقيتيا مما يجعميا تساىـ بذلؾ بتوفير مناصب الشغؿ جديدة ىذا مف 

أخرى تفرض عمى المشاريع الاستثمارية ضرائب ورسوـ تساىـ في الزيادة في الموارد المالية ناحية، ومف ناحية 
 لمجماعات المحمية. 

وبيذا يتضح أف ىناؾ علاقة تأثير وتأثر بيف الضريبة والاستثمار، ولذلؾ لابد مف إتباع سياسة ضريبية 
الزيادة في الموارد الجبائية لمجماعات تكوف قادرة عمى تحفيز الاستثمار مف أجؿ خمؽ مناصب شغؿ جديدة، و 

 المحمية. 

يتممكيا ي تعتبر الجباية الوسيمة الأساسية التدور الجباية المحمية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي:  -2
الدولة لمتدخؿ في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكف ىذه الوسيمة ليست مستقمة، ولكنيا مجاؿ متعدد الجوانب فإد 

اية لمنظاـ الاقتصادي لتحقيؽ أىداؼ النمو الاقتصادي يفسر التفاعؿ المستمر بيف المياداف المالي ارج الجب
والميداف الاقتصادي، فنجاح السياسة الضريبية يرجع أساسا إلى بنية النظاـ الجبائي والى بنية الاقتصاد الذي 

ر بو، وليذا فإف أي نظاـ ضريبي يكوف بذلؾ ينتمي إليو، والنظاـ الجبائي عامة يؤثر في النظاـ الاقتصادي ويتأث
 متعمؽ بالمحيط الداخمي والخارجي ليذا النظاـ. 

وبالنظر ليذه العلاقة الموجودة بيف النظاـ الاقتصادي والنظاـ الجبائي، والذي تعتبر الجباية المحمية جزء 
تدخؿ الدولة برفع الرسـ عمى  منو فقد تتدخؿ ىذه الأخيرة لمعالجة بعض التقمبات الاقتصادية، وذلؾ مف خلاؿ

النشاط الميني في حالة الكساد مف أجؿ التخفيض في صافي رقـ الأعماؿ الذي يجعؿ الأفراد يحجموف عف 
                                  

 .39، ص2016/2017، زائرفي الجباية المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية والقانونية، جامعة سعيدة، الج راتمحاض 1
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الاستثمار والقياـ بالنشاطات المينية، ويقوموف بتحويؿ ىذه الأمواؿ لتمويؿ الطمب الاستيلاكي، مما يترتب عف 
 مساىمة نوعا ما في القضاء عمى ظاىرة الكساد. تحريؾ الطمب عمى السمع، وبالتالي ال

المسندة  يعتبر عنصر التنمية المحمية مف أىـ المياـدور الجباية المحمية في تحقيق التنمية المحمية:  -3
لمجماعات المحمية، ولتمكيف ىذه الأخيرة مف القياـ بمياميا منحت ليا مصادر مالية مختمفة مف ضرائب ورسوـ 

يرىا...الخ، غبر أف حجـ ىذه الموارد أصبح لا يتوافؽ وحجـ المياـ المتنامية لمجماعات ومداخيؿ الأملاؾ وغ
بالمائة، وليذا ارتبط  10المحمية لاسيما أماـ ضعؼ مردودية الموارد الداخمية غير الجبائية التي لا تتعدى نتيجتيا 

تيجة وجود عدة عوائؽ أدت إلى ضعؼ تحقيؽ التنمية بالاعتماد بالدرجة الأولى عمى الموارد الجبائية، ولكف ن
مردوديتيا ىي الأخرى في المساىمة في الفشؿ في تحقيؽ التنمية المحمية، وذلؾ إلى جانب عدة عوامؿ أخرى 

 كسوء التسيير الذي ترتب عميو عدـ الاستخداـ الأمثؿ لمموارد المالية المتاحة. 

 المطمب الثاني: عوائق الجباية المحمية 
عانى منيا النظاـ الجبائي العاـ، أدت إلى ضعؼ مردوديتو بصفة عامة، وكذلؾ كاف  إف المشاكؿ التي

نتيجة مجموعة مف العوائؽ التي يرتبط بعضيا بالنظاـ الجبائي العاـ والتي انعكست بدورىا عمى مردودية الجباية 
 المحمية بالإضافة إلى عوائؽ خاصة بيا، ما سيتـ تفصيمو عمى الشكؿ التالي:

 وتتمثؿ في مجموعة مف العوائؽ وىي عمى الشكؿ التالي: العامة: العوائق  .1
تعتبر الجباية البترولية جزءا ىاما مف إعطاء الأولوية لمجباية البترولية عمى حساب الجباية العادية:  1. 1

مجمؿ إيرادات الميزانية العامة لمدولة، حيث أف معظـ الصادرات ترتكز أساسا حوؿ المحروقات التي تسيطر عمى 
لاقتصاد الوطني عمى حساب الجباية العادية التي اعتبر تطورىا إحدى المبررات الأساسية في الإصلاح الجبائي ا

الجزائري مف أجؿ المحاولة لمقضاء عمى التبعية العمياء لقطاع المحروقات، والتي ترتب عنيا عدـ بذؿ أي مجيود 
 لتطوير القطاعات الأخرى. 

إف بقاء استمرار الجزائر عمى قطاع المحروقات كاف نتيجة عجز  ى:ضعف القطاعات الاقتصادية الأخر  2. 1
القطاعات الأخرى عمى خمؽ نمو معتبر، حيث أف الصادرات خارج المحروقات ضعيفة، ليذا وجب تطوير القطاع 
الزراعي والقطاع الصناعي لا سيما الخاص الذي كاف ميمشا نتيجة سيطرة القطاع العمومي عمى السوؽ الجزائرية 

مدة طويمة بسبب خطط التنمية المرتكزة عمى الأسس الاشتراكية، ولكف التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ ترتب عنو عدة ل
مؤسسة وطرد  1040آثار عمى القطاع العمومي نتيجة تطيير المؤسسات العمومية الذي أدى إلى إغلاؽ 

 عامؿ. 380.000
خفيض الضريبة المستحقة عميو إما بصورة ىي عممية يقوـ بيا المكمؼ بيدؼ ت الغش والتيرب الضريبي: 3. 1

كمية أو جزئية مف خلاؿ إخفاء كؿ أو بعض العناصر الخاصة لمضريبة، فيي عممية غير قانونية تتحقؽ بمخالفة 
القواعد القانونية لمضريبة السائدة يترتب عنيا تعرضو لممساءلة القانونية عمى ضوء ما تقرره القوانيف السائدة مف 

جنائية. أما التيرب الضريبي فيو عمؿ مشروع يكوف مف خلاؿ استغلاؿ المكمؼ لمثغرات القانونية عقوبات مالية و 
والتعارض الموجود عمى مستوى بعض النصوص التشريعية الضريبية مف أجؿ تجنب الواقعة المنشأة لمضريبة. 
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اد الوطني. وىناؾ أسباب عديدة وكلا الظاىريف ليا أثار سمبية عمى الحصيمة الجبائية مما يؤثر بدوره عمى الاقتص
تدفع المكمفيف عمى الغش والتيرب الضريبي أىميا عدـ وجود ثقافة الضريبة، وعدـ عدالة تطبيقيا خاصة في ظؿ 
وجود بعض الممارسات الغير أخلاقية مف طرؼ العامميف عمى مستوى الإدارة الجبائية الذيف يحرصوف عمى 

جار فقط، كما قد يستخدمونيا وسيمة لمضغط والابتزاز ىذا مف ناحية، تطبيقيا في بعض الحالات عمى صغار الت
ومف ناحية أخرى ىناؾ فئة مف المكمفيف ينتابيـ شعور بثقؿ عبء الضغط الضريبي أو يكونوف ممف لا يحترموف 

 القانوف بغض النظر عف طبيعتو. 
مف دفع الضريبة عف وذلؾ عف طريؽ تممص بعض الفئات ظاىرة الاقتصاد غير الرسمي )الموازي(:  4. 1

بعض النشاطات الاقتصادية التي تعمؿ في الخفاء دوف التصريح بيا لدى السمطات المختصة، ولقد انتشرت ظاىرة 
السوؽ الموازي في الجزائر لاسيما خلاؿ الثمانينات نتيجة ارتفاع معدلات البطالة وعدـ وجود إطار ملائـ لمقوانيف 

  الجبائية.
إف نجاح النظاـ الجبائي مرتبط بشكؿ كبير بمدى فعالية تنظيـ وتسيير الإدارة ضعف الإدارة الجبائية:  5. 1

الجبائية، والتي عانت مف عدة مشاكؿ أعاقت تطور النظاـ الجبائي، فقد تميزت بتنظيـ غير ملائـ، ونقص في 
ى عاتقيـ، وحتى بعد الإمكانيات المادية والبشرية وقمة التحفيزات المالية لموظفييا أماـ كثرة المياـ الممقاة عم

الدخوؿ في مرحمة الإصلاح لا تزاؿ الإدارة الجبائية تعاني مف بعض المشاكؿ نتيجة التأخر في إنشاء بعض 
اليياكؿ الإدارية التابعة ليا كمراكز الضرائب و المراكز الجوارية لمضرائب، بالإضافة إلى نقص في تجييزىا مف 

فييا العنصر البشري المختص مف أجؿ ضماف تنظيـ أفضؿ للإدارة حيث الوسائؿ المادية و التكنولوجية بما 
  الضريبية.

عمى الرغـ مف أف الجباية المحمية تمثؿ أىـ مورد في المالية المحمية، إلا العوائق الخاصة بالجباية المحمية:  .2
عوائؽ أىميا ما  أف حصيمتيا لازالت دوف المستوى المطموب لممساىمة في التنمية المحمية، وكذلؾ ارجع إلى عدة

 يمي: 
  وذلؾ مف عدة نواحي، وىي كالتالي:تبعية النظام الجبائي المحمي لمدولة:  1.2 

 بيذا أف تكوف لمجماعات المحمية نظاـ جبائي  والمقصودعدم وجود نظام جبائي محمي:  1.1.2

ية والبمدية مخصص ومفصؿ عف النظاـ الجبائي العاـ لمدولة، تخصص إيراداتو وتوزع بحصص معينة بيف الولا
وصندوؽ الضماف والتضامف لمجماعات المحمية، بالرجوع إلى النصوص القانونية يتضح أنو ليست لمجماعات 
المحمية دور في تأسيس الضريبة أو تحصيميا إلا في الحالات التي نص عمييا القانوف الذي يعتبر وسيمة في يد 

رائب، وتحصيميا بيد الدولة وليس لمجماعات المحمية السمطة التشريعية مما ترتب عمى ذلؾ مركزية تأسيس الض
 الإقميمية أي دخؿ في ىذه العممية سوى استلاـ حصتيا سنويا مف مديريات الضرائب. 
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إف عممية توزيع الموارد الجبائية عمى احتكار الدولة لتوزيع الموارد الجبائية عمى الجماعات المحمية:  2.1.2
طريؽ المصالح المالية التابعة لمدولة وليس لمجماعات المحمية أي دور في ىذا مختمؼ الجماعات المحمية تتـ عف 

 الموارد الجبائية أىميا ما يمي: المجاؿ، وىناؾ عدة مبررات لاحتكار الدولة لتوزيع

الكفاية الإدارية في تحديد إيرادات المموليف أماـ عدـ كفاءة المجالس المنتخبة في تحديدىا، والذي نجد أساسو 
النشاط الممارس مف قبؿ المموليف قد يمتد لأكثر مف ولاية أو بمدية، وليذا فاف ترؾ الجبائية في يد السمطة في 

 المركزية يحقؽ كفاية إدارية أكبر؛ 

أف الاختلاؼ في التوزيع بيف مختمؼ الولايات قد يؤدي إلى اليجرة مف أجؿ العمؿ وتكويف أرس الماؿ بيف 
تب عنو تمركز بعض الأنشطة الاقتصادية في الولايات التي تقؿ فييا أنواع الضرائب مختمؼ المناطؽ، وبالتالي يتر 

 عف الولايات التي يكوف فييا الثقؿ الضريبي، وىذا مف شأنو أف يؤثر عمى المردود الاقتصادي؛ 

عدـ مراعاة التخصص الإقميمي لمضريبة وذلؾ بعدـ تخصيص إيرادات منطقة معينة لنفقات تمؾ المنطقة، 
يث لو كاف ىناؾ تخصص إقميمي لزادت المناطؽ الغنية غنا والفقيرة فقرا، ومف أجؿ تجسيد ىذا المبدأ تركت بح

 ميمة توزيع الجباية لمسمطة المركزية. 

ولكف ترتب عف محدودية دور الجماعات المحمية في المجاؿ الجبائي نتائج سمبية أثرت عمى تسييرىا لمياميا 
قات المحمية والموارد الجبائية التي تعتبر المورد الأساسي لممالية المحمية مما يصعب بسبب عدـ التوازف بيف النف

عمى الجماعات المحمية تفادي أي خمؿ في التحصيؿ أماـ ضعؼ حصيمة مواردىا الذاتية، وليذا لا يبقى ليا سوى 
 مالي. المجوء إلى الإعانات الحكومية أو إعانات صندوؽ الضماف والتضامف لتغطية عجزىا ال

 تستفيد الدولة مف حصة الأسد مف الموارد الجبائية ىيمنة الدولة عمى المصادر الجبائية:  3.1.2

العادية، والتي تشمؿ خاصة الموارد المنتجة والثابتة كالضريبة عمى الدخؿ، بخلاؼ نقص نسبة الموارد الجبائية 
 نتجة. المتخصصة لمجماعات المحمية وانتمائيا لطائفة الضرائب غير الم

وذلؾ مف خلاؿ الامتيازات الضريبية والإعفاءات التي تمنحيا الدولة لبعض سياسة التحفيز الضريبي:  2.2 
المؤسسات مف أجؿ حثيا عمى الاستثمار، وىذا في سبيؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية عف طريؽ ترقية الاستثمار 

بي التي انتيجتيا الدولة دوف منح تعويض مالي وتوسيعو خاصة في المناطؽ النائية، إلا أف سياسية التحفيز الضري
لمجماعات المحمية أثرت عمى الحصيمة الضريبية العائدة ليذه الأخيرة لاسيما البمديات كإلغاء ضريبة الدفع الجزافي 
التي كانت ليا مردود ميـ عمى الجماعات المحمية والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية سابقا دوف تعويض مالي 

بنصيا  11/10مف قانوف البمدية  05مف طرؼ الدولة، ذلؾ ما حاوؿ المشرع الجزائري تداركو في المادة  مقابمو
عمى ما يمي: "يجب أف يعوض كؿ تخفيض في الإيرادات الجبائية لمبمدية ينجـ عف إجراء تتخذه الدولة ويتضمف 

 ". قؿ مبمغ الفارؽ عند التحصيؿإعفاء جبائي أو تخفيض في نسب الضريبة أو إلغائيا بناتج يساوي عمى الأ
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وبالنظر إلى ما سبؽ، يتضح أف ىناؾ عدة أسباب متشبعة ومرتبطة ببعضيا البعض أدت إلى ضعؼ 
المالية والجباية المحميتيف، مما يصعب تحديد الأسباب التي أدت إلى تخبط الجماعات المحمية في ىذه الوضعية 

 مية التي تعتبر القاعدة الأساسية في تحقيؽ التنمية الوطنية. المالية وعجزىا بذلؾ عف تحقيؽ التنمية المح

 المطمب الثالث: حمول المشاكل الجبائية 
لا شؾ أف نجاح الجماعات المحمية في الحصوؿ عمى أكبر منفعة مف استخداـ الموارد المالية الذاتية 

ماعات في أداء دورىا في تعبئة المتاحة يؤدي إلى تدعيـ كياف الجماعات المحمية، مف حيث أف نجاح ىذه الج
المزيد مف الموارد المالية الذاتية والتقميؿ مف حجـ الإعانات الحكومية المركزية يدفع الساكنة إلى المزيد مف 
المساىمة في تمويؿ احتياجاتيـ إما بالاشتراؾ الاختياري مف جانبيـ في تكاليؼ المشاريع المحمية أو بمزيد مف 

ئب والرسوـ المحمية المستحقة عمييـ دوف أدنى محاولة لمتيرب أو التياوف في تسديدىا، الحرص عمى تسديد الضرا
 الأمر الذي يساعد عمى تدعيـ كياف الجماعات المحمية.

  إف الضرائب والرسوـ المحمية تعتبر أىـ الموارد الثابتة التي يمكف أف تحصؿ منيا الجماعات المحمية عمى
لمالية المحمية عمى أف يكوف الفرؽ بيف الضرائب والرسوـ المحمية والضرائب الجانب الأكبر مف احتياجاتيا ا

والرسوـ الوطنية واضحا، ولا يتحقؽ ذلؾ عف طريؽ محمية الوعاء المحمي فقط، بؿ يجب أف تستقؿ الجماعات 
زانيتيا إلا المحمية استقلاليا المالي وحريتيا المالية، وتصبح سيدة نفسيا، ولا يكوف لمدولة مف سمطات عمى مي

 بالقدر الذي يكوف عف طريؽ الإشراؼ عمى تنفيذ تمؾ الميزانيات ومراقبة مواردىا المالية؛ 
  إف منح الاستقلالية المالية الحقيقية لمجماعات المحمية والتي مف شانيا تحسيف المردود المالي لمجباية

ي تسمح ليذه الجماعات بتسيير أمواليا، ابتداء المحمية، تجد ركيزتيا مف خلاؿ تكريس مبدأ اللامركزية الجبائية الت
مف التقدير المحمي لمضرائب، ووضع أسس فرض الضريبة، ثـ الإجراءات اللازمة لذلؾ، وتحمؿ مسؤولية التحصيؿ 

 المحمي ووضع أنظمة الرقابة المحمية، إلى غاية تغطية نفقاتيا داخؿ إقميميا؛ 
  لا يعود بالفائدة عمى الجماعات المحمية فحسب، وانما في كما أف دعـ نظاـ المالية المحمية وتطويرىا

الوقت نفسو ىو دعـ لمسمطة المركزية في التخطيط والتوجيو والمتابعة وسمطات الجماعات المحمية في تقديـ 
 الخدمات بالقدر والنوع المطموب. 

ح الطريؽ لاحقا لتفعيؿ وبالتالي فإف الإصلاح الحقيقي ىو المبادرة عاجلا إلى تكريس اللامركزية ما يفس
الإصلاحات الأخرى )المالية والجبائية والتنمية والديمقراطية المحمية( ما يسيـ في إضفاء الفعالية في أداء 
الجماعات المحمية والتمتع بالمسؤولية الكاممة في تسيير شؤونيا، عمى اعتبار أف تكريس اللامركزية في التسيير 

المحمي دوره كمنتخب مسؤوؿ أماـ المنتخبيف الذيف يحوزوف عمى شرعية وحؽ ستعطي لممنتخب  راراتواتخاد الق
 الحكـ عمى أدائو. 

ومف جية أخرى، تعد اللامركزية أحد مواطف القوى التي يجب ترقيتيا ضمف سياؽ اقتصاد السوؽ مف 
 خلاؿ دعـ فرص المشاركة لممجتمع في تسيير شؤونو، وبالتالي التقدير لحاجيات المجتمع، 
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أف اللامركزية تفتح المجاؿ أماـ تنشيط وتشجيع الاستثمار المحمي الخاص العمومي، وبالتالي تحقيؽ الأىداؼ  كما
 التي تتعمؽ بالسياسة العامة لمدولة في مجاؿ التشغيؿ والاستثمار. 

ذكر واجمالا، وغرار الاختلالات التي تعاني منيا الجباية، نجد بعض الحموؿ الجبائية المحمية المقترحة ن
 :منيا

  تبسيط النظاـ الضريبي المحمي، وجمع الإيرادات المحمية في قانوف جبائي محمي واحد، والعمؿ عمى التقميؿ
مف عدد الضرائب، وذلؾ مف خلاؿ دمج وجمع الضرائب والرسوـ المشابية في ضريبة واحدة، مما مف شأنو أف 

ا، والتخفيؼ عمى المكمفيف بيا، وبالتالي تحسيف يبسط عممية تحديد أوعيتيا ونسبيا ومبالغيا، وتسييؿ تحصيمي
 مردودية الجباية المحمية؛ 

  الرفع مف معدلات التحصيؿ الضريبي مف خلاؿ العمؿ عمى مكافحة التيرب والغش الضريبي وذلؾ بوضع
 الوسائؿ الكفيمة بتحديد المداخيؿ والممتمكات الحقيقية، بيدؼ التعرؼ عمى الأوعية الخاضعة لمضريبة بسبب
الامتناع عف التصريح بيا تماما أو التحايؿ في تقديـ التصريحات الجبائية الخاصة بيا، وذلؾ مف خلاؿ تعزيز 
عمميات الإحصاء والتحقيؽ والمراقبة عمى مستوى المصالح المعنية بالتحصيؿ وىي بالأساس مصالح الضرائب، 

وطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء، بالتنسيؽ مع مصالح والأجيزة ذات العلاقة كالبنوؾ، والصندوؽ ال
والصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء، وصندوؽ التقاعد، والمركز الوطني لمسجؿ التجاري، 

 والمديرية العامة لمجمارؾ، ومديرية التجارة، ومفتشيات أملاؾ الدولة وغيرىا؛ 

 ي توزيع حاصؿ الضرائب والرسوـ ذات المردودية إعادة النظر في الحصة المخصصة لمجماعات المحمية ف
 الكبيرة؛ 

  إعمالا ، تخصيص حصة لمجماعات المحمية فيما يتعمؽ بتحديد قيمة )نسبة أو مبمغ( الضرائب والرسوـ
 لمبدأ الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية.
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دي مساىمة الجباية المحمية في تمويل ميزانية بمدية سي: الثانيالمبحث 
 عيسى

وىو سيدي عيسى بف  الاحتلاؿتعود تسمية سيدي عيسى إلى ذلؾ المجاىد المقداـ والزعيـ الروحي قبؿ  
محمد، الذي قدـ مف الشماؿ واستقر بحافة واد قطيريني باعتباره عنصرا موردا مائيا سائلا ودائما أنذاؾ، ويعمػػوا 

 .الشمالية منيػػػػػاضريح سيدي عيسى بف محمد الآف مدينة سيدي عيسى بالجية 

فمقد وضع  ولقد عايشت مدينة سيدي عيسى العيد التركي والعيد الاستعماري الفرنسي، أما العيد التركي، 
الداي حامية عسكرية تتكوف في معظميا مف الفيالؽ التركية وذلؾ بأعيف قريميػػػػػػدي، لاتزاؿ أثار ىذه الحامية 

ـ عمى سطح البحػػػػر، والملاحظ أف ىذه الآثار ذات الأىمية 950مى إرتفاع متواجدة حػػػتى الآف بعيف الناقػػػػة ع
 .التاريخية معرضػػة لمزواؿ نتيجػػػة عدـ الدراسة والإىتماـ بيػػػػػػػا وما الحقت بيا التأثيرات المناخية مف ضػػػػػػػػػػػػػرر

حت الإدارة العسكرية، وصنفت ـ وضعت مدينة سيدي عيسى ت1915أما العيػػػػػػػد الاستعماري، ففي عاـ  
بمدية مختمطة تظـ عدة عشائر مف بينيا أولاد سيدي عيسى العذاورة  1905ديسمبر16بعد ذلؾ وبالضبط بتاريخ 

لغرابة لعذاورة الشراقة أولاد سيدي ىجرس أولاد عمي بف داود السلامات أولاد عبد الله، وكانت تابعة إداريا لمجزائر 
 .العاصمػػػػػػػػة

ـ الحقت بمدية سيدي عيسى إداريا بدائرة سور الغزلاف التابعة لولاية المدية )التيتري( 1963نة وفي س 
 ـ صنفت بمدية سيدي عيسى كدائرة تابعة لولاية الجديدة المسيمػػػػػػػػػػػػػػػػة1974وخلاؿ التقسيـ الإداري لشيػػػػػػر جويمية

 بمدية سيدي عيسىتعريف المطمب الأول: 
 :قــــعالتعريف والمو  

ـ، أصبحت دائرة سيدي عيسػى تنتمي الى ولاية 1974بعد التقسيـ الإداري لشير جويمية مف عاـ  
وتتواجد بمدية سيدي عيسى عمى محور طريقي ذا أىمية كبرى حيث يعتبر ىذا الموقػػػػػػػػػػع إستراتيجيا  المسيمة،

 :ويتمثػػػػػػػػػؿ فيما يمػػػػػػػػػػػػي

  الرابط بيف مدينتي الجزائر العاصمة وبوسعادة وتقع سيدي عيسػػػػى بالتحديد عمى  08الطريؽ الوطني رقـ
كمـ في اتجاه الجنوب الشرقي لمعاصمة، أما شماؿ مدينة سيدي عيسى يوجد الطريؽ الوطني 165بعد 
 .والذي يمر بمقر البمدية والرابط بيف بمديتي بني يمماف و المديػػػة  60رقـ

 في اليضاب العميا توجد في الجية الشمالية الغربية مف ولاية المسيمة وعمى  وموقع بمدية سيدي عيسى
 ."كمـ مف مقر الولايػة "المسيمػػػػػػػػػة92بعد
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 الحــــــــــدود: 

   تحد بمدية سيدي عيسى مف الشماؿ ولاية البويرة ومف الشرؽ بمدية سيدي ىجرس، أما مف الناحية الجنوبية
 .بمديتي عيف الحجؿ وبوطي السايحوالجنوبية الغربية تحدىا 

  وترسـ الحدود بصفة أدؽ حسب الجدوؿ التالػػػػػػػػػػػي: 

 :(.عمورة )ولايػػػػػػػة البويرةمال بمدية ديرة، الحجرة الزرقاء، شمالا 
 :(بمدية عيف الحجؿ، بوطي سايح )ولاية المسيمػػػػػة جنوبا . 
 :(بمدية سيدي ىجرس )ولاية المسيمػػػػػة شرقـــــا. 
 :(.بمدية شنيقؿ، عيف القصير)ولاية المدية غربـــا 

يبقى مشكؿ الحدود بيف بمديتنا وبمديتي الحجرة الزرقاء وديػرة ولايػة البويرة يمثؿ عائقا بالنسبة لمتوسع و 
 45ماي  08العمراني مف الناحية الشمالية عمما أف حدود ولاية البويرة تقع داخؿ المنطقة الحضرية خاصة حي 

 . 390و  304ي وتجزئت

فمف الاتجاه الغربي لمشماؿ الغربي الى الجنوب الشرقي يمتد وادي  مػػػع العمـ أف ثلاثة أودية تقطع البمدية،
 .المحـ، وعمى مستوى مقر البمدية وفي نفس اتجاه وادي المحـ، يمتد وادي قطيريني، أمػػػػػػػػا شرقا فيقع وادي الجناف 

 2كمـ632.5ة سيدي عيسى تمتد عمى مساحة إجمالية تقدر بػػ:المسػػػػاحة الإجمالية إف بمدي. 
  :1905ديسمبر  18استقبمت البمدية أوؿ دفعة مف العماؿ تاريخ تأسيسيا. 
  علاقة البمدية بالمواطنيف: علاقة جيدة تسودىا روح التعاوف والتضامف والتشاور في كؿ القضايا التي

 .تيميـ
 سية، وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتحدث البمدية ىي: الجماعة الإقميمية الأسا

 .بموجب قانوف
 والخدمات التي تقوـ بيا  البمدية مرتبطة بالييئات الأخرى. يوجد مستوى معيف لكؿ وظيفية بالبمدية

 :البمدية، تختصرىا فيما يمي

 نشر وتنفيذ القوانيف والتنظيمات عبر تراب البمدية، وتنفيذىا.  

 سف النظاـ والأمف العمومييف وعمى النظافة العموميةلسير عمى حا. 

  السير عمى تنفيذ إجراءات الاحتياط والوقاية والتدخؿ فيما يخص الإسعافات. 

  ،إحصاء سنوي لمفئات المواطنيف المعنييف بالخدمة الوطنية، ضبط نظاـ الطرؽ الواقعة في تراب البمدية
لعمومية، المحافظة عمى النظاـ العاـ وسلامة الأشخاص المحافظة عمى حسف النظاـ في جميع الأماكف ا

والأملاؾ، اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية منيا، القضاء عمى 
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الحيوانات المؤذية والمضرة، السير عمى النظافة لممواد الاستيلاكية المعروضة لمبيع، تأميف نظاـ الجنائز 
 .لسير عمى احتراـ المقاييس والتعميمات في مجاؿ التعميروالمقابر، ا

  البمدية تقوـ بتمبية حاجيات المواطنيف حسب الإمكانيات المالية المتوفرة لدييا، وحسب المشاريع التي تستفيد
 .تنتمي بمدية سيدي عيسى، القسـ الثاني عبر تراب الولاية بيا.

  بقرية الجعافرة. 01بحي محمد بوضياؼ،  01ة العمرانية بالمنطق 01فروع بمدية:  04لبمدية سيدي عيسى 
 01  قطعة 123بحي. 

  نسبة تمبية حاجيات المواطنيف: تمبي ىذه الفروع رغبات السكاف المجاوريف ليا مف ناحية استخراج وثائؽ
 .الحالة المدنية

 تمثؿ البمدية بالنسبة لممواطنيف: ىمزة الوصؿ ما بيف القمة والقاعدة. 

 1905ديسمبر  18ية بتاريخ: تأسست البمد. 

 رئيس البمدية الاوؿ ىو المرحوـ: زياف عبدالله. 

 رئيس البمدية الحالي: السيد لخضاري يحي 

  :عامؿ 942عدد العماؿ. 

  مرافؽ البمدية ىي: مقر البمدية، حظيرة العتاد، السوؽ الأسبوعي، المسمخ البمدي، محطة نقؿ المسافريف 

 لمواطنيف بالمياه الصالحة لمشرب، إنجاز شبكة المياه القذرة عبر الأحياء، المشاريع الحالية: ىي تزويد ا
 تييئة الطرقات، إنجاز الأرصفة. إنجاز الحدائؽ العمومية.

 المطمب الثاني: الييكل التنظيمي لبمدية سيدي عيسى
 شرح الييكل التنظيمي: .1
 الأمانة العامة: 1. 1

يتولى الأميف العاـ لمبمدية وتحت سمطة  ،بالمياـ التاليةحيث أنيا تقوـ  تعتبر الأمانة العامة عصب البمدية
 رئيس المجمس الشعبي البمدي ما يمي:

 جمع المسائؿ الإدارة العامة )المصالح( توكؿ القضايا والمياـ المتعمقة بيا. 
 القياـ بإعداد اجتماعات المجمس الشعبي البمدي. 
 القياـ بتنفيذ المداولات. 
 و مف القرارات لمسمطة الوصية إما عمى سبيؿ الأخبار أت كط الشعبي البمدي و حاضر مداولاالقياـ بتبميغ م

 المراقبة.أجؿ ممارسة سمطة الموافقة و 
  رقابتياتحقيؽ إقامة المصالح الإدارية والتقنية وتنظيميا والتنسيؽ بينيا و. 
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 ممارسة السمطة السممية عمى موظفي البمدية. 

 فرع المصالح المشتركةالمجمس و لعامة فرعيف: فرع كتابة وتظـ الأمانة ا

 : تتمثؿ مياـ ىذا المكتب فيما يمي:فرع كتابة المجمس 1.1.1

  رساؿ الاستدعاء الموجية لممجمس  إعداد وا 
 متابعة المصادقة عمى المداولات والقرارات و الملاحظات الخاصة بيا مع السمطة الوصية 
  متابعة تنفيذ المداولات و القرارات البمدية 
 اضر لجاف المجمس متابعة مح 
 علاميـ يف وتوجيييـ و تنظيـ استقبالات المواطن  ا 
  الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي تنظيـ العلاقة بيف البمدية و 

 و ىو بدوره ينقسـ إلى قسميف:فرع المصالح المشتركة:  2.1.1

 و يقوـ بالمياـ التالية قسم الإعلام الآلي: .أ 
 التقنيةنسيؽ وتنظيـ الأعماؿ الإدارية و ت 
 نجاز برنامج الإعلاـ الآلي لمبمدية  متابعة وا 

 و يقوـ بالمياـ التالية:  قسم الأرشيف: .ب 
  متابعة و تنظيـ وحفظ أرشيؼ البمدية 
 حصاء عرائض المواطنيف  متابعة وا 

ىي عبارة عف تنظيـ يتـ فيو القياـ بعدة وظائؼ حسب إجراءات معينة : و مصمحة التنظيم والشؤون العامة 2. 1
معينة تقوـ ىذه الوظائؼ عمى عدد مف المصالح الحيوية تتبادؿ أنواع مختمفة مف  بغرض تحقيؽ أىداؼ

 المعمومات تظـ ىذه المصمحة ثلاثة فروع وىي:
 : ويقوـ بػ: ييتـ ىذا المكتب بما يمي: مكتب الشؤون الاجتماعية 1.2.1

 متابعة ممؼ الشبكة الاجتماعية. 
  غؿالتنسيؽ مع الجيات المختصة في مجاؿ الشالعمؿ و. 
  متابعة ورشات النشاطات ذات المنفعة العامةإنشاء و. 
 ة الجزافيةإحصاء المستفيديف مف المنحة النظامي. 
 إعداد البطاقات المتعمقة بالمستفيديف مف نظاـ الشبكة الاجتماعية. 
 إحصاء الفئات الاجتماعية المحتاجة. 

 مكتب الشؤون العامة:  2.2.1

 بالبمدية سواء بيف البمدية و المواطف أو بيف البمدية وشخص معنوي  الإطلاع عمى كؿ المنازعات المتعمقة
 خاص أو شخص معنوي عاـ
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  متابعة الأحكاـ القضائية و ذلؾ بتعييف محامي كؼء يمتزـ بالدفاع عف حقوؽ البمدية وذلؾ وفقا لاتفاقية
 تحدد المواد التي اتفؽ عمييا الطرفاف 

 صة فتح ممؼ كؿ القضايا وتدوينيا في سجلات خا 
 تحرير و الرد عمى العرائض أماـ اليياكؿ المختصة 

 و يضـ ستة مكاتب وىي:الحالة المدنية: مكتب التنظيم و  3.2.1

 يقوـ بالمياـ التالية:و  فرع التنظيم: .أ 


 الشرطة العامة ) التصديؽ عمى الوثائؽ، حركة السيارات، شيادة السكف، الإقامة...الخ ( 


 سسات المصنفة والنشاطات المنظمة.متابعة ممفات إنشاء واستغلاؿ المؤ  


 إعداد وتسميـ الوثائؽ الخاصة بالنشاطات الحرفية و الفلاحية. 


 متابعة الشؤوف القانونية والمنازعات لمبمدية 


 التكفؿ بالتنظيـ العاـ 


 متابعة حركة المواطنيف ) جواز سفر , إقامة ... إلخ (  


 الإشراؼ عمى عممية الحج 

 وـ بالمياـ التالية:يق وىو فرع الحالة المدنية: .ب 
 المسؾ الحسف والمحافظة عمى سجلات الحالة المدنية 
  إعداد وتسميـ مختمؼ وثائؽ الحالة المدنية 
 تسجيؿ الملاحظات اليامشية 
 حفظ الأختاـ ووثائؽ الحالة المدنية السير عمى تنفيذ العمميات المرتبطة بالخدمة الوطنية 
 تسجيؿ المواليد و الوفيات 
  واج و تسجيميا إبراـ عقود الز 
 ) تسجػيػؿ الأحػكاـ القػضائػيػة ) المػيػلاد , الزواج , الطلاؽ التصحيحات ... إلخ. 

 وسيتـ التطرؽ إليو لاحقا بالتفصيؿ.
 يقوـ بالمياـ التالية:و  :مكتب الانتخابات .ج 


 .تسجيؿ الناخبيف الجدد و الذيف بدلوا محؿ الإقامة 


 .تسجيؿ الناخبيف المغفميف 


 .لمتوفيفشطب الناخبيف ا 


 .شطب الناخبيف الذيف بدلوا محؿ الإقامة 


  .شطب الناخبيف الفاقديف الأىمية 
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
 .استخراج بطاقة الإقامة 


 .استخراج شيادة الإقامة 


 .استخراج بطاقة الناخب 


 .استخراج بياف التسجيؿ 


 إعداد شيادات التسجيؿ والإحصاء والجدوؿ السنوي لإحصاء شباب الخدمة الوطنية 


 ات المتعمقة بعممية الفحص الطبي لأداء الخدمة الوطنيةتوزيع الاستدعاء 

 مكتب بطاقة التعريف الوطنية: .د 

لتعريؼ الوطنية في مقر الدائرة وىو مف المكاتب الحديثة في البمدية حيث كاف سابقا يتـ استخراج بطاقة ا
 مف ميامو:و 


 الوطنية التعريؼ بطاقة استخراج 

 مكتب حركة السيارات: .ه 

مف بطاقة الرمادية في مقر الدائرة و ب الحديثة في البمدية حيث كاف سابقا يتـ استخراج الوىو أيضا مف المكات
 ميامو:


 الرمادية البطاقة استخراج 


 قة المراقبةبطا استخراج 

وىو أيضا مف المكاتب الحديثة في البمدية حيث كاف سابقا يتـ استخراج جواز السفر في  مكتب جواز السفر: .و 
 :مقر الدائرة و مف ميامو


 السفر جواز استخراج 

 وتظـ ىذه المصمحة مكتبيف:المالية: مصمحة الشؤون الإدارية و  3.2.1

 الذي بدوريو ينقسـ إلى ثلاث فروع: مكتب الشؤون الإدارية: .أ 
 يقوـ بالمياـ التالية: فرع تسيير الموظفين: 

 تنظيـ وحفظ الممفات لمموظفيف 
 يت , الترقية , الترتيب (تسيير الحياة المينية لمموظفيف ) التنصيب , التثب 
 متابعة ممفات التقاعد 
 يقوـ بالإعلاف عف المسابقات لمتوظيؼ في المناصب الشاغرة 
 يتولى أعماؿ التكويف وتح.سيف المستوى لتأىيؿ العماؿ 
 ظبط احتياجات البمدية مف المستخدميف حسب مخطط التوظيؼ السنوي 

 يقوـ بالمياـ التالية: فرع الصفقات: 
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 فقات بالمشاريع التنموية الخاصة بالبمدية يختص فرع الص 
 إعداد ومتابعة الصفقات 
 الإعلاف عف المناقصات في الجرائد 
 إعداد دفاتر الشروط المالية و التقنية وعرضيا لممصادقة عمييا 
 تسجؿ عدد دفاتر الشروط المسحوبة 
  سجؿ محاضر فتح العروض لجنة فتح العروض 
 العروض سجؿ محاضر تقييـ العروض لجنة تقييـ 
 إعلاف منح المشاريع أو إعلاف عدـ جدوى المشاريع 
 ( المقررات ،محاضر لجنة الصفقاتإعداد كؿ ما يخص لجنة الرقابة الخارجية أي لجنة الصفقات ،

 إستدعاءات(
 إعداد طمبات قروض التسديد و إعداد بطاقات غمؽ المشاريع 

 يقوـ بالمياـ التالية: فرع ممتمكات البمدية: 
 كات البمدية في سجؿ مقسـ إلى قسميف ممتمكات منتجة وأخرى غير منتجةتدويف ممتم 
  الحرص عمى تأميف الممتمكات 
 السير عمى الحفاظ عمى مخططات مواقع الممتمكات و تسجيؿ الممتمكات لدى أملاؾ الدولة 
 القياـ بالمزايدة لتأجير بعض الممتمكات 
 متابعة تحصيؿ حقوؽ الإيجار 
 العمميات المالية: الميزانية و  مكتب 4.2.1

في ىذا الفرع يتـ إعداد الميزانية التي تعتبر الوثيقة التي تقدر لسنة المالية مجموع الإيرادات و  فرع الميزانية: 
 النفقات الخاصة بالتسيير فميامو تتمثؿ في:

 الميزانية إعداد. 
 ليا التابعة والممحقات البمدية ونفقات إيرادات متابعة. 
 نياية سنة مالية  كؿ الإداري الحساب ضبط و إعداد 

في ىذا الفرع يتـ تنفيذ الميزانية مف حيث الإيرادات عف طريؽ إجراءات الإثبات و  مكتب العمميات المالية: 
التصفية و التحصيؿ ويتـ تنفيذ الميزانية مف حيث النفقات عف طريؽ إجراءات الالتزاـ و التصفية والأمر 

 لية:بالصرؼ والدفع ويقوـ بالمياـ التا
 أشيرة المالية لسند الطمب والتأكد مف القروض المالية.الت 
 الحوالات تحرير . 
 الميزانية بتنفيذ الخاصة والممحقات السجلات مسؾ. 
 البرامج لمختمؼ المالية المتابعة.  
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تنشيط اليياكؿ الموضوعة  ت سمطة الأميف العاـ أو المسيريف: يتولى رئيس المصمحة تحالمصمحة التقنية 1.2 
 (.01مطتيـ وتظـ ىذه المصمحة مكتب واحد )تحت س

رئيس المكتب مكمؼ تحت سمطة الأميف العاـ أو تحت سمطة رئيس المصمحة بما  مكتب العمميات التقنية: 
 :يمي
 تنشيط الأعماؿ وتوزيع الأشغاؿ التي ينجزىا الأعواف الذيف يشرؼ عمييـ والتنسيؽ بينيـ. 
 اتيـ وتنفيذىا ومتابعتيا تطبيؽ القرارات التي تدخؿ في نطاؽ اختصاص 

 :ويقوـ بالمياـ التالية فرع البناء والتعمير: .أ 
  السير عمى احتراـ قواعد التييئة والتعمير عمى مستوى تراب البمدية 
 (.، الترميـ، اليدـ التجزئة... الخرخػص البناء) إعػداد وتسميـ الوثائؽ الخاصة بالتعػمير والبناء 
 المتابعة التقنية لممشاريع. 
 بعة الاحتياطات العقارية لمبمديةمتا. 
 متابعة التجديد الحضري. 
 السير عمى مراقبة وتسميـ مطابقة الأشغاؿ. 

 :ويقوـ بالمياـ التالية فرع الاستغلال المباشر: .ب 
 امتعمقة بإنشاء الوكالات وتسييرىالأعماؿ ال. 
 متابعة وضعية العماؿ والوسائؿ الموضوعة تحت تصرؼ الوكالات. 
 صوص التنظيمية الخاصة بالوكالات  ضماف تطبيؽ الن 

 :ويقوـ بالمياـ التالية فرع الحظيرة والصيانة العامة: .ج 
 (.الطرؽ، الإنارة، التطيير، النظافة الترميمات...الخومتابعة فرؽ الصيانة المختمفة ) تنشيط 
 القياـ بتسيير المخازف وحظيرة العتاد. 
  البمدية مراقبتيا داخؿ إقميـالسير عمى تنظيـ شبكة النقؿ و. 
 كؿ الأعماؿ المتعمقة بتزييف المحيطر المادي للاحتفالات والأعياد و التحضي. 
 بمقرات مؤسساتيالوحات التعريؼ بأحياء المدينة و  وضع. 
  حفظ الموحاتصيانة و. 
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إلى غاية سنة  2121بمدية سيدي عيسى من مساىمة الجباية المحمية في تمويل المطمب الثالث: 
2123 

 ة المالية لمبمديةأولا: الوضعي
ظيار الوضعية المالية  01مف خلاؿ الجدوؿ رقـ  الذي يبيف إجمالي الإيرادات والنفقات خلاؿ الفترة وا 

 .لمبمدية

 2023-2020الوضعية المالية لبمدية سيدي عيسى خلاؿ الفترة  (:12رقم ) الجدول

 : مميوف دجالوحدة

 السنة راداتمجموع الإي مجموع النفقات النتيجة الوضعية النسبة

 2020 1029 899 130 فائض في الإيرادات 12.63%

 2021 939 877 62 فائض في الإيرادات 6.60%

 2022 958 850 108 فائض في الإيرادات 11.27%

 2023 766 855 89 فائض في الإيرادات 11.62%

 مكتب العمميات المالية لبمدية سيدي عيسى :المصدر

فائض  كانت تسجؿ 2023-2022-2021-2020بمدية خلاؿ الفترة مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف ال
 .زيادة الإيرادات مقارنة بالنفقاتذلؾ نتيجة  في الميزانية،

 2023-2020تطور نفقات التسيير والتجييز  (:03) رقم الجدول
 : مميوف دجالوحدة

 2121 2121 2122 2123 

 479 429 416 345 التسيير نفقات

 376 421 461 544 نفقات التجييز

 مكتب العمميات المالية لبمدية سيدي عيسى :المصدر

مف خلاؿ الجدوؿ الموجود أعلاه نلاحظ أف نفقات التجييز أكبر مف نفقات التسيير في السنتيف الأوليتيف 
كؿ ىذا يرجع  وفي السنتيف الأخيرتيف كانت عكس ذلؾ نفقات التسيير أكبر مف نفقات التجييز، 2021و،2020

 :وامؿ منياإلى عدة ع

 اتساع في نشاط البمدية؛
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  زيادة مفرطة في عدد الموظفيف بسبب قانوف الإدماج 
 والإنارة العمومية  تحمؿ البمدية أعباء ليس مف اختصاصيا مثؿ المطاعـ المدرسية وتجييز المدارس

 وتكاليؼ الكيرباء والمساجد؛ 

 .في زيادة مستمرة وىي مرشحة للارتفاع أكثرمف خلاؿ دراستنا لنفقات البمدية تبيف لنا أف نفقات البمدية 

يرادات قسم التسييرثانيا:   تطور الإيرادات الضريبية وا 
يرادات التسيير (:14رقم )الجدول   تطور كؿ مف الضرائب المباشرة والغير مباشرة وا 

 مميوف دج :الوحدة

 2121 2121 2122 2123 

 21 19 28 33 ضرائب غيرمباشرة

 117 153 149 117 ضرائب مباشرة

 138 172 177 150 مجموع الضرائب

 468 578 595 437 مجموع إيرادات التسيير

 مكتب العمميات المالية لبمدية سيدي عيسى :المصدر

مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف حصيمة الجباية المحمية لفائدة بمدية سيدي عيسى متذبذبة، وتعتبر 
ارتفاع الإعانات  وىذا راجع إلى 2023حتى 2020في سنوات  حصيمتيا أقؿ مف مجمؿ إيرادات التسيير لمبمدية

عانات صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية  .المركزية لمدولة وا 

 ة والضرائب الغير مباشرة بالنسبةمف خلاؿ الجدوؿ السابؽ سوؼ نقوـ بحساب نسبة الضرائب المباشر 
 لإيرادات التسيير الإجمالية.

يرادات قسـ التجييزقسـ إيرادات التسيير و تطور  (:15رقم )الجدول   ا 

 مميوف دج :الوحدة

 2121 2121 2122 2123 
 468 578 595 437 إيرادات التسيير
 298 380 344 592 إيرادات التجييز

 مكتب العمميات المالية لبمدية سيدي عيسى :المصدر

 كؿ متذبذب لتغطية نفقات البمدية.مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ زيادة في إيرادات قسـ التجييز والاستثمار بش
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 تطور نسبة مساىمة الضرائب في إيرادات قسـ التسيير (:16رقم )الجدول 

 2123 2122 2121 2121 طبيعة الضرائب

 %4.48 %3.28 %4.70 % 7.55 الضرائب غير مباشرة

 %25 %26.47 %25.04 %26.77 الضرائب المباشرة

 %29.48 %29.75 %29.74 %34.32 مجموع النسب

 مكتب العمميات المالية لبمدية سيدي عيسى :المصدر

مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف نسبة الضرائب بالنسبة لإيرادات التسيير كانت متذبذبة حيث سجمت 
 29.25و % 29.59بنسب %2023و 2022و 2021لتنخفض سنة 31.09بنسبة % 2020إرتفاعا سنة 

 عمى التوالي . 27.99و%

 الجباية المحمية في تمويل ميزانية بمدية سيدي عيسىمساىمة ثالثا: 
 دراسة تركيب الجباية المحمية لبمدية سيدي عيسى -1

إف مجموع الضرائب المشكمة لمجباية المحمية لبمدية سيدي عيسى تتكوف مف الرسوـ العائدة كميا 
 .لمبمدية دوف سواىاوالرسوـ العائدة  والضرائب العائدة جزئيا لمجماعات المحمية، لمجماعات المحمية،

 دج ألؼ :الوحدة    مجموع الضرائب المشكمة لمجباية المحمية لبمدية سيدي عيسى (:17رقم )الجدول 

 .مكتب العمميات المالية لبمدية سيدي عيسى :درالمص

 2121 2121 2122 2123 
TAP 118050 125160 140863 98671 

 98671 140863 125160 118050 مجموع الرسوم العائدة كميا لمجماعات المحمية
TVA 6133 6542 4298 3839 
IFU 18693 19398 16918 10935 

IRG F 1099 1058 2689 1892 
 16666 23896 26998 25925 ماعات المحميةمجموع الضرائب العائدة جزئيا لمج

TF-TA 8139 8529 7924 913 
 913 7924 8529 8139 مجموع الرسوم العائدة كميا لمبمدية

 116250 172683 160687 152114 المجموع الكمي



 مساهمة الجباية في التنمية المحلية لبلدية سيدي عيس ى                             الفصل الثالث   

63 

مف خلاؿ الجدوؿ نجد أف تركيبة الجباية المحمية لبمدية سيدي عيسى تتشكؿ مف الرسوـ العائدة كميا 
وىذه النسبة المرتفعة تبيف مدى ىيمنة ىذا الرسـ عمى  لمجماعات المحمية ممثمة في الرسـ عمى النشاط الميني،

 اتساعوكذا  الاقتصاديوىذا راجع لارتباطو بحجـ النشاط  وـ المحصمة لفائدة البمديات،إجمالي الضرائب والرس
إضافة إلى صعوبة التيرب مف  مجاؿ تطبيقو ليشمؿ معظـ النشاطات الصناعية والتجارية والحرفية والمينية،

ية سيدي عيسى ىو وىذا ما يؤكد صحة الفرضية أف العنصر المييمف عمى تركيبة الجباية المحمية لبمد دفعو،
 .الرسـ عمى النشاط الميني

في الدرجة الثانية تأتي الضرائب العائدة جزئيا لفائدة الجماعات المحمية نسبتيا تتشكؿ في مجمميا مف 
الضريبة الجزافية الوحيدة والرسـ عمى القيمة المضافة بالإضافة إلى الضريبة عمى الدخؿ العقاري صنؼ ريوع 

لمجماعات المحمية نجد بعض مف الرسوـ التي تناولناىا في  مضرائب العائدة جزئياعقارية ومف ملاحظتنا ل
وكذلؾ  بسبب عدـ القدرة السياسية والنقدية والإدارية لتطبيقيا، الجانب النظري غائبة منيا الضريبة عمى الأملاؾ،

 .جبائيةالرسـ الصحي عمى المحوـ لأف المذبح تقوـ بكرائو البمدية ويدخؿ ضمف الموارد غير 

جدا،  وفي الأخير تأتي الرسوـ العائدة لمبمدية دوف سواىا وىي نسبة أقؿ ما يقاؿ عنيا أنيا ضعيفة
خاصة إذا عممنا أف ىاذيف الرسميف يتحكـ في  تتشكؿ مف الرسـ العقاري ورسـ التطيير ومردوديتيا ضعيفة،

ئب ومدى التحصيؿ، وتتشكؿ أيضا بنسبة تحصيميما عامميف اثنيف ىما عدد العقارات المحصية لدى إدارة الضرا
أقؿ مف رسـ الحفلات و ضرائب أخرى مباشرة متعمقة بالتموث، ورسـ الاقامة الذي مساىمتو ضعيفة نظرا لكوف 

غياب بعض الرسوـ مف بينيا الرسـ الخاص عمى الإعلانات  بمدية سيدي عيسى تتوفر عمى فندقيف، كما نجد
سبب كونو مبالغو جد ضعيفة، لذا تمت مراجعتيا في قانوف المالية المالية والصفائح المينية حيث كاف ميمؿ ب

وتـ رفعيا إلى وتـ رفع نسبة تحصيميا حيث أصبحت لا توجد أي حجة لمبمدية لعدـ تحصيميا كونيا  2018لسنة 
الجباية  وأخيرا رسـ عقود التعمير يتـ تحصيمو كإيراد عاـ لميزانية البمدية دوف تخصيصو في حساب مورد ميـ،
 .2018سيؿ التحصيؿ تمت مراجعتو في قانوف المالية لسنة  المحمية وىو
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 خلاصة الفصل: 
تعد الجباية المحمية أحد العوامؿ الواجب ترقيتيا مف أجؿ تزويد الجماعات المحمية بالوسائؿ المالية التي 

ة ومتكاممة ومستمرة فيي تدعـ فرص تسمح ليا بتحقيؽ أىدافيا وتؤدي في تكامميا إلى تحقيؽ تنمية محمية متوازن
مشاركة المجتمع مع تسيير شؤونو، وتسمح بالتقدير الحقيقي لاحتياجاتو المتعددة والواجب تمبيتيا مف خلاؿ 

  الجماعة المحمية المسؤولية، في تعبئة الموارد المالية الجبائية المحمية.
ة كميا لمجماعات المحمية ممثمة في الرسـ تتشكؿ الجباية المحمية لبمدية سيدي عيسى مف الرسوـ العائد

والرسوـ المحصمة وىذه النسبة المرتفعة تبيف مدى ىيمنة ىذا الرسـ عمى إجمالي الضرائب  عمى النشاط الميني،
 .لفائدة البمديات

تأتي الضرائب العائدة جزئيا لفائدة الجماعات المحمية نسبتيا تتشكؿ في مجمميا مف الضريبة  ثانيا
الوحيدة والرسـ عمى القيمة المضافة بالإضافة إلى الضريبة عمى الدخؿ العقاري صنؼ ريوع عقارية ومف الجزافية 

لمجماعات المحمية نجد بعض مف الرسوـ التي تناولناىا في الجانب النظري  ملاحظتنا لمضرائب العائدة جزئيا
 .غائبة منيا الضريبة عمى الأملاؾ

جدا، تتشكؿ مف  ف سواىا وىي نسبة أقؿ ما يقاؿ عنيا أنيا ضعيفةتأتي الرسوـ العائدة لمبمدية دو  ثـ
خاصة إذا عممنا أف ىاذيف الرسميف يتحكـ في تحصيميما  الرسـ العقاري ورسـ التطيير ومردوديتيا ضعيفة،

عامميف اثنيف ىما عدد العقارات المحصية لدى إدارة الضرائب ومدى التحصيؿ، وتتشكؿ أيضا بنسبة أقؿ مف 
مدية فلات و ضرائب أخرى مباشرة متعمقة بالتموث، ورسـ الاقامة الذي مساىمتو ضعيفة نظرا لكوف برسـ الح

 .فقط سيدي عيسى تتوفر عمى فندقيف



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خاتمـة
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 :ةـخاتمال
تعتبر اللامركزية الإدارية إحدى مواطف القوة الواجب ترقيتيا ضمف المسعى الديمقراطي فيي تدعـ فرص 

والواجب تمبيتيا وذلؾ مف خلاؿ  وتسمح بالتقدير الحقيقي لاحتياجاتو المتعددة ع في تسيير شؤونو،مشاركة المجتم
تحميؿ الجماعات المحمية المسؤولية أكثر فأكثر، ومف ىذه الجماعات المحمية التي تناولناىا في دراستنا ىي 

 .التي تمثؿ الخمية الأساسية لممجتمع البمدية،

دية مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا ومياميا وتمبية حاجات السكاف المتزايدة عمى ومف جية أخرى تعتمد البم
مف بينيا الإرادات الجبائية التي سمطنا عمييا الضوء في ىذا  جممة مف الإيرادات العامة الخارجية والذاتية،

 البحث. حيث ىناؾ ضرائب محصمة جزئيا وأخرى كميا لصالح البمدية حيث مف خلاؿ دراستنا توصمنا أف
الإرادات الجبائية التي تستفيد منيا بمدية سيدي عيسى بصفة كمية ضعيفة حيث تعتمد بنسبة كبيرة عمى الرسـ 

 .حيث يمثؿ النسبة الأكبر مف بيف الإيرادات الجبائية التي تستفيد منيا البمدية بصفة جزئية عمى النشاط الميني،
 :النتائج -1

 تمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة؛الجماعات المحمية ىي جماعة إقميمية لمدولة ت 
 لمجماعات  تشتمؿ الجباية المحمية عمى الرسوـ العائدة كميا لمجماعات المحمية،والضرائب العائدة جزئيا

 والرسوـ العائدة لمبمدية دوف سواىا؛ المحمية،
 ية لمبمدية؛يعتبر الرسـ عمى النشاط الميني العنصر المييمف عمى تركيبة الجباية المحم 
 المالي ليا؛ تعتبرالجباية المحمية مف أىـ مصادر تمويؿ ميزانية البمدية،إلا أنيا غيركافية لتمنح الإستقلاؿ 
  سبب ضعؼ الجباية المحمية سببو التيرب الضريبي بالإضافة إلى ضعؼ الأنشطة الاقتصادية في

 البمديات؛
 المحمية؛ عانات والمساعدات المالية لمجماعاتانعداـ معايير دقيقة وشفافة ومحددة لتقديـ مختمؼ الإ 
  ضعؼ الموارد الجبائية المحمية التي تشكؿ نسبة كبيرة مف مجموع العوائد المحمية نتيجة الغش والتيرب

 الجبائي؛
 ،وسوء توزيع إطارات الدولة مف أجؿ تسيير الجباية المحمية مما جعؿ جؿ  نقص التسيير والكوادر الإدارية

 .في ميزانياتيا  ي العجزالبمديات تعان
 ،ىي عبارة عف ضرائب ورسوـ ذات مردود  إف أغمبية الضرائب والرسوـ التي تجب لفائدة الجماعات المحمية

وفي الوقت نفسو الضرائب والرسوـ  أو قمة المكمفيف بيا، وىذا راجع لمحدودية وعائيا الضريبي، ضعيؼ،
 التي تجب لفائدة الدولة ذات مردود مرتفع؛

 السمطة في  فإف الدولة تممؾ جماعات المحمية وعمى الرغـ مف تمتعيا بمجموعة مف الرسوـ لفائدتيا،إف ال
 ومنو لا يبقى أي معنى لممركزية الجبائية؛ تأسيس الضرائب وتحديد القاعدة الخاضعة لمضريبة المحمية،
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 ،فيي تعد  مومات الجبائية،فمردودية المنظومة الجبائية تبدأ أولا بتوفر المع غياب نظاـ معموماتي فعاؿ
ذلؾ أنو في غياب قاعدة بيانات صحيحة عف النشاط  بمثابة العمود الفقري لمصمحتي الوعاء والتحصيؿ،

 لا يمكف تحقيؽ إيرادات جبائية عالية؛ الاقتصادي،
 ،وأجيزتيا  مف الأنشطة الاقتصادية بعيدة عف أعيف الحكومات بحيث توجد الكثير توسع النشاط الموازي

 فتضعؼ الجباية المحمية خاصة الرسـ عمى النشاط الميني والرسـ عمى القيمة المضافة؛ رقابية،ال
 ظاىرة الغش والتيرب الضريبييف يؤثر عمى التحصيؿ الجبائي المحمي. 

 :الاقتراحات -2
 ،الضرائب  وذلؾ عف طريؽ امتلاكيا حؽ تأسيس تعزيز مشاركة البمديات والولايات في الجباية المحمية

،والرس  ومساعدتيا عمى تطوير وسائميا لتحسيف مستوى تحصيؿ الضرائب؛ وـ
 ،تعديلات عمى كيفية  مف خلاؿ إجراء العمؿ عمى توسيع مجاؿ الضرائب التي تعود إلى الجماعات المحمية

 توزيع إيراداتيا؛
 فة عامة،بص توعية الموظفيف والقائميف عمى الإدارة الجبائية بأىمية التحصيؿ الجبائي لمختمؼ الضرائب 

وتوسيع مجاؿ الرقابة  والرسـ عمى النشاط الميني بصفة خاصة لأىميتو في تمويؿ الجماعات المحمية،
 الجبائية لمكافحة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبييف؛

 ،سواء تعمؽ الأمر بالجانب التشريعي أو الجانب  العمؿ عمى محاربة التيرب الضريبي بكؿ الوسائؿ المتاحة
 ارة الجبائية؛المتعمؽ بالإد

 ؛إعطاء أىمية لمموارد الغير جبائية لممساىمة في تمويؿ ميزانية بمدية سيدي عيسى 
  تدعيـ الاستثمار المحمي وتشجيع المشاريع الاقتصادية عمى المستوى المحمي مما يؤدي إلى تحقيؽ عائدات

 مالية معتبرة؛
 ير في مورد جديد يحؿ محؿ ضريبة تحويؿ بعض الضرائب مف الدولة إلى الجماعات المحمية مع التفك

 الدفع الجزافي؛
 تنمية أىمية استخداـ الأساليب العممية في التقدير الإحصائي للإيرادات الجبائية. 
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 أولا: المراجع بالمغة العربية
 الكتب 
لقانونية ومتطمبات الواقع، دار الأمة، بيف النصوص ا زائرجماؿ زيداف، إدارة التنمية المحمية في الج .1

 .2014 زائرلمطباعة والنشر والتوزيع، الج
 .2007 ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعةالمؤسساتحميد بوزيدة، جباية  .5
 ، ديواف المطبوعات الجامعية، طبعةالجزائريدايؿ سكاوس بشير، المالية العامة وتطبيقاتيا في القانوف  .3

2008. 
يؼ رحماني، أمواؿ البمديات الجزائرية الاعتلاؿ العجز والتحكـ الجيد في التسيير، دار القصبة لمنشر، الشر  .7

 .5336الجزائر، 
مقارنة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  راسةالشيخمي، الإدارة المحمية، د راىيـعبد الرازؽ إب .5

   .2001 الأردف،
، فرنسا، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، بريطانيا، زائروتطبيقاتيا، الجكماؿ جغلاب، الإدارة المحمية  .6

 .2017،زائرالج
 .  2004، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة الجزائرالعامة لمدولة في  الميزانيةلعمارة جماؿ، منيجية  .7
 .5337ة، الجزائر، محمد الصغير بعمي، قانوف الإدارة المحمية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عناب .;

يسرى أبو العلاء، محمد الصغير بعمي، المالية العامة، ممحؽ القوانيف العامة، دار الموـ لمنشر والتوزيع،  .9
 .2003 ،زائرعنابة، الج

 الأطروحات والمذكرات 
 الأطروحات: .أ 

العموـ  طروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتورة في، أليات تحديث الادارة المحمية في الجزائرآ ،ماؿأفيصر  .4
 .5353->534، باتنة ،جامعة الحاج لخضر ،السياسية كمية الحقوؽ والعموـ ،القانونية

 :المذكرات .ب 
الجماعات المحمية، شيادة ماجستير، كمية العموـ  ميزانيةعباس عبد الحفيظ، تقييـ فعالية النفقات العامة في  .1

  .2010/2011 تممساف، التسيير، جامعةوالتجارية وعموـ  الاقتصادية
، مذكرة ماجستير في زائريعمي محمد، مدى فعالية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإداري الج .5

 .5345 ،زائرقانوف الإدارة المحمية، أبو بكر بمقايد تممساف، الج

، مذكرة ماجستير، كمية الاقتصاد وعموـ التسيير، جامعة الجزائرلخضر مرغاد، واقع المالية المحمية في  .3
  .2001 ،الجزائر



 قائمة المراجع والمصادر

70 

، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائرنور الديف يوسفي، الجباية المحمية ودورىا في تحقيؽ التنمية المحمية في  .4
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 الملخص:

الجماعات  لجباية المحمية في تمويل ميزانيةتيدف ىذه الدراسة إلى إبراز أىمية ومدى مساىمة ا
المحمية، وكذلك مدى اعتماد الجماعات المحمية عمى الجباية المحمية أو المصادر الاخرى في تمويل 

 ميزانيتيا السنوية. 
يتعمق بسرد المفاىيم الخاصة بالجماعات  فيمااعتمدنا عمى المنيج الوصفي  ذلكمن أجل 

النظرية عمى واقع الإدارة  راسةمن خلال إسقاط الدوكذلك المحمية ومختمف الموارد الجبائية ومصادرىا، 
الجماعات  و باقيلما تواجي ،يمكن تعميميا، والتي يمكن اعتبارىا عينة لبمدية سيدي عيسىالمحمية 

 من مشاكل مماثمة.  الجزائرالمحمية في 
 إلا أنيا غير الجباية المحمية من أىم مصادر تمويل ميزانية البمدية،توصمت الدراسة إلى أن 

 أغمبية الضرائب والرسوم التي تجب لفائدة الجماعات المحمية،، وأن المالي ليا الاستقلالة لتمنح كافي
أو قمة  وىذا راجع لمحدودية وعائيا الضريبي، ىي عبارة عن ضرائب ورسوم ذات مردود ضعيف،

 .ب لفائدة الدولة ذات مردود مرتفعوفي الوقت نفسو الضرائب والرسوم التي تج المكمفين بيا،
 جماعات محمية؛ تنمية؛ سيدي عيسى.الكممات المفتاحية: جباية محمية؛ 

 
Abstract: 

This study aims to highlight the importance and extent of the contribution of local 

taxation to financing the budget of local communities, as well as the extent to which local 

communities depend on local taxation or other sources to finance their annual budget. 

we used the descriptive approach in terms of listing the concepts related to local 

communities and various tax resources and their sources, as well as by applying the 

theoretical study to the reality of local administration in the municipality of Sidi Aissa, 

which can be considered a sample that can be generalized, due to the similar problems 

faced by other local communities in Algeria. 

The study concluded that local taxation is one of the most important sources of 

financing the municipal budget, but it is not sufficient to grant it financial independence, 

and that the majority of taxes and fees imposed on local communities are taxes and fees 

with a weak return, due to the limited size of their tax base, or the small number of those 

responsible for them, while at the same time the taxes and fees imposed on the state have a 

high return. 

Keywords: Local taxation; Local communities; Development; Sidi Aissa. 
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