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 مقدمة:

مػػػا يعػػػرؼ بالحوكمػػػة فػػػي السػػػنوات الاخيػػػرة باعتبارهػػػا اساسػػػا  أوبػػػرزت مسػػػألة الحكػػػـ السػػػميـ  
لمتنميػػػػة الاقتصػػػػػادية وقػػػػػد شػػػػكمت اهتمػػػػػاـ السػػػػػمطات الاشػػػػػرافية والرقابيػػػػة والمؤسسػػػػػات والكثيػػػػػر مػػػػػف 

ضػػح ذلػػؾ بالشػػركات التػػي انفصػػمت فيهػػا الممكيػػة عػػف التسػػيير ولكػػف هنػػاؾ شػػبه اهمػػاؿ البػػاحثيف  ويت
 .لمؤسسات اخرػ لا تقل اهمية عف الشركات وهي المؤسسات العمومية

كمػػا شػػكل اتجػػا  معظػػـ دوؿ العػػالـ نحػػو اقتصػػاد السػػوؽ المفتػػوح تػػأثيرا كبيػػرا عمػػ  المصػػمحة 
المناسػػب  اذ يعتمػػد كػػل نظػػاـ اقتصػػادؼ فػػي العػػالـ  العامػػة ذلػػؾ لمػػا تتطمبػػه لمخدمػػة وتوفيرهػػا بالوقػػت

في مراحل تهيئة مقومات الموازنة العامة عم  انشاء صندوؽ عػاـ لمدولػة لجميػع الادارات الحكوميػة 
 .ذلؾ لتمبية حاجيات الفرد والجماعة

هػػـ مصػػالح الدولػػة فػػي تسػػيير ايراداتهػػا ونفقاتهػػا العامػػة  وباعتبارهػػا صػػراؼ أ ذ تعتبػػر الخزينػػة إ
الدولة فهي ممزمة بتمويل الجماعات المحمية مف خلاؿ السياسة الجبائيػة  ويشػرؼ عمػ  ذلػؾ اعػواف 
الدولػػػة لتسػػػيير هػػػذ  الامػػػواؿ الضػػػخمة وفػػػق نظػػػاـ المحاسػػػبة العموميػػػة ونظػػػرا لكبػػػر هػػػذ  الميزانيػػػات 

الشػػػػفافية وحسػػػػف التسػػػػيير ومتابعػػػػة مسػػػػارات الانفػػػػاؽ وكػػػػذا الايػػػػراد  التركيػػػػز عمػػػػ وضػػػػخامتها فيمػػػػزـ 
 .لتحسيف اداء الادارة

 

 

 

 

 

 



 يمذيت  
 

 
 ب

شػػكالية الرئيسػػية مػػف ف نحػػدد الإأيمكػػف بعػػد هػػذا المػػدخل الشػػامل الػػذؼ يمخػػص مضػػموف البحػػث 
 :خلاؿ التساؤؿ التالي

 إدارة الخزينة العمومية ؟ ىو دور الحوكمة في تحسين أداء ما

 :سئمة الفرعيةالأ

شػػػكالية الرئيسػػػية ضػػػمف لإدراؾ وفهػػػـ الخطػػػوط العريضػػػة لمموضػػػوع نقػػػوـ بإعػػػادة صػػػيا ة الإ
 :ساسية لمبحثمجموعة مف التساؤلات الفرعية تشكل المحاور الأ

 هـ مبادغ الحوكمة ؟أ هي  ما -
 هـ وظائف الحوكمة ؟أ هي  ما -
 طراؼ المسؤولة عف تسيير امواؿ الدولة ؟هي الأ ما -

 :البحث فرضيات

 .هـ مبادغ الحوكمة في الشفافية والإفصاحأ تتمثل  -
 .ميف صندوؽ الدولة ومصرفيهاأتعتبر الخزينة  -
تسػػيير امػػواؿ ب المكمفػػيفعػػواف الدولػػة أ مػػر بالصػػرؼ والمحاسػػب العمػػومي يعتبػػر كػػل مػػف الأ -

 .الخزينة

   :ىمية الموضوعأ

 :يكتسب الموضوع محل الدراسة اهمية بالغة لما يمي

الحوكمػػة وتقيػػيـ دورهػػا بالخزينػػة العموميػػة فػػي الجزائػػر ذات اهميػػة بالغػػة خاصػػة مػػع تعػػد دراسػػة 
 .التوجيهات الاقتصادية والسياسية
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يجعػػل مػػف الضػػرورؼ   اف توجػػه معظػػـ اقتصػػاديات العػػالـ والجزائػػر نحػػو اقتصػػاد السػػوؽ الحػػر
 .يةدراسة موضوع الحوكمة والتعرؼ عم  دورها في تحسيف اداء ادارة الخزينة العموم

 سباب اختيار الموضوع أ

 :تتجم  مبررات اختيار الموضوع فيما يمي

  الاهتمػػػػاـ الشخصػػػػي لمموضػػػػوع باعتبػػػػار  مػػػػف المواضػػػػيع التػػػػي اثػػػػارت ثػػػػورة كبيػػػػرة فػػػػي عػػػػالـ
 .الاقتصاد

  سياسة التحرير المالي والانفتاحػات عمػ  الاقتصػاديات العالميػة التػي انتهجتهػا الجزائػر والتػي
 .تمزمها عم  تبني موضوع حوكمة الشركات لتفادؼ الأزمات

  الػػدور الايجػػػابي الػػذؼ تمعبػػػه حوكمػػة الشػػػركات فػػي بيئػػػة الاعمػػاؿ المتمثػػػل فػػي دعػػػـ القػػػدرات
 .ب الاستثمارات الاجنبيةالتنافسية لممؤسسات والشركات الوطنية وجم

  بيػػػاف و تشػػػخيص شػػػفافية وجػػػودة المعمومػػػات المحاسػػػبية لمػػػا لهػػػا مػػػف مزايػػػا تخػػػدـ الاقتصػػػاد
الػػػوطني وكػػػذا جميػػػع اصػػػحاب المصػػػالح لممؤسسػػػات الوطنيػػػة حيػػػث يػػػتـ الاعتمػػػاد عميهػػػا فػػػي 

 .اعداد القوائـ المالية لممؤسسات

 :ىداف الدراسةأ

الخزينػػػػػة  دارةإة دور الحوكمػػػػػة فػػػػػي تحسػػػػػيف أداء يكمػػػػػف الهػػػػػدؼ الرئيسػػػػػي لمدراسػػػػػة فػػػػػي معرفػػػػػ
 :العمومية  وتتبعه اهداؼ فرعية نذكر منها

 .التعريف بموضوع الحوكمة ومبادئها -
براز اهمية الحوكمة في الادارة الجزائرية واهـ المصاعب التي تواجهها -  .توضيح وا 
 .معرفة المهاـ المسندة لإدارة الخزينة مقارنة بالإمكانيات المتاحة لها -
 .معرفة دور الاخلاؽ في تحقيق جودة الادارة -
 .الخروج بتوصيات تعمل عم  تحسيف أداء ادارة الخزينة العمومية في الجزائر -
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 :المنيج المتبع

الذؼ يركػز عمػ  وصػف دقيػق لمظػواهر الاقتصػادية المختمفػة  ثػـ تحميمهػا  المنيج الوصفي التحميمي:
 .لؾ التحميلوتضمينها لمدلالات المختمفة المستخدمة في ذ

هػػـ التطػػورات  خاصػػة فػػي القػػوانيف والتشػػريعات التػػي تػػنظـ الخزينػػة أ الػػذؼ يبػػرز المنننيج التنناريخي: 
 .العمومية في الجزائر

الذؼ يتـ مف خلاله اختبار اثر عامل متغير بالتغير التجريبي  وهذا بهػدؼ معرفػة  المنيج التجريبي:
 .في تحسيف اداء ادارة الخزينة العمومية دور الحوكمة

 وسائل جمع البيانات:

 استمارة استبياف  -
 اعداد الاستمارة  -
 المصادقة عم  الاستمارة  -

 :تقسيمات البحث

 :تضمنت الدراسة فصميف وهما كالأتي 

تضمف هذا الفصػل الاطػار النظػرؼ لدراسػة حوكمػة المؤسسػات حيػث تػـ تقسػيمه  :الفصل الاول
المبحػػػث الاوؿ بعنػػػواف الادبيػػػات النظريػػػة لمحوكمػػػة والخزينػػػة العموميػػػة  يضػػػـ مطمبػػػيف  :الػػػ  مبحثػػػيف

دوات عمػل أما المطمب الثػاني يبػرز أالمطمب الاوؿ يبرز ماهية الحوكمة وأهميتها وأهدافها ومبادئها  
وؿ يوضػػػح ماهيػػػة الخزينػػػة العموميػػػة مػػػا المبحػػػث الثػػػاني فهػػػو يضػػػـ مطمبػػػيف  الأأالحوكمػػػة وأطرافهػػػا  

 .ما المطمب الثاني فيوضح الميزانية العامة والأطراؼ المسؤولة عنهاأوظائفها ومواردها  و 

وؿ لمتعريػف الأ :لقد خصص لمدراسة الميدانية  وكاف مقسػما كػذلؾ الػ  مبحثػيف :الفصل الثاني
حػػوؿ  الأوؿ فقػػد كػػاف نظػػرة عامػػة  بالمؤسسػػة لالخزينػػة العموميػػة لولايػػة المسػػيمة ل الػػذؼ يضػػـ مطمبػػيف
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ما المبحث الثػاني بعنػواف العلاقػة أخزينة ولاية المسيمة والثاني تناوؿ الهيكل التنظيمي لخزينة الولاية  
بيف الحوكمة والخزينة العمومية  فقد خصص هذا المبحث لممنهجية المتبعة لإجػراء الدراسػة الميدانيػة 

والثػػػاني فهػػػو  يانػػػات وهػػػو كػػػذلؾ يضػػػـ مطمبػػػيف  الاوؿ قػػػد تنػػػاوؿ الاسػػػاليب المسػػػتخدمة فػػػي جمػػػع الب
 .الاساليب المستخدمة لمتحميل

 



 

 

 
 الأول انفصم

 انعًىيٍت وانخضٌُت  نهذىكًت  انُظشٌت الأدبٍاث
 



 لأدبٍاث انُظشٌت نهذىكًت و انخضٌُت انعًىيٍتا      انفصم الأول :                                                             
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 تميننيد
يحتل موضوع حوكمة الشركات أو المؤسسات اليوـ اهميػة كبيػرة نظػرا لمػدور الػذؼ تمعبػه 

مػػػل مهػػػـ وأساسػػػي يجػػػب تطبيقػػػه بطريقػػػة صػػػحيحة لمواجهػػػة اع ػهيفػػػي اقتصػػػاديات الػػػدوؿ  فػػػ
سػنحاوؿ تحديات هذ  المؤسسات و خاصة في المؤسسات العمومية  ومػف خػلاؿ هػذا الفصػل 

طػار المفػاهيمي لمحوكمػة الػذؼ هػـ العناصػر لهػذا المفهػوـ  الإأ لػ  إوؿ التطرؽ في المبحث الأ
  وأهػػـ المبػػادغ والمعػػايير يهػػالإهميػػة والأهػػداؼ التػػي تسػػع  والألهػػا يتضػػمف مجموعػػة تعػػاريف 

أما في المبحػث الثػاني  التي توضح حوكمة المؤسسات بالإضافة ال  أدوات وأطراؼ الحوكمة
طػػار المفػػاهيمي لمخزينػػة العموميػػة بشػػكل عػػاـ والميزانيػػة العامػػة وكػػذا أطػػراؼ لػػ  الإإسػػنتطرؽ 

 المحاسبة العمومية.
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 لمحوكمة المفاىيمي الإطار الأول: المبحث

   الحوكمة ومبادئ ماىية الأول: المطمب

مػػف المصػػطمحات الحديثػػة نسػػبيا حيػػث لازالػػت الدراسػػات تتعػػاظـ  إف مصػػطمح الحوكمػػة
حولهػػػا  والممتقيػػػات تتػػػوال  بشػػػأف ماهيتهػػػا  وأهميػػػة تطبيقهػػػا  ومعػػػايير جودتهػػػا. وقػػػد تبػػػيف أف 
الحوكمػػة مػػف وجهػػة نظػػر البػػاحثيف تهػػدؼ عمومػػا الػػ  مقاومػػة اشػػكاؿ الفسػػاد المػػالي  كتزويػػر 

وتعتبػػر الحوكمػػة  .مػػف الممارسػػات  يػػر القانونيػػةب بالأربػػاح  و يػػر ذلػػؾ ػالحسػػابات  والتلاعػػ
بحيػػث تهػػتـ بصػػيا ة  ؛مػػف المصػػطمحات الاقتصػػادية التػػي يسػػهل وصػػفها  ويصػػعب تعريفهػػا

النظـ والقوانيف التي تمارس بها الادارة والمساءلة المحاسبية  والرقابة التي تضمف آليػات قويػة 
يػؤثر بػدور  عمػ  تخصػيص أمثػل  للإفصاح والشفافية أماـ أصػحاب المصػالح فػي الشػركة  مػا

تاحػػة  لممػػوارد الاقتصػػادية  وزيػػادة الثقػػة  والقػػدرة عمػػ  المنافسػػة مػػف خػػلاؿ دقػػة المعمومػػات  وا 
 1.الحصوؿ عميها لمختمف الأطراؼ

 .مفيوم الحوكمة :أولا

التػي    "Corporate Governance"رجمة المختصػرة لممصػطمحيعد مصطمح الحوكمة الت
الحوكمػة   IFCفتعػرؼ مؤسسػة التمويػل الدوليػة .العمميػة لهػذا المصػطمحالترجمػة  أمػاراجػت  

 2.ل هي النظاـ الذؼ يتـ مف خلاله إدارة الشركات و التحكـ في أعمالها ل :بأنها

سػات الداخميػة التػي تشػمل النظػاـ السيا بأنهػا ل Gabrielle O’Donovanويعرفهػا الكاتػب 
المسػاهميف وأصػحاب المصػمحة ايخػريف  مػف لعمميات والأشػخاص  والتػي تخػدـ احتياجػات وا

فػالإدارة  .خلاؿ توجيه ومراقبة أنشطة إدارة الأعماؿ الجيدة مع الموضػوعية والمسػاءلة والنزاهػة

                                                                    
جامعة العقيد أكمي محند اولحاج البويرة  كمية العموـ الاقتصادية   مطبوعة بعنوان محاضرات في حوكمة الشركات،  يوسف   قاشي .محمد   سفير 1

 . 22ص 2016/2017والعموـ التجارية وعموـ التسيير  
 . 301. ص 2016والتوزيع   .الطبعة الأول  . عماف : دار الحامد لمنشرعولمة الأسواق المالية المعاصرة . يوسف  مصطف  2
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لػ  ثقافػة صػحية إالسميمة لمشركات تعتمد عم  التزاـ السوؽ الخارجيػة والتشػريعات  بالإضػافة 
 1.تشمل ضمانات لمسياسات والعمميات ل

لحوكمػػة الشػػركات هػػي  :sir Adrian Cadburyر أدريػػاف كػػادبرؼ حسػػب قػػوؿ السػػي
والاجتماعيػة مػف جهػة وبػيف الاهػداؼ  الاقتصػاديةالأسػموب الػذؼ يحقػق التػوازف بػيف الأهػداؼ 

الفردية والمشػتركة مػف جهػة أخػرػ  إف أطػار حوكمػة الشػركات يشػجع عمػ  الاسػتخداـ الفعػاؿ 
والهدؼ مػف  والمساءلة عف إدارة هذ  الموارد لمموارد  ويحث ايضا عم  توفير نظـ المحاسبة 

 2ذلؾ هو التقريب قدر الإمكاف بيف مصالح الأفراد والشركات والمجتمع ل.

فػػي توثيػػق بسػػيط ومحكػػـ فػػي جممػػة صػػغيرة ولكنهػػا شػػهيرة عمميػػة  cadburyكمػػا أضػػاؼ 
  3.ل حوكمة الشركات هي نظاـ بمقتضا  تدار الشركات وتراقبل :الحوكمة كما يمي

 .أىمية الحوكمة :ثانيا

تتضػػػمف حوكمػػػة الشػػػركات مجموعػػػة مػػػف العلاقػػػات بػػػيف إدارة الشػػػركة التنفيذيػػػة ومجمػػػس 
الشػػركات أيضػػا  ادارتهػػا والمسػػاهميف ومجموعػػة أصػػحاب المصػػالح الأخػػرػ كمػػا تػػوفر حوكمػػة

الهيكػػػل الػػػذؼ يمكػػػف مػػػف خلالػػػه وضػػػع أهػػػداؼ الشػػػركة وتقريػػػر الوسػػػائل لبمػػػوغ هػػػذ  الأهػػػداؼ 
 .ومراقبة الأداء

يتضػػح مػػف ذلػػؾ أف اهميػػة الحوكمػػة تػػزداد فػػي إدارة الشػػركات مػػف أجػػل تحقيػػق الثقػػة فػػي 
ي القػػوائـ المعمومػػات الماليػػة الػػواردة فػػي القػػوائـ الماليػػة المنشػػورة وذلػػؾ بغػػرض حمايػػة مسػػتخدم

المالية خاصة المساهميف والمتعامميف في سوؽ الأوراؽ المالية  ومف ناحية أخرػ فػإف عولمػة 
أسػػػػواؽ المػػػػاؿ وتحريػػػػر التجػػػػارة والخػػػػدمات والتطػػػػور فػػػػي تكنولوجيػػػػا المعمومػػػػات وكبػػػػر حجػػػػـ 

                                                                    
 .301مرجع سبق ذكره. ص .    يوسفمصطف  1
بالتعاوف مع  التدقيق الداخمي في اطارحوكمة الشركات"،المنظمة العربية لمتنمية الادارية  بحوث و اوراؽ عمل المؤتمر العربي الاوؿ حوؿ ل 2

دولة الامارات العربية  -المديريفل بجمهورية مصر العربية و المنعقدة في الشارقة الاتحاد العربي لخبراء المحاسبة القانونييف  ووزارة الاستثمار لمركز
 . 66. ص 2005المتحدة في سبتمبر 

 . 9. ص 2005صر : الدار الجامعية  . دوف ذكر الطبعة . الاسكندرية محوكمة الشركات طارؽ عبد العالي حماد .  3
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المشػػػػروعات وزيػػػػادة عػػػػدد المسػػػػتثمريف أدت الػػػػ  ضػػػػرورة تطبيػػػػق قواعػػػػد و أسػػػػاليب الحوكمػػػػة 
 1.ركات عم  جدب الاستثمارات وزيادة قدرتها التنافسيةلمساعدة الش

كما تعد حوكمة الشركات مػف أهػـ العمميػات الضػرورية واللازمػة لحسػف عمػل الشػركات  
وتأكيػػػػد نزاهػػػػة الإدارة فيهػػػػا  وكػػػػذلؾ لموفػػػػاء بالالتزامػػػػات والتعهػػػػدات ولضػػػػماف تحقيػػػػق الشػػػػركة 

 :لأهدافها  والشكل التالي يوضح أهمية الحوكمة

 أىمية حوكمة الشركات :(1) الشكل
      

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .58 صالقاهرة  مجموعة النيل العربية  1محمد احمد الخضيرؼ لحوكمة الشركات ل ط  :المصدر
 

                                                                    
. ندوة حوكمة الشركات العامة والخاصة مف اجل الإصلاح الشفافية و الافصاح في إطار حوكمة الشركات مصطف  حسف بيسوني السعدني .  1

 . 2006الاقتصادؼ والهيكمي المنعقدة بالقاهرة . جمهورية مصر العربية . 

 أهمية

 الحوكمة في

 الشركات

 محاربة الفساد الداخمي

 ضماف النزاهة

 تحقيق السلامة والصحة

 تحقيق الاستقامة و منع الانحراؼ

 تقميل الأخطاء

 تحقيق فاعمية المحاسبة الداخمية

 تحقيق فاعمية المراجعة الخارجية
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 1:فالحوكمة أساس جيد للاستقامة و الصحة و الأخلاقية وتظهر فيما يمي

د  أو باسػػتمرار   بػػل القضػػاء محاربػػة الفسػػاد الػػداخمي فػػي الشػػركات  وعػػدـ السػػماح بوجػػو  -
 .  وعدـ السماح بعودتهعميه
تحقيػػق وضػػماف النزاهػػة والاسػػتقامة لكافػػة العػػامميف فػػي الشػػركات بػػدءا مػػف مجمػػس الإدارة  -

 .والمديريف التنفيذييف ال  ادن  عامل فيها
تحقيق السلامة والصحة وعدـ وجود اؼ خطأ عمػدؼ  او انحػراؼ متعمػد أو  يػر متعمػد   -

 .صالحا ومنع استمرار هذا الخطأ أو القصور  بل جعل كل شيء في اتمامه العاـ
محاربػػػة وعػػػدـ السػػػماح باسػػػتمرارها  خاصػػػة التػػػي يشػػػكل وجودهػػػا تهديػػػدا واف باسػػػتمرارها  -

 .وتحتاج ال  تدخل اصلاحي عاجل  يصعب تحقيق نتائج جيدة للأعماؿ
استخداـ النظاـ الحمائي والوقائي الذؼ يمنع حدوث هذؼ الأخطاء  وبالتالي تجنب أعبػاء  -

 .هذا الحدوث
ػ و الفعميػة مػف الػنظـ المحاسػبية والرقابػة الداخميػة  وربػط الانفػاؽ تحقيق الاستفادة القصو  -

   .بالانجاز
ي الحسػػابات الخػػارجييف وخاصػػة وانهػػـ عمػػ  درجػػة حقيػػق أعمػػ  قػػدر لمفاعميػػة مػػف مراجعػػت -

مناسػػػػػبة مػػػػػف الاسػػػػػتقلالية  وعػػػػػدـ خضػػػػػوعهـ لأؼ ضػػػػػغط مػػػػػف جانػػػػػب مجمػػػػػس ادارة الشػػػػػركة 
 والمديريف التنفيذييف لمشركة. 

 2:ثالثا: أىداف الحوكمة
 :تحقق حوكمة الشركات الجيدة كثيرا مف الاهداؼ مف أهمها

                                                                    
 .59ل الطبعة الأول   القاهرة : مجموعة النيل العربية  . صحوكمة الشركاتمحمد احمد الخضيرؼ ل 1
. رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتورا  الطور الثالث في العموـ حوكمة الشركات ودورىا في تحقيق جودة المعمومة المحاسبية العابدؼ دلاؿ . 2

 . 27ص 2016-2015التجارية . تخصص محاسبة . جامعة محمد خيضر بسكرة . 
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تحقيق الشفافية والعدالػة وحمايػة حقػوؽ المسػاهميف فػي الشػركة وهػذا يػتـ مػف خػلاؿ ايجػاد  -
 .قواعد وأنظمة وضوابط تهدؼ ال  تحقيق هذ  العناصر

الشػركة أمػاـ الجمعيػة العامػة  إيجاد ضوابط وقواعد وهياكل إداريػة تمػنح حػق مسػاءلة إدارة -
 .وتضمف حقوؽ المساهميف في الشركة

 .تنمية الاستثمارات وتدفقها مف خلاؿ تعميق ثقة المستثمريف في أسواؽ الماؿ -
 .العمل عم  تنمية المدخرات وتعظيـ الربحية وايجاد فرص عمل جديدة -
 .هميفالعمل عم  الأداء المالي الجيد مف خلاؿ محاسبة الإدارة أماـ المسا -
فػػرض الرقابػػة الجيػػدة و الفاعمػػػة عمػػ  أداء الوحػػدات الاقتصػػػادية لتطػػوير وتحسػػيف القػػػدرة  -

 .التنافسية لموحدات الاقتصادية
 محاربة التصرفات  ير المقبولة سواء كانت في الجانب المادؼ أو الإدارؼ أو الأخلاقي. -
الأمػػػواؿ الوطنيػػػة جػػػذب الاسػػػتثمار سػػػواء الاجنبيػػػة أـ المحميػػػة و الحػػػد مػػػف هػػػروب رؤوس  -

 .لمخارج
 .الشفافية في إجراءات المحاسبة و المراجعة المالية لتقميل وضبط الفساد في الشركة -
تطػػػػوير وتحسػػػػيف ومسػػػػاعدة أصػػػػحاب القػػػػرار مثػػػػل المػػػػديريف ومجػػػػالس الادارة عمػػػػ  بنػػػػاء  -

 .إستراتيجية متطورة تخدـ الكفاءة الإدارية والمالية لمشركة
العاممػػة فػػي الشػػركة وتحسػػيف معػػدلات إنتػػاجهـ وتعميػػق ثقػػتهـ العمػػل عمػػ  تحفيػػز الأيػػدؼ  -

 بالشركة.
 .زيادة المعمومات والخبرات والمهارات نتيجة العمل بالحوكمة -

وفػػي نهايػػػة الأمػػػر لابػػػد مػػف الإشػػػارة إلػػػ  أف أهػػػـ أهػػداؼ حوكمػػػة الشػػػركات العمػػػل عمػػػ  
   وكػػذلؾ العمػػل مسػػاءلة ومحاسػػبة ومحاربػػة الفسػػاد الإدارؼ و المػػالي فػػي الشػػركة بكػػل صػػور 

بكػػػل الوسػػػائل المتاحػػػة لجػػػذب الاسػػػتثمارات المحميػػػة والأجنبيػػػة سػػػواء بالتشػػػريعات أو القػػػوانيف 
والامتيػػػػازات الممنوحػػػػة لممسػػػػتثمريف  بالإضػػػػافة إلػػػػ  تطبيػػػػق مبػػػػدأ الأخػػػػلاؽ الحميػػػػدة الجيػػػػدة 
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فػػػي  والمعػػػاملات الإنسػػػانية والاقتصػػػادية بػػػيف المتعػػػامميف مػػػع الشػػػركات  فالجوانػػػب الأخلاقيػػػة
 .عمل الشركات هي الأكثر ملائمة لدعـ الحوكمة الجيدة والناجحة

 أىداف حوكمة الشركات :(2الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الحوكمة المؤسسية و الأداء المالي الإستراتيجي لممصارؼ  الطبعة   شيحاف المشهداني  طالب علاء فرحاف :المصدر
 .45ص  2010  عماف الأردف  دار الصفاء لمنشر والتوزيع  الأول 

 ذافــالأه

 كبخ يخانفاث الإداسة

 حمهٍم انًخاطش

دًاٌت دمىق ويصانخ 

 انًساهًٍٍ

الأسىاق  حعًٍك دوس

 انًانٍت

صٌادة انثمت فً 

  الالخصاد انىطًُ

 اظهاس انشفافٍت

 حذسٍٍ الأداء انًانً

انذفاظ عهى انسًعت 

 الالخصادٌت

الاَفخاح عهى الأسىاق 

 انًانٍت

الانخضاو بانسهىكٍاث 

 وانًًاسساث انًهٍُت
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 :معايير ومبادئ الحوكمة :رابعا
فقػد حرصػت عديػد مػف المؤسسػات عمػ  دراسػة  نظرا للاهتماـ المتزايػد بمفهػوـ الحوكمػة 

منظمػػة التعػػاوف  :هػػذا المفهػػوـ وتحميمػػه ووضػػع معػػايير محػػددة لتطبيقػػه ومػػف هػػذ  المؤسسػػات
سػػة التمويػػل ممػػثلا فػػي لجنػػة بػػازؿ  ومؤسBIS الاقتصػػادؼ والتنميػػة  وبنػػؾ التسػػويات الدوليػػة 

 1.الدولية لمبنؾ الدولي

 وفي الواقع نجد أنه كما اختمفت التعريفات المعطػاة لمفهػوـ الحوكمػة   :معايير الحوكمة
منظػور وجهػػة النظػػر التػػي  فقػد اختمفػػت كػػذلؾ المعػايير التػػي تحكػػـ عمميػػة الحوكمػة  وذلػػؾ مػػف

 :حكمت كل جهة تضع مفهوما لهذ  المعايير وطمؾ عم  النحو التالي
 2:معايير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية -أ 

يتـ تطبيق الحوكمة وفػق خمسػة معػايير توصػمت اليهػا منظمػة التعػاوف والتنميػة فػي عػاـ 
 :ل فيوتتمث .2004  عمما بأنها قد أصدرت تعديلا لها في عاـ 1999

يجػػب أف يتضػػمف إطػػار حوكمػػة  :ضننمان وجننود اسنناس لإطننار فعننال لحوكمننة الشننركات -1
الشػػركات كػػلا مػػف تعزيػػز شػػفافية الأسػػواؽ وكفاءتهػػا  كمػػا يجػػب أف يكػػوف متناسػػقا مػػع أحكػػاـ 
القػػػػانوف وأف يصػػػػيت بوضػػػػوح تقسػػػػيـ المسػػػػؤوليات فيمػػػػا بػػػػيف السػػػػمطات الإشػػػػرافية والتنظيميػػػػة 

 .والتنفيذية المختمفة
  وتشػػػمل نقػػػل ممكيػػػة الأسػػػهـ  واختيػػػار مجمػػػس الادارة : حقنننوق جمينننع المسننناىمينحفننن   -2

والحصػػوؿ عمػػ  عائػػد فػػي الاربػػاح  ومراجعػػة القػػوائـ الماليػػة  وحػػق المسػػاهميف فػػي المشػػاركة 
 الفعالة في اجتماعات الجمعية العامة.

                                                                    

 .305ص  مرجع سبق ذكره ..يوسف  طف  مص . 1 
 .306المرجع نفسه  ص    2
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يف  وتعنػي المسػاواة فػي التعامػل بػيف كػل المسػاهمالمعاممة العادلنة لحممنة الأسنيم:   -3
  وحقهـ في الدفاع عف حقوقهـ القانونية والتصويت في الجمعية العامة عم  القرارات الأساسػية 

 .والاطلاع عم  كل المعاملات مع أعضاء مجمس الإدارة أو المديريف التنفيذييف
ويقصػػػد بأصػػػحاب المصػػػالح دور أصنننحاب المصنننمحة أو الأطنننراف المرتبطنننة بالشنننركة:  -4

مسػػػػتندات والمػػػػورديف والعمػػػػلاء وتشػػػػمل الإقػػػػرار بحقػػػػوؽ أصػػػػحاب البنػػػػوؾ والعػػػػامميف وحممػػػػة ال
المصالح المنصوص عميها في القانوف أو عبر اتفاقيات متبادلة  وتشجيع التعاوف النشػط بػيف 
الشػػركات وأصػػحاب المصػػالح وتشػػمل التعػػويض عػػف أؼ انتهػػاؾ لتمػػؾ الحقػػوؽ وكػػذلؾ آليػػات 

 .مشاركتهـ الفعالة في الرقابة عم  الشركة
ضػػماف الإفصػػاح الػػدقيق وفػػي الوقػػت المناسػػب عػػف كػػل المسػػائل  :اح والشننفافيةالإفصنن  -5

 .الماديػػة التػػي تتعمػػق بالشػػركة  بمػػا فػػي ذلػػؾ الوضػػع المػػالي والأداء والممكيػػة وحوكمػػة الشػػركة
وتتناوؿ الإفصاح عف المعمومات الهامة ودور مراقػب الحسػابات والإفصػاح عػف ممكيػة النسػبة 

المتعمػػػق بأعضػػػاء مجمػػػس الادارة والمػػػديريف التنفيػػػذييف ويػػػتـ  العظمػػػ  مػػػف الأسػػػهـ والإفصػػػاح
الإفصػػػاح عػػػف كػػػل تمػػػؾ المعمومػػػات بطريقػػػة عادلػػػة بػػػيف المسػػػاهميف وأصػػػحاب المصػػػالح فػػػي 

 الوقت المناسب ومف دوف تأخير.
وتشػػمل هيكػػل مجمػػػس الإدارة وواجباتػػه القانونيػػة  وكيفيػػػة  :مسننلوليات مجمنننس الإدارة -6

الػة عمػ   اختيار أعضائه ومهامه الأساسية وضماف التوجيه الإسػتراتيجي لمشػركة  والرقابػة الفعة
 .الإدارة مف قبل مجمس الإدارة  وضماف مسؤولية مجمس الإدارة تجا  الشركة وحممة الأسهـ
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 1:( Basel Committe ة العالمية )معايير لجنة بازل لمرقابة المصرفي -ب

إرشػػػػػادات خاصػػػػػة بالحوكمػػػػػة فػػػػػي المؤسسػػػػػات  1999وضػػػػػعت لجنػػػػػة بػػػػػازؿ فػػػػػي العػػػػػاـ 
 :المصرفية والمالية  وهي تركز عم  النقاط التالية

قػػيـ الشػػركة ومواثيػػق الشػػرؼ لمتصػػرفات السػػميمة و يرهػػا مػػف المعػػايير لمتصػػرفات الجيػػدة  -1
 .باستخدامها تطبيق هذ  المعايير والنظـ التي يتحقق

والتي بموجبها يمكف قياس نجاحها الكمي ومسػاهمة الأفػراد  إستراتيجية لمشركة معدة جيدا  -2
 .في ذلؾ

التوزيػػػػع السػػػػميـ لممسػػػػؤوليات ومراكػػػػز اتخػػػػاذ القػػػػرار متضػػػػمنا تسمسػػػػلا وظيفيػػػػا لمموافقػػػػات  -3
 .المطموبة مف الأفراد لممجمس

 .مجمس الادارة ومدققي الحسابات والادارة العمياوضع آلية لمتعاوف الفاعل بيف   -4
توافر نظاـ ضبط داخمي قوؼ يتضمف مهػاـ التػدقيق الػداخمي و الخػارجي و إدارة مسػتقمة   -5

 & Checks لممخػاطر عػف خطػوط العمػل مػع مراعػاة تناسػب السػمطات مػع المسػؤوليات  
Balances ). 

د فيهػػا تضػػارب المصػػالح  بمػػا مراقبػػة خاصػػة لمراكػػز المخػػاطر فػػي المواقػػع التػػي يتصػػاع  -6
فػػػي ذلػػػؾ علاقػػػات العمػػػل مػػػع المقترضػػػيف المػػػرتبطيف بالمصػػػرؼ وكبػػػار المسػػػاهميف و الادارة 

 .العميا  أو متخذؼ القرارات الرئيسية في المؤسسة
الحػػوافز الماليػػة والإداريػػة لػػلإدارة العميػػا التػػي تحقػػق العمػػل بطريقػػة سػػميمة  وأيضػػا بالنسػػبة  -7

 .سواء كانت شكل تعويضات أو ترقيات أو عناصر أخرػ لممديريف أو الموظفيف 
 .تدفق المعمومات بشكل مناسب داخميا أو إل  الخارج  -8

  

                                                                    
 .308ص مرجع سبق ذكره ..يوسف   مصطف  1
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 1:معايير ملسسة التمويل الدولية -ج 

موجهػات وقواعػد  2003وضعت مؤسسػة التمويػل الدوليػة التابعػة لمبنػؾ الػدولي فػي عػاـ 
في المؤسسػات عمػ  تنوعهػا  سػواء كانػت ماليػة أو  ومعايير عامة تراها أساسية لدعـ الحوكمة

 : ير مالية  وذلؾ عم  مستويات أربعة كالتالي

 .الممارسات المقبولة لمحكـ الجيد -1
 .خطوات إضافية لضماف الحكـ الجيد الجديد -2
   .اسهامات أساسية لتحسيف الحكـ الجيد محميا -3
 .القيادة -4

 وأمػػا المبػػادغ فثمػػة عشػػرة لضػػماف فعاليػػة الحوكمػػة والتػػي تتمثػػل فيمػػا  :مبننادئ الحوكمننة
 2:يمي
 .تفعيل رقابة أصحاب المصمحة عم  اعماؿ المنشئة -1
 .ضماف تقارير للاستخداـ العاـ ملائمة وموثوقة وكافية -2
 .العميا في المنشئة للإدارةتجنب السمطة المطمقة  -3
 الادارة.تكويف متوازف لمجمس  -4
 .ية ومستقمة لمجمس الادارةضماف وجود عناصر قو  -5
 .وجود مجمس ادارة قوؼ ومشارؾ بفعالية -6
 .ضماف فعالية الرقابة عم  الادارة مف قبل مجمس الادارة -7
   .ضماف الكفاءة والانسجاـ -8
 .تقدير رقابة المخاطر -9

 .تواجد قوػ لممراجعة -10

                                                                    
 309ا مصطف  يوسف  مرجع سبق ذكر  . ص 1
 . 28طارؽ عبد العالي حماد  مرجع سابق  ص 2
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 أطرافيا و الحوكمة عمل أدوات :الثاني المطمب
 1أدوات عمل الحوكمة  :أولا

الحوكمة تبدأ مف فرضػية جدليػة قوامهػا أف سػموؾ أؼ انسػاف فػرد يتجػه إلػ  تحقيػق  ايػة 
مػػػف الغايػػػات  ومػػػف ثػػػـ فػػػإف أؼ فعػػػل إرادؼ اختيػػػارؼ يصػػػدر عنػػػه  لػػػه هػػػدؼ يسػػػع  لتحقيقػػػه 

.. وهو في سعيه لتحقيق هذا الهدؼ يعمل مع آخريف  ويتفاعل ويفعػل وينتظػر .والوصوؿ اليه
   .ردود فعل مف هؤلاء ايخريف

وهي جميعها تحكمهػا وتػتحكـ فيهػا لتضػبطها قػيـ  ومعػايير  وضػوابط  وآداب  وأعػراؼ  
.. وهػػي جميعهػػا  .ومبػػادغ  ومثػػل عميػػا  وأخػػلاؽ  وعػػادات  وتقاليػػد وضػػرورات عقميػػة وأخلاقيػػة

 .تعبر عف صورة مختمفة مف الحوكمة  وعف أدواتها
   :الشكل التالي اومف هنا فاف الحوكمة تعمل خلاؿ اداتيف رئيسيتيف يظهرهم

 أدوات عمل الحوكمة :(3شكل )ال
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تخصص محاسػبة   مذكرة تخرج ماستر  ((،دور الحوكمة في تحسين أداء ادارة الخزينة العمومية    محمد المهدؼ :المصدر
 .20ص .(2014جامعة محمد خيضر بسكرة    ومالية

                                                                    
ماستر  تخصص محاسبة ومالية  جامعة محمد خيضر مذكرة تخرج   ،((دور الحوكمة في تحسين أداء ادارة الخزينة العمومية  محمد المهدؼ   1

 . 20  ص(2014بسكرة  

 القيـ والمثل والمبادغ

 الأهداؼ والغايات وايماؿ

 وانتطىير والارتماء انتحسيه

 الأمان وانثمح وانراحح

. 
 إزانح انغمىض وانهثس

 

المحاذير 
 والنواهي

 اختيار الطريق

 وتحديد المسار

الإيجابيات 
المطموب 
 تحقيقها

 تحميك انمعرفح والإدران

 
 وضع انمعايير وانمىازيه
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بػػذلؾ إطػػار فعػػل اخلاقػػي  قػػائـ داخػػل الػػنفس والوجػػداف والضػػمير  كمػػا أنػػه  إف الحوكمػػة
بػػيف تكوينػػات اخلاقيػػة وعمميػػات تنفيذيػػة   قػػائـ داخػػل العقػػل والػػوعي والادراؾ  وهػػي علاقػػة مػػا

لمعمل عم  ايجاد ما هو واجب  وعمل ما هو حسف  مف خلاؿ ازالة الغموض  والكشػف عػف 
  وبمػػا يعمػػل مػػ  السػػمبية واللامبػػالاة  وتحقيػػق الايجابيػػةمػػا هػػو قػػائـ فػػي الشػػركات  والقضػػاء ع

   واصلاح العيوب.عم  اجتناب المفاسد
تعمػػل الحوكمػػة مػػف خػػلاؿ التػػدفيع الػػذاتي نحػػو الأفضػػل  ونحػػو الحسػػف  ونحػػو الأرقػػ   
وهو تدفيع يسػتمد مػف ر بػة الانسػاف فػي الارتقػاء وفػي التطػور  وفػي التحػديث  ومػف هنػا كػاف 

بتيار الحداثة  وبعمميات التحديث  وفي اطار تفاعل اتجاهي ارتباطي  ارتػبط  ارتباط الحوكمة
باتجاهػػػػػػات التيػػػػػػار الاصػػػػػػلاحي العممػػػػػػي المعاصػػػػػػر  ومػػػػػػف اجػػػػػػل تحقيػػػػػػق عناصػػػػػػر الشػػػػػػفافية 

فػػإف والمصػػداقية وتحقيػػق صػػحة وسػػلامة أسػػواؽ المػػاؿ  ودرء الفسػػاد التػػي قػػد تحػػدث  ومػػف ثػػـ 
قائمػػػة عمػػػ  القواعػػػد راسػػػخة فػػػي العقػػػل والمنطػػػق   فاعمػػػة  الحوكمػػػة تؤسػػػس مرجعيػػػة ايجابيػػػة

أو عمػ  المسػتوػ الجزئػي   والضمير سواء عم  المستوػ الكمي للاقتصاد ككل فػي إطػار عػاـ
وفيمػػا تنشػػر  مػػف   وفيمػػا تعمنػػه مػػف تقػػارير  لمشػػركات المسػػاهمة فػػي معاملاتهػػا وفػػي عممياتهػػا

مػػف  إدارتهػػاومػػا يتخػذ  مجمػػس   وفيمػػا يػػتـ داخمهػػا مػف عمميػػات  قػوائـ ماليػػة وكشػػوؼ محاسػبية
.. أو عمػػػػػػ  المسػػػػػػتوػ المجتمعػػػػػػي الانسػػػػػػاني للأفػػػػػػراد والمنظمػػػػػػات  يػػػػػػر الحكوميػػػػػػػة .قػػػػػػرارات

ومػػا تقػػوـ بػػه كػػل منهػػا مػػف   ومػػا تمارسػػه كػػل منهػػا مػػف الأدوار  والاتحػػادات والنقابػػات المهنيػػة
 نشاط وعمل.

 1فالحوكمة الصحيحة هي بطبيعتها قائمة عم :
سػػواء   لبعػػد الكامػػل عػػف الإضػػرار بػػايخريف أو الاعتػػداء عمػػ  حقػػوقهـالامتثػػاؿ لمنػػواهي وا -1

أو اصػػػػحاب مصػػػػالح الحقيقيػػػػيف فػػػػي اسػػػػتثمار   كػػػػاف هػػػػؤلاء ايخػػػػريف عػػػػامميف أو مسػػػػاهميف
 الشركة.
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وعػػدـ الخػػروج   الطاعػػة للأوامػػر التػػي تصػػدر إلػػ  مجمػػس الادارة مػػف الجمعيػػات العموميػػة -2
وتأكيد المحاسػبة   إشاعة روح المسؤولية وثقافة الالتزاـوبالتالي   وعدـ مخالفتها  عف احكامها

 عف كل ما يتـ اتخاذ  مف قرارات.
وجعل النظػاـ   وتأكيد ثقافة العمل الجماعي لمشترؾ  الحرص عم  النظاـ داخل الشركة  -3

ومػػا هػػػو   وكػػػل مػػا هػػو واجػػب  وكػػل مػػا هػػو قبػػيح  أساسػػا مرجعيػػا لتحديػػد كػػل مػػا هػػػو حسػػف
 .بطبيعته وأدائه كاشفا لكل الأمور واف يصبح النظاـ محظور

وعمػػػ  تحقيػػػق المكاسػػػب مػػػف اجػػػل الوصػػػوؿ الػػػ  تحقيػػػق جميػػػع   الحػػػرص عمػػػ  المنفعػػػة -4
  .الاهداؼ الموضوعة في الشركة

والقضػػػػاء عمػػػػ  الافسػػػػاد وعػػػػدـ السػػػػماح بتكػػػػويف بػػػػؤر فاسػػػػدة والاضػػػػرار   مقاومػػػػة الفسػػػػاد  -5
أو الحصػػػوؿ عمػػػ  منفعػػػة   يفبمصػػػالح ايخػػػريف أو القيػػػاـ بعمميػػػات تػػػربح عمػػػ  حسػػػاب ايخػػػر 

 .أو اظهار الأوضاع عم   ير حقيقتها  خاصة عم  حسابهـ

 عناصر الحوكمة و الأطراف المعنية بتطبيقيا :ثانيا

قبػػػػػل التطػػػػػرؽ إلػػػػػ  مختمػػػػػف عناصػػػػػر الحوكمػػػػػة الجيػػػػػدة و الأطػػػػػراؼ الأساسػػػػػية المعنيػػػػػة 
وأهػـ الأطػراؼ المسػتفيدة مػف تطبيقهػا   سوؼ نقدـ فيما يمي عرضا لأهميػة الحوكمػة  بتطبيقها

رساء مبادئها  1:وهي .وا 
إف الشػػػركات التػػػي تطبػػػق أسػػػس الحوكمػػػة تػػػتمكف مػػػف تخفػػػيض تكمفػػػة رأس  :الشنننركات -أ 

و اجتػػذاب أكبػػر قػػدر مػػف المسػػتثمريف إذ تحظػػ  هػػذ  الشػػركات بزيػػادة ثقػػة المسػػتثمريف   مالهػػا
  لؾ عمػػ  وضػػع إطػػار تنظيمػػػيوتعمػػػل الحوكمػػة كػػذ .لأف تمػػؾ القواعػػد تضػػمف حمايػػة حقػػوقهـ
وسػػػبل تحقيقهػػػا مػػػف خػػػلاؿ تػػػوفير الحػػػوافز المناسػػػبة   يمكػػػف مػػػف خلالػػػه تحديػػػد أهػػػداؼ الشػػػركة

الػػػػذؼ مػػػػف شػػػػأنه تحسػػػػيف ادارتهػػػػا وشػػػػماف اسػػػػتناد   لأعضػػػػاء مجمػػػػس الإدارة والإدارة التنفيذيػػػػة
عمميػػػػات الاسػػػػتحواذ والػػػػدمج إلػػػػ  طػػػػرؽ سػػػػميمة والتػػػػي تقمػػػػل مػػػػف احتمػػػػالات تعػػػػرض الشػػػػركة 
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مػػػف خػػػلاؿ التأكيػػػد عمػػػ  الشػػػفافية فػػػي معػػػاملات الشػػػركة وفػػػي اجػػػراءات   ممخػػػاطر المختمفػػػةل
 .المحاسبة والمراجعة

يسػاعد إرسػاء مبػادغ حوكمػة الشػركات فػي ضػماف حقػوؽ  :المستثمرون وحممة الأسيم -ب 
وحػػق المشػػاركة فػػي   ا مبيػػة أو أقميػػة فيمػػا يخػػص حػػق التصػػويت اكافػػة المسػػاهميف سػػواء كػػانو 

حيث يساهـ الإفصاح الشػفاؼ   القرارات ذات التأثير الجوهرؼ عم  أداء الشركة في المستقبل
حػػالييف  اووضػػعها المػػالي فػػي إعػلاـ مختمػػف لممسػػاهميف سػػواء كػػانو   والعػادؿ عػػف أداء الشػػركة

الحوكمػة  أو محتمميف عف المخاطر أو المزايا المترتبة عػف الاسػتثمار فػي هػذ  الشػركة. وتتػيح
مػا يمكػنهـ مػف   لممساهميف نسبة أكبر مف السيولة جراء بنائها لمثقة والكفاءة في أسػواؽ المػاؿ

 .تنويع أصولهـ وبيعها إذا أرادوا ذلؾ
وكػذا   وقيمػة أسػهمها  وقيمتهػا الاقتصػادية  إف تحسيف أداء الشػركة :أصحاب المصمحة -ج 

وشػػفافية   وعػػدالتها  ونزاهػػة تعاملاتهػػا  اتحسػػيف الممارسػػات المحاسػػبية والماليػػة والإداريػػة فيهػػ
 يػػػػؤدؼ إلػػػػ  تقويػػػػة ثقػػػػة المجتمػػػػع فػػػػي نجػػػػاح عمميػػػػة الخصخصػػػػة  المعمومػػػػات الصػػػػادرة عنهػػػػا

وبالتػػالي إتاحػػة مزيػػد مػػف فػػرص العمػػل   وضػػماف تحقيػػق الدولػػة أفضػػل عائػػد عمػػ  اسػػتثماراتها
  كة عػف طريػق سياسػاتكما أف تحقيق المسؤولية الاجتماعية لمشػر  .وزيادة التنمية الاقتصادية

جراءات مناسبة لنشاطات الشركة  1تعمل مف خلالها عم  خدمة البيئة المحيطة والمجتمع.  وا 
 عناصر التطبيق الجيد لمحوكمة  -1

وبالتػػالي فػػإف   يػػرتبط مفهػػوـ حوكمػػة الشػػركات بمجموعػػة مػػف الفئػػات والأطػػراؼ المختمفػػة
افر ضػالأطراؼ بضرورة تطبيق هذا المفهوـ وتالتطبيق الناجح لهذا المفهوـ يتطمب إقناع هذ  

مجهوداتها لإنجاح عممية التطبيق. وتتعدد وجهات النظر في تحديد مجمػوع العناصػر اللازمػة 
فهنػػاؾ مػػف يػػرػ   وحسػػب المجػػاؿ الػػذؼ ينشػػط فيػػه  كػػل حسػػب رؤيتػػه  لإرسػػاء دعػػائـ الحوكمػػة

رة التنافسية بػيف الشػركات وما يترتب عنه مف رفع القد -كمثاؿ -أف إصلاح النظاـ الضريبي 
إضػافة إلػ    ويفسح المجاؿ يليات السوؽ لتخصيص أفضل لمموارد  يحد مف تدخل الحوكمة
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  العديػػػد مػػػف عناصػػػر الحوكمػػػة الجيػػػدة التػػػي مازالػػػت ايراء تػػػدور حولهػػػا كالإفصػػػاح والشػػػفافية
فػػػع مسػػػتوػ تطػػػوير الأطػػػر التنظيميػػػة والمحاسػػػبية ور   المعػػػايير الواضػػػحة لممسػػػاءلة المحاسػػػبية

  نوعيػػػة المعمومػػػات الماليػػػة المعروضػػػة. هػػػي كمهػػػا عناصػػػر مرتبطػػػة بسػػػموكيات فئػػػات مختمفػػػة
يكفػػي فقػػط تػػوفر مجموعػػة مػػف هػػذ  الخصػػائص فيهػػا حتػػ  يتحقػػق الغػػرض مػػف ورائهػػا المتمثػػل 

 1:في

 .الانضباط: ويعني اتباع السموؾ الأخلاقي الملائـ الذؼ يتماش  والمسؤولية المعطاة 
  :وهػػػػي تػػػػوافر الإفصػػػاح فػػػػي الوقػػػػت المناسػػػػب عػػػف المعمومػػػػات بدرجػػػػة كافيػػػػة الشػػػفافية

 .توضح أداء الشركة المالي و تقدـ صورة واضحة وحقيقية عف كل ما يحدث
  الإسػػتقلالية: وهػػي التحػػرر مػػف الضػػغوط المختمفػػة و التػػأثيرات التػػي مػػف شػػأنها الػػتحكـ

 .خرفي توجيه سموؾ الأطراؼ أصحاب العلاقة بإتجا  معيف دوف اي
 والجهػػود الإداريػػة مػػف أجػػل   ومسػػؤولياتها  المسػػاءلة: وتتعمػػق بتوضػػيح أدوار الحوكمػػة

 .تأميف التقارب بيف مصالح المساهميف والمديريف
  المسؤولية: وهو ما يمكف تحقيقه مف خلاؿ التزاـ الشركة بالقواعػد والأنظمػة أمػاـ جميػع

 .الأطراؼ أصحاب المصمحة
 و تطبيػػق العقػػود الخاصػػة بهػػـ   ف مصػػالح المسػػاهميفالعدالػػة: وتتحقػػق مػػف خػػلاؿ تػػأمي

 .واحتراـ حقوقهـ  تجا  الشركات التي يستثمروف بها

لأجػػل الحكػػـ عمػػ  مػػدػ كفػػاءة تطبيػػق قواعػػد حوكمػػة :الأطننراف المعنيننة بتطبيننق الحوكمننة -2
الشػػركات لابػػػد مػػػف تضػػػافر مجهػػود مجموعػػػة مػػػف الأطػػػراؼ فػػي معادلػػػة الحكػػػـ عمػػػ  فشػػػل أو 

 2:ؾ القواعد. مف أهـ هذ  الأطراؼ ما يمينجاح تطبيق تم
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  وهػػـ مػػوردو رأس مػػاؿ لمشػػركة بػػإمتلاكهـ للأسػػهـ رجػػاء الحصػػوؿ عمػػ    :المسنناىمون
وهػػػذا مػػػا يحػػػدد مػػػدػ اسػػػتمرارية   وكػػػذا تعظػػػيـ قيمػػػة الشػػػركة عمػػػ  المػػػدػ الطويػػػل  أربػػػاح

هػذا الأخيػر يختػار   ولهـ الحق في إختيػار ممثمػيهـ فػي مجمػس الإدارة  الشركة مف عدمها
 .الإدارة العميا لإدارة الشؤوف الشركة وفق القوانيف والسياسات المطموبة

  :حيػػث يقػػوـ   وأيضػػا أصػػحاب المصػػالح  وهػػـ مػػف يمثمػػوف المسػػاهميفمجمننس الإدارة
بإختيػػػػار المػػػػديريف التنفيػػػػذييف والػػػػذيف يوكػػػػل إلػػػػيهـ سػػػػمطة الإدارة اليوميػػػػة لأعمػػػػاؿ الشػػػػركة 

 .والمحافظة عم  حقوؽ المساهميف  ورسـ السياسات العامة  والرقابة عم  أدائها
  :وزيػػػػػادة قيمتهػػػػػا بالإضػػػػػافة إلػػػػػ    هػػػػػي المسػػػػػؤولة عػػػػػف تعظػػػػػيـ أربػػػػػاح الشػػػػػركةالإدارة

مسؤوليتها تجا  الإفصاح و الشفافية في المعمومات التػي تنشػرها لممسػاهميف والإدارة حمقػة 
الشػػػػركة. فهػػػػـ الػػػػذيف ينفػػػػذوف وصػػػػل بػػػػيف مجمػػػػس الإدارة وبقيػػػػة الأطػػػػراؼ المتعاممػػػػة مػػػػع 

توصيات المجمس والاستراتيجيات والأهداؼ الموضوعة. لذا يتحتـ عم  المجمس أف يوحػد 
وتعػػديل الخطػػط   ومقارنتػػه بالأهػػداؼ الموضػػوعة  ايليػػة التػػيمف خلالهػػا يػػتـ متابعػػة أدائهػػـ

 .كمما كاف ذلؾ ضروريا
  : الشػػػػركة مثػػػػل وهػػػػـ مجموعػػػػة مػػػػف الأطػػػػراؼ لهػػػػـ مصػػػػالح داخػػػػل أصننننحاب المصننننال

المورديف والموظفيف. ويجب ملاحظة أف هؤلاء الأطراؼ لػديهـ مصػالح   الدائنيف  العملاء
فكػػػل هػػػذ  الأطػػػراؼ مهمػػػة فػػػي معادلػػػة   قػػػد تكػػػوف متضػػػاربة ومختمفػػػة فػػػي بعػػػض الأحيػػػاف

وبػػدونهـ لا تسػػتطيع الإدارة ولا حتػػ  مجمػػس الإدارة والمسػػاهموف تحقيػػق   العلاقػػة بالشػػركة
لػػػذا ينبغػػػي أف يكػػػوف   الموضػػػوعة لمشػػػركة فهػػػـ الأداة التػػػي تحػػػرؾ الشػػػركة الإسػػػتراتيجيات

التعامػػػػل مػػػػع هػػػػذ  الأطػػػػراؼ بمنتهػػػػ  الحػػػػرص والدقػػػػة بتزويػػػػدهـ بالمعمومػػػػات الصػػػػحيحة 
 .والعاكسة لموضعية الحقيقية
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 .العمومية لمخزينة المفاىيمي الاطار :الثاني المبحث

 .العمومية الخزينة ماىية :الأول المطمب

( مػف طػرؼ 15الخزينة العمومية كممة انجموسكسونية ظهرت في القرف الخامس عشػر  
وهػػي   وتعتبػػر بصػػفة عامػػة ذات سػػمطة لممراقبػػة عمػػ  الاجهػػزة المحاسػػبية دنيميننو"و لكننولر" ل

فمينننب امػػػا فػػػي فرنسػػػا فقػػػد بػػػدأ الفصػػػل فيهػػػا منػػػذ عهػػػد ممكهػػػا ل  المسػػػير المػػػالي لأمػػػواؿ الدولػػػة
فػػي  ل لننويس السننادس عشننرد الفضػػل الػػ  وزيػػر الماليػػة ل( ويعػػو 1223-1180 اوغسننت" 

 11ـ.1777تنظيـ الخزينة عم  اساس موحد ومبسط ومتدرج المسؤوليات عاـ 

 .أولا: مفيوم الخزينة العمومية

يقػوـ بػالإجراءات الضػرورة لتسػيير ماليػة   يقصد بها لانها كياف ادارؼ تػابع لػوزارة الماليػة
نفقاتهػػا وتػػؤثر نتيجػػة لػػذلؾ عمػػ  كػػل المتغيػػرات التػػي تهػػـ مػػف الوقػػوؼ عمػػ  ايراداتهػػا و   الدولػػة

 2بعيد او مف قريب المركز الاقتصادؼ لمدولة ل.

لالخزينػػػػة العموميػػػػة هػػػػي مصػػػػمحة حكوميػػػػة تسػػػػير ميزانيػػػػة الدولػػػػة اؼ واردات الحكومػػػػة 
 3.ونفقاتهال

انمػػػا  وتمثػػػل الخزينػػػة العموميػػػة الهرميػػػة الماليػػػة التػػػي لا تتعامػػػل بالنقػػػد بصػػػفة اساسػػػية و
حيػث تػودع فيهػا الايػرادات   بالنقود الكتابية وتعد الخزينػة العموميػة الشخصػية الماليػة لأؼ بمػد

كمػػا فػػي مفهػػوـ   العامػػة وتنفػػذ الانفػػاؽ و القػػرض لتغطيػػة الحاجػػات الماليػػة المؤقتػػة أو الدائمػػة
 4.وهو لاف الخزينة صراؼ ومموؿ الدولةللوفن بارقر" ساقه ل

                                                                    
 . 144. ص 2000الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية   .محاضرات في اقتصاد البنوك. شاكر  القزويني 1
 .164. ص 2014دار الخمدونية    :الجزائر .المالية العمومية. يحي   دنيدني  2
 . 74ص . 2000الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية    .العممة والنقود. احمد  هني 3
 .100.ص1996الأردف : مؤسسة زهراف لمطباعة النشر والتوزيع   .إدارة البنوك و صناديق الاستثمار وبورصات الأوراق المالية.محمد  سويمـ 4



 لأدبٍاث انُظشٌت نهذىكًت و انخضٌُت انعًىيٍتا      انفصم الأول :                                                             

 

 
25 

صػػراؼ وممػػوؿ الدولػػػة وماهيػػة مصػػمحة الدولػػة أف تػػتمكف مػػػف  تعتبػػر الخزينػػة العموميػػة
حفػػػػػع أكبػػػػػر لمتوازنػػػػػات الماليػػػػػة والنقديػػػػػة وذلػػػػػؾ بػػػػػإجراء عمميػػػػػات الصػػػػػندوؽ  الخزينػػػػػة( البنػػػػػؾ 

ويػػػل وتحريػػػؾ الاقتصػػػاد والمحاسػػػبة لتسػػػيير الماليػػػة العامػػػة بممارسػػػة نشػػػاطات الرقابػػػة عمػػػ  تم
 1.والمالية

 ثانيا: ميام الخزينة العمومية
الخزينػػة العموميػة مهامػػا متعػددة ومختمفػػة منهػا مػػا يسػم  بالعمميػػات ذات الطػػابع  تمػارس

النهائي وهي تمؾ المدرجة في الميزانية العامة لمدولػة والميزانيػات الممحقػة والحسػابات الخاصػة 
المتعمػػػػق  07/07/1984لػػػػػ 84/17مػػػػف القػػػػانوف العضػػػػوؼ  62و  08طبقػػػػا لأحكػػػػاـ المػػػػواد 
عمػػ  أف: لتػػدرج عمميػػات خزينػػة الدولػػة فػػي  62تػػنص المػػادة  .والمػػتمـبقػػوانيف الماليػػة المعػػدؿ 

 .الحسابات المتميزة لمخزينة ضمف الشروط المحددة عف طريق التنظيـ

الػ   8 وفضلا عف العمميات الدائمة لمدولة المشار اليها في المػواد بتنفيػذ فػي المػواد مػف
تقػػػوـ الخزينػػػة العامػػػة تحػػػت مسػػػؤولية الدولػػػة بتنفيػػػذ عمميػػػات الخزينػػػة وتشػػػمل هػػػذ    أعػػػلا  10

   :العمميات خاصة عم  مايمي
إصػػػدارات وتسػػػديدات الاقتػػػػراض المنفػػػذة وفقػػػػا لمترخيصػػػات الممنوحػػػػة بمقتضػػػ  قػػػػانوف  - أ

  المالية
 2وعمميات الايداع بأمر ولحساب الهيئات المكتتبة لدػ الخزينة ل - ب

بالعمميات الخاصة ذات الطابع المؤقت كتمؾ المنفذة برأسماؿ والخاصػة ومنها ما يسم  
بالػػػػديف العمػػػػومي عمػػػػ  المػػػػدػ المتوسػػػػط والطويػػػػل وعمميػػػػات الخزانػػػػة وتحتػػػػوؼ عمػػػػ  إصػػػػدار 
واستهلاؾ القروض ذات المدػ القصػير ودائػع المتعػامميف مػع الخزينػة   يػر أنػه يمكػف تحديػد 

 3 :جممة مهاـ الخزينة العمومية كما يمي

                                                                    
 .159. ص 1999الجزائر :  دار المحمدية   .دروس في المالية والمحاسبة العمومية.الصغير   حسيف 1
 . 1074  ص62  المادة 10/07/1984 28  الجريدة الرسمية العدد 1984 17-84 الجمهورية الجزائرية  قانوف رقـ 2
 . 166 -165ص ص مرجع سبق ذكره .. دنيدني يحي  3
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: تػػػتـ هػػػذ  المهمػػػة أساسػػػا بتنفيػػػذ قػػػانوف الماليػػػة أؼ بالقيػػػاـ ميمنننة تسنننيير سنننيولة الدولنننة  -أ 
المتعمػػق بقػػوانيف الماليػػة  84/17مػػف قػػانوف  11بتحصػػيل الإيػػرادات المػػذكورة فػػي نػػص المػػادة 

وصرؼ النفقات العمومية الخاصة بالدولة و الجماعات الاقميمية و المؤسسات العموميػة ذات 
ؼ. فمهمػة تسػيير السػيولة تعنػي تسػػوية المػداخيل مػع الأعبػاء أؼ ضػماف التػػوازف الطػابع الادار 

 .بيف ما يدخل إل  الخزينة مف أمواؿ وما يخرج منها بخصوص كل منصب محاسبي
: تقػػوـ الخزينػػة العموميػػة بتسػػيير الأمػػواؿ المتواجػػدة بهػػا تسننيير مسننتلة تننوازن الخزينننة -ب 

زف في حسابات الدولة و إذا تبيف أف الحسػابات لا وتقوـ بجمع الادخارات الهامة لضماف التوا
تبادر الخزينػة بممارسػة بعػض النشػاطات ذات الطػابع المصػرفي مػف أجػل   تنتهي إل  التوازف 

 :ضماف موارد مؤقتة وتكوف في شكل
 وتتمثػػل أساسػػا فػػي جممػػة الودائػػع المصػػرفية التػػي يمكػػف لمخػػواص إيػػداعها أمننوال خاصننة :

كونها تقوـ بدور البنؾ التجارؼ  ير أنها ممزمة بػاحتراـ مبػدأ الحسػابات لدػ الخزينة العمومية 
  بالإضػافة إلػ  هػذا .المفتوحة لديها هػي حسػابات دائنػة فقػط أؼ لا تسػمح بمكشػوؼ لعملائهػا

نجػػد أف كػػل الجماعػػات العموميػػة   وبنػػاءا عمػػ  مبػػدأ وحػػدة الصػػندوؽ فػػي المحاسػػبة العموميػػة
ل لهػذ  الجماعػات.  العموميػة كونهػا لالبنكػي الوحيػدؽ الخزينػة إيداع أموالهػا لػدػ صػندو ممزمة ب

مػػف القػػانوف العضػػوؼ لقػػوانيف الماليػػة عمػػ  أف ليحػػدد قػػانوف الماليػػة  65و  64تػػنص المادتػػاف 
  أصناؼ المؤسسات العمومية المجبرة عمػ  ايػداع موفراتهػا الماليػة كميػا أو جزئيػا لػدػ الخزينػة

ل يحػػدد :عمػػ  أنػػه 65تضػػيف المػػادة و   1ل.واسػػتردادها كمػػا يحػػدد شػػروط دفػػع هػػذ  الإيػػداعات
التنظػػػيـ الخػػػاص بالمحاسػػػبة العموميػػػة شػػػروط فػػػتح وتسػػػيير الحسػػػابات الجاريػػػة المفتوحػػػة مػػػف 

 2طريف الخزينة العمومية لفائدة الهيئات العمومية المكتتبة بصفة دائمة لدػ الخزينة.ل

  ينفرج بنؾ الجزائر بمهمة اصدار النقد   كما هو معروؼ :الطمب الاضطراريl’émission 

de monnaie   وهػذا بتفػويض مػف الدولػة ولػه أف يطبػع نقػود جديػدة لصػالح الخزينػة العموميػة

                                                                    
 .1047مرجع سبق ذكر  . ص 17-84مف القانوف  64المادة   1
 1047. ص المرجع نفسه 17-84مف القانوف  65المادة   2
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 ير أنه لا تمجأ الخزينة لهذ  الوسػيمة إلا كػآخر حػل وبػإذف مػف الدولػة لأف تطبػع النقػود بػدوف 
 .  تدهور قيمة العممة الوطنيةزيادة في الدخل القومي يؤدؼ إل  التضخـ و إل

تعتبػػػر الخزينػػػة العموميػػػة   :الخزيننننة العمومينننة كبنكننني الدولنننة و الجماعنننات العمومينننة -ج 
 .بمثابة المموؿ الرئيسي للاستثمارات التي تباشرها الدولة اساسا والجماعات العمومية

مهػػػاـ تمػػػارس الخزينػػػة العموميػػػة  :الخزيننننة العمومينننة كممنننارس لمينننام القنننوة العمومينننة -د 
السػػمطة المخولػػة لمدولػػة فػػي المجػػالات الماليػػة و الاقتصػػادية فنجػػدها تتػػدخل كمسػػاهـ ومسػػير 

التجارؼ( فهي بهذا الشػأف تقػوـ   المالي  للاشتراكات العمومية مف كل نوع  المجاؿ الصناعي
 بتنفيذ الوسائل التي بحوزة الدولة المالكة لممؤسسة.

 موارد واستخدامات الخزينة  :ثالثا
 1:الموارد المالية لمخزينة -أ
 :وهي كايتي  :الودائع و الموارد المجمعة -1

 .تحصيل الخزينة مف البنؾ المركزؼ مقابل قيمة النقود المعدنية التي تصدرها -
 .CCPتسيير ودائع تحت الطمب بواسطة شبابيكها وبواسطة  -
 .الخزينة حسابات لمشركات العمومية المحمية وهذا يشكل مورد حقيقي لمخزينة تفتح -

 تصػػػػدر الخزينػػػػة أذونػػػػات مجسػػػػدة ماديػػػػا للاكتتػػػػاب العػػػػاـ تمكنهػػػػا مػػػػف :الادخننننار السننننائل -2
 .الحصوؿ عم  الادخار الصغير لمعائلات

مف أجل القياـ بمشاريع ضخمة ذات منفعة تمجأ لطمب قرض مف المجتمػع  :قرض الدولة -3
إعفػػاء عائػػد القػػرض( يرفػػق هػػذا انتػػداب تطػػرح فػػي   طريػػق تحفيػػزهـ  إعفػػاء مػػف الضػػريبة عػػف

 .السوؽ المالي

                                                                    
الجباية في تمويل الخزينة العمومية دراسة حالة خزينة ولاية المسيمة خلال الفترة  دور   عبد الله   ضباب.  عواطف  بمعمرؼ  1

مذكرة مقدمة ضمف متطمبات لنيل شهادة ماستر ماستر أكاديمي في العموـ الاقتصادية  جامعة ولاية المسيمة  كمية العموـ    ((2014/2016
 .11ص   (الاقتصادية
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تتحصػػل الخزينػػة عمػػ  المػػوارد مػػف البنػػؾ المركػػزؼ فػػي  :المجننوء إلننم الملسسننات الماليننة -4
 :مصدريف

يسػػػاعد البنػػػؾ الخزينػػػة بتقػػػديـ   عنػػػد اخػػػتلاؿ زمنػػػي مؤقػػػت بػػػيف مػػػوارد ومصػػػارؼ الخزينػػػة -
 .أؼ تسبيقات قروض مؤقتة

تأخػذ مسػاعدات البنػؾ المركػزؼ   عند وقػوع عجػز حقيقػي ونهػائي محػدد فػي قػانوف الماليػة -
 :اسـ قروض لمخزينة العامة

o  مػف المػوارد العاديػة لمدولػة لمسػنة الماليػة  %10المبمت المحدد في قػانوف النقػد والقػرض
 .السابقة

o يمكػػػػػف لمبنػػػػػؾ أف يسػػػػػاعد الخزينػػػػػة بانتهاجػػػػػه سياسػػػػػة السػػػػػوؽ المفتوحػػػػػة أؼ شػػػػػراء  كمػػػػػا
المسػػػتندات العامػػػة فػػػي السػػػوؽ النقػػػدؼ وتحصػػػل الخزينػػػة العامػػػة عمػػػ  مػػػوارد مػػػف البنػػػوؾ 

مػػػف الإيػػػرادات العامػػػة  %20والمؤسسػػػات الماليػػػة حػػػدد قػػػانوف النقػػػد و القػػػرض السػػػندات بػػػػ
 .لمدولة لمسنة السابقة

 1:ينةاستخدامات الخز  -ب

الػػػػدفعات التػػػػي تتعمػػػػق بتنفيػػػػذ قػػػػانوف الماليػػػػة و العقبػػػػات التػػػػي تتعمػػػػق بتسػػػػيير  هػػػػي كػػػػل
ويتضػمف تمويػل الجماعػات المحميػة   المديونية سواء بدفع النفقات أو دفع عوائػد عمػ  النفقػات

ومػػنح قػػروض لممؤسسػػات والخػػواص ومسػػاعدات لممؤسسػػات الحكوميػػة والجػػدوؿ التػػالي يبػػيف 
                   .موارد واستخدامات الخزينة

 

  

                                                                    
 . 12ص مرجع سبق ذكره .. عبد الله   ضباب . عواطف  بمعمرؼ  1
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 موارد واستخدامات الخزينة العمومية  :(01الجدول رقم )

 الموارد الاستخدامات
 تمويل إدارات الدولة *

 %90الجماعات المحمية  * تمويل
 * قروض لممؤسسات و الخواص
 * مساعدات لممؤسسات العمومية

   :ودائع وموارد مجمعة *
 نقود معدنية  -   
 صكوؾ بريدية  -   
 أذونات الخزينة   -   
 ودائع الإدارة و مراسميف  -   

 *قروض في السوؽ المالي
  :*علاقة مع المؤسسات المالية

 البنوؾ و الشركات المالية  -   
 البنؾ المركزؼ  -   
 مؤسسات أخرػ  -   

 83ص  2003ديواف المطبوعات الجامعية   تقنيات وسياسات التسيير البنكي  بخراز يعدؿ فريدةالمصدر: 

 حسابات الخاصة بالخزينة العمومية :رابعا
يجػػػوز فػػػػتح الخاصػػػة بالخزينػػػػة إلا بموجػػػػب قػػػانوف الماليػػػػة ولا تشػػػمل هػػػػذ  الحسػػػػابات  لا

   1:الخاصة سوػ الأصناؼ التالية
 .الحسابات التجارية -
 .حسابات التخصيص الخاص -
 .حسابات التسبيقات -
 .حسابات القروض -
 .   حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية -

                                                                    
 .1045ص 48المادة   مرجع سبق ذكره  17-84القانوف  1
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عمػػ  أف تػػدرج فػػي هػػذا  84/17قػػانوف رقػػـ مػػف  54نصػػت المػػادة  :الحسننابات التجاريننة -1
الحساب مف حيث الإيرادات و النفقات المبالت المخصصة لتنفيذ عمميات ذات طابع صػناعي 
أو تجػػػػػارؼ تقػػػػػػوـ بهػػػػػػا المصػػػػػػالح العموميػػػػػػة التابعػػػػػػة لمدولػػػػػػة بصػػػػػػفة اسػػػػػػتثنائية وكػػػػػػذا النفقػػػػػػات 

 المخصصة.

رج فػي حسػابات لتػد 84/17مػف قػانوف  56حسب المػادة  :حسابات التخصيص الخاص  -2
التخصػػػيص الخػػػاص بحصػػػة مسػػػجمة فػػػي الميزانيػػػة العامػػػة لمدولػػػة ضػػػمف الحػػػدود المبنيػػػة فػػػي 

 .ل قانوف المالية

لتبػػػػيف حسػػػػابات التسػػػػبيقات  84/17مػػػػف قػػػػانوف رقػػػػـ  58المػػػػادة  :حسننننابات التسننننبيقات -3
عمميػػػػات مػػػػػنح التسػػػػبيقات أو تسػػػػػديدها التػػػػي يػػػػػرخص لمخزينػػػػة العموميػػػػػة بمنحهػػػػا فػػػػػي حػػػػػدود 

 .ويجب تسديدها ضمف أجل أقصا  سنتافل  الاعتمادات المفتوحة لهذا الغرض

القػػروض الممنوحػة مػف طػرؼ الدولػػة   تػػدرج فػي حسػابات القػروض" :حسنابات القنروض  -4
 .في حدود الاعتمادات المفتوحة لهذا الغرض

 إما في اطار عمميات جديدة -
 أو في اطار تدعيـ التسبيقة -

مػػالـ تػػنص أحكػػاـ قػػانوف الماليػػة عمػػ    الخزينػػة منتجػػة لفوائػػدتكػػوف القػػروض مػػف طػػرؼ 
 .خلاؼ ذلؾل

عمػ   84/17مػف قػانوف  61نصػت المػادة  :حسابات التسنوية منع الحكومنات الأجنبينة  -5
فػػي حسػػػابات   أف لتػػدرج العمميػػات المنجػػزة تطبيقػػا للاتفاقيػػات الدوليػػة المصػػادؽ عميهػػا قانونػػا

 التسوية مع الحكومات الأجنبيةل.
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 .العمومية المحاسبة أطراف و العامة الميزانية :الثاني المطمب
 تعريف الميزانية العامة  :أولا

يمكػػػف أف نقػػػوؿ بػػػأف الميزانيػػػة عبػػػارة عػػػف وثيقػػػة تصػػػب فػػػي قالػػػب مػػػالي قوامػػػه الأهػػػداؼ 
أمػػا الأهػػداؼ فتعبػػر عمػػا تعتػػزـ الدولػػة القيػػاـ بػػه مػػف بػػرامج ومشػػروعات خػػلاؿ فتػػرة   والأرقػػاـ

ومػا تتوقػع   أما الأرقاـ فتعبر عما تعتػزـ الدولػة انفاقػه عمػ  هػذ  الأهػداؼ  مقبمة زمنية محددة
تحصػػيمه مػػف مػػوارد مػػف مختمػػف مصػػادر الايػػراد خػػلاؿ الفتػػرة الزمنيػػة المنػػو  عنهػػا والتػػي تحػػدد 

 1.عادة بسنة

المتعمػػق بالمحاسػػبة العموميػػة  1990اوت  15المػػؤرخ فػػي  90/21حسػػب القػػانوف رقػػـ 
لالميزانيػػػة هػػػي الوثيقػػػة التػػػي تقػػػدر لمسػػػنة المدنيػػػة مجمػػػوع الايػػػرادات والنفقػػػات  المعػػػدؿ والمػػػتمـ

الخاصػػػة بالتسػػػيير والاسػػػتثمار ومنهػػػا نفقػػػات التجهيػػػز العمػػػومي والنفقػػػات بالرأسػػػماؿ وتػػػرخص 
 2بهال.

لهػػػػي وثيقػػػػة مصػػػػادؽ عميهػػػػا مػػػػف طػػػػرؼ السػػػػمطة التشػػػػريعية تحػػػػدد فيهػػػػا نفقػػػػات الدولػػػػة 
 3.ؿ فترة زمنية تقدر بسنة واحدة لوايراداتها التقديريتيف مف خلا

 أىمية الميزانية العامة :ثانيا

 4:تظهر أهمية الميزانية العامة في مختمف النواحي خاصة السياسية والاقتصادية
   :من الناحية السياسية - أ

حيػث تعتبػر وسػيمة   يشكل اعداد الميزانية واعتمادها مجالا حساسا مف الناحيػة السياسػية
ضغط يستعممها البرلماف لمتأثير عم  عمل الحكومػة سػواء مػف حيػث تعػديمها أو حتػ  رفضػها 
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حتػػػػػػ  تضػػػػػػطر الحكومػػػػػػة لإتبػػػػػػاع نهػػػػػػج سياسػػػػػػي معػػػػػػيف تحقيقػػػػػػا لػػػػػػبعض الأهػػػػػػداؼ السياسػػػػػػية 
 .والاجتماعية

 :من الناحية الاقتصادية - ب

والاجتماعيػة فػي مجتمعػات هػذ  تعكس الميزانية العامة في دوؿ كثيرة الحياة الاقتصادية 
فهػػػي إدارة تسػػػاعد فػػػي إدارة وتوجيػػػه الاقتصػػػاد القػػػومي حيػػػث لػػػـ تعػػػد الميزانيػػػة ارقامػػػا   الػػػدوؿ

وكميػػات كمػػا كانػػت فػػي المفهػػوـ التقميػػدؼ بػػل لهػػا آثػػار فػػي كػػل مػػف حجػػـ الإنتػػاج القػػومي وفػػي 
 .قطاعاتهو مستوػ النشاط الاقتصادؼ بكافة فروعه 

فغالبػػػا مػػػا تسػػػتخدـ الدولػػػة الميزانيػػػة   فػػػي القطاعػػػات الاقتصػػػادية الميزانيػػػة العامػػػة تػػػؤثر
 .العامة  النفقات والايرادات( لإشباع الحاجات العامة التي يهدؼ الاقتصاد لتحقيقها

فالعلاقة وثيقة بيف النشاط المالي لمدولة  الميزانية( والأوضاع الاقتصػادية بكػل ظواهرهػا 
المتعػػػذر فصػػػل الميزانيػػػة العامػػػة عػػػف الخطػػػة  بحيػػػث يصػػػبح  مػػػف تضػػػخـ وانكمػػػاش وانتعػػػاش

وخاصػػػػػة بعػػػػػد أف أصػػػػبحت الميزانيػػػػػة أداة مػػػػػف أدوات تحقيػػػػق الأهػػػػػداؼ الخطػػػػػة   الاقتصػػػػادية
 .الاقتصادية

 ثالثا: خصائص الميزانية العامة  

وبكونهػا   تتصف الميزانية بعػدد مػف الخصػائص والصػفات التػي تػتمخص بكونهػا تقديريػة
يلائهػا الأولويػة لمنفقػات عمػ  و   فضلا عف تحديدها الزمني  الإنفاؽتتضمف الإجازة بالجباية و  ا 

 1:الايرادات وهو ما نفصمه فيما يمي

  إف لمميزانيػػة صػػفة تقديريػػة لأنهػػا تحضػػر لسػػنة مقبمػػة وتحضػػيرها يجػػرؼ عػػادة فػػي أواسػػط
 .السنة السابقة ولذلؾ يصعب تحديد ما سوؼ يجن  مف واردات بصورة دقيقة أو شبه دقيقة
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   ولمميزانيػػػػة صػػػػفة الإجػػػػازة بالجبايػػػػة والإنفػػػػاؽ وذلػػػػؾ أف تصػػػػديق السػػػػمطة التشػػػػريعية عمػػػػ
تقديرات النفقػات والايػرادات كمػا وردت فػي مشػروع الميزانيػة المعػدؿ مػف قبػل السػمطة التنفيذيػة 
لا يعطػػي الميزانيػػة قػػوة النشػػاط مػػا لػػـ تشػػمل التصػػديق أيضػػا الإجػػازة لمسػػمطة التنفيذيػػة بجبايػػة 

 .الإنفاؽ عم  الأعباء العامةالموارد و 
  ولمميزانية صفة التحديػد الزمنػي السػنوؼ وهػو مػا نعرفػه عمومػا باسػـ سػنوية الميزانيػة لأنهػا

  وبالتػػػالي موافقػػػة السػػػمطة التشػػػريعية عميهػػػا تقتػػػرف بمػػػدة السػػػنة ذاتهػػػا  توضػػػع عػػػادة لمػػػدة سػػػنة
فمػو وضػعت   سػميـ وموفػق والباحثوف في المالية العامة متفقوف عم  أف هذا التدبير هو تدبير

الميزانية أكثر مف سنة لكاف مف العسير التنبؤ ولو أف الميزانية وضػعت لأقػل مػف سػنة لكانػت 
 .الايرادات تختمف في كل ميزانية وذلؾ تبعا لاختلاؼ المواسـ وتبايف المحاصيل الزراعية

 طػػػة بالصػػػفة وهػػػذ  الصػػػفة مرتب  ولمميزانيػػػة صػػػفة إيػػػلاء الأولويػػػة لمنفقػػػات عمػػػ  الايػػػرادات
 .وتتضح أولوية النفقات في مختمف النصوص المرعية للإجراءات  التقديرية لمميزانية

 1رابعا: مبادئ الميزانية العامة 

المتعمػق بقػوانيف الماليػة عمػ  مػايمي:  17-84مػف القػانوف  3تنص المادة  :مبدأ السنوية -1
مجمػػل مػػوارد الدولػػة و أعبائهػػا   بالنسػػبة لكػػل سػػنة مدنيػػة  ل يقػػر ويػػرخص قػػانوف الماليػػة لمسػػنة

وكػػذا الوسػػائل الماليػػة الأخػػرػ المخصصػػة لتسػػيير المرافػػق العموميػػة كمػػا يقػػر ويػػرخص عػػلاوة 
 عم  ذلؾ المصاريف المخصصة لمتجهيزات العمومية وكذلؾ النفقات بالرأسماؿ ل.

واحػدة مبػدأ وحػدة الميزانيػة يعنػي وضػع بنػود الايػرادات و النفقػات فػي خطػة  :مبدأ الوحدة -2
 :وبهذا يمكف تفسير  عم  أساس

 وتعني جميع العمميات المالية لمدولة تجمػع ضػمف مشػروع يخضػع لرقابػة  :زاوية مادية
  .البرلماف

                                                                    
 .97  95   93   91.ص ص 2003عنابة : دار العموـ لمنشر والتوزيع   .المالية العامة. ابو العلاء  يسرؼ .  الصغير محمد 1



 لأدبٍاث انُظشٌت نهذىكًت و انخضٌُت انعًىيٍتا      انفصم الأول :                                                             

 

 
34 

 خضوع جميع العمميػات الماليػة لقػانوف واحػد هػو قػانوف الماليػة ومػف هنػا  :زاوية شكمية
 .تظهر أهمية مبدأ الوحدة مف حيث الرقابة البرلمانية

أولهما خػاص بػالإيرادات  :ويعني أف تتضمف الميزانية قسميف :العمومية )الشمولية(مبدأ  -3
وهػػذ  الطريقػػة توضػػح ؛ والثػاني بالنفقػػات دوف الػػربط بحيػػث يظهػر كػػل قسػػـ مسػػتقلا عػف ايخػػر

نشاط الدولة مما ييسر مهمة البرلماف في الرقابة عم  بنود الميزانيػة ورقابػة داخميػة فػي مرحمػة 
 .الميزانيةتنفيذ 

يقصد بمبدأ تػوازف الميزانيػة أف تتسػاوػ جممػة الايػرادات مػع جممػة النفقػات   :مبدأ التوازن  -4
وتأسيسػػا عمػػ  ذلػػؾ فػػلا تعتبػػر الميزانيػػة محققػػة لمبػػدأ التػػوازف اذا زاد اجمػػالي النفقػػات   العامػػة 

 .العامة عف اجمالي الايرادات العامة فهذا يعبر عف وجود عجز في الميزانية

 ا: أطراف المحاسبة العموميةخامس

ليعػػد آمػػرا بالصػػرؼ فػػي مفهػػوـ هػػذا القػػانوف كػػل  21-90يعرفػػه القػػانوف  :الآمننر بالصننرف - أ
 .21  20  19  17  16شخص يؤهل لتنفيذ العمميات المشار اليها في المواد 

يخػػوؿ التعيػػيف أو الانتخػػاب لوظيفػػة لهػػا مػػف بػػيف الصػػلاحيات تحقيػػق العمميػػات المشػػار 
وتزوؿ هذ  الصفة مع انتهاء هذ  الوظيفػة  .صفة ايمر بالصرؼ قانونا  الفقرة أعلا اليها في 

 1.ل

   :العمميات المشار اليها تتمثل في

ليعػػػد الاثبػػػات الاجػػػراء الػػػذؼ يػػػتـ :عمػػػ  21-90مػػػف القػػػانوف  16تػػػنص المػػػادة  :الاثبنننات -1
 بموجبه تكريس حق الدائف العمومي ''.

بتحديػػد   لتسػػمح تصػػفية الايػػرادات:عمػػ  21-90مػػف القػػانوف  17: تػػنص المػػادة التصػػفية -2
 والأمر بتحصيمها ''.  المبمت الصحيح لمديوف الواقعة عم  المديف لفائدة الدائف العمومي

                                                                    
 .1134ص 23سبق ذكر   المادة مرجع  21-90القانوف  1



 لأدبٍاث انُظشٌت نهذىكًت و انخضٌُت انعًىيٍتا      انفصم الأول :                                                             

 

 
35 

ليعػػػد الالتػػػزاـ الاجػػػراء الػػػذؼ يػػػتـ :عمػػػ  21-90مػػػف القػػػانوف  19تػػػنص المػػػادة  :الالتنننزام -3
 بموجبه اثبات نشوء ديف ل. 

لتسػػمح التصػػفية بػػالتحقيق عمػػ  :عمػػ  21-90مػػف القػػانوف  20تػػنص المػػادة  :فيةالتصنن -4
 أساس الوثائق الحسابية وتحديد المبمت الصحيح لمنفقات العمومية ل. 

الأمػػر بالصػػرؼ أو  ليعػػد:عمػػ  21-90مػػف القػػانوف  21تػػنص المػػادة  :الأمننر بالصننرف -5
 تحرير الحوالات الاجراء الذؼ يأمر بموجبه دفع النفقات العمومية ل.

كػل شػخص يعػيف قانونػا   ليعد محاسبا عموميا في مفهوـ الأحكػاـ :المحاسب العمومي  - ب
 :بالعمميات التالية 22و  18فضلا عف العمميات المشار في المادتيف   لمقياـ

 .تحصيل الايرادات ودفع النفقات -
 .ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمف بها وحفظها -
 .تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد -
 1حركة حسابات الموجودات ل. -

   :في 22و  18وتتمثل العمميات المشار اليها في المادتيف 

ليعػد التحصػيل الاجػراء الػذؼ يػتـ :عمػ  21-90مػف القػانوف  18تنص المػادة  :التحصيل -1
   .بموجبه ابراء الديوف العموميةل

ليعػد الػدفع الاجػراء الػذؼ يػتـ بموجبػه :عمػ  21-90مػف القػانوف  22تنص المػادة  :الدفع -2
 ابراء الديف العمومي ''.
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 :الفصل خلاصة

 وجػػود حوكمػػة المؤسسػػات القػػوؿ بػػأفيمكػػف  اليػػه فػػي هػػذا الفصػػل مػػف خػػلاؿ مػػا تطرقنػػا
الإدارة  فػػي تحسػػيف أداء بإمكانػػه المسػػاهمة نظػػاـ رقابػػة فعػػاؿ لكونػػه مػػف ضػػرورة أصػػبح أكثػػر

 أهػػداؼ لتحقيػػق الرقابيػػة بايليػػات والػػتحكـ الرشػػيدة لػػلإدارة ممارسػػة فالحوكمػػة أسػػموب العموميػػة
 المؤسسات. تنظيـ

 مػػػف والإدارؼ  المػػػالي الفسػػػاد محاربػػػة الحوكمػػػة بهػػػا جػػػاءت التػػػي الأدوار أهػػػـ كػػػاف وقػػػد 
 .السابق وهي معايير الحوكمة في ذكرناها التي المعايير أبرز خلاؿ

 العامػة الأمػواؿ تسػيير فػي الدولػة  مصػالح  أهػـ  مػف العموميػة الخزينػة أف القوؿ يمكفو 
 الإدارؼ  المسػؤوؿ وهػو بالصػرؼ ايمػر فػي أعوانهػا يتمثػل التػي العموميػة المحاسبة عف طريق

 .بالعممية التقني المنفذ العمومي والمحاسب الأمواؿ لهذ 

 



 

 

 
 

 انثاًَ انفصم
 انًسٍهت ولاٌت خضٌُت دانت دساست
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 تميننيد
والخزينػة   بعد التعرؼ عم  موضوع الحوكمة ومبادئها والأهداؼ التػي جػاءت لمعالجتهػا

سػوؼ نتطػرؽ فػي هػذا الفصػل   العمومية ودورها فػي تسػيير أمػواؿ الدولػة فػي الجانػب النظػرؼ 
الػػػ  الجانػػػب التطبيقػػػي وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ التعريػػػف بخزينػػػة ولايػػػة المسػػػيمة وتوضػػػيح مصػػػالحها 
بػػراز دور الحوكمػػة فػػي تحسػػيف ادائهػػا لتحديػػد العلاقػػة بػػيف الحوكمػػة  وشػػكل هيكمهػػا التنظيمػػي وا 

 .المسيمةوذلؾ مف خلاؿ الدراسة الميدانية التي تمت عم  مستوػ خزينة ولاية   والخزينة
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  الدراسة بميدان التعريف الأول: المبحث
بعد التطور الذؼ شهدته الخزينة العمومية اصبح لكل ولايػة خزينػة خاصػة بهػا وفػي هػذا 
سػػنتطرؽ إلػػ  دراسػػة خزينػػة ولايػػة المسػػيمة عمػػ  وجػػه الخصػػوص بػػإبراز كػػل الجوانػػب الماليػػة 

ومهػػاـ   الهيكػػل التنظيمػػي لخزينػػة المسػػيمة  والاقتصػػادية نشػػأة وتعريػػف بخزينػػة ولايػػة المسػػيمة
 .الخزينة الولائية

 المسيمة ولاية خزينة حول عامة نظرة :ولالأ  المطمب
 نشتة الخزائن الولائية : أولا

وفػػق  1967لقػػد كانػػت النشػػأة الأولػػ  لمخػػزائف الولائيػػة فػػي فتػػرة مػػا بعػػد الاسػػتقلاؿ سػػنة 
  المتضػمف تنظػيـ المصػالح الخارجيػة لمخزينػة 06/02/1967 المؤرخ فػي 37-67المرسوـ رقـ 

المػػؤرخ  129-91ثػػـ المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ وكػػاف ذلػػؾ نقطػػة انطلاقػػة التنظػػيـ المػػالي لمخزينػػة  
المػػػػػؤرخ فػػػػػي  40-03الػػػػػذؼ تػػػػػـ تعديمػػػػػه بموجػػػػػب المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذؼ رقػػػػػـ  11/05/1991فػػػػػي 

وصػػػلاحياتها وعممهػػػا ثػػػـ جػػػاء والمتعمػػػق بتنظػػػيـ المصػػػالح الخارجيػػػة لمخزينػػػة   19/01/2003
 .40-03تطبيقا لممرسوـ  07/09/2005 في القرار المؤرخ

يسػػاعد   مػػف قبػػل وزيػػر الماليػػة يَّفيعػػُ   والػػذؼ يشػػرؼ عمػػ  الخزينػػة الولائيػػة أمػػيف الخزينػػة
خزينة الولائية في مهامه وكيميف مفوضيف يمكنػه تفويضػهما للإمضػاء فرديػا أو جماعيػا الأميف 

 .لمراكز المحاسبيعم  وثائق تسيير ا

المػػؤرخ  104-88أنشػػأت الخزينػػة المركزيػػة والخزينػػة الرئيسػػية بموجػػب المرسػػوـ التنفيػػذؼ 
المػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي  129-91والػػػػػػػػػذؼ عػػػػػػػػػدؿ بموجػػػػػػػػػب المرسػػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػػذؼ  23/05/1988فػػػػػػػػػي 

 .المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة وصلاحياتها وعممها 11/05/1991
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 :تحت سمطة المدير المركزؼ لمخزينة مما يأتي  المصالح الخارجية لمخزينة تتألف

 المديريات الجهوية لمخزينة. 
 الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية. 
 الخزائف الولائية. 
 المصال  الخارجية لمخزينة : ثانيا

 :يميفي مجاؿ أعماؿ الخزينة فيما  تتوؿ هذ  المديرية :المديرية الجيوية لمخزينة  -1
والجماعػات الاقميميػة والهيئػات   المساهمة في توافق قواعػد تسػيير العمميػات الماليػة لمدولػة -

 .العمومية
المشاركة في وضع منظومػات لتسػيير الاعػلاـ الخػاص بعمميػات الخزينػة وعممػه ومعالجػة  -

 .ذلؾ
الخزينػػػة الادلاء بجميػػػع الاقتراحػػػات حػػػوؿ تكييػػػف المشػػػاريع و التنظػػػيـ المتعمقػػػيف بأعمػػػاؿ  -

 .وبالمالية العمومية
القيػػاـ بجميػػع الأعمػػاؿ الراميػػة الػػ  اعػػلاـ الخػػواص والمؤسسػػات بإمكانيػػة توظيػػف الأمػػواؿ  -

 .لدػ الخزينة
واقتػراح كػل الاجػراءات   ذوف الخزينػةأابراز وسػائل تطػوير الاكتتػاب فػي سػندات الخزينػة و  -

 .لتحسيف منتوج الادخار
زية والخزائف الهامة في السير الحسف لتداوؿ أنواؿ المشاركة بالاتصاؿ مع المصالح المرك -

 .الخزينة وتدفقات الخزينة العامة
 .القياـ بكل مهمة لمتدقيق في اطار البرنامج الذؼ سطرته المديرية العامة لمخزينة -
اتخػػػػاذ جميػػػػع الاجػػػػراءات المفيػػػػدة لغػػػػرض القيػػػػاـ بتمثيػػػػل الوكالػػػػة القضػػػػائية لمخزينػػػػة عنػػػػد  -

 .الاقتضاء
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ية المركزية لمخزينة في الاجهزة والمجاف المؤسسة بموجب التنظػيـ الجػارؼ بػه تمثيل المدير  -
 .العمل
 .اعداد الحصائل والتقارير الدورية حوؿ النشاط الاقتصادؼ والمالي لممنطقة -
 :تكمف الخزينة المركزية بالمهاـ التالية :الخزينة المركزية -2
التسػػػيير والتجهيػػػز الخاصػػػة بػػػالإدارات تنفػػػذ جميػػػع الايػػػرادات والنفقػػػات والموازنػػػة وميزانيػػػة  -

كػػػػذلؾ ميزانيػػػػات المؤسسػػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػػابع الإدارؼ اف اقتضػػػػ    المركزيػػػػة والػػػػوزارات
 .الأمر ذلؾ

 .تتداوؿ الأمواؿ وتقوـ بحركات حسابات أرصدة الخزينة -
 .تفتح حسابات ايداع الأمواؿ لفائدة الأشخاص المعنوييف والطبيعييف وتتوؿ تسييرها -
والعمميػػػػات التػػػي يقػػػػوـ بهػػػا لحسػػػػابها   مركزيػػػا العمميػػػػات التػػػي تقػػػػوـ بهػػػا مصػػػالحها تجمػػػع -

المحاسبوف العموميوف ايخروف قصػد إدراجهػا فػي محاسػبتها وا عػداد الوثػائق والبيانػات الدوريػة 
لػػػ  الهيئػػػات والمصػػػالح  رسػػػالها الػػػ  العػػػوف المحاسػػػب المركػػػزؼ فػػػي الخزينػػػة وا  المتعمقػػػة بهػػػا وا 

 .المعنية
كمػػػػا تحػػػػرس وتحفػػػػع الأوراؽ الثبوتيػػػػة الخاصػػػػة   سػػػػة الأمػػػػواؿ والقػػػػيـ وحفظهػػػػاتتػػػػول  حرا -

 .بالعمميات المالية والمحاسبية التي تتكفل بها
تراقب وتفحص صناديق التسبيقات والايرادات في الادارات المركزية وصػناديق التسػبيقات  -

وتسػػػػير   لػػػػؾوالإيػػػػرادات فػػػػي المؤسسػػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػػابع الادارؼ اف اقتضػػػػ  الأمػػػػر ذ
 .الأعواف المحاسبيف في المؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع الادارؼ 

تدرس وتحضر وتنفػذ جميػع البػرامج والتقػارير والتحاليػل الدوريػة المتعمقػة بأعمالهػا وتبمغهػا  -
 .لمسمطات والهياكل المختصة المعنية

 .اليها وزير المالية تنفذ جميع العمميات المالية و/أو المحاسبية التي يمكف أف يسندها -
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 :ت كمف الخزينة الرئيسية بالمهاـ التالية :الخزينة الرئيسية -3

والمعاشػػات المخصصػػة لممجاهػػديف   تػػدفع المعاشػػات العسػػكرية الخاصػػة بػػالعجز والتقاعػػد -
 .كما تجمع مركزيا مخالصات المعاشات وتراقب إدراجها في المحاسبة  وذوؼ الحقوؽ 

 .والإيرادات والنفقات المرتبطة بالحسابات الخاصة في الخزينةتنفذ عمميات القروض  -
تجمع مركزيا العمميات التي تقوـ بها مصالحها أو يقػوـ بهػا لحسػابها محاسػبوف عموميػوف  -

رسػالها الػ   آخروف قصد ادراجها في المحاسبة وا عداد الوثائق والبيانات الدورية المتعمقة بهػا وا 
 .نة وال  الهيئات والمصالح المعنيةالعوف المحاسب المركزؼ في الخزي

 .تتداوؿ الأمواؿ وتقوـ بحركات حسابات أرصدة الخزينة -
كمػػػػا تحػػػػرس وتحفػػػػع الأوراؽ الثبوتيػػػػة الخاصػػػػة   تتػػػػول  حراسػػػػة الأمػػػػواؿ والقػػػػيـ وحفظهػػػػا -

 .بالعمميات المالية والمحاسبية التي تتكفل بها
لمتعمقػػػػة بأعمالهػػػػا وتبمغهػػػػا تػػػػدرس وتحضػػػػر جميػػػػع البػػػػرامج والتقػػػػارير والتحاليػػػػل الدوريػػػػة ا -

 .لمسمطات والهياكل المختصة المعنية

 8مكاتػػػب عمػػػ  الأقػػػل و 3تشػػػتمل كػػػل مػػػف الخزينػػػة الرئيسػػػية والخزينػػػة المركزيػػػة عمػػػ  
مكاتػػب عمػػ  الأكثػػر ويػػدير كػػل منهمػػا أمػػيف خزينػػة مركػػزؼ وأمػػيف خزينػػة رئيسػػي ويسػػاعد كػػل 

 .مفوضيف 3منهما مفوض إل  

 1:الخزينة العامة لمولاية بالمهاـ التالية ت كمف :الخزينة الولائية -4
والحسػػابات الخاصػػة   تنفػػذ جميػػع عمميػػات الايػػرادات والنفقػػات والموازنػػة وميزانيػػات الدولػػة -

وكػػػػذلؾ ميزانيػػػػات الولايػػػػة والمؤسسػػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػػابع الادارؼ التػػػػي تتػػػػول    لمخزينػػػػة
 .تسييرها

ت وتسػػػػيير الأعػػػػواف المحاسػػػػبيف فػػػػي تتػػػػول  رقابػػػػة وفحػػػػص صػػػػناديق التسػػػػبيقات والإيػػػػرادا -
 .المؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ الموجودة في اقميـ الولاية
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تجمع مركزيا العمميات التي تقوـ بها مصػالحها والعمميػات التػي يقػوـ بهػا لحسػاب الخزينػة  -
قصػػػد إدراجهػػػا فػػي المحاسػػػبة وا عػػػداد الوثػػائق والبيانػػػات الدوريػػػة   محاسػػبوف عموميػػػوف آخػػروف 

رسػػػالها الػػػ  العػػػوف المحاسػػػب المركػػػزؼ فػػػي الخزينػػػة والػػػ  الهيئػػػات والمصػػػالح  المتعمقػػػة بهػػػا وا 
 المعنية.

 .تتداوؿ الأمواؿ وتقوـ بحركات حسابات أرصدة الخزينة -
الثبوتيػػػػة الخاصػػػػة كمػػػػا تحػػػػرس وتحفػػػػع الأوراؽ   تتػػػػول  حراسػػػػة الأمػػػػواؿ والقػػػػيـ وحفظهػػػػا -

 .بالعمميات المالية والمحاسبة التي تتكفل بها
وتسػهر قػدر   تتأكد باستمرار مف التسيير الفعاؿ لحركات الأمواؿ والقػيـ الخاصػة بالخزينػة -

 .حدود الامكاف عم  عدـ تجميدها أو حبسها
 .تسهر عم  أمف الأمواؿ والقيـ سواء فيما يتعمق بحفظها أو عند تحويمها -
ميػػػػات خػػػػػزائف البمػػػػديات وخػػػػزائف المراكػػػػػز الاستشػػػػفائية الجامعيػػػػة والمؤسسػػػػػات تصػػػػفية عم -

 .العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية
مراقبػػػػػػػة ميزانيػػػػػػػات البمػػػػػػػديات والمراكػػػػػػػز الاستشػػػػػػػفائية الجامعيػػػػػػػة والمؤسسػػػػػػػات العموميػػػػػػػة  -

 .الاستشفائية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية

 ة العمومية لولاية المسيمة ثالثا: الخزين

حيػػػث أصػػػبحت الولايػػػة   1974ظهػػػرت ولايػػػة المسػػػيمة بعػػػد التقسػػػيـ الإدارؼ لمػػػبلاد سػػػنة 
المتعمػػػػق  02/07/1974 :المػػػػؤرخ فػػػػي 69-74( وفػػػػق القػػػػانوف رقػػػػـ 28الثامنػػػػة والعشػػػػروف  

 .بإصلاح التنظيـ الاقميمي لمولايات

 190-74مرسػوـ وزارؼ رقػـ  تحػت 17/09/1974أنشأت خزينة ولايػة المسػيمة بتػاري  
ومقرهػػا الحػػالي بػػالحي الادارؼ بالمسػػيمة كانػػت تابعػػة أولا   بعػػد التقسػػيـ الإدارؼ المػػذكور سػػابقا

الػػ  الخزينػػة الجهويػػة لولايػػة سػػطيف ثػػـ اسػػتقمت عنهػػا وأصػػبحت تابعػػة لمخزينػػة الجهويػػة لولايػػة 
 .بسكرة
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يحػدد   سػة مكاتػب عمػ  الأكثػرتضـ الخزينة العامة لمولاية ثلاثػة مكاتػب عمػ  الأقػل وخم  
 .الوزير بقرار عدد المكاتب وصلاحيات كل منها

 :عدة مصالح وهيخزينة المسيمة ولػ 

 مكتب النفقات العمومية. 
 مكتب الحافظة والمحاسبة. 
 مكتب التسديد والتحصيل. 
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(02)وكيم مفىض  ٍ خضٌُت انىلاٌت    أيٍ

 يكخب انُفماث انعًىيٍت

ف نميساويح انتسيير .ق
 وانحساتاخ انخاصح

ف نميساويح انتجهيس.ق  

ف نميساويح انىلايح .ق
 وانمؤسساخ انعمىميح

 يكخب انذافظت وانًذاسبت

ف نحساب انتسيير .ق
 والأرشيف

ف نهحافظح.ق ف نهمحاسثح انعامح.ق   

ف نهمىح.ق  

يكخب يشالبت يٍضاٍَاث 
 انبهذٌاث

ف نمتاتعح عمهياخ .ق
 انتحصيم

ف نمتاتعح عمهياخ .ق
 انميساويح

فرق نهتحمك( 01-02)  

 يكخب انخسذٌذ وانخذصٍم

ف نهتسذيذ.ق ف نهمعارضاخ.ق   

ف نهتحصيم.ق ف نمحاسثح انتسذيذاخ.ق   

ف نهمروض والأمىال .ق
 انمتىفرج

يكخب حصفٍت عًهٍاث 
 انخضائٍ

ف نتصفيح انحساتاخ.ق ف نمتاتعح انمرالثح.ق   

  ودفع انىسائم إداسة يكخب
 الأسشٍف

ف نهىسائم وانصياوح .ق
 والأمه وحفع الأرشيف

ف نهمىظفيه وانىثائك .ق
 وانتكىيه

 يكخب الإعلاو اَنً

ف نمتاتعح انتجهيساخ.ق ف نمتاتعح انتطثيماخ.ق   

 يكخب انًشالبت وانخذمٍك

فرق تحمك( 04-06) ف نهمرالثح وانتحمك.ق   

(01)وكيم مفىض   

 العمومية لمخزينة التنظيمي الييكل:الثاني المطمب
 الييكل التنظيمي :أولا

 الييكل التنظيمي لمخزينة الولائية :(04الشكل رقم )

 07/09/2005وبالاعتماد عمم معطيات خزينة ولاية المسيمة وعمم القرار الملرخ في  صمن اعداد المترب
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 ثانيا: تحميل الييكل التنظيمي 

يسػػاعد  وكيػػل مفػػوض أو   تضػػـ الخزينػػة الولائيػػة الموضػػوعة تحػػت سػػمطة أمػػيف خزينػػة
 .منظمة في فروع  ( مكاتب عم  الأكثر8ثمانية    وكيلاف مفوضاف اثناف

 :تتمثل هذ  المكاتب في  ( مكاتب8تتكوف خزينة الولاية مف ثمانية  

 مكتب النفقات العمومية. 
 مكتب الحافظة والمحاسبة. 
 مكتب التسديد والتحصيل. 
 مكتب المراقبة والتحقق. 
 مكتب إدارة الوسائل وحفع الأرشيف. 
  الخػػػػػػزائف البمػػػػػػديات وخػػػػػػزائف القطاعػػػػػػات الصػػػػػػحية والمراكػػػػػػز مكتػػػػػػب تسػػػػػػوية عمميػػػػػػات

 .الاستشفائية الجامعية
 مكتب مراقبة البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية. 
 مكتب الإعلاـ ايلي. 
 :يكمف مكتب النفقات العمومية بما يأتي :مكتب النفقات العمومية -1
ميزانيػات الدولػة وميزانيػات الولايػة والمؤسسػات استلاـ حوالات الدفع المصدرة مف حسػاب  -

العموميػػة ذات الطػػابع الإدارؼ التػػي يكػػوف المكتػػب محاسػػبها المؤهػػل وعػػف الحسػػابات الخاصػػة 
 .لمخزينة لأجل التكفل بها وقبولها كنفقات

 24المػػؤرخ فػػي  21-90مػػف القػػانوف  36القيػػاـ بالتحققػػات المنصػػوص عميهػػا فػػي المػػادة  -
 .والمتعمق بالمحاسبة العمومية 15/05/1990افق لػالمو  1411محرـ عاـ 

القياـ بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمور بػدفعها فػي إطػار التنظػيـ المعمػوؿ بػه والسػهر  -
 عم  تسويتها 

  .إعداد الإحصائيات الخاصة بإصدار ورفض حوالات الدفع -



 لاٌت انًسٍهتانفصم انثاًَ :                                                                                       دساست دانت خضٌُت و

 

 

47 

بػالعقود المبرمػة فػي إطػار التنظيـ الذؼ يسير نفقات التجهيػز المتعمقػة  السهر عم  تطبيق -
 .الصفقات العمومية

 .السهر عم  مسؾ بطاقية الصفقات العمومية -
 .السهر عم  مسؾ الممفات الخاصة بعمميات التجهيز العمومي -

 :أقساـ فرعية 3يتكوف مكتب النفقات العمومية مف   ولهذا الغرض

 القسـ الفرعي لميزانية التسيير والحسابات الخاصة. 
 ميزانية التجهيزالقسـ الفرعي ل. 
 القسـ الفرعي لميزانية الولاية والمؤسسات العمومية. 

   :يكمف مكتب الحافظة والمحاسبة بما يأتي :مكتب الحافظة و المحاسبة -2

والمػػوثقيف   ضػػماف مسػػؾ حسػػابات الأمػػواؿ الخاصػػة وحسػػابات أمػػواؿ الهيئػػات العموميػػة -
 .وكتاب الضبط وتسييرها

 .ضماف مسؾ المحاسبة الخاصة بالصكوؾ والقيـ والسندات -
ضػػػػػػماف تسػػػػػػيير الاقتراضػػػػػػات  اكتتػػػػػػاب سػػػػػػندات التجهيػػػػػػز وتسػػػػػػوية الفوائػػػػػػد والسػػػػػػندات  -

 المستهمكة(.
 .تنفيذ عمميات الإيداع الإدارية والقضائية -
 .تنفيذ مقررات العدالة وقرارات التحكيـ عم  الصعيد المالي -
 .ضماف تسديد ممفات المنح -
 .عمميات الإيداع والصرؼ والحفاظ عم  الأمواؿ ومسؾ محاسبة بذلؾضماف  -
 .ضماف مسؾ الدفاتر اللازمة المفتوحة لتقييد العمميات المذكورة أعلا  -
 .متابعة برنامج تطبيق الإعلاـ ايلي المضبوط بعنواف الخزينة وتنسيقه وتقييـ تنفيذ  -
   :وبهذ  الصفة يقوـ بما يأتي  ضماف مسؾ المحاسبة العامة -
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o  مركػػػػزة العمميػػػػات المحاسػػػػبية لمخزينػػػػة وكػػػػذا القيػػػػود المحاسػػػػبية المتعمقػػػػة بػػػػالإيرادات
 .والنفقات التي ينجزها قابضو الإدارات المالية

o  محاسبة ومتابعة عمميات الحسابات المتاحة وحسػابات التحويػل والحسػابات المتعمقػة
 .بالعمميات الواجب تصنيفها وترتيبها

o  رسػػاؿ الوثػائق والكشػػوؼ المحاسػبية الدوريػػة فػي ايجػػاؿ المحػددة إلػػ  العػػوف إعػداد وا 
لػػػ  المصػػالح المعنيػػػة قانونػػػا وكػػػذا حسػػابات التسػػػيير السػػػنوية إلػػػ   المحاسػػب المركػػػزؼ وا 

 .مجمس المحاسبة

 :( أقساـ فرعية4يتكوف مكتب الحافظة والمحاسبة مف أربعة    ولهذا الغرض

 ة العامةالقسـ الفرعي لممحاسب. 
 القسـ الفرعي لمحافظة. 
 القسـ الفرعي لحسابات التسيير والأرشيف. 
 القسـ الفرعي لممنح. 

 :يكمف مكتب التسديد والتحصيل بما يأتي :مكتب التسديد والتحصيل -3

ضماف مركزة جميع أوامر وحوالات الػدفع المصػدرة والمقبولػة كنفقػات مػف ميزانيػة الدولػة  -
العموميػػة ذات الطػػابع الإدارؼ التػػي يكػػوف أمػػيف خزينتهػػا عونػػا محاسػػبا والولايػػات والمؤسسػػات 

 .وكذا الحسابات الخاصة لمخزينة مف أجل تسويتها
 .ضماف مسؾ محاسبة الاعتمادات لميزانية الدولة والحسابات الخاصة لمخزينة -
 .ضماف التكفل بالمعارضات الإدارية والقضائية وتنفيذها وتصفيتها -
وض ميزانيػة الولايػة والمؤسسػات العموميػة ذات الطػابع الإدارؼ ضماف مسؾ محاسبة قر  -

 .التي يكوف المكتب محاسبها المؤهل ومتابعة وضعية الخزائف
مػػػف تػػػوفر الاعتمػػػادات والأمػػػواؿ وكػػػذا المبػػػالت القصػػػوػ   التحقػػػق قبػػػل تسػػػديد أيػػػة حوالػػػة -

 .لمتخصيصات المرخص بها
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 .تحرير صكوؾ التحويل وتأشير سندات الدفع المباشرة -
 .ضماف تقييد المبالت المعاد تخصيصها ضمف الحسابات وتسويتها وتصفيتها -
 .ضماف تقييد سندات الدفع المؤشر عميها ضمف الحسابات وتسويتها وتصفيتها -
 ضماف مسؾ الدفاتر الضرورية المفتوحة لتقييد كل عممية مف العمميات المذكورة أعلا . -
 .ي تشمل العمميات المذكورة أعلا إعداد كشوؼ وحالات تطور أرصدة الحسابات الت -
ضػػػػماف تحصػػػػيل اعتمػػػػادات الدولػػػػػة والجماعػػػػات العموميػػػػة التػػػػػي يكػػػػوف أمػػػػيف خزينتهػػػػػا  -

 .محاسبها المؤهل
 .ضماف التكفل بأوامر الإيرادات وقرارات إقفاؿ الحسابات الدائنة وتصفيتها -
 .مباشرة المتابعات القضائية في إطار التنظيـ السارؼ المفعوؿ -
ومحاسػػػبة الأمػػػواؿ والقػػػيـ الخاصػػػة بالولايػػػة والمؤسسػػػات العموميػػػة التػػػي  ضػػػماف متابعػػػة -

 .يكوف أميف خزينتها محاسبها المؤهل
 .إعداد كشوؼ وحالات المبالت المتبقية الواجب تحصيمها -
ضػػػماف مسػػػؾ الػػػدفاتر لأجػػػل تقييػػػد عمميػػػات التكفػػػل وتحصػػػيل المبػػػالت المتبقيػػػة الواجػػػب  -

 .تحصيمها وتصفية أوامر الإيرادات

 :( أقساـ فرعية5يتكوف مكتب التسديد والتحصيل مف خمسة    ولهذا الغرض

 القسـ الفرعي لممعارضات. 
 القسـ الفرعي لمقروض والأمواؿ المتوفرة. 
 القسـ الفرعي لمتسديد. 
 القسـ الفرعي لمحاسبة التسديدات. 
 القسـ الفرعي لمتحصيل. 
 

 :بما يأتييكمف مكتب المراقبة والتحقق  :مكتب المراقبة والتحقق -4
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 .إعداد وتنفيذ البرنامج السنوؼ لمتحقق -
ضػػػػماف مراقبػػػػة وفحػػػػص التسػػػػيير المػػػػالي والمحاسػػػػبي لممؤسسػػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػػابع  -

 .الإدارؼ ومؤسسات التعميـ الوطنية المتواجدة عم  مستوػ الولاية
 .ضماف مسؾ محاسبة خاصة بقسائـ الإيرادات -
 .اؽ النقدية التي كمف بهاضماف مسؾ محاسبة الإيرادات وتصديق الأور  -
 .متابعة تنفيذ عمميات تسوية تسيير المحاسبيف والمراقبة -
إعػػداد تقػػارير التحقػػق ومػػذكرات تمخيصػػية وكػػذا تقريػػر سػػنوؼ لتحميػػل شػػروط تنفيػػذ برنػػامج  -

 التحقق.

ولهػػذا الغػػرض يتكػػوف مكتػػب المراقبػػة والتحقػػق مػػف القسػػـ الفرعػػي لممراقبػػة والتحقػػق ومػػف 
 .توضع كل واحدة منها تحت سمطة رئيس فرقة  ( فرؽ تحقق6 ( إل  ست 4أربع  

يكمػػػػف مكتػػػػب إدارة الوسػػػػائل وحفػػػػع الأرشػػػػيف  :مكتننننب إدارة الوسننننائل وحفنننن  الأرشننننيف -5
 :بالاتصاؿ مع الهياكل المختصة المعنية بما يأتي

 .دراسة واقتراح كل تدبير يتعمق بأمف المركز المحاسبي -
 .سير وصيانة الأملاؾ المنقولة والعقارية لمخزينة ضماف -
 .السهر عم  حفع الأرشيف -
 .مسؾ المحاسبة وجرد المركز المحاسبي -
 .متابعة التسيير الإدارؼ لموظفي المركز المحاسبي -
 .متابعة أنظمة الإعلاـ ايلي واستغلالها -
 .القياـ بتنظيـ سير العمل عم  مستوػ الخزينة -
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   :( فرعييف2يتكوف مكتب إدارة الوسائل وحفع الأرشيف مف قسميف    ولهذا الغرض

 القسـ الفرعي لمموظفيف والوثائق والتكويف. 
 القسـ الفرعي لموسائل والصيانة والأمف وحفع الأرشيف. 

يكمف مكتػب عمميػات خػزائف البمػديات وخػزائف القطاعػات  :مكتب تصفية عمميات الخزائن -6
 :الاستشفائية الجامعية بما يأتيالصحية وخزائف المراكز 

مراقبػػة التكفػػل بػػأوامر الإيػػرادات المتعمقػػة بػػالحقوؽ  يػػر الضػػريبة وحقػػوؽ الأمػػلاؾ الوطنيػػة  -
 المراكػػزوالتػي يوكػل تحصػػيمها قانونػا إلػ  خػػزائف البمػديات وخػزائف القطاعػػات الصػحية وخػزائف 

 .الاستشفائية الجامعية
خػػػػزائف البمػػػػديات وخػػػػزائف القطاعػػػػات الصػػػػحية مركػػػػزة المعطيػػػػات الإحصػػػػائية التػػػػي تعػػػػدها  -

 .وخزائف المراكز الاستشفائية الجامعية
مراقبة المحاضر والوضعيات المالية والمحاسػبية التػي يعػدها أمنػاء خػزائف البمػديات وخػزائف  -

القطاعػات الصػحية والمراكػز الاستشػفائية الجامعيػػة خػلاؿ قػرارات إقفػاؿ الحسػابات الظرفيػػة أو 
 .ة التسييرالنهائية لنهاي

مراقبػػة الحسػػابات وتأشػػيرها عنػػد تغييػػر المحاسػػبيف والسػػهر عمػػ  إنجػػاز العمميػػات المرتبطػػة  -
 .بها
مراقبػػػػػة وضػػػػػعية تحصػػػػػيل الإيػػػػػرادات البمديػػػػػة والقطاعػػػػػات الصػػػػػحية والمراكػػػػػز الاستشػػػػػفائية  -

الجامعيػػة بصػػفة عامػػة لكػػل تحصػػيل إيػػراد موكػػل قانونػػا لمخزينػػة وتحديػػد النقػػائص أو التػػأخرات 
زالتهاالم  .مكنة وتحديد الإجراءات الكفيمة بتداركها وا 
السػهر عمػػ  حمايػػة مصػالح الخزينػػة خػػلاؿ الصػفقات التػػي تسػػجمها مكاتػب التوثيػػق والسػػهر  -

 .عم  التنفيذ السريع لاشعارات الغير المبمغة للأشخاص الحائزيف المعنييف بهذ  الصفة
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مػػػديات والقطاعػػػات الصػػػحية السػػػهر عمػػػ  تصػػػفية حسػػػابات التسػػػيير المػػػالي والمحاسػػػبي لمب -
والمراكػػػػز الاستشػػػػفائية الجامعيػػػػة والمؤسسػػػػات العموميػػػػة المحميػػػػة التػػػػي يقػػػػدمها أمنػػػػاء الخػػػػزائف 

 .المسيروف 

يتكػػػػػوف مكتػػػػػب تصػػػػػفية عمميػػػػػات خػػػػػزائف البمػػػػػديات وخػػػػػزائف القطاعػػػػػات   ولهػػػػػذا الغػػػػػرض
 :الصحية وخزائف المراكز الاستشفائية الجامعية مف قسميف فرعييف

 لمتابعة المراقبة القسـ الفرعي. 
 القسـ الفرعي لتصفية الحسابات. 

يكمػػف مكتػػب مراقبػػة ميزانيػػات البمػػديات والقطاعػػات  :مكتننب مراقبننة ميزانيننات البمننديات -7
   :الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية بما يأتي

مراقبػػػة الميزانيػػػات الابتدائيػػػة والإضػػػافية ورخػػػص فػػػتح الاعتمػػػادات لمبمػػػديات والمؤسسػػػات  -
 .مية المحمية التي تضمف تسييرها الممي الخزائف الموزعة عبر الولاياتالعمو 
مراقبػػػػة تنفيػػػػذ الإيػػػػرادات المتوقعػػػػة ضػػػػمف ميزانيػػػػات هػػػػذ  البمػػػػديات والقطاعػػػػات الصػػػػحية  -

 .والمراكز الاستشفائية الجامعية والمؤسسات العمومية المحمية
وتحميػػل   مسػػتوػ كػػل خزينػػةالتقيػػيـ الػػدورؼ لوضػػعية التحصػػيل لكػػل إيػػراد قابػػل لػػذلؾ عمػػ   -

وتحديػػػد أسػػػبابها   النقػػػائص فػػػي التصػػػفية والتػػػأخرات الملاحظػػػة فػػػي تنفيػػػذ الإجػػػراءات الإلزاميػػػة
 .واقتراح الإجراءات التي تهدؼ إل  تقويـ الوضعية

يتكػػػوف مكتػػػب مراقبػػػة ميزانيػػػات البمػػػديات والقطاعػػػات الصػػػحية والمراكػػػز   ولهػػػذا الغػػػرض
 :الاستشفائية الجامعية مف

 القسـ الفرعي لمتابعة عمميات الميزانية. 
 القسـ الفرعي لمتابعة عمميات التحصيل. 
   لمتحقق توضع كل واحدة منها تحت سمطة رئيس فرقة2( إل  فرقتيف  1فرقة ). 

 :يكمف مكتب الإعلاـ ايلي بما يأتي :مكتب الإعلام الآلي -8
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 .تجسيد العمميات التي تبادر بها المصالح المركزية -
 .وضع التطبيقات واستغلالها -
 .ضماف أمف المعطيات والتجهيزات -
 .تبميت المعطيات المحاسبية -
 .السهر عم  حسف سير النظاـ -
 .توفير المعمومات الخاصة بتشغيل النظاـ -

 :( فرعييف2يتكوف مكتب الإعلاـ ايلي مف قسميف    ولهذا الغرض

 القسـ الفرعي لمتابعة التطبيقات. 
  لمتابعة التجهيزاتالقسـ الفرعي. 
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 العمومية والخزينة الحوكمة بين العلاقة الثاني: المبحث
في هذ  الدراسة تػـ الاسػتناد إلػ  مجموعػة مػف المعمومػات المقدمػة لمػوظفي خزينػة ولايػة 

 المسيمة والتعرؼ عم  طبيعة نشاطها والمهاـ المسندة اليها

 البيانات جمع في المستخدمة الأساليب :الأول المطمب
 :وتتمثل الأساليب المتبعة في جمع البيانات لإتماـ هذ  الدراسة في ما يمي

 استمارة استبيان  :أولا

حيػػث يعبػػر مصػػطمح اسػػتبياف إلػػ  اداة أو وسػػيمة لجمػػع المعمومػػات تضػػـ مجموعػػة مػػف 
  الأسػػئمة يقػػوـ الباحػػث بصػػيا تها فػػي شػػكل يحقػػق أهػػداؼ الدراسػػة التػػي هػػو بصػػدد القيػػاـ بهػػا

حيػػث أنػػه تػػـ بنػػاء الاسػػتمارة اعتمػػادا عمػػ  اشػػكالية البحػػث وأيضػػا مجموعػػة مػػف الأسػػئمة  يػػر 
 .المعقدة التي هي في متناوؿ موظفي الخزينة الولائية

 اعداد الاستمارة  :ثانيا

فقػػد تػػـ صػػيا تها   وباعتبػػار الاسػػتمارة مػػف أهػػـ الأدوات المسػػتعممة فػػي جمػػع المعمومػػات
بالنسػػبة   مػػف خػػلاؿ سػػتة محػػاور  جوانػػب موضػػوع الدراسػػة سػػؤاؿ يشػػمل كػػل 35فػػي مجمػػوع 

والمحػور الثػاني يتضػمف   لممحور الأوؿ يحتوؼ عم  بيانات شخصية لموظفي الخزينة الولائية
والمحػور الرابػع فيضػـ النزاهػة   والمحور الثالث بيانات عػف الشػفافية  الحوكمة واحتراـ القوانيف
أمػػػا المحػػػور السػػػادس عػػػف إدارة   لمهيكػػػل التنظيمػػػي والمحػػػور الخػػػامس  والأخلاقيػػػات بالخزينػػػة

 .الخزينة الولائية
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 :ثالثا المصادقة عمم الاستمارة

تػػـ توزيػػع   بعػػد ضػػبط الاسػػتمارة فػػي شػػكمها النهػػائي كمػػا هػػو مبػػيف فػػي قائمػػة الملاحػػق
ولمحصػوؿ عمػ  اكبػر   مجموعة مف الاستمارات عم  مجموعة مف الموظفيف بالخزينة الولائيػة

  .استمارة 25قدر مف المعمومات كاف عدد الاستمارة الموزعة 

  لمتحميل المستخدمة الاساليب الثاني: المطمب

تػـ تحميػل   بعد جمع المعمومات والبيانات المتحصل عميهػا مػف خػلاؿ توزيػع الاسػتمارات
 :هذ  النتائج وفق الخطوات التالية

 .البيانات وتحويمها مف الصيت النوعية إل  الصيغة الكاممة تفريت

 .النسبة (  جدولة البيانات  التكرار

ومحاولػػة ربطهػا بموضػػوع   العمميػة الأخيػرة هػػي تحميػل وتفسػػير البيانػات المحصػػل عميهػا
  لموصوؿ إل  نتائج قػد تأكػد أو تنفػي فرضػيات البحػث  الدراسة وذلؾ حسب طبيعة كل سؤاؿ

 .إل  اعطاء اقتراحات وتوصيات تصب في موضوع البحثمع التوصل 

 :عرض نتائج الاستبيان

ونعبػر   سنقوـ بالاعتماد عم  نتائج الاستبياف وعرضها فػي شػكل مجموعػة مػف الجػداوؿ
 :عف تحميل كل محور كما يمي
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 البيانات الشخصية  :أولا
 :بالإناث جدول يبين لنا نسبة الذكور العاممين بالخزينة الولائية مقارنة 1

 ( يبيف لنا نسبة الذكور العامميف بالخزينة الولائية مقارنة بالإناث02جدوؿ رقـ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %60 15 ذكور

 %40 10 إناث

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

أكبػػر بقميػػل مػػف عػػدد النسػػاء  مػػف خػػلاؿ الجػػدوؿ يمكننػػا القػػوؿ أف عػػدد الرجػػاؿ العػػامميف
 .بالخزينة الولائية كما تبينه النسبة المئوية

 :جدول يبين لنا نسبة المستوى التعميمي لمعاممين بالخزينة الولائية 2
 ( يبيف لنا نسبة المستوػ التعميمي لمعامميف بالخزينة الولائية03جدوؿ رقـ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %16 4 ثانوي 

 %84 21 جامعي

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

مف خلاؿ النتائج المحصل عميها نػرػ أف نسػبة الجػامعييف بالخزينػة الولائيػة أكبػر بكثيػر 
ممػػػا يعنػػػي مصػػداقية أكثػػػر لممعمومػػػات عمػػػ    مػػف نسػػػبة الثػػػانوييف كمػػا هػػػو مبػػػيف فػػػي الجػػدوؿ
وهػػػو مػػػا يعبػػػر عمػػػ  أف الخزينػػػة الولائيػػػة تتميػػػز   أسػػػاس أف الجػػػامعييف لػػػديهـ درايػػػة بالحوكمػػػة

 .بكفاءة اليد العاممة وهو ما قد يعبر عف نتائج جدية للأداء
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 :جدول يبين الأقدمية في العمل بالخزينة الولائية 3
 ( يبيف درجة أقدمية العماؿ بالخزينة 04جدوؿ رقـ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %12 3 سنوات 5أقل من 

 %32 8 سنة 10إلم  5من 

 %56 14 فتكثر 10من 

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

تمتمػػؾ مػػوظفيف  مػػف خػػلاؿ النتػػائج المعروضػػة عمػػ  الجػػداوؿ نلاحػػع أف الخزينػػة الولائيػػة
فهػذا مؤشػر قػد يػدؿ كػذلؾ   سػنوات 10يتميزوف بالكفػاءة إضػافة إلػ  ذلػؾ خبػرتهـ التػي تفػوؽ 

 .عم  حسف الاداء
 ثانيا: الحوكمة واحترام القوانين 

 جدول يبين التزام إدارة الخزينة الولائية بالقوانين والموائ  التنظيمية 1
 ية بالقوانيف والموائح التنظيمية( يبيف التزاـ إدارة الخزينة الولائ05جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %76 19 موافق

 %16 4 غير موافق
 %8 2 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 
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كما هو مبيف في الجدوؿ فإف معظـ  موظفي الخزينة الولائية يقروف بػالتزاـ جهػة عممهػـ 
ونػرػ رأؼ معظمهػػـ  قػػد يعبػػر عػػف   فيمػػا ينظػر الأقميػػة  يػػر ذلػػؾ  بػالقوانيف والمػػوائح التنظيميػػة
 .حسف الأداء بخزينة الولاية

 جدول يبين وجود نظام فعال لمرقابة بإدارة الخزينة  2
 ( يبيف وجود نظاـ فعاؿ لمرقابة 06جدوؿ رقـ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %68 17 موافق

 %24 06 غير موافق
 %8 02 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

مػػف خػػلاؿ النتػػائج المتحصػػل عميهػػا بالجػػدوؿ فنػػرػ اف أ مبيػػة مػػوظفي الخزينػػة يؤكػػدوف 
 .وهو كذلؾ مؤشر يدؿ عم  حسف أداء بخزينة الولاية  عف وجود نظاـ فعاؿ لمرقابة

 الحوكمة في تسييل الأداء باعتبارىا أداة لمحاربة الفساد الداخميجدول يبين مساىمة  3
 ( يبيف مساهمة الحوكمة في تسهيل أداء المؤسسة07جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %72 18 موافق

 %16 4 غير موافق
 %12 3 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 
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أ مب موظفي الخزينة عم  أف الفساد المالي والإدارؼ هػو نتيجػة اسػتعماؿ السػمطة يتفق 
ويرجػػػػع ذلػػػػؾ لعػػػػدـ احتػػػػراـ النصػػػػوص التشػػػػريعية و يػػػػاب الشػػػػفافية   لتحقيػػػػق المنػػػػافع الخاصػػػػة

 .وهـ بذلؾ يعتبروف بأف الحوكمة قد تسهل مف أداء الإدارة  والأمانة
 فعالة جدول يبين مساىمة الحوكمة في توفير ادارة  4

 ( يبيف مساهمة الحوكمة في توفير ادارة فعالة 08جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %72 18 موافق

 %16 4 غير موافق
 %12 3 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات   

قػػػد تسػػػاهـ فػػػي بنػػػاء إدارة  يػػػرػ عػػػدد مػػػف مػػػوظفي الخزينػػػة الولائيػػػة عمػػػ  أف الحوكمػػػة   
 .ويروا بأنها أداة لتحسيف أداء الخزينة العمومية  فعالة

 جدول يبين وجود قوانين وتشريعات لحماية الموظف أثناء تنفيذ الميام المسندة إليو 5
 ( يبيف وجود قوانيف وتشريعات لحماية الموظف 09جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %32 8 موافق

 %52 13 غير موافق

 %16 4 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 
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أجمػػع موظفػػػو الخزينػػػة الولائيػػػة بنسػػػبة كبيػػػرة عمػػ  عػػػدـ تػػػوفر القػػػوانيف والتشػػػريعات التػػػي 
 .تحميهـ عند تنفيذهـ لممهاـ المسندة اليهـ وذلؾ قد يصعب مف أداء الادارة

 جدول يبين التزام إدارة الخزينة بالاستخدام الصحي  للأموال العامة 6
 ( يبيف التزاـ ادارة الخزينة بالاستخداـ الصحيح للأمواؿ العامة10جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %84 21 موافق

 %8 2 غير موافق

 %8 2 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelعلى مخرجات  المصدر: من إعداد الطالب إعتمادا

يعبر بعض الموظفي الخزينة الولائيػة عػف عػدـ معػرفتهـ الإجابػة عػف السػؤاؿ الػذؼ يبػيف 
ويقابمهػػا بػػنفس النسػػبة والتػػي هػػي   التػػزاـ الخزينػػة الولائيػػة بالاسػػتخداـ الصػػحيح للأمػػواؿ العامػػة

دارة الخزينػة تأكػد عمػ  التػزاـ إ %84بينمػا نػرػ الأ مبيػة بنسػبة   عف عدـ موافقتهـ لػذلؾ 8%
 .بالاستخداـ الصحيح للأمواؿ العامة

 جدول يبين النمط الديمقراطي لمقيادة بالملسسة 7
 ( يبيف نمط القيادة بالمؤسسة11جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %32 8 موافق

 %52 13 غير موافق

 %16 4 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelعلى مخرجات  المصدر: من إعداد الطالب إعتمادا
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تػرػ بػأف الػنمط الػديمقراطي  %32مف خلاؿ النتائج المحصل عميها بالجدوؿ فإف نسػبة 
أؼ بنسػػبة تفػػوؽ النصػػف مػػف مػػوظفي  %52أمػػا نسػػبة    بالقيػػادة هػػو السػػائد بالخزينػػة الولائيػػة

فيمػػػا   الخزينػػة الولائيػػػة هػػػـ يعتبػػػروف بػػػأف الػػػنمط السػػػائد  يػػػر ديمقراطػػػي بقيػػػادة الخزينػػػة الولايػػػة
وهػذا قػػد يػؤثر سػػمبا بشػكل واضػػح أمػػاـ إدارة   تعتبػر البقيػػة انهػا لا تعػػرؼ الاجابػة عمػػ  السػػؤاؿ

 .الخزينة في تحسيف الأداء

 جدول يبين اىتمام القيادة بآراء ومقترحات الموظفين في تطوير أداء الملسسة 8

 ومقترحات الموظفيف في تطوير أداء المؤسسة ( يبيف اهتماـ القيادة بأراء12جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %28 7 موافق

 %56 14 غير موافق

 %16 4 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات  

مػػػػف مػػػػوظفي الخزينػػػػة الولائيػػػػة عػػػػف اهتمػػػػاـ القيػػػػادة بػػػػآراء ومقترحػػػػات  %28تعبػػػػر نسػػػػبة 
أؼ أ مبيػػة موظفيهػػا فهػػـ يقػػروف بػػأف  %60بينمػػا نسػػبة   المػػوظفيف فػػي تطػػوير أداء المؤسسػػة

القيػػػػادة لا تأخػػػػذ آراء ومقترحػػػػات المػػػػوظفيف بعػػػػيف الاعتبػػػػار وهػػػػذا قػػػػد يكػػػػوف عائقػػػػا أمػػػػاـ إدارة 
 .الخزينة لتحسيف أدائها
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 بيانات عن الشفافية :ثالثا

 جدول يبين الدور الذي تمعبو الحوكمة في بناء الثقة بين الخزينة وأصحاب المصال  1
 ( يبيف دور الحوكمة في بناء جسور مف الثقة13جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %76 19 موافق

 / / غير موافق

 %24 6 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelإعتمادا على مخرجات المصدر: من إعداد الطالب 

والتػػػػػي تمثػػػػػل ا مبيػػػػػة  %76مػػػػػف خػػػػػلاؿ النتػػػػػائج المحصػػػػػل عميهػػػػػا بالجػػػػػدوؿ فػػػػػإف نسػػػػػبة 
وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ   المػػوظفيف موافقػػوف عمػػ  الػػدور الػػذؼ تمعبػػه الحوكمػػة فػػي بنػػاء جسػػور الثقػػة

توضػيح حقػوؽ وواجبػات كػل مػف الخزينػة وأصػحاب المصػالح فػي مجموعػة نصػوص تشػريعية 
 .وهذا قد يساهـ في تسهيل أداء مهاـ الموظفيف عم  أكمل وجه

 جدول يبين وجود قنوات اتصال فعالة لتوصيل أراء الموظفين للإدارة العميا 2
 آراء الموظفيف للإدارة العميا ( يبيف وجود قنوات اتصاؿ فعالة لتوصيل14جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %48 12 موافق

 %52 13 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 
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مف موظفي الخزينة عم  وجود قنوات اتصاؿ فعالػة لتوصػيل آراءهػـ لػلإدارة  %48يرػ 
مػػف المػػػوظفيف الػػػذيف يجمعػػوف عمػػػ  عػػػدـ وجػػود قنػػػوات اتصػػػاؿ  %52ويقابمهػػػا بنسػػػبة   العميػػا

مػػع هػػذ  القنػػوات المحػػدد الأساسػػي لموصػػوؿ إلػػ  الأداء  الجػػواببالخزينػػة  ولكػػف يبقػػ  عامػػل 
 .الأمثل لإدارة الخزينة

 جدول يبين تعامل المسلولين مع الموظفين بشفافية ومساواة 3

 المسؤوليف مع الموظفيف بشفافية ومساواة( يبيف تعامل 15جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %24 6 موافق

 %52 13 غير موافق

 %24 6 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

مػػف نسػػبة المػػوظفيف أنػػه  %52حيػػث يعتبػػر   يوجػد اخػػتلاؼ فػػي هػػذ  النقطػػة مػػف البحػث
لا توجػػػد شػػػفافية فػػػي التعامػػػل معهػػػـ وهنػػػاؾ تمييػػػز يرجػػػع حسػػػب تعبيػػػرهـ مػػػف خػػػلاؿ المقابمػػػة 

وهػػذا قػػد يشػػكل عائقػػا كبيػػرا فػػي تحسػػيف أداء إدارة   لمفروقػػات الاجتماعيػػة والمحسػػوبية لا  يػػر
هػػػـ مػػػف المػػػوظفيف تعبػػػر عػػػف تعامػػػل المسػػػؤوليف مع %24لكػػػف بالمقابػػػل نػػػرػ نسػػػبة   الخزينػػػة
 .أما البقية فلا تعرؼ الإجابة عم  هذا السؤاؿ  بشفافية
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 النزاىة والأخلاقيات :رابعا
 .استغلال بعض الموظفين المال العام لمصالحيم الشخصية جدول يبين 1

 ( يبيف استغلاؿ بعض الموظفيف الماؿ العاـ لمصالحهـ الشخصية16جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %64 16 موافق

 %36 9 موافق غير

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

مػػػػف مػػػػوظفي الخزينػػػػة  %64مػػػػف خػػػػلاؿ النتػػػػائج المحصػػػػل عميهػػػػا بالجػػػػدوؿ فػػػػإف نسػػػػبة 
يؤكدوف استغلاؿ بعض المػوظفيف المػاؿ العػاـ لمصػالحهـ الشخصػية وهػو مظهػر مػف مظػاهر 

 %36بالمقابػػػل فػػػإف نسػػػبة   الفسػػػاد التػػػي يجػػػب عمػػػ  إدارة الخزينػػػة محاربتهػػػا لتحسػػػيف أداءهػػػا
 ينفوف ذلؾ.

 جدول يبين وجود بعض الموظفين المتورطين في الفساد المالي والإداري  2

 ( يبيف وجود بعض الموظفيف متورطيف في الفساد المالي والإدارؼ 17جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %60 15 موافق

 %40 10 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 
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فيمػػا نفػػ    أ مبيػػة المػػوظفيف عػػف وجػػود بعػػض المػػوظفيف المتػػورطيف بقضػػايا الفسػػاد يػػرػ 
يشير عف عدـ تواجد رقابة ذاتية وبالتالي هػذا سػبب لإعاقػة أداء  وهذا ما  البعض ايخر ذلؾ

 الإدارة. 
 جدول يبين مصداقية الوعود التي تقدميا الملسسة لأصحاب المصال   3

 .( يبيف مصداقية الوعود التي تقدمها المؤسسة لأصحاب المصالح18جدوؿ  
 النسبة التكرار الاحتمال

 %48 12 موافق

 %40 10 غير موافق

 %12 3 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

مػػف مػػوظفي الخزينػػة عػػف وجػػود مصػػداقية بػػالوعود التػػي تقػػدمها إدارة  %48تعبػػر نسػػبة 
عػف عػػدـ وجػود مصػداقية بػالوعود التػػي  %40بينمػػا تعبػر نسػبة   الخزينػة لأصػحاب المصػالح

وكػل   والبعض ايخر لا يعػرؼ الإجابػة عػف السػؤاؿ  تقدمها إدارة الخزينة لأصحاب المصالح
 .ـ الخزينة وهذا قد يكوف سببا في تحسيف إدارتهاهذا يشير أف رأؼ الأ مبية يدؿ عم  التزا

 جدول يبين التزام الموظفين بتخلاقيات المينة 4
 ( يبيف التزاـ الموظفيف بأخلاقيات المهنة19جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %60 15 موافق

 %40 10 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelعلى مخرجات  المصدر: من إعداد الطالب إعتمادا
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مف موظفي الخزينػة الولائيػة  %60مف خلاؿ النتائج المحصل عميها بالجدوؿ فإف نسبة 
فهػػـ يػػروف عػػدـ  %40أمػػا النسػػبة الاخػػرػ   يؤكػػدوف عمػػ  التػػزاـ المػػوظفيف بأخلاقيػػات المهنػػة

وعػػدـ الانضػباط فػػي مواعيػػد   التػزاـ المػػوظفيف بأخلاقيػات المهنػػة حسػػب رأيهػـ لمتسػػيب الإدارؼ 
 .وهذا قد يعود سمبا عم  أداء الخزينة في حاؿ حدوث ذلؾ  العمل

 .جدول يبين وجود ميثاق أخلاقي لمموظفين بالملسسة يدعم تطبيق الحوكمة 5

 ( يبيف وجود ميثاؽ أخلاقي لمموظفيف بالمؤسسة يدعـ تطبيق الحوكمة20جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %68 17 موافق

 %32 8 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

مػػف مػػوظفي الخزينػػة الولائيػػة يؤكػػدوف وجػػود  %68مػػف خػػلاؿ نتػػائج الجػػدوؿ فػػإف نسػػبة 
مػػػػف المػػػػوظفيف  %32ونسػػػػبة   ميثػػػػاؽ أخلاقػػػػي لممػػػػوظفيف يػػػػدعـ تطبيػػػػق الحوكمػػػػة بالمؤسسػػػػة

نمػػػػػا مجػػػػػرد قػػػػػانوف يمكػػػػػف أف يتعػػػػػرض  يعتبػػػػػروف أنػػػػػه لا وجػػػػػود لميثػػػػػاؽ أخلاقػػػػػي بالمؤسسػػػػػة وا 
 .وذلؾ لا يدعـ تطبيق الحوكمة  لتجاوزات
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 الييكل التنظيمي :خامسا

 .جدول يبين ملائمة الييكل التنظيمي لطبيعة نشاط الخزينة الولائية 1

 .لطبيعة نشاط الخزينة الولائية( يبيف ملائمة الهيكل التنظيمي 21جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %52 13 موافق

 %48 12 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

يؤكػػػدوف عمػػػ  ملائمػػػة الهيكػػػل التنظيمػػػي  %48كمػػػا هػػػو مبػػػيف فػػػي الجػػػدوؿ فػػػإف نسػػػبة 
تأكػػد ملائمػػة الهيكػػل التنظيمػػي لطبيعػػة نشػػاط  %52أمػػا نسػػبة   لطبيعػػة نشػػاط الخزينػػة الولائيػػة

 .وهو ما قد يعبر في الحقيقة عف حسف تسيير وأداء الخزينة  الخزينة

 .جدول يبين وضوح في علاقات السمطة بالييطل التنظيمي الحالي 2
 وضوح في علاقات السمطة بالهيكل التنظيمي( يبيف 22جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %40 10 موافق

 %52 13 غير موافق

 %8 2 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 



 لاٌت انًسٍهتانفصم انثاًَ :                                                                                       دساست دانت خضٌُت و

 

 

68 

يؤكػػػػػدوف عمػػػػ  وضػػػػوح فػػػػػي علاقػػػػات السػػػػمطة بالهيكػػػػػل  %40يبػػػػيف الجػػػػدوؿ أف نسػػػػبة 
ويؤكػػػدوف عمػػػ  عػػػدـ وضػػػوح الهيكػػػل التنظيمػػػي فػػػي  %52ويػػػرػ ايخػػػروف بنسػػػبة   التنظيمػػػي

  فيما نرػ البقيػة انهػـ محايػدوف بالنسػبة لهػذا السػؤاؿ ولا يممكػوف الاجابػة عنػه   علاقات السمطة
 .وهذا قد يؤدؼ إل  سوء الأداء بالخزينة الولائية

 .جدول يبين عدم تداخل في الاختصاصات بين الأقسام 3
 ( يبيف عدـ تداخل في الاختصاصات بيف الأقساـ23جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %36 9 موافق

 %64 16 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

ويػرػ الأقميػة عكػس   يؤكد أ مب الموظفيف عم  تداخل فػي الاختصاصػات بػيف الأقسػاـ
 .وذلؾ ما يعبر عف سوء أداء الإدارة  ذلؾ تماما

 .جدول يبين تغطية جميع فئات الوظائف بالخزينة الولائية 4
 ( يبيف تغطية جميع فئات الوظائف بالخزينة الولائية24جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %20 5 موافق

 %64 16 غير موافق

 %16 4 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 
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مػف مػوظفي الخزينػة يوافقػوف عمػ  أنػه توجػد تغطيػة  %20مف خلاؿ الجػدوؿ فػإف نسػبة 
فيمػا يعبػر البقيػة عػف عػدـ معػرفتهـ    ير ذلؾ %64بينما تعبر نسبة   لجميع فئات الوظائف
وذلػػؾ يمكػػف اف يكػػوف مػػف عيػػوب تسػػيير الإدارة وقػػد يكػػوف عائقػػا كبيػػرا   للإجابػػة عػػف السػػؤاؿ

 لها.
 إدارة الخزينة الولائية  :سادسا

 جدول يبين جمب الإدارة مشروعات لتطوير الخزينة الولائية 1
 .( يبيف جمب الإدارة مشروعات لتطوير الخزينة الولائية25جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %36 9 موافق

 %64 16 موافقغير 

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

  الخزينػة مف الموظفيف والتأكيد عم  جمب الإدارة مشروعات لتطػوير %36تعبر نسبة 
 .منهـ يقروف بأف الادارة لا تقوـ بجمب أؼ مشروعات مف شأنها تطوير الخزينة %64بينما 
 .يبين وجود معايير لمترقية بإدارة الخزينة الولائيةجدول  2

 ( يبيف وجود معايير لمترقية26جدوؿ  
 النسبة التكرار الاحتمال

 %56 14 موافق

 %44 11 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 
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مف الموظفيف بالخزينة الولائية أنه يوجد معايير لمترقية بإدارة الخزينػة  %56تعتبر نسبة 
مػف المػوظفيف تعتبػر أف الترقيػة بالخزينػة لا  %44لكػف تبقػ  نسػبة   وهو مؤشػر لحسػف الاداء

نمػػػا المحسػػػوبية المعيػػػار الأساسػػػي لمترقيػػػة فيهػػػا وهػػػو مػػػا يجػػػب  تخضػػػع فعميػػػا لهػػػذ  المعػػػايير وا 
 .لخزينةمحاربته لتحسيف الأداء با

 جدول يبين وجود خطة لمتدريب وتنمية الميارات الإدرية لكوادر الخزينة الولائية 3
 .( يبيف وجود خطة لمتدريب وتنمية المهارات الإدارية27جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %44 11 موافق

 %56 14 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelإعتمادا على مخرجات المصدر: من إعداد الطالب 

يؤكػػد أ مبيػػة مػػوظفي الخزينػػة الولائيػػة عمػػ  عػػدـ وجػػود خطػػة لمتػػدريب وتنميػػة المهػػارات 
 .وهو ما يشير عم  سوء أداء بخزينة الولاية %56الإدارات لكوادرها بنسبة 

 جدول يبين دعم تطبيق الحوكمة من خلال تغيير المناصب الحساسة بالخزينة الولائية. 4
 .( يبيف دعـ تطبيق الحوكمة مف خلاؿ تغيير المناصب الحساسة28 جدوؿ 

 النسبة التكرار الاحتمال

 %60 15 موافق

 %32 8 غير موافق

 %8 2 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 
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اجمػػػع موظفػػػو الخزينػػػة الولائيػػػة عمػػػ  أف التغييػػػر بالمناصػػػب الحساسػػػة بالخزينػػػة يػػػدعـ 
 .تطبيق الحوكمة ومف شأنه الرفع وتحسيف الأداء فيها

 .جدول يبين توافق القدرات الشخصية مع حجم العمل المطموب 5

 .( يبيف توافق القدرات الشخصية مع حجـ العمل المطموب29جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %52 13 موافق

 %40 10 غير موافق

 %8 2 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

  يؤكد معظـ موظفي الخزينة الولائية عم  توافق قدراتهـ الشخصية مع حجـ العمل المطموب مػنهـ
وأمػا البقيػة لا يممكػػوف   فيمػػا يػرػ بعضػهـ  يػر ذلػؾ  وهػذا مػا يجعمػه مؤشػرا لحسػف الأداء بالخزينػة الولائيػة

 .الاجابة عف هذا السؤاؿ

 جدول يبين كفاية الوقت لانجاز الميام المسندة 6
 .( يبيف كفاية الوقت لانجاز المهاـ المسندة30جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %40 10 موافق

 %60 15 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 
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أما بنسػبة   مف موظفي الخزينة أف الوقت كاؼ لانجاز المهاـ المسندة لهـ %40تعتبر نسبة 
يعتبػػػروف الوقػػػت لا يكفػػػيهـ لانجػػػاز مهػػػامهـ عمػػػ  أكمػػػل وجػػػه وقػػػد يرجػػػع ذلػػػؾ لطبيعػػػة هػػػذ   60%

 المهاـ.
 .جدول يبين رضا الموظفين عن الأجر الذي يتقاضونو مقابل الجيود المبذولة 7

 ( يبيف رضا الموظفيف عف الأجر31جدوؿ  
 النسبة التكرار الاحتمال

 %8 2 موافق

 %92 23 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

يعبػػروف عػػف رضػػاهـ للأجػػر الػػذؼ يتقاضػػونه مقابػػل  %8الجػػدوؿ فػػإف نسػػبة مػػف خػػلاؿ نتػػائج 
فهػػـ يعبػػروف عػػف عػػدـ رضػػاهـ بػػالأجر  %92أمػػا أ مبيػػة مػػوظفي الخزينػػة بنسػػبة   الجهػػود المبذولػػة

وهذا يشير إل  أنه يجب الاهتماـ بهذ  النقطة لمحاربة   الذؼ يتقاضونه مقابل الجهود التي يبذلونها
 .مظاهر الفساد

 .ل يبين تمقي الموظفين لمتحفيزاتجدو 8
 .( يبيف تمقي الموظفيف لمتحفيزات32جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %16 4 موافق

 %84 21 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 
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  مف الموظفيف عم  عدـ تمقيهـ أؼ تحفيزات عند أداء بعػض المهػاـ %84تعبر نسبة 
مػػنهـ يتمقػػوف حسػػب تعبيػػرهـ  %16أمػػا نسػػبة   وهػػو عامػػل يجػػب الاهتمػػاـ بػػه لتحسػػيف الأداء
 .تحفيزات يمكف أف تكوف معنوية أكثر مف مادية

 .جدول يبين رضا الموظفين عن ظروف العمل بالخزينة الولائية 9
 .الموظفيف عف ظروؼ العمل ( يبيف رضا33جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %8 2 موافق
 %92 23 غير موافق
 / / محايد
 %100 25 المجموع

   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

مػػف مػػوظفي الخزينػػػة  %8مػػف خػػلاؿ النتػػائج المحصػػل عميهػػا مػػف الجػػدوؿ فػػإف نسػػبة 
مػف المػوظفيف عػف عػدـ  %92فيهػا تعبػر نسػبة الأ مبيػة   الولائية راضػوف عػف ظػروؼ العمػل

 .وهذا قد يؤثر سمبا عم  أداء الخزينة ككل  رضاهـ لظروؼ العمل بالخزينة
 .جدول يبين رضم الموظف عن اضافة موظفين جدد 10

 .( يبيف رض  الموظف عف اضافة موظفيف جدد34جدوؿ  
 النسبة التكرار الاحتمال

 %64 16 موافق

 %36 9 غير موافق

 / / محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 
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مػػف المػػوظفيف راضػػوف  %64حسػػب النتػػائج المعروضػػة فػػي هػػذا الجػػدوؿ نػػرػ أف نسػػبة 
عػف نسػػبة اضػافة مػػوظفيف جػػدد فقػد يسػػاعد ذلػػؾ فػي الرقابػػة وأيضػا قػػد يكػػوف سػببا فػػي تسػػهيل 

لا يدعموف فكرة اضافة موظفيف جػدد وقػد يػدؿ ذلػؾ عمػ  العمػل  %36أما نسبة   أداء الإدارة
   .متوافق مع عدد الموظفيف

 .جدول يبين مدى تطبيق الخزينة الولائية لمبادئ الحوكمة 11
 .( يبيف مدػ تطبيق الخزينة الولائية لمبادغ الحوكمة35جدوؿ  

 النسبة التكرار الاحتمال

 %24 6 موافق

 %44 11 غير موافق

 %32 8 محايد

 %100 25 المجموع
   Excelالمصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على مخرجات 

يؤكػػدوف تطبيػػق  %24فنسػػبة   هنػػاؾ اخػػتلاؼ بالإجابػػة عمػػ  هػػذ  النقطػػة مػػف البحػػث
عكػػػس ذلػػػؾ وهػػػـ لا يعتبػػػروف أف الخزينػػػة الولائيػػػة  %44فيمػػػا تعبػػػر نسػػػبة   الحوكمػػػة بالخزينػػػة

يمكػػػف أف يكػػػوف سػػػبب ذلػػػؾ نظػػػرة سػػػمبية إزاء جهػػػة عممهػػػـ أو أنهػػػا لا  تطبػػػق مبػػػادغ الحوكمػػػة
 .مف الموظفيف فهـ لا يممكوف أؼ اجابة لذلؾ %32تطبق الحوكمة حقيقةً   أما نسبة 

 

  



 لاٌت انًسٍهتانفصم انثاًَ :                                                                                       دساست دانت خضٌُت و

 

 

75 

  الفصل خلاصة
ليػه فػي هػذا الفصػل المتضػمف الحػديث عػف الخزينػة العموميػة فػي امف خلاؿ مػا تطرقنػا 

حيػػث تمػػت دراسػػتنا لهػػذا الموضػػوع بخزينػػة ولايػػة المسػػيمة   الجزائػػر والتعريػػف بمختمػػف فروعهػػا
وحصػػمنا عمػػ    حيػػث قمنػػا بإعػػداد اسػػتمارة اسػػتبياف وتػػـ توزيعهػػا عمػػ  مػػوظفي الخزينػػة الولائيػػة

مجموعػػة مػػف نتػػائج الاسػػتبياف والتػػي تعبػػر عػػف أراء العػػامميف التػػي كانػػت متقاربػػة فػػي بعػػض 
 اخرػ.الحالات و تختمف في حالات 

امموف فػػي الخزينػػة العموميػػة عمػػ  اف إدارة الخزينػػة تمتػػزـ بجميػػع القػػوانيف حيػػث اتفػػق العػػ
واختمفػػػػوا فػػػػي القضػػػػايا المتعمقػػػػة   والمػػػػوائح التنظيميػػػػة وبالاسػػػػتخداـ الصػػػػحيح للأمػػػػواؿ العامػػػػة

وكذلؾ ابدو تعقيبات حػوؿ النصػوص القانونيػة   بالأجور التي يتقاضونها مقابل الجهد المبذوؿ
كمػػا تنػػاوؿ الاسػػتبياف قضػػايا متعمقػػة بالػػدور   يف بالخزينػػة العموميػػةخاصػػة التػػي تحمػػي العػػامم

وكػػذا مػػدػ تبنػػي ادارة   الػػذؼ تمعبػػه الحوكمػػة فػػي تسػػهيل اداء مهػػاـ المكمفػػيف بعمميػػة المراجعػػة
.. ( فػػػي .الشػػػفافية  الخزينػػػة العموميػػػة لمحوكمػػػة والػػػدور الػػػذؼ تسػػػاهـ بػػػه مبادئهػػػا   الافصػػػاح

العموميػػة بصػػفة خاصػػة وتحسػػيف اداء ادارة الخزينػػة العموميػػة  تسػػهيل مهػػاـ العػػامميف بالخزينػػة
 .بصفة عامة
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 :النتائج عمم ضوء الفرضيات
لػذلؾ   تعتبر الشفافية أهـ مبادغ الحوكمة فهي الافصاح عف الوضعية الحقيقية لممؤسسػة -

فهػي بػذلؾ تثبػت الفرضػية الأولػ  بػأف الافصػاح   تستخدـ كممػة الشػفافية كمػرادؼ لعػدـ الفسػاد
 .والشفافية اهـ مبادغ الحوكمة

المركػػػػزؼ و يتمثػػػػل فػػػػي وزارة   تتميػػػز وظػػػػائف الخزينػػػػة العموميػػػة بوجػػػػود ثػػػػلاث مسػػػتويات -
خزينػة جهويػة تتمثػل  13المالية وهي السمطة الوصػية عػف الخزينػة العموميػة التػي تنبثػق منهػا 

  الخػزائف الولائيػة التابعػة لهػا فهػي تعبػر عػف وظيفػة اداريػة بحتػةالوظيفة الاساسية لها بتسػيير 
أمػػا الخزينػػة الولائيػػة فهػػي تقػػوـ بوظيفػػة تقنيػػة بحتػػة ومنػػه فهػػذا التقسػػيـ يثبػػت صػػحة الفرضػػية 

 .الثانية بأف الخزينة العمومية مصرفي الدولة وصرافها
ر اموالهػػػا يعتبػػػر كػػػل مػػػف الأمػػػر بالصػػػرؼ والمحاسػػػب العمػػػومي اعػػػواف الدولػػػة فػػػي تسػػػيي -

  الػػػػػذؼ يتػػػػػيح العمميػػػػػات الاداريػػػػػة للأمػػػػػر بالصػػػػػرؼ 90/21الضػػػػػخمة وذلػػػػػؾ حسػػػػػب القػػػػػانوف 
 والعمميات التقنية لممحاسب العمػومي لتسػيير وتنفيػذ كػل مػف الايػرادات ونفقػات الدولػة وهػذا مػا
يثبػػت صػػحة الفرضػػية الثالثػػة بػػأف أعػػواف المحاسػػبة العموميػػة هػػـ ايمػػر بالصػػرؼ والمحاسػػب 

 .العمومي
 (نتائج الدراسة )النتائج العامة 

تعتبػػر الحوكمػػة مػػف المصػػطمحات الحديثػػة التػػي يتزايػػد الاهتمػػاـ بهػػا كونهػػا تمثػػل مجموعػػة مػػف  -
 .المبادغ المالية والمحاسبية والرقابية التي تهدؼ لمحاربة الفساد المالي والإدارؼ 

مف خلاؿ تحصيل   العامةالخزينة العمومية هي اهـ مصالح الدولة في تسيير و تنفيذ الميزانية  -
 .والتأكد مف التزاـ الدولة لتنفيذ النفقة العمومية تحقيقا لمموازنة العامة  ايراداتها

الحوكمة تطوير لمفهوـ الحكػـ الراشػد الػذؼ يمكػف لمجزائػر مػف خلالػه التوجػه نحػو الاصػلاحات  -
يػػة بمػػا انػػه موضػػوع التػػي مػػف شػػأنها الرفػػع وتحسػػيف أداء كافػػة القطػػاع العػػاـ خاصػػة الخزينػػة العموم

 .البحث
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  بػل هػي ازمػة نظػاـ ومنػاهج التسػيير  اف مشكمة ادارة الخزينػة العموميػة الجزائريػة ليسػت ماليػة -
واكبػػر دليػػل عمػػ  ذلػػؾ هػػو اف الجزائػػر لػػـ تطمػػب أؼ قػػروض ماليػػة مػػف المنظمػػات الأجنبيػػة نتيجػػة 

 .السيولة النقدية المتوفرة بها

ء ادارة الخزينػة العموميػة مػف خػلاؿ تبنػي أليػات الحوكمػة بإمكاف الجزائر تحسيف والرفػع مػف أدا -
فالحوكمػػة قواعػػد واجػػراءات تمػػارس لضػػماف حسػػف سػػير العمػػل وتحقيػػق الاهػػداؼ   و تطبيػػق مبادئهػػا
 .وتوفير ادارة فعالة

تعتبػػر نسػػبة مػػوظفي الخزينػػة الولائيػػة الػػذيف يثبتػػوف مسػػتوػ التكػػويف الجػػامعي مؤشػػرا جيػػدا لمػػا  -
 .ع الحوكمة مما يسهل تطبيق ايليات التي تتناسب مع طبيعة عمل الخزينةلهـ مف دراية بموضو 

 :الاقتراحات والتوصيات
وفي ختاـ هذ  الدراسة وبناء عم  الدراسة الميدانية ونتائج الاسػتبياف يمكػف تقػديـ بعػض الاقتراحػات 

 وتتمثل فيما يمي 
 المؤسسػػات بالجانػػب المػػالي بشػػكل واضػػح جعػػل هػػذ  المؤسسػػات لا  اف ارتبػػاط مفهػػوـ حوكمػػة

الجانب   الجانب الرقابي وعميه فيجب التنسيق مراعاة جميع جوانب الحوكمة   تعي بأهمية لمحوكمة
 (الجانب الاجتماعي  الجانب القانوني  الاقتصادؼ

  دارة الحديثػػػة وتبنػػػي اسػػػاليب الا  يجػػػب عمػػػ  الجزائػػػر اف تتكيػػػف مػػػع متطمبػػػات اقتصػػػاد السػػػوؽ
وعميػػه ينبغػػي عميهػػا مواجهػػة التحػػديات التػػي   لمسػػايرة العصػػر وتحسػػيف أداء ادارة الخزينػػة العموميػػة

 .تواجهها في محاربة الفساد والرشوة والمحسوبية
  يجػػػػػب عمػػػػػ  ادارة الخزينػػػػػة العموميػػػػػة الأخػػػػػذ بعػػػػػيف الاعتبػػػػػار اعػػػػػادة النظػػػػػر وتحسػػػػػيف سياسػػػػػة

موظفيهػػػػا تفاديػػػػا لانجػػػػرافهـ وراء الفسػػػػاد والاختلاسػػػػات  وكػػػػذا أجػػػػور  وظػػػػروؼ العمػػػػل  التحفيػػػػزات
 .وذلؾ لتحسيف الأداء بصفة عامة  والتزوير

 يجػاد حمػوؿ لمطػالبهـ وتفعيػل   فتح ابػواب الحػوار والاسػتماع لمقترحػات وأراء مػوظفي الخزينػة وا 
 .دور قنوات الاتصاؿ بالإدارة العميا تحسينا للأداء

 بشػػكل كبيػػر فػػي المؤسسػػات الخاصػػة التػػي لهػػا التزامػػات عديػػدة مػػع  قػػد تظهػػر معػػالـ الحوكمػػة
 .لكف يجب دراسة مفهوـ الحوكمة في المؤسسات العمومية لتحسيف الأداء فيها  الحكومة
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الأخيػػرة ركنػػا أساسػػيا فػػي اسػػتراتيجيات الػػدوؿ لتحقيػػق  السػػنواتصػػبح موضػػوع الحوكمػػة فػػي أ
و باعتمادهػا عمػ  مجموعػة المبػادغ التػي تفػرض قػوانيف وتشػريعات تنظيميػة مػف  فالحوكمػة  التنمية

وهذا مػا يفسػر الإصػلاحات التػي   شأنها الرفع وتحسيف أداء الإدارة ومحاربة الفساد المالي والإدارؼ 
تقػػػوـ بهػػػا الدولػػػة جاهػػػدة لموصػػػوؿ بػػػالإدارة الجزائريػػػة إلػػػ  المسػػػتوػ المر ػػػوب فيػػػه وهػػػو مػػػا صػػػادؼ 

 .سة ل دور الحوكمة في تحسيف أداء إدارة الخزينة العمومية لموضوع الدرا



 

 

 
 

 انًلادك لائًت
  



 لائًت انًلادك 

 

 جامعة محػمد بوضياؼ المسيمة

 عموـ اقتصادية والتجارية وعموـ التسيير كمية

 2019/2020:السنة الدراسية                          ادارة اعماؿ المؤسساتتخصص  

 استمارة استبياف

 الطالب: نوري مراد

 السلاـ عميكـ و رحمة الله تعال  وبركاته
راجيا منكـ الاجابة عم  الأسئمة الواردة فيهػا بهػدؼ اعتمادهػا   أضع بيف أيديكـ هذ  الاستمارة

 :كمصدر لمبيانات اللازمة لإعداد بحث عممي تحت عنواف
 لدور الحوكمة في تحسين أداء ادارة الخزينة العمومية ل 

لذا نرجو مف سيادتكـ التكرـ بقػراءة العبػارات و الاجابػة عنهػا وفػق مػا ترونػه مناسػبا وتقيػيـ العبػارات 
   .عمما بأف ل محايد ل تعني عدـ معرفة الاجابة . ير موافق (  محايد   موافق

 .وتقبموا مني فائق الاحتراـ و التقدير

 التقييم البيانات الشخصية

 الجنس-1
 انث  ذكر 
  

 السف-2
 سنة و أكثر  40 سنة 39-30 سنة 20-29
   

 المستوػ التعميمي-3
 جامعي ثانوؼ 

  
 سنة و اكثر 10 سنة 10-5 سنوات 5اقل مف  الخبرةعدد سنوات -4



 لائًت انًلادك 

 

   
 محايد غير موافق موافق الحوكمة واحترام القوانين

تمتزـ ادارة الخزينة بجميع القوانيف و الموائح  -5
    .التنظيمية

يوجد نظاـ فعاؿ لمرقابة و التدقيق الداخمي  -6
    .ادارة الخزينة لدػ

تكمف اهمية الحوكمة في محاربة الفساد  -7
تعتبر ذلؾ مساهمة في تسهيل أداء   الداخمي

    المؤسسة ؟

هل ترػ بأف تبني الحوكمة لدػ ادارتكـ  -8
    يساهـ في توفير ادارة فعالة ؟

توجد قوانيف وتشريعات لحماية الموظف  -9
    أثناء تنفيذ المهاـ المسندة اليه ؟

تمتزـ ادارة الخزينة بالاستخداـ الصحيح  -10
    .للأمواؿ العامة

 يشترؾ  .نمط القيادة بالخزينة ديمقراطي -11
    القائد بمرؤوسيه في اتخاذ قراراته(

تأخذ القيادة بآراء ومقترحات الموظفيف في  -12
    .تطوير أداء الخزينة



  

 

 

 محايد غير موافق موافق الشفافية

يمكػػف لمحوكمػػة بنػػاء جسػػور مػػف الثقػػة بػػيف  -13
    .الخزينة العمومية و أصحاب المصالح

توجػػػػد قنػػػػوات اتصػػػػاؿ فعالػػػػة لتوصػػػػيل آراء  -14
    .الموظفيف للادارة العميا بالخزينة

يتعامػػل المسػػؤولوف بالخزينػػة مػػع المػػوظفيف  -15
    .بشفافية

 محايد غير موافق  موافق النزاىة و الأخلاقيات

يسػػػػػػػتغل بعػػػػػػػض المػػػػػػػوظفيف المػػػػػػػاؿ العػػػػػػػاـ  -16
لمصػػالحهـ الشخصػػية  كاسػػتخداـ السػػيارات جهػػة 

    العمل (.

يوجػد بعػض مػوظفي الخزينػة متػورطيف فػػي  -17
  رشػوة  الفساد المػالي و الادارؼ  تجػاوزات ماليػة

    المحسوبية (  خرؽ لموائح

توجػػػػػػػد مصػػػػػػػداقية بػػػػػػػالوعود التػػػػػػػي تقػػػػػػػدمها  -18
    .المصالحالخزينة لأصحاب 

    .التزاـ الموظفيف بأخلاقيات المهنة -19

   وجػػػػود ميثػػػػاؽ أخلاقػػػػي لممػػػػوظفيف بالخزينػػػػة  -20



  

 

 .يدعـ تطبيق الحوكمة

 محايد غير موافق موافق الييكل التنظيمي

الهيكػػػػػػل التنظيمػػػػػػي ملائػػػػػػـ لطبيعػػػػػػة نشػػػػػػاط  -21
    .الخزينة الولائية

يتصػػف الهيكػػػل التنظيمػػي الحػػػالي بوضػػػوح  -22
    .في علاقات السمطة

لا يوجػػػػد تػػػػداخل فػػػػي الاختصاصػػػػات بػػػػيف  -23
    .أقساـ الخزينة

توجػػػػػػػػد تغطيػػػػػػػػة لجميػػػػػػػػع فئػػػػػػػػات الوظػػػػػػػػائف  -24
    .بالخزينة الولائية

 محايد غير موافق موافق ادارة الخزينة الولائية

تقػػػػػػػوـ الادارة بجمػػػػػػػب مشػػػػػػػروعات لتطػػػػػػػوير  -25
    .الخزينة الولائية

    توجد معايير لمترقية بإدارة الخزينة الولائية   -26

هنػػػػػػاؾ خطػػػػػػة لمتػػػػػػدريب وتنميػػػػػػة المهػػػػػػارات  -27
    .الادارية لكوادر الخزينة الولائية

تغيير المناصب الحساسة بالخزينػة الولائيػة  -28
    .يدعـ تطبيق الحوكمة

   تتوافػػػق قػػػدرتؾ الشخصػػػية مػػػع حجػػػـ العمػػػل  -29



  

 

 .الخزينةالمطموب منؾ في 

الوقػػػت كػػػاؼ لانجػػػاز المهػػػاـ المسػػػندة اليػػػؾ  -30
    .مف طرؼ ادارة الخزينة

رضػػا الموظػػػف عػػػف الأجػػر الػػػذؼ يتقاضػػػا   -31
      .مقابل الجهد المبذوؿ

تمقػي الموظػػف تحفيػػزات عنػد أداء عمػػل مػػا  -32
    ؟

رضا الموظف عف ظروؼ العمل بالخزينػة  -33
    جاهزية الادارة ؟  الولائية مف خلاؿ ايلات

انت راض عػف نسػبة اضػافة مػوظفيف جػدد  -34
    لتسهيل أداء الادارة ؟

بكل صػراحة هػل تػرػ بػأف الخزينػة الولائيػة  -35
    تطبق مبادغ الحوكمة ؟

 

 .شكرا عم  حسف تعاونكـ



  

 

 
 

  انًصادس لائًت
 انًشاجعو



 لائًت انًصادس وانًشاجع 

 
87 

 الكتب: 
 .1999دار المحمدية   :الجزائر دروس في المالية والمحاسبة العمومية،حسيف الصغير   -1
 .2014دار الخمدونية    :الجزائر المالية العمومية،دنيدني يحي     -2
مؤسسػػة  :الأردف وبورصننات الأوراق الماليننة،إدارة البنننوك و صننناديق الاسننتثمار سػػويمـ محمد   -3

 .1996.زهراف لمطباعة النشر والتوزيع 
الػػػدار  :الاسػػػكندرية  مصػػػر .دوف ذكػػػر الطبعػػػة حوكمنننة الشنننركات،طػػػارؽ عبػػػد العػػػالي حمػػػاد   -4

 .2005الجامعية  
ديػػػواف المطبوعػػػات الجامعيػػػػة   :الجزائػػػػرمحاضننننرات فننني اقتصنننناد البننننوك،  القزوينػػػي شػػػاكر   -5

2000. 
دار ومكتبػػػة الحامػػػد لمنشػػػر  :الطبعػػػة الأولػػػ   عمػػػاف المالينننة العامنننة،محمد ابػػػراهيـ عبػػػد الػػػلأوؼ   -6

 .2017والتوزيع  
مجموعػػػة النيػػػل العربيػػػة    :ل الطبعػػػة الأولػػػ   القػػػاهرةحوكمنننة الشنننركاتمحمد احمػػػد الخضػػػيرؼ ل  -7

2005. 
دار العمػػوـ  :مسػػكف عنابػػة 150حػػي النصػػر  الماليننة العامننة،محمد الصػػغير  يسػػرؼ ابػػو العػػلاء   -8

 .2003 .لمنشر والتوزيع
دار الحامػػػد  :عمػػػاف .الطبعػػػة الأولػػػ  .عولمنننة الأسنننواق المالينننة المعاصنننرة .مصػػػطف  يوسػػػف -9

 .2016لمنشر والتوزيع  
 .2000ديواف المطبوعات الجامعية    :  الجزائرالعممة و النقود هني احمد   -10
 المذكرات: 
دور الجبايننة فنني تمويننل الخزينننة العموميننة دراسننة حالننة عواطػػف  ضػػباب عبػػد الله   بمعمػػرؼ  -1

  مػػػذكرة مقدمػػػة ضػػػمف متطمبػػػات لنيػػػل شػػػهادة 2014/2016خزيننننة ولاينننة المسنننيمة خنننلال الفتنننرة 
 .ماستر ماستر أكاديمي في العموـ الاقتصادية  جامعة ولاية المسيمة  كمية العموـ الاقتصادية
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رسػالة مقدمػة  .الشركات ودورىا في تحقيق جنودة المعمومنة المحاسنبية حوكمة .العابػدؼ دلاؿ -2
جامعػػػة محمد خيضػػػر  .تخصػػػص محاسػػػبة .لنيػػػل شػػػهادة الػػػدكتورا  الطػػػور الثالػػػث فػػػي العمػػػوـ التجاريػػػة

 .2016-2015 .بسكرة
مػػذكرة تخػػرج ماسػػتر   دور الحوكمننة فنني تحسننين أداء ادارة الخزينننة العموميننة،محمد المهػػدؼ   -3

 .2014ومالية  جامعة محمد خيضر بسكرة  تخصص محاسبة 
 النصوص التنظيمية والتشريعية: 
  28الجريػػػػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػػػػمية العػػػػػػػػػػػػدد   1984 17-84قػػػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػػـ   الجمهوريػػػػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػػػػة -1

 .64  62  61  59  58  56  54  48المادة المادة   10/07/1984
  35الجريػػػػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػػػػمية العػػػػػػػػػػػػدد   1990 21-90قػػػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػػـ   الجمهوريػػػػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػػػػة -2

 .33  23  3المادة   15/08/1990
 الدوريات العممية والممتقيات: 
جامعػػة العقيػػد  مطبوعننة بعنننوان محاضننرات فنني حوكمننة الشننركات،  سػػفير محمد  قاشػػي يوسػػف  -1

أكمػػػػػػػي محنػػػػػػػد اولحػػػػػػػاج البػػػػػػػويرة  كميػػػػػػػة العمػػػػػػػوـ الاقتصػػػػػػػادية و العمػػػػػػػوـ التجاريػػػػػػػة وعمػػػػػػػوـ التسػػػػػػػيير  
 .22ص 2016/2017

نػػدوة  .الشننفافية و الافصنناح فنني إطننار حوكمننة الشننركات .مصػػطف  حسػػف بيسػػوني السػػعدني -2
 .الشػػػركات العامػػػة والخاصػػػة مػػػف اجػػػل الإصػػػلاح الاقتصػػػادؼ و الهيكمػػػي المنعقػػػدة بالقػػػاهرة حوكمػػػة

 .2006جمهورية مصر العربية 
التنندقيق المنظمػػة العربيػػة لمتنميػػة الاداريػػة  بحػػوث و اوراؽ عمػػل المػػؤتمر العربػػي الاوؿ حػػوؿ ل -3

لمحاسػػبة القػػانونييف  بالتعػػاوف مػػع الاتحػػاد العربػػي لخبػػراء ا الننداخمي فنني اطننار حوكمننة الشننركات"،
دولػة الامػارات  -المػديريفل بجمهوريػة مصػر العربيػة و المنعقػدة فػي الشػارقة ووزارة الاستثمار لمركز

 .66  ص2005العربية المتحدة في سبتمبر 
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 ممخص البحث

و مبادئها واهميتها و اهدافها . و معرقة دورها في  يهدؼ هدا البحث ال  التعريف بالحوكمة  
عم  مفهوـ لمحوكمة الا انه هناؾ اتفاؽ عم   ؽرفع اداء الخزينة العمومية وبما انه ليس هناؾ اتفا

اف تطبيقها يعزز مف كفاءة اداء اؼ مؤسسة بحيث تصبح اكثر قدرة عم  استخداـ الامثل لمموارد 
د البشرية بوجهها الصحيح لزيادة ادائهـ و بالتالي رفع اداء المتاحة و استغلاؿ طاقات الموار 

 الخزينة العمومية 

 لعم  المتغير التابع لاليات الحوكمة لو هدفت هد  الدراسة ايضا ال  ابراز دور المتغير المستقل 
 لاداء الخزينة العمومية 

Résumé de la recherche 

Cette recherche vise à présenter la gouvernance, ses principes, son 
importance et ses objectifs. Son rôle dans l'amélioration de la 
performance du trésor public est entravé et puisqu'il n'y a pas d'accord 
sur le concept de gouvernance, mais il est admis que son application 
améliore l'efficacité de la performance de toute institution afin qu'elle 
devienne plus en mesure d'utiliser les meilleures ressources 
disponibles et d'exploiter correctement les énergies des ressources 
humaines pour augmenter leurs performances et ainsi augmenter 
Performance du trésor public 

Cette étude visait également à mettre en évidence le rôle de la 
variable indépendante ل mécanismes de gouvernance ل sur la variable 
dépendante ل performance du trésor public ل 


