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Résume :
Our study aims to know the extent to which monetary policy contributes to addressing
unemployment in Algeria. For the purpose of this, reference was made to a look at monetary
policy from various schools of economic thought, its concept, its various tools and objectives,
the relationship that links it to financial policy, and the independence of the central bank and
its effectiveness in implementing it. And the reference to unemployment through the
interpretation it was exposed to in economic thought, its concept, its various types, and how to

treat it.

In our applied study of the case of Algeria, the monetary policy witnessed many reforms and
transformations and began to be activated after the issuance of the Monetary and Loan Law
10/90 and Order 11/03. Unemployment developed through several stages and Algeria used
several employment policies as it established national agencies. Specialized in reducing
unemployment, however, monetary policy in Algeria did not pay any attention to employment

levels, as its primary goal was to combat inflation.

Keywords: monetary policy - monetary and loan law - unemployment - inflation -
employment policy.
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	تمهيد:
	من بين الأهداف التي تسعى إليها جميع الدول هو الوصول إلى الاستقرار الاقتصادي، ونظرا لتعدد المشاكل والظواهر الاقتصادية أدى بمعظم البلدان إلى تطبيق سياسات اقتصادية من اجل الحد من هذه الظواهر، ومن بين هذه السياسات نجد السياسة النقدية، التي تعتبر الوسيل...
	وفي هذا الفصل سنتعرض لمفهوم السياسة النقدية،أنواعها و أدواتها وكذا أهم أهدافها،
	أما المبحث الثاني فسنتطرق فيه لأهم المفاهيم المتعلقة بالبطالة والنظريات المفسرة لهذه الأخيرة وكذا أهم أنواعها، أما المبحث الثالث فسنتناول فيه استراتيجية السياسة النقدية في الحد من البطالة وفعالية السياسة النقدية في الحد من البطالة وفق النموذج الكامل.
	المبحث الأول: الإطار النظري للسياسة النقدية
	تعتبر السياسة النقدية وسيلة من الوسائل التي تمتلكها السلطة النقدية، والتي تعمل على عرض ضبط النقود ومراقبتها ويمكن لهذه السياسة أن تكون انكماشية او توسعية، ومن خلال هذا المبحث سنتطرق إلى مفهوم السياسة النقدية أهدافها ومختلف أنواعها.
	المطلب الأول : مفهوم السياسة النقدية وانواعها
	تسعى السياسة النقدية من خلال إجراءاتها إلى توجيه الاقتصاد نحو التوازن من خلال التأثير في الكتلة النقدية ونسب الفائدة، وتعتبر السياسة النقدية من اهم السياسات الاقتصادية التي يتم اللجوء إليها لمعالجة المشاكل الاقتصادية.
	1- مفهوم السياسة النقدية:
	مفهوم السياسة النقدية" يشير إلى الإجراءات والقرارات التي تتخذها السلطات النقدية، مثل البنك المركزي، للتحكم في العرض النقدي والتأثير على الاقتصاد. تهدف السياسة النقدية إلى تحقيق أهداف معينة، مثل الحفاظ على الاستقرار النقدي والحفاظ على معدلات التضخم ف...
	بشكل عام، يتضمن مفهوم السياسة النقدية العديد من الأدوات والسياسات، مثل تحديد معدلات الفائدة على الودائع والقروض، وتنظيم السيولة في النظام المصرفي، وتوفير الاحتياطيات النقدية، وإجراءات السيطرة على الصرف النقدي والتحويلات المالية الدولية.
	كما أن مفهوم السياسة النقدية يشمل أيضاً تحديد أهداف السياسة النقدية، والاستراتيجيات والخطط اللازمة لتحقيق هذه الأهداف. وتتأثر السياسة النقدية بالعديد من العوامل مثل المؤشرات الاقتصادية، مثل معدلات النمو الاقتصادي والبطالة ومعدلات التضخم، وكذلك العوا...
	ويمكن أن تتخذ السلطات النقدية العديد من القرارات والتدابير المختلفة مثل رفع أو خفض معدلات الفائدة، أو زيادة أو تقليص الاحتياطيات النقدية، أو تنظيم العمليات النقدية، وغيرها من الإجراءات اللازمة لتحقيق الأهداف المحددة.
	في النهاية، يعتبر مفهوم السياسة النقدية مهماً جداً في الاقتصاد الحديث، حيث أن
	للسياسة النقدية دوراً هاماً في تحديد اتجاه الاقتصاد وتحقيق الإستقرار المالي والنمو الاقتصادي.
	2- أنواع السياسة النقدية:
	يعتمد نوع السياسة النقدية على الأسباب الداعية على استخدام هذه السياسة، وبناء على ذلك يستخدم البنك المركزي نوعين منها، وذلك حسب مستلزمات الوضعية الاقتصادية، حيث يمكن
	تقسيم السياسة النقدية إلى:
	أولا: السياسة النقدية الانكماشية :
	يتبع البنك المركزي سياسة نقدية تقييدية لتقييد الائتمان وتقليص كمية النقود المتداولة في المجتمع لكبح الطلب الكلي، ورفع معدل الفائدة، وتقليل القدرة على الشراء وهنا تسعى الحكومة إلى تقليل النقود المتداولة في أيدي الجمهور والجهاز المصرفي، من خلال آلية ال...
	ثانيا السياسة النقدية التوسعية :
	تعني هذه السياسة بزيادة الطلب الكلي، من خلال زيادة القدرة على الشراء، وذلك بسعي الحكومة إلى زيادة حجم النقود المتداولة في أيدي الأفراد، وفي الجهاز المصرفي. ويستخدم هذا النوع من السياسات في معالجة البطالة والركود الاقتصاديين، بالإضافة إلى تدعيم البناء ...
	المطلب الثاني : أدوات السياسة النقدية
	يستخدم البنك المركزي بصفته القائم على السلطة النقدية والمسؤول المباشر على رسم وتنفيذ السياسة النقدية مجموعة من الأدوات من أجل تحقيق الأهداف المسطرة وهذا حسب الظروف الاقتصادية في أي بلد ما.
	وتمتلك السياسة النقدية بدورها مجموعة من الأدوات تطورت وتكاملت مع التزامن، وهذه الأدوات إما كمية أو كيفية، وتهدف بشكل أساسي إلى التأثير في حجم الائتمان أو التأثير في أنواع معينة من الائتمان والعمل على توجيهها في مسالك تقررها السياسة النقدية.
	يمكن تقسيم أدوات السياسة النقدية إلى:
	- أدوات كمية:  الهدف منها التأثير على حجم الائتمان دون تمييز.
	- أدوات كيفية : وهي تتميز بالأنشطة الاقتصادية المختلفة، وذلك بأن تزيد الائتمان المتجه لنشاط معين وتخفيض الائتمان لآخر.
	أولاً: الأدوات الكمية( الغير مباشرة):
	1- تغيير سعر البنك أو سعر إعادة الخصم: تعد سياسة تغيير سعر البنك من أقدم الأدوات التي يستخدمها المصرف المركزي للتأثير على حجم الائتمان الذي تقدمه المصارف التجارية لسوق النقد.
	- سعر البنك: هو سعر الفائدة الذي يتقاضاه المصرف المركزي على إعادة خصم الأوراق
	التجارية والأدوات الحكومية للمصارف التجارية ويمثل أيضا سعر الفائدة على القروض والسلف التي يقدمها للمصارف التجارية.
	ولكي نلقي الضوء على طبيعة وأهمية هذه الوسيلة نفترض أن المصرف المركزي قد تجمعت لديه البيانات والمعلومات التي تشير إلى أن حجم الائتمان قد زاد عن المستوى المطلوب والمرغوب فيه، وقد بدأت بوادر التضخم النقدي في الظهور، فإن المصرف المركزي سيقرر رفع سعر الب...
	وعلى العكس تماما إذا ما أراد المصرف المركزي توسيع حجم الائتمان المقدم للمصارف التجارية وبالتالي يزداد الائتمان للجمهور، وتتوسع عمليات الائتمان.
	أما العملية المعاكسة وهي قيام المصارف التجارية بتخفيض سعر الفائدة من 7% إلى %5 نتيجة لتخفيض سعر البنك بمقدار 2% ، فإن هذا الإجراء سيزيد من حجم الائتمان من 2% إلى 3%
	يمكن القول إن درجة فعالية سياسة سعر إعادة الخصم تتوقف على الظروف الاتية:
	 مدى اتساع السوق النقدية وخاصة سوق الخصم.
	 مدى أهمية سعر الفائدة بالنسبة للنفقات الكلية في العمليات الصناعية والتجارية أو غيرها
	من انواع النشاط الاقتصادي.
	 حالة النشاط الاقتصادي بشكل عام وانواع النشاط التي تمولها المصارف بشكل خاص.
	 مدى اعتماد المصارف التجارية على المصرف المركزي في الحصول على موارد نقدية إضافية
	وعلى درجة العلاقة بينهما.
	2- سياسة السوق المفتوحة
	يقصد بعمليات السوق المفتوحة تدخل البنك المركزي في السوق المالية لبيع أو شراء الاوراق المالية بصيغة عامة والسندات الحكومية بصفة خاصة بهدف التأثير في عرض النقود حسب متطلبات الظروف الاقتصادية ولهذا فإن البنوك المركزية تحتفظ بكمية كبيرة من الأوراق المال...
	وهنا يتدخل البنك المركزي في حالتين:
	الحالة الأولى: أن يقوم بتخفيض نسبة الاحتياطي القانوني، فعندما يذهب ربح زيادة عرض النقود إلى البنوك التجارية، لأن تخفيض نسبة الاحتياطي القانوني يؤدي قدرة البنوك التجارية على الإقراض وشراء الأوراق المالية وبالتالي يتيح الحصول على عوائد أكبر.
	الحالة الثانية: أن يقوم البنك المركزي بشراء الأوراق المالية فعندما تزداد عوائد البنك المركزي بازدياد عوائد الأوراق المالية المشتراة، وبما أن جزءا من أرباح البنك المركزي تذهب إلى وزارة المالية، فهذا يعني أن إتباع سياسة السوق المفتوحة يؤدي إلى ذهاب الزي...
	فعندما يدخل البنك المركزي بصفته مشتريا للأوراق المالية والسندات الحكومية من الأفراد والمصارف التجارية، وبهذه العملية وعند ثبات سعر الفائدة الأسمى، فإن أسعار الفوائد ستنخفض في السوق المفتوحة لأنه كلما ازدادت الكمية المباعة من الأوراق المالية سينخفض...
	3- سياسة متطلبات الاحتياطي النقدي القانوني:
	وفقا لتشريعات المالية الحديثة يتوجب على المصارف التجارية أن تحتفظ بحد أدنى من الأرصدة النقدية لدى المصرف المركزي، وهو يمثل النسبة القانونية للاحتياطي، حيث تقوم المصارف المركزية بالتحكم في مقدرة المصارف التجارية على خلق الودائع وتقديم الائتمان من خلال ...
	أ)- يقوم المصرف المركزي برفع النسبة القانونية للاحتياطي النقدي مما يعني انخفاض قدرة البنوك على توليد الائتمان وذلك في حال التنبؤ بوجود تضخم مستقبلا، أو في حال تجاوز حجم الائتمان المستوى المرغوب فيه.
	ب)- يقوم المصرف المركزي بزيادة حجم الائتمان عن طريق تخفيض النسبة القانونية للاحتياطي النقدي لمواجهة حالة الركود الاقتصادي، من أجل زيادة الكتلة النقدية وزيادة حجم الائتمان لدى المصارف التجارية، وبالتالي زيادة حجم التبادل وتحريك النمو الاقتصادي.
	من خلال الحالتين السابقتين يمكن القول إن فاعلية هذه الوسيلة في مكافحة التضخم أكبر منها في مكافحة الركود لأنها في أوقات التضخم تضع قيدا كميا مباشرا على مقدرة
	المصارف التجارية على التوسع في الائتمان أما في أوقات الكساد فتساعد هذه الوسيلة على مجرد زيادة فائض الأرصدة النقدية لدى المصارف التجارية، ويمكن القول: إن فاعلية رفع نسب الاحتياطي تتوقف على ما لدى المصارف من فائض في احتياطها وعلى مدى إمكانية حصولها على ...
	4- سياسة سعر الصرف: إن عمل أداة سعر الصرف يكون من خلال سعر الفائدة، حيث يؤدي انخفاض عرض النقود إلى ارتفاع سعر الفائدة الحقيقي في الاقتصاد المحلي بالنسبة لنظيره في الخارج مما يستقطب رأس المال الأجنبي ويرفع من الطلب على العملية المحلية التي ستزداد قيمته...
	- وبالتالي يعمل سعر الصرف على ربط الاقتصاد المحلي بالاقتصاد العالمي من خلال العلاقات المتبادلة ما بين العملات المختلفة، إذ إنه يمثل سعر تبادل عملة بأخرى في وقت معين، ويمثل سعر الصرف المرآة التي ينعكس عليها مركز الدولة التجاري مع العالم الخارجي، وذلك م...
	أ- حجم التجارة الخارجية والميزان التجاري في ميزان المدفوعات.
	ب- الاستثمار الخارجي وتدفق رأس المال بين الاقتصاد المحلي والاقتصاد الخارجي والكثير من الدول تولي سياسة الصرف أهمية خاصة ضمن سياستها النقدية، فقد تستخدمها الدول النامية كوسيلة لاستقطاب الاستثمار الأجنبي إلى جانب سعر الفائدة.
	ثانيا: الأدوات المباشرة (الكيفية).
	يقصد بالأدوات النوعية الاساليب المباشرة التي يستخدمها البنك المركزي بهدف التأثير على نوعية الائتمان وتوجيهه لتحقيق أغراض اقتصادية معينة ، وعادة ما تستخدم الادوات النوعية في الدول النامية بشكل أكبر مقارنة بالدول المتقدمة لغياب فعالية آلية السوق في تل...
	1- تأطير القروض : تقوم السلطة النقدية بتحديد سقف معين لحجم القروض التي بالامكان منحها للزبائن من طرف البنوك التجارية و تكون ملزمة بإحترامه ، و يهدف هذا الاجراء التنظيمي لفتح المجال أمام المؤسسات المالية لجدب المودعين و المقترضين ، فعند تحديد حجم الائت...
	2- التنظيم الانتقائي للقروض : للقيام بهذه السياسة يعمد البنك المركزي على استخدام أدوات انتقائية للسيطرة على القروض الموزعة من طرف البنوك وتتمثل أدوات هذه السياسة فيما يلي:
	 تسديد خزينة الدولة لجزء من الفوائد المتعلقة ببعض أنواع التمويلات المرتبطة بالتصدير.
	 إعادة خصم الأوراق فوق مستوى السقوف ، عندما يشجع البنك المركزي بعض الأنشطة
	فإنه يقوم بإعادة خصم الكمبيالات الخاصة بهذه القروض.
	 فرض أسعار فائدة تفضيلية لإعادة الخصم بهدف التأثير على القروض الممنوحة لبعض
	الأنشطة التي ترغب الدولة في تشجيعها وهذا تبعا للظروف الاقتصادية السائدة انكماشية أو تضخمية.
	 وضع قيود على الائتمان الاستهلاكي بهدف كبح الطلب على السلع ويستخدم هذا القيد
	لتقليل التضخم في الاقتصاد.
	 اشتراط البنك المركزي الحصول على موافقة في منح القروض عندما تتجاوز القروض حدا
	معينا.
	3- تنظيم معدلات الفائدة : عند منح البنوك التجارية للقروض تحصل على فوائد و تسعى لتكون الفوائد أكبر من التكلفة التي يتحملها البنك عند تسييره للقرض ، لكي يكون استغلال البنوك مربحا عليها الاخذ بعين الاعتبار الفوائد المدينة التي تدفع من طرف الزبائن مقابل ا...
	 حماية منافسين البنوك وهي المؤسسات المالية غير مصرفية حتى تتمكن من جذب المودعين
	 تنظيم هامش البنوك فتحديد سعر الفائدة من شأنه تنظيم هامش الربح الذي يحصل عليه
	البنك
	 تنظيم و تعديل الاقتراض ، خاصة المتعلقة ببعض المقترضين كالمؤسسات العمومية.
	المطلب الثالث: أهداف السياسة النقدية.
	تسعى السياسة النقدية إلى تحقيق مجموعة من الأهداف وذلك عبر التأثير على جملة من المتغيرات الاقتصادية كالنمو الاقتصادي و ميزان المدفوعات و مستوى الأسعار و أسعار الصرف.
	قسم العديد من الاقتصاديين أهداف السياسة النقدية إلى ثلاث مجموعات أولية ، ثانوية و نهائية و سنحاول إبراز هذه الأهداف فيما يلي :
	1- الأهداف الأولية : وهي عبارة عن مجموعة من المتغيرات التي يحاول البنك المركزي التحكم فيها قصد التأثير على الاهداف الوسيطة و تتكون الاهداف الاولية من مجموعتين من المتغيرات، مجموعة الإحتياطات النقدية و مجموعة ظروف سوق النقد.
	أ- مجموعة الاحتياطات النقدية : تشمل القاعدة النقدية كل من النقود المتداولة لدى الجمهور والاحتياطات المصرفية ، تتكون النقود المتداولة من الاوراق النقدية و النقود المساعدة و نقود الودائع كما تتكون الاحتياطات المصرفية من ودائع البنوك لدى البنك المركزي و ...
	ب- ظروف سوق النقد : تتكون من مجموعة من المتغيرات و هي الاحتياطات الحرة و معدل الارصدة البنكية و أسعار الفائدة في سوق النقد ، و يمكن القول عموما بأن ظروف سوق النقد تشمل قدرة المقترضين و مدى تأثيرهم على نمو الائتمان.
	2- أهداف وسيطة : هي مجموعة من المتغيرات النقدية القابلة للمراقبة من طرف السلطة النقدية و التي لها علاقة بالأهداف النهائية ، وتتمثل الأهداف الوسيطة في متغيرات نقدية كلية مثل المجمعات النقدية وسعر الفائدة وسعر الصرف، ولهذه الأهداف مجموعة من الشروط الواج...
	أ- القابلية للقياس : يعتبر قياس الهدف بدقة وفي الوقت المناسب أمرا أساسيا للحكم على مدى فعالية السياسة النقدية ونعني بالقياس أن البيانات متاحة في الوقت المناسب ودقيقة.
	ب- القدرة على التحكم والسيطرة في الهدف الوسيط : للتأكد من بناء الاستراتيجية بشكل جيد وجني ثمارها، يجب على البنك المركزي أن تكون لديه قدرة على التحكم في الهدف الوسيط بهدف إعادة ذلك المتغير إلى المسار المستهدف في حالة خروجه عن الطريق المرسوم له لتحقيق ا...
	ج- إمكانية التنبؤ بالأثر على الهدف النهائي: بمعنى مدى توافر إمكانية للتنبؤ بالأثر على الهدف النهائي حتى يقوم الهدف الوسيط بدوره بشكل جيد، حيث لا يزال النقاش قائما حول أفضلية سعر الفائدة والعرض النقدي كأهداف وسيطة مرتبطة بالأهداف النهائية.
	كان هناك تباين بين النقديين و الكينزيين في تحديد الأهداف الوسيطة ، فالكينزيون ركزوا على سيولة البنوك و معدل الفائدة كهدف وسيط ، بينما ركز النقديون على كمية النقود والقاعدة النقدية كهدف وسيط ، وعموما هناك ثلاثة أهداف وسيطة هي :
	 مستوى معدل الفائدة : يرتبط: تحديد معدلات الفائدة بنمو الكتلة النقدية ويعتبر من
	أبرز محددات سلوك العائلات والمستثمرين فيما يخص الادخار والاستثمار، لذا يجب على السلطات العامة الاهتمام بتقلبات معدلات الفائدة، والإشكالية المطروحة هنا هو كيفية تحديد المستوى الأمثل لهذه المعدلات خاصة و أنها تتأثر بمعدلات الفائدة السائدة في الخارج في ظ...
	 سعر صرف النقد مقابل العملات الأخرى : يعتبر سعر صرف النقد مؤشرا هاما على
	الأوضاع الاقتصادية لبلد ما حيث يعد كهدف وسيط للسلطة النقدية، ويعمل انخفاض سعر الصرف على تحسين وضعية ميزان المدفوعات لكنه في المقابل يشجع الضغوط التضخمية، ففي حالة المحافظة على مستوى منخفض أكثر من العملة يشجع ذلك الضغوط التضخمية ويؤدي إلى إتباع سياسة س...
	 العرض النقدي: لاستخدام هذا المتغير كهدف وسيط لبلوغ الأهداف النهائية للسياسة
	النقدية لابد أن تكون هناك قدرة على تحديده إحصائيا أو بمعنى آخر أن يستطيع القائمون على السياسة النقدية تحديد الأصول المالية التي نسميها العملة أو النقود باعتبار أن تحديد العرض النقدي أصبح مسألة صعبة للغاية بسبب تغير سرعة تداول النقود، نتيجة لحركات رؤوس...
	3- الأهداف النهائية للسياسة النقدية: تعتبر الاهداف الاولية والوسيطة في الاستراتيجية الحديثة للسياسة النقدية أدوات مساعدة لتحقيق الاهداف النهائية لهذه الاخيرة والتي تتمثل في:
	أ- العمالة الكاملة : يقصد بالعمالة توفر فرصة العمل لكل شخص قادر على العمل و باحث عنه، فارتفاع معدلات البطالة يؤدي إلى زيادة عرض العمل وبالتالي انخفاض الاجور الحقيقة للعاملين، لذا تسعى السياسة النقدية إلى التأثير في عرض النقود بما يؤدي إلى ارتفاع الاسع...
	ب- تحقيق استقرار الأسعار :
	يجمع الاقتصاديون في الوقت الحاضر على أن الهدف الرئيسي للسياسة النقدية ينبغي أن يكون هو الحفاظ على استقرار الأسعار وعلى القدرة الشرائية للعملة المحلية، ويعني هذا أن يكون معدل التضخم منخفضا كأن يتراوح مثلا بين 0 و 1% سنويا، و أن تلتزم السلطة النقدية ب...
	يرى كل من الكينزيين والنقديين أن التضخم المرتفع يحدث فقط عندما يكون معدل نمو العرض النقدي مرتفعا، وحسب فريدمان فإنه لا يمكن القضاء على التضخم المستمر لمدة طويلة إلا بسياسة نقدية انكماشية بواسطة تخفيض معدلات العرض النقدي مع معرفة أسباب التوسع النقدي ...
	ج- تحقيق التوازن الخارجي: عن طريق تحقيق التوازن في ميزان المدفوعات بحيث يكون لصالح الدولة من خلال تشجيع الصادرات و تقليل الواردات باستخدام المعروض النقدي أو سعر الفائدة أو سياسات سعر الصرف، ففي حالة حدوث عجز في ميزان المدفوعات يمكن للبنك المركزي معالج...
	د- رفع معدل النمو الاقتصادي: يعد تحقيق معدل مرتفع للنمو الاقتصادي من الأهداف طويلة الأجل في حين يعتبر استقرار الأسعار والنقد من الأهداف قصيرة الأجل و التوفيق بين هذين الهدفين أمر في غاية الصعوبة خصوصا في الدول النامية التي تعاني الكثير من العقبات فيما...
	يقوم البنك المركزي باستخدام مجموعة من الادوات يستطيع من خلالها التأثير على حجم الكتلة النقدية المتداولة و السياسة الاقتصادية و ذلك حسب الاوضاع الاقتصادية السائدة.
	المبحث الثاني: ماهية البطالة
	تطرقنا في هذا المبحث إلى مفهوم البطالة، أنواعها و اسبابها و خصائصها و كذا الآثار الإقتصادية والإجتماعية والسياسية لها موزعة على ثلاث مطالب نبينها فيما سيأتي :
	المطلب الأول: مفهوم البطالة و أنواعها
	1- تعريف البطالة
	إن تعريف البطالة ينظر إليه من عدة نواحي و ، تعریف لغوي و اصطلاحي وفقهي، وكذلك تعريف منظمة العمل الدولية.
	اولا: التعريف اللغوي.
	البطال هو ذلك العاطل عن العمل، بطال، بطالة تعطل عن العمل. كما يقصد أيضا بمصطلح البطالة حالة عدم الاستخدام التي تشير إلى الأشخاص القادرين على العمل والذين ليست لديهم فرص سانحة للعمل، وكما جاء في لسان العرب أن البطالة لغة جاءت من مادة "بطل" فالعامل في...
	فهنا يجب ملاحظة أن البطالة والعطالة في اللغة أنهما مرادفان لمعنى لأي سبب من الأسباب خارج عن إرادة العامل، وفي ذلك إهدار لقدرات العامل، وضياع لجهده وذاته .
	ثانيا: التعريف الاصطلاحي.
	تعرف البطالة في علم الاجتماع على انها حالة خلو العامل من العمل مع قدرته عليه بسبب خارج عن إرادته.
	ونفس التعريف ذكره محمد حسن منصور، حيث عرف البطالة بأنها توقف عن العمل بصفة مستمرة بسبب لا دخل لإرادة العامل فيه، ألا وهو صعوبة الحصول على العمل».
	ثالثا: تعريف البطالة حسب الديوان الوطني للإحصاء.
	يعتبر الشخص بطالا إذا توفرت فيه المواصفات التالية:
	- أن يكون في سن يسمح له العمل بين 15 سنة و64 سنة.
	- لا يملك عملا عند أجراء التحقيق الإحصائي، ونشير إلى أن الشخص الذي لا يملك عملا هو الشخص الذي لم يزاول عملا ولو لمدة ساعة واحدة خلال فترة إجراء تحقيق.
	- أن يكون في حالة بحث عن عمل، بحيث أنه يكون قد قام بالإجراءات اللازمة للعثور على منصب شغل.
	- أن يكون على استعداد تام للعمل ومؤهلا لذلك.
	رابعا: تعريف البطالة حسب منظمة العمل الدولية.
	من خلال المادة الأولى من الاتفاقية الدولية رقم 44 المتعلقة بضمان تعويضات أو إعانات للعاطلين رغم إرادتهم خطر البطالة بالبطالة اللاإرادية وهي تشمل البطالة الكلية أو الجزئية.
	كما عرفتها الاتفاقية رقم 168 بأنها خسارة الكسب الناتج، إما عن تعطيل مؤمن العمل بصورة عادية قادر على العمل المنتظم ويفتش عن العمل مناسب واما عن تعطيل جزئي.
	2- أنواع البطالة
	للبطالة أنواع متعددة تختلف حسب حالة تطور المجتمعات والمتمثلة في البطالة الكاملة، البطالة الهيكلية، وكذلك البطالة الموسمية، البطالة الاحتكاكية، وأخيرا البطالة التقنية.
	أولا: البطالة الكاملة (الكلية).
	البطالة الكاملة هي فقدان الكسب، بسبب عجز الشخص عن الحصول على عمل مناسب رغم قدرته على العمل و استعداده جسديا وذهنيا على انجازه (القيام به).
	ثانيا: البطالة الهيكلية.
	يظهر هذا النوع من البطالة نتيجة لحدوث تغيرات هيكلية في الاقتصاد، بحيث تصبح مؤهلات الأفراد العاطلين غير متوافقة مع متطلبات الوظائف الشاغرة التي استحدثها التطور التكنولوجي، والذي أسهم في إدخال تقنيات إنتاجية وأنواع جديدة من السلع.
	هذا التغير الهيكلي ينتج عنه بطالة طويلة المدى نسبيا، ما لم يتم إعادة تأهيل هؤلاء العاطلين للتأقلم مع الوضع الجديد، وهذا النوع هو الذي عرفته الجزائر .
	ثالثا: البطالة الموسمية.
	هو ذلك النوع من البطالة التي تظهر في مواسم محددة وأوقات معينة في السنة ويمكن إرجاع البطالة الموسمية إلى طبيعة بعض الأنشطة الإنسانية، حيث تزداد الحاجة في أوقات محددة إلى أيدي عاملة، وفي أوقات أخرى تقل تلك الحالة فينكمش الطلب على الأيدي العاملة وتزداد...
	وهذا قد يرجع السبب في زيادة النشاط الإنتاجي في موسم معين دون آخر في زيادة الطلب على المنتج في ذلك الموسم، كما هو الحال في الزراعة التي تثبت فيه الحاجة إلى الأيدي العاملة في موسم الحصاد وتقل في غير ذلك، وعلى ذلك فإنه من المتوقع استمرار البطالة الموسم...
	رابعا: البطالة الاحتكاكية.
	ترجع إلى أسباب متعددة، وينشأ هذا النوع من البطالة بصفة رئيسية كنتيجة لعدم توافق بين الوظائف الخالية والمتاحة والعاملين العاطلين بمعنى أن تكون الوظائف الخالية والمتاحة، تحتاج إلى شخص ذوي مؤهلات خاصة وليس من بين العاطلين من يحوز هذه المؤهلات و هو ما ي...
	كما قد يرجع هذا النوع من البطالة إلى التغيير في الطلب على السلع، كما يؤدي إلى عدم التوازن بين العرض والطلب، بالنسبة لمهارات معينة فتتعرض بعض الصناعات إلى كساد شديد، أو تتعرض لاندثار سواء لظروف محلية أو عالمية، بالتالي تتعرض العاملون بها إلى البطالة.
	ويطلق البعض على هذا النوع من البطالة اسم "البطالة المؤقتة"، حيث أنه من المفترض أن يلعب التدريب التحويلي دوره في تدريب العمال الذين انخفض الطلب على صناعتهم إلى استيعاب الصناعات الجديدة بمجرد تعلم حرفة أو مهنة ذلك أن النقص في الطلب على عمال مهنة معينة...
	خامسا: البطالة التقنية.
	هذا النوع من البطالة ناتج عن انخفاض الطلب في قطاع معين، وهذا ما يؤدي إلى التوقف عن الإنتاج بسبب كساد السلع.
	المطلب الثاني: أسباب وخصائص البطالة
	تمثل قضية البطالة في الوقت الراهن إحدى المشكلات الأساسية الهامة التي تواجه دول العالم والتي باتت تهدد تماسك و استقرار المجتمعات ومن بينها الجزائر، لذا سنتطرق إلى تحديد أسباب البطالة في الفرع الأول ونذكر خصائص ومميزات البطالة في الفرع الثاني.
	1- أسباب البطالة
	تعد مشكلة البطالة من إحدى أهم المشكلات التي تمس المجتمع الجزائري في الآونة الأخيرة وترجع هذه المشكلة في الجزائر إلى الكثير من الأسباب منها الأسباب الاقتصادية
	والأسباب الاجتماعية.
	أولا: الأسباب الاقتصادية.
	تعتبر الأسباب الاقتصادية من أكثر الأسباب انتشارا وتأثيرا على البطالة والتي تؤدي إلى رفع معدلاتها الدولية ومن أهمها:
	أ – التطور التكنولوجي: (تعويض الآلة للإنسان).
	إن الاستخدام الكبير والكثير للآلات يكون بالضرورة ودائما على حساب العمال، حيث أن الآلة تعوض العمال مما ينتج تخفيض الاستخدام وبالتالي ترتفع نسبة البطالة بمعنى أن استبدل العمال بوسائل تكنولوجية كالحاسوب والتي أدت إلى زيادة المنفعة الاقتصادية على الشرك...
	ب – ضعف الاستثمارات العمومية.
	أحدث السقوط المفاجئ لسعر البرميل من البترول، اختلالات في النظام الاقتصادي كانت نتيجة تجمد الإنتاج، تقلص الواردات وارتفاع نسبة البطالة مما أدى تدهور القدرة الشرائية، انتشار الفقر، إضافة إلى التسريح الجماعي للعمال لتقليص مناصب الشغل، أو أنهاء نشاط المؤس...
	ج – ميكانيزمات السوق:
	تعتبر هذه الميكانيزمات من بين الأسباب الرئيسية التي تؤثر على البطالة بنسبة كبيرة سواء بالانخفاض أو بالارتفاع، وهي قواعد السوق والعرض والطلب، فإذا حققت المؤسسة أرباحا وتوازنات مالية، فهذا يؤدي إلى توسع النشاطات والطلب على اليد العاملة بنسبة كبيرة، أم...
	د- السياسات الاقتصادية غير الرشيدة:
	إن بعض السياسات الاقتصادية المرتبطة بعملية التنمية تؤدي إلى ارتفاع معدلات البطالة.
	ثانيا: الأسباب الاجتماعية.
	من الأسباب الاجتماعية لتزايد البطالة نذكر ما يلي:
	أ – النمو السكاني:
	عرفت الجزائر منذ الاستقلال نسبة زيادة مرتفعة للنمو الديمغرافي، والتي تعد من أكبر النسب في العالم وهذا أكثر من 3% فقد دخلت الجزائر في الثمانينات في مرحلة الانتقال الديمغرافي أي الاستقلال الملحوظ في مستوى الزيادة أو النمو السكاني، بحيث سجلت سنة 1997 ا...
	ب – النزوح الريفي:
	إن تدفق السكان نحو المدن وهجرتهم من القرى لعدة أسباب أمنية ، اجتماعية، ثقافية... إلخ أثر سلبا على إنتاج الوطني، حيث أن المنتجين أصبحوا مستهلكين، فانخفضت بذلك نسبة الاستثمارات الإنتاجية التي كانت تمول المدن، فهذا ما أدى إلى اختلال التوازنات الاقتصادية...
	فيعتبر عامل التحضر من أهم عناصر إشكالية البطالة في المدينة، بحيث أن مستوى البطالة هو ناتج عن عدم التوازن بين النمو الديمغرافي في الجزائر الحضرية الأكثر نشاط وعدد مناصب الشغل المقترحة.
	ج – الأمية:
	تعتبر الأمية من أهم وأخطر المشكلات التي تواجه الدول النامية في الوقت الحاضر باعتبارها مشكلة قومية ذات أبعاد متعددة اقتصادية اجتماعية سياسية وحضارية، فحالة
	الفقر التي توصف بها بعض المجتمعات لا تشير إلى نقص الثروات والأموال.
	ويترتب عن الأمية عدة أثار والتي تساهم في ارتفاع نسبة البطالة، وذلك مثلا عن طريق عدم قدرة العامل الأمي على العمل داخل شركات ومؤسسات بها آلات حديثة وغياب وسيلة الاتصال السهلة بين الإدارة والعامل وبالتالي كل هذا يؤدي إلى البطالة.
	2- خصائص البطالة
	تتميز البطالة بعدة خصائص نذكر منها ما يلي:
	أولا: بطالة خاصة بالشباب
	حسب المعلومات المقدمة من طرف الهيئات الرسمية (الوكالة الوطنية للتشغيل ووزارة العمل)، تبين أن معظم البطالين وأغلبيتهم هم شباب، والذين تقل أعمارهم عن 35 سنة، وهذا سنة 2000، وقد تجاوزت نسبة البطالة في هذه الفئة 80% والشيء الذي ميز هذه الفئة هي كون هؤلاء...
	إن فرص العمل المستحدثة لم تتوافق في القطاعين العام والخاص، وأصبح من الواضح عدم القدرة على توفير فرص العمل القادرين عليه والذين يرغبون فيه . فحسب الديوان الوطني للإحصاء فان نسبة البطالة لدى الشباب في2017 هي %.29.7.
	ثانيا: بطالة خاصة للذكور.
	إن البطالة لدى الرجال أكبر من البطالة لدى النساء، حيث أن نسبة البطالة عند الرجال بلغت عام 2004 حوالي 82% أي 1370415 عاطل عن العمل، منها 57,5% يتمركزون في مناطق حضرية و 42.5% في المناطق الريفية. إلى أن نسبة البطالة لدى هذه الفئة انخفضت في 2016 إلى أن ...
	ثالثا: بطالة خاصة بالإناث.
	إن نسبة البطالة الخاصة بالإناث منخفضة مقارنة للبطالة لدى الذكور، وهذا راجع إلى العادات الاجتماعية عند الجزائريين في الماضي، بحيث بسبب هذه العادات فإن نسبة معتبرة من فئة لا يقمن بالتسجيل في مكاتب التشغيل.
	بحيث نجد البطالة عند الإناث تمثل سوى 18% من فئة البطالين الكلية، حيث وصل عدد النساء العاطلات عن العمل عام 2004 حوالي 301119 عاطلة منها67,6 % تجدها في
	المناطق الحضرية والباقي أي 32,4 في المناطق الريفية . ففي سنة 2016 وصلت نسبة البطالة لدى النساء إلى 20%.
	رابعا : بطالة طويلة المدى.
	في سنوات السبعينات والثمانينات كانت مدة البطالة تعد بالأشهر أصبحت الآن تعد بالسنوات، وهذا راجع لنقص العمل وكذلك لعدم ملائمة بعض الوظائف المقترحة على البطالين.
	حيث نجد أن حوالي 38,87% من مجموع البطالين يتواجدون في حالة بطالة منذ سنة
	2003، وحوالي 18,71 يتواجدون في حالة بطالة منذ 5 سنوات فأكثر، كذلك نجد عدد البطالين الذين هم عاطلون لمدة سنتين حوالي 425540 شخص أي20,48%
	من مجموع البطالين، كل هذه المؤشرات ما هي إلا دلالة على صعوبة الحصول على مناصب شغل من طرف الأفراد العاطلين، وعلى امتداد المدة الزمنية المستغرقة في الحصول على عمل، وانخفضت في 2010 إلى أن بلغت نسبة 14%.
	خامسا: بطالة المتعلمين.
	لقد تجاوزت نسبة البطالة لذوي المستوى الثانوي 36% بالنسبة للعاطلين الذين ليس لديهم مستوى، وارتفع عدد البطالين الحاصلين لشهادة التعليم العالي أكثر من 8 ألف بطال سنة 1996 فهذه الإحصائيات تعني أن نسبة البطالة لدى خريجي الجامعات والحاصلين على شهادات عليا...
	سادسا : بطالة خاصة بفئة ضعيفة التأهيل (الغير مؤهلين).
	إن أغلبية البطالين في الجزائر، ليسوا متعلمين وليسوا مؤهلين، حيث وصلت نسبة البطالين في المستوى التعليمي الذي لا يتجاوز المستوى الثالث من طور التعليم الأساسي 75 % سنة 1998 فيما يخص المستوى الثانوي فنسبته تفوق 20% سنة 1999، ومع الوقت بدأت تظهر بطالة ال...
	سابعا : بطالة إعادة الإدماج.
	هذا النوع من البطالة خاص بالعمال المسرحين بأسباب اقتصادية، وتمثل هذه الفئة ثلث العاطلين عن العمل سنة 1997 فاستقرت عند نسبة 15% ، فنجد حوالي 260000 عامل مسرح لأسباب اقتصادية وهذا إلى غاية جوان 2000.
	المطلب الثالث : الآثار الإقتصادية والإجتماعية والسياسية للبطالة
	على الرغم من أن التأثيرات السلبية لظاهرة العولمة على الاقتصاد ومشكلاتها الكثيرة ومن ضمنها البطالة لم تظهر بشكل مباشر حتى الآن، إلا أن الحجم الحالي للبطالة يبعث على القلق أيضاً ويسبب خسائر اقتصادية واجتماعية وكذا السياسية وهي في مايلي:
	1- الآثار الاقتصادية
	وفقًا للتقارير الرسمية العربية، ومن بينها التقارير الصادرة عن منظمة العمل العربية، أن هناك مؤشرات على اتساع هذه المشكلة وقصور العلاجات التي طرحت حتى الآن . بحيث أن إستثمار أموال كثيرة خارج الوطن وعليه لو تم استثمار هذه الأموال في الوطن لتم تشغيل نسب...
	تزايدت هجرة العقول الجزائرية في العقود الثلاثة الأخيرة لأسباب كثيرة منها عدم توفير الظروف المناسبة التي تؤمن مستوى لائقا للعيش بالإضافة إلى ضعف الاهتمام بالبحث العلمي وعدم وجود مراكز البحث العلمي المطلوبة كل ذلك يؤثر على الإقتصاد الوطني.
	إن العمل يعتبر عنصرا إنتاجيا وبالتالي فإن تعطيله يعني حرمان المجتمع من إنتاجية هذا العنصر لأنه عنصر معطل لا يساهم في العملية الإنتاجية، ثم أن هذا العامل العاطل عن العمل فإنه لا يعود له دخل وبالتالي فإن مقدرته على الإنفاق تكون ضئيلة أو معدومة وبالتال...
	2- الآثار الاجتماعية فانها تتلخص فيما يلي:
	- الشعور بالإحباط والفراغ والملل مما يؤدي إلى الإنحراف السلوكي للفرد داخل أسرته وفي مجتمعه.
	- الشعور بالنقمة مما يؤدي إلى السرقة والإجرام.
	- القلق وعدم الطمأنينة في المجتمع بسبب انتشار الجريمة.
	-اضطراب الأوضاع مما قد يعصف بالاستقرار السياسي للدولة.
	بالإضافة أن البطالة تعتبر ضياع حقيقي للموارد الاقتصادية فهي تعني فقدان حقيقي للسلع والخدمات التي كان يمكن إنتاجها بواسطة العمال المتعطلين، وحتى حينما يحتاج لهؤلاء المتعطلين فرصا للعمل ويصبح لهم إنتاج، فإن عملهم هذا وإنتاجهم لن يعوض الفاقد الذي حدث خ...
	بعد ذلك نوع آخر من الخسارة يترتب على تخصيص جانب من موارد الدولة للإنفاق على الاحتياجات الأساسية للعاطلين، فالحكومات تجد نفسها مواجهة بمشكلة اجتماعية وسياسية خطيرة كلما وجد متعطلون فقدوا مصادر دخلهم ، ولهم هم وعائلاتهم احتياجات أساسية وهنا لابد من توف...
	ثالثا: الآثار السياسية للبطالة
	فالبطالة أدت إلى ارتفاع نسبة الجرائم في أوساط المتعطلين بصفة عامة، و كثرت المقالات أيضا في السنوات الأخيرة عن العلاقة بين الحركات السياسة المتطرفة في البلدان النامية ومعدلات البطالة المرتفعة، و لا شك أن التنمية الاقتصادية تحتاج إلى مناخ يتسم بالاستق...
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	الشكل رقم (2) استخدام السياسة النقدية في إزالة البطالة
	المصدر: طاهر فاضل البياتي، ميرال روحي سمارة، النقود والبنوك
	والمتغيرات الاقتصادية المعاصرة، ط1، دار وائل للنشر ، 2013، ص 250.
	المطلب الثالث: الدراسات السابقة .
	الدراسة الأولى : دراسة بديار أحمد و بن قدور علي( 1970-2015)
	بينت نتائج الدراسة ضعف الساسة النقدية في التأثير على البطالة وهذا ما يتوافق مع واقع الاقتصاد الوطني لأن السياسة النقدية و أهدافها لم تعطي الأهمية البالغة لمستويات التشغيل في سوق الشغل
	الدرسة الثانية : دراسة زواد نجاة و زواد نسيمة (1990-2022)
	اوضحت الدراسة الى أن معدلات البطالة تتأثر بنسب ضعيفة في المدى القصير و الى عدم وجود علاقة توازنيه طويلة الاجل بين المتغيرات خلال فترة الدراسة هذا ما يؤكد ضعف السياسة النقدية في التأثير على البطالة و هذا ما يتوافق مع واقع الاقتصاد الوطني لأن السياسة ال...
	خلاصة الفصل:
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