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 كلمة    شكر 

 

( مرزاقة زروقيأتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذة الفاضلة الدكتورة )

 التي لم  تبخل عليا بإرشاداتها ونصائحها القيمة طوال مشوار هذا البحث.

كما أتقدم بالشكر إلى جميع أساتذتنا الكرام خاصة "السعيد كليوات " و" حسام 

بوعيسي " الذين تفضلوا علينا بتوجيهاتهم القيمة وتعلمنا منهم أن 

 الأخلاق قبل العلم وقمة الأخلاق هي التواضع.

كما أتقدم بالشكر لكل المديريات على مستوى الولاية وعلى رأسهم"  

وكذا أشكر زملائي في العمل على دعمهم   السيد أحمد عوينة"

على رأسهم السيد الأمين العام "لبلدية الشلال "بدرة سليم "كما 

لايفوتني أن أتقدم بالشكر الموصول والإمتنان إلى السيد "السعيد 

 مسارة"

 

 
 



 
 

 

 
 

 

 مقدمة
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ...................................................................................مقدمة

 
 أ‌

 

أنها بحاجة إلى دعم ومساندة ، على ة ن أنظمتها واتجاهاتها الفكريياتب رغمأدركت الحكومات         
وحتى  ،لك لما تتخذه من قرارات وما تقوم به من أعمال متنوعة في جميع الظروف والأوقاتوذ

شااكل وااستتاابة الماال  المتنوعة من المأخذت تسعى جاهدة إلى حل  قدف،لك ذيتحقق لها 
 يالق عليها )السياتات العامة(. خلال مجموعة من الخاط والبرامج

تي أمر مرهون بمدى الكفاءة وفاعلية مؤتساتها وال ،ويعد تحقيق أفاق أفضل للدولة في جميع الجوان 
لك فإن المجهود الذي يتال  المحافظة على اتتقرار الدولة والمجتمع اس لد ،تضم فيها فعاليات المجتمع

لية صنع أو تنفيذ تياتة ما، بل اسبد من يسمح بوجود فاعل واحد أو عنصر مسيار في عم
لتفاف أفراد المجتمع المحلي حول طريقة إمشااركة كل كيانات المجتمع وتفاعل كل مستوياته معها ف

جماعية للتصرف بمقتضاها في الشاؤون المحلية، أمر من شأنه الإتهام في تنظيم وتأطير مشااركتهم في 
 خطاي المظاهر التي تنم عليها عن تدهور العلاقة بن ، كما يساعد فيالمحلية صنع السياتات العامة

تتفحالها أن النظام السياتي فشال في أداء دوره وفشالت إمؤتسات الدولة والمجتمع ,والتي يعنى 
 تياتته في تحقيق وضمان المصلحة العامة.

عصر  ومما اسشك فيه أن موضوع الجماعات المحلية من المواضيع التي حظيت بااسهتمام في       
التحواست و الإصلاحات لأنه يحدد علاقة الدولة الحديثة بالمجتمع المعاصر، وهي فكرة ذات أبعاد 
متعددة من شأنها التأكيد على أولوية السكان في تدبير شؤونهم المحلية يفترض إقامة نظام الإدارة 

لتدبير شؤونهم العامة  المحلية على أتس انتخابية حرة نزيهة تمكن المجتمع المحلي من انتقاء ممثليه
المحلية، والخدمات الإدارية وااسجتماعية التي أصبحت ضمن المسؤوليات المعترف بها للمنتخبن 
المحللن، فالديمقراطية تعتبر أكبر دليل على انفتاح الدولة على مجتمعها، والتنظيم الإداري المحلي بعد 

لتنظيم مشااركة المواطنن في الحياة السياتية والإدارية  للتابيق العملي ومجااس مناتبا   خصبا   فضاء  
 .المحلية وااسجتماعية والثقافية في إطار السياتة العامة

تكييف تالعات المجتمع ل التاميع ماال  واحتياجات السكان، وجهاز  اوالتي تعد أيضا وعاء       
اتتغلال كل الإمكانيات المحلي مع برامج وتياتات الدولة، أصبحت ماالبة ببذل كل الجهود و 

المتاحة من اجل بعث مسيرة التنمية المحلية والتكفل بمشااكل المجتمع المحلي الجزائري، والذي خرج 
عق  فترة ااستتعمار من حيث افتقاره للموارد والإمكانات اللازمة للقضاء على التفاقم  منهكا  

الابيعة التوزيعية للسياتات العامة الهائل للمشااكل المجتمعية، وما زاد من ضرورة ذلك الدور هو 
للدولة، والتي باشرتها عق  ااستتقلال في مقابل المصدر الوحيد للدخل وهو البترول، ولذلك 
فالدولة كانت خلال هذه الفترة ماالبة بتقديم الدعم للاماعات المحلية حتى تتمكن من اتتكمال 
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جهة أخرى، فهذا التشاايع والدعم كان يندرج في برامجها الوطنية وتفعيل البرامج التنموية المحلية من 
 إطار بعث نشااط الهيئات العمومية لمواجهة تزايد الال  العمومي على الدولة

على  تبنت الجزائر التعددية السياتية، وهو ما كان له انعكاس آلي 1989وبموج  دتتور        
من دتتور  16. 15. 14المواد  المجالس الشاعبية المنتخبة محليا، ويظهر ذلك جليا من خلال نص

 المتعلقن بالواسية والبلدية على التوالي. 08-90، وقانون 09-90، وكذا قانون 1989
فقد منح دتتور الجزائر مكانة مميزة للاماعات المحلية المنتخبة، تم تعزيزها بقانون تنظيمي         

إاس أن الخوض في الحديث عن ،لكل هيئة محلية مكنتها من جملة من الصلاحيات وااسختصاصات
، وااسنعكاس السلبي للتعددية ابتداء من م1990 تنةتوقيف أول مسار انتخابي محلي تعددي 

على أداء الجماعات المحلية في الجزائر وعلى اتتقرار مجالسها الذي يعكسه تزايد  1997انتخابات 
ي لهذه الهيئات، فقد تحول التنوع حااست ااسنسداد، يدفعنا إلى إعادة قراءة وتقييم التوجه الإصلاح

في تركيبة المجالس المحلية من حافز لبعث دورها اتتنادا لتنوع الأفكار المكونة لبنية المجلس، إلى عامل 
 12/07و  10/11 ما أدى إلى إصدار قانوني تلبي تغذيه المصالح الشاخصية والرؤى الضيقة،
القانونية التي يزيد عمرها عن راجع مردود المنظومة المتعلقن بالبلدية والواسية على التوالي بسب  ت

اس تزال في حاجة إلى  عشارين تنة، فكلها مسائل تكشاف بأن الجماعات المحلية في الجزائر
مبادرتها في العملية  لإبرازإصلاحات جوهرية تضمن لها شروط التمكن، وتعايها الدفع الكافي 

القانونية للاماعات المحلية أصبحت ملحة وذلك  التنموية، فضرورة العمل على إصلاح المنظومة
 للقضاء على ااسختلال التي تميز دورها وكذا لإعاائها المكانة الحقيقية لها.

 :أهمية الموضوع -1

تبرز من خلال أن الجماعات  يكتس  هذا الموضوع أهمية علمية وعملية، فالأهمية العلمية         
لمكانتها الدتتورية وقيامها  .للحكومة في العملية التنموية اتتنادا المحلية تعتر بمثابة الشاريك الأوثق

تتقلالية إعلى فلسفة اللامركزية التي تمنحها صلاحية الإشراف على تنمية المجتمع المحلي، إضافة إلى 
ن أهمية دورها في صنع السياتة العامة إنسبية تتمتع بها للحفاظ على شكل الدولة الموحدة، ف

تها تتأكد في ظل نظام تعددي يتحرى السير وفق المنهج الديمقراطي، أما من الناحية وتصحيح مسارا
القانونية لتسيير إدارة الجماعات المحلية في الجزائر   العملية تتمثل في أهمية التارق لدراتة الأتالي 

 وإبراز دورها في التقدم بالمجتمع المحلي .
 
 



 ...................................................................................مقدمة

 
 ج‌

 

 الدراسة:  يةأهم -2
 صنع وتنفيذ السياتة العامة الدراتة إلى الكشاف عن دور الجماعات المحلية فيتهدف هذه        
 ،ختصاصاتهاإ، أو ما يقصد به كل ما يصدر عنها في المجال السياتي ويظهر إرادتها في ممارتة المحلية
وذلك في ظل النصوص المنظمة لها وما ترسمه وتحدده القوانن المعمول بها، وكذا مراعاة جميع  

توجهات الدولة، هذا إضافة إلى ما لها من قدرة في بلورة وتنظيم مشااركة المجتمع المحلي، في ظل ما 
 اتة العامةالسيتنفيذ  تمنحه الدولة من هامش لتحديد الماال  وااسحتياجات محليا في إطار صنع 

 المحلية.

 مبرارات إختيار الموضوع :-3
 الموضوعيةالمبررات  -أ
بن الدولة والجماعات المحلية في  ةعلاقة القويالمن المواضيع الهامة لأنها تحدد يعتبر هذا الموضوع   -

 مجال السياتات العامة
ندرة الدراتات الأكاديمية في هذا الموضوع ومحاولة الإتهام ولو بقدر قليل ومتواضع في تد  -

 الفراغ على المستوى الأكاديمي.
 المبررات الذاتية :-ب
 .يويتهااسهتمام بموضوع الجماعات المحلية كرغبة ذاتية نضرا لح -
في الكشاف والتعرف أكثر على واقع الجماعات المحلية، والسياتات العامة في الجزائر  الرغبة -

 والكشاف عن السلبيات والنقائص التي يعاني منها.
ها‌من‌المصالح‌الأكثر‌قربا‌من‌المواطن‌يحضى‌بقدر‌كبير‌وعناية‌في‌الفكر‌السياسي‌والقانوني‌وعلى‌اعتبارها‌أن ‌‌-

‌.في‌التعاملات‌اليومية‌

 راسات السابقة: الد-4
التراكمات العلمية والمعرفية  إن بناء هذا التصور جاء بعد الإطلاع على مجموعة من         
لك اس يمكن لأي معرفة علمية أن تنتقل وتتواصل دون تواصل راتات السابقة في هذا المجال، كذوالد

 في الفكر.
ضوء الدراتات السابقة انبعثت رغبتنا في بناء الإشكالية التي تقودنا في عملية الدراتة وأهم  وعلى

 هذه الأدبيات التي تص  في ل  الموضوع اعتمدنا على ما يلي:
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العلوم للنشار والتوزيع،  كتاب الدكتور "محمد الصغير بعلي "بعنوان الإدارة المحلية الجزائرية عن دار- 
والذي قدم فيه الأتس العامة التي ينبني عليها التنظيم المحلي الإداري بالجزائر،   2013لسنة :عنابة 

 على أتاس كما تحدث عن اللامركزية الإقليمية وأهميتها بالنسبة لكيان الدولة وقوامها وعادة ما تبنى
 .دتتوري وإنها تقوم على وحدتن إداريتن هما البلدية والواسية 

الجماعات المحلية في  السابقة أيضا كتاب الدكتور "أحمد لكحل " بعنوان دورومن بن الدراتات -
اتتعرض من خلاله السياتة  2014الجزائر لسنة  -حماية البيئة، دار هومة للاباعة والنشار والتوزيع 

بالعلاقة  وضح ثم،ومكانة حمايتها في المواثيق والدتاتير الجزائرية  العامة للازائر في ميدان البيئة
 .السياتة العامة لحماية البيئة من جهة، والجماعات المحلية من جهة ثانية القائمة بن

ومن بن دراتات الماجستير بعنوان" الفواعل السياتية ودورها في صُنع السياتة العامة في الجزائر -
:هل كان للتحول الديمقراطي  ةم ،وجاءت الإشكالي2008"ضميري عزيزة" جامعة باتنة لسنة 

ي عرفته البلاد مع نهايات الثمانينات تأثيرا في عملية رتم وصنع السياتة العامة يجعلها تعبيرا عن الذ
 محصلة التفاعل بن مختلف الفواعل الرسمية منها وغير الرسمية ؟

حيث اتتعرضت مفهوم السياتة العامة ومعظم الفواعل الرسمية وغير الرسمية المتدخلة في عملية صنع 
 ة في الجزائر .السياتة العام

 الإشكالية:-5
تبيل التعرف على أهمية دور الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ السياتة العامة المحلية  في        

ومدى اخطاذ القرارات في الجزائر من خلال دور المجالس المحلية في بلورة السياتات العامة الوطنية 
 تقودنا هذه الدراتة السؤال محوري نارحه بالشاكل التالي:

 ؟المحليةلية طرفا فاعلا في صنع وتنفيذ السياسات العامة إلى أي مدى تعتبر الجماعات المح
 تساؤلات الدراسة: -      

‌تسعى‌هذه‌الدراسة‌للإجابة‌على‌مجموعة‌من‌التساؤلات‌الفرعية‌كما‌يلي:

‌مامفهوم‌كل‌من‌الجماعات‌المحلية‌والسياسة‌العامة‌المحلية‌؟‌-

 لتفعيل دور الجماعات المحلية في صنع السياتة العامة المحلية؟ كيف يمكن إعتمادآليات  -  
 تهامدى قدر  ، وماالمحلية عامةالسياتية الهل الجماعات المحلية بارق إدارتها وتيرها تحقق أهداف  -

 استتيعاب الحاجات المحلية المتزايدة ؟
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 حدود الدراسة :-6
السياتة العامة المحلية وكل الهيئات التابعة لها الواسية كعينة في مجال صنع وتنفيذ مكان الدراسة :-

 وفقا للإحصائيات التي أمدتنا بها المصالح التالية )السكن ،الفلاحة ،البيئة (
 .2018:تم تحديد الفترة الزمنية بالسنة الأخيرة  زمان الدراسة-

 فرضيات الدراسة:-7
 للإجابة عن الإشكالية الماروحة تمت صياغة الفرضيات التالية

له دور كبير في رتم  إن تفعيل المشااركة المحلية مع اعتماد معيار الكفاءة في اختيار المرشحن -
 السياتة المحلية الفعالة.

كلما الرشد والعقلانية   كلما كانت الجماعات المحلية مستقلة وتمارس صلاحياتها معتمدة على  -
 السياتات العامة المحلية وفعاليتها.  تقف الحريات للفاعلن فيها يزداد مضمونإرتفع 
واتتقرار أكثر على  إشراك الجماعات المحلية في صنع السياتة العامة من شأنه إضفاء شرعية -

 .النظام

 : الإطار المنهجي -8
الموضوع على النحو  لقد اعتمدنا في هذه الدراتة على مجموعة من المناهج التي خطدم          
 التالي: 

 دراسة حالة: منهج-أ
المعلومات حول الجماعات  يظهر توظيف هذا المنهج من خلال جمع أكبر عدد ممكن من          

التي  المسيلةالمحلية وعملية صنع وتنفيذ السياتة العامة وإتقاط الدراتة النظرية على واقع واسية 
ان اس بد من ااستتعانة أخذناها كعينة والتي يمكن اعتبارها ماابقة لباقي واسيات الوطن ,لذلك ك

 وتنفيذ بهذا المنهج لجمع المعلومات والبيانات حول هذه الفواعل في التأثير والمشااركة في صنع
 السياتية. السياتات العامة المحلية والتي يمكن ااسرتكاز عليها لوصف وتسير دورها في العملية

  المنهج التاريخي:-ب
مرت بها تجربة الجماعات المحلية  رصد أهم التاورات التي تم التارق في هذه الدراتة إلى          

عبر الإصلاحات  المحلية ,وما افرزته من عوامل أثرت بشاكل تفاوت في صنع وتنفيذ السياتة العامة
 السياتية والقانونية.
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 كما اعتمدنا على بعض الإقترابات:
  النسقي(: الإقترابنظرية النظم ) -ا

الحياة السياتية عبارة عن نسق موجود في  تاتية مفادها أنأتقوم هذه النظرية على فكرة         
 دافيد استونز من طور هذه النظرية عالم السياتية الأمريكي " ر ، وأبا وعااء  بيئة يتفاعل معها أخذ  

 وضع عدة مفاهيم يمكن اتتخدامها في عملية التحليل "المدخلات والمخرجات والتغذيةالذي " 
الإتترجاعية "واتتخدمناها من منالق أن السياتة العامة المحلية هي عبارة عن مخرجات للنظام 
السياتي الكلي القائم في بيئة المجتمع والبيئة ااسجتماعية وتشاكل المعلومات الواردة إلى النظام أو 

ردود أفعال، صناع السياتة المحلية عبارة عن مدخلات مهما كان نوعها "بيانات، حقائق، أحداث، 
تأييد"...فكلها تمد صناع السياتة العامة بمعلومات تساعدهم على صنع تياتة عامة محلية، أي 

وتياتات  . يتم طرح هذه المعلومات المحولة في شكل قرارات"أتتون"عملية التحويل كما وصفها 
تمثل معلومات العكسية التي  إلى النظام عبر فتحة المخرجات ثم تعود هذه العملية عبر التغذية

 جديدة المعبر عنها بردود أفعال. 
  ب. اقتراب صنع القرار:

اتتخدمنا هذا ااسقتراب لمساعدتنا في عملية ، باعتبار أن صناعة القرار تلازم جميع النظم السياتية
التحليل خاصة وأن السياتة العامة المحلية المتخذة أو الماروحة في أي نظام ما هي إاس عملية اختيار 

 المحلية  بن بدائل عدة، ويساعدنا أيضا في فهم الفواعل التي تدخل في عملية صنع السياتات العامة
 اقتراب القانوني: -ج

القانونية والدتتورية المتعلقة بالجماعات  اتتخدمنا هذا المقترب من خلال الرجوع إلى النصوص
 فيها.  وأيضا ترتي  المسؤوليات المحلية والمحددة لدورها، ووظائفها،

 صعوبات الدراسة:  -9

السابقة في هذا الموضوع وندرة في  من بن الصعوبات التي واجهتها نقص الدراتات الأكاديمية
 .كليات أخرى ال المراجع على مستوى مكتبة الكلية وكذلك

 المشااكل البيروقراطية في الحصول على المعلومة خاصة في مقر الواسية محل الدراتة  -
 

 



 ...................................................................................مقدمة

 
 ز‌

 

 المتبعة: لخطةا -10
للإجابة على التساؤاست الماروحة في الموضوع ارتأينا وضع خاة الدراتة التي قسمت إلى        

واسية  همقدمة و فصلن كإطار نظري وفصل يندرج في الجان  الميداني للدراتة، الذي أخذت في
 .كنموذج، وخاتمة  المسيلة

للجماعات‌المحلية‌والسياسات‌العامة،‌تضمن‌الجانب‌النظري‌لمفهوم‌‌الفصل‌الأول:‌أخذنا‌الإطار‌المفاهيمي

الجماعات‌المحلية،‌والمبحث‌الثاني‌‌مفهومالجماعات‌المحلية‌في‌المبحث‌الأول‌من‌خلال‌ثلاثة‌مطالب،‌لتوضيح‌

‌.المحلية‌الذي‌تضمن‌كذلك‌ثلاثة‌مطالب،‌خصت‌بالتوضيح‌السياسات‌العامة

، الذي المحلية الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ السياتيات العامة الفصل الثاني: أخذنا فيه واقع
تارقنا فيه إلى السياق التاريخي والتنظيمي للاماعات المحلية في الجزائر كمبحث تضمن ثلاثة 
ماال ، ثم تناولنا في المبحث الثاني النظريات المفسرة لدور الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ 

 .ليةالمح السياتات العامة
لواسية باتعريف بال المسيلةالفصل الثالث: كإطار تابيقي للدراتة، حيث بادرنا فيه التارق لواسية 

والبعد التاريخي والتنظيمي في ثلاث ماال  وفي المبحث الثاني تناولنا تجربة واسية المسيلة في ثلاث 
 قااعات على المستوى المحلي .

التوصيات وااسقتراحات، علها تكون جزء من الجهود الرامية وقد ختمنا بحثنا هذا بماموعة من 
 لتحقيق تياتة عامة رشيدة وتنفيذها على أرض الواقع للدفع بالتنمية على المستوى المحلي.

 



 

 

 
 الأولالفصل 

 

 للجماعات المحلية  هيميالإطار المفا
 والسياسة العامة المحلية
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 تمهيد:
لأخذ بنظام الإدارة المحلية أو نظام لكل الدول على اختلاف أنظمتها السياتية تسعى       

تعبر عن مجموعة من الأجهزة والوحدات الإدارية الموجودة في الدولة أو إقليم الجماعات المحلية التي 
معن، بمعنى تكون في مستوى إقليمي من الحكومة الوطنية في الدولة الموحدة مع منحها بعض 
الخصوصيات كالسلاة الإدارية، ااستتقلال المالي، تنفيذ السياتات العامة المحلية التي هي انعكاس 

  ياتات العامة الوطنية.لتنفيذ الس
فمن هذا المنالق، أصبحت الأنظار تتاه نحو نمط تسيير الجماعات المحلية ومحاولة إيجاد        

تسيير ذو فعالية ونجاح ويسمح باتتخدام الموارد البشارية  إلىالارق المثلى التي تمكن من الوصول 
والمادية بشاكل يلائم المكان والزمان ويحقق النااح بأقل وقت وتكلفة، ويمكن من خلاله بناء دولة 

 جديدة ذات قوة ومكانة مع دول العالم. 
الأنجع للمواطن  كما أن لكل مؤتسة أو إدارة نظام تقوم عليه لتسيير أمورها وتوفير الخدمات       

من خلال مدى رضا  الذي يعتبر هدف كل مؤتسة، لأنها اس يمكن أن تعرف نجاحها أو فشالها إاسا 
وتقبل الأفراد للمشاروع المقدم أو السياتة العامة المقدمة، فمن خلال هذه التفاعلات التي تحدث 

تسمح هذه العملية لبقاء  على أرض الواقع، تستايع الإدارة أن تبني تياتاتها وبرامجها، وبالضرورة
 الأحسن. إلىالنظام الإداري وتقدمه وتاوره 
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 المبحث الأول : مفهوم الجماعات المحلية:
أكثر من القرن التاتع عشار في  إلىإن نظام الإدارة المحلية كظاهرة قانونية ، اس يرجع تاريخه          

م ، ولعل أول تشاريع صدر 1835إنجلترا لم يكن بالمدن مجالس محلية يشاترك فيها المواطنون قبل عام 
بعد ذلك ظهور التشاريعات المنظمة  إلىم، ثم تو 1832في هذا المجال هو قانون الإصلاح عام 

م ولم يعط تلك المجالس 1833إاس في عام  للحكم المحلي بها أما فرنسا فلم تنشاأ بها المجالس المحلية
 (1)م  1884القرارات الإدارية إاس في عام 

 :المطلب الأول : تعريف الجماعات المحلية
، وهي عكس المركزية الإدارية ةالمحلية من الأتالي  الإدارية لتسيير الأقاليم المحلي الجماعات       
الإقليم المحلي، ومشااركة المواطنن المحلين في تسيير تسمح للمنتخبن المحلين بتسيير شؤون التي 
 م بأنفسهم عند اختيار ممثليهم وتفاعلهم مع السلاات المحلية في تسيير الشاأن المحلي .نهؤو ش

إن التعاريف الواردة حول الجماعات المحلية متعددة مع اختلاف تسميتها في بعض الأحيان      
ذا ما نجده في الأنظمة الأنجلوتاكسونية وما يدور في فلكها، فهناك من يسميها بالحكم المحلي وه

 (administration locale )وهناك من يالق عليها تسمية الإدارة المحلية
    وهو ما يابع النظام الفرنسي والدول التي كانت مستعمرة لها ومن بن التعاريف:

على المستوى المحلي تتولى إدارة الشاؤون مجموعة الأجهزة التنفيذية والفنية : " هيالجماعات المحلية 
فقد تكون منتخبة أو معينة وتباشر اختصاصاتها عن  (2)والخدمات العامة ذات الاابع المحلي ."

طريق النقل أو التفويض ، فهي تعني توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بن أجهزتها المركزية في العاصمة 
 فهي أتلوب تنظيم الدولة من شأنه تحقيق اللامركزية الإدارية.وهيئات محلية مستقلة عنها ، ومن ثم 

تعرفها "ابتسام القرام" كذلك أنها: "مقاطعات إدارية ذات شخصية اعتبارية تتمتع بميزانية      
واختصاصات ومجال خاص الواسية والبلدية ،تشارف على إدارة المجموعة المحلية والأجهزة التابعة عند 

إن أهم ما  (3)العام، وهي مؤهلة للتقاضي أمام العدالة وإبرام عقود باسمها."ااسنتخاب بالتصويت 
 يميز هذا التعريف أن للاماعات المحلية إقليم وتكان وذمة مالية.

                                                           

  26،مجلة التواصل ،جامعة أبو بكر بلقايد،تلمسان،العددالحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائربومدين طاشمة، -1
 . 03، ص 2010،
، التنمية بولاية خنشلة )دراسة حالة بلدية قابس وبلدية الرميلة(دور الجماعات و المجتمعات المحلية في التسيير و عثمان عزيزي، -2

 10.،ص  2008كلية علوم الأرض والجغرافية والتهيئة العمرانية ، جامعة منتوري قسناينة ،ماجستير في التهيئة العمرانية ، مذكرة شهادة
 -)دراسة ميدانية بولاية باتنة ثلاث بلديات }باتنةالمعوقات التنظيمية وأثرها على فعالية الجماعات المحلية الصالح تاكري ، -3

، مذكرة شهادة الماجستير في علم ااسجتماع تنظيم وعمل ، كلية العلوم ااسجتماعية والعلوم عين التوتة{ نموذجا ( –فسديس 
 .21،ص  2008الإتلامية، جامعة محمد خيضر باتنة، 
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   (Modie grame)   كما عرف الكات  البريااني مودي كرام  الجماعة المحلية بأنها: "مجلس
للمسؤولية السياتية أمام الناخبن تكان الوحدة  منتخ  تتركز فيه الوحدة المحلية ويكون عرضة

 (1)المحلية ويعتبر مكملا لأجهزة الدولة "
 المحلية من شأنها تكييف  نجد  الإدارة»بأنها: Renard الفرنسين و منهم "رونارد"الذي عرفها  
 تعريف بعض المفكرين (2)الإدارة العامة من حاجيات ورغبات كل مناقة ذات وجهة محلية " 

تباشر صلاحياتها على أتاس التفويض  منتخبة، متخصصةاذن الجماعات المحلية هي جماعة إدارية 
لضمان تلامة حسن تير المرافق المحلية والحفاظ على وحدة الدولة و ااسلتزام بسياتتها العامة ، 
فوجود هيئات محلية ضروري للتكفل بمسائل خطص مناقة دون أخرى لتراعي خصوصيتها هذه 

 ات تقوم بالدور المكمل لدور الحكومة المركزية.الهيئ
ويالق عليها في الجزائر اتم البلديات  السكان،إن جهازها التنفيذي ينتخ  من قبل     

والتي تتوزع عبر الأقاليم الوطنية تيأتي  الدول،وباتم المحافظات والمقاطعات في بعض  ، (3)والواسيات
 كالتالي: التفصيل فيها  

  (4) البلدية:تعريف -1
هـ 1432رج  عام  20المؤرخ في  10-11حس  المادة الثانية والثالثة من قانون البلدية رقم 

    أنها:م عرفها على 2011يونيو  22الموافق لـ 
 الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة. -     
الإقليمية اللامركزية ومكان لممارتة المواطنة وتشاكل إطار مشااركة المواطن في تسيير  القاعدة-    

 العمومية.للشاؤون 
وتساهم مع  القانون،تمارس البلدية صلاحياتها في كل مجااست ااسختصاص المخولة لها بموج  -    

وااسجتماعية والثقافية والأمن وكذا  الإقتصاديةالدولة بصفة خاصة في إدارة تهيئة الإقليم والتنمية 
 . الحفاظ على ااسطار المعيشاي للمواطنن وتحسينه ولها هيئتان المجلس الشاعبي البلدي ورئيس البلدية

 

 

                                                           

 .، كلية الحقوق والعلوم السياتية ، قسم الحقوق-تعيدة-جامعة مواسي الااهر ، محاضرات مقياس الجماعات المحليةتابتي بوحانة ،  -1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير  ، جامعة الاستقلالية المالية للجماعات المحلية "دراسة حالة ثلاث بلديات"بدري نصر الدين ،  -2

 47،ص  2011و العلوم التاارية ، خطصص تسيير المالية العامة ،تلمسان ،كلية العلوم ااسقتصادية وعلوم التسيير -أبي بكر بلقايد
 .10،صنفس المرجع السابق عثمان عزيزي ، -3
،العدد الجريدة الرسمية  المتضمن القانون البلدي 2011يونيو  22المؤرخ في ـ  10-11قانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشاعبية، -4
37 ( ،03/07/2011.) 
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 20مؤرخ في  10-11بلدية ، خطضع للقانون رقم  1541تحتوي الدولة الجزائرية على          
المتضمن القانون البلدي يتم إنشاائها بقانون  2011يونيو تنة  22هـ الموافق لـ 1432رج  عام 

 .من السلاة التشاريعية 

كما يعرفها معام العلوم ااسجتماعية:" بأنها جماع التنظيم المتمتع بقدر من الحكم الذاتي           
بمعنى الإدارة اللامركزية في نااق المدينة أو القرية أو عدة مدن أخرى، مع قدر من رعاية الدولة 

الحكومة المركزية على هذا ااستتقلال الإداري وتسمى هذه الرقابة عادة الوصاية الإدارية وبخاصة 
ويستعمل البعض لفظ البلدية للداسلة على الهيئة أو المجلس الذي يمارته نيابة عن المدينة أو القرية 

 .(1)لتلك ااسختصاصات للبلدية"

إاس أن أكثر التعريفات المعاصرة داسلة لمفهوم البلدية في وقتنا الحاضر هو ذلك الذي يرى           
البلدية عبارة عن هاز خطاياي له صلاحيات تنفيذية لمشاروعات تنموية، كما أنه أداة تحريك  بأن:

وطاقاتهم  توفير البيئة الصحيحة، التي تساعد المواطنن على اتتثمار مواردهم إلىالمجتمع بالإضافة 
 للمشااركة والمساهمة في العملية التنموية في المدى القصير وعلى المدى الاويل. 

المؤرخ في  07-12حس  المادة الأولى الثانية والثالثة من القانون رقم  :تعريف الولاية-2 
 المتضمن قانون الواسية، تعرف الواسية كالآتي: 21/02/2012

للدولة وتتمتع بالشاخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، وهي أيضا الواسية هي الجماعة الإقليمية .  
الدائرة الإدارية غير الممركزة للدولة وتشاكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياتات العمومية التضامنية 
والتشااورية بن الجماعات الإقليمية والدولة، وتساهم مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية 

وااسجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية وترقية وتحسن ااسطار المعيشاي للمواطنن  قتصاديةالإ
 الشاع . إلىشعارها من الشاع  و 

 .(2)للواسية هيئتان هما: المجلس الشاعبي الواسئي والوالي . 

الواسية هي شخص معنوي إقليمي، تمارس صلاحياتها داخل حيز جغرافي يضم أحد مناطق أو  إذن
المؤرخ في  07-12واسية يسري عليها القانون رقم  48 إلىأجزاء الدولة، فالدولة الجزائرية مقسمة 

 المتضمن قانون الواسية. 21/02/2012

                                                           

 .399، ص 1975، مصر: الهيئة العامة للكتاب، معجم العلوم الاجتماعيةهيم مذكور، إبرا -1
الجريدة  ،المتضمن القانون الواسئي 2012فيفري  21ـ في المؤرخ  07-12قانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشاعبية، -2

 (29/02/2012.)12،العدد الرسمية 
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 المطلب الثاني : أسباب الأخذ بنظام الجماعات المحلية
خطفيف  إلىالمزايا التي يحققها بالإضافة  إلىإن تبني الدولة لهذا النظام يرجع تببه الرئيسي         

الع ء الذي كان مركزا في يد السلاة المركزية التي تدير و تسير جميع أمور المواطنن من مركز واحد 
 وتتمثل هذه الأتباب في :

 /أسباب إدارية : 1
يعد نظام الجماعات المحلية من أكثر الوتائل الفعالة فعالية و كفاءة في الأداء وتقديم السلع     

 الإدارية فيما يلي : الأهدافوالخدمة العمومية المحلية لأنه بخلاف النمط المركزي و يمكن تلخيص 
تقديم الخدمات المحلية  وكفاءة فيتعتبر الوحدات المحلية أكثر قدرة  الإدارية:تحقيق الكفاءة -       
 المحلين.تكان 
وهي خاصية ااستتاابة السريعة للإدارة  الإداري:الروتن  والقضاء علىتبسيط الإجراءات -       
 المحلية.
يؤدي  والمحلية اسإن قيام الإدارة المركزية بإدارة المرافق العامة  المالية:العدالة في توزيع الأعباء -      
 . (1) لة في توزيع الأعباء الماليةتحقيق العدا إلى
 جتماعية وسياسية : إ/أسباب 2
تعد مشااركة الجماهير في الشاؤون المحلية طابعا هاما وحساتا، يفرض ضرورة حكم المجتمع المحلي     

ممثلن له وبالتالي ضرورة توتيع قنوات المشااركة في صنع السياتات  نتخابإنفسه بنفسه من خلال 
العامة أمام المواطن المحلي تواء كقيمة أخلاقية تحقيقا لمبدأ المواطنة والسيادة الشاعبية، أو كهدف 
عملي من أجل ضمان مزيد من تأييد المواطنن لتحقيق أهداف السياتات العامة. فالتنظيم المحلي 

على تنفيذ السياتات التي تابق عليهم باعتبار  (2)ية مشااركة الشاع  في تسيير شؤونهيؤكد على أهم
 ان المشااركة هي الأداة الرئيسية لنظم الحكم والإدارة في تحقيق التنمية المحلية.

 /أسباب اقتصادية : 3

الجماعات  إلىالمختلفة بمفردها فأتندت  الإقتصاديةوهو عاز الدولة على تسيير كل النشااطات 
 الإقتصاديةجان  الدولة في المجلات  إلىالمحلية مهمة تحقيق هذا الهدف حيث تلع  دورا فعااس 

 .(3)المتنوعة والمختلفة والتنموية الشااملة

                                                           

مذكرة شهادة الماجستير في العلوم ،إشكالية عجز ميزانية البلديات، دراسة تطبيقية للبلديات بولاية تيارتد بلايلالي، أحم -1
 .21، ص 2010ااسقتصادية ،جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، 

مليلة : دار  ، الجزائر، عنصلاحيات البلدية -مالية البلدية –البلدية في التشريع الجزائري أجهزة البلدية عادل بوعمران،  -2
 . 20، ص 2010الهدى ،

 . 68، ص2014، الجزائر:دار هومة للاباعة والنشار والتوزيع، دور الجماعات المحلية في حماية البيئةأحمد لكحل،  -3
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 المطلب الثالث : أركان وأهداف قيام الجماعات المحلية                 
 أولا: أركان الجماعات المحلية

 كان بالتماتك والترابط فيما بينهما وهي كما يلي:تتميز هذه الأر        
 وجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية:   / 1

يقصد بوجود مصالح محلية اس مركزية تلك الشاؤون وااسهتمامات المتعلقة بالمجال الإداري )الوظيف     
وجود مصالح أو شؤون محلية،  إلىالإدارية، السلاة التنفيذية(. يرجع تب  ومبرر قيام النظام المركزي 

معينة من الدولة  هةجمامات واحتياجات تكان الإقليم أو تتمثل في الضامن الذي يعبر عن اهت
 .       (1)حتياجات والمصالح الوطنية العامة والمشاتركة بن جميع المواطنن بالدولةاسخطتلف عن ا

الموجود حقيقة وفعلا بن المصالح المحلية )الإقليمية(، ان اعتراف القانون واعتداده بهذا التمايز        
والمصالح الوطنية يشاكل الركن الأتاتي لوجود اللامركزية، من حيث تكفل الإدارة المركزية بالمصالح 

 الوطنية.
وفق أتلوبن  ةواللامركزي ةيتم توزيع مظاهر ومجااست الوظيفة الإدارية بن الإدارة المركزي      

 ا :أتاتين هم
: يبن فيه المشارع)القانون( السلاات وااسختصاصات المنوطة بالأجهزة أ. الأسلوب الإنجليزي     

 .(2)اللامركزية رغم تنوعها وتدرجها على تبيل الحصر 
أما الحكومة المركزية في فرنسا فهي التي قامت بخلق أجهزة الحكم المحلي، وتولت ااسشراف،        

أن العنصر الأتاتي  سي في تنظيمه للإدارة الإقليمية أو المحلية حيث "اعتبروقد اعتمد المشارع الفرن
للامركزية يكمن في الاابع الغير محدد للسرد القانوني لصلاحيات المجالس المحلية حس  التشاريع 

 الفرنسي "، هو الأتلوب نفسه الذي اتبعه المشارع الجزائري في تنظيمه للإدارة المحلية.     
ذكر الميادين  إلى: مقتضى هذا الأتلوب أو التصور أن يعمد المشارع ب.الأسلوب الفرنسي    

التي تتدخل فيها الإدارة المركزية على أن تترك مجااست وميادين عمل ونشااط الوحدات اللامركزية 
هذه  واتعة وغير محددة . ولقد اعتمد المشارع الفرنسي في تنظيمه للإدارة الإقليمية أو المحلية على

  *الاريقة حينما ذكر السلاات والصلاحيات.
                                                           

 .15-14، ص ص 1982، الجزائر:ديوان المابوعات الجامعية، الإدارة المحلية المقارنةحسن مصافى حسن،  -1
 42-41، ص ص 1988:)د.د.ن(،الجزائرفي الهيئات المحلية المقارنة،  دروسعمر صدوق،  -2
  *تقوم اللامركزية الإقليمية في فرنسا حاليا على : البلديةcommuneالمحافظة  Région   Département الإقليم - *

            وكلها تتمتع بالشاخصية المعنوية.
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حيث نجد أن الحكم المحلي في إنجلترا قد تبق الحكم المركزي، بمعنى أن الوحدات أو المقاطعات ظلت 
بعد انضمامها للوحدة القومية المركزية تحتفظ ببعض حقوقها وقوانينها القيمة، وعليها من هنا نشاأ 

كل من فرنسا وانجلترا، وقد ظل هذا الأثر التاريخي تأثير على مفهوم الفرق في نشاأ الحكم المحلي في  
الحكم المحلي في النظامن الإنجليزي والفرنسي، إاس أن كلاهما قد تأثر تأثيرا كبيرا على التشاريعات 

 الإدارية في تائر نظم الحكم في العالم.
   / انشاء وقيام أجهزة محلية مستقلة ومنتخبة 2 

إن مجرد وجود هيئات إقليمية أو محلية تباشر ما يعهد به اليها من  قليمية مستقلة:أ.هيئات إ     
ذلك أن تكون  إلىوظائف إدارية اس يكفي في الواقع لقيام نظام الإدارة المحلية، وإنما يج  بالإضافة 

يامه هذه الهيئات مستقلة عن الحكومة أو السلاة المركزية فااستتقلال هو عص  هذا النظام يقوم بق
 وينعدم بانعدامه.  

 بعد تشاكيل ااسجهزة والهيئات المحلية بااسنتخاب من شروط قيام  ":ب الانتخاب".
النظام المركزي بل أن هناك رأيا فقهيا يربط بن اللامركزية، وتشاكيل مجالس الوحدات اللامركزية 

اتتبدال ااسنتخاب بالتعين بالنسبة لبعض -أحيانا-فقد تتال  الأوضاع وعدما.بااسنتخاب وجودا 
كما هو الحال بالنسبة لصورة -أتاتا-أعضاء هيئات الإدارة المحلية أو ااسعتماد على أتلوب التعين

 .(1)العامة(اللامركزية المرفقية )المؤتسات 
 الإدارية:/ الخضوع للرقابة )الوصاية(  3 

الرقابة على الهيئات المحلية تشاكل ركنا من أركان الإدارة المحلية اس تقوم دون تحققها، إذ اس  إن       
 يمكن أن يتصور اس من الناحية السياتية واس من الناحية القانونية أن يعترف المشارع لهذه الوحدات.

وإنشااء أجهزة محلية  )الركن الأول(، يقتضي قياممتميزة إذا كان ااسعتراف بوجود مصالح محلية        
منتخبة ومستقلة للإدارة وتسيير المصالح والشاؤون )الركن الثاني(، فإن مدى ذلك ااستتقلال لن 

 نظام اللامركزية السياتية إلىيكون مالقا، بل تيكون محدودا في نظام المركزية الإدارية وإاس انتقالنا 

(2). 
 
 

                                                           

 .19ص ،201 3دار العلوم للنشار والتوزيع، الجزائر:، الإدارة المحلية الجزائريةمحمد صغير بعلي،  -1
 .89، ص 1989، مصر: دار الفكر العربي، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنةتليمان محمد الاماوي،  -2
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 ثانيا : أهداف الجماعات المحلية  
الهدف من إقامة جماعات محلية أو بالأحرى اسمركزية إدارية هو خطفيف الع ء عن كاهل  إن        

الحكومة المركزية في العاصمة، واس يمكن تحقيق ذلك عن طريق نظام المركزية إنما يشااركها في ذلك 
لهم من حدود ما يخول  ممثلن لها في مختلف الأقاليم أو المناطق بحيث تمنح لهم تلاة البت النهائي في

        تلاات وهي كالتالي: 
  / أهداف سياسية1 

تمثل الجماعات المحلية الركيزة أو الدعامة الأتاتية للديمقراطية من الناحية النظرية والتاريخية،         
الأمور المحلية بهم، ولهذا كثيرا ما يقال أن اللامركزية  ذلك لما تهدف إليه من إشراك المواطنن في ادراة

الإدارية المحلية المنتخبة "تعد المدرتة النموذجية  الديمقراطية"، أو أن "ديمقراطية ااسدراة المحلية تعتبر 
جزءا اس يتازأ من النظام الديمقراطي" إن لم تكن أتاتا قاعدة لنظام الحكم الديمقراطي في الدولة،  

تدعيم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي  إلىالجماعات المحلية ترمي من ناحية أخرى  كما أن
كما تهدف ،  (1) ومجابهة المخاطر التي قد يتعرض لها الوطن وقت الأزمات والكوارث وغيرها

 :إلىالجماعات كذلك 
 لمحلي.تكريس مبادئ النظام الديمقراطي في الدولة، استيما على المستوى ا.        
منح الناخبن والمنتخبن على حد تواء، اختيار من يمثلهم والتمييز بن أفضلهم خاصة إذا .        

تكررت العملية عدة مرات وهي عملية تدري  لأعضاء المجالس المحلية على الممارتة السياتية 
 للديمقراطية في الشاؤون المحلية.

وب والأزمات فلا يختل النظام بمارد اختلال أمن مواجهة الأزمات خاصة في أوقات الحر .        
     العاصمة والحكومة المركزية.  

 قتصادية:إ/ أهداف إدارية و 2
إن فلسفة الجماعات استدور جميعها حول الأهداف السياتية السابق الإشارة إليها وإنما تتبلور      

، وهذه الإقتصاديةلأفضل الوتائل وتحقيق الأهداف الإدارية و  ختيارإكذلك في كونها مسألة 
 الأهداف تتمثل أتاتا في:

.يتحقق اتتقلال الهيئة المحلية بتفتيت وتوزيع تلاات وامتيازات الوظيفة الإدارية في الدولة بن       
ياتها تاركة السلاات الإدارية اللامركزية، مما يتيح لهذه السلاات أن تتفرغ لأمهات المسائل وآل

                                                           

 .22-21، ص ص مرجع سابق نفس عادل بوعمران،  -1
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تحقيق الجودة وااستقان لما يباشر  إلىالتفاصيل والجزئيات لتلك الهيئات، الأمر الذي يؤدي في الواقع 
 من وظائف على مستوى المجتمع.

.الحد من البيروقراطية وذلك بتبسيط الإجراءات الإدارية وتجنبها للروتن والنمط الحكومي العقيم      
 ية الإدارية والمساهمة في عملية التنمية.الذي يعتبر من سمات المركز 

 لدولة.ا التوتع الكمي في وظائف واختصاص.خطفيف الع ء على الإدارة المركزية، خاصة بعد     
.كما تعمل على أن تواجه تنوع الحاجات وتباينها في مختلف مناطق وأقاليم الدولة بسرعة      

 ومرونة أكثر.
 وتجسيد مشااركة المواطنن في إدارة شؤونهم المحلية..تعمل اللامركزية على تدعيم    
 .(1) .تحقيق اللامركزية، التوزيع العادل للموارد والضرائ  العامة على كافة المرافق والأقاليم في الدولة  
 جتماعية:   إ أهداف/ 3
مجتمع محلي متميز وتسهيل مبدأ المشااركة الشاعبية في الشاؤون  إلىكية الشاعور بااسنتماء ز تتمثل في ت 

المحلية وكذلك تعميق الثقة بالإنسان وبالقيم الإنسانية مع تحقيق العدالة ااسجتماعية، ونتياة للتقدم 
وااسجتماعية،  الإقتصاديةالعلمي والصناعي وما تترت  عليه من متغيرات هامة في النواحي السياتية و 

 فراد.ـ لتزاماتها تجاه الالدولة الحديثة مثقلة بإبحيث أصبحت 
كل هذه الظروف جعلت من العسير على السلاة المركزية أن تجمع بن يديها كل مقاليد الأمور     

هيئات إقليمية أو مصلحية تباشرها  إلىومن هنا بدأ التفكير في نقل بعض الأنشااة وااسختصاصات 
 .(2) بإشراك أفراد المجتمع المحلي في إدارة شؤونهم بأنفسهماتتقلااس عن الدولة وعلى نحو يسمح 

فمن المعروف أن كل إقليم من أقاليم الدولة له رغباته ومصالحه المتميزة، فاحتياجات إقليم     
صناعي خطتلف عن احتياجات إقليم زراعي أو تجاري أو تياحي، ومن هنا كان من اللازم أن 

ومرافقه المختلفة حس  حاجات وامكانياته وبواتاة أشخاص  يستقل كل إقليم بإدارة مشاروعاته
 على دراية بهذه الحاجات وااسمكانيات.

 
           

                                                           

 30، ص سابق الرجع نفس المأحمد لكحل،  -1
2-jean berrand ,jean feranses auby ,droit de descollexvitivtés lecoles,persses 

universiteire de France,september1990,p42. 
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 المبحث الثاني: مفهوم السياسة العامة المحلية     
تشاكل السياتة العامة المحلية أحد المفاهيم المستحدثة في دراتات الإدارة العامة والتي        

هتماما بالغا وتداواس واتعا من طرف إأصبحت اليوم أحد أخص  المواضيع وأعقدها، حيث لقيت 
 الباحثن والمختصن في علم الإدارة العامة والعلوم السياتية.

 وعلاقتها ببعض المفاهيم لسياسة العامة المحليةالمطلب الأول: تعريف ا    
 أولا: تعريف السياسة العامة المحلية             

السياتة  إلى التارقبيان مدلول السياتة العامة المحلية، ينبغي بداهة  إلىبداية وقبل التارق          
العامة في حد ذاتها، ذلك أن هذه الأخيرة تعتبر بمثابة الأصل والأتاس التي تبنى عليه السياتات 

بالسياسة لمقصود ما السؤال عن االعامة المحلية، وااسطار التنظيمي والموضوعي لها، مما يستوج  
 العامة؟  
تة لما يفعله وما اس يفعله النظام إن دراتة المفاهيم المتعلقة بالسياتة العامة هي:" درا       

السياتي للإجابة على هذا السؤال الذي طرحه "هارولد اسزويل" :"من يحصل على ماذا ومتى 
 (1)وكيف؟، أو هي "التوزيع أو التخصيص السلاوي للقيم"

السياتة العامة بأنها خاط أو برامج أو أهداف عامة أو كل هذه معا، يظهر  "أحمد رشيد"عرف 
منها اتجاه للحكومة لفترة زمنية، بحيث يكون لها مبرراتها، وهذا يعني أن السياتة العامة هي تعبير 

 .(2)الحكومة هي عن التوجيه السلاوي أو القهري لموارد الدولة والمسؤول ن التوجيه
بأن السياتة العامة هي تلك المنظومة الفاعلة) المستقلة  "فهمي خليفة الفهداوي"ويرى        

والمتغيرة والمتكيفة والتابعة ( التي تتفاعل مع محياها، والمتغيرات ذات العلاقة من خلال اتتاابتها 
الحيوية بالشاكل الذي يعبر عن نشااط المؤتسات الحكومية الرسمية وتلاتها المنعكسة في البيئة 
ااسجتماعية المحياة بها، عبر الأهداف والبرامج والسلوكيات المنتظمة، في حل القضايا ومواجهة 

 . (3) االمشاكلات القائمة والمستقبلية والتحس  عنه

                                                           

، مذكرة دور المعلومات في رسم السياسة العامة في الجزائر دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعيأحمد طيل ،  -1
والإداري، جامعة الجزائر، كلية العلوم السياتية ااسعلام، قسم العلوم السياتية والعلاقات لنيل شهادة الماجستير في التنظيم السياتي 

 02، ص 2006الدولية، 
 .83، ص 1981، القاهرة: دار المعارف، 5، طنظرية الإدارة العامة: السياسة العامة والإدارةأحمد رشيد،  -2
 .38، ص 2001عمان: دار المسيرة،  -البنية والتحليل منظور كلي في–السياسة العامة فهمي خليفة الفهداوي،  -3
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من وجهة نظر إدارية أن السياتات كمدخل خطايط  "علي الشرقاوي"كما يعرفها            
ضمن الإدارة توجيه بذائل القرارات في يدامها تتخإخطتص بالتعاملات مع قرارات الأهداف، ف

ااستجاهات الصحيحة، وخطتص بقرارات توحيد وتوافق ااسرشادات والتوجيهات، وتستايع القضاء 
على التضارب والتنازع في الجهود المبذولة وخطتص بقرارات تحديد واختيار ومزج الموارد المتاحة، 

 .(1) تنفيذ وااسرتقاء بااسداءباتتخدامها تستايع الإدارة ضمان فاعلية ال
 المنظورات نذكر فإننا العامة، للسياتة العام المجال عن نتكلم التعاريف هذه من إنالاقا          
 :للسياتة العامة الثلاث

 من منظور ممارسة القوة، من منظور تحليل النظام، من منظور عمل الحكومة
 :وهي

يمكن القول أن السياتة العامة هي مجموعة أو تلسلة من القرارات تتعلق بشاأن من  ومنه      
 الشاؤون العمومية كالتعليم، الصحة، الدفاع، السكن، الشاؤون الخارجية.

إن طبيعة السياتة العامة جعل منها حقلا دراتيا علميا يتناولها في شقها المحلي أو الوطني        
 كالحكومة المحلية، المصالح المحلية والوطنية ، الإدارة العامة المحلية.  يستقا  الكثير من المعاني

نستنتج أن السياسة العامة المحلية هي برنامج عمل حكومي أو سلسلة من القرارات ومنه       
أو القوانين لتحسين الأوضاع المعيشية للمجتمع المحلي وتتناول السياسة العامة المحلية القضايا 

تي تخص الأقاليم المحلية مثل: نقص المياه، حوادث المرور، السكن، الصحة، والمشاكل ال
      التعليم...إلخ
  المفاهيم ببعض المحلية العامة السياسة ثانيا: علاقة

 صلة لها أو معها تتشابك أن يمكن أخرى بمفاهيم المحلية العامة السياسة مفهوم يتداخل     
 التنمية السياسية، التنمية المحلية، الإدارة المحلية، التنمية: المفاهيم هذه ومن معها مباشرة

 الإقتصاديةو  الاجتماعية

  والتنمية المحلية المحلية العامة السياسة‌/1 

 الذاتية، المحلية الجهود تضافر خلالها من يمكن التي العمليات مجموعة هي المحلية فالتنمية        
 للماتمعات والحضارية والثقافية وااسجتماعية الإقتصادية الحياة نوعية لتحسن والجهود الحكومية

 على التقدم في فعالة مشااركة تشاارك لكي الشااملة الوطنية التنمية وإدماجها في منظومة المحلية،

                                                           

 .13، ص 1987الإتكندرية: الدار الجامعية،  السياسات الإدارية،علي الشارقاوي،  -1
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 الحكومية السلاات ووجود الأهالي من كلا جهود بها التي توحد العمليات وهي ، الوطني المستوى
 إطار في تكاملها وتحقيق المحلية للماتمعات .والثقافية وااسجتماعية الإقتصادية الأحوال لتحسن

 (1) .الوطني التقدم في التامة المساهمة على ومساعدتها الأمة حياة

 المحلية الأقاليم مستوى على التنمية تحقيق في أتاتي دور للدولة بأن يظهر ما تبق خلال ومن 
 إلى يدفع مما المحلية، الجماعات رفقة رئيسي كارف المحلية التنمية مشااريع لها تمويل موكول أن بحكم
 أوضاع لتحسن المركزية، السلاة تتبناه حكومي برنامج تعكس في أصلها المحلية التنمية بان الجزم
 المحلي.       المجتمع

  المحلية والإدارة المحلية العامة السياسة /2

 الحكومة بن الإدارية الوظيفة توزيع يتضمن المحلي التنظيم أتالي  من أتلوب هي المحلية الإدارة     
 المركزية، إشراف الحكومة تحت اختصاصات من إليها ما يناط تمارس مستقلة محلية المركزية وهيئات

 رقابي بدور المركز احتفاظ مع الأقاليم في المحلية الهيئات إلى المركز من الصلاحيات الإدارية نقل انها
 حيث الإدارية، اللامركزية ظل في واضح بشاكل تظهر ااسدارة المحلية، وفعالية الهيئات على ملموس
 (2)المرتومة الأهداف وااسجتماعية وتحقيق الإقتصاديةالتنمية  مشااريع تنفيذ الإتراع في من تمكن

 خطتص فهي المحلية، والهيئات المركزية الحكومة بن وصل همزة هي المحلية الإدارة إن القول يمكن ومنه
 .الإداري بالمجال المتعلقة بالشاؤون وااسهتمامات

  السياسية والتنمية المحلية العامة السياسة‌/3 

 إلى الوصول غايته الجوان  متعدد اجتماعي تغيير عملية أنها على السياتية بالتنمية يقصد        
 الصناعية، المجتمعات تياتات ونمط الإقتصادية التنمية مقدمة فهي الدول الصناعية، مستوى
 وبناء جماهيرية ومشااركة وتعبئة وقانونية إدارية وتنمية الدولة القومية وتنظيم تياتي وتحديث

 .(3)الديمقراطية وااستتقرار

                                                           

 131، ص  1987. الإتكندرية: منشاأة المعارف، الإدارة المحلية واستراتيجياتها مصافى الجندي ، -1
. الأردن: عمان ، دار الشاروق  مدخل إلى الإدارة العامة بين النظرية و التطبيقزيد منير عيوي ، تامي محمد هشاام حريز ،  -2
 .43، ص 2006،
 51، بغداد: الذاكرة للنشار والتوزيع، ص  التنمية السياسية والتحديثالرحمان برقوق،  عبد -3
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 وجه على بها يقصد والتي الشااملة التنمية من جزء هي السياتية التنمية أن" السعدون أحمد"  ويرى
 والبناءات والنظم السياتية وااستجاهات القيم في تغيير بمقتضاها يحدث التي تلك العملية الخصوص
 يمكن السياتي ومنه للنسق التكامل من مزيد إلى ذلك يؤدي جديدة بحيث تياتية ثقافة وتدعيم
 مستوى إلى به وااسرتقاء وخارجيا داخليا السياتي النظام لتحسن تسعى السياتية التنمية أن القول

 على والتعبير بالمشااركة يسمح بديل عصري تياتي نظام اتتحداث على تعمل فهي أداء أفضل،
 آراء أفراد المجتمع المحلي.

  الاجتماعية والتنمية المحلية العامة السياسة /4      

 ريتشاارد"  عرفها حيث ااسجتماعية التنمية مفهوم تحديد في ااسجتماعيون المفكرون اختلف       
 على التركيز مع المختلفة النواحي من المجتمع نمو لدراتة وتوجيه وواقعي علميمنهج  بأنها"  وارد

 عبد" ويعرفها المجتمع، مكونات بن والترابط التكامل إحداث وذلك بهدف منه، الإنساني الجان 
 تحقيق في بالإتهام علاقاتهم في ااسجتماعية وأدوارهم وأوضاعهم دراتة الفاعلن بأنها"  غانم المال 

 .(1) المجتمع تفكك في أو المجتمع في ااسندماج

الصحة، التعليم،  مجااست في تقدم التي ااسجتماعية الخدمات تقديم إلى تسعى ااسجتماعية فالتنمية
 أرقى. مستوى إلى المحلية وتنمية المجتمعات السكن

 الإقتصادية والتنمية المحلية العامة السياسة /5     
 زيادة بقصد الدولة تعتمدها والتدابير الإجراءات والسياتات مجموع هي الإقتصادية التنمية       
 تعني فهي ، محددة زمنية فترة خلال ااسكتفاء وتحقيق الوطني ااسقتصاد الفردي وتاوير الدخل
 تحقيق في العوامل أحد الإقتصادية العوامل حالة التقدم، وتعد إلى التخلف حالة من ااسنتقال
 (2) السياتي التحول وحدوث الديمقراطية
مفهوم السياتة العامة المحلية والوطنية بمفاهيم أخرى، يمكن أن تتشاابك معها أو لها صلة  رتبطكما ي

مباشرة معها، ومن هذه المفاهيم هي: صنع السياتة العامة وتحليل السياتة العامة، واللذان يمكن 
 التفصيل فيهما فيما يلي:

                                                           

 .113، ص  1981القاهرة :مكتبة نهضة الشارق ،  ،دراسة في التنمية السياسيةالسيد عبد المال  غانم ،  -1
، العدد الثالث. مجلة العلوم ااسقتصادية والسياتية ، "" الجوانب المعرفية لدراسة التنمية السياسية رمضان عبد السلام حيدر ،  -2

 .18-17، ص ص 2014
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 صنع السياسة العامة: / تعريف1  

أصبحت عملية صنع السياتة العامة عملية ديناميكية تمر بعدة مراحل، وتتمخض عنها عدة       
تفاعلات ناجمة عن البيئة الداخلية والخارجية، وفي هذا ااسطار يمكن اعتبار" صنع السياتة العامة 

ضااس من أجل قضايا تياتية عملية تياتية تتضمن صراعا بن أفراد وجماعات، أحيانا كفاحا ون
هي تعبير عن الرغبة الحكومية  :"بأنها" أحمد سعيفان " ومشااكل عامة، وفي هذا السياق يعرف 

بالعمل، أو ااسمتناع عن العمل، وهي مجموعة مبنية ومتماتكة من القرارات والإنجازات يمكن غزوها 
هي: الهدف، اختيار الأفعال التي لسلاة عامة محلية، وطنية أو فوق وطنية، فتضم أربعة عناصر و 

 .(1)"تحققه، إعلان الفاعلن لهذه السياتة، تنفيذ هذه السياتة

أما صنع القرار فيتم من طرف العاملن في الجهاز الإداري في كافة المستويات المركزية والمحلية،        
يغل  الاابع الروتيني كما أن أهداف السياتة العامة المحلية ذات طبيعة حيوية ديناميكية، بينما 

 على عملية صنع القرار.

وحتى تكون أكثر وضوحا نقف على مجمل ااسختلافات الجوهرية بن العمليتن، فعملية صنع     
القرار تعرف بأنها:" عملية المفاضلة بن البدائل والحلول المتاحة، واختيار أكثر هذه الحلول صلاحية 

ولإزالة اللبس بن العمليتن فإن عملية صنع القرار هي:" عملية لتحقيق الهدف من حل المشاكلة". 
روتينية تتعلق بأهداف محددة، عكس صنع السياتة العامة المحلية كانت أو وطنية، والتي تعد محصلة 

 لمجموعة من المؤشرات والقوى وتعتبر عملية مائعة وحركية وشاملة".    

  /تعريف تحليل السياسة العامة:2 

أنجح الحلول المتاحة للمشاكلات  إلىتحليل السياتة العامة تمثل عملية منهاية للوصول  إن      
الكات  "هارولد  إلىوالقضايا التي تواجه المجتمعات والحكومات والدول، حيث تعود نشاأته كعلم 

ضرورة التركيز على تحليل  إلىاسزويل" الذي ظهر في خمسينات القرن الماضي، ومنه كانت الدعوة 
 رجات النظام السياتي.مخ

توضيح  إلىمصالح تحليل السياتة العامة بأنه:" ذلك الجهد الهادف " السيد يسين" يعرف       
الآثار التي يمكن أن تنام عن اختيار حل واحد أو حلول عدة تواء تم ذلك باريقة قبلية أو 

                                                           

 .213، ص 2004، بيروت: مكتبة لبنان، قاموس المصطلحات السياسية والدستورية والدوليةأحمد تعيفان،  -1
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ن خلالها التحليل والمناهج أن هذا التعريف اس يذلنا بصدق عن العمليات التي يتم م غير. (1)بعدية"
 المستخدمة وبشاكل واضح.

 " فيرى أن عملية تحليل السياتات عملية ترتبط بمناقشاة المشاكلات المجتمعية،     أما "سميث بروس"
Smith Bruce (2)وتفسير القيم والأهداف، وتاوير الخيارات وتنفيذها تقويمها. 

 المطلب الثاني: فواعل السياسة العامة المحلية

 تتضمن مراحل عديدة، ذات ديناميكية عملية العامة السياتة صنع عملية أضحت            
 السياتية القضايا الخيارات حول أجل من ونضااس كفاحا أحيانا أفراد وجماعات، صراعا بن

 ااسمتناع أو بالعمل الحكومية الرغبة عن تعبير" تعيفان تعبير أحمد حد على والمشااكل العامة، إنها
 محلية عامة لسلاة غزوها القرارات والإنجازات يمكن من ومتماتكة مبينة مجموعة وهي العمل عن
 الفاعلن إعلان تحققه، التي اختيار الأفعال الهدف،: وهي عناصر أربعة فتضم وطنية فوق أو وطنية
  السياتة" هذه تنفيذ السياتة، لهذه

 الفواعل على الوقوف يتال  المحلية، العامة السياتة صنع عن الحديث فان السياق هذا خلال ومن
 الإقليمية، الجماعات في تلاات الدولة، تتمثل رسمية: فواعل فهناك وتنفيذها في صنعها تشاارك التي

الرأي  المحلي، المدني المجتمع الخاص، القااع في تتمثل رسمية وفواعل غير العمومية، الإدارية المؤتسات
 يلي: فيما فيهم التفصيل تيتم حيث الجامعة في المتمثلة المؤتسات البحثية جان  إلى المحلي العام

  الرسمية الفواعل أولا:     

 نالاقاإ العامة السياتة صنع عملية في المراكز السامية تحتل التي الفواعل هي الرسمية الفواعل إن     
  بناء يكون العملية هذه في فمساهمتها الدتتورية، القوانن إياها تمنحها التي من الصلاحيات

 في: الفواعل هذه وتنحصر القرار، اخطاذ وفعل الدتتورية للتصرف السلاات على

 

                                                           

 .03، ص 1988، مصر: دار النهضة المصرية، -القضايا النظرية المنهجية-السياسات العامةالسيد يسن،  -1
2- Bruce.L.Smith , Public policy and participation Engaging Citizens and Commu-
nity in the Développement of Policy " ,Canada: Population and Public Health 
Branch Atlantic Regional Office, Septembre 2003, p5. 
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  التشريعية: السلطة /1    

 والقوانن بإقرار النظم دتتوريا المخولة السلاة وهي الدولة في السلاات أهم من تعتبر       
 كل في النافذة القوانن عليها تنص التي والخاواتالمراحل  تستكمل العامة بعدما والسياتات

 (1)دولة

 على يؤثر كما تتبناها، التي السياتة أنواع على كبير بشاكل تؤثر المجالس هذه انتخاب طريقة إن
 يتراوح أعداد التشاريعية حيث السلاة عمل على تؤثر كلها والترشيح فاريقة ااسنتخاب محتواها،
 أعضاء تكانها، ويقوم وعدد الدولة تعة حس  ألف من وأكثر مئة من أقل بن المجالس أعضاء
 من عليهم المعروضة القضايا عن المعبرة المحلية السياتات العامة حول والنقاش بالتشااور المجالس هذه
 فيها النظر إلى تحتاج المهمة والقواعد المحلية والقوانن العامة السياتات فمعظم المعنية الجهات قبل

 .(2)نافذة لتصبح قوانن هؤاسء المشارعن قبل من شكليا أو رسميا عليها والموافقة
  التنفيذية: السلطة‌/2     

 من بدءا   المجتمع، بأعباء والنهوض الحكومي بأداء المعنين السياتين المسؤولن من تتكون        
 وتنفيذها، إن والنظم القوانن تن في حقيقية تلاات لديهم وممن الدولة ورئيس الوزراء فالوزير رئيس
 السلاة العامة، ودور السياتات صنع في التشاريعية للسلاة المعاون في التنفيذي يتمثل الجهاز دور

 .(3) الخارجية السياتات صنع في وأقوى المحلية أشد العامة السياتات صنع في
 القضائية: السلطة /3     

 الوقائع على وتابيقه القانون خلال من وذلك العدالة تحقيق هي: السلاة هذه مهمة إن        
 ما هو تفسير في تلاتها المحاكم اتتخدام خلال ومن النزاعات، في تعرض عليها التي المعنية
زاء إ الناس من مالوب ما هو ومعرفة الجديدة، السياتة العامة أو الجديد القانون من مالوب
 العامة السياتة صنع عملية ضمن أن المحاكم كما القضائية، الأولويات وتصرفاتهم نحو تلوكياتهم
 والتفسير السليم التوضيح من خلال ومابقيها العامة السياتة واضعي بن الوتيط دور تلع  المحلية

 العامة. السياتات من المقصود والقانوني

 
                                                           

 .94، ص 2008، القاهرة : المنظمة العربية للتنمية الإدارية، السياسات العامة: مدخل لتطوير أداء الحكوماتعامر خضير الكبيسي ،  -1
 .95، ص  مرجع سابقخليفة الفهداوي،  فهمي -2
 .95، ص سابقمرجع  عامر خضير الكبيسي، -3
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 في الفصل الثاني(تتمثل في البلدية والواسية )تنتناولها بالتفصيل /الجماعات الإقليمية: 4    

 ثانيا: الفواعل غير الرسمية    

 دور تلع  قانونية أو إنسانية أهداف لها الحكومات عن كبير حد إلى مستقلة جهات هي        
 ومن والمواطنن الدولة بن بالربط تقوم فاعلة منظمات يستدعي وجود السياتة العامة صنع في كبير
 .المؤتسات البحثيةنجد: القااع الخاص، المجتمع المدني المحلي، الفواعل هذه

 الخاص القطاع/1        

 الشاعراوي تلوى"  تعريف بينها من الخاص، للقااع ومختلفة متعددة تعاريف هناك                 
 أتالي  وتستعمل الأعمال، رجال يؤتسها التي الجمعيات أو المنظمات مجموع: "بأنه"  جمعة
 الذي النشااط بحس  القااع هذا مؤتسات وتتنوع الخاصة، مصالحها لحماية ومتنوعة مختلفة
 القااع وكذا والمصارف والتاارة للتصنيع الخاصة المشااريع الخاص القااع يشامل حيث ،(1) "تمارته
 من والتي للعمل فرص خلق على تتوقف المستدامة البشارية التنمية وباعتبار السوق، في المؤطر غير
 طرف يمثل الخاص القااع أن الدول من العديد أدركت وبالتالي المعيشاة، مستويات تحسن شأنها
 .  المحلي المستوى على خاصة الباالة من والتخفيف العمل فرص توفير في أتاتي

 ،الإقتصادية الحكمانية يسمى ما إطار في الخاص القااع وتنمية بتشاايع الحكومات تعت لهذا
 :(2)الآليات من العديد بواتاة مستداما القااع هذا جعل على تعمل بحيث

 قتصادية كلية مستقرة وإيجاد توق تنافسية.إخلق بيئة  -     
 تعزيز المؤتسات لخلق فرص العمل التأكيد على حصول المعوزين على القروض. -     
 جل  واتتقااب ااستتثمارات والمساعدة على نقل المعرفة التكنولوجية. -     
 تعزيز دولة القانون. -     
 تقديم الحوافز. -     

                                                           

، القاهرة: مركز دراتات إدارة شؤون الدولة والمجتمع: تحليل السياسات العامة في الوطن العربيتلوى الشاعراوي جمعة،  -1
 .34، ص 2002واتتشاارات الإدارة العامة، 

ية العمومية دراسة حالة: الخدمات الصحية بالمؤسسة الاستشفائ–تقييم السياسة العامة المحلية في الجزائر قادري مباركة،  -2
كلية الحقوق والعلوم السياتية، جامعة مواسي ،، مذكرة شهادة ماجستير تياتات عامة وتنمية، قسم العلوم السياتية محمد بوضياف

 .41، ص 2016-2015تعيدة ، -الااهر
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 حماية البيئة والموارد الابيعية المحلية. -     

 / المجتمع المحلي:2      

العربي ولد خليفة المجتمع المحلي الجزائري بأنه " شبكة منظمة أو شبه منظمة من يعرفه الدكتور  
وااسجتماعية تتمتع بالقدرة على الحركة والرد السريع والتأثير النخ  والقيادات السياتية والثقافية 

، فمن الصع  فصل المجتمع المدني عن الدولة، حيث  (1)علام بوجه خاصعلى مراكز القرار والإ
مؤتسات وتنظيمات المجتمع المدني وتكمن أهمية  تتوتاهاأصبح الحديث عن علاقات غير مباشرة 

المواطنن للعمل التاوعي في الشاأن العام والتنمية التشااركية ومنه  هذا الأخير في قدرته على تأطير
ينبغي على هيئات المجتمع المدني المحلي أن تعتمد أتالي  اشراك المواطنن في العمل المشاترك مع 

ااسشراف والمراقبة والمشااركة في تنفيذ  إطارالسلاة المحلية والأجهزة الرسمية لمؤتسات الدولة في 
      المشااريع. 

 البحثية: /المؤسسات3        

 الثقافية للتنمية أتاتية وتيلة وهي العالي التعليم مؤتسات من مؤتسة الجامعة تعتبر          
 العلمية التخصصات مختلف إطارات في إعداد بهدف وذلك علميا الفرد تقوم بتكوين والعلمية، فهي
 ومركز تعليمية مؤتسة الجامعة أيضا وتعتبر وااسجتماعية، والسياتية الإقتصادية المستويات وبمختلف
 حيث البشاري، المجتمع مواصفات عليه تنابق متفاعل العناصر، ديناميكيا ونظاما الثقافي للإشعاع
 .(2) المحياة بالظروف ويتأثر الجامعة مجتمع يؤثر

 المعنوية بالشاخصية تتمتع إداري طابع ذات عمومية مؤتسة الجامعة الجزائري فيرى المشارع أما
 المعارف نشار في العالي، تساهم بالتعليم المكلف الوزير تلاة تحت موضوعة المالي وهي وااستتقلال
  البلاد التنمية اللازمة وتكوين الإطارات وتاورها وإعدادها

 عن البحث تستهدف ااسجتماعية المؤتسات أهم من تعليمية مؤتسة الجامعة أن القول يمكن ومنه
 البشارية. الموارد في والتنمية بااستتثمار تقوم للمعرفة أداة فهي الأجيال، عبر ونقلها الحقائق

 

                                                           

مخبر المسألة التربوية في الجزائر في  ، دفاترالمجتمع المدني والثقافة السياسية المحلية في الجزائر، بين الواقع والنظريةمنصور مرقومة،  -1
 .70، ص 2018فيفري  14ظل التحديات الراهنة، عدد 

 .195، المجلد الخامس ، قار ، ص  دراسات في التنظيم الجامعي وتنظيمهمركز البحوث التربوية ،  -2
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 المطلب الثالث: خصائص السياسة العامة المحلية

تتميز خصائص السياتة العامة المحلية على توضيح الغموض والنقص تلك التعاريف مما يساعدنا  
 على فهم عملية صنع وتنفيذ السياتة العامة المحلية فيما يلي:

العامة ذات تلاة شرعية: حيث بمارد إقرار تياتة عامة معينة من قبل صانعيها، اسبد  السياتة-1
 رتوم.م بشاأنها أومن إصدار قانون 

فعال التي تقوم بها مؤتسات الحكومة، وتصدر بشاأنها قانونا العامة تشامل البرامج والأ السياتة-2
أو قرار يحدد أهدافها بشاأن تياتة ما، وبذلك فهي تعبر عن توجهات الحكومة الأيديولوجية 

 .(1) والعلمية

مل التصرفات هداف مقصودة واس تشاأالعامة تشامل على ااسعمال الموجهة نحو  السياتة-3
 .(2)العشاوائية والعفوية التي تصدر عن بعض المسؤولن، أو الأشياء التي تحدث آنيا 

العامة قد تكون إيجابية في صياغتها أو تلبية، فهي قد تأمر بالتصرف باتجاه معن، وقد  السياتة-4
واهر معينة بمثابة تنهي قيام بتصرفات غير مرغوبة، وقد يعد تكوتها أو عدم التزامها بالتصرف إزاء ظ

 .(3)توجه. فالجماعات المحلية قد تتبنى مثلا: تياتة عدم التدخل إزاء ظاهرة معينة أو في ميدان ما 

العامة تحتوي على أتلوب معن من الإجراءات الحكومية التي ينفذها أشخاص رسميون  السياتة-5
وبالتالي فهي تمثل ما تقوم الحكومات فعلا مرحلة ااسنتهاء من تنفيذها.  إلىبداس من قرارات لم تصل 

بتابيقه مثل القضاء على مشاكلة الباالة، أو الحد من التضخم أو مشاكلة السكن أو 
 الصحة...إلخ.

تحقيق المصلحة العامة، وليس المصالح الخاصة، لأن  إلىالعامة تمتاز بالشامول وتهدف  السياتة-6
 المجتمع المحلي من وراء السياتة المابقة.تتفادة عدد أكبر من إالمصلحة العامة تقتضي 

                                                           

 .42فهمي خليفة الفهداوي، مرجع تابق ذكره، ص  -1
رتالة دكتوراه في التنظيم السياتي والإداري، قسم  ،-نموذج الجزائر-تعليمية  العامةتحليل السياسات النور الدين دخان،  -2

 .  23، ص 2007، كلية العلوم السياتية وااسعلام، جامعة الجزائر ،  العلوم السياتية والعلاقات الدولية
 . 16، ص 1999، عمان: دار المسيرة، صنع السياسات العامةعامر الكبيسي،  -3
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العامة هي توازن بن الفئات والجماعات المصلحية لأنها خلاصة التفاعلات المختلفة  السياتة-7
داخل البيئة من أحزاب وجماعات مصالح ونقابات، مما يجعلها محلا للصراع، المساومة والتفاوض بغية 

 دون أخرى.تحقيق أكبر المكات  والمنافع لصالح فئة 

يقوم صانعوا السياتة بإعداد برامج جديدة تماما،  أاسا تتمرارية بمعنى العامة تمتاز بالإ السياتة-8
، وهذا ما (1) وإنما يكتفون بإدخال تعديلات جزئية على ما هو مابق فعلا من تياتات وبرامج

الحكومة التي قبلها،  للسياتات العامة في الجزائر، فكلما جاءت حكومة ألغت تياتات نجده مخالفا  
 تتمرارها وبالتالي عدم تحقيق ماال  المجتمع،إنقااع السياتة العامة وعدم إ إلىوهذا يؤدي 

العامة تعكس ما يسمى بالجدوى السياتية: أي أنه اسبد أن تقييم السياتة العامة قبل  السياتة-9
السياتة العامة، وذلك بارح  المباشرة في تنفيذها، حيث تمثل الجدوى مؤشرا هاما من مؤشرات نجاح
 .(2) تساؤاست حول النتائج وااسهداف المرجوة من قبل تلك السياتات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .32، ص 2004عمان: دار مجداسوي، النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة،تامر كامل ،محمد الخزرجي،  -1
 .112، ص  المرجع سابقتلوى الشاعراوي جمعة،  -2
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 خلاصة الفصل:

 وحدات إدارية هي المحلية الجماعات أن نستخلص الفصل اهذ طرحه في تم ما خلال من         
 وأركان المركزية ومقومات السلاة عن ومالية إدارية تتقلاليةإ لها منتخبة، مجالس من تتكون محلية

 رقابة عليها كما تفرض ،الإقتصاديةو  وااسجتماعية السياتية ظروفها مع يتفق الذي بالأتلوب
 منظم. قانوني إطار مركزية،

مفهوم  توضيح خلال من ،المحلية  العامة للسياتة المفاهيمي الإطار على التارق تم كما         
لها  خولت التي مختلف المؤتسات وتوضيح علاقتها ببعض المفاهيم وتحديد المحلية العامة السياتة

 لمعرفة إتتون دافيد وصف كما صندوق أتود العامة هو فتح السياتة جوهر أن وبما. هذه العملية
 صنع في ودورها المحلية الجماعات على ركز موضوع الدراتة فإن من؟ ومن أثر على فعل هذا؟ ن م

 المحلية. العامة السياتة



 

 
 

 

 
 الثانيالفصل 

 

 واقع الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ 
 السياسات العامة المحلية
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 تمهيد

 اللامركزية من وجود بالرغم لها ا أنها تابعة أي الدولة، اس يتازأ من جزء المحلية الجماعات تعتبر       
 المركزية السلاات بن الوظيفة الإدارية توزيع تعني والتي ااسداري التنظيم أتالي  من أتلوبا تعتبر التي
 رقابة هذه السلاة. تحت مهامها تباشر التي المنتخبةوهيئاتها  الدولة في

 التي تعد البلدية إلى وبالرجوع وبلدية واسبة، أقاليم، إلى تقسيمها يستوج  الدولة فتنظيم       
 بحاجيات المواطنن. التكفل في هاما دورا تلع  الإقليمية فهي للامركزية الأتاتية الخلية

 شخصا من الوقت نفس وفي الدولة وحدات من إدارية وحدة عدت التي للواسية بالنسبة أما     
 رئيسيا دورا كلاهما يلعبان وبالتالي المستقلة، المالية والذمة المعنوية بالشاخصية تتمتع القانون اشخاص

 وااسجتماعية. ااسقتصادية الجوان  مختلف في

 من قربها الجزائر، بحكم في العامة السياتات تجسيد في محوريا المحلية دورا الجماعات تلع  كما     
 قانون) 1990 القانونية لسنة النصوص عليه نصت ما إحتياجاته، وهو على وإطلاعها المواطن
-11( والإصلاحات التي جاءت بهما قانوني البلدية 09-90( و )قانون الواسية 08-90البلدية 
 .07-12والواسية  10
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 السياق التاريخي والتنظيمي للجماعات المحلية في الجزائر المبحث الأول :   

 المطلب الأول: التطور التنظيمي البلدي والولائي في الجزائر   

 أولا: التطور التاريخي للتنظيم البلدي       

أن نميز بن مرحلتن أتاتيتن مر بهما التنظيم البلدي في الجزائر، هما: مرحلة ااستتعمار  يمكن     
 ومرحلة ااستتقلال   

 ستعمار: / فترة الإ 1     

من الهيئات ااسدارية الأخرى، فقد كانت هي كذلك أداة لتحقيق  االبلدية عن غيره تلفلم خط     
تها ونفوذها، وخدمة للعنصر الأوروبي عامة والفرنسي تتعمارية وفرض هيمنطموحات الإدارة الإ

خاصة، فالبلديات المختلاة كما جاء في بيان الأتباب لقانون البلدية كان يديرها موظف من 
الإدارة ااستتعمارية وهو متصرف المصالح المدنية، يساعده موظفون جزائريون خاضعون للإدارة 

 (1)من أعضاء أوروبيون منتخبون وبعض الجزائرين المعينن الفرنسية وهم القواد، وتساعده لجنة تتكون
م أقام ااسحتلال الفرنسي على المستوى المحلي هيئات إدارية، عرفت 1844منذ تنة -     

"" مسيرة من طرف ضباط ااستتعمار بهدف تمويل الجيش Bureaux Arabes بالمكات  العربية
( مكتبا عربيا تنة 21حداث واحد وعشارون)إحيث تم ،  (2)الفرنسيوالسيارة على مقاومة الجماهير

تتتباب النسبي للوضع ( مكتبا، وبعد الإ49م إلى تسعة وأربعون)1870م ليرتفع تنة 1844
الأمني بالجزائر عمدت السلاات ااستتعمارية إلى تكييف وملائمة التنظيم البلدي تبعا للأوضاع 

م يتميز بوجود ثلاث أصناف من 1868 والمناطق، ليصبح التنظيم البلدي في الجزائر منذ
 :(3)البلديات

     (Commune d’indigènes)  أ/ البلديات الأهلية

وجد هذا الصنف أصلا في مناطق الجنوب الجزائري)الصحراء( وفي بعض الأماكن الصعبة      
م، وقد تميزت إدارة هذه البلديات بالاابع العسكري، إذ تولى 1880والنائية في الشامال إلى غاية 

                                                           

 .271، ص2007، الجزائر: دار جسور للنشار والتوزيع، 2ط ،الوجيز في القانون الإداريياف، عمار بوض -1
 .195، ص 2002، عنابة: دار العلوم، المختصر في تاريخ الجزائرصالح فركوس،  -2
‌.133، ص2002، عنابة: دار العلوم ، القانون الإداريمحمد الصغير بعلي،  -3
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 تسييرها الفعلي رجال الجيش الفرنسي بمساعدة بعض الأعيان من الأهالي تم تعيينهم تحت تسميات
 مختلفة )القائد، الأغا، الباشا...الخ(.

لقد كان هذا النوع من البلديات يغاي  (commune mixtes)  :ب/البلديات المختلطة
الجزء الأكبر من الإقليم الجزائري، حيث وجد في المناطق التي يقل فيها تواجد الأوربين )الفرنسين( 

 :المختلاة على هيئتن رئيسيتن همابالقسم الشامالي من الجزائر، ترتكز إدارة البلدية 

والذي يخضع للسلاة الرئاتية للحاكم أو الوالي العام : (Administrateur)المتصرف -
   .من حيث التعين والترقية

يرأتها المتصرف مع عضوية عدد  municipale  Commission  اللجنة البلدية   –
ن الذين يتم تعيينهم من طرف السلاة الفرنسية من الفرنسين وبعض الجزائري المنتخبن من الأعضاء

 اتتنادا إلى التنظيم القبلي القائم أصلا على أتاس مجموعة بشارية، أو ما يعرف بالعرش.

 (Communes de plein ج/ البلديات ذات التصرف التام )العاملة(    
exercice) الكبرى والمناطق  أقيمت أتاتا في أماكن ومناطق التواجد المكثف للفرنسين بالمدن

 329م بلغ عدد البلديات ذات التصرف التام بالقسم الشامالي 1945الساحلية حيث أنه في تنة
 بلدية. 97بلدية، أما البلديات المختلاة فبلغ عددها 

بلدية ذات التصرف التام، ثم عمدت  332م كان هناك 1954ولدى انداسع ثورة أول نوفمبر
م ، لتعميم 1956جوان  28المؤرخ في  642-56المرتوم رقم  تتعمارية إلى إصدارالسلاات الإ

صنف البلديات ذات التصرف التام على كافة مناطق الجزائر وذلك بهدف مجابهة الثورة وااسلتفاف 
م، والذي 1884عليها هذه البلديات ومنذ نشاأتها خضعت للقانون البلدي الفرنسي الصادر في 

 ورد فيه وجود هيئتن بالبلدية هما:

وهو جهاز منتخ  من طرف تكان البلدية   (Conseil municipal) :المجلس البلدي-
والجزائرين، إاس أن تأثير الجزائرين فيه كان بنس  محدودة وكذا متغير حس  المراحل  الفرنسين

 والتاورات السياتية التي عرفتها الجزائر، وكانت لهذا المجلس صلاحيات متعددة وفي مجااست مختلفة.  

    وهو رئيس المجلس البلدي ينتخ  من بن أعضاء المجلس نفسه(  (Le maireالعمدة- 



 واقع الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ السياسات العامة المحلية...................ثانيالفصل ال

 
34 

 

تتعمارية الفرنسية الاابع وبهدف قمع الجماهير ومقاومة الثورة التحريرية دعمت السلاة الإ 
 العسكري للبلديات بإحداث: 

 (    S.A.S  في المناطق الريفية، ) الأقسام الإدارية الخاصة-

الأقسام الإدارية الحضرية  في المدن، وهي هيئات تقع تحت السلاة المباشرة للايش الفرنسي -
 (    S.A.Uوتتحكم فعليا في إدارة وتسيير البلديات ).

    الاستقلال : بعد ما فترة/ 2     

ل  وعلى هذا الأتاس يمكن ذكر أهم المراحل التي مر بها النظام البلدي في الجزائر بعد ااستتقلا
 كمايلي:

              (1967-1962: من )الانتقاليةأ/ المرحلة     

ختلاف أنواعها إتعرضت البلدية في هذه المرحلة لنفس الأزمة التي هزت باقي المؤتسات على      
على المستوى المالي والتقني والبشاري، وقد فرض هذا الفراغ على السلاة  وهذا بحكم ظروفها الصعبة

عهدت إليه  تسيير شؤون البلدية يقودها رئيسا   تعمل على إنشااء لجان خاصة لتتولى مهمةآنذاك أن 
مهام رئيس البلدية، وبالموازاة مع ذلك عمدت السلاة إلى خطفيض عدد البلديات ليصل العدد إلى 

 180بلدية، سميت هذه المرحلة بمرحلة التاميع، حيث أصبح متوتط عدد تكان البلدية  676
بلدية  1535، وهذا بعد أن وصل عدد البلديات أثناء الفترة ااستتعمارية إلى (1) ألف تاكن

  .اصانعتها السلاة الفرنسية لفرض هيمنتها، وبسط نفوذها وتعزيز تواجدها في التراب الجزائري

وبهدف مساعدة البلديات على القيام بمهامها تم إنشااء لجان أخرى تمثلت في لجنة لتدخل 
وتضم اللانة الأولى ممثلن عن  ، والمجلس البلدي لتنشايط القااع ااسشتراكي وااسجتماعيااسقتصادي 

وعلى العموم تقوم هذه اللانة  السكان وتقنين يتمثل دورهم في تقديم أراء حول مشاروع الميزانية،
 هذه اللاان لم يتم غير أن بعث التنمية ااسجتماعية وااسقتصادية بالمناقة، بكل عمل من شأنه

العام للعمال  ااستحاد تنصيبها في كثير من المناطق، أما المجلس الثاني فقد كان يضم ممثلن عن
تنظيم ومتابعة المشااريع  الحزب وعن الجيش، وكانت مهمته الأتاتية تتمثل في وممثلن عن الجزائرين

 المسيرة ذاتيا.
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 (1)ب/ مرحلة التفكير في إنشاء قانون البلدية 

وميثاق الجزائر وميثاق طرابلس بالغ الأثر في إبراز مكانة البلدية  1963لقد كان لدتتور       
على المستوى الرسمي وااسعتراف بدورها الالائعي، ولعل من الأتباب التي دفعت السلاة آنذاك إلى 

 ضرورة الإتراع في إصدار قانون البلدية نجد:

ضرورة  عمارية للنظام القانوني الفرنسي مما أجبر السلاة علىخضوع البلدية أثناء الفترة ااستت-    
 .التعايل بإصلاح المؤتسات الموروثة ومنها البلدية

عدم مواكبة هذه النصوص لفلسفة الدولة المستقلة والتي تبنت ااستجاه ااسشتراكي بحس   -  
نجم عنها تباين محسوس  خاصة وقد ااسنتقاليةالنصوص الرسمية، ورغبة السلاة في عدم إطالة الفترة 

 .على المستوى التابيقي العملي

قترابها أكثر من الجمهور، وبحكم مهامها إإن دور البلدية أعظم من دور الواسية اس شك بحكم  -    
نالاقا من هذه النصوص المرجعية، ومن تجربة الفترة إو  المتنوعة لذا وج  أن يبدأ الإصلاح منها أواس

ل السياتي المتمثل في المكت  السياتي لجبهة التحرير الوطني وأعد مشاروع تحرك الهيك ااسنتقالية
متدادا واتعا وشرحا مستفيضا إ، وعرف  1965قانون البلدية، الذي طرح وبقوة بعد أحداث 

 .1967وإثراء اس مثيل له من جان  الحزب وتم تبنيه في مجلس الثورة في شهر جانفي 

 :(1) 1967ج/ مرحلة قانون البلدية لسنة  

 1967جانفي  18الصادر في  24-67شهدت هذه المرحلة صدور القانون البلدي رقم       
هذا القانون بالتأثر بنموذجن مختلفن، هما النموذج الفرنسي والنموذج اليوغسلافي، ويبدو  وقد تميز

التأثر بالنظام الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاق ااسختصاصات للبلديات بحكم العامل ااستتعماري، 
 كي( أما التأثر بالنموذج اليوغسلافي فيعود تره إلى وحدة المصدر الإيديولوجي )النظام ااسشترا 

 والفلاحن.الحزب الواحد، الأولوية في مجال التسيير للعمال  وإعااء نظام

 

                                                           

 .184المرجع السابق ،ص ،محيو أحمد -1
الجزائر: ديوان المابوعات الجامعية، ،  في الجزائر" والولاية البلديةعلى نظام  وتطبيقاتهاأسس الإدارة المحلية "مسعود شيهوب،  -1
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 (1) :1990أفريل  17المؤرخ في  08-90د/ مرحلة قانون البلدية رقم

، التي تميزت 1989أفريل  07 لدية( بالغ الأثر على صدور قانون الب1989كان لدتتور )      
وعلى رأتها إلغاء نظام الحزب الواحد  1989دتتور  أرتاهابخضوعها لمبادئ وأحكام جديدة 

وتجسيد الديمقراطية واعتماد نظام التعددية الحزبية، كان اسبد من الضروري إعادة النظر في القانون 
مع المتغيرات الجديدة التي عرفتها الساحة السياتية، كما جاء  يتلائمالبلدية القديم، لأنه لم يعد 

 الإصلاح.   للتأكيد على  1996دتتور 

 :(2) 2011جوان  22المؤرخ في  10-11ه/ مرحلة قانون البلدية رقم        

أقرت هذه المرحلة بضرورة ااسنتقال إلى مرحلة نوعية في مجال التنظيم ومجال التسيير مع تزايد       
للإدارة ااسهتمام بتاوير أتالي  الحكم الراشد وتبل تفعيل آلياته كان اسبد من إصلاح أكثر 

الإقليمية والتوجه نحو مزيد من ااسنفتاح حول المشااركة الشاعبية الواتعة حتى تمكن البلدية من أن 
تكون الفاعل البارز والمهم في الإصلاحات وفي تاور المجتمع،  تدل هذه الإصلاحات على بداية 

فقد تضمنت  ملامح ااستتقرار النظام السياتي الجزائري، خاصة بعد الصعوبات التي واجهته،
مختلف الدتاتير في الجزائر للإشارة بأن البلدية هي قاعدة اللامركزية، بعد هذه الإصلاحات 

 .بلدية عبر التراب الوطني 1541أصبحت اليوم 

 ثانيا : التطور التاريخي للتنظيم الولائي     

لقانون تعد الواسية وحدة من وحدات الدولة، وفي نفس الوقت شخصا من أشخاص ا          
تتمتع بالشاخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وبالتالي كلاهما يلعبان دورا رئيسيا في مختلف الجوان  

  ااسقتصادية وااسجتماعية.

ااستتعمار ومرحلة  مرحلة:  كالتالي أتاتيتن بمرحلتن الجزائر في الواسئي التنظيم مر فقد         
 ااستتقلال .

 

 
                                                           

 .312، ص 1989: المؤتسة الوطنية للكتاب، الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، الجزائرأحمد بوضياف،  -1
ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياتية، –، جامعة قاصدي مرباح محاضرات في إدارة الجماعات المحلية في الجزائرياتن ربوح،  -2

 .24، ص2017-2016قسم العلوم السياتية، 
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 الإستعمار:/ مرحلة 1

أتاتية  دعامة تمثل كانت وقد الفرنسي للتشاريع الواسية خضعت ااستتعمارية الفترة في       
الواسية  ميثاق عنه عبر ما وهو تياتتها وبعث لفرض وجودها الإتتعمارية الإدارة عليها اتتندت
ضبط  لشاأن قائمة تكن لم الإتتعمارية الإدارة أثناء بلادنا في العمالية الوظيفة" 1969 لسنة
معينة   مرحلة ففي الإتتعماري، النظام لدعم الكلية نظرا لمشااغلها الشاع  خدمة وتأمن المصالح
من   يتشاكل مجلس ويعاونه الفرنسية السلاة يمثل لوزارة الحربية تابع عسكري رجل وهو الحاكم كان
المؤتسة  الواسيات أن الواسية ميثاق واعترف دور اتتشااري والعسكرية وله المدنية الشاخصيات كبار
بلادها  في القائمة للواسيات مشاابه ظاهرها بهياكل مجهزة كانت ااستتعمارية الحقبة أثناء بلادنا في
كانت  بكاملها ااستتعمارية الفترة خلال و الهدف، حيث من إختلاف مع الإداري الصعيد على
وآمالنا  لأهدافنا ومتنكرة بلادنا في أجنبية وحكومة دولة تلاة تمثل التي العمالة تسمى الواسية
من  وقسمت فرنسا الجزائر إلى يضم الذي القانون صدر 1848 مارس شهر وفي شعبنا، ومصالح
مجلس  يساعده والي منها يرأس كل الجزائر وهران قسناينة هي واسيات ثلاث الجزائر إلى خلاله
 ت.الفرنسي ثم أدخلت عليه التعديلا النمط بنفس للواسية

 /مرحلة ما بعد الاستقلال:2   

 أ/ المرحلة الانتقالية:  

 بنية إدارية ااستتقلال غداة الجزائر ورثت 1969 تنة إلى 1962 تنة من الممتدة المرحلة وهي    
 وعرفت المحافظات .تنفيذية جهة باعتبارها المحافظة و مداولة العام كهيئة المجلس في تمثلت فرنسية
بسب  صدور القانون  حاله على ثابتا ظل القانوني لإطار أن غير الأوربين هارة بحكم صعبة مرحلة

الذي مد العمل بالنصوص الفرنسية وفرضت هذه الحالة تعزيز تلاة  31/12/1962المشاهور 
المحافظ وأنشاأت بعض المؤتسات ااستتشاارية كاللاان الجهوية للتدخل ااسقتصادي وااسجتماعي 

 عن ممثلن ضمنت هذه المجالس إن والملاحظة الوطني التحرير تي لجبهةوذلك بال  المكت  السيا
 الدراتات أن فأثبتت التداول، تملك تلاة تكن ولم المحافظ قبل معنين من كانوا أنهم غير السكان
 (1) المناطق أغل  في تنص  لم المجالس هذه
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 :1969 ب/ مرحلة قانون الولاية لسنة    

 اس تلائم الأحوال جميع في هو ااستتعماري ااسحتلال من الموروث للواسية الإداري النظام يعتبر       
جوان تعهدت انالاقا من أول  19المنبثقة عن حركة  الثورية السلاة وأن ااسشتراكي للدولة الخيار

بيان لها عن تجديد جميع مؤتسات الدولة، حيث جاء في تصريح رئيس مجلس الثورة في أول نوفمبر 
 يقتضي اللامركزية لبلادنا الحقيقي للوضع أفضل إن تأصيل هياكلنا الإدارية اسختيار :"1965

 خطلف الإدارة" نواقص لتصحح تعزز توف للواسية الإدارية الهياكل فإن وهكذا السلاات وتوزيع

في  البلدي القانون صدور منها ، أنذاك الإصلاح بعالة الدفع في عوامل عدة تاهمت وقد      
النظام  به ليكتمل ، للواسية قانون بإصدار المهمة إتمام المشارع على ما فرض وهو 1967 تنة

 الإيديولوجي للدولة المنحى بجلاء اتضح السياتية الناحية ومن الجزائر، في المحلية للاماعات القانوني
 حد لوضع المشارع محاولة ، المستقلة الدولة مع ، ليتماشى للواسية القانوني المجال بإصلاح القيام فرض

 الأول الواسية قانون أغل  المناطق، فصدر في تابيقها عدم ثبت التي ااسنتقالية المرحلة لنصوص
 الواسية وحدد تعريف القانون هذا تضمن 1969مايو  23المؤرخ في:  69/38رقم الأمر بموج 
دورات  عدد أيضا وحدد ، 55 إلى 35 من الشاعبي الواسئي المجلس مستوى على المنتخبن عدد
 المجلس اسنتخابات المرشحن قائمة بتقديم أنذاك الواحد تكفل الحزب وبن ، الواسئي الشاعبي المجلس
 الشاعبي المجلس انتخاب واجراءات كيفية على مواده اختصاصاته واحتوت وبن الواسئي الشاعبي
 (1) مداواسته. تنفيذ وكيفيات الواسئي،

 :1990ج/مرحلة قانون الولاية لسنة      

 دتتور معالمها أرتى جديدة مرحلة ظل في 1990أفريل  07بتاريخ  90/09صدر قانون        
 الواسئي  ودخول الشاعبي المجلس تركيبة تغير ما يعني وهو ، السياتية التعددية كرس الذي 1989
 ااسجتماعية وأن والعدالة الديمقراطية بمبادئ تتميز تابقتها، فهي عن مختلفة مرحلة في البلاد

 تسيير الشاؤون في المواطنن لمشااركة مكان هي والواسية البلدية في ممثلة للدولة الإقليمية الجماعات
 الواسئي المجلس الشاعبي في الواسية مستوى على المسيرة الهيئات 90/09القانون  فحصر ، العمومية
 للتعددية المجال وفتح العملية، لهذه المنظم للقانون ااسنتخابات عمليات القانون هذا وترك ، والوالي
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دورات  وزيادة في عدد واحد، حزب طرف من محتكرة السابق في كانت بعدما الترشح في الحزبية
 (1). الواسئي الشاعبي المجلس

 2012د/مرحلة قانون الولاية لسنة    

المتعلق بالواسية في ظل حركية  2012فيفري  21المؤرخ في  07-12صدر قانون رقم           
تشاريعية واتعة، اتتلزمتها المرحلة أنذاك تزامن مع ما سميت بثورات الربيع العربي، لتدارك النقائص 

 .1990أفريل  07المؤرخ  09-90السابقة، بحيث جاء معداس للقانون 

يؤكد نية المشارع في تفعيل وتحسن  10-11ور قانون البلدية وصدور هذا القانون بعد صد      
أداء الجماعات المحلية، وإيجاد تجانس في النصوص التي تتعاطى مع الإدارة العامة في نشااطها 

 وتنظيمها ووتائلها ومنازعاتها.
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 المطلب الثاني : المجلس الشعبي البلدي وآلياته:

 المجلس الشعبي البلدي: أولا :     

  (APC خولها له القانون الأخير )التارق إلى: كيفية 2011جوان  22المؤرخ في  10-11.
 التي  يتال  التعرض لكيفية عمل المجلس الشاعبي البلدي   اختصاصاته وأهم تكوينه وتسييره

 / التكوين )التشكيل(:1   

 ااسقتراع عن طريق البلدية تكان قبل من إختيارهم يتم المنتخبن من مجموعة من يتشاكل        
 المتقدمة الحرة أو الحزبية القوائم حس  و (1)تنوات خمس لعهدة مدتها المباشر السري العام

 العموم على عددهم ويتراوح البلدية تكان بحس  البلدي المجلس أعضاء عدد للانتخاب ويختلف
 عضوا. 43 إلى 13 بن

 البلدي، والبلدية مجلسها في عضوا 13 يمثلها نسمة 10000 عن تكانها عدد يقل التي فالبلدية
 منهم وينتخ  البلدي، مجلسها في عضوا 43 يمثلها نسمة 200000 عدد تكانها يفوق التي

  (2)ونوابه الرئيس

 / التسيير:2  

دورات، ثم يجري  يتم تسيير أعمال المجلس الشاعبي البلدي كالتالي: يعقد )م.ش.ب( عدة         
 من خلالها مداواست، وبعدها تشاكل لجانا متخصصة.

 الدورات: -أ   

إن نظام العمل في المجالس الشاعبية البلدية يعتبر من أهم الجوان  التي تبن مدى الممارتات          
س دورات الديمقراطية في إطار الكفاءة الفعلية للماالس، ويبن لنا الجان  العملي فيها. يعقد المجل

عادية، كما يمكن أن يجتمع في دورات غير عادية )إتتثنائية( كلما إقتضت ذلك الشاؤون المحلية،  
 كمايلي:

                                                           

 .199، ص2010، الجزائر: جسور للنشار والتوزيع، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقعمار بوضياف،  -1
العدد  الجريدة الرسميةالمتعلق بنظام ااسنتخابات،  2016أوت  25المؤرخ في  10-16القانون العضوي رقم  79أنظر: المادة  -2
 .20(، ص28/08/2016) 50
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يج  على المجلس أن يعقد دورة عادية كل شهرين واس يتعدى مدة كل *الدورات العادية:       
د فيها النظام دورة خمسة أيام حيث يعد المجلس نظامه الداخلي ويصادق عليه لأول دورة يحد

 الداخلي النموذجي ومحتواه عن طريق التنظيم.

يمكن للمالس أن يجتمع في دورة غير عادية كلما اقتضت شؤون البلدية  * الدورات غير العادية:  
 .   (1)( أعضاءه أو بال  من الوالي2/3ذلك، بال  من رئيسه أو ثلثي )

التي تدخل في مجال اختصاصاته عن طريق يعالج المجلس الشاعبي البلدي الشاؤون المداولات: -ب
المداواست تكون علنية وباللغة العربية، حيث قد تكون مغلقة في الحااست الإتتثنائية، ويكون 
التصويت فيها بالأغلبية البسياة للأعضاء الحاضرين أو الممثلن عند التصويت مع ترجيح صوت 

( أيام، ثم تصبح 08 في أجال مااني)الرئيس عند تساوي الأصوات كما تودع المداواست للوالي
( يوما والمصادقة عليها من طرف الوالي 21مداواست المجلس الشاعبي البلدي بعد واحد وعشارون)

 تكون قابلة للتنفيذ بقوة القانون، وفي حالة خرق الدتتور يتم إباال هذه المداواست بقوة القانون

(2). 

يشاكل المجلس الشاعبي البلدي من بن أعضاءه، لجان دائمة للمسائل التابعة لمجال  اللجان:-ج   
 اختصاصه واس تيما تلك المتعلقة 

 :(3)بما يلي

 *ااسقتصاد، المالية وااستتثمار.     

 *الصحة، النظافة وحماية البيئة.     

 *تهيئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية.     

 *الري والفلاحة والصيد البحري.     

 *الشاؤون ااسجتماعية والثقافية والرياضية والشاباب.     

                                                           

العدد  الجريدة الرسميةالمتعلق بالبلدية،  2011جوان  22المؤرخ في  10-11من القانون رقم  17و 16المادة  -1
 .08(، ص03/07/2011،)37
 .12-9، ص نفسه، مرجع 10-11من القانون  56-52، 26أنظر: المواد  -2
 .10، صنفسه، مرجع 10-11من القانون  36-31أنظر: المواد  -3
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 كما يحدد عدد اللاان حس  تعداد السكان من ثلاث لجان إلى تت لجان.

وقد خول القانون للمالس الشاعبي البلدي أن يشاكل من بن أعضاءه لجنة خاصة لدراتة موضوع 
اصه، إما للتحقيق في موضوع ما أو لحساتيته في تلك البلدية أو محدد، يدخل في مجال اختص

للاتتعاال أو للتكفل باهتمامات ذات طابع مؤقت، ويج  أن يذكر بصفة صريحة، في المداولة 
 المنشائة لهاته اللانة، موضوع وتاريخ انتهاء المهمة والآجال الممنوحة للانة.

 / صلاحيات المجلس الشعبي البلدي:   3  

 للمالس الشاعبي البلدي صلاحيات عديدة من خلال تداوله في المجااست الآتية:        

 :(1) والتنمية في مجال التهيئة-أ       

يعد المجلس برامجه السنوية والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته ويصادق عليها ويسهر          
على تنفيذها، وهذا في اطار المخاط الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة وكذا المخااات التوجيهية 

ن صلاحيات القااعية، ويكون اختيار العمليات التي تنار في اطار المخاط البلدي للتنمية م
 المجلس الشاعبي البلدي.  

كما أوج  القانون خضوع إقامة أي مشاروع اتتثماري، أو تجهيز قااعي إلى الرأي المسبق         
للمالس الشاعبي البلدي، خاصة فيما يتعلق بحماية الأراضي الفلاحية والإضرار بالبيئة، مع تكليفه 

ضراء على مستوى الإقليم، كما تسعى البلدية بالسهر على حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخ
على ااستتغلال الأمثل للتربة والموارد المائية وتسهر على حمايتهما أيضا، في انتصار للبيئة وتحقيقا 

 للتنمية المستدامة.

 في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز:-ب      

التعمير، لذا فهي تتزود بكل أدوات التعمير تؤدي البلدية دورا مهما ورئيسيا في ميدان         
 المنصوص عليها، بموج  مداولة مصادق عليها من المجلس الشاعبي البلدي، من خلال:

 *إعداد المخااات العمرانية: وتتمثل في:     

                                                           

 .17،ص  مرجع سابق، 10-11من القانون  111-107أنظر: المواد  -1
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: بفضله يتم تحديد مناطق التامعات السكانية المخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية-    
ة والمناطق اللازم حمايتها، فتقسم على إثرها البلدية إلى ثلاث قااعات، تتمثل والتاهيزات العمومي

 تنة. 20في القااعات المعمرة والمبرمجة للتعمير والثالثة قااعات التعمير المستقبلية في أفاق 

بمقتضاه يتم التحديد المفصل للمناطق المعنية باتتعمال الأراضي مخطط شغل الأراضي: -   
البناء، وتحديد كمية البناء الدنيا والقصوى المسموح بها، وكذلك ضبط القواعد  وتحديد حقوق

المتعلقة بالمظهر الخارجي للبلدية وتحديد ااسرتفاقات العامة، وتحديد ااسحياء والشاوارع ومواقع 
 . (1) الأراضي الفلاحية الواج  حمايتها

الدائمة لماابقة عمليات البناء ذات العلاقة *الرقابة الدائمة لعمليات البناء: تسهر على المراقبة    
ببرامج التاهيز والسكن، وكل عمليات البناء في إقليم البلدية ومدى ماابقتها للتشاريعات العقارية 
المعمول بها، مع التأكد من احترام خطصيصات الأراضي وقواعد اتتعمالها، وخضوعها للترخيص من 

ددة قانونا، كما كلف أيضا باحترام ااسحكام المتعلقة طرفها، وكل ما يتعلق بتسديد الرتوم المح
 . (2) بمحاربة السكنات الهشاة غير القانونية

باتتثناء المشااريع ذات المنفعة الوطنية والخاضعة لأحكام حماية البيئة، يستوج  موافقة المجلس *   
 على إقليم البلدية. الشاعبي البلدي على إنشااء أي مشاروع يحتمل ااسضرار بالبيئة والصحة العمومية

*البلدية مكلفة بحماية التراث العمراني والتاريخي، والمواقع التي لها قيمة طبيعية أو أثرية أو جمالية،    
كما تحافظ على ااسنساام الهندتي للتامعات السكنية، وتسهر البلدية أيضا بالمحافظة على وعائها 

عمومية وااستتثمار ااسقتصادي، وتسهر كذلك العقاري، وأن تعاي الأولوية لبرامج التاهيزات ال
 (*على الحفاظ على الأملاك العقارية التابعة للأملاك العمومية للدولة)

 (3) ج/في المجال الاجتماعي:   

يشامل تدخل البلدية في مجلات التربية والحماية ااسجتماعية والرياضية والشاباب والثقافة والتسلية     
 تالية:والسياحة في الإجراءات ال

                                                           

لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق والعلوم ، مذكرة مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائريإسماعيل فريجات،  -1
 .114، ص2014-2013السياتية، جامعة الوادي، 

 .115، ص نفس المرجع -2
 .18،17، ص ص مرجع سابق المتعلق بالبلدية، ،10-11، من القانون  119-114أنظر المواد:  *
 . 18، ص نفس المرجع ،  ، من القانون المتعلق بالبلدية122المادة  -3
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التعليم: تتخذ البلدية كافة التراتي  فيما تعلق بإنجاز المدارس ااسبتدائية، طبقا للخرياة المدرتية  *   
الوطنية وضمان صيانتها، ذات ااسمر بالنسبة لإنجاز وتسيير المااعم المدرتية، والسهر على ضمان 

د ااسقتضاء ترقية تفتح الافولة توفير النقل المدرتي، كما أوكل للبلدية في حدود امكانياتها وعن
 الصغرى، والرياض والتعليم التحضيري والتعليم الثقافي والفني.

تتدخل البلدية بالمساهمة في انجاز منشاآت وهياكل جواريه  :*الشاباب والرياضة والثقافة والسياحة  
ب وتمكنهم من موجهة للأنشااة الرياضية والشاباب والثقافة والتسلية، قصد تهيئة بيئة صالحة للشابا

تنمية قدراتهم وصقل مواهبهم، وإبعادهم عن الآفات والظواهر السلبية، يمكن أن تستفيد بموجبها 
بمساهمة من الدولة، والبلدية ماالبة بتقديم مساعدتها لهذه الهياكل والأجهزة المكلفة بذلك، على أن 

ع عمليات التمهن واتتحداث تعمل البلدية على تنمية إمكانياتها السياحية، كما تعمل على تشااي
 مناص  الشاغل .  

*مساعدة الفئات ااسجتماعية الضعيفة: من اختصاصات البلدية حصر الفئات ااسجتماعية المحرومة   
أو الهشاة أو المعوزة وتنظيم التكفل بها في اطار السياتات العمومية الوطنية المقررة في مجال التضامن 

 لفئات ااسجتماعية المحرومة استيما ذوي ااسحتياجات الخاصةوالحماية ااسجتماعية، ومساعدة ا

*المساهمة في صيانة الساجد والمدارس القرآنية المتواجدة على ترابها وضمان المحافظة على الممتلكات   
 الخاصة بالعبادة

 (1) د/في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية:  

بمساهمة المصالح التقنية للدولة على احترام التشاريع والتنظيم المعمول بهما المتعلقن  تسهر البلدية    
 بحفظ الصحة والنظافة العمومية واستيما في مجااست:

 توزيع المياه الصالحة للشارب،- 
 صرف المياه المستعملة ومعالجتها،- 
 جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها،- 
 المتنقلة، مكافحة نواقل ااسمراض- 
 الحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والمؤتسات المستقبلة للامهور،- 
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 صيانة طرقات البلدية،- 
 إشارات المرور التابعة لشابكة طرقاتها.- 

كما تتكفل البلدية في مجال تحسن ااسطار المعيشاي للمواطن، وفي حدود امكانياتها، بتهيئة 
  وتساهم في صيانة فضاءات الترفه والشاواطئالمساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري 

 ثانيا: رئيس المجلس الشعبي البلدي

 /تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي ووضعه القانوني:1   

رئيس المجلس الشاعبي البلدي تلاات باتم الجماعة الإقليمية التي يمثلها باتم الدولة،   يمارس      
( يوما التي تلي إعلان نتائج 15كما يتم تنصي  المجلس الشاعبي البلدية خلال خمسة عشار )

 ااسنتخابات.

 / صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي:2  

و يمثل الدولة عندما يمارس إختصاصات مكفولة لها، لرئيس المجلس الشاعبي البلدي تمثيل مزدوج، فه
ومن جهة أخرى يمثل البلدية التي يرأتها عندما يمارس إختصاصات تعود لها، ويمكن توضيح ذلك 

 فيما يلي: 

يمثل رئيس المجلس الشاعبي البلدي الدولة على مستوى البلدية صفة بصفته ممثلا للدولة: -أ    
م بتفويض إمضاءه للمندوبن البلدين والمندوبن الخاصن اتتقبال ويقو )*(ضابط الحالة المدنية 

التصريحات بالواسدة والزواج والوفاة، التصديق على كل توقيع يقوم به المواطن كما يصادق بالماابقة 
ويحمل صفة ضابط الشارطة القضائية، لكن  (1) على كل نسخة ووثيقة بتقديم النسخة الأصلية...إلخ

ية لتي تتبعه فحس ، واس يجوز له بأي حال من الأحوال أن ينتقل إلى دوائر بلديات في دائرة البلد
 (2) أخرى مجاورة لتلك التي يباشر مهامه فيها لمتابعة تحرياته

يج  على رئيس المجلس الشاعبي البلدي أن يتخذ في اطار القوانن والتنظيمات المعمول بها جميع    
ابير الوقائية لضمان تلامة الأشخاص والأموال في الأماكن ااسحتياطات الضرورية، وجميع التد

                                                           
 .15، ص رجع سابقالم من القانون ،المتعلق بالبلدية ، ،10-11من القانون  93-86أنظر المواد -)*(
 .157: دار العلوم للنشار والتوزيع، ص قانون الإدارة المحلية الجزائرية، الجزائرمحمد الصغير بعلي،  -1
‌.23، ص 2004، الجزائر: دار هومة، رؤساء المجالس الشعبية البلدية ضباطا للشرطة القضائيةكمال دمدوم،  -2
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العمومة، كما يمكن للرئيس طل  التدخل لقوات الشارطة أو الدرك الوطنية المختصة إقليميا عند 
 .الحاجة...إلخ

يسهر رئيس المجلس الشاعبي البلدي على تنظيم كل التظاهرات الرسمية بصفته ممثلا للبلدية: -ب  
أعمال الحياة المدنية، والإدارية ويترأس المجلس الشاعبي البلدي ويقوم بالأعمال  وااسحتفااست وكل

باتم البلدية، ويقوم بتنفيذ مداواست المجلس، وتحت مراقبة المجلس بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة 
ية ويتخذ على الأموال والحقوق التي تتكون منها ثروة البلدية وإدارتها كما يقوم بتنفيذ ميزانية البلد

المبادرات لتاوير مداخيل البلدية، ويتمتع بصفة الآمر بالصرف باسمها ولمصلحتها، ويبرم العقود 
باسمها، ويمارس حق التقاضي لحسابها، كما يحافظ على أرشيف البلدية وحقوقها العقارية والمنقولة، 

 (1) ويسهر رئيس المجلس الشاعبي البلدي على حسن تير المؤتسات البلدية

     البلدي الشعبي المجلس رئيس قرارات/3

يصدر الرئيس في إطار صلاحياته قرارات تتمثل في الأمر باخطاذ إجراءات محلية خاصة          
بالمسائل الموضوعة بموج  القوانن، والتنظيمات تحت اشراف وتلاة الرئيس ويعمل على اعلان 

ن بإحترامها ويقوم بتنفيذ مداواست المجلس القوانن والتنظيمات الخاصة بالأمن، وتذكير المواطن
 البلدي عند ااسقتضاء كما يقوم بعمليات التفويض وااسمضاء.

( ثم تدرج في مدونة العقود 48ـ هذه القرارات ترتل إلى الوالي خلال الثماني والأربعن تاعة )
د شهر واحد من تاريخ الإدارية للبلدية واس يتم تنفيذ القرارات المتضمنة التنظيمات العامة إاس بع

إرتالها، بعد ذلك يمكن لرئيس المجلس الشاعبي البلدي في حالة ااستتعاال أن ينفذ قرارات البلدية 
 .(2) بإذن من الوالي

 ثالثا: الرقابة )الوصاية( على البلدية   

تهدف الرقابة على المجالس الشاعبية المحلية إلى تحقيق التنسيق بن السلاة المركزية، وتقديم        
المشاورة والمساعدة المالية للماالس المحلية حيث تكون للرقابة التي تباشرها أهمية بالغة لتبقى الهيئات 

ة المحلية والوطنية، حيث أنها المحلية مرتباة بكيان الدولة وخطضع في مباشرة صلاحياتها للسياتة العام

                                                           

 .220،219، ص ص 2012، الجزائر: جسور للنشار والتوزيع، شرح قانون البلديةعمار بوضياف،  -1
 .159، ص مرجع سابقمحمد الصغير بعلي،  -2
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اس تعتبر قيدا على حرية الهيئات المحلية أو معوقا لأعمالها مادامت تمارس في حدود القانون وأتلوب 
 (3) ممارتتها يقوم على المساندة والمشااركة المحلية

 تتخذ الرقابة على الجماعات المحلية صورا أهمها ما يلي: /أشكال الرقابة:1 

تقلصت أبعاد الرقابة السياتية بعد تبني التعددية السياتية، فأصبحت غير  السياسية: الرقابة-أ    
مباشرة أي توجيه الحزب لأعضائه بالمجلس الشاعبي البلدي وتكييف الأنشااة العامة مع برنامج 

 ومشاروع الحزب الفائز. 

ضية ذات مصلحة عامة الرقابة التشاريعية البرلمانية: أن ينشائ في أي وقت لجنة تحقيق في أي ق-ب   
للمالس الشاعبي الوطني ومجلس الأمة، تتبن الرقابة أثناء مناقشاة السلاة التشاريعية للميزانية العامة 
للدولة منها ميزانية الهيئات المحلية، وتظهر هذه الرقابة لما تقدم الحكومة بيان تنوي عن السياتة إلى 

ة، فيتم توجيه الأتئلة والإتتاوابات لوزير المجلس الشاعبي الوطني وتعقبه مناقشاة عمل الحكوم
 الداخلية والجماعات المحلية.

من  61تتم هذه الرقابة بواتاة رفع دعاوى إدارية، إذ خولت المادة الرقابة القضائية: -ج    
المتعلق بالبلدية لرئيس المجلس الشاعبي البلدي الحق في طعن أمام القضاء الإداري  10-11القانون 

 لسلاة الوصية بإلغاء ورفض المصادقة على مداولته. في قرارات ا

هي رقابة داخلية تعتبر خارجية بالنسبة للإدارة، كما أنها ذاتية الرقابة الإدارية )الوصاية(: -د    
 لأنها تمارس من طرف أجهزة إدارية على أجهزة إدارية أخرى.

 /الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي2   

أعضاء المجلس )المنتخبن( إلى رقابة إدارية )الوصايا( من طرف الجهة الواسية الوصية  يخضع     
 وتأخذ الصور التالية:

: يحدث عندما يتعرض المنتخ  إلى متابعة جزائية تحول دون مواصلة مهامه، يصدر التوقيف-أ    
ي إلى غاية صدور قرار القرار بالتوقيف المعلل من الوالي بعد اتتالاع رأي المجلس الشاعبي البلد

 المتعلق بالبلدية. 10-11من قانون  43نهائي من الجهة القضائية. وفقا للمادة 
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 متتالية دورات لثلاث للمنتخ  بالنسبة حضور عدم حالة في وتكون: التلقائية الاستقالة-ب  
 مداواست بحضور وإلزامه منتخ  لردع كل المادة هذه البلدي( جاءت قانون 45 السنة )المادة بنفس
 (1) البلدي الشاعبي المجلس

 بالإدانة ثابت خاير فعل نتياة المنتخ  ويكون لعضوية ونهائي كلي إتقاط هو :الإقصاء-ج  
 الوالي من بقرار الإقصاء إجراءات إتمام البلدي ويكون العضو حق في القضائية أصدرتها الجهات التي
 على الرقابة عملية أن البلدي( ونلاحظ قانون من 44 المادة نص)القضائي النهائي  للحكم تبعا

المعنوية،  بالشاخصية والتمتع اللامركزية وقواعد المحلية الهيئة استتقلالية هذه مخالفة تعد اس الأعضاء
 أعمال في القانون والتزام المشاروعية مبدأ على قانونية للمحافظة مكانة تعد المنتخبن على فالرقابة
 المنتخ . المجلس

  / الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي3  

 المداواست )أداة على تتم التي الرقابة البلدية( كيفيات قانون من 59 إلى56 من )المواد تضمنت     
 هي: صور تأخذ البلدي( والتي الشاعبي عمل المجلس

 البلدية قانون عليها نص التي الحااست حس  صريحة أو ضمنية تكون والتي: التصديق-أ    

 يوما 21 مضي بعد وذلك البلدية قانون من 56 المادة عليه نصت ما وهو: الضمني التصديق    
 على المصادقة في القانون وله خ ما يمارس ان للوالي المدة هذه وخلال الواسية لدى إيداع المداولة من

 نافذة. المداولة تصبح الوالي قبل من المدة هذه خلال . وعند السكوت(1)عدمه من المداولة

 أن إلى بإشارتها وذلك البلدية قانون من 57 المادة أحكامها نظمت والتي: الصريح التصديق      
 خطص: التي المداواست

  والحسابات.       الميزانية-         

 التوأمة       أو اتفاقية الأجنبية والوصايا الهبات قبول-         

   العقارية. الأملاك عن التنازل‌-       
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 لذمة المالي بالجان  وتعلقها لأهمتها وهذا الوالي، من صريحة عليها المصادقة تكون أن يج     
 أن يستوج  خايرا أمرا وتشاكل الهيئة لهذه بالنسبة حيوية تعد إليها التي أشرنا والأمور البلدية،
 يوما 30 أجل لها الصريحة الوالي ومصادقة الوصية، والجلية للاهة الواضحة والمصادقة للرقابة يخضع
 كان موضوعها. مهما المداولة وتنفذ ضمنية إلى انقلبت وإاس
 
 له شكلن البالان المالق والبالان النسبيالبطلان )الإلغاء( : -ب   
 لذلك حااست وهناك (1)ميتة واسدتها أي للمداولة أثر إحداث عدم به ويقصد: المطلق *البطلان  

 من قانون البلدية هي: 59المادة  ضباتها
 والتنظيمية. القانونية للإجراءات ومخالفته للدتتور خرقا المتخذة المداواست -    
 وشعاراتها. الدولة برموز تمس التي المداواست‌-    
 العربية. باللغة المحررة غير المداواست‌-    
 الوالي . من قرارا البالان أداة وتكون
 يتعلق موضوعها التي المداواست الموضوع هذا ويخص للإباال القابلية أو النسبي: *البطلان  

 وفروعهم إلى أصولهم أو أزواجهم أو أعضائه أو البلدي الشاعبي المجلس شخصية لرئيس بمصلحة
 للتأكيد وهذا البلدية( قانون من 60 )المادة معينن وكلاء هؤاسء يمتلكون كان أو الرابعة، الدرجة
 الوالي. من بقرار كذلك وتبال ومصداقيتها المداواست شرعية على
 جهة باعتباره الوالي يحل أن (ومؤداه 102 إلى 100 من )المواد نظمته وقد: الحلول -ه    

 إليها أشارت معينة حااست وفي معينة اختصاصات في ورئيسه البلدي المجلس الشاعبي محل وصائية
 المذكورة. المواد
 حالة في تمارس (2)الرئاتية والسلاة للمركزية المميزة الخصائص من هذه الحلول تلاة أن ومعلوم
 اتتثنائيا. اسمركزية باعتبارها هيئة البلدية
 التالية: المواضيع على أتاتا تنص  الوالي حلول وتلاة

 ‌*تسايل النفقات ااسجبارية في الميزانية البلدية إذا لم يسالها المجلس
 اعدادها وامتصاص عازها لدى التنفيذ.*ضبط توازن الميزانية لدى 

 *الضبط الإداري للحفاظ على النظام العام.
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 /الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كهيئة:4    

للرقابة على المجلس الشاعبي البلدي ثلاث أركان يج  توافرها وهي كالتالي:       
 الأتباب)الحااست(، الإختصاص والإجراءات:

 تم تحديد وحصر الأتباب وفي الحااست التالية:)الحالات(:الأسباب -أ      

 المجلس عندما يصبح عدد المنتخبن أقل من الأغلبية المالقة. أعضاء جميع انتخاب إلغاء -
 دتتورية لأحكام خرق حالة في -
 ااستتقالة الجماعية لجميع أعضاء المجلس، وااسختلاف الخاير بن الأعضاء الذي من شأنه عرقلة -
      لسير العادي للمالس.     ا-
  .(1)ضم البلديات لبعضها أو تجزئتها وفي حالة ظروف إتتثنائية-
من قانون البلدية على أنه يمكن حل المجلس الشاعبي البلدي  47تنص المادة  الإختصاص:-ب     

  (2)إاس بموج  مرتوم رئاتي يتخذ في مجلس الوزراء بناء على تقرير من وزير الداخلية.
تحدث هذه الإجراءات للحفاظ على التمثيل وااسختيار الشاعبي بضمانات الإجراءات: -ج     

وحماية تتمثل في تقديم تقرير من طرف وزير الداخلية كاهة وصية، واخطاذ مرتوم الحل في ااسجتماع 
 لمجلس الوزراء

حالة حل المجلس  في»من قانون البلدية على ما يأتي:  48تنص المادة  الآثار)النتائج(:-د     
عند  متصرفا ومساعدين أيام التي تلي حل المجلس، 10 الشاعبي البلدي، يعن الوالي خلال

ااسقتضاء، توكل لهم مهمة تسيير شؤون البلدية وتنتهي مهامهم بقوة القانون بمارد تنصي  المجلس 
   الجديد"
بأي  يمكن واس أشهر 06 أجل خلال المحل المجلس لتاديد انتخابات إجراء ذلك عق  ويتم   
  المحل المجلس لعهدة الأخيرة السنة خلال انتخابات إجراء الأحوال من حال
 .(3) تنتهي عهدة المجلس الجديد مع انتهاء الفترة المتبقية للتاديد العام للماالس الشاعبية البلدية    
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 المطلب الثالث: المجلس الشعبي الولائي وآلياته  
( جهاز مداولة على A.P.Wيعد المجلس الشاعبي البلدي) أولا: المجلس الشعبي الولائي:     

مستوى الواسية، ويعتبر الأتلوب الأمثل للقيادة الجماعية والصورة الحقيقية التي بموجبها يمارس تكان 
كيل الإقليم حقهم في تسييره والسهر على شؤونه ورعاية مصالحه في هذا المال  تنوضح كيفية تشا

 وتسيير المجلس الشاعبي الواسئي.  
 / التكوين )التشكيل(:1     
 هو ااسنتخابية كما المنازعات أو ااسنتخاب العملية قضية في الواسئي الشاعبي المجلس يخضع      
 البلدي، الشاعبي للمالس الحال
 انتخابية دائرة كل تكون أن عضو على 55-35بن  ما يتراوح الواسئي الشاعبي المجلس أعضاء إن
 الأقل. على بعضو ممثلة
 كما أن حااست عدم القابلية للانتخاب تتمثل فيما يلي:      
الأشخاص الذين مارتوا أو تبق لهم أن مارتوا وظائفهم، ولمدة تنة بعد التوقف عن العمل -     

س في دائرة ااسختصاص هم: الواسة، رؤتاء الدوائر، الكتاب العامون للواسيات، أعضاء المجال
التنفيذية للواسيات، القضاة، أعضاء الجيش الشاعبي الوطني، موظفو أتلاك الأمن، محاتبو أموال 

 .  (1)الواسية، مسؤولي مصالح الواسية
 / التسيير:2     

تحدد كيفية انتخاب وصلاحيات رئيس المجلس الشاعبي الواسئي من خلال عملية التسيير        
 كمايلي:

يعن رئيس المجلس الشاعبي الواسئي من أعضاء القائمة الفائزة بالأغلبية،  إنتخاب الرئيس: -أ     
( تنوات من طرف جميع أعضاء المجلس 05كما ينتخ  رئيس المجلس الشاعبي الواسئي لمدة خمس)

 المتعلق بالواسية. 2012فبراير تنة  21مؤرخ في  07-12وفقا لما خوله له قانون رقم 
 شؤون المجلس تسيير في الواسئي الشاعبي المجلس رئيس : تتمثل إختصاصاتالاختصاص-ب   

 العمومية السياتات إطار المقررة في النشااطات تنفيذ في بالواسية موظفن من يتكون ديوان بواتاة
 والإعلام السياحة الخاصة، ااسحتياجات ذو الافولة وأشخاص وحماية العمومية الصحة: مجال في

  وتهيئة والتعمير والسكن والتشاغيل، والرياضة الشاباب والتكوين، العاليوالتعليم  التربية والإتصال،
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 القاعدية وااسقتصادية الهياكل والنقل، والأتعار التاارة والغابات، والري الفلاحة الواسية، إقليم
 والثقافية، والإجتماعية التنمية الإقتصادية البيئة، حماية الثقافي، التراث البلديات، بن ما التضامن
 .(1)مخااات هيئة إقليم الواسية ويراقبها إعداد يساهم في كما. المحلية النوعية المؤهلات ترقية

 هما: الواسئي الشاعبي لمجلس اتتثنائية وأخرى عادية دورات تعتقدالدورات: -ج
يوم يمكن  15( دورات عادية في السنة مدة كل دورة 04: يعقد المجلس أربع)*الدورات العادية    

تمديدها إلى أكثر، وتعقد في تواريخ محددة مارس، جوان، تبتمبر، ديسمبر، واس يمكن جمعها على 
 خلاف الوضع في البلدية.

عندما تقتضي الحاجة إلى ذلك فإنه يمكن للمالس أن يعقد دورات *الدورات الاستثنائية:     
أعضائه أو بال  من ( 1/3رئيس المجلس الشاعبي الواسئي أو ثلث) اتتثنائية تواء بال  من

 .(2)الوالي
يجري المجلس الشاعبي الواسئي مداواست بحضور الأغلبية، وإذا لم يجتمع المجلس بعد د/المداولات:    

( أيام من الإتتدعاء الثاني تعد المداولة 05ااستتدعاء الأول لعدم اكتمال النصاب، فإنه بعد خمسة)
كما خطضع للقواعد الأتاتية التي خطضع لها   صحيحة حتى وإن لم يكتمل النصاب هو نفس الشايء،

 البلدية.
للمالس الشاعبي الواسئي تشاكيل لجان متخصصة التي  07-12خول قانون الواسية ه/ اللجان:   

 تهتم بالواسية تواء كانت دائمة خطتص في:
 *التربية والتعليم العالي والتكوين المهني.    
 *ااسقتصاد والمالية.  
 والنظافة وحماية البيئة.*الصحة    
 *ااستصال والتكنولوجيات ااسعلام.   
 *تهيئة الإقليم والنقل.   

 *التعمير والسكن.      
 *الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة.   
 *الشاؤون ااسجتماعية والثقافة والشاؤون الدينية والوقف والرياضة والشاباب.       
 والتشاغيل.  وااستتثمار التاهيز المحلية، *التنمية     
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ويمكن تشاكيل لجان خاصة لدراتة كل المسائل الأخرى نهم الواسية وتعتبر منحلة مباشرة بعد      
انتهاء ااسشغال. وتشاكل هذه اللاان عن طريق مداولة حيث تكون هذه اللاان تعكس التركيبة 

 . (1)عن طريق التنظيم وتصادق عليه السياتية للمالس. كما تعد كل لجنة نظامها الداخلي
 ثانيا: الوالي    

نظرا لأهمية الدور الذي يقوم به الوالي ومركزه الحساس فقد ركز اختصاص رئيس الجمهورية         
 لهذا تنتارق إلى كيفية تعين وانهاء مهام الوالي وأهم صلاحياته كالتالي:(2)بتعين الواسة 

 /التعيين وانهاء المهام1   
ينعقد ااسختصاص بتعين الوالي إلى رئيس الجمهورية بموج  مرتوم رئاتي يتخذه  التعيين:-أ   

. قد تأكد اختصاص رئيس الجمهورية بتعين الواسة (3)مجلس الوزراء بناء على إقتراح وزير الداخلية
نص قانوني  -حاليا-منه  اس يوجد 78، طبقا للمادة 1996بموج  نص الدتتور المعدل تنة 

يبن ويحدد الشاروط الموضوعية والمعايير التي يتم بموجبها تعين الواسة ذلك أن الابيعة المزدوجة لمهمة 
 الوالي )إدارية وتياتية( تجعل عملية وضع قانون أتاتي له من الأمور المعقدة.

وم بالنسبة اسنتهاء مهامه فهي تتم طبقا لقاعدة توازي الأشكال بموج  مرتإنهاء المهام: -ب    
 رئاتي وبالإجراءات نفسها المتبعة لدى تعيينه.

 / الصلاحيات:2    

ينبغي الإشارة أن صلاحيات الوالي كثيرة ومتنوعة واس يعتبر قانون الواسية فقط مصدرا لها، بل        
إلى جان  ذلك هناك قانون البلدية وقوانن أخرى كثيرة، ويتمتع الوالي بوضعية قانونية مركبة ومتميزة 

هو إلى جان  أنه ممثل للسلاة المركزية بمختلف الوزراء على مستولى إقليم الواسية، نراه يمثل هيئة ف
تنفيذية للمالس الشاعبي الواسئي وأيضا يعتبر الوالي الرئيس الإداري للواسية، ويمكن توضيح ذلك  

 كمايلي:  

م الوالي بممارتة بهذه الصفة يقو  الوالي كهيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي:-أ    
 الصلاحيات التالية:
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تنفيذ مداواست المجلس الشاعبي الواسئي: وذلك بموج  إصدار قرارات واسئية تحدد السياتة -     
 العامة المحلية، بإعتباره جهاز تنفيذ لما يصادق عليه جهاز المداولة )م.ش.و(.

لس الشاعبي الواسئي بانتظام، خلال الإعلام: يلزم القانون الواسية بضرورة اطلاع واعلام المج-    
 الفترات الفاصلة بن الدورات على تنفيذ التوصيات الصادرة مداواست المجلس الشاعبي الواسئي.

يالع رئيس المجلس الشاعبي الواسئي تنويا على نشااط القااعات الغير ممركزة بالواسية، كما -     
 . (1)خلال الدورات السابقة يقدم الوالي تقرير حول مدى تنفيذ المداواست المتخذة

خلافا للوضع في البلدية، حيث يمثل رئيس المجلس البلدي الوالي باعتباره ممثلا للولاية -ب 
 البلدية، فإن مهمة تمثيل الواسية مسندة قانونا للوالي، وليس إلى رئيس المجلس الشاعبي الواسئي.

لإدارية طبقا للتشاريع الساري المفعول، كما يمثل يمثل الوالي الواسية في جميع أعمال الحياة المدنية وا-  
الوالي الواسية أمام القضاء ويقوم الوالي بإعداد مشاروع الميزانية ويتولى تنفيذها بعد مصادقة المجلس 
الشاعبي الواسئي، ويسهر الوالي على وضع المصالح الواسئية ومؤتساتها العمومية، وحسن تيرها، 

 .(2)ا. كما يقدم الوالي بيانا تنويا حول نشااطات الواسية يتبع مناقشاتهويتولى تنشايط ومراقبة نشااطاته
 الوالي باعتباره ممثلا للدولة-ج       

التركيز الإداري، نظرا للسلاات والصلاحيات المسندة إليه  يجسد الوالي صورة حقيقية لعدم -       
باعتباره ممثلا للدولة في إقليم الواسية. حيث ينشاط الوالي وينسق ويراق  نشااط المصالح غير الممركزة 

، بالعديد من تلاات الضبط الإداري (3)للدولة المكلفة بمختلف قااعات النشااط في الواسية
 ال الضبط القضائي، كما هو الشاأن بالنسبة لرئيس المجلس الشاعبي البلدي.)الشارطة الإدارية( وفي مج

يعد الوالي مسؤواس للمحافظة على النظام وااسمن والسلامة والسكينة  الضبط الإداري:-     
  (4)العامة، حيث توضع تحت تصرف الوالي مصالح ااسمن لتابيق القرارات المتخذة في إطار مهامه

يقيد الواسة بجملة من القيود في مجال الضبط القضائي، من أهما: ممارتته ي: الضبط القضائ-     
لسلاة الضبط القضائي في حالة وقوع جناية أو جنحة ضد أمن الدولة، وتوافر حالة ااستتعاال، 
وعدم علمه أن السلاة القضائية قد أخارت بوقوع جريمة، كما أن تلاة الوالي في هذه الحالة 
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تاعة  48مان، أه يترت  عليه أن يبلغ وكيل الجمهورية خلال مدة أقصاها مقيدة من حيث الز 
 . (1)متخليا بذلك عن جميع الإجراءات للسلاة القضائية المختصة

أن الوالي يسهر على تنفيذ القوانن والتنظيمات، واحترام رموز الدولة وشعاراتها علة إقليم  كما
 الواسية.
ائرة" التي تستند لعدم التركيز الإداري على المستوى المحلي، وتعد إضافة إلى الواسية توجد "الد     

هيئة إدارية محلية غير مستقلة، كونها تتمتع بالشاخصية المعنوية وليس لها أي إتتقلالية إدارية أو 
مالية، فهي هيكل يتبع إداريا للواسية، ويمارس رئيس الدائرة مهامه، تحت تلاة الوالي وبتفويض منه، 

 ن بموج  مرتوم رئاتي باقتراح من الوزير الأول، ويتولى المهام التالية: والذي يع
 العمل على تقري  الإدارة العامة وأعمالها من مواطني الدائرة.- 
 القيام بتابيق القوانن والأنظمة.-
 تابيق توجيهات الحكومة.-
 الإشراف على تسيير المصالح الإدارية في الدائرة والمؤتسات العمومية.-
يتلقى رؤتاء الدوائر تفويضا من الدولة بغرض تحضير المخااات البلدية للتنمية، والمصادقة على -

 مداواست المجالس الشاعبية البلدية.
كما يمثل رئيس الدائرة الدولة في إقليمه، حيث يقوم برفع التقارير إلى الوالي لإبلاغه بكل قضية       

لبلدية والواسية بإعتبارها جهاز إداري غير مستقل عن هامة، وبذلك تعد الدائرة همزة وصل بن ا
الواسية، يساعدها في أداء مهامها ويخفف أعبائها، ويعمل تحت إشرافها وهكذا تعتبر فاعلا أتاتيا 

 .(2)في صنع وتنفيذ السياتة العامة المحلية. وبذلك تحدث تنمية محلية
 ثالثا: الرقابة على الولاية      

خطضع الواسية باعتبارها هيئة إدارية، إلى مختلف صور وأنواع الرقابة التي تعرضنا لها في            
معالجتنا لنظام الرقابة المبسوطة على البلدية، وعليه تنتارق إلى الرقابة الإدارية على المجلس الشاعبي 

 ياتة العامة المحلية.الواسئي تواء بالنسبة لأعضائه، وأعماله ومداواسته، لضمان تنفيذ الس
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: :  تمارس جهة الوصاية )الإدارة المركزية( رقابتها /الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي1   
( أو إقالة، أو Suspensionعلى أعضاء المجلس الشاعبي الواسئي، من حيث إمكانية  توقيف )
 لة من المجلس الشاعبي الواسئي.إقصاء كما هو الحال في التنظيم البلدي، ويحدث ذلك بموج  مداو 

 /الرقابة على الأعمال2   

 من الرقابة من الصور العديد الواسئي الشاعبي المجلس ومداواست وتصرفات الأعمال على تمارس     
 خطضع فإنها للدولة، كممثل قرارات الوالي أما. الداخلية الوزارة في أتاتا المتمثلة الوصاية، جهة قبل
 كل وعلى ،(1)نتائج ذلك من عن يترت  ما مرؤوتة بكل باعتبارها ،(الوزارة) المركزية السلاة لمراقبة
 بكيفية وإلغاء والصريح، الضمني بنوعية التصديق في إجراءات يتمثل الرقابة تلك وصور مظاهر فإن
 هو تائد في التنظيم البلدي. ما مع متماثلة تكون تكاد

 /الرقابة على الهيئة )المجلس الشعبي الولائي(3    

 الواسية قانون إن     Suspensionالمجلس الشاعبي الواسئي، حيث يسمح له بحله، وهو مااس  
 المركزية توقيف  للسلاة يخول اس الحالي

أتبابه)حااسته(، أو الجهة  :(2) يختلف في جوهره عن حل المجلس الشاعبي البلدي تواء من حيث
 الأداة القانونية(، أو آثاره)نتائاه(.)المختصة به 
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 المبحث الثاني: النظريات المفسرة لدور الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ السياسة العامة المحلية

 في خصوصا والإنسانية ااسجتماعية العلوم في متزايدة أهمية القرار وتنفيذ صنع عملية تحتل          
 بنماذج المتقدمة الدول خاصة في والإجماع السياتة علماء الحكومية، ويهتم والإدارة السياتة مجااست
 طرق إلى التوصل ويحاولون مؤتساتها المختلفة، عبر القرارات وتنفيذ صنع لغرض ومفاهيم ومداخل
 إخطاذ تتال  التي لمواقفوا المشااكل لمواجهة وصانعوا السياتة الإداريون يستخدمها عملية ومبادئ
 السياتية العلوم حقل أثرت التي السلوكية، العلوم أحرزتها الملحوظ الذي للتقدم ونتياة. معن قرار
 المختلفة وتياتتها الحكومية والمؤتسات الهيئات وتلوك القرارات، ااسختيارات لدراتة من بجملة
الرسمية.  وغير الرسمية الجهات من مجموعة صنعها في يساهم قرارات مجموعة أتاس كونها على

 يمكن التي من القرارات مجموعة تمثل والخارجية الداخلية الشاؤون في الحكومة تتبناها التي فالسياتة
 التحليل لأغراض تعد ضرورية والمقاربات النظريات أن العلم مع والتحليل، للدراتة إخضاعها
 صنع عملية لفهم اللازمة والإيضاحات والتبريرات الإتهامات وتقديم الإتصااست، وتسهيل والبحث
 ما جزئيا على يعتمد إليه ونصل الذي نجده :"" أندرتون"  يقول لذلك العامة، السياتات وتنفيذ
 النظريات أهم على نركز الصدد هذا في ،(1)البحثية" والنظريات المفاهيم إطار في عنه نبحث

 والنماذج.

 KARL- DEUTSCH دويتش لكارل الاتصال نظرية: الأول المطلب  

 يعد عالم إذ الإتتمرار، عن يعاز فبدونه السياتي، للنظام الحياة شريان الإتصال يعتبر           
 إتتخدم ااستصال من أول "KARL- DEUTSCH"دويتش كارل" الأمريكي السياتة
  .الحكومي". العص " كتابه في السياتي للتحليل إهتمام كبؤرة

 يستقبل تياتي، فهو نظام لأي جوهرية الإتصال عملية حيث يرى "دويتش" أن          
 السياتة صنع مراكز إلى لتنقل رتائل صورة في المعلومات بتلقي وتائل الإتتقبال وتقوم باتتمرار،
 معلومات، نظم من الحكومة ذاكرة في المخزنة المعلومات أي وطنيا، أو‌محليا العامة

 (2)تالات...إلخ
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 بتبادل والأفعال المتعلقة السلوكات دراتة تعني نظرية زاوية من العامة السياتات دراتة إن         
 وأنواعها، المعلومات قنوات وإنسياب على بالتركيز السياتين، الفاعلن بن والرتائل المعلومات
 حد في الإتصال فنظام ومدى تجانسها، السياتي النظام داخل العملية تحكم التي القواعد كذلك
 الأنماط هذه نقل هو والإتصال ببن الأحداث، نماية علاقة هي والمعلومة للمعلومات، نظام ذاته
 العلاقات. من

 السياتية وتكون العملية جوهر وإعتبرها تحليل كوحدة المعلومة"  دويتش"  أخذ ولذلك       
 يمكن كما ومضامينها وقوتها، إليها الموجهة الجهات أو المعلومات بحس  فاعلية أكثر ااستصااست

للرتائل، وتقديرها .لذلك حدد دويش  الفهم توء التشاويه إن قيمتها بسب  المعلومات تفقد أن
( ويعني مجموعة المعلومات والرتائل القادمة إلى   loodمفاهيم تتعلق بتدفق المعلومات وتتضمن )

( التي تشاير  lood capacityثم طاقة تحمل ) النظام أي ضغوط البيئة ،كما يستدعي إتتاابة 
إلى القدرة على اتتقبال كل المعلومات الواردة ومعالجتها والتي تتوقف على درجة دقة الملومات ،ثم 

 في تفيد أن يمكن التي السابقة الخبرات من ويعبر عن قدرة النظام ،للاتتفادة Reallالإتتدعاء 
خلاله  من يمكن الذي ااستصال نموذج خلال من بالمعلومات، تتعلق عناصر هذه تحليل المعلومات

، (1) المعلومات لتدفق بؤر علاقات أو من العامة السياتات صنع عملية خلال ينشاأ قد ما معرفة
 التركيز حيث من عديدة مشاكلات، وقضايا دراتة في ينكر اس دور ااستصال لنموذج أصبح حيث
 البيروقراطية والنظم الرسمية الإعلام والمؤتسات وتائل من السياتية، الحياة في الفاعلن كل على
 من‌كشابكة- الوطنية أو المحلية- العامة السياتات صنع عملية النموذج هذا لنا الخ. يصور...

 وقنواتها. المعلومات وانسياب تدفق وصورة ااستجاهات جميع في ااستصال
 وفعااس مدخلا أتاتيا يعد فهو العامة السياتة دراتة في المداخل أبرز من ااستصال مدخل يعد     

 أيضا ويعتبر بكل أشكالها، والرتائل المعلومات وتبادل نقل بواتاته يتم حيث السياتية، للقيادات
 الإيجابية وااستتاابة بقوة الإقناع اتصف إذا خاصة التنظيم، أجزاء بن الربط خلالها من يتم أداة
 .(2) المعايات تفسير وتوء التشاويش عن بعيدة
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 فقد بؤر المعلومات، جميع عن حقيقية غير وأخرى حقيقية صور يعاينا أن للاتصال يمكن       
له  ااستصال الظواهر، فنموذج جميع على القياس واتتخدام تحديدها يصع  تكون هناك فواعل

 أخرى. جوان  في قصور له كما جان ، من محاتن

  " استون دافيد"  النظم نظرية :المطلب الثاني 

 أتاتي على منالق تقوم حيث السلوكية، التوجهات مظلة تحت النظرية هذه تندرج            
 الفضل ويعود أحد مخرجاته، السياتي، وهي النظام للواقع اتتاابة أنها على العامة السياتة يعتبر
"  وييش" و"  ألموند"  أمثال آخرونتبعه  ثم أتتون" دافيد"  لـــــ قواعد هذه النظرية إرتاء في الكبير
 السياتية  نظرته للحياة على بناء تاوير هذا النموذج على"  إتتون"  عمل حيث وغيرهم،

 من الوظيفية وبعملياته الحي الكائن وكذلك البيئة الخارجية، مع وعااء أخذا يتفاعل نسق أنها على

 .(1)إلخ...  وتنفس غذاء

 متكاملة ذات دائرة في" إتتون" يبساه تحليلي كإطار أتاتية مفاهيم على النظرية تقوم          
 وكل البيئة، في يدور ما كل ، وتمثلSupport التفاعلات السياتية ، أو تأييد من ديناميكي طابع
 التي الخام بمثابة المادة ، فهي  Demande ماال  من( مؤتسة – حكومة) تلقاه النظام ما

 والماال  كل الخيارات لترشيح والتحويل التشاغيل، بعملية يسمى وهذا النظام بها ويحرك يعمل
 ما إنتاج يتم التحويل، خلال عملية من" السوداء العلبة: ""بــــــ إتتون"  وصفه ما وهي النظام داخل
وهي ما يارحها النظام إلى البيئة من موارد، وهي أيضا وتيلة   «outputs »بالمخرجات»يسمى 
 " ااستترجاعية العملية بالتغذية وتنتهي. الفرعية الأخرى الأنساق باقي مع كنسق النظام بن‌تفاعل

 feedback والمخرجات كرد فعل لما  المدخلات والنهاية بن البداية بن نقاتي بالربط تقوم التي
 للمخرجات من آثار على مستوى البيئة تلبا أو إيجابا. قد حدث

 نظر النظرية طريقة هو يهمنا فالذي النظرية، عناصر عن مبساة صورة قدمناه ما يعد              
 والماال  والخيارات السياتي هو الدعم النظام يقدمه ما أن تعتبر العامة، حيث السياتات إلى
 الأفراد لإشباع حاجات النظام يارحه ما كل تمثل التي العامة السياتات صنع بعمليات للقيام

 العام. الصالح وخدمة والجماعات
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السياتي   النظام وإتتمرار بقاء يحقق متواصل نشااط العامة السياتات تكون وهكذا             
 فهي اس السياتات حقل في واتتخداما شيوعا وأكثرها النظريات من أهم النظم نظرية تعد كما
 ومعالتحويل  عملية السوداء( أو العلبة في يحدث ما )أي السياتات صنع كيفية عن كثيرا تدل
  تعلق الأمر تواء العامة السياتات صنع آليات معرفة في الحدود أبعد إلى مفيدة فهي ذلك

 وكذلك البيئة وماالبها، في العامة السياتات تأثير أو السياتات صنع في بالمدخلات وتأثيرها
 و جهة من عامة إلى تياتة الماال  لتحويل النظام تدفع التي والعوامل القوى عن تصور تعاي
 أخرى. جهة من تفاعله واتتمراره على المحافظة

رغم هذه الأهمية الكبيرة إاس أن النظرية تنظر إلى الحياة السياتية من صور آلية ديناميكية،         
واس تعاينا تفسيرا عن العلاقات، والتفاعلات والإتصااست التي تنشا  في خضم عمليات صنع 

لسلوك في عملية التغير فهي تركز بصورة كبيرة على ااستتقرار السياتات، واس تعاي أهمية كبيرة لأثر ا
واس تدرس ردود الأفعال على حقيقتها واس تعتبرها رتائل تحمل أكثر داسلة للنظام بل تنظر إليها  
كمعلومات واردة بصورة آلية تؤدي إلى موارد أخرى، وعلى أتاس هذا النقد جاءت نظريات أخرى 

 ي:إنبثقت منها نذكر منها مايل

 المطلب الثالث: النظرية التدريجية" نموذج الرشد المحدود"  

أول من أتم هذه النظرية بجزء محدد من البدائل، وعدد  هو Charl lindblom  "ليند بلوم"
المترتبة لكل تياتة بديلة، حيث يمكن أن تحدد عناصر هذه النظرية في  قليل من النتائج والآثار

 :(1)النقاط التالية

 إن الأهداف والمقاصد المالوب تحقيقها وليست منفصلة أو مستقلة.-1      
 يقوم صانع القرار بالتعامل مع بعض البدائل لإيجاد الحل المنات  للمشاكلة.-2     
إن عملية المفاصلة الماروحة بن البدائل، وينبغي أن تركز على عدد من نتائج كل بديل -3     

 لعلاقة وااسرتباط مع الأهداف دون غيرها.وآثاره والتي تشاكل جوهر ا
إعادة النظر باتتمرار في المشاكلة التي تواجه صانع السياتة لأن هذا النموذج يسمح -4     

ويتال  إعادة النظر في العلاقة القائمة بن الأهداف وااسمكانيات وبإحلال التنات  بينها ويفسح 
 لأهداف بالشاكل الذي يضمن السيارة على المشاكلة.المجال للقيام بالتعديلات المالوبة، وتاويع ا
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إن المشاكلة القائمة اس يوجد قرار واحد ووحيد لها. واس يكون مثاليا، وإنما ااسختيار الجيد -5     
 السليم للقرار هو الذي اس خلاف عليه ومتفق حيالة في ضوء التحليلات.

فظ على التواصل وااستتمرار مع يتصف النموذج التدريجي بالارح العلاجي، فهو يحا-6      
الحاضر، ويستاي  بمكوناته وظروفه بأكثر من كونه منالقا نحو إحداث تغييرات نوعية في 

 الأهداف المستقبلية للماتمع.

 اتفاق إزاء إقامة إلى التوصل تهولة في يساهم لكونه السياتية المواءمة يوفر هذا النموذج       
 النموذج بينها، وهذا النظر وجهات وتقري  وحسم الخلافات المساومة، محمل والقضايا الموضوعات

تحدد  المحلية البيئة ظل متغيرات في يعبر. اليقن عدم من جو ظل في الأخااء من التقليل في يفيد
 وهو المدى، قصير التخايط ويكز على تحقيقها، يمكن التي الموضوعية الأهداف هذه النظرية
 القرار. العامة اخطاذ السياتة وضع في بلوم" "ليند إليه دعا الذي التخايط

على ضوء ااسنتقادات الموجهة للنموذج التدريجي الذي يركز على بذائل محددة، وقد يأخذ        
تحديدا واحدا للمشاكلة، واس يعكس ديمقراطية أو مشااركة جماعية في السياتة العامة المحلية أو 

ة والمتماتكة ويهمش الأطراف الأخرى )المواطن(، ويتااهل الوطنية، ويعبر عن المجموعات القوي
الأمور المستقبلية، ويحافظ على دوام الأوضاع الحالية للسياتة العامة، وكذلك عن طريق التاري  
المقصود، أو من خلال ااسختبارات التي تسبق السياتات إلى إيجاد نموذج آخر يساعد صانع القرار 

 ئة.المنات  في ظل متغيرات البي

 Mixed Scanningالمطلب الرابع: " نموذج الفحص المختلط " 

" إيجاد نموذج توفيقي في عملية صنع القرار   Etzioni Amitaiحاول المفكر "اميتاي اتزيوني" 
السابقة التي قدمها، وحيث يرى أن عملتي التخايط والتنفيذ،  واخطاذه على أتاس الإنتقادات

وظيفتان متكاملتان ضمن عملية صنع السياتة العامة. وهذا يعني أن عملية إعداد السياتة العامة 
تتال  الأخذ بالنموذج الكلي الرشيد، بينما مرحلة التنفيذ تتال  النموذج التدريجي، إذ أن 

ضع الخاوط العريضة والعامة للسياتات العامة ومجااستها لتأتي النماذج الرشيدة تساهم في و 
الأتالي  التدريجية لتساهم في وضعها حيز التنفيذ وتاويعها، وجعلها متوافقة ومتكافئة وملائمة 

، ويقدم "اتزيوني" النموذج المختلط (1)(1)لمقتضيات الواقع السياتي وااسجتماعي للاهاز الحكومي
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من القرارات الأتاتية والتراكمية ويجهزنا بأولوية وبعمليات صنع السياتة آخذا في ااسعتبار كل 
الأتاتية التي تعاي التوجيهات العامة، ثم العمليات التراكمية لإنجازها، دليل علمي عملي لمتخذ 
القرار الفعال الذي يتيح ااستترتال في الملاحقة والتعقي  واجراء التعديلات والتاويرات على 

 التنفيذ.المخرجات و 

تبقى هذه النظريات والنماذج الكمية تلع  دورا كبيرا في عمليات صنع وتنفيذ السياتة        
 العامة، خاصة لكون العملية معقدة يصع  تحليلها في ظل التغيرات المستمرة لبيئة السياتة العامة.
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 خلاصة الفصل:  

 منذ خاصة تاريخية تاورات عدة الجزائر، في البلدية والواسئية الشاعبية المجالس عرفت لقد         
 مرورا البلاد، بها مرت التي وااسجتماعية وااسقتصادية السياتية بالظروف ذلك في متأثرة ااستتقلال،
 على التوالي  2012- 2011،   قانوني البلدية والواسية إلى غاية 1990 البلدية والواسية  بقانوني
 مرحلة كل في ملزم البلدي الشاعبي المجلس من جعلت التي الإصلاحات  من جملة همع حملا الذين
 التعددية ظل في المحلية المصلحة قبل الوطنية المصلحة مراعاة مع المحلية العامة السياتة وتنفيذ لصنع

 الدولة دور تعاظم بسب  المركزية الوطنية المخااات ظل في عليه كانت عما خطتلف لم السياتية
 المحلية، العامة السياتة وتنفيذ صنع في المحلية الجماعة باتتقلالية ااسعتراف رغم المحلي المستوى على
 مترجم المحلية السياتة تقرير في التدخل هذا ذاته، النظام كرتها الذي اللامركزي النظام قواعد وفق
 التي القانونية القواعد أن رغم. ومصادرها أنواعها بمختلف المجالس على المراقبة وتائل تعدد في عمليا
أن  المحلية، إاس العامة السياتة وتنفيذ صنع في جديدة صلاحيات أعااها المجالس تكوين على نصت

البلدية  لدور الضوء تسليانا جان  إلى. والبحث الدراتة انتقادات يستوج  محل يبقى هذا الواقع
 من المعاش، والواقع في الجزائر الإصلاحات ضوء على المحلية السياتة العامة وتنفيذ صنع في والواسية
 ااسنتخابات، في المشااركة المحلين للمواطنن يمكن القرارات، وتنفيذ صنع في عمليتي المساهمة أجل

القرارات  قبول نسبة في ويزيد الثقة يعزز ما هذا. الحكم مستويات مختلف في واختيار الممثلن
فرص متساوية للاميع،  وتوفر المحلية الخبرات زيادة يعني الذي الأمر المواطنن، جان  من السياتية

 وبذلك تحقيق الكفاءة.

 على مستواها ويتم وظائفه ممارتة وكيفية لنظامه الداخلي عامة توجيهات تتضمن كما          
 البلدية المجالس الشاعبية تشاكيل أن كما المحلية، العامة السياتة وتنفيذ لصنع الديمقراطي التشااور
 المجلس لرئيسي منوطة تكون المحلية العامة السياتة تنفيذ بينما التسيير في الجماعية مبدأ يحقق والواسية
 .الواسية إقليم في البلدية، والوالي إقليم في البلدي الشاعبي
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 تمهيد: 

أتلوبن اسيصال تياتتها   تعتمد الدولة الجزائرية في تعاملاتها مع بعضها البعض ومواطنيها      
كإدارة مركزية وأتلوب كإدارة اسمركزية ،إاس أنها ترتكز على الأتلوب الثاني الذي له دور هام في 
إعادة ترقية مستوى هياكل الدولة وإصلاحها ،كون أن الجماعات المحلية تساهم في تلبية حاجيات 

 اتات الحكومية .وتنفيذ السي–مواطنيها لقربها واحتكاكها اليومي بالمواطن 
لهذا فالجماعات المحلية لها مهام متعددة ومكانة واتعة في تقديمها للخدمات باعتبارها أداة  -     

تؤثر ولكن هي نفس الوقت تتأثر .وما أولته لها الدولة من صنع وتنفيذ السياتات العامة من خلال 
 ( .12/07-10/11الإصلاحات الأخيرة التي حملتها قانوني البلدية والواسية)

وبعد تارقنا في الفصلن السابقن للاماعات المحلية وكيف تكون السياتة العامة المحلية عامة  -
تنحاول ،في هذا الفصل دراتة واقع واسية المسيلة بسب  الدور الهام الذي تحققه في مجال التنمية 

لمواطن ولكن هذا بوجود المحلية و الوطنية ،حيث منحت لها صلاحيات التي جعلتها أداة في خدمة ا
 نظام محكم ،متكامل ،منتظم يقوم على الشافافية.

فلتحليل وتوضيح موضوعنا على واقع واسية حاولنا جاهدين في تقديم أكبر قدر من المعلومات رغم 
 العوائق والعراقيل ،وتم تفصيل هذا الفصل إلى مبحثن .

 ة.المبحث الأول :البعد التاريخي والتنظيمي لواسية مسيل-
 المبحث الثاني :تجربة الواسية في تنفيذ السياتة العامة. -
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 :البعد التاريخي والتنظيمي لولاية المسيلة المبحث الأول : 
 المطلب الأول:التعريف بولاية المسيلة :

 الموقع الجغرافي )المساحة والحدود(-1
للشامال  ىوتاهاما في المناقة الموقعا  في حدودها الحالية تشاغل المسيلة واسيةإن          

الجزائري، حيث تعتبر همزة وصل بن الشارق البلاد وغربه، وما بن الشامال وجنوب الوطن، فـهي 
 . 2كلم  18 175تمتد على مساحة الوتاى  تنتمي الى مناقة الهضـاب العلـيا 

 حدود الولاية:
 حدود الواسية :يحد واسية المسيلة:

 الشامـال واسية برج بوعريريـج  -
 .الشامال الشارقي واسية تايف -
 .الشامــال الغربـي واسية البويرة -
 .الشاــرق واسية باتنة -
 .الغرب واسية المدية -
 .الجنوب الشارقي واسية بسكرة -
 .الجنوب الغربــي واسية الجلفة -

 الإطار الجغرافي :-2
 :التضاريــــس-أ

يعتبر إقليم الواسية محوريا و مناقة عبور بن السلستن الجبليتن الأطلس التلي و الصحراوي حيث 
 (1)أن التشاكيلة الجغرافية لإقليم الواسية هي كالتالي:

 .المناطق الجبلية على جهتي شط الحضنة -
 .مناقة الوتط المتكونة أتاتا من الهضاب و الهضاب العليا -
 .الشارقي  نوبالممثلة بشاط الحضنة في الوتط الشارقي و الجمناقة السبخة  -
 .مناقة الكثبان الرملية -

أهم الأودية الدائمة السريان هــي: وادي القص ، وادي لقمان، وادي اللحم، وادي توبلة، وادي 
 مسيف، وادي امجدل، وادي الشاعير، وادي بوتعادة.

 
 :الجــــبال-ب
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م، حيث تقوم تلسلة جبال ونوغة 400مستوى تاح البحر بحوالي ترتفع المسيلة على          
وبوطال  وبلزمة في شكل قوس تحف حوض الحضنة من الناحية الشامالية والشامالية الشارقية، جبال 

م،فيعمق بذلك 1800م، أما جبال بوطال  فتعلوا إلى 1400ونوغة مثلا يصل ارتفاعها إلى 
من الناحية الشارقية ومرتفعات ااسوراس الضاربة الى  منخفض الحضنة، كما تقوم مرتفعات متليلي

 (1)الشامال الشارقي، كما تأتي مرتفعات أواسد نايل في الجهة الجنوبية لحوض الحضنة.
 :السهول والهضاب-ج

إن هاته الجبال التي ذكرناها تشاكل حصارا طبيعيا حول المناقة، إاس أن الجهة الغربية نجدها       
 ، فهي تشاكل ممرا فسيحا لتأثيرات الهضاب العليا الغربية للمسيلة.مجااس للسهول والهضاب

 :الميـــــاه -د 
هناك مياه جوفية غير صالحة للشارب لأنها مليئة بالملح و هناك مياه جوفية أخرى  المياه الجوفيــة: -  

 لريش.عميقة الأغوار من غير الممكن الوصول إليها مثل تلك المتواجدة بالحضنة و في تهل عن ا
النظام المتبع هو نظام يساير الأماار المتساقاة بشاكل غير منتظم ، فمامل  المياه الساحية: -  

الوديان اس تتوفر على مياه جارية بشاكل دائم،إاس ما تعلق بوديان ثلاثة و هي : واد القص  شمااس، 
 وادي بريكة شرقا، وادي مسيف جنوبا.

الجزء الأكبر من الواسية يعتبر حوضا كبيرا يتلقي مياه مختلف الأودية التي تص  جميعها في شط 
 الحضنة.

 :المنـــاخ -ه
مناقة المسيلة بالرطوبة نظرا للحواجز الجبلية للناحية الشامالية والشامالية الشارقية  تتأثراس        

 قاري. فللمناقة تأثيرات من السهوب الغربية والصحراء نظرا اسنفتاحهما، ومنه مناخ واسية المسيلة
ملم  480وعلى مستوى تساقط الأماار ،فإن المناقة الشامالية هي الأكثر تساقاا ،حيث تسال 

يا ،وعلى العكس من ذلك فإن المناقة الجنوبية القصوى تعتبر الأكثر جفافا واستسال توى تنو 
 ملم تنويا. 200

 الحرارة :
 درجة في فصـــل الشاـــــــــتاء.   6.20إلى  0.6 - رجة الحرارة الدنيــــــا:د-

 درجة في شهري جويلية وأوت. 37.90إلى    33  درجة الحرارة القصـوى:
 

 الرياح:-
 تكون شديدة البرودة في الشاتاء واسفحة في الصيف .
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تكونت واسية المسيلة من المناطق غير المأهولة من الواسيات الأم التنظيم الإداري للولاية:-3
بلدية  23،وتضم 1974)تايف،باتنة ،المدية ( والتي تجمعت لتشاكيل تراب الواسية في تبتمبر 

دائرة بعد التقسيم الإدراية لسنة  15(1)عليها بلدية تشارف  47عند إنشاائها والتي أصبحت 
1984  

 ( يعرف ببلديات ولاية المسيلة حسب كل دائرة :01جدول رقم )
 البلديات الدوائر
 المسيلة  المسيلة

 تارمونت–ونوغة –أواسد منصور –حمام الضلعة  حمام الضلعة
 عديالقبالة أواسد –الماارفة –السوامع –المعاضيد –أواسد دراج  أواسد دراج

 بني يلمان-بوطي السايح–تيدي عيسى  تيدي عيسى
 عن الريش-تيدي محمد-عن فارس–بئر فضة -عن الملح عن الملح
 برهوم-عن الخضراء بلعايبة–الدهاهنة –مقرة  مقرة 

 محمد بوضياف-الزرزور–أواسد تليمان -بن ترور بن ترور
 ولتام–الهامل –بوتعادة  بوتعادة
 بنزروه-أواسد تيدي إبراهيم تيدي ابراهيمأواسد 

 تامسة –تيدي عامر  تيدي عامر
 مناعة -مدجدل مجدل
 الحوامد–مسيف -الخبانة الخبانة 

 تيدي هارس–عن الحال  عن الحال
 تليم-جبل مساعد جبل مساعد
 خاوطي تدالجير-المعاريف–أواسد ماضي –الشالال  الشالال

،ماي 2014،تقرير واسية المسيلة بالأرقام لسنة  ا (DPSB)المصدر ،مديرية البرمجة والميزانية 
 06،ص 2015

 طابع الولاية : -ب
تعتبر واسية المسيلة ذات طابع فلاحي رعوي وهذا بفضل المناطق الرعوية كما أن بلديات       

 التالي .الواسية مصنفة إلى صنفن :صنف حضري وصنف ريفي على النحو 
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المسيلة ،المعاضيد ،حمام الضلعة ،أواسد دراج ،الشالال ،الخبانة ،مقرة ،برهوم  البلديات الحضرية :
أواسد عدي القبالة ، تيدي عيسى ، عن الحال ،تيدي عامر ،بن ترور ،الهامل ،عن الملح 

 ،مجدل ،بني يلمان ،جبل مساعد .
ماضي ،عن الخضراء ،بلعايبة ،تيدي البلديات الريفية :تارمونت ،الماارفة ،أواسد -

هارس،تامسة،أواسد تليمان ،الحوامد ،أواسدمنصور ،المعاريف ،الدهاهنة ،بوطي السايح 
 محمد،مناعة،السوامع ،تليم ،ولتام.

 السكان :
بكثافة تقدر  2018نسمة مع نهاية  1182870الإطار العام للسكان واسية المسيلة حوالي -
  2ن ،كلم 71ب

والذي أصبحت واسية المسيلة  1984ان منذ آخر تقسيم إداري والذي كان تنة *تاور السك
نسمة ،وفي تنة  532642بلدية قدر عدد السكان آناذاك ب 47دائرة و 15تتكون من 
،ارتفع عدد السكان  1988نسمة ،وفي تنة  605026،عدد السكان أصبح يساوي  1987

عدد  2008ر إحصاء وطن من تنة نسمة وفي آخ 814353ليصبح  % 2.73بزيادة قدرها 
 (1)نسمة . 983513السكان الواسية يساوي 

 .12/2018/ 31( :يبن عدد تكان بلديات واسية المسيلة إلى غاية 02*جدول رقم )
 الكثافة السكانية  2المساحة كلم عدد السكان البلديات 
 1007 232 233689 المسيلة 
 647 248 160429 بوتعادة 

 233 411 95600 تيدي عيسى
 195 272 52971 مقرة 

 194 271 52555 عن الملح
 137 341 46666 حمام الضلعة 
 104 387 40153 عن الحال 
 208 157 32653 عن الخضراء
 136 239 32410 أواسد دراج
 359 89 31971 برهوم 
 179 170 30450 بلعايبة 
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 64 464 29819 بن ترور
 109 264 28690 المعاضيد

 90 317 28606 أواسد عدي القبالة 
 28 930 25664 تيدي عامر

 42 596 24941 مجدل
 19 1212 22975 عن الريش

 28 653 18416 محمد بوضياف
 103 163 16783 ونوغة 

 24 684 16270 جبل مساعد
 42 390 16252 المعاريف
 40 381 15338 مسيف
 80 169 13451 الهامل

 57 234 13347 إبراهيم أواسد تيدي
 115 105 12033 بوطي السايح

 36 324 11603 تارمونن
 31 364 11256 الخبانة
 37 300 1132 مناعة
 49 224 11066 الماارفة
 87 125 10820 بني يلمان

 19 525 10133 خاوطي تد الجير 
 34 290 9768 أواسد ماضي 

 5 1745 9580 الحوامد
 25 378 9537 السوامع

 54 177 9493 تيدي امحمد
 17 573 9481 النامسة 
 100 90 9037 الدهاهنة

 15 552 8487 تيدي هارس 
 23 330 7735 أواسد منصور
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 24 317 7617 أواسد تليمان 
 31 240 7559 الزرزور
 20 350 7110 بنزوه
 13 540 6558 تليم 
 24 270 6558 الشالال
 13 450 6057 بئر فضة
 12 455 5519 عن فارس

 17 177 3067 ولتام
 71 1875 1281870 مجموع السكان
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 المطلب الثاني :البعد التاريخي لتطور ولاية المسيلة
سيلة عاصمة الحضنة، و هي الأرض التي تزاحمت عبرها مختلف الحضارات، فليست الم         

، فمقاطعة بالمحمدية وليدة الفاطمين أو القلعة للحمادين، بل عرش من أعراش مملكة مسنيسا
رومانية وبزناية فأرض خصبة للفاتحن وبعدها محاة للحكم العثماني، فمامع للاتتعمار الفرنسي. 
مدينة أثارت فضول الكثيرين بما احتوته من معالم أثرية ومناظر طبيعية وتياحية. هي مسقط رأس 

 العلماء والفقهاء وملهمة الفنانن والشاعراء.
 (1):عصر ما قبل التاريخ-   

إن أولى بصمات ااسنسان في المسيلة تعود لفترة ما قبل التاريخ، وقد خلفت لنا هذه ااسخيرة شواهد 
مادية منتشارة عبر ربوع المناقة كالكهوف والمغارات مثل مغارة كاف لعسل بمناقة حمام الضلعة 

رائس ومغارة حوض المقري جنوب بلدية تامسة. وكذالك الرتوم والنقوش الجدارية بالصخرة والع
 بمناقة واد الشاعير ومقابر الدفن الجماعي بالحرزة ومقبرة تيدي الاي  غرب مدينة تيدي عيسي.

 :عصر الممالك البربرية -  
كانت مناقة الحضنة تابعة لمملكة نوميديا الشارقية، ومن مميزات هذه الفترة هو ااستصال التاريخي 

وأوروبا. وقد لعبت مناقة الحضنة دورا كبيرا في هذه المغربي القديم للشارق الأدنى القديم وغربي أفريقيا 
 حاليا. بشايلقة الحركة حيث اس تزال بعض المدن بإقليم الحضنة شاهدة على ذلك كمدينة زابيأو

 :العصر الروماني البزنطي-
أنشاأ الرومان عدة مدن و تحصينات عسكرية و أعمال للري و حظائر فلاحية...إلخ فأهم ما تبقى 

 يا لبعض المدن كبشايلقة "زابي" و تارمونت "أراس" ومقرة "مقري".يتمثل في بقا
  :العصرالإسلامي-

عرفت مناقة الحضنة دخول ااستلام خلال النصف الثاني من القرن السابع ميلادي. وقد لعبت 
المناقة دورا كبيرا في إرتاء الحضارة العربية ااستلامية. وبمايء الفاطمين تأتست "المحمدية" المسيلة 

( كي تكون عاصمة اقليمية لإخماد الثورات التي عاشها المغرب 926-927هـ ) 315حاليا تنة 
م.كما توجد بمناقة  1007الأوتط.وبعدها جاء الحماديون وبنو "قلعة بني حماد" الشاهيرة تنة 

 المسيلة عدة قلاع وحصون نذكر منها : قلعة ذياب الهلالي و حصن طليالة.
 :العصرالحديث-

م ودامت على ذلك مدة أربعة قرون 16دخلت المسيلة ضمن ااسمبراطورية العثمانية في بداية القرن 
م تلتها باقي المناطق كما يشاهد 1841جوان  11حتى تقوطها على يد ااستتعمار الفرنسي يوم 
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على ذلك حار تأتيس قنارة درمل بجنوب بوتعادة والنقش الحاري للايش الفرنسي عند 
 ى مناقة القامرة جنوب عن الريش.اتتيلائه عل

كما شهدت هذه المرحلة ميلاد زاوية الهامل، وقدوم الفنان نصر الدين دينيه الذي اتتقر بمدينة 
و نتياة لرفض الأهالي للاتتعمار الفرنسي، اضار هذا الأخير إلى  بوتعادة وفضلها عن باريس.

رت المعارك بالمناقة و من اشهرها بناء عدة معتقلات منها معتقل الجرف ورغم ذلك فقد اتتم
 معركة جبل ثامر حيث اتتشاهد العقيدان عميروش وتي الحواس و ثلة من الأباال الآخرين.

  :المسيلة أثناء الثورة التحريرية-
أثناء الثورة التحريرية كان تراب واسية المسيلة مقسما بن عدة واسيات تاريخية وذلك اعتبارا        

تقسيم الذي انبثق عن مؤتمر الصومام، فالمناطق الواقعة شرق واد القص  تتبع لظروف الثورة ولل
الواسية الأولى أوراس النمامشاة، المناطق الواقعة إلى الغرب من واد القص  تتبع الواسية الثالثة القبائل 

ناقة تيدي الكبرى، أما المناطق الجنوبية تتبع الواسية السادتة، وأما الواسية الرابعة فكانت تتبعها م
 عيسى وما جاورها.

جميع هذه الواسيات كانت تتزود من مناطق المسيلة بما تحتاج إليه من مؤونة وأدوية وأحيانا       
الأتلحة وذخيرتها، ومنها ظهرت إطارات تاهمت في قيادة الثورة التحريرية كالرئيس الأتبق المرحوم 

عواع المدني والرائد حمدي بن يحي، والنقي  محمد بوضياف والمجاهد عبد المجيد علاهم والشاهيد و 
علي بن مسعود، والملازم عيسى علال و عاي  علي وطيايبة الحاج و بن صالح البشاير والمرحوم  
كبوية ابراهيم وعلى إقليمها اتتشاهد العقيدين تي الحواس وتي عميروش بمناقة جبل ثامر ببلدية 

عرفت هذه الواسية إقامة العديد من . و 1959مارس  29تيدي أمحمد دائرة عن الملح بتاريخ 
المعتقلات والمحتشادات على ترابها كالشالال، الجرف، واد الشاعير، البراج. والكثير من مراكز التعذي  
مثل المكت  الثاني بدار بديار وتط المسيلة، ومركز المخرقة بجنان بوديعة، ثكنة الحوران، ومركز 

ببوتعادة، ومركز بن صوشة وغيرها من المراكز. والمناطق  السكدرون بحمام الضلعة وحوش اليهودي
وكانت العمليات الفدائية محكمة التنظيم تاهمت في تعزيز ثقة ،  المحرمة مثل مناقة لقااطشاة برهوم

الشاع  بالثورة وزعزعة نفوس الكولون واليهود المتارفن والخونة الذين تاروا ضد الثورة، فكان 
 مدينة المسيلة وفي مدينة بوتعادة وفي الأتواق الشاعبية وفي غيرها من المدن الفدائيون لهم بالمرصاد في

 والمناطق .
ضمن مخاط شال العسكري.وجرت على تراب  l'étincelleتعرضت الواسية إلى عملية الشارارة 

 واسية المسيلة عدة معارك ضد المستعمر الفرنسي نذكر أهمها :
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و كانت تابعة  1959مارس 28ائرة عن الملح يوم معركة جبل ثامر ببلدية تيدي أمحمد د -
تتشاهدا اللذان أ  للواسية السادتة التاريخية و قاد المعركة كل من العقيدين عميروش و تي الحواس

 .مجاهد 36فيها رفقة 
 المطلب الثالث :الهيكل التنظيمي لولاية المسيلة :

ليحدد لأجهزة الإدارة العامة  1997 جويلية 23المؤرخ في  215-94جاء المرتوم التنفيذي رقم 
في الواسية وهياكلها وضبط مهامها وتنظيمها ، ومن خلال المادة الثانية من هذا المرتوم نجد أن 

 (1)الإدارة العامة في الواسية الموضوعة تحت تلاة الوالي من :
 الأمانة العامة. -
 المفتشاية العامة .-
 الديوان. -
 رئيس الدائرة .-
يترأس الأمانة العامة أمن عام )كات  عام ( الذي يكون تحت تلاة )الكتابة ( العامة:/الأمانة 1

 الوالي ومن مهامه مايلي :
 يسهر على العمل الإداري ويتضمن اتتمراريته. -
 يتابع عمل جميع مصالح الدولة الموجودة في الواسية.-
 ريات ويتابع عمل أجهزة الواسيةيينسق عمل المد-
 ثائق والمحفوظات والتلخيص وينسقها.و عمل الهياكل المكلفة بال تنشايط-
 ينشاط الهياكل المكلفة بالبريد ويراقبها.-
 تنظيم وإعداد وتولي كتابة اجتماعات مجلس الواسية بالتنسيق مع أعضائه المعنين.-
 تنشايط برنامج التاهيز وااستتثمار في الواسية والسهر على تنفيذها.-
 متابعة تنفيذ مداواست المجلس الشاعبي الواسئي وقرارات المجلس الواسية.-
  .ترؤس لجنة الصفقات في الواسية-

 يكون رصيد الوثائق والمحفوظات في الواسية ويسيره .
وتضم الأمانة العامة لواسية ثلاثة مصالح تقوم بمساعدة الأمن العام في أداء مهامه وهي التلخيص 

 ف ومهمة كل مصلحة هي :والوثائق ،والأرشي
هي مصلحة تشارف على التنمية المحلية على مستوى الواسية إبتداءا من فكرة مصلحة التلخيص: -أ

المشاروع إلى غاية التاسيد الفعلي من طرف مصلحة التلخيص، وذلك عن طريق متابعة دورية و 
                                                           

يحدد لأجهزة الإدارة العامة  1994جويلية  23المؤرخ في  215-94رتوم تنفيذي رقم م الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشاعبية،-1
 (27/07/1994،) 48،العدد  الجريدة الرسمية،في الواسية وهياكلها
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ات الواسية التنموية و دقيقة للمشاروع في كل تنة ترتم الواسية برنامج عمل ، تضع فيه كل احتياج
فـي جميع القااعـات بدون اتتثنـاء و لها الحق في اقتراح تنمية لقااعاتها تواءا كان ذلك ضمن 

 ".P.C.D" أو المخااات التنموية البلدية "P.S.Dالمخااات القااعية للتنمية "
بمتابعة دوريا وذلك بعد تسايل لمشاروع ما، لفائدة قااع ما أو بلدية ما، واس يكون  تقومو     

 المتابعة الدورية إاس بعد توفر المراحل التالية:
 اقتراح للمشاروع ) تحضير البااقة التقنية، المبلغ التقديري....(.*    
 ع.عند قبول تسايل المشاروع تتم المرحلة الثانية وهي دراتة المشارو *    
 الإنالاقة في إنجاز المشاروع والذي بدوره يمر بعد مراحل تحضيرية ومتابعة المشاروع بدقة.*    
 مصلحة التلخيص بدورها تتكون من ثلاثة مكات  وهي :و 
مكت  الصفقات العمومية:يقوم بتحضير ومتابعة أعمال لجنة السوق العمومية للواسية،  -     

 ويقدم تقارير للأمانة العامة.
يقوم هذا المكت  بمتابعة قرارات الحكومة المتعلقة بالواسية وضمان تنظيم ومتابعة مكتب التنسيق: -

 أعمال الجان التابعة لسلاة الوالي أو أمن العام للواسية عبر مديريات الحكومة.
من أجلال تير الأفضل للمديريات وتسهيل  قوم بدراتة و تقديم إقتراحاتي:مكتب التنظيم -

 الارق لتحسن شروط وطرق العمل.
 المصلحة من مكتبن :  تتكون هذه:مصلحة التوثيق  -ب

هو المكت  الذي يتهم بجمع ونشار وإتتغلال كل وثيقة و مكت  التوثيق و بنك المعلومات: -
 والتي بإمكانها أن تقدم منفعة إلى مديريات التنفيذية الواسئية. إدارية نشارية

 تكوين و تسيير القاعدة الوثائقية للواسية.-
 تحضير و إنجاز و نشار المجلات و نشاريه إعلامية داخلية للواسية.-
اجتماعية أو اقتصادية أو ثقافية حول الواسية  Monographie إنجاز داسئل إحصائية-

 تحليلها.والعمل على 
 تكوين بنك المعايات و العمل على تحيينه الدائم.-
يقوم بالجمع والتحليل لغرض التنسيق بن البرامج والنشااطات السنوية  مكت  التلخيص: -

 للمديريات الواسئية وتنظيم تير المعلومات.
 جمع التقارير وحصائل النشااطات السنوية وتحليلها وتلخيصها.

 مكتبنبدورها من  تتكون والتي :  مصلحة الأرشيف-ج
دوره يتمثل في تقديم يد العون لمختلف أجهزة الإدارة العامة :مكت  الإعلام والمساعدة -

للواسية وهياكلها حول كيفية نقل الأرشيف الوتيط إلى قاعات الحفظ، وذلك بتقديم وثيقة 
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مختلف مصالح  "جدول دفع الوثائق" للمصلحة التي ترغ  في دفع الوثائق، إضافة إلى مساعدة
 الأرشيف على مستوى الواسية وإرشادها في طرق حفظ وتنظيم الأرشيف.

مكت  الحفظ: تتمثل مهمته في إنتاج وتائل البحث ووضعها في يد مستعمليها، حيث نجد  -
على مستوى المكت  مختلف الجرائد الرسمية وكذا تال القرارات الواسئية... إلج، فهو المشارف 

الأرشيف حيث يقوم بتنظيم الأرشيف لتسهيل إمكانيات البحث  المباشر على قاعات
 والدراتة.

تحت تلاة الوالي مهمة عامة ودائمة لتقويم  المفتشاية العامة في الواسية تتولىو / المفتشية العامة :2   
 غير مركزة واللامركزية :نشااط الأجهزة الهياكل والمؤتسات. 

تقوم باتتمرار عمل الهياكل والأجهزة والمؤتسات قصد النقائض وإقتراح التصحيحات - 
 اللازمة.

تسهر على ااسحترام الدائم للتشاريع و التنظيم المعمول بهما والمابقن على مهام أعمال الهياكل -
 والأجهزة والمؤتسات.

على الال  الوالي يؤهل للقيام بأي تحقيق تبرره وضعية خاصة ترتبط بمهام وأعمال  بناءا-
 الأجهزة والهياكل والمؤتسات.

تتدخل المفتشاية العامة في الواسية على أتاس برنامج تنوي يندرج في إطار مخاط أعمال -
 يقرره الوالي، ويج  أن تعد خصائل دورية عن أعمالها.

المفتشان التي يقررونها عق  إنهاء مهامهم ويرتل ملخص منها دوريا إلى  ترفع إلى الوالي تقارير
 وزارة الداخلية والجماعات المحلية.

فالديوان  جويلية 23المؤرخ في  215-94من المرتوم التنفيذي 07حس  المادة الديوان :/3
هو جهاز مساعد للوالي ،وموضوع تحت تلاة الوالي مباشرة ويساعد الوالي في ممارتة مهامه 
،حيث يكلف على الخصوص بالعلاقات الخارجية والتشاريفات وكذا العلاقات لمع أجهزة 
الصحافة والإعلام ،بالإضافة إلى الأنشااة المتعلقة بمصلحة ااستصااست السلكية واللاتليكة 

 رة .والشاف
تعرف الدائرة على انها هيئة إدارية ،لكنها استعتبر إدارة محلية مستقلة لأنها استتمتع /رئيس الدائرة :6

بالشاخصية المعنوية ، وحس  القانون الواسئي يقسم تراب كل واسية إلى دوائر ،لذا تعتبر الدائرة 
توم وزاري ،وبالتالي تعتبر همزة مقاطعة إدراية تابعة للواسية وتضم مجموعة من البلديات وتعن وفق مر 

 وصل بن الواسية والبلدية يرأتها رئيس الدائرة .
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ويعمل رؤتاء الدوائر على مساعدة الوالي في تنفيذ القوانن والتنظيمات المعمول بها وقرارات 
الحكومة وقرارات المجلس الشاعبي الواسئي وكذلك قرارات مجلس الواسية كما يقومون بتنشايط وتنسيق 

 راقبة أعمال البلديات الملحقة بهم ،حيث يتولون على الخصوص مايلي :وم
 تنشايط وتنسيق عمليات تحضير المخااات البلدية للتنمية وتنفيذها .-
المصادقة على مداواست المجالس الشاعبية البلدية ،والموافقة عليها وعلى قرارات تسيير المستخدمن -

 باتتثناء حركات التنقل وانهاء المهام 
السهر على الإحداث الفعلي والتسيير المنتظم لمصالح المترتبة على ممارتة الصلاحيات المخولة له -

 للبلديات التي ينشااها.
يعمل على حث وتشاايع كل مبادرة فردية أو جماعية للبلديات التي ينشااها تكون موجهة إلى 

ية للمواطنن ونفيذ مخااات إنشااء الوتائل والهياكل التي من طبيعتها تلبية ااسحتياجات الأولو 
 التنمية المحلية .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7 
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 الهيكل التنظيمي لولاية المسيلة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  www.wilaya-msila-dz/ar /inde( المصدر :الموقع الرسمي لواسية المسيلة 2شكل رقم )
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 المحليةالمبحث الثاني تجربة الولاية في تنفيذ السياسة العامة 
 سياسة السكن مجال المطلب الأول: تجربة الولاية في

يعتبر قااع السكن من القااعات الحساتة التي تولي لها الدولة أهمية بالغة وأولويـة، وذلـك مـا         
ترقيــة هـــذا القاــاع، كـــذلك إدخـــال يلاحــظ مـــن خــلال الأغلفـــة الماليــة الضـــخمة الـــتي تصــرف بهـــدف 

أنماط أخرى عن طريق تشاايع الترقية العقارية وتعزيز هـذه الأخـيرة بحـوافز مختلفـة، كـل هـذا بالـرغم مـن 
 عدم وجود نص في الدتتور يقر بواج  الدولة نحو المواطن في الإتكان.

وق الإنســان، بمــا فيهــا حيــث صــادقت الجزائــر علــى المعاهــدات الدوليــة الرئيســية المتعلقــة بحقــ         
ـــة والثقافيـــة، وتشاـــكل المـــادة  مـــن العهـــد  11العهـــد الـــدولي الخـــاص بالحقـــوق ااسقتصـــادي وااسجتماعي

المصــدر الأتاتــي للحــق في الســكن اللائــق في القــانون الــدولي، وعــلاوة علــى ذلــك، صــادقت الجزائــر 
واستــيما ااستفاقيــة  علــى الجزائــر علــى معاهــدات أخــرى ذات صــلة بموضــوع الحــق في الســكن اللائــق،

الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، واتفاقية حقوق الافل، وااستفاقية الدولية لحمايـة 
 حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أترهم.

شــهد قاــاع الســكن تحــواست جذريــة في الســنوات الأخــيرة مــن خــلال وضــع تنظــيم يهــدف إلى تجســيد 
ت العصـر وحاجـات المـواطن وإمكانيـات الدولـة حيـث حـدد لـذلك ثلاثـة أهداف تتماشى مـع متالبـا

 محاور:
الــبرامج الســكنية  قتصــاديا يخضــع للعــرض والالــ  مــن خــلال تــوفير وتنويــعإجعــل الســكن منتوجــا  -

 للوصول إلى كافة المجتمع بمختلف شرائحه. 
 –أنواعهـــا )التهيئـــة  المبـــادرة والســـعي إلى إبـــراز مهنيـــن مختصـــن في مجـــال الترقيـــة العقاريـــة بكـــل تحريـــر-

 التسيير( –التمويل  -البناء 
 التأطير والرقابة(-التضامن-تكفل الدولة بمهام )التخايط والبرمجة-

 :التيعلى قطاع السكن مديرية السكن يقوم 
الذي يحدد قواعد 2013/ 01/ 15المؤرخ في  13/ 13بموج  المرتوم التنفيذي رقم :  أنشاات 

 (1)تنظيم وتسيير المصالح الخارجية، وتظهر لنا في بعض النقاط المهام التي يمكن أن تقوم بها المديرية.
تصال مع لإقتراح برامج السكن المبادر بها من الدولة والجماعات المحلية ومتابعة حالة نقدمها، باإ -

 السلاات المحلية والهيئات المعنية. 
                                                           

،العدد  الجريدة الرسمية،يحدد قواعد تنظيم وتسيير مصالح الخارجية،  2013يناير  15المؤرخ في  13-13مرتوم تنفيذي رقم ،-1
 .8، 7، 6، 5، 4( ،المواد 16/01/2013، )03
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المشااركة في مراقبة النوعية التقنية الخاصة بإنجازات القااع وتنسيق النشااطات من أجل تاوير برامج -
 .الترقية العقارية 

 الوكلاء العقارين.  طرفمتابعة ومراقبة النشااط العقاري، الممارس من  -
 ن العقارين والمقاولن العقارين. بقاي الممارس من طرف المر متابعة ومراقبة النشااط العقار  -
 السهر على تنفيذ ومراقبة الإعانات العمومية وضمان متابعة الإنجازات المتعلقة بها.  -
ضمان التحكم في الأشغال بصفة صاح  مشاروع مفوض لبرامج السكن التي بادرت بها الدولة  -

 والجماعات المحلية. 
ضمان متابعة البااقية المحلية في مجال توزيع السكن بااستصال مع الجماعات المحلية والهيئات  -

 المعنية.
 ضمان متابعة وتقييم إنجازات برامج السكنات.-
( قسم فرعي إقليمي موزعن عبر 15( مصالح وخمسة عشارة )04تضم مديرية السكن أربعة )و 

 دوائر الواسية. 
 وسائل :مصلحة الإدارة وال -1

 ( مكات  وهي على التوالي :04تحتوي على ثلاثة )
مكت  تسيير المستخدمن : تسيير المستخدمن الإدارين والتقنين. السهر على وضع الوتائل -

 البشارية اللازمة لسير المصالح .
تحضير بالتعاون مع المصالح المركزية المعنية ميزانية التسيير  : مكت  الميزانية والمحاتبة والوتائل العامة-

 .وضمان تابيقها حس  الكيفات المحددة تحضير بالتعاون مع المصالح الأخرى المعنية بالواسية ميزانيه
والمصالح الأخرى المعنية بالواسية ميزانية التاهيز والمتعلقة بتسيير العمليات الخاصة بإعادة ااسعتبار 

ة العقارية لبلديات الواسية. ضمان تسيير وتائل المديرية . تاوير كل نشااط من شانه ضمان الحظير 
 وفرة الوتائل الضرورية للسير المنظم لكل مصلحة .

مكت  الشاؤون القانونية والمنازعات : تنفيذ الإجراءات الموجهة لضمان تابيق التنظيم العام . -
ة في اطار قااعات النشااطات، د القيام بدراتة ملفات معرفة ومتابعة ومعالجة المنازعات العام

 المتعلقة بشاهادة التأهيل والتصنيف المهني للمقاواست.
 ( مكتبن لكل مصلحة وهي على التوالي :02أما باقي المصالح الثالثة تحتوي على ثلاثة )
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 مصلحة المسكن العمومي الإيجاري : - 2
من خلال التقييم الدوري، عناصر تياتة السكن المكيف مع شروط وخصوصيات  اقتراح - 

 القيام بدراتات ومقاييس في مجال السكن.  -الواسية. 
 توفير شروط بعث إنجاز عمليات السكن ااسجتماعي. -
 السهر مع النشار الدائم للتنظيم التقني والوتائل وإجراءات دعم تياتة السكن.  - 
 القيام بمتابعة متواصلة للعمليات المنازة وتقييمها دوريا قصد إرتالها إلى السلاة الوصية. -
 :مصلحة السكن الريفي وتأهيل الإطار المبني  -3
 السهر على تنفيذ ومتابعة الإعانات العمومية ومراقبتها.  -
 متابعة عمليات السكن الريفي التي تعدها السلاات العمومية .  -
ترقية السكن  -قتراح دراتات في المقاييس في مجال البناء الريفي الماابق مع الخصوصيات المحلية. إ -

 في الوتط الريفي .
 مصلحة الترقية العقارية واعانات الدولة :  -4
 قتصادية للواسية. .جتماعية والإيفي مجال الترقية حس  الظروف الإر  قتراح عمليات تاويرإ -
مال المتعاملن العمومين المكلفن بالسكن الترقوي بكل أصنافه والمستفيدين تنشايط ومراقبة أع -

 من دعم الدولة . . 
القيام بكل الإجراءات بالتعامل مع المصالح المعنية والجماعات المحلية لتعبئة الأراضي القابلة للتعمير -

 وتهيئتها تحت تصرف المرقي العقارين.
 :بر الدوائرالأقسام الفرعية الإقليمية ع -5
المتابعة بالتنسيق  -تتمثل مهام القسم الفرعي الإقليمي للسكن في حدود إقليم اختصاصه بما يلي :  

 مع السلاات المحلية والهيئات المعنية، حالة تقدم برامج السكنات. 
 المشااركة في المراقبة النوعية التقنية لإنجازات السكنات المنتهية. -
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 الإنجازات الناجمة عن الإعانات العمومية.  ضمان متابعة - 
 متابعة ومراقبة النشااط العقاري للوكلاء والمرقن العقارين.  -
 المساهمة مع الأطراف المعنية في تسليم السكنات وتسوية النزاعات.  -
 المساهمة في جمع واتتغلال وتحليل المعايات الإحصائية الخاص بالسكن. -
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 الهيكل التنظيمي  لمديرية السكن لولاية المسيلة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ( المصدر :مديرية السكن لواسية المسيلة3شكل رقم ) 
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في لجنة "السكن  حيث تقوم اللانة المختصة بقااع السكن بالمجلس الشاعبي لواسئي والتي تتمثل
والتعمير "تقوم هذه الأخيرة بدراتة وضعية السكن دالخل الواسية وقديم تقرير حول السكن بمختلف 

القااع ملف حول السكن بجميع أنماطه على مستوى  صيغه ،ويرفق هذا لتقرير بتوصيات قصد ترقية
لس، وعدد من مسؤولي الواسية لمناقشاته، بحضور كل من رئيس المجلس ووالي الواسية، وأعضاء المج

القااع بما فيهم المدير التنفيذي للسكن بالواسية، حيث يضمن هذا التقرير وضعية السكن بالواسية 
 .وجملة من التوصيات والماال 

على هامش زيارة 2017مليار تنتيم في تنة  230فقد اتتفادت الواسية من غلاف مالي قدره -
نمية جميع قااعات الواسية وقد خصص جزء كبير لدراتات وزير الداخلية والجماعات المحلية خطص ت

 قااع السكن.
عملية تمويل المشااريع في هذا القااع من السلاة المركزية، حيث تقوم الجماعات المحلية تتم       

)السلاات اللامركزية المتمثلة في المجالس المنتخبة والإدارة المحلية بتسايل النقائص المتواجدة على 
واسية )وبلدياتها على مستوى جميع القااعات، وذلك بترتي  الأولويات التنموية حس   مستوى ال

 كل قااع، وحس  كل جهة في إقليم الواسية.
تسال هذه العمليات على مستوى ديوان الواسية )مديرية التخايط(، حيث تكون ملفات       

كذا الآثار ااسقتصادية بخصوص هذه الالبات من حيث الإمكانيات والتكلفة اللازمة لها، و 
 وااسجتماعية لهذه المشااريع.

ترفع هذه الملفات على مستوى لجنة التحكيم بالوزارة الأولى )وزارة المالية التي تعقد اجتماعها       
تنويا )اجتماع واحد كل تنة(، حيث تقوم جميع واسيات الوطن برفع ملفاتها لهذه اللانة قبل موعد 

بها ونقائصها، وتقوم مصالح هذه الواسيات بالال  بعملية إقناع هذه اجتماعها للنظر في ماال
 اللانة مدى حاجتها لتلك الماال .

تدرس الملفات من طرف هذه اللانة والتي تقدر تكلفتها المالية والبشارية، حيث تبدي         
 ااستتاابة لها وفقا للموارد المتوفرة لدى الوزارة.

المشااريع السكنية عبر مؤتساتها المتمثلة في ديوان الترقية والتسيير  نجازبإتقوم مديرية السكن         
 .العقاري، الوكالة العقارية المحلية
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تتحداث المشااريع وتجسيدها وفق عملية تواصل مباشرة بن جميع الأطراف المشااركة، إتتم عملية 
لسلاة المركزية، كما يتولد كذلك حيث يكون هناك اتصال مباشر ما بن السلاة اللامركزية المحلية وا

اتصال مباشر بن أطراف السلاة اللامركزية فيما بينها، لتاسيد مشااريع التنمية وتنفيذا للسياتة 
 العامة.

 (1)المسيلة:وضعية السكن في ولاية 
 : 2018بعنوان تنة  المسيلةواسية ل السكن  حس  حصيلة نشااطات مصالح

فيما يخص هذا البرنامج تم خطصيص خلال هذه السنة  :(LpLالعمومي الإيجاري)السكن . 1
في طور ااسنجاز والغير منالق فيها كما مستلمة ومن هي ، وفيها من هي  2010/2014الخماتي

 (.03هو موضح في الجدول رقم )

 العدد الإجمالي للسكنات
 خلال الخماسي

2010/2014 

 في طور الإنجاز عدد السكنات المستلمة

18850 13498 5352 
 المصدر مديرية السكن لواسية المسيلة

 وحدة .3624فقد تم منح  2018وفيما يخص توزيع السكنات خلال تنة 
 
على 2015/2019وحدة خلال الخماتي  6227يحتوي هذا البرنامج على السكن الريفي :-2

 (:04النحو التالي جدول رقم )
 العددالإجمالي للسكنات

خلال الخماسي 
2015/2019 

 عددالسكنات
 المستلمة

 في طور الإنطلاق في طور الإنجاز

6227 2649 1024 2554 
 المصدر مديرية السكن لواسية المسيلة

 
وحدة وتم  1557فقد تم إنالاق  2018أما فيما يخص توزيع تكنات الريفي خلال 

 وحدة. 988إتتلام

                                                           

 .2019مديرية السكن ،جوان -1
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 2015/2019فيه خلال الخماتي  إن البرنامج الذي تم الإنالاقالسكن الترقوي المدعم :-3
 (05وحدة كما هو موضح في الجدول رقم ) 1000قدر بـ
عددالسكنات  الحصة

 المستلمة
 في طور الإنطلاق في طور الإنجاز

1000 315 / 1000 
 المصدر مديرية السكن لواسية المسيلة

 
 بصيغة السكن الترقوي المدعم . 2018وحدة خلال تنة  315فقد تم تسلم 

وحدة خلال الخماتي  1000يحتوي هذا البرنامج على (: Lvالسكن الموجه للبيع بالإيجار )-4
 (:06مبينة في الجدول رقم) 2015/2009

 
عددالسكنات  الحصة

 المستلمة
 في طور الإنطلاق في طور الإنجاز

1000 500 / / 
 المصدر مديرية السكن لواسية المسيلة

 وحدة منالقة. 1000من مجمل  2018تنة  وحدة خلال 500تم تسليم 
من خلال المعايات المقدمة لقااع السكن لواسية المسيلة من زاوية الأرقام المسالة في حصيلة 

، نلاحظ أن الواسية قدمت العديد من الصيغ السكنية عبر كامل 2018نشااطات الواسية لسنة 
تجسيد السياتة العامة للسكن وذلك من  تراب الواسية غير أن الملاحظ هو عاز الجماعة المحلية في

خلال مقارنة البرامج المنازة والبرامج الغير منهية والغير منالق فيها من حيث الأرقام ،والملاحظ  
 كذلك أن مختلف برامج السكن تعاني تأخر في وتيرة الإنجاز ما يسب  أزمة تب  خانقة .

الواسية من حصص هامة من مختلف برامج السكن بكل صيغه نظرا لخصوصية   -ورغم اتتفادة
 إاسأنها غير كافية.-2ألف كلم 18أكثر من-واسية المسيلة كونها واسية مليونية وكذا بالنظر لشاساعتها

 ةيسياسة الفلاحال مجالالمطلب الثاني: تجربة الولاية في 
ات ااسقتصادية المهمة بالنسبة لحياة الإنسان، ولهذا قدمت الدولة تعتبر الفلاحة من القااع        

الجزائرية جهودا جبارة في هذا المجال لرفع ااسقتصاد الوطني، والتخلي عن اقتصاد الريع أو ااستتغناء 
عنه لدرجة ااسبتعاد عن التبعية للبترول، حيث ضعت وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، عديد المزايا 

ية الخاصة بإنشااء المستثمرات الفلاحية ومستثمرات التربية الحيوانية الجديدة على الأراضي التشاايع
 .غير المستغلة التابعة للخواص أو لأملاك الدولة
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وهذا بهدف توتيع القاعدة الإنتاجية الفلاحية التي تدخل ضمن الأهداف الأتاتية المراد         
 بلوغها من خلال تياتة التاديد الفلاحي والريفي .

وأكدت الوزارة أنه تيتم تشاايع ومرافقة ملاك الأراضي الخواص غير المستغلة من أجل تثمن         
ت فلاحية ومستثمرات تربية الحيوانات جديدة، حيث حددت ذات ممتلكاتهم، بهدف إنشااء مستثمرا

الهيئة العديد من المزايا في هذا الإطار، والتي تميزت بإمكانية اتتفادة صاح  حق ااسمتياز من قاعة 
هكتارات، ومن دعم وقرض يقدم من طرف بنك الفلاحة والتنمية  10أرضية ذات مساحة تقل عن 

ون دينار جزائري عن الهكتار الواحد، يوجه إلى عملية ااستتثمار المرتباة اس يتااوز الملي (1)الريفية
 بالتثمن وكذا ااستتغلال.

(: تعتبر مديرية المصالح الفلاحي من DSAمديرية المصالح الفلاحية )يقوم على قااع الفلاحة      
وبمقتضى المرتوم لكن و أقدم الهياكل الفلاحية حيث يعود تاريخ تأتيسها إلى العهد ااستتعماري، 

أعيد تنظيم المصالح الفلاحية وتحديد مهام كل 1990/ 23/06المؤرخ في 195/ 90التنفيذي رقم  
في كل مصلحة مكتبن لتسهيل نشااط المديرية وخطفيف الأعباء ، وهي تضم خمسة مصالح (2)مصلحة

 تلخيصها فيما يلي:على المصالح الأخرى :
 لمصلحة تضم مكتبن هما :: وهذه امصلحة الإدارة والوتائل -1
 مكت  للتسيير والوتائل العامة ،ويتمثل دوره ونشااطه في العتاد وميزانية التسيير والصيانة -أ
 مكت  للتسيير الموظفن ،ويختص بدراتة نظام العمل وكذا الرت  والمنح والعال.-ب
 رية يضم مكتبن أيضا :مصلحة التهيئة الريفية وترقية ااستتثمارات ،من أهم المصالح داخل المدي-2
مكت  الفلاحة والتاهيزات الريفية :وهذا المكت  يقوم دوره على تسيير وتحديد نس  الآبار -أ

 والسدود والحواجز مع المسالك والارقات أيضا .
مكت  تهيئة المساحة الرعوية والتنظيم العقاري :هذا المكت  يعرف أيضا بمكت  ااستتصلاح  -ب

 ( ،ويقوم على التنظيم العقاري وكيفية الإتتفادة من المساحات الزراعية والرعوية. )الإتتفادة
 مصلحة التفتيش البياري وحماية النباتات، تضم مكتبن :-3
 مكت  التفتيش البياري:الخاص بالثروة الحيوانية ، وكيفية معالجتها وحمايتها -أ
بالتدخل في مجااست اتتثنائية كحااست مكت  مفتشاية حماية النباتات :وهذا المكت  خاص -ب

 تدل اتراب الجراد التي تؤدي بالمحاصيل الزراعية أو بعض الحشارات التي تصي  النبتة بالتلف .
 مصلحة الإحصاء والحسابات الفلاحية :-4

                                                           

 .2019مديرية الفلاحة ،جوان-1
الجريدة يحدد قواعد تنظيم مصالح الفلاحة في الواسية عملها،  1990جويلية 23المؤرخ في  195-90مرتوم تنفيذي رقم  -2

 6، 5، 4، 3،  2، 1( ،المواد 27/07/1990، )26،العدد الرسمية 
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مكت  الإحصائيات والتحقيقات الفلاحية وهذا المكت  قائم على أشغال الدعم المقدم للفلاحن -أ
 نسبة المحاصيل وتقديم الحصيلة الوطنية  وكذا تحديد

مكت  الحسابات ااسقتصادية ،ويشامل نشااط هذا المكت  في العمليات المحاتبية وتحديد ميزانية -ب
 مديرية وكذا تقويم النتائج.

 مصلحة تنظيم الإنتاج والدعم  التقني ويختص بالإرشاد ويضم مكتبن هما :-5
 الريفية .مكت  الإنتاج الفلاحي والمؤتسات -أ
 مكت  التسوية والتنظيم .-ب

 ويختص مديرية المصالح الفلاحية مايلي :
 السهر على تابي النظام في جميع الميادين ذات النشاا الفلاحي.-
 ضمان تفتيش ومراقبة النشااطات البيارية والنشااطات الخاصة  بوقاية النباتات-
 لأمراض الحيوانية .تنظيم ومراقبة تير الحملات الخاصة بمحاربة الآفات وا-
 تقديم المساعدة التقنية للمؤتسات المحلية التابعة للقااع الفلاحي.-
إتتعمال كل الأدوات والتدابير المنصوص عليها في تياتة المحافظة على الأراضي الزراعية -

 الرعوي.–الغابي -والأراضي ذات الاابع الفلاحي
من أجل المتابعة والتقسيم للحالة العلمة للقااع  تحديد المعايات الإحصائية واعداد الملفات وهذا-

 الفلاحي.
 القيام بدفع وترقية ااستتثمار الفلاحي.-
تحديد المعايات الإحصائية واعداد الملفات وهذا من أجل المتابعة والتقييم للحالة لعامة للقااع -

 الفلاحي .
 القيام بدفع وترقية ااستتثمار الفلاحي.-
 لفلاحية للواسية والوتائل التي يج  تجنيدها لتحقيق ذلك. تحيد أهداف التنمية ا-

 التنظيم الهيكلي لمديرية المصالح الفلاحية لواسية المسيلة 
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 مديرية المصالح الفلاحية  لواسية المسيلة ( المصدر :4شكل رقم )
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 (1) وضعية الفلاحة في ولاية المسيلة:-1
 واسية المسيلة هي واسية تهبية ذات طابع فلاحي رعوي وتتميز بثلاثة مناطق طبيعية هي :         

 06 وتمثلهكتار  1.090.500وتقدر بـ  تغاى جزءا كبيرا من مساحة الواسية منطقة رعوية: -
 .و تستغل معظمها في تربية المواشي %
وهي مخصصة أتاتا  % 29هكتار وتمثل  527.075تقدر مساحتها  بـ  مـنطقة السهول: -

 لـزراعة الخضروات ،الأشاار المثمرة المحاصيل الحقلية و تربية الأبقار. 
من المساحة الإجمالية ،  %11هكتار تمثل  199.925تقدر مساحتها  بـ    منطقــة جــبلية : -

 الدواجن وبعض المحاصيل الكبرى.بها أشاار غابية و مثمرة منها الزيتون وتستغل في تربية المواشي و 
‌(07جدول رقم:)  التوزيع العام للأراضي:-1-1 

 المصدر :مديرية المصالح الفلاحية
‌

 (08جدول رقم ) : 2018سنة لتطور توزيع المساحة الصالحة للزراعة من -1-2
 

 
 
 
 
 

 المصدر :مديرية المصالح الفلاحية

 

 

                                                           

 .2019مديرية المصالح الفلاحية ،جوان -1

توزيع 
 الأراضي

المساحة 
 الإجمالية للولاية

المساحة 
الإجمالية 
 للفلاحة

المساحة 
الصالحة 
 للزراعة

المساحة 
 المسقية

الحلفاء و  المراعي
 الغابات

مساحة غير 
 مخصصة للفلاحة

المساحة 
 )هكتار(

1.817.500 1.646.890 277.592 41.667 1.369.298 170.610 

 الشعبـــــة
 المساحة )هكتار(

 2018سنة 
 الحبوب

 منها المسقية
100.000 
16.200 

 50.000 الأعلاف
 19.550 الأشجار المثمرة
 9.400               الخضراوات    
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 (09جدول رقم ) الثروة الحيوانية: تطور-1-3

 النـــــــوع
 )العــــدد )رأس

 2018سنة 
 1.630.000 الأغنــــام

 34.700 الأبقــــار  
 128.000 الماعـــز
 1.360 الإبـــــــل

  1.750 الخيــــــــــول
 4.500 (خلية مملوءةالنحـــــــــل )

 3.310.000 سعة دجاج اللحم )دجاجة(
 1.580.000 سعة دجاج البيض )دجاجة(

 المصدر :مديرية المصالح الفلاحية
 :2018و  2017،  2016،  2015حصيلة الإنتــــاج الفلاحي للمواسم 

 (10جدول رقم ) الإنتاج النباتي : -1-3

 المنتوج
 الإنتاج المحقق  )قنطار(

 (%نسبة النمو )
2015 2016 2017 2018 

 الحبـــــــــوب
منها المجمعة من طرف  -

CCLS 

199.420 325.200 397.800 460.870 +131 

55.581 101.404 134.902 160.749  +189 

  11+ 1.430.000 1.410.000 1.278.400 1.292.000 الأعـــــــلاف
 11- 2.512.000 2.788.000 2.829.000 2.825.900 الخضــــروات
  24- 359.500 482.000 481.000 476.000 منها البصل

 27+ 187.750 134.400 185.000 148.000 البطاطا   
 41- 462.095 684.380 852.930 784.520 الأشجــــار المثمـــرة 

 55+ 168.370 150.370 111.270 108.292 الزيتــــــــون
 المصدر :مديرية المصالح الفلاحية

رغم  الظروف المناخية السيئة  التي تادت الواسية خلال الثلاثة تنوات الأخيرة و المتمثلة في   
ندرت الأماار، إاس أن الواسية حققت نتائج مرضية في بعض الشاع  النباتية وهذا راجع 
للماهودات المبذولة  من طرف الفلاحن والدعم المقدم من طرف الدولة خاصة دعم أجهزة السقي 

صرية و اقتناء و انجاز عدد معتبر من البيوت البلاتتيكية و انجاز معاصر الزيتون بالواسية فضلا الع
 عن التكوين و الإرشاد الفلاحين. 
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 (11جدول رقم)الإنتاج الحيواني :-1-4

 الوحدة المنتوج
 نسبة النمو الإنتاج المحقق

(%) 2015 2016 2017 2018 
 9+ 77.752 71.500 68.920 71.650 لتر  1000  حليــــــب

 15+ 31.908 27.285 27.053 27.760 لتر  1000  جمــــــع الحـــليب
 5+ 287.000 285.000 277.585 274.334 قنطار   لحــــوم حمـــراء
 31- 91.200 107.000 138.000 132.395 قنطار   لحــــوم بيـــضاء

 56+ 165.000 150.000 138.800 105.780 وحدة  1000  بيـــــــض
 1+ 27.550 27.500 27.500 27.370 قنطار  صـــــوف

 المصدر :مديرية المصالح الفلاحية
عرف الإنتاج الحيواني بالواسية اتتمرارية في النمو في مختلف المنتاات الحيوانية بنس  متفاوتة ، 

الذي له تأثير تلبي مباشر خاصة على إنتاج اللحوم الحمراء و  رغم قلة تساقط الأماار
الحلي ،غير أن القرار الوزاري الذي جاءت به وزارة الفلاحة و التنمية الريفية و الصيد البحري 
من أجل دعم مربي الأبقار الحلوب من خلال توفير مادة النخالة و الأعلاف الخضراء كان له 

ن آثار الجفاف على الإنتاج و القايع بصفة عامة ، أما بالنسبة لشاعبة الأثر ااسيجابي في التقليل م
و هذا راجع لغلاء أغذية الدجاج  2018اج لسنة تاللحوم البيضاء نلاحظ تراجع في الإن

 وصعوبة اقتنائها .
  (12جدول رقم): 2018ترتيب الولاية على المستوى الوطني لسنة -1-5

 الشاعبة  الرتبة على المستوى الوطني 

 قيمة الإنتــــاج الفلاحي    مليار دج 66,6بقيمة انتاج فلاحي تقدر بــ    20

 همة في الإنتاج الوطني نسبة المسا % 2,3

  الحبـــوب   31

  الخضروات   13

 البصـــــل    13

 الزيتـــون    17

 الأشاار المثمرة 11

  الحليــــ    17

  جمع الحلي    10
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 المصدر :مديرية المصالح الفلاحية

 (13الجدول رقم ) الكهرباء الفلاحية:-1-6

 المصدر :مديرية المصالح الفلاحية
يظهر جليا من خلال الأرقام والإحصاءات المقدمة حول جميع المنتوجات الزراعية، أن هناك       

قوة دفع جادة لقااع الفلاحة بواسية تعيدة، كون هذا القااع يعول عليه في رفع ااسقتصاد المحلي 
من ورفع التنمية المحلية، لذلك فإن قانون الواسية أولى اهتماما كبيرا لهذا القااع بإدراجه ض

صلاحيات المجلس الشاعبي الواسئي، لذا نجد لهذا المجلس لجنة خاصة بالفلاحة والري، تقوم بدراتة 
وضعية هذا القااع على مستوى الواسية، وتسايل أهم نقائصه وتبل معالجتها، وعرض ذلك 

محاولة للمناقشاة في مداواست المجلس، بحضور السيد والي الواسية والمدير التنفيذي لقااع الفلاحة، و 
رفع النقائص والبدائل اللازمة على المستوى المركزي للتغيير من حالة القااع داخل الإقليم، وبالتالي 
العمل على التأثير على السياتة العامة المركزية من خلال فرض بعض الإجراءات التي تتلائم مع 

واسية رعوية تعول كثيرا على قااع الفلاحة في العملية  المسيلةظروف إقليم الواسية، خاصة وأن واسية 
 التنموية. 
إن تنفيذ مختلف برامج التنمية الفلاحي ) الفروع، تكثيف الحبوب، إعادة تحويل أنظمة        

 الإنتاج، برامج التشااير، اتتصلاح الأراضي.. يرتكز على جملة من وتائل التأطير المالي.

  اللحوم الحمراء   04

  اللحوم البيضاء   24

  البيــــض   10

 برنامج الكهرباء الفلاحية
 عدد

 البلديات 
 ملاحظة )كلم( الكمية المنازة عدد المستفيدين

 مغلقة 151,86 373 12 2012الشاار ااسول 

 2012الشاار الثاني 
 )تكميلي(

 مغلقة 117,052 219 10

 مجمدة 140,034 281 17 2013الشاار الثالث 

الإنالاق في الأشغال من   100 318 17 2018الشاار الرابع 
  SDCطرف شركة 

 / 508,95 1191 المجموع
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 وسائل التنفيذ:
بها الصندوق  هي متعددة ومتكامل من أجل ضمان تمويل ملائم للبرامج، تيكلف المالية:الآلية  -

الفلاحية، صندوق ااستتصلاح  الوطني للتعاضد الفلاحي الجهوي، الصندوق الوطني للضبط والتنمية
 عن طريق ااسمتياز. 

والمندوبيات  ةويتمثل في إطارات مديري المصالح الفلاحية، الأقسام الفرعي الجهاز الإداري:-
 البلدية، الغرفة الفلاحية.

من خلال ما ذكر يمكننا القول أن للاماعات المحلية بمنتخبيها وإدارتها تلع  دورا فعااس           
قامت بها الدولة  في تنفيذ تياتة الفلاحة على المستوى المحلي، وخاصة في ظل الإصلاحات التي

 عول عليه في رفع ااسقتصاد لوطني وتنويعه.فيما يخص هذا القااع ،كون هذا الأخير ي
فقااع الفلاحة هو بالدرجة الأولى يعتمد على الفلاح الذي يحتاج هو الآخر لقنوات اتصال         

للفلاحة والري  ةمباشرة تعمل على إرشاده ودعمه، وكذا توجيهه، وهذا ما تسهر عليه اللانة الواسئي
على ذلك، حيث لوحظ في السنوات الأخير تقدم في وزيادة في الإنتاج المحلي  ةالوصي ةوكذا المديري

 على مستوى الواسية.
وعلى الرغم من النتائج المحصلة إاس أنه إذا ما قورنت المساحة الزراعية والمنابع المائية للواسئية         

حتياجات إلموارد المتوفرة وكذا صة مقارنة باابالنتائج المحققة، يمكن القول أن هذه النتائج مازالت نق
 أن رفع من هذه النتائج باخطاذ بعض التدابير التي من الممكنالالسوق المحلية الوطنية، لذلك يمكن 

 وتيرة الإنتاج: من رفعت
 تقري  الفلاح من الإدارة وتقديم له الدعم التقني لتحقيق أفضل النتائج . -
 كل فلاح . إعااء الأولوية لنشااطات الإرشاد لصالح  - 
وتدعيم السياتة  التأكيد على أهمية وضرورة التنمية الريفية كونها بعدا أتاتيا وأداة هامة في تعميق-

 الفلاحية الجديدة. 
 .مواصلة الجهود في مجال تعميم اتتعمال التقنيات المقتصدة للماء -

 سياسة البيئة مجالالمطلب الثالث: تجربة الولاية في 
ة هيئة اسمركزية تابعة لوزارة البيئة، حيث تهتم بتنفيذ القرارات الخاصة بالبيئة والإقليم تعتبر مديرية البيئ

 بالتعاون مع هيئات أخرى على المستوى المحلي للواسية تحت إشراف الواسية.
المحددة في المخاط الوطني للبيئة  ااستتراتيايةتشاارك المديرية في عملية التنمية بحس  الأهداف 

 والذي يهدف إلى تحقيق الخاط الوطنية لسياتة المحافظة على البيئة تحت إطار التنمية المستدامة.
 كما تعد الجهاز الأتاتي للدولة في مجال مراقبة تابيق التنظيمات والقوانن المتعلقة بحماية البيئة       
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ثم (1)يتضمن تنظيم مديريات البيئة للواسيات  2007ماي  28بمقتضى قرار وزاري مشاترك مؤرخ في 
 تقسيم مديريات البيئة للواسيات ثم تنقسم مديرية البيئة لواسية المسيلة إلى أربعة مصالح كمايلي :

 تضم مكتبن : مصلحة المحافظة على التنوع البيولوجي والأنظمة البيئية-1
 مكت  حماية الحيوان والنبات .-أ
 افظة على الأنظمة البيئية مهمتهما:مكت  المح-ب
 جرد وتثمن مختلف الأنظمة لبيئية والمواقع الابيعية .-
 متابعة تنفيذ وتائل التدخل.-

 يضم مكتبن هما:مصحة البيئة الحضرية والصناعية :-2
مكت  البيئة الحضرية: يقوم بمتابعة الدراتات ومراقبة منشاآت المعالجة وإزالة التلوث في -أ      

 الماجل الحضري وترقية نشااطات اتترجاع النفايات المنزلية وما شابهها والجامدة وتثمينها.
ضرار مكت  البيئة الصناعية :أخذ ومتابعة التدابير التي تهدف إلى الوقاية من التلوث والأ-ب

 الصناعية وتنفيذ الأحكام التنظيمية المتعلقة بالمنشاآت المصنعة وإزالة التلوث في المجال الصناعي 
 تضم ثلاث مكات  :مصلحة التنظيم والتراخيص والتحسيس والتربية البيئية: -3

 مكت  التنظيم والمنازعات -أ
 مكت  التراخيص -ب
 مكت  التحسيس في الإعلام والتريية البيئية .-ج

 تضم مكتبن.مصلحة الإدارة والوسائل: -4
 مكت  تسيير المستخدمن -أ
 مكت  الميزانية والمحاتبة -ب
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

الجريدة الرسمية ،يتضمن تنظيم مديريات البيئة للواسيات ، 2007ماي  28الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشاعبية ،قرار وزاري مشاترك مؤرخ في 
 (09/2007/ 16،الصادرة )53 العدد
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 الهيكل التنظيمي لمديرية البيئة:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر :مديرية البيئة لواسية المسيلة ( المصدر :5شكل رقم )
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تعمل مديرية البيئة لواسية المسيلة على تابيق التشاريعات المرتباة بحماية البيئة ،من حيث مراقبة 
ومتابعة المنشاآت المصنفة واخطاذ التدابير التي تراها ضرورية للحفاظ على تلامة البيئة عبر الوتائل 

 .(1)الوقائية والردعية
على المتابعة الميدانية اسنشاغااست لشاعبي الواسئي تسهر لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة بالمجلس ا

ومشااكل المواطنن، وترفعها إلى تلاات الواسية على شكل تقارير عاجلة أو تقارير تعرض أثناء 
أشغال مداواست المجلس الشاعبي الواسئي في الدورات العادية التي يعقدها أربع مرات في السنة بحضور 

وفر هذه المداواست أجواء مناتبة للمنتخبن لنقل انشاغااست السكان الوالي والمديرين التنفيذين. وت
والمجتمع المدني إلى المسؤولن المعنين، إذ سمحت تدخلات أعضاء المجلس، في كثير من الأحيان، 

 باخطاذ قرارات مناتبة من قبل تلاات الواسية تاهمت في حل المشاكلات القائمة.

 المسيلة :وضعية البيئة في ولاية 
  :فيما يخص قااع البيئة، فقد برمجت المصالح الواسئية عدة مشااريع كلها وتعلق الأمر       
 10/11/2010ة المسيلة ،قيد الإتتغلال منذ إنجاز مركز للردم التقني ببلدي -
انجاز مركز للردم التقني للنفايات المنزلية جموع البلديات المسيلة ،قيد لإتتغلال منذ -
10/11/2010. 
إنجاز مركز للردم التقني للنفايات المنزليى لجموع بلديات بوتعادة فيد الإتتغلال منذ -
01/04/2012. 

إنجاز مركز للردم التقني للنفايات المنزلية لجموع بلديات دائرة عن الملح :دخل حيز الإتتغلال 
 2016أكتوبر 

 :2018الحصيلة التحسيسية في إطار السنة البيئية لموسم 
يرية البيئة على برنامج تحسيسي يمس جميع شرائح المجتمع وذلك بهدف نشار ثقافة بيئية تشارف مد-

 وإيقاظ الحس البيئي من أجل الإعتناء بنظافة المحيط والحفاظ على البيئة وهذا من خلال.
 04جمعية  40العمل مع الحركة الجمعوي حيث يبلغ عدد الهيئات الناشاة في مجال البيئة-

 محلية . 24، واسئية 12وطنية،
تعميم التربية البيئية في الوتط المدرتي :بالتنسيق مع مديرية التربية ويتم عرض دروس تحسيسة -

 حول الحفاظ على البيئة وكذا ترتيخ الوعي البيئي لدى النشاأ .
تكثيف حملات التوعية والتحسيس على الفضاء الإذاعي ،من خلال برنامج أتبوعي البيئة والحياة -

 أحد من إعداد وتقديم مديرية البيئة ."صباح كل 
                                                           

 .2019مديرية البيئة ،جوان -1



 المحليةالساسة العامة تنفيذ الاطار التطبيقي لدور ولاية المسيلة في  .....................الثالثالفصل 

 
99 

 

فيفري " بإقامة معرض بيئي من طرف  02الإحتفال باليوم العالمي للمناطق الرطبة المصادف لـ -
 مديرية البيئة بمشااركة جامعة المسيلة ومركز التكوين  المهني وجمعية الحفاظ على البيئة والمحيط.

،أحيت مديرية البيئة لواسية المسيلة هذه 2018س مار  21ااسحتفال باليوم العلمي للشاارة يوم  -
 المناتبة بحضور السلاات المحلية للواسية والقيام بحملة تشااير.

بمناتبة اليوم العالمي للماء شاركت  2018مارس  22المشااركة في إحياء اليوم العالمي للماء يوم  -
ي للماء تحت شعار "الجواب في الابيعة " مديرية البيئة لواسية المسيلة في فعاليا الإحتفال باليوم العالم

( ،الهيئة الوطنية للرقابة  o.n aبالتنسيق مع الجزائرية للمياه الديوان الوطني للتاهير وحدة المسيلة )
 ( . C.T.Hالتقنية لبناء الري ) 

تحت أحيت مديرية البيئة بمناتبة هذا اليوم 2018ماي  22إحياء اليوم العالمي للتنوع البيولوجي -
 شعار لنحمي الحياة على الأرض " بالتنسيق مع مختلف الفاعلن في مجال البيئة".

جوان  05بمناتبة اليوم العلمي للبيئة المصادف ليوم  2018جوان  05إحياء اليوم العالمي للبيئة -
من كل تنة ،تحت شعار" مكافحة التلوث البلاتتيكي " نظمت مديرية البيئة لواسية المسيلة  يوم 

حملة تحسيسية وتوعية حول المخاطر الصحية والبيئية للأكياس  2018جوان  05لثلاثاء ا
 البلاتتيكية وطرق مكافحتها .

: بمناتبة الإحتفال باليوم الوطني للشاارة 2018أكتوبر  25إحياء اليوم الوطني للشاارة -
ة حملة تشااير بحي أكتوبر منكل تنة ،تحت شعار "مدينتنا حياتنا "،نظمت المديري 25المصادف لــ

القا  الحظري والساحة المقابلة لثانوية الرائد نور الدين صحراوي وذلك بالتنسيق مع مختلف 
 الشاركاء.

يؤكد الوقع أن البيئة مازالت تشاتكي الإهمال والتدهور من خلال  2019ونحن في منتصف تنة -
و إقليم الواسية ،وفي ظل ازدياد مايخلفه العامل البشاري ،والتلوث المنبعث من مصانع البناء على مست

الكثافة السكانية ،والساو على المساحات الخضراء ،وج  الأخذ بعن الإعتبار البيئة التي نعيش  
 بها وإعاائها أولوية قصوى ..
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 خلاصة الفصل :
أظهرت الدراتة الميدانية أن عملية صنع وتنفيذ السياتة العامة المحلية من طرف الجماعات المحلية 
تعترضها عدة معوقات ،حيث أن بيئة الجماعات المحلية تعتمد في تعاملها على البيئات ااسجتماعية 

مزال يستند على  والإقتصادية في النظام البيروقراطي أثناء التحواست ،وتلوك القيادة البيروقراطية
الأتلوب التقليدي القائم على س الثغرات ،واخطاذ شكل رد الفعل في التعامل مع الأوضاع الجديدة، 

 ومن بن هذه العوائق التي تواجه الجماعات المحلية هي :
 المعوقات السياسية:

 تمع المحلي. ضعف مستوى الثقافة السياتية ،وغياب الوعي السياتي والمشااركة السياتية لأفراد المج-
 غياب مصداقية هياكل الدولة وعدم قدرتها على مكافحة الفساد.-
تدني مستوى المشااركة السياتية بسب  غلبة الاابع المركزي في العلمية السياتية من ناحية -

 ،وغياب أو ضعف قنوات المشااركة السياتية من ناحية أخرى. 
 معوقات إدارية ومالية: 

 الأقاليم المختلفة .عدم المساواة فيما بن -
 نقص نسبة التأطير ولكفاءة التقنية  المالوبة على مستوى الجماعات المحلية.-
غياب إتتراتياية شاملة توجه عمل المؤتسات السياتية والإدارية والإقتصادية والإجتماعية -

 والهيئات .
 المعوقات الاجتماعية :

 التوزيع شرط ضروري لإثارة الحماس بن المواطنن  غياب العدالة في توزيع الثروة والدخل ،فالعدالة -
كما يعد توء توزيع السكان جغرافيا وتوزيع المؤتسات مكانيا عائقا بسب  إهمال مناقة عن -

 أخرى ، وخاصة القرى والمناطق الريفية .
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تتقرار في إ ن مسألة تعزيز الديمقراطية وتفعيل آلياتها، والتي تعتبر أحد العوامل المساهمة إ      

النظام، تتال  من الدولة أن تعمل جاهدة على إنتاج تياتات عامة تكون أكثر فعالية وذات 
جودة، لذلك أصبح من الواج  أيضا خطصيص الدعم للفواعل المختلفة التي أنتاتها عملية التحول 

لديمقراطي، والإقرار بدورها في عملية التنمية وإحداث التغيير داخل المجتمع، ولعل أهم هذه الفواعل ا
 وأنجعها هو الجماعات المحلية والتي ناقشاناها بشايء من التفصيل في هذه المذكرة المتواضعة.

فالجماعات المحلية في الجزائر تعد تنظيم بيروقراطي ، ونسق مفتوح موجه لتحقيق أهداف محددة 
وموجهة من خلال إرتباطها بالسياتة العامة المحلية فنظام الجماعات المحلية يعمل على خطفيف 

حتياجات الأعباء عن السلاة المركزية ، وذلك فيما يتعلق بالأمور الخاصة بما يتنات  والظروف و الإ
المحلية المتميزة عن مثيلتها على المستوى الوطني ، مما يتيح للسلاة المركزية التفرد لمعالجة القضايا 

 الوطنية الأكثر أهمية .

بها وتعيها لتحسن أدائها أمام مواجهة حتمية التكيف  ةر المنوطادو تجد نفسها في إطار الأ هكذا
الرفع من مستوى أداء القرار المحلي، وهو ما يستدعي مع المستادات والمتغيرات بداية من ضرورة 

ن إتتراتياية تضمن تعبئة كل الموارد المادية والبشارية إضافة إلى ضرورة التفاعل مع اضمعلى  العمل 
البيئة المحلية، كما أنها ماالبة بالعمل على خلق توازن في تياتات التنمية من خلال التركيز على 

باعتبار أنه يتعذر على السلاة المركزية وحدها إيصال صدى تياتاتها  ،بعديها الحضري والريفي
 التنموية إلى مختلف المناطق البعيدة في ظل شساعة مساحة دولة مثل الجزائر.

كما أن أداء الجماعات المحلية لدورها بالفاعلية المالوبة من شانه تحسن عدة توجهات        
رقية حق المواطنة، تعزيز الثقة بن المواطن ومؤتسات الدولة أتاتية في تيادة الدولة كعملها على ت

 وضمان مشااركته في الحكم كتعبير على مدى قوة وديمقراطية النظام.   

إن إشراك الجماعات المحلية في صنع السياتة العامة وإعاائها تلاة التقرير على المستوى          
القدرة ليس في إدارة المجتمعات المحلية وحس ،  المحلي يمنح للاماعات المحلية وللبلديات خصوصا

ولكن في القضاء على المشااكل في مهدها قبل أن تستفحل و تتوتع أثارها، وهو ما يستوج  
 .بالضرورة وجود منتخبن ومسيرين محلين يتمتعون بالقدرات والكفاءات العالية في التسيير المحلي
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يبقى رهن إرادة النظام وما  المحلية صنع السياتة العامة وإجمااس فإن دور الجماعات المحلية في     
يمنحه لها من مكانة، إضافة إلى ما يسمح به من مجال لبروز المبادرة المحلية لتنمية المجتمع محليا، وذلك 
في ظل مسار ديمقراطي يهدف من خلاله النظام إلى بناء الدولة من القاعدة إلى القمة وتفعيل 

 تي تتوقف بدرجة كبيرة على كفاءة الجهاز السياتي والإداري والمؤتساتي للدولة.السياتة العامة ال

وأخيرا ما يمكن قوله عن الجماعات المحلية في الجزائر أنها تعيش وضع داسئل تبعيتها فيه أكثر         
طابعا من الركود والجمود على أدائها، وكمثال على هذا  ى، وهو ما أضفإتتقلاليتهامن داسئل 

الوضع نتكلم عن أثر التقسيم الإقليمي على دور الجماعات المحلية وتمويلها، فتزايد حام البلديات 
، تاهم بقدر 1984والواسيات العاجزة الذي ظهر مع التقسيم الإداري الذي اعتمدته الجزائر منذ 

عاز الجماعات المحلية خاصة على الصعيد المالي منه لذلك وج  الخروج كبير في زيادة تفاقم أزمة و 
 بالتوصيات وااسقتراحات التالية:

 إعادة تكيف المنظومة القانونية بما يسمح بتدعيم ااستتقلال الفعلي.-

بعض الضرائ  والرتوم  تزويد الجماعات المحلية من المحصلات الجبائية وإعاائها حرية التصرف في-
  .المحلية

ضرورة منح صلاحيات أكبر للاماعات الملحية ويج  أن يتوافق ذلك مع توفير موارد مالية  -
 مضمونة حتى تتمكن من واجهة متالبات المجتمع المحلي .

  .إعادة النظر في النظام ااسنتخابي بما يسمح بتشاكيل مجالس محلية منتخبة فعالة-

 ن تياتة العقود المؤقتة غير النوعية.تأطير الموظفن بالكفاءات العالية والتقليل م-

متخصصة  خطصيص هياكل وأجهزة محلية وجهوية على مستوى البلديات وتزويدها بإطارات -
وذات كفاءة تسمح بإشراك منظمات المجتمع المدني، وتفعيل دورها في مجال الشاراكة مع البلديات 

 .رة التنمية المحليةووضع آليات قانونية وتنظيمية لإدماج المجتمع المدني في إدا

 توتيع الشاراكة مع القااع الخاص في الإطار المحلي . -
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 :ملخص 
يعد الحديث عن إصلاح الجماعات المحلية وتفعيل دورها في دفع عجلة التنمية أحد مواضيع 

نموذج إصلاح يساير المتطلبات  في إطار النقاش الدائر في الجزائر حول بناءأثيرت الساعة، والتي 
 والمتغيرات الراهنة .

لذلك فإن المجهود الذي يتطلب المحافظة على استقرار الدولة والمجتمع، لا يسمج بوجود فاعل 
واحد أو عنصر مسيطر في عملية صنع السياسة العامة، بل لا بد من مشاركة كل كيانات المجتمع 

أهمية دور الجماعات المحلية في صنع السياسة العامة،  وتفاعل كل مستوياته معها، ومنه تزايدت
وأضحى أساسيا لإنتاج سياسات عامة فعالة وذات جودة من جهة، وضروريا في كل تصورات ومطالب 
إصلاح الدولة من جهة أخرى، وذلك باعتبار الجماعات المحلية في مثابة الوعاء الحقيقي لتجميع 

 تكييف تطلعات المجتمع المحلي مع برامج وسياسات الدولة.  مطالب واحتياجات السكان، وهي جهاز ل

 .الجماعات المحلية، صنع السياسة العامة، المشاركة ، التنمية، الديمقراطية الكلمات المفتاحية :

Résumé : 

             La discussion sur la réforme des collectivités locales et l’efficacité de 

son rôle dans le développement, est un sujet d’actualité surtout dans le débat 

qui se déroule autour de la construction d’un modèle de réforme qui marche 

avec les besoins et les exigences en vue de changement. 

En effet, les efforts qui exigent la protection de la stabilité de l’état et la 

société ne permettent  pas l’existence  d’un seul acteur ou  élément dominant 

dans l’opération de fabrication des politiques publiques, mais il doit être assuré 

la participation de tous les acteurs dans la société. 

Donc l’importance du rôle  des collectivités locales devenu nécessaire 

pour produire des politiques publiques efficaces et de bonne qualité, puis  une 

racine principale dans toutes les pensées sur la réforme de l’état. 

Alors que les collectivités locales comme un verseau réel pour rassem-

bler les besoins et les demandes des citoyens, aussi c’est un appareille 

d’adaptation des attentes de la communauté avec les programmes et les poli-

tiques de l’état. 

Les mots-clés : des collectivités locales- fabrication des politiques pu-

bliques- participation- développement-démocratique 0 

 

 


