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 خفان ــــــــــــكخ وعــــــــــــــــــــــــش
 بعج الذكخ والحسج لله أتؾجو بجديل الذكخ والامتشان والتقجيخ 

 إلى أستاذي السذخف حفغو الله ورعاه فؾاز لجمط  عمى السجيؾدات السبحولة 

 طخف شخرو الكخيؼ وجداه الله مشا كل خيخ متسشيا لو الرحة والعافية  مؽ

 وطؾل العسخ 

 كسا لا نشدى كل اساتحتي الكخام حفغيؼ الله عمى كل مجيؾد قجمؾه لشا 

 

 بؽ سميؾب عبج السالػ  
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 جاء ـــــــــــــــــــــــــالإى
 بالجعؾات في الرمؾاتياأىجي ىحا العسل إلى مؽ ربتشي وأنارت دربي وأعانتشي 

 ي الحبيبة ـــــــــــأم 

 إلى روح أبي الظاىخة رحسة الله عميو .

 إلى درب حياتي وسشجي في الحياة زوجتي التي ساعجتشي وميجت لي طخيق الشجاح

 كسا أىجي ثسخة جيجي لأولادي واتسشى ليؼ الشجاح وسيخ في طخيق الجرب 

وإلى الاخ والرجيق عمي مييؾبي عمى كل ما قام بو مؽ أجمي ونرائحو ومداعجتو لي في 
 انجاز ىحا العسل 
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 ة :ـــــــــــــــــــــــــــــمقجم

مغ السعمػـ أف السخفق العاـ ىػ ذلظ الجياز أو الييئة التي تشطع العلاقة بيغ السػاششيغ        
ع خجمات عسػمية لمسػاششيغ تمبية للاحتياجات الأساسية بيجؼ تحقيق ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو الجولة بتقجي

ى الخجمة العسػمية  مغ شخؼ السػاششيغ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالسرمحة العامة ، ونطخا لتدايج الصمب عم
لاجتساعي مسا حتع تصػيخ السخفق خاصة في ضل التصػرات الحاصمة في السجاؿ الاقترادؼ  وا

 العاـ خاصة في مجاؿ تدييخه .

شكمت الأزمات السالية والاقترادية لمجولة وكحا  تصػر متصمبات الخجمة العسػمية إلى       
جانب فذل الصخؽ التقميجية  في تدييخ السخافق العامة مغ جية والحالة الستجىػرة التي يعاني 

مغ جية أخخػ العامل الأساسي في خخوج الجولة مغ احتكار مشيا معطع السخافق العسػمية 
القصاع العاـ والتػجو نحػ البحث عغ شخؽ  وآليات ججيجة  لتدييخ السخافق العسػمية عغ شخؽ 

 تقشية تفػيس السخفق العاـ .

مغ نسط التدييخ العسػمي التقميجؼ إلى نسط التدييخ  الانتقاؿوتعتبخ ىحه الأخيخة وسيمة       
الحجيثة في تدييخ السخافق العامة ، فيػ مغ العقػد  ةمي الحجيث فيػ يعج مغ التقشيالعسػ 

الإدارية حيث تكػف الإدارة شخفا فييا مع شخز عاـ أو خاص  حيث يعيج بسػجبو الدمصة 
بعس السخافق العامة لسجة زمشية محجدة لأحج أشخاص القانػف العاـ  و استغلاؿالسفػضة تديخ 

 إتاوات.في شكل  الستخفقيغنفقتو مقابل الحرػؿ عمى مقابل مالي مغ  أو الخاص وىحا عمى

الأخيخة بتبشي آلية تفػيس السخفق  الاقتراديةليحا قامت الجولة  في ضل الإصلاحات         
العاـ ، كأسمػب ججيج في تدييخ وإدارة السخافق العامة مغ أجل إزالة الشقائز التي عخفيا 

الستعمق بتشطيع  15/247التدييخ التقميجؼ وتع وضع إشار قانػني ليا بسػجب السخسػـ الخئاسي 
الستزسغ  18/199لسخسػـ الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ ، ثع تلاه صجور ا

 تفػيزات السخفق العاـ ، مغ أجل سج الفخاغ القانػني الحؼ يسيد تدييخ السخافق العسػمية .
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وليؤسذ إلى مخحمة ججيجة ىجفيا الشيػض بالسخفق العسػمي فيػ مغ التقشيات السعػؿ       
شجاعة والفعالية في عمييا للارتقاء بو وتصػيخه وتقجيسو في شكل لائق ومشتطع  وكحلظ لتحقيق ال

 تدييخ السخفق العسػمي.
 : ـــــــة الجراســـــــةـــــــــــــــــــإشكاليـــ       
انصمقشا في دراستشا لسػضػع تفػيس السخفق العاـ في ضل السخسػـ الخئاسي رقع        

تقشية  كيف نغؼ السذخع الجدائخي   الدالف الحكخ مغ إشكالية محػرية حػؿ : 15/247
 ؟ 15/247السخسؾم الــخئاسي  تفؾيض السخفق العام وفق أحكام ونرؾص 

 وتتفخع عغ ىحه الإشكالية الخئيدية التداؤلات التالية :  
 ما السقرؾد بتقشية تفؾيض السخفق العام كأسمؾب ججيج في تدييخ السخفق العسؾمي ؟ (1
 التي تقؾم عمييا تقشية التفؾيض ؟ والسبادئ  الأسذوما ىي  (2
 وفيسا تتسثل الأساليب السعتسجة مؽ طخف السذخع الجدائخي في تديخ السخافق العامة ؟ (3

 مشيج الجراسة :
إعتسجنا السشيج التحميمي مغ أجل تحميل مختمف الشرػص القانػنية السحجدة في          

مع إتباع السشيج الػصفي مغ إجل إيزاح بعس السرصمحات  15/247السخسػـ الخئاسي 
 السفاىيع . وتػضيح بعس

 :  ية الجراسةـــــــــــــــــــــــــــأىس        
والقػاعج الستعمقة بتفػيس السخفق   الأحكاـتكسغ أىسية دراستشا ليحا السػضػع في إبخاز          

الحجيث في تدييخ السخافق العسػمية مغ خلاؿ أحكاـ السخسػـ  الأساليبالعاـ وتبياف مختمف 
الأىسية ، مع إضيار دور أشخاص القانػف الخاص مغ  مػضػع ججيجة بالغ  باعتباره 15/247

خلاؿ التفػيس وإحجاث القفدة الشػعية في تدييخ السخافق العامة بسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا  يزسغ الدخعة 
 والفعالية في أدائيا .
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 : السؾضؾع اختيار باباس       

بو يعػد لعجة أسباب نمخريا  الاىتساـ العاـ وإف البحث في مػضػع تفػيس السخفق       
 كالآتي :

 الخغبة الحاتية والسيل إلى مػاضيع القانػف الإدارؼ .(1
 حجاثة السػضػع  ودراستو كأسمػب ججيج .(2

الجور البارز الحؼ يمعبو التفػيس في الػقت الخاىغ في عسمية التشسية وتحديغ الخجمة (3
 العسػمية .

  : عؾبات الجراسةـــــــــــــــــــــــــــــــص       

مغ بيغ الرعػبات التي واجيتشا في ىحا البحث الشجرة الذجيجة في السخاجع                     
الخاصة بسػضػع تفػيس السخفق العاـ كػنو مغ السػضػعات الججيجة التي جاء بيا القانػف 

ما صعب الحرػؿ عمى السخاجع الستعمقة الكػفيج الجدائخؼ إضافة إلى غمق الجامعات في فتخة 
 بيحا السػضػع .

 : سجنا في بحثشا ىحا عمى الخظة التاليةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــو اعت        

 .الفرل الأول : الإطار السفاىيسي لتقشية تفؾيض السخفق العام

 السبحث الأول : مفيؾم تقشية تفؾيض السخفق العام    

 السصمب الأوؿ : نذأة وضيػر تقشية تفػيس السخفق العاـ           

 السصمب الثاني : تعخيف تقشية تفػيس السخفق العاـ .           

 السصمب الثالث : خرائز تقشية تفػيس السخفق العاـ .          
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 السبحث الثاني : الأسذ القانؾنية لتقشية تفؾيض السخفق العام    

 صمب الاوؿ : وجػد مخفق عاـ قابل لمتفػيسالس        

 السصمب الثاني : وجػد علاقة تعاقجية .        

 السصمب الثالث : إستغلاؿ السخفق العاـ وإرتباشو بالسقابل السالي        

 السصمب الخابع : إرتباط عقج التفػيس بسجة زمشية محجدة        

 السبادئ العامة لتقشية التفؾيض في السخفق العام . السبحث الثالث :   

 السصمب الأوؿ : مبادغ إبخاـ عقج تفػيس السخفق العاـ .       

 السصمب الثاني : مبادغ تشفيح عقج تفػيس السخفق العاـ .       

 خفق العامـــــــــــــــيب تفؾيض الســــــــــــــــــــــــاسالالفرل الثاني : 

 .السبحث الأول : الاساليب الخاضعة لخقابة جدئية مؽ طخف الدمظة السفؾضة    

 .السصمب الأوؿ  : اسمػب عقج امتياز السخفق العاـ        

 .السصمب الثاني : اسمػب ايجار السخفق العاـ        

 .السبحث  الثاني  : الاساليب الخاضعة لخقابة كمية مؽ طخف الدمظة السفؾضة   

 السصمب الأوؿ : اسمػب الػكالة السحفدة       

 السصمب الثاني : اسمػب تدييخ  السخفق العاـ      
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الفرــــــــــــــل الأول : الإطار 
السفاىيســــــــــــــــي لتقشية   
 تفؾيض  السخفق العـــــــــــام
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  ـل الأول ــــــــــــالفر                               

 امـتفؾيض  السخفق الع ي لتقشية ار السفاىيســـــــــــــالإط               

يعتبخ السخفق العاـ السطيخ الإيجابي لشذاط الإدارة ، فيػ الػسيمة الأساسية لسسارسة     

نذاشاتيا تحقيقا لمسرمحة العامة ،ونطخا لمتحػلات الدياسية و الاقترادية ولسا ليا مغ تأثيخات 

انعكاسات عمى مؤسدات الجولة و التدييخ العسػمي ، وتجخل الجولة في مختمف السياديغ و 

بيجؼ تمبية الحاجات العامة لمسػاشغ ، بدبب ليا متاعب كثيخة أدت إلى ضخورة التفكيخ في 

أشخ وآليات ججيجة  لتفعيل فكخة الخجمة العسػمية وتصػيخىا ، عغ شخيق تقشية تفػيس السخفق 

ػب حجيث في تدييخ وإدارة السخفق العسػمي رغبة مغ الجولة في تقميز العبء العاـ ، كأسم

 السالي لمتدييخ السباشخ عمى الخديشة العسػمية .

ونطخا لأىسية ىحه الآلية خاص في ضل التحػلات التي تعيذيا الجولة في السجاؿ          
والجور الفعاؿ الحؼ يمعبو التفػيس في تخسيخ التعاوف بيغ القصاع  ، الاجتساعي و الاقترادؼ

 وتحديغ تصػيخ الخجمة العسػمية.العاـ والخاص في إشباع الحاجات العامة 

تطيخ أىسية البحث في مفيػـ تقشية تفػيس السخفق العاـ ليحا تع تقديع الفرل إلى            
ػـ تقشية تفػيس السخفق العاـ  ونبيغ في ثلاث مباحث نتصخؽ  في السبحث الأوؿ إلى مفي

نية التي يقػـ عمييا تفػيس السخفق العاـ ونتشاوؿ في السبحث ػ السبحث الثاني الأسذ القان
 السبادغ العامة لتقشية تفػيس السخفق العاـ   الثالث 
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 ـعام ـــــتفؾيــــــــــــــض السخفق الــة ــؾم تقشيـــــــــــــــــــث الأول : مفيــــــــالسبح        

تفػيس الجولة لبعس مخافقيا العامة الغيخ سيادية ما ىػ إلا شخؽ مفيػـ يعبخ عغ       

الانتقاؿ مغ شخؽ الإدارة السباشخة إلى شخؽ الإدارة الغيخ مباشخة لتديخ وإدارة السخفق العاـ رغبة 

السيدانية العامة وتحقيق أكثخ فعالية  عمىسباشخ مغ الجولة في تقميز العبء السالي لمتدييخ ال

 نجاعة في تدييخ و إدارة السخفق العاـ . و

و لتحجيج مفيػـ تفػيس السخفق العاـ سشحاوؿ في ىحا السبحث التصخؽ إلى الشقاط          

وضيػر تقشية تفػيس السخفق العاـ وفي السصمب الثاني تعخيف  نذأةالتالية : ففي السصمب الأوؿ 

 .خؽ إلى خرائز تفػيس السخفق العاـتقشية تفػيس  السخفق العاـ أما في السصمب الثالث نتص

     مب الأول : نذأة وعيؾر تقشية تفؾيض السخفق العام ــــــــــــالسظ        

إف تقشية تفػيس السخفق العاـ كأسمػب لإشخاؾ الخػاص في إدارة السخافق مخ بسخاحل         
عجيجة وعخؼ تصػرا ممحػضا ،حيث تع اعتساد ىحه التقشية في فخندا ، لتأخح بو الجدائخ عمى 

دسية الػاضحة تفػيس السخفق مخاحل متفخقة في نرػص متشاثخة بشدب مختمفة لتدتقخ عمى الت

 (1)العاـ

 

 

 

                                                             

-01عدد– 04ثقىية ثفىيض المزفق العام في التجزبة القاهىهية الجشائزية ، مجلة القاهىن العام الجشائزي والمقارن المجلد  سعاد رابح ، -1
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 .ية تفؾيض السخفق العام في فخندا أة تقشــــــــــــــــــــخع الأول : نذــــــــــــالف       

لقج استحجثت عقػد تفػيس السخفق العاـ في فخسا وكاف خاص بإدارة السخافق السحمية        
 :الرادر بتاريخ  92/125قانػف رقع إلى أف تع تقشيشيا في إشار التذخيع الفخندي بسػجب 

الرادر  99/122الستعمق بالإدارة السخكدية الفخندية ، ثع جاء القانػف رقع :  06/02/1992
" الذفافية والسدسى يقانػف  احتخاـ الستعمق بالػقاية مغ الفداد و 29/02/1993بتاريخ 

SAPIN"  ووسع مجاؿ تصبيق عقػد تفػيس السخفق العاـ  مغ الإدارة السحمية إلى كل السخافق

ثع ضيخت أحكاـ     .1حلظ يعج بجاية تأسيذ الإشار القانػني لعقػد السخافق العامةالعامة ، وب
الستعمق بالعقػد العسػمية وتفػيس  08/02/1995العقػد في إشار القانػف الرادر بتاريخ 

، الستعمق  2001- 11-78رقع : " MOURCEFالسخفق العاـ ، إلا أف جاء قانػف مػرسيف "
السخفق العاـ والحؼ كخس صػر  استغلاؿ والتفػيس في إدارة و بتشطيع الرفقات العسػمية

 .(2)تفػيس السخفق العاـ 

  .أة تقشية تفؾيض السخفق العام بالجدائخ ـــــــــــخع الثانـــــي : نذـــــــــــــالف

نفذ القػانيغ  واستعسمت فكخة إف ضيػر فكخة تفػيس السخفق العاـ  كاف عغ شخيق  
غيخ  1969وقانػف الػلاية  1967لمتدييخ في قانػف البمجية  استثشائيةالتفػيس كػسيمة وشخيقة 

أف تصبيقيا العسمي لع يخخج إلى الشػر بدبب الشيج الإيجيػلػجي لمجولة وضيػر السؤسدات 
التي تػلت التدييخ حيث أف التفػيس كػسيمة ليبخالية لتدييخ السخافق العامة لع يكغ  الاشتخاكية

بالإمكاف العسل ليا في تمظ الأوضاع ، وبالخغع مسا سبق ضيخت فكخة تفػيس السخافق العاـ مخة 
الستزسغ السياه والقانػف  83/17أخخػ  في ضل قػانيغ قصاعية عمى غخار القانػف رقع 

                                                             
 . 24ص –الجزائر -4102/4102عمود تفوٌض المرفك العام ، دار الجامعة الجدٌدة –أبو بكر أحمد عثمان   -  1
 . 24ص  –سه المرجع نف –أبوبكر أحمد عثمان  - 2
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الستعمق بالػلاية ، حيث نز عمى إدارة السرالح 90/09بالبمجية  والقانػف الستعمق  90/08

1مغ ىحا القانػف . 55/149البمجية عغ شخيق الإمتياز تست الإشارة إلى ذلظ في السادتيغ 

(1) 

 02/01الغاز والكيخباء  وذلظ بسقتزى القانػف رقع   وكحلظ الأمخ بالشدبة لسجاؿ
ز بػاسصة القشػات ، وذلظ حدب السادة الثانية مغ ىحا القانػف ، الستعمق بالكيخباء وتػزيع الغا

ويكػف بسخسػـ تشفيحؼ بإقتخاح مغ الػزيخ السكمف بالصاقة  وبالخجػع قبل ذلظ إلى المجشة  وأمخ 

 (2) رأييا.

بتفػيس السخافق العسػمية يتجخل  الأخحبعج التخدد الحؼ وقع فيو السذخع الجدائخؼ في         
ليكخس صخاحة ىحا الأسمػب الججيج لتدييخ السخافق العسػمية مغ خلاؿ وضع أحكاما خاصة 

 .(3)بتشطيع السخفق الرفقات وتفػيزات السخفق العاـ 

 . ي : تعخيف تقشية تفؾيض السخفق العامـــــــــب الثانـــــــــلسظما

مسا لا شظ فييا أف تحجيج تعخيف جامع ومانعا لمتفػيس السخفق العاـ ، يعج أمخا بالغ الرعػبة 
 و ىحا راجع لمتصػر الحاصل في السخفق العاـ و امتلاكو  صػر عجيجة .

ومغ  أجل الإحاشة بسجلػؿ تفػيس السخفق العاـ وتبديط مزسػنو ، ىشاؾ عجة تعار يف 
ضسغ أساليب الإدارة مشيا التعخيف الفقيي )الفخع الأوؿ ( قجمت ليحا الأسمػب الحؼ يعتبخ 

 والتعخيف القزائي )الفخع الثاني ( والتعخيف التذخيعي ) الفخع الثالث (.

 

 
                                                             

0
كلية الحقىق  –ثيزي وسو  –مذكزة ماجيستير جامعة مىلىد معمزي  –الىظام القاهىوي لعقد الإمتياس الإداري في الجشائز  –أكلي وعيمة    -    

ــــــــوالعل ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ  . 6.5ص  2013-السياسية       ىم ــــــــــ

 .  39ص  –المزجع هفسه  -أكلي وعيمة     -   2

.المتعلقة بتىظيم الصفقات العمىمية  وثفىيضات المزفق العام الجزيدة الزسمية عدد  2015/ 09/ 16مؤرخ في  15/247المزسىم الزئاس ي رقم  – 3

 . 20/09/2015في   صادر  50
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  خع الأول : التعخيف الفقيي لتفؾيض السخفق العامـــــــــــــــــالف           

خفق العاـ وفقا لمفقو الفخندي  مجلػؿ تفػيس السسشتشاوؿ مغ خلاؿ ىحا السصمػػػػػػػػػػػػػػػػب        
 الفقو الجدائخؼ .و 

مغ التعاريف التي أوردىا الفقو أولا : تعخيف تفؾيض السخفق العام وفق الفقو الفخندي :      
 الفخندي برجد تفػيس السخفق العاـ عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ ىي كالآتي : 

تفػيس السخفق العاـ عمى أنو " عقج تعيج مغ خلالو    M MARCOUلقج عخؼ الأستاذ      
الجساعة العامة لمغيخ بتشفيح مخفق عاـ ىي قيسة عميو ، بصخيقة تؤدؼ لإنذاء علاقات عقجية 

 .( 1)مغ قبل السفػض لو مع السشتفعيغ ميسا كاف شكل العائجات "

 

عاـ  وشخز كسا يمي " عقج مبخـ بيغ شخز  فقج عخفو" G DROUSأما الأستاذ "     
ويقػـ عمى الاعتبار الذخري بغية تشفيح مخفق عاـ ، وىػ بالتالي  يأخح عجة أشكاؿ ،  خاص

 .  (2)ىي مغ صشع الاجتياد ، الامتياز ، الالتداـ ، الإدارة الغيخ مباشخة ، إدارة السخفق العاـ

شيا ويطيخ مغ خلاؿ ىحه التعاريف وغيخىا التي قيمت برجد تفػيس السخفق العاـ وم   
وجػب وجػد مخفق عاـ وأف يتع التفػيس مغ خلاؿ إبخاـ عقج ، إلا أنيا مع ذلظ لع تتفق عمى 
معشى جامع يسكغ مغ خلالو تسيده عغ غيخه مغ العقػد التي تتزسغ إشخاؾ الغيخ في تشفيح 

 1. (3)السخفق العاـ 

                                                             

لسم لانون عام  –المرفك العام بٌن ضمان المصلحة العامة وهدف المردودٌة  حالة عمود الإمتٌاز أطروحة دكتوراه فً الحموق  –رٌفً نادٌة ظ –        1

 . 24ص – 4100/4104-جامعة الجزائر  بن ٌوسف بن خدة  –والعلوم السٌاسٌة           كلٌة الحموق   –

 –لبنان  –منشورات الحلبً الحمولٌة  –الطبعة الأولى  –دراسة ممارنة  –ض فً إدارة وإشهار المرافك العامة التفوٌ -ولٌد حٌدر جابر     ــــــ     2

 . 24ص  4112
 . 81ص  2014/2015مصز  –دار الجامعة الجديدة الإسكىدرية  –عقىد ثفىيض المزفق العام ) دراسة ثحليلية مقارهة (  –أبى بكز أحمد عثمان  – 3
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ختيار السفػض لو وفق  قج يذسل السخافق العامة  الإدارية  أو الرشاعية أو التجارؼ ويتع إ      

إجخاءات واضحة تزسغ كل مغ الذفافية والسشافدة لإختيار الأفزل " أفزل عخض " بيجؼ 

ضساف خجمة عسػمية أجػد وأحدغ تجاه السختفقيغ وفق عقج يحجد حقػؽ السفػض لو و 

التداماتو  بكل قيػد السخفق مغ مداواة و استسخارية وضخورة التكيف مع السحيط الجاخمي 

 .(1)ارجي والخ

 خي ــــــــــق الفقو الجدائــــــــــثانيا : تعخيف تفؾيض السخفق العام وف       

إف الجراسة الفقيية لتقشية التفػيس في الجدائخ قميمة ، ويعػد الدبب في ذلظ إلى حجاثة        

إلا أف ذلظ لع يسشع بعس أساتحة القانػف  ،(2)ىحه الآلية في السشطػمة التذخيعية في الجدائخ 

 في الجدائخ مغ محاولة تحجيج مجلػؿ التفػيس السخفق العاـ مشيع :

ىػ أسمػب مغ أساليب إدارة السخفق العاـ يعيج "   عخفو كسا يميالأستاذ عسار بؾضياف :      

عامة عغ بسػجبو شخز مغ أشخاص القانػف العاـ أمخ تدييخ السخفق العاـ وتمبية حاجات 

شخيق شخز آخخ يجعي السفػض لو ويكػف شخز مغ أشخاص القانػف العاـ أو الخاص 

 .(3) محجدة السجة وتحت إشخاؼ رقابة السفػض

عخفتو قائمة "  تفػيس السخفق العاـ ىػ العقج الحؼ مغ خلالو أما الأستاذة عخيفي نادية      
الجساعات السحمية السؤسدات العسػمية  –يخػؿ شخز مغ أشخاص القانػف العاـ ) الجولة 

                                                             
 020/024ص  –مرجع سابك  ظرٌفً نادٌة  - 1
 –مولود معمري  –أطروحة دكتوراة فً العلوم تخصص لانون كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة –تفوٌض المرفك العام فً الجزائر  –فوناس سمٌة  -- 2

 02ص  – 4104-تٌزي وزو 
 . 42ص – 4102-الطبعة الخامسة  جسور النشر و التوزٌع –المسم الأول  –شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة  –عمار بوضٌاف  - 3
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إستغلاؿ مخفق عاـ بكل مدؤولية  وما يتحسمو مغ أرباح وخدائخ تختمف  الإدارية ( تدييخ و
مغ إتاوات السختفقيغ مقابل أداء الخجمة أو عغ  الاستغلاؿعغ الرفقة العسػمية مغ حيث 

شخيق الإدارة لكغ يجب أف يكػف السقابل مختبصا بإستغلاؿ السخفق وناتجا عغ  تذغيمو ويكػف 
          2 (1)لسجة معيشة .  الاستغلاؿىحا 

ضخيفي نادية حاولت إعصاء تعخيف جامع ومانع لتقشية  الأستاذةما يسكغ قػلو اف         
تػصل إليو الفقو الفخندي ، فقج إعتسجت في تعخيفيا  التفػيس السخفق العاـ معتسجة عمى ما

في " SAPIN" لمتفػيس عمى السعايخ والأسذ التي كخسيا القانػف الفخندي فيسا يعخؼ بقانػف 

 .(3) تحجيج عقػد تفػيس السخفق العاـ

 الفخع الثاني : التعخيف القزائي لتقشية تفؾيض السخفق العام :       

يعتبخ  الاجتياد القزائي الفخندي أوؿ مغ حاوؿ وضع تعخيفا لتفػيس السخفق العاـ ،        
حيث عسل عمى إعصاء تعخيف لتفػيس السخفق العاـ قبل يقػـ السذخع الفخندي بتكخيذ ىحا 

يتزسغ الإجخاءات الإستعجالية للإصلاحات  2001//11/12التعخيف في الثانية مغ قانػف 
 ذات الصابع الاقترادؼ السالي .

كسا كخست محكسة القزاء السرخؼ في تعخيف عقج إلتداـ السخفق العاـ حيث عخفتو "        
عقج إدارؼ يتعيج أحج الأفخاد أو الذخكات بسقتزاه بالقياـ عمى نفقتيع وتحت مدؤوليتيع السالية 

ف مغ الجولة أو إحجػ وحجاتيا الإدارية وشبقا لمذخوط التي تػضع لو بأداء خجمة عامة وبتكمي
وإستلائو عمى لمجسيػر ، وذلظ مقابل الترخيح لو بإستغلاؿ السذخوع لسجة محجدة مغ الدمغ 

 (34)الأرباح .

                                                             
 .020/024ص  -4101الجزائر  –دار بلمٌس  –تسٌٌر المرفك العام والتحولات الجدٌدة –ظرٌفً نادٌة  - 1

 
4

 . 02المرجع نفسه ص  –وناس سمٌة  -
3

عبد الغانً تفوٌض المرفك العام ، مذكرة لنٌل شهادة ماجٌستر فً المانون العام تخصص المانون العام للأعمال لكلٌة الحموق والعلوم  بلكوار -

 . 00، ص4101السٌاسٌة جامعة محمد صدٌك بن ٌحً، جٌجل، 
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سرخؼ مغ خلاؿ ىحا التعخيف فإف عقج إلتداـ السخافق العامة كسا جاء في القانػف ال          
أو عقج تفػيس السخفق العاـ كسا تشاولو القانػف الفخندي " ىػ عقج إدارؼ ذو شبيعة خاصة 
يشز مػضػعو عمى إدارة مخفق عاـ ، ولا يكػف إلا لسجة محجودة ، يتحسل القائع  بإستغلاؿ 
السخفق العاـ نفقات السذخوع  وأخصاره الساليو ، في مقابل ىحا يتقاضى عػض في شكل رسػـ 

 (1)ا مغ السشتفعيغ في الخجمات التي يقجميا السخفق .يحرمي

 الفخع الثالث : التعخيف التذخيعي لتقشية تفؾيض السخفق العام :        

لقج شخحت العجيج مغ التعخيفات التذخيعية لعقج تفػيس السخفق العاـ مغ أبخزىا تعخيف         
 السذخع الفخندي والسذخع الجدائخؼ .

  تعخيف السذخع الفخندي  أولا :

لقج عخؼ التفػيس في فخندا  مغ جانب الػزراء والشػاب وىيئات مشيا تعخيف مقخ         
الجسعية الػششية حػؿ مذخوع قانػف لإعتباره التفػيس يذسل كل الحالات التي تعػض السخفق 

 العاـ الغيخ بغس الشطخ عغ الشطاـ الخاص  عمى شكل الحرػؿ عمى العائجات .

إلا أف ىحه التعاريف إلى جانب الفقو لع يحقق السصمػب مسا دفع السذخوع الفخندي تعخيف 
 2001 -1198التفػيس في إدارة وإستثسار السخفق العاـ في السادة الثالثة مغ القانػف رقع 

ا أو خر ا" بأنو عقج يسشح مغ خلالو شخز معشػؼ عام 2001كانػف الاوؿ  11الرادر في 
دؤولا عميو والعائجات متخررة برفة جػىخية للإستثسار السخفق ويسكغ مخفق عاـ يكػف م

 3 .(2)لمسفػض بشاء مشذآت أو تػفيخ أمػاؿ لازمة لمسخفق  

 

                                                             
 .00بلكوار عبد الغانً، المرجع السابك ص  - 1
التحكٌم فً منازعات العمود الإدارٌة الدولٌة فً ضوء الموانٌن الوضعٌة والمعاهدات الدولٌة  –حمد نملا على علاء محً الدٌن مصطفى أبو أ - 2

 42ص -4114-مصر  –دار الجامعة الجدٌدة  –دون طبعة  –وأحكام محاكم التحكٌم 
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مخ التكخيذ التذخيعي لتقشية تفػيس السخفق العاـ  ئخي اتعخيف السذخع الجد  ثانيا         
 ىسا: أساسيتيغبسخحمتيغ 

 :  247-15مخحمة ما قبل صجور السخسؾم الخئاسي  -(1     

، بسػجب السخسػـ  2015لع تزع الجولة الجدائخية نطاـ قانػني خاص بالتفػيس إلا سشة     
 .(1)في نرػص متشاثخة  الامتياز، لكغ أشار إلييا خاصة عقج  15/247الخئاسي 

الحجيثة عمى صعيج التذخيع لتقشية العسػمية ليدت باتقشية التفػيس في تدييخ السخافق     
أبخزىا ( 2)الػششي بل تعػد جحورىا إلى العجيج مغ الشرػص القانػنية التي تؤشخ الشطاـ العاـ ،

 .(4)الستعمق بالسياه 05/12ثع نز عمييا في قانػف   (3)، 1990قانػف البمجية  و الػلاية لدشة 

 .(6)2012والػلاية لدشة  (5) 2010أيزا في قانػف البمجية سشة كسا تصخؽ لمتفػيس  
ي خزع السعصيات السحكػرة تبيغ التخدد الحؼ اكتشف مػقف السذخع الجدائخؼ في الشز عمى ف

 (7)استعساؿ تفػيس السخفق العاـ في الجدائخ .

إلى حيغ الشز صخاحة  عمى وضع نطاـ قانػني خاص بتقشية تفػيس السخفق العاـ تجدج  
 الدالف ذكخه . 15/247ذلظ مغ خلاؿ السخسػـ الخئاسي 

 

 

       1 

                                                             
 

 40ص  –المرجع السابك  –فوناس سهٌلة  -0

 4جامعة وهران  –مجلة المانون والمجتمع  –فً التشرٌع الجزائري  المرفك العام –أسس إبرام عمود التفوٌض  –صالح زمال بن علً  -4

 .024صفحة – 4102 – 4رلم 

 ملغى . 00/12/0221المؤرخ فً  02المتعلك بالبلدٌة الجرٌدة الرسمٌة عدد   12/12/0221المؤرخ فً  21/14لانون رلم  -3

 معدل . 12/12/4112مؤرخ فً  42سمٌة عدد المتعلك بالمٌاه الجرٌدة الر 12/14/4112المؤرخ فً  04/ 12لانون رلم  -2
  4100ٌونٌو  13مؤرخ فً  32المتعلك بالبلدٌة الجرٌدة الرسمٌة عدد  4100ٌونٌوا  04المؤرخ فً  01/00لانون رلم : -2
  4104فبراٌر  42مؤرخ فً  04المتعلك بالولاٌة الجرٌدة الرسمٌة عدد  4104فٌبراٌر 42مؤرخ فً  04/12لانون رلم  -4
 . 4102 -21مجلة أبحاث المانونٌة  و السٌاسٌة عدد  –إستخدام المرفك العام فً المانون الجزائري  –زٌل الكاهنة أر -2
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 : 15/247خحمة ما بعج صجور السخسؾم الخئاسي ــــــــــــــم -( 2      

الستعمق  15/247كخس السذخع الجدائخؼ تقشية تفػيس السخفق العاـ بسػجب السخسػـ       
كسا عدزه مؤخخا بالسخسػـ التشفيحؼ رقع  بتشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ ،

 الستزسغ تفػيزات السخفق العاـ . 18/199

الدالف الحكخ  بأنو " يسكغ  15/247مغ السخسػـ الخئاسي  207فقج عخفتو السادة       
عغ مخفق عاـ أف يقػـ بتفػيس تدييخه إلى  السدئػؿلمذخز السعشػؼ الخاضع لمقانػف العاـ 

لع يػجج حكع تذخيعي مخالف ويتع التكفل بأجخ السفػض لو برفة ما السفػض لو ، وذلظ 
 أساسية مغ إستغلاؿ السخفق العاـ ."

تقػـ الدمصة السفػضة التي تترخؼ لحداب الذخز السعشػؼ الخاضع لمقانػف العاـ       
بيحه الرفة يسكغ الدمصة السفػضة مأف تعيج  و اتفاقيةبتفػيس تدييخ السخفق العاـ بسػجب 

 لسفػض لو إنجاز مشذآت وإقتشاء مستمكات ضخورية لتدييخ عسل السخفق العاـ .إلى ا

 (.1)باب بسخسػـ تشفيحؼ التحجد كيفيات تصبيق أحكاـ ىحا       

الدالف الحكخ بأنو " يقرج  199/ 18كع عخفتو السادة الثانية مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع     
بتفػيس السخفق العاـ ، في مفيػـ ىحا لسخسػـ تحػيل بعس السياـ الغيخ سيادية التابعة 

 أدناه بيجؼ الرالح العاـ" . 4لمدمصات العسػمية لسج ة محجدة ، السحكػر في السادة 

                                                                                                                                                                                                    
الجرٌدة الرسمٌة  –المتعلك بتنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام  – 04/12/4102المؤرخ فً  02/422المرسوم الرئاسً رلم    - 1

 .. 41/12/4102مؤرخ فً  21عدد 
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السادة الخابعة مغ نفذ السخسػـ بأنو " يسكغ الجساعات الإقميسية والسؤسدات   أضافت        
السدؤولة عغ مخفق عاـ أف تفػض تديخ مخفق عاـ  التابعة ليا و الإدارؼ العسػمية ذات الصابع 

 (.1)، خاضع القانػف الجدائخؼ بسػجب إتفاقية تفػيس " إلى  شخز معشػؼ أو خاص 
2 

كانت أكثخ تفريلا في تعخيفيا  لتفػيس السخفق العاـ ،  207 نلاحع أف نز السادة     
، حيث  18/199مغ السخسػـ التشفيحؼ  4والسادة  2بالسقارنة بالتعخيف الػارد في نز السادة 

قجمشا تعخيف جج مخترخ في حيغ كاف يفتخض مغ السشطع تقجيع تعخيف أكثخ تفريلا مغ 
 (2).  207التعخيف الػارد في السادة 

تبيغ مسا تقجـ بأف تفػيس السخفق العاـ ىػ عقج إدارؼ يدسح بتدييخ مخفق                 
عاـ أو خاص ، و الانتقاؿ مغ شخيقة الإدارة السباشخة إلى شخؽ غيخ مباشخة في الإدارة لتدييخ 

 (3)السخفق العاـ .

 .خرائص تقشية تفؾيض السخفق العام السظمب الثالث : 

التي تسيده عغ غيخه  الأساسيةالسخفق العاـ مجسػعة مغ الخرائز يس يسكغ أف نسيد في تفػ 
 و ىي عمى الشحػ التالي : 

 . : مؽ حيث تفؾيض السخفق العام الأولخع ـــــــــــــــــــالف       

عقج تفػيس  الدابق الحكخ . 18/199مغ السخسػـ التشفيحؼ  02وفق نز السادة        
السخفق العاـ محمو مخفق عاـ غيخ سيادؼ، اؼ اف شبيعة نذاط ىحه السخافق يحػؿ دوف امكانية 
تفػيزيا نطخا لصبيعتيا الخاصة، و بالتالي لا يسكغ اف يخد ىحا العقج عمى السخافق الديادية 

فقية التي تعج مخافق عسػمية غيخ قابمة لمتفػيس و ىي السخافق التي تؤدؼ الخجمات السخ 
و خصػرة  لأىسيتياو التعميع و نطخا  ة، القزاء، الرحالأمغالتقميجية، كسخفق الجفاع و 
                                                             

 12/14/4104مؤرخ فً  24المتضمن تفوٌضات المرفك العام الجرٌدة الرسمٌة عدد  14/14/4104مؤرخ فً  04/022المرسوم التنفٌذي رلم :  - 1
4
جامعة  –مجلة الأكادٌمٌة للدراسات الإجتماعٌة والإنسانٌة  04/022أشكال تفوٌض المرفك العام فً ظل المرسوم التنفٌذي  –عبد الصدٌك شٌخ   - 

 .022ص  – 4141 –الجزائر  – 14-العدد  – 04المجلد  –الشلف  –حسٌبة بن بوعلً 

 . 022المرجع نفسه ص -3
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القانػف الخاص في تدييخىا مغ جية  أشخاصتفػيزيا مغ جية، و عغ عجـ وجػد رغبة لجػ 
 (1)السخافق الديادية. إدارة، لحالظ لا تخخز الجولة لاؼ كاف التجخل في تدييخ و أخخػ 

 .خع الثاني: مؽ حيث مجال تظبيق تفؾيض السخفق العامـــــــــــــالف   

الدابق الحكخ وفقا لكل مغ  18/199يقترخ مجاؿ تصبيق السخسػـ التشفيحؼ  
 التي تشذأىا الإقميسيةمشو عمى السخافق الاقميسية و ىي السخافق العامة  02و 01السادة 

 (2)الجساعات السحمية الستسثمة في الػلاية و البمجية.

و بحلظ يكػف السشطع قج استبعج السخافق العسػمية الػششية بذكل كمي مغ  
الحؼ لا نجج لو في الػقت الحالي اؼ تفديخ  الأمخمجاؿ تصبيق تفػيس السخفق العاـ، و ىػ 

(3).الإقميسيةتكمع عغ السخفق العاـ و ليذ السخافق العامة  15/247واضح، خاصة اف السخسػـ 
3

 

 .فخع الثالث: مؽ حيث طبيعة اتفاقية تفؾيض السخفق العامــــــــــــال   

اعتبخ السشطع باف اتفاقية تفػيس السخفق العاـ التي تقػـ بيغ الدمصة  
مغ السخسػـ التشفيحؼ  06و ىحا وفقا لشز السادة  إدارؼ السفػضة و السفػض لو بسثابة عقج 

كاف في الصبيعة  تأويل أو الدابق الحكخ  و بيحا يكػف قج قصع السجاؿ تفديخ  18/199
 (4)لا اجتياد مع صخاحة الشز.اعتبار القانػنية لتفػيس السخفق العاـ ب

 

 

 
                                                             

 .443، ص 0241فؤاد مهنى مبادي وأحكام المانون الإداري، مؤسسة شباب الجامعة دون ذكر الطبعة اسكندرٌة  -  1

 

 . 022ص  –المرجع السابك  –عبد الصدٌك شٌخ  – 4

 . 022ص  –لمرجع نفسه ا  - 3 

 . 022ص  –المرجع نفسه  -2
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 اني : الأسذ القانؾنية لتقشية تفؾيض السخفق العام :السبحث الثــــ

يتحقق تفػيس السخفق العاـ إلا بتػفخ مجسػعة مغ الأسذ تتسثل في وجػد مخفق عاـ  لا      
، ويجب أف يتع مغ خلاؿ علاقة تعاقجية بيغ  ) السظمب الأول (يكػف محلا ليحا التفػيس 

، كسا يجب أف تتزسغ عسمية التفػيس بإستغلاؿ مخفق ) السظمب الثاني (الدمصة والسفػض لو 
عقج تفػيس السخفق  ارتباط و ثالث (ال) السظمب بأداء مقابل مالي  الاستغلاؿعاـ و أف يختبط 
 ) مظمب رابع (.العاـ بسجة زمشية 
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 ؾد مخفق يكؾن قابل لمتفؾيض ـــــــــــــــ: وج السظمب الأول

يعج التفػيس السخفق العاـ أحج شخؽ إدارة السخافق العامة، وبالتالي يقتزي وجػد مخفق         
عاـ يذكل عقج التفػيس ، وفي حاؿ لع يذكل الشذاط مػضػع العقج مخفقا عاما فلا تكػف 

 (1) .برجد عقج تفػيس مخفق عاـ

مغ الأسذ التي يقػـ عمييا تفػيس مخفق العاـ ، ىي ضخورة وجػد مخفق عاـ يكػف          
فكميا يسكغ أف  الاقترادية دارية والسخافق العامة الإقابلا لمتفػيس ، فالسذخع لا يفرل بيغ 

 (2)تكػف محل تفػيس . 

نا لمتصبيق تفػيس يقرج بالسخافق القابمة لمتفػيس ، تمظ السخافق التي تذكل ميجا         
ومخافق  اقتراديةالسخفق العاـ ، ولأف السخافق العامة تشقدع  بذكل عاـ إلى مخافق عامة 

إدارية ، فإنو مغ حيث السبجأ تعج جسيع السخافق العسػمية صشاعية وتجارية وكحلظ مخافق عامة 
ميبخالي في قابمة لتفػيس إلا في حالة وجػد نز قانػني يسشع ذلظ ، وىحا تجديجا لمفكخ ال

 (3)تدييخ السخافق العامة .

يسثل السخفق العاـ محل عقج التفػيس ، وبحلظ فلا يسكغ اف تكػف برجد تفػيس مخفق     
السخافق العامة الديادية التي لا  باستثشاء،  (4)عاـ إذا لع يذكل الشذاط محل العقج مخفقا عاما 

 1تكػف محلا لمتفػيس السخفق العاـ  .

 
 

                                                             
0
منشورات  –الشركات  المختلفة تفوٌض المرفك العام دراسة ممارنة –الإمتٌاز  –طرق خصخصة المرافك العامة –مروان محً الدٌن لطب  – 

  232ص  – 4102 – 14الطبعة  –لبنان   بٌروت                الحلبً الحمولٌة 

كلٌة الحموق والعلوم  -02عدد  –مجلة المفكر  –تفوٌض المرفك العام مفهوم جدٌد ومستغل فً إدارة المرافك العامة  –الدٌن بوركٌبة  حسام – 4

  222ص          –بسكرة  –السٌاسٌة 

 . 022 –المرجع السابك  –عبد الصدٌك شٌخ  –3

 . 022ص  –المرجع نفسه -عبد الصدٌك شٌخ  -2
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 ؾد علاقة تعاقجية ـــــــــــــــــالثاني : وجلسظمب ا
يعج تفػيس السخفق العاـ عقج صحيح ودقيق بسعشى الكمسة ، وذلظ أنو يحطى بسػافقة ورضا    

متبادلة بيغ  التدامات مغ العقػد السمدمة لمجانبيغ تتزسغ حقػقا و باعتبارهالصخفيغ الستعاقجيغ 

يتحقق تفػيس السخافق العامة مغ الدمصة السفػضة مغ جية والسفػض لو  مغ جية أخخػ 

التي تجعل  الاعتباراتخلاؿ العلاقة التعاقجية بيغ الدمصة مانحة التفػيس والسفػض لو ، أما 

  1مغ الريغ التعاقجية ىي الغالبة في تقشية تفػيس السخفق العاـ فيي تتسثل فيسا يمي :

 لرالح وعمى عاتق أفخادىا . الالتداماتتفػيس السخفق العاـ بالعجيج مغ الحقػؽ  ارتباط  - 1

الدمصة العامة وما تسميو مغ شخوط و  امتيازاتيعتبخ العسل قانػني إنفخادؼ مغ مطاىخ  – 2

 دوف أف يكػف لمذخز السمتدـ معيا أؼ دور. التدامات

يعج كل مغ مبجأؼ الذفافية وحخية السشاقذة مغ أىع القيػد التي يختكد عمييا تفػيس السخفق  -3

 العاـ لحا لا يسكغ ترػرىا أو أعساليا خارج الإشار التعاقجؼ .

 والدياسية و الاقتراديةيذكل العقج الأسمػب الأمثل لمتكيف  والسػاجية مع التصػرات  -4 

 . الاجتساعية

السخفق العاـ لا يسكغ أف يسشح إلا مغ قبل شخز معشػؼ عاـ ، يكػف  إف تفػيس      

 يسكغ لأشخاص القانػف الخاص  عغ إدارتو وتشطيسو و  أحيانا عغ إنذائو ، وعميو لا مدئػلا

 

                                                             
 . 240ص   -المرجع السابك  –الدٌن لطب مروان محً  - 1



25 
 

مشح تفػيس السخفق العاـ لأف ىحا السشح يجخل في الاختراص الحرخؼ للأشخاص القانػف 

 (1)لدمصة العامة .ا امتيازاتالعاـ ، الشابع أصلا مغ 

 .السالي : استغلال السخفق و ارتباطو بالسقابل  السظمب الثالث

مخفق عاـ مغ جية ،  استغلاؿيمدـ بػجػد تفػيس السخفق العاـ أف يكػف مػضػع العقج      
، مغ جية أخخػ  الاستغلاؿوأف يختبط بالسقابل السالي الحؼ تحرل عميو السفػض لو بشتائج 

وبغيخ ىحيغ الذصيغ لا نكػف أماـ عقج تفػيس مخفق عاـ ، و سشتصخؽ إلى ىحيغ الذخشيغ 
 : (1)عمى التػالي 

 .ام ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخع الأول : استغلال مخفق عـــــــــــــــــــــــــــــــالف

ىػ العشرخ الأساسي في تسييد عقػد التفػيس عغ عقػد الرفقات العسػمية ، حيث يتػلى     
السخفق العاـ مع تحسل مخاشخ ىحا الاستغلاؿ ، أما إذا أقترخ دوره فقط  استغلاؿالسفػض لو 

 . (2)عمى إدارة السخفق العاـ دوف تحسل السخاشخ فلا نكػف برجد عقج تفػيس 

ىامة في تدييخ السخفق  امتيازات وبيحا الرفة يربح لمسفػض لو سمصات و               
الإدارة السفػضة  احتفاظفي التدييخ بالخغع مغ  الاستقلاليةالعاـ ، حيث يكػف لو نػع مغ 

لدمصة تشطيع السخفق العاـ ، مع وجػد علاقة مباشخة بيشو وبيغ السختفقيغ مغ جية وبيشو وبيغ 
بسا يزسغ الديخ العادؼ لمسخفق مع تحسمو لكل السخاشخ غ  والسقاوليغ مغ جية أخخػ السػردي

رباح ، وتػفيخ الػسائل و السشذآت الزخورية لتدييخ السخفق والقياـ بكل الأعساؿ الزخورية لأوا
 (3)لحلظ .

2 

 

 
                                                             

 224ص  السابك المرجع ولٌد محً الدٌن   - 1

 . 224ص  -المرج السابك   –4

 221ص  – 4101 –الجزائر  –دار بلمٌس  –تسٌٌر المرفك العام والتحولات الجدٌدة  –نادٌة ظرٌفً   -3
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 .الي  ـــــــــــــــــــــــــــبالسقابل الس باطوــــــــــــارتفخع الثاني : ــــــــــــــال 

السخفق  العاـ ، بسعشى أف السقابل السالي يجب أف  استغلاؿيختبط السقابل السالي بشتائج      
التي تشتج عغ تدييخه لمسخفق العاـ عمى  الاستغلاؿيعكذ تحسل صاحب التفػيس لسخاشخ 

نفقتو ومدؤوليتو وىحا لا يعشي أف مرجر السقابل السالي ىػ مغ السختفقيغ مغ خجمات السخفق 
 بشتائج الارتباطمحل التفػيس فقط ،  بل يسكغ أف تػجج مرادر تسػيل أخخػ تعكذ 

السعشػؼ العاـ أو حتى  حيث يسكغ أف يجفع جدء مغ السقابل السالي مغ قبل الذخز الاستغلاؿ
 (1)إذا كاف ىحا الأخيخ يداىع في دعع السخفق .

، يذكل ىحا الآخخ  الاستغلاؿبأف إرتباط السقابل السالي بشتائج  كسا لا بج مغ التشػيو        
معيارا لمتسييد بيغ  عقػد تفػيس السخفق العاـ  وعقج الرفقة العسػمية ، حيث أنو إذا شكل 

حؼ يحرل عميو السفػض أؼ مخاشخ ، فشكػف ىشا برجد صفقة عسػمية  السقابل السالي ال
 (2)وليذ عقج تفػيس .

 

 

 

 

 

  

 
1 

                                                             
 .221ص  –المرجع السابك  –مروان محً الدٌن المطب    - 0
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 عقج التفؾيض بسجة زمشية  ارتباطؾب ـــــــــــــالسظمب الخابع : وج

أف عسمية  باعتبارتفػيس السخفق  محجدة بسجة زمشية معيشة  اتفاقيةيتعيغ أف تكػف      
، أشكاؿ عقج التفػيس باختلاؼالتفػيس ليدت عسمية مفتػحة الأجل عمى أف ىحه السجة تختمف 

 (1)أكثخ شػلا مغ باقي الأشكاؿ . الامتيازحيث تكػف مجة عقج 

تذكل السجة الدمشية في عقج تفػيس السخافق العامة إحجػ العشاصخ الأساسية التي تزع       
فيي تمعب دورا مخكبا مغ خلاؿ التػفيق بيغ مرالح الأولية لأشخاؼ العقج ،  ضسغ الإىتسامات

متعارضة مغ جية مرمحة الدمصة السفػضة في حساية ممكية السخفق العاـ السفػض ، ومغ 
جية أخخػ مرمحة السفػض لو في ضساف تدييخ السخفق لأشػؿ مجة بيجؼ تحقيق أكبخ ربح 

 (2)مسكغ . 

سقارنة أصبحت تجشح إلى تحجيج الآجاؿ الخاصة بسجة سخياف عقػد إف التذخيعات ال       
أغفل تساما ذكخ عشرخ السجة عشجما عخؼ  15/247التفػيس ، إذا كاف السخسػـ الخئاسي رقع 

مغ  02مشو فمقج إستجرؾ السشطع الجدائخؼ الػضع مغ خلاؿ السادة  207التفػيس في السادة 
وجعميا مغ بيغ الأركاف الجػىخية التي يقػـ عمييا بالشز عمى عشرخ السجة  18/199السخسػـ 

 (3)عقج التفػيس .
1 
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 عامة لتقشية تفؾيض السخفق العام السبادئ ال ـث :السبحـــــــــــــث الثالـــــــــــ

يتفق أغمب الفقياء عمى مبادغ أساسية تحكع سيخ السخافق العامة والتي عمييا القزاء ،        
 . (1)دائسا بسقتزيات الخجمة العسػمية التي تيجؼ إلى الشطاـ العاـ بالجرجة الأولى وىحا إرتباشا

إلى الشطخية العامة لإبخاـ العقػد الإدارية الستفق عمييا فقييا وقزائيا  وتذخيعيا  إستشادا       
فإف إستغلاؿ السخافق العسػمية ميسا كاف نػعيا بسا فييا السخافق العسػمية ذات الصابع 
 الرشاعي والتجارؼ أف تحتخـ في وجػد مجسػعة مغ السبادغ السػجػدة حجيثة كانت أـ تقميجية .

 قؾد تفؾيض السخفق العام ع إبخاممبادئ   مب الأول : السظ      

يعتبخ عقج تفػيس السخافق العامة مغ بيغ أىع السدتججات التي جاء بيا السخسػـ       
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ ،  وفي إشار  15/247

 السبادغمػاكبة ىحه السدتججات ندمط الزػء عمى جدء ىاـ مغ ىحا العقج والستسثل في 
مغ السخسػـ الخئاسي الدالف الحكخ ، أؼ نفذ  209دة العامة السشرػص عمييا في السا

التي تحكع الرفقات العسػمية وىي حخية السشافدة والػصػؿ لمصمبات العسػمية  السبادغ
 والذفافية وىحا ما سشتصخؽ إليو في ىحا السصمب . السخشحيغوالسداواة في معاممة 
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 .الظمب العسؾمي ل إلى فخع الأول : حخية الؾصؾـــــــــــــــــــال

ىػ إعصاء الحق  لكل أشخاص القانػف العاـ والخاص عمى  بسقتزى ىحا السبجأ         
،أؼ  (1)الدػاء والسختريغ بشػع واحج مغ الشذاط الحؼ تخمي الدمصة السفػضة تفػيزو وتدييخه 

في  الاشتخاؾلا يجػز للإدارة أف تبعج أؼ مغ الخاغبيغ في التعاقج والسشتسي إلى ىحه السيشة مغ 
شمب العخوض أؼ وقػؼ الإدارة مػقف حياد إزاء الستشافديغ وحزخ كل مسارسة مجبخة تيجؼ 

ع ػػػػػػػػػػغ مشافػػػػػػػػػػػػإلى الحج مغ الجخػؿ في العخض أو تصبيق شخوط غيخ متكافئة تحخميع م
 . (2)دة ػػػػػالسشاف

لستعيجيغ إلى الصمب العسػمي إلا عميو لا يسكغ أف تتحقق مبجأ حخية وصػؿ ا و             
عقػد تفػيس بػجػد شفافية تزسغ الحرػؿ عمى أفزل العخوض سػاء مغ حيث شخيقة إبخاـ 

 .(3)السخافق العامة أو مغ حيث إجخاء إبخامو 
1 
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 .: مبجأ السداواة أمام السخشحيؽ  خع الثاني ــــــــــــــــــالف    

يقتزي مبجأ السداواة بيغ الستعامميغ والستعاقجيغ أف لا يشصػؼ عمى أؼ معاييخ في        
إختيار السفػض لو عمى شابع تسييدؼ وبالتالي ضسانو لمسسارسة الحخة في مجاؿ تفػيس 

 . (1)السخفق العاـ 

لتي يشتسي فيشبغي عجـ التسييد بيغ الستشافديغ بأؼ شكل مغ الأشكاؿ ميسا كانت الرفة ا1      
إلييا الستشافديغ وميسا كانت السشصقة التي يدكغ فييا مغ شأنو القزاء عمى الفػارؽ 

 .(2)مغ الجستػر الجدائخؼ  34الاجتساعية و الجيػية بذكل مباشخ  وىحا ما أكجتو السادة 

يدتشج ىحا السبجأ إلى دعامة أخخػ ىي تكافؤ الفخص بيغ الستعيجيغ بإلداميع بتقجيع  و      
ليذسل إمكانية خوض سخية مجيػلة اليػية ، بسا يزفي الذفافية عمى العسمية بل وتستج ع

التفاوض مع الستعيجيغ قبل إتساـ تقييع العخوض عغ شخيق لجشة متخررة مدتقمة عغ 
العخوض التي لا تتػفخ  استبعاد أفزل العخوض و اختيارالدمصة السفػضة ، تزسغ المجشة 

 .(3)فية لجػ السخشحيغ عمى الزسانات والقجرة الكا
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 .ـــــــــــــــــــة الإجخاءات فخع الثالـــــــــــــــــــث : شفافيــــــــــــــــــــال 

تكػف العلانية دليل عمى الشداىة والذفافية  ويكػف الإعلاف في مختمف الػسائل السحجدة        
قانػنا سػاء عغ شخيق الرحف أو الإذاعة أو وسائل الإعلاـ السحمية  والجولية  وشبكة 

يل الإشلاع عمييا داخميا ، يعتبخىا مغ أنجح الػسائل كػنيا متاحة لمجسيع وس الانتخنت
 .(1)وخارجيا

فجسيع الرفقات بالإضافة إلى خزػعيا إلى  مبجأ السداواة  وحخية السشافدة يجب التقيج        
 .(3)، وفي عجد مغ الرحف السحمية (2)بسبجأ العلانية ويعمغ عشيا  في الرحف اليػمية 

مبجأ العلانية   احتخاـضخورة  15/247، مغ السخسػـ   65إلى  62السػاد  اشتخشتوقج        
 قيج العلانية التي تحقق الذفافية في عقػد تفػيس السخفق العاـ .  حتخاـاو 
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 اني : مبادئ تشفيح عقؾد تفؾيض السخفق العامــــــــــــــــــــــــــــــــــــالسظمب الث

، مة التي تدػد نطخية السخفق العاـىشاؾ صمة بيغ تفػيس  السخفق  العاـ  والسبادغ العا       
بل إف وجػد تقشية التفػيس مختبصا أساسا يصبق ىحه السبادغ وتتسثل السبادغ الخاعية لتشفيح عقج 
التفػيس في السبادغ الكلاسيكية )الفخع الأوؿ ( الستسثمة في مبجأ الاستسخارية والسداواة وقابمية 

 ة و الجػدة .  ألا وىي مبجأ الذفافي  )الفخع الثاني(  لمتكيف إضافة إلى شيػر مبادغ مدتحجثة .

 ئ التقميجية لتدييخ الخفق العام الفــــــــخع الأول : السباد    

الستزسغ تشطيع  15/247مغ السخسػـ الخئاسي  209بالخجػع إلى نز السادة        
 الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ .

إتفاقية التفػيس إلى نججىا ألدمت السفػض لو بػجػب خزػع السخفق العاـ عشج تشفيح        
 مبادغ الإستسخارية و السداواة  وقابمية  التكيف .

الدالف الحكخ  أف السذخع أدخل  15/247مغ السلاحع أنو مغ خلاؿ السخسػـ الخئاسي        
 1. .ىحه السبادغ الأساسية ونز عمييا صخاحة ضسغ نرػصو
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 جأ الاستسخاريـــــــــــــــة ــــــــــــــــــــــــ: مب أولا    

تقػـ السخافق العسػمية بتػفيخ خجمات أساسية  وتؤمغ حاجات عسػمية جػىخية في        
ونطخا لزخورة ىحه  .............. الغاز الخ –الشطافة  –حياتيع مثلا : التدود بالسياه 

عسل السخافق العسػمية الخجمات ودوريتيا  وحاجة السختفقيغ لمتدود بيا دوريا يجب أف يكػف 
مشتطسا ) غيخ متقصع ( ومدتسخ دوف إنقصاع أو أؼ تػقف  ولػ لسجة قريخة سيذكل حملا 

  .(1)مداسا بفكخة الخجمة العسػمية مثل السدتذفيات ) إستعجالات ( أو السياه ..... إلخ 

مػضػع نذاط  ىحه السخافق إلا  أنيا تِجؼ دورا بارزا داخل السجتسع   رغع إختلاؼ          
برفة مشتطة إلا  في حالة  (2)يتحتع عمييا تقجيع خجمات لمجسيػر بذكل مدتسخ ومتػاصل ،

 (3).القػة القاىخة والعصل الخسسية 

مغ دستػر  76لسادة ا    نطخا لأىسية ىحا السبجأ فقج تع تكخيدو دستػريا  مغ خلاؿ                   
الدالف  15/247، وقج جدج ىحا السبجأ مغ خلاؿ عجة قػانيغ إبخزىا السخسػـ الخئاسي  96

 .  209الحكخ في مادتو 

 –وتختب عمى تكخيذ ىحا السبجأ عجة نتائج لا سيسا في مجاؿ الػضيفة العسػمية             
 .(4)حق مسارسة الإضخاب  –الأملاؾ الػششية 

1 

     

 

                  

                                                             
0

  44ص -المرجع السابك   –ظرٌفً نادٌة  –  

  334ص  – 4112 –الجزائر  –جسور للنشر والتوزٌع  –الوجٌز فً المانون الإداري  –عمار بوضٌاف  - 4

 –باتنة  – 04العدد  –مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة  –دور الإدارة  الإلكترونٌة فً ترشٌد المرفك العام  –راضٌة شنموفة  -  3

  221ص – 4104 –الجزائر 

  43ص  –المرجع نفسه  –ضرٌفً نادٌة   - 2



34 
 

لتشطيع إستسالة السػضف مغ خلاؿ  ضخورة : مجال الؾعيفة العامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  -
 قبػؿ الدمصة التي تعيج إلييا صلاحية التعييغ  وإلا يتعخض لمعقػبة الػتأديبية .

أيزا مغ خلاؿ عجـ قابمية الترخؼ في ىحه  : الؾطشيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة مجـــال الأملاك  -
 الأمػاؿ  وعجـ القابمية لمتقادـ و الحجد . 

التقييج ىػ ضساف الإستسخارية  لمسخفق مغ خلاؿ   :تقييج مسارسة  حق الإضـــــــــخاب   -
الخجمات وأيزا مشع الإضخابات  في بعس مسارسة حق الإضخاب  مع تأميغ الحج الأدنى مغ 

 . (1)القصاعات عمى سبيل الحرخ ) القزاء ، الأمغ ، مرالح الجسارؾ

  يف بجأ قابمية السخفق لمتكـــــــــــــــــــ: م  ثانيا    

و متغيخة  إذا كانت السخافق العامة لإشباع الحاجات العامة متصػرة                     
باستسخار فإف  الإدارة السشػط بيا إدارة  وتشطيع السخافق العامة يجب أف تتصػر  وتتغيخ حتى 

مع الطخوؼ  والتغيخات التي تصخأ عمى السجتسع  ومدايخة حاجات الأفخاد الستغيخة  تتلاءـ
ه التغييخات أؼ ضخورة تجخل السخافق لتمبية الحاجات الججيجة والستدايجة ، أؼ كانت ىح باستسخار

أو تقشية التي تصخأ أو تسذ السخافق العامة وإلا  اقتراديةسػاء كانت ذات شبيعة قانػنية أو 
 1 .(2)أدػ إلى عجـ التكيف معيا  إلى انرخاؼ السػاششيغ عشيا 

سقتزى ىحا السبجأ  ىػ القابمية إلى التصػر والتعجيل وإمكانية مػاكبة التصػرات بو         
ية  و التقشية  و القانػنية  التي في الإشار العاـ لمبيئة التي يعير فييا عالإجتساالإقترادية ، 

 (.1)السخفق العاـ تفخضيا ضخورة السرمحة العامة وتصػرات حاجات السشتفعيغ 

إف التغييخ  و التكميف يمدـ الدمصات العسػمية عمى التجخل لتعجؿ قػاعج  سيخ                
عمى السخافق العامة عية  الخجمة فيػ  يستج إلى السختفقيغ  والقائسيغ السخافق تشطيسية  ونػ 

 2.(2)والستعاقجيغ مع الإدارة  ولكغ ىحا التكيف يجب أف يتساشى مع الرالح العاـ 
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 بجأ السداواة أمام السخفق العام ــــــــــــــــــــــ: م ثالثا    

والسػاثيق العالسية  وإعلانات حقػؽ الإنداف ، يدتسج ىحا السبجأ وجػده مغ الجساتيخ         
فيحا السبجأ لا يتعمق  بتدييخ السخافق العامة فقط بل ىػ قاعجة تحكع القانػف برفة عامة  

جأ العاـ الحؼ يسثل حق  مغ حقػؽ الإنداف ، ولقج والسداواة أماـ السخافق العامة ىي نتيجة السب
وكخسيا  1996-1989-1976 -1963ية كخست ىحه القاعجة في كل الجساتيخ الجدائخ 

 .(1)مشو  202في السادة  15/247السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ السخسػـ الخئاسي 

يقػـ ىحا السبجأ  عمى أساس أف جسيع الستقجميغ يكػف عمى قجـ السداواة مع بقية             
، ليذ القرج مغ السداواة (2)الستشافديغ  وليذ للإدارة أف تقيع أؼ تسييد غيخ مذخوع بيشيع 

أماـ السخفق العاـ الإنتفاع برػرة مصمقة متداوية  ومتذابية إنسا الإنتفاع وفق الذخوط  والقيػد 
التي يفخضيا القانػف ، أؼ تصبيق القانػف عمى جسيع السشتفعيغ سػاء بدػاء دوف تسييد لبيشيع  

خلاؿ بالسداواة بيغ السشتفعيغ الأمخ وبالتالي قج يؤدؼ الإخلاؿ بالسداواة أماـ القانػف إلى الإ
 1 .(3)الحؼ يػجب إبصاؿ كل عسل إدارؼ يذػبو تجاوز الدمصة 

 ئ الحجيثة لتدييخ  السخفق العامخع الثاني :السبادـــــــــــــــــالف

القانػنية لمسجسػعة الأوربية في مجاؿ تفػيس  لعبت الشرػص الشرػص                 
السخافق العامة دورا بالغا في إرساء مبادغ مدتحجثة وذلظ نتيجة خمق فئة ججيجة مغ السخافق 
إرتبصت بيحه السبادغ التي عدزت السبادغ الكلاسيكية لمسخافق العامة ، إلا أف ىحه السبادغ 

حجدة و أكيجة لعجـ إعلاف الإجتياد القزائي تبقى غيخ شاممة وضخورية لكػنيا لا تداؿ غيخ م
وسشصخؽ إلييا  عمييا بعج ، بالإضافة إلى أف بعزيا يصبق عمى نسط  مغ السخافق دوف الآخخ 

 بالتفريل عمى الشحػ التالي :

 

                                                             

 42ص  –المرجع السابك  –نادٌة ظرٌفً     - 0

 . 230ص  -المرجع السابك   –عبد الغانً بسٌونً  -4

 . 214ص  –المرجع السابك  –صالح زمال  – 0
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 .بجأ الذفافية ـــــــــــــــــــــــــأولا : م    

كسا مخحمة إبخاميا والستعمقة أساسا يجج ىحا السبجأ تصبيقو في مخحمة تشفيح التفػيس       
بذفافية الإجخاءات في اختيار السفػض لو مغ بيغ عجد مغ الستعيجيغ أما في مخحمة تشفيح فيػ 

، فيي عبارة عغ مجسػعة مغ السسارسات  و  (1)يخد كالتداـ عمى السكمف بتدييخ السخفق العاـ 
اءات  والتذخيعات السعسػؿ بيا في الدمػكيات التي يمتدـ بيا السديخوف والسجراء وفق الإجخ 

الكذف عغ السعمػمات اللازمة مغ أجل صشاعة القخارات الإدارية ، أشمق مبجأ الذفافية عمى 
حخية تبادؿ السعمػمات في تسكيغ الصخؼ الآخخ الإشلاع عمييا وذلظ بتػفيخ السعمػمة اللازمة 

 1 .خوءة والسدسػعة بصخيقة مكذػفةلسقالػاضحة مع تجاوليا عبخ جسيع وسائل الإعلاـ السكتػبة وا

 .ؾدة ــــــــــبجأ الجـــــــــــــــــــــــثانيا : م   

يتعمق مفيػـ الشػعية أؼ الجػدة بحق السشتفع في خجمات السخفق العاـ في الحرػؿ         
، وبالتالي نجج ىحا السبجأ يختكد عمى (3)عمى أفزل الخجمات وأجػدىا نطيخ أفزل الأسعار 

تحقيق السشافدة بأنػاعيا مغ خلاؿ التكمفة السشخفزة والجػدة العالية وخاصة في الػقت 
 السقرػد وفي السخونة العالية .

إف السعيار الأساسي الحؼ يبيغ الجػدة ىػ الذخز السدتفيج مغ الخجمة العسػمية فيػ      
ىػف بسجػ رضا القاضي الػحيج الحؼ يػصمشا إلى الجػدة إذا كانت جيجة  اـ لا فيػ مخ 

السدتفيجيغ مغ خجمات السخفق العاـ وتقجيع ما يتصابق مع رغباتيع ومتصمباتيع مغ أجل زيادة 
 (.4)الثقة بيغ الصخفاف 

 

                                                             
 201ص  –المرجع السابك  –صالح زمال -0

كلٌة الحموق والعلوم   -فرع لانون إداري  –مذكرة لنٌل شهادة ماستر  –المبادئ الحدٌثة فً المرفك العام  –مسهل العربً  –سراٌش صابرة -4

 (22/21ص )– 4141 –المسٌلة  –جامعة محمد بوضٌاف  – السٌاسٌة

 .200ص  –المرجع نفسه  -صالح زمان ا 3

 .42ص  –المرجع نفسه  –سرٌش صابرة  -2
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 .لاقترادية و الاجتساعية لمسخفق (ثالثا : مبجأ الشجاعة )الفعالية ا  

لمسخفق العاـ جاء مختبصا بفعالية  إف مبجأ الشجاعة أو الفعالية الإقترادية و الإجتساعية     

دية لمذخز إقترادية بشجاح الشذاط السخفقي حتى تدتسخ إقتراديا وماليا مغ أجل القجرة السا

السكمف بالإدارة الإستغلاؿ بػجػد علاقة تخبط بيغ تقشية تفػيس مغ جية وفكخة السشافدة ، أما 

فادة مغ الخجمات بشػع مغ السداواة الفعالية الإجتساعية فيي الزسانة لتسكيغ الجسيػر للإست

 .(3)وضساف الذخوط التي تحكع السخفق العاـ 

ىي القجرة السادية لمسفػض لو التي تعج ضسانا أكثخ  الاقتراديةيعشي بالفعالية  و             

فيكسغ  الاجتساعيةلفعالية إتفاقية التفػيس خاصة وتحقيق الشذاط السخفقي عامة ، أما الفعالية 

و  الاقتراديةؤديو السخفق مغ خجمات لمجسيػر برػرة متداوية وبالتالي تذكل الفعالية بسا ي

 (.4)في ذمة السكمف بتديخ السخفق العاـ  التداـ الاجتساعية
1

    

 

 

 

                                                             
  224المرجع نفسه ص  – 0

كلٌة الحموق   –جٌجل  –جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً  –أطروحة ماجستٌٌر  –تفوٌض المرفك العام فً المانون الجزائري  –عبد الغانً بوبكر  –

  40ص – 4112-4101

   204ص   –المرجع نفسه نفسه  -صالح زمال   – 0
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  :الفرل الأول خــــــــــــــلاصة   

حيث كخس السذخع فعميا  2015لع يكغ لمتفػيس نطاـ قانػني خاص  بو إلا بعج سشة     

أسمػب تفػيس السخفق العاـ كأسمػب ججيج لتدييخ السخافق العامة مغ خلاؿ السخسػـ الخئاسي 

، بحيث تزسغ لأوؿ مخة تقشية تفػيس السخفق العاـ في الباب الثاني الحؼ  15/274رقع :

السصبقة عمى تفػيس السخفق العاـ ، ويقػـ ىحا الأسمػب عمى جسمة مغ  يحتػؼ عمى الأحكاـ

تتسثل في وجػد مخفق عاـ  والعلاقة التعاقجية بيغ الجساعة العامة والسفػض لو  الأسذ

ويجب أف يكػف العقج أيزا محجدة بسجة   الاستغلاؿالسقابل السالي بشتائج  ارتباطبالإضافة إلى 

 معيشة .

مغ السخسػـ الخئاسي  والتي  210ى جسمة مغ السبادغ التي حجدتيا السادة كسا أخزع إل      

واة في  مقابمة السخشحيغ وقابمية االسد تسثمت في كل مغ حخية الػصػؿ إلى الصمب العسػمي و

غ السدتحجثة الغيخ مقششة فيي تتسثل في الذفافية و الجػدة و السباد، أما السخفق إلى التكيف 

  الشجاعة .
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            الفرل الثاني : أساليب 
  تفؾيض السخفق العام

 

 

 

 



40 
 

 رل الثاني ـــــــــــــــــــالف

 اليب عقؾد تفؾيض السخفق العام ــــــــــــــــأس

نتيجة لمتحػلات الإقترادية  والإجتساعية  وما ليا  مغ تأثيخات عمى التسػيل  والتدييخ         

إرادة السذخع نحػ تكخيذ عقػد تفػيس السخفق العاـ كأسمػب ججيج  العسػمي فقج إتجيت

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات  15/247لمتدييخ في ضل السخسػـ الخئاسي 

السخفق العسػمي ، مغ جية وتخشيج الشفقات العسػمية كسا يدسح  بتشػيع أنساط تسػيل السذاريع 

 .(11)العسػيسة مغ جية أخخػ 

إزاء التبايغ الػاضح بيغ السخافق العامة مغ حيث كبيعة الشذاط أو الخجمة التي             

تؤدييا فسغ الصبيعي أف تتعجد أساليب تدييخىا مغ خلاؿ إتفاقية التفػيس التي تتخح شكل 

تديخ أو أؼ عقج آخخ يتزسغ الأسذ التي يقػـ عمييا تقشية ، إمتياز ، إيجار ، وكالة  محفدة 

 .(2)التفػيس 

   

 

 

 
                                                             

1
 012ص  –محاضرات المركز الجامعً  بمغنٌة  02/422تفوٌض المرفك العام والتعالد الإداري فً ظل المرسوم  –بوزٌدي خالد  -

 12ص  –المرجع السابك  -فرناس سهٌلة   - 2
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بالخغع مغ أف عقػد الإمتياز ىي الأصل التاريخي لعقػد السخفق العاـ في الجدائخ سػاء        

الدالف  15/247أكاف عمى السدتػػ الػششي أو السحمي إلى غاية صجور السخسػـ الخئاسي 

تديييخ . كأسمػب ججيج في (1)الحكخ  الحؼ كخس الإشار القانػني العاـ لتفػيس السخفق العاـ 

مشو أشكالو الأربعة كسا فرمت أحكاـ  كل شكل  210السخافق العسػمية  والتي حجدت السادة 

 3.(2)الستعمق بتفػيزات السخفق العاـ  18/199بسػجب السخسػـ التشفيحؼ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

جامعة  -10العدد  – 12المجلد  –مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة  – 02/422أشكال تفوٌضات المرفك العام فً ظل المرسوم  –فاتح مزٌتً  - 1

 . 222ص  -4141-الجزائر  –خنشلة 
 .222ص  –المرجع نفسه  –فاتح مزٌنً  - 2
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 الأساليب الخاضعة لخقابة جدئية مؽ طخف الدمظة السفؾضة  ث الأول :ـــــــــــالسبح

عقػد  يعتبخاف مغوإيجار السخفق   العاـ المحاف  الامتيازالسذخع الجدائخؼ أسمػب  اعتسجلقج      

 السحمي.ىع خاصة في تدييخ السخفق العسػمي  اعتسج العاـ وقجتفػيس السخفق 

وإيجار السخفق العاـ عمى السفػض لو حيث أف  الامتيازتسارس رقابة جدئية في أسمػب      

الغخض مغ ىحه الخقابة ىػ الحفاظ عمى مبادغ تدييخ السخفق العاـ وتقجيع الخجمة العسػمية 

 .(1)عمى أحدغ صػرة 

 .امـــــــــــــــــــــــالعق ـــــــــالسخف امتيازأسمؾب  الأول:السظمب 

كػسيمة لتدييخ السخفق العاـ يكػف محاولة لمتقميل مغ أعباء الجولة  الامتياز اختيارإف      

 العاـ،استغلاؿ السخفق  إنذاء و الامتيازالسالية ) الزغط عل السيدانية ( حيث يتحسل صاحب 

و خاصة بالشطخ لسا تتحسمو الجولة مغ مراريف جخاء التدييخ السباشخ لمسخافق خاصة مشيا 

وتجعل شخيقة الامتياز السخفق العاـ بسشأػ عغ الدياسة مغ خلاؿ  . الاجتساعيةالاقترادية و 

ميدانية السخافق  إرىاؽ  للأمػاؿالدياسة التي يشجخ عمييا ىجرا  الاعتباراتتجشب كل تأثيخات 

بل ايتاوات يجفعيا الجولة، كسشح الامتياز بسقا لسيدانيةيكػف مػردا  أفالعامة و بيحا يسكغ 

و تعقيجاتيا و ما يتبع  الإدارةبتحخره مغ قيػد  الأخيخىحا  أيزا و يستاز،   صاحب الامتياز

 (2)............ ذلظ مغ بطء شجيج في تمبية الخجمة العسػمية

                                                             
جامعة  –كلٌة الحموق العلوم السٌاسٌة  –ً الحموق تخصص لانون اطروحة دكتورة ف -النظام المانونً لعمود تفوٌض المرفك العام –سمٌة سلامً - 1

 .4140-المسٌلة  –محمد بوضٌاف 
 024ص  -4114الجزائر  –جامعة ٌوسف بن خدة  –مذكرة ماجستٌر فً الحموق  –تسٌٌر المرفك العام و التحولات الجدٌدة  –ظرٌفة نادٌة  - 2
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 .امتياز السخفق العام أسمؾب: تعخيف  الأولخع ــــــــــــــــالف ..1

 اـ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػياز السخفق العػػػػػػػػػػعقج امت لأسمػبالتعخيفات  فخع مختمفػػػػػػػػػػػػػػػػػػشاوؿ في ىحا الػػػػػػػػػػػػػػػػنت 

 .عخيف الفقييتــــــــــــــــــــــــ: الأولا    

مسثمة في  الإدارةتعيج  أفعقج امتياز السخفق العاـ كسا يمي " :عسار بؾضياف الأستاذيعخؼ  

مخفق اقترادؼ و  بإدارةالقانػف الخاص  أشخاص أو الإفخاداحج  إلىالػلاية ا البمجية  أوالجولة 

يقجميا السمتدـ و عمى مدؤوليتو و في  أمػاؿاستغلالو لسجة محجودة، و ذلظ عغ شخيق عساؿ و 

 .(123)السقابل يتقاضى رسػما يجفعيا كل مغ انتفع بخجمات السخفق"

: "ىػ كل عقج تبخمو الجساعات العسػمية مع شخز  زوايسية رشيج الأستاذ أيزاكسا يعخفو 

 إشار، يدسى صاحب الامتياز بتدييخ مخفق عسػمي في خاص أومعشػؼ عاـ  أوشبيعي 

 .(2)"التدييخ أعباءاحتخاـ دفتخ الذخوط مع تحسل صاحب الامتياز مخاشخ و 

 إلى الأملاؾيدتػجب مشح استغلاؿ مخفق عاـ لسجة محجدة و يدتمدـ في الشياية عػدة  فالامتياز 

 .(23)الجولة و الجساعات السحمية بعج انقزاء مجة العقج

تعخيف عقج  إلىقج تعخض السذخوع الجدائخؼ :   عخيف التذخيعيـــــــــــــــثانيا: الت    4

 تعخيف قانػني لو مغ خلاؿ: إعصاءالامتياز و 

                                                             
 
 242ص  -المحمدٌة -4102جسور النشر  التوزٌع الطبعة الثالثة  –الجزائري الوجٌز فً المانون الاداري  –عمار بوضٌاف  - 0

 

  240ص  –المرجع السابك  –فاتح مزٌتً  – 4
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تعيج  أفأسمػب امتياز السخفق العاـ ىػ " :15/147تعخيف السخسؾم الخئاسي  (1 

 لإقامةاقتشاء مستمكات ضخورية  أو، انجاز مشذات الإنذاء إماالدمصة السفػضة لمسفػض لو 

السخفق العاـ و استقلالو و اما تعيج لو فقط باستغلاؿ السخفق العاـ، يدتغل السفػض لو السخفق 

عمى مدؤوليتو تحت مخاقبة الدمصة السفػضة، ويتقاضى عغ ذلظ أتاوػ مغ  العاـ باسسو و

مدتخجمي السخفق العاـ، يسػؿ السفػض لو الانجاز و اقتشاء السستمكات و استغلاؿ السخفق العاـ 

 .(1)بشفدو"

لع يخد في ىحا الشز القانػني اؼ تعخيف للامتياز بل اكتفى السشطع تحجيج عشاصخه في  

 .(2)مغ السخسػـ الدالف الحكخ 210مزسػف السادة 

فقج عخفو السخسػـ في نرػصو عمى اف :18/199تعخيف السخسؾم التشفيحي  -(2

مصة السفػضة لمسفػض لو اما انجاز مشذات او عيج مغ خلالو الدت"الامتياز ىػ الذكل الحؼ 

السخفق العاـ و استغلالو و اما تعيج لو فقط استغلاؿ السخفق  اقتشاء مستمكات ضخورية لاقامة

 العاـ.
 

يدتغل السفػض لو السخفق العاـ باسسو و عمى مدؤوليتو تحت رقابة جدئية مغ  

شخؼ الدمصة السفػضة و يسػؿ السفػض لو بشفدو الانجاز و اقتشاء السستمكات و استغلاؿ 

 (.1)لسخفق العاـ السخفق و يتقاضى عغ ذلظ اتاوػ مغ مدتعسمي ا

                                                             
 .02/422، الفمرة الأولى، من المرسوم الرئاسً رلم  401المادة  - 1
 .42فوناس سهٌلة المرجع السابك، ص  - 2
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مشو نفذ تعخيف  53لقج عخؼ السخسػـ التشفيحؼ الستعمق بتفػيزات السخفق العاـ في السادة 
 ألاجانب الشز عمى  إلىرقابة جدئية  أنياانو قيج الخقابة و نز عمى  ألاالسخسػـ الخئاسي 

( سشة لتسجد فقط مخة واحجة بسمحق بصمب مغ 30يتجاوز السجة القرػػ للامتياز عغ ثلاثيغ )
في الدمصة السفػضة عمى اساس تقخيخ معمل لانجاز استثسارات مادية غيخ مشرػص عمييا 

 .(2)( سشػات كحج اقرى4الاتفاقية بذخط الا يتعج مجة التسجيج اربع )

 ني : عشاصخ عقج امتياز السخفق العامفخع الثاــــــــــــــــــال    

مغ خلاؿ التعاريف التي قجميا كل مغ الفقو و السذخوع الجدائخؼ يسكغ استخلاص عشاصخ  
 امتياز السخفق العاـ و ىي عمى الشحػ التالي:

 .خاف الامتيازــــــــــــــــــــــــــــاولا: اط

فسغ ناحية اشخاؼ الامتياز تبقى الدمصة مانحة الامتياز ىي دائسا شخز عاـ سػاء كانت  
الجولة او الجساعات الامحمية اما السمتدـ او صاحب الامتياز غالبا ما يكػف شخز خاص 

 .(3)غيخ اف ذلظ لا يسشع اف يكػف شخز عاـ

لاقميسية و حجىا مغ ليا يسشح لمجساعات ا 18/199مغ السخسػـ التشفيحؼ  4جاء نز السادة  
الحق بتفػيس السخفق العاـ، اف السذخع استيجؼ مغ خلاؿ ىحا الشز زيادة الجباية السحمية 

 .(4)لمػلاية و البمجية

 ثانيا : مػضػع العقج:

                                                                                                                                                                                                    
 04/022من مرسوم النفٌذي رلم  23المادة  - 1
ي صر زرو عبد الوهاب الرجب مبدأ امكانٌة مواكبة المرفك العالم للتغٌرات التً تطراء علٌه ، أطروحة دكتوراه تخصص لانون فرع لانون إدارن - 2

 .22ص  4141كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة جٌلالً الٌاس، سٌدي بلعباس 
 . 21-42ص  –المرجع السابك  –فوناس سهٌلة   - 3
 .222-222ص  –المرجع السابك  –مزٌتً فاتح  - 4
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مػضػع الامتياز ىػ تدييخ مخفق عاـ و استغلالو او بشاء السشذات الزخورية لمتدييخ  و كحا  
لالو، فراحب الامتياز لا يقترخ دوره عمى التدييخ فقط بل يتعجاه الى التجييدات اللازمة لاستغ

انذاء السخفق في حج ذاتو ثع ادارتو و استغلالو لتحريل ما انفقو في البشاء اؼ يتحسل صاحب 
 .(1)الامتياز كل الاستثسارات السبجئية الستعمقة بالسخفق العاـ

تابع لمجساعات الاقميسية او احج  يشز عقج الامتياز عمى انذاء و استغلاؿ مخفق عاـ 
الا انو يدتثشي مغ ذلظ بعس السخافق الديادية السؤسدات الادارية التابعة ليا او باستغلالو فقط 

التابعة لمجساعات السحمية فلا يترػر اف يفػض تدييخ مخفق الحالة السجنية التابع لمبمجية لاحج 
 .(2)الخػاص بذكل امتياز

 

  .ابل الساليــــــــــــــــــــــــالسق ثالثا :   

 ماليا يختبط مباشخة بشتائج فإنو يتقاضى مقابلا الامتيازفيسا يتعمق بالسقابل السالي لراحب     

الاستغلاؿ وليذ فقط تحديغ تدييخ الاستغلاؿ كسا انو لا يتقاضى ثسشا مغ الذخز العاـ 

 .(3مانح الامتياز ،  فيػ يتقاضى إتاوات مغ السشتفعيغ

 .از يــــــــــــــــــــــجة الامتـــــــــــــرابعا: م   

السخفق العاـ ىػ ممظ  أفإف تحجيج السجة بالشدبة للامتياز ىػ دليل عمى أنو غيخ مؤبج        

لمجساعة العسػمية لأف ىجؼ الإمتياز ليذ التشازؿ عغ السخفق العاـ ، فيػ مجخد شخيقة لتدييخه 

 .(3) استغلالوو 

                                                             
 .21ص – السابك المرجع –فوناس سهٌلة  -  1
 .242فاتح مزٌتً المرجع السابك، ص  - 2
 21ص  –المرجع نفسه  –فوناس سهٌلة  - 3
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الدالف الحكخ وحجدت السادة  15/247مغ السخسػـ الخئاسي  208شبقا لشز السادة          

مجة عقج الإمتياز بسجة الستعمق بتفػيزات السخفق العاـ  18/199مغ السخسػـ التشفيحؼ  53

( 4( كحج أقرى لتسجد فقط مخة واحجة وأف لا تتعجػ مجة التسجيج أربع سشػات )30ثلاثيغ سشة )

 1  . كحج أقرى

 عـــــــــــــــام لسظمب الثانـــــي : أسمـــــــــؾب إيجـار السخفـــق الا

 ، عخؼ إنتذارايعج الإيجار ثاني أىع تصبيقات تقشية تفػيس السخفق العاـ بعج الإمتياز        

واسعا في الجدائخ لبداشة وسيػلة إجخاءاتو خاصة وأنو لا يتصمب مغ السفػض لو تقجيع 

، فيػ يجمب إىتساـ السؤسدات الخاصة (1)الإمكانات والػسائل التي لا بج أف تتػفخ في الإمتياز 

 التي تيجؼ إلى الخبح أكثخ .أكثخ مغ الإمتياز .

بالإمتياز وجدء مشو والعشرخ الأساسي السسيد لو بقي الإيجار ولسجة  شػيمة  مختبصا         

 .(2)الإستثسارات الستعمقة بالسخفق العاـ  ىػ عجـ تحسل السدتؤجخ لعسميات البشاء و

ونكػف أماـ عقج إيجار عشجما تكػف مشذئات السخفق العاـ مػجػدة قبل العقج ويتػلى        

غ السدتأجخ والييئة السدتأجخة السدتأجخ  بعس أعساؿ الريانة والتجييدات فقط ، فكل م

مدؤولية التجييدات بشدب متفاوتة محجدة في عقج الإيجار ، فالييئة العسػمية ىي السدؤولة عغ 
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تػسيع السخفق ، تججيجه ، والتجييد ، إذا كانت التجييدات ضخسة يكػف ذلظ عغ شخيق إبخاـ 

 1      .(3)صفقات عسػمية 

 .تعخيف عقـــــــج إيجار السخفـــــــق العــــــــام  الفـــــــــخع الأول :  

 تشاوؿ التذخيع والفقو تعخيف عقج الإيجار  وسشتصخؽ  إلى ىحه التعخيفات عمى الشحػ التالي :

 . عخيف الفقييــــــأولا : الت      

عقج إيجار السخفق العسػمي ىػ عقج يكمف بسػجبو شخز عسػمي شخز آخخ يدسى      

السدتأجخ ، إستغلاؿ مخفق عسػمي لسجة معيشة مع تقجيع إليو السشذآت والأجيدة ويتقجـ  

إستغلاؿ السخفق مدتخجما عسالو وأمػالو ، وفي مقابل تدييخ السخفق  السدتأجخ لتدييخ  و

بل مالي يحجد في العقج يجفعو السشتفعيغ مغ السخفق في شكل العسػمي يتقاضى السدتأجخ مقا

مراريف السشذآت  لاستخجاعأتاوة عمى أف يجفع السدتأجخ مداىسة  مالية لمذخز العسػمي 

 .(12)والأجيدة العسػمية 

" ىػ عقج بسقتزاه تفػض ىيئة عسػمية لذخز    C.BOITEAUعخفو الأستاذ  كسا         

آخخ قج يكػف عاما أو خاصا إستغلاؿ مخفق عاـ ، مع استبعاد قياـ السدتأجخ باستثسارات ، 

                                                             
0
  024ص  –السابك المرجع  –عبد الصدٌك شٌخ  – 

 012ص  –المرجع السابك  –ظرٌفً نادٌة  —4

 014ص  –المرجع نفسه  –ظرٌفً نادٌة  – 3
 4112-الجزائر  –دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع  –التنظٌم الإداري والنشاط الإداري  –المانون الإداري والمؤسسات الإدارٌة  –طاهري حسٌن  - 2

 44ص
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متعمقة مباشخة  باستغلاؿ  ويتع دفع السقابل السالي عغ شخيق إتاوات يجفعيا السختفقػف 

 2 .(1)السخفق

 

  .عخيف التذخيعي ـــــــــــــــــــــــــثانيا  : الت 

سػؼ نتصخؽ في ىحا العشرخ إلى التعخيف الػارد في السخسػـ الخئاسي أولا ثع السخسػـ     
 التشفيحؼ .

: الإيجار ىػ أف تعيج الدمصة السفػضة  15/247تعخيف السخسػـ الخئاسي  –1          

رخؼ السفػض  إليو يا ليا ،ويتيجفعلمسفػض إليو تدييخ مخفق عاـ وصيانتو مقابل إتاوة سشػية 

حيشئح لحدابو وعمى مدؤوليتو تحت مخاقبة الدمصة السفػضة ويتقاضى عغ ذلظ أتاوػ مغ 

 استغلاؿالسستمكات و  اقتشاءمدتخجمي السخفق العاـ ، عمى أف يسػؿ السفػض لو الإنجاز و 

 .(3)السخفق العاـ نفدو 

: الإيجار ىػ الذكل الحؼ تعيج مغ خلالو  18/199تعخيف السخسػـ التشفيحؼ  -2      

الدمصة السفػضة لمسفػض لو  تدييخ وصيانة السخفق العاـ ، مقابل أتاوة سشػية  يجفعيا لسا 

مغ السفػض ، تسػؿ ويشرخؼ السفػض لو لحدابو مع تحسل كل السخاشخ وتحت رقابة جدئية 

                                                             
 012ص –المرجع السابك  -رسالة ماجٌتٌر   –تسٌٌر المرفك العام والتحولات الجدٌدة  –ظرٌفً نادٌة  - 1

 

 02/422من المرسوم الرئاسً       14فمرة  401المادة  - 3
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مة السخفق العاـ ويتقاضى السفػض لو أجخ مغ تحريل الأتاوػ مغ الدمصة السفػضة بشفديا إقا

 2 .(1)مدتعسمي السخفق العاـ 

 لسخفق العام خع الثاني : خرائص عقج إيجار اـــــــــــــــــــــــــالف  

ندتشتج مغ خلاؿ مختمف التعاريف الدابقة أف إيجار السخفق العاـ لو عجة مدايا تسييده        

 عغ غيخه مغ عقػد تفػيس السخفق العاـ تتسثل في ما يمي : 

تتػلى الدمصة مانحة التفػيس  أولا : تحسل الدمظة السفؾضة إقامة السخفق :        

 الخاص قرج تدييخه لحدابو الخاص . نفقات إنجاز السخفق العاـ ومشحو لمذخز العاـ أو

يقػـ السفػض لو  ثانيا : تأدية جدء مؽ السقابل السالي إلى الدمظة السفؾضة :       

بجفع إتاوة سشػية مع تحسل كل السخاشخ التي قج تمحق بالسخفق العاـ أثشاء تدييخه و إستغلالو 

 مغ شخؼ السفػض لو .

     

   

 

                                                             
 . 022/ 04من المرسوم التنفٌذي رلم  22المادة  - 1
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 جة عقج الإيجارــــــــــــــــــــــــــــــم ثالثا :    

كحج  15تحجد مجة إتفاقية تفػيس السخفق العاـ في شكل الإيجار بخسدة عذخ سشة           

مصة السفػضة بتقخيخ معمل لإنجاز دسشػات بصمب مغ ال 3أقرى كسا قج يسجد العقج لسجة 

  (.1) الاتفاقيةإستثسارت مادية مشرػص عمييا في 

كحج أقرى ىي مجة شػيمة سشة  15ب السحجدةإف ما يسكغ ملاحطتو أف مجة الإيجار      

ندبيا وىحا يعشي أف السفػض لو يكػف لو حقا عيشيا عمى السخفق السفػض ، وىػ يمدـ القياـ 

بالتخميسات الكبخػ والريانة الكبخػ التي يحتاجيا السخفق العاـ الإقميسي السفػض ويتجاوز 

 لريانة الرغخػ التي تقع عمى عاتق السدتأجخ عادة .التدامو القياـ با

وكاف مغ الأفزل لػ أف السذخع حجد مبمغ الإيجار عغ شخيق السدايجة أفس مغ          

 .(2)الأتاوػ الدشػية كسا ىػ متعارؼ عميو تكػف زىيجة ورمدية وجعميا أكثخ فعالية 

3 

 عؽ عقج الإمتياز .السظمب الثالث : تسييد عقج إيجار السخفق العام      

السخفق العاـ وعقج إيجار السخفق العاـ تتسثل  امتيازبيغ عقج  اختلافاتتػجج أوجو تذابو و     

 في ما يمي : 

                                                             
 . 242ص –المرجع السابك  –فاتح مزٌتً  - 1
 22-24 –المرجع السابك  –عبد الصدٌك شٌخ  - 2

 244المرجع السابك، ص  –فاتح مزٌتً  -4
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يقتخب جج مغ عقج الإيجار بحكع أف  الامتيازعقج أوجو التذابو : الأول:الفخع       

 كلاىسا يتفقاف فيسا يمي : 

 كلاىسا يعتبخاف شكل مغ أشكاؿ تفػيس السخفق العاـ . -1    

السقابل السالي لكل مغ صاحب الامتياز و السدتأجخ يكػف بتحريل أتاوػ مغ -2    
  .(21)العسػميالسشتفعيغ مغ خجمات السخفػػػػػػػق 

يتذابو أيزا عقج الإيجار مع عقج الإمتياز أف العقجيغ يعيجيغ إلى لسدتأجخ وإلى -3

 .(32) السخفق العاـ  استغلاؿبتدييخ و  الامتيازصاحب 

 

 

 بيغ العقجيغ عمى الشحػ التالي : الاختلاؼتتجمى أوجو  : الاختلافالفخع الثاني :  أوجو 

يتحسل السفػض لو في عقج الإيجار مدؤولية  مؽ حيث إنذاء السخفق العام :-1     

دوف  إنذائو الحؼ يقع عمى عاتق الدمصة السفػضة  عكذ عقج  تدييخ وصيانة السخفق العاـ 

 الحؼ يشز عمى إقامة السشذآت الأساسية لمسخفق . الامتياز

مجة عقج الإيجار السخفق العاـ أقرخ   مؽ حيث مجة عقج تفؾيض السخفق العام :-2   

 مغ مجة الامتياز  التي تكػف شػيمة ندبيا .

                                                             
 

 .42طاهري الحسٌن، المرجع السابك،  -3 2
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إلى الدمصة  عغ  : يمدـ السفػض لو دفع مقابل مالي  مؽ حيث السقابل السالي   -3   

الحؼ يتع  تحريميا  مغ   أتأوؼ السخفق العاـ  وذلظ مغ خلاؿ  استغلاؿمقابل  الامتيازعقج 

مدتعسمي السخفق العاـ ، يدخؼ ىامر الخبح  بالشدبة لمسفػض لو السدتأجخ مغ تاريخ الإيجار 

تكمفة إنجاز السخفق  الامتيازفي حيغ يعػض صاحب  السشتفعيغالسخفق مغ شخؼ  استغلاؿو 

(1)أولا مغ السخحمة الأولى تع الحرػؿ عمى اليػامر الخبحية في السخحمة الثانية .
2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

1  
 . 244ص  -المرجع السابك   -فاتح مزٌتً   –  0
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 ابة كمية مؽ طخف الدمظة السفؾضة السبحث الثاني :الأساليب الخاضعة لخق

بعج غياب شػيل لػجػد نز قانػني مػحج وصخيح يحجد القػاعج العامة السصبقة       

عمى مختمف عقػد التفػيس   التي تبخـ مع القصاع الخاص ، في ضل السشاداة الحثيثة  

والتػصيات الستكخرة لأىل الإختراص إستجاب  السشطع الجدائخؼ لياتو التػصيات 

مػجػدة لياتو الأساليب بسػجب السخسػـ  والأصػات السشادية لػضع  مشطػمة قانػنية

السخفق العاـ الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  وتفػيزات  15/247الخئاسي رقع :

 (1)الستعمق  بتفػيزات السخفق العاـ . 18/199ثع تلاه السخسػـ التشفيحؼ رقع 

السخسػـ علاوة عمى شخيقة تدييخ السخافق العامة بصخيقة الإمتياز  والإيجار  نز       

الدالف الحكخ عمى شخيقتيغ لتفػيس السخفق العاـ  وىسا شخيقة  15/247الخئاسي 

 .(2)الػكالة السحفدة وشخيقة التدييخ 

وىحا الصخيقيغ سيكػناف محػر الجراسة في مبحثشا حيث نتشاوؿ في السصمب الأوؿ        

 3. أسمػب الػكالة السحفدة والسصمب الثاني أسمػب تدييخ السخفق العاـ

 لسظمب  الأول : أسمؾب الؾكالة السحفدة :ا

مغ بيغ الأساليب الججيجة لتدييخ التي  تبشتيا الجولة نجج أسمػب تفػيس السخفق             

العاـ ، ولا تعج تقشية تدييخ السخافق العامة عغ شخيق أسمػب تفػيزيا تقشية حجيثة عمى صعيج 

                                                             
التأصٌل المفاهٌمً لعمد الوكالة المحفزة كأسلوب لتسٌٌر المرافك العامة المحلٌة فً ظل المرسوم التنفٌذي   -فواز لجلط  -عبد العالً حفظ الله   - 1

 443ص -4141-الجزائر  -10لعدد ا -12المجلد   –مجلة المشكاة فً الإلتصاد والتنمٌة والمانون  – 04/022
 222 –المرجع السابك  –فاتح مزٌتً  - 2
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التذخيع الػششي بل تعػد جحورىا إلى العجيج مغ الشرػص القانػنية التي شالسا أشخت القصاع 

الإدارؼ  و الإقترادؼ عمى حج سػاء ، وىػ ما جعل السشطع الجدائخؼ يقشغ ىحا الأسمػب 

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  15/247ضسغ ىحا حكاـ السخسػـ الخئاسي رقع :

وتفػيزات السخفق العاـ وىحا بإدراج ضسغ ىحا السخسػـ الخئاسي لجسمة مغ الريغ التي تحكع 

 .(1)تي مغ بيشيا أسمػب الػكالة السحفدة محػر دراسة ىحا السصمب تفػيس السخفق العاـ وال

 

 

 .الة السحفدة ــــــــــــــــــــــــــــــول : تعخيف عقج الؾكالفخع الأ 

قاـ السذخع الجدائخؼ لأوؿ مخة بالشز صخاحة  15/247مغ خلاؿ السخسػـ الخئاسي         

في التفػيس  نجج أنو أخح شابع  ، بالخجػع  ليحا الأسمػب  (2)عمى عقج الػكالة السحفدة 

خرػصي لكػف التدييخ فيو يكػف لحداب الدمصة السفػضة أو اف السقابل السالي الحؼ 

يتحرل عميو السفػض لو يجفع لو في شكل أجخ محجد بشدبة مئػية مغ رقع الأعساؿ السحقق 

وللإحاشة  ،( 3)فعييغ مغ خجمات السخفق مغ إستغلاؿ السخفق العاـ مغ تعخيفات يجفعيا السشت

 بسفيػـ عقج الػكالة السحفدة سشتصخؽ إلى مختمف التعخيفات .

                                                             
العدد  – 12المجلد  –المجلة دولٌة للبحوث المانوٌنة  – 04/022كٌفٌات إبرام اتفالٌة الوكالة المحفزة فً ظل المرسوم التنفٌذي  –إبراهٌم بوعمرة  - 1

 202ص  -4140-تونس  –جامعة سوسة  13
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 عخيف الفقيي ـــــــــــــــــــــأولا : الت 1

تعجدت التعخيفات الفقيية حػؿ أسمػب الػكالة السحفدة  ومغ ىاتو التعخيفات نحكخ        

الحؼ عخفو عمى أنو " عقج يبخـ يغ الجولة وفخد او شخكة  سميسان  الظساوي   الأستاذ  تعخيف

حيث يتعيج ىحا الأخيخ بإدارة السخفق العاـ لحداب الجولة مقابل حرػلو عمى عػض مغ قبل 

  (32)الجولة لا مغ الأفخاد ) السشتفعييغ (". 

العقج الحؼ مغ  فشجج قج عخفو بأنو :"     BARACONIERأما الفقيو  الفخندي الأستاذ       

خلالو تػكل أحج الدمصات العسػمية تدييخ وصيانة مخفق عاـ لذخز شبيعي أو معشػؼ مغ 

القانػف الخاص يتػلى التدييخ لحداب الجساعة العسػمية السفػضة ولا يتحرل عمى السقابل 

السالي مغ إتاوة السختفقيغ بل بأجخ محجد بشدبة مئػية مغ رقع الأعساؿ السحقق في إستغلاؿ 

 .(13)إلى علاوة الإنتاجية وجدء مغ الأرباح "السخفق بالإضافة 

جبو لمسفػض لو ولحلظ فإف الػكالة السحفدة  تعتبخ عقج إدارؼ تعيج الدمصة السفػضة بسػ        

صيانة السخفق  العاـ ويقػـ السفػض لو إستغلاؿ السخفق العاـ لحداب  تدييخ أو تدييخ أو

الدمصة السفػضة تسػؿ بشفديا إقامة السخفق العاـ لسجة عذخ سشػات وتحتفع بإدارتو  ويجفع 

                                                             
 

 421ص  –المرجع السابك  –فؤاد لجلط  –عبد العالً  حفظ الله  -23
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أجخ السفػض لو مباشخة  مغ الدمصة السفػضة بػاسصة مشحة تحجد ندبة مئػية مغ رقع الأعساؿ 

 (1)شج الاقتزاء . تزاؼ إلييا حرة مغ الأرباح ع

 ثانيا : التعخيف التذخيعي :  

، 15/247مغ خلاؿ السخسػـ الخئاسي  لقج كخس السذخع الجدائخؼ عقج الػكالة السحفدة        
بيحا سشتصخؽ إلى التعخيف القانػني لعقج الػكالة السحفدة  18/199ثع تلاه السخسػـ التشفيحؼ 

 وفق السخسػميغ : 

  . 15/247سخسؾم الخئاسي ــــــــــــــــــتعخيف ال-(1     

في مفيػـ السخسػـ الخئاسي الستعمق بالرفقات العسػمية   يقرج بالػكالة السحفدة      
وتفػيزات السخفق العاـ " أف  تعيج الدمصة السفػضة لمسفػض لو تدييخ أو تدييخ وصيانة 

داب الدمصة السفػضة بػاسصة مشحة السخفق العاـ  ويقػـ السفػض لو بإستغلاؿ السخفق العاـ لح
تزاؼ إلييا مشحة إنتاجية وحرة الأرباح عشج  تحجد ندبة مئػية مغ رقع الأعساؿ ،

مع السفػض لو التعخيفات التي يجفعيا مدتعسمػ  بالاشتخاؾ،وتحجد الدمصة السفػضة،الاقتزاء
 .(2)"السخفق العاـ ويحرل السفػض لو التعخيفات لحداب الدمصة السفػضة السعشية 

  . 18/199سخسؾم التشفيحي ــــــــــــــــــــــتعخيف ال-(2      

الستعمق بتفػيزات السخفق العاـ عخؼ الػكالة  2008بالشدبة لمسخسػـ التشفيحؼ لدشة        
السفػضة مغ خلالو لمسفػض لو تدييخ السحفدة كسا يمي :" ىي الذكل الحؼ  تعيج الدمصة 

وصيانتو يدتغل السفػض لو السخفق العاـ ، لحداب الدمصة السفػضة السخفق العاـ أو تدييخه 
 التي تسػؿ بشفديا السخفق  وتحتفع بإدارتو ورقابتو الكمية .

                                                             
 .022ص  –عبد الصدٌك الشٌخ المرجع السابك  - 1
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ويجفع لمسفػض لو أجخ مباشخة مغ الدمصة السفػضة  في شكل مشحة تحجد بشدبة مئػية       

 (.1)ة مغ الأرباح " مغ رقع الأعساؿ تزاؼ إلييا مشحة الإنتاجية  وعشج الاقتزاء حر

الستعمق بتفػيزات السخفق العاـ نتشاوؿ الػكالة السحفدة  18/199بالشدبة لمسخسػـ رقع      
بذكل أعسق لأنو جاء  كتشطيع  لعسمية تفػيزات السخفق العاـ التي نز عمييا السخسػـ 

كحلظ عمى عمى الشز في السخسػـ الخئاسي عمى الػكالة السحفدة فإنو نز الخئاسي ، فعلاوة 
أف الدمصة السفػضة تخاقب السخفق رقابة كمية . بالشدبة لمسخاشخ قج يتعخض السفػض لو سػاء 

 صشاعية أو تجارية ويكاد يذييخ إلى أف الإدارة ىي مغ تتحسميا .

سشػات كحج أقرى فيسكغ أف تسجد مخة واحجة  10ونز أيزا عمى تحجيج السجة ب        
(3)سشتيغ كحج أقرى . 02لا تتعجػ السجة  عمى  أساس تقخيخ معمل عمى أف

2 

 الفخع الثاني : أطخاف عقج الؾكالة السحفدة :    

يعج عقج الػكالة السحفدة أحج أساليب تفػيزات السخفق العاـ  وىحا الأخيخ يذكل عقج       
 إدارؼ  وكباقي العقػد يفتخض فيو وجػد أشخاؼ  والستسثمة في ما يمي : 

: وىي تسشح التفػيس ، فيي شخز إعتبارؼ  مغ أشخاص  الدمظة السفؾضة :أولا     
مغ السخسػـ الخئاسي يفيع أف أحج  03الفقخة  207القانػف العاـ بالخجػع إلى نز السادة 

 الدمصات العامة قج تكػف الجولة الػلاية البمجية أو غيخىا مغ أشخاص القانػف العاـ .

السخافق الديادية ، وقج تسشح القانػف لمييئات السحمية تفػيس فالجولة ليا سمصة تفػيس وبالتالي 

 .(3)الػلاية.  البمجية  –السخافق العسػمية وتتسثل ىحه الييئات في الجساعات الإقميسية 

                                                             
 . 04/022من المرسوم التنفٌذي رلم  22المادة  - 1
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  يعج الستعامل الإقترادؼثانيا : السفؾض لو )عسؾما ( والسشاول )إستثشاءا (:       
وما يجعي السفػض لو الصخؼ الثاني لعقج الػكالة فيػ مدتمع التفػيس وشخفو السقابل فميذ لو 

أو  شكل قانػني يخرو لأنو قج يكػف شخز شبيعي أو معشػؼ أو شخكة ذات شابع إقترادؼ 

  ( 1).التفػيس ) الإستغلاؿ ( تجارؼ أو جسعية فتكػف لو سمصة إدارة السخفق محل

إستثشاءا العقػد التي تبخـ بيغ شخريغ خاصيغ مغ القانػف الخاص ولكغ بإسسو ولحداب      
الذخز العاـ وتحت سمصتو  وإشخافو ورقابتو  وتػجييو نكػف برجد السشاولة  وىػ عقج مغ 

           عقػد تفػيزات السخفق العاـ.

غ تمظ السشذآت العامة الحيغ ىع الأشخاص السدتفيجيغ  مثالثا : السشتفعييـــــــــــــؽ :     
يدتعسمػنيا  حيث يطيخوف أنيع ليدػ شخفا في العقج رغع الاىسية التي يذكمػنيا غيخ أف 
القانػف مشح ليع مخكدا ىاما خاصة في حالة التفػيس حيث يطيخ مغ خلاؿ الحق في ىؤولاء 

 2 .(2)الإشلاع عمى إتفاقية التفػيس 

 الة السحفدة ــــــــــــــــــــأسمؾب الؾك خع الثالث : خرائص ــــــــــــــــالف  

مغ خلاؿ ما سبق مغ أحكاـ الػكالة السحفدة  بإعتسادنا عمى السخاسيع الستعمقة بتفػيزات       
 يسكششا إستشتاج خرائز مسيدة لمػكالة السحفدة تػجدىا عمى الشحػ التالي : السخفق العاـ ، 

 تتحسل الإدارة العامة نفقات تسػيل إقامة السخفق  وإستثشاء وتجييد السدتمدمات الزػرية .    

وليدت  رقابة  يخزع السخفق العاـ السديخ كأسمػب الػكالة السحفدة لمخقابة الكمية لمسفػض     
  جدئية .

السخفق السفػض لو يديخ السخفق أو تدييخه وصيانتو  وتحتفع الدمصة السفػضة في إدارة    
 العاـ .

                                                             
 424ص  – نفسهالمرجع  –فواز لجلط  –عبد العالً حفظ الله  - 1
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إستغلاؿ السفػض لو يكػف لحداب الدمصة ويحرل ليا التعخيفات التي يجفعيا السختفقيغ       
 ويكػف تحجيج التعخيفات بإشخاؾ السفػض  والسفػض لو .

 إستقلالية محجودة لمسفػض لو وصلاحيات كبيخة لمسفػض .     

يا السفػض والسفػض لو رغع بالشدبة لمسخاشخ التي يتعخض ليا السفػض لو يتحسم     
 غسػض الشز لكغ ىػ سييخ لحداب السخفق فلا يسكغ بأؼ حاؿ تحسيمو تمظ السخاشخ  وحجه .

مجة الػكالة السحفدة محجدة بعذخ سشػات  وقج تسجد لسجة واحجة  في إشار ممحق معمل      

 (1)(سشتيغ .   02للأسباب السشرػص عمييا لسجة لا تتجاوز )
1 

  

 

 .ام ـــــــــــق العــــــــخ السخفـــــــتديي أسمؾب ي :ـــــــــانــب الثــمـــسظال

تفػيس السخفق العاـ كصخؽ مدتحجثة وججيجة لتدييخ  بعجما تشاولشا بالجراسة لا ىع أساليب       
و إدارة السخفق العاـ بذكل يحقق الفعالية  و الشجاعة ىشاؾ أسمػب لا يقل أىسية عسا تصخقشا 

تعخيف عقج التدييخ )الفخع  سابقا وىػ أسمػب تدييخ ومغ خلاؿ ىحا السصمب سشتشاوؿإليو 
( ثع تشقل إلى تصبيقاتو في الجدائخ ) الفخع الثاني (  وفي الأخيخ نعخج عغ خرائز عقج الأوؿ

 التدييخ ) الفخع الثالث (.

 : تعخيف عقج تدييخ السخفق العام الفــــــــخع الأول 

 (. ثانيا( ثع تعخيفو التذخيعي )أولايي )ػػػػػػػػػػػػػػػػػػو الفقػػػػػػػػػػػفخع تعخيفػػػػػػػػػػػػاوؿ في ىحا الشتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػسش     

                                                             
0
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 عخيف الفقيي ــــــــــــــــــــــــــــأولا : الت     

ضساف سيخ  التدييخ ىػ عقج مبخـ بيغ ىيئة عسػمية وشخز مغ القانػف الخاص ، ىجفو    
وعجـ تحسل أعباء البشاء و التجييد بل ىػ مديخ بديط لمسخفق لا يتحسل أرباح  السخفق 

وخدائخ تدييخ السخفق العاـ ، وىشاؾ مغ يعتبخ أف عقج التدييخ ليذ تفػيس لمسخفق العاـ 
ولا  بالشطخ إلى السقابل السالي الحؼ يتقاضاه السديخ جدافيا ، فميذ لو إرتباط بإستغلاؿ السخفق 

 يتحسل خدائخ وأرباح التدييخ .

السديخ يديخ السخفق لحداب الجساعة العسػمية ويزسغ التدييخ العادؼ لمسخفق العاـ     
والجساعات العسػمية التي تتحسل مخاشخ التدييخ التقشية  والسالية  وحتى السقابل السالي غيخ 

 (1)وكيفية التدييخ بل ىػ مبمغ جدافي محجد مدبقا في العقج .  بالاستغلاؿمختبط 

     

  عخيف التذخيعي ـــــــــــــــــــالت انيا  :ث 

يتحقق عقج تدييخ السخفق العاـ :  15/247حدب السخسؾم الخئاسي  وتعخيف (1     
حدب ما جاء في السخسػـ الخئاسي عشجما " تعيج الدمصة السفػضة لمسفػض لو تدييخ وصيانة 
السخفق العاـ ويدتغل السفػض لو السخفق العاـ لحداب الدمصة السفػضة التي تسػؿ بشفديا 

ة السفػضة بػاسصة ، ويجفع أجخ السفػض لو مباشخة مغ الدمصالسخفق العاـ وتحتفع بإدارتو 
مشحة تحجد بشدب مئػية مغ رقع الأعساؿ تزاؼ إلييا مشحة إنتاجية ، تحجد الدمصة السفػضة 
التعخيفات التي يجفعيا مدتعسمػ السخفق العاـ وتحتفع بالأرباح  وفي حالة العجد فإف الدمصة 

                                                             
 (.041، 022ص ) -4101-الجزائر  –دار بلمٌس  –تسٌٌر المرفك العام والتحولات الجدٌدة –ظرٌفً نادٌة  - 1
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ات لحداب الحؼ يتقاضى أجخا جدافيا ويحرل السفػض لو التعخيف لمسديخالسفػضة تعػض ذلظ 

(21)الدمصة السعشية ".
1 

عخؼ السذخع في السخسػـ :   18/199تعخيفو حدب السخسؾم التشفيحي  (2     
التشفيحؼ ىحا عقج التدييخ كسا يمي     " التدييخ ىػ الذكل الحؼ تعيج الدمصة السفػضة مغ 
خلالو السفػض لو تدييخ السخفق العاـ أو تدييخ وصيانتو بجوف أؼ خصخ يتحسمو السفػض لو ، 

السخفق العاـ  يدتغل السفػض لو السخفق العاـ لحداب الدمصة السفػضة التي تسػؿ بشفديا 
وتحتفع بإدارتو والخقابة الكمية ، ويجفع لمسفػض لو أجخة مباشخة مغ الدمصة السفػضة في شكل 
مشحة تحجد بشدبة مئػية مغ رقع الأعساؿ ، تزاؼ إلييا مشحة الإنتاجية  وتع تحجيج التعخيفات 

لسفػضة التي التي يجفعيا مدتعسمػ السخفق  العاـ مدبقا في دفتخ الذخوط مغ شخؼ الدمصة ا
بالأرباح ، وفي حالة العجد تعػض الدمصة السفػضة السديخ بأجخ جدافي ويحرل تحتفع 

 .(2)السفػض لو التعخيفات لحداب الدمصة السفػضة السعشية " 

 

 .تظبيقات عقج التدييخ في الجدائخ فخع الثاني :ــــــــــــــــــــــال
لقج تع فعلا تفػيس السخفق العاـ لرالح متعامميغ أجانب  وفق اتفاقيات شخاكة في      

 صيغة عقج التدييخ في إشار الخجمة العسػمية الأجشبية . 

  فخندي يذخؼ  ىي متعاملأولا  : شخكة السياه والتظييخ لمجدائخ : ) سيال ( :    
 5 ياه والجيػاف الػششي لمتصييخ لسجةعمى السياه في إقميع الجدائخ  بيغ مؤسدة الجدائخية لمس

 ( 3)سشػات ونرف .
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 . 012ص –المرجع السابك  –فوناس سهٌلة  - 3
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ىي عبارة عغ شخاكة بيغ ثانيا : شخكة السياه والتظييخ لعشابـــــــــــــة: )سيات ( :    
مؤسدتي الجدائخية لمسياه والجيػاف الػششي لمتصييخ مغ جية  والذخكة الألسانية تتزسغ 

 (1)سشػات ونرف .  5تفػيزات خجمات السياه والتصييخ لسجة 

ىي عبارة عػ شخاكة بيغ مؤسدتي ثالثا : شخكة السياه والتظييخ وىخان  )سيؾر(:   
اف الػششي لمتصييخ مع الستعامل الفخندي تتزسغ تعػيزات و الجيػ  الجدائخية لمسياه 

 سشػات ونرف . 5خجمات السياه والتصييخ  
في إشار تفػيزات الخجمة شخكة السياه والتظييخ قدشظيشة )سياكؾ( :  رابعا : 

العسػمية لمسياه قامت مؤسدتي الجدائخية لمسياه والجيػاف الػششي لمتصييخ بإبخاـ إتفاقية مع 

( 2). سشػات ونرف5الفخندي لسجة  الستعامل
3

 

 
 
 

 : خرائص عقج تدييخ السخفق العام الثالث  الفخع  
 يتسيد عقج التدييخ بعجة خرائز يتسثل فيسا يمي :    

السخاشخ يتحسميا الدمصة السفػضة ولا يتحسل السفػض لو أؼ مخاشخ ويتقاضى أجخا       
 جدافيا عشج عجد السخفق العاـ .

لا يػجج حرة مغ الأرباح عشج الإقتزاء لمسفػض لو كسا في أسمػب الػكالة السحفدة  -       
 فيشا الدمصة السفػضة تحتفع بالأرباح .

                                                             
جامعة ٌوسف              –كلٌة الحموق –مذكرة ماجستٌر فً المانون فرع دولة و المؤسسات العمومٌة  –المرفك العام للمٌاه فً الجزائر  –أوكال حسٌن  - 1

 024ص  -4101-بن عكنون  –بن  خدة 
 . 012ص –فوناس سهٌلة المرجع نفسه  - 2
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 لا يذتخؾ السديخ )السفػض لو ( مع السفػض في تحجيج الخسػـ و التعخيفات.-

 .(1)سشػات يسكغ أف تسجد لدشة واحجة  وفق تقخيخ ممحق  5مجة التدييخ ىي -

يعتسج في تسػيميا عمى السيدانية العامة لمجولة أو عمى ميدانية الجساعة السحمية بصخيقة -      
 مباشخة حدب الإشار  الإدارؼ .

 تدخؼ  عمى أعساليا وترخفاتيا السدؤولية الإدارية.-
 العقػد التي تبخميا عقػد إدارية .-

 . (2)تغييخ أملاؾ عسػمية تخزع لأحكاـ القانػف العاـ في التشازؿ-
3 

     
            

 

 السظمب الثالث : تسييد عقج تدييخ مخفق عام عؽ عقج الؾكالة السحفدة :     

  السػجػدة بيغ عقج تدييخ السخفق  الاختلاؼ و التذابو  في ىحا السصمب  أوجو  نبيغ      
 العاـ وعقج الػكالة السحفدة  وتتجمى أوجو الاختلاؼ التذابو  فيسا يمي :  

 

 

 
                                                             

كلٌة  –فرع لانون إداري  –أطروحة دكتوراه  –مبدأ إمكانٌة مواكبة المرفك العام للتغٌرات الت تطرأ  علٌه  –نصر  الزرو عبد الوهاب رجب  - 1

 . 004ص -4141-سٌدي بلعباس  –جامعة جٌلالً لٌاس  –الحموق والعلوم السٌاسٌة 
2
مجلة الأستاذ الباحث للدراسات المانونٌة  –الإطار المانونً المنظم لتفوٌض المرفك العام فً التشرٌع الجزائري  –مبروكة محرز  –ٌاسٌن حجاب  - 

 024ص -4104-14العدد  –والسٌاسٌة 
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 و ـــــــــــــــــــــــــــــالفخع الأول : أوجو التذاب   

يتفق عقج تدييخ السخفق العاـ مع الػكالة السحفدة في كػف الدمصة السفػضة عي التي      
تشذأ السخفق العاـ وتعيج تدييخه  وصيانة لمسفػض  لو وتحتفع  بإدارتو  وبخقابة الكمية عمى 

 (1)السخفق العاـ .

يتزح أف عقج التدييخ  يمتقي مع عقج الػكالة السحفدة في اليجؼ كلاىسا أنرء لتدييخ          
وعلاوة عمى ذلظ يتذابو العقجاف في شخيقة  وإستغلاؿ السخفق العاـ لحداب الدمصة السفػضة 

  (2)تحريل السقابل السالي ففي كلاىسا  يتع التحريل مغ قبل الدمصة السفػضة مباشخة .

   تلاف ــــــــــــــــــــ: أوجو الاخ الثانيخع ــــــــــــــالف    

 دييخ عغ الػكالة السحفدة  في العشاصخ السالية :يختمف عقج الت     

ففي عقج التدييخ يتحجد مبمغو  كيفية الحرؾل عمى السقابل الســـــــــــــــــــــــالي : -أولا 
مدبقا في العقج دوف أف لو علاقة بإستغلاؿ السخفق أو تدييخه كسا أف السفػض لو لا يتحسل 

 .(3)أدنى قيسة مغ الخدائخ والأرباح وىحا خلافا لعقج الػكالة السحفدة 

والخوتيغ حيث يتسثل أسمػب التدييخ بالبطء  يا: ــــــــــــــمجة الإجخاءات وسخعت-ثانيا
 وتخكع العسل وكثخة الإجخاءات وتعقيجىا ما يؤثخ في نػعية الخجمة السقجمة ، زد عمى ذلظ

انعجاـ السرمحة الذخرية  والجافع الذخري لجػ العامميغ  و القائسيغ  عمى السخفق العاـ  
تحقق عمى خلاؼ عقج الػكالة السحفدة التي تجعل التدييخ في الغالب بيج جية خاصة مسا 

                                                             
 . 242ص  –المرجع السابك  –فاتح  مزٌتً  - 1
 . 422ص  -المرجع السابك  –لجلط  وازف –عبد العالً حفظ الله  - 2
 . 422ص   -المرجع نفسه   –لجلط واز ف –عبد العالً حفظ الله  - 3
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، مغ الأساليب الإدارية  (1)بء عمى الدمصة السفػضة  ويحخر بحلظ السخفق العاـ الع
 2والسالية التي يعخفيا  التدييخ السباشخ . 

يتحسل السفػض لو السخاشخ التجارية والرشاعية في حالة تحسل السخاطخ :  -ثالثا      
في حالة العجد في عقج الػكالة السحفدة في حيغ تعػض الدمصة السفػض )السديخ بأمخ جدافي 

 تدييخ.

يتع تحجيج تعخيفة مدتعسمي السخفق بالاشتخاؾ مع السفػض لو في السقابل السالي:  -رابعا 
 حالة الػكالة السحفدة ، بيشسا محجد بإرادة مشفخدة مغ شخؼ الدمصة السفػضة في عقج التدييخ .

سشػات قابمة  5خ ب عقج الػكالة السحفدة  أشػؿ مغ عقج التدييمجة العقج :  -خامدا 

(3)لمتسجيج  بدشة واحج .
4 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 . 422ص  –المرجع السابك  –فؤاد لجلط  –عبد العالً حفظ الله  - 1
 

 . 242ص –المرجع السابك  –فاتح مزٌتً  4
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 تظبيق عقؾد تفؾيض السخفق العام  السبحث الثالــــــــــــــث : نظاق

يسكغ أف تكػف السخافق العامة بحدب شبيعتيا مخافق إدارية كسخافق التعميع ، الرحة ،       

ويتػقف تفػيس السخفق عمى شبيعة ىحا السخفق  ونعشي   اقتراديةالدجػف ومخافق عامة 

 .ة التفػيس في تدييخ السخفق العاـالتي تذكل ميجاف لتقشيالسخافق  تفػيس تمظبالقابمية ويتػقف 

ذلظ أف الشرػص القانػنية قج تسشع مذاركة القصاع الخاص في تشفيح أنػاع معيشة مغ     

 15/247مغ السخسػـ الخئاسي  207نز السادة  الخجمات السخفقية   وندتذف ذلظ مغ خلاؿ

عغ مخفق عاـ أف يقػـ بتفػيس  السدئػؿلا يسكغ الذخز السعشػؼ الخاضع لمقانػف العاـ 

تدييخه إلى مفػض لو وذلظ ما لع  حكع تذخيعي مخالف ."   لحا يسكغ أف تسييد نػعيغ مغ 

ػيس وأخخػ غيخ قابمة لمتفالسخافق  عمى الرعيج السحمي  والػششي مخافق عامة قابمة 

 2 .(1)لمتفػيس

 

 

 

 
                                                             

1
 . 224ص – 4104 –الجزء الأول  -34العدد  –حولٌات جامعة الجزائر –مبادئ تفوٌض المرفك العام فً التشرٌع الجزائري  –صالح زمال  - 
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 خافق العامة القابمة لمتفؾيض ـــــــــــــالسالسظمب الأول : 

أنػاعيا قابمة لمتفػيس مغ حيث السبجأ ذلظ أف أؼ قيج أو مانع  باختلاؼجسيع السخافق      

عمى مبجأ جػاز تصبيق تقشية التفػيس يعمغ عشو السذخع بسػجب نز قانػني أو قج يكػف 

"  15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  207مػضػع إجتياد قزائي وىػ ما عبخت عشو السادة 

 (1)ما لع يػجب حكع تذخيعي مخالف " .

ومخافق عامة إدارية  وىشا نتداءؿ ىل   اقتراديةافق العامة تشقدع إلى مخافق عامة السخ    

جسيع السخافق العامة بغس  الشطخ  عغ شبيعتيا ىي قابمة لمتفػيس ، حاليا كل السخافق 

وىحا لا يشفي التقارب  مع  للاستثسارالأكثخ ملائسة لقابميتيا  الاقتراديةالػاقعية نجج السخافق 

 (2)لإدارية .السخافق ا

 ترادية لتقشية التفػيس : ملائسة السخافق العامة الاق فخع الأولـــــــــــــــال

خاصة إذا  نجج فكخة ملائسة السخافق العامة الاقترادية لمتفػيس أساسيا في فكخة الإستثسار    

تعمق الأمخ بصخؽ التدييخ عغ شخيق الإمتياز والإيجار مثلا وتبقى السخافق العامة ذات الصابع 

الاستثسارؼ الاقترادؼ السيجاف الأمثل لتقشية التفػيس ومغ قبيل السخافق الإقترادية التي كانت 

والسػاصلات مخفق البخيج  –مػضػع تفػيس في التذخيع الجدائخؼ نحكخ مشيا : مخفق السياه 

 .(3)مخفق الكيخباء والغاز 

                                                             
 .222ص –المرجع السابك  –صالح زمال  -  11

  .24ص  –المرجع السابك  –سلامً سمٌة  - 2
 .222صالح زمال المرجع نفسه ص  - 3
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نذيخ أف تقشية التفػيس عمى الرعيج السحمي كخست كحلظ بسػجب تعميسات الييئات       

، وكحا لشرػص القانػنية بحيث نجج السذخع الجدائخؼ قج قاـ بتحجيج السخافق القابمة (1)السخكدية 

  149الستعمق بالبمجية في مادتو  11/10لمتفػيس عمى السذخع السحمي بسػجب القانػف 

 .(2)الستعمق بالػلاية  12/07والقانػف 

دالف الحكخ عمى ال 18/199كسا تزسشت السادة الأولى مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع        
 3كيفيات تفػيس السخافق العامة  التابعة لمجساعات السحمية .

 بيؽ التفؾيض والسخافق الإدارية  خع الثاني : التقارب ــــــــــــــــالف    

مبجئيا لا تتعارض فكخة تفػيس السخفق العاـ مع السخافق العامة الإدارية وإف كاف تصبيقو      
 وذلظ لاعتبارات نحكخ مشيا : عمى السخافق العامة الاقترادية أوسع 

إف معيار الإنتاجية لع يعج حكخا عمى السخافق العامة ذات الصابع الاقترادؼ بل امتجت      

 لإدارية لتذسل العجيج مغ السخافق ا

تقشية التفػيس في الإدارة  والاقتراد تقػـ  عمى فكخة الإشيار  والشتائج السالية السختبصة      

بيا  وبالتالي لع يعج مغ الزخورة  أف تشذأ علاقة بيشيع وبيغ السدتثسخ كسا ىػ الحاؿ في شخؽ 

لجتيا التي يعتبخىا الإدارة عغ شخيق الػكالة  والتدييخ  ومغ أبخزىا أعساؿ جسع الشفايات ومعا

 .(4)الاجتياد الفخندي مغ السخافق العامة الإدارية

                                                             
1
 224ص – سابك المرجع –صالح زمال  - 

 23ص  –المرجه السابك  –سمٌة سلامً  - 2
 

3
 222 -224المرجع نفسه ص -صالح زمان  -
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زواؿ فكخة إرتباط السخافق الإدارية ، فقط بسياـ الجولة ، بإعتبار أف ىشاؾ مجسػعة مغ         

مخفق  –كسخفق الغاز والكيخباء  –السخافق الاقترادية يختبط  وجػدىا بالسياـ الأساسية لمجولة 

 السياه .

أما في الجدائخ فإف القانػف لع يسشع  أو يفخؽ  السخافق العامة القابمة والغيخ قابمة     

ر ىحا ما يجعل جسيع السخافق العسػمية قابمة لمتفػيس لمتفػيس  ولع يحجد مجاؿ التصبيق 

 (.21)سػاءا كانت إدرية أو ثقافية أو إجتساعية  ما لع يكغ ىشاؾ مانع 
2

 

 السخافق الغيخ قابمة لمتفؾيض  السظمب الثاني : 

إذا كاف السبجأ العاـ أف جسيع السخافق العامة قابمة لمتفػيس فإف الاستثشاء ىػ عجـ قابمية       

، ىحا (23)ق العامة لمتفػيس نطخا لبيعتيا أو أف السذخع يسشع ذلظ بشز قانػني ػػػػبعس السخافػػػػػػػ

عمى إمكانية تفػيس السخافق العامة ما لع  15/247مغ السخسػـ الخئاسي  207ما أكجتو السادة 

 .                (34)يػجج حكع مخالف لحلظ 

وقج إجسع السذخع والقزاء  والفقو عمى أف ىشاؾ مخافق غيخ قابمة لمتفػيس  سػاء       

 .(45)بصبيعتيا  أو نز قانػني 

 

                                                             
جامعة أبً  –كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة –أطروحة  دكتوراه فً المانون  العام -تفوٌض المرفك العام فً فرنسا والجزائر –بوركٌة حسام الدٌن  - 1

  .24-22ص – 4102 –تلمسان        -بلماٌد
 

 24ص  –نفسهالمرجع  –بوركٌة حسام  - 4
 24ص –المرجع السابك  –سمٌة سلامً  - 3
2

 24ص  –المرجع نفسه  –بوركٌة حسام  -
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 غيخ قابمة لمتفؾيض بحدب طبيعتيا السخافق ال الفخع الأول :
تشقدع السخافق العامة الغيخ القابمة لمتفػيس بحدب شبيعتيا  إلى مخافق عامة                 

 .(1)تختبط بديادة الجولة   ومخافق عامة لا تختبط بديادة الجولة 

تعتبخ مغ السخافق الػششية الإدارية  الدياديــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة :أولا : السخافــــــــــــــــــــــــــــــــق 

الغيخ قابمة لمتفػيس بإعتبارىا تزصمع بػضائف تختبط سيادة الجولة مثل مخفق الجفاع الػششي ،  

 ....الخ.(2)العجالة ، الذخشة ، الجرؾ الػششي 

يقرج بالسخافق العامة الغيخ سيادية مجسػعة ـــــــــــــــــــــــة : ثانيا : السخافق الغيخ سياديــــــــــــ

مغ السخافق التي لا يسكغ تفػيزيا كإستثشاء عمى مبجأ قابمية السخافق العامة لمتفػيس لعجـ 
تػفخىا عمى العشاصخ التي يقػـ عمييا تقشية التفػيس السخفق العاـ ، ومثاؿ ذلظ مخفق التعميع ، 

السخافق الديادية كػنيا لا تسثل سيادة الجولة ، وتختمف ىحه عغ  لاجتساعياالرحة الزساف 

 (3)وإنسا يترل دورىا بإشباع حقػؽ إجتساعية .

عاتق الجولة بحيث  وىحا الشػع مغ السذخوعات يجب أف تكػف مجانية  وعمى              
تقػـ الجولة بتقجيع خجمات لمسػاشغ مجانا دوف مقابل مالي حيث أنو في ىحا الإشار والسجاؿ لا 

 5.(4)يسكغ أف تكػف ىحا السجالات محلا لمتفػيس 

 

 الفخع الثاني : السخافق الغيخ قابمة لمتفؾيض بسؾجب نص قانؾني :      
عمى أف السشع القانػني  207في مادتو  15/247لقج تزسغ السخسػـ الخئاسي رقع        

السباشخ لتفػيس مخفق عاـ يكػف بسػجب نز قانػني لا تشطيسي  وأما السشع الغيخ مباشخ 
 يكػف عغ شخيق الاحتكار  أو فخض شخيقة التدييػخ .  

                                                             
 24ص  –السابك   المرجع –بوركٌة حسام  - 1

 
 

 

 22ص  –المرجع السابك  –.سلامً سمٌة –4
   24ص -المرجع نفسه   –بوركٌة حسام الدٌن  –3
 22المرجع  نفسه ص  –سلامً سمٌة  -2
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قانػني يسشع تصبيق تقشية يقرج بو صجور نز السشع السباشخ لمتفؾيـــــض :  –أولا      

العاـ عمى مخفق محجد وغالبا تذكل ىحه السخافق أىسية خاصة بالشدبة لمجولة  تفػيس السخفق
لتعمقيا بأمشيا و استقلاليا الدياسي والإقترادؼ  وغالبا  ما يتعمق ىحه السخافق بالسػارد 

 (1)الصبيعية لمجولة  وبعس السذاريع الإستخاتيجية . 

ف السشع يكػف بسػجب نز قانػني لا تشطيسي عسج السذخع الجدائخؼ إلى سغ التأكيج أ     
قػانيغ مشع مغ خلاليا صخاحة تفػيس تدييخ السخافق العامة نحكخ مشيا قانػف الشقج  والقخض 

 .(2)الحؼ يسشح بشظ الجدائخ دوف غيخه إمتياز إصجار الشقج دوف سػاه  

يكػف السشع الغيخ مباشخ عغ شخيق مشح خة : ـــــــــــــــــــــــــــــالسشع الغيخ مباش  -ثانيا      

 الإحتكار أو فخض شخيقة التدييخ .       

أؼ  (3)يتحقق السشع مغ خلاؿ مشح القانػف لمقصاع العاـ وحجه ميسة تحقيق مخفق عاـ       

يل السثاؿ  وجػد  حالات إحتكار شبيعية حرخية في بعس السجالات  نحكخ مشيا عمى سب

 (.4)مخفق الغاز والكيخباء

معيشة لإدارة بعس السخافق ، كإعتساد  ولتحقق السشع أيزا عشجما يحجد السذخع شخؽ       

 (5)شخيقة الذخكات السختمصة .
1   

 

 

 

                                                             
0

 . 22ص-المرجع السابك   –بوركٌة حسام الدٌن    -    

 .211ص–المرجع السابك –صالح زمال   -   4

 .40بوركٌة حسام الدٌن المرجع نفسه ص  -   3

 .211المرجع نفسه ص –صالح زمال  -   2

 .40المرجع نفسه  ص  –بوركٌة حسام الدٌن   -  2
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 الفرل الثاني :لاصة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــخ

إف تفػيس السخفق العاـ  ىي وسيمة ججيجة تبشتيا الجدائخ وكخستيا صخاحة مغ خلاؿ       

الدالف الحكخ مغ أجل مػاكبة التحػلات الحؼ عخفتو   15/247السخسػـ الخئاسي رقع :

وكحلظ تصػر شخؽ تدييخ السخافق العامة ،و الانتقاؿ مغ التدييخ  العالسية  الاقترادية الأوضاع

 العسػمي التقميجؼ إلى التدييخ العسػمي الحجيث باعتساد تقشية التفػيس .

مغ السخسػـ الخئاسي أشكاؿ الإتفاقيات والعقػد التي يسكغ أف  210فقج حجدت السادة        

خح تفػيس السخفق العاـ حدب مدتػػ يأخحىا تفػيس السخفق العاـ  ، حيث يسكغ  أف يأ

التفػيس والخصخ الحؼ يتحسمو  السفػض لو ورقابة الدمصة السفػضة شكل إمتياز ، إيجار ، 

 وكالة محفدة ، تدييخ .

أما فيسا يخز نصاؽ ومجاؿ تصبيق تفػيس السخفق العاـ فإنو يخزع لسبجأ قابمية كل        

رية وصشاعية غيخ أنو ىشاؾ بعس السخافق السشذأة السخافق لمتفػيس سػاء كانت إدارية أو تجا

 بحدب شبيعتيا أو مغ شخؼ السذخع غيخ قابمة لمتفػيس .
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 ة :ـــــــــاتســــخ

الستزسغ  15/247ما يسكغ أف نخمز إليو في الأخيخ ىػ أف السخسػـ الخئاسي رقع        

تشطيع الرفقات  وتفػيزات السخفق العاـ يعج مكدبا قانػنيا ىاما فيسا يخز تفػيزات السخفق 

العاـ فيػ خصػة إيجابية وقفدة نػعية تعكذ إرادة السذخع في إرساء مفيػـ  ومحتػػ قانػني  

سخفق العاـ و الارتقاء ضح السعالع لمتفػيس  ورغبتو القػية في تفعيل أداء الوتشطيع وا

 .بسخدوديتو

لقج ساىست العجيج مغ العػامل في تصػر ورواج تقشية تفػيس السخفق العاـ تتسثل في          

 الاقتراديةتخفيف عبء التدييخ  والعجد السالي لمسخافق العامة ، عمى نحػ آخخ التحػلات 

ة أثخ يخفتيا الجدائخ  وأزمة تجني أسعار البتخوؿ وتخاجع السػارد السالية لمخديشة العسػمالتي ع

سمبا عمى شخيقة تدييخ السخافق العامة إلى جانب عػامل أخخػ لا تقل أىسية عغ سابقاتيا 

و إختلالاتو ، ناىيظ عغ الػضعية السدرية التي  الشقز الكبيخ في التدييخ العسػمي التقميجؼ 

 لييا السخافق العامة في الآونة الأخيخة .آلت إ

كل ىحه الأسباب كانت الجافع الأساسي  والخئيدي إلى البحث عغ أساليب ججيجة         

الشجاعة في التدييخ  وتمبية حاجات  لتدييخ السخافق العامة تتساشى  ومتصمبات الفعالية و

 السخافق العامة .السختفقيغ مغ خلاؿ إشخاؾ القصاع الخاص في إدارة  وتدييخ 

الدالف الحكخ عقج إداريا يقع عمى  15/247يعج التفػيس وفق السخسػـ الخئاسي        

والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ تخزع  البمجية  السخافق الغيخ سيادية التابعة لمػلاية و
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والتكييف ، شخفاه  إلى السبادغ التي تحكع السخافق العامة مغ  مبادغ السداواة و الاستسخارية 

كل مغ السفػض يتسثل في السرالح العسػمية والسؤسدات التابعة لكل مغ الػلاية والبمجية 

والأشخاص السعشػية العامة ، والسفػض لو يتسثل في الذخز السعشػؼ الخاص أو الذخز 

 السعشػؼ العاـ .

ف يأخحىا تفػيس السخفق وقج حجد ىحا السخسػـ الخئاسي أيزا أنػاع العقػد التي يسكغ أ        

العاـ حدب مدتػػ التفػيس والخصخ الحؼ يتحسمو السفػض لو ، وأيزا حدب مدتػػ الخقابة 

السسارسة مغ شخؼ الدمصة السفػضة  والتي حرخىا وفق الأشكاؿ التالية : إمتياز ، إيجار 

 كالة محفدة أو تدييخ .

لعاـ يتزح جميا أف أىجاؼ التدييخ ومغ خلاؿ ما سبق ذكخه حػؿ تقشية تفػيس السخفق ا       

عغ شخيق التفػيس ىػ تخفيف عبء بعس الشفقات عغ الخديشة العامة وتحديغ الخجمة 

بحيث أف ىحه التقشية مقتبدة مغ القانػف الفخندي لأف السذخع الفخندي قج خصا خصػة العسػمية 

السخفق العاـ  عسلاقة في تفػيس السخفق العاـ ، مغ خلاؿ وضع قانػف خاص بتقشية تفػيس

 بيحا عمى السذخع الجدائخؼ القياـ بسا يمي  :

 وضع قانػف  خاص بتقشية تفػيس السخفق العاـ .-     

 إعجاد دفتخ  شخوط نسػذجي يحجد نطاـ تفػيس السخفق العاـ .-      

 تػعية السختفقيغ بزخورة التفػيس مغ أجل خحمات ذات جػدة عالية .-       

 تحجيج تدعيخة السخفق العاـ بسخاعاة الطخوؼ السعيذية لمسػاشغ -       
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ع الإقباؿ عمى تقشية ضخورة إيجاد ضسانات لمخػاص مغ شخؼ الإدارة لتذجي-       

 .التفػيس

وبيحا تكػف تقشية التفػيس أحج الآليات الزخورية لتحقيق التشسية الإقترادية -        

لية  والجػدة في الخجمة العسػمية  وتقػـ عمى تخسيخ التعاوف والإرتقاء بالسخفق العاـ نحػ الفعا

بيغ القصاع العاـ و القصاع الخاص في تدييخ وإدارة السخافق العامة وتحقيق العبء السالي عمى 

 الخديشة العامة .
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 خاجع :ــــــــــــــــــــــالسقائسة 

 ؾص القانؾنية : ــــــــــــــــــــــــــالشر-    

الجخيجة  –الستعمق بالبمجية  07/04/1990مؤرخ في  90/08ػف رقع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقان(  01

 )ممغى (.1990آفخيل  11 مؤرخ  15ية عجد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالخسس

الجخيجة الخسسية عجد  –الستعمق بالسياه  -2005أوت  04مؤرخ في  05/12رقع   قانػف  (2

 )معجؿ (. 2005سبتسبخ  04مؤرخ في  69

الجخيجة الخسسية عجد  –الستعمق بالبمجية  – 2011يػنيػ  12مؤرخ في  10/11قانػف  (3

 .2011يػنيػ  03مؤرخ في  – 37

الجخيجة الخسسية عجد  –الػلاية الستعمق ب – 2012فبخايخ 29مؤرخ في  – 12/07قانػف  (4

  2012فبخايخ  29مؤرخ في  – 12

 ؾص التشغيسية  :ـــــــــــــــــــالشر -

الستعمق بتشطيع الرفقات   2015سبتسبخ 16مؤرخ في  15/247السخسػـ الخئاسي  رقع  (1

 .2015سبتسبخ  20السؤرخ في  50عجد –الجخيجة الخسسية   -وتفػيزات السخفق العاـ 

الستعمق بتفػيزات السخفق  2018أوت 02مؤرخ في  18/199لتشفيحؼ رقع السخسػـ ا (2

 .2018أوت  05مؤرخ في  48الجخيجة الخسسية عجد  –العاـ 
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 السؤلفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات :-       

-الجدائخ  –دار الجامعة الججيجة  –عقػد تفػيس السخفق العاـ  –أبػ بكخ أحسج عثساف  (1

2014/2015 . 

 . 2010 –دار الثقافة لمشذخ  والتػزيع الأردف  –القانػف الإدارؼ  –حسجؼ القبيلات  (2

 . 2010-دار بمقيذ الجدائخ  –تدييخ السخفق العاـ والتحػلات الججيجة  –ضخيفي نادية  (3

جدػر الشذخ  –القدع الأوؿ  –شخح تشطيع الرفقات العسػمية  –اؼ عسار بػضي (4

 .  2017 –الجدائخ  –الصبعة الخامدة   -والتػزيع 

 –الجدائخ  –جدػر الشذخ والتػزيع  –الػجيد في القانػف الإدارؼ  –عسار بػضياؼ  (5

2007 . 

 –والتػزيع جدػر الشذخ  –الػجيد في القانػف الإدارؼ في الجدائخ  –عسار بػضياؼ  (6

 . 2015-السحسجية  –الصبعة الثالثة 

القانػف الإدارؼ والسؤسدات الإدارية التشطيع الإدارؼ والشذاط الإدارؼ  –شاىخؼ حديغ  (7

 . 2007 –الجدائخ  –دار الخمجونية لمتػزيع والشذخ  –

مؤسدة شباب الجامعة دوف ذكخ الصبعة  –مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ  –فؤاد ميشا  (8

 .1980-الإسكشجرية  –ر الجامعة الججيجة دا –

 –دراسة مقارنة  –السخافق العامة  استثسار التفػيس في إدارة و –وليج حيجر  جابخ  (9

 . 2009-لبشاف  –مشذػرات الحمبي الحقػقية  –الصبعة الأولى 
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 - SARLمصبعة  –الشذاط الإدارؼ  –الجدء الثاني  –القانػف الإدارؼ  –ناصخ لباد    (10

 . 2004 -الجدائخ 

مشذػرات الحمبي  –الصبعة الأولى  –قانػف الإدارة العامة  –محسػد عاشف القيدي    (11

 . 2007 –لبشاف  –بيخوت  –الحقػقية 

 .  2010-الأردف  -دار الثقافة لمشذخ  والتػزيع  –قانػف الإدارة  –محي الجيغ القيدي  (12

الذخكات  –شخؽ  خرخرة السخافق العامة الإمتياز  –مخواف محي الجيغ قصب    (13

 .  2015-الصبعة الثانية  –بيخوت لبشاف  -الحمبي الحقػقية  

في مشازعات العقػد الإدارية الجولية التحكيع  –أبػ أحسج  –علاء محي الجيغ مرصفى   (14

 . 2008-مرخ  –ة دار الجامعة الحجيج –دوف شبعة  –وأحكاـ محاكع التحكيع 

 .2004التشطيع الإدارؼ مشذأة السعارؼ الاسكشجرية  –عبج الغاني بديػني   (15

 الخسائل  والسحكخات الجامعية

 ؾراه :ـــــــــــائل دكتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرس        

السخدودية حالة بيغ ضساف السرمحة العامة  وىجؼ   السخفق العاـ –ضخيفي نادية (   01

كمية الحقػؽ  والعمػـ  –عاـ  قدع قانػف  –أشخوحة دكتػراه في الحقػؽ  –عقػد الإمتياز 

 . 2011-بغ يػسف بغ خجة  –جامعة الجدائخ  –الدياسية 

أشخوحة دكتػراه في العمػـ   –تفػيس السخفق العاـ في الجدائخ  –فػناس سييمة ( 02

  2018-تيدؼ وزو  –مػلػد معسخؼ  –ـ الدياسية كمية الحقػؽ والعمػ  –تخرز قانػف عاـ 
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مبجأ إمكانية مػاكبة السخفق العاـ لمتغيخات التي تصخأ  –نرخ الدرو عبج الػىاب رجب (03

جامعة جيلالي  –كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية  –فخع قانػف إدارؼ  –أشخوحة دكتػراه  –عميو 

 2020-سيجؼ بمعباس  –لياس 

كمية  –أشخوحة دكتػراه  –تفػيس السخفق العاـ في فخندا والجدائخ  –غ بػركية حداـ الجي( 04

 .2019تمسداف  –جامعة أبي بكخ بمقايج  –الحقػؽ والعمػـ الدياسية 

أشخوحة  –الشطاـ القانػني لعقػد تفػيس السخفق العاـ في الجدائخ  –سسية سلامي  (05

 –جامعة محمد بػضياؼ  –تخرز قانػف إدارؼ كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية  –دكتػراه 

 .2021-السديمة 

 اجدتيخ :ــــــــــــــــــمحكخات الس         

كمية  –أشخوحة ماجدتيخ حقػؽ  –ػلات الججيجة ضخيفي نادية  تدييخ السخفق العاـ والتح(  01

 2008-الجدائخ  –جامعة يػسف بغ خجة  -الحقػؽ 

جامعة مػلػد  –الشطاـ القانػني لعقج الامتياز في الجدائخ أشخوحة ماجدتيخ  – أكمي نعيسة(02

 . 2013-كمية الحقػؽ  والعمػـ الدياسية  –تيدؼ وزو   –معسخؼ 

جدتيخ تخرز القانػف العاـ أشخوحة ما –السخفق العاـ  تفػيس –بػبكخ عبج الغاني ( 03

كمية الحقػؽ  –تخرز القانػف العاـ للأعساؿ   –كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية  –للأعساؿ 

 .  2010-جيجل  –جامعة محمد الرجيق بغ يحي  –والعمػـ الدياسية 



81 
 

 خ :ـــتاســـــــــــــــــــــــمحكخات الس         

محكخة ماستخ في  –الشطاـ القانػني لإتفاقية تفػيس السخفق العاـ  – سامي حاشسي  (01

كمية الحقػؽ والعمػـ  –تخرز قانػف إدارؼ  –كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية  –الحقػؽ 

 .2021 –السديمة  –جامعة محمد بػضياؼ  –الدياسية 

 : ــــــــجلات العمسيـــــــــــــــــــــــــــــــــــةالس        

مفيػـ ججيج ومدتقل في إدارة  –تفػيس السخفق العاـ الججيج  –حداـ الجيغ بػركية  (01

جامعة محمد  –كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية  – 14العجد  –مجمة السفكخ  –السخفق العاـ 

 بدكخة . –خيرخ 

الستعمق  18/199إشكالات تفػيس السخفق العاـ في ضل السخسػـ  –عبج الرجيق شيخ  (02

 -12السجمج  -مجمة الأكاديسية لمجراسات الاجتساعية والإندانية   –السخفق العاـ  بتفػيزات

 . 2020 –الجدائخ  –جامعة حديبة بغ بػعمي بالذمف 

السجمة الأكاديسية لمبحث  –السجة في عقػد تفػيس السخفق العاـ  –باىية مخمػؼ  (03

 . 2019- بجاية –جامعة عبج الخحساف ميخة  – 03عجد-10السجمج  –القانػني 

مجمة  15/247أشكاؿ تفػيس السخفق العاـ في ضل السخسػـ الخئاسي  –فاتح مديتي  (04

 .2020-الجدائخ  –جامعة خشذمة  – 01العجد  – 07السجمج  –الباحث لمجراسات الأكاديسية 



82 
 

التأصيل السفاىيسي لعقج الػكالة السحفدة كأسمػب  –فػاز لجمط  –عبج العالي حفع الله  (05

مجمة السذكاة في  18/199افق  العامة السحمية في ضل السخسػـ التشفيحؼ التدييخ   السخ 

 . 2020-الجدائخ  -01-العجد  -05السجمج  –الإقتراد والتشسية  والقانػف 

كيفيات إبخاـ إتفاقية الػكالة السحفدة في ضل السخسػـ التشفيحؼ  –إبخاىيع بػعسخة  (06

تػنذ  –جامعة سػسة -03العجد  -05سجمج ال –السجمة الجولية لمبحػث القانػنية  – 18/199

-2021 . 

 –أسذ إبخاـ عقػد تفػيس السخفق العاـ في التذخيع الجدائخؼ –صالح زماؿ بغ عمي  (07

 . 2017- 2جامعة وىخاف  –مجمة القانػف والسجتسع 

مجمة الأبحاث القانػنية  –السخفق العاـ القانػف الجدائخؼ  إستخجاـ –الكاىشة إرزيل  (08

 . 2015 -50عجد –والدياسية 

مجمة القانػف  –تقشية تفػيس السخفق العاـ في التجخبة القانػنية الجدائخية  –سعاد رابح  (09

 . 2018 -01العجد  – 04السجمج  –العاـ الجدائخؼ 

سشطع لتفػيس السخفق العاـ في الإشار القانػني ال –مبخوكة محخز  –ياسيغ حجاب  (10

- 02العجد  –مجمة الأستاذ :  الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية  -التذخيع الجدائخؼ  

2016  

 

 



83 
 

 خس السحتؾيات ـــــــــــــــفي

 -أ- مقجمة
 الفرل الأول

 06 الإطار السفاىيسي لتقشية تفؾيض السخفق العام

 07 تقشية تفػيس السخفق العاـ مفيػـ السبحث الأوؿ
 07 نذأة  وضيخ تقشية تفػيس السخفق العاـ السصمب الأوؿ
 08 نذأة تقشية تفػيس السخفق العاـ في فخندا الفخع الأوؿ
 08 نذأة تقشية تفػيس السخفق العاـ في الجدائخ الفخع الثاني

 09 تعخيف  تقشية تفػيس السخفق العاـ السصمب الثاني
 10 التعخيف الفقيي الأوؿ الفخع

 12 التعخيف القزائي لتقشية تفػيس السخفق العاـ الفخع الثاني
 13 التعخيف التذخيعي لتقشية تفػيس السخفق العاـ الفخع الثالث

 16 خرائز تقشية تفػيس السخفق العاـ السصمب الثالث
 16 مغ حيث تفػيس السخفق العاـ الفخع الأوؿ
 17 حيث مجاؿ تصبيق تفػيس السخفق العاـ مغ الفخع الثاني
 17 مغ حيث شبيعة إتفاقية  تفػيس السخفق العاـ الفخع الثالث

 18 الاسذ القانػنية لتقشية تفػيس السخفق العاـ السبحث الثاني
 19 وجػد مخفق عاـ يكػف قابل لمتفػيس السصمب الأوؿ
 20 وجػد علاقة تعاقجية السصمب الثاني
 21 إستغلاؿ السخفق و إرتباشو بالسقابل السالي السصمب الثالث
 23 وجػب ارتباط عقج التفػيس بسجة زمشية السصمب الخابع
 24 السبادغ العامة لتقشية تفػيس السخفق العاـ السبحث الثالث
 24 مبادغ ابخاـ عقػد تفػيس السخفق العاـ السصمب الأوؿ
 25 حخية الػصػؿ الى الصمب العسػمي الفخع الأوؿ



84 
 

 26 مبجأ السداوات أماـ السخشحيغ الفخع الثاني
 27 شفافية الإجخاءات الفخع الثالث

 28 تشفيح عقػد تفػيس السخفق العاـ غمباد السصمب الثاني
 28 التقميجية لتديخ السخفق العاـ غالسباد الفخع الأوؿ
 31 السبادغ الحجيثة لتديخ السخفق العاـ الفخع الثاني

 34 الأوؿخلاصة الفرل  
 الفرل الثاني

 سخفق العامأساليب تفؾيض ال
36 

 السبحث الاوؿ
الاساليب الخاضعة لخقابة جدئية مغ شخؼ الدمصة 

 38 السفػضة

 38 اسمػب عقج إمتياز السخفق العاـ السصمب الأوؿ
 39 تعخيف امتياز السخفق العاـ الفخع الأوؿ
 41 عشاصخ عقج إمتياز السخفق العاـ الفخع الثاني

 43 أسمػب إيجار السخفق العاـ السصمب الثاني
 44 تعخيف عقج إيجار السخفق العاـ الفخع الأوؿ
 46 خرائز عقج إيجار السخفق العاـ الفخع الثاني

 47 تسييد عقج إيجار السخفق العاـ عغ عقج الإمتياز السصمب الثالث
 47 أوجو التذابو الفخع الاوؿ
 48 أوجو الاختلاؼ الفخع الثاني

الاساليب الخاضعة لمخقابة الكمية مغ شخؼ الدمصة  السبحث الثاني
 السفػضة

49 

 50 أسمػب الػكالة السحفدة السصمب الأوؿ
 50 تعخيف عقج الػكالة السحفدة الفخع الأوؿ
 53 أشخاؼ عقج الػكالة الفخع الثاني
 55 خرائز أسمػب الػكالة السحفدة الفخع الثالث



85 
 

 56 تدييخ السخفق العاـ اسمػب السصمب الثاني
 56 تعخيف عقج تدييخ السخفق العاـ الفخع الأوؿ
 58 تصبيقات تدييخ السخفق العاـ الفخع الثاني

 59 تسييد عقج تدييخ السخفق العاـ عغ عقج الػكالة السحفدة السصمب الثالث
 60 أوجو التذابو الفخع الأوؿ
 60 أوجو الإختلاؼ الفخع الثاني

 62 نصاؽ تصبيق عقػد تفػيس السخفق العاـ السبحث الثالث
 63 السخافق العامة القابمة لمتفػيس السصمب الأوؿ
 63 ملائسة السخافق العامة الإقترادية لتقشية التفػيس الفخع الأوؿ
 64 التقارب بيغ التفػيس و السخافق الإدارية الفخع الثاني

 65 السخافق الغيخ قابمة لمتفػيس السصمب الثاني
 66 السخافق الغيخ قابمة لمتفػيس بحدب شبيعتيا الفخع الأوؿ
 66 السخافق الغيخ قابمة لمتفػيس بسػجب نز قانػني الفخع الثاني

 68 خلاصة الفرل الثاني 
 69 خاتسة 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



86 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 
 

 : خصلم

لممراق العامة المالي التسيير والعجز اسموبا لتخفيف العبء  تعد ويضات المرفق العامتف إن
بالإضافة إلى تجنب القيود وضوابط تنظيم الصفقات العمومية والاستفادة من خبرة القطاع 

التسيير لمخدمات واشراك الخاص، وامكانيته في تمويل المشاريع العامة، وتحسين أساليب 
 51/742في القطاع الخاص في الاستثمار والنشاط الاقتصادي ولقد كرس المرسوم الرئاسي 

 51/511موب تسيير المرافق العامة عن طريق التفويض ثم جاء المرسوم التنفيذي رقم أس
والمتعمق بالجماعات المحمية استجابة لمتحديات الاقتصادية وبغرض إيجاد مصادر التمويل 
وتخفيف العبء عن الخزينة العامة، وتجنب مخاطر إدارة المرفق العام واستخدام أساليب 

تعتمد في تخصص والتكنولوجيا لتحقيق التنمية الاقتصادية والتنمية  التسيير الحديثة التي
 المستدامة.

 
Abstract: 

Public utility mandates are a method to reduce the burden of management and the financial 

deficit of public utilities, in addition to avoiding the restrictions and controls of organizing public 

deals, benefiting from the experience of the private sector and its ability to finance public 

projects, improving the methods of running services, and engaging the private sector in 

investment and economic activity. 

Presidential Decree 15-247 has devoted the method of managing public facilities through 

delegation, then Executive Decree No. 18-199 related to regional groups came in response to 

economic challenges, with the purpose of finding funding sources and reducing the burden on 

the public treasury, avoiding the risks of managing the public facility, and using management 

methods Modern which adopts specialization and technology to achieve economic development 

and sustainable development. 

Key words:, Authorization, facility, public, development, economic 

 

 


