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 أ 
 

 مقدمة

دول خاصة فیما یتعلق بالإستدامة فیها، كما للتشكل التنمیة الإقتصادیة محورا هاما     

  محورا أهم. یشكل البحث عن مصادر التمویل 

 التدخل على قدرتها تضمن أموال إلى وظائفها أداء يتحتاج ف الحدیثة الدولإن       

 ازدیاد ومع للمجتمع، والسیاسیة الاجتماعیة الاقتصادیة، الحیاة في والفعال الناجع

 الأموال تدفق ضمان وأصبح العامة، المالیة أهمیة ازدادت تدخلها ومجالات نشاطات

 فجمیع وعلیه .انشغالاتها أكبر من العمومیة النفقات لتغطیة الدولة خزینة إلى

 والدوام بالاستقرار تتسم داخلیة تمویلیة مصادر تحقیق إلى دائما تهدف الحكومات

من بین  ،سلبیة نعكاساتإ وأخرى خارجیة والتي في أغلب الأحیان یترتب عنها

تهدف الدولة من المصادر الداخلیة نجد الإیرادات الجبائیة التي تشكل إیرادات ثابتة 

خلالها إلى تحقیق أهدافها الإستراتیجیة فهذه الأخیرة تسعى جاهدة في البحث عن نظام 

من ذلك ویعمل على توعیة وتشجیع المكلفین والحد ضریبي محكم یمكنها أو تشریع 

  التصریحات. من ظاهرة التهرب والغش الضریبي في

 اعتمدت والتي الجزائر، في الحال هو كما النامیة الدول معظم أن اثبت فالواقع    

 أسعار انخفاض في تمثل وكبیر طارئ عائق أمام نفسها وجدت البترولیة، الثروة على

 ما وهو التمویلیة، المصادر في خللا سبب الذي الشيء إیراداته، وتذبذب البترول

 .للمجتمع الحیاتیة المجالات جمیع على سلبا انعكس

نتهجت السلطات الوصیة إ للدولة، المالیة الموارد أهم من العادیة الجبایة وباعتبار    

 العام، حیثفي الجزائر آلیات متعددة في توفیر السیولة المالیة لتغطیة حجم الإنفاق 

(دخل هذا الرسم حیز التطبیق في الجزائر  استحدثت الرسم على القیمة المضافة

الذي یعتبر من بین أهم مصادر التحصیل الجبائي  )1992بموجب قانون المالیة لسنة 

نسبة الرسم  مراجعة إلى الجزائریة الدولة اضطرت و نفقاتها لتمویل الرئیسي والمخرج
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 لأهمیة 2017قانون المالیة لسنة  في من المئة 19إلى  17 على القیمة المضافة من

 بشكل الخزینة مصالح لتأمین جهودها تواصل الجبائیة فالإدارة ،هذا المورد  ومكانة

ومن بین أجهزة الدولة في هذا الإطار نجد الرقابة  الجبائي نظامها وتحسین أفضل

كوسیلة ساهمت في تقلیص التهرب والغش الضریبي اللذان یشكلان عائقا في  الجبائیة

 وتقدیم بالضریبة، المكلفین مع العلاقات لتطویر السعي خلال منتمویل الخزینة، 

 المكلف من تقربها في الجبائیة الإدارة نیة المسعى هذا ویترجم لهم، اللازمة الضمانات

 الجبائي النظام أن وبما المنهاج، هذا في حیادي غیر دوره یكون بحیث بالضریبة،

تم التصریح یحیث  ،نفسه تلقاء من بمداخلیه یصرح فالمكلف تصریحي، نظام الجزائري

بكامل بالمداخیل وأرقام الأعمال التي حققها في أجال معینة، وتتمتع مصالح الضرائب 

قصد التوزیع العادل للعبء الجبائي بین جمیع  حاتفي مراقبة هذه التصریالصلاحیات 

  .المكلفین

 على یرتكز والذي المصوب، التحقیق بینهالهذه الرقابة آلیات ووسائل من حیث أن  

 على والتي للمكلف، بالحقوق الممنوحة المساس دون مختلف التصریحات في التدقیق

 على إدخال تعدیلات إلى یؤدي مما عدمه، أو صدقها مدى على الحكم یتم أساسها

  والرسوم. للضرائب الخاضعة أو بها المصرح الأسس

 إشكالیة الدراسة :أولا

، حیث یستخدم في إستهداف ضریبة أو رسم معین ة رقابیةیعتبر التحقیق المصوب أدا

  بغیة تصویب مختلف قواعد الدخل وأرقام الأعمال الخاضعة.

  :ةالتالی یةومن هذا المنطلق تم طرح الإشكال     

       ؟المضافةهل للتحقیق المصوب دور في التأثیر على الرسم على القیمة 
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 :الآتیة الفرعیة التساؤلات طرح الإشكالیة هذه معالجة وتقتضي

   المصوب؟ المحاسبي ماهیة التحقیقما 

 ؟المصوب للتحقیق یخضعون بالضریبة المكلفین كل هل 

  على الرسم على القیمة  المصوبهل النتائج المتوصل إلیها من خلال التحقیق

 ؟عالیة هذا الأخیرتعكس ف المضافة

 :الفرضیات :ثانیا

 :الآتیة الفرضیات طرح یمكن السابقة التساؤلات عن وللإجابة

 التجاوزات كل كشف في یساعد ةیرقابأداة ك المصوب التحقیق :الأساسیة الفرضیة 

 .المتعلقة بالرسم على القیمة المضافة التصریحات في الغش محاولات كل وكذا والأخطاء

 الفرعیة الفرضیات: 

 الغش اكتشاف في یساعد على الرسم على القیمة المضافة المصوب التحقیق 

 مختلف طابعه التصویبي على خلال من التجاوزات وكل الضریبیین والتهرب

 .المحاسبیة والوثائق التصریحات

  للتحقیق المصوب وفق عدة معاییر.یتم إنتقاء ملفات المكلفین الخاضعین 

  على حجم الرسم على القیمة المضافة على  المصوب التحقیقتتوقف فعالیة

 .المبالغ المسترجعة لخزینة الدولة

 :الموضوع أھمیة :ثالثا

وبالأخص  العادیة الجبایة من خلال الدور الكبیر التي تلعبه اأهمیتهالدراسة  ستمدت     

غطیة النفقات ت مساهمتها فيو  العمومیة الخزینة تمویل فيالرسم على القیمة المضافة 

 للرقابة كوسیلة المصوب التحقیق دور یبرز وسعیا لحمایة هذا المورد الهام ،العمومیة

 العمومیة الخزینة وتمویل الضریبي العبء تحمل في العدالة مبادئ تحقیق في الجبائیة

 .والرسوم للضرائب الخاضعة الأسس تعدیل جراء
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 :الموضوع أھداف :رابعا

  :إبراز إلى الدراسة هذه تهدف      

على العملیات  الجبائیة للرقابة كأداةالمصوب  التحقیق یلعبه الذي الفعال الدور -

  .الخاضعة للرسم على القیمة المضافة

  .والأخطاء التجاوزات هذه اكتشاف في هدور  -

  تبیان جمیع الإجراءات المتبعة. -

 :الموضوع اختیار أسباب :خامسا

 موضوعیة وأخرى ذاتیة أسباب إلى الموضوع اختیار أسباب إرجاع یمكن

 الذاتیة الأسباب:  

 في مجال الرقابة الجبائیة. و إكتساب المعارف من أجل التعمق 

 والمحاسبیة المالیة المواضیع هذه لمثل الشخصي والمیول التخصص بحكم. 

 الموضوعیة الأسباب: 

  التركیز على موضع التحقیق المصوب كون أحد أحدث مواضیع الرقابة

 الجبائیة.

 البترول. أسعار تراجع ظل في العادیة الجبایة على الدولة تركیز 

 العمومیة ألا وهو الرسم على القیمة  الخزینة تمویل مصادر أحد إبراز محاولة

 الوطني. المستنزفة للاقتصاد الظواهر ومحاربة المضافة

 :الدراسة منھج :سادسا

 للإلمام العلمیة المناهج من تولیفة إتباع الموضوع وخصوصیة طبیعة تقتضي      

الرقابة الجبائیة  إبراز في الوصفي المنهج على الاعتماد تم حیث الدراسة، محاور بمختلف

، وإبراز كذالك الممنوحة للمكلفوأشكالها وركزنا فیها على التحقیق المصوب والضمانات 

 على الاعتماد تم كما ،مجال تطبیق الرسم على القیمة المضافة والحدث المنشئ لها

 أدوات احد كونه المصوب التحقیق إجراءات خطوات إلى التعرض عند التحلیلي المنهج
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 في الوسیلة هذه استخدام وكیفیة تشریعیة، ونصوص لقواعد تخضع التي الجبائیة الرقابة

 لإسقاط الحالة دراسة منهج استخدام تم كما والرسوم، للضرائب الخاضعة الأسس تعدیل

 من علیها متحصل وملاحق معلومات على بالاعتمادحالة  ةدراس على النظریة الدراسة

  .الدراسة محل يتلبالحا متعلقة  المسیلةلولایة الضرائب مدیریة

  الدراسات السابقة: :سابعا

  التي تناولت هذا الموضوع: السابقة بعض الدراسات من

  التحقیق المصوب كاداة رقابیة لعلاوي جمال، - زنات السعیدلـ مقال :01الدراسة رقم

: على ارصدة الرسم على القیمة المضافة القابلة للاسترجاع في النظام الجبائي الجزائري

المصوب في الرسم یهدف الباحثان من خلال الدراسة الى تبیان الدور الرقابي للتحقیق 

على القیمة المضافة كاداة من ادوات الرقابة الجبائیة تستخدمه الإدارة الجبائیة للتوصل 

 لارصدة حقیقیة من الرسم القابل للاسترجاع.

أداة تستخدمها الإدارة الجبائیة للتأكد  أن التحقیق المصوب :انوأهم ما توصل إلیه الباحث

المضافة المطلوبة للاسترجاع، كذلك توصل الباحثان إلى من أرصدة الرسم على القیمة 

أن التحقیق المصوب في الرسم على القیمة المضافة له دور في التأكد من صحة فواتیر 

 الشراء وتخفیض الأرصدة التي تتضمنها الفواتیر المرفوضة شكلا او مضمونا.

  الضریبیة  رقابةال ، فعالیةىسعیدي یح - ي لواضح الجیلا لبمقال ل: 02الدراسة رقم

مفهوم  الباحثان من خلال دراستهما الى تبیان ف: یهدفي مكافحة التهرب الضریبي

التهرب الضریبي والبحث في كیفیة مكافحته كما تطرقا كذلك الى تقییم الیات وهیاكل 

 الرقابة الضریبة.

أن من أهم الوسائل المخصصة لمكافحة التهرب  ومن أهم ما توصل إلیه الباحثان

لضریبي هي الرقابة الضریبیة، وتوصل كذلك الى ان هناك عدة مسببات للتهرب ا

 الضریبي تتعلق بالمكلف وأخرى متعلقة بالإدارة الضریبیة والتشریع الجبائي والمحاسبي. 
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 و 
 

  ولهي بوعلام، فعالیة الرقابة الجبائیة  - بن عثمان عائشة مقال ل: 03الدراسة رقم

من هذه الدراسة الى تقییم أداء الرقابة  انف الباحث: یهدفي ظل تبني مؤشرات الأداء

الجبائیة من خلال استخدام مؤشرات الأداء المطبقة على مستوى المدیریة الفرعیة للرقابة 

  .الجبائیة بمدیریة الضرائب لولایة المسیلة

في الرقابة الإدارة الجبائیة تسعى الى زیادة الفعالیة  ومن أهم ما توصل إلیه الباحثان أن

  باستخدام مؤشرات قیاس الأداء.والمتابعة الجبائیة 

الدراسات السابقة المذكورة أعلاه أنها عن  إن أهم ما یمیز هته الدراسة ما یمیز الدراسة

تركز على دراسة فعالیة و تأثیر التحقیق المصوب على الرسم على القیمة المضافة من 

  كل المداخل.

 :للبحث والمكاني الزماني الإطار :ثامنا

 تحالابعض ال ودراسة الجزائر في الجبائي النظام على الدراسة هذه في الاعتماد تم      

المصوب خلال السنوات  التحقیق استخدام خلال من المسیلة لولایة الضرائب بمدیریة

  . 2017 إلى غاي 2011

 :البحث ھیكل :تاسعا

  :ینفصل إلى الدراسة هذه تقسیم تم الموضوع جوانب بمختلف الإحاطة اجل من

  .تطبیقي وفصل نظري، فصل                   

  مبحثین: على الفصل الأول حتويی                  

 لمختلف التعرض خلال من، لمفاهیمي للرقابة الجبائیةاالإطار  الأول مبحثالیتناول  

 التشابه أوجهو  أشكال ،أهداف بها، أسباب القیام إلى إضافة ،بها المتعلقة المفاهیم

التمییز بین التحقیق و نطاق ، هدف ،تعریفالتركیز على  جانب إلى ،بینهاوالاختلاف 

 .الأخرى للرقابة المصوب والأشكال



مقدمة عامة......................................................................    

 ز 
 

 هاتعریف خلال من الرسم على القیمة المضافة تقدیمل خصص الثانيالمبحث  أما      

إسترجاع الرســم على كما عرجنا على  ها،الحدث المنشئ ومجال تطبیقها، وخصائص

الأخطار والتحقیقات الجبائیة . وفي الأخیر ذكرنا المضافــة والتسویات المتعلقة به ــمةیالق

 .المتعلقة بالرسم على القیمة المضافة

على  المصوب التحقیق استخدام حول التطبیقیة الدراسة في یتمثل والذيني الثا الفصل أما

  :ینحالت

  .2014لسنة أولا: مؤسسة أشغال عمومیة والري وكراء الأسواق  

  .2017لسنة  TVA-إسترجاع رصید -مكتب دراسات  :ثانیا

 سیر وكیفیة الدراسة محل لتینالحا تقدیم وكذلك ،المسیلة لولایة الضرائب مدیریة تقدیم تم

 تبلیغ خلال من النهائیة النتائج إلى التوصل إلى إضافة ا،مملفه في التحقیق إجراءات

  .الدراسة محل ینتللحال النهائیة التحقیق نتائج

 صعوبات البحث: :عاشرا

 :في الدراسة هذه خلال من إلیها تعرضنا التي الصعوبات أهم إیجاز یمكن      

 تناولت التحقیق المصوب. التي والكتب المراجع قلة 

  الحصول عدم إعتماد مصلحة الرقابة الجبائیة على نظام معلوماتي یسهل

 .على المعلومة

  



  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الأول

للتحقیق  الإطار النظري

المصوب والرسم على القیمة 

  المضافة
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    تمھید

كان النظام الجبائي في الجزائر نظام تصریحي أي أن المكلف بالضریبة سواء ن إ

یدفع مستحقاته الجبائیة لدى قابض الضرائب  یصرح وشخصا طبیعیا أو شخصا معنویا 

  ؟كیفأو  ؟ولا یسأل لماذا

وهي رقابة بعدیة أي تتم كان من المنطق أن تكون هناك رقابة لتلك التصریحات لذا 

  قع على عاتق الإدارة الجبائیة.وهي تبعد اكتتاب كل التصریحات 

أهم وسیلة وقائیة لمكافحة ظاهرة التهرب الضریبي، حیث  وتعتبر الرقابة الجبائیة

یخول المشرع الجبائي للإدارة صلاحیات الرقابة من خلال الإطلاع والتأكد من صدق 

تصریحات المكلفین بالضریبة، وذلك نظرا لطبیعة النظام الضریبي الذي یمنح وصحة 

، ویتم ذلك وفقا لأسس أو رقم أعمالهمداخیله، للمكلف الحریة التامة في التصریح ب

    . 1اوتشریعات جبائیة تنظمها الإدارة الجبائیة وتسهر على تطبیقه

المساواة بین الخاضعین ومن هذا المنطلق فإن الرقابة الجبائیة تسمح بإرساء مبدأ 

للضریبة وذلك من خلال التوزیع العادل للعبء الضریبي، وقد تم تقسیم هذا الفصل إلى 

 فيو الجبائیة للرقابة  يالمفاهیمالإطار طرق في المبحث الأول إلى م التمبحثین، حیث ت

  .المضافةالرسم على القیمة  تطرق إلى تم المبحث الثاني

  

  

  

  

  

  

                                                             
 13،ص2016الجزائر، الطبعة الثانیة -بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائیة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع  1
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    الإطار المفاھیمي للرقابة الجبائیة :المبحث الأول

أشكال الرقابة  وكذلك بها وأهدافها، أسباب القیام ،مفهوم الرقابة الجبائیة تضمنیحیث 

وأخیرا ولیس آخرا نتطرق بالتفصیل لنوع من أشكال الرقابة الجبائیة ألى وهو  ،الجبائیة

  .المصوب التحقیق

  مفھوم الرقابة الجبائیة المطلب الأول: 

  أولا: تعریف الرقابة:

عرف المفكر الاقتصادي (هنري فایول) الرقابة على أنها: تقوم على التحقق مما إذا 

للخطة المرسومة والتعلیمات الصارمة والقواعد المقررة، أما كان كل شيء یسیر وفقا 

  .1أو الخطأ من أجل تقویمها ومنع تكرارها ،موضوعها فهو تبیان نواحي الضعف

  تعریف الرقابة الجبائیة  :ثانیا

مفهوم قانوني ویمكن تعریفها على أنها السلطة  : إن الرقابة الجبائیة هيالتعریف الأول

الجبائیة بمراقبة التصریحات والوثائق المستعملة لتحدید كل ضریبة أو رسم المخولة للإدارة 

اجل اكتشاف النقائص وتصحیح الأخطاء المرتكبة من طرف  إتاوة، من أو حق أو

    2 وكذا فحص المحاسبة مهما كانت الدعامة المستعملة لحفظ الوثائق. المكلفین بالضریبة،

التحقیق الجبائي عبارة عن مجموعة العملیات المطبقة من قبل المصالح  :التعریف الثاني

ا الأخیر بإمكانه اتخاذ عدة أشكال والمعاملة في إطار ذالمتخصصة للإدارة الجبائیة، ه

لك لتجنب كل ما ذمنظم تحت نصوص العدالة التي تهدف إلى احترام القوانین الجبائیة، و 

 .3قد ینتج من اعتداءات وتجاوزات 

بأنها مجموعة  الجبائي،كما یمكن تعریف الرقابة الجبائیة أو التحقیق  :الثالثلتعریف ا

 الجبائیة،العملیات التي تهتم بالتأكد من صحة وقانونیة التصریحات المودعة لدى الإدارة 

                                                             

  . 19، صسابقمرجع بن عمارة منصور، 1 
  .  11، ص 2009مطبعة مزوار، الطبعة الأولى الجزائر  عوادي مصطفى، الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام الضریبي الجزائري  2
  .18، ص2012عباس عبد الرزاق، التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي، دار الهدى، عین ملیلة الجزائر  3
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 المشرع،مجموعة الإجراءات المعترف بها من طرف  هي إلا وبالتالي المراقبة الجبائیة ما

 1 .والتي تهدف إلى التأكد من مصداقیة وقانونیة تصریحات المكلفین بالضریبة

  :الشامل للرقابة الجبائیةالتعریف ثالثا: 

هي مجموعة الإجراءات والتقنیات التي من خلالها یقیم المحقق نوعیة  الرقابة الجبائیة     

المحاسبة في الشكل والمضمون لمؤسسة ما، ویتحقق من صحة ودقة العملیات المسطرة 

في الوثائق المحاسبیة ومقارنتها بعناصر استغلال النشاط مع تلك العناصر الخارجة: 

وهذا بهدف مراقبة التصریحات الجبائیة  ،ت...لممتلكااالمشتریات، المبیعات، رصید البنك، 

المكتتبة من طرف المكلفین بالضریبة، وكذا التحقق من وعاء مختلف الضرائب والرسوم 

  .2خلال سنوات التحقق لنشاط معین، وإجراء التعدیلات المصرح بها

  الرقابة الجبائیة وأھدافھادواعي  الثاني:المطلب 

  الرقابة الجبائیة دواعي أولا: 

:يهو للقیام بالرقابة الجبائیة  ةرئیسیثلاث دواعي هناك 
3

  

  الرقابة الجبائیة كوسیلة لمتابعة التصریحات الجبائیة -1

الجبائیة وسیلة هامة لمتابعة النظام التصریحي، لأن المكلف هو من یحدد  تعد الرقابة

الجبائیة یتم بنفسه أسس فرض الضریبة ویصرح بها للإدارة الجبائیة، وعن طریق الرقابة 

ه التصریحات المكتتبة وضمان مصداقیتها وصحتها، كما تسمح أیضا ذالتأكد من صحة ه

  بتجسید مبدأ العدالة الضریبیة. 

 الرقابة الجبائیة كوسیلة لمكافحة الغش الضریبي  -2

بالضریبة إلى التهرب أو تخفیض العبء  نظرا لأسباب متعددة یلجأ بعض المكلفین     

ه ذالطرق والأسالیب الشرعیة وغیر شرعیة. لذلك فإن عملیات مكافحة ه الضریبي بشتى

تمتلك سلطات وصلاحیات  الممارسات التدلیسیة یعتبر من أولویات الإدارة الجبائیة والتي

                                                             
  .19رجع السابق، ص معباس عبد الرزاق،  1
  . 21ص  ،مرجع سابقبن عمارة منصور،  2
  .11، صمرجع سابقعوادي مصطفى،  3
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واسعة تمارسها، وذلك عن طریق تقنیات مختلفة ومتعددة على مختلف أصناف المكلفین، 

  ي تعد الأداة الضروریة لمكافحة التهرب الضریبي.والتي من بینها الرقابة الجبائیة الت

وهو مایصطلح علیه الأمن  :الرقابة الجبائیة وسیلة لتقلیص الخطر الجبائي -3

الجبائي، فإجباریة الضریبة تجعل المؤسسة في وضعیة عدم التوقع الجبائي مما قد یضعها 

إلتزامها بالقواعد الجبائیة موضع خطر جبائي یتمثل في تحملها تكالیف إضافیة نتیجة عدم 

  1 إو عدم إستیفائها لشروط الاستفادة من امتیازات جبائیة منتقاة.

  ثانیا: أھداف الرقابة الجبائیة  

إن أهداف الرقابة الجبائیة تتحدد في الأهداف العامة والاهداف الخاصة:
 2

 

  یمكن تلخیصها في ثلاث نقاط كما یلي: :الأھداف العامة  -1

  الجبائي: یجب أن تعمل الرقابة على اكتشاف الأشخاص المتملصین قمع التملص

   الضریبیة. من واجباتهم

 بعض  یلجأة حیث قمع التهرب الضریبي: بهدف الوصول إلى مكاسب جبائی

القیام بتصریحات كاذبة بغرض و  غیر شرعیة المكلفون بالضریبة إلى أعمال

لى تقویم هؤلاء ة تهدف إجبائیال لهذا فالرقابة تخفیض القاعدة الخاضعة للضریبة،

  .مكلفینال

 لنجاح أو فشل الإدارة  االدولة: هذا الهدف یشكل مؤشر  ةحمایة الموارد الجبائیة لمیزانی

  ألا وهي تعبئة الموارد الجبائیة للدولة. في تحقیق المهمة التي أسندت إلیها الجبائیة

  یلي: تتمثل فیما الخاصة: الأھداف -2

  التأكد من إیداع التصریحات الجبائیة: لتحقیق هذا الهدف تستعمل مصالح المراقبة

وسائل مختلفة لاكتشاف الأشخاص الذین یمارسون نشاطات خاضعة للضریبة ولا 

 یصرحون بها أو الذین لا یودعون تصریحاتهم في الآجال القانونیة.

                                                             
ة عزواق الحواس، فعالیة التسییر الجبائي في ترشید صناعة القرار، مداخلة في الملتقى الدولي حول صنع القرار في المؤسسة الاقتصادیة، جام - 1

  . 2009محمد بوضیاف، الجزائر، أفریل 
    27، ص مرجع سابقبن عمارة منصور،   -2
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 وذلك عن طریق  التحقق من دقة وصحة التصریحات المودعة من طرف المكلفین

التحقیق في الوثائق والمستندات المحاسبیة أو التحقیق على أساس المعلومات المتوفرة 

 في الملف الجبائي.

  :الجبائي الجزائري عدد معین من  عقدر التشریضمان متابعة المكاسب الجبائیة

 المكاسب الجبائیة والمالیة في إطار ترقیة الاستثمارات.

  ك أهداف أخرى للرقابة الجبائیة منها:إضافة إلى ذلك فإن هنا

 :الھدف المالي والاقتصادي  -  أ

تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العامة من الضیاع بمختلف أشكاله     

العمومیة، بالتالي زیادة الأموال المتاحة للإنفاق، مما یؤدي  بغرض زیادة إیرادات الخزینة

للمجتمع.إلى الرفاهیة الاقتصادیة 
 1

  

  :لإداريالھدف ا  - ب

هاما للإدارة الضریبیة بزیادة فعالیتها من خلال  الجبائیة دورا تلعب الرقابة       

  المعلومات التي تقدمها، ویمكن أن نجمل هذا الدور في النقاط التالیة:

  .تحدید الانحرافات وكشف الأخطاء 

 .تساعد الرقابة بإعداد الإحصائیات كنسب التهرب الضریبي 

 .إمكانیة كشف الثغرات القانونیة التي تساعد على التملص من الضریبة 

  الھدف القانوني:  - ت

ویتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسایرة مختلف التصرفات المالیة للمكلفین     

 وحرصا على سلامة هذه الأخیرة ترتكز الرقابة الجبائیة بالنسبة للقوانین والأنظمة، ولذا

على مبدأ المسؤولیة والمحاسبة لمعاقبة المكلفین بالضریبة عن أیة انحرافات أو مخالفات 

  یمارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائیة.

                                                             
    27ص، مرجع سابق بن عمارة منصور،  1



  .................................................... الإطار النظريالفصل الأول 
 

- 14  -  
 

  ویتمثل في: لهدف الاجتماعي:ا  - ج

أداء  منع ومحاربة انحرافات الممول بمختلف صورها مثل السرقة والإهمال أوتقصیره في -

  تمع.وتحمل واجباته تجاه المج

 تحقیق العدالة الجبائیة بین المكلفین بالضریبة وهذا بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات -

 جمیع المكلفین على قدم المساواة أمام الضریبة. معاملةوالمتمثل في 

 المطلب الثالث: أشكال الرقابة الجبائیة

 بصفة تباشر أن فیمكن ،أشكال ةأربع تأخذ بائیةلجایحات للتصر  بائیةلجا بةاقالر  إن       

  .فئویة رقابة أو ،تلطةمخ تكون أن كنموی معمقةبصفة  أو ،عامة

 الرقابة العامة-أولا

 19و18أو مركز الضرائب ودلك حسب المادتین  الضرائب متفشیة مستوى على تتم      

 الشكلیة الرقابةللرقابة العامة  نوعین بین التمییز ویمكنمن قانون الإجراءات الجبائیة، 

 المكلفین التصریحات وفحص بمراقبة مفتشیة رئیس یقوم حیث، الوثائق على والرقابة

 أبحاث إجراء أو عبر تنقل ینجز وهو تمهیدي فحص شكل على المراقبة وتتم بالضریبة

 1خاصة.

  الرقابة الشكلیة:-أ

تتم هذه الرقابة عموما على مستوى مركز الضرائب التابع لمكان ممارسة النشاط    

للضریبة، وتنجز كل سنة وفقا لبرنامج محدد ومسطر من طرف رئیس المركز،  الخاضع

وتعتبر كمرحلة تمهیدیة وكخطوة أولى للرقابة، وهي تشمل مجموع التدخلات التي تهدف 

  2إلى:

                                                             
  .38، صمرجع سابقبن عمارة منصور،   1
  .70، ص2016، محاضرات في مقیاس الرقابة الجبائیة، مطبوعة غیر منشورة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، الجزائر، الجیلانيبلواضح  2



  .................................................... الإطار النظريالفصل الأول 
 

- 15  -  
 

هذا النوع من الرقابة لا یعتمد على صحة الأرقام المصرح بها قدر ما یعتمد على الكیفیة  -

ت أي أن هذه الرقابة تهدف إلى النظر في الشكل الذي جاءت التي تم بها ملء التصریحا

به التصریحات والتي یتم معاینتها في المرحلة الثانیة دون تصحیح ما صرح به المكلف، 

أي أن العملیة لا تعدو أن تكون سوى فحص شكلي لجمیع التصریحات المقدمة من طرف 

  المكلفین.

(الجمع، الطرح،  في التصریحات تصحیح الأخطاء المادیة المحتملة والمسجلة -

لترحیل....إلخ) مع إجراء تقدیر أو مقارنة بین التصریحات والمعلومات التي بحوزة رئیس 

  مركز الضرائب.

  التأكد من هویة وعنوان المكلف بالضریبة. -

محاولة كشف وحصر المعلومات المهمة التي یتم إكتشافها من خلال التصریحات وتكلیف  -

  تصحیح الأخطاء.المكلف بالضریبة ب

إعداد قائمة المكلفین المقترحین حسب الحالة، للرقابة على الوثائق أو رقابة الفرق  -

المختلطة، أو التحقیق المصوب أو التحقیق المحاسبي أو التحقیق المعمق للوضعیة 

        الجبائیة الشاملة.

جز وهذا یعود للأسباب وفي الواقع أن هذا النوع من الرقابة أحیانا ینجز وأحیانا كثیرة لا ین

  1 التالیة:

  دم وجود متابعة دقیقة من المصالح المركزیة على هذا النوع من الرقابة.ع -

التظاهر بعدم وجود الوسائل البشریة لإجراء هذا النوع من الرقابة بالرغم من أن هذا لا  -

  یتطلب مستوى عال من الكفاءة.

  للرقابة على الوثائق. وبهذا تكون الرقابة الشكلیة كمرحلة تمهیدیة      

                                                             
  .70، صمرجع سابق، الجیلانيبلواضح   1
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  الوثائق:الرقابة على -ب 

الرقابة على الوثائق كتكملة للرقابة الشكلیة حیث تتطلب إحضار الوثائق  تعتبر 

الثبوتیة والسجلات المحاسبیة، حیث ینفذ ویتم داخل مكاتب المصالح الضریبیة باللجوء إلى 

  طلبات المعلومات المرسلة إلى الأطراف والجهات المتعاملة مع المكلف محل الرقابة.

وتكون هذه الرقابة شاملة وبأكثر دقة وتخص محتوى ومضمون التصریحات المقدمة،   

وبالتالي فالرقابة على الوثائق هي مجموعة الأعمال المنجزة والتي من خلالها تقوم مراكز 

الضرائب المعنیة بانتهاج فحص انتقادي للتصریحات والوثائق إعتمادا على المعلومات 

بصفة خاصة تلك التي تمثل زیادة في رقم الأعمال، إذا تقارن كل المكونة للملف الجبائي، و 

محتویات التصریح بالوثائق الملحقة به ومجموع المعلومات التي هي بحوزة المصلحة، والتي 

تتحصل علیها من مختلف الهیئات والمؤسسات المتعاملة مع المكلفین بالضریبة الخاضعین 

  1الإطلاع المخول لها. للرقابة على الوثائق، وذلك في إطار حق

كما تتطلب هذه الرقابة من العون المكلف بإنجازها أن تكون له درایة ودرجة معینة   

  من المعلومات المحاسبیة.

كما تسمح هذه الرقابة للمصالح الضریبیة بإجراء فحص نقدي للتصریحات المكتتبة   

إلى أنه یسمح  من طرف المكلف، واستخراج وتصحیح النقائص المكتشفة، بالإضافة

للمصالح الضریبیة باقتراح المكلف للرقابة بعین المكان، في حالة إن كانت النقائص 

  المكتشفة تبین وجود تهرب ضریبي مهم لا یمكن تصحیحه باستعمال الرقابة على الوثائق.

وما یمكن إبرازه حول هذا النوع من الرقابة أنه جاء منصوص علیه في قانون الإجراءات 

ة، حیث تراقب الإدارة الجبائیة التصریحات والمستندات المستعملة لفرض كل ضریبة الجبائی

                                                             
  . 71، ص مرجع سابق ،الجیلانيبلواضح  1
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أو حق أو رسم أو إتاوة، ویتعین على المؤسسات والهیئات المعنیة أن تقدم للإدارة الضریبیة 

  بناءا على طلبها، الدفاتر والوثائق المحاسبیة التي تتوفر علیها.

  إن هذا النوع من الرقابة یهدف إلى:

  إكتشاف الأخطاء في الحسابات والمعدلات والهوامش المختلفة للربح. -

  تحلیل المعلومات بربطها بالوضعیة المالیة للمكلف من سنة لأخرى. -

مراقبة مصداقیة التصریحات بالمقارنة مع ما هو متوفر من معلومات حقیقیة لدى مراكز  -

  الضرائب.

  وتوضیحات.طلب معلومات إضافیة من المكلف مع تقدیم تبریرات  -

  التأكد من التطبیق السلیم للتشریع الضریبي (أساس الضریبة، معدلات الضریبة...إلخ). -

  في نهایة عملیة الرقابة على الوثائق یجب أن یخلص الملف إلى أحد الملاحظات التالیة: -

  ملف یطوى ویرتب أو ملف للتسویة الضریبیة من طرف المصلحة. -

  ملف یبرمج للتحقیق المصوب. -

  رمج للتحقیق المحاسبي.ملف یب -

  ملف یبرمج للتحقیق المعمق للوضعیة الجبائیة الشاملة. -

إعداد قائمة المكلفین المقترحین حسب الحالة، لرقابة الفرق المختلطة، أو التحقیق  -

  1المصوب أو التحقیق المحاسبي، أو التحقیق المعمق للوضعیة الجبائیة الشاملة.

  الرقابة المعمقة:-ثانیا

وتعد الرقابة المعمقة رقابة خارجیة أي  2وهو الشكل الثاني من أشكال الرقابة الجبائیة،      

عین المكان، وتهدف إلى التأكد من صحة المعلومات المصرح بها عن طریق  رقابة في

 وه الرقابة من النوع ذاله الرئیسي دفلها إنبیة، سالفحص  المیداني للوثائق والدفاتر المحا

                                                             

  .72، صمرجع سابق ،الجیلانيبلواضح  1 
  .42، صمرجع سابق ،بن عمارة منصور  2
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 مدیریة تقوم النوع ذاه وفي الوثائق، على لرقابةل ستمرارإ و الضریبي التهربمن  استدراك

 ابناء بائیةلجا للرقابةین ضعلخااین كلفلما ةمجببر  راكزلما مستوى على المراجعاتو  البحث

 الواجب ملفات انتقاء وتتم بحوزتهاتي ال أخرى معلوماتو  الولائیة اتیدیر لما احاتر اقت على

  1:هاهمأ مؤشرات عدة على بناء مراقبتها

 یث التهرب.حن مممارسة نشاط مشبوه  -

 ) لسنوات متتالیة.Précompteالتصریح بوضعیة رصید دائن( -

 لعدة سنوات متكررة. تصریح بنتیجة محاسبیة (خسارة) -

 أهمیة الأرباح والمداخیل المصرح بها مقارنة مع أرقام الأعمال المحققة. -

 المستغل، أو المسیر، أو الشركاء.الثروة الخارجیة للشخص  مظاهر -

 التغییر الدائم لمكان النشاط التجاري.  -

 .السوق فيلمنتوج اهمیة وأ رسلمماا النشاط طبیعة -

 ویتضمن هذا النوع من الرقابة ثلاثة أنواع:

  التحقیق في المحاسبة -1

من التأكد من صحة وثبوتیة التقییدات  یسمح هدا الشكل من التحقیق للإدارة الجبائیة    

تصریحات الجبائیة والتقییدات المحاسبیة قصد التأكد الالمحاسبیة أو في إجراء مقارنة بین 

  تصریحات.المن مصداقیة وصحة 

ین لهم ذلا یمكن إجراء التحقیقات في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائیة ال    

  2رتبة مفتش على الأقل.

  التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة: -2 

یرمي التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة إلى التأكد من مصداقیة وصحة      

  بالمداخیل.تصریحكم الإجمالي 

                                                             
  .42، صمرجع سابق ،بن عمارة منصور  1

  .94ص  2010الجزائر الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة، مدیریة العلاقات العمومیة والاتصال، منشورات الساحل،  وزارة المالیة، 2  
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  ین لا یكتتبون تصریحاتهم الجبائیة.ذا التحقیق على الأشخاص الذه أیضا یطبق كما

  بین:ویتمثل هدا التحقیق في مراقبة الانسجام الحاصل 

 مداخل المصرح بها.ال من جهة، -

 مقر الجبائي.الالمالیة والعناصر المكونة لنمط معیشة أعضاء  ةحال، الومن جهة أخرى -

ین لهم رتبة ذلا یمكن إجراء التحقیقات في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائیة ال

 مفتش على الأقل.

  التحقیق المصوب -3 

عدة أنواع من  التحقیق المصوب هو تحقیق في محاسبة المكلفین بالضریبة لنوع أو    

الضرائب، لفترة كاملة أو لجزء منها غیر متقادمة أو لمجموعة عملیات أو معطیات محاسبیة 

یخضع التحقیق المصوب في المحاسبة لنفس القواعد المطبقة في  ،لمدة تقل عن سنة جبائیة

  1.وفي المطلب الرابع سوف نتطرق بالتفصیل للتحقیق المصوب ،تحقیق المحاسبة

 مختلطةالفرق الالرقابة عن طریق  -ثالثا

 وتم 1996 أفریل شهر من ابتداء العمل في تلطةلمخا البحث فرق بدأت لقد 

 سنة خلال من 27/02/1997في ؤرخالم 97/290 التنفیذيبالمرسوم  یاسمر لها  التأسیس

ى إل أدي امم النقائص بسببجمة  تعدیلات تلطةلمخا لفرقري لییالتس یكللها عرف 1999

 293مرق نشورلما جاء لذلك ،قالفر  ریهاتج التي التصحیحات بسبب نازعاتلما حجم ارتفاع

 بائیةلجا التشریعات امإهت مدي مراقبة منین كلفلما لدي بالتدخل21/06/1999/بتاریخ

  .الوعاء مصالح مهام من التسویات تبقيین ح في والتجاریة مركیةلجوا

  :التالیة النقائص عند یستوقفنا ختلطةلما الفرق نشاط تقیم إن      

 .ركزیةلما صالحلما قبل من الفرق ذهلأنشطة ه الدقیقة تابعةلما عدم -

 .الفرق ذهالمشترك بین ه التنسیق فعالیة عدم -

  .2الفرقالتأطیر الجید لهذه  عدم -

                                                             

  .94، صمرجع سابق ،الدلیل التطبیقي 1 
  .81، مرجع سابق، صأنواع وإجراءات الرقابة الجبائیة  2
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  :) الرقابة على المعاملات العقاریة( الرقابة الفئویة-رابعا

مع القیمة السوقیة للعقار، فهي  بها صرحلما العقاریة عاملاتلما انأثم مراجعةهي      

 عاملاتیخص الم وهو  یدانلما ذاه في بائيلجا التهرب مكافحة في الأدوات مهأ أحد تشكل

 :التالیة

 .لمبنیةا العقارات -

 .مبنیةغیر ال العقارات -

 .القیم المنقولة (أسهم، حصص إجتماعیة) -

هو و  ،السوق في العقار قیمة أي للعقار السوقیة القیمة على انثمالأ ذهه مراجعة تعتمد      

 فيه علی فاوضلمتا الثمن أخري وبعبارة العقاره ب یباع أو ير یشت أن كنلمما من الذي الثمن

 العناصر الاعتبارین بع خذآ والطلب العرض لقانون اضعلخا ير شتلموا البائعین ب السوق

 تبقي لذلك، العقارفیه  تواجدلما الاقتصادي المحیط وكذا للعقار القانونیة والعوامل ادیةلما

 لوماتلمعا كل رصد مع العقاریة عاملاتلما لكل التسجیل صالحم طرف من الدقیقة تابعةلما

  1.العقار المج في تنشط التي ؤسساتلموا دواوینالو  الوكالات طرف من أتیةلمتا
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  والشكل التالي یلخص مجمل أشكال الرقابة:

  الرقابة الجبائیة أشكال) 01الشكل (

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

  

- بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائیة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع المصدر:

   27،ص2016الطبعة الثانیة  الجزائر،

 

 

 

 شكلیةال رقابةال

الرقابــــــــــة علــــــــــى المعــــــــــاملات 

العقاریــــة تنــــازلات ومــــدا خیــــل 

الإیجــــــــــار معــــــــــاملات القــــــــــیم 

 المنقولة

الرقابـــــــــــــــة المعمقـــــــــــــــة 

لمجمـــــــــــل الوضـــــــــــعیة 

 الجبائیة

ـــــــــى  ـــــــــة عل الرقاب

 أساس الوثائق

على مستوى 

 المفتشیة
 الرقابة المصوبة

ـــــــ المدیریـــــــة  مســـــــتوى علـــــــى تمت

الجبائیـــــــــــــة  للرقابـــــــــــــة الفرعیـــــــــــــة

 البحث والتحقیق ومصالح

 الرقابة المعمقة

 ةیالمحاسب الرقابة

 أشكال الرقابة الجبائیة

 فئویةال الرقابة العامة الرقابة ختلطةالرقابة الم
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  المصوبالتحقیق ماھیة  :الرابعالمطلب 

 ا الإجراء الأقل إلزامیة بالنسبة للمكلفین بالضریبة بفضل طابعه المصوب،ذیرمي ه

ومن  من جهة إلى الزیادة المعتبرة لعدد عملیات الرقابة وإلى تحسین تغطیة النسیج الجبائي،

جهة أخرى إلى الحد من المضایقات التي بالإمكان أن تلحق بالمكلفین بالضریبة فیما یتعلق 

  التحقیق في المحاسبة.بمدة 

یتمیز التحقیق المصوب باعتباره إجراء بحث مصوب عن باقي طرق الرقابة بكونه یسمح    

  بتشخیص سریع وبالتالي تجنب التمدید في التحقیقات.

أقل شمولیة وأكثر سرعة وأقل  یعتبر التحقیق المصوب للمحاسبة إجراء رقابة موجه،   

  1المحاسبة.اتساعا من إجراء التحقیق في 

  وإجراءاتھ تعریف التحقیق المصوب -أولا

الهدف، التحقیق المصوب في المحاسبة هو مراقبة محددة  إن المصوب:تعریف التحقیق  - 1

أقل شمولیة، أكثر سرعة وأقل كثافة من التحقیق في المحاسبة، یرتكز على فحص الوثائق 

 العملیات المحاسبیة وفي مدة محددةالتبریریة والمحاسبیة لبعض أنواع الضرائب أو بعض 

  متقادمة.الوكل المدة غیر  أشهر 6من سنة إلى غایة والتي یمكن حتى أن تكون 

عن نوع جدید من التحقیق وهو التحقیق  2008 من قانون المالیة 22المادة  حیث نصت   

 20 ، حسب المادة2010وتنفیذه في سنة المحاسبي المصوب أو المستهدف وقد بدأ تطبیقه 

  .كرر من قانون الإجراءات الجبائیةم

 مكرر من قانون الإجراءات الجبائیة 20عرفت المادة  لقد :المصوبالتحقیق  إجراءات -2

 التحقیق المصوب كما یلي: 

یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة إجراء تحقیق مصوب في المحاسبة المكلفین بالضریبة لنوع أو 

لفترة كاملة أو لجزء منها غیر متقادمة أو لمجموعة عملیات أو  عدة أنواع من الضرائب،

                                                             
  .7ص ،70/2013 عدد ،الموجهةوزارة المالیة، رسالة المدیریة العامة للضرائب، التحقیق المصوب إجراء جدید للرقابة   1
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ویتم كذلك التحقیق عندما تشكك الإدارة في ، معطیات محاسبیة لمدة تقل عن سنة جبائیة

صدق المستندات أو الاتفاقیات التي تم إبرامها من طرف المكلفین بالضریبة والتي تخفي 

  إلى تجنب أو تخفیض الأعباء الجبائیة. المضمون الحقیقي للعقد عن طریق بنود تهدف

لا یمكن الشروع في إجراء التحقیق المصوب في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضریبة "

بدلك مسبقا، عن طریق إرسال أو تسلیم إشعار بالوصول مرفقا بمیثاق حقوق والتزامات 

 مدته عشرة ضیر،المكلف بالضریبة المحقق في محاسبته، على أن ستفید من أجل أدنى للتح

  بتداء من تاریخ استلام هدا الإشعار.، إ) أیام10(

بالإضافة إلى العناصر المشترطة أثناء التحقیق في  یجب أن یشمل الإشعار بالتحقیق،

طبیعة التحقیق المصوب یجب التعرف على  توضیح خاصیة المحاسبة المذكورة سابقا،

  العملیات المحقق فیها.

في الدفاتر ، أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان بطلان الإجراء،تحت طائلة  لا یمكن،

  ").02( أكثر من شهرین والوثائق،

طریق محضر یستدعي المكلف  المكان، عننهایة عملیات التحقیق في عین  یجب معاینة،

بالضریبة المحقق معه لتأشیره. وتوضع لإشارة عند الاقتضاء في المحضر في حالة رفض 

وتمدد مدة التحقیق في عین المكان وفق الأجل الممنوح للمكلف  التوقیع.خیر لأا اذه

من قانون الإجراءات الجبائیة للإجابة على 1مكرر 20بالضریبة المحقق معه بموجب المادة 

التبریر في حالة وجود عملیات تحویل غیر مباشر للأرباح بمفهوم المادة  طلبات التوضیح أو

  المماثلة.المباشرة والرسوم من قانون الضرائب  141

عندما توجه الإدارات طلبات للمعلومات في إطار  ) أشهر،6( ویمكن تمدید هدا الأجل بستة

لك في إطار التعاون الإداري وتبادل ذو  المساعدة الإداریة إلى إدارات جبائیة أخرى،

  المعلومات.
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أو قبوله، ابتداء من ) یوما، لإرسال ملاحظاته 30یملك للمكلف بالضریبة أجل ثلاثین (

 إن ممارسة التحقیق المصوب لا تمنع الإدارة الجبائیة.1تاریخ تسلیم الإشعار بإعادة التقویم

من إمكانیة إجراء التحقیق المعمق في المحاسبة لاحقا والرجوع إلى الفترة التي تمت فیها 

المراقبة، ولكن یجب أن تأخذ بعین الاعتبار الحقوق المطالب بها نتیجة لإعادة التقییم المتمم 

  عند التحقیق المصوب.

 التمییز بین التحقیق المصوب والأشكال الأخرى للرقابة: -ثانیا

تمیز التحقیق المصوب عن باقي أشكال الرقابة الأخرى بمكان تنفیذ التحقیق وعناوین ی    

  ا الوثائق المراد دراستها.ذالضرائب المعنیة والفترة التي یتم التحقیق فیها وك

ا التحقیق المصوب امتداد للرقابة على الوثائق في حالة غیاب رد ذیمكن أن یكون ه    

نتیجة لإجابات غي  المعلومات والتبریرات والتوضیحات أو المكلف بالضریبة على طلبات

  2كاملة التي بقیت مستغلة من قبل مصلحة الوعاء.

یتمیز التحقیق المصوب باعتباره إجراء بحث مصوب عن باقي طرق الرقابة بكونه یسمح 

  بتشخیص سریع وبالتالي تجنب التمدید في التحقیقات.

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
من ق.م لسنة  32و 2010من ق.م.لسنة  24ومعدلة بموجب المادتین  2008من ق.م.ت لسنة 22مكرر: محدثة بموجب المادة  20المادة  1

2014من ق.م لسنة  43.و  2014من ق.م لسنة  26و 2012           

.78بن عمارة منصور، مرجع سابق، ص  
2  
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  والتشابه بین التحقیق المصوب، المحاسبي والرقابة على الوثائق الاختلافأوجه  01الجدول 

  

أشـــــــــــــــــــــــــــكال 

  المراقبة

  

التنفیـــذ فـــي 

ــــــــــــــــــــــــین  عــ

  المكان

ضــــــریبة أو 

رســــم واحــــد 

ـــــــــــــــدة      أو عــ

ضـــــــــــــــرائب 

  ورسوم

  

كــــــــــــــــــــــــــــــــــــل 

ـــــــــــــرائب  الضــ

  والرسوم

  

ـــــــرة  كـــــــــل الفتــ

غیـــــــــــــــــــــــــــــــــــر 

  المتقادمة

  

بعــــــــــض مــــــــــن 

الفتــــــــــرة غیــــــــــر 

  المتقادمة

  

فحــــــــــــــــــــص 

ــــــــــــــــــــــــــــــل  كــ

  المحاسبة

فحــــــــــــــــــــــــــــــص 

بعــــــــــــــــــــــــــــــــض 

العملیـــــــــــــــــــــات 

  المحاسبیة

  التحقیق في

    ×   × ×   ×  المحاسبة
ـــــــــــــــــــــق  التحقیــ

ـــــــــــــــوب  المصــ

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  ــ ف

  المحاسبة

× ×      ×   × 

  الرقابة على

 ×   ×      ×    الوثائق
 .78بن عمارة منصور، مرجع سابق، ص المصدر:

  

  ھدف التحقیق المصوبأ -ثالثا

 1ومن أهم أهداف التحقیق المصوب نجد:

من جهة  للمكلفین بالضریبة بفضل طابعه المصوب،یرمي هدا الإجراء الأقل إلزامیة بالنسبة  -

ومن جهة ، إلى الزیادة المعتبرة لعدد عملیات الرقابة وإلى تحسین تغطیة النسیج الجبائي

أخرى إلى الحد من المضایقات التي بالإمكان أن تلحق بالمكلفین بالضریبة فیما یتعلق بمدة 

 التحقیق في المحاسبة.

 بعین المكان.التخفیض من عدد المعاینات  -

 یسعى إلى تصحیح الإغفالات والأخطاء والنقائص التي یتم الكشف عنها.  -

                                                             

  مرجع سابق. ،رسالة المدیریة العامة للضرائب1 
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 نطاق التحقیق المصوب -رابعا

  1:التحقیق المصوب أساسا حول یتمحور       

مراقبة قانونیة للحسومات المتعلقة بالرسم على القیمة المضافة وأصل التسبیقات  -

 .الملتمسةالاستردادات و والحصص الممنوحة والنسب المطبقة 

 والمؤونات). مراقبة عناصر المحاسبة بناء على التصریح بالنتیجة (أعباء الاهتلاكات -

 لقروض الضرائب.او  الاسترداداتمراقبة  -

 مراقبة العجز المتكرر والامتیازات الجبائیة الممنوحة والأرباح المعاد استثمارها. -

  الجبائیةالضمانات الممنوحة في مجال الرقابة  -خامسا

  2:منها ما یرتبط بـ وضمانات في مجال الرقابة الجبائیة ایمنح القانون حقوق    

 ممارسة حق المراجعة. -

 ممارسة سلطة إعادة التقییم. -

  ضمانات متعلقة بممارسة حق المراجعة .1

  :ـتتعلق الضمانات المرتبطة بممارسة حق المراجعة أو التحقیق ب

مرفوقا بمیثاق حقوق وواجبات المكلف بالضریبة المحقق  یكون، إرسال إشعار بإجراء التحقیق

 في محاسبته.

  الاستعانة بمستشار. -

 تحدید مدة إجراء التحقیق. -

 .استحالة إجراء تحقیق جدید -

 الضمانات المرتبطة بممارسة حق إعادة التقویم .2

أساسا في إجراء إعادة التقییم المضاد ، تكمن الضمانات الممنوحة في هدا المجال

  یتمثل في:ي ذوال

 .لتبلیغ بإعادة التقییما -

                                                             

  مرجع سابق. ،رسالة المدیریة العامة للضرائب1 
  .95، ص2010الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة، مدیریة العلاقات العمومیة والاتصال، منشورات الساحل، الجزائر  وزارة المالیة، 2
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  .حق الرد بالنسبة للمكلف بالضریبة -

 :في حالة إبداء ملاحظات  

 :الاعتبارهناك ثلاث حالات یمكن أخدها بعین             

جزئیا، تتراجع الإدارة عن إعادة  ملاحظات مؤسسة ومقبولة كلیا أوالا اعتبرت ذإ -

 التقییم أو تقوم بتعدیله.

 لك،ذب بلاغالإ ه الحالة،ذملاحظات، یتعین على الإدارة الجبائیة في هالا تم رفض إذ -

 رد مفصل ومبرر. بواسطة

في الحسبان عناصر  والأخذه الأخیرة بسبب جدید لإعادة التقییم ذرعت هذا تذوإ  -

) یوما من 40یتم منح أجل إضافي للرد مقداره أربعین ( في التبلیغ الأول، مذكورةجدیدة غیر 

 .ملاحظاتالأجل تقدیم 

  

  

  

  

  

  

  

  

 



  .................................................... الإطار النظريالفصل الأول 
 

- 28  -  
 

 لرسم على القیمة المضافة:الإطار المفاھیمي لالمبحث الثاني: 

لقد كانت الجزائر في السابق تعتمد على نظام الرسوم على رقم الأعمال الذي ورث عن 

، وهي السنة 1992ولم تطرأ علیه أیة تغیرات ولم یستبدل حتى سنة ، التشریع الفرنسي

حافظ  )*(المرافقة للإصلاح الجبائي الذي دعمت الجزائر منظومتها الجبائیة برسم قدیم جدید 

  .على مكانته ضمن الرسوم الفعالة في النظم الجبائیة العالمیة

 المطلب الأول: تعریف وخصائص الرسم على القیمة المضافة:

  أولا: تعریف الرسم على القیمة المضافة:

  یعرف الرسم على القیمة المضافة بمایلي:

"یعتبر الرسم على القیمة المضافة ضریبة غیر مباشرة تفرض على الانفاق الإجمالي،  -

أو الإستهلاك الإجمالي، ویطبق على العملیات اللتي تكتسي طابعا صناعیا، أو تجاریا، أو 

  1حرفیا".

یعتبر الرسم على القیمة المضافة ضریبة عامة على الإستهلاك، ویعرف كذلك:  -

ویعتبر من الضرائب غیر المباشرة، تكون المؤسسة مطالبة بتسدیدها بمجرد تولید الحدث 

المنشئ، الذي یختلف حسب نوع العملیات المحققة، سواء تمت في الداخل، عند الإستراد، أو 

 2عند التصدیر".

  یبة غیر مباشرة تقع على عاتق المستهلك الأخیر.إذا یمكن تعریفه بأنه ضر  -

  

  

 

                                                             
.1988وفي تونس  1982سنة  مغربطبق في ال )*(  

  .90، ص  2018 الهدى، الطبعة الأولىولهي بوعلام، جبایة المؤسسة، دار 1 
  .184، ص2017لطفي شعباني، جبایة المؤسسة، الصفحة الزرقاء، الطبعة الأولى السداسي الثاني  2
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  ثانیا: خصائص الرسم على القیمة المضافة

  للرسم على القیمة المضافة خصائص أساسیة نذكر منها:

  .ضریبة غیر مباشرة .1

لأنها لا تدفع مباشرة إلى الخزینة عن  " إنطلاقا من معیار تحمل العبء الضریبي:

یعتبر المكلف الحقیقي، وإنما عن طریق المؤسسة التي تضمن طریق المستهلك النهائي الذي 

  1الإنتاج وتوزیع السلع والتي تعد هي المكلف القانوني".

  في الجدول التالي: ب غیر المباشرةائالضر ویمكن تلخیص أهم مزایا وعیوب 

  : مزایا وعیوب الضریبة غیر المباشرة02الجدول رقم 

 الـمـزایـــــــــا الـعـــــــــــیـوب

لا تمیــــــــــــز بــــــــــــین الممـــــــــــــولین تبعــــــــــــا لظـــــــــــــروفهم 

الشخصـــــیة، فـــــالجمیع یقـــــف أمـــــام قـــــدم المســـــاواة 

فـــــــي دفعهـــــــا دون مراعـــــــاة لمرتفـــــــع الـــــــدخل عـــــــن 

 منخفضه.

عــــدم شــــعور المكلــــف بعبئهــــا لأنــــه یــــدفعها علــــى شــــكل 

ــــــــد شــــــــرائها  جــــــــزء مــــــــن ســــــــعر الســــــــلعة أو الخدمــــــــة عن

 وبالتالي فلا یتهرب منها.

تتطلـــــب نفقــــــات أكبــــــر لتحصـــــیلها لأنهــــــا تســــــتلزم 

وجـــــــــــود مـــــــــــوظفین یقومـــــــــــون بمراقبـــــــــــة الوقـــــــــــائع 

ــــــــــرض الضــــــــــریبة علــــــــــى  والتصــــــــــرفات التــــــــــي تف

 أساسها والعمل على منع التهرب منها.  

تشــــــــكل إیــــــــرادا دوریــــــــا ومســـــــــتمرا علــــــــى مــــــــدار الســـــــــنة 

 للخزینة العامة.

ــــــــــــــة   تســــــــــــــتخدم فــــــــــــــي تحقیــــــــــــــق الأغــــــــــــــراض الاجتماعی

 والاقتصادیة 

فــــــــــي مرونتهــــــــــا، لا ســـــــــیما فــــــــــي وقــــــــــت  عیبهـــــــــا

 الكساد فتقل حصیلتها.

مرونـــــة حصـــــیلتها، بحیـــــث أنهـــــا تتغیـــــر بطریقـــــة مباشـــــرة 

ســــــــریعة تبعــــــــا للحالــــــــة الاقتصــــــــادیة فتــــــــزداد فــــــــي فتــــــــرة 

 الرخاء. 

، 2010المص���در: حمی���د بوزی���دة، جبای���ة المؤسس���ات، دی���وان المطبوع���ات الجامعی���ة، الطبع���ة الثالث���ة، 

  .24ص

  

                                                             
  .90ولهي بوعلام، مرجع سابق، ص    1



  .................................................... الإطار النظريالفصل الأول 
 

- 30  -  
 

  عامة:ضریبة  .2

الأصل فیها هو الخضوع والاستثناء هو الإعفاء، فهي عامة تخضع لها كافة السلع  أن

  1والخدمات المحلیة والمستوردة.

  ضریبة حقیقیة: .3

 نظرا لأنها تمس استعمال الدخل أي عملیة الإنفاق، أو الاستهلاك النهائي للسلع  - أ

 2الخدمات.

ائي للسلع حیث تخص إستعمال المداخیل، أي المصاریف أو الاستهلاك النه  - ب

 3.والخدمات

  :ad-valoremضریبة متعلقة بالقیمةَ  .4

 أي تحسب على أساس قیمة المنتوج بغض النظر عن طبیعة المنتوج ونوعیته وكمیته.

تحصل بنسبة قیمة المنتجات ولیس بالإستناد إلى النوعیة المادیة للمنتوج (الحجم أو 

 4الكمیة).

  الدفع بالأقساط: ضریبة مؤسسة عن طریق میكانیزم .5

حیث یخص الرسم على القیمة المضافة القیمة المضافة الممنوحة للمنتوج فقط، حیث 

أن في نهایة الحلقة التي إتبعها المنتوج تكون التكلفة الجبائیة الإجمالیة تطابق الرسم 

  5.المحسوب بواسطة سعر بیع للمستهلك

  ضریبة ترتكز على میكانیزم الخصم:  .6

في مختلف أطوار الدورة الاقتصادیة أن یقوم بحساب الرسم المستحق یجب على المكلف 

على المبیعات، أو الخدمات المقدمة، ثم یخصم منه الرسم الذي مس العناصر المكونة لسعر 

 .6التكلفة، على أن یدفع للخزینة الفرق بین الرسم المحصل والرسم القابل للخصم

                                                             

  .90، ص مرجع سابقولهي بوعلام، 1 

  .90نفس المرجع، ص 2 
  .185ص مرجع سابق، لطفي شعباني، 3
  10، صمرجع سابق ،الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة وزارة المالیة، 4

  .185، صمرجع سابق ،لطفي شعباني5 
  .91ولهي بوعلام، مرجع سابق، ص 6
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المضافة على أساس أن الرسم الذي أثقل نظام الخصومات المتعلق بالرسم على القیمة 

 .عناصر سعر التكلفة لعملیة خاضعة للضریبة تخصم من الرسم المطبق في هذه العملیة

أو فصل اقل من الرسم القابل هر في حالة ما إذا كان الرسم المستحق بعنوان ش

  1.الموالیة الفصول أو رهمن الرسم إلى الأش للخصم تؤجل المبلغ المتبقي

 2:أنه میزات الحق في الخصمومن أهم  

 یقتصر على الخاضعین الذین یقومون بعملیات أو خدمات خاضعة للضریبة. -

الضریبة،  هذهیخصم من  یحسب الرسم المستحق في المبیعات أو في تقدیم الخدمات، -

الرسم المحصل والرسم  یدفع للخزینة الفارق بین الرسم المثقل للعناصر المشكلة لسعر الكلفة،

لا یمكن أن تتم عملیة الخصم للرسم على القیمة المضافة بالنسبة للفاتورة الذي المخصوم، 

یتجاوز مبلغها مائة آلف على كل عملیة خاضعة للرسم على الفواتیر المدفوعة نقدا. (المادة 

  ).2011من قانون المالیة  32

 ت تصدیر معفاة أو البیع بالإعفاء من الرسم.ا الحق للأشخاص الذین یقومون بعملیاهذیمدد 

على كل شخص  :3بعملیة الحق في الخصم نجد أنهغیر أن أهم الإلتزامات المرتبطة 

 20یرسل قبل العشرون ( یقوم بعملیات خاضعة للرسم على القیمة المضافة، أن یسلم أو أن

الرئیسیة في دائرة یوما) من كل شهر إلى قابض الضرائب الذي یوجد مقره أو إقامته 

اختصاصه، كشف مبلغ العملیات المحققة من طرف مجمل مؤسساته خلال الشهر السابق 

من جهة، وتفاصیل عملیاته الخاضعة للضریبة مدعم بجدول بما فیها على الحامل 

  المعلوماتي یتضمن بالنسبة للكل مورد المعلومات الأتیة:

  رقم التعریف الجبائي. -

  نوان الشركة.الإسم وع اللقب و -

                                                             
  .17، ص2018الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة،وزارة المالیة المـدیریة العامـة للضرائب،   1
  .17، صنفس المرجع   2
  .101مرجع سابق، ص ولهي بوعلام،    3
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  العنوان. -

  رقم القید في السجل التجاري. -

  تاریخ وبیان الفاتورة. -

  مبلغ المشتریات المدفوعة أو الخدمات المستفاد منها. -

  مبلغ الرسم على القیمة المضافة المسدد. -

  ضریبة حیادیة:  - 7 

المكلفین أي أن الرسم على القیمة المضافة، ضریبة حیادیة لا یؤثر على نتیجة 

القانونیین كون أن المستهلك النهائي هو الذي یتحملها فعلیا، وبالتالي فهي تعتبر ضریبة 

دوریة سریعة التحصیل ولذلك فهي تعد موردا متجددا باستمرار تساعد على الانفاق 

  1الحكومي.

بما أنه متحمل من  بالفعل الرسم على القیمة المضافة محاید بالنسبة للمدینین الشرعیین

  2طرف المستهلك النهائي.

  ضریبة ذات رقابة ذاتیة: -8

هذه الرقابة تتم عن طریق إعمال مبدأ الخصم من خلال دورة الفواتیر الضریبیة والذي 

یتم عن طریق أحكام الرقابة على العملیات الضریبیة في دورتها المختلفة من الإنتاج 

وهذا یقلل من فرص التهرب الضریبي الكلي من والتوزیع، فكل مرحلة تراقب الأخرى 

  الضریبة.

  ضریبة تصریحیة: - 9 

كل مكلف خاضع للرسم على القیمة المضافة ملزم بأن یقدم كل شهر تصریحا للمصالح 

  3الجبائیة موضحا فیه كل مبیعاته، مشتریاته وصفقاته.

  ویتم التصریح عن طریق نظامین:

                                                             
  .91ولهي بوعلام، مرجع سابق، ص    1
  .17، ص2018الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة،وزارة المالیة المـدیریة العامـة للضرائب،   2
  .91، ص مرجع سابق ،ولهي بوعلام   3
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ضمن فئة  منشاطه ونیمارس ینطبیعیالص اشخالأ ـــــريهالش التصریح النظــام العــام: -أ

سلسلة  حیتصر  تسلم میهعل بجب الضرائب، لمراكز تابع معنوي شخص أو نیة،هالمالأرباح 

 ر،هشیوما من كل  )20ودفع الرسم على القیمة المضافة خلال العشرون ( )50(رقم ج 

  1 .الرئیسیةم هإقامتم أو هإختصاص مقر  دائرة في یوجد الذي الضرائب مركز لدى

إختیار  للمكلفین یمكن على الحســـــاب التسبیقات: نظام للتصریح الاختیاريالنظـــــام -ب  

 تحقیقعلى الحساب فیما یخص الرسم على القیمة المضافة، مع مراعاة  التسبیقاتنظام 

  2 :الآتیةالشروط 

  ك إقامة دائمة في الجــــــزائر،لاتمإ -

  الأقل، هر علىنشاط منذ ستــة أش ةمارسم -

فیفري من السنــة الجاریــــة إلى رئیس المصلحة  1ه قبل هــو توجی الاختیارتقدیم طلب  -

   .الرئیسیة لتسیــــر الملفات بمــركز الضرائب

عن  التوقف أو التنازل حالتي باستثناء ،لهایة بأكمالمال للسنة صالحا النظام هذا یعتبر إختیار

  .ایضمن اریالاخت هذاویجدد النشاط 

  :  لھ الحدث المنشئ و على القیمة المضافة الرسم مجال تطبیقالمطلب الثاني: 

  مجال التطبیق: أولا:

  3 :المضافةالعملیات الخاضعة للرسم على القیمة ویمكن حصر 

  :وجوبا للضریبةالخاضعة  العملیات .1

   :إن الرســم على القیمة المضافة مستحق وجوبا على 

والتجاري عملیات البیع والأشغال العقاریة وكذا تقدیم الخدمات ذات الطابع الصناعي  -

    .الحرفي التي تتم في الجزائر بصفة اعتیادیة أو عرضیة أو

                                                             
  .20، ص 2018،التـابـع لمراكز الضـرائب وزارة المالیة المـدیریة العامـة للضرائب، دلیـل الخـاضع للضریـبة  1
  .20، ص وزارة المالیة المـدیریة العامـة للضرائب، نفس المرجع  2
  .6، ص 2018، وزارة المالیة المـدیریة العامـة للضرائب، الدلیـل الخـاضع للرسم على القیمة المضافة 3
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   .عملیات الاستیراد -

 1وتتمثل في: العملیات الخاصة بالمنقولات    

   .المنتجون هاوالتسلیمات التي یقوم ب المبیعات -

  .المستوردین هاالمنجزة وفق شروط البیع بالجملة التي یقوم ب العملیات -

   .الجملة تجار هاالعملیات التي یقوم ب -

المتاجرة في الأشیاء المستعملة من غیر الأدوات والمكونة كلیا أو جزئیا من البلاتین أو  -

أو الفضة أو من أحجار كریمة طبیعیة وكذا التحف الفنیة الأصلیة والأدوات  الذهب

  .تیقة والأشیاء المشمولة في المجموعاتالع

  .عملیات البیع بالتجزئة   -

عملیات البیع التي تمارس في المساحات الكبرى وكذا نشاطات التجارة المتعددة،    -

  .الجزافي للنظام الخاضعون بالضریبة المكلفون ابهباستثناء العملیات التي یقوم 

البیع المحققة وفق شروط البیع بالتجزئة یقصد بالتجارة المتعددة، عملیة شراء وإعادة    -

  :الآتیةوالتي توفر على الشروط 

  یجب أن تتعلق المواد المعروضة للبیع بأربعة أصناف على الأقل من التجارة المتعددة

  ذا مهما كان عدد المواد المعروضة للبیع، ھو

  ،یجب أن یكون المحل مهیئا بطریقة تسمح بالخدمة الذاتیة  

 المرور لرسم ةهالمشاب والخمور والمشروبات الأخرىالخاصة بالكحول  عملیات البیع -

  .المباشرة غیر الضرائب قانون من 2 المادة في یهالمنصوص عل
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  بالعقاراتالعمــلیات الخاصة:  

 1ویمكن حصرها في الاتي:

  .الأشغال العقاریة -

   الأرضیة، القطع ملاك بها یقوم التي هاعملیات تجزئة الأراضي لأجل البناء وبیع -

 یشترون هذه الذین الأشخاص سهابیع العقارات أو المحالات التجاریة التي یمار  -

   .هااعتیادیة أو عرضیة قصد إعادة بیع وذلك بصفة باسمهم الأملاك

   .التجاریة المحالات أو العقارات أملاك بیع أو لشراء الوسطاء هاالعملیات التي یقوم ب -

عملیات بناء  العمارات المنجزة في إطار نشاط الترقیة العقاریة وكذا عملیات بناء وبیع -

  .السكنات الاجتماعیة

 بـ الخاصة همالتسلیــمات لأنفسـ:   

  2:كل ما أنجزهه المؤسسة لحاجها الخاصة

  .ت القیم المنقولـةیعملیات تثب -

القیمة الأملاك غیر تلك المثبتة على أن تستعمل لإنجاز عملیات خاضعة للرسم على  -

  .المضافة أو تكون معفاة

  الخدماتأداء: 

 .تخص العملیات غیر تلك الخاصة بتسلیم الأملاك المنقولة والمادیة

 :اختیاریاالخاضعة للضریبة  العملیات .2

                                                             
  .7، ص 2018، وزارة المالیة المـدیریة العامـة للضرائب، الدلیـل الخـاضع للرسم على القیمة المضافة  1
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من قانون الرسوم  3یشار إلى العملیات الخاضعة للضریبة وكیفیات الاختیار في المادة 

 .الأعمال على رقم

 تطبیق مجال خارج مهللأشخاص الطبیعیین أو الاعتباریین الذین یقع نشاط یمنح الاختیار

 :ةهموج بتسلیمات مهلقیام ا إعتبار الرسم،

  رللتصدی -

  للشركات البترولیة -

  للمكلفین بالرسم الآخرین -

  .للمؤسسات التي تستفید من نظام المشتریات بالإعفاء -

 الحدث المنشئ للرسم على القیمة المضافة:  ثانیا:

الحدث الذي یولد دیون الملزم بالضریبة تجاه الخزینة، یختلف  هوالحدث المنشئ للضریبة 

الحدث المنشئ حسب نوع العملیات المحققة سوآءا تمت في الداخل، عند الاستیراد أو عند 

   1.التصدیر

  في الداخل: -1

القانوني أو المادي للبضاعة. غیر  التسلیم: من المماثلة والعملیات للمبیعاتبالنسبة  - 

الموزعة یتكون الحدث  الهیئاتأنه بالنسبة لمبیعات الماء الصالح للشرب من طرف 

 .ثمنللالمنشئ من القبض الكلي أو الجزئي 

 : العمومیةالمحققة في إطار الصفقات  للمبیعاتبالنسبة  -

  .الكلي أو الجزئي التحصیلمن 

الرسم على القیمة المضافة مستحق الأداء بعد اجل سنة ابتداء  ، یصبحالتحصیلغیاب  في 

 .المادي للبضاعة القانوني أو التسلیم تاریخمن 
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 1 : من القبض الكلي أو الجزئي للثمن.العقاریةبالنسبة للأشغال  -

 السند كان مامهصفقة أعمال  طریق: كل المبالغ المحصلة عن قصد بالقبضیو 

  ).لتصفیات تسدیدات، دفعات، تسبیق(

ضمن الإطار  فقط اھذو العقاریة الترقیةالمنجزة من طرف مؤسسة  العقاریةبالنسبة للأشغال  

 .المستفید أو للمالك المادي أو القانوني بالتسلیم للرسم المنشأ الحدث یتكون اهالخاص بنشاط

الحدث المنشئ من  فیما یتعلق بالمؤسسات الأجنبیة التي تمارس نشاطها في الجزائر، یتكون

القبض الكلي أو الجزئي للثمن. غیر أنه، عند إنتهاء الأشغال، یتكون الحدث المنشئ من 

  الاستلام النهائي للمنشأة المنجزة وهذا المقدار الرسم الذي یبقى مستحق بعد هذا التاریخ.

ث لضریبة، یتكون الحدلفیما یتعلق بالمنقولات الخاضعة  بالنسبة للتسلیمات للذات: -

 .لاستعمال الأوليا الأول للملك أو بدایة المنشئ من التسلیم، باعتباره الاستخدام

، یتكون الحدث المنشئ من الاستعمال الأول للضریبةالخاضعة  العقاریةفیما یخص الأملاك 

 .الأملاك لهذه

 : یتكون الحدث المنشئ من القبض الكلي أو الجزئي للثمن.الخدمات لتقدیمبالنسبة  -

   :الاستیرادعند  -2

  .الجمارك لدى المصرحهو  الرسم ذاهیتكون الحدث المنشئ من جمركة السلع. المدین ب

  :التصدیرعند  -3

 لهذه هممییتكون الحدث المنشئ للمنتجات الخاضعة للضریبة المخصصة لتصدیر بمجرد تقد

 أن إلى الإشارة تجدر كما الجمارك لدى المصرح ھو الرسم بهذاللجمارك. المدین المنتجات 

  .للتصدیرإعفاء السلع المخصصة  ھو المبدأ

                                                             
  .7، ص 2018، وزارة المالیة المـدیریة العامـة للضرائب، الدلیـل الخـاضع للرسم على القیمة المضافة  1
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  والتسویات المتعلقة بھ ــمة المضافــةالرســم على القی إسترجاع ث:المطلب الثال

ویطبق في حالة النظام العام  یعتبر مبدأ إسترجاع الرسم من مزایا النظام الجبائي الجزائري

  إجراءات وشروط الإسترجاع. ،الحق في الخصم ،، وسنتطرق إلى كیفیات إسترجاعTVAللـ

  ــمة المضافــةالرســم على القی أولا: إسترجاع

الشراء أو سعر  الحق في الخصم من الرسم على القیمة المضافة الذي أثقل سعر مارسی 

 المخولة لها الحق بطریقة عادیة، عن طریق التحمیل المترتب عن العملیات للعملیات الكلفة

ا الحق عن طریق الإسترجاع لكل هذ، یمكن أن یمارس هغیر أن المخولة للحق في الخصم.

.جزء من الرسم القابل للخصم والذي لا یمكن تحمیله
 1

  

ولهذا یسمح في بعض الحالات، إسترجاع الرسم المحسوم طبیعیا في حالة عدم إمكانیة 

المضافة المترتبة عن العملیات الخاضعة  خصم هذا الأخیر تماما على الرسم على القیمة

وبهذا یمكن للمكلفین بالرسم على  .للضریبة والمحققة من طرف شخص خاضع للضریبة

القیمة المضافة الذین لا یمكنهم إسترجاع الرسوم المدفوعة لممولیهم أو لدى الجمارك أن 

  ینة.یطلبوا إسترجاع الرسم عن طریق التسدید المباشر وذلك وفقا لشروط مع

  :حالات إسترجاع الرسم على القیمة المضافة -1

:يتالآ وهي حالات حددها المشرع الجزائري في
2

 

  : المعفاة العملیات -  أ 

  عملیات التصدیر -

  عملیات تسویق منتوجات وسلع وخدمات معفاة صراحة من الرسم على القیمة المضافة. -

                                                             
  .92، ص2018الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة، وزارة المالیة، المـدیریة العامـة للضرائب،   1
  .30، ص2018الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة، المالیة، المـدیریة العامـة للضرائب، وزارة   2



  .................................................... الإطار النظريالفصل الأول 
 

- 39  -  
 

مستفید من نظام  البضائع وأشغال سلع وخدمات إلى قطاع معفى أو عملیات تسلیم -

 .الترخیص بالشراء مع الإعفاء من الرسم

غیر أنه، یتم إسترجاع قرض الرسم على القیمة المضافة في حالة  :التوقف عن النشاط -ب

بإعادة دفع  الجبائیة للمدین بالرسم لاسیما فیما یتعلق الوضعیة تسویةالنشاط  نالتوقف ع

   .الأولیةالخصومات 

یسمح بالتسدید عند وجود فارق في نسب الرسم على القیمة  :مختلفةتطبیق نسب  -جـ

 والبضائع والسلع القابلةالمضافة الناتج عن تطبیق النسبة العادیة على إقتناء المواد 

   .علیهاعلى الأشیاء القابلة لقرض الرسم  والخدمات والنسبة المطبقةللإهتلاك 

                                          جزئیا:عملیات منجزة من طرف مدینین بالرسم  - د

یقتصر تسدید مبالغ الرسم على القیمة المضافة، غیر القابلة للحسم بالنسبة للمدینین بالرسم 

قسط  عتبریالحالة،  هذهجزئیا، على قسط الرسم على القیمة المضافة القابل للخصم. في 

للخصم عند تحدید الربح الخاضع  القابل للخصم عبئا قابلا الرسم على القیمة المضافة غیر

للضریبة.
 1

  

 المضافــة:شروط إسترجاع الرسم علـى القیــمة  -2

  2 :یرتبط منح الإستفادة من إسترجاع الرسم على القیمة المضافة بالشروط التالیة 

  مسك محاسبة بالشكل القانوني.   - 

  استظهار مستخلص من الجداول.   - 

  بیان الدفع المسبق على الحساب في التصریحات الشهریة المكتتبة من طرف المستفید. - 

                                                             
  .92، ص2018الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة، وزارة المالیة، المـدیریة العامـة للضرائب،   1
  .30، ص، نفس المرجع وزارة المالیة، المـدیریة العامـة للضرائب  2



  .................................................... الإطار النظريالفصل الأول 
 

- 40  -  
 

یجب أن تقدم طلبات استرداد قروض الرسم على القیمة المضافة، حسب الحالة، أمام  - 

مختص رئیس مركز الضرائب ال مدیر كبریات المؤسسات أو المدیر الولائي للضرائب أو

   .كأقصى أجل في الیوم العشرین من الشهر الموالي للفصل المعني بالاسترداد المطلوب

 یجب أن یتشكل قرض الرسم على القیمة المضافة من الرسم على القیمة المضافة/  - 

  من هذا القانون.  30المشتریات المخصومة قانونا، لا سیما تطبیقا لأحكام المادة 

قرض الرسم الذي طلب استرداده، ویجب أن یلغى من طرف المدین  لا یمكن أن یخصم -

  تقدیم طلبه المتعلق بالاسترداد.  بالرسم فور

یجب أن یكون مبلغ قرض الرسم المعاین في نهایة الفصل المدني، الذي حرر بشأنه   - 

، دج). بالنسبة للمدینین جزئیا 1.000.000طلب الاسترداد، یساوي أو یفوق ملیون دینار (

 .الذین تكون طلباتهم فیما یخص الاسترداد سنویة، لم یتم تحدید أي شرط یتعلق بالمبلغ

  استرجاع الرسم على القیمة المضافة: اتإجــراء -3

یطلب من المدینین تقدیم طلب موقع بنسختین، مع شرح سبب طلب الإسترجاع، ومبلغ الرسم 

.المطلوب للإسترجاع عن كل فترة ضریبیة
1

 

 مدیریة( الضریبيالملف  ریتستقدیم الطلبات المعنیة على مستوى المصالح التي ویتعین 

مع جمیع العناصر  كبریات المؤسسات أو المدیریة الولائیة للضرائب أو مركز الضرائب)

 .من قانون الرسوم على رقم الأعمال 50اللازمة لدراسة الطلبات طبقا لأحكام المادة 

  :المتعلقة بالرسم على القیمة المضافة اتثانیا: التسوی

  الرسم على القیمة المضافة:ھناك عدة قواعد تبین طرق تسویة 

  :(Prorata)التسویة المترتبة من تطبیق القاعدة النسبیة 1-

                                                             
  31، نفس المرجع، ، ص.رة المالیة، المـدیریة العامـة للضرائبوزا  1
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القاعدة النسیبة تحسب بالنسبة للمؤسسات العاملة في الأنشطة التي لها الحق في الحسم     

جزء منها خاضع للرسم وجزء آخر غیر خاضع للرسم على القیمة وأخرى لیس لها الحق، أي 

المضافة، ومعامل الاسترجاع یسب بالطریقة التالیة: رقم الأعمال الخاضع للرسم/مجموع رقم 

وهذا بالاعتماد على معطیات السنة السابقة، وتبقى صالحة  المعفى) + (الخاضع الأعمال

  .للتطبیق خلال السنة الجاریة بصفة مؤقتة

وفي نهایة السنة یجب إعادة النظر في حساب هاته النسبة على أساس القیم الحقیقیة 

   .السابقةومقارنتها مع السنة 

% أو أقل لا نعید النظر في 5إذا كان الفرق بین النسبة الحقیقیة والنسبة التقدیریة +   

  .مارس 25% یجب أن نسوى الاسترجاع قبل 5الاسترجاع، أما إذا كان الفرق أكبر من 

  1 :التثبیتاتتسویة الرسم على القیمة المضافة على  - أ

یجب  للاستفادة من حق الحسم بالنسبة للرسم على القیمة المضافة على التثبیتات    

سنوات على الأقل، فإذا تم التنازل خلال هاته الفترة یلغى  5استعمال الأصل لمدة (خمس) 

سنوات، مع إعادة تحمیل  5خمس) شرط (الاسترجاع تناسبیا مع المدة الفاصلة عن بلوغ 

    .الجزء المسترجع من الرسم إلى تكلفة شراء التثبیتات

  2 :التثبیتاتلة التنازل أو تحویل تسویة الرسم على القیمة المضافة في حا - ب

هذه التسویة تسمح بإعادة استرجاع مبلغ الرسم على القیمة المضافة على التثبیتات الذي   

التثبیت، في حالة التنازل أو تحویل التثبیتات في أجل أقل من  اقتناء هذاتم حسمه عند 

ع نقوم بضرب مبلغ المبلغ المسترج الاقتناء ولحساب) سنوات التي تلي تاریخ 5(خمس 

   :ویحسب كالآتي الرسم على القیمة المضافة المحسوم في معامل الاسترجاع،

                                                             

  .199ص الجزء الأول،2013بن ربیع حنیفة، الواضح في المحاسبة المالیة وفق المعاییر الدولیة، منشورات كلیك، الجزء الأول، الطبعة الأولى،  1 
2 Redha khelassi ; Précis d’Audit fiscal de l’entreprise, Berti Edition, Alger,2013, page n°485 
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   .مبلغ الرسم المحسوم ×سنوات)  5 مدة / سنوات 5 (المدة الفاصلة عن

  :للموردتسویة تبعا لتحدید فاتورة المردودات  -ـج

لعملیة الشراء الخاضعة للرسم عندما تستلم المؤسسة فاتورة المردودات من عند المورد المعني 

على القیمة المضافة المخفضة یجب إجراء عملیة تسویة الحسم الأولیة وهذا بالتعدیل في 

  .حدود الرسم الظاهر في فاتورة المردودات

  :(Butoir) ن تطبیق قاعدة المصدعالتسویة المترتبة  - 2

ذه القاعدة لا یمكن للرسم على هل ووفقاتعتبر قاعدة المصد تحدید للحق في الخصم     

 مستعملة،القیمة المضافة الذي أثقل مشتریات المواد والمنتوجات الأشیاء أو الخدمات الغیر 

إن یؤدي  المضافة،ا إلى عملیة خاضعة للرسم على القیمة ها أو بعد تحویلهإما على حال

نین المعنیین إعادة یستلزم على المدی الخصم،ي حالة ما إذا تمت عملیة فعلى الاسترجاع و 

.كما تخص حالات تسویة قاعدة المصد .التسویةا إلى الخزینة عن طریق هدفع
1
  

   :اختفاء السلع  -  أ

إن المدینین بالضریبة ملزمین بالقیام بإعادة دفع الخصومات السابقة في حالة اختفاء السلع 

بحالات السرقة، والإتلاف أو  قبل تلقیا الاستعمال الذي كانت معدة له. ونفس الأمر یتعلق

  .لا تجري أي تسویة في حالات القوة القاهرة المثبتة قانونا .ضیاع السلع

 ة:مة المضافیر خاضعة للرسم على القیغ عملیةالسلع والخدمات المستعملة في    - ب

إعادة دفع الرسم على القیمة المضافة الذي أثقل إما السلع أو الخدمات، في حالة ما  تجب

غیر خاضعة للرسم على القیمة المضافة  عملیةالسلع والخدمات في  هذهعملت إذا است

  :في حالة استعمال السلع والخدمات لاسیما بصفة فعلیة

   )شخصیةالمؤسسة (اقتطاعات  لرئیسالخاصة  الاحتیاجاتلأجل   -

                                                             
  .22، ص2018الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة، وزارة المالیة، المـدیریة العامـة للضرائب،   1



  .................................................... الإطار النظريالفصل الأول 
 

- 43  -  
 

   .معفاة عملیاتلأجل إنجاز   -           

   :نھائیةر مسددة بصفة معتبرة غی عملیات   - ت

 یتوجب ائیةهنخدمات غیر مسددة بصفة  تأدیةأو إنجاز أشغال أو  عیب عملیةعندما تعتبر 

البیع أو الأشغال أو  عملیة بقیمةالرسم المتعلق  :بیندفع الفارق  یعید أن المدین على

  .المكونة للمنشأة أو اقتناء الخدمة شراء المنتوج والعناصر عملیةوالرسم الذي أثقل  الخدمات

  المدین:أو التخلي عن صفة ،توقف عن النشاط ال رتبة عنتالتسویة الم- 3

یلزم الشخص الخاضع للضریبة بإعادة  ،في حالة توقف النشاط أو التخلي عن صفة المدین

 أثقل الذي الرسم طرح بعد اهإدراج والتي تمدفع الرسم الخاص بالبضائع المخزونة 

  .هرشلقاعدة الفارق لمدة  تطبیقا وذلك هخصم یتم والذي لم لمشتریاتا

  % .25بنسبة  زیادة تطبیقذلك مع  بتسویةالقیام بذلك تقوم الإدارة الجبائیة  

  ا: ن بالضریبة جزئییلمدینبا ةطالمرتبالتسویة  -4

كل الأشخاص الذین لا یحققون عملیات تمنح الحق في الخصم فیما  همالمدینین بالضریبة جزئیا  

  ط.المضافة ولكن یخضعون للرسم على جزء من نشاطهم المهني فق یخص الرسم على القیمة

یخص حساب الرسم على القیمة المضافة یخضع المدینون بالضریبة جزئیا إلى قواعد معینة  افیمف

یعادل  كما .تحدد الخصم على جزء من الرسم المحصل الذي أثقل الأملاك والخدمات التابعة لهم

  یه نسبة مئویة عامة للخصم والمسماة بالحصة النسبیة.هذا الجزء مقدار الرسم مضاف إل

تسویة الحسم الأولي یجب أن یطبق في صدار:الإغیاب االناتجة عن  تسویةال –5

حالة عدم إصدار كشف تفصیلي للعملاء من طرف المدین بالرسم الذي یجب أن یكون 
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تم تحقیقها في إطار  مرفقا مع التصریح السنوي للمداخیل وهذا في حالة بیع النماذج والسلع

  1 البیع بالجملة.

المطلب الرابع: الأخطار والتحقیقات الجبائیة المتعلقة بالرسم على القیمة 

 المضافة

الرسم على التي یقوم بها المكلف بالضریبة والتي تخص لعملیات اإن كما رأینا سابقا ف

  جبائیة سنقوم بذكرهاقید بالقوانین لذا فهو معرض لعدة مخاطر تتسم بالت القیمة المضافة

   :المتعلقة بالرسم على القیمة المضافة معالجة الأخطار أولا:

على مستوى الرسم على القیمة المضافة تظهر إما الزیادة في  معالجة الأخطار الجبائیةإن  

الضریبة المستحقة (مضافا إلیها العقوبات وزیادات التأخیر)، وإما بواسطة رصید خزینة 

  .القیمة المضافة الذي سوف یحمل في التصریحات القادمة

یمكن في بعض الحالات مراجعة وتصحیح الخصومات التي یتم إجراؤها على الرسم     

على القیمة المضافة المفروضة على المشتریات، هذه التصحیحات تتعلق بالرسم على القیمة 

في  (Prorata) المضافة للتثبیتات في حالة التنازل أو في حالة استعمال الطریقة النسبیة

  2 .حساب الحسومات

  بالرسم على القیمة المضافة: رتبطةالمر الأخطا

الرسم على القیمة المضافة هي ضریبة غیر مباشرة تسدد من طرف المستهلك وتجمع من  

طرف المؤسسة لصالح إدارة الضرائب، وتحسب على أساس رقم الأعمال المحقق بعد خصم 

الرسم على القیمة المضافة المخفضة الناتجة من مشتریات المؤسسة، حساب الرسم على 

وبالخصوص طبیعة النشاط، مختلف النسب المختلفة  القیمة المضافة تدخل عدة عناصر

                                                             
  .107ولهي بوعلام، مرجع سابق، ص  1

2  Redha khelassi, op cit, page n°487 
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التي یتم تطبیقها وطریقة التصریح وعلى هذا الأساس ونظرا لتعقید أو صعوبة العملیات التي 

  مثل شراء السلع، وخدمات الاستثمارات والمبیعات .......)،  تقوم بها (

متعلقة بالرسم على تطبیق القوانین ال عندتكون معرضة لعدد من الأخطار  المؤسسةفإن 

  1.القیمة المضافة

  لأصول الثابتة:االأخطار المرتبطة ب  - أ

  الأخطار الجبائیة المتعلقة بالأصول الثابتة تتعلق أساسا بالمراكز التالیة:

  التثبیتات العینیة:  -

وهي  غیر خاضعة للضریبة ها الخاصةضالتثبیتات المنتجة من طرف المؤسسة لأغرا إن

   مرتبطة بـ:

  عدم تسویة الرسم على القیمة المضافة المخفضة على التثبیتات في حالة التوقف

  سنوات ابتداء من تاریخ الاقتناء.  5النشاط في مهلة أقل من  عن

  عدم استرجاع في نفس الشهر الرسم على القیمة المضافة المخصومة المسددة

 على المشتریات على التثبیتات.

  عدم حساب الرسم على القیمة المضافة غیر المسترجعة على التثبیتات في قیمة

  الدخل.

 عدم تطبیق الرسم على القیمة المضافة على الفوائد.وهي تمثل  :التثبیتات المالیة  - ب

 الاصول المتداولة:

  2 :الأخطار الجبائیة المتعلقة بالأصول المتداولة تخص أساسا المراكز التالیة

                                                             
1 Redha khelassi, op cit, page n°485 
2 Idem, page n°486 
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  زونات:المخ - 

  عدم اعتبار الأرصدة المادیة حسب الوضعیة القانونیة والتشریعیة عندما تستفید

 نظام الدعم.المؤسسة من 

 .عدم التسویة بمنظور التهدیم غیر المبرر لبعض المواد المخزنة 

 الزبائن: - 

 ) تاریخ استلام المبالغ المالیة،  عدم احترام الحدث المنشئ في عملیة تحصیل الدیون

 الصك، أو تاریخ جدول الأحداث). أو تحصیل مبالغ

 .عدم تبریر الدیون التي لا یمكن تحصیلها 

 .عدم تسویة الرسم على القیمة المضافة على الدیون التي ضاعت 

  عدم احترام الشروط العادیة للفوترة (الثمن الهامش، الرسم على القیمة المضافة) على

 التبادلات مع المؤسسات الفرعیة أو مع المؤسسة الأم.

  وجود دیون خارج الضریبة وخارجة عن الشروط المنصوص علیها بالقانون (شهادة

 الإعفاء أو نشاط غیر خاضع للضریبة).

  الأعباء: - 

  الأخطار الضریبیة المتعلقة بالأعباء تخص أساسا المراكز التالیة:

  الأعباء الأخرى الخارجة، الضرائب والرسوم.   
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  الأخرى الخارجة:لأعباء لأخطار المرتبطة باا -جـ

   1 هذه الأخطار مرتبطة بـ:

خصم الرسم على القیمة المضافة على التنقلات والمهمات التي لیست لها علاقة مع  -

  الاستغلال.

  خصم القیمة التي غیر مخصومة على عملیات الشراء. -

  غیر مجمعة.وجود وثائق مبررة  -

  الضرائب والرسوم: -

  للمؤسسات العاملة في نشاطات مختلفة.حساب خاطئ لقاعدة النسبیة المخفضة  

 لطلبات غیر النظامیة الموجهة لطلب التعویض الموجهة للمصالح القانونیة.ا  

  :الأخرى المنتجاتالأخطار المرتبطة ب - د

 منتجات الاستغلال :2الأخطار المتعلقة بالمنتجات تخص أساسا المراكز التالیة

   . المالیةوالمنتجات 

  تخص وهي منتجات الاستغلال: - 

 .عدم إخضاع للرسم لبعض العملیات الخاضعة للرسم قانونا 

  مبررة لرقم الأعمال. مجمعةعدم وجود وثائق 

 .عدم احترام الوضعیات القانونیة في عملیة الفوترة 

  وتتمثل أساسا في: المنتجات المالیة: - 

                                                             
1 Redha khelassi ,op cit ,page n°487 
2 Idem ,page n°487 
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  الممنوحة عدم تطبیق الرسم على القیمة المضافة على فوائد القروض والتسبیقات المالیة

 من طرف المؤسسة.

   .عدم احترام مبدأ الفصل بین السنوات المالیة 

  التحقیق الجبائي للرسم على القیمة المضافة: ثانیا: 

المحقق یتم التحقیق في بعض الضرائب والرسوم التي تقع على عاتق المؤسسة، حیث یقوم   

لرسم والآجال االتأكد من وعاء الضریبة وأساس تكوینه وكذلك التأكد من كیفیة تسدید من 

 1.القانونیة لتسدیده

  وتتم حسب مایلي: مراجعة الأساس الضریبي: -1

 یقوم المراقب بمراجعة الحدث المنشئ للرسم على القیمة المضافة. -

رقم الأعمال الخاضع على المحقق كذلك التأكد من أساس فرض الضریبة والذي یشمل  -

 للرسم.

 على المحقق أن یتأكد من توفر كل شروط الحسم:  -

  شروط المحتوى: -أ

لا یكون الحسم مقبولا إلا إذا استعملت المواد أو المنتجات أو الخدمات في -

  عملیة خاضعة للرسم فعلا.

المؤسسة وأن  أن یكون العنصر المستفید من التخفیض مرتبطا بنشاط إستغلال-

 لا یكون مستثنى قانونا من الحق في الحسم.

  تتمثل في حیازة الوثائق القانونیة الثبوتیة ومن بینها:و :شروط الشكل -ب

  فواتیر الشراء. -

                                                             

  .279، ص 2016بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائیة، دار هومة، الطبعة الثانیة،  1 
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 وثائق الإستیراد. -

ـــــــــى القیمـــــــــة المضـــــــــافةإعـــــــــداد كشـــــــــف یتضـــــــــمن الرســـــــــم - المـــــــــذكور فـــــــــي  عل

مرفوقــــــــــا بالتصــــــــــریح الــــــــــذي الفــــــــــواتیر أو بیانــــــــــات الإســــــــــتراد القابــــــــــل للحســــــــــم 

  یحتوي على جمیع المعلومات.

على المحقق التأكد من وجود  بالنسبة لهذه الشروط الشروط الزمنیة:  - ج

  فعلا حق التخفیض ویكون عبر:

  إمتلاك المؤسسة لوثیقة الإثبات. -

  .حدوث الحدث المنشئ للرسم -

بعد نشوء دیسمبر من السنة الرابعة  31إن الحق في الحسم یمتد إلى غایة  -

  الحق.

  على المحقق أن یتأكد من أن المؤسسة قد قامت بجمیع التزاماتها وذلك بتقدیم التصریح

الشهري حسب الحالة وأنه یتضمن رقم الأعمال سواء أكان خاضعا للرسم أو معفیا 

 1.منه

   

                                                             
  .280ص سابق، مرجع بن عمارة منصور،  1
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 الفصل الأول: لاصةخ

 ومحاربتها الضریبة دفع من التهرب ظواهر مختلف لمعالجة ظهرت الجبائیة الرقابة إن      

 المحاسبي التحقیق وسائلها أهممن و  ،والتدقیق في جمیع تصریحات المكلفین أشكالها بكل

عدة أنواع من  التحقیق في محاسبة المكلفین بالضریبة لنوع أو على یقوم والذي ،المصوب

محاسبیة الضرائب، لفترة كاملة أو لجزء منها غیر متقادمة أو لمجموعة عملیات أو معطیات 

 والأشخاص، المؤسسات مختلف الإدارات، مع تعاملاته همأ و ،لمدة تقل عن سنة جبائیة

معالجة  إلى یهدف حیث القانون، له منحها التي والحقوق الضمانات احترام مع هذا

 .الجبائیة و المحاسبیة الأخطاء وتصحیح

                        الدولة حمایتهن الرسم على القیمة المضافة من أهم موارد الخزینة وجب على لأ و

الأخطار الجبائیة المتعلقة بالرسم على القیمة المضافة التركیز على  لابد منلذا  مراقبته،و 

أو المكلف بالضریبة  تصویبهال الأخطاءالمبالغ المغفلة و  سواء من طرف المحقق لإكتشاف

  لتجنبها.



  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثاني

  الدراسة المیدانیة
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  الفصل الثاني: الدراسة المیدانیة

 دراسة حالة تحقیق مصوب بالمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة بالمسیلة

 :تمھید

 الرقابة على التعرف تم إذ ،الأول الفصل في الجانب النظري للدراسةالتطرق الى  بعد    

 المحاسبي التحقیق وهي الأهم الأداة على بالتركیز وذلك بمختلف أشكالها، الجبائیة

 الفصل في سیتم التطرق هذا ضوء وعلى مفهومه، على التعرف تم حیث ،المصوب

 بمختلف الإلمام ومحاولة ،المسیلة لولایة الضرائب بمدیریة تطبیقیة حالة دراسةإلى  انيالث

 :ینمبحثال خلال من ولالفصل الأ في جاء ما

 المسیلة لولایة الضرائب مدیریة تقدیم :الأول المبحث. 

 دراسة لحالتي تحقیق مصوب :الثاني المبحث. 
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 .المبحث الأول: تقدیم مدیریة الضرائب لولایة المسیلة

تعتبر مدیریة الضرائب لولایة المسیلة من الهیئات العمومیة في الولایة، وهذا راجع      

لنشاطها في المجال الجبائي في ظل تطبیق مجمل القوانین والتشریعات المنصوص علیها، 

وعلى هذا الأساس سنتطرق في هذا المبحث إلى تقدیم شامل لهذه المدیریة من خلال 

لى هیكلها التنظیمي والمدیریات الفرعیة التي تتضمنها وكذا الهیئات، التعریف بها والتطرق إ

 الأجهزة والأعوان المكلفین بالتحقیق المصوب إضافة إلى ذلك خطواته وإجراءاته.

 

 تعریف ومھام مدیریة الضرائب لولایة المسیلة:: المطلب الأول

 الضرائب:تعریف مدیریة   -أولا

 -المدیریة العامة للضرائب –تابعة لوزارة المالیة غیر ممركزة  إدارة عمومیةهي    

المؤرخ في  484 رقم القراربموجب  المسیلةتم إنشاء مدیریة الضرائب ب مرســوم الإنشـــاء: 

 الجهویة والولائیة المحدد للنطاق الإقلیمي والتنظیم واختصاص المدیریات 1998 07 12

 .للضرائب

 إحترام التشریع والتنظیم الجبائیین، مع متابعة ومراقبةتسهر المدیریة الولائیة للضرائب على 

العلاقة بین المدیریة  نشاط المصالح الخارجیة لتحقیق الأهداف المحددة لها، كما تعتبر

لمیة، وتلتزم سٌ  قةللضرائب والمدیریات الولائیة الواقعة ضمن دائرتها الإقلیمیة علا الجهویة

داول الإحصائیة المعدة دوریا والمنصوص علیها في المدیریات الولائیة بإبلاغها بكل الج

التي تخص سیر المصالح أو تطبیق  التنظیم المعمول به وتقدیم كل البیانات والتقاریر

      التشریع والتنظیم الجبائیین.

  وتظم خمسة مدیریات فرعیة وهي:

 المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة -

 المدیریة الفرعیة للتحصیل -

 فرعیة للمنازعاتالمدیریة ال -

 المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة -



الدراسة الميدانيةالفصل الثاني .................................................   
 

- 54  -  
 

 المدیریة الفرعیة للوسائل -

  1:مھام مدیریة الضرائب ثانیا:

ضمان المدیریات الولائیة للضرائب بممارسة السلطة السلمیة لمراكز الضرائب  -

    .والمراكز الجواریة للضرائب

المصالح وتحقیق  ومراقبة نشاط ، ومتابعةعلى احترام التنظیم والتشریع الجبائي السهر -

  .الأهداف المحددة لها

  .تنظیم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقدیرات الجبائیة- -

إصدار الجداول وقوائم المنتوجات وشهادات الإلغاء أو التخفیض وتعاینها وتصادق - -

  .علیها وتقوّم النتائج وتعد الحصیلة الدوریة

اضعة لاختصاصها، إعداد تلخیصا عن ذلك تحلیل وتقوّیم دوریا عمل المصالح الخ -

  .واقتراح أي إجراء من شأنه أن یحسن عملها

  .الجداول وسندات الإیرادات وتحصیل الضرائب والأتاوى -

  .مراقبة التكفل والتصفیة اللتین یقوم بهما كل مكتب القباضة ومتابعة تسویة ذلك -

  .ت التحصیلمتابعة تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعا -

  .ضمان الرقابة القبلیة وتصفیة حسابات تسییر القابضین -

  .تنظیم جمع المعلومات الجبائیة واستغلالها -

  إعداد برامج التدخل لدى المكلفین بالضریبة ومتابعة تنفیذها وتقوّیم نتائجها؛ -

  .وضع الرقابة المقررة فیما یخص القیم والأسعار وتأذن بالزیادة إن اقتضى الأمر ذلك -

دراسة العرائض وتنظیم أشغال لجان الطعن ومتابعة المنازعات ومسك الملفات  -

  .المرتبطة بها بصفة منتظمة

  .متابعة تطور القضایا المرفوعة أمام القضاء في مجال وعاء الضریبة -

                                                             
- عن الموقع الإلكتروني لمدیریة الضرائب:

1
    

(https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/246-2014-05-28-14-16- 02) 
29/05/18 A 09 :00 
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تقدّیر احتیاجات المدیریة من الوسائل البشریة والمادیة والتقنیة والمالیة وإعداد تقدیرات  -

  المطابقة لذلك؛المیزانیة 

  .لهذه المصالح صصةلمخضمان تسییر المستخدمین والاعتمادات ا -

  .توظیف وتعیّین المستخدمین الذین لم تقرر طریقة أخرى لتعیینهم -

تنظیم وتطبیق أعمال التكوین وتحسین المستوى التي تبادر بها المدیریة العامة  -

  .للضرائب

  .یره وضمان توزیعه وتعمیمهتكوّین رصیدا وثائقیا للمدیریة الولائیة وتسی -

السهر على مسك ملفات جرد الأملاك العقاریة والمنقولة كما السهر على صیانة هذه  -

  .الأملاك والمحافظة علیها

  .تنظیم استقبال المكلفین بالضریبة وإعلامهم -

  المعلومات والآراء لفائدة المكلفین بالضریبة. نشر -

  الضرائب:الھیكل التنظیمي لمدیریة ثالثا: 

  :فرعیة مدیریات) 05من خمس ( للضرائب  الولائیةتنكون المدیریة 
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المدیریة الولائیة للضرائب  

المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة  -1

مكتب الجداول   )أ

مكتب الإحصائیات  )ب

العامة  التنظیم والعلاقات  مكتب  )ج

والمساعدة   التنشیط   مكتب )د

الفرعیة للتحصیل  المدیریة -2

مكتب مراقبة التحصیل  )أ

مكتب متابعة عملیات    )ب
وأشغالھ   القید

مكتب التصفیة  )ج

المدیریة الفرعیة للمنازعات -3

مكتب الاحتجاجات  )أ

مكتب لجان الطعن  )ب

مكتب المنازعات القضائیة)ج

والأمر بالصرف    مكتب التبلیغ) د

للمراقبة الجبائیة   المدیریة الفرعیة4-

البحث عن المعلومة الجبائیة    مكتب  )أ

مكتب البطاقیات والمقارنات  )ب

مكتب المراجعات الجبائیة  )ج

مكتب مراقبة التقییمات )د

المدیریة الفرعیة للوسائل -05

المستخدمین والتكوین   مكتب  )أ

مكتب عملیات المیزانیة   )ب

مكتب الوسائل وتسییر المطبوعات   )ج
والأرشیف

مكتب الإعلام الآلي )د

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

للضرائب یریة الولائیةللمد الهیكل التنظیمي) :02الشكل (  

: عن الموقع الإلكتروني لمدیریة الضرائبمن إنشاء الطلبة : لمصدر:ا     
(https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-

exterieurs/246-2014-05-28-14-16- 02) 
29/05/18 A 09 :00 
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  وتكلف بـ: :الفرعیة للعملیات الجبائیة المدیریة 3-1

  .الإصدار بأشغال  تكلف  كما وتجمیعها وإعداد الإحصائیاتتنشیط المصالح  - 

المضافة ومتابعتها   من الرسم على القیمة اعتماد حصص شراء بالإعفاء التكفل بطلبات - 

  .ومراقبتها

  متابعة أنظمة الإعفاء والامتیازات الجبائیة الخاصة. - 

إبتداءا من سنة  معالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق للرسم على القیمة المضافة - 

2018.  

  تعمل على تسییر: 

    الجداول، ویكلف بـ:   مكتب  أ)

  التكفل بالجداول العامة والتصدیق علیها؛ - 

  وسندات التحصیل.  التكفل بمصفوفات الجداول العامة - 

  مكتب الإحصائیات، ویكلف بـ: ب)

  استلام إحصائیات الهیاكل الأخرى في المدیریة الولائیة؛ - 

  مركزة المنتجات الإحصائیة الدوریة الخاصة بالوعاء والتحصیل؛ - 

  الوضعیات الإحصائیة الدوریة وضمان إحالتها إلى المدیریة الجهویة للضرائب.   مركزة - 

  العامة، ویكلف بـ:  التنظیم والعلاقات  مكتب ج)

سة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة استلام و درا - 

  الاعتمادات؛  هذه  المضافة مع تسلیم

  .الأنظمة الجبائیة الخاصة و الامتیازیة  متابعة - 

  نشر المعلومة الجبائیة واستقبال الجمهور وإعلامه و توجیهه. - 

  ما یأتي:والمساعدة، ویكلف لا سیما، بضمان    التنشیط  مكتب د)
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 المدیریات الولائیة للضرائب وكذا الهیاكل الجهویة و بالاتصال مع التكفل -

  .ومساعدتها قصد تحسین مناهج العمل و انسجامها المصالح المحلیة بتنشیط

  التسییر ومعالجتها. في متابعة تقاریر التحقیق - 

  وتكلف بـ: :المدیریة الفرعیة للتحصیل 3-2

تحصیل الضرائب   الإیرادات ومراقبتها ومتابعتها وكذا بوضعیة  وسنداتالتكفل بالجداول  - 

  .وكل ناتج آخر أو أتاوى والرسوم

قابضات  والمراقبة الدوریة لمصالح التحصیل وتنشیط متابعة العملیات والقیود المحاسبیة - 

 الضرائب في مجال تنفیذ أعمالها للتطهیر وتصفیة الحسابات وكذا التحصیل الجبري

  .یبةللضر 

التقییم الدوري لوضعیة التحصیل وتحلیل النقائص لا سیما فیما یخص التصفیة مع  - 

   .تحسن الناتج الجبائي أن اقتراح تدابیر من شأنها

قابضات الضرائب بغیة تصفیة   مراقبة القابضات ومساعدتها قصد تطهیر حسابات - 

  لحسابات وتطهیرها.ا

  تعمل على تسییر:

  ویكلف بـ:  التحصیل،مكتب مراقبة  أ)

  .نشاطات التحصیل  دفع - 

المحافظة على مصالح الخزینة بمناسبة الصفقات العقاریة الموثقة و عند إرجاع فائض  - 

  .المدفوعات

وكذا   للجماعات المحلیة  إعداد عناصر الجبایة الضروریة لوضع المیزانیة و تبلیغها - 

  الهیئات المعنیة.

  وأشغاله، ویكلف بضمان:  القیدمكتب متابعة عملیات   ب)
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التأشیر والتوقیع على المدفوعات وعلى شهادات الإلغاء من الجداول   أعمال  متابعة -

  .وسندات الإیرادات المتكفل بها

  المراقبة الدوریة لوضعیة الصندوق و حركة الحسابات المالیة و القیم غیر النشطة؛ - 

المحققون في التسییر، بخصوص مهام   ي یقدمهاالفعلي بالأوامر والتوصیات الت التكفل - 

  .المراقبة وتنفیذها

  بین المحاسبین.  عملیات والقیود عند تسلیم المهام ضمان إعداد و تأشیر - 

   ویكلف بضمان:  مكتب التصفیة، ج)

مراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصیل أو الإیرادات المتعلقة بمستحقات  - 

المالیة أو الموارد   والقرارات القضائیة في مجال الغرامات والعقوبات حكامومستخرجات الأ

  .غیر الجبائیة

  .والمصادقة علیها  قابضو الضرائب  استلام المنتجات الإحصائیة التي یعدها - 

  .مركزة حسابات تسییر الخزینة والمستندات الملحقة - 

ذر تحصیلها و جدول تصفیة منتجات التكفل بجداول القبول في الإرجاء للمبالغ المتع - 

  و مراقبة كل ذلك.  الخزینة وسجل الترحیل،

  وتكلف بضمان: :المدیریة الفرعیة للمنازعات 3-3

معالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتین الإداریتین للطعن النزاعي أو المرحلة  - 

  .والتخفیضات الممنوحةالقرارات المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات  الإعفائیة، وتبلیغ

  .2018قبل سنة  معالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق للرسم على القیمة المضافة - 

 تشكیل ملفات إیداع التظلمات أو طعون الاستئناف والدفاع أمام الهیئات القضائیة - 

  تصة عن مصالح الإدارة الجبائیة.لمخا

  تعمل على تسییر:      

  ویكلف بـ:مكتب الاحتجاجات،  أ)
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إلى إرجاع الحقوق أو إلى إلغاء القرارات الملاحقة   دراسة الطعون الهادفة سواء   استلام - 

  أو إلى المطالبة بأشیاء محجوزة.

  ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة.   استلام - 

  ویكلف بـ:  مكتب لجان الطعن، ب)

أو الطلبات التي یقدمها المكلفون بالضریبة وتقد یمها للجان  دراسة الاحتجاجات - 

  .تصةلمخأو الإعفائي ا المصالحة و الطعن النزاعي

تلقي الطلبات التي یتقدم بها قابضو الضرائب الرامیة إلى التصریح بعدم إمكانیة  - 

قابلة أو إرجاء دفع أقساط ضریبیة أو رسوم أو حقوق غیر    التحصیل أو إخلاء المسؤولیة

  تصة.لمخللتحصیل وعرضها على لجنة الطعن الإعفائي ا

  مكتب المنازعات القضائیة، ویكلف بـ: ج)

  .تصةلمخإعداد وتكوین ملفات إیداع الشكاوى لدى الهیئات القضائیة الجزائیة ا - 

تصة على مصالح الإدارات الجبائیة عند الاحتجاج لمخالدفاع أمام الهیئات القضائیة ا - 

  ضریبة.على فرض 

  والأمر بالصرف ویكلف بـ:  مكتب التبلیغ  د)

 والمصالح المعنیة بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف بالضریبة المكلفین تبلیغ - 

  .الطعن

 الأمر بصرف الإلغاءات و التخفیضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك. - 

  وتكلف بـ: :المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة -3-4

  بإعداد برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقییمات ومتابعة إنجازها. -

  تعمل على تسییر:        
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  :مكتب البحث عن المعلومة الجبائیة أ) 

   الذي یعمل في شكل فرق، ویكلف بـ: 

تشكیل فهرس للمصادر المحلیة للمعلومات التي تعني وعاء الضریبة و مراقبتها و كذا  - 

  .تحصیلها

و حق الزیارة بالتنسیق  تنفیذ برامج التدخلات و البحث وكذا تنفیذ حق الإطلاع - 

  المصالح و المؤسسات المعنیة. مع

  ویكلف بـ:  :مكتب البطاقیات والمقارنات ب) 

  .تكوین و تسییر مختلف البطاقیات الممسوكة - 

  .التكفل بطلبات التعریف الجبائیة للمكلفین بالضریبة - 

المصالح المعنیة لمعطیات المقارنة و إعداد وضعیات إحصائیة و   مراقبة استغلال - 

  حواصل دوریة لتقییم نشاطات المكتب.

   الذي یعمل في شكل فرق ویكلف بضمان: :مكتب المراجعات الجبائیة ج) 

  .متابعة تنفیذ برامج المراقب والمراجعة - 

  .مراقبةتسجیل المكلفین بالضریبة في مختلف برامج ال - 

  إعداد الوضعیات الإحصائیة والتقاریر الدوریة التقییمیة. - 

  الذي یعمل في شكل فرق ویكلف: :مكتب مراقبة التقییمات د) 

  استلام واستغلال عقود نقل الملكیة بالمقابل أو مجانا؛ - 

  المشاركة في أشغال التحیین للمعاییر المرجعیة (التنطیق)؛ - 

  في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومیة.متابعة أشغال الخبرة  - 

  وتكلف بـ: :المدیریة الفرعیة للوسائل -3-5

  .المستخدمین والمیزانیة والوسائل المنقولة وغیر المنقولة للمدیریة الولائیة للضرائب تسییر - 



الدراسة الميدانيةالفصل الثاني .................................................   
 

- 62  -  
 

التحتیة نفیذ البرامج المعلوماتیة وتنسقیها وكذا السهر على إبقاء المنشآت تالسهر على  - 

  والتطبیقات المعلوماتیة في حالة تشغیل.

  على تسییر: تعمل

  مكتب المستخدمین والتكوین، ویكلف بـ: أ) 

المفعول في مجال تسییر الموارد البشریة   والتنظیم الساریین  السهر على احترام التشریع - 

  .والتكوین

یها بالاتصال مع إنجاز أعمال ضبط التعداد وترشید مناصب العمل، التي یشرع ف - 

  الجهویة.  المدیریة   الهیاكل المعنیة في

  مكتب عملیات المیزانیة ، ویكلف بـ: ب)

  .العملیات المیزانیة  القیام في حدود صلاحیاته، بتنفیذ - 

تحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة، وذلك في حدود  - 

  .له وللمخا الاختصاص

شهادات الإلغاء الصادرة    فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال أمر بصرف تحریر - 

للضرائب  محل النزاع، الموجودة في حدود اختصاص المدیریة الولائیة   بخصوص الضرائب

  .الضرائب  ومراكز

  الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة. - 

  بـ:  مكتب الوسائل وتسییر المطبوعات والأرشیف، ویكلف ج)

كل المصالح   و أرشیف  المطبوعات  ییر الوسائل المنقولة وغیر المنقولة وكذا مخزنتس - 

أجل ضمان أمن   الولائیة للضرائب تنفیذ التدابیر المشروع فیها من  التابعة للمدیریة

  تقاریر دوریة عن ذلك.  مع إعداد  المستخدمین والهیاكل و العتاد والتجهیزات

  كلف بـ::الآلي، وی  الإعلام  مكتب د)

  التنسیق في مجال الإعلام الآلي بین المصالح على الصعیدین المحلي والجهوي؛ - 

  المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتیة التكنولوجیة ومواردها. - 
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 بالتحقیق المصوبكلفین الأجهزة والأعوان المالهیئات، : نيالمطلب الثا

    شكل من أشكال الرقابة الجبائیة ویعرف على أنه: " المصوب یعد التحقیق المحاسبي    

تحقیق في محاسبة المكلفین بالضریبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب، لفترة كاملة أو لجزء 

  ". منها غیر متقادمة أو لمجموعة عملیات أو معطیات محاسبیة لمدة تقل عن سنة جبائیة

  المكلفة بإعداد وتنفیذ برامج الرقابة المحاسبیة  أولا: الهیئات

یتم برمجة وإعداد التحقیقات من قبل المدیریة الولائیة للضرائب باقتراح من مفتشیات     

أما تنفیذه فهو من تكلیف المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة المختصة إقلیمیا  الضرائب،

  تحقیق.بواسطة الأعوان المحققین وحسب الحالة قید ال

 المصوب  الأجهزة المكلفة بالتحقیق ثانیا:

 1:تضطلع بمهام الرقابة الجبائیة أربعة أجهزة

مصالح البحث والمراجعات التابعة لمدیریة البحث والمراجعات، المتواجدة حالیا  -

وقسنطینة تتمتع بصلاحیات التدخل على مستوى القطر الوطني  وهران بالجزائر،

  .بالضریبة لأهمیة نشاطهمن المكلفیللتحقیق في وضعیة كبار 

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة التابعة للمدیریات الولائیة للضرائب في إطار الإقلیم  -

 .الإداري للولایة

 .المصلحة الرئیسیة للمراقبة الجبائیة التابعة لمركز الضرائب -

 المؤسسات. كبرى مدیریة -

  

                                                             
، ةراد كواشري، مسار التحقیق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائیة، الآفاق للدراسات الاقتصادیة، جامعة العربي التبسة، تبسجمعة شرقي، م -1

 العدد الثاني.
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  :المصوب الأعوان المكلفین بالتحقیق ثالثا:

 فیماكل عون تابع للإدارة الجبائیة الذي له رتبة مفتش على الأقل له الكفاءة لإجراء تحقیق 

 20المعدلة لأحكام المادة  2009من ق.م لسنة  37التصریحات الجبائیة "المادة  یخص

  .1"من ق.إ.ج 01الفقرة  3مكرر

دارة الإمن طرف أعوان  إلا یمكن إجراء التحقیقات في المحاسبة "لا 2 –20المادة  -

  الأقل"على  مفتش رتبة لهمالجبائیة الذین 

یجب أن یكون المحقق حاملا بطاقة انتداب تسلم له من المدیریة العامة للضرائب تبین  

  .صفته

  :المصوبالمدة الخاضعة للتحقیق  رابعا:

في الحالة العامة تعد تصریحات السنوات الأربع الأخیرة لرقم الأعمال والإیرادات المهنیة، 

 ."من قانون الإجراءات الجبائیة 39یمكنها أن تكون محل الرقابة "المادة  المداخیل والأرباح

في العملیات المتعلقة بالسنوات المتقادمة في حالة ما إذا  كما یمكن القیام أیضا بالتحقیق

  .2آثارا على السنوات غیر المتقادمة أنتجت

  

  

  

  

  

  

                                                             
   .14، ص2018قانون الإجراءات الجبائیة،العامـة للضرائب،  ةیریالمـد ،ةیوزارة المال -1
   .23، ص2018قانون الإجراءات الجبائیة،العامـة للضرائب،  ةیریالمـد ،ةیوزارة المال -2
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  مصوب:الالتحقیق طور نتائج ت و خطوات: الثالثالمطلب 

للتحقیق المصوب إجراءات وخطوات یجب إتباعها أدرجت ضمن قانون الإجراءات الجبائیة 

  یلي: ویمكن ذكرها في ما

 أولا: خطوات وإجراءات التحقیق المصوب:

وفق قواعد قانونیة تضبط فیها الإجراءات الواجب إتباعها من طرف الرقابة الجبائیة  تسیر

یبین سیرورة  01والملحق  الإدارة الجبائیة والتي توضح حقوق وواجبات المكلف بالضریبة

  عملیة التحقیق المصوب والخطوات المتبعة.

  المصوب: التحضیر للتحقیق - 1

وتعین الهیئة التي  ،خلال هذه المرحلة یتم اختیار الملفات المراد البحث والتحقیق فیها     

إضافة إلى أعمال تمهیدیة تسمح للعون المحقق بأخذ  ،تباشر عملیة التحقیق المحاسبي

  صورة مستوفیة عن المكلف المعني بحملة المراقبة.

   :طبیعة الملف -أ

و الجدول  إن الملف الجبائي یحتوي على بیانات تختلف حسب طبیعة المكلف بالضریبة    

 یوضح أهم البیانات 04
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   :تحقیق المصوبالمتبعة في اختیار ملفات ال المقاییس- ب

ثابتة، مع هذا، فقد نصت مذكرات مدیریة  معاییرلا تعتمد على  ملفاتالاختیار عملیة 

الضرائب على بعض الخصائص التي تخدم إدارة الضرائب من أجل زیادة الحصیلة 

   1:، نذكر منهايالضریبیة، والتخفیض من حالات الغش والتهرب الضریب

  رتین.یخلسنتین الألأهمیة رقم الأعمال المصرح به  -

  لنشاط المزاول.تكرار الخسارة والربح الضعیف مقارنة مع ا -

  ضعف القیمة المضافة مقارنة بأهمیة النشاط المزاول. -

  ضعف الهامش الإجمالي مقارنة بالهامش العادي المطبق في النشاط. -

  ) سنوات.04تغیرات جد مهمة في رقم الأعمال والنتائج المصرح بها لمدة ( -

  الضریبي.ملاحظة المخالفات ذات الطابع الاقتصادي أو محاولة اللجوء للغش  -

                                                             
  .58، ص2012عین ملیلة الجزائر المحاسبي والنزاع الضریبي، دار الهدى، الرزاق، التحقیقعباس عبد - 1

  بیانات الملف الجبائي 03الجدول رقم 

  بالنسبة للشركة  بالنسبة للشخص الطبیعي     

  الحالة الشخصیة -

 طبیعة النشاط الخاضع للفحص -

 الوضعیة العائلیة -

 مقر السكن -

  منبع العائدات والتصریحات -

  طبیعة نشاطها. -

 رأس مالها الاجتماعي -

 عنوان مقرها الرئیسي -

 ).وحدتها(فروعها -

 اسم المسیر وحقه في رأس المال -

  

لعلاوي جمال، التحقیق المصوب كاداة رقابیة على ارصدة الرسم على القیمة المضافة القابلة للاسترجاع في -زنات السعید :المصدر

  .2016مجلة البحوث الاقتصادیة والمالیة ،العدد السادس، دیسمبر  ،الجبائي الجزائريالنظام 
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التحسن المعیشي السریع للمعني بالرقابة دون تطابق ذلك مع تصریحاته، وعدم  -

 معرفة مصدر العائد.

مع ملاحظة أساسیة تتعلق بالمعیار الأساسي المتبع في اختیار المكلف الخاضع للتحقیق 

 المصوب على الرسم على القیمة المضافة هو طلب المكلف استرجاع الرصید

)Précompte.( 

  :المصوب الملف واستمارات التحقیق سحب -2

  وملأ الجداول. الملف سحبتبدأ مرحلة مهمة وهي التعرف على محاسبة المكلف من خلال  

  :الملف سحب -  1

المكلفین المعنیین بالرقابة للاطلاع  20 الملحق خول التشریع للعون المحقق أخذ ملف    

علیها من مفتشیة الضرائب التابع لها هذا الملف، طبعا بعد إظهار وثیقة الأمر بمهمة 

  التحقیق وإمضاء تعهد بالسر المهني وإعادة الملف بعد انتهاء المدة المحددة.

   :التحقیق استمارات -2

بعد الاطلاع على الملف یقوم العون المحقق بملأ مجموعة من الوثائق أو الاستمارات     

   :التي تساعده للإلمام أكثر بجوانب المهنة الموكلة له، وتتمثل في

 :كشف للمحاسبة -أ

وفق جدول حسابات النتائج الموجود ضمن التصریح  30 الملحق تملأ هذه الاستمارة   

) سنوات ما فیه محل المراقبة، وعلیه یظهر تطور رقم الأعمال والأعباء وكذا 04( ـالسنوي ل

  الربح الصافي لكل سنة.
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لدراسة التغیرات الحادثة  04 الملحق یملأ هذا البیان میزانیة:بیان مقارنة الحسابات ال -ب

ئد وكذلك فوا ،المؤونات ،الاهتلاكات :) سنوات في أصول وخصوم المؤسسة، مثلا04( ـل

  القیمة المحققة.

 المصوب:  الإشعار بالتحقیق إرسال -3

لا یمكن إجراء تحقیق دون إرسال أو تسلیم إشعار بالتحقیق، ملحق بمیثاق المكلف بالضریبة 

الذي ینص على حقوقه وواجباته؛ على أن یستفید المكلف بالضریبة من مدة قدرها عشرة أیام 

البرقیات، مستندات الإیرادات والمصاریف...الخ؛ لتحضیر جمیع وثائقه المحاسبیة، نسخ 

 ة.التي یمكن من وراء فحصها التأكد من مدى مصداقیة التصریحات الجبائی

  1.من قانون الإجراءات الجبائیة 3مكرر  20طبقا للمادة 

 الأولي مع المكلف بالضریبة الاتصال -4

، تأتي المصوب المحاسبيبعد إرسال أو تسلیم الإشعار بالتحقیق للمكلف محل التحقیق 

مكان تواجد نشاطه لمعاینته وتقییم لوازم الاستغلال، المعدات والتجهیزات  مرحلة اللقاء به في

معلومات تخص جمیع العناصر سابقة الذكر. مع العلم أن  المكتبیة...الخ. ویتم ملأ بطاقة

التحقیق بعد المعاینة ومذكورة مسبقا في الإشعار ب بالمكلف محددة الاجتماع وتاریخ اللقاء أ

مكتب ملائم لقیامهم بعملیة التحقیق  یتم تسلیم جمیع الوثائق المحاسبیة للمحققین وتوفیر

من أجل خلق جو  أي في محل المكلف بالضریبة، وهذا لأنها یجب أن تتم بعین المكان

قانون  من 3 الفقرة 20و 1 الفقرة 20المناقشة بین المحقق والمكلف بالضریبة "طبقا للمواد 

ففي حالة طلب مكتوب من المكلف ، " إلا أن هناك استثناء لهذا الإجراء الجبائیة الإجراءات

یمكن للمحققین أخذ الوثائق  بالضریبة وبعد قبوله من طرف الإدارة أو في حالة قوة قاهرة

الوثائق  لفحصها في مكاتبهم. یسلم للمكلف بالضریبة في هذه الحالة وثیقة تثبت فیها

                                                             
   .14، ص2018قانون الإجراءات الجبائیة،العامـة للضرائب،  ةیریالمـد ،ةیوزارة المال -1
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وفي حالة عدم تقدیم المحاسبة أو الامتناع عن ، بیعتها...الخ"طالمسلمة "عدد الوثائق، 

طرف المكلف بالضریبة مع إلزام ذكر  تقدیمها یثبت هذا الأمر في محضر یؤشر علیه من

 9 - 20أیام طبقا للمادة  08رفضه، وهذا یعد إشعاره بتقدم المحاسبة في أجل أقصاه ثمانیة 

  اءات الجبائیة.من قانون الإجر 

 :صوبالبدء بعملیة التحقیق الم -5

  1 .من ناحیة الشكل والمضمون تشمل عملیات التحقیق في المحاسبة فحص محاسبة المكلف

  : من حیث الشكل المصوب التحقیق -1

 :التالیةیقوم هذا الفحص على التأكد من مدى وجود واحترام التقیید بالعناصر 

 التجاریة تأ. مسك السجلا

یقصد بها دفتر الیومیة ودفتر الجرد، حیث یجب أن تكون هذه السجلات مؤشرة ومصادق 

من قبل الهیئات المختصة، كما یجب أن تكون ممسوكة یوما بیوم، وبدون شطب ولا  علیها

  .الهامش حشو أو كتابات على

  ب. دقة ووفرة الوثائق المحاسبیة

تثبت قیامه بمختلف العملیات، خاصة  یجب على المكلف توفیر الوثائق والمستندات التي

الشراء والمصاریف التي قام بها، حیث یسعى المحققون للتأكد من صحة البیانات  فواتیر

 .الدقة وصحة المجامیع المحاسبیة من ناحیة

 

  

  

                                                             
.169ص، المحاسبي في إطار الرقابة الجبائیة، الآفاق للدراسات الاقتصادیة، العدد الثانيجمعة شرقي، مراد كواشري، مسار التحقیق  -1  
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 من حیث المضمون المصوب التحقیق-2

تأثیر على تحدید یسعى المحقق في إطار عملیة التحقیق إلى التركیز على النقاط التي لها 

  ومن أهم هذه النقاط: النتیجة،

 .التسجیل المزدوج لفاتورة مشتریات واحدة -

 .تسجیل مشتریات وهمیة بوجود فاتورة أو عدم وجودها -

 .نسیان التسجیل المحاسبي لفواتیر الشراء -

 .التحقق من قیمة فواتیر البیع -

 .عدم تسجیل المبیعات من الفضلات والمهملات -

 .التأكد من الوجود المادي للتثبیتات وهل هي مسجلة بتكلفة حقیقیة أم لا -

الحركة التي تعرضت لها التثبیتات من شراء، تنازل، إعادة تقییم والتأكد من وجود الوثائق  -

 .لذلك الثبوتیة

 .فحص إهتلاك التثبیتات والتأكد من مدى مطابقتها للنسب والقوانین المحاسبیة والجبائیة -

 .لتأكد من موضوعیة مختلف المؤونات التي تم تكوینهاا -

فحص جمیع الإیرادات والتأكد من أنها سجلت بالمبالغ الحقیقیة، والبحث عن الإیرادات  -

  .عمدا تسجل نسیانا أو التي لم

مستندات الإیرادات  ،البرقیات ،نسخ ،یمكن للمحقق أن یطلب كل الوثائق المحاسبیة -

 وعلیه یمكن أن یكون الفحص بدراسة شكل أو مضمون المحاسبة....الخ والمصاریف

  

  



الدراسة الميدانيةالفصل الثاني .................................................   
 

- 71  -  
 

  المكلف: محاسبةأو رفض  قبول - 3 

  :تقبل المحاسبة على أساس أنقبول المحاسبة:   

  لات المسجلة طفیفة وغیر خطیرة.غفاأن تكون الإ :المحاسبة ذات مصداقیة -

أي مقنعة ومثبتة كونها مدعمة بكل الوثائق ومستندات الإثبات  :المحاسبة قاطعة -

  مذكرات...). ،والدفاتر المساعدة (فواتیر

 وكذلك ،(SCF) النظام المحاسبي الماليأي ملتزمة بتطبیق قواعد  :المحاسبة منتظمة -

  .10و 9المادتین  التجاري،الدفاتر المحاسبة مطبقة بنصوص القانون 

   :فیمكن أن یكون المعاینة،لكن هذا القبول یصنفه العون المحقق حسب درجة     

   :(قاطع)قبول صریح ال - أ   

فالخطوة التي یأخذها العون المحقق تكون  وصادقة،ومنتظمة ومثبتة  ،قاطعة ،صریحة

  إجراء أیة تقویمات. وهذا دونالتحقیق  ویعلمه بنتائجبإرسال إشعار فورا للمكلف بالضریبة 

   :قبول نسبيال - ب  

من قبل المكلف هذا الارتیاب وانحرافات یسجل العون المحقق في بعض المعاینات تجاوزات 

 الثنائي.یجعل المحقق یؤدي خطوة إجراءات التقویم 

للنقاش  ،تتضح معالم هذا التقویم ابتداءا من اتصال المحقق الجبائي بالخاضع للضریبة

  الملاحظات حول هذا الارتیاب المسجل. وإبداء

ویجب علیه إبلاغ المكلف بهذا التقویم وهذا  الأعمال،ثم یقوم المحقق بإعادة تأسیس رقم    

یوما للرد على هذا  30مع منحه مدة  ،05الملحق  عن طریق إشعار بالتقویم الأولي

  التقویم.
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  رفض المحاسبة:   

وهذا لحمایة  ،الحالات التي یتم من خلالها رفض المحاسبةلقد حدد المشرع الجبائي مختلف 

، المكلف بالضریبة من تعسف وتمادي العون المحقق في اللجوء إلى التقدیر التلقائي للضریبة

   :تتمثل هذه الحالات في

من القانون  11و 9عندما یكون مسك الدفاتر المحاسبة غیر مطابقة لأحكام المواد  -

  .لنظام المالي المحاسبياالتجاري ولشروط تطبیق 

  غیر مقنعة. ،عندما لا تحتوي المحاسبة على أیة وثائق اثباتیة -

ومتكررة خطیرة  ،غفالات أو معلومات غیر صحیحةإعندما تتضمن المحاسبة أخطاء أو  -

  العملیات الحسابیة. في

له التعقیب على قرار  ولا یحقفي هذه الحالة فان كل حقوق المكلف بالضریبة تسقط منه    

 ،«La Taxation D’office»التلقائیة لنظام فرض الضریبة  ویصبح خاضعا ،التحقیق

وهذا دون إشراك  المؤسسة،هي عبارة عن تقییم إداري للإیرادات المنجزة من طرف  والتي

 مع إلزامیة المحقق بإبلاغ المكلف بنتائج ،المكلف بالضریبة في المناقشة وإبداء ملاحظاته

  یوما للرد. 30تقویم أولي مفصل مع منحه  رالتحقیق وذلك بإرسال إشعا

  :التحقیقات الخارجیة المساعدة -6

لمعرفة جوانب المراقبة المحیطة بالمكلف، یعمد المحقق إلى إجراء تحقیق خارجي على    

 .مصالح الجمارك وكذا والمصالح الأخرى الممولین، الزبائن، الإدارات المحلیة مستوى:

یستوجب إشعار المكلف بالضریبة بنتائج  : التحقیقإعداد التبلیغ الأولي لنتائج  -7

أو یسلم له مع إشعار  06 الملحق بالاستلام المراقبة بواسطة رسالة موصى علیها مع إشعار

   1 من قانون الإجراءات الجبائیة. 6 فقرة 20بالاستلام "طبقا للمادة 

                                                             
   .11، ص2018قانون الإجراءات الجبائیة،العامـة للضرائب،  ةیریالمـد ،ةیوزارة المال -1
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"الإشعار الأولي" مفصلا بقدر كاف ومعللا، كما یتعین ذكر ر بإعادة التقویم ایكون الإشع

التي یؤسس علیها إعادة التقویم وكذلك الطریقة المتبعة في ذلك بصفة تسمح  أحكام المواد

تشكیل أسس فرض الضریبة وتقدیم ملاحظاته أو إعلان قبوله  للمكلف بالضریبة من إعادة

 6 - 20استلام إعادة التقویم "طبقا للمادة  یوما ساریة من تاریخ ثلاثونلها وذلك في أجل 

یجب تحت طائلة بطلان الإجراء، أن یشار في الإشعار  ."من قانون الإجراءات الجبائیة

في الاستعانة بمستشار من اختیاره من أجل  بإعادة التقویم إلى أن المكلف بالضریبة له الحق

 .عنهامناقشة اقتراحات رفع مبلغ الضریبة أو من أجل الإجابة 

  ]2017-2011[خلال الفترة  مصوبالالتحقیق طور نتائج تثانیا: 

 وكذا المبالغ عدد قضایا التحقیق المصوبقبل التطرق إلى الدراسة المیدانیة الجدول التالي  

بناءا على معلومات مقدمة من طرف مكتب المراجعات الجبائیة المحصلة لفائدة الخزینة 

لوحدها لعدم توفر المعلومة حسب تصریحات  المضافةوهي لا تخص الرسم على القیمة 

   رئیس المكتب.
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 ملاحظات:

في عدد المكلفین الذین خضعوا  االمعطیات السابقة نلاحظ هناك تفاوتمن خلال  -

 .2017-2011للتحقیق المصوب خلال السنوات 

 تجاوز مبلغ الحقوق. 2014مبلغ الغرامات لسنة  -

 2014بالنسبة لسنة  2017تراجع كبیر في مبلغ الغرامات لسنة  -

  

  

  

 

 الوحدة (دج)                   إحصائیات متعلقة بالتحقیق المصوب 04الجدول رقم 

  البیان/السنوات  عدد القضایا  مبلغ الحقوق  الغرامات

3 026 759  12 262 656 8 2011 

2 030 266 9 589 040 10 2012 

1 783 996 7 653 827 9 2013 

15 796 320 12 149 703 19 2014 

2 587 817 11 646 626 19 2015 

6 430 113 26 295 962 24 2016 

1 444 513 6 333 975 13 2017 

 المصدر: من إعداد الطالبین بناءا على معلومات مقدمة من طرف مكتب المراجعات الجبائیة
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  :دراسة لحالتي تحقیق مصوب المبحث الثاني الدراسة المیدانیة

التابع للمدیریة الفرعیة المراجعات الجبائیة  مكتببمدیریة الضرائب لولایة المسیلة وبالتحدید ب

وهذا بغرض الإجابة على للرقابة الجبائیة بقصد إجراء دراسة حالة عن موضوع البحث 

  ،طروحةإشكالیة البحث وإختبار الفرضیات الم

  .التحقیق المصوب وبالتحدید ا للرقابة الجبائیةو خضعتم إختیار ملفین جبائیین خضعا 

  على رقم الاعمال.تحقیق مصوب  01دراسة حالة المطلب الأول: 

  الوضعیة الجبائیة: -1

هي مؤسسة خاصة تنشط في مجال الأشغال العمومیة إن المؤسسة موضوع دراسة حالة 

 5و 4إلى الرسم على القیمة المضافة وهذا طبقا للمواد والري وكراء الأسواق وهي تخضع 

  من قانون الرسم على رقم الأعمال.

  التحقیقات الأولیة:   -2

وتم تبلیغه بموجب  2014تم برمجة نشاط المكلف في التحقیق المصوب ضمن برنامج     

المؤرخ في........مرفقا بمیثاق المكلف بالضریبة طبقا لأحكام  513الإشعار بالتحقیق رقم 

مكرر من قانون الإجراءات الجبائیة، قمنا بعملیة البحث عن المعلومة الجبائیة -20المادة 

بائن وموردي المكلف ومقارنتها بالوثائق المحاسبیة المقدمة كفواتیر الشراء، وذلك بمراسلة ز 

  .الاشعار ووضعیات

  سیر عملیة التحقیق:  -3

من  2012و 2011على الرسم على القیمة المضافة للسنوات  تم تصویب التحقیق -

خلال مراقبة فواتیر الشراء والمبیعات، وتتبع تسجیلها في الدفاتر المساعدة ومقاربتها 

مع التصریحات السنویة ومع كشوف المعلومات الواردة، كما تم فحص الكشوفات 

یة لكل سنة محل البنك المحاسبي للمدخلات والمخرجاتالبنكیة وتتبع التسجیل 

 التحقیق.
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 تم تقدیم الدفاتر المساعدة التالیة: دفتر المشتریات، دفتر البنك، دفتر الصندوق. -

 دفتر العملیات المختلفة وهي ممسوكة بنظام الإعلام الآلي بطریقة منظمة ومرتبة. -

  سیس المقبوضات:أتإعادة  -4

والتصریحات الشهریة والسنویة  من خلال مقاربة الكشوفات البنكیة والمعلومات المحصلة    

  المكتتبة تم التأكد من وجود الفوارق المحددة في الجدول التالي:

  الوحدة(دج)   رقم الأعمال من خلال مقاربة الكشوفات البنكیة :05جدول رقم 

 البیان/السنوات 2011 2012

 المقبوضات المصرح بھا 9337993 49393522

 المقبوضات المستخرجة 9337993 52645314

 
3251792 

 

 
0 
 

 
 الفرق

  مدیریة الضرائبالمعطیات المقدمة من  بالإعتماد على إعداد الطالبین نالمصدر: م

من خلال معطیات الجدول نجد أن هناك تطابق بین رقم الأعمال المصرح والمستخرج لسنة 

  دج   3251792یتمثل في:  2012، في حین نلاحظ وجود فرق بینهما في سنة 2011

  دراسة الرسم على المشتریات القابل للحسم: -5

  من خلال دراسة جمیع فواتیر الشراء تم ملاحظة مایلي: 

 24على القیمة المضافة للمشتریات المسددة نقدا وذلك حسب المادة تم رفض الرسم  -

من قانون الرسم على رقم  30والمتممة لأحكام المادة  2009من قانون المالیة 

 الأعمال.

تم الخصم بعنوان الشهر أو الفصل الذي تم خلاله دفع الرسم، ولا یمكن أن یتم إلا  -

دج على كل عملیة  100 000لمضافة عندما لا یتجاوز مبلغ الرسم على القیمة ا

 خاضعة للضریبة محررة نقدا.

من  30متمم لأحكام المادة  2010من قانون المالیة التكمیلي لسنة  16حسب المادة 

 قانون الرسم على رقم الأعمال تحرر كمایلي:
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یتم الخصم بعنوان الشهر أو الفصل الذي تم خلاله دفع الرسم، ولا یمكن أن یتم عندما     

دج على كل عملیة خاضعة للرسم محررة  )100 000( لا یتجاوز مبلغ الفاتورة مئة ألف

  نقدا.

                  2011لسنة المسددة نقدا  قائمة الفواتیر :06الجدول رقم 

  الوحدة(دج)

  الرسم  المبلغ خارج الرسم  الرقم تاریخ الفاتورة 

01/10/2011  203 480 000,00 81 600,00 

05/10/2011 226 483 800,00 82 245,00 

07/10/2011 66 322 500,00 54 825,00 

11/12/2011 61 500 000,00 85 000,00 

21/12/2011 70 480 000,00 81 600,00 

 270,00 385  300 266 2        المجموع

 مدیریة الضرائبلمعطیات المقدمة من بناءا على ا إعداد الطالبین نالمصدر: م

  دج.100000جمیع الفواتیر المحررة نقدا والتي تجاوز مبلغها  یحصيالجدول من خلال 

   من قانون الرسم على رقم الأعمال. 30مسترجع للخزینة تطبیقا لأحكام المادة ینتج رسم 

  07ظهارها في الجدول المتعلقة بالمشتریات سیتم إ الحسومات المرفوضةأما فیما یخص 

المرفوضة على المشتریات في مجال الرسم على القیمة  ت: الحسوما07الجدول رقم 

 الوحدة(دج)                                                                                                                                                               المضافة

 2012  2011 البیان/السنوات

 079,00 681 8  337,00 484 2 مبلغ الرسم على المشتریات المستخرجة

مبلغ الرسم على المشتریات المخصومة 

G50 
2 869 608,00  8 681 079,00 

 0  0 الرسم القابل للخصم

 0  271,00 385 الرسم القابل للدمج

 مدیریة الضرائبمستخرج من المعطیات المقدمة من  إعداد الطالبین نالمصدر: م
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وجود فارق بین ما هو مصرح به المخصوم والمبلغ المستخرج یتضح  07من خلال الجدول 

مع غرامة حسب ما ینص  385171.00من المشتریات لذا وجب على المكلف إعادة تسدید 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  193ما نصت علیه المادة و  علیه التشریع

بالضریبة ملزم بتقدیم تصریحات تتضمن الإشارة إلى الأسس  على انه " عندما یصرح مكلف

أو العناصر التي تعتمد لتحدید وعاء الضریبة، أو یبین دخلا أو ربحا ناقصا أو غیر 

 :صحیح، یزاد على مبلغ الحقوق التي تملص منها أو أخل بها نسبة

 یساویه.دج أو  50.000إذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها یقل عن مبلغ % 10 -

دج ویقل عن مبلغ 50.000إذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها یفوق  %15 -

 .دج أو یساویه200000

 .دج200.000إذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها یفوق  25 % -

% على كامل الحقوق إذا  100عند محاولة القیام بأعمال الغش، تطبق زیادة قدرها 

 5000.000خمسة ملایین دینار جزائري  كان مقدار الحقوق المتملص منها أقل من

  .دج

  :الرسم المستحق دراسة 6-

یمكن تلخیصھ في الجدول رقم  أما فیما یخص التحقیق المصوب على رقم الأعمال

  )05لم نجد أي فارق (الجدول  2011لوحدھا كون  2012ھو یخص سنة و 08
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إعادة حساب رقم الاعمال وهذا بإضافة كل من الفوارق أو یتضح  من خلال الجدول السابق

 ج.د 879254الرسم الواجب الدفع والمقدر بـتم حساب من المجموع  وانطلاقاالمبالغ المغفلة 

  للخصم:او القابل  ،الواجب الدفعالرسم نتائج - 7

على المشتریات وتحدید جمیع الفروقات نأتي  بعد تأسیس المقبوضات ودراسة الرسم

   .لاستخلاص الحقوق

  

  

  

  

  

 الوحدة(دج)                       2012: إعادة تأسیس رقم الاعمال لسنة 08الجدول رقم 

  2012 البیان /السنوات

  792,00 251 3 الفارق في رقم الاعمال المقبوضات

  471,00 807 1 رقم الاعمال المستخرج من الفارق في مادة الاسمنت

  820,00 112 رقم الاعمال المستخرج من الفارق في المشتریات

  083,00 172 5 المجموع غیر المصرح به

  %17 معدل الرسم المستحق

  254,00 879 الرسم المستحق

 مدیریة الضرائبالمعطیات المقدمة من  بناءا على إعداد الطالبین نالمصدر: م
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 الوحدة(دج)          طالب بهاالحقوق الم: 09الجدول رقم 

 2012  2011 البیان / الرسم

 254,00 879  0 مبلغ الرسم المستحق

 0  0 الرسم القابل للخصم

 0  271,00 385 الرسم القابل لدمج

 254,00 879  271,00 385 الرسم الواجب الدفع

 %25  %25 العقوبة

 814,00 219  318,00 96 مبلغ العقوبة

 068,00 099 1  589,00 481 المجموع العام

  657,00 580 1  المجموع الكلي

مدیریة مستخرج من المعطیات المقدمة من  إعداد الطالبین نالمصدر: م
  الضرائب

  

  :من خلال الجدول السابق نلاحظ أن

یتكون من المبلغ الرسم على المشتریات المعاد إدماجه  2011الحقوق المطالب بها لسنة  

  دج. 96318.00والمقدرة بـ  %25زائد مبلغ الغرامة 

  یتكون من مبلغ رقم الاعمال المعاد تأسیسه 2012الحقوق المطالب بها لسنة  

دج لیصبح  814,00 219 المقدرة بـو  %25مبلغ الغرامة دج أضیف إلیه  254,00 879 

هو الحد الأقصى لتطبیق  %25، للإشارة فإن النسبة دج 068,00 099 1المبلغ المستحق 

  العقوبة الجبائیة.

 من رقم الاعمال %02بـ  تقدر والتي 657,00 580 1 المسدد للخزینةالمبلغ الإجمالي 

وهي تشكل خطرا جبائیا مرتبطا بإعادة إسترجاع الرسم على القیمة المضافة الناتجة عن 

   التحقیق المصوب. 
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  التحكیم :إمكانیة  -8

 إمكانیة طلب التحكیم من المدیر الولائي للضرائب یهلد المكلف تبعا للتشریعات الجبائیة فان

  .القانونالمتعلقة بالوقائع او للأسئلة 

 على) إسترداد رصید الرسم( تحقیق مصوب 02دراسة الحالة المطلب الثاني: 

 .الرسم على رقم الاعمال

  :بالمؤسسةالتعریف  -1

  الى غایة یومنا 09/12/1997یمارس نشاط مقاولة اشغال البناء منذ تاریخ:  س السید

  المسیلة ******وعنوان المؤسسة   xx000 28ا  xx : حسب السجل التجاري رقم

    28018xxxxxxxالمكلف له ملف جبائي مسجل بمفتشیة الضرائب تحت رقم المادة:

 .0000000000000والرقم الجبائي :

  للمؤسسة: الجبائیةالوضعیة  -2

 01حسب المواد  حسب طبیعة النشاط الممارس للرسم على القیمة المضافة المكلف یخضع

تم برمجة نشاط المكلف في  قانون الرسم على رقم  الأعمال من 29و 21و 23و  02و

بالتحقیق رقم  وتم تبلیغه بموجب اشعار 2017التحقیق المصوب ضمن برنامج سنة : 

لأحكام ا مرفقا بمیثاق المكلف بالضریبة  طبق  2017/**/**المؤرخ في :  2017/**:

 مكرر من قانون الاجراءات الجبائیة و تم تصویب عملیة التحقیق على فئة 20المادة : 

الرسم على القیمة المضافة و ذلك اعتمادا على عنصر وجود الوثیقة الثبوتیة المتمثلة في 

من  32والمادة  30وعنصر طریقة التسدید اعتمادا على المادة   29تطبیقا للمادة  الفاتورة

  .على رقم الأعمال قانون الرسم

   :التحقیقــات الأولیة -3

حق  إطارتم جمع المعلومات الجبائیة المتعلقة بالنشاط من الهیئات الاداریة والمالیة في  

  .الجبائیةمن قانون الاجراءات  63الى 45الجبائیة وفقا للمواد من  للإدارةالمخول  الاطلاع
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  :المحاسبیةالتحقیقات  -4

  :التالیةتم تقدیم الدفاتر المحاسبیة  من حیث الشكل:

  07/02/2000 تاریخ:علیه من طرف رئیس محكمة المسیلة وموقع دفتر الیومیة: مصادق 

  .ورقة 97ویحتوي على  

  07/02/2000 بتاریخ:: مصادق وموقع علیه من طرف رئیس محكمة المسیلة دفتر الـجــرد 

  .ورقة 45على  ویحتوي

   ودفتر العملیات الصندوق،دفتر  البنك،دفتر  المشتریات،الدفاتر المساعدة: تتمثل في: دفتر 

 .المختلفة وهي ممسوكة بنظام الاعلام الالي بطریقة منظمة ومرتبة

 دراسة المشتریات -5

قارنتها مع الكشف البنكي ووصولات مو  ،المشتریات بناء على الفواتیر المقدمة تأسیستم 

  كما یوضحھ الجدول الموالي: التسدید المقدمة

  

 الوحدة(دج)          من خلال مقاربة الكشوفات البنكیة دراسة المشتریات :10 الجدول رقم

 016 2 015 2  014 2 البیان/السنوات

  158 808 36           513 866 111       479 660 141    المستخرجةالمشتریات 

  

  158 808 36           513 866 111       479 660 141    المشتریات المصرحة

  

 00 00  00 الفارق

 مدیریة الضرائبالمعطیات المقدمة من  بناءا على إعداد الطالبین نالمصدر: م

  .تسویاتأي نتج عنه لم ی المصوب حققتنلاحظ أن المن خلال الجدول السابق 
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 :مقبوضاتالعمال أمراجعة رقم  -6

ارقام الاعمال المصرح بها وتطابقها مع  تأكیدبعد مراجعة وضعیات الاشغال المقدمة تم 

 .المقدمةووصولات التسدید  الكشف البنكي

  .أي فروقاتنه لا توجد نلاحظ أ :11من خلال الجدول 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الوحدة(دج)        یبین رقم الأعمال من خلال مقاربة الكشوفات البنكیة :11 الجدول رقم

 014 2 013 2  012 2 البیان/السنوات

 520 704 60 170 607 104  260 648 148 رقم الاعمال لمستخرج

 520 704 60 170 607 104  260 648 148 رقم الاعمال المصرح

 0 0  0 الفارق

 مدیریة الضرائبالمعطیات المقدمة من  بناءا على  إعداد الطالبین نالمصدر: م



الدراسة الميدانيةالفصل الثاني .................................................   
 

- 85  -  
 

 نتائج التحقیق: -7
  
 الرسم على القیمة المضافة:- أ

 

       المرفوضة على المشتریات في مجال الرسم على القیمة المضافة تالحسوما :12 الجدول رقم

 الوحدة(دج)

 2015 015 2  014 2 البیان/السنوات

الرسم على المشتریات  
 المستخرج

15 292 496  20 926 724 5 566 419 

 419 566 5 724 926 20  496 292 15 الرسم على المشتریات المصرح
 0 0  0 الفارق

 مدیریة الضرائبمستخرج من المعطیات المقدمة من  إعداد الطالبین نالمصدر: م

 
 الرسم الواجب الدفع: -ب

  الوحدة(دج)                 الحقوق المطالب بها :13 الجدول رقم

  2014  2013  2012 البیان /السنوات

رقم الاعمال 
  المستخرج

   148 648 260 
    

   104 607 170 
   

   60 704 520  
  

رقم الاعمال 
 المصرح بھ

   148 648 260 
    

   104 607 170 
   

   60 704 520  
  

  -                    الفارق
     

                   -  
    

                 -    
  

 %7 %7  %7 معدل الرسم

  -                    الرسم المستحق
     

                   -  
    

                 -    
  

  -                    الرسم القابل للدمج
     

                   -  
    

                 -    
  

  -                    الرسم القابل للخصم
     

                   -  
    

                 -    
  

  Précompte 39 016 888الرصید القدیم 

  Précompte 39 016 888الرصید الجدید 

 مدیریة الضرائبمستخرج من المعطیات المقدمة من  إعداد الطالبین نالمصدر: م
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حقیق المصوب لم توأن ال حقوقنلاحظ عدم وجود غرامات أو  الحقوق 13من خلال الجدول 

  .ینتج عنه أي تسویات

  :إمكانیة التحكیم -8

من قانون  20المعدلة لـلمادة : 2012من قانون المالیة لسنة:  31المادة : لأحكامتبعا 

إمكانیة طلب التحكیم من المدیر الولائي للضرائب  ى المكلفالجبائیة، فان لد الاجراءات

 القانون في الرد على قضیتكم موضوع التحقیق. لـلأسئلة المتعلقة بالوقائع أو

  :تبلیغ نھائي

من قانون الاجراءات الجبائیة  20بعد انتهاء الاجال القانونیة المنصوص علیها في المادة 

 28/06/2017نتائج التبلیغ الاولي رقم *** بتاریخ  على المكلف لعدم ردونظرا  06الفقرة 

  تصبح نهائیة. فان النتائج المستخرجة
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 :الفصل خلاصة

 الأعمال لرقم ونتیجة التطبیقیة، الدراسة خلال من علیها المتحصل النتائج إن      

 .مقبولة نتائج الممارس هي النشاط ولطبیعة المعتمد

إن  تجاوزاتال كشف في دوره اتضح ،المصوب التحقیق لمراحل الدراسة خلال فمن      

 في التدقیق خلال من وهذا ،الجبائي الغش وأ التهربب المكلف وجدت أو في حال قام

وكشف التجاوزات  القانونیة الإجراءات مختلف واحترام والحسابات المحاسبیة الدفاتر

 تم ار الجبائیة في حالالأخط في الوقوع لتجنب القانونیة بالقواعد تزاملوالإ والإغفالات

  ها.اكتشاف



 

 

 

 

 

 

 

 

  عــامة مــــةـخـــــــــــات
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   خاتمة

من خلال التعرض لمختلف جوانب هذه الدراسة والمتمثلة في استخدام التحقیق المصوب في 

تعدیل الأسس الخاضعة للضرائب والرسوم، اتضح أنه لكل من المكلف والإدارة الجبائیة 

حقوق ووجبات، حیث تعتمد هذه الأخیرة أثناء قیامها بعملیات التحقیق في محاسبة المكلف 

راءات حددها التشریع الجبائي، وعدم التقید بها یؤدي إلى بطلان هذا على مجموعة من الإج

التحقیق، فمن خلال فحص مختلف السجلات والدفاتر المحاسبیة وتصریحات المكلف، وكذا 

من مختلف الإدارات والمؤسسات یتم اكتشاف كل التجاوزات والأخطاء،  ةالمعلومات المستقا

تي على أساسها یتم هذا التعدیل في الأسس الخاضعة والضرائب والرسوم المتملص منها، وال

، المیدانیة في الحالتین المذكورتین دراسة الللضرائب والرسوم، وهو ما تم التوصل الیه في 

في تعدیل أثره على الرسم على القیمة المضافة لتحقیق المصوب و لحیث یتضح الدور الكبیر 

  الذي یلعبه في تمویل الخزینة العمومیة. ومراجعة هذه الأسس، بالإضافة إلى الدور الهام

  :دراسةنتائج ال

یمكن صیاغة أهم النتائج التي تم التوصل إلیها من خلال هذه الدراسة في النقاط       

  التالیة:

 -الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة -عدم الدرایة الكافیة بالتشریعات الضریبة -

عدم استقرار القوانین الجبائیة، یؤدي كذا الوعي والحس الضریبي لدى المكلف و  وغیاب

  الخطر الجبائي.به إلى الوقوع في 

مجموعة من الحقوق والضمانات  للتحقیق المصوب یستفید من لمكلفعند خضوع ا -

ترافقه طوال فترة التحقیق تلتزم بها الإدارة الجبائیة وفي حالة الإخلال بها تؤدي إلى 

  .تحقیقطلان هذه الب
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 جمعحق الإطلاع أي  من خلال ةلضریبیفي جمع المعلومات ا التحقیق المصوبیعتمد  -

  .واستغلالهاكل الفواتیر والتعاملات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة 

التحقیق المصوب یرتكز على المعلومات المحاسبیة المتحصل علیها من مختلف الوثائق  -

طرف المكلف، فنجاح هذا التحقیق یكون مرتبط بمدى صدق والسجلات الممسوكة من 

  المعلومات المحاسبیة.

أرصدة  في حالة طلب المكلف إسترجاعالتحقیق المصوب أداة تستخدمه الإدارة الجبائیة  -

  المضافة.الرسم على القیمة 

، وهو جبائیین دور فعال في اكتشاف كل عملیة تدلیس أو غش لهن التحقیق المصوب إ -

عنه تعدیل في الأسس الضریبیة، وبالتالي تحقیق مداخیل إضافیة إلى الخزینة  ما ینجر

  العمومیة.

  یؤثر التحقیق المصوب في الرسم على القیمة المضافة على الأرصدة القابلة للاسترجاع. -

  فرضیات:الاختبار نتائج 

التطبیقیة بعد التعرض لمختلف محاور الدراسة وإجراءات التحقیق المصوب والدراسة   

دور ة یرقابأداة تم إثبات صحة الفرضیة الرئیسیة والتي نصت على أن التحقیق المصوب ك

یساعد في كشف كل التجاوزات والأخطاء، ، و الرسم على القیمة المضافةفي التأثیر على 

وكذلك كل محاولات الغش في التصریحات والوثائق المحاسبیة، هذه التجاوزات یتم على 

اد أسس جدیدة للإخضاع الضریبي، وهو ما یؤدي إلى تحقیق إیرادات إضافیة أساسها اعتم

  للخزینة العمومیة.

  إن اكتشاف الغش والتهرب الضریبیین وكل التجاوزات والأخطاء تعتبر الدور

الأساسي الذي یقوم به التحقیق المصوب من خلال التدقیق في مختلف التصریحات 

قیق في كل الوثائق المحاسبیة الخاصة به، المقدمة من طرف المكلف، وكذا التد
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واستخدام كل المعلومات الواردة من طرف مختلف الإدارات، وهذا ما یبرر صحة 

  .ولىالفرضیة الأ

 ة التي تنص على أنه یتم إنتقاء ملفات المكلفین الخاضعین للتحقیق إن الفرضیة الثانی

هي فرضیة صحیحة غیر أن أهم معیار للإنتقاء هو  المصوب وفق عدة معاییر

 .الرسم على القیمة المضافة طلب المكلف لإسترجاع رصیده من

  تبرز في حجم الرسم على القیمة المضافة على  المصوب التحقیقإن فعالیة

 .وبالتالي هي فرضیة صحیحة خزینة الدولةلفائدة  المبالغ المسترجعة

أثره على الرسم على القیمة و وقد أفضت هذه الدراسة الخاصة باستخدام التحقیق المصوب 

  إلى الخروج بجملة من النتائج والاقتراحات:المضافة 

  :الدراسة تراحاتإق  

  :يما یلللوصول إلى نتائج هامة في إطار استخدام التحقیق المصوب نقترح 

  .الرسم على القیمة المضافة تتبع نظام معلوماتي لتتبع فواتیر الشراء والبیع أي إستحداث -

خلق مصلحة تهتم بتتبع المكلفین بالضریبة الذین تحصلوا على نظام الشراء بالإعفاء  -

  والمكلفین الذین یقومون بعملیات تخضع للرسم المخفض.

 للتحقیق.فات المبرمجة لتتبع المل إضافة إلى قاعدة بیانات إنشاء نظام معلوماتي -

 إعتماد التصریح الإلكتروني فیما یخص المتعاملین بنظام الشراء بالإعفاء لتكون -

  .نیةآالمتابعة ٌ 

الجبائي مع خلق مقاییس دراسیة میدانیة على مستوى كل تخصص التدریب طلبة  -

  المدیریات التي لها علاقة بالتخصص.

الرسائل القصیرة والوسائط المتعددة من أجل تذكیر المكلفین بآجال ومواعید  إستخدام -

  التصریحات.

  توفیر الحمایة القانونیة للمحقق أثناء تأدیة مهامه. -
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  تخفیض الضغط الضریبي بما یسمح للمكلف بعدم التهرب من دفع الضرائب. -

وذلك لتفادي الإغراءات  الجبائیة وإتباع نظام للحوافزتحسین أوضاع أعوان الرقابة  -

  .هموتدریب همتكوینوكذا  المادیة

لنشر الوعي الجبائي وسط  وكذا الأیام الدراسیة على الإدارة الجبائیة تنظیم أبواب مفتوحة -

  .كلفین بالضریبةالم

التكثیف من ملفات التحقیق المصوب لمختلف الأنشطة لإرساء مبدأ العدالة والمنافسة  -

  الشریفة.

  :دراسةأفاق ال

على الرسم على القیمة وبعد تناول هذه الدراسة لموضوع استخدام التحقیق المصوب      

، ومن خلال نقاط الضعف والقصور التي قد تظهر فیها على غرار جمیع البحوث المضافة

والدراسات من جهة، ونظرا لتشعب الموضوع من جهة ثانیة، فان هذا البحث یحتاج إلى 

خر فالتحقیق أالعدید من الدراسات المكملة لتتمة وتغطیة جوانب الضعف فیه، ومن جانب 

  تحتاج إلى دراسة معمقة. وات الأخرىة على غرار الأدیالمصوب أداة رقاب

  و أمثلة للباحثین:

التحقیق المصوب كأداة رقابیة للحد من ظاهرة التهرب من دفع الرسم على القیمة  -    

  المضافة.

 القیمة على الرسم في الغش الضریبي من للحد رقابیة كأداة المصوب التحقیق -

 .المضافة

في الأرصدة المسترجعة  الضریبي الغش من للحد رقابیة كأداة المصوب التحقیق -

  للرسم على القیمة المضافة.
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یقوم المحقق بالمراجعة المبدئیة 

لملف وتسجیل الملاحظاتل  

یقوم المحقق بإعداد كشف 

جدول للمحاسبة إنطلاقا من 

 حسابات النتائج

یقوم المحقق بإعداد قائمة مقارنة 

03الملحق  للمیزانیات  

G50 یقوم المحقق بإعداد 
المحققیقوم  بإعداد الإشعار   

04الملحق   

 بمكت���������������������� (2) 

 المراجعات الجبائیة

برمجة وتقسیم الملفات 
 على المحققین

 المحقق إستلام
المعلومات الأولیة عن 

 المكلف

یقوم المحقق بإحضار الملف 

02الملحق من المفتشیة   

دراسة 
القائمة  المدیر الولائي للضرائب

قائمة المكلفین الخاضعین للتحقیق المصوب

1المكلف

2 الم�لف
 ترسل للمدیریة الجھویة للضرائب

قائمة المكلفین الخاضعین للتحقیق المصوب

أھمیة رقم 
الأعمال 

المصرح بھ 

تكرار 
الخسارة 
و الربح 
الضعیف 

ضعف 
القیمة 

المضافة 

خطوات وإجراءات التحقیق المحاسبي المصوب): 01الملحق (  

 إقتراح الخاضعین من طرف

–(2)(1) 

الضرائب مفتشیة   

المتبعة في اختیار  سالمقایی
 ملفات الرقابة الجبائیة



  

  

  

 لا

المحقق في هذه الحالة یلجأ إلى 

 فرض الضریبة تلقائیا

فحص محاسبة 
المكلف من حیث 

 المضمون

الفحص 
من حیث 

  الشكل

البدء بعملیة 
 التحقیق

 نعم

 الإتصال الأولي بالمكلف

تواجد النشاطاللقاء به في مكان   

استلام 
الإشعا

 

  :یتضمنالإشعار بالتحقیق إرسال أو تسلیم 

تحدید السنوات -  

وإمكانیة الاستعانة بمستشار تحقیقتاریخ بدایة ال - 

 أجل التحضیر-

 میثاق المكلف بالضریبة-

 الإشعار بالتحقیق

04الملحق   

أیام 10  

إعداد التبلیغ الأولي لنتائج 

 التحقیق
 وجود

 طعن
 نعم

یوم  30  الولائيطعن موجھ للمدیر  

 نقاط الاحتجاج والمبررات

 إرسال الدعوة 

لتحقیقلنھائي لإعداد التبلیغ ا قرار المدیر الولائي لجنة التحكیم   

 لا
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  ملخص

أشكال التحقیق في إطار الرقابة الجبائیة مذكرة إلى أحد له اهذسیتم التعرض في    

في مجموع العملیات التي تهدف إلى مراقبة التصریحات المتمثل ، و المصوبوهو التحقیق 

الغیر متقادمة، بغیة تحري قانونیة  المدةبعنوان  بالضریبة المكلفتتبة من طرف لمكاالجبائیة 

التحقیق  ، ویشملالممارسومقارنتها مع الوضعیة الحقیقیة للنشاط  المحاسبیةت التسجیلا

 بالضریبة المكلف التي یخضع لهاأو الرسوم الضرائب من أنواع  لنوع أو عدة المصوب

 .رسم على القیمة المضافةالالمصوب على التحقیق  وسیتم التركیز على أثر

رسم على القیمة ، الالمصوبئي، الرقابة الجبائیة، التحقیق الجباالنظام  :المفتاحیة الكلمات

  .المضافة

  

 

Résumer: 

  Cette mémoire porte une forme de vérification dans le cadre du 
contrôle fiscal, elle est la vérification Ponctuelle, Représenter un 
ensemble d'opérations ayant pour objet le contrôle des déclarations 
fiscales souscrites par les contribuables au titre de la période non 
prescrite afin d'étudier le cadre juridique du documents comptables et 
en les comparant avec la situation réelle du praticien activité, et elle 
porte sur d’un ou plusieurs types des impôts et taxes auxquels est 
soumis le contribuable est on a précisé à l’impact de la vérification 
ponctuelle sur la TVA. 

Mots clés: système fiscal, contrôle fiscal, vérification ponctuelle, La 

Taxe sur la valeur ajoutée. 
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