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���� ��فراد �جمیع �ع�� �القانون �حكم �فرض �إ�� ��س�� �قانونیة �دولة �بأ��ا �ا��دیثة تمتاز�الدولة

�لنا� �تتج�� ��نا �ومن �العامة، �وسائر�مرافق�ا �الدولة ��یئات �ع���جمیع �تفرض�ا �كما سلوك�م�و�شاط�م،

� �قواعد �وجود �أساس �ع�� �یقوم �الذي �المشروعیة، �ومبدأ �القانونیة �الدولة �مف�وم �ب�ن صارمة�العلاقة

فمن�واجب��دارة�التقّید�بأح�ام�القانون����أعمال�ا�منعا�. تل��م��دارة�باح��ام�ا�ومراعا��ا����تصرفا��ا

  .للتعسف����استخدام�سلط��ا�و�ذا�لضمان�ا��مایة�ال�افیة���قوق��فراد�وحر�ا��م

�فإن �عدم�خرقھ�ومنھ �ی�ب�� �سیاجا ��ش�ل �المشروعیة �ال�افة�و �،مبدأ �من �لكن�واح��امھ اجب،

م�
ّ
ع����ذا�المبدأ�فإنھ�بالمقابل�توجد�وسائل�قانونیة���مای��ا�وأ�م�ا�الدعوى�القضائیة���عتداءإذا�ما�ت

�وضع� ��ستلزم �الرقابة ��ذه �ولضمان ،
ً
�ونزا�ة �وحیادا �تحقیقًا �الرقابة �أنواع �من�أنجع �باعتبار�ا �دار�ة

  .قواعد�و�یئات�قضائیة�للفصل����ال��اعات��دار�ة

�مدىو�عت �برقابة �المختصة �ال�يئة ��داري �القرار ����القضاء �تصدر�ا��دار��اتمشروعیة �ال�� ة

محل�بحث����عالم�القانون�والقضاء�فقد�أصبح��ذا�الموضوع�،�ال�يئات��دار�ة�المحلية�م��ا�أو�المركز�ة

�و  �المشكلات �من �العدید ��� �للبحث �وخصب �واسع �مجالا ��عد �النظر�ة �الناحیة �فمن المسائل��داري،

�فإن�مجال�القرارات��دار�ة�تتخللھ�صعو�ات� �ل��دل،�أما�من�الناحیة�العملیة الفق�یة�ال�امة�والمث��ة

  .ی�تج�عنھ�من�أثار�تمس�بحقوق��فراد�وحر�ا��موما�كث��ة�ن�یجة�الطبیعة�ا��اصة�للقرار��داري،�

من�خلال�دعوى���داري �التعرض�إ���رقابة�مشروعیة�القرار �تمومن�أجل�معا��ة��ذا�الموضوع�

من�أجل�ضمان�وصیانة��ت�نرقاب��ت�نا�أفضل�وأنجع�وسیلم،�باعتبار�تقدير�المشروعية�ودعوى�التفس��

حقوق��فراد�وحر�ا��م�من��عسف��دارة�العامة�ح�ن�ممارس��ا�ل�شاط�ا،�حیث�إذا�تركت�بدون�قید�

  .أصبحت�تتصرف�دون�خضوع�ا�لقواعد�قانونیة�منصوص�عل��ا�مسبقا

إن�تب���المشرع�ا��زائري�نظام��زدواجية�القضائية��ان�وراءه�عدة�دوافع�وأسباب،�نظرا�لأنھ�

�ا��زائري� �أدت�إ���تب���المشرع جاء����مرحلة�ا�سمت�بتوج�ا��ا�ا��ديدة،�فمن�ب�ن�أ�م��سباب�ال��

زائري�إ���تكر�س�فكرة�نظام��زدواجية��و�تزايد�عدد�المنازعات��دار�ة،�وكذا�اتجاه�إرادة�المشرع�ا��
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�كب���من�الدراية�وا����ة� التخصص،�عن�طر�ق�تفرغ�مجموعة�من�القضاة��دار��ن�الذين�ل�م�جانب

  .بطبيعة�ال��اع��داري 

��دارة �أعمال �مشروعية �ع�� �الرقابة �يمارس �متخصص �قضاء �وجــود �فكرة �فإن  وعليھ

��عس �مواج�ة ��� ��فراد �وحر�ات ���قوق �حقيقية �ضمانة �إ��يمثل �بالإدارة �و�ؤدي ��دارة، التأ�ي� ف

أين�. الم�مة وا��ذر����تصرفا��ا�للتأكد�من�مطابق��ا�للقانون�وقد�حمل�القضاء��داري�ع����ا�لھ��ذه

�من �غاية ��� �بدور �ا��زائر�خاصة �و�� �الدول �من �العديد �مشروعية� سا�م��� �مراقبة �مجال ��� ��مية

��فراد �حقوق �وحماية ��دار�ة �فصلھ��عمال �خلال �من �عليھ و�ذا �المعروضة �القضايا و�ستمد�. ��

ا���از�الرس���الذي�يفرض�حكم�القانون�ع��� القضاء��داري��ذه���مية�من�وظيفتھ�الطبيعة��ونھ

يؤدي���� ما كما�يفرض�حكم�القانون�ع����فراد،�و�و جميع�ال�يئات�أيا��ان�مركز�ا�وموقع�ا�وطبيع��ا

المؤسسات�ودولة�ا��قوق�وا��ر�ات�ولا�يمكن�تكر�س��ذه�المفا�يم� لة�القانون�ودولةال��اية�إ���إقامة�دو 

  . القضاء��داري  ���أرض�الواقع�دون�دور 

�عند� �السلطات ��اتھ �تقف �أين �لسلطاتھ، �القا��� �ف�م �من �فاعليتھ �استمد �الذي �الدور �ذا

�المشروعية �رقابة �ومتطلبات �أ. حدود �بتوجيھ ��داري �القا��� �محل�فلا�يتدخل �أو�ا��لول وامر�للإدارة

�دارة،�بالإضافة�إ��� �دارة،�و�ذا�تطبيقا�لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات،�وعدم�تدخل�القضاء����أعمال

   .البحث غ���ا�من�ا��دود�والقيود�ال���س�تو����شارة�ل�ا����صميم��ذا

�مجالو  ��� ��داري �القا��� �لتم���دور �وقو  التفس���نظرا �المشروعية، �ل�ذا�رقابة �اختيارنا ع

  .المشـــروعيةدعوى�التفس���ودعوى�تقدير�: تحت�عنوان  الموضوع

ا�تمامنا� �� تكمن��سباب�الذاتية: ختيارنا�ل�ذا�الموضوع�لأسباب�ذاتية�وأخرى�موضوعيةاعود��

�ع�� ��داري �القضاء �يمارس�ا �ال�� �المشروعية �رقابة �مجال ��� �البحث ���  ورغب�نا

�داري� ال���تدفعنا�لمحاولة�إظ�ار�دور�القضاءلتفس���ودعوى�تقدير�المشروعية�بموجب�دعوى�ا��دارة

 مشروعيةتقدير� دعوى�التفس���ودعوى أما��سباب�الموضوعية�فتعود�إ���أن�ما�كتب����موضوع�. امف��

�خر�أو�بصورة�مبع��ة،�مما� العمل��داري��ان�إما�بصورة�محدودة�جدا�أو�مقتصرة�ع���جانب�دون 
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�ومحاولة�ع �الضوء �ل�سليط �فرصة �الموضوع ��ذا ��� �البحث ��ذا� طي �يث���ا �ال�� �ا��وانب ��ل دراسة

  .الموضوع

�ل �لما �العمليةونظرا �أو �العلمية �الناحية �من �سواء �أ�مية �من �البحث ��شملھ�� �ذا �أن ارتأينا

   :ةمن�الناحية�العلمية����النقاط�التاليتھ�تكمن�أ�مي�بالدراسة�حيث

�مبدأ - �و�و ��داري �والقضاء �القانون ��� �المعروفة �المبادئ �بأ�م �البحث �موضوع  �علق

  . المشروعية�و�و�المبدأ�الذي�يلزم��دارة�با��ضوع���كم�القانون 

- � �مجال ��داري��� �القا��� �يمارس�ا �تقدير�تنوع��دوار�ال�� �دعوى �التفس���و�� �دعوى النظر���

   جرا�ي�أو�الموضو��لدور��سواء�من�ا��انب�� ا�اجوانب��ذ لمشروعية،�و�ذا�ب�نوعا

�المشروعية - �رقابة �تقتض��ا �ال�� ��داري �القا��� �سلطة �بحدود �الدراسة �موضوع  �علق

  .و�ذا�ل�و��ا�ترتبط�ارتباطا�وثيقا�بالدور�الذي�يؤديھ�القا�����داري�ف��ا

أن�يضيف� نتم���نقص�المراجع�المتخصصة����موضوع�الدراسة�سواء����ا��زائر�وخارج�ا�يجعلنا -

  . �ذا�الموضوع�قيمة�علمية�جديدة����مجال�الدراسات�القانونية

�تتمثل إضافة�إ�����مية�العلمية�ل�ذا�الموضوع�نجده�يك�����من�الناحية�العملية�أ�مية�بالغة

�لإبراز� �� �و�جرا�ي �الموضو�� �ا��انب �تقدير�المشروعية �التفس���ودعوى ����دعوى �فاعلي��ما ومدى

   :و�ذا�لا�يتأ�ى�إلا�من�خلاللرقابة�القضائية�ع���أعمال��دارة�تكر�س�ا

  .ام�طار�النظري�ل�ل�من�الدعو��ن�من�خلال�مف�وم�ما�وخصائص�ت�يان� -

 .�ن�وكيفية�الفصل�ف��ما�القواعد�و�جراءات�و�ح�ام�ا��اصة�بممارسة��ات�ن�الدعو معرفة� -

ل�ات�ن� بخصوص�نظرهالمفروضة�ع���سلطاتھ�إبراز�دور�القا�����داري����ا��روج�عن�ا��دود�  -

 .القضاء��داري �لھ�من�خلال�بيان��ست�ناءات�ال���خلق�ا�ن��الدعو 
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�خلال  - �من ��داري �القا��� �يصدر�ا �ال�� ��ح�ام �ع�� �الم��تبة �القانونية ��ثار  تحديد

 .ودعوى�تقدير�المشروعية دعوى�التفس����لمن�خلا ممارستھ�لرقابة�المشروعية

�موضوع��يث��  العامة�و�ال���تتمثل� المشروعية��ش�الية�دعوى�التفس���ودعوى�تقدير البحث���

   :فيما�ي��

�لمبدأ� ��و�تجسید ��ل � �بالتفس���أو�تقدير�المشروعية �بالطعن �القرار��داري �ع�� الرقابة

��دارة؟ ���ر�ة �تضیق �أم �ع���المشروعیة �المفروضة �ا��دود ��� �القا��� وما �ممارستھ�سلطات ���

  ؟ه�الرقابةل�ذ

   :ي�� ما��� ن��ز�ا�ذه��ش�الية�بدور�ا�تث���العديد�من�ال�ساؤلات�القانونية�الفرعية�وال���

 المشروعية؟�دعوى�التفس���ودعوى�تقدير�ممارسة��وإجراءات���وسائل�وشروط� ما -

  ادية؟ما��و�الدور�الذي�تلعبھ��ات�ن�الدعوت�ن�بال�سبة�للدعاوى��خرى�سواء��دار�ة�أو�الع -

 ؟نظره�����ات�ن�الدعوت�نالقا�����داري�محدودة�بالفعل����مجال� سلطات �ل�أن -

  ���ممارس��ا؟ ���أي�مدى�يمكن�أن�تصل�سلطاتھإ -

الم����،�حيث� المزج�ب�ن��عض�المنا���العلمية����إطار�ما��س���بالت�امل اندراس������عتمادتم�

�توضيح استخدمنا ��� �الوصفي �الفق المن�� �النصوص��راء �تحليل ��� �التحلي�� �والمن�� �ا��زائر�ة �ية

لمقارن�����عض��حيان�االقضائية�المتعلقة�بھ،�كما�استعنا�بالمن��� القانونية�والتنظيمية�وكذا��ح�ام

 واء����ا��انب�القانو�ي�أو�الفق���أو�القضا�ي�و�ذا�إما�لسد�النقص�الموجود���القانون�الفر�����س���

   .إثراء�للبحثا��انب�الوط���أو�

�ولعل �تجاوز�ا �لأجل ��س�� �وتجعلھ �الباحث ��ع��ض �صعو�ات �بحث �ل�ل �أن �فيھ �لا�شك  مما

�لم �إن �الدراسة، �محل �الموضوع �عن �المتخصصة �المراجع �قلة ��� �تمثلت �الصعو�ات نقل� أك����اتھ
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��لمام �أن �كما �البحث، �عناصر�وجزئيات �تقسيم ��� �صعو�ة �إ�� �أدى �مما �الدراس ا�عدمت، ة�بموضوع

  .مجال�القضاء��داري  ل�س�بالم�مة�الس�لة�وال�س��ة�نظرا�لشموليتھ�لمواضيع�عديدة�ومتفرعة���

�تقسيم �اعتمدنا �البحث �إش�الية �و�جابة�ع�� �بمختلف�جوانب�الموضوع ��لمام �محاولة  ��دف

  : ثنا�ي�ل��طة����فصل�ن

المبحث��ول�تناولنا��:وقد�قسمناه�إ���مبحث�ن�دعوى�التفس���خصصنا�الفصل��ول�لدراسة�

 كما�استعرضنا�الشروط�مف�وم�دعوى�التفس�� حيث�ت�لمنا�فيھ�عن���طار�النظري�لدعوى�التفس�� فيھ�

قواعد�وأح�ام�تطبيق�دعوى� فقد�تناولنا�فيھ: أما�المبحث�الثا�يباشرة��ذه�الدعوى�الواجب�توافر�ا�لم

رفع�الدعوى�إ��� من�ابتداءالتفس����تمر���ا�دعوى ،�وت�لمنا�فيھ�عن��افة�المراحل��جرائية�ال���التفس��

  .بحكم�قضا�ي�ف��اغاية�الفصل�

المبحث�: لدراسة�دعوى�تقدير�المشروعية�وقد�قسمناه�إ���مبحث�ن�خصصناه�فأما�الفصل�الثا�ي�

�تقدير� �دعوى �مف�وم �عن �فيھ �ت�لمنا �حيث �تقدير�المشروعية �لدعوى ��طار�النظري �فيھ �تناولنا �ول

�الثا�ي�المشروعية �المبحث �أما �الدعوى ��ذه �لمباشرة �توافر�ا �الواجب �الشروط �استعرضنا  فقد: كما

تناولنا�فيھ�قواعد�وأح�ام�تطبيق�دعوى�تقدير�المشروعية،�وت�لمنا�فيھ�عن��افة�المراحل��جرائية�ال���

   .من�رفع�الدعوى�إ���غاية�الفصل�ف��ا�بحكم�قضا�ي�ابتداءتمر���ا�دعوى�تقدير�المشروعية�

����ذا�البحث�من�خلال��اذين�الفصل�ن�زودناه�بخاتمة�تضمنت�أ�م� وتتو�جا�لما�تمت�دراستھ

  .النتائج�المتوصل�إل��ا
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� �ومدا�ابیقصد �القانونیة �القاعدة �مع�� �تحدید ���ا �يتم �ال�� �الذ�نیة �العملیة أو�. التفس���تلك

�و�حداث،�و�تطلب�من�المفسر�الم�ارة�والتجر�ة��علم�القانون�والتعرف� مدى�استجابة�القاعدة�للواقع

  .ع���مضمون�التصرف�القانو�ي�المراد�تفس��ه�بصورة�موضوعیة��عیدة�عن�المبالغة

�ألفاظھ،��عر  �من �أ��م �ما �توضیح �بأنھ �عرفھ �الس��وري �وم��م �القانون �فق�اء �التفس���عند ف

  .وتكمیل�ما�اقتضب�من�نصوصھ،�وتخر�ج�ما�نقص�من�أح�امھ،�والتوفیق�ب�ن�أجزائھ�المتناقضة

�النموذجیة� �ا��كم�القانو�ي�وع���ا��الة �ع�� �إ���أن�التفس����و��ستدلال �ذ�ب�البعض كما

  .�ذا�ا��كم�من�واقع��لفاظ�ال���ع�����ا�المشرع�عن�ذلكال���وضع�ل�ا�

المتعلق�بالمحاكم��دار�ة�ونص�الفقرة��02-98فقد�خول�المشرع����نص�المادة��و���من�القانون�

� �الثانية �من �) 09(المادة �القانون �القـانون �ب�01-98مـن �لمجا��ة�مالمتعلق �قانونية �وسيلة �الدولة؛ جلس

�ت ��دار�ة �ال���القرارات �المادت�ن، �بذات �المعددة �ا���ات �إحدى �عـن �صادرة �فردية �أم ��انت نظيمية

يكتنف�ا�الغموض�وعدم�الوضوح،�يحتمل�أك���من�تأو�ل،���ذا�منح�ما�ولاية�تفس���القرارات�بمناسبة�

الـدعاوى�التـي��عرض�عل��ما،�و���ذلك�تجسيدا�لدولة�ا��ق�والقانون،�لأنھ�لا�يجوز�للأ��اص�ال��وء�

���الة�مبا �ال��يح �المعنـى �علـى ��تفـاق ��غية �القانونية �تفس���النصوص �م��م �يطلبون �للقضاة شرة

الغموض�والشك،�وذلك�ب�یان�مضمون�قواعد�ا�بیانا�وا��ا�و�لاحظ�أن�التفس���لا�ی�ون�إلا����حالة�

بیق�غموض�النص،�وقد�یقوم���ذه�الم�مة�المشرع�نفسھ،�فیفسر��عض�النصوص�ال���ی�ب�ن�عند�التط

��عبارات� �النص �من �ا��قیقي �قصده �بذلك �یقوم �ح�ن �المشرع �یب�ن �و�ذلك �م��ا، �یف�م �لم �قصده أن

�التفس���من� �ی�ون �وقد �القانون، �قوة �بنفس �التفس���ی�ون �أن �نجد �و�نا �القصد ��ذا �تحدد وا��ة

  .طرف�الفقیھ�أو�القا����وفقا�للأصول�الواجب�إتباع�ا

��ات�القضائیة�والذي�يتجسد�بواسطة�دعاوى�التفس���وما���منا��و�التفس���الذي�تقوم�بھ�ا�

�القضائية�المختصة،�وال���نفصل�ف��ا�إنطلاقا�من�إطار�ا� �أمام�ا���ات �مص��ة �ذي ال���يباشر�ا��ل

  .النظري����المبحث��ول�و���المبحث�الثا�ي�س�ستعرض�تطبيقا��ا
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  دعوى�التفس���طار�المفا�يمي�ل�:المبحث��ول�
�الن ��� �تفس���صل �إ�� �لا�یحتاج �منھ �المراد �عن �الدلالة �وا�� �ی�ون �القانو�ي�أن �من� ص لأنھ

المفروض�أن�مصدر�أو�واضع��ذا�النص�قد�و���ما��قصده�وحدده،�ولكن�قد�ی�ون�النص�غامضا�أو�

� �أو�مدلول، �مع�� �أك���من �تحتمل �عبارتھ ��انت �إذا �م��ما �دعوى�وعليھ �رفع �إ�� �المص��ة �صاحب ي��أ

���المطلب��ول�ثم�نتطرق�إ���أنواع�ا�وشروط�ا�����وأ�م�خصائص�ا �امف�وم إ���س�تعرضتفس���وال���

 . المطلب�الثا�ي

  

 مف�وم�دعوى�التفس���:�ول� المطلب

�بالذكر� �المشرع �تناول�ا �ال�� ��دار�ة �الدعاوى �التفس���من �قانون��عت���دعوى ��� �عل��ا ونص

تخص�المحاكم��دار�ة�كذلك�" حيث�جاء�ف��ا�����801المادة� وذلك�1 09- �08جراءات�المدنية�و�دار�ة�

 .2..." دعاوى�إلغاء�القرارات��دار�ة�ودعوى�التفس���ودعاوى�فحص�المشروعية��:بالفصل���

والمادة�التاسعة�من�القانون�العضوي�) إ.م.إ.ق(من��901كما�خول�مجلس�الدولة�بموجب�المادة�

 �� �صلاحية �جانب �إ�� �الدولة، �تتعلق�لمجلس �أخرى �اختصاصات ��دار�ة، �القرارات �بإلغاء ختصاص

�إدار�ة� ��يئات �من �صادرة �ت�ون �لما �مشروعي��ا، �مدى �أو�فحص �الغامضة، ��دار�ة بتفس���القرارات

  . مركز�ة�المشو�ة�بالغموض

���� �ضمناه �ما �و�ذا �خصائص�ا �وت�يان ��عر�ف�ا �من �لابد �الدعوى ��ذه �معرفة �لنا �ي�س�� وح��

  . أما�الفرع�الثا�ي�فقد�تناولنا�فيھ�المم��ات�ال���تم���ا�عن��عض�الدعاوى��دار�ة��خرى �الفرع��ول 

  

  �عر�ف�وخصائص�دعوى�التفس�� :�ول  الفرع

�أ�م� �س�ستعرض �الثانية �النقطة �و�� ��و�� �النقطة �التفس����� �دعوى ��عر�ف �إ�� س�تطرق

  .خصائص��ذه�الدعوى 

  .�عر�ف�دعوى�التفس��: أولا

� �المصـ��ة�يمكـن �ذوي �مـن �وترفـع �تحـرك �الـ�� ��دار�ـة، �القضـائية �الـدعوى �بأ��ـا �معنا�ـا تحديـد

�نـزاع� �ع��ـا �الم��تـب �أو�الغـامض �المـ��م ��داري �القـانو�ي �التصـرف �علـى �تنصـب �الـ�� �القانونيـة والصـفة

                                                           

  . 21 ،ج�ر�رقم2008المتضمن�قانون��جراءات�المدنية��دار�ة�لسنة��2008فيفري��25المؤرخ�����09- 08: القانون�رقم� 1

  ).إ�.م.إ.ق(من��801أنظر�المادة�� 2
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�ال �مـن �يطلـب �حيث �المختصة، ��دار�ـة �ا���ـات �أحـد �عـن �الصـادرة �دعوى�جـدي، ��� �الفاصـل قاضـي

  .التفس��،�إعطاء�المع���ا��قيقي�وال��يح�للعمل�القانو�ي��داري�المطعون�فيھ

العملية�العقلية�المنظمة�بواسطة�منا���وأساليب�وتقنيات�علمية���«بأ��ا��عوابدي عرف�ا�عمار

�و  �بصورة �قانونية �لقاعدة �أو �قانو�ي، �لتصرف ���يح �مع�� �و�يان �استخراج ���دف ا��ة�محددة

   .1»وسليمة�

�عرف �والصفة�� «:أ��ا�تكما �المص��ة �ذوي �من �وترفع �تحرك �ال�� ��دار�ة �القضائية الدعوى

تفس���تصرف�قانو�ي�إداري� القانونية�أمام�ا���ة�القضائية�المختصة،�يطلب�ف��ا�من�سلطة�القضاء،

  . »2الفرديةغامض�و�م��م�من�أجل�تحديد�المراكز�القانونية،�وتوضيح�ا��قوق�و�ل��امات�

  خصائص�دعوى�التفس��: ثانيا

�التع �قراءة �ا��صائص�امن �من �تتم���بمجموعة �التفس��، �دعوى �أن ��ستخلص �السابقة، ر�ف

  :والمتمثلة����ما�ي��

  ):عي�ية(دعوى�التفس���دعوى�موضوعية� -1

�القانو�ي� �والتصرف �العمل �عل �تنصب �أ��ا �ذلك �عي�ية �دعوى ��� ��دار�ة �التفس��ية الدعوى

�بالرغم�من�أن�رافع�ا��س��دف�للإدا �أو�ا���ة�ال���أصدرتھ رة�العمومية�ولا�تنصب�ع���السلطة

 .3من�خلال�ا�حماية�حقوق���صية��
 

  :دعوى�التفس���دعوى�قضائية�أصلية� -2

للقواعد�العامة�بل�خص�ا�بأح�ام�من�شأ��ا�أن�تضفي�عل��ا�دعوى�التفس���لم�يخضع�المشرع�

وى��دار�ة��خرى�سيما�أ��ا�اختصاص�حصري�ل���ات�القضائية��صالة�والتم���عن�با���الدعا

�الشرعية �قضاء �دعاوى �من �و�� ��دار�ة �الدولة،�، ��� �مصادر�المشروعية �من �مصدرا موضوع�ا

جاء�خاليا�من�) إ.م.إ.ق(فيمكن�القول�أن��ذه�الدعوى�تحكم�ا�مبادئ�القضاء��داري�ذلك�أن�

  .4أي�تفصيل��شأ��ا

 

                                                           

  92،�ص� 2009،�دار��ومة،�ا��زائر،�5ة�القرارات��دار�ة�ب�ن�علم��دارة�العامة�و�القانون��داري،�ط�عمار�عوابدي،�نظر  1

  .110،�ص��5�،2006عمار�عوابدي،�قضاء�التفس������القانون��داري،�دار��ومة،�ا��زائر،�ط� 2

  .316ص��،2017فاتح�خلو��،�سلطات�القا�����داري����التفس���،�دار��ومة،�ا��زائر،��3

  113،�ص�2007عمار�عوابدي،�دعوى�تقدير�الشرعية����القضاء��داري،�دار��ومة،�ا��زائر،��4
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  :وى�تصر�حيةدعوى�التفس���دع� -3

ذلك�أن�وظيفة�،�بالنظر�إ���سلطات�القا��������ذه�الدعوى�فإ��ا��عد�من�الدعاوى�التصر�حية

دعوى�التفس���تنحصر����ت�يان�مع���التصرف�القانو�ي�ومداه�لا�غ���دون�التطرق�إ��� القا������

�سلطات �من ��داري �للقا��� �منح �لما �خلافا �و�ذا �بإلغائھ، �أو�ا��كم �مشروعيتھ �دعوى��مدى ��

 1.�لغاء�أو�دعوى�التعو�ض

  

  تمي���دعوى�التفس���عن��عض�الدعاوى��دار�ة��خرى : الفرع�الثا�ي�

وم��ا�دعوى�تقدير�المشروعية،�دعوى��لغاء�تتم���دعوى�التفس���عن�الدعاوى��دار�ة��خرى�

  :نفصل�ا��الآ�ي�عدة�مم��ات�ودعوى�التعو�ض�

  .دعوى�تقدير�المشروعية�تمي���دعوى�التفس���عن: أولا

�التفس���ودعوى  �دعوى �الطبيعة تقدير�المشروعية ت�شابھ �حيث �الدعاوى���� من �من �و��ما

�أ��ما� �كما �أو����اص، �با��قوق �لا�تتعلق �ف�� �الشرعية �دعاوى �ومن �العي�ية �الموضوعية القضائية

  .�ش���ان����أن�للقا����المختص�����ل�م��ما�سلطات�محدودة

ختصاص�ترفع��ل�م��ما�إ���ج�ة�قضائية�واحدة����المحاكم��دار�ة�إذا��علق�أما�من�حيث�� 

�تصرفات� �ع�� �انص�ت �ما �إذا �الدولة �مجلس �وأمام �اللامركز�ة ��دار�ة �السلطات �تصرفات �مر�ع��

 .السلطات��دار�ة�المركز�ة

���البحث�لك��ما�تختلفان�من�حيث�الغاية�وال�دف�حيث�تنصب�وظيفة�وغاية�دعوى�التفس���ع

  .2والكشف�عن�المع���ال��يح�وا��قيقي�للعمل�القانو�ي��داري�وإزالة�الغموض�و���ام�الذي��ع��يھ

  .تمي���دعوى�التفس���عن�دعوى��لغاء: ثانيا

�دف�من�إقامة�الإزالة�الغموض�الذي�قد�يلازم�القرار��داري،�ب�نما�إ���دعوى�التفس������دف

�دعوى��لغاء��و�إعدا �فيھورفع �المطعون �القرار��داري �أن�،�م �القا���كما �التفس��� سلطة �دعوى ��

                                                           

  .317فاتح�خلو��،�المرجع�السابق�،�ص��1

  .115-114عمار�عوابدي،�قضاء�التفس������القضاء��داري،�المرجع�السابق،�ص�ص��2
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���إعطاء�تفس���العبارات�المشار�إل��ا����ملف�الدعوى،�ب�نما����دعوى��لغاء�فقد�تتجاوز�أو� تنحصر

   .1تصل���د�إعدام�القرار�المطعون�فيھ،�سواء��ان�مركز�ا�أو�محليا�أو�مرفقيا

� �تتعلق �المجالكما �حيث �من� من �التفس��� ل �دعوى ��لغاء �طبقا��،بقرار�إداري ودعوى و�ذا

� ��819للمادة �) إ.م.إ.ق(من ��عر�ضة �يرفق �أن �مندعوى الوجب �و�ل �التفس����، �ودعوى ��لغاء دعوى

�أو �القرار�محليا ��ان �إذا ��دار�ة �المحكمة �ع�� � �عرضان �للمادة �طبقا ��801مرفقيا وع���) إ.م.إ.ق(من

  .من�نفس�القانون �901رار�صادرا�عن��دارة�المركز�ة�طبقا�للمادة�مجلس�الدولة�إذا��ان�الق

  .تمي���دعوى�التفس���عن�دعوى�التعو�ض: ثالثا

دعوة�عي�ية�موضوعية�����و��ادعوى�التعو�ض�من�حيث�الطبيعة،���دعوى�التفس���عنتمي���

حيث�الوظيفة�و���من�دعاوى�قضاء�الشرعية،�ب�نما�دعوى�التعو�ض����دعوى���صية�وذاتية،�ومن�

� �وال�دف، �وترفع �المع��تتحرك �عن �والكشف �التفس���للبحث �وتصرف� دعوى �لعمل �وا��في ال��يح

وجود�حقوق�  دعوى�التعو�ض���دف�إ���البحث�عن�مدى�ب�نماإداري�مطعون�فيھ�بالغموض�و���ام،�

���صية �ذاتية �و ومراكز�قانونية ،� �ال حيثمن �لسلطات �التالممنوحة �دعوى ��� �فت�ون فس���لقا���

محدودة�جدا�تنحصر����البحث�عن�المع���ا��قيقي�وال��يح�للتصرف��داري�المطعون�فيھ�بالغموض�

الكشف�عن�وجود�ا��ق�تتمثل����و���ام،�أما����دعوى�التعو�ض�فسلطات�القا����المختص�واسعة�

   .2وتقر�ر�التعو�ض�ال�املضرر�مادي�أو�معنوي��ھالذا�ي�إذا�ما�أصاب

  

  شــروط��وأنواع�دعــوى�التفس���:المطلب�الثا�ي�

  أنواع��ذه�الدعوى��إ��إ���شروط�دعوى�التفس���و���الفرع�الثا�ي����الفرع��ول�س�تطرق�

  شــروط��دعــوى�التفس��: الفرع��ول�

مـن�أجـل�ممارسـة�حـق�التقاضـي�برفـع�دعـوى�التفس���لابـد�من�التقيـد�بالشـروط�المتعلقـة���ذه�

  ).ثانيا�(وشروط�خاصة�) أولا( �ذه�الشروط����شروط�عامة��الـدعوى�وتتمثل

                                                           

  .117جع�السابق،�ص�عمار�عوابدي،�قضاء�التفس������القانون��داري،�المر �1

  .123المرجع�نفسھ،�ص�2
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  الشروط�العــامة�لقبول�دعوى�التفس��: أولا  

   :أمام�ا���ات�القضائية��دار�ة�توافر�مجموعـة�مـن�الشـروطالتفس�����ش��ط�لقبول�رفع�دعوى 

 :محل�الطعن� -1

و�بقى�الطعن�بتفس���ا�ممكنا�رفع�الطعن�بتفس���القرارات��دار�ة�أو�القضائية�ضد��ح�ام،�ي

�ج�ات� �طرف �من �سواء �الموضوع ��� �فصلت �ال�� �القضائية �والقرارات �القضائية ��ح�ام ضد

 .1قضائية�ابتدائية�أو�ج�ة�است�ناف�وج�ة�نقض

  : الطاعن�� -2

�لا�يجــوز�لأي�شــخص�التقا����ما�لم�تكن�لھ: " علــى�مــا�يلــي) إ.م.إ.ق(مــن�13 لقــد�نصــت�المــادة�

���� �الصـفة �ا�عـدام �تلقائيـا �ي�يـر�القاضـي �كمـا �القـانون، �يقر�ـا �محتملـة �قائمة �ومص��ة صفة

من�خلال�نص�المادة� ". المد���أو�المد���عليھ�كما�يث���تلقائيا�ا�عدام��ذن�إذا�ما�اش��ط�القانون 

  :نجد�أن�الشروط�المتعلقة�بالطاعن�تتمثل���

إ���اندماج�مـدلول�الصـفة����شـرط�المصـ��ة� فق�ـاء�القضـاء��تجـاه�السـائد�عنديذ�ب� :الصفة  -أ 

   .���2نطـاق�الـدعوى�بحيـث�تتـوافر�الصـفة��لمـا�وجـدت�مصـ��ة���صية�مباشرة�لرفع�الدعوى 

���� �بل �ل��صم �المباشرة �ال��صية �المص��ة ��� �ل�ست �الصفة �أن �الفق�اء ��عض و�رى

ا�يمـارس�الـدعوى�أمـام�القضـاء،�و�ظ�ـر�التميـز��عـ���السـلطة�الـ���بمقتضـا�و  ،شـرط�مسـتقل

�الصفة� �يملكون �الذين ����اص �القـانون ��عـ�ن �عنـدما �والمصـ��ة �الصـفة �بـ�ن بوضـوح

�تتـوفر�ل�م� �الـذين �سـائر��شـخاص �أمـام ��دعـاء �طر�ـق �بـذلك �فينقطع �الدعوى لممارسة

  ،�3المص��ة����ذلك

 تعمال�ا��قوق،�وتطبيقا�لقاعدة�لامكسب�متولد�عن�اس�و����ل�منفعة�ومز�ة�و�ل: المص��ة  -ب 

عن�مص��ة�رغم�ما�يكتنف�مف�وم�افـإن�الدعوى�لا�تقبل�إلا�إذا��انت�للط�،دعوى�بدون�مصـ��ة

   .صـ��ة�مـن�غمـوضالم

                                                           

  ) . إ.م.إ.ق(من��965أنظر�المادة�� 1

  .8ص��،2009دار�العلوم،�عنابة،�محمد�الصغ����ع��،�النظام�القضا�ي��داري����ا��زائر،�� 2

  .12،�ص2008ن�یل�صقر،�الوسیط����شرح�قانون��جراءات�المدنیة�و�دار�ة�،�دار�ال�دى،�ا��زائر،�� 3
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�لتلك� �الموضوعية �للطبيعة �نظرا �و��ساع �المرونة �مـن �بنـوع �ي�سـم �الـدعوى ��� �المصـ��ة وشـرط

  1.�فراد����الدفاع�ع���دولة�ا��ق�والقانون �الدعوى�وح������ع

�ول�ذا� �التقا��� �حق �استعمال ��� �التعسف �لمنع �و�ذا ��دار�ة �الدعاوى ��� �المص��ة اش��اط

  .2فالمص��ة�����ساس����قيام�ا��ق����الدعوى 

ة�ولعـل�أ�ـم�خصـائص�ومميـزات�المصـ��ة�إنمـا�يتمثـل�����و��ـا���صـية�ومباشـرة�وقائمـة�وحالـ

   3.سـواء��انـت�ماديـة�أو�معنو�ة

  الشروط�المتعلقة��عر�ضة�افتتاح�الدعوى �-3 

� �المادة �لنص �815 طبقا ��عر�ضـة��)إ.م.إ.ق(مـن ��دار�ـة �القضائية �ا���ات �أمـام �الـدعوى ترفـع

�سري�و�ـي�بيانـات�مشــ��كة�) إ.م.إ.ق(مـن�15  تتضـمن�البيانـات�الـواردة����المــادة،�افتتـاح�الدعوى 

   .4ع���العرائض�المرفوعة�أمام��ل�ا���ات�القضائية

ترفع�حيث�ولقد��شدد�المشرع�����ذه�البيانات�ورتب�ع���عدم�وجود�ا�رفض�الدعوى�شكلا،�

� �أمام �الدعوى �القضائية �و�ـو�مـا�ا���ات �العر�ضـة �قبـول �عـدم �طائلـة �تحـت �محـام �طر�ـق عـن

� �المـادة �إليـھ �826 أشـارت �أمام��،)إ.م.إ.ق(مـن �وجو�ي �بمحام �ا��صوم �تمثيل �ع�� �تنص ال��

����ولعـ���شـرط�الوجو�يـة�للمحـامي�،تحت�طائلة�عدم�قبول�العر�ضة�ا���ات�القضائية��دار�ة

الغـرض�منـھ��ـو�أن�يلعـب�المحـامي�دوره����تأسـ�س�مبـادئ�وأح�ام�القانون��داري��ةالمـادة��دار�

�تبصر  �خلال ��همن �عن �ا��كم �واست�تاجاتھط�يئة �تحليلاتھ �المـادة�،ر�ق �لـنص مـن�827 وطبقـا

�أو�) إ.م.إ.ق( ��دعاء ��� �بمحام �الوجو�ي �التمثيل �مـن �المعنو�ـة �و�شـخاص �الدولـة �أعفـت قـد

  .الدفاع�أو�تدخل

�أشـارت� �و�ـو�مـا �القضـائية �الرسـوم �دفـع �مقابـل ��دار�ـة �المحكمـة �ضـبط �بأمانـة �العر�ضـة تـودع

� �إليـھ �821 المـادة ��ش�الات�الم)إ.م.إ.ق(مـن �بخصوص �أما �فيفصل�ت، �بالإعفاء�من�الرسوم علقة

                                                           

  .90،�ص2007 دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�عنابة،�) دعوى��لغاء( محمد�الصغ����ع���،�القضاء��داري� 1

  .63،�ص2005 طا�ري�حس�ن،�شرح�وج���للإجراءات�المتبعة����المواد��دار�ة،�دار�ا��لدونیة�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،��2

    .41،�ص�2009،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر�4،�ط�2النظام�القضا�ي����ا��زائر،�ج��عمار�عوابدي،�النظر�ة�العامة�للمنازعات��دار�ة�3

  ).إ.م.إ.ق(من��15أنظر�المادة��4
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� �المادة �لـنص �طبقا �825 ف��ا �)إ.م.إ.ق(من �دعوى�، �القرار�محل �العر�ضة �تتضمن �أن و�جب

�غ���أن�1 .التفس�� �الـدعوى �قبـول �القـرار�عـدم �وجـود �عـدم �ورتـب �ذلـك �علـى �المشـرع �شـدد ولقـد

� �غـ���المادة �مـن �دعـواه �رفـع �للمـد�� �فأجـازت �اسـت�ناء �أوردت �م��ا �الثانية �الفقرة ��� قرار�الذا��ا

  .2رفق����حالة�وجود�ما�ع�م��ر�كما�وصفھ�النصالم

  . ميعاد�رفع�الدعوى :  4 

بالنظر�إ���موضوع�دعوى�التفس���ال�����دف�إ���ا��صول�ع���حكم�تصر����أو��اشف�فقط،�

�و  �مع�� �ت�يان �أجل �فمن �العمومية �للإدارة �القانو�ي �التصرف �ميعاد��مدى �أي �إ�� �لا�تخضع �

لم�تنص�ع���أجل�للطعن�بتفس���أي�قرار�إدار�ا��ان�،�)إ.م.إ.ق(من� 965قانو�ي�لقبول�ا،�فالمادة�

أم�قضائيا،�و�التا���للطاعن�مباشرة��ذه�الدعوى����أي�وقت،��عكس�الدعاوى��دار�ة��خرى�

  .�3و�أثر�ت��ي���فقط�يمتد�بأثر�رج���إ���تار�خ�صدور�التصرف�القانو�يسيما�أن�أثر�التفس���

  الشـــروط�ا��اصــة�لقبول�دعـــوى�التفس��: ثانيا

إ����شارة�للدعوى�التفس��ية�فقط،�ف�و�لم�يحدد�ل�ا�شروطا�) إ.م.إ.ق(اكتفى�المشرع�من�خلال�

��دار  �والفقھ �القضاء �إ�� �ذلك �م�مة �وترك �أو�موضوعية �إليھ�ش�لية �خلص �ومما �أسس�ا، �لوضع ��ن

  :�ذين��خ��ين�وضع�الشروط�ا��اصة�التالية

�قرار�إداري � -1 �وجود �: شرط �لبالرجوع ��801لمادة ��دار�ة�)إ.م.إ.ق(من �القرارات �تناولت �نجد�ا ،

ال���ورد�ذكر�ا�ال���تخضع�لاختصاص�المحاكم��دار�ة�بالتفس���حول�الغموض�الذي��شو��ا،�

من�ذات�القانون�تناولت�القرارات��دار�ة�ال���تخضع�لاختصاص��901أما�المادة�����ذه�المادة�،�

 .مجلس�الدولة�بالتفس���و���القرارات�الصادرة�عن�السلطات�المركز�ة�للدولة

  

                                                           

  .126- 125ص�ص،���2008،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�2عمار�بوضیاف،�القضاء��داري����ا��زائر،�ط��1

  . 127،�صھنفسالمرجع� 2

  . 323السابق،�ص��فاتح�خلو��،�المرجع�3
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�القرار��داري  -2 ��� �و���ام �الغموض �التفس����داري��:1شرط �تم���دعوى �ا��اصية�ال�� و��

� �لأن ��خرى، �الدعاوى �عن   دعوى ال�ذه
ُ
�لا�ت ��ان �إلا�إذا �بالغموض��القرار قبل �مشو�ا �داري

اللغوي،�أو�عدم�قدرة�تقر�ب�عبارات�عمل�قانو�ي� و���ام�ا��قيقي����محتوى��لفاظ�وترتي��ا

  .المقصود�من�المع���ا��قيقي�وال��يح�للقرار��داري  انفرادي��عمل�قانو�ي�آخر،�قصد�توضيح

�وقائم -3 �وحال �جدي �نزاع ����لقب: وجود �دعوى �وجود �إثبات �يجب �التفس����دار�ة �دعوى ول

الموضوع�أصلية�سابقة�أو�م��امنة�مع�الدعوى�التفس��ية�أي�وجود�نزاع�قانو�ي�جاد�وقائم��ب�ن�

 .�2دارة�و���اص�المخاطب�ن���ذا�التصرف�القانو�ي

  

  أنواع�دعـاوى�التفس��: الفرع�الثا�ي�

��غ �محضة �التفس���قضائية �دعوى �دامت �فإننا�ما �بتحر�ك�ا �قامت �ال�� �ا���ة �النظر�عن ض

ودعوى�تفس���عن�طر�ق��حالة� ،و��� ���النقطة�ون�ناول�ا�دعوى�التفس���المباشرة��:نلمس�نوعان�م��ا

  .الثانيةالنقطة�����اول��نانالقضائية�

  دعوى�التفس���المباشرة: أولا

لاقلي���وت�بع�١واعد��ختصاص�تحرك�الدعوى�المباشرة�أمام��يئات�القضاء��داري�طبقا�لق

وال���تم�التعرض�الشروط�و�جراءات�ال���تطبق�أمام�الدعاوى�القضائية��دار�ة��خرى،�نفس�ف��ا�

  .3 بالإضافة�إ���القرار�الم��م�كشرط�ل��ة�رفع�دعوى�التفس����دار�ة�إل��ا�سابقا

  دعوى�التفس���بالإحالة: ثانيا

�غ���المباشر  �الطر�قة �تحاليقصد���ا �وال�� �التفس����دار�ة، �دعوى �لتحر�ك �عملية� ة �من عادة

�أصلية �قضائية �دعوى ��� �بالنظر�والفصل �وقائمة �حالة �ت�ون �القضاء� نزاعية �ج�ات �قبل �من عادية

  .العادي

                                                           

  .178�،179،�ص�2006لسنة��8،�مجلة�مجلس�الدولة،�عدد�2003/04/15بتار�خ��012355مجلس�الدولة،�الغرفة��و��،�ملف�رقم��1

  . 323فاتح�خلو��،�المرجع�السابق،�ص��2

  140عمار�عوابدي،�قضاء�التفس������القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص�3
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،�يمكن�أن�يحدث�من�أحد��طراف�أن�يدفع��غموض�وإ��ام�القرار��داري�س���الدعوى وأثناء�

دعوى�العادية��صلية�فيضطر�القا����المختص�بالدعوى�إ���التوقف�عن�الذي�يرتكز�عليھ�موضوع�ال

�إ��� �و���ام �بالغموض �فيھ �المدفوع �القرار��داري �مسألة �بإحالة �و�ق��� �ف��ا، �النظر�والفصل عملية

رة�رفع�١المخاصم�للإد الطرفمن�يطلب�فيھ�حيث�ا���ة�القضائية��دار�ة�المختصة�بدعوى�التفس��،�

  .�1داري  ستخلاص�المع���ا��قيقي�للقرارلا مام�ا���ة�المختصة،�دعوى�تفس���أ

�القضائية، ��حالة �طر�ق �عن �التفس����دار�ة �دعوى �رفع �عملية �وتوضيح ستعرض�� ولت�يان

من� �عض�شروط�دعوى��حالة�القضائية�ا��اصة���ا،�و�س�ث���الشروط��خرى�ال���تم�التطرق�إل��ا

�ال �لسلطة �التعرض �عدى �ما �قبل، �ف��ا، �ت�ناول�ا��إذقا��� �ال�� �المسائل �جميع �ع�� �القانون �سري

  .2نصوصھ����لفظ�ا�أو����فحوا�ا

  :شرط�وجود�حكم�قضا�ي�بالإحالة� -1

  :يجب�أن�يحتوي�حكم��حالة�القضائية�بالتفس���ع���مجموعة�من�الشروط���

  .لدعوى أن�ي�ون�حكم��حالة�القضائية�بالتفس���مؤسسا�ع���نزاع�حقيقي�ب�ن�أطراف�ا  -أ 

أن�تبقى�الدعوى��صلية�قائمة�ولم�تتعرض�للسقوط�عن�طر�ق�التقادم�أو�التنازل�أو�غ���  -ب 

  .ذلك�من�طرق���اية�الدعوى 

��حالة  -ج  �محل ��و ��دار�ة �التفس�� �دعوى �لتحر�ك �القضائية ��حالة �حكم �ي�ون  أن

  .القضائية

�مع  -د  �القضائية ��حالة �التفس���بواسطة �وطلب �مضمون �يتطابق �أن �ا��كم�م يجب ضمون

  3.بالإحالة�القضائية

  

  

                                                           

    326سابق،�ص�فاتح�خلو��،�المرجع�ال�1

ر،�العدد�. المتضمن�القانون�المد�ي،�ج��1975س�تم���26المؤرخ����75-58 ،�المعدل�والمتمم،�للأمر�رقم�2007ماي�13 المؤرخ����07-05 القانون�رقم 2

   2007.ماي13 ،�المؤرخة����31

  .155عمار�عوابدي،�قضاء�التفس������القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص��3
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  :شرط�وجود�قرار�إداري�م��م -2

  .باشرةالمالتعرض�ل�ذا�الشرط����النقطة�المتعلقة��شروط�دعوى�التفس���م�قد�ت

  :سلطات�القا�������دعوى�التفس����دار�ة -3

�التفس����دار دتح �دعوى �بالنظر��� �المختص �القا��� �سلطات �حدود�د �ضمن �عن� ة البحث

ة�ال���ء�المق����ي��� ��حقيقي�لمع���القرار��داري�وإعلانھ����حكم�قضا�ي�حائزإعطاء�تفس�

عدم�البحث�عن�مدى�شرعية�القرار��داري�والمتمثلة����من�اح��ام�ا،�د�،�ضمن�قيود�لا�ب 2 فيھ

�بالتفس�� �فيھ �المطعون �يحق �لا �كما �بإلغائھ، �يقوم �أن �لھ �و�جب �القرار�القضا�ي�، �يبلغ أن

  .افع�الدعوى����الطعن�المباشر،�وإ���ا���ة�القضائية����حالة��حالة�القضائيةبالتفس���إ���ر 

  

  . التفس��دعوى�قواعد��وأح�ام�تطبيق�: المبحث�الثا�ي�

� �كيفية �ن��ز �أن �سنحاول �المبحث ��ذا ��دار��تفس�� �� �ال�يئات��ةالقرارات �إحدى �عن الصادرة

� �بالمادة �المحددة ���800دار�ة �)إ.م.إ.ق(من �و���امالم، �بالغموض �القا����شو�ة �دور �يتج�� �حيث ،

� ��� �حي�ئذ �و �داري �القانو�ي �تفس���التصرف �دعوى ��� ��التفس�� الفصل �يق��� �الغموض�بحكم بإزالة

   .و���ام�الذي��ع��يھ

 �ول �المطلب ن�ناول����مطلب�ن ���التفس�� و�ذا�ما�س�تطرق�إليھ�من��جراءات�المتبعة����دعوى�

  .�اإجراءات�الفصل�ف� و���الثا�ي�التفس�� ���دعوى��إجراءات�الس�� 

  

 1التفس��إجراءات�رفع�دعوى�: المطلب��ول 

�القانونية� �والش�ليات � �و�جراءات �القواعد �من �مجموعة �إتباع �المتقاضي�ن �ع�� �القانون أوجب

���ال���يجب�إتباع�ا�عند�ممارسة�حق�الدعوى،�حيث�يكفي�بأن�تصل�الدعوى�إ���القا�����داري�ح

�الوثائق� �و�فحص �تحقيق �و�أمر�بإجراء ��جراءات ���ة �ف��اقب ���اي��ا �ح�� �الس���ف��ا �عبء يحمل

� ��ذا ��� �دراستھ �سنحاول �ما �و�ذا �دعوى� المطلبالمقدمة، �إجراءات �خصائص �ع�� �الضوء مسلط�ن

  .���الفرع�الثا�ي�التفس�� دعوى� ���الفرع��ول�إجراءات�رفع�وس�� التفس��

                                                           

 . 173،�ص��2011صغ����ع��،�المحاكم��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�عنابة،�محمد�ال�1
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  التفس��ائص�إجراءات�دعوى�خص: الفرع��ول 

�استحداثالقضائية،�تم���زدواجيةبصدور�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�الذي�جسد�نظام�

�ا���ات� �أمام �المتبعة ��جراءات �عنوان �تحت �الرا�ع �الكتاب �و�و �ألا ��دار�ة �بالدعوى �خاص كتاب

   1.منھ،�موزعة�حسب�من��ية�منطقية�988إ���المادة��800من�المادة��القضائية��دار�ة

��دار�ة� �الدعوى �فإن �العادية، �الدعوى �عن �والمتم��ة ��دار�ة �للدعوى �ا��اصة �للطبيعة ونظرا

القضائية�العادية��و��ا�إجراءات�كتابية���جراءاتالقضائية��دار�ة�تختلف�عن���جراءاتجملة�من�

    2.�ا�أثر�موقفوتفت�شية�ول�س�ل

تبلغ�����الوثائق�المرفقة�للعرائض�"  )إ.م.إ.ق(من��841حسب�نص�المادة�: إجراءات�كتابية: أولا

�المذكرات �لتبليغ �المقررة ��ش�ال �بنفس �ا��صوم �إ�� �بمواج�ة� ،"والمذكرات �يقوم ��داري فالقا���

المس�ندات،�ثم��عد�تقر�را�و�صدر��جراءات��دار�ة�الكتابية�من�خلال�ما�يقدمھ��طراف�من�وثائق�و 

   .ا��كم�بناءا�ع���ما�جاء����الملف�من�مذكرات�ومس�ندات

ن�إجراءات�التحقيق����وسائل��سمح��عرض�الوقا�ع�أيجب�التذك���: إجراءات�تحقيقية: ثانيا

نة�المادية�ع���القا�����داري��بصفة�وجا�ية،�وكما���دف�إ���إقامة�الدليل�ع���واقعة�أو�وقا�ع�معي

�ال��اع، �مأل �دوره� 3تحدد �لأن �ا��قيقة �عن �والبحث ��دار�ة �س���الدعوى ��داري �القا��� �يتو�� حيث

�ل �يإيجابيا �تتم�����ا�دعوى �ال�� �أثر�عدم�المساواة �من �ب�ن�التفس��تحقق �أي �عليھ �والمد�� �المد�� �ب�ن ،

  .المواطن�و�دارة�ذات�السلطة�و�متياز�و���ا��صم�القوي 

�عل��ا�أثر�موقف�إجراءات:ثالثا �: 4لا�ي��تب ��833نصت�المادة �الدعوى�"  ):إ.م.إ.ق(من لا�توقف

�ع��� �القانون �ينص �لم �ما �عنھ، �المتنازع �القرار��داري �تنفيذ ��دار�ة �المحكمة �أمام �المرفوعة �دار�ة

  ".لقراربناءا�ع���طلب�الطرف�المع���بوقف�تنفيذ�ا خلاف�ذلك�غ���أنھ�يمكن�للمحكمة��دار�ة�أن�تأمر

�: حضور�ة�جراءاتإ:را�عا      �ا��ضور�ة��تتمّ�� �أو �المواج�ة �بخاصيّة ��دار�ة �القضائية �جراءات

��داري  ��فالقا��� � �لم �مس�ند � �أساس �ع�� � �الدعوى ��� � �الفصل � �الطرف�نلا��ستطيع � � يتّ�سر�لأحد

                                                           

  .166ص�2�،2011،�موقع�لل�شر،�ط�)ترجمة�للمحاكمة�العادلة( عبد�السلام�ذيب،��قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة���1

المتعلق�بالإجراءات�المدنية�و�دار�ة،�ص��08/09التوز�ع،�وفقا�للقانون�محمد�الصغ����ع��،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�و ��2

128. 

 .131،�ص�نفسھالمرجع��3

 .137عمر�زودة،��جراءات�المدنية�ع���ضوء�أراء�الفق�اء�وأح�ام�القضاء،�بن�عكنون،�ا��زائر،�ص���4
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لاع�عليھ�و�مناقشتھ�وتقديم��الملاحظات��شأنھ،�وذلك�إعمالا��لم
ّ
القا���� بدأ�حق�الدفاع،�فإنفرصة��ط

راتھ�ودفوعھ�من�خلال�تبادل���داري�قبل�أن�يفصل
ّ

���القضية�ي�ون��ل�من�الطرف�ن�قد�قدّم�مذك

� �ت�ون �حيث رات،
ّ

�المد��،���جراءاتالمذك �طلبات �عليھ��عر�ضة �وإخبار�المد�� �تبليغ �بمجرّد حضور�ة،

  1.سواء�حضر�أو��غيّب

  

  التفس��دعوى�إجراءات�رفع�وس���: الفرع�الثا�ي

� ��ذا ��جراءات��المتعلقة�بدعوى��الفرعس�تعرض��� وذلك�من�إيداع�عر�ضة� التفس��إ���أ�م

الدعوى�إ���غاية�صدور�القرار�القضا�ي�أو�ا��كم�القضا�ي��داري�الفاصل����ال��اع�و�ذا�وفق� إفتتاح

 .)إ.م.إ.ق(أح�ام�

  التفس��إيداع�عر�ضة�إفتتاح�دعوى�: أولا

تودع�بأمانة�ضبط�المحكمة�مقابل�دفع�الرسم� ،بموجب�عر�ضة�إفتتاحية تفس��الترفع�دعوى�

  .2القضا�ي�ما�لم�ينص�القانون�ع���خلاف�ذلك

��دار�ة� -1 �المحكمة �أمام �عر�ضة � :إيداع �للمادت�ن �تطبيقا �الضبط �بأمانة �العر�ضة �823تودع

رد�قيد�عر�ضة��مج،�و تقيد�الدعوى�من�طرف�أم�ن�الضبط������ل�خاصو  )إ.م.إ.ق(من��824و

�المحكمة، �رئ�س � �ع�ن �المادة �نص �حسب �الدعوى ��� �الفصل �إل��ا �يؤول �ال�� من��844ال�شكيلة

�المقرر  .)إ.م.إ.ق( �القا��� �ال�شكيلة �رئ�س �3و�ع�ن �ثم �الدولة��الملف�يرسل، �محافظ �إ�� مباشرة

� ��التماساتھلتقديم �المادة �عليھ �نصت �ما ���847ذا �مل� )إ.م.إ.ق(من �أمر�بإحالة �إ���بموجب ف

  .يأمر�رئ�س�المحكمة��دار�ة�بإحالة�الملف�أمام��شكيلة�ا��كم،��عد�ا�محافظ�الدولة

�أمام� -2 �عر�ضة � مجلس إيداع �ت :الدولة �المواد �أح�ام ��815طبق ��825إ�� المتعلقة� )إ.م.إ.ق(من

القرارات� تفس�� �عر�ضة�الدعوى�يختص�مجلس�الدولة�كدرجة�أو���وأخ��ة�بالفصل����دعاوى 

�لھ��دار� �المخولة �القضايا ��� �بالفصل �يختص �كما �المركز�ة ��دار�ة �السلطات �عن �الصادرة ة

  .)إ.م.إ.ق(من��901بموجب�نصوص�خاصة�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

�المخولة� �والقضايا ��دار�ة �المحاكم �عن �الصادرة �القضائية ��وامر�و�ح�ام �أمامھ و�ستأنف

مام�مجلس�الدولة��عر�ضة�إفتتاحية�تودع�لدى�أ التفس��بموجب�نصوص�خاصة�وترفع�دعوى�

                                                           

  .300 محمد�الصغ����ع��،�الوسيط����المنازعات���دار�ة،�المرجع�السابق،�ص��1

 )إ.م.إ.ق(من��821أنظر�المادة�  2

 .310-309محمد�الصغ����ع��،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�المرجع�السابق،�ص�ص��3
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أمانة�الضبط�لدى�مجلس�الدولة�والم�لفة�بتلقي�و���يل�العرائض��عد�ا�يقوم�أم�ن�الضبط�

  1.بقيد�ا����ال��ل�ا��اص�مع�تلقي�رسوم�الدعوى�القضائية

  �عي�ن�القا����المقرر : ثانيا

� �التحقيق �قا��� �بمثابة ��عت�� �المقرر �القا��� �أسحيث �دور �يلعب �اسيا �بداية تحض���من

و�تم��عي�ن�القا����المقرر�من�طرف�رئ�س��شكيلة�ا��كم�و�ذا�ما�نصت�،�لفصل�ف��ااإ���غاية�القضية

)إ.م.إ.ق(من��915عليھ�المادة�
2.  

�يحال �الدولة��عد�ا �محافظ �ع�� �دولة� الذي�الملف �محافظي �بمساعدة �العامة �النيابة يتو��

و�الدولة�المساعدون�م�مّة�النيابة�العامة����القضايا�ذات��مارس�محافظ�الدولة�ومحافظو �،3مساعدين

  4.الطا�ع�القضا�ي�و�س�شاري 

� �يقوم �كتابيّة،�أو�ما�كما رات
ّ

�مذك �من �يقدمھ �ما �من�خلال �العامة �النيابة �بدور محافظ�الدولة

   5.يبديھ�من�ملاحظات�شفوّ�ة،�سواء����ال�شكيلات�القضائية�أو��س�شار�ة

�أح� ��شار��� �أن �والردّ�و�جب �وملاحظاتھ �الدولة �محافظ �طلبات �بإيجاز�إ�� ��دار�ة �المحكمة ام

و�ال�سبة�لدور�محافظ�الدولة�ع���مستوى�مجلس�الدولة�ف�و�ذات�الدور�الذي�يمارسھ�محافظ� ،عل��ا

الدولة�ع���مستوى�المحكمة��دار�ة����تقديم�إلتماساتھ��عد�إحالة�الملف�إليھ�وتقديم�تقر�ره�الكتا�ي�

ھ�إضافة�إ����ذا�الدور�فلمحافظ�الدولة�ع���مستوى�مجلس�الدولة�دور�إس�شاري�طبقا�للمادة�إلا�أ
ّ
ن

  01.6-98من�القانون�العضوي��12

  

  التفس��كيفية�الفصل����دعوى�: المطلب�الثا�ي

،��ا���خصائص�إجراءا�إ،�و التفس���عد�أن��عرّضنا����المطلب��ول�إ���إجراءات�الس������دعوى�

�القا�� �رفقة�التقر�ر�ودور ��عد�ا�الملف �ليحيل �للفصل�ف��ا �و��يئة�القضية �التحقيق �إجراء �المقرّر��� �

الذي��عّده�إ���محافظ�الدولة�فيقدّم�التماساتھ�و�عّد�تقر�ره�الكتا�ي�مبديّا�ملاحظاتھ�الشفو�ة�سن�ناول�

                                                           

 . 210محمد�الصغ����ع��،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�المرجع�السابق،�ص���1

 . 305،�ص�نفسھالمرجع���2

  . لمتعلق�بالمحاكم��دار�ةا�02-98من�القانون�العضوي��05أنظر�المادة��3

  .المتعلق�بمجلس�الدولة�01-98من�القانون�العضوي��26أنظر�المادة��4

  .329-328محمد�الصغ����ع��،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�المرجع�السابق�،�ص�ص���5

 01/06/1998المؤرخة�����37، ددر،�ع. المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة،�ج�30/05/1998المؤرخ�����01- 98القانون�العضوي�رقم��6
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ثا�ي�كيفية�حسم�ال��اع�ال�الفرعالقرارات��دار�ة�ون�ناول����دعوى�تفس����وّل�إدارة�جلسة� الفرع���

  .التفس��والبت����دعوى�

  

  دور�القا�����داري����إدارة�ا��لسة: �ول �الفرع

حيث�وحّد�القانون�ا��ديد� وا��ة�ومفصّلة����إجراءات�س���ا��لسة) إ.م.إ.ق(جاءت�نصوص�

و�ذا�بحكم�ب�ن�إجراءات�س���ا��لسة�أمام�المحكمة��دار�ة�وإجراءات�س���ا��لسة�أمام�مجلس�الدولة�

� �المادة �نصّ ��� �المقرّرة �مجموع��916حالة �ع�� �أحالتنا �وال�� ��دار�ة�من� منھ �المحاكم النصوص�أمام

خاصة�بإجراءات�إدارة�ا��لسة�وال���س�تعرض��887إ����884منھ�والمواد�من��900إ���المادة��874المادة�

  :ل�ا�ع���المراحل�التالية

  �شكيلة�ا��لسة:  أولا

� �المادة ��3تنصّ �قانون ��98/02من �بالمحاكم �المتعلق �ا��ماعية��دار�ة �ا��لسة ��شكيلة ع��

،�و�تو���محافظ�الدولة�النيابة�العامة�مع�حضور�أم�ن�من�رئ�س،�ومساعدين�برتبة�مس�شارالمت�وّنة�

ل��ا��عّ�ن�رئ�س�المحكمة��دار�ة�ال�شكيلة�ال���يؤول�إ:" أنھ�ع��) إ�.م.إ.ق(من��844وتنصّ�المادة� .الضبط

  1".بمجرّد�قيد�عر�ضة�افتتاح�الدعوى�بأمانة�الضبطالتفس���الفصل����دعوى�

�التحقيق� �اختتام �تار�خ �ا��كم ��شكيلة �رئ�س �يحدّد �ف��ا �للفصل �م�يّأة �القضيّة �ت�ون وعندما

� �من��يا ��مر��عت���التحقيق �يصدر��ذا �لم �وإذا �طعن، �لأي �أمر�غ���قابل �تار�خ�) أيام�03(بموجب قبل

  2.ا��لسة

غ�إ���محافظ�الدولة�
ّ
و�حدّد�رئ�س��شكيلة�ا��كم�جدول��ل�جلسة�أمام�المحكمة��دار�ة�و�بل

� �المادة �نصّ ��874حسب �.م.إ.ق(من ��.)إ �ع���ثم �فيھ �ينادى �الذي �ا��لسة يخطر�جميع�ا��صوم�بتار�خ

� �وذلك �بأمر�من�10القضيّة �يوم�ن �إ�� ��جل ��ذا ص
ّ
�و�قل �ا��لسة �تار�خ �قبل ل

ّ
��ق �ع�� رئ�س��أيام

  3.�شكيلة�ا��كم����حالة��ست��ال

                                                           

 .203ص�،�المرجع�السابق،�المحاكم��دار�ة،�محمد�الصغ����ع���1

  .25/02/2008قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�المؤرخ����المتضمن� 09- 08من�قانون��853-852 أنظر�المادت�ن 2

 .161ص�محمد�الصغ����ع��،�المحاكم��دار�ة،�المرجع�السابق،�  3
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  س���ا��لسة: اثاني

� �دعوى ��� �الفصل �جلسة �ا��لسات�التفس���تبدأ �علانية �لمبدأ �تطبيقا �وذلك �علنيّة �عام كأصل

�عد� �علن�رئ�س�ا��لسة�عن�افتتاح�ا��لسة�لينادي�أم�ن�الضبط�ع����طرافحيث��.وسرّ�ة�المداولات

�و�ع �المنظورة �القضيّة �بتلاوةذكر�رقم �يقوم �ل�ي �المقرّر �القا��� �إ�� �ال�لمة �الرئ�س ��عطي تقر�ره� د�ا

  .المكتوب�المتضمّن�عرضا�عن�الوقا�ع�ودفاع��طراف�وطلبا��م

�تدعيما �الشفو�ة �ملاحظا��م �لتقديم �ل��صوم �الرئ�س �يأذن �لتقر�ره �المقرّر �القا��� �تلاوة  �عد

�الكتابية �1لطلبا��م ،� �كما �ا��لسة �خلال �أيضا ��ل�و�صيمكنھ �من �توضيحات �يطلب �أن �إست�نائية فة

  ).إ.م.إ.ق(من����884ص�حاضر�يرغب�أحد�ا��صوم����سماعھ�و�ذا�حسب�نصّ�المادة�

و�ش���إ���أن�المحكمة��دار�ة�غ���ملزمة�بالردّ�ع����وجھ�المقدمة�شفوّ�ا�با��لسة�ما�لم�تؤكد�

رة�كتابيّة�و�ذا�حسب�نصّ�المادة�
ّ

يقدم�) إ�.م.إ. ق(من��885طبقا�للمادة�من�نفس�القانون،�و �886بمذك

�أو� �كتابيّة �طلبات �ت�ون ��ل �المادة �تحدّد �ولم �طلباتھ �لتقر�ره �المقرّر �القا��� �تلاوة ��عد �الدولة محافظ

و�عد��ذه��جراءات��علن�رئ�س�ا��لسة�عن�غلق�باب�المناقشة�وإحالة�القضية�للمداولة�مع� .شفوّ�ة

  .مع�التذك����سرّ�ة�المداولاتتحديد�التار�خ�الذي�يصدر�فيھ�القرار�

  .المداولة: اثالث

�جلوس� ���ا �والمقصود �المداولة ��� �القضيّة �إدخال �يتم �العرائض �تبادل �من ��طراف �إكتفاء �عد

�وأم�ن� �ومحام��م �وا��صوم �الدولة �محافظ �حضور �دون �سرّ�ة �جلسة ��� �المس�شار�ن �مع الرئ�س

  2.لنظر����القضيّة�أو�مآل�القضيةالضبط،�وت�ون�المداولة����المكتب�لت�يّان�وج�ة�ا

  .النطق�با��كم:  ارا�ع

حيث�  بصفة�خاصةالتفس���دعوى�����ذه����المرحلة��خ��ة����الدعوى�القضائية�بصفة�عامة�و

لأن�الدعوى�قد�رفعت�برفض�ا�شوب�القرار��داري�أو�بإزالة�الغموض�و���ام�الذي��يصدر�ف��ا�حكم�

  3.و�لأن�المحكمة�ال���رفعت�أمام�ا�الدعوى�محكمة�غ���مختصة�بنظر�ابدون�وجود�أحد�شروط�قبول�ا�أ

                                                           

 .191ص�المرجع�نفسھ،�  1

 . 163،�ص�محمد�الصغ����ع��،�المحاكم��دار�ة،�المرجع�السابق 2

  .348ص�،�المرجع�السابق،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�محمد�الصغ����ع�� 3
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�دعوى� ��� �با��كم ��و�بيان�التفس���ون�ناول�موضوع�النطق من�خلال�دراسة�أمر�ن،��مر��ول

� �دعوى ��� �ا��كم �ي��تب�ع�� �كيفية�تنفيذ��ذا�التفس����ثر�الذي �التعرف�ع�� ��� و�مر�الثا�ي�يتمثل

  :ا��كم

 : التفس����تب�ع���ا��كم����دعوى��ثر�الم -1

� �دعوى �يخالتفس���إن �عي�ية �دعوى �ا�� �ال��ا�ي �القرار��داري �أو�الطاعن �المد�� �ف��ا لوجود�صم

،�و�التا���ف���ل�ست�من�قبيل�الدعاوى�ال��صية�فالمد������دعوى�غموض�فيھ�أو�إ��ام��ع��يھ

��التفس��  �إ�� �الق��دف ��شوب �الذي �و���ام �الغموض �إزالة �صف��ا�رار��داري �إستمرت ��نا ومن

� �دعوى �الصادر��� �ا��كم ���ية �بي��ا �ومن �النتائج �من �العديد �عل��ا �ي��تب �ال�� �التفس�� العي�ية

  1.و�ونھ�يتمتع�بقوة�ال���ء�المق����بھ

�خلال� �من �وذلك ��خرى، ��دار�ة �الدعاوى �شأن �شأ��ا �و�ام �التفس���بدور�حيوي �دعوى تضطلع

��ثار  �وتوضيح �و�عمال��تأكيد �التصرفات �بواسطة �والمنظمة �الم�شأة �والمراكز�و�وضاع القانونية

��دار�ة �السلطات �طرف �من �للقانون �التفس���السليم �تضمن ��دار�ة، �المتبع� 2القانونية �والمن�� ،

��حالة� �بواسطة �أو �مباشرة، �إليھ �الدعوى �رفعت �بالتفس���سواء �المختص �القا��� �طرف من

  .القضائية

� �في��تب �تفس���القرارات �دعوى   وأعن
َ
�ت �القضائية �الوجھ�فس��َ� �ح�ام �ع�� �تنفيذه �يق��� �بما ا

�لھ� �وت�ون �ل��كم�المراد�تفس��ه، �التفس����عت���متمما �الصادر����دعوى �أن�ا��كم �كما ال��يح،

�بھ� �يقوم �التفس���الذي �فإن �وعليھ ��ص��، �ل��كم �المقررة �الطعن �طرق �ونفس �ا���ية ذات

  .3ري�يلزم�ا��ميع،�و�التا���لا�يمكن�رفع�دعوى�التفس���المباشرة�ضد�نفس�القرارالقا�����دا

،�و�قتصر�النطق�با��كم�ع���تلاوة�منطوقھ����ا��لسة�من�"و�تم�النطق�بالأح�ام����ال��اع�علنيّا

  .طرف�الرئ�س�و�حضور�قضاة�ال�شكيلة�الذين�تداولوا����القضية�

                                                           

 .  382ص�،�محمد�الصغ����ع��،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�المرجع�السابق�  1

دار�ة����حماية�مبدأ�المشروعية،�مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق،�قسم�ا��قوق،�فرع�الدولة���لط�فواز،�دور�الدعوى�� �2

  .136،�ص� 2008/2007 والمؤسسات�العمومية،�جامعة�ا��زائر،

  .188-185،�ص�ص�2014سعيد�بوع��،�المنازعات��دار�ة����ظل�القانون�ا��زائري،�دار�بلق�س�لل�شر،�ا��زائر،�  3
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 :التفس��تنفيذ�ا��كم����دعوى� -2

�وقف�و��بل �عدم �لقاعدة ��داري�يخضع �ا��كم �أن �ب�نفيذ�لاسيما �ملزمة ��دارة �تصبح �ا��كم يغ

التفس���ودعاوي�فحص�المشروعية�من�مسألة��ى اس�بعاد�دعاو ��نومن�ثم��ع،�التنفيذ�رغم�الطعن

  .التنفيذ�لأ��ا�أح�ام�تقر�ر

  أثناء�الفصل����المنازعة صلاحيات�القا�����داري : الثا�ي�الفرع

أحد�أر�انھ�فإنھ�يق�����غموض�أو�إ��ام����ر�القا�����داري�أن�القرار��داري�مشوب�إذا�قدّ 

��شو� �الذي ����ام �وإزالة �حالات�ھبتفس���الغموض �من �حالة �أية ��� ��داري �للقا��� �لا�يجوز �و�نا ،

�المحكمة �قضاء �من ده��ل
ّ

�أك �ما �و�ذا �نحو�معّ�ن، �بإصدار�قرار�إداري�ع�� ��دارة �بإلزام العليا��ا��كم

  .ومجلس�الدولة��ونھ�ل�س�مختصّا�بإصدار�أوامر�للإدارة�أو�ا��لول�محل�ا

يوجد����ال�شر�ع�ا��زائري�أي�نصّ�قانو�ي�صر�ح��ان�أو�ضم����سمح�للقا�����لا و�ش���إ���أنھ�

�داري�بإصدار�أوامر�للإدارة�كما�لم�يوجد�نصّ�يمنعھ�من�ذلك،�وع���الرغم�من�أن�مبدأ�حظر�توجيھ�

إلا�أن�القضاء�قد�كرّسھ���� للإدارة�من�طرف�القا�����داري�غ���منصوص�عليھ����أي�قانون،�مر اأو 

  .1عدة�قرارات

و�إك�شاف� ،غموض�أو�إ��امع���مخاصمة�القرار��داري�الذي�قد��شو�ھ�التفس���تنصب�دعوى�

� �القا��� �يحكم ����امالعيب �وإزالة �لا�تثار��نــابتفس���الغموض �المسألة �غ���أن �تنفيذ��، �حول وإنما

� �القرار�و��بالتفس�� ا��كم �والمادية�ال���رت��ا ��وضاع�القانونية �الكث���من �النظر��� �إعادة �إ�� �يؤدي لأنھ

تمتع�ب��ية�عامة�ومطلقة�ومؤدا�ا�ي الذي�التفس�� ستلزمات�تنفيذ�حكم�م��ذا�ما�يؤدي�إ���البحث���

�و���مواج�ة�ج�ات�أ��ا� �يطعن �من�طعن�ومن�لم وتضيق�سلطات�القا���� جميع�ا، �دارة سري�ع��

�دعوى  ��� �تف التفس�� المختص �التصرف�نحصر�فقط ��شوب �الذي ����ام �وإزالة �تفس���الغموض ��

ت�ون�لھ�صلاحية��لغاء�وإلا� نأدون� ،وإعلان�ذلك����حكم���ا�ي�حائز�لقوة�ال���ء�المق����فيھ�القانو�ي

   2.عد�متجاوزا�لصلاحيتھ

                                                           

 .72ص�،�المرجع�السابق،�دعوى�تقدير�الشرعية����القضاء��داري ،�عمار�عوابدي 1

 .73المرجع�نفسھ،�ص��2
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  :خلاصة 

�التف �دعوى �القضاءإن �ج�ة �الصفة�والمص��ة،�أمام �ذوو �يحرك�ا  س����دار�ة����الدعوى�ال��

�و�طلب �المراكز المختصة، �تحديد ��غرض �أو�م��م �غامض �إداري �قانو�ي �تفس���تصرف القانونية� ف��ا

� �ا��قوق �عن� ،الفردية و�ل��اماتوتوضيح �البحث �التفس���سوى �دعوى ��� ��داري �للقا��� ولا�ي�ون

فيھ،�والتصر�ح�بذلك����حكم�قضا�ي�حائز�لقوة�ال���ء�المق���� نازعتيح�ا��في�للتصرف�المالمع���ال��

  .ھفي

ع��� دعوى�التفس������النظام�القضا�ي�ا��زائري،�من�حيث�المبدأ،�موجودة�لأن�القانون�ينصو 

�القضائية ��الشروط ا���ة �القانو�ي، �نظام�ا �تفاصيل �إ�� �لا�يتطرق �لكنھ �بنظر�ا، ة�الش�لي المختصة

�ورفع�ا �تحر�ك�ا �وطر�قة �تطبيقا. لقبول�ا، �أن �تكن���فضلا�ع�� �لم �إن �ومحدودة �ضيقة �فعلية �بصفة ا

  .معدومة�بالمرة

الطر�ق�المباشر،�أين�ي�ون�ع���ذوي�الشأن�التوجھ�مباشرة��ما��وتحرك�دعوى�التفس���بطر�ق�ن

�القضاء �ج�ة ��  إ�� �لقواعد �تطبيقا �المختصة، �شأ�داري �ختصاص، �ذل��ا �الدعاوى �� ��ل �شأن  ك

  .القضائية��خرى 

القانونية��دار�ة،�أو���� م����أحد��عمال��االمباشر،�عند�الدفع�بالغموض�و� أو�بالطر�ق�غ���

�دعوى  �النظر��� �أثناء �قضا�ي، �تفس��� حكم ��� �الفصل ����ن ��خ��ة ��ذه �فتتوقف �عادية، قضائية

�إع �و�تم �فيھ، �المتنازع ��داري �القانو�ي �الس��التصرف �ضوء� ادة �ع�� �ذلك ��عد ��صلية �الدعوى ��

  . التفس���القضا�ي�ا��ائز�ع���قوة�ال���ء�المق����فيھ
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�المختص� �القضاء �أمام �الشأن �صاحب �يرفع�ا �ال�� �الدعاوى �من �تقدير�المشروعية �عت���دعوى

�غرض�المطالبة�بفحص�مشروعية�قرار�إداري�من�عدمھ�وتتصف�بحداثة��شأ��ا�وقد�أدى�ظ�ور�ا�إ���

��مر�إ���القا�� �المثارة�أمام�ج�ات�القضاء�العادي�مما�فرض�إحالة �القرارات ��الدفع��عدم�مشروعية

�المزدوج �التوجھ �ذات �القضائية �النظم �خاصة��� �اختصاص��،�داري �من �الدعوى��� ��ذه �أن و�صل

�القا���� �من �رافع�ا �خلال�ا �من �يطلب �ال�� �للقانون، �مطابق��ا �مدى ��� �يبحث �الذي ��داري القا���

ومتفق�مع���داري�تقييم�مشروعية�العمل�القانو�ي�الصادر�عن�السلطة��دار�ة�أي��ذا�القرار�مطابق

�عدم� �القرار�أو �مشروعية �عن ��علان �يقتصر�ع�� �الدعوى ��ذه ��� �القا��� �فدور �لا، �أم القانون

  .مشروعيتھ�ولا�يتعدى�����ذه�ا��الة�إ���إلغائھ�أو��عديلھ

�من� �ال���تحرك�ضد�القرارات�لإدار�ة�الصادرة �الدعوى�القضائية ودعوى�تقدير�المشروعية���

مركزة�للدولة�ع���مستوى�الولاية،�والقرارات��دار�ة�الصادرة�عن�البلديات،�الولايات،�والمصا���غ���الم

�العمومية�المحلية�ذات� والمصا����دار�ة��خرى�للبلديات،�والقرارات��دار�ة�الصادرة�عن�المؤسسات

فحص��الصبغة��دار�ة،�وكذا�القرارات�الصادرة�عن�السلطات�المركز�ة،�باعتبار�ا�الوسيلة�الوحيدة���

�ا��الات� ��عض ��� �مشو�ة �القرارات ��ذه �وت�ون ��دار�ة �القرارات �مشروعية �أو�عدم �مشروعية مدى

�عدم�المشروعية�فتحال�عن�طر�ق�دعوى�تقدير�المشروعية�ع���المحاكم��دار�ة�طبقا�للقانون�ح���يتم�

  .فحص�مدى�شرعي��ا
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  .ةتقدير�المشروعيدعوى��طار�المفا�يمي�ل�:المبحث��ول�

  �خرى، للدعاوى  بال�سبة أ�میة المشروعیة فحص دعوى  تقل لا
ّ
�إ�� �خرى  �� أ��ا إلا  ��دف

للقانون،� �دار�ة�ومدى�مطابق��ا القرارات مشروعیة مدى فحص خلال من �فراد وحر�ات حقوق  حمایة

  .لثا�يالمطلب�اوشروط�ا�����مف�وم�ا����المطلب��ول إ���وللتعرف�ع����ذه�الدعوى�س�تعرض�

  

  .تقدير�المشروعيةمف�وم�دعوى��:�ول  المطلب

�� ��ذا �خلال �من �سنحاول �منا�المطلب �يقت��� �الذي �تقدير�المشروعية �دعوى �مف�وم تحديد

� �التطرق �المشروعيةإ�� �تقدير �دعوى �وخصائص ��ول ��عر�ف �الفرع �و  ،�� �تقدير�إ�� �دعوى تمي��

  .ع�الثا�ي���الفر �المشروعية�عن��عض�الدعاوى��دار�ة��خرى 

  

  .تقدير�المشروعية�عر�ف�وخصائص�دعوى� :�ول  الفرع

  .دعوى�تقدير�المشروعية�لا�بد�من��عر�ف�ا�وت�يان�خصائص�اللوقوف�ع���تحديد�مف�وم�

  

  .تقدير�المشروعية�عر�ف�دعوى�: أولا

 القضاء�المختص، أمام الشأن صاحب یرفع�ا ال�� الدعوى �«:بأ��ا المشروعیة فحص دعوى  عرّفت

  1.»عدمھ من مشروعیتھ إقرار و إداري  قرار مشروعیة بفحص المطالبة غرض�

�عمار��اعرف �أ��ا �ستاذ �ع�� �دعاوى��«:عوابدي �من �وعي�ية �موضوعية �إدار�ة �قضائية دعوى

�المشروعية ��عدم��،قضاء �الدفع �خلال �من �وذلك �القضائية ��حالة �مباشر��عد ��ش�ل �وترفع تتحرك

دار�ة�ال��ائية�أثناء�النظر�والفصل����دعوى�قضائية�عادية�أصلية�دعوى�حد�القرارات�� أالشرعية����

و�حكم�،�فيتوقف�للقا����الفاصل����الدعوى�العادية�الفاصلة�،مدنية�أو�دعوى�تجار�ة�عادية�أخرى 

بإحالة�مسالة�النظر�والفصل����الدفع��عدم�مشروعية�التصرفات��دار�ة�و�ح�ام�القضائية�ال��ائية�

  .»قضاء��داري�المختصة�بالنظر�والفصل����تقدير�مدي�مشروعية��عمال��دار�ة�ع���ج�ة�ال
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  .تقدير�المشروعيةخصائص�دعوى�: ثانيا

 �ذا�النوع خصائص أ�م استخلاص يمكن استعراض�ا سبق ال�� الفقھ محاولات عرض خلال من

�تقدير �س�ند أين الدعاوى، من �نحاول  ا��صائصو  المقومات من جملة إ�� المشروعية دعوى  وال��

  :ي�� فيما إجمال�ا

 قضائية دعوى  �� المشروعية دعوى�تقدير�- 1

 قضائية�مختصة، ج�ة أمام ترفع ف�� إداري، طعن أو تظلم مجرد المشروعية دعوى�تقدير ل�ست

  .ل�ا ا��اضعة �جرائية القوان�ن �� عل��ا المنصوص للإجراءات طبقا

 يرفع الذي �خ�� �داري،��ذا الطعن أو التظلم عن تتم�� افإ�� قضائية، دعوى  منطلق�أ��ا فمن

 �دار�ة ا���ة �� ممثلة التنفيذية السلطة أمام وإنما مستقلة، سلطة باعتباره أمام�القضاء ل�س

�القرار  �ان إذا القرار مصدرة �دار�ة ا���ة �علو ال�� ا���ة أو ولائيا، التظلم �ان إذا مصدرة

   1. التظلم�رئاسيا

بدءا� �جراءات�تحكم�ا من ��ملة تخضع ف�� المشروعية، لدعوى�تقدير القضا�ي للطا�ع ونظرا

���ية ىأضف ا��كم صدر وإذا القضا�ي، ا��كم صدور  غاية إ�� الدعوى  رفع من ال���ء� عليھ

ثم� �جراءات، ذات تحكمھ ولا �ثار، نفس ي�تج لا التظلم أو �داري  الطعن ب�نما ،فيھ المق���

 عن�الرد، وامتناع�ا رئاسية أو �انت ولائية �دار�ة ا���ة س�وت عنھ ي�تج قد �داري  التظلم أن

 عرض ذلك فعل إن لأنھ العدالة وإن�ار الدعوى  �� النظر عن �متناع القا��� �ستطيع لا ب�نما

  .جزائية وأخرى  تأدي�ية لعقو�ة نفسھ

  

 دعوى�موضوعية�عي�ية �� المشروعية دعوى�تقدير�-2

�تقدير عت��� �عي�ية موضوعية دعوى  المشروعية دعوى مخاصمة� موضوع�ا أن ذلك،

القواعد� حماية و�� العامة، المص��ة عن الدفاع �س��دف كما �داري، القرار مشروعية

�تقدير المشروعية، حماية بالأحرى  أو ،القانونية �دعوى غرض�ا� لأن موضوعية المشروعية وتبقى

� الشأن لأ��اب حققت ولو ح�� المشروعية وحماية نون القا عن الدفاع �و �سا���  حماية

  .2الذاتية مصا���م و القانونية مراكز�م
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  دعوى�تقدير�المشروعية�من�دعاوى�قضاء�الشرعية��- 3

�تقدير �عت�� �من دعوى ��دار�ة،� المشروعية �القرارات �ع�� �تنصب �لأ��ا �الشرعية �قضاء دعاوى

�شرعية �وحماية �تقدير�مشروعي��ا ��دار�ة،��غرض ��ذه� �عمال �وممارسة �تحر�ك �عملية لأن

  .الدعوى�يتم�ع���أساس�مسائل�الشرعية

  1دعوى�تقدير�المشروعية����دعوى�وقائية�-4

عدم��و المشروعية�دعوى�وقائية�لأ��ا��س��دف�رقابة�وتقدير�مدى�مشروعية�أ دعوى�تقدير �عت��

�الدعوى  ��ذه �أح�ام �تؤدي �إذ ��دار�ة، ��عمال �إ����مشروعية �المختصة �السلطات �تن�يھ إ��

لة�مدى�مشروعية�أو�عدم�مشروعية��عمال��دار�ة�وكذا��طراف�المعنية���ذه��عمال،�أمس

  .مثل�إجراءات���ب�القرارات��دار�ة�وإلغا��ا

  

  تمي���دعوى�تقدير�المشروعية�عن��عض�الدعاوى��دار�ة��خرى : الفرع�الثا�ي�

�وعية�عن��عض�الدعاوى��دار�ة��خرى��عدة�مم��ات�وال���س�تطرق تتم���دعوى�تقدير�المشر 

  :�الأ�ي�ل�ا

  .تمي���دعوى�تقدير�المشروعية�عن�دعوى�التفس��: أولا

�الطبيعة� �حيث �من �وذلك �مم��ات �عدة �التفس����� �ودعوى �تقدير�المشروعية �دعوى ت�شابھ

���تمي���دعوى�التفس����ول����الفصل��وتفاديا�للتكرار�فقد�تم�التطرق�إ����ذه�المم��ات. و�ختصاص

 .عن�دعوى�تقدير�المشروعية

�تقدير�المشروعية� �دعوى �وغاية �وظيفة �تنصب �حيث �وال�دف �الغاية �حيث �من �تختلفان لك��ما

  .2ع���البحث�والكشف�عن�ما�إذا��انت��عمال��دار�ة�مشروعة�أو�غ���مشروعة�

  .�لغاءتمي���دعوى�تقدير�المشروعية�عن�دعوى�: ثانيا

� �حيث �فمن �مم��ات ��عدة ��لغاء �دعوى �عن �تقدير�المشروعية �إقامة�التتم���دعوى �من �دف

ف�دف�إقامة�دعوى�تقدير�المشروعية��و�البحث�والكشف�عن�ما�إذا��انت��عمال��دار�ة��:الدعوى 

داري�المطعون�مشروعة�أو�غ���مشروعة،�ب�نما�ال�دف�من�إقامة�و�رفع�دعوى��لغاء��و�إعدام�القرار�� 

�القا��� �سلطة �حيث �من �أما �وضيقة�: فيھ، �محدودة �القا��� �سلطة �تقدير�المشروعية �دعوى ففي
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��عمال� �شرعية �أو�عدم �شرعية �مدى �عن �و�علان �الكشف ��� �القا��� �تنحصر�سلطة �إذ وضعيفة

�ان�مركز�ا���دار�ة،�ب�نما����دعوى��لغاء�فقد�تتجاوز�أو�تصل���د�إعدام�القرار�المطعون�فيھ،�سواء

  1 .أو�محليا�أو�مرفقيا

�المجال �حيث �من ��:أما �تقدير�المشروعية �دعوى ��لغاءتتعلق �طبقا�ودعوى �و�ذا �بقرار�إداري ،

� ��819للمادة �)إ.م.إ.ق(من �دعوى ��عر�ضة �يرفق �أن �وجب �القرار��داري��تقدير�المشروعية، أو��لغاء

�م �أن��ل �حيث �ضمن�مف�وم�المطلق، �المعنية �الدعوى �ودعوى�تقدير�المشروعية�محل �دعوى��لغاء ن

� �للمادة �طبقا �أو�مرفقيا �القرار�محليا ��ان �إذا ��دار�ة �المحكمة �ع�� ���801عرضان وع���) إ.م.إ.ق(من

  .من�نفس�القانون �901مجلس�الدولة�إذا��ان�القرار�صادرا�عن��دارة�المركز�ة�طبقا�للمادة�

  

  .و�دعوى�التعو�ضالتمي���ب�ن�دعوى�تقدير�المشروعية� :ثالثا

و�تمثل�التمي���ب�ن�دعوى�تقدير�المشروعية�ودعوى�التعو�ض�من�حيث�الطبيعة،�فدعوى�تقدير�

���� �التعو�ض �دعوى �ب�نما �الشرعية، �قضاء �دعاوى �من �و�� �موضوعية �عي�ية �دعوة ��� المشروعية

رك�وترفع�دعوى���صية�وذاتية،�ومن�حيث�الوظيفة�وال�دف،�فإذا��انت�دعوى�تقدير�المشروعية�تتح

للبحث�والكشف�عن��عمال��دار�ة�مشروعة�أو�غ���مشروعة،�فإن�دعوى�التعو�ض���دف�إ���البحث�

وجود�حقوق�ومراكز�قانونية�ذاتية���صية،�والتأكد�عما�إذا�أصا��ا�ضرر�مادي�أو�معنوي�� عن�مدى

� �خلال �من �أيضا ��ختلاف �و�كمن ��ضرار، �لإصلاح �اللازم �وتقر�ر�التعو�ض �القا����وتقديم سلطات

فت�ون����دعوى�تقدير�المشروعية��محدودة�وضيقة�وضعيفة�جدا،�أما����دعوى�التعو�ض�فسلطات�

الكشف�عن�وجود�ا��ق�إذا�ما��ان�قد�أصاب��ذا�ا��ق�ضرر�مادي����القا����المختص�واسعة�و�املة�

   .2أو�معنوي�وتقر�ر�التعو�ض�ال�امل

  

  عيةتقدير�المشرو � شروط�دعوى  :المطلب�الثا�ي�

 أمام�القا�����داري�توافر�مجموعة�من�الشروط�م��ا�ما �ش��ط�لقبول�دعوى�تقدير�المشروعية

� �ب�ن �و ال�و�مش��ك ��دار�ة �المحاكم �أمام �المرفوعة �دعاوى �أمام �المرفوعة �ماتلك �وم��ا �الدولة  مجلس

  3.ى يقتصر�ع���إحدا�ما�دون��خر 
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�ست�و  �وال�� �بالش�ل �يتعلق �ما �الشروط ��ذه �ب�ن ��ول ومن �الفرع �موضوع �ما ن يتعلق� وم��ا

  .بالموضوع�وال���س�تعرض�إل��ا����الفرع�الثا�ي

  

  الشروط�الش�لية: الفرع��ول�

�الدعوى  �إفتتاح �عر�ضة �بموجب �ترفع �تقدير�المشروعية ��ذه�الدعوى�بيانات��،دعوى وتتضمن

نية�و�دار�ة�شرطا�ش�ليا�وإضافة�إ���ذلك�أ�لية�التقا����أصبحت����القانون��جراءات�المد جو�ر�ة،

�الدعاوي� �با�� �عن �تقدير�المشروعية �دعوى �وتختلف ��جراءات، �ل��ة �شرط �أي �للت��يح قابلا

القضائية����شروط�ا��اصة���ا�والمتمثلة����شرط�التحر�ك،�وميعاد�رفع�الدعوى�وس�تعرض�ل�ل��ذه�

  :ي�� الشروط�كما

  

  شروط�عر�ضة�إفتتاح�الدعوى : أولا

�دع �لقبول �الدعوى��ش��ط �لرفع �إفتتاحية �عر�ضة �الطاعن �يقدم �أن �المشروعية �تقدير وى

  .1)ق�إ�م�إ(من��15المادة��انصت�عل��مجموعة�من�البيانات��ضمنتت

ترفع�الدعوى�أمام�،�..." )إ.م.إ.ق(من��815نصت�عليھ�المادة� أن�ت�ون�موقعة�من�محام�و�ذا�ما -

� �محام �من �موقعة ��دار�ة �" المحكمة �الدولة �إعفاء �المادة�مع ��� �المذ�ورة �المعنو�ة و���اص

  .من�التمثيل�الوجو�ي�بمحام�) إ.م.إ.ق(من��800

تودع�") إ.م.إ.ق(من��821نصت�عليھ�المادة� أن�ترفع�العر�ضة�بإيصال�الرسم�القضا�ي�و�ذا�ما -

  "العر�ضة�بأمانة�ضبط�المحكمة�مقابل�دفع�الرسم�القضا�ي

��ش�الا  - ��� ��دار�ة �المحكمة �رئ�س �ماو�فصل �و�ذا �القضا�ي، �الرسم �من �بالإعفاء �المتعلقة  ت

�العمومية�من�دفع�الرسوم�،�)إ.م.إ.ق(من��825نصت�عليھ�المادة� �قانون�المالية��دارات و�عفى

  .القضائية

�بالقرار�المطعون�فيھ�و�ذا�ما - �ترفق�العر�ضة يجب�أن�) إ.م.إ.ق(من��819نصت�عليھ�المادة� أن

� �إ�� �الرامية �العر�ضة �مع �القرار�دير�تقترفق �قبول �عدم �طائلة �تحت �القرار��داري � مشروعية

�داري�المطعون�فيھ،�ما�لم�يوجد�ما�ع�م��ر�إذا�ث�ت�أن��ذا�الما�ع��عود�إ���إمتناع��دارة�مع�
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�جلسة� �أول ��� �بتقديمھ ��داري �القا��� �فيأمر�ا �فيھ، �المطعون �القرار �من �المد�� تمك�ن

  .بة�عن��متناع�و�ستخلص�النتائج�القانونية�الم��ت

إذا�تمكن�الطاعن�من� و�ع���إلزامية�تقديم����ة�من�القرار�المطعون�فيھ�و�سقط��ذا��ل��ام

  .1إثبات�الم��ر�الذي�منعھ�من�تقديم�القرار�المطعون�فيھ

  شرط�أ�لية�التقا��� :ثانيا

�ال �سن �بالغا �ي�ون �بأن �القضاء �إ�� �ي��أ �من ��ل �لدى ��جرائية �توفر�الصفة ���ا رشد�يقصد

  .سنة��املة�وغ���م��ور�عليھ�أو�لھ�ممثل�قانو�ي�أو�و���أو�و����أو�مقدم��19القانو�ي�

�و �الدولة �لتمثيل �بال�سبة �أو أما �أو الولاية ��دار�ة� البلدية �الصبغة �ذات �العمومية المؤسسات

  .2)إ.م.إ.ق(من��828فقد�نصت�عل��ا�المادة�

 الميعاد :ثالثا

أمام�القضاء��داري�ال����ستلزم�رفع�ا�خلال�مدة�زمنية�معينة�خلافا�لدعوى��لغاء�المرفوعة�

� �دعوى �رفع �فإن �السقوط �طائلة ��ج��اد�تقدير�تحت �إ�� �اس�نادا �معينة، �بمدة �يتقيد �لا المشروعية

��دف�إ���الفصل����مشروعية�القرار��داري�من�عدمھ�أي� "القضا�ي�والفقھ�المقارن�تأس�سيا�ع���أ��ا�

�أر�ا ���ة �مدى �العيوب�� �من �وخلو�ا �سلام��ا �حيث �من �فيھ �المطعون �القرار��داري الس�ب،�: ن

  .3 "�ختصاص،�المحل،�الش�ل�وإجراءات�بقرار�حائز�لقوة�ال���ء�المق����بھ�يلزم�القا����العادي

  التحر�ك�: را�عا

  :تتحرك�وترفع�دعوى�تقدير�المشروعية�بطر�قت�ن�

مص��ة،�كما��و�ا��ال����جميع�الدعاوى�القضائية�يمكن�لمن�لھ�صفة�و : الطر�ق�المباشر :�ول 

)� �أو�مجلس�) �دار�ة وأالعادية ��دار�ة �المحكمة �أمام �لقرار�إداري �تقدير�المشروعية �دعوى �يرفع أن

  .بتداءاالدولة�مباشرة�و 

و���الطر�قة�السائدة����تحر�ك�دعوى�تقدير�المشروعية،�): �حالة(الطر�ق�غ���المباشر� :الثا�ي

�ج�ة�القضاء�العادي����حالة�الدفع��عدم�مشروعية�قرار�إداري�حيث�تق بإحالة��مر�ع���القضاء�وم

ضمن�تدخل�لا�دعوى�القضائية�العادية�الفصل����فالقاعدة�أنھ�يحظر�ع���ال�يئات��داري�المختص،�

  .اختصاص�ا

                                                           

 .82،�ص2010 ،ا��زائر،�دار��ومة،�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�بلعرو����أحمد�التيجا�ي�1

 . 126ص�،�المرجع�السابق،�المحاكم��دار�ةمحمد�الصغ����ع����2

 .88ص��المرجع�نفسھ،�3
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�الدع �ا��ق�إعمالا�لقاعدة�قا��� �تتمتع���ذا �فإ��ا �ا��زائية �للمحاكم �بال�سبة وى�الرئ�سية�أما

  .�و�قا����الطلب�الفر��

�إ��� �بالرجوع �فإنھ �ا��زائري �القضا�ي �النظام ��� �تقدير�المشروعية �دعوى �رفع �لطرق بال�سبة

،�نجد�أن�صياغة��ات�ن�المادت�ن�واحدة�بخصوص��ل�من�901و�801وخاصة�المادت�ن�) إ.م.إ.ق(نصوص�

� �تقدير�الشرعية، �التفس���ودعوى �تو دعوى �دعوى �رفع �يمكن �أنھ �أمام �مباشرة  ال�يئاتقدير�الشرعية

،�كما�يمكن�رفع��ذه�الدعوى�1المختصة�مثل��ل�من�دعوى��لغاء�ودعوى�التفس����دار�ة�القضائية�

�غياب� ��� � �وذلك �المقارن ��داري �والقانون �القضاء �أصلا��� ��و�مقرر �كما �القضائية ��حالة بواسطة

ي�ا��زائري�تب�ن�الموقف�والمسلك�ا��قيقي�للقضاء�وجود�أح�ام�وتطبيقات�قضائية����النظام�القضا�

  . 2ا��زائري�بخصوص�طرق�رفع�دعوى�تقدير�الشرعية�

  الشروط�الموضوعية: الفرع�الثا�ي

�و� �القرار��داري ��� �والمتمثل �بتقدير�المشروعية �الطعن �محل ��� �الموضوعية �الشروط تتمثل

  .الشروط�الواجب�توافر�ا����الطاعن�

  علقة�بالقرار��داري�الشروط�المت: أولا

القرار��داري��و�عمل�قانو�ي�إنفرادي�صادر�عن�السلطات��دار�ة�لإحداث�أثار�قانونية�بإ�شاء�

  .إلغا��ا�قصد�تحقيق�المص��ة�العامة� مراكز�قانونية�أو��عديل�ا�أو

  خصائص�القرار��داري� -01

  .و�ييجب�أن�ي�ون�عملا�قانونيا�أي�صادرا�بقصد�وإرادة�لإحداث�أثر�قان -

مارس�صلاحيا��ا�وفقا�للقانون�دون�مشاركة�تحينما��للإدارة�المنفردةة�رادالإ يجب�أن�يصدر�ب -

  .أو�رضا�المخاطب�بھ

   3 .يم���القرار��داري�عن�با����عمال�القانونية يمس�بمركز�قانو�ي�و�ذا�مايجب�أن� -

  يجوز�للقا�����داري�مراقب��ا القرارات��دار�ة�ال���لا -02

�الق ��ل �و�ذا�تخضع �تقدير�المشروعية �دعوى �طر�ق �عن ��داري �القضاء �لرقابة ��دار�ة رارات

تطبيقا�لمبدأ�المشروعية�غ���أن�المشرع�ولاعتبارات�موضوعية�قد�يخص��عض��عمال��دار�ة�و�خرج�ا�

                                                           

  .152ي�ا��زائري،�المرجع�السابق،�صعمار�عوايدي،�قضاء�التفس������القانون��دار �1

  .  54عمار�عوايدي،�دعوى�تقدير�الشرعية����القضاء��داري،�المرجع�السابق،�ص�2
  .76،�ص2004،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،2رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة،�شروط�قبول�الدعوى��دار�ة،�ط 3
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 عن�رقابة�القضاء�بل�و�لزم�القا����التصر�ح�برفض�الدعوى�وعدم�التصدي�لنوع�مع�ن�من��عمال،

  .أعمال�السيادة�أو�ا���ومةو�س���ب

  .الشروط�المتعلقة�برافع�الدعوى :  ثانيا

�الم �نصت ��13ادة �الصفة�) إ.م.إ.ق(من ��� �المد�� ��� �توافر�ا �الواجب �العامة �الشروط ع��

� �يقر�ا� لا" والمص��ة �أو�محتملة �قائمة �ومص��ة �صفة �لھ �تكن �لم �ما �التقا��� ���ص �لأي يجوز

اس�بعد�شرط���لية�من�الشروط�الموضوعية�واعت���ا�شرطا�ش�ليا�) إ.م.إ.ق(أن� يلاحظ وما"  ،القانون 

  .قابلا�للت��يح

  :ـ�شرط�الصفة�- 01

�ج�ة �من �مع�ن ���ص �تر�ط �ال�� �القانونية �العلاقة ��� ��،الصفة �من� وأوا��ق المركز�القانو�ي

�أن�ي�ون�رافع�الدعوى��و�نفسھ�صاحب�ا��ق�المد���بھ�و�طلب� �الصفة �وتقت��� ج�ة�أخرى،

�القضاء�تھحماي ��و��،من �ي�ون �أن �فيجب �عليھ �للمد�� �بال�سبة �أما �للمد�� �بال�سبة �ذا

قد�ت�ون� ذكرنا�أعلاه�و والصفة�قد�ت�ون�عادية�كما ،ال��ص�الذي�يطالب�با��ق����مواج�تھ

��ست�نائيةف�.إجرائية أو إست�نائية � الصفة �ين�� �ال�� �ا��الة �ص �ف��ا �صراحة حلول�بالقانون

  1.�صلية����رفع�الدعوى����ص�محل�صاحب�الصفة

ت�شأ�ل�ل���ص�سواء��ان�طبيعيا�أو�معنو�ا�ا��ق����الدعوى�إذا����ال���جرائية�الصفة�� أما�

� ما �حقةاوقع �ع�� �عتداء ،���� �حقھ ���ص ��ل ��ستعمل �أن �ذلك ��� �و�صل �القانو�ي أو�مركزه

�القضاء الدعوى  �أمام �إتفاقية، �نيابة �عنھ �ينوب ���ص ��،أو�بواسطة �قد �ال��ص�لكن يجد

�بل� �من�إستعمال�حقھ�بنفسھ باشر�بواسطة�ممثل�تنفسة����إستحالة�قانونية�أو�مادية�تمنعھ

  .قانو�ي

ورتب�ع���إنتفاء�الصفة�سواءا����المد���أو����المد���عليھ�عدم�قبول�الدعوى�لإنتفاء�الصفة�

�فيھو  �المق��� �ال���ء ���ية �يحوز �ا��كم ��.�ذا �الفصل ��سبق �الدفع �ل��صم �يمكن ���ولا

قبول��و�الدفع�الذي�يرمي�الالدفع��عدم� " :ع���أن�)إ.م.إ.ق(من��67نصت�المادة��حيث ،الموضوع

�،... ���التصر�ح��عدم�قبول�طلب�ا��صم�لا�عدام�ا��ق����التقا����كإ�عدام�الصفة�والمص��ةإ

  .2"وذلك�دون�النظر����موضوع�ال��اع

                                                           

 .66 - 65 ص�،�ص2010ع���ضوء�أراء�الفق�اء�وأح�ام�القضاء،�بن�عكنون،�ا��زائر،�ط��زودة��عمر،��جراءات�المدنية��-1

 .17،��صالمرجع�السابقـ�بلعرو����أحمد�التيجا�ي،��2



   تقدير�المشروعيةوى�ـــدع�                                                                                    :                   الثا�يالفصل�

  36  

 

  

  :شرط�المص��ة��- 02

���س���المد���إ���تحقيق�ا����الدعوى�ال���يقدم�ا�أمام�القضاء�المص��ة����الغاية�القانونية�ال�

،�إ���القضاء�دون�تحقيق�أية�منفعة�سواء��انت�منفعة�مادية�أو�أدبية�ال��وءوعليھ�فلا�يجوز�

� �القبول ��عدم �الدفع �حول �ال�ساؤل �يثور �لذلك �النظام��لانتفاءوتبعا �من ��ان �إذا �ما المص��ة

  1.العام

�ع�� �نص �قد �المشرع ��فإن �المحكمة �حق ��� �الدعوى �قبول ��عدم �تق��� �لكن��لانتفاءأن الصفة

  المص��ة��ل�يف�م�أنھ�لا�يتعلق�من�النظام�العام؟�لانتفاءنجده�قد�سكت�عن�أح�ام�الدفع�

� ��� �المشرع �س�وت ��اعتقادناإن �الدعوى �قبول ��عدم �الدفع �طبيعة �تحديد �عدم �لانتفاءعن

�با �لا�يتعلق �الدفع ��ذا �أن �لا��ع�� �ف�و����المص��ة � �ا��اصة �الطبيعة �إ�� ��عود �بل �العام لنظام

�عض��حيان�قد�يتفق�مع�الدفوع�الموضوعية،�و�ختلف�عن�الدفوع��جرائية�و���أحيان�أخرى�

  :يختلف�عن��ل�من�الدفوع��جرائية�والموضوعية�و�أخذ�مركزه�مستقلا�ع��ما�ولھ�الصور�التالية

من�النظام�العام�يحق�للقا�����داري�أن�يث��ه����أية��الدفع��عدم�القبول�لانتفاء�المص��ة��عت��  -

  .مرحلة

��عدم� - �سائر�الدفوع �ع�� ��سري �عام �تقر�ر�حكم �يمكن �لا �فإنھ �المص��ة �قانونية ��عدم الدفع

وذلك�م��ا�ما�يتعلق�بالنظام�العام�كعدم�قبول�الدعوى�الرامية�إ���دفع�الفوائد�الر�و�ة��،قبول ال

  .2م��الدفع��عدم�قبول�الدعوى�لسبق�الفصل�ف��اوم��ا�لا�يتعلق�بالنظام�العا

 

  .تقدير�المشروعيةقواعد�وأح�ام�تطبيق�: المبحث�الثا�ي�

����ذا�المبحث�سنحاول�أن�ن��ز�كيفية�فحص�مشروعية�القرارات��دار�ة�الصادرة�عن�إحدى�

� �بالمادة �المحددة ��دار�ة ��800ال�يئات �)إ.م.إ.ق(من �تجاوز �حالات �بإحدى �والمعيبة �و�ذه�، السلطة

�القا���� �دور �يتج�� �حيث �معيب، �يصبح �سبق �الذي �بالمع�� �قرار�إداري �أي ��� �توفرت �أن �ما ا��الات

�داري�حي�ئذ����فحص�ومراقبة�توافر��ذه�ا��الات�و�التا���إم�انية�الفصل����دعوى�تقدير�المشروعية��

 �� �من �إليھ �س�تطرق �ما �و�ذا �القرار�المعيب �مشروعية ��عدم �يق��� �دعوى�بحكم ��� �المتبعة جراءات

                                                           

 .87ص�،�المرجع�السابق،�زودة�عمر�-1

 . 59ص��،�المرجع�السابق،دعوى�تقدير�الشرعية����القضاء��داري �،عمار�عوابدي�2
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���� و����1إجراءات�الس������دعوى�تقدير�المشروعية� �ول �المطلب ن�ناول����مطلب�نتقدير�المشروعية�

  .2الفصل����دعوى�تقدير�المشروعية��كيفية الثا�ي�المطلب

  

 إجراءات�رفع�دعوى�تقدير�المشروعية�: المطلب��ول 

�مجم �إتباع �المتقاضي�ن �ع�� �القانون �القانونية�أوجب �والش�ليات � �و�جراءات �القواعد �من وعة

ال���يجب�إتباع�ا�عند�ممارسة�حق�الدعوى،�حيث�يكفي�بأن�تصل�الدعوى�إ���القا�����داري�ح���

�الوثائق� �و�فحص �تحقيق �و�أمر�بإجراء ��جراءات ���ة �ف��اقب ���اي��ا �ح�� �الس���ف��ا �عبء يحمل

مسلط�ن�الضوء�ع���خصائص�إجراءات�رفع�دعوى��المطلب و�ذا�ما�سنحاول�دراستھ�����ذا المقدمة،

  .���الفرع�الثا�ي�والتحقيق����دعوى�تقدير�المشروعية���الفرع��ول��تقدير�المشروعية

  

  خصائص�إجراءات�دعوى�تقدير�المشروعية�: الفرع��ول 

ر�ة�نظام��زدواجية�القضائية،�حيث�تم�إستحداث�كتاب�خاص�بالدعوى��دا) إ.م.إ.ق(جسد�

إ����800ألا�و�و�الكتاب�الرا�ع�تحت�عنوان��جراءات�المتبعة�أمام�ا���ات�القضائية��دار�ة�من�المادة�

�من��ية�منطقية�189منھ�،أي��988المادة� �حسب �م��ا��3.مادة�موزعة �أبواب�ي�ناول��ل�باب �ستة ع��

  . مرحلة�من�مراحل�الدعوى��دار�ة

��دار  �للدعوى �ا��اصة �للطبيعة ��دار�ة�ونظرا �للدعوى �فإن �العادية، �الدعوى �عن �والمتم��ة �ة

جملة�من��جراءات��القضائية��دار�ة�تختلف�عن��جراءات��القضائية�العادية��و��ا�إجراءات�كتابية�

  .   وتفت�شية�ول�س�ل�ا�أثر�موقف�

ة�من�خلال�ما�يقدمھ�فالقا�����داري�يقوم�بمواج�ة��جراءات��دار�ة�الكتابي: إجراءات�كتابية: أولا

����الملف�من�مذكرات� �بناءا�ع���ما�جاء �طراف�من�وثائق�ومس�ندات،�ثم��عد�تقر�را�و�صدر�ا��كم

�دور� �ولكن ��داري �القضاء �أمام �غ���موجودة �الشف�ية �المرافعات �أن ��ذا �مع�� �ول�س ومس�ندات

� �المادة �نص �حسب �ثانوي �الشف�ية ��841المرافعات ���" ) إ.م.إ.ق(من �للعرائض�تبلغ �المرفقة �الوثائق �

  " .والمذكرات�إ���ا��صوم�بنفس��ش�ال�المقررة�لتبليغ�المذكرات

                                                           

  173ص�،�المرجع�السابق،�لمحاكم��دار�ةامحمد�الصغ����ع��،�� 1

  . 66ص��،�المرجع�السابق،دعوى�تقدير�الشرعية����القضاء��داري عمار�عوابدي،���2

  .166ص�،المرجع�السابقعبد�السلام�ذيب،��3
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ن�إجراءات�التحقيق����وسائل��سمح��عرض�الوقا�ع�المادية�أيجب�التذك���: إجراءات�تحقيقية: ثانيا

�الدليل�ع���واقعة�أو�وقا�ع� ���دف�إ���إقامة �بصفة�وجا�ية،�وكما معينة�تحدد�ع���القا�����داري�

�ال��اع، �إيجابيا� مأل �دوره �ا��قيقة�لأن �عن �والبحث ��دار�ة �س���الدعوى ��داري �القا��� �يتو�� حيث

ليتحقق�من�أثر�عدم�المساواة�ال���تتم�����ا�دعوى�تقدير�المشروعية،�ب�ن�المد���والمد���عليھ�أي�ب�ن�

  .و���ا��صم�القوي �و�متياز المواطن�و�دارة�ذات�السلطة�

أن�يطلب�من�ا��صوم�أن� ول�ذا�الس�ب�أعطى�المشرع�للقا�����داري�صلاحيات�كث��ة�و�امة،

و�ستطيع�أن�يصدر�أمر�م��ل�النفاذ�و�موجب�ال���ة��،يحضروا�أي�وثيقة�م�مة�تتعلق�بموضوع�ال��اع

�أو�عر��، �رس�� �لإحضار�عقد ��م �صلية ��داري �للقا��� �الغ���و�مكن �لدى �م��وزة �وثيقة ر�أو�أي

�الذي� �بالسر�الم�� �محمية �تكن �لم �ما �أنواع�ا ��ش�� ��دارات �ومن �الغ���ا��واص �من بإحضار�الوثيقة

  1.يخضع��سليم�ا�إ���إجراءات�خاصة

�عليھ� �نصت �ما �و�ذا �أومتتالية �واحدة �تحقيق �إجراءات �يأمر��عدة �أن ��داري �للقا��� و�مكن

� ��78المادة �) إ.م.إ.ق(من �أن ��داري �القا��� �ع�� �تفاديا�و�جب �نجاعتھ �ومن ��جراء �ضرورة �من يتأكد

�من� �الدعوى �س���إجراءات ��� �بالتدخل �وذلك �ا��صوم، �ع�� �المالية ��عباء �وإثقال �ا��صومة لإطالة

  .و�نتقال�للمعاينة�و�نابات�القضائية�وإجراء�مضا�اة�ا��طوط سماع�الش�ود�وإجراء�ا����ة،

�أثر�موقف: ثالثا �عل��ا �لا�ي��تب �: إجراءات �المادة � �عليھ �نصت �ما ��833و�ذا  لا�توقف" ) إ.م.إ.ق(من

الدعوى��دار�ة�المرفوعة�أمام�المحكمة��دار�ة�تنفيذ�القرار��داري�المتنازع�عنھ،�ما�لم�ينص�القانون�

�تأمر �أن ��دار�ة �للمحكمة �يمكن �غ���أنھ �ذلك �تنفيذ� ع���خلاف �بوقف �الطرف�المع�� �طلب �ع�� بناءا

  .2"القرار

�حضور�ة: را�عا �أو: إجراءات �المواج�ة �بخاصيّة � ��دار�ة �القضائية ��جراءات                      تتمّ��

�يتّ�سر�لأحد��،ا��ضور�ة �لم �مس�ند �أساس �ع�� �الدعوى ��� �الفصل ��ستطيع �لا ��داري فالقا���

لاع�عليھ�ومناقشتھ�تقديم�الملاحظات��شأنھ،�وذلك�إعمالا�لمبدأ�حق�
ّ
الدفاع،�فإن�الطرف�ن�فرصة��ط

راتھ�ودفوعھ�من�خلال�
ّ

القا�����داري�قبل�أن�يفصل����القضية�ي�ون��ل�من�الطرف�ن�قد�قدّم�مذك

�طلبات� ��عر�ضة �عليھ �وإخبار�المد�� �تبليغ �بمجرّد �حضور�ة، ��جراءات �ت�ون �حيث رات،
ّ

�المذك تبادل

  3. المد��،�سواء�حضر�أو��غيّب

                                                           

 . 132ص�،�المرجع�السابق،�المحاكم��دار�ة،�محمد�الصغ����ع����1

 .137ص�،��المرجع�السابق،�عمر�زودة� 2

  . 300ص�،�المرجع�السابق،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�حمد�الصغ����ع��م� 3
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  قدير�المشروعيةإجراءات�رفع�وس���دعوى�ت: الفرع�الثا�ي

إ���أ�م��جراءات�المتعلقة�بدعوى�تقدير�المشروعية�من�إيداع�عر�ضة��الفرعس�تعرض�����ذا�

  .الدعوى�إ���غاية�صدور�القرار�القضا�ي�أو�ا��كم�القضا�ي��داري�الفاصل����ال��اع إفتتاح

  

  إيداع�عر�ضة�إفتتاح�دعوى�تقدير�المشروعية: أولا

تودع�بأمانة�ضبط�المحكمة�مقابل�دفع� ة�بموجب�عر�ضة�إفتتاحية،ترفع�دعوى�تقدير�المشروعي -1

  .1الرسم�القضا�ي�ما�لم�ينص�القانون�ع���خلاف�ذلك

  :إيداع�عر�ضة�أمام�المحكمة��دار�ة� -2

تختص�المحكمة��دار�ة�نوعيا�وإقليميا�بالفصل����دعوى�فحص�مشروعية�القرارات�الصادرة�

�ع�: عن �ممركزة �غ�� �والمصا�� ��خرى�الولاية ��دار�ة �والمصا�� �البلدية �الولاية، �مستوى �

  .والمؤسسات�ذات�الصبغة��دار�ة�

فتودع�العر�ضة�بأمانة� ،)إ.م.إ.ق(من��805و�804و��803قلي���فحددتھ�المواد� أما��ختصاص

� �للمادت�ن �وتطبيقا ��824و�823الضبط ����) إ.م.إ.ق(من �الضبط �أم�ن �طرف �من �الدعوى تقيد

  .��ل�خاص

ال�شكيلة�ال���يؤول�إل��ا�الفصل����الدعوى�حسب� جرد�قيد�عر�ضة�فيع�ن�رئ�س�المحكمة،بم

  2و�ع�ن�رئ�س�ال�شكيلة��القا����المقرر  .)إ.م.إ.ق(من��844نص�المادة�

أما�إذا��انت�القضية�لا��ستد���إجراء�تحقيق�فبعدما�ي�ب�ن�لرئ�س�المحكمة��دار�ة�أثناء�دراسة�

للتحقيق،�ف��سلھ�مباشرة�إ���محافظ�الدولة�لتقديم�إلتماساتھ��ذا�ما��الملف�فيصدر�أمر�بالأوجھ

يجوز�لرئ�س�المحكمة��دار�ة�أن�يقرر�بالأوجھ�للتحقيق�����") إ.م.إ.ق(من��847نصت�عليھ�المادة�

�الدولة�لتقديم� �محافظ �و�رسل�الملف�إ�� �حل�ا�مؤكد �أن �العر�ضة �من �لھ �ي�ب�ن �عندما القضية

  .أمر�بإحالة�ملف�إ���محافظ�الدولة�بموجب�".  التماساتھ

�إلتماسات� �تقديم ��عد �ا��كم ��شكيلة �أمام �الملف �بإحالة ��دار�ة �المحكمة �يأمر�رئ�س و�عد�ا

  .محافظ�الدولة

                                                           

 )إ.م.إ.ق(من��821أنظر�المادة���1

 .309ص�،�المرجع�السابق،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�محمد�الصغ����ع����2
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  :الدولة� مجلس إيداع�عر�ضة�أمام� -3

المتعلقة��عر�ضة�الدعوى�يختص�مجلس�الدولة�) إ.م.إ.ق(من�825إ����815طبق�أح�ام�المواد�ت

وأخ��ة�بالفصل����دعاوى�تقدير�مشروعية�القرارات��دار�ة�الصادرة�عن�السلطات��كدرجة�أو��

�ما� �و�ذا �نصوص�خاصة �بموجب �القضايا�المخولة�لھ ��� �بالفصل �يختص �دار�ة�المركز�ة�كما

  .)إ.م.إ.ق(من��901نصت�عليھ�المادة�

��دار�ة �المحاكم �عن �الصادرة �القضائية ��وامر�و�ح�ام �أمامھ �المخولة��و�ستأنف والقضايا

�دعوى�تقدير�المشروعية�أمام�مجلس�الدولة��عر�ضة�إفتتاحية� �وترفع �خاصة بموجب�نصوص

�يقوم� ��عد�ا �العرائض �و���يل �بتلقي �والم�لفة �الدولة �مجلس �لدى �الضبط �أمانة �لدى تودع

  1.أم�ن�الضبط�بقيد�ا����ال��ل�ا��اص�مع�تلقي�رسوم�الدعوى�القضائية

  المقرر �عي�ن�القا����: ثانيا

� �تحض���القضية ��� �أساسيا �دور �يلعب �التحقيق �قا��� ��عت���بمثابة �المقرر �غاية�القا��� إ��

  .لفصل�ف��اوا��اي��ا�

من��915و�تم��عي�ن�القا����المقرر�من�طرف�رئ�س��شكيلة�ا��كم�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

  :2،�و�يقوم��عدة�م�ام�)إ.م.إ.ق(

�: التأكد�من��ختصاص �أنھ�فعلا�مختص�بالنظر����ال��اع�فالقا����المقرر �بأن�يتأكد�من ملزم

  .والفصل�فيھ�وذلك�قبل�أن�يبلغ�دعوى�للمد���عليھ

�للتقر�ر�الكتا�ي -4 �المقرر �القا��� �إ���:إعداد �الملف �يرسل �ل��لسة �م�يّأة �القضيّة �ت�ون عندما

  .3"محافظ�الدولة�لتقديم�إلتماساتھ��عد�دراستھ�من�القا����المقرّر 

قيق�بموجب�أمر�يتضمن�تحديد�تار�خ�إختتام�التحقيق�الذي�يقوم�بھ�القا����فبعد�إجراء�التح

�التقر�ر�كتابيا ��ذا �و��ون �إليھ �توصل �تقر�ر�بما ��عّد �المقرّر �بتلاو ، �المقرّر �القا��� ����تھو�قوم

من�نفس�القانون�أنھ�يجب�أن��889وتضيف�المادة�) إ.م.إ.ق(من��884ا��لسة�حسب�نصّ�المادة�

 .شارة�إ���أنھ�تمّ��ستماع�إ���القا����المقرّر يتضمّن�ا��كم�� 

��خرى� ��� �التحقيق �تمّر�بمرحلة �الدولة �مجلس �أمام �المّ��لة �الدعوى �أن �إ�� وتجدر��شارة

و�مارس�القا����المقرّر�ذات�الدور�الذي�يمارسھ�زميلھ�ع���مستوى�المحكمة��دار�ة�لأن�المادة�

                                                           

 . 305محمد�الصغ����ع��،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�المرجع�السابق،�ص�  1

 . 210ص�جع�نفسھ،�المر ��2

  .155محمد�الصغ����ع��،�المحاكم��دار�ة،�المرجع�السابق،�ص���3
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915�� �التح�)إ.م.إ.ق(من �بإجراءات �بصر�ح�وا��اصة �أحالتنا �الدولة �مجلس �مستوى �ع�� قيق

�من� �للمواد �الدعوى��873إ����838العبارة �بھ �خاص�تنفرد ���كم �فلا�وجود �القانون، �نفس من

 .المرفوعة�أمام�مجلس�الدولة�����ذا�المجال

�الدولة �محافظ �ع�� �الملف �: إحالة �المادة ��05تنصّ �قانون ��دار�ة��02- 98من �بالمحاكم المتعلق

  ".يتو���محافظ�الدولة�النيابة�العامة�بمساعدة�محافظي�دولة�مساعدين�:"ع���أنھ

� �المادة ��26وتنصّ �العضوي �القانون �ع���01-98من �الدولة �بمجلس �محافظ�: "المتعلق يمارس

�القضا�ي� �الطا�ع �ذات �القضايا ��� �العامة �النيابة �م�مّة �المساعدون �الدولة �ومحافظو الدولة

  ".و�س�شاري 

�المادت�ن �نصّ �من��ومن �يقدمھ �ما �خلال �من �العامة �النيابة �بدور �يقوم �الدولة �محافظ فإن

�أو� �القضائية �ال�شكيلات ��� �سواء �شفوّ�ة، �ملاحظات �من �يبديھ �ما �أو �كتابيّة، رات
ّ

مذك

�عد�دور�القا����المقرّر�فيدرس��ذا��خ���الملف�و�حقّق�فيھ�ثمّ�يحيلھ��هدور و�أ�ي��1.�س�شار�ة

لتماساتھ�و�بدي�ملاحظاتھ�و�قدم�تقر�ره�المكتوب����أجل�ش�ر�واحد�إ���محافظ�الدولة�ليقدم�إ

� �المادة �نصّ �فحسب �الملف �إستلامھ �تار�خ �ملف�") إ.م.إ.ق( 897من �وجو�ا �المقرّر �القا��� يحيل

القضيّة�مرفقا�بالتقر�ر�والوثائق�الم��قة�بھ�إ���محافظ�الدولة��لتقديم�تقر�ره�المكتوب����أجل�

لامھ�الملف�و�جب�ع���محافظ�الدولة�إعادة�الملف�والوثائق�المرفقة�بھ�ش�ر�واحد�من�تار�خ�إست

  ".إ���القا����المقرّر�بمجرد�إنقضاء��جل�المذ�ور 

�المثارة� �و�وجھ �الوقا�ع �عن �عرضا �متضمّنا �مكتو�ا �الدولة �محافظ ��عّده �التقر�ر�الذي و��ون

�مطروحة �مسألة ��ل �حول �ال��ا�،ورأيھ ��� �للفصل �المق��حة �محددة�وا��لول �بطلبات �و�ختتم ع

  .)إ.م.إ.ق(من��898و�ذا�حسب�نصّ�المادة�

� �ا��لسة �الدولة�خلال �و�قدم�محافظ �المرافعات، �باب �غلق ��ل�وقبل �حول �الشفو�ة ملاحظاتھ

  .2عل��ا�در ����أح�ام�المحكمة��دار�ة�بإيجاز�و إل��ا�يجب�أن��شار�،�وال���قضية

  

  

  

                                                           

  .328محمد�الصغ����ع��،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�المرجع�السابق،�ص��1

  . )إ.م.إ.ق(من��899أنظر�المادة�� 2
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  ير�المشروعيةكيفية�الفصل����دعوى�تقد: المطلب�الثا�ي

س�ستعرض����المشروعية،��تقدير �عد�أن��عرّضنا����المطلب��ول�إ���إجراءات�الس������دعوى�

�الدعوى، ��� �الفصل �كيفية �المطلب � �ذا ���حيث �مشروعية��الفرع�سن�ناول �فحص �جلسة �إدارة �وّل

  .فحص�المشروعية�الثا�ي�كيفية�حسم�ال��اع�والبت����دعوى �الفرعالقرارات��دار�ة،�ون�ناول����

  

  دور�القا�����داري����إدارة�ا��لسة: الفرع��ول 

حيث�وحّد�القانون�ا��ديد� وا��ة�ومفصّلة����إجراءات�س���ا��لسة،) إ.م.إ.ق(جاءت�نصوص�

ب�ن�إجراءات�س���ا��لسة�أمام�المحكمة��دار�ة�وإجراءات�س���ا��لسة�أمام�مجلس�الدولة�و�ذا�بحكم�

�المقرّرة�� �نصّ�المادة��حالة �من���916 ��دار�ة �مجموع�النصوص�أمام�المحاكم �أحالتنا�ع�� �وال�� منھ

خاصة�بإجراءات�إدارة�ا��لسة�وال���س�تعرض��887إ����884منھ�والمواد�من��900إ���المادة��874المادة�

  :ل�ا�ع���المراحل�التالية

  �شكيلة�ا��لسة:  أولا

حاكم�ع����شكيلة�ا��لسة�ا��ماعية�المت�وّنة�من�المتعلق�بالم�02-98من�قانون��3تنصّ�المادة�

  .رئ�س�ومساعدين�برتبة�مس�شار�و�تو���محافظ�الدولة�النيابة�العامة�مع�حضور�أم�ن�الضبط

� �المادة ��844وتنصّ �) إ.م.إ.ق(من �إل��ا�:" ع�� �يؤول �ال�� �ال�شكيلة ��دار�ة �المحكمة �رئ�س �عّ�ن

وعندما�ت�ون��1".عر�ضة�افتتاح�الدعوى�بأمانة�الضبط�الفصل����دعوى�فحص�المشروعية�بمجرّد�قيد

القضيّة�م�يّأة�للفصل�ف��ا�يحدّد�رئ�س��شكيلة�ا��كم�تار�خ�اختتام�التحقيق�بموجب�أمر�غ���قابل�لأي�

  2.طعن

غ�إ���محافظ�الدولة��
ّ
و�حدّد�رئ�س��شكيلة�ا��كم�جدول��ل�جلسة�أمام�المحكمة��دار�ة�و�بل

يخطر�جميع�ا��صوم�بتار�خ�ا��لسة�الذي�ينادى�فيھ��وعليھ�أن��).إ.م.إ.ق(من��874حسب�نصّ�المادة�

                                                           

 .203ص�،�المرجع�السابق،�المحاكم��دار�ة،�محمد�الصغ����ع�� 1

  .23/04/2008المؤرخ�����المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�09-08قانون�المن��853-852 ت�ندالماأنظر� 2
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ص��ذا��جل�إ���يوم�ن�بأمر�من�رئ�س��10ع���القضيّة�وذلك�
ّ
ل�قبل�تار�خ�ا��لسة�و�قل

ّ
أيام�ع����ق

  1.�شكيلة�ا��كم����حالة��ست��ال

  .س���ا��لسة: ثانيا

�ع �كأصل �المشروعية �فحص �دعوى ��� �الفصل �جلسة �علانية�تبدأ �لمبدأ �تطبيقا �وذلك �علنيّة ام

  .ا��لسات�وسرّ�ة�المداولات

�ذكر�رقم�� ��عد ��طراف �ع�� �الضبط �أم�ن �لينادي �ا��لسة �افتتاح �عن �ا��لسة �رئ�س �علن

�المكتوب� �تقر�ره �بتلاوة �يقوم �ل�ي �المقرّر �القا��� �إ�� �ال�لمة �الرئ�س ��عطي �و�عد�ا �المنظورة القضيّة

  .ودفاع��طراف�وطلبا��مالمتضمّن�عرضا�عن�الوقا�ع�

�تدعيما� �الشفو�ة �ملاحظا��م �لتقديم �ل��صوم �الرئ�س �يأذن �لتقر�ره �المقرّر �القا��� �تلاوة �عد

و�مكنھ�أيضا�خلال�ا��لسة�و�صفة�إست�نائية�أن�يطلب�توضيحات�من��ل���ص� 2.لطلبا��م�الكتابية

و�ش���إ���أن�المحكمة� ) إ.م.إ.ق(من��884حاضر�يرغب�أحد�ا��صوم����سماعھ�و�ذا�حسب�نصّ�المادة�

رة�كتابيّة�و�ذا�حسب�
ّ

�دار�ة�غ���ملزمة�بالردّ�ع����وجھ�المقدمة�شفوّ�ا�با��لسة�ما�لم�تؤكد�بمذك

يقدم�محافظ�الدولة��عد�تلاوة��) إ.م.إ.ق(من��885من�نفس�القانون�،�وطبقا�للمادة��886نصّ�المادة�

 .ادة��ل�ت�ون�طلبات�كتابيّة�أو�شفوّ�ةالقا����المقرّر�لتقر�ره�طلباتھ�ولم�تحدّد�الم

و�عد��ذه��جراءات���علن�رئ�س�ا��لسة�عن�غلق�باب�المناقشة�وإحالة�القضية�للمداولة�مع�

  .تحديد�التار�خ�الذي�يصدر�فيھ�القرار�مع�التذك����سرّ�ة�المداولات

  .المداولة: ثالثا

� �القضيّة �إدخال �يتم �العرائض �تبادل �من ��طراف �إكتفاء �جلوس��عد ���ا �والمقصود �المداولة ��

�وأم�ن� �ومحام��م �وا��صوم �الدولة �محافظ �حضور �دون �سرّ�ة �جلسة ��� �المس�شار�ن �مع الرئ�س

  3.الضبط،�وت�ون�المداولة����المكتب�لت�يّان�وج�ة�النظر����القضيّة�أو�مآل�القضية

  

                                                           

  . 191ص،�المرجع�السابق،�المحاكم��دار�ةمحمد�الصغ����ع��،���1

 .161ص��،نفسھالمرجع�  2

 . 163ص�،�نفسھالمرجع�  3
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  .النطق�با��كم: را�عا�

�بصف �القضائية �الدعوى ��� ��خ��ة �المرحلة ��� �بصفة��ذه �المشروعية �فحص �ولدعوى �عامة ة

حيث�يصدر�ف��ا�حكم��عدم��مشروعية�القرار�المشوب�إما�بتأييد�القرار��داري�ل�ونھ���يحا� خاصة،

أو�لأن�الدعوى�قد�رفعت�بدون�وجود�أحد�شروط�لقبول�ا�من�صفة�ومص��ة�وميعاد�أو�لأن�المحكمة�

  1.ال���رفعت�أمام�ا�الدعوى�محكمة�غ���مختصة�بنظر�ا

ون�ناول�موضوع�النطق�با��كم����دعوى�فحص�المشروعية�من�خلال�دراسة�أمر�ن،��مر��ول�

�و�بيان��ثر�الذي�ي��تب�ع���ا��كم����دعوى�فحص�المشروعية�و�مر�الثا�ي�يتمثل����التعرف�ع���

  :كيفية�تنفيذ��ذا�ا��كم

 :�ثر�الم��تب�ع���ا��كم����دعوى�فحص�المشروعية� -1

المشروعية����دعوى�عي�ية�يختصم�ف��ا�المد���أو�الطاعن�القرار��داري�ال��ا�ي��إن�دعوى�فحص

لعيب�فيھ،�و�التا���ف���ل�ست�من�قبيل�الدعاوى�ال��صية�فالمد������دعوى�فحص�المشروعية�

ومن��،��دف�إ���م�اجمة�القرار�و�دمھ�ب�افة��سانيد�والقرائن�المستمدة�من��وراق�والمس�ندات

ت�صف��ا�العي�ية�ال���ي��تب�عل��ا�العديد�من�النتائج�ومن�بي��ا���ية�ا��كم�الصادر�����نا�إستمر 

  2.دعوى�فحص�المشروعية�و�ونھ�يتمتع�بقوة�ال���ء�المق����بھ

،�و�قتصر�النطق�با��كم�ع���تلاوة�منطوقھ����ا��لسة�من�"و�تم�النطق�بالأح�ام����ال��اع�علنيّا

  .الذين�تداولوا����القضية��طرف�الرئ�س�و�حضور�قضاة�ال�شكيلة

 :تنفيذ�ا��كم����دعوى�فحص�المشروعية -2

و��بليغ�ا��كم�تصبح��دارة�ملزمة�ب�نفيذ�لا�سيما�أن�ا��كم��داري�يخضع�لقاعدة�عدم�وقف�

التنفيذ�رغم�الطعن�لكن�وجب�التن�يھ�إ���أنھ�ل�ست��ل��ح�ام�ي��ق�ا�التنفيذ�وإنما�ال���تتضمن�

�مع�ن�و  �بأداء �مسألة�إلزاما �من �المشروعية �فحص �التفس���ودعاوي �دعاوي �اس�بعاد ��عي�ن �ثم من

  .التنفيذ�لأ��ا�أح�ام�تقر�ر

                                                           

  .348ص�،�رجع�السابقالم،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�محمد�الصغ����ع��  1

 .382ص�،�نفسھالمرجع��   2
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  أثناء�الفصل����المنازعة صلاحيات�القا�����داري : الثا�ي�الفرع

إذا�قدّر�القا�����داري�أن�القرار��داري��مشوب����أحد�أر�انھ��عيب�من�العيوب�ال���تجعل�

�قرار�غ���مشرو  �من�منھ �حالة �أية ��� ��داري �للقا��� �لا�يجوز �و�نا �المشروعية، ��عدم �يق��� �فإنھ ع

ده��ل�من�قضاء�المحكمة�
ّ

ا��الات�ا��كم�بإلزام��دارة�بإصدار�قرار�إداري�ع���نحو�معّ�ن،�و�ذا�ما�أك

�بھ� �تختّص ����ء ��� �محل�ا �أو�ا��لول �بإصدار�أوامر�للإدارة �مختصّا �ل�س ��ونھ �الدولة �ومجلس العليا

  .ذلك�طبقا�لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطاتو 

و�ش���إ���أنھ�لم�يوجد����ال�شر�ع�ا��زائري�أي�نصّ�قانو�ي�صر�ح��ان�أو�ضم����سمح�للقا����

�داري�بإصدار�أوامر�للإدارة�كما�لم�يوجد�نصّ�يمنعھ�من�ذلك،�وع���الرغم�من�أن�مبدأ�حظر�توجيھ�

إلا�أن�القضاء�قد�كرّسھ���� عليھ����أي�قانون،�أو�أمر�للإدارة�من�طرف�القا�����داري�غ���منصوص

  .1عدة�قرارات

� �كرّسھ �ما �المشروعية�) إ.م.إ.ق(و�ذا �مبدأ �لتكر�س ��داري �القا��� �صلاحيات �من �وسّع والذي

  :وتجسيد�دولة�القانون�وتتمثل��ذه�السلطات����توجيھ��وامر�للإدارة�العامة����عدة�مجالات�م��ا

  .ثل�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة���مجال�قضاء��ست��ال�م -

  . مضا�اة�ا��طوط المعاينة�و�نتقال، ا��بـــرة،�سماع�الش�ود، ���مجال�أدلة��ثبات�مثل -

  .���مجال�تنفيذ��ح�ام��دار�ة -

تنصب�دعوى�فحص�المشروعية�ع���مخاصمة�القرار��داري�الذي�قد��شو�ھ�من�عيب�إجرا�ي�

�اختص �أو�عدم �القانون �مصدر�القرار�أو�أو�مخالفة ���نحرافاص �غ��� السلطة،�استعمال�� وتجعلھ

العيب�يحكم�القا�����عدم�مشروعية�القرار،�غ���أن�المسألة�لا�تثار��نــا�وإنما�حول���اك�شافمشروع�و 

�القانونية� ��وضاع �الكث���من �النظر��� �إعادة �إ�� �يؤدي �لأنھ �المشروعية ��عدم �القا��� �ا��كم تنفيذ

ستلزمات�تنفيذ�حكم�فحص�وتقدير�المشروعية�م ت��ا�القرار�و�ذا�ما�يؤدي�إ���البحث���والمادية�ال���ر 

تتمتع�ب��ية�عامة�ومطلقة�ومؤدا�ا�أ��ا��سري�ع���من�طعن�ومن�لم�يطعن�و���مواج�ة�ج�ات�الذي�

  .مثلت����الدعوى�أو�لم�تمثل،��دارة�جميع�ا

                                                           

  .72ص�،�المرجع�السابق،�دعوى�تقدير�الشرعية����القضاء��داري ،�عمار�عوابدي 1
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���نحصر�فقط�تالمشروعية�ف�وتضيق�أيضا�سلطات�القا����المختص����دعوى�فحص�وتقدير 

� �دون �ومشروعيتھ، ��داري �العمل �صلاحية �من �متجاوزا�أالتأكد �عد �وإلا ��لغاء �صلاحية �لھ �ت�ون ن

لصلاحيتھ،�فالقا����المختص�لا�يملك�إصدار�أح�اما�وإنما�يملك�إصدار�إعلان�بصدد�مشروعية�العمل�

� ��  �� �طلبو �داري، �للقرارات �المشروعية �فحص �دعوى ��دار�ة�عر�ضة �القرارات �شرعية �مدى دار�ة

  .1المطعون�ف��ا�والمدفوع�ف��ا��عدم�السلامة�والشرعية�القانونية�

�القرار� ��ان �إذا �عما �الفحص �سلطات ��� �الدعوى ���ذه �المختص �القضاء وتنحصر�سلطات

�أم�غ���مشروع،�وإعلان�ذلك����حكم���ا�ي�حائز�لقوة�ال���ء�المق�� ��المطعون�والمدفوع�فيھ�مشروعا

  .فيھ�

                                                           

 .72ص�،�عمار�عوابدي،�دعوى�تقدير�الشرعية����القضاء��داري،�المرجع�السابق� 1
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  :خلاصة

�القضاء� �ج�ات �أمام �القضائية ��حالة �طر�ق �عن �أو �مباشرة �تقدير�المشروعية �دعوى ترفع

�الدولة ��دار�ة�ومجلس �المحاكم ��� ��داري�. �دار�ة�المختصة،�المتمثلة �القا��� �ف��ا�رافع�ا�من يطلب

ه�ولا�تفس���غموض�فيھ،�ولا�فحص�وتقدير�مدى�شرعية�القرار��داري�المطعون�فيھ؛�ف�و�لا�يطلب�إلغاء

بل�يطلب�فقط�التصر�ح��شرعية��ذا�. التعو�ض�عن�حقوق�أو�مراكز�قانونية�مس�ا�بالتعديل�أو��لغاء

و�فحص�القا����نفس�أوجھ�. القرار�أو�عدم�شرعيتھ،����حكم�قضا�ي�يحوز���ية�ال���ء�المق����فيھ

�تج �دعوى ��� �بالإلغاء �التصر�ح �عل��ا �تؤسس �ال�� ��ذه�اللامشروعية ��� �سلطاتھ �ولكن �السلطة، اوز

  .الدعوى�لا�تتعدا�ا�إ���ا��كم�بإلغاء�القرار��داري�المطعون�فيھ،�ولو��ان�غ���مشروع

�ج�ة� �أمام ��خرى، �القضاء �دعاوى ��ل �شأن �شأ��ا �ومباشرة، �ابتداءا �الدعوى ��ذه �ترفع وقد

ج�ة�القضاء�العادي�الفاصلة��كما�قد�تتحرك�بواسطة��حالة�القضائية�من. القضاء��داري�المختصة

���المواد��خرى،�مدنية�أو�تجار�ة�أو�غ���ذلك،��عد�الدفع��عدم�مشروعية�قرار�إداري�مرتبط�بموضوع�

و�نا�تتوقف�الدعوى��صلية،�و�حكم�تم�يديا�بإحالة�. ال��اع،�أثناء�نظر�دعوى�القضاء�العادي��صلية

ج�ة�القضاء��داري�المختصة�لتنظر�����مر،�باعتباره��مسألة�تقدير�مشروعية�القرار�المطعون�فيھ�إ��

ولا��ستأنف�الدعوى��صلية�إلا��عد�صدور�حكم���ا�ي�حائز�لقوة�ال���ء�المق����فيھ�من�. مسألة�أولية

  .وع���ضوء��ذا�ا��كم�تحكم�ج�ة�القضاء�العادي����الدعوى��صلية. ج�ة�القضاء��داري 

�ا��زائر�ي ��� �القضا�ي �النظام �ت�ون�إن �ت�اد �العملية �تطبيقا��ا �ولكن �الدعوى، ��ذه �ع�� نص

ا��ديد�بكث���من�التفصيل،�واكتفى�بالنص�عل��ا�بمناسبة�التعرض��،)إ.م.إ.ق( �امنعدمة�حيث�لم�ي�ناول

�لنفس� �المشروعية �مدى �فحص �دعوى �تخضع �القانون، ��ذا �ضوء �وع�� ��دار�ة، �المحاكم لاختصاص

  .وى��دار�ة��خرى �ح�ام�ال���تخضع�ل�ا��ل�الدعا
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�التعاون� �علاقة �ووسيلة �وصل �حلقة ��دار�ة �تقدير�الشرعية �دعوى �التفس���مع �دعوى �ش�ل

�فبواسطة� �ومتناسقة �منظمة �بصورة �العادي �القضاء �وج�ات ��داري �القضاء �ا���ات �ب�ن والت�امل

دعاوى�الشرعية�تتم�عملية�الت�سيق�ب�ن�ج�ات�القضاء��داري�وج�ات�القضاء�العادي����الفصل����

ع�و�حالات�القضائية�المنصبة�ع����عمال��دار�ة�المرفوع�والمطعون�ف��ا�بالغموض�و���ام�أو�ا��ضو 

  .�عدم�المشروعية

�عملية� ��� �ومتخصصة �مستقلة �إدار�ة �كدعوى �وجود�ا �وتؤسس �ت��ر �التفس���ال�� فدعوى

�ب ��دار�ة �المنازعات �حل �عملية �و�� �العامة �و�دارة �الدولة �أعمال �ع�� �وفعالة�الرقابة �سليمة صورة

 .رشيدة����الدولة�المعاصرة�بما�يجسد�دولة�القانون�و�كرس�حماية�حقوق���سان

حيث�تم�د�دعوى�التفس���و�س��ل�وت�بھ�لاتخاذ��جراءات�و�عمال�اللازمة�لمحو�أثار�الغموض�

  .وحر�ات��فرادو���ام�إدار�ا�وقضائيا�بصورة�تضمن�حماية�الشرعية�وعدالة��عمال��دار�ة�وحقوق�

الوظيفة�ال���تقوم� أ�مية�بالغة�وذلك�من�خلال�الدور�وفتضطلع�دعوى�تقدير�المشروعية�أما�

فوجود�ا�يجسد�مبدأ�التخصص�وتقسيم�العمل����مجال�الوظيفة�القضائية�بصفة� ��ا��ذه�الدعوى،

�بصفة�خاصة، عامة، ��دار�ة �الدعوى �نظر�ة �تقدير�الشر  و���نطاق �كأداة�حيث�تتخصص�دعوى عية

�الدولة� ��� �العامة �و�دارة �الدولة �أعمال �ع�� �الشرعية �رقابة ��عملية ��ضطلاع ��� �قضائية ووسيلة

بصورة�فعالة�ورشيدة،�كما�تضطلع�الدعوى�با��قوق�والمصا���القانونية�ا��و�ر�ة�الفردية�من�خلال�

�جراءات�و�عمال�اللازمة�لمحو��و�التا������تم�د�وت�بھ�لاتخاذ مراقبة�عمليات�وتصرفات��دارة�العامة،

�مبدأ �حماية �تضمن �بصورة �وقضائيا �إدار�ا �غ���المشروعة ��دار�ة �دعوى� المشروعية، �عمال �أن كما

ا���ات�القضاء��داري�وج�ات� تقدير�الشرعية��عد�حلقة�وصل�ووسيلة�لعلاقة�التعاون�والت�امل�ب�ن

  .المشروعية����الدولة ية�لمبدأالقضاء�العادي�ولا�يخفي�ما�ذلك�من�تكر�س�وحما

�وتقدير �تأكيد �حكما�قضائيا�يتضمن ��دار�ة �القضائية �ا���ات �القرار� وتصدر��ذه ��ان �إذا ما

�أو�م �مشروعا �الشرعية ��عدم �فيھ �المدفوع ��داري �القضا�ي �أو�ا��كم �المشروعية�و ش�داري ��عدم  .ا

القضا�ي� ا��كم شروعية�القرار��داري�أوو�ناء�ع���ما�أصدره�القضاء��داري�بخصوص�دعوى�تقدير�م
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�المطروحة� �الدعوى �والفصل��� �نظره �و�ستأنف �قضاءه �العادية��صلية �الدعوى �داري�يباشر�قا���

  .أمامھ�بحكم���ا�ي�حائز�لقوة�ال���ء�المق����بھ

دعوى�فحص�وتقدير�مشروعية�القرار�دعوى�التفس���أو�و�لاحظ�أن�سلطات�القا�����داري����

�أو�دا �دعوى� ري �الناظر��� ��داري �للقا��� �فلا�يجوز �ومحصورة، �محدودة ��داري �القضا�ي ا��كم

�القضا�ي تقدير �أو�ا��كم �أو�عدمھ �القرار��داري �التقر�ر�بمشروعية �يتجاوز �أن �المشروعية  وفحص

� �بالتفس����داري، �فيھ �القرار�المطعون �من �أو����ام �الغموض �إزالة �حد �يتجاوز �لا�وتبعولا�أن �لذلك ا

  .يمكنھ�القضاء�بإلغائھ�أو�ا��كم�بالتعو�ض

المشروعية�للقرارات��دار�ة��بواسطة،����ظلّ�لدعوى�التفس���ودعوى�تقدير�و���ختام�دراس�نا�

� �المدنية�09-08قانون ��جراءات �قانون �باعتبار� المتضمن �والدعم�دار�ة، ��دار�ة �الدعاوى �أ�م وى�اا

  :تائج�التالية�صلية��ستخلص�الن

 إن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�جاء�ل�شدد�ع���تكر�س�ازدواجية�القضاء�بإ�شاء�إجراءات�

 دعوى�فحص�المشروعية��القرارات��دار�ة�،دعوى�التفس���أو�إدار�ة�متطورة�وخاصة�عند�رفع�

 .و���أن�واحد�متجا�سة�مع��جراءات�المدنية�

 العام� �المبادئ �ع�� �إعتمد �القا����وقد �حياد �أ�م�ا �من �المدنية �ا��صومة �مع �المش��كة ة

 .و�سي���ا��لسة�وإجراءات�التحقيق�و�التمثيل��جباري�للمحامي والوجا�ية�و�شكيلة�المحكمة،

 ست�نا�ي�� �الطا�ع �عزز وعدم�إيقاف� بالتأكيد�ع���طا�ع�ا��ستقصا�ي، �دار�ة للإجراءات ولقد

�الطا�ع��ستقصا�ي، الطا�ع�الكتا�ي�للإجراءاتالطعن��داري�للتنفيذ�وقد�كرس� فيظ�ر���� أما

�وتبليغ� �والعرائض �المذكرات �تبليغ �حيث �من �المشرع �لھ �أعطاه �ال�� ��داري �القا��� صلاحيات

�النظام�العام، �ت�ون�من �بالأوجھ�ال�� �الطا�ع� ا��صوم �أما �التوضيحات ومطالبة��دارة�بتقديم

�ع �إ�� �ف�و���دف �للطعن ��عمالغ���الموقف �تنفيذ �عرقلة �إ��� دم �ال��وء �إم�انية �مع �دار�ة

  .إيقاف�التنفيذ



  خاتمة

51 

 

 و�أبرز�ملاحظة�ي�ب������يل�ا��عد�قراءة�مستفيضة�لأح�ام�القانون�ا��ديد�أن�المشرّع�حاول�أن�

�بنفس� �الدولة �مجلس �أمام �المرفوعة �والدعوى ��دار�ة �المحكمة �أمام �المرفوعة �الدعوى يحكم

�د �ما �و�و �المواد��جراءات ��� ��دار�ة �المحكمة ��شأن �المقرّرة �للأح�ام ��حالات �ك��ة �عليھ لّ

 .المتعلقة�بمجلس�الدولة

 تم�إستحداث�عدة�قواعد�جديدة�لسد�الفراغ��جرا�ي�المتعلق�بإجراءات�س���ا��صومة��دار�ة�

�الش�لية� �الشروط �وتحديد ��دار�ة �الدعوى �رفع �إجراءات �توضيح �ع�� �ب�نصيص وذلك

�الطبيعية�والمو  �للأ��اص �بمحام �الوجو�ي �مبدأ �ع�� �والتأكيد ��فتتاحية، �للعر�ضة ضوعية

و���اص�المعنو�ة�ا��اصة�ع���مستوى�المحكمة��دار�ة�وإس�ث���الدولة�وجماعا��ا��قليمية�

 .والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري�من�وجوب�التمثيل

 ات�المحاكمة��دار�ة�وم��ا�ع���ا��صوص�تحديد�وتم�إستحداث�إجراءات�جديدة�متعلقة�بإجراء

��سمح� �بكيفية �ا��لسات �وجدول �الملفات �ل�ما�ضبط �ومنحت �القسم �ورئ�س �الغرفة �رئ�س دور

 .بتحديد�المسؤوليات�عند�حصول�الس�و�أو��غفال

 وقد�وسّع�القانون�ا��ديد�من�سلطات�قا����فحص�المشروعية�نظرا�لعدم�التوازن�ب�ن�أطراف�

لمشروعية�ممّا�يتعّ�ن�ع���القا�����داري�التدخل�من�أجل�تحقيق�التوازن�ب�ن�دعوى�فحص�ا

� �تتمتع �ال�� �الفرد،�بامتيازات�دارة �و��ن �العامة ��مر�للإدارة� السلطة �توجيھ �خلال �من وذلك

أو� متناع�ا�عن�ذلك،التقديم����ة�من�القرار��داري�محل�الطعن�بفحص�المشروعية����حالة�

�المس�ند �أو تقديم �الدعوى ��� �للفصل �ضرور�ة �يرا�ا �ال�� �لتقديم�ا�ات �القانو�ي �ممثل�ا ستدعاء

 .�يضاحات�اللازمة

دعوى�دعوى�التفس���و و�ذا�أ�م�ما�جاء�بھ�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�ا��ديد����مجال�

شرع�ا��زائري�المشروعية�ال���ي��ز�ف��ا�دور�القا�����داري�و�الذي��عت���من�أ�م�إنجازات�الم فحص

   .منذ��ستقلال�إ���يومنا��ذا�



 

 

 



   قائمة�المراجع

  53  

 

  المراجـــع�باللغة�العر�ية

 النصوص�القانونية: أولا

�رقم .1 �الرئا��� ���96-438 : المرسوم �عام26 : المؤرخ  1996 سنة، د�سم��07 الموافق1417 رجب

�ا��ز  �دستور �رقماالمتضمن �القانون �بموجب �والمتمم، �المعدل �القعدة�17 : �� المؤرخ08-19 : ئر، ذي

�العدد،ا��ر 2008 نوفم���سنة،15 الموافق1429 عام �الرس��، ��� �63دة  نوفم���سنة16 : المؤرخة

2008. 

2. � �رقم �العضوي ����01-98القانون �عام4 المؤرخ �سنة30 الموافق1419 ضفر المتعلق�1998، مايو

 .1998 يونيو�سنة 01المؤرخة����37، باختصاصات�مجلس�الدولة،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد

�رقم .3 �العضوي ���11-13 القانون �عا24 المؤرخ المتعلق��2011يوليو�سنة،26 الموافق1432 مشعبان

جو�لية�26 المؤرخة��� 43باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�،

 .2011سنة�

�رقم .4 �العضوي ���98-02 القانون �عام4 المؤرخ �سنة،30 الموافق1419 ضفر  المتعلق1998 مايو

 199.يونيو�سنة� 01المؤرخة����37، العدد�باختصاصات�المحاكم��دار�ة،�ا��ر�دة�الرسمية،

�رقم .5 ���07-05 القانون �عام25 المؤرخ �الثا�ي �والمتمم،�2007، مايو�سنة13 الموافق1428 ر�يع المعدل

المتضمن�القانون�المد�ي،�1975، س�تم�� 26الموافق�1395 رمضان�عام20 المؤرخ���75-58 للأمر�رقم

 .  2007 سنة ايم13 المؤرخة���31، ا��ر�دة�الرسمية،�العدد

�رقم .6 ���08-09 القانون ��جر 2008، ف��اير25 المؤرخ �قانون �المدنيةاالمتضمن �المعدل� ءات و�دار�ة،

 .2008أفر�ل�سنة�23  المؤرخة���21، والمتمم،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد

  

  الكتب - ثانيا

 .2010زائر،�بلعرو����أحمد�التيجا�ي،�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�دار��ومة،�ا�� .1

 رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة،�شروط�قبول�الدعوى��دار�ة،�الطبعة�الثانية،�ديوان .2

 2004المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�

زودة��عمر،��جراءات�المدنية�ع���ضوء�أراء�الفق�اء�وأح�ام�القضاء،�بن�عكنون،�ا��زائر،�ط� .3

2010. 

  .���2014ظل�القانون�ا��زائري،�دار�بلق�س�لل�شر،�ا��زائر،�سعيد�بوع��،�المنازعات��دار�ة� .4



   قائمة�المراجع

  54  

 

طا�ري�حس�ن،�شرح�وج���للإجراءات�المتبعة����المواد��دار�ة،�دار�ا��لدونیة�لل�شر�والتوز�ع،� .5

  .2005 ا��زائر،�

،�موقع�لل�شر،�)ترجمة�للمحاكمة�العادلة( عبد�السلام�ذيب،��قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة� .6

  . 2�،2011ط

  . 2008،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�2عمار�بوضیاف،�القضاء��داري����ا��زائر،�ط� .7

 مطبعة�حبور�لل�شر�والتوز�ع، دعوى��لغاء����قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة، بوضیاف، عمار .8

  .2009 الطبعة��و��،

،�ديوان�4،�ط�2قضا�ي����ا��زائر،�ج�عمار�عوابدي،�النظر�ة�العامة�للمنازعات��دار�ة�النظام�ال .9

  . 2009المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر�

  .2007عمار�عوابدي،�دعوى�تقدير�الشرعية����القضاء��داري،�دار��ومة،�ا��زائر،� .10

  .5�،2006عمار�عوابدي،�قضاء�التفس������القانون��داري،�دار��ومة،�ا��زائر،�ط� .11

،�دار��ومة،�5ة�ب�ن�علم��دارة�العامة�و�القانون��داري،�ط�عمار�عوابدي،�نظر�ة�القرارات��دار� .12

  . 2009ا��زائر،

 .عمر�زودة،��جراءات�المدنية�ع���ضوء�أراء�الفق�اء�وأح�ام�القضاء،�بن�عكنون،�ا��زائر .13

 .2017فاتح�خلو��،�سلطات�القا�����داري����التفس���،�دار��ومة،�ا��زائر،� .14

  .2007 دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�عنابة،�) دعوى��لغاء( داري�محمد�الصغ����ع���،�القضاء��  .15

 . 2011محمد�الصغ����ع��،�المحاكم��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�عنابة،� .16

  .2009محمد�الصغ����ع��،�النظام�القضا�ي��داري����ا��زائر،�دار�العلوم،�عنابة،� .17

 . �2005دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�طبعة�محمد�الصغ����ع��،�الوج������المنازعات� .18

محمد�الصغ����ع��،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�وفقا�للقانون� .19

 .المتعلق�بالإجراءات�المدنية�و�دار�ة�08/09

 . 2008ائر،�ن�یل�صقر،�الوسیط����شرح�قانون��جراءات�المدنیة�و�دار�ة�،�دار�ال�دى،�ا��ز  .20

  

  

  

  



   قائمة�المراجع

  55  

 

  

 الرسائل�والمذكرات�-ثالثا

،�مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�دور�الدعوى��دار�ة����حماية�مبدأ�المشروعية��لط�فواز،� .1

قسم�ا��قوق،�فرع�الدولة�،�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ا��زائر�الماجست���،�

 . 2008/2007 والمؤسسات�العمومية،

 

  يةالقرارات�القضائ -را�عا

،�مجلة�2003/04/15بتار�خ��012355مجلس�الدولة،�الغرفة��و��،�ملف�رقم�قرار�صادر�عن� .1

  2006لسنة��8مجلس�الدولة،�عدد�



  

  

 

  هحَمْدعون الله وتمََّ ب
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  :م��ص

�عت���دعوى�التفس���ودعوى�تقدير�المشروعية�من�الدعاوى�الموضوعية�العي�ية�من� 

،�تدخل�دعاوى�الشرعية،�ف�ما�وسيلة�قانونية�قضائية�مقررة����النظام�القانو�ي�ا��زائري 

  .ات�القضائية��دار�ةضمن�اختصاص�ا���

��غرض� �المختص �القضاء �أمام �الشأن �صاحب �يرفع�ا �المشروعية �تقدير فدعوى

�عدم�ا �من �وإقرار�مشروعيتھ �قرار�إداري �مشروعية �بفحص �المطالبة �التفس���، �دعوى أما

  .فيطلب�ف��ا�من�سلطة�القضاء�تفس���تصرف�قانو�ي�إداري��شو�ھ�الغموض�و���ام

وذلك����نطاق�بطر�ق�ن،�الطر�ق�المباشر�أو�عن�طر�ق��حالة��يتم�تحر�ك�ا�ومباشر��ا

.الشروط�و�جراءات�القانونية�والقضائية�المقررة����قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة  

  .عاوى��دار�ةدال،��دعوى�التفس����دار�ة،�دعوى�تقدير�المشروعية :ال�لمات�المفتاحية

RESUME : 

L’action en interprétation et l’action en appréciation de la 
légalité font parties des actions au fond et in irem dans les procédures 
judiciaires, tant qu’elles sont des moyens légaux prévus par le 
système juridique algérien et relèvent de la compétence des 
juridictions administratives. 

L’action en appréciation de la légalité est entreprise par la 
personne concernée devant la justice compétente aux fins de 
demander l’appréciation de la légalité d’une décision administrative 
et d’en approuver ou non approuver la légalité, alors que dans 
l’action en interprétation il est demandé à l’autorité judiciaire 
d’interpréter un acte judiciaire administratif ambigüe. 

Elle est entreprise et procédée de deux manières, une manière 
directe ou par voie de jonction conformément aux conditions et 
procédures légales et judiciaires prévues par le code de procédure 
civile et administrative. 

Mots clés:  L’action en interprétation, l’action en appréciation 
de la légalité, le principe de légalité, recours administratives. 


