
  

 الجمهورية الجزائري الديمقراطية الشعبية
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 المسيلة –جامعة محمد بوضياف 
 

 ميدان الحقوق والعلوم السياسية                                  كلية الحقوق والعلوم السياسية               
 تخصص قانون إداري    قســــــم الحـــــقوق  

 
 
 
 

 لنيل شهادة ماستر أكاديمي مكملةمذكرة 
 بعنوان:
 
 

 الجزائرب الوظيفة العموميةأداء السر المهني في 
 

 

 

 إشراف الأستاذة:                                                         :لبةإعداد الط
 بان سمية.غض –.                                                 عروسي ناديةلحاج  -
 ومـبــوخلط كلث -

 

 أمام لجنة المناقشة:
 الصفة الرتبة العلمية الاسم واللقب

 رئيسا أستاذ محاضر أ حاتمذبيح 
 مشرفا ومقررا أستاذ محاضر أ غضبان سمية

 ممتحنا أستاذ محاضر أ العمريةبوقرة 
 

 2022/2023السنة الجامعية: 

 



  

 
 
 
 
 
 

 

 
 

  



  

 
 

  



  

 
 



  

 



  

  



  

 
 شكر وعرفان

 ليه وسلم: "من لم يشكر الناس لم يشكر الله"قال رسول الله صلى الله ع 

الحمد لله على إحسانه والشكر له على توفيقه وامتنانه ونشهد أن لا إلـه إلا الله وحده لا شريك 
له تعظيما لشأنه ونشهد أن سيدنا ونبينا محمد عبده ورسوله الداعي إلى رضوانه صلى الله 

 عليه وعلى آله وأصحابه وأتباعه وسلم.

ر الله سبحانه وتعالى على توفيقه لنا لإتمام هذا البحث المتواضع نتقدم بجزيل الشكر بعد شك
للوالدين العزيزين اللذين أعانونا وشجعونا على الاستمرار في مسيرة العلم والنجاح، واكمال 

 الدراسة الجامعية والبحث.

التي  غضبان سمية"اذة "كما نتوجه بالشكر الجزيل لمن شرفتنا بإشرافها على مذكرة بحثنا الأست
لن تكفي حروف هذه المذكرة لإيفائها حقها بصبرها الكبير علينا ولتوجيهاتها العلمية التي لا 

 تقدر بثمن والتي ساهمت بشكل كبير في إتمام واستكمال هذا العمل.

إلى كل أساتذة قسم الحقوق، كما نتوجه بخالص شكرنا وتقديرنا إلى كل من ساعدنا من قريب 
تمام هذا العمل. أو من  بعيد على إنجاز وا 

 "رب أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي 

 وأن أعمل صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين"

  



  

 الإهداء  

 أحمد الله عز وجل على منه وعونه لإتمام هذا البحث

ن يدفعني قدما نحو الأمام لنيل إلى الذي وهبني كل ما يملك حتى أحقق له آماله، إلى من كا
المبتغى، إلى الإنسان الذي امتلك الإنسانية بكل قوة، إلى الذي سهر على تعليمي بتضحيات 
 جسام مترجمة في تقديسه للعلم، إلى مدرستي الأولى في الحياة أبي الغالي أطال الله في عمره.

ت على كل شيء والتي رعتني إلى التي وهبت فلذة كبدها كل العطاء والحنان، إلى التي صبر 
حق الرعاية وكانت سندي في الشدائد وكانت دعواها لي بالتوفيق تتبعني خطوة خطوة في 
عملي، إلى من ارتحت كل تذكرت ابتسامتها في وجهي، نبع الحنان أمي أعز ما في القلب 

 جزاها الله عني خير لجزاء في الدارين.

 بء الحياة.إلى إخوتي وأخواتي اللذين تقاسموا معي ع

إلى روح زميلتي الطاهرة "بن خرفية فتيحة" التي لطالما سعت جاهدة ومثابرة بكل طموح 
للوصول لنيل شهادة الماستر وللأسف مشيئة الله كانت أسبق، ألف رحمة ونور عليك يا 

 غاليتي.

لى كل من يؤمن بأن بذور نجاح التغيير هي في ذواتنا وفي أنفسنا قبل أن تكون في أشيا ء وا 
 أخرى...

 

 حاج لعروس ي نادية        

 

 

 



  

 الإهداء 

 الحمد لله الذي وفقني لهذا العمل ولم أكن لأصل إليه لولا فضل الله علي، أما بعد:

أهدي ثمرة جهدي لروح والدي الطاهرة رحمه الله راجية من المولى عز وجل أن يجعل ثواب 
 هذا العمل في ميزان حسناته.

 ا الله ورعاهاإلى أمي الكريمة حفظه

 إلى أخواتي وكل أصدقائي

لى كل من أحبني وتمنى لي الخير والنجاح   وا 

لى كل أساتذتي الكرام  وا 

 

 بوخلط كلثوم     
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  مقدمة:
فالأســـــــرار ترتبط  ،إن لكل إنســـــــان صـــــــندوق يحوي بداخله مكنوناته وأفكاره وأســـــــراره

من جوانب الحرية الشـــــــــخصـــــــــية، كونها تبقي بعيدة عن  مثل جانباتبالأفراد ارتباطا وثيقا إذ 
تدخل المجتمع وله الحرية في الإدلاء بها أو ببعضــــها إلى شــــخص آخر يثق به بشــــرط أن 

فكتمان الســــــــر المهني واجب على كل شــــــــخص  ،يتعين على المعهود إليه الســــــــر أن يكتمه
لتزامات التي من مجموعة من الا الإدارة وخصــوصــا إذا كان هذا الشــخص، موظفا كفلت له

خلالها يتم ضــمان الســير الحســن للمرفق العام وللمصــلحة العامة، ومن بين هذه الالتزامات 
أي لا يمكن للمؤتمن عليه إفشـــــــــــــــاء  ،التزامه بالســـــــــــــــر المهني الذي يعد التزاما عام ومطلق

 حتى ولو من الممكن التعرف على وقائعها. الأسرار
من واجبات الموظف العمومي والذي نصت لذا المحافظة على السر المهني واجب 

 عليه كل القوانين الأساسية ومن بينها القانون الأساسي للوظيفة العامة.
فشـــــاءه ليس خطأ مهنيا فقط بل هو خطأ أخلاقي في  فعدم الالتزام بالســـــر المهني وا 
 الدرجة الأولى فبل أن يكون خطأ مهني، لقول النبي محمد عليه الصلاة والسلام في حديثه

ذا أؤتمن خان".) رواه البخاري "آية المنافق  ذا وعد أخلق، وا  ، 33ثلاث، إذ حدث كذب، وا 
(، كما أن الإخلال بهذا الالتزام من طرف الموظف العام وخرقه تترتب عليه 59ومســـــــــــــــلم 

 مسؤولية تختلف باختلاف الخطأ.
 تمكن أهمية موضــــــو  الســــــر المهني أنه من أهم الدراســــــات أهمية الموضــــو : -1

المتخصـــــــــصـــــــــة في مجال الوظيفة العمومية، لأنه يشـــــــــكل أهم الالتزامات الضـــــــــرورية التي 
 تضمن السير الحسن للمرافق العمومية.

لموضـــــو  الســـــر المهني كونه  ناتردد في اختيار نلم  أســـباب اختيار الموضـــو : -2
يدرس الجانب الأخلاقي لكل فرد قبل أن يكون واجب على الموظف العمومي فهو موضو  

امل ومتشـــعب لوفرته على المراجع والمصـــادر المتعددة التي تســـهل على الباحث عمليته شـــ
 البحثية.
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 _الإشكالية:
 ما هو أساس السر المهني بالنسبة للوظيفة العمومية؟-
 مكانة السر المهني في الوظيف العمومي؟ما  -
ما فيما تتمثل مســـــــــؤولية الموظف العمومي عند إخلاله بواجب الســـــــــر المهني؟ و  -

 هي الضمانات القانونية الممنوحة له أثناء متابعته تأديبيا؟
للإلمام بهذه الدراســــــات، اتبعنا المنهف الوصــــــفي التحليلي، حيث  المنهج المتبع: -

يســـــــتخدم هذا المنهف لدراســـــــة المشـــــــكلات المتعلقة بالمجالات الإنســـــــانية، وظروف التحليل 
تفســـــير مفهوم الســـــر المهني كواجب بشـــــكل علمي منظم، ففي هذا الموضـــــو  قمنا بشـــــرح و 

 يلتزم به الموظف العمومي في مساره المهني.
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 الفصل الأول: علاقة الموظف العمومي بالسر المهني
إن الموظف العمومي مطالب بالمحافظة على الســـر المهني بموجب نوعين من القواعد     

 امة،السارية المفعول، منها ما يتعلق بحماية سر الوقائع والمعلومات المتعلقة بالمصلحة الع
 ومنها ما يتعلق مباشرة بالمصالح الخاصة بالمواطنين.

لتزامات الأســـــــاســـــــية التي تنص عليها كافة القوانين فالحفاظ على الســـــــر المهني من الا    
والبيانات التي اطلع  على الموظف عدم إفشاء المعلومات المنظمة لعالم الشغل، لذا يشترط

فراد وأســرارهم الخاصــة ســبب كاف لفر  عليها بحكم وظيفته، فحماية الحياة الشــخصــية للأ
 .1واجب المحافظة على السر المهني

 المبحث الأول: مفهوم الموظف العمومي:
ز لا يوجد عبر العالم تعريف موحد لمفهوم الموظف إلا أنه توخيا للوضـــــوح مكننا التميي    

 بين تعريفين أساسين يختلف التعامل معهما في ظل أنظمة الوظيفة العمومية.
فهناك تعريف واســـــــــع وهو تعريف وظيفي يدخل ضـــــــــمنه كل الأعوان العموميين بغ      

 النظر عن المصلحة التي ينتمون إليها أو مركزهم القانوني.
كما يوجد داخل هذا التعريف الواســـــع تعريف أضـــــيف يعني أســـــاســـــا بالوضـــــع القانوني     

 للموظف ويميزه عن العمال التابعين لأحكام قانون العمل.
 هذه التعاريف مدى أهمية تختلف باختلاف البلدان والأنظمة.ول

 المطلب الأول: تعريف الموظف العمومي:
إن الموظف العمومي لم يح  بعناية المشـــــر  من حيث وضـــــع تعريف جامع مانع له     

يدين لا في الجزائر ولا في غيرها، أما في الفقه والفضــــاء فيعرفان بشــــأنه تباينا واختلافا شــــد
 ع.كتمل لنا الصورة سنورد تعاريف الفقه والقضاء والتشريوحتى ت

 
 

                                                           
 .35، ص2009، 2طاهري حسين، أخلاقيات المهنة لأمناء الضبط، دار هومه، الجزائر، ط 1
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 الفر  الأول: التعريف الفقهي للموظف العمومي
قدم الفقه تعريفات متنوعة للموظف العام بأنه "شــــــــــــــخص يعهد إليه بوظيفة دائمة يقوم      

 . 1بخدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام"
 ف عام لابد من توافر المعايير التالية:وحتى تكون بصدد موظ

: ويقصـــــد بها أن ينقطع الموظف لخدمة الدولة ولا ديمومة الوظيفة أو الخدمة الدائمة -1
 تكون استعانتها به عارضة.

وانطلاقــــا من هــــذه الميزة أو العنصـــــــــــــــر لا يمكن اعتبــــار الأعوان المؤقتين والأعوان 
نتقاء عنصـــــــــــــــر الديمومة بالنســـــــــــــــبة إليهم ولأن المتعاقدين من قبيل الموظفين العموميين لا
 لمدة محدودة. والتعاقدل التأقيت استعانة الإدارة العمومية بهم كان على سبي

فديمومة الوظيفة عنصــــــــــــر من عناصــــــــــــر المرفق العام، ويقترن هذا المعنى بصــــــــــــفتي 
م بحق بمفهوم المرفق العام، لذلك يتمتع الموظف العا اللصـــــــيقتين الاســـــــتقرار والاســـــــتمرارية

الاســـتقرار فالموظف له الحق في أن يحافظ على منصـــبه مهما أصـــاب التنظيم الإداري من 
تغيرات وبعنصـــــر الديمومة يتميز الموظف العام عن العامل الخاضـــــع للتشـــــريع الاجتماعي 
أو العامل في القطا  الاقتصــــــادي، فهذا الأخير نجده معرضــــــا في حالات معينة للتســــــريح 

 ادية.الجماعي لدواعي اقتص
 اص القانون العام:ن يعمل الموظف في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخأ -2 

يعد موظف عمومي كل من عمل لدى الدولة في مصـــالحها الوزارية المختلفة والعاملين     
 في الولاية والبلدية والمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري مع توافر شروط الديمومة.

حتى يكتسب الشخص صفة الموظف في  رسم من قبل السلطة المختصة:أن يعين وي -3
الجزائر ينبغي أن يتم أولا إدماجه في أحد الأســلاك التابعة للســلم الهرمي للإدارة، فيتقلد في 

                                                           
 .22، ص2015شر والتوزيع، الجزائر، طبعة عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، جسور للن 1
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وضعيته الأولى رتبة من رتب هذا السلم بصفة متمرن وهو ما ينبغي الاشارة إليه في مقرر 
 .1ة المختصةأو قرار التعيين الصادر عن السلط

كما عرفه الدكتور "عمار عوابدي" في تعريف الموظف هو ذلك الشـــــــــــــــخص الذي يجهد    
إليه بعمل دائم في خدمة المرافق التي تدار بطريق الاســــتغلال المباشــــر بواســــطة الســــلطات 
الإدارية المركزية أو المحلية ويشـــــــغل وظيفة دائمة داخلة ضـــــــمن كادر الوظائف الخاصـــــــة 

 الإداري الذي يعمل فيه.بالمرفق العام 
: "كل عامل يســـاهم بصـــورة دائمة في تنفيذ نشـــاط عام أيا كانت "العميل دوجي"وعرفه      

 .2طبيعة الأعمال التي يقوم بها"
التعريف الآتي: "الموظف هو الشــــــــــخص الذي يجهد إليه  "حمود حميلي" وأيضــــــــــا رجح    

 خاص القانون العام".بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أش
 صفة الموظف وهي: اكتسابتتفق أغلب التعاريف السابقة في شروط 

 التعيين في وظيفة عمومية. -
 أن تكون الوظيفة العمومية دائمة. -
 بالطرق المباشرة.فق عام مدار ممارسة مهام الوظيفة الدائمة في مر  -
 ئف الخاصة بالمرفق العام.لة ضمن كادر أو سلم الوظاأن تكون الوظيفة الدائمة داخ -

الراجح في الفقه لتعريف الموظف  الاتجاهلقد اتضــــح من خلال هذه الشــــروط التي وضــــعها 
 .3منه 4و 2هذه الشروط في المادتين  الاتجاه وكرستأثر أيضا بهذا  03-أن الأمر رقم 

نونية قافاعتبر الموظف العام "كل فرد يلتحق بأداة  "لمحمد حامد الجمل"وفي تعريف آخر 
غير عرضـــية بعمل دائم في خدمة مرفق يديره شـــخص وطني من أشـــخاص القانون  بصـــفة

 العام بالطريق المباشر".
                                                           

 .24-23-22المرجع نفسه، ص 1
جميلة قدودو، النظام القانوني للوظيفة العامة، وفق التشــــــــــــريع الجزائري، دار كنوز للإنتاج والنشــــــــــــر والتوزيع، الجزائر،  2

 .40، ص2021طبعة 
 .33-32، ص2018ئر، طبعة بوطبة مراد، نظام الموظفين في القانون الجزائري، دار هومة، الجزا 3
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: "هو من يوجدون في وضع قانوني تنظيمي والذي يتميز "أحمد محيو"وعرفه أيضا الأستاذ 
 لحقوقبأنه قابل للتبديل بقانون جديد عليهم يطبق عليهم آليا دون أن يخول لهم التمســـــــك با

المكتســــبة، من خلال ما ســــبق نجد أن الفقهاء أجمعوا تقريبا على وضــــع شــــروط لاكتســــاب 
 صفة الموظف العام دون أن يصيغوا تعريفا جامعا له".

 ني: التعريف القضائي:الفر  الثا
من التعاريف عليه أن مجلس الدولة الفرنســــي له دورا أســــاســــي في تطوير القانون العام     

انون الإداري بصـــفة خاصـــة، كما كان له نصـــيب الأســـد في تحديد مدلول بصـــفة عامة والق
الموظف العــام وحرص على معيــار للتميز بين مختلف أعوان الــدولــة، وقــد عرف الموظف 
العام على أنه: "ذلك الشـــــــــــــــخص الذي تناط به وظيفة دائمة في هيئة من هيئات المرافق 

 العامة".
وعــام 1946عــام للوظيف العمومي الفرنســـــــــــــــي عــام وهو التعريف الــذي ردده القــانون ال    

1959. 
وقد حده عنصــــــــرين لاعتبار الشــــــــخص موظفا عاما هاما اســــــــتمرارية الوظيفية ودوامها     

في التســــــــــلســــــــــل الهرمي لإحدى هيئات الإدارة ويضــــــــــيف أن تكون الوظيفة التي والاندماج 
تي يشغلها الشخص يشغلها الشخص في إحدى هيئات الإدارة ويضيف أن تكون الوظيفة ال

 في إحدى المرافق العامة الإدارية.
أما المرافق الصــــــــناعية فمســــــــتخدموها يخضــــــــعون للقانون الخاص باســــــــتثناء شــــــــاغلي     

 الوظائف الإدارية مثل وظائف المحاسبة والإدارة لأنهم مرتبطون أكثر بالمرفق العام.
خدمة مرفق عام يديره  أما في مصـــــر فغرفة محاكم القضـــــاء الإداري "كل من يعمل في    

 .1شخص معنوي عام بطريق الإدارة المباشرة"
أما الرأي الراجح في القضـــاء هو تعريف الموظف العام بأنه الشـــخص الذي يســـاهم في     

عمل دائم في مرفق عام تديره الدولة وغيرها من الوحدات الإدارية بأســــــــــــــلوب الإســــــــــــــتغلال 
                                                           

 .44-43جميلة قدودو، المرجع السابق، ص 1



 علاقة الموظف العمومي بالسر المهني   الفصل الأول 
 

8 
  

ريق اســــــناد مشــــــرو  الوظيفة ينطوي على المباشــــــر وتكون مســــــاهمته في ذلك العمل عن ط
قرار بالتعيين من جانب الإدارة وعلى قبول لهذا التعيين من جانب صــــــــاحب الشــــــــأن وعلى 

شــــــــخص موظف عاما  لاعتبارأســــــــاس هذا التعريف يمكن تحديد الشــــــــروط الواجب توافرها 
 يخضع لأحكام الوظيفة العامة على الوجه التالي:

عمل في مرفق عام تديره الدولة عن طريق الاســـــــــتغلال أن يســـــــــاهم في ال الشــــــرط الأول:-
 المباشر.

ن تكون المســـــاهمة في إدارة المرافق العامة عن طريق التعيين أســـــاســـــا أ الشـــرط الثاني: -
أما في الجزائر  الانتخابفإســــــناد بع  الوظائف العامة في بع  الدول يجري عن طريق 

 1فيكون عن طريق التعيين.
ري الفرنســـــــي لمحاولة وضـــــــع تعريف لمفهوم الموظف العام لقد تصـــــــدى القضـــــــاء الإدا

إضــــافة إلى بيان العناصــــر الأســــاســــية المطلوب توافرها في الشــــخص لكي يكتســــب صــــفة 
 الموظف العام.

العام بالأفكار الأســـاســـية التي  تعريف الموظفوقد تأثر القضـــاء الإداري الفرنســـي عند 
 عتبر الوظيفة العامة رســــــالة وخدمة ينقطعيســــــتند إليها نظام الوظيفة العامة فرنســــــا، حيث ت

 لها الموظف ويكرس لها جل نشاطه.
وقد قضـــــــــى مجلس الدولة الفرنســـــــــي بأنه "يعد موظفا عاما كل يعهد إليه بوظيفة دائمة 
داخلة في الكادر وتكون في خدمة مرفق عام، وعرف الموظف العام أيضـــــــــــــــا بأنه هو ذلك 

 ادر المرفق العام.المستخدم في وظيفة دائمة تابعة لأحد كو 
 لاعتبار الشخص ا إداريافرنسي بأن يكون المرفق العام مرفقوقد اشترط مجلس الدولة ال

 موظفا عاما، أما بالنسبة لموظفي المرافق الاقتصادية )كالمرافق الصناعية والتجارية(.

                                                           
محمد يوســــــف المعداوي، دراســــــة في الوظيفة العام في النظم المقارنة والتشــــــريع الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية،  1

 .34-33، ص1988، 3الجزائر، ط
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فقد فرق مجلس الدولة بين شـــــاغلي وظائف الإدارة والتوجيه والمحاســـــبة حيث أســـــب  عليهم 
صفة الموظف العام، أما باقي العمال فقد اعتبرهم أجراء يخضعون لأحكام القانون الخاص 

 وتختص المحاكم المدينة بمنازعتهم.
ويتبين أن مجلس الدولة الفرنســــي يشــــترط توافر الشــــروط التالية لاكتســــاب الشــــخص صــــفة 

 الموظف العام:
 أن يكون المرفق العام مرفقا إداريا. -
 دائمة. أن تكون الوظيفة -
أن تكون الوظيفة داخلة ضــــــــــــــمن الكادر، أي يجب أن يكون الشــــــــــــــخص مندمجا بالهرم  -

 1من خلال تثبيته بالوظيفة. الاندماجالإداري ويتحقق هذا 
كما عرفه القضـــاء المصـــري بأنه "الشـــخص الذي يعهد إليه بعمل دائم في خدمة مرفق 

عن طريق شـــغله منصـــبا يدخل في  عام تديره الدولة أو أحد أشـــخاص القانون العام الأخرى
 التنظيم الإداري لذلك المرفق.

وقد أكدت ذلك المحكمة الإدارية العليا في أحكامها اللاحقة ومنها حكمها الصــــــادر في 
م، وجاء فيه ... فإن صــفة الموظف العام لا يقوم بالشــخص عام تديره 1970ديســمبر  13

 الدولة أو السلطات الإدارية بطريق مباشر.
مما تقدم أن القضــــاء الإداري المصــــري قد اســــتقر في أحكامه القديمة والحديثة يتضــــح 

 على السواء على أن الموظف العام لا يعتبر كذلك إلا إذا توافرت فيه العناصر التالية:
ن يشـــغل وظيفة دائمة ومعنى الوظيفة أو الخدمة الدائمة أن تكون علاقته بالحكومة لها أ -

 صيغة الاستقرار والدوام.
أن يكون العمل في مرفق عام تديره الدولة أو أحد الأشـــــــــــــــخاص القانون العام إذا كان  -

مجلس الدولة الفرنســي قد جرى على التفريق بين عمال المرافق الصــناعية والتجارية خلاف 

                                                           
، الإصــــــــــــدار الأول، 1فة للنشــــــــــــر والتوزيع، عمان، طنوفان االعقيل العجارمة، ســــــــــــلطة تأديب الموظف العام، دار الثقا 1

 .27، ص2007
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فت صفة الموظفين العموميين على من يشغلون منهم وظائف لعمال المرافق الإدارية، فأض
لمحاسنين، إلا أن القضاء الإداري المصري لم يفرق بين موظفي المرافق التوجيه والرسابة وا

 بل اعتبرهم جميعا موظفين عموميين. الاقتصاديةالعامة الإدارية وموظفي المرافق العامة 
 أن يعين الموظف من قبل السلطة المختصة. -

وظف إن الشــخص الذي يقحم نفســه على الوظيفة دون تعيين غاصــبا ولا يكتســب صــفة الم
العام وتصــــــــــبح أعماله معدومة إلا في الحدود التي تقتضــــــــــيها نظرية الموظفين الفعليين أو 
الواقعيين، وكـــذلـــك لا يعتبر موظف عـــامـــا من عين بقرار خـــاطل إذ يعتبر في الفترة التي 

 شغل فيها الوظيفة موظفا واقعيا.
 المقررة للتعيين لاولكن مجرد اســـــــتيفاء المرشـــــــح للتعيين في الوظيفة العامة الشـــــــروط      

 يكفي لاعتبـاره معينـا في الوظيفـة المـذكورة إذ يشـــــــــــــــترط أن يتم التعيين في الوظيفـة العـامـة
 بالإدارة القانونية لمن يملك التعيين.

ولا أهمية لنو  العمل الذي يقوم به الموظف ولا لمركزه الوظيفي فالوزير والقاضــــــــــــــي      
ون، كمــــا أن الكــــاتــــب والخفير والحــــاجــــب والمــــدرس والمهنــــدس والطبيــــب موظفون عمومي

 .1موظفون عموميون أيضا
 الفر  الثالث: التعريف التشريعي:

المتضــمن  85-59م قلم يعطي المشــرو  الجزائري تعريفا للموظف العام في المرســوم ر 
للقانون الأســـــاســـــي لعمال المؤســـــســـــات والإدارات العامة كما فعل في قانون الوظيفة العامة 

 م.1966سنة 
ن ما حدد القواعد التي يخضـــع لها عمال المؤســـســـات والإدارات العامة، وهي قواعد لا وا 

 م.1966تختلف في جوهرها عن القواعد التي تحكم الوظيفة العامة في ظل قانون 

                                                           
-101، ص2004علي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية، الاســــــــكندرية،  1

102-103-104-105. 
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فيرى الأســــــــتاذ زوايمية بأن المشــــــــرو  الجزائري لم يتخلى عن المفهوم التقليدي للوظيفة 
م الذي يميز بين الوضـــــــــعية التقاعدية والوضـــــــــعية 1966العامة بل رجع إلى مفهوم ســـــــــنة 

 .1التنظيمية وهي أهم ميزة من مميزات الوظيفة العامة
إن الوظيفة العامة في النظام الجزائري مهنة تتميز بالدوام والاســـــــــــــــتقرار وتخضـــــــــــــــع 

عن القانون الخاص وهو القانون الأساسي للوظيفة العامة لقانون مخصوص يستقل بقواعده 
 .2م1966جوان 2المؤرخ في  134-66مر رقم الصادر بالأ

إن الموظف العام يختلف تعريفه باختلاف المشرعين وقد يختلف في البلد الواحد حسب 
اصر توجيهاته السياسية والاقتصادية والقانونية وبالتالي يركز التشريع دائما على وضع العن

 .اصباغ صفة الموظف العام على شخص مالأساسية الواجب توافرها لإ
وســـبب وضـــع تعريف له وأول محاولة في هذا المجال كانت من قبل المشـــر  الفرنســـي 

م إذ نص في مــادتــه الأولى بــأنــه 19/10/1964في قــانون موظفي الــدولــة الصــــــــــــــــادر في 
يعينون في وظيفة دائمة ويشــــــــغلون إحدى درجات الســــــــلم  الأشــــــــخاص الذينيســــــــري على "

ة أو ة أو في المرافق القائمة على الأموال العامالرئاســـــــي في إحدى الهيئات بالإدارة المركزي
 المؤسسات العامة".

م هو 1984جــــانفي  11الصــــــــــــــــــادر في  84/16من قــــانون  02وعرفــــه في المــــادة 
"الشــــــــخص الذي يتم تعيينه في وظيفة دائمة وبصــــــــفة مســــــــتمرة وتم ترســــــــيمه في درجة من 

 عامة التابعة للدولة.ال اتي الهيئدرجات التدرج الوظيفي في الإدارة المركزية أو ف
 أما المشــــر  الجزائري فقد ميز في القانون الأســــاســــي العام للوظيفة العمومية بين ثلاث

 فئات من الأعوان العموميين.

                                                           
، 2006، 3ئريــة، طكمــال رحمــاوي، تــأديــب الموظف العــام في القــانون الجزائري، دار هومــه للطبــاعــة والنشــــــــــــــر الجزا 1

 .25-24ص
 .31محمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص 2



 علاقة الموظف العمومي بالسر المهني   الفصل الأول 
 

12 
  

فــا كــل عون يعتبر موظ 03-06هم الموظفين وعرفتــه المــادة من الأمر  :الفئــة الأول  -
 ري".عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإدا

عيينهم في وظيفة عمومية فهم الأعوان المتعاقدين وهو أشـــــــــــــــخاص تم ت أما الفئة الثانية:-
 وفق عقد إداري يخضع للقانون العام ولإجراءات خاصة.

ن كان الأصــح ضــم هذه الفئة لفئة المتعاقدين  والفئة الثالثة:- فهي فئة الأعوان المؤقتين وا 
بخبراتهم ومهاراتهم  وللاستعانةأو الإدارة مؤقتا  لأنهم أشخاص تم تعيينهم من قبل المؤسسة

 .1بعقد والذي ينتهي بانتهاء مدة المهام الموكلة إليهم
 لقد أول تشريع للوظيفة العامة الموظف العام في المادة الأولى والتي جاء فيها:

"يعتبر موظفين الأشـــخاص المعينون في وظيفة دائمة الذين رســـموا في درجة التســـلســـل في 
عات ارات المركزية التابعة للدولة، والمصـــــــــــــــالح الخارجية التابعة لهذه الإدارات، وللجماالإد

 المحلية وكذلك المؤسسات والهيئات العمومية حسب كيفيات تحدد بمرسوم".
ومن هنا أشــــار النص بصــــريح العبارة أنه حتى تنطبق صــــفة الموظف العام لابد من توافر 

 الشروط التالية:
لطة المختصــــة فلا صــــفة للموظف دون تعيين، فينبغي على الســــ عيين:صــدور قرار الت -1

أن تصدر قرارا إداريا تعترف بموجبه بتعيين شخص محدد وشغله لوظيفة معينة ومبنية في 
ة قرار التعيين، وقد تكون الســلطة المختصــة إدارة مركزية أو إدارة محلية أو مؤســســة أو هيئ

 عمومية.
ومن هنا لا يمكن اعتباره موظفا عاما من شـــــــــــــــغل  ائمة:وظيفة دبأن يتعلق التعيين  -2

 منصب مؤقت أو تستند إليه مهمة مؤقتة.
القرار المتضـــمن ترســـيم الشـــخص المعين في أحد درجات التســـلســـل الإداري أن يصـــدر  -3

 .2فلا يكفي صدور قرار التعيين
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ف الموظف غير أن المشــر  والاعتبارات موضــوعية تتعلق بالمصــلحة العامة قد يمدد بتعري
 فبراير يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته. 20 المؤرخ في 01-06العام، فلو عدنا للأمر 

 منه بأنه: 2نجده عرف الموظف العام في المادة 
منصــبا تشــريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضــائيا أو في أحد المجالس  كل شــخص يشــغل -1

 دائما أو مؤقتا مدفو  الأجر أو غير مدفو المحلية المنتخبة ســـــــــــــــواء كان معنيا أو منتخبا 
 الأجر بصرف النظر عن رتبته وأقدميته.

دون أجر وســــــــــــاهم بهذه ل شــــــــــــخص آخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو ك -2
 الصفة في خدمة هيئة عمومية أو مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية.

قا للتشـــــــــــــريع والتنظيم حكمه طب من فير معرف بأنه موظف عام أو كل شـــــــــــــخص آخ -3
 المعمول به.

لوطني موظفا عاما وكذلك تطبيق للنص أعلاه يعتبر الثاني في المجلس الشـــــــــــــــعبي ا     
الأمة ويمتد الأمر ليشــمل القاضــي وعضــو المجلس الشــعبي البلدي وعضــو  عضــو بمجلس

ر ولا المجلس الشــــــــــعبي الولائي، ولا يهم إن كانت الوظيفة دائمة أو مؤقتة بأجر أو دون أج
 .1يهم الرتبة ولا الأقدمية ولا يهم إن كان معينا أو منتخبا

 المطلب الثاني: حقوق الموظف العمومي:
بالتنو ، فمنها ماله طابع  06/03تتميز حقوق وضــــــمانات الموظفين في ظل الأمر رقم    

له طابع مادي، ومنها ماله طابع اجتماعي، وبعضـــــــها له طابع ســـــــياســـــــي، والبع  الآخر 
، وهذا التوسع في تركيب الحقوق والضمانات يتفق مع التحولات التي شهدتها الدولة وظيفي

 .19892بعد دستور 
 فرو  وهي:  الحقوق ثلاثوتتمثل هذه 

 

                                                           
 .27المرجع نفسه، ص 1
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 حق الموظف في الراتب: الفر  الأول:
يقصد بالراتب مبل  مالي يتقاضاه الموظف شهريا في مقابل تفرغه وانقطاعه لخدمة 

لراتب تكفلت النصــــــــوص الخاصــــــــة بتحديده وهو ما يؤكد مرة أخرى الإدارة المســــــــتخدمة، وا
منه  صالإنقا، فلا تملك جهة الادارة الزيادة في الراتب أو الطابع القانوني للعلاقة الوظيفية

أو منح موظفين رواتـــب معينـــة تختلف عن نظر التهم، كمـــا لا يملـــك الموظف أن يفر  
ـــــــــــــــــــــــــــــألة تنفرد بها راتب معين وجب أن يدفع إليه مهما كان مؤهل ه، فتحديد الرواتب مســــــــــــــــ

 النصوص الخاصة وتضبط بناء على اعتبارات عديدة.
ولقد أشــــارت عديد من الدراســــات على أن للراتب تأثيرا على التنمية الاقتصــــادية التي 
 تتحمل الوظيفة عبئها الأكثر ويتعلق بعدالته توزيع الدخل وله دور اجتماعي بارز ومهم لا

 يمكن احكاره.
رواتب أيضــا الطابع التوحيدي فلا يصــح التمييز بين فئة الموظفين في البلد الواحد ولل

أن الطابع التوحيدي للرواتب  ولا شـــــــــــــــكبين منطقة وأخرى إن اتخذت مؤهلا بهم ورتبهم، 
شــــــــــبكة واحدة تســــــــــري على كل الموظفين يكرس مبدأ المســــــــــاواة في مجال الوظيفة وفر  

ة فلا يصــــــح المطالبة براتب عن مدة انقطا  عن النشــــــاط العامة ويمنح الراتب مقابل الخدم
 .1الوظيفي، وهذا ما أقره مجلس الدولة الجزائري

راتب وأيضا يعرف الراتب بأنه مقابل أداء العمل بالوظيفة، والواقع أن هناك فرقا بين ال
 جروالأجر فالمشـــــــر  الجزائري لم يفرق بينهما، فتارة اســـــــتعمل عبارة المرتب للتعبير عن الأ

عندما نص أن العامل يتمتع بالراتب بعد  85/59من المرســـــــــــــــوم  16كما جاء في المادة 
 أداء خدمة وتارة أخرى يستعمل مصطلح الأجر للتعبير عن المرتب.

فهناك خلاف جوهري بين العامل والموظف فالعامل يخضــــع لقانون العمل في كل ما 
ضــــع لقانون الوظيف العمومي ومن يتعلق بحياته المهنية داخل المؤســــســــة أما الموظف فيخ

                                                           
 .327بوطبة مراد، المرجع السابق، ص 1



 علاقة الموظف العمومي بالسر المهني   الفصل الأول 
 

15 
  

ثم تأتي التفرقة بين الراتب والأجر، فالمرتب لا يكون مقابل عمل كما هو الشـــــــــــــــأن للأجرة 
 .1التي تقيم بمراعاة منصب عمل فقط

ن والواقع أن المشــــر  الجزائري لم يفرق بينهما نظرا لتوحيد عالم الشــــغل في إطار قانو 
والنصــوص التطبيقية له  1978امل الصــادر في ســنة واحد وهو القانون الأســاســي العام للع

المطبق على عمــــال وموظفين قطــــا   23/03/1985المؤرخ في  95/59كــــالمرســـــــــــــــوم 
 الوظيف العمومي.

 فالمرتب يشمل كافة المبال  المستحقة مثل التعويضات والعلاوات والمنح ... والمرتب
 ستدلالي.يرتبط بطبيعة المهام المتوصلة بالموظف ورتبته ورقمه الا

كما تطرأ التعديلات على المرتب في حالات معينة كالترقية من درجة إلى درجة أو 
من رتبة إلى رتبة ومن منصـــــــــب إلى منصـــــــــب أعلى أو من وظيفة إلى وظيفة عليا أو في 
حالة وضــــع النقطة الاســــتدلالية التي تعتبر مرجعا اســــتدلاليا لحســــاب مرتب منصــــب عمل 

والدرجات الاســـــــتدلالية ، وقد  الاســـــــتدلاليةقســـــــام والأرقام الموظف المصـــــــنف في إحدى الأ
الموظف بعمله بســـــــبب التغيبات القانونية يتعر  المرتب إلى التخفي  في حالة عدم قيام 

من أحكام  93الخاصــــــــة كالتغيب في حدود ثلاثة أشــــــــهر لأســــــــباب قاهرة وفقا لنص المادة 
الموظف في هذه الوضـــــــــــعية أو في حالة الاســـــــــــتيدا  حيث يكون فيها  85/59المرســـــــــــوم 

من نفس المرسوم أو في حالة أدائه الخدمة الوطنية وفقا  112المنصوص عليها في المادة 
 .2من نفس المرسوم 116المادة 

تجدر الإشـــــــــــــارة إلى أنه في قطا  الوظيفة العامة لا ينعقد للموظف مناقشـــــــــــــة الأجر 
س تحديد الوظائف مســـــــــــبقا من وباقي الحوافز المادية مع الإدارة فأجورهم تحدد على أســـــــــــا

حيث شــروط شــغلها أو إلتزاماتها، وبالتالي فالوظيفة أســبق من الموظف ولا تتغير شــروطها 
مهما تعدد المتعاقبون عليها فيحدد الأجر بصـــــــفة منفردة من الســـــــلطة المختصـــــــة ويشـــــــكل 
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ولة عن مصـــــالح أعوان الدالراتب في مختلف الدول نقطة الصـــــرا  بين النقابات التي تدافع 
)الموظفين وغيرهم( والدولة فهو مقرر لأجل صـــــــــــــــيانة كرامة الموظف والحفاظ على الأقل 
على الحد الأدنى من المعيشــــــــــــة مما يبعده عن إمكانية متاجرته بوظيفته وبالتالي انتشــــــــــــار 

 الفساد في الجهاز الإداري.
جه مما فإذا ما كان المرتب كافيا لسد حاجياته سيمكنه من أداء وظيفته على أحسن و 

وابتغاء المصـــــلحة العامة من نشـــــاطه  واضـــــطراديســـــاعد على تســـــيير المرفق العام بانتظام 
 .1لاغير

 الفر  الثاني: الحق في العطل:
من الحقوق المقررة للموظفين العامين في التشــــــــــــريعات الحديثة حق الحصــــــــــــول على 

من الدسـاتير إجازة مدفوعة الأجر أو بتعبير آخر حق الحصـول على الراحة وتحرص كثير 
على أن تضــمن نصــوصــها هذا الحق إلى جانب تحديد ســاعات العمل والتأمين الاجتماعي 

 والتأمين الصحي...
كما هنا الاجازات الخاصـــــة والاســـــتثنائية وهي التي يحصـــــل عليها الموظف لأســـــباب 

نما تمنح في كل خاصــــــــة كالدراســــــــة والحف... إلى غير ذلك فهي لا تمنح بصــــــــفة  دورية وا 
 .2ستدعي الحصول عليهاحالة ت

من فترة راحة بينها القانون، ومن هنا  الاســــتفادةفيتنجم عن ذلك أن من حق الموظف 
جاءت فكرة العطلة الأســــبوعية والعطلة الســــنوية وعطلة الأمومة والعطلة المرضــــية وغيرها، 

من الدســـــتور، كما يجد أســـــاســـــه  55ويجد الحق في العطل أســـــاســـــه الدســـــتوري في المادة 
من  191ريع خاص وهاهي المادة ويضبطه تش 03-06من الأمر  39وني في المادة القان

 الأمر تعترف للموظف بيوم كامل للراحة كعطلة أسبوعية.

                                                           
 .105-104جميلة قدودو، المرجع السابق، ص 1
 .78-77محمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص 2



 علاقة الموظف العمومي بالسر المهني   الفصل الأول 
 

17 
  

مع  194غير أنه يمكن تأجيلها إذا اقتضت لمصلحة ذلك وأعلنت عن العطلة المادة 
 الجنوب.ن خاصة في ولايات يفمن عطلة إضافية تم إقرارها للموظحق الاستفادة 

يجدد  1997جانفي  11 المؤرخ في 03-07وشأن النصوص الخاصة صدر الأمر 
 40منه أن المدة الأسبوعية للعمل هي  2المادة القانونية للعمل، حيث جاء في المادة 

 . 1ساعة في الظروف العادية توز  على خمسة أيام على الأقل 
 1981جوان  27رخــة في المؤ  81/08يســـــــــــــــتفيــد الموظفون طبقــا للأحكــام القــانونيــة 

 المتعلقة بالإيجازات السنوية من الحق في الراحة والعطل السنوية.
ويمكن الترخيص بتأجيل الاجازة الســـــنوية كلها أو جزء منها لأســـــباب تتعلق بضـــــرورة 
المصــلحة القصــوى أو المنفعة العامة أو احتمال حادث وشــيك الوقو  أو قضــاء فترة تكوين 

 ، للالتزامات العائلية، لمر  طويل...نقابية، سياسية، مهنية
المؤرخ  85/959من أحكام المرسـوم  89هناك اجازات اسـتثنائية نصـت عليها المادة 

أيام عمل في الســـنة للعمال الذين يقدمون أســـبابا خطيرة  10في حدود  23/03/1985في 
التكوين  أو اســـــــتثنائية، والذين يمارســـــــون عملهم خارج الوطن أو الذين يزاولون دروســـــــا في

 .2ساعات 06المهني أو الجامعي في حدود 
 الفر  الثالث: الحق في التقاعد:

 بـــالإدارةإن هـــذا الحق ينحـــدر عن العلاقـــة القـــانونيـــة والتنظيميـــة التي تربط الموظف 
ومنحة التقاعد لا تختلف عن المرتب فهي تصـــــــــــــــرف على شـــــــــــــــكل مبل  مالي عند نهاية 

أن الموظف المحال على التقاعد الذي اكتســـــــــــبه أثناء  الخدمة، وتقدم هذه المنحة على فكرة
الخدمة، وحق التقاعد حق ذو طابع مالي وشـــــــــــــخصـــــــــــــي يســـــــــــــتفيد منه مدى الحياة وتنتقل 

 83/11من القانون  4و3الاســــــتفادة من هذا الحق للأشــــــخاص المشــــــار إليهم في المادتين 
 المتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 1983جانفي 02المؤرخ في 
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ل حق التقاعد كافة العمال الأجراء مهما كان قطا  نشــــــــاطهم الذي ينتمون كما يشــــــــم
 ما يلي: 83/12من قانون  5إليه ويشمل الحقوق الممنوحة بعنوان التقاعد بمرسوم المادة 

ن الزوج يمنح على أســاس نشــاط الموظف بالذات وتضــاف إليه زيادة عمعاش مباشـر: -1
 الأقوى.

 : يتضمن:معاش منقول -2
 باقي على الحياة.ا إلى الزوج المعاش -
 معاشا للبنائي. -
 معاشا للأصول.   -

للنســـــــاء مع  55ســـــــنة على الأقل للرجال و  60وتمنح منحة التقاعد لمن بل  ســـــــن التقاعد 
 سنة عمل على الأقل. 15قضاء 

 فيشمل: التأمين: -3
كافة المصــــاريف ل الأداءات العينة وتتكفل بفقد يشــــم التأمين الممنوح للموظفة الحامل: -

 26المترتبة عن الحمل والوضــع ولواحقه في حدود المصــاريف المنصــوص عليه في المواد 
 من هذا القانون. 27و
ته عن العمل أو الكســــب هذا التأمين يشــــمل معاشــــا مقابل عجز قدر التأمين عل  العجز: -

قلية وكذا على الأقل ويقدر هذا العجز حســــــــــــــب الحالة العامة للمصــــــــــــــاب وقواه البدنية والع
 مؤهلاته وتكوينه المهني.

يســــــــــتفيد من هذا التأمين ذوو حقوق المؤمن له المتوفى وهي منحة  التأمين عل  الوفاة: -
الوفاة المقدرة مبلغها بإثني عشــرة مرة قيمة المبل  الشــهري للأجر الوطني الأدنى المضــمون 

ق المنصوص عليهم لذوي الحقو  58و 52وتدفع وفق الشروط المنصوص عليها في المواد 
 .1من نفس القانون وذلك للدفعة الواحدة 57-51-50-49في المواد 
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فالتأمينات الاجتماعية هو النظام الذي يشـــــمل بالحماية كافة الأشـــــخاص العاملين فوق 
حدى المجالات الرئيسية للتأمينات الاجتماعية للتقاعد، فيعتير التقاعد أحد  التراب الوطني وا 

من   33لموظف والنهاية الطبيعية للعلاقة الوظيفية، نصت عليه المادة أشكال فقدان صفة ا
من نفس الأمر كأحد أســـــــــــــــباب انتهاء  216كأحد حقوق الموظف والمادة  03-06الأمر 

العلاقة الوظيفية ويمكن تعريفه بأنه المنحة الشــــــــهرية التي يتقاضــــــــاها الموظف المتقاعد أو 
 .1روطه القانونيةواستفاء شورثته بعد خروجه من الوظيفة 

 المطلب الثالث: واجبات الموظف العمومي:
لا تتفـــاوت واجبـــات الموظفين من وظيفـــة إلى أخرى إلا أنهـــا تكـــاد كمرجعيـــة لأخلاقيـــات 

 المهنة، لا تختلف من يلد إلى آخر وحتى من نظام إلى آخر.
تتمحور فهي ليســـــت مجرد قائمة واجبات قانونية فحســـــب ولكنها مرجعية لأخلاقيات المهنة 

ات الموظفين جميعا بمناســـبة مباشـــرتهم للعمل وحتى خارج العمل ويتعرضـــون يحولها ســـلوك
 .2أو القضائية عند خروجهم عن حدودهم الإداريةللدعوى 

 الفر  الأول: واجب الطاعة:
يعـــد واجـــب الطـــاعـــة عمـــاد الواجبـــات الوظيفيـــة ويمكن رد جميع الواجبـــات الوظيفيـــة لهـــذا 

بالطاعة يفر   التزامعام لجميع تلك الواجبات التي هي في حقيقتها الواجب وهو الأصـــل ال
تلقى على عــاتق  التزامــاتعلى الموظف في مجــالات عــدة تتبلور في النهــايــة في شـــــــــــــــكــل 

 الموظف العام.
ذا اشـــــــــــرب إلى هذا المبدأ أي وطاعة الرؤســـــــــــاء تعتبر العمود الفقري في كل نظام إداري  وا 

ة أي علاج ولهذا فإن علماء الادارة العامة يبرزون هذا خلل فلن يجدي في إصـــــــــــلاح الإدار 
المبدأ أو ينهون بالنتائف الايجابية والســـــــلبية التي تترتب عليه ومن ثم فإن من أبرز واجبات 
الموظف طاعة رؤســائه وأداء عمله وفق توجيهاتهم بل أن ســلطة التأديب تســتند أســاســا إلى 
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والترقيات والمكافآت هي وســـــــــــــــيلته في  واجب الطاعة فهي وســـــــــــــــيلة الرئيس في الترهيب
 الترغيب.

على واجب طاعة الرؤســـــــــــــــاء  25وتطبيقا لذلك أكد قانون الخدمة المدنية في المادة      
ي نتظام والمراد فالرئيس الادار انظرا الأهمية هذا الواجب في ضـــــمان ســـــير المرافق العامة ب

على ترامه وطاعة أوامره المشــروعة و بأعياد كبيرة ويتحمل المســؤولية وبالتالي يتعين احيقوم 
ن الالتزام بالطاقة لايجب أن يصـــل إلى  ضـــوء ذلك فإن تلك الطاعة ليســـت طاعة عمياء وا 
حد إهدار كرامة الموظف وشخصيته فالموظف له أن يناقش رئيسه ويبدي له الرأي إذ ألزم 

م ما يصـــــدره الأمر ولكن عليه أن يســـــلك في ذلك مســـــلكا منطويا على توفير الرئيس واحترا
 تعليمات وتوجيهات.

وتكون حدود الطاعة في إذا كانت طاعة الموظف لأوامره رئيسه المشروعة أمره مسلم      
صــدد مدى جواز طاعة أوامر الرئيس المشــروعة به فإن الســؤال الذي يطرح نفســه في هذا ال

 وهو السؤال الذي اختلف فيه الفقه لمدة طويلة.قانونا 
ذا الســـــــــؤال تختلف بحســـــــــب ما إذا كان الأمر الرئاســـــــــي ينطوي على فتكون الاجابة عن ه

 .1جرعة جنائية أو جرعة تأديبية
لقانون الأساسي المتضمن ا 03-06من الأمر  47وقد ذكر المشر  الجزائري في المادة 

 نللوظيفة العمومية على أنه "كل موظف مهما كانت رتبته في السلم مسؤول ع
لا يعفى الموظف من المســــؤولية المتوصــــلة له بســــبب المســــؤولية  تنفيذ المهام الموكلة إليه،

 .2الخاصة بمرؤوسيه"
أن ينفذ ما يصـــدر له من أوامر بدقة وأمانة وذلك في  الأســـاســـيةومن واجبات الموظف     

والنظم المعمول بها فلا نختصــــــــر واجبات الموظف في أداء اختصــــــــاصــــــــاته حدود القوانين 

                                                           
 .31-27، ص2008سعيد شتيوي، المسألة التأديبية للموظف العام، دار الجامعة الجديدة،  1
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عمل الذي يطلب منه وأن ينفذ الأمر الذي يؤمر به وعليه أن المحددة بل واجبه أن يؤدي ال
 . 1يؤدي ما يطلب منه من أعمال بعناية ودقة

 لثاني: واجب التحفظ:الفر  ا
إذا كان الموظف يتمتع بحرية الرأي وهي ضـــمانة وحرية مقررة دســـتوريا، فإن ذلك يتم      

بــا على مــا تقــدم لا يجوز للموظف في حــدود الليــاقــة اللازمــة التي تفر منهــا الوظيفــة، وترتي
على الإطلاق المبــالغــة في توجيــه الانتقــادات الســـــــــــــــلطــات العموميــة، والتقليــل من مركزهــا 

لإيصال صوته وموقفه كل هذا حساب أداء العمل وخدمته  وشأنها الانتقال من مكتب لآخر
ـــه أن يلتزم بواجـــب التحفظ، وقـــد ورد هـــذا الواجـــب في المـــادة  من  26الجمهور، بـــل علي

 .06/032الاصل 
 واجب التحفظ المفرو  عليه". احترامصراحة: "حرية الرأي مضمونة في حدود 

فالموظف ملزم يتجنب كل فعل يتنافى نع طبيعة مهامه ولو كان ذلك خارج الخدمة،     
كما يجب عليه أن يتصــــرف في كل الأحوال بشــــكل لائق ومحترم ويتجنب الأفعال والأقوال 

نون العقوبات جرائم، كالســـــــــــــــب والقذف والإهانة والوشـــــــــــــــاية الكاذبة وانتهاك التي يعتبرها قا
 .3الآداب العامة وغيرها

ي فكما أن واجب التحفظ يتقاطع مع واجب الالتزام بعدم إفشاء الأسرار الوظيفة العامة     
 كثير من الأفعال تشكل إفشاء للأسرار الوظيفة.

الأنشــــطة الســــياســــية باعتباره مواطنا، فإن فإذا كان الموظف العمومي من حقه مباشــــرة 
المركز الوظيفي وتبعيــة للإدارة يفر  عليــه بع  القيود في التعبير عن آرائــه، إذ يجــب 
عليه أن يتقيد الحيطة والتحفظ وهو يعبر عن آرائه بصـــــــــــــــورة لا تعم من أداء المرفق الذي 

عمل به أو الســـلطات ذي يهذا الواجب على الموظف العمومي اليعمل به للتشـــويه، فيفر  
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أو رؤسائه بالمرفق، ولذلك فإن الالتزام يمثل إحدى الأسس المتغيرة لقانون العامة في الدواة 
الوظيفة العمومية وأن الموظف له حقوق ومع ذلك يلتزم بالســـــــــلوك اللائق ولا يبدي رأيا فيه 

الذي يفر   تعصـــــــيا ناهيك على أنه يلتزم به دون أن يحدد له القانون الوســـــــيلة أو الظرف
 عليه التحفظ.
التحفظ يتعار  مع التظاهرات الســــــــياســــــــية والإدارية التي يمكن للموظف أن  فإن مبدأ

عن أعماله يلجأ إليها للمس بوظيفته كإدلائه بتصـــــــريحات في التظاهرات أو تشـــــــير بيانات 
 أو غيرها من وســــائل النشــــر "فهذا الواجب يتعلق بالســــلوكات الإدارية عن طريق الصــــحف

خصــــــوصــــــية للموظف الذي يتعين عليه أن لا يقوم بأي عمل من شــــــأنه أن يعيق مســــــار ال
 نشاط الإدارية.

منبوذ لا يقبله المواطن، من ولو تم خارج أوقات  فالموظف من صـــــــــــدر عنه تصـــــــــــرف
العمل لاشك أن أثره سيصمد للوظيفة سلبا، وتهتز مكانتها وهذا بسبب أن لأعمال الموظف 

 .1صلة بالوظيفة
 لثالث: واجب الحفاظ عل  السير المهني:الفر  ا

الموظف بحكم وظيفتــه قــد يطلع على الكثير من الأســـــــــــــــرار التي تخص المواطنين أو 
الموظفين، أو الإدارة التي يعمل بها ولذلك تنص مختلف تشـــــــــــريعات العالم صـــــــــــراحة على 

لى هذا جنح المشـــــــــر  الجزائ المهني،المحافظة على الســـــــــر  رار ري واعتبر إفشـــــــــاء الأســـــــــوا 
أو محاولة إفشـــــــائها، وكذلك تهريب وثائق أو الأســـــــرار المصـــــــنفة كذلك في التنظيم  المهنية

الخـــدمـــة والمعلومـــات أو المعلومـــات ذات الطـــابع المهني أو إخفـــائهـــا، جريمـــة تـــأديبيـــة من 
 . 06/03من أصل  180الدرجة الثالثة حسب المادة 

لســــــر المهنة ويمنع عليه أن لتزام بامنه "يجب على الموظف الا 48لمادة كما نصــــــت ا
طلع عليه بمناســــــــــــــبة ته أو أي حدث أو خبر علم به، أو ايكشــــــــــــــف محتوي أية وثيقة بحوز 
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ممارســة مهامه، ماعدا ما تقتضــيه ضــرورة المصــلحة، ولا يتحرر الموظف من واجب الســر 
حترام الســـــر وقد يهدف واجب االمهني إلا بترخيص مكتوب من الســـــلطة الســـــلمية المؤهلة، 

بحكم منصـبه على طلع رد وشـخصـيته ولذلك لا يجوز لموظف اي إلى حماية شـرق الفالمهن
معلومات تخص أجور الموظفين، أو وضـــــــــــــــعيتهم الاجتماعية الإدلاء لهذه المعلومات ولو 
لموظف آخر، وقــد تنص بع  التنظيمــات الخــاصــــــــــــــــة لفئــات معينــة من الموظفين على 

وظف لمهامه، كما هو الحال في نظام ضــــــــــرورة كتمان الســــــــــر المهني، حتى بعد إنهاء الم
الوظــائف العليــا في الــدولــة، ويبقى ملتزمــا بــالواجــب إلى أن تفقــد الأســـــــــــــــرار أهميتهــا، نفس 

 الواجب يلتزم به العامل في القطا  الخاص رغم بطلان عقده.
 لالتزام في الحالات التالية:كما لا يعتد الموظف لهذا ا

من قــانون  32نص المــادة جنح التي ترتكــب، طبقــا لوالات ايــنــلجإحــاطــة النيــابــة العــامــة بــا-
 الإجراءات الجزئية.

 اجب المحافظة على السر المهني عائق أمام تحقيق العدالة.و يجب ألا يشكل -
يجوز للإدارة الإدلاء بمعلومات تخص موظف يتبعها لصــــــــــــــالح إدارة أخرى عملا جيد أو -

 .1حدة الإدارة
زامات الأســـــــــاســـــــــية التي تنص عليها كافة القوانين إن واجب كتمان الســـــــــر المهني من الالت

 المنظمة لعالم الثقل.
الضـــــبط عدم إفشـــــاء المعلومات أو البيانات التي اطلع  ويشـــــترط في الموظف أو كاتب

عليها بحكم وظيفة، فحماية الحياة الشــخصــية للأفراد وأســرارهم الخاصــة ســبب كاف لفر  
 ي ينبغي التحلي بها.الدولة بل إنه من أهم السلوكات المهنية الت

، فالموظف مطالب بالمحافظة على سر الوقائع والمعلومات. المتعلقة بالمصلحة العامة
 .2ومنها ما يتعلق مباشرة بالمصالح الخاصة بالمواطنين

                                                           
 .137-136جميلة قدودو، المرجع السابق، ص1
 .35طاهري حسين، المرجع السابق، ص2
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كمـــا أن الموظف أثنـــاء أداءه لعملـــه يطلع على مجموعـــة من المعلومـــات التي تخص 
ك معلومــات على ملكيــات عقــاريــة فلا يحق لــه الجمهور، فموظف إدارة الحفظ العقــاري يملــ

إذاعة المعلومة ونشرها أو نقلها للغير فالموظف مطالب بعدم الكشف عن محتوى أية وثيقة 
 بحوزته أو أي خبر علم به أو اطلع عليه بمناســبة عمل إداري، ولا يعفى من المســؤولية إلا

 بأمر مكتوب صادر عن السلطة السلمية.
أمـــانـــات، والأمـــانـــات وجـــب حفظهـــا ومراعـــاتهـــا ولا ينبغي أن  إن الوظـــائف كـــالمجـــالس

نصــــرف الهمة على أمر يتعلق بشــــروط التوظيف وحســــن الســــيرة والســــلوك فلا يصــــح لمن 
بعدم كتمان السر المهني ويترتب على مخالفة  حسن سلوكه والتحق بالوظيفة أن ينافي ذلك

 .1هذا الواجب المسؤولية التأديبية
اء الأسرار الوظيفية وخاصة أسرار الإدارة التي يعمل بها الموظف بعدم إفش الالتزامإن 

 .2هو امتثال لواجب كتمان المعلومات والبيانات التي تصل للموظف العام بحكم وظيفته
وظيف العمومي على واجب تمن القانون الأســـــــــــــاســـــــــــــي لل 17و16لقد نصـــــــــــــت المادة 

ي اطلع عليها في نطاق مات التالمحافظة على الســـــــــــــــر المهني فيما يتعلق بالوقائع والمعلو 
يتضــــمن المصــــلحة العامة بأن تظل ســــرية ولو نقل الموظف إلى وظيفة أخرى عمله والذي 

 أو انقطعت العمل.
من القانون الأســــــــــــاســــــــــــي النموذجي لعمال الإدارات العمومية لعام  23كما نصــــــــــــت المادة 

من القـانون  37دة م على وجوب التقيـد بـالالتزام بـالســـــــــــــــر المهني طبقـا لأحكـام المـا1985
وذلك بعدم إفشــاء محتوى أي وثيقة أو  05/08/1978الأســاســي العام للعامل الصــادر في 

أو يطلعون عليه بحكم ممارسة مهامهم ولا يمكن غيرهم من  يحوزه الموظفونحدث أو خبر 
 الإطلا  عليه ماعدا تقتضيه ضرورات الخدمة.

                                                           
 .136عمار بوضياف، المرجع السابق، ص1
 .36طاهري حسين، المرجع السابق، ص2
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طلا  الغير عليهــا غير أن كمــا يمنع اخفــاء ملفــات الخــدمــة وأوراقهــا أو إتلا فهــا وتحويلهــا وا 
تصـــــطدم مع شـــــرط إعلام الجمهور وهو شـــــرط يتعلق بإعلام  ألاقاعدة الســـــر المهني يجب 

والمواطنين بمعلومات عامة تتعلق بقضـــــــاياهم مآل التصـــــــرف فيها بتأجيلها أو  المتقاضـــــــين
 .1الفصل فيها

 السر المهني: المبحث الثاني:
ســـــــــــاســـــــــــية للوظيفة العمومية صـــــــــــراحة على إلتزام الموظفين غالبا ما تنص الأحكام الأ

بواجب الســــر المهني تحت طائلة الإجراءات والقواعد المنشــــأة بقانون العقوبات من ذلك أن 
الشـــخص يعاقب على إفشـــاء معلومة ذات طابع ســـري ســـواء بصـــفته كمؤتمن على مصـــالح 

 تة.الدولة أو بحكم المهنة أو سبب وظيفته أو اصطلاحه بمهمة مؤق
فالســر المهني يشــمل كل معلومة تحصــل عليها عون الدولة أثناء ممارســته لوظيفته أو 

 .2بمناسبتها معلومات تهم أطراف أخرى وقام بإفشائها داخل أو خارج الإدارة
 المطلب الأول: تعريف السر المهني:

 نحاول في هذا المطلب تحديد التعريف الفقهي والقضائي والتشريعي للسر المهني.
 لفر  الأول: التعريف الفقهي للسر المهني:ا

على الرغم من أن القانون قد جاء خاليا من تعريف الســــــر وتحديد معناه إلا أن ذلك لم 
يمنع الفقهاء من الاجتهاد في وضـــــــــــــــع تعريف له فعرفه بع  الفقه بأنه كل أمر يضـــــــــــــــر 

أثناء أو  بســـــــــمعة الشـــــــــخص وكرامته، وهناك من يقول بأن الســـــــــر هو كل ما يعرفه الأمين
مرر بشخص أو بعائلته إما بالنظر إلى طبيعة السر بمناسبة ممارسته عمله ويؤدي إفشاؤه 

أو بالنظر إلى الظروف التي تحيط به وثمة من يقول بأن الواقعة تعد ســــــــــــــرا إذا كان هناك 
 مصلحة يعترف بها القانون في حصر العلم بها في شخص أو أشخاص محددين.

                                                           
 .36طاهري حسين، المرجع السابق، ص1
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أي  اقتضــاءى بها إلى من أؤتمن عليها أن تكون الواقعة قد أفضــولا يشــترط لقيام الســر 
صـــــــــراحة كتمانه ، أي أن عليه هو الذي تكلم بالســـــــــر وطلب إلى الأمين  يأن يكون المجن
عليه هو الذي تكلم بالســــــــر وطلب إلى الأمين صــــــــراحة كتمانه فلا تقتصــــــــر  يكون المجني

التالي يكفي لقيام الســـــــــر أن تكون الأســـــــــرار على ما يعهد به صـــــــــراحة إلى الأمناء عليه وب
الواقعة قد وصـــــلت إلى علم الأمين بطريق الصـــــدقة أو بطريق الخبرة الفنية ولو لم يعلم بها 

 .1صاحبها
وعرف أيضـــــــــــــــا بأنه واقعة أو صـــــــــــــــفة ينحصـــــــــــــــر نطاق العلم بها في عدد محدود من 

ورا في الأشـــــخاص إذا كانت ثمة مصـــــلحة يعترف بها القانون في أن يظل العلم بها محصـــــ
 هذا النطاق.

كما أنه صــــــفة ينعت بها شــــــيء متعلق بمقومات الدفا  عن البلاد التي يناط بها قانونا 
 فظها وكتمانها والحيلولة دون وصولها إلى سواهم.إلى أشخاص عليهم ح

ت التي يطلع عليها الموظف من خلال اجراءات والقرار ومات والإلوهو ما يتصــــــــل بالمع
أي بحكم وظيفته، فهو إخفاء المعلومات التي تعد ســرا وشــرها عن  ممارســته الوظيفة العامة

لتزام الموظف بإخفاء ما يطلع عليه من االوصـــــــــــــــول للغير، فكتمان الســـــــــــــــر المهني يعني 
معلومات تحمل طابع الســـــــــــــــرية من موظف عام أؤتمن عليها بحكم وظيفته خلاف للقانون 

زاما يقع على من علم به بحكم وظيفته لتافإذا كان كتمان الســـر والامتنا  عن إفشـــائه يمثل 
موظفا كان أو غير موظف فإن لم يختص به الموظف من يمتدى به للخدمة العامة يحمله 

لتزامات صارمة في هذا الصدد أكثر من تلك التي تفر  عادة على العاملين خارج الإدارة ا
 .2العامة

                                                           
 .14، القاهرة، ص2015، 1المهني، دار الوليد للنشر والتوزيع، طهشام ليوسفي، الحماية الجنائية للسر 1
جبري محمد، الالتزام بكتمان الســـــــر المهني في قانون الوظيفة العمومية في الجزائر، مجلة البحوث والدراســـــــات القانونية 2
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المحامي الموكل في تظل معتبرة ســــرا حتى ولو علم بها بع  الأشــــخاص فإن الواقعة 
كل قضـــــــــية طلاق مثلا لا يجوز له أن يعلن عن تفاصـــــــــيل هذه القضـــــــــية حتى ولو ذاعت 
وانتشــرت أخبار هذا الطلاق لأن إفشــاء المحامي لأخبار القضــية يضــفي التأكيد على محل 

 .1شك من قبل الجمهور الذي علم بها
إفشــــــائه بســــــمعة لقد عرف الفقيه محمد صــــــبحي نجم الســــــر المهني أنه "كل ما يضــــــر 

أو بمناســـــــبة ممارســـــــته مهنته وكان إفشـــــــاؤه مودعه أو كرامته أو كل ما يعرفه الأمين أثناء 
 ضرر شخص أو لعائلته إما لطبيعته أو بحكم الظروف التي تحيط به.

وعرفه منير ريا  حنى على أنه "كل ما يضر إفشاؤه بالسمعة أو الكرامة فالنبأ يصبح 
نما يلزم أن يكون من شــــــــأن البوح به أن أن يكون ســــــــرا ولو كان من ير  يد مشــــــــينا كتمانه وا 

إلحاق ضـــــــــــرر بشـــــــــــخص ما بالنظر إلى طبيعة النبأ أو ظروف الحال ويســـــــــــتوي أن يكون 
 الضرر أدبيا وماديا.

 كما عرفه عادل جبرى بأنه "الأمر الذي أذيع أضر بسمعة صاحبه وكرامته".
جوهري يتمثل في الضــــــرر  عنصــــــرومهما ســــــبق يلاحظ بأن الســــــر المهني يقوم على 

حيث أن الوقائع لا تعتبر ســــــــرا إلا إذا كان إفشــــــــاؤها من شــــــــأنه المســــــــاس بكرامة وســــــــمعة 
صــــــاحبها، بالتالي إذا كانت الواقعة لا تشــــــكل ضــــــررا في حالة إفشــــــاؤها ولا تمس بطمأنينة 

 وشرف صاحبها فإنها لا تعتبر سرية وبالتالي لا تقوم مسؤولية المؤتمن عليه.
ريفات غير جامعة مانعة حيث أن عنصـــــــر الضـــــــرر وحده غير كاف لاعتبار هذه التع

لتزام واقع على عاتق الموظف العام يتعدى ذلك  الواقعة ســيرية لأن الســير المهني كواجب وا 
إلى كونه ثقة محفوظة ومفروضـــة في ممارســـة المهن والوظائف وهو الهدف الأســـاســـي من 

 منع الاقتناء.

                                                           
 .15المرجع السابق، ص هشام ليوسفي،1
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بتعريف الســـــــــــــــر المهني على أنه "ما يصـــــــــــــــل إلى علم  كما قام جانب آخر من الفقه
الشـــخص بحكم مهنته الدائمة أو المؤقتة ولا يعتبر ســـرا ســـوى المعلومات غير المعروفة أما 

 المعلومات المعروفة فلا يعتبر كذلك مثل صمم بتهوقه.
وهو ما حذا حذوه الفقيه "عبد الحميد المنشـــــــــــاوي" في تعريفه للســـــــــــر المهني بقوله "كل 

ة ينبغي أن تظل بعيدة على علم الكافة، بحيث ينحصـــــــــــــــر العلم بها في شـــــــــــــــخص أو واقع
، ولا يلزم اعتبار الواقعة سر أن ينحصر العلم بها أشخاص محددين يحظر عليهم البوح بها

 في شخص واحد أو تخمين بل قد يعلم عدد أشخاص ومع ذلك تبقى لها صفة السر.
ا الجانب من الفقه اعتمد على التفرقة بين يتبين من خلال التعريفين الســـــــــــــــابقين أن هذ

الوقائع حيث اعتبر أن الواقعة تشــــــــــــــكل ســــــــــــــرا مهنيا إذا كانت غير معلومة أو يعرفها عدد 
محدود من الأشــــــــــخاص أما إذا كانت الواقعة مذاعة حتى و إن كانت غير مؤكدة لا تعتبر 

 فشاؤه.التالي لا يعافى من كان سببا في إسرا وب
فقه إلى تعريف الســـــــر المهني على أنه "كل ما يف  به صـــــــاحب ويذهب جانب من ال

عن كونه متصـــــــلا عن يريد  رالشـــــــأن إلى الغير غير أنه يحمل صـــــــفة الســـــــرية يقطع النظ
 . 1كتمانه، بل حتى ولو لم يكن من شأنه الإضرار بسمعة أو كرامة مودعه

 الفر  الثاني: التعريف القضائي للسر المهني:
الســر المهني بأنه: "كل المعلومات التي تتصــل بالصــناعة  لقد عرف القضــاء المصــري

رى والتجارة والتي لو ذا  خيرها لزرعت الثقة في التاجر أو الصائ  وكذا المعلومات التي ج
 العرق على كتمانها".

ومات التي يتحقق لها وصـــــــف الســـــــر ليمكن القول أن أســـــــرار العمل تشـــــــمل كافة المع
الضــــــــرر للمشــــــــرو  دون النظر إلى الطريقة التي تم بها  المهني الكامل الذي يتحقق بتحقق

                                                           
وســـــــام بلخير، فاطمة الزهراء الفاســـــــي، تأديب الموظف العام عن خطأ إفشـــــــاء الســـــــر المهني في قانون الوظيفة العامة  1

-982، جامعة باجي مختار عنابة، ص2020، ماي 1، العدد14الجزائري، مجلة الواحات للبحوث والدراســــــــــات، المجلد
384. 
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إفشـــاء المعلومات المهنية وبغ  النظر عن طبيعة النشـــاط، وأكثر من ذلك تعتبر الأســـرار 
أســرار مهنية إذا ارتبطت بعنصــر من عناصــر المهنة الخاصــة بحياة العمال داخل المنشــأة 

ولذا فإن الالتزام بالســـرية يظل ت  الكشـــف عنها الإضـــرار بالمؤســـســـة التي يعملون بها قوا
واجبا يفرضــــــه كل من التشــــــريع والعقد بالقدر الذي يجيل العامل على كتمان أســــــرار العمل 

 وعدم اطلا  الغير عليها إلا في حدود ينص عليها القانون.
د العامة المقررة وبعبارة أعم فإن مصدر الالتزام يكتم الأسرار العمل يوجد ضمن القواع 

عليه القانون أو العقد صــــراحة كما تشــــير إلى ذلك المادة  ني دون أن ينصالمدفي القانون 
من القانون المدني الجزائري التي تلتزم العامل بإن ينفذ عمله وفق مبدأ حســـــــن النية،  107

التي تلزم العمال بعدم  19/11من القانون  08كما هو الشــــــــــــأن في قانون العمل وفق فقرة 
أو تقديم وثائق داخلية متصـــلة بمؤســـســـة العمل، ويمكن أن يكون إفشـــاء المعلومات المهنية 

مضـــمونة في العقود الفردية والاتفاقيات الجماعية، كما يمكن أن نجده في الأنظمة الداخلية 
 .1حيث حديثها عن الأخطاء المهنية والعقوبات المقررة لها

 الفر  الثالث: التعريف التشريعي للسر المهني:
ه صالة التحديد مفهوم السر المهني لازم كثير ما استقر عليه الفق مشرعنا فيويبدو أن 

ضــــفاء صــــفة الســــرية على كل  لأن المســــلم به التوســــع في تقييد حرية العامل في التعبير وا 
 أنوا  العمل على اختلافها، إذ يعتبر هذا الالتزام من مســـــــــــــــتلزمات عقد العمل ولذلك يلتزم

 بالأســــرار العائلية لهذا المنزل الذي يمكن أن يطلعالعامل الذي يعمل في شــــرف بالاحتفاظ 
 عليه بحكم عمله.

بخلاف التشــــــــريع المصــــــــري الذي خصــــــــص الأســــــــرار بما يكون معلومة متعلقة بمهنة 
ف  685ذا عمت حصــل الضــرر لرب العمل، إذ تنص المادة  الصــناعة والتجارة بحيث لو

بأســـــــرار العمل الصـــــــناعية  من القانون المدني المصـــــــري: "يجب على العامل أن يحتفظ 4

                                                           
لمهني في قانون العمل الجزائري، بدون مجلة، بدون عدد، بدون سنة، معهد الحقوق المركز مهدي بخدة، الالتزام بالسر ا1
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فإن القانون العمل المصـــــــــــــــري  57والتجارية حتى بعد انقضـــــــــــــــاء العقد" ونصـــــــــــــــت المادة 
."يخطر على العامل أن يقوم بنفســــــــه أو بواســــــــطة غيره بالأعمال الآتية: العمل 12/2003

للغير سواء بأجر أو بدون أجر إذا كان في قيامه بهذا العمل ماتخيل بحسن أدائه لعمله أو 
شــــــأة أو نالغير أو يســــــاعده على التعرف على أســــــرار المأو يمكن يتفق مع كرامة العمل  لا

 منافسة صاحب العمل".
وهذا لا يمنعنا من القول بأن الأسرار الصناعية والتجارية هي الأسرار البالغة الأهمية  

في الحياة العلمية لأنها تمثل عماد المنافســـــــــــــة بما يبرر تخصـــــــــــــيصـــــــــــــها بالذكر في بع  
 .1لتشريعاتا

 المطلب الثاني: أنوا  السر المهني:
د الأشــــــخاص الملزمين بكتمانها ضــــــمنه ما يتعلق بأســــــرار الأفراد، دعبتالأســــــرار  دتتعد

 ومنها ما يتعلق بأسرار الدفا  عن البلاد. الإداريةومنها ما يتعلق بأسرار 
 الفر  الأول: أسرار الأفراد:

نســـــــــــان ويحرص على إخفائها عن الغير أســـــــــــرار الأفراد هي الأســـــــــــرار التي تخص الإ
وتشــمل عيوبه وأمراضــه وأمواله ومســيرة حياته، وعرفت الأســرار الفردية بأنها خصــوصــيات 

 الفرد، التي يحق له أن يحتفظ بها لنفسه، وتكون بعيدة عن أعين الناس وألسنتهم.
تحقق لها تأثير على الصـــــــــــــــالح العام، ولا ي والتي لا متى واجباته نحو المجتمع وليس

 بنشر هذه الأسرار سوى تشويه سمعته و زلزلة الثقة الناس فيه.
أنه ســــــرد مجموعة من الأشــــــخاص الطيبة  ق.ج.م يلاحظ 446وبالرجو  إلى الفصــــــل 

ناء على الأســــــــــرار، فكل منهم بحكم ممارســــــــــته لمهنهم، فالطبيب الذي يعالف المري  موالأ
فهذا المر  من الأمور الخاصـــــــة  الذي لديه يعرف طبيعة المر  الذي لديه فهذا المر 

 بالفرد ويتعين على الطبيب كأمين على أسرار الأفراد كتمانها.
 ويترتب على ارتباط السر المهني بمصلحة الفرد النتائف التالية:
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ما كان الفرد هو سيد سره، فإن تصريح ل إباحة الإفشاء بتصريح من صاحب السر:-
اجــب الكتمــان، مثــال ذلــك إذا طلــب المري  العميــل بــالإفشــــــــــــــــاء يرفع عن كــاهــل الأمين و 

بواســــطة زوجته شــــهادة بمرضــــه من الطبيب المعالف فليس في إعطاء هذه الشــــهادة إفشــــاء 
 لسر يعاقب عليه.

إعفاء الأمين على السر  : وبالتالي لا يحق لوزنتهالسر حق شخصي لصاحب السر-
ن كان الورثة يعدون إمتداد المصـــــــــــــــالح المور   وث المالية فإن ذلك يتعدىمن الإلتزام به، وا 

 بإعفاء الطبيب من هذا الالتزام. إلى حد السماح للورثة
 الفر  الثاني: الأسرار الإدارية:

طلا  على الكثير من المعلومات والوثائق يقوم الموظف عند مباشرته لمهام وظيفته الإ
لا من يؤتمن من المصـــــــــــــــلحة العامة أن لا يعلم بها إ بيانات التي في حوزته والتي يكونوال

عليها، ويختلف مضمون الأسرار الحكومية التي تهم الدولة ككل ويختلف عن أسرار الأفراد 
 الخاصة.

ي يشــــــغلها في ويشــــــمل الســــــر الإداري كل ما يتعلق بعمل الإداري راجع إلى المكانة الت
ســــــــــائر درجات الســــــــــلم الوظيفي من الوزير بخدمة الدولة وينطبق ذلك على كافة الموظفين 

 .1ى الموظف الصغيرإل
من قانون العقوبات على أنه كل من يعمل بأي صفة كانت في  302لقد نصت المادة 

 بين يقيمون في بلاد أجنبية بأسرارأو جزائر  نبامؤسسة وأدلى أو شر  في الإدلاء إلى أج
 05المؤســــســــة التي يعمل فيها دون أن يكون مخولاله ذلك، يعاقب بالحبس من ســــنتين إلى 

 ألف دينار. 100ألف إلى  20بغرامة من سنوات و 
ذا أدلى بهذه الأســـرار إلى الجزائريين يقيمونفي الجزائر فتكون العقوبة الحبس من   05وا 

 ألف دينار. 100ألف إلى  20أشهر في سنتين وبغرامة من 
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ويجب الحكم بالحد الأقصى المنصوص عليه في الفقرتين السابقتين إذا تعلقت الأسرار 
 ة أو ذخائر حربية مملوكة للدولة.بصناعة أسلح

أو أكثر  وفي جميع الحــالات يجوز الحكم علاوة على ذلــك الجــاني بــالحرمــان من حق
سنوات على  05من هذا القانون لمدة سنة على الأقل و 145من الحقوق الواردة في المادة 

 الأكثر.
ي يعمل بها التي تخص الجهة الإدارية الت تلك الأســــــــــرارفيقصــــــــــد بالأســــــــــرار الإدارية، 

الموظف، وقــد تكون ســـــــــــــــريــة بموجــب القوانين والقرارات أو اللوائح، أو بموجــب التعليمــات 
 الإدارية التي تنص على اعتبارها سرية فلا يجوز للغير الاطلا  عليها.

المتضــــــــــــمن  06/03عن هذا الأمر المهم في الأمر رقم ولذلك فإن المشــــــــــــر  لم يغفل 
منه "يجب على الموظف  48العمومية، حيث نصت المادة القانون الأساسي العام للوظيفة 

الالتزام بالســــــــــر المهني، ويمنع عليه أن يكشــــــــــف محتوى أي وثيقة بحوزته أو أي حدث أو 
خبر علم به أو اطلع عليه بمناســبة ممارســة مهامه، ما عدا ما تقتضــيه ضــرورة المصــلحة، 

من الســــــــــلطة الســــــــــلمية  ولا يتحرر الموظف من واجب الســــــــــر المهني إلا بترخيص مكتوب
 .1المؤهلة

كما أن الكثير من القوانين الخاصـــة قد نصـــت على واجب الالتزام بالســـر الوظيفي مثل 
القانون الأســـــاســـــي الخاص بالموظفين المنتمين للأســـــلاك الخاصـــــة بالأمن الوطني بموجب 

منه على أنه "دون الإخلال بأحكام  16، حيث نصــــــــــت م10/322المرســــــــــوم التنفيذي رقم 
بالســــــــــــر المهني ســــــــــــواء تعلق الأمر نون العقوبات يتعين على موظفي الشــــــــــــرطة الالتزام قا

ها ومن بالوقائع أو بالمعلومات أو بالوثائق التي اطلعوا عليها أثناء تأدية مهامهم أو عيناتي
التطرق إلى طبيعته الالتزام بأســـــــرار الإدارة، حيث ينحصـــــــر في شـــــــقه المتعلق  الضـــــــروري

 المعدة للنشر ولم تنشر بعد.عدة للنشر فقط، أو كذلك الأعمال بالمعلومات غير الم
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لا تنحصر في المعلومات والأخبار التي ليست معدة للنشر  القانونية نجد أن المسؤولية
فقط، بل تتعدى ذلك إلى عدم الاستعجال في إفشاء إعلانات وقرارات معدة للنشر في وقت 

 .1يجوز إفشاؤهالاحق، طالما أنها ما زالت سر وبالتالي لا 
 الفر  الثالث: أسرار الدفا  عن البلاد:

من ق.ج.م على أســـــــــــــــرار الدفا  عن البلاد، ويلاحظ من خلال  187ص الفصـــــــــــــــل ن
اســـتقراء هذا الفصـــل أنه ذكر بع  أنوا  أســـرار الدفا  عن البلاد ويرجع للقضـــاء تبين ما 

عسكرية، غير أن رأي هذه إذا كان السر من أسرار الدفا  بعد الاستئناس برأي السلطات ال
الســــلطات غير ملزم للمحكمة فهو نو  من الخبرة أو الشــــهادة، وللمتهم أن يعار  ما تبديه 

 السلطات من رأي حول سرية المستند ومدى علاقته بالدفا  عن البلاد.
فنجد أن المشـــــــر  أحاط أســـــــرار الدفا  الوطني بحماية جنائية عند إفشـــــــائها من طرف 

 لذي يطلع عليها بحكم وظيفته.الموظف العمومي ا
ولم يقتصـــر الأمر على الموظف العمومي من ناحيته هذا التجريم حيث يشـــمل كل فرد 

 يقوم بهذا الفعل، حتى ولو لم يكن يحمل صفة الموظف العمومي.
حيث يمثل الحفاظ على أســــــرار الدفا  أحد القيود المفروضــــــة على الموظف العمومي، 

فقط بســــــبب العقوبات المشــــــددة التي رصــــــدها القانون في حالة وتشــــــتد وطأة هذا القيد ليس 
عدم الحفاظ على أســــــرار الدفا  ولكن أيضــــــا بســــــبب حرص الموظفين خاصــــــة والموظفين 

 عمر ما على عدم تعري  أمن بلادهم للخطر.
 15من القانون العقوبات على أنه "يعاقب بالسجن المؤقت من  67يث نصت المادة ح
يكون بغير قصــــــــد الخيانة أو  66عدا من ذكروا في المادة ســــــــنوات كل شــــــــخص  10إلى 

 التجسس قد ارتكب الأفعال الآتية:

                                                           
 .114-113المرجع نفسه، ص1
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ى المعلومات أو الأشــياء أو مســتندات أو التصــميمات يجب أن تحفظ الاســتحواذ عل-1
تحت ستار السرية لمصلحة الدفا  الوطني أو يمكن أن تؤدي معرفتها إلى الكشف عن من 

 أسرار الدفا  الوطني.
إتلاف أو اختلاس مثل هذه المعلومات أو الأشــــياء أو المســــتندات أو التصــــميمات  -2

 لسها أو أخذ صور منها أو ترك الغير يأخذ منها.إلى أو ترك الغير يتلفها أو يخت
ذه المعلومات أو الأشــــــــــياء أو المســــــــــتندات أو التصــــــــــميمات إلى علم إبلاغ مثل ه -3

الجمهور أو ترك الغير يبلغها أو توســــــــيع  شــــــــخص لا صــــــــفة له في الاطلا  عليها أو إلى
 دائرة ذيوعها.

ولعل هذا الامتداد ينبع من مصــــــــــــــلحة الدولة في حماية أســــــــــــــرار الدفا ، حيث يعاقب 
 حتى ولو لم يكن ينتمي إلى الوظيفة العمومية أو إلى القوات المســلحة بصــفةويجرم الفاعل 

 عامة.
تي   الوطني المعلومات الدبلوماسية والأيضا المتعلقة بأسرار الدفاومن بين المعلومات 

يقصـــــــــــــــد بها مجموعة الوقائع التي تحيط بالعلاقات بين الدولة وغيرها من الدول الأخرى 
ار بأســر اتها الســياســية بدولة معينة ومن ثم فإن ما يتعلق ومثال ذلك اعتزام الدولة قطع علاق

مات تقتضــــــــــي الإخفاء إن واجب عدم الإفشــــــــــاء مرتبط بها صــــــــــادقت طبيعة المعلو الدفا  ف
 وكانت ترتبط بأسرار الدفا .

 المطلب الثالث: التزام الموظف بالسر المهني:
إن الالتزام بالمحافظة على الأســـــــرار المتحصـــــــل عليها هو التزام عام ومطلق ولا يمكن 

 .1للمؤتمن عليها إفشاءها، حتى ولو من الممكن التعرف على وقائعها
 
 
 

                                                           
 .311، صسعيد مقدم، المرجع السابق1
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 بالسر المهني: الفر  الأول: شروط الالتزام
لا يمكن أن يتم تقييد العامل بصفة مطلقة من حيث طبيعة السر وصفاته لأن في ذلك 

 لا سيما بعد انقضاء علاقة العمل، وبذلك لا تقييد لحريته مما يمثله من خطورة على حياته
 يمكن تحميل العامل أية مسؤولية نتيجة كشفه لأسرار العمل إلا وفق الشروط التالية:  

 ن يكون العامل مطلقا على الأسرار لحكم عمله أو بمناسبته.أ-1
الذكر أن العامل يلتزم بعدم  العمل الســـــــــــابقةمن قانون علاقات  08ق  07نصـــــــــــت م 

د بزمن سريان عق تنفيذالعمل، مما يوحي بأن الالتزام إفشاء أسرار العمل في إطار علاقات 
ب عمله أو بمناســــبته. فإذا لم يكن العمل من جهة وما يمكن العامل من الاطلا  عليه ســــب

 بمقدور العامل أن ينجز عمله إلا بمعرفة تقنية معينة أو أســـلوب محدد من أســـاليب الإنتاج
ذلك بمـا هو من طبيعـة العمـل المكلف به، أو أو الصـــــــــــــــنع أو التنظيم أو التوزيع أو غير 

ث أولا ذلك كانت مناســــبة قيامه بعمل ما هي الســــبب في اطلاعه على بع  الأســــرار بحي
العمل لما علم بتلك الأســـــــــــــرار المتعلقة بالعمل، فإن تلك المعلومات لديه تشـــــــــــــكل أســـــــــــــرار 

لا تعر  لعقوبة ال  ريعشـــــــــتيســـــــــتدعي القانون ومبدأ أحســـــــــن النية الالتزام بعدم إفشـــــــــاءها وا 
التي تعتبر إفشــــــــــــــاء أســــــــــــــرار  90/11من القانون  2ق  73التأديبي وفق ما تنص عليه م 

شـــــــريع التأديبي في حالة ارتكاب العامل أخطاء جســـــــيمة وعلاوة على تتم اللعمل ســـــــيما: "يا
ى شريع الجزئي والتي ترتكب أثناء العمل، تعتبر علتالأخطاء الجسيمة التي يعاقب عليها ال

وبدون علاوات الأفعال شــريع بدون مهلة تخصــوص أخطاء جســيمة لحمل أن ينجر عنها ال
و لق بالتقنيات والتكنولوجيا وطرق الصــــــــنع والتنظيم أالآتية: إذا أفشــــــــى معلومات مهنية تتع

 وثائق داخلية للهيئة المستخدمة إلا إذا أدت السلطة السلمية أو أجازها القانون"
من أســــــرار مهنية ولو كانت خاصــــــة بالمؤســــــســــــة التي يعمل فيها العامل أما ما يتعلق 

عمل ولم يكن لها أية علاقة والتي يكون هذا الأخير قد تلقاها ليس بسبب عمله ولا بمكان ال
ره قد ذا  وانتشــــــر أمبعمل. فهذا لا يمثل ســــــرا يجب على العامل الالتزام بعدم إفشــــــاءه لأن 

ا  هو حصـــــــــــــــول العامل عليه من مكان خارج العمل، وقد أيد القضـــــــــــــــاء ودليل ذلك الايد
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وقال بأن الســـــر المهني هو ما تلقاه الشـــــخص بصـــــفته Pretreة فضـــــيحي ذلك في ســـــرنالف
 هنية وليس ما يتلقاه بصفته ناصحا أو صديقا.الم

كما استقر الفقه الفرنسي على ذلك فذهب إلى أن الطبيب لا يعتبر ملزما بكتمان السر 
الذي لا صـــــــلة له بمهنته، فلو ســـــــمع الطبيب مريضـــــــة تتحدث عن ســـــــر من هذا النو  فلا 

 .1ليه حال كتمانهجريمة في إفشاؤه، لأن طبيب لا يلتزم قانونا بكتمانه ولا مسؤولية ع
 المهني: الخطأ في كشف السر -2

يمثل هذا الشــــرط ركن من أركان المســــؤولية العقدية التي توجب التعوي  على العامل 
من أفشــــى ســــرا مهنيا تســــبب في أضــــرار للمســــتخدم في رأي بع  الفقه كما ســــبق الذكر، 

كما هو معروف في بينما لا يمثل شـــــرط وقو  الضـــــرر ركن من أركان المســـــؤولية التأديبية 
شـــــــــــريع التأديبي على العامل تقانون العمل الجزائري، لأن المســـــــــــتخدم يمكنه توقيع عقوبة ال

به في قواعد المســـــؤوليتين  هو معمولولو لم يحصـــــل الضـــــرر. ومما  بمجرد ارتكابه للخطأ
أن المســـــــؤولية العقدية تنعقد بمجرد حصـــــــول الضـــــــرر إذا بذل في تنفيذه من العناية كل ما 

هذا ما لم ينص القانون أو الاتفاق  له الشــــخص العادي ولو لم يتحقق الغر  المقصــــوديبذ
 على خلاف ذلك، وعلى كل حال يبقى المدين مسؤولا عن غشه أو خطئه الجسيم.

أما القواعد العامة للمســـــــــــــــؤولية في القانون المدني الذي يمثل الشـــــــــــــــريعة العامة على 
متى توافرت أركان المســــــــؤولية العقدية ت به التعوي  المســــــــتخدم عن الأضــــــــرار التي لحق

الثلاث إذ يرى بع  الفقه أنه طبق لقواعد المســؤولية المدنية بحق لصــاحب العمل مطالبة 
 العامل بالتعوي  عن أي ضرر فعلي لحق به جراء إخلال العامل بالتزام السرية.

 روعية إفشاء السر المهني:عدم مش -3 
لعامل مســؤولية عدم الالتزام بالســرية لأن القانون أو يشــكل هذا الشــرط جوهر التحميل ا

من القانون  08ف  07إرادة المســـــتخدم يمكن أن ترفع عن العامل هذا الالتزام وفي تنص م
المتعلق بعلاقات العمل على ما يلي: "يخضـــــــــــــــع العمال في إطار علاقات العمل  90/11

                                                           
 .90مهدي بخدة، المرجع السابق، ص1
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المهنية المتعلقة بالتقنيات أن لا يفشـــــــــــــــوا المعلومات لية: إلى الواجبات الأســـــــــــــــاســـــــــــــــية التا
التنظيم وبصـــفة عامة أن لا يكشـــفوا مضـــمون الوثائق لوجيا وأســـاليب الصـــنع وطرق و نوالتك

 الداخلية الخاصة بالهيئة المستخدمة إلا إذا فرضها القانون أو طلبتها سلطتهم السلمية".
ياق من جهة أخرى فإن النص القانوني المحدد للأخطاء الجســــيمة بســــير في نفس الســــ

 ة انون أو تأذن به السلطة السلميحيث يعتبر إفشاء السر المهني خطأ جسيما ما لم يجزه الق
الســــــرية أي يمكنه وجوبا أو رغبة منه في كشــــــف ى العامل من الالتزام بيســــــتثن كما أنه

بذلك أو طلب منه، كما في إبلاغه عن جرائم أو لدى  تلك الأســرار من ســمح له رب العمل
من القانون  08ف  07التحقيق القضــــــائي في تطبيق لما نصــــــت عليه م حضــــــوره الإجراء 

الســـر المهني لا يعبر دائما عن تنصـــله من المســـؤولية  التي اســـتثنت قانونية كشـــف90/11
أو انحرافه عن الســـلوك المعتاد بقدر ما يعني تحقيق مصـــلحة مؤكدة من وراء هذا الإفشـــاء 

ة أو إبلاغ الجهات القضــــائية المختصــــة بما خاصــــة الحالة التي يطلب منها العامل للشــــهاد
 يدين صاحب العمل جنائيا.

 :الفر  الثاني: صور والنطاق الشخصي الالتزام بالسرية
 أولا: صور الالتزام بالسرية:-
 عدم إفشاء المعلومات المهنية: -1

وفي ذلك عمم النص القانوني كل كشــف عن ســر مهني بلفظ الإفشــاء: يعرف الإفشــاء 
إفشـــاء الرأي كشـــفه وفي الحديث: صـــدر فشـــا يفشـــو فشـــوا أي انتشـــر وذا  ومنه نه ملغة بأ

 ية ذلك أن تفشو الفاقة" وأي ينتشر الفقر وقلة ذوات اليد. "وآ
وبذلك اعتبر المشـــــر  الجزائري كل انتشـــــار لســـــر من أســـــرار العمل تحديا وخروجا عن 

خططات أو تصــاميم أو أو م الســلوك المعتاد ســواء بالتصــريح الشــفوي أو بتســليم مســتندات
 دراسات أو أخبار تتعلق بالصنع أو بالتنظيم أو بالتوزيع.

إن إطلا  الغير بالســـــر المهني الذي يتعلق بالمؤســـــســـــة يمكن أن يتخذ شـــــكل الإخبار 
الشــــــفوي عن تقنية معينة في الصــــــنع وطريقتيها وكيفيات الوصــــــول إلى ذلك والمراحل التي 
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داخل المشـــــــرو  ســـــــواء تنظيم العمال باختلاف رتبهم ســـــــلكها أو الأخبار عن طرق التنظيم 
ومناصـــــب عملهم أو تنظيم المنتوج ورقة وتعليبه والآلات المســـــتعملة في إنتاجه وفي حفظه 

أو الوثائق أو  والأماكن الموجه إليها لبيعه، كما يمكن أن يكون في شــــــــكل تقديم مســــــــتندات
ن مكونات المنتوج ســــــواء كان دراســــــات تقنية تتعلق بمخططات الصــــــنع وطرق الإنتاج وبيا
 شفاهة.صناعيا أو زراعيا سواء أكان موضوعها مكتوبا أو تم تقديمه 

 الامتنا  عن تقديم وثائق خاصة بالهيئة المستخدمة: -2
تعتبر صــورة عامة للصــورة الســابقة ذلك أن لفظ الإنشــاء يطلق عادة على إخبار الغير 

ر ذلك هما يضر بمصالح رب العمل وهو غير وغي شفاهة بتقنيات الصنع والإنتاج والتنظيم
لتي مقبول، بينما تقديم المســــتندات والوثائق الخاصــــة بتقنيات الصــــناعة والتنظيم والإنتاج وا

ة حســـــن الني تتأثر بها المؤســـــســـــة تعد أفعالا غير مقبولة، ويعتبر العامل حينها مخالفا لمبدأ
 ب العمل.الذي يقتضي منه أن ينفذ عمله دون الإضرار بمصلحته ر 

كشــــف الســــر المهني وعدم التزام العامل بالســــرية أثناء في هذه الصــــورة تتجلى مظاهر 
التي تتمثل بالجانب الإداري و التنظيمي وكل  م الأســــــــــــرارعلاقات العمل في تقدي ســــــــــــريان

قضي يالوثائق الداخلية للهيئة المستخدمة حيث يشكل التزام العامل بهذا الشكل التزاما عاما 
 متناعه عن تقديم الوثائق التي تخص مؤسسة العمل.بضرورة ا

يصــلح في هذه الصــورة  يبقى أن نشــير إلى أن كل ما بل عن الغير في الصــورة الأولى
للغير الذي متى اطلع عليه تكون أمام  أي كشف السر المهني عن طريق تقديم السر كتابة

 .1سر المهني أقل العمال بالتزام عدم كشفه
 خصي للالتزام بالسر المهني:ثانيا: النطاق الش

يقصــــــد بالنطاق الشــــــخصــــــي، جميع الأشــــــخاص الذين ألزمهم القانون بكتمان الأســــــرار 
 بتها.سالمهنية التي عهدت إليهم، سواء من الأفراد أو من الدولة، بسبب مهنتهم أو بمنا
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الأمناء، وفي المهن التي يعملون بها، وجب عليهم  وحماية للثقة المفروضــــة في هؤلاء 
 .أن يحافظوا عليها بعدم إفشائها للغير تجنبا للإلحاق الضرر بأصحابها لذلك سن

 : نطاق الالتزام بالسرية:ثانيا
إن الحديث عن مدى الالتزام بعدم الكشـــــــــــــف عن أســـــــــــــرار العمل يقودنا إلى القول بأن 

نمالمشـــر  الجزائري يشـــير إلى انســـحاب الالتزام بســـرية إلى ما بعد انتهاء علاقة العمل، و  ا ا 
العمل بما تمثله  عقدنة نجد مفعولها فقط أثناء ســـــــــــــــريان يكتفي بأن إفشـــــــــــــــاء المعلومة المه

م بعدم الذاتية العلاقة المهنية من ســـريان الالتزامات في هذه الفترة كما هو الشـــأن في الالتزا
 المنافسة.

 وعليه، المشــر  الجزائري نص على ضــرورة الاحتفاظ بأســرار العمل في علاقات العمل
كالتزام مصدر عقد العمل على أن العامل الواجب السرية في إطار علاقات العمل بما يفيد 

 يين.سأمرين أسا
لال أنه إذا كان التشريع هو المصدر القانون المباشر للالتزام بسرية العمل من خ أولهما:-

د ما ورد في النص القانوني الســــــــــابق فإن مبدأ حســــــــــن النية الذي يعد من مســــــــــتلزمات العق
يفر  على العامل ذلك، مما يعني أن العقد هو أيضا مصدر هذا الالتزام بل هو المصدر 
نما يتدخل قانون للكشـــف عنه، الأم ر الأول الذي يولده بحيث لولاه لما صـــار هناك التزام وا 

الذي يمنع أي عامل من إفشــاء ما اطلع عليه بحكم عمله أو بحكم منصــبه، على أن تتســع 
صـــــر على بع  حســـــب مناصـــــب العمال ورتبهم في الترتيب الســـــلمي صـــــفة الخطر أو تقت

ة الإطار من معارف للمؤســــــــــــــســــــــــــــة، فما يمنع على العامل البســــــــــــــيط يختلف عما هو بحوز 
 .وتنظيمية كثيرة العدد وعالية الخطورة في حالة اطلا  الغير عليها ولوجيةتكن
إذ بموجب انقضـــــاء عقد  إن الإلتزام بالســـــرية يجب أن لا يتعدى علاقات العمل ثانيهما: -

العمل ينقضـــــي الالتزام كما هو شـــــأن ســـــائر العقود ويتحرر العامل من هذا القيد ســـــواء في 
اطلا  الغير عليه أو في اســـتعماله لحســـابه الخاص، بمعنى أن واقعية الالتزام بالســـرية هو 

لح العقد فحيث انقضــــــــــــى معه الالتزام وفي هذه الحالة الأخيرة تكمن الخطورة  على مصــــــــــــا
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طلاق الحرية للعامل يعد انتهاء عقد ر اســتقرار المؤســســة ســلبا، ذلك أن إأرباب العمل ويتأث
عمله في كشـــــف كل ما يملكه من أســـــرار وتســـــريب معلومات ما كان ليطلع عليها لولا عقد 
العمل الذي مكنه من معرفة تلك الأســرار بحكم عمله أو بمناســبته يفتقد للصــواب في نظرنا 

الربط بين نهاية الالتزام بالسرية ونهاية العقد أي ضرورة محافظة العامل على لأنه لا يمكن 
أســـرار منشـــأته أثناء ســـريان عقد العمل فقط دون أن  يمتد الخطر إلى ما بعدها، بدليل أنه 
لا مجال للربط بين العقد الذي يطرد مع الوقت وبين خطر إفشــــــاء الأســــــرار الذي يطرد مع 

 المصلحة.
أن الحكم يدور مع علته وجودا وعدما، فحيثما وجدت العلة وجد الحكم من المســـــــــلم به 

وطالما أن الحكمة من منع العامل من إفشــاء الســر المهني تتمثل في الحفاظ على مصــلحة 
رب العمل فحيثما بقيت تلك المصــــــــلحة قائمة قام معها الالتزام بالســــــــرية دون أن ينقضــــــــي 

لالتزام بالســرية بعد انقضــاء علاقة العمل يعتبر بانقضــاء عقد العمل أي حديث عن انتهاء ا
 .1تجريدا لهذا الالتزام من أي قيمة حقيقية

 الفر  الثالث: مظاهر عدم الالتزام بالسر المهني:
 إن دراسة النظام القانوني لواجب كتمان السر المهني من حيث معاينة مدى التقيد بهذا

ضـــــــــــــــحا في مداولات اللجان المتســـــــــــــــاوية الالتزام من دونه، ومظاهر الإخلال به يتجلى وا
 العقوبة التأديبية. وتقريرالأعضاء المكلفة بدراسة الضرر الذي يلحق الإدارة 

فالضــــــــرر الذي يلحق الإدارة يكون أكثر جســــــــامة في حالة تكرار عدم الالتزام بالكتمان 
أن  عل والرغبة في وضــــــــع الإدارة موضــــــــع المتهم، بلوهو ما يولد شــــــــعورا عدائيا لدى الفا

العموم  وعلىالموظف قد يبحث من خلال أفعاله هذه عن التأثير في رؤســــــــائه الســــــــلميين، 
دارة بالســلطة الســياســية من خلال التهديد بالإفشــاء والقيام فعلا بإفشــاء بع  الوقائع لأن الإ

 تخضع بحكم تنظيمها لأمرين:
 ياسية التي يفرضها التنظيم.التبعية الهرمية للجهات الس -
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 السياسي تفاد لكل ضغط. الحياد -
فالكتمان كالتحفظ مظهر من مظاهر الولاء الذي يطالب به كل موظف شــــــأنه في ذلك 

 شأن شرط الثقة التي بدونها لا يمكن أن ينجز أي عمل جماعي.
جبة في الالتزام باحترام الســـــــــــــــر المهني يعني ضـــــــــــــــمان الثقة الوا الطبي:أولا: في المجال 

لال به، يمس بأمن المري  وبراحة وشـــــــــــرف العائلات وكذا خممارســـــــــــة المهنة الطبية والإ
 احترام الآداب العامة كما ذكرت بذلك محكمة النقص الفرنسية.

كما أن للســـر المهني طابع عام لا يســـمح بالإخلال به خارج الاســـتثناءات المنصـــوص 
رار عليها قانونا، كالسماح للطبيب بموافقة المري  اطلا  وكيل الجمهورية عن بع  الأس

 الطبية.
فمســؤولية الطبيب لا تمتد بعد تســليم المري  شــهادة طبية إلى الآثار المحتمل وقوعها 
من جراء استعمالها، فليس من حق أي واحد مواجهة الطبيب عن السر الذي يعلمه ولو في 

 مواجهة المري  نفسه.
نديد وعلى العموم فإنه يصـــــــــــــــح للطبيب ولكافة المؤتمنين على الأســـــــــــــــرار الطبية بالت

ذا كان القضاء قد أضفى طابع العمومية والإطلا  عل ى بالأعمال التقصيرية أو الجنائية، وا 
رضين مبدأ الالتزام بالسر المهني للطبيب وكافة مستخدمي الإدارة الإستشفائية ولا سيما المم

أو الممرضـــــــات وكاتبات المصـــــــالح الطبية للالتزام بالســـــــر المهني بســـــــبب المعلومات ذات 
الطبي من طرف الذين بسبب وظيفتهم أو صفتهم كانوا محل ائتمان ضروري للسر  الطابع

الطبي، مما يتعين إعفاء الممرضــات والكاتبات من الالتزام بالســر المهني المنصــوص عليه 
 يبية.قانونا ولا يمكن أن نلزمهم سوى بالالتزام بالنزاهة المهنية تحت طائلة العقوبات التأد

الصادر عن محكمة  01/02/1971شارة إلى الحكم المؤرخ في وبهذا الصدد تجدر الإ
أين حصـــــــل أحد الأطباء من إحدى  Gamelليون الفرنســـــــية في القضـــــــية المعروفة بأرملة 

الممرضات أو الكاتبة الطبية، مستغلا في ذلك سلطته المعنوية كطبيب على الملف الطبي 
ذا الطبيب لم يكن بوســعه تجاهل تبر المحكمة بأن هلمري  لم تكن تربطه به أية صــلة لتع
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الطـابع العـام والمطلق للســـــــــــــــر الـذي يحمي الملف المعـد من الأطبـاء المعـالجين للمري ، 
فشـــائه لهذه المعلومات خارقا بذلك إلتزاما  بحيث أصـــبح هذا الطبيب شـــريكا بحكم إشـــارته وا 

 . 1مهنيا يعاقب عليه قانونا
 ثانيا: في الوسط المهني عموما:

لتزام بكتمــان الســـــــــــــــر المهني في المجــال الوظيفي عمومــا فهو إلتزام عــام لا يختلف الا
يســــــــــــــري على كافة العاملين باختلاف فرو  نشــــــــــــــاطاتهم فهم مطالبون بكتمان أية واقعة أو 
معلومة أو اســـــــــــتعمال أي وثيقة إلا في حدود مقتضـــــــــــيات تنفيذ الخدمة، وبعبارة أخرى فهم 

الســـــــلوك بهدف تفادي إلحاق أي ضـــــــرر مادي أو مطالبون في جميع الحالات بالتقيد بهذه 
 معنوي بالجهة المستخدمة إدارة أو مؤسسة ما.

ومن ثمة لا يجوز لكل شخص ليست له صفة بمفهوم التنظيم المتعلق بالخدمة المعينة 
الاطلا  على المعلومــات أو الوثــائق المتعلقــة بــالموظفين أو بــالأشـــــــــــــــخــاص الأجــانــب عن 

ذا اته بين الزملاء أثناء ممارســـــــــــتهم لوظائفهم أو بمناســـــــــــبتها، فإالإدارة فالكتمان يجب مراع
تعلق الأمر بالموظفين فإن المعلومات المحمية هي على الخصـــــــوص الملف الشـــــــخصـــــــي، 
الملف الطبي، المــــذكرات، العنوان، التعيين المرتــــب، العقوبــــات المتخــــذة تجــــاه الموظفين، 

، تلافهاعلى محتواها، وا   للاطلا راسلات لمبالمراسلات وبأسماء وعناوين المراسلين، وفتح ا
 والتنصت الهاتفي، وهي جملة من الأفعال التي يعاقب عليها قانون العقوبات.

م في 1953مارس  06وهو الإلتزام الذي توصــــــــل إليه مجلس الدولة الفرنســــــــي بتاري  
التي أفشـــت في رســـالة وعلقت في لوحة مخصـــصـــة للبلاغات  Fauvheuxالآنســـة قضـــية 
ة محتوى المشــــــــرو  تعليمة تتعلق بتجديد ســــــــاعات العمل، كانت قيد الإعداد من قبل النقابي

 مصالح الوزارة.
تلقت المعلومة من أحد زملائها ممن تثبت فيه  " كانتوفي الواقع فإن الآنســــــــة "فوشــــــــو

 هو الآخر تهمة الإخلال بعدم كتمان السر المهني.
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بالكتمان  بالالتزاملة الإخلال وفي رأي مجلس الدولة الفرنســـــــــــــــي فإنه لا يجوز في حا
 لموظف آخر، أن يقوم هذا الأخير بنفس الخطأ.

وبناء على ذلك فإن الموظف مطالب بالالتزام بالســــــــــــــر المهني تجاه كافة زملائه الذين 
على الوثائق أو على المعلومات  الاطلا ليســـت لهم بحكم صـــلاحيتهم في المصـــلحة حتى 

 .1ذات العلاقة بالمسألة
لا يحتف به على الرؤســــــــــــاء الســــــــــــلميين بســــــــــــبب طبيعة البنية الهرمية للإدارة فالكتمان 

المباشـــــــــــر بين  الاتصـــــــــــالوالمســـــــــــؤوليات الملقاة على عاتق الرؤســـــــــــاء مما يؤدي إلى منع 
الســــــلطات العليا والمرؤوســــــين خارج المســــــؤول المباشــــــر، لا ســــــيما العلاقات المباشــــــر بين 

 .2درسوا على الخصوص القضية أعضاء الدواوين الوزارية والموظفين الذين
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 ملخص الفصل:
يعتبر الموظف العمومي كل شـــــــــخص يعين في وظيفة دائمة بصـــــــــيغة مســـــــــتمرة في خدمة 
مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشـــــــــــــــخاص القانون العام، كما يعد موظف عمومي كل من 

 ســـــــســـــــةية والمؤ عاملين في الولاية والبلدعمل لدى الدولة في مصـــــــالحها الوزارية المختلفة وال
 العمومية ذات الطابع الإداري مع توفر شروط الديمومة.

ويتمتع الموظف العمومي بجملـــــة من الحقوق ويلتزم بمجموعـــــة من الواجبـــــات ومن بين 
من  17و 16واجباته الأســـــــاســـــــية الحفاظ على الســـــــر المهني الذي نصـــــــت عليه المادتين 

ى الموظف كتمان السر المهني وعدم القانون الأساسي للوظيفة العمومية على أنه يجب عل
إفشــائه ماعدا ما تقتضــيه ضــرورة المصــلحة، فهو كل واقعة ينبغي أن تظل بعيدة على علم 

دين يحظر عليهم اللوح بها ولا صر العلم بها في شخص أو أشخاص محدالكافة بحيث ينح
علم بها يلزم اعتبار الواقعة سر أن ينحصر العلم بها في شخص واحد أو شخصين بل قد ي

 عدة أشخاص ومع ذلك تبقى لها صفة السر.
عام وفي حال قام  التزامكما أن الالتزام بالمحافظة على الأســـــــــــــــرار المتحصـــــــــــــــل عليها هو 

خطأ مهني ويندرج ضــــــــــــــمن هذا الخطأ الموظف بإفشــــــــــــــاء الســــــــــــــر المهني فهنا يكون أمام 
 مسؤوليات تأديبية والتي ستتناولها في الفصل الثاني بكل وضوح.
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 فشاء السر المهني للموظف العموميالفصل الثاني: المسؤولية المترتبة عن إ
 تفرضها طبيعتها التزاماتتحدد طيلة سريان علاقة الموظف التي تربطه بالوظيفة عدة 

واستمراريتها ويشكل خرقها من جانب الموظف تعرضه إلى مسائلة تأديبية وتنتهي بتوقيع 
 بية عليه، ولهذا يعتبر التأديب ضرورة ملحة في أي دولة لما له من تأثير علىيعقوبة تأد

طة لاقتصادي والاجتماعي بها، وتبرز فعاليته أكثر بالنظر إلى مصدر السلالنظام السياسي وا
 التأديبية المتمثلة في علاقة التبعية التي يخضع لها الموظف المرؤوس للإدارة.

ويقوم النظام التأديبي على فكرة المسؤولية التأديبية التي يعد الخطأ فيها أساس المتابعة 
غير المحددة في مجال تحديد وتكييف  الإدارةلة صاحب التأديبية بالنسبة للموظف ولسيو 

 1الأخطاء التأديبية ووضع العقوبات المقابلة لها.
وبموجب هذه العلاقة القانونية فإن لهؤلاء الموظفين حقوقا يتعين على الإدارة الوفاء 

نفيذها بها، وتقابل هذه الحقوق مجموعة من الالتزامات يتوجب على هؤلاء الموظفين الالتزام بت
من أجل ضمان سير المرافق العامة بانتظام واضطراد، وفي حال تقصير موظفي الدولة 
بواجباتهم فمن حق الإدارة بل من واجبها أن تعاقبهم بواسطة السلطة التأديبية المختصة وفقا 

 .2للإجراءات والضوابط المحددة للقانون
وهما:  ن جهتين أساسيتينوتتجلى أهمية هذا الموضو  كونه يعالف نظام التأديب بي

إلى السلطة التي لها صلاحية التعيين أو القانون مع توضيح الأخطاء التأديبية  الإدارة
 .3والعقوبات المقابلة لها وكذا الإجراءات التأديبية المتبعة وضوابطها

  

                                                           
ظف العــام في القــانون الجزائري" مجلــة الاجتهــاد للــدراســـــــــــــــات مرغني حيزوم بــدر الــدين، "تكييف الأخطــاء المهنيــة للمو 1

 .189، ص2019، السنة05، العدد08القانونية والاقتصادية، المجلد 
 .190نوفان العقيل العجارمة، المرجع السابق، ص2
 .190مرغني حيزوم بدر الدين، المرجع السابق، ص3
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 المبحث الأول: المسؤولية التأديبية الناجمة عن إفشاء السر المهني:
ة التأديبية إلى الأعمال المخلة بواجب من واجبات الوظيفة ينصرف مفهوم المخالف

مما يتعلق بتأديتها والأعمال المخلة بمقتضى السلوك الشخصي اللازم تستوي في ذلك بالطبع 
الأعمال الايجابية والأعمال السلبية التي تصدر عن شاغلي الوظيفة العامة... ولتحديد 

مدلولها القانوني في التشريع ولدي الفقه والقضاء  ماهية المخالفة التأديبية لابد من تحديد
 .1الإداريين وبين أركان المخالفة التأديبية

بحيث يمكن لنا القول "لا جريمة تأديبية إلا بنص" وما ينجز عن احترام ضد المبتدأ 
في مجال التأويل والتفسير فالأخطاء التأديبية قد تصنف إلى أصناف عديدة يحددها المشر  

لإدارة حرية إدراج المخالفات تحت كل صنف من هذه الأصناف حتى كانت لها ويترك ل
 .2علاقة ببعضها البع 

 المطلب الأول: الخطأ التأديبي )المهني( كأساس لمسؤولية الموظف التأديبية:
ولا النصوص التنظيمية السارية المفعول في مجال التأديب  06/03لم يمنع الأمر رقم 
للخطأ المهني، وهذا ما يقتضي البحث عن تعريف له في الفقه تعريفا واضحا وجامعا 

 .3والقضاء
 الفر  الأول: التعريف الخطأ التأديبي:

 أولا: التعريف التشريعي:
لم تضع قوانين الخدمة المدنية المختلفة وكذلك القوانين التي نظمت المسؤولية التأديبية 

نم ا نصت هذه القوانين على أهم الواجبات للموظف العام تعريف محدد المخالفة التأديبية وا 
الوظيفية الايجابية والسلبية واعتبرت على خروج عليها يكون مخالفة تأديبية كما حددت 

 .4والمالية الإداريةلبع  لوائح الجزاءات المخالفة 
                                                           

 .19، مكتبة البحث، الشارقة، ص0082، 1نواف كنعان، النظام التأديبي في الوظيفة العامة، ط1
 .55كمال رحماوي، المرجع السابق، ص2
 .19نواف كنعان، المرجع السابق، ص3
 .19نواف كنعان، المرجع السابق، ص4
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قد شر  بعر  العقوبات  03-06نلاحظ بأن المشر  الجزائري في ظل الأمر الرئاسي 
ستعر  الأخطاء المهنية ويفصلها، إذ كان من الأجراء أن يتعر  أولا ي التأديبية دون أن

إلى تحديد الأخطاء المهنية ويصنفها منطقيا مثلما هي في التصنيف الحالي، ثم يتعر  
إلى تحديد العقوبات الإدارية الواجبة عند تجاوز مهني حسب التسلسل الموضو  في كتابنا 

 .1هذا
لوحظ غياب تعريف دقيق للخطأ المهني، حيث عممت  06/03بالعودة إلى الأمر رقم 

يشكل كل تخل عن منه الأفعال التي تندرج ضمن مفهوم الخطأ المهني:  160المادة 
الواجبات المهنية أو المساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو 

 .2بمناسبة تأدية مهامه خطأ مهنيا ويعر  مرتكبه لعقوبة تأديبية
لاحظ بأن المشر  ربط الخطأ بالواجبات المهنية مما يعني أن نسبة الخطأ المهني ي

للموظف يتوقف على تحديد ما إذا كان العمل الذي تخلى عنه الموظف يعتبر واجب مهنيا 
أم لا، وفي ذلك استشارة ضمنية إلى تعدد الواجبات المهنية واختلافها من وظيفة إلى أخرى 

ا فما يكون من واجبا مهنيا على مستوى وظيفة ما ليس بالضرورة بحسب المهام المنوط به
 .3أن يكون في غيرها من الوظائف

 ثانيا: التعريف القضائي للخطأ التأديبي:
لاشك أن القضاء هو أول من يتصدى إلى المشكلات الناجمة عن الخلافات في 

بإلتزاماته  لإنحلالتحديد مسؤولية الموظف وذلك في ضوء الدعاوى التي ترفع إليه بشأن ا
القانونية، ومن ثم يكون قد ارتكب جريمة تأديبية واستنادا لهذا فقد صدرت في هذا الصدد 
عدة أحكام لتحديد مفهوم الخطأ التأديبي أو المهني من بينهما: ما قضت به المحكمة الإدارية 

                                                           
، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، 2010دمان ذبيح عاشـــــور، شـــــرح القانون الأســـــاســـــي العام للوظيفة العمومية، طبعة 1

 .50ص
 .558مرجع السابق، صبوطبة مراد، ال2
شـــــــلالي محمد، تحديد الخطأ المهني للموظف العام بين النص القانوني والســـــــلطة التنفيذية للإدارة، مجلة المنار للبحوث 3

 .148، ص1، كلية الحقوق، سواد حمدين، جامعة الجزائر2018والدراسات القانونية والسياسية، العدد السادس، سبتمبر 
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 يستأذن الطعن رقمم 05/05/2001العليا المصرية في حكمها الصادر في الجلسة 
ق على تأكيد أن المخالفة التأديبية ليست فقط إخلال العامل بواجبات وظيفته  3003/42

إيجابا أو سلبا، كما أنها تكون كلما سلك العامل سلوك معيب ينطوي عن إخلال بكرامة 
 .1الوظيفة

إذا لا يمكن للسلطة التأديبية أن تختار تسليط العقوبة التي تريدها من تلقاء نفسها، 
لا كان قرارها مخالفا  بل ينبغي عليها أن تختار من بين العقوبات التي حددها القانون وا 

هذه الأحكام نلاحظ  وبالاستقراءلتنظيم المعمول به وبالتالي فلا يترتب عليه أثر قانوني، 
أنها تحيلنا إلى التشريع حيث نجد أن التشريعات المنظمة لشؤون الوظيفة العامة قد عملت 

 . 2التأديبية والتي وردت على سبيل الحصرعلى حصر العقوبة 
ديبي، خلافا للقانون الأساسي العام للموظفين الذين لم يحددوا تحديدا دقيقا للخطأ التأ

بأن مجرد  Beau Villeاعتبر في قرار السيد فإن القضاء قام بتوضيح مفهومه ومن ذلك 
انة ما يمكن أن ينجز عن الإدوقو  مخالفة للقانون العام يمكن أن يترتب عنها خطأ تأديبا، ك

 الجزائية النهائية للموظف عقوبة تأديبية وفي هذا السياق نص المشر  الفرنسي في المادة
من القانون الأساسي العام للموظفين على أن للخطأ التأديبي علاقة مباشرة أو غير  29

ون أمام خطأ مباشرة بممارسة الوظائف مما يجعلنا نقول بأن له طابع علمي بحت فقط، فنك
افق تأديبي كلما كنا أمام الإخلال بواجبات الموظفين المقررة بهدف ضمان  السير الحسن للمر 

 العمومية.
وفي الواقع فإن الإدانة الجزائية تهدف بطبيعتها إلى مراجعة تقييم المقدرة المعنوية 

 .3للموظف على ممارسة وظيفة عمومية

                                                           
، "النظام الإجرائي التأديبي للموظف العام"، مجلة الفكر القانوني والســـياســـي، المجلد الرابع، دهمة مروان صـــدوق المهدي1

  .37، جامعة غرداية، ص2020العدد الأول، 
خيضـــــــــــــــاوي نعيم، باية، فتيحة، "الجزاء التأديبي للموظف العام في القانون الوظيفة العامة الجزائري"، المجلة الافريقية 2

 .43، جامعة أحمد درارية الجزائر، ص2020، جوان 01، العدد04، المجلد للدراسات القانونية
 .424-423سعيد مقدم المرجع السابق، ص3
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 ثالثا: التعريف الفقهي:
 الفقه بخصوص الخطأ المهني.تعددت تعاريف 

ت يرى "أسامة النعيمات" أن الأخطاء المهنية هي: "الأعمال المخلة بواجب من الواجبا
 الوظيفية إيجابيا وسلبا".

وعرفه "أحمد بوضياف" الخطأ المهني بأنه: "إخلال بالتزام قانوني ويؤخذ القانون منه 
أيا كان مصدرها تشريع أو لائحة، يشمل ة بالمعنى الواسع، حيث يشمل جميع القواعد القانوني

 .1ألفيا القواعد الخلقية"
حاول الفقه جاهدا لوضع تعريف للخطأ المهني بوضع إطار من خلاله يتم إصدار 
القرار التأديبي المترتب عن ارتكاب الموظف لأفعال تعتبر أخطاء مهنية تم استخلاصها 

الجريمة التأديبية بأنها:  Andre de lauéaderأساسا من الواجبات المفروضة عليه فيعرف 
"كل خطأ يرتكب بواسطة الموظف أثناء ممارسته أو بمناسبة ممارسته الوظيفية يعرضه 

 . 2لجزاء تأديبي"
إن سلطة العقاب المقررة للإدارة تستمد مشروعيتها من المركز القانوني للموظف 

رة فالخطأ المهني أو التأديبي يقتضي والعلاقة التنظيمية القانونية الأساسية بين الموظف والإدا
 .3بالمقابل جزاءإداريا بمثابة رد  للموظف المخالفات لواجبات المرفق العام

المهنية التي  الالتزاماتنستنتف بأن الخطأ المهني هو مخالفة الموظف العام لأحد 
فعال الأخرى تفرضها عليه وظيفته سواء كان أثناء ممارسته الفعلية لها أو بمناسبتها وحتى الأ

 . 4وظيفته التزاماتتتنافى و 
 

                                                           
 .132بوطبة مراد، المرجع السابق، ص1
 .148شلالي محمد، المرجع السابق، ص2
وم، العدد الثامن جوان جلطي منصــــــــــــــور، العقوبات المقررة ما بين قانون الوظيفة العمومية وقانون العمل دراية في المفه3

 .56، مجلة دراسات في الوظيفة العامة، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، ص2021
 .560بوطبة مراد، المرجع السابق، ص 4
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 الفر  الثاني: أركان الخطأ التأديبي للمخالفة التأديبية:
 أولا: الركن المادي: 

يتمثل في السلوك الذي يقوم به الموظف إيجابا أو سلبا ويكون مخلا بواجبات الوظيفة 
توفر هذا الركن وجود الشائعات سواء من الناحية القانونية أو من الناحية الواقعية ولا يكتفي ل

أو قيامها على الشك إذا لابد من قيام الموظف فعلا بتصرف فيه إخلال وظيفي أي أن 
 .1الموظف إلى حيز الواقعيخرج سلوك 

الإخلال بالالتزامات والواجبات القانونية أن الإخلال بالالتزامات والواجبات السابقة 
تعدي إذ تعمد شخص الإضرار بغيره عن طريق يشمل بدوره على عنصرين أحدهما عنصر ال

الإخلال بالتزامات، والتعدي قد يكون متعمدا فيكون ما يسمى بالجريمة المدنية وقد يكون 
التعدي عن طريق الإهمال بدون تعمد، فيكون ما يعرف بشبه الجرم المدني والواجبات 

طريقة مباشرة بواسطة القانون والالتزامات التي يعد الإخلال بها خطأ قد تكون معينة ومحددة ب
في نصوص خاصة تعين وتوجب أمور معينة تعيينا دقيقا، وأما أن يعينها القانون بطريقة 
غير مباشرة وذلك عن طريق تعيين حقوق الأشخاص، حيث أن كل حق لشخص ما يقابله 

 .2الكافة من الناس باحترامه وعدم الإعتداء عليه والمساس به التزام
وتطبيق للقواعد العامة في مجال التجريم فإنه لا يمكن إغفال عنصر الركن المادي 
في جريمة إفشاء الأسرار المهنية دون الرجو  إلى العناصر المرتبطة به وتعتمد بذلك مدى 
تصور المشرو  والمساهمة الجزائية في جريمة إفشاء السر المهني، ومثال ذلك أن يمكن 

 بالاطلا الغرفة التي يحفظ فيها أسرار مرضاه ويسمح له ل إلى الطبيب شخصيا من الدخو 
عليها، لكن هذا الشخص لا يتمكن من ذلك ولا يعاقب على الشرو  في الجنح إلا بنص 

                                                           
هـ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1438-م2017سليمان سليم، ممارسة الوظيفة العامة النظرية والتنسيق، الطبعة الاولى، 1

 .188ص
بدي عمار، نظرية المســــؤولية الادارية دراســــة تأصــــيلية تحليلية ومقارنة، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، عوا2

 .115الساحة المركزية، بن عكنون الجزائر، ص
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خاص وباعتبار جريمة إفشاء السر المهني جنحة، وبالتالي لا يعاقب على الشرو  فيها لعدم 
 .1وجود نص خاص يعاقب عليها

ف لم تذكر الأفعال المنسوبة إلى الموظ بأن الإدارةن خلال التحقيق "حيث أنه اتضح م
 والتي أدت إلى تحريك الدعوى التأديبية الأمر الذي يجعل المحكمة غير قادرة على ممارسة

 رقابتها على القرار الإداري..."
تسييبا غامضا لا يسمح بإجراء الرقابة  فالقرارت التأديبية الغير مسيبة أو المسيبة

 .2قضائية تكون قابلة للإلغاءال
 ثانيا: الركن المعنوي:

يعني الركن المعنوي للمخالفة التأديبية أن يصدر الفعل الخاطل إدارة آثمة إيجابا أو 
سلبا لدى مرتكب الخطأ الوظيفي، وذلك على أساس أي تلك الإدارة هي التي تجعل الموظف 

دارة غير المشروعة عمدية أو غير مذنبا ومستحقا للمسألة ... ويستوي أن تكون هذه الإ
ذا كانت غير عمدية سميت  عمدية، فإذا كانت الإدارة عمدية سميت )المخالفة العمدية( وا 
المخالفة )المخالفة غير العمدية( ومن ثم تندرج تحت وصف الإهمال والتقصير... ولا يقصد 

تجاه إلى عدم مراعاة الدقة )الإدارة الآثمة( في المجال التأديبي العمد، بل يكفي لتوافرها الا
والحرص أي مجرد الخطأ ولو وقع بغير عمد فإذا لم توجد تلك الإدارة الآثمة أصلا فإن 

 .3للمسألة التأديبية ينعدمالركن المعنوي 
إن مسألة تحديد درجة خطورة الخطأ الذي يؤدي إلى تحريك الدعوى التأديبية تخضع 

 يلي: فيماها في القضاء الفرنسي إلى عدة عوامل نجمل
 مصلحة المرفق. -
 لمرفق.انية الموظف في إلحاق الضرر بمصلحة  -

                                                           
، جامعة 2021، 03، العدد 14ج، جريمة إفشــــاء الأســــرار المهنية، مجلة الحقوق والعلوم الانســــانية، المجلد حجامليكة 1
 .519يان عاشور، الجلفة الجزائر، صر 
 .29كمال رحماوي، المرجع السابق، ص2
 .32-31نواف كنعان، المرجع السابق، ص3
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 تكاب الخطأ.الدوافع التي أدت بالموظف إلى ار  -
 درجة مسؤولية الموظف في ارتكاب الخطأ. -

جملة هذه العوامل فالموظف  الاعتبارفقبل تحريك الدعوى التأديبية تأخذ الإدارة بعين 
تاج بغفلة منه أو إهمال يختلف وضعه عن وضع الموظف الذي الذي يتلف عوامل الان

 . 1يتعمد إلحاق الضرر بمصالح المرفق
إذا كانت الحقيقة المقررة تفيد بأن القاعدة القانونية التي تفر  على الناس أوامر 

هذه  احترامونواهي خاصة أو تقرر حقوقا لبع  الأشخاص وتفر  بذلك وجوب والتزام 
عام موجه إلى الناس وتفتر  في من توجه إليهم توافر التمييز والإدراك، الحقوق فهي خطاب 

وذلك  الاستفتاءاتبل هي موجهة فقط إلى من يتوافر فيهم التمييز والإدراك إلا في بع  
ذ كانت هذه الحقيقة في القانون الجنائي حيث  يكون الخطأ عنصران نفسي وموضوعي، وا 

عنصرين مادي ومعنوي "لا عقوبة على من كان في أن الخطأ الجنائي دائما يتوفر على 
لا عقوبة على من اضطرته إلى ارتكاب الجريمة قوة لا وقت ارتكاب الجريمة"  دون حالة

 .2قبل له بدفعها
 الفر  الثالث: تصنيف الأخطاء التأدبية:

لى أربع درجات دون المساس يبية إوقد صنف المشر  الجزائري الأخطاء المهنية التأد
 فها الجزائي كما أشرنا سابقا كما يلي:بتكيي
يمكن أن تلمس العام  بالانضباطكل إخلال  أولا: الأخطاء المهنية من الدرجة الأول : -

 . 3بالسير الحسن للمصالح
مل طبقا الأخطاء المهنية من الدرجة الثانية: أما الأخطاء من الدرجة الثانية فتش ثانيا: -

 التي يقوم من خلالها الموظف بما يأتي: كافة الأعمال 179لأحكام المادة 

                                                           
 .30-29كمال رحماوي، المرجع السابق، ص1
 .116عوابدي عمار، المرجع السابق، ص2
 .144جميلة قدودو، المرجع السابق، ص3
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 لماس سهوا أو إهمالا بأمن المستخدمين أو أملاك الدولة.ا -1
الإخلال بالواجبات القانونية الأساسية غير تلك المنصوص عليها في المادتين  -2

 .1من نفس القانون 181و 180
شد خطورة من الأخطاء تعد هذه الأخطاء أ ثالثا: الأخطاء المهنية من الدرجة الثالثة: -

السابقة، وذلك بالنظر إلى العقوبات المقررة لمرتكبها ولكونها أخطاء احتوت على عنصر 
القصد أو العمد في إتيان سلوكات تؤدي إلى التأثير على طبيعة العمل الإداري الذي يتمتع 

 .  1802بخصوصية تتطلب نوعا من السرية وتتمثل هذه الأخطاء حسب المادة 
على وجه الخصوص أخطاء من الدرجة الثالثة الأعمال التي يقوم من خلالها تعتبر 

 الموظف بما يأتي:
 تحويل غير قانوني للوثائق الإدارية. -
 ء المعلومات ذات الطابع المهني التي من واجبه تقديمها خلال تأدية مهامه.إخفا -
مرتبطة بوظيفته دون لسلطة السلمية في إطار تأدية المهام الاانق  تنفيذ تعليمات  -

 مبرر مقبول.
 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنية. -
استعمال تجهيزات أو أملاك الإدارة لأغرا  شخصية أو لأغرا  خارجة عن  -

 .3المصلحة
 رابعا: الأخطاء المهنية من الدرجة الرابعة: -

ذا قام الموظف عن وجه الخصوص أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة إ تعتبر :181المادة 
 ما يأتي:

                                                           
 .432سعيد مقدم، المرجع السابق، ص1
 .4018دوق المهدي، المرجع السابق، صدهمة مروان ص2
المتضـــــــــــــمن القانون الأســـــــــــــاســـــــــــــي العام للوظيفة  2006يوليو  19المؤرخ في  03-06من أمر رقم  180أنظر المادة 3

 .2006، الصادر بتاري  يوليو46العمومية، العدد
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انت، يقدمها له شخص طبيعي أو معنوي زات من أية طبيعة كاالاستفادة من امتي -1
 مقابل تأديته خدمة في إطار ممارسة وظيفته.

 رتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل.ا -2
عمومية لتسبب عمدا في أضرار مادية جسمية بتجهيزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة الا -3

 التي من شأنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة.
 الحسن للمصلحة. رية قصد الإساءة إلى السيرإتلاف وثائق إدا -4
 زوير الشهادات أو المؤصلات أو كل وثيقة سمحت له بالتوظيف أو بالترقية.ت -5
الجمع بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح آخر، غير تلك المنصوص عليها في  -6

 .1من هذا الأمر 44و 43المادتين 
وذكر ذات المنشور أنه متى ثبت الجمع بين وظيفتين بموجب وثائق مؤكدة فإن 
الموظف المعني يوقف فورا عن مهامه، ويعر  ملفه على اللجنة المساوية الأعضاء وعلى 

م قيا الإدارة الأصلية للموظف إعلام المؤسسة أو الإدارة التي يعمل فيها الموظف وذلك قصد
 هذه الأخيرة بإلغاء قرار التعيين، وهذا ابتداء من تاري  التوظيف.

 .2ويلزم الموظف الذي تمت إدانته بتعوي  كافة المرتبات التي تلق هادون وجه حق
 الفر  الرابع: العقوبات التأديبية:
 :أولا: تعريف العقوبة التأديبية

ل فقيه كعا لوجهة النظر التي ينتابها لقد تعددت التعريفات الفقهية للعقوبة التأديبية تب
 وهناك من يعرفها بالنظر إلى محلها وطبيعتها، حيث نجد الفقيه فالين عرفها بأنها "سلطة

لوظيفة بية على الموظف العمومي تناله في المزايا التي يتمتع بها بسبب ايإيقا  العقوبة التأد
 واجب الوظيفة.ارتكب خطأ يتعار  مع أو تحرمه من الوظيفة نفسها إذا 

                                                           
 .03-06من أمر/رقم  181أنظر المادة 1
 .155عمار بوضياف، المرجع السابق، ص2
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"جزاء يوقع على الموظف الذي تثبت  :عرفها بأنها في الفقه العربي فنجد جودت أما
 ."بيةيمسؤوليته عن جريمة تأد
"الجزاءات التي يمكن توقيها على  :بأنها "مصطفى حسن دويدار"وعرفها الدكتور 

 ."بيةين الذين يرتكبون جرائم تأديالموظفين العمومي
إجراء عقابي تتخذه :"على أنهابية يقد عرف العقوبة التأد "وشعيرسعيد ب"في حين نجد 

 .1"عند الموظف المخطل مجازاة لفعله بيةيالسلطة التأد
لقد اتبع المشر  الجزائري نهف بفنية التشريعات المقارنة بحيث لم يعرف لعقوبة التأديبية 

 .2إلى أشد خطورةغير أنه قام بترتيبها وتحديدها على سبيل الحصر، حيث بدأ بأخفها 
ها وعرف الأستاذ عمار عوابدي العقوبة التأديبية بأنها، العقوبات الوظيفة التي توقع

 المنسوب إليه ارتكاب المخالفات التأديبية طبقاالسلطات التأديبية المختصة على العامل 
 للقواعد والأحكام القانونية والتنظيمية الإجرائية المقررة.

تعريفات يتبين لنا الطابع القمعي الذي تتميز به العقوبة حيث أنه من خلال هذه ال
التأديبية، إذ لا يمكن للموظف أن يرتد  إذا لم تكن هناك عقوبة تأديبية تنتف أثرها نتيجة 

 .3واضطرادلخرقه لقواعد الوظيفة والإخلال بمبدأ سير المرفق العام بانتظام 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 05دهمة مروان، العقوبات التأديبية للموظف في التشـــــــــــريع الجزائري"، مجلة الحقوق والحريات، المجلد باهي هشـــــــــــام، 1

 .24-23، جامعة قاصدي مرباح ورقلة)الجزائر(، ص2019، السنة 01العدد
 .56جلطي منصور، المرجع السابق، ص2
 .42خيضاوي نعيم، باية فتيحة، المرجع السابق، ص3
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 تصنيف العقوبات التأديبية: ثانيا:
وبات التأديبية الممكن توقيعها على موظفي أمانات الضبط في حالة الإخلال العق إذ

 بواجب المهنة مصنفة ومرتبة حسب خطورة وجسامة الخطأ وهي محددة على النحو التالي:
 الدرجة الأول : -
 الإنذار الشفوي.-
 الإنذار الكتابي. -
 التوبي . -
 أيام. 03إلى  01التوقيف عن العمل من  -

المقررة في الدرجة الأولى تتخذ دون مشاورة لجنة المستخدمين وبقرار معلل العقوبة 
من السلطة الرئاسية التي لها صلاحيات التعيين أو السلطة المخولة لذلك، وكذا بالنسبة 
لعقوبات الدرجة الثانية وكذا بالنسبة لعقوبات الدرجة الثالثة بعد أخذ قرار مطابق للجنة 

 .1المستخدمين
م المتضمن القانون الأساسي العام 2006يوليو  15 المؤرخ في 03-06 أما الأمر

 تضيف العقوبات التأديبية 163الوظيفة العمومية فذكر عقوبات الدرجات الأولى في المادة 
 حسب جسامة الأخطاء المرتكبة ومنه وهي كالتالي:

 التنبيه. -
 الإنذار الكتابي. -
 .2التوبي  -
 
 

                                                           
 .41لسابق، صطاهري حسين، المرجع ا1
المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،  2006يوليو  19المؤرخ في  03-06من الأمر  163انظر المادة 2

 .2006، الصادر بتاري  يوليو 46العدد 
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 03-06-من الأمر 163ة الماد: الدرجة الثانية -
 أيام. ثلاثة إلىيوم واحد التوقيف عن العمل من -
 .الشطف من قائمة التأهيل-

 أشهر 06بالإضافة إلى إمكانية إقرار الإبعاد المؤقت من الوظيفة لمدة لا تزيد عن 
 كافأةكعقوبة من الدرجة الثانية وذلك بصفة رئيسية أو تكميلية، مع حرمان صاحبها من كل م

 .باستثناء المنح العائلية
 أيام. 08إلى  04وتشمل التوقيف عن العمل من  الدرجة الثالثة: -
 التنزيل من درجة إلى درجتين.-
 .1جباريالنقل الا-

من خلال دراسة هذا السلم يمكن القول بأن المشر  الجزائري قصد وضع نظام تدريجي 
تلزم ه الموظف العام وهذا يسدرجة الخطأ الذي اقترف الاعتبارللعقوبات التأديبية يأخذ بعين 

 حتما إقامة تناسب بين الذنب والعقوبة.
إن هذا الاتجاه الجديد يخالف تماما الوضع الذي كان سائد في ظل قانون الوظيفة 

أن يضر م حيث صنفت العقوبات إلى درجتين، وهذا أمر من شأنه 1966العامة لسنة 
بعدد ضئيل من العقوبات ربما لا تجد  بمصالح الموظف العام، إذ تجد الإدارة يدها مقيدة

 .2من بينها العقوبة المناسبة للخطأ المقترف
ما نص عليه في الأمر  حيث تعتبر عقوبات الدرجة الرابعة وفقاالدرجة الرابعة:  -

 ين:في العقوبتين التاليت 06-03
 التنزيل في الرتبة السفلى مباشرة. -
 3التسريح. -

                                                           
 ره.السابق ذك 03-06من الأمر  163المادة أنظر  1

 .90كمال رحماوي، المرجع السابق، ص 2
 .السابق ذكره، 03-06من الأمر  163/04انظر المادة  3
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لا فأديبية في الوظيفة العامة ينحصر أثرها على الوظيفة وبناءا على فإن العقوبات الت
 للمال في شكل غرامة أو حتى تعوي .يمتد كالعقوبة الجزائرية لمجال الحرية كما لا يمتد 

أما عن السلطة المخولة بإصدار القرار التأديبي المتضمن الكشف عن العقوبة التأديبية 
بين عقوبات الدرجة الأولى والثانية من  المنوط بها تعيين الموظف، غير أن الأمر ميز

 .1جهة، وعقوبات الدرجة الثالثة والرابعة من جهة أخرى
 ثالثا: العلاقة بين العقوبة التأديبية والعقوبة الجزائية:

هان من على الرغم من الاختلاف بين العقوبة التأديبية والعقوبة الجزائية إلا أنها تتشاب
 ي يقضى بأنه لا عقوبة إلا بنص فالجزاء سواء كان تأديبياحيث خضوعها لمبدأ الشرعية الذ

 أو جنائيا يجب أن يستند إلى نص قانوني.
وبة الجزائية عن العقوبة التأديبية من حيث السلطة المختصة بتوقيع اختلاف العق -أ

 الجزاء:
بة و تتميز العقوبة التأديبية من حيث الجهة المختصة بتوقيع الجزاء في كل منهما فالعق
سبة التأديبية من قبل السلطة الادارية الرئاسية أو باشتراك هيئات أخرى كما هو الحال بالن
تباره للأخطاء التأديبية، ذلك أن العقوبة التأديبية شرعت لحماية المركز الوظيفي للموظف باع

 ضمانا لسير المرفق العام بانتظام واضطراد.
ها يعود إلى المحاكم الجنائية بعد استكمال أما العقوبة الجزائية فإن الاختصاص بتوقيع

إجراءات التحقيق والبدء بالمحاكمة هي المرحلة الثانية للدعوى الجزائية التي تتميز مرحلة 
تهدف إلى بطابعها القضائي البحت ويطلق عليها تسمية "التحقيق القضائي" وهي بذلك 

نة إذا كانت أدلة الإثبات الإداتقصي الحقيقة الواقعية والقانونية ثم الفصل في موضوعها ب
 .2جازمة

                                                           
 .159عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 1
وظيفة العامة، العدد بالباقي وهيبة، علاقة الجريمة الجزائية بالجريمة التأديبية للموظف العام، مجلة دراســـــــــــــــات في ال2

 . 146-145، بالمركز الجامعي برابلستر بالبي ، ص2015الثالث، جوان 
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 ختلاف العقوبة الجزائية عن العقوبة التأديبية من حيث مبدأ المشرعية:ا -ب
وتجدر الاستشارة في هذا المجال إلى أن المرونة الموجودة عن تطبيق مبدأ الشرعية 

حدد  الجنائي قدبالنسبة للعقوبات التأديبية مقارنة بالعقوبات الجنائية، يمكن في أن المشر  
ورة وجعل السلطة التقديرية للقاضي محظالعقوبات الجنائية وحدد عقوبة معينة لكل جريمة 

في نطاق الحد الأقصى والأدنى، أما في نطاق التأديب فقد حدد المشر  العقوبات على 
نما  سبيل الحصر إلا أنه لم يحدد العقوبة الواجبة التوقيع عن فعل أو نو  من الأخطاء وا 

السبب رك التقدير واسع في ذلك للسلطة التأديبية التي تقوم بالموازنة بين الجرم والعقوبة و ت
في ذلك يرجع إلى حداثة النظام التأديبي وتنو  الوظائف، فلم يستطع المشر  أن يحصر كل 

 الأفعال التي تشكل مخالفات ولم يربط بين كل جريمة وعقوبتها.
ي حالة ما إذا نص المشر  على تسليط عقوبة غير أن السلطة التقديرية تختفي ف
تلتزم بتوقيع تلك العقوبة عند ثبوت المخالفة إلا إذا معينة لجريمة معينة، ففي هذه الحالة 

 .1وقع القرار باطلا
 المطلب الثاني: الجهة المختصة بتوقيع الجزاء الإداري وضمانات الموظف إزاءه:

ات للموظف العمومي منذ إحالته إلى حرصت التشريعات الوظيفية على إعطاء ضمان
المجلس التأديبي إلى ما بعد إصدار العقوبة التأديبية جراء ارتكابه لخطأ تأديبي بهدف 
حمايته من أي تعسف قد تستعمله الإدارة في حقه، هذه الضمانات تقابل السلطة التأديبية 

في موضو  المسؤولية  الممنوحة للإدارة لغر  إقامة التوازن بين طرفي العلاقة الوظيفية
الموظف المراد معاقبته منها  التأديبية، كما تعد هذه الضمانات بمثابة حقوق يتعين تمكين

 .2ار محاكمة تأديبية عادلة في حقهحتى يتسنى للإدارة إصد
 الفر  الأول: اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء:

                                                           
، جامعة 2015هروال هبة نبيلة، مبدأ شـــــــــرعية الجزاء التأديبي، مجلة دراســـــــــات في الوظيفة العامة، العدد الثالث، جوان1

 .138ابن خلدون، تيارت، ص
 .565مهدي بخدة، المرجع السابق، ص2
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المشاركة التي تساهم في تعد اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء من أهم هيئات 
تسيير المسار المهني للموظفين، حيث تضطلع بتقديم الاستشارة للسلطة التي لها صلاحية 

الفردية المتعلقة بالحياة المهنية  في المسائلالتعيين في المؤسسة أو الإدارة العمومية 
 .1ينللموظف

 أولا: تشكيلة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء:
 المتساوية الأعضاء عددا متساويا من ممثلي الإدارة وممثلي الإداريةة تتضمن اللجن

الموظفين المنتخبين، وتتشكل كل من أعضاء دائمين وأعضاء إضافيين يتساوون في العدد 
 مع الأعضاء الدائمين.

من  تنشأ اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء في الإدارات بقرار من الوزير المهني أو
د ئيس المجلس الشعبي البلدي، مدير المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري بعالوالي أو ر 

 استشارة مصالح الوظيفة العمومية، ويختلف عددها حسب عدد الأسلاك المتواجدة في الإدارة
وهي  1999-20من المرسوم  07على أن تأخذ في جميع الأسلاك ضوابط حددتها المادة 

غوطات ض -ستوى السلمي للسلكالم -عدد الموظفين -طبيعة الوظائف -قطا  النشاط
 المصلحة تنظيمها الخاص.

الإدارية متساوية الأعضاء لدى الإدارة من يجب إبدا  طلبات المترشحين للجان 
يوما، على الأقل من التاري  المحدد بلا  20طرف المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا قبل 

ية ابية الأكثر تمثيلا لدى المؤسسة أو إدارة عمومنزا ، وفي حالة عدم وجود المنظمات النق
 أو في حالة عدم إيداعها لقائمة المترشحين في التاري  المحدد للإيدا .

التي لها يمكن للموظفين أن يقدموا تصريحا بالترشح ممضى من طرفهم إلى السلطة 
 .2صلاحية التعين المعنية

                                                           
 .591اد، المرجع السابق، صبوطبة مر 1
سعد لقليب، وليد فرجان، الحجية القانونية للآراء الصادرة عن اللجنة الإدارية متساوية الأعضاء، مجلة الأستاذ الباحث، 2

 .244-243، الجزائر، ص01، مجلة الأستاذ الباحث، جامعة باتنة02، العدد06للدراسات القانونية والسياسية، المجلد
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جمادى الثانية عام  19مؤرخ  03-06من أر رقم  63حيث جاء في نص المادة 
 .العموميةيتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  2006سنة  يوليو 15الموافق لـ  1427

تنشأ اللجان الإدارية المستوية الأعضاء حسب الحالة، لكل رتبة أو مجموعة رتب أو 
 سلك أو مجموعة أسلاك تساوي مستويات تأهيلها لدى المؤسسات والإدارات العمومية.

ن هذه اللجان بالتساوي ممثلين عن الإدارة وممثلين منتخبين عن الموظفين، تتضم
لأعضاء المعينين وترأسها السلطة الموضوعية على مستواها أو ممثل عنها يختار من بين ا

 .1بعنوان الإدارة
 :اختصاصات اللجنة المتساوية الأعضاء ثانيا:

عضاء اللجنة الإدارية المتساوية الألضرورة أخذ رأي لقد قيد المشر  الجزائري الإدارة 
للموظفين لحمايتهم من تعسف الإدارة في في بع  المسائل التي تتعلق بالحياة المهنية 

لا كان قرارها مشوبا بعيب مخالفة القانون وأوجب الطعن فيه وهذا ما ي جعل اتخاذ القرار، وا 
موظف والضرورات القصوى ميكانيزمات إقامة التوازن بين وضعية الالهذه اللجنة أحد أهم 

 للإدارة المسائح الفردية للموظف.
زاء الرتبة التي من المقرر ترسيم تنظر اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المؤهلة إ

المتربص، وتقوم بدور بارز في مجال الترقية في الدرجة، وتستشار اللجنة الإدارية المتساوية 
تداب، والنقر الإجباري لضرورة المصلحة، ولإحالة الأعضاء في حالة الإدماج في رتبة الان

على الاستيدا  لأسباب شخصية ومناهف تفسير الموظفين، وتستشار اللجنة الإدارية 
المتساوية الأعضاء من قبل السلطة لها صلاحية لتعينه في حالة ارتكاب الموظف العام 

تكون منعقدة كمجلس مخالفات جسيمة نستوجب عقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة إذ 
 .2تأديبي

                                                           
ـــــــــــــ  1427جمادى الثانية عام  19مؤرخ  03-06من الأمر رقم  36انظر المادة 1 ، يتضمن  2006يوليو  15الموافق لـ

 .46القانون الأساسي العام للوظيفة ج.ر.ج.ج العدد 
، مجلة 199، 20نبيلة ماضـــــــي، ســـــــامية العايب، اللجنة الإدارية المتســـــــاوية الأعضـــــــاء وفقا لأحكام المرســـــــوم التنفيذي2

 .1102-1101، ص1945ماي  08(، جامعة 2020، )02، العدد07لمقارنة، المجلدالدراسات القانونية ا
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 الفر  الثاني: الإجراءات التأديبية والآجال.
أسند المسر  الجزائري العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية إلى السلطة لها 

وضيحات كتابة من المعني وتتخذ السلطة مبررا بعد حصولها على تصلاحيات التعيين بقرار 
بات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ لها صلاحيات التعيين العقو 

ة كمجلس تأديبي لمتساوية الأعضاء المختصة، المجتمعالرأي الملزم من اللجنة الإدارية ا
( يوما 45عليها في أجل لا يتعدى خمسة وأربعين ) والتي يجد أن تبت القضية المطروحة

 .1ابتداء من تاري  إخطارها
ن على الموظف الذي يحال اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة وكما يتعي 

كم ملس تأديبي المثول شخصيا، إلا إذ حالت قوة قاهرة دون ذلك ويبل  بتاري  مثوله قبل 
 ( يوما على الأقل، بالبريد الموصى عليه مع وصل استلام.15عشر )خمسة 

ه أن يلتمس من اللجنة المتساوية يمكن للموظف في حالة تقديمه لمبرر مقبول لغياب
وفي حالة عدم حضور الموظف  الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي، تمثيله من قبل مدافعه،

ستدعي بطريقة قانونية، أو حالة رف  التبرير المقدم من قبله تستمر المتابعة الذي ا
 .2التأديبية

ان الإدارية المتساوية يتم إخطار اللج 199-20بناء على المادة من المرسوم التنفيذي 
الأعضاء من طرف رئيسها، أو بطلب كتابي ممضي من طرف نصف ممثلي الموظفين 
على الأقل أو من طرف الموظفين المعنيين أنفسهم، حيث تجتمع مرتبين في السنة على 

 (.1/3الأقل بناء على استدعاء من رئيسها لمبادرة منه، أو بطلب مكتوب من )

                                                           
 مرجع سابق. 03-06من الأمر  165انظر المادة 1
 مرجع سابق. 03-06من الأمر  168انظر المادة 2
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الأقل، أما الأعضاء الإضافيين فلا يمكنهم حضور  أعضائها الدائمين على
الأعضاء الذين دائما غائبين بعدم مبرر وهذا حسب  الاجتماعات إلا في حالة استخلاف

 .1991-20من نفس المرسوم التنفيذي  16المادة 
يمكن للموظف تقديم ملاحظات كتابية أو شفوية أو أن  169وحسب نص المادة 

التي تنص على تتداول  03-06من الأمر  170مادة يستحضر شهود، وحسب نص ال
 2في جلسات مغلقة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تأديبي

طلب فتح  ويمكن للجنة الادارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تأديبي 
ث في القضية المطروحة وهذا قبل البتحقيق إداري من السلطة التي لها صلاحيات التعيين 

ويبل  الموظف المعنى بالقرار المتضمن العقوبة  ،033-06من الأمر  171حسب المادة 
( أيام ابتداء من تاري  اتخاذ هذا القرار ويحفظ في 08التأديبية في أجل لا يتعدى ثماني )

 .4ملفه الإداري
 :تأديبللموظف العام في مجال ال: الضمانات الممنوحة الفر  الثالث

لقد أفر  المشر  للموظف المتابع تأديبيا جملة من الضمانات السابقة على اتخاذ 
 العقوبة التأديبية في حقه، والتي تتمثل في:

 أولا: الضمانات السابقة عل  توقيع الجزاء التأديبي:
 :علام الموظف بالتهم المسولة إليهإ -أ

حاطته عل هذه الضمانة إيقاف الموظف على حقيقة التهم وتعني ما المنسوبة إليه وا 
مخالفة تأديبية، فإذا رأت السلطة التي لها صلاحية  رتكابهبمختلف الأدلة التي تشير على ا

                                                           
المتعلق باللجنة الإدارية المتســـــــاوية الأعضـــــــاء ولجان الطعن  85/07/2020المؤرخ في  199-20المرســـــــوم التنفيذي 1
للجنة التقنية في المؤســـــــســـــــات والإدارات العمومية.ج. الرســـــــمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشـــــــعبية، المؤرخة في وا

30/07/2020. 
 مرجع سابق. 03-06من الأمر  169انظر المادة 2
 مرجع سابق. ،03-06من الأمر  171انظر المادة 3
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  172انظر المادة 4
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التعيين أن الأعمال التي يقوم بها الموظف تشكل خطأ يستوجب عقوبة تأديبية، كان واجبا 
ق أكبر قدر من عليها إعلام الموظف المخطل بما نسب إليه من أخطأ وذلك من أجل تحقي

 .1جال التأديبيلمالثقافية في ا
يحق للموظف الذي تعر  لإجراء  03-06من الأمر  167لقد جاء في نص المادة 

تأديبي أن يبل  بالأخطر المنسوبة إليه وأن يطلع على عامل ملفه التأديبي في أجل خمسة 
 .2عشر يوما ابتداء من تحريك الدعوى التأديبية

 
قامة  الاتهاماتعلى الملف ودراسته ومناقشة الشهود ودح    الاطلاكما له الحق  وا 

 .3الدليل على أنها محرفة
 طلا  الموظف العام عل  ملفه التأديبي:إ -ب

( يوما 15يتمكن الموظف من الإطلا  على ملفه التأديبي في أجل خمسة عشر )
وضمن بذلك    تحريك الدعوى التأديبية حتى يكون على علم بكافة الأدلةتسري من تاري

دفاعا فعالا عن نفسه، وتتحمل سلطة التأديب مسؤولية إبلاغ الموظف بالأخطاء المنسوبة 
، حتى لا يكون قرار إليه، وكذا تمكينه من الإطلا  على ملفه التأديبي في الأجال القانونية

تم العقوبة عرضة للإلغاء بسبب خرفها للإجراءات التأديبية ولم يحدد المشر  كيفية التي ي
لموجبها تبلي  الموظف بما نسب إليه من أخطاء وفيما إذا كان يجري بالموازاة مع تحريك 

 .4الدعوى التأديبية

                                                           
 06، المجلد02مروان، "الضــــمانات التأديبية للموظف العام في التشــــريع الجزائري"، مجلة الحقوق والحريات، العدد دهمة1

 .203، جامعة غرداية الجزائر، ص2020سنة 
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  167انظر المادة 2
 .380علي جمعة محارب، مرجع سابق، ص3
حكام القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، مجلة الفكر، العدد التاسع، جامعة بوقرة أم الخير، تأديب الموظف وفقا لأ4

 .84محمد خيضر، ص



 موميالمسؤولية القانونية المترتبة عن إفشاء السر المهني للموظف الع   الفصل الثاني 

 

68 
  

على ما يلي: يحق للموظف الذي  59-85من المرسوم التنفيذي  129نصت المادة 
يحال على لحبة الموظفين التي تجتمع في مجلس تأديبي إذ يطلع على ملفه التأديبي فور 

وتعتبر حق الإطلا  على الملف التأديبي إحدى  ،1  في إجراءات القضية التأديبيةالشرو 
 .2الضمانات الجوهرية المقررة للموظف المتهم

 حق الموظف في الدفا : -3
 يشكل حق الدفا  ضمانة القانونية ذات طابع دستوري وتشريعي في آن واحد حيث

عن الحقوق الأساسية ا  الفردي المعدل على أن الدف 1996من دستور  39نصت المادة 
من الدستور المذكور  169للإنسان والحريات الفردية والجماعية مضمون، ونصت المادة 

على أن الحق في الدفا  معترف به كما نصت جميع قوانين الوظيفة العمومية عليها إلا أن 
للدفا  عن منه بالحضور الشخصي  168إنفرد بإلزام الموقف في المادة  06/03الأمر رقم 

 .3نفسه وسمح له في حالة تقديم مبرر للمجلس التأديبي أن ينيب من يدافع عنه
يتطلب حق الدفا  ضرورة إجراء تحقيق في التهم المنسوبة إلى العامل وتمكينه من 
الدفا  عن نفسه إعطاءه الفرصة الكافية لإعداد دفاعه مكتوبا والرد على كل ما هو منسوب 

العاملين  اتحاد، أو مندوبا من أصلا لهالمحال للتأديب أن يصطحب عليه، ويكون للموظف 
 .4التابع له )النقابة(

على أنه يحق للموظف الذي  59-85من المرسوم التنفيذي  129حيث نصت المادة 
يحال على لجنة الموظفين التي تجتمع في مجلس تأديبي أن يطلع على ملفه فور الشرو  

أمام مجلس التأديب أو  ، يمكن له بقد في ذلك أن يقدم أمامفي إجراءات الدعوى التأديبية

                                                           
المتضـــــمن القانون الأســـــاســـــي النموذجي لعمال  1985المؤرخ مارس  59-85من المرســـــوم التنفيذي  129انظر المادة 1

 .1985، ص46المؤسسات والإدارات العمومية الجريدة الرسمية، ج.ر، العدد 
 .994وسام بلخير، فاطمة الزهراء الفاسي، مرجع سابق، ص2
 .591-590بوطبة مراد، مرجع سابق، ص3
 .385علي جمعة محارب، مرجع سابق، ص4
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الطعن أن، اقتضى الأمر، أي توضيح كتابي أو شفوي، أو يستحضر شهودا، كما  نخبة
 .1يمكنه أن يستشير أي مدافع أو هجام يختاره للدفا  عنه
 :ثانيا: الضمانات اللاحقة عل  توقيع الجزائر التأديبي

يعتبر التظلم الإداري ضمانة تأديبية مقررة في التأديب الرئاسي  :تعريف التظلم الإداري -1
يعر الموظف المتهم من خلاله عن رفعنه لقرار مجازاته، وهو وسيلة الإدارية للمتضررة من 
القرار المتظلم منه أو السلطة الرئاسية التي تعلوها بقية أن تعدل عن قرارها في الحالة الأولى 

طة رئاسية حق الرقابة في الحالة الثاني، والهدف من تقرير ضمانة وتلقي القرار بصفتها سل
تاحة الفرصة للتسوية التظلم الإداري في مجال التأدب  هو تخفيف العبء عن المحاكم وا 

 .2الودية للنزا 
والأصل في التظلم أنه اختياري، بحيث يحق للأفراد إبداء صدر التظلم أمام الإدارة 

العمل الإدارة أمام القضاء، ومع ذلك فاستثناء من هذا الأصل  ابتداء والطعن مباشرة عند
للمشر  أن يوجب على كل ذي مصلحة التظلم سلفا أمام الإدارة قبل الالتجاء إلى القضاء، 
ويهدف إلى تحقيق العدالة الإدارية بطريق أيسر وبإنهاء المنازعات الإدارية في مراحلها 

 .3الأولى
 أنوا  التظلم: -2

جمعية هو التظلم الذي يتقدم به المتضرر من القرار الإداري إلى  الولائي: التظلم -أ
الإدارة التي صدر عنهما القرار الإداري المتظلم منه طالبا منها إعادة النظر في مدى 
مشروعية القرار الإداري، وذلك إما بإلغائه أو تعديله أو سحبه، وتمكن أهمية التظلم الولائي 

فرمية مراجعة قرارها رة التي صدر عنها القرار الإداري المتظلم منه الإدا يمنح جمعةأنه 

                                                           
 ، نفس المرسوم السابق.59-85من المرسوم التنفيذي  129انظر المادة 1
 .296-295نواف كنعان، مرجع سابق، ص2
 .518-519علي جمعة محارب، مرجع سابق ص3
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وتمحيصه من جديد، فإذا ما تبن لها خطأ في ذلك فإنه تقوم من تلقاء نفسها بتصحيح نحوك 
 .1بما يتفق مع القانون

وهو التظلم الذي يوجه إلى السلطة الإدارية التي تمارس السلطة  التظلم الرئاسي: -ب
ة الإدارية مصدرة القرار الإداري أو تلك التي قامت بالعمل المادي محل يى الولاالرئاسية عل

التظلم، فالتظلم الرئاسي يقدم إلى الرئيس مصدر القرار يلتمس منه سحب القرار التأديبي أو 
تعديله بما يجعله مطابقا للقانون، ويفسر هذا النو  أكثر فعالية من التظلم الولائي، لتوافر 

 .2ة في الجهة التي لم يرفع التظلمامبدأ الحي
قر المشر  الجزائري لجان تنظر في القرارات التأديبية أالتظلم لد لجنة خاصة:  -ج

دم التي أصدرتها الإدارة تتضمن عقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة وذلك من خلال طلب يتق
 03-06به الموظف الذي سلطت عليه هذه العقوبات، حيث نصت المادة من الأمر

 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة على أنه:
تنشأ لجنة طعن لدى كل وزير وكل له وكذا لدى كل مسؤول مؤهل بالنسبة لبع  
المؤسسات أو الإدارات العمومية تتكون هذه اللجان مناصفة من ممثلي الإدارة وممثلي 

مستواها أو ممثل عنها يختار من  على وتترأسها السلطة الموضوعية الموظفين المنتخبين،
بين الأعضاء المعنيين بعنوان الإدارة وينتخب ممثلو الموظفين في اللجان الإدارية المتساوية 
الأعضاء، ومن بينهم ممثليهم في لجان الطعن، و تنظر لجان الطعن المحلية في الطعون 

ارات المركزية والتي التي يتقدمون بحق الموظفين على مستو المحلي أما لجن الطعن للإد
تنشأ لدى الوزير المعني فتختص لدراسة الطعون المقدمة من طرف أعوان الإدارة المركزية، 

                                                           
عبد الحكيم أمحمد، علي رويحة، الجامعة الإسلامية العالمية ماليزيا، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية السياسية، 1

 .1028، جامعة مصراتة ليبيا، ص2022أفريل  07المجلد 
 .208دهمة مروان، مرجع سابق، ص 2
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والمؤسسات العمومية الوطنية وكذا أعوان المصالح غير الممركزة الذين يخضع مسارهم 
 .1المهني للسير المركزي

الموظف فما على أنه: حيث نصت المادة تخطر لجان الطعن من  -من الأمر 
من  163المنصوص عليها في المادة  والرابعةيخص العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة 

 .2هذا الأمر
لأمراء من القول إن وجود حد أدنى من الضمانات من المبادئ  الطعن القضائي: -3

نص الأساسية التي التزم بها القضاء وألزم بها جهات التأديب حتى في حالة عدم وجود ال
باعتبارها من الأصول والضوابط التي تستقيم بدونها ولا تتم إلا من خلالها عدالة المساءلة 

القضائية على القرار على القرار التأديبي الضمانة الأخيرة والملاذ التأديبية، وتمثل الرقابة 
الضمانات الأخرى في تحقيق ما يصبو إليه من الأخير بالنسبة للموظف عندما لا تسعفه 

لغاء العقوبة التأديبية الصادرة بحقه، باعتبارها من الحقوق الأساسية للأفراد، فكلما اتسع إ
نطاق السلطة الرئاسية وجب أن يتسع نطاق إعمال الضمانات التأديبية في مواجهتها، 

 .3وبالطبع أفضل هذه الضمانات هي الضمانات القضائية
نه: يحوز للشخص المعني بالقرار قد نص قانون الإجراءات المدنية والإدارية على أ

الإداري تقديم تظلم إلى الجهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل المنصوص عليه في المادة 
( بمثابة قرار 2ين )ويعد سكوت الجمعة الإدارية المتظلم أمامها عن الرد خلال شهر  829

اري  انتهاء أجل بالرف  ويبدأ هذا الأجل شهرين لتقديم طعنه القضائي الذي يسري من ت
( 2شهرين، في حالة ردا لجهة الإدارية خلال الأجل الممنوح لها، يبدأ سريان أجل شهرين )

                                                           
، 06ية، مجلة الدراســــــــــــــات القانونية المقارنة، المجلدكيلالي عواد، حق الموظف العام في التظلم ضــــــــــــــد القرارات التأديب1

 .1124-1123(، جامعة الجيلالي سيدي بلعباس، ص2020، )01العدد
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  67انظر المادة2
 .157سعيد شتيوي، مرجع سابق، ص3
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من تاري  تبلي  الرف ، يثبت إيدا  التظلم أمام الجهة الإدارية بكل الوسائل المكتوبة وبرفق 
 .1مع العريضة

 :الأسرار المهنية للموظف عن إفشاءنائية والمدنية جالمبحث الثاني: المسؤولية ال
يتغير من الموظف إلى المسؤولية القانونية من ارتكب خطأ يجرمه ويعاقب عليه 
القانون ويترتب على هذا لفعل مسؤولية جزائية ويعاقب عليها إذ كان من جرائم العقوبات 

الأصالة وتقوم أيضا على الموظف مسؤولية تأديبية إذا ارتكب كقتل أو السرقة أو الخيانة 
المدنية من ترتب  للمسائلتأديبيا كالغياب المتكرر أو عدم طاعة الرئيس وقد يتعرفن خطأ 

عن الفعل ضررا سواء بالنسبة إلى الإدارة أو الأفراد، فالمسؤولية الجزائية هي تحمل شخص 
 .2لنتائف أفعاله المجرمة وهذا متى كان الشخص أصلا لتحمل تبعاته أي متمتعا بقوة الإدراك

 لأول: المسؤولية الجنائيةالمطلب ا
في المسؤولية الجزائية هي عبارة عن التزام قانوني يتحمل التبعية أي التزام جزائي و 
ية نفس الوقت التزام تبعي، حيث لا تنشأ بصفة أساسية مستقلة بذاتها بل تنشأ دائمة بالتبع

 لا تلتزم قانوني آخر وهو الالتزام الأصلي وذلك لحمايته.
 ركان جريمة إفشاء السر المهني:الفر  الأول: أ

جريمة إفشاء السر المهني ككل الجرائم تتطلب لقيامها أركان عامة وأخرى خاصة 
 أركانها في الركن المفتر ، والركن المادي، والركن المعنوي. وتتجسد

والمتمثل في صفة الجاني التي يكون فاعلها إما طبيب أو صيدلي أو قابلة  الركن المفترض:
المشر  جميع الأشخاص المؤتمنين بحكم الواقع أو المهنة أو الوظيفة الدائمة أو أو أصناف 

 .3المؤقتة وغر  المشر  في إضافة هذه العبارة هو لعدم حصر هذه الجريمة

                                                           
 م.2008ير فبرا 25المؤرخ في  09-08قانون الإجراءات المدنية والإدارية، رقم  830انظر المادة 1
عثمان تالوتي، مريم قســـــــــول، العلاقة بين المســـــــــؤولية التأديبية والمســـــــــؤولية الجنائية ودورها في مكافحة الفســـــــــاد، مجلة 2

 (.2021، )02، العدد7الدراسات القانونية المقارنة، المجلد 
وظف، مذكرة تخرج لنيل شهادة بحري نبيل، عبدات محمد رقيق، المسؤولية القانونية المترتبة عن إفشاء السر المهني للم3

 .67الماستر، تخصص قانون إداري، ص
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كل موظف مهما كانت رتبته في السلم  03-06من أمر رقم  47كذلك نصت المادة 
الموظف من المسؤولية المنوطة له   يعفىالإداري مسؤول عن تنفيذ المهام الموكلة إليه، ولا
يجب على الموظف الالتزام بالسر  48بسبب المسؤولية الخاصة بمرؤوسيه، أما المادة 

المهني ويمنع عليه أن يكشف محتوى أية وثيقة بحوزته أو أي حدث أو خبر علم به أو 
و أطلع عليه أطلع عليه أن يكشف محتوى أية وثيقة بحوزته أو أي حدث أو خبر علم به أ

بمناسبة ممارسة مهامه، ماعدا ما تقتضيه ضرورة المصلحة، ولا يتحرر الموظف من واجب 
 .1السر المهني إلا بترخيص مكتوبة من السلطة السلمية المؤهلة

فالركن المادي للجريمة هو الفعل أو الامتنا  الذي بواسطته تتكشف الجريمة الركن المادي:
تصاب حقوق الأفراد يمة بدون ركن مادي، إذ بغير مادياتها لا ويكتمل جسمها، ولا توجد جر 

 .2أو الجماعة بأي اعتداء
تقوم جريمة إفشاء الأسرار المهنية ماديا بإفشاء على السر لوقائع علم بها أثناء أو 

 .3بسبب ممارسة مهنته أو وظيفته
متنا  فالمشر  المادي هو السلوك الإجرامي لفعل إيجابي أو سلبي كالترك أو الا والركن

الإنساني الذي يشكل خطرا على مصلحة من المصالح التي تهم الجنائي يجرم من السلوك
عموم المجتمع أو يشكل ضررا للمجتمع أو يشكل ضرار للمجتمع، ويقتضي ذلك أن يصدر 
من الفاعل سلوك أيا كانت الصورة التي يتخذها سلبا أو ايجابيا، فيحدث أثر في العالم 

لسلوك الإجرامي المكون للركن المادي لجريمة إفشاء الأسرار هو فعل الإفشاء الخارجي، وا
 .4الصادر عن المؤتمن على السر

، ومن ثم يتخذ ركنها المعنوي تعد جريمة إفشاء الأسرار من الجرائم العمديةالركن المعنوي:
همال أو صورة القصد، ويبني على ذلك أن القانون لا يعاقب جنائيا من يفشى سرا نتيجة إ

                                                           
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  48-47انظر المادة 1
 . 207، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ص1، الإصدار 1محمد صبحي نجم، قانون العقوبات، القسم العام، ط2
 .387دار المطبوعات الجامعية، ص فتوح عبد الله الشاذلي، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص،3
 .197عبدلي حمزة، مرجع سابق، ص4
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عدم احتياط في المحافظة عليه، وأن النص الجنائي لا يتضمن عبارة يفهم منها اشتراط 
القصد الخاص، فليس من خصائص السر أن يترتب عن إفشائه ضرر، ويقوم الركن المعنوي 

يعتبر القصد الجنائي متوافر في جريمة إفشاء السر ، و قرين مفي جريمة إفشاء الأسرار على 
م يف  به إليه، أقد الجاني على إفشاء السر عن عمدا عالما بأنه يفشي سر الالمهني متى 

العلم إذ كان الإفشاء قصد حصل من الأمين أو أحد مساعديه وهو  نتقاءولا تقوم جريمة لا
يجهل أن الواقعة صفة السر، أما الإرادة كمشرط أساسي في الركن المعنوي لجريمة إفشاء 

يمة إفشاء الأسرار المهنية متى لم تتصرف إرادة الفاعل إل فعل السر المهني، فلا تقع الجر 
 .1الإفشاء

بجهل القانون باعتبار أن الخطأ في القانون  الاعتداءالأصل في القانون الجزائري عدم 
ليس عذر مبررا ونحن نرى الخلاف ما يقرره المشر  الجزائري، فجهل الموظف وغلطه على 

بقواعد القانون المالي والإداري المنوطة لمثل هذه الأمور،  هذا النحو مرده إلى عدم إلمامه
 ومن ثمة فالقاعدة بجهل أحكام قانون غير جزائي بأخذ حكم الجهل بالوقائع وينفي بالثاني

 .2وجود القصد الجنائي
 :العقوبة الجزائية المقررة عن إفشاء السر المهني :الفر  الثاني

فشاء السر يكتمل البناء القانوني لهذه إن توفرت الأركان السابقة في جريمة إ 
 .3الجريمة ويستحق فاعلها العقوبات على هذه الجريمة

بناء على التنظيم الشريعي للجزاء الجنائي، يمكن تعريفه بذلك الجزاء الذي يوقعه 
القضاء، باسم المجتمع على كل شخص ارتكب فعلا أو تركاه مخالفا بذلك القانون الجنائي 

لمباشرة من تطبيقها على الجاني هي الرد  الخاص لكن هناك غايات أخرى وتكون الغاية ا

                                                           
 .110هشام ليوسفي، مرجع سابق، ص1
ســـــــــــمير خلفة، المســـــــــــؤولية الجزائية للموظف العام عن ارتكابه جريمة الغدر، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد 2

 .1072، ص2023رس، جامعة محمد البشير الابراهيمي، الجزائر، ما01، العدد08
عبار عمر، مسؤولية الطبيب الشرعي عن إفشاء السر المهني، مجلة القانون العالم، الجزائري المقارن، المجلد السادس، 3

 .153، جامعة جيلالي، ليسانس سيدي بلعباس، الجزائر، ص2020، سبتمبر 01العدد
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غير مباشرة لا تمكن في تحقيق العدالة وتحقيق الرد  العم والجزاءات الجنائية نوعان الحبس 
 .1أو السجن والغرامة

يعاقب بالحبس من شهر إلى ستة  301نص قانون العقوبات الجزائري في المادة 
دج الأطباء وجراحون والصيدالة والقابلات وجميع  5000إلى  500أشهر وبغرامة من 

دلى أالأشخاص والمؤتمنين بحكم الواقع أو المهنة أو الوظيفة الدائمة أو المؤقتة على أسرار 
ذلك بها إليهم وأفشوها في غير الحالات التي يوجب عليهم فيها القانون إفشاءها ويسمح لهم ب

بأية صفة كانت في مؤسسة وأدلى وبات سرد كل من يعمل من قانون العق 302أما المادة 
ي أو شر  في الإدلاء إلى أجانب إلى جزائريين يقيمون في بلاد أجنبية بأسرار المؤسسة الت

يعمل فيها دون أن يكون محولا له ذلك يعاقب بالحبس من سنتين إلى خمس سنوات وبغرامة 
 دينار. 10000إلى  500من 

 صى المنصوص عليه في الفقرتين السابقتين إذا تعلقت الأسرارويجب الحكم بالحد الأق
 بصناعة الأسلحة أو ذخائر حربية مملوكة للدولة.

وفي جميع الحالات يجوز الحكم علاوة على ذلك على الجاني بالحرمان من حق أو  
على الأقل وخمس سنوات  من هذا القانون لمدة سنة 14أكثر من الحقوق الواردة في المادة 

 .2ى الأكثرعل
ومن خلال نص المادتين السابقتين نجد أن المشر  قد ساوى في اعتبار جريمة إفشاء 
الأسرار سواء تعلقت بالأفراد والأسرار الإدارية يجعلها جنحة غير إنه لم يساوي في العقوبة 

 .3المفروضة في كل منهما، وجعل المشر  إفشاء أسرار الدفا  الوطني جناية
قانون العقوبات يعاقب بالسجن المؤقت من عشر سنوات إلى  من 66نصت المادة 

عشرين سنة كل حارس وكل أمين بحكم وظيفته أو بحكم صفته على المعلومات أو أشياء 
                                                           

 .122هشام ليوسفي، مرجع سابق، ص1
م، الذي 1966يونيو  08هـــــ الموافق لـــــ 1386سفر عام  18المؤرخ في  156-66من الأمر  302-301انظر المادة 2

 المعدل والمتمم.  -يتضمن قانون العقوبات
 .223عبدلي حمزة، مرجع سابق، ص3
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أو مستندات أو تصميمات يجب أن تحفظ تحت ستار السرية لمصلحة الدفا  الوطني أو 
لوطني يكون قد قام بغير معرفتها إلى الكشف عن سر من أسرار الدفا  ا يمكن أن تؤدي

قصد الخيانة أو التجسس، إتلافها أو اختلاسها أو ترك الغير يتلفها أو يختلسها أو أخذ 
 1صور منها أو ترك الغير يأخذ صورا منها.....

من قانون  301كما نلاحظ أن المشر  الجزائري لم يحيز للقاضي بموجب نص المادة 
نما  واجب كلاهما مع تحديد الأدلى والأعلى، وبالإضافة العقوبات اختيار أحد العقوبتين وا 

ئية يمكن أن يعاقب الفاعل بجزاءات تأديبية، فقد إعتبر قانون الوظيفة إلى الجزاءات الجنا
العامة إفشاء السر المهني من طرف الموظف خطأ تأديبي من الدرجة الثالثة، وقرار له 

، مانية أيام، والتنزيل من الدرجتينإلى ث عقوبة تتراوح بين التوقيف عن العمل من أربعة أيام
 .2وتنقل الإجباري

 :الفر  الثالث: الاستثناءات الواردة عل  الجريمة الإفشاء بالسر المهني
قد ينتدب صاحب المهنة من قبل القضاء بوصفه من أصحاب الخبرة  أعمال الخبرة: -1

تدبته، وفي هذه الحالة يجب على للقيام بمهمة محدد، يقدم عنها تقريرا للمحكمة التي ان الفنية
الخبير أن يتضمن تقريره الوقائع التي علم بها أثناء أداء مهمته، وعلى ذلك فإن القيام بعمل 

وتبيحه فالوقت ذاته، لكن يشترط عد من الحالات التي توجب الإفشاء من أعمال الخبرة ي
لازمة لإتمام  التي انتدابتهلإباحة الإفشاء بالنسبة للخبير أن يقضي بمعلوماته إلى المحكمة 

المهمة التي إنتدب من أجلها، فإن أفضى بوقائع علم بها أثناء مباشرة أعمال الخبرة، دون 
 .3أن تكون داخلة في المهمة التي انتدب للقيام بها، ارتكب جريمة إفشاء الأسرار

                                                           
 ، مرجع سابق.156 -66من الأمر رقم  66انظر المادة1
 .522-523مليكة حجاج، مرجع سابق، ص2
 .141فتوح عبد الله الشاذلي، مرجع سابق، ص3
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دعى بغر  المشر  أداء الشهادة على كل شخص است الإدلاء بالشهادة أمام القضاء: -2
للإدلاء بها أمام الجهات القضائية، ويتعر  كل من يمتنع من الشهود عن الإدلاء بها 

 .1للمحاسب القانونية والعقاب
لسما  شهادته  من قانون الإجراءات الجزائية، كل شخص استدعى 97نصت المادة 

سر المهنة  حلف اليمين وأداء الشهادة مع المراعاة الأحكام القانونين المتعلقةملزم بالحضور 
ذا لم يحضر الشاهد فيجوز للقاضي التحقيق بناء على طلب وكيل الجمهورية استحضاره  وا 

دينار غير أنه إذا  2000إلى  200جبرا بواسطة القوة العمومية والحكم عليه بغرامة من 
التحقيق بعد حضر فيما بعد وأبدى أعذارا محقة ومدعمة بما يؤيد مختص جاز للقاضي 

 232كيل الجمهورية إقالته من الغرامة كلها أو جزء منها، وأضافت المادة سما  طلبات و 
من قانون الإجراءات الجزائية لا يجوز سما  شهادة المدافع عن المتهم فيما  82/03ق 

إلى عمله بهذه الصفة، أما الأشخاص الآخرون المقيدون بالسر المهني فيجوز سماعهم وصل 
 .2لقانونبالشروط وحدود التي عينها لهم ا

لقد وجب المشر  ذلك على  التصريح بالولادات والوفيات والأمراض المعدية: -3
الأطباء في القانون الصحة إلا أنه قياسا على هذا النص فيجب على الصيدلي أيضا خدمة 
لمصلحة المجتمع الإبلاغ عن اشتباهه بإصابة أحد الأشخاص بأمرا  معدية وذلك نتيجة 

ية خلال فترات زمنية قصيرة، ولذلك فإنه يستلزم على المشر  لتجدد ظهور أمرا  وبائ
هذا ستخلاص في هذه المسألة كون الصيدلي أيضا يمكن له االجزائري إيراد النص القانوني 

الأمر من رؤية المري  أو عند طلب هذا الأخير للأدوية معنية، لأن هذا الأمر قد يضع 

                                                           
 .525مليكة حجاج، مرجع سابق، ص1
 22، المؤرخ في 278-65من قانون الإجراءات الجزائية الجزائري معدل ومتمم من الأمر رقم  232-97انظر المادة 2

 م والمتضمن التنظيم القضائي.1996نوفمبر سنة  16هـ الموافق لـ 1385رجب عام 
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رعة لأنه فتاكة بالمجتمع وعليه ضمن باب أولى لمصلحة المجتمع بأسره للإمكانية تنقلها بس
 .1النص على الالتزام

نجد أساس إلزام المشر  الجزائري المهنيين بما فيهم المحامي  التبليغ عن الجرائم: -4
بما أن جناية من قانون العقوبات، وكذا  301من المادة  2بإبلاغ عن الجرائم بموجب الفقرة 
يتعين على المحامي التبلي  عن أي جريمة تصل إلى  أو الشرو  في ارتكابها، ومن هنا

بسبب مهنتهم استنادا إلى أم القانون وحالة الضرورة، تحقيق لحماية المصلحة العامة  علمه
 .2التي هي أولى بالاعتبار على المصلحة الخاصة

استثناء على الأصل العام الذي يقضى  رضا صاحب السر بإفشاء السر المهني: -5
ب السر بإفشاء المعلومات المهنية السرية، بما فيه من مساس بحقوقه بعدم رضي صاح

ومصالحه، فإن هذا الأخير قد يوافق، في بع  الحالات الخاصة، على نشر البع  منها، 
بصدد جريمة إفشاء السر ها فلا تكون في هذه الظروف عليها بإفشائ فيرخص لمن أتمن

ذا تحدد أصحاب السر، فيتعين صادرا المهني، مادام المعني بهذا قد تنازل عنه صر  احة، وا 
رادة حرة مختارة وسليمة من أي عيب ويستوي أن يتم الرضا  دراك عاملين وا  عن وعي وا 

 .3بالإفشاء كتابيا أو شفويا أو بالإشارة المتعارف عليها، شريطة يكون صريحا لا ليس فيه
 
 
 
 

                                                           
،جامعة 12لسر المهني في التشريع الجزائري، مجلة الفكر، العدد العمري صالحة، الجزاء المترتب على إفشاء الصيدلي ل1

 .328محمد خيضر، بسكرة، ص
، 06خلفة سمير، المسؤولية الجزائية للمحامي عن إفشاء السر المهني، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية، مجلد2

 .111م جامعة برج بوعريريف، ص2023، سنة 02العدد
، 05إباحة إفشـــــــــــاء الســـــــــــر المهني في مجال قانون الأعمال/ مجلة القانون والعلوم الســـــــــــياســـــــــــية، المجلدزعنون فتيحة، 3

 .120، جامعة وهران، ص01العدد



 موميالمسؤولية القانونية المترتبة عن إفشاء السر المهني للموظف الع   الفصل الثاني 

 

79 
  

 المطلب الثاني: المسؤولية المدنية:
لها أركان ثلاثة: الخطأ الضرر، علاقة السببية ما بين الخطأ المدنية المسؤولية 

 .1والضرر
 الفر  الأول: أركان المسؤولية المدنية:

بقصد بالخطأ بشكل عام، الإخلال بواجب قانوني صادر عن شخص  ركن الخطأ: -1
واجب أو  مميز ذلك أن القانون من أجل استقامة الحياة في المجتمع، يفر  على كل من

تتسبب في إلحاق الضرر  الالتزام معين، وهو أن نلتزم بالسلوك المألوف في الجماعة حتى لا
بالآخرين، ولقد استقر الرأي في الفقه والقضاء على أن الخطأ يتكون من ركنين أحدهما 
مادي والأخر معنوي على نحو التالي: وفقا بما أجمع عليه الفقه فإن الركن المادي للخطأ 

ثل في انحراف في السلوك بمعنى أن ينحرف الشخص عن السلوك الواجب الإتبا  يتم
النموذجي، ويتوفر الركن الثاني عنصر التميز كان مؤدي القاعدة العامة من أنه عند تقدير 
الخطأ فإننا لا نعتد بالظروف الخارجية دون الداخلية للشخص محل المسؤولية كأن يكون 

 .2نظر المكان ارتكابه الخطأ مسؤول عدم التمييز أو مميز
والخطأ في المسؤولية التقصيرية يقوم على ركنين مادي ويتمثل في التعدي للحدود  

التي يجب يلتزمها الشخص في سلوكه والركن معنوي وهو الإدراك أي أن يكون الشخص 
ير التعدي مدركا تمام الإدراك للأعمال التي تقع منه فلا يكون صبي غ الذي وقع منه سلوك
 .3مميز أو في حكمة

بحق من حقوقه أو هو الأذى الذي يصيب الشخص من جراء المساس  ركن الضرر: -2
بمصلحة مشروعة له سواء تعلق ذلك الحق أو تلك المصلحة بسلام جسمه أو عاطفته أو 

                                                           
م، حقوق الطبع محفوظة لدار الحداثة، 1985، 1مقدم السعيد، التعوي  عن الضرر المعنوي في المسؤولية المدنية، ط1

 .30ص
، ســـنة 02، العدد04ان المســـؤولية المدنية، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلدعمرو أحمد. عبد المنعم دبش، أرك2

 . 25-24، جامعة زيان عاشور بالجلفة الجزائر، ص14م، الرقم التسلسلي2019
 .07أمير فرج يوسف، المسؤولية المدنية والتعري  عنها، دار المطبوعات الجامعية، جامعة الاسكندرية، ص3
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عند أنصار النظرية بماله أو حريته أو شرفه أو غير ذلك، والضرر ركن متفق حتى 
علون منه أساس لنظريتهم فلا يكفي لوجوب هذه المسؤولية أن يقع من الموضوعية الذين يج

نما يجب أن يترتب على هذا الفعل ضرر يصيب الغير، ولذلك  المسؤول فعل خاطل، وا 
تقدره قاعدة لا دعوى بغير  الضرر، وهذا على ما يقولون لا مسؤولية ولا تعوي  إذا انتفى

 .1مصلحة
في تحقيق الضرر المادي للشخص الذي يدعيه  وقد قضت محكمة النق  بأن العبرة 

مستمر  نتيجة وفاة شخص آخر هي ثبوت أن المتوفي كان بعولة فعلا وقت وفاته على النحو
ودائم وأن فرصة الاستمرار على ذلك كانت محققة ويشترط أن يكون الضرر محقق بأن 

استقر الفقه والقضاء يكون قد وقع بالفعل أو بأن يكون وقوعه في المستقبل أم حتميا، فقد 
على أنه يجوز للمغرور أن يطالب بتكملة التعوي  إذا تفاقم الضرر بزيادة العناصر المكونة 

 .2له بعد صدور الحكم النهائي بالتعوي 
وهو ركن الثالث للمسؤولية المدنية، ويقصد به  _ العلاقة السببية بين الخطأ والضرر:3

لمسبب أو العلة بالمعلول، ساء ما نشأ منها عن أن يرتبط الخطأ بضرر ارتباط السبب با
عدم تنفيذ العقد أو ما نتف عن العمل غير المشرو ، فإذا ارتكب الشخص الخطأ أو اقترف 
فعلا أحدث ضررا بالمضرور وجب توافر علاقة السببية بين الخطأ في دائرة المسؤولية 

ن الضرر وهذا الركن تتم به التقصيرية أو الفعل الضار في دائرة المسؤولية المادية وبي
القانونية، ولعلاقة السببية وظيفة مزدوجة في المسؤولية الواقعة القانونية التي تحرك العلاقة 

المدنية فهي شرط القيام المسؤولية ولذلك ينبغي أن يكون الخطأ أو الفعل الضار هو الذي 
ينتف الخطأ أو الفعل أدى إلى وقو  الحادث وهي التي تحدد نطاق المسؤولية إذ يجب أن 

 .3الضار كل الضرر المطالب بالتعوي  عنه
                                                           

 .41-40مرجع سابق، صسعيد مقدم، 1
 .31عمرو أحمد. عبد المنعم دبش، مرجع سابق، ص2
ـــــــــــــــــــــــــــ، و ط1420م/1999، 1عبد الباقي محمود ســـــــــــــوادي، مســـــــــــــؤولية المحامي المدنية عن أخطائه المهنية، ط3 ، 2هـ

 .97هـ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ص1431م/2010
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من القانون المدني الجزائري حتى يلتزم من صدر عنه  124وهو ما جاءت به المادة 
الخطأ بالتعوي  من الأضرار التي أحدثها للغير أن تكون هذه الأضرار متصلة سبب 

الشخص أن الضرر قد نشأ عن  من نفس القانون أنه: إذ أثبت 127بخطئه، ونصت المادة 
سبب لا يدله في كحادث مفاجل، أو قوة قاهرة أو خطأ صدر من المضرور أو خطأ من 

 .1الغير، كان غير ملزم بتعوي  هذا الضرر
ية الناشئة عن إفشاء الفر  الثاني: سلطة القاضي في تقدير الأركان المسؤولية المدن

 السر المهني:
 :طأير الخسلطة القاضي في تقد -1

فإن الخطأ يقتصر دورة على اعتبار ركن أساسيا لترتب المسؤولية، فالخطأ أساسا 
، وهو ينفصل تماما عن تقدير التعوي  الذي جوهري لقيام المسؤولية المدنية وترتب آثارها

، والذي 1998يقدر على أساس الضرر، دون أي عنصر آخر إلا أن صدور قانون نيسان 
لذي اعتبرها ي إنشاء النظام التأمينات الاجتماعية، هذا القانون انظم الحق المتضرر المهن ف
مفترضة عن الأضرار التي تلحق بالعمال أثناء  ل ، مسؤوليةصاحب العمل هو المسؤو 

ساعات العمل، ويفر  عليه تعويضا لا يحظى كامل الضرر، أخذ توسع القضاء الفرنسي 
التقديرية في الأخذ بقرائن الحال، فأعفى  في إثبات الخطأ بالازدياد مستعين باستعمال سلطة

المصاب في بع  الحالات من عبء إثبات خطأ صاحب العمل، على أساس أن وقو  
الخطأ، في بدية الأمر، تم تأسيس هذا الاتجاه على الحادث في ذاته هو الدليل على وقو  

متضررين من العمل فكرة توسيع المسؤولية التعاقدية، والتي كانت الغاية منها تحسين وضع ال
 .2أساس المسؤولية المدنية لبدون ضرورة لتعدي

                                                           
 ، المتضمن القانون المدني الجزائري.0520يوليو 13، المؤرخ في 10-05من القانون رقم  124المادة 1
عمار محمد الشبخلي، التعوي  عن الأضرار المهنية على أساس المسؤولية المدنية، مجلة البحوث القانونية السياسية، 2

 .79-78، جامعة سعيدة الجزائر، ص15، العدد02المجلد
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نبي إذا ما أثبت الصيدلي ة من صور السبب الأجيعتبر خطأ المضرور أيضا صور 
يشترط في خطأ المضرور به، و في إحداث الضرر الذي أصا قد تسبب بخطئه أن المري 

رر علاقة سببية كما هذا، أن يكون هو الذي أحدث الضرر أي أن تكون بينه وبين الض
 .1يجب أن يكون أجبنا عن المدعي عليه ولا يمكن إسناد إليه

 سلطة القاضي في تقدير الضرر والعلاقة السببية: -2
الحق في التعوي   التعوي  هو الحكم الذي يترتب على تحقيق المسؤولية، وينشأ
تل بسبب الضرر اخ لحظة وقو  الضرر وهناك من يرى أن التعوي  هو إعادة التوازن الذي

عادة المضرو  صور في التعوي  بصفة عامة أن يكون عيينا، كما يتصور ، ويتر إلى حالتهوا 
فيه أن يكون نقديا، وتقديره أمر متروك لمحكمة الموضو  بالنظر إلى أنه من المسائل الذي 
ى يستقل القاضي بتقديرها، وبالتالي فالتعوي  في مجال المهني يكون إما بإعادة الحال إل

ما كان عليه قبل وقو  الضرر وهو ما يسمى بالتعوي  العيني وهي أحسن طريقة لتعوي  
المضرور، لأنها هي إزالة ومحو ما لحق العميل المضرور من خسارة وما فاته من كسب، 
والمهني ملزم بدفع التعوي  بما يتناسب مع جسامة الضرر بشرط أن يشمل التعوي  ما 

فاته من كسب إذ كانت المسؤولية التقصيرية، أما إذ كانت لحق العميد من خسارة وما 
ما مسؤولية الشخص المهني عقدية والتي تكون معظم الأوقات ويقتصر التعوي  فيما على 

أصاب المضرور من الضرر فإن القاضي يقدره غير أن يكون تعوي  جزئيا وليس كاملا 
 .2عن الضرر النهائي

فل بحث التغيرات المحتملة للضرر ولم يفصل ويلاحظ أنه إذا كان القاضي قد أغ 
لا سلبا ولا إيجابا، فإن في إمكان المدعي المضرور في حالة تعاظم مقدار الضرر وتفاقمه، 
أن يتقدم إلى المحكمة نفسها مطالبا بإعادة النظر في الحكم إنه يعتبر في مثل هذا الفر  

                                                           
، الإصدار 1ة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، طعباس علي محمد الحسيني، مسؤولية الصيدلي المدنية عن أخطائه المهني1

 .72م، ص1999الأول، 
، ديســـــــمبر 01، العدد01خواثرة ســـــــامية، أســـــــاس المســـــــؤولية المدنية المهنية، مجلة البحوث في القانون والتنمية، المجلد2

 .49-48م.، جامعة محمد بوقرة بومرداس الجزائر، ص2021
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للمحكمة النظر فيه والفصل قد تحمل ضررا جديدا لم يسبق أن عو  عنه كما لم يسبق 
 .1في أمر مادامت مدة التقادم القائمة لا تنق 

 حتى تعوم دعوى المسؤولية عن )الفعل الضار( لا يكفي لتحقق توافر لكن الضرر
والخطأ بل لابد فعلا عن ذلك توافر ركن أخر يتمثل بوجود ركن العلاقة السببية بين الضرر 

على مدعي التعوي  إقامة الدليل على توافرها، كما لأن نتيجة للفعل الضار، مما يتوجب 
لا كان الحكم  يتوجب على القاضي عند صدور الحكم أن يذكر هذا الركن في حكمه، وا 
معيبا مما يترتب عليه النق  أي حالة تعدد الأضرار، فإن العلاقة السببية تكون بين الخطأ 

رار المباشرة وهذا ما قضت له و نتائف المباشرة لذلك الخطأ وتوصف هذه النتائف بالأض
 .2من القانون المدني العراقي في نطاق المسؤولية العقدية 169المادة 

 :فشاء السر المهنيإ الفر  الثالث: أثر المسؤولية المدنية المترتبة عن
متى قامت شروط المسؤولية المدنية وطالب المضرور بالتعوي  استقل قضاة  

جب على المسؤول دفعه للمضرور أو إلى ذوي الموضو  بتقدير التعوي  الذي ي
الحقوق،بالإضافة إلى تحديد طريقة التعوي  التي يرونها لازمة لجبر الضرر ماديا كان أو 

 .3معنويا
ذا كانت المحكمة هي التي تتولى تقدير التعوي ، فكيف تقدره وما مدى سلطتها  وا 

التعوي  بالنقود هو الأصل في تعيين طريقته؟ إن التعوي  النقدي هو الشائع، وتقدير 
سواء صدر الحكم بالتعوي  في نطاق المسؤولية التعاقدية أو القانونية، وسواء كان التعوي  

وسط الفقه عن الضرر مادي أو أدبي، أما التعوي  غير النقدي فأمر أثار خلاف في 
ة نشر والقضاء الفرنسيين، فرأي جانب كبير من الفقه جواز التعوي  غير النقدي في صور 

الحكم الصادر في دعاوى القذف في الصحف على نفقة المدعى عليه وفي صورة التخلي 

                                                           
 .411م، ص2006، 1ون المدني عن الضرر، دار وائل للنشر، طحسين علي الذنون، المبسوط في شرح القان1
 .69عباس علي محمد الحسيني، مرجع سابق، ص2
 .252مقدم السعيد، مرجع سابق، ص3
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عن الصفقة لحساب المدين، أما محكمة النق  الفرنسية فقد عارضت واشترطت في 
 .1التعوي  أن يقدر بمبل  من النقود

يقسم التعوي  من حيث طبيعته إلى نوعين تعوي  عيني ويقصد به إعادة الحال  
كانت عليه قبل إذ يرتكب مسؤول الخطأ الذي أدى إلى وقو  الضرر والتعوي  بمقابل  ما
ا كان التعوي  العيني غير ممكن أو إنه كان ممكننا فهنا يصار إلى التعوي  بمقابل، إذ

 .2ومن الممكن أن يحكمالقضائي بالتعويضين معا العيني والمقابل
ذا كان تقدير التعوي  يدخل في سلطة قاضي  الموضو  فهذا لا يعني أن محكمة وا 

الموضو  لا تخضع مطلقا لرقابة محكمة النق ، إذ يجب على القاضي أن يبين في حكمه 
عناصر الضرر الذي يقضي من أجله بالتعوي  حتى يتسنى لمحكمة النق  مراقبة صحة 

 .3المتعلقة بالتقدير تطبيق القواعد
اويا لما حدث من صرر مباشر ومن الجدير بالذكر أن التعوي  يجبرأن يكون مس

في أحداثه، ففيها يجري خف  التعوي  بما  الاشتراكولا يخف  التعوي  إلا في حالات 
يجاوز التعوي  القدر اللازم لخبر  ألايقابل القدر الذي اشترك به المصاب، كما لا يجوز 

عوي  تقصد التعوي  المباشر بقولها: "يقدر مدى تم.ج 131الضرر، ويلاحظ أن المادة 
 .4عن الضرر الذي يلحق المصاب"

ويعد التعوي  تلك الآلية القانونية التي رصدها المشر  الجزائري لكل متضرر من 
أجل الحصول على حقه، وهذا ما أشارت إليه المادة من القانون المدني والتي تنص على 

ا في أنه كل فعل أي كان يرتكبه الشخص بخطيئته ويسبب ضرر للغير يلزم من كان سبب

                                                           
 .309عبد الباقي محمود سوادي، مرجع سابق، ص1
، 13مهني، المجلدمروان عقيد عزت المشهداني، مجلة الإجتهاد القضائي، مسؤولية المحامي المدنية عن إفشاء السر ال2

 .95-94م، ص2021، أكتوبر02العدد
 .55مقدم السعيد، مرجع سابق، ص3
 .255المرجع نفسه، ص4
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حدوثه بالتعوي ، وتكون بالمطالبة بالحق بالتعوي  بصورته العينية بحسب الظروف 
 .1والأحوال

  

                                                           
، جامعة 2017، جوان 08عمار مخطارية، الضــــــــــــــرر الطبي الموجب للتعوي  وآثاره القانونية، مجلة القانون، العدد1

 .406الجيلالي سيدي بلعباس، ص
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 ملخص الفصل الثاني:
ني يعتبر كل فعل إفشاء للأسرار المهنية التي يرتكبها الموظف العام خلال مساره المه

ت لحماية دون تبرير الخطأ التأديبي، ولقد صنف المشر  الأخطاء المهنية إلى درجا
حسن والواجبات القانونية يترتب على الموظف بالسير ال بالالتزاماتالمعلومات وعند الإخلال 

بين غير أن العلاقة عليه، وينتف عن هذا الخطأ عقوبات تأديبية توقعها السلطات المختصة 
 العقوبة التأديبية والعقوبة الجزائية يشتركان في أن لا عقوبة إلا بنص.

التأديبية تهدف إلى ضمان حسن سير المرافق العامة، وهناك اجراءات إن العقوبات 
وضمانات منحها المشر  للمحافظة على الأسرار، ويمكن أن يسأل الموظف جزائيا ومدنيا 

 وأن القاضي له سلطة تقديرية في تكييف طبيعة هذا الخطأ.
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 الخاتمة:
ها القانونية التي أكدت علي الالتزاماتمهني وكتمانه من إن واجب الحفاظ على السر ال

اشرة التشريعات المتعلقة بالوظيفة العمومية وتواترت عليها لما لها من آثار مباشرة وغير مب
 على الموظف والوظيفة بصفة عامة.

فهو يمس بشرف وكرامة الأشخاص بالإضافة إلى خصوصياتهم، فإفشاؤها يسبب 
خصوصيات يجب أن تبقى طي الكتمان إلا في الحالات التي يجيزها ضرر للغير لأن هذه ال

 القانون.
 من أهم النتائف التي تم التوصل إليها في دراستنا لهذا الموضو  هي كالتالي:

 عريفا محددا للسر المهني.أن المشر  الجزائري لم يضع ت -
 ف عام.لتزام بالسر المهني والمحافظة عليه واجب أساسي على كل موظإن الا -
ف السلطة تزام بالسر المهني يعر  صاحبه إلى عقوبات من طر إن الإخلال بالال -

 .المختصة بذلك، كما يمكنه إفشاؤه بما أقر به القانون
لجزاء التأديبي الذي توقعه السلطة التأديبية على الموظف العام ليس غاية بل وسيلة ا -

 ظام.تهدف بشكل عام إلى حسن سير المرافق العامة بانت
حاطة المشر  الجزائري الموظف العمومي المخالف المرتكب لهذا الخطأ مجموعة من إ -

 الضمانات القانونية التي تمكنه من الدفا  عن نفسه.
 التالية: الاقتراحاتمن خلال النتائف التي توصلنا إليها بإمكاننا تقديم 

 .لمهنيللسر اأن يضع المشر  الجزائري تعريفا محددا  -
التعبير  الموظف بعدم إفشاء أسرار الوظيفة العامة وحقه في التزاممن التوفيق بين  لابد -

ات عن الرأي أو توجيه النقد بأي وسيلة من الوسائل المشروعة وأن تصادر هذه الحقوق والحري
 باسم المحافظة على السرية الإدارية.
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ن ما حصل من هنية وبيالموظف العمومي بعدم إفشاء الأسرار الم التزامالموازنة بين  -
ق تطورات حديثة على وسائل الإدارة وأعمالها وأهدافها خاصة بمبدأ الشفافية الإدارية، وح

 الأفراد في الحصول على المعلومات.
مهمته التحقيق في  الرئاسية،كون مستقل عن السلطة إقامة جهاز للتحقيق الإداري وي -

 الأخطاء المنسوبة إليه.
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 قائمة المصادر والمراجع:
 الشريف:الحديث 

ذا وعد "آية المنافق  :النبي محمد عليه الصلاة والسلام قول -1 ثلاث، إذ حدث كذب، وا 
ذا أؤتمن خانفأخل  .(59، ومسلم 33البخاري  )رواه". ، وا 

 المراجع باللغة العربية:
 القوانين والمراسيم:

يوليو  15هـ الموافق لـ 1427جمادى الثانية عام 19 المؤرخ في 03-06الأمر رقم  .1
م، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، 2006سنة 
يوليو سنة  16الموافق لـ  هـ،1427جمادى الثانية عام 20الصادر في ، 43العدد

 م.2006
المتعلق باللجنة الإدارية  85/07/2020ي المؤرخ ف 199-20المرسوم التنفيذي  .2

المتساوية الأعضاء ولجان الطعن واللجنة التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية.ج. 
 .30/07/2020ية الشعبية، المؤرخة في الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراط

 الكتب:
أمير فرج يوسف، المسؤولية المدنية والتعري  عنها، دار المطبوعات الجامعية، جامعة  .1

 .الاسكندرية
 .2018بوطبة مراد، نظام الموظفين في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر، طبعة  .2
نتاج ريع الجزائري، دار كنوز للإالتش جميلة قدودو، النظام القانوني للوظيفة العامة وفق .3

 .2021النشر والتوزيع، الجزائر، طبعة و 
حسين علي الذنون، المبسوط في شرح القانون المدني عن الضرر، دار وائل للنشر،  .4

 .م2006، 1ط
، دار 2010دمان ذبيح عاشور، شرح القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، طبعة  .5

 .ئرالهدى، عين مليلة، الجزا
 .2008سعيد شتيوي، المسألة التأديبية للموظف العام، دار الجامعة الجديدة،  .6
 .2010جامعية، الجزائر، سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين ديوان المطبوعات ال .7
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-م2017سليمان سليم، ممارسة الوظيفة العامة النظرية والتنسيق، الطبعة الاولى،  .8
 .هـ، دار الثقافة للنشر والتوزيع1438

 .2009، 2، الجزائر، طةطاهري حسين، أخلاقيات المهنة لأمناء الضبط، دار هوم .9
عباس علي محمد الحسيني، مسؤولية الصيدلي المدنية عن أخطائه المهنية، دار  .10

 .م1999، الإصدار الأول، 1الثقافة للنشر والتوزيع، ط
، 1ية، طعبد الباقي محمود سوادي، مسؤولية المحامي المدنية عن أخطائه المهن .11

 .هـ، دار الثقافة للنشر والتوزيع1431م/2010، 2وطهـ، 1420م/1999
علي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية،  .12

 .2004الاسكندرية، 
عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، جسور للنشر والتوزيع،  .13

 .2015الجزائر، طبعة 
دي عمار، نظرية المسؤولية الادارية دراسة تأصيلية تحليلية ومقارنة، الطبعة عواب .14

 .الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، بن عكنون الجزائر
فتوح عبد الله الشاذلي، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، دار المطبوعات  .15

 .الجامعية
للطباعة والنشر  ةالقانون الجزائري، دار هوم كمال رحماوي، تأديب الموظف العام في .16

 .2006، 3الجزائرية، ط
، دار الثقافة 1، الإصدار 1محمد صبحي نجم، قانون العقوبات، القسم العام، ط .17

 .للنشر والتوزيع
محمد يوسف المعداوي، دراسة في الوظيفة العام في النظم المقارنة والتشريع الجزائري،  .18

 .1988، 3الجزائر، ط ديوان المطبوعات الجامعية،
م، 1985، 1مقدم السعيد، التعوي  عن الضرر المعنوي في المسؤولية المدنية، ط .19

 .حقوق الطبع محفوظة لدار الحداثة
، مكتبة البحث، 2008، 1نواف كنعان، النظام التأديبي في الوظيفة العامة، ط .20

 .الشارقة
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ثقافة للنشر والتوزيع، الموظف العام، دار ال سلطة تأديبنوفان العقيل العجارمة،  .21
 .2007، الإصدار الأول، 1عمان، ط

، 1هشام ليوسفي، الحماية الجنائية للسر المهني، دار الوليد للنشر والتوزيع، ط .22
 .، القاهرة2015
 المقالات:

بالباقي وهيبة، علاقة الجريمة الجزائية بالجريمة التأديبية للموظف العام، مجلة دراسات  .1
 .، بالمركز الجامعي برابلستر بالبي 2015عدد الثالث، جوان في الوظيفة العامة، ال

باهي هشام، دهمة مروان، العقوبات التأديبية للموظف في التشريع الجزائري"، مجلة  .2
، جامعة قاصدي مرباح 2019، السنة 01، العدد05الحقوق والحريات، المجلد 

 .ورقلة)الجزائر(
القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، بوقرة أم الخير، تأديب الموظف وفقا لأحكام  .3

 .مجلة الفكر، العدد التاسع، جامعة محمد خيضر
العمومية في الجزائر، مجلة  جبري محمد، الالتزام بكتمان السر المهني في قانون الوظيفة .4
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 الملخص: 

يعد السر المهني التزام أساسي وهام يقع على عاتق الموظف، فوظيفته تقتضي عليه 
 الاطلا  على معلومات سرية تخص الإدارة والأفراد.

شائها، كونها تمس بالمبادئ الأخلاقية بالدرجة الأولى ويجب عليه كتمانها وعدم إف
وتحدث ضرر بالمصلحة العامة والمصلحة الخاصة بالدرجة الثانية، فكتمان السر المهني 
فشائه خطر بحد ذاته، لذا أحاطه المشر  الجزائري بحماية خاصة ووضع  له أهمية بالغة وا 

ث يعتبر كل فعل إفشاء للأسرار الوظيفية له قواعد مميزة من خلال قانون الوظيفة العامة، حي
يصدر عن الموظف العمومي دون عذر شرعي خطأ تأديبي، فتقوم الجهة المختصة بالتأديب 

 بمساءلته التـأديبية وفق إجراءات تأديبية كرسها القانون للوظيفة العامة.
 

Summary: 

Professional secrecy is an essential and important commitment that falls 

on the employee. Their job requires them to have access to confidential 

information regarding management and individuals. It is imperative for them to 

keep this information confidential and not disclose it, as it primarily violates 

ethical principles and secondarily causes harm to the public and private 

interests. The importance of maintaining professional secrecy cannot be 

overstated, and its disclosure is inherently dangerous. Therefore, Algerian 

legislation has provided special protection and established specific rules for it 

through the Public Service Law. Any act of disclosing professional secrets by a 

public employee without a legitimate excuse is considered a disciplinary 

offense. The competent disciplinary authority is responsible for holding the 

employee accountable according to disciplinary procedures stipulated by the 

law for the public service.  

 
 

 

 



 

 
  

 


