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 مقدمة عامة



 قدمة عامةم
 

 أ
 

 مقدمة:

يعتبر مصطلح الحوكمة من المصطلحات التي تشهدت اهتماما متزايدا نهاية   
القرن العشرين وبداية القرن واحد والعشرين، حيث شاع الاستخدام المكثف لهذا المصطلح 

الذي يعبر عن حسن الإدارة وجدية أسلوب الحكم لإدارة الشؤون المجتمع مما يجعله 
 . 1همتقدما ومتطورا بمشاركة جميع أفراد

وقد شهدت السنوات الماضية أيضا اهتماما متزايد بموضوع الحكم المحلي   
كمنهج دراسي والعمل على دعم فكرة الأخذ بها، وتوفير كل عوامل النجاح لتطبيقها بشكل 
سليم بهدف تلبية احتياجات المجتمعات والتحقيق من أعباء السلطة المركزية وكذلك 

 طنين في إدارة شؤونهم. لتوسيع المشاركة الفاعلة للموا
وتعتبر الحوكمة المحلية الأسلوب الأمثل لتشجيع المسؤولية والمشاركة الفعلية    

لمختلف الأطياف على المستوى المحلي وتطبيق القوانين التي من شأنها تحقيق لامركزية 
 الحكم المحلي.

صلاح مؤ     سساتها وتعد الجزائر من بين الدول التي تسعى إلى ترشيد حكمها وا 
على كافة الأصعدة )السياسية، الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(، وبمختلف المستويات 

 )وطني ومحلي(.
ومن بين الإصلاحات السياسية التي أقاستها الحكومة الجزائرية هي استحداث    

هيئات وسيطة وهي هيئة وسيط الجمهورية والسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات على 

صلاح المؤسسات والإدارات  أمل أن تساهم هذه الهيئات بتفعيل مبادئ الحوكمة المحلية وا 
 الحكومية الأمر الذي سيساعد في تعزيز لامركزية الحكم المحلي في الجزائر. 

                                                             
عبددد الحددق مقددري، الحكددم الصددالح وحليددات مكافحددة الفاسدددين بددين حداثددة المصددطلح وأصددالة المضددمون، الجزائددر، دار  -1

 . 14الخلدونية، ص 



 قدمة عامةم
 

 ب
 

 أهمية الدراسة:
يكتسي موضوع الحوكمة ودورها في تعزيز لامركزية الحكم المحلي في الجزائر 

صلاحها، وبالتالي فأهمية أهمية بالغة حيث يعتبر أساس  ترشيد نظام الحكم في الدولة وا 
 هذه الدراسة تكمن في: 

يعتبر موضوع الحوكمة من المواضيع التي تحضى باهتمام بالغ في جميع دول  
 العالم.

قلة الدراسات حول موضوع لامركزية الحكم المحلي في الجزائر مما يجعله يكتسي  

ثين وبالتالي تكمن الأهمية في محاولة نوعا من الغموض لدى العديد من الباح
 توضيح نحو هذا الموضوع وتأشيره على نظام الحكم في الجزائر. 

 أهداف الدراسة: 
 يحاول موضوع الدارسة الوصول إلى الأهداف التالية: - 

التعرف أكثر على مفهوم الحوكمة كمقاربة إصلاحية لنظام الحكم في  -   
 الجزائر.

 التعرف على واقع لامركزية الحكم المحلي في الجزائر. -   
محاولة التعرف على الهيئات الوسيطة المتحدة في الجزائر وماذا قدمت من  -   

 إصلاحات على مستوى الوطني والمحلي في الجزائر.
 المبررات الموضوعية:

لمتزايد للدراسة الأهمية العلمية والعملية لموضوع الحوكمة في الجزائر والاحتياج ا  
والبحث في هذا الموضوع، قلة البحوث التي تتطرق إلى موضوع الحوكمة والحكم المحلي 
في الجزائر والهيئات المستحدثة باعتبارها مواضيع جديدة على مستوى نظام الحكم 



 قدمة عامةم
 

 ج
 

الجزائري الفائدة المرجوة من تطبيق الحوكمة للوصول إلى لامركزية الحكم المحلي في 
 الجزائر. 
 لإشكالية:ا
هي ظل توجه الجزائر إلى تبني حليات ومبادئ الحوكمة باعتبارها الأكثر مجاعة   

 لإدارة الشأن العام والمحلي وانطلاقا من ذلك يمكن صياغة الإشكالية التالية:
صلاحية في تعزيز لامركزية الحكم  -    إلى أي مدى ساهمت الحوكمة كمقارنة وا 

لأدوار بالهيئات الوسيطة المستحدثة معالجة الاختلالات المحلي في الجزائر وهل يمكن ل

 التي كرستها ممارسات الهيئات المحلية؟ 
 وتنطوي تحت هذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات الفرعية:

 ما مفهوم الحوكمة والحكم المحلي؟ .1
 ما هي الآليات التي تتحيها الحوكمة لتعزيز لامركزية الحكم المحلي؟ .2
 ما هي المعوقات التي تواجه تطبيق الحوكمة في الجزائر؟  .3

 فرضيات الدراسة: 
 تقدم هذه الدراسة جملة من الفرضيات التالية:

الفرضية الأولى: تعد المضامين التي تحيل إليها مقاربة الحوكمة من ضمن  -   
 أهم الآليات التعزيز لامركزية الحكم المحلي. 

كزية الحكم المحلي في الجزائر عرفت معوقات الفرضية الثانية: لا مر  -   
 وجاءت الحوكمة كمقاربة إصلاحية.

الفرضية الثالثة: النقائص التي استغرت عليها تجربة لامركزية الحكم المحلي  -   
 هو ما فرض استحداث الهيئات المستحدثة.

  



 قدمة عامةم
 

 د
 

 مناهج الدراسة:
 تفرض طبيعة الموضوع توظيف المناهج التالية:  
المنهج التاريخي الذي يتيح للباحث إيجاد إطار يسمح بتوظيف الظواهر    

الماضية والوقوف على الظروف التاريخية لنشأتها ومن خلال المنهج التاريخي تم رصد 
أهم الظروف والتطورات المصاحبة لنشأة الحكومة على المستوين المحلي والعالمي ومن 

 ياتها لتعزيز لامركزية الحكم المحلي.جهة تتبع تطور الحوكمة الجزائرية وحل
المنهج الوصفي: لقد تم توظيف المنهج الوصفي في سياق الحديث عن المفاهيم 

 الدراسة وتوصيف الظاهرة المدروسة.
وتم الاعتماد على المنهج دراسة الحالة من خلال دراسة في الهيئات الوسطة 

 المستحدثة في الجزائر. 
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 المبحث الأول: المضاميــــن المتعلقـــة بالحــوكمة.

لقد عُرف مصطلح الحوكمة رواجدداً كبيرًا من قبل الدول والمؤسسددات الدولية، 
وهي من المصطلحات التي أثارت جدلًا كبيرًا حول ترجمتها إلى اللغة العربية، وتعريفهددا 
ة منددها: الحُدكم الرَّاشدددد،  على نحو دقيق، ولقد طُددرح ذات المصطلح تحت مسمّدديَّاتٍ عدَّ

دارة شؤون الدولدددة والمجتمع، وكلها مصطلحات معربة الحددكم ال علمدداني، الحاكمدددية وا 
 باللغة الفرنسية. gouvernance باللغة الانجليزية و governanceلكلمتي 

 المطلب الأول: مفــــهوم الحوكمة.

I- :تعريف الحوكمة والأسس النظرية 

الحوكمة، بداية بالجدددانب اللغوي لقد ارتأينا في هذا المطلب التطرق إلى تعريف          
ثم الجانب الإصطلاحي، اعتمادًا على مجموعة من التعاريف المعتمدة من قبل الهيئات 

 الدولية.

نشير بأن هناك ثلاث  the governanceوقبل تحليل طبيعة مفهوم الحوكمة        
د لمصطلح الحوك مة، إشكاليات معرفية صعَّبت على من وضع تعريف شامل وموحَّ

 ونلخصها في الجدول التالي: 
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 إشكالية النموذج  إشكالية التعريف  إشكالية الترجمة

عدم وجود ترجمة صرفية 
باللغة العربية تعكس المعنى 
والدلالات باللغة الانجليزية، 
بحيث تمت ترجمته إلى 
العديد من الكلمات منها: 
إدارة الحكم، إدارة شؤون 

الحركة الدولة والمجتمع، 
الحكمانية، الحاكمية، الحكم، 
كوفرننس، هناك من يرى بأن 

 Goodترجمة
governanace   إلى اللغة

العربية وتعني الحكم الراشد، 
ولكن هذا الاختلاف في 
تحديد ترجمة واحدة 
للمصطلح عند المفكرين 
العرب فقد اعتمدوا على فكرة 
بمجمع اللغة العربية بالقاهرة 

ة ترجمة الذي تبنى في النهاي
الحوكمة كمرادف للحكم 

 1الراشد

يشير عدد التعاريف المعطاة 
لهذا المصطلح إلى الجدل 
حول طبيعته ومحتوى 
المفهوم، بحيث يتم تقديم 
تعريف بسيط وواضح وشامل 
لعناصر الظاهرة، يمكن 
تعميمه على مختلف 
المجتمعات، ما يؤدي إلى 
التضحية بوضوح المعنى في 

يط سبيل الشمولية أو تبس
التعريف بطريقة تخل 
بالمعنى، وتعيق الباحث 
ددقة للمفهوم  على الرؤية المُعمَّ
أو تعكس خصوصية 
مجتمعاتٍ معينة وتجرد 

 1  التعريف من العمومية

يُددثيرُ مفهوم الحوكمة أو 
الحكم الراشد، إشكالية توافق 
مبادىء الحوكمة، مع 
مختلف المنظومات الفكريَّة، 
 لمختلف المجتمعات، على
اعتبار تعرض هذا المفهوم، 
لعدة انتقادات، من حيث 
كونه يعبرُ عن منظومة القيم 
الغربية الليبرالية، لأنهُ ظهرَ 
كسياسَة أمْددلتْهَا المؤسسات 
الدولية على الدول النامية 
في إطار الخروج من 

    2معضلة فشل التنمية

                                                             

 .2009، قسنطينة، 93، شهادة ماجستير تخصص الديمقراطية والرشادة، صدور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحليخلاف يوسف، 1 
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د.  يمثل الجدول الإشكاليات المعرفية التي صعَّبت :01الجدول  وضع تعريف شامل وموحَّ
 لمصطلح الحوكمة.

 تعريف الحوكمة:-1

لقدددد شددداع اسدددتخدام الحوكمدددة فدددي أدبيدددات الحكومدددات المقارندددة والسياسدددات العامدددة والإدارة 
العامة، وأخذ العديد من المفاهيم والصدياغات، حسدب اخدتلاف الدراسدات والاختصاصدات، 

 منها:

 التعريف اللغوي للحوكمة:-1-1

الحوكمة هي لفظ لغوي مشتق من الفعل حكم والذي يعني العلم والحكمة، 
والذي يشتق منه عدة ألفاظ كالحكومة، والحوكمة والحكمائية والحاكمية، وأصل الحكومة 
رد الرجل من الظلم والحكم هو القضاء، أما في قواميس اللغة الانجليزية، فنأخذ لفظ 

Good governance د اختلف المنظرون والباحثون حول ترجمته وهي الحكم الجيد، وق
إلى اللغة العربية، حيث يرى "محمد حامد الجابري" أن ترجمة اللفظ الانجليزي 

governance  وفضل 1إلى لفظ الحكم باللغة العربية لا يعكس المعنى الحقيقي للمفهوم ،
 استعمال لفظ "كوفرننس" كما هو.

 التعريف الاصطلاحي للحوكمة:-1-2

الإصددطلاحية فددفن مفهددوم الحوكمددة ارتددبط أساسًددا بأزمددة التنميددة، علددى اعتبددار  مددن الناحيددة
، 1989البنددك الدددولي أول مددن بددادر باسددتخدام مضددامين ومعددايير الحوكمددة الرشدديدة، عددام 

فهُ بصفة عامددة بأنه ممارسة السلطة السياسية لإدارة شؤون الدولة. وهناك مجموعدة  فقد عرَّ
 :ل المؤسسات الدولية، نذكرُ منها مايلدديمن التعاريف المقدمة من قِب

                                                                                                                                                                                         
، 2016يوسف أزروال، الحكم الراشد في الجزائر: الأسس النظرية، وأدوات التجسيد، مكتبة الوفاء القانونية، الاسكندرية، 1 2

 .36ص

 . 40أزروال، المرجع نفسه، ص يوسف - 2  
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 تعريف البنك الدولي:

 عن الحوكمة بأنها:  1992جاء في تقرير البنك الدولي عام 

“Governance is defined as the manner in which power is 
exercised in the management of country’s economic and 
social resources for development”. 

تعرف الحوكمة على أنها الوسيلة التي يتم بها ممارسة السلطة في 
 1. إدارة الموارد الإقتصادية والاجتماعية، من أجل التنمية

 تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي:

أن  2002جاء في تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لعام 
القانون والشفافية، والمشاركة والإنصاف، الحكومة الجيدة تسعى إلى سيادة 

والفعالية والكفاءة والمبادلة والرؤية الإستراتيجية في ممارسة السلطة السياسية 
  .والاقتصادية والإدارية

 :IMFتعريف صندوق النقد الدولي  -1-3

لقد عرَّف صندوق النقد الدولي الحوكمة بأنها "الطريقة التي تقوم السلطة 
مواردها الإقتصادية والاجتماعية من أجل التنمية باستخدام طرق فعالة بواسطتها تسيير 

 1.بأقل التكاليف وتحقيق أكبر من المنافع

 

 
 

                                                             

 . 2016، 68درية ص رفافه فافة، الفساد والحوكمة، دراسة مسحية لتقارير الدولية، دراسة حالة الجزائر، مكتبة الوفاء الاسكن -1 
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 تقرير التنمية الإنسانية العربية:-1-4

بأن الحكم الصالح بأنه "  2002حدد تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام 
على توسيع قدرات البشر وخياراتهم  الحكم الذي يعزز ويدعم ويصون رفاه الإنسان ويقوم

 .وحرياتهم الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، ولاسيما أفراد المجتمع الأكثر فقرًا وتهميشًا"

 فواعل الحوكمة: -2

 تتمثل فواعل الحوكمة في الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني:

تشمل المؤسسات السياسية، ومؤسسات القطاع العام، وما يهم الحكم  :Stateالدولة  -1
 الراشد هو مدى فعالية الدولة في مجال خدمة احتياجات شعبها.

يغطي المؤسسات الخاصة في مختلف المجالات،  :Private Sectorالقطاع الخاص -2
الذي بالإضافة إلى القطاع غير الرسمي في السوق، والقطاع الخاص مستقل إلى الحد 

يجعله مؤثرًا على السياسات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، بطرق تخلق بيئة 
 .1مواتية بدرجة أكبر للسوق، والمشاريع التجارية

يعرف المفكر سعد الدين إبراهيم المجتمع المدني بأنه "مجموعة المجتمع المدني:  -3
سرة والدولة لتحقيق مصالح التنظيمات الطواعية الحرة، التي تملأ المجال العام بين الأ

أفرادها، وتشمل تنظيمات المجتمع المدني كل من الجمعيات والروابط والنقابات 
والأحزاب والأندية والتعاونيات، أي كل ما هو غير حكومي وما هو غير عائلي أو 

 2.وراثي
 

 
                                                             

1  -1International monetary fund, good governance : the IMF’s role,2000 

 

-2011لحبيب بلية، نحو تفعيل دور المجتمع المدني في إرساء الحكم الراشد في الجزائر في ضوء الإصلاحات السياسية  -2 
"حقوق الإنسان، المجتمع المدني والحكم الراشد"، جامعة عبد الحميد بن ، مداخلة مقدمة في فعاليات الملتقى الدولي المرسوم 2016

 .2016أفريل  19-20باديس، مستغانم، 
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 الأسس النظرية للحوكمة:  -3

إن الأسس النظرية للحكم الراشد، تعبر عن مجموعة من المؤشرات، والتي 
اعتمدها كل من البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، لدراسة أنظمة التحكم 
وتحديد مواطن الضعف فيها، كما يقترح ما يجب أن يكون لترشيدها، وهذا ما سيتم 

 التطرق إليه فيما يلي: 

 حوكمة حسب البنك الدولي: الأسس النظرية لل-3-1

 حسب البنك الدولي ففن الأسس النظرية للحوكمة تتحد باعتبارها تشمل:

العملية التي يتم بواسطتها اختيار الحكومات ومراقبتها واستبدالها، ويتكون هذا  (1
 الأساس من: الرأي والمساءلة، وعدم الاستقرار والعنف السياسي.

تقيس عدة جوانب كالحريات السياسية، استقلال الرأي والمساءلة: تشمل عدة مؤشرات  -
 الإعلام ...إلخ.

الاستقرار والعنف السياسي: يجمع بين مؤشرات تقيس مدى الشعور بفمكانية تفويض  -
سقاط الحكومات بوسائل عنيفة  1.الاستقرار وا 

قدرة الحكومة على صياغة سياسات سليمة وتنفيذها بفعالية، ويتكون هذا الأساس  (2
 لحكومة ونوع التشريعات.من: فعالية ا

فعالية الحكومة: وتشمل مؤشرات الخدمة العامة، ونوعية البيروقراطية، واستغلال  -
 الإدارة عن الضغوط السياسية، ومصداقية الحكومة في التزامها بالسياسات ...إلخ.

نوعية التشريعات: تشمل مقدار التشوهات المفروضة من جانب الحكومة على هيئات  -
 1ة.سياسات متعدد

 

                                                             

، نحو الحرية في الوطن العربي، المطبعة الوطنية، 2002برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام 1 -1 
 .106، ص2005
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نوعية التشريعات: تشمل مقدار التشريعات المفروضة من طرف الحكومة، على هيئة  -
 سياسات متعددة.

احترام المواطنين والدولة للآليات التي تحكم التسيير الاقتصادي والاجتماعي، ويتكون  (3
 هذا الأساس من: حكم القانون ومستوى الفساد.

المواطنين بالثقة في القواعد  حكم القانون: يتمثل في مؤشرات تقيس مدى شعور -
 القانونية المطبقة.

مستوى الفساد: الفساد الذي يعرفه البنك الدولي على أنه استخدام السلطة العامة من  -
أجل تحقيق المصلحة الخاصة، ويشمل هذا المقياس مدى تأثير الفساد على بيئة 

خبة إلى نهب موارد الأعمال، وتحديد الفساد الكبير في المشهد السياسي، أو توجه الن
 الدولة.

 الأسس النظرية للحوكمة حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: -3-2

تتمحور أساساً حول التنمية البشرية، والتي من خلال مؤشراتها يتم تصنيف 
 1: نوع الحكم وقياسه، حيث يركز دليل التنمية البشرية على ثلاث أبعاد وهي

 أن يعيش الإنسان حياة مديدة وصحية. -

 أن يكون الإنسان حسن الإطلاع. -

 أن يحصل على مستوى معيشة لائق.  -

 وبالتالي ففنه يجمع بين هذه المقاييس والتي تتمثل في:

 متوسط العمر المتوقع عند الولادة. -

 الالتحاق بالمدارس. -

 الإلمام بالقراءة والكتابة. -

 مستوى دخل الأفراد -

                                                             

، الحرية الثقافية في عالمنا المتنوع، بيروت، مطبعة كركي، 2002المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية لعام برنامج الأمم 1 -1 
 12، ص2004
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 التطور التاريخي للحوكمة:  -4

يرجع تاريخها إلى الأمس، بل إن استخدامها بلغات مختلفة الحوكمة ككلمة لا 
يعود لعدة قرون، حيث استعملت في فرنسا منذ القرن الثاني عشر، كمرادف لد "إدارة 

 1. شؤون المقاطعة"، في مرحلة الإقطاع

ثم جاء مصطلح الحوكمة كمفهوم مغاير صاغته المؤسسات الدولية مع بداية 
العشرين كفكرة مبتكرة لتسيير الفرد وترقية مستواه المعيشي، في كل الثمانينيات من القرن 

المجالات سياسيا واقتصاديا واجتماعيا وثقافيا، ومنذ ذلك الحين أصبح متداولًا لدى العام 
والخاص، وأصبح يأخذ حيزا في أوساط المنظمات وأعمال المؤتمرات والملتقيات الدولية 

كاديمي، خاصة عندما تبنى البنك الدولي سنة وموضوع بحث في المجال العلمي والأ
هذا المفهوم أثناء إعداده تقريراً عن قضايا التنمية في أفريقيا، وطرحه في اجتماع  1989

واشنطن كمقاربة تحمل البعد السياسي والمؤسسي لاستراتيجيات التنمية وسياسات التعديل 
لمشروطية، بعد ذلك امتدت الهيكلي ومجموعة من المبادئ التي وضعت كصيغة موازية ل

أدبيات علم  هذه المبادرة لتصبح على رأس أجندة مؤسسات التنمية الدولية الأخرى، ليدخل
 السياسة في فترة التسعينات بعد زيادة الاهتمام الدولي به وهذا راجع لأسباب منها:

والتي كانت تمثل الفاعل  تراجع النظرة التقليدية للدولة بمفهومها الواسطفالي
الرئيسي، وغياب التنافسية الإيديولوجية بعد نهاية الحرب الباردة التي أدت إلى انتهاء 
الاشتراكية المعادية لمبادئ الليبرالية التي تنادي بها المنظمات الدولية لإقامة الحكم 

 الراشد.

ونتيجة ما جاءت به العولمة وثورة الاتصالات والتكنولوجيا، التي نظمت 
مقراطية وحقوق الإنسان وعولمة حليات وأفكار اقتصاد السوق، فالحكم عولمة القيم والدي

 الراشد ما هو إلا انعكاس لتغير في طبيعة الحكومة ودورها.

                                                             

 .50يوسف أزروال، مرجع سابق، ص 2 -1 
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المعونات والمنح التي تقدمها الدول الغنية لم تحقق الأهداف المسطرة، لذلك 
غب في وضعت الحوكمة كآلية بديلة تفرضها على الدول التي تطلب المساعدات أو تر 

 1.التنمية، وبهذا انتشر المفهوم في الأوساط العلمية والعملية وحمل عدة دلالات ومفاهيم

 مبررات ظهور الحوكمة:  -5

في كتابات البنك  Good governanceيمكن تفسير مبررات ظهور مفهوم 
الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية في أواخر 

 الثمانينيات من القرن الماضي، إلى جملة من العوامل منها:

انهيار النظم الاشتراكية في شرقي أوروبا، حيث أصبحت المنظمات الدولية بين  -
 الحكم الرشيد كأنهما حكم واحد.الحكم الديمقراطي الليبرالي وبين 

حدوث تغيرات على مستوى دور ووظيفة الدولة ومكوناتها الرئيسية، فالفشل في إدارة  -
ى إلى تنامي دور مؤسسات المجتمع  التخطيط المركزي في مجالات التنمية الشاملة أدَّ

 المدني.

ى صنع تنامي دور الشركات العالمية والشركات متعددة الجنسيات في التأثير عل -
السياسات العامة، حيث أصبح للفاعلين المجتمعين )القطاع الخاص والمجتمع 

 المدني( دور أكبر من التأثيرات على السياسة العامة والإدارة.

فشل سياسات الإصلاح الاقتصادي والتكييف الهيكلي في الدول الأفريقية، جنوب  -
 الصحراء.

ة إصلاح نظم الحكم وتفعيل دعوات الإصلاح الخارجي من الخارج تنادي بضرور  -
 النظام الديمقراطي.

 ضعف الفاعلية في تنفيذ السياسات العامة في الدول النامية. -

                                                             

 .67-65رفافة فافه، مرجع سابق، ص1 -1 
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النمو الاقتصادي الذي شهدته بعض البلدان لم يتوافق مع تحسن مستوى المعيشة، ومن 
هنا تمت بلورة مفهوم الحكم الرشيد ليحول النمو الاقتصادي إلى تنمية بشرية مستدامة 

 مرتبطة بمصالح الأجيال الراهنة والقادمة.

المتغيددرات العلميددة والاقتصددادية والحضددارية، ومفدداهيم العولمددة فرضددت قدديم ومبددادئ جديدددة 
 .1على الإدارة مواكبة التطور والتقنية الإلكترونية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .108في الجزائر، دراسة حالة الأحزاب السياسية، صناجي عبد النور، دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد 1 1
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 المطلب الثاني: أبعاد الحوكمة ومجالات تطبيقها. 

تعرضنا لها سابقاً للحوكمة ففن هذه الأخيرة تجسد  من خلال التعاريف المختلفة التي
 مجموعة من الأبعاد وهي:

 :Political dimension البعد السياسي  -1

يتعلق البعد السياسي بطبيعة السلطة السياسية وشرعية تنفيذها وتفعيل 
الديمقراطية وتنظيم انتخابات حرة ونزيهة، ويتضح البعد السياسي من خلال اعتماده من 

 1.المنظمات الدولية ووضعه كشرط للتعامل والتعاون معهاقبل 

ويقوم هذا البعد على وجود منظومة سياسية تقوم على الشرعية والتمثيل 
الشعبي، وهذا لتحقيق التعامل بين الحكام والمحكومين من أجل المصلحة العامة، وخلق 

مجتمع المدني( وبالتالي التفاعل الإيجابي بين الأفراد الفاعلة للدولة )القطاع الخاص وال
 . 1تمكين المواطنين من ممارسة حقوق المواطنة

 :Administrative dimension البعد الإداري والتقني -2

يتعلق هذا أساسا بعمل الإدارة العامة وزيادة الكفاءة والفعالية التنظيمية، التي 
وجودة الخدمات تقاس بأداء الإدارة العامة ودرجة استجابتها لاحتياجات المواطنين، 

 العامة.

يتم الإصلاح الإداري عن طريق إصلاح القوانين الموجودة وخلق أخرى جديدة 
جراء  لتكون أكثر نجاعة وكفاءة، بالإضافة إلى تقييم أداء الأجهزة الإدارية بانتظام، وا 

                                                             

محمد سليمان حسن الرفاعي، الحكم الرشيد في الأردن واقع وتطلعات، فهم الإدارة العامة كلية إدارة الأعمال جامعة الحدود 1 -1 
 .43، ص2019(، سبتمبر 3، عدد39الشمالية، المملكة العربية السعودية، )المجلة العربية للإدارة، مج
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تكوينات من شأنها تحسين الأداء لموظفي الإدارة العامة بالاعتماد على تكنولوجيا 
ت وتطبيق نموذج الإدارة الإلكترونية والتقليل من احتكار الدولة لتقديم الخدمات المعلوما

 . 1وفتح مجال للقطاع الخاص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 .57، ص2010أمين مشافية، المعتصم بالله علوي، الإصلاح السياسي والحكم الرشيد، مطبعة السفير، عمان 2 -1 
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 :Economic dimensionالبعد الاقتصادي  -3

يمثل البعد الاقتصادي أحد أهم محاور وحليات الحكم كخطوة أساسية في 
جوانب ومستويات الأداء الاقتصادي لمواجهة النظام الديمقراطي، وأصبح الاهتمام يشمل 

 مختلف الأزمات.

إن الرشادة الاقتصادية والاجتماعية تكتمل بالعدالة التوزيعية، ورفع المستوى 
المعيشي للمواطنين وتحسين الدخل القومي، ومحاربة الفقر وتحسين نوعية الحياة وحماية 

 1.حقوق الإنسان

 س الحوكمة.المطلب الثالث: معايير ومحددات قيا

 معايير الحوكمة في المنظمات الدولية: -1

 تختلف معايير الحوكمة بحسب اختلاف المؤسسات والهيئات المهتمة بها:

 حسب منظمة البنك الدولي: -1-1

يذهب إلى ضرورة تركيز على معيارين أساسيين هما: التضمينية والمساءلة، 
وضمان فرص متساوية للاستفادة فالمعيار الأول يشمل حكم القانون والمشاركة بالمساواة 

من الخدمات التي توفرها الدولة، أما الثاني فيشمل التمثيل والمشاركة والتنافسية )سياسيا 
 معايير وهي: 6واقتصاديا(، والمساءلة في بعض الدراسات الأخرى يتم التركيز على 

 المحاسبة والمساءلة. -
 الاستقرار السياسي. -

                                                             

بن عبد العزيز فيرة، دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد الإداري وتحقيق متطلبات الترشيد الإداري، قسم العلوم السياسية 1 -1 
  .326لخظر باتنة، مجلة الفكر، العدد الثامن، صوالعلاقات الدولية، جامعة الحاج 

 



 لمفاهيم الدراسةالتأصيل المعرفي                          :الفصل الأول
 

19 
 

 فعالية الحكومة. -
 الاقتصاد.نوعية تنظيم  -
 حكم القانون. -
 التحكم بالفساد. -
 حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي:-1-2

 يعتبر الأكثر شمولًا حيث قدم تسعة معايير أساسية للحوكمة وهي:

 :Participationالمشاركة 

تتضمن المساواة في حق كل من الرجل والمرأة في التصويت والتعبير الحر في 
بداء الرأي حول البرامج والسياسات، كما تقضي المشاركة المجالس التمثيلية المنتخبة،  وا 

توفر جملة من القوانين تضمن وتحمي حرية تشكيل الجمعيات والأحزاب، وحرية التعبير 
 والحريات.

  : Rule of lowحكم القانون  -1-2-2

يتعين أن تتسم الأطر القانونية بالعدالة وأن تطبق دون تمييز أو تحيز، لما 
وانين الحامية لحقوق الإنسان، كما يتعين أن تؤمن القواعد القانونية العدالة في ذلك الق

 والمساواة بين المواطنين.

  :Transpurencyالشفافية  -1-2-3
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تقوم على التدفق الحر للمعلومات والبيانات، وعلى أن تتمتع المؤسسات 
فية من أجل تسهيل والعمليات المختصة مباشرة للمهتمين بها، وأن تتاح المعلومات الكا

 1.مهمة الحصول عليها وتفهمها ومراقبتها

 

  : Responsivenessحسن الاستجابة  -1-2-4

يرتبط ارتباط وثيقا بقدرة المؤسسات على توفير الخدمة للجميع دون استثناء 
 من خلال سعي المؤسسات لخدمة كل من له مصلحة في ذلك.

 :Equality المساواة -1-2-5

والفعاليات المجتمعية بمقتضى الكفاءة والفعالية على إنتاج تسعى المؤسسات 
مخرجات لإشباع حاجيات الأفراد والمجموعات، في ظل الاستخدام العقلاني والرشيد 
للموارد، وتمكين جميع النساء والرجال على قدم المساواة من الفرص لتحسين رفاهيتهم 

 وضمان حماية حقوقهم.

  :Consensuforientation بناء التوافق -1-2-6

تسعى الحوكمة على التوفيق بين المصالح المختلفة للتوصل لإجماع ما حول 
 القضايا العام أو بناء توافق عام، بما يخدم المصلحة الجماعية للأفراد.

 

 
                                                             

، مذكرة 2009إلى غاية  1999نبيل دحماني، الديموقراطية كآلية لتجسيد الحكم الراشد في الجزائر خلال الفترة الممتدة من 1 -1 
 .46-45، ص2010ماجيستار في العلوم السياسية تخصص الديمقراطية والرشادة، 
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 الإطار المفاهيمي للحكم المحلي.(:2المبحث )

 مفهوم الحكم المحلي.(:1المطلب )

انتهددددت الدددددول العربيددددة علددددى غددددرار بدددداقي دول العددددالم مندددده النصددددف الثدددداني مددددن القددددرن    
العشرين، نحو الأمة بنظام الحكم المحلي كنتيجة طبيعية لعدة متغيدرات حددثت فدي العدالم، 
وكددان لهددا الأثددر الفعددال فددي تغييددر أسددلوب إدارة المجتمعددات الإنسددانية وذلددك بواسددطة نظددام 

لإدارة والتنميددة والتطددوير، ولفهددم النظددام المحلددي يتطلددب التعددرف الحكددم المحلددي كأسددلوب لدد
 على فلسفة هذا النظام والدوافع التي قضى بتطبيقه.

 Local Governanceأولا: تعريف الحكم المحلي: 

لقددد تعددددت التعريفددات التددي تناولددت مفهددوم الحكددم المحلددي وذلددك لاخددتلاف وجهددات نظددر 
بعرفده أنده مجلدس  Grame modelطداني مدودي جدرام المفكدرين والفقهداء، فالكاتدب البري

سكان –منتخب تتركز فيه الوحدة المحلية ويكون عرضة للمسؤولية السياسية أمام الناخبين 
 ويعتبر مكملا لأجهزة الدولة. -الوحدة المحلية

بأنه توزيع الوظيفدة الإداريدة بدين الحكومدة المركزيدة وهيئدات منتخبدة  فؤاد العطاركما يعرفه 
 .1حلية التي نباشر اختصاصاتها تحت اشراف الحكومة ورقابتهاأو م

 ويعرفه برنامج الأمم المتحدة الا نهائي بما يلي:

الحكدددم المحلدددي يتدددألف مدددن مجموعدددة مدددن المؤسسدددات والآليدددات والعمليدددات التدددي تسدددمح    
لمواطنيها بنيان مصالحهم واحتياجاتهم وتسوية اختلافاتهم وممارسة حقوقهم وواجبتهم على 
المستوى المحلي ويتطلب ذلك شراكة بين كل مؤسسات الحكم المحلي ومنظمدات المجتمدع 

                                                             
نفيسدددة النظدددام الحكدددم المحلدددي، نحدددو الإدارة أفضدددل للشدددأن المحلدددي، مجلدددة الاسدددداد، الباحدددث غربدددي عدددزوز، زريدددف  -1

 ، المجلد الثاني.2017، العدد الثامن، ديسمبر 526للدراسات القانونية والسياسية، ص 
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تحقيق تنمية محليدة ويتطلدب ذلدك تمكدين الحكومدات المحليدة المدني والقطاع الخاص بغية 
مددن التعامددل مددع السددلطة والمددوارد وبندداء قدددراتها حتددى تغدددو قددادرة علددى العمددل كمؤسسددات 
تشاركية سريعة الاستجابة ومسؤولة عن احتياطدات المدواطنين كافدة، وتكدون مهتمدة بتعزيدز 

ومنظماتهددددا علددددى غددددرار المنظمددددات الديمقراطيددددة الشددددعبية "المحليددددة" وبتمكددددين المجتمعددددات 
المجتمعيدددة والمنظمدددات غيدددر الحكوميدددة مدددن المشددداركة فدددي الحكدددم المحلدددي وعمليدددة التنميدددة 

 1المحلية كشركاء متساوين

 الفرق بين الإدارة المحلية والحكم المحلي: 

لقد اختلفت الآراء حول تحديدد مفهدومي الحكدم المحلدي والإدارة لمحليدة حيدث بدرزت ثلاثدة  
بخصدددوص هدددذين المفهدددومين، ففدددي الاتجددداه الأول هنددداك مدددن يفدددرق بدددين الإدارة  اتجاهدددات

المحليدة والحكدم المحلدي مدن خدلال اعتبددار الدبعض الآخدر الإدارة المحليدة خطدوة فدي سددبيل 
 الحكم المحلي، وذلك استنادا الى نوع حدود درجة الاستقلالية والصلاحيات.

لمفهدددومي الإدارة المحليدددة والحكدددم المحلدددي أمدددا الاتجددداه الثددداني فقدددد طدددرح مفددداهيم بديلدددة    
بغرض الخروج من إشدكالية المفداهيم، ومدن هدذه المفداهيم اللامركزيدة حكدم المجتمدع النظدام 

 المحلي.

 أي تطبيق مبدأ التدرج للوصول الى حالة أفضل للامركزية الإقليمية.

لدي مرادفدان بمعندى أن أما الاتجاه الثالث فيرى الإدارة فيرى الإدارة المحليدة والحكدم المح   
لدددديهما مددددلولا واحدددد يشدددير الدددى أسدددلوب مدددن أسددداليب الإدارة، كمدددا أن كليهمدددا لا يتضدددمن 

                                                             
 الأستاذ بشير شايب، جامعة ورقلة، مفهوم الادارة المحلية والحكم المحلي والفرق بينهما.  -1
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الإطار التشريعي حتى في الدول الفيديرالية وان وجددت اختصاصدات تشدريعية فهدي ليسدت 
 1أصلية، ولكنهما تكون بموجب تعويض ومحدودة

 ثانيا: التطور التاريخي لمفهوم الحكم المحلي:

عرف نظام الحكم المحلي، منذ زمن بعيد أنه لم يأخذ شكله القانوني إلا بعد قيام الدولة    
الوطنيددة أو القطريددة الحديثدددة، ذلددك أن هدددذه الأخيددرة ازدادت أعبائهددا اتجددداه المددواطنين ممدددا 
جعل نقل أو تعويض بعض هذه الأعباء أمرا لا مفدر منده ، ولا يحدظ نظدام الإدارة المحلدي 

الأكاديمية إلا منذ وقت قريب ، فقط بدأ الاهتمام بهذا الحفل العلمدي مدن جاندب  بالدراسات
رجال القانون والسياسدي علمداء الاقتصداد، أواخدر القدرن التاسدع عشدر وبقيدت دراسدة الحكدم 

 المحلي فرعا من دراسة القانون العام ليصبح علما قائما بذاته.

فان تاريخهدا الشدرعي قصدير لا يمتدد إلدى  وبالتالي فالحكم المحلي ظاهرة جديدة ومن ثم   
بعددد مددن القددرن التاسددع عشددر وتعتبددر إنجلتددرا وطددن الحكددم المحلددي ومنبتدده، فلددم يكددن لهددذه 

م بعدد 1835الأخيرة مدن لها مجلس تمثيلي يشترك فيده المدواطنين بصدورة معبدرة قبدل عدام 
لبلددديات م قدانون هيئدة ا1888م، بعدد ذلدك ظهدر سددنة 1832صددور قدانون الإصدلاح عددام 

الددذي قامددت علددى أساسدده مجددالس المقاطعددات علددى أسدداس موحددد، ثددم صدددور تشددريع سددنة 
م، بتكددوين مجددالس المدددن والأريدداف فددي إنجلتددرا، أمددا فددي فرنسددا فعلددى الددرغم مددن أن 1894

م الا أن هدددذه 1831المجدددالس البلديدددة فيهدددا كاندددت تشدددكل علدددى أسددداس انتخدددابي مندددذ عدددام 
 .2م1884ارات سنة المجالس لم تأخذ حق إصدار القر 

                                                             
بشددير شددايب، جامعددة ورقلددة، مفهددوم الإدارة المحليددة والحكددم المحلددي والفددرق بينهمددا، المجلددة الافريقيددة للعلددوم الأسددتاذ  -1
1/3/2013. 
عبددد اللطيددف بددن نعددوم: )دور الحكددم الراشددد فددي تحقيددق التنميددة الاقتصدداية المحليددة لدراسددة حالددة الجزائددر(، مددذكرة لنيددل 2

التجاريددددددة وعلددددددوم التسدددددديير، جامعددددددة مصددددددطفى اسددددددطنبولي، معسددددددكر شددددددهادة الماجسددددددتير، كليددددددة العلددددددوم الاقتصددددددادية 
 . 93( ص 2016/2015)
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 ثالثا: مبررات الأخذ بالحكم المحلي والعوامل المؤثرة على الحكم المحلي: 

إن مددن المبددررات التدددي تجعددل مدددن الدددول الأخددذ بنظدددام الحكددم المحلدددي هددي مبدددررات  -1 
الإداريددة والمبددررات الاجتماعيددة السياسددية ومبددررات اقتصددادية والتددي تعتبددر مددن مزايددا نظددام 

 الحكم المحلي.

 المبررات الإدارية:  .أ

بتطور وظدائف الدولدة أدت المركزيدة التدي ميدزت العديدد مدن الددول إلدى إهددار الكثيدر مدن  
والطاقات وانتشار الكثير مدن مظداهر الفسداد والمحسدوبية إضدافة إلدى تحكدم إدارة  1الموارد 

الحكومددة المركزيدددة لمختلدددف المشدددروعات ومدددن ثدددم عددددم تناسدددبها مدددع الاحتياجدددات المحليدددة 
وقيامهدا بوضدع نظدم متشددابهة موحددة لأسداس أولويدات المددواطن المحلدي نتيجدة عددم إمكددان 
إدارة جميع الأنشطة من مركز واحد، فدتم بالتدالي الاتجداه إلدى نظدام الإدارة والحكدم المحلدي 
وتوزيع الوظيفة الإدارية بين السلطة المركزية فيما يتعلدق بالشدؤون القوميدة التدي تهدم جميدع 

 والهيئات اللامركزية الإقليمية فيما يتعلق بالشؤون المحلية. سكان الدولة

 اجتماعية سياسية: .ب

حيث تكتسي مشاركة الجماهير في الشؤون المحليدة طابعدا هامدا وحساسدا، يفدرض ضدرورة 
حكدم المجتمددع المحلددي نفسدده بنفسدده مددن خددلال انتخدداب ممثلددين لدده وبالتددالي ضددرورة توسدديع 

لسياسات العامة أمام المواطن المحلي، فالتنظيم المحلي وتنويع قنوات المشاركة في صنع ا
يؤكد على أهمية مشاركة المواطن المحلي في تصميم والإشراف على تنفيذ السياسات التي 
تطبدددق علددديهم باعتبدددار إن المشددداركة هدددي الأداة الرئيسدددية لدددنظم الحكدددم والإدارة فدددي تحقيدددق 

 التنمية المحلية.

                                                             
 .10، ص 2004محمد الصغير بعلي: قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر، عنابة،  -1
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 مبررات اقتصادية:  .ت

رب المطبقة للحكم المحلي فدي مختلدف دول العدالم أن الإدارة العصدرية لشدؤون أثبتت التجا
الدولة ومؤسسات الإدارة العامة لا يمكن أن تجري وتستقيم بشكل كفدوء وفاعدل إلا باعتمداد 
الأسلوب الإداري اللامركزي المتجسد في الحكم المحلي لموارد المتاحدة قصدد الانددفاع بهدا 

 1وية وتكون الإصلاحات الاقتصادية على المستوى المحلي.ودمجها في العملية التنم

وفدددي الأجدددر يمكدددن القدددول بدددأن الحكدددم المحلدددي يقدددوم بوجدددود مجلدددس منتخدددب تتركدددز فيددده   
سدددلطات الوحددددة المحليدددة ويكدددون مسدددؤولا سياسددديا أمدددام النددداخبين المحليدددين ويعتبدددر مكمدددلا 

 2لأجهزة الدولة.

 العوامل المؤثرة على الحكم المحلي:  -2

هنداك عوامددل كثيددرة تددؤثر علدى الحكددم المحلددي، ويختلددف هدذا التددأثير بدداختلاف التجددارب    
 والظروف المحيطة لها ومن هذه العوامل:

 العوامل الجغرافية:  

ان التباعددد بددين الأقدداليم يددؤدي الددى ضددعف التواصددل مددا بينهمددا وبددين الحكومددة المركزيددة، 
يضدعف احدداهما، فكلمدا كاندت الأقداليم خاصة في ظل غيداب نظدم الاتصدالات حديثدة ممدا 

متباعدة أو واسعة جدا كلها كانت هناك حاجة أكثر لحكم محلي قوي وفعال، وذلك لتفادي 
 .3انفصال تلك الأقاليم

                                                             
 .11محمد الصغير بعلي، المرجع نفسه، ص  -1
، دار 1والقضائية علدى أعمدال الإدارة المحليدة دراسدة مقارندة، طمحمد الديداموني، محمد عبد العال، الرقابة السياسية  -2

 .27، ص 2008النهضة الغربية، 
محمد محمود الطعامنة، وسمير عبد الوهاب، الحكم المحلي في الدوطن العربدي واتجاهدات التطدوير، المنظمدة العربيدة  -3

 .12، 11، ص 2005للتنمية الإدارية، 
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 العوامل التاريخية: 

كأن تكون الأقاليم أو الولايات قدد عرفدت تجدارب سدابقة مدن الاسدتقلال أو الحكدم الدذاتي،   
زل عددددن هددددذا المكتددددب لصددددالح نظددددام أقددددل اسددددتقلالية، فالولايددددات ممددددا يصددددعب عليهددددا التنددددا

الأمريكيدددة التدددي شدددكلت ندددواة الاتحددداد كاندددت ولايدددات مسدددتقلة تحكدددم نفسدددها بنفسدددها وبالتدددالي 
فالظروف التاريخية هنا كان لها الدور الحاسم في اعتماد نظام الحكم المحلي فدي الولايدات 

 .1المتحدة الأمريكية

 لثقافية: العوامل الاجتماعية وا 

بسبب الزيادة السكانية والهجرة من الأرياف الى المدن مما يشكل ضغطا علدى الخددمات   
الصددددحية والتعلدددديم والنقددددل التددددي تتولاهددددا الحكومددددة المركزيددددة، ويسدددداهم فددددي انتشددددار الآفددددات 
الاجتماعيددة والجريمددة المنظمددة، كمددا يددؤدي تراجددع النشدداط الفلاحددي المنددتج للغددذاء والثددروة 

 .2ة بفعل هجرة الفلاحين والتخلي عن نشاطهمالحيواني

 العوامل السياسية:  

يتأثر نظام الحكم المحلدي بعوامدل سياسدية كدأن يكدون النظدام السياسدي غيدر ديمقراطدي أو  
غير مستقر، لأن الحكم المحلي هو نموذج مصغر للحكم في الدولة يدؤثر فيهدا ويتدأثر بهدا 

 . 3سلبا وايجابا، فكلما كان النظام ديمقراطيا ومستقرا كلما أدى الى تماسك الحكم المحلي

 

 
                                                             

 .23المرجع نفسه ص  -1
وان سددعيد الزبيدددي، عيسددى تركددي خلددد الجبددوري، اللامركزيددة والحكددم المحلددي، مجلددة جامعددة تكددوين للعلددوم، قاسددم علدد -2

 .219، ص 2013، كانون الأول 12، العدد 20المجلة 
 عزوز غوبي، مداخلة عنوان الحكم المحلي قراءة في المفهوم، الفلسفة والأهداف، والتأشيرات.3
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 تصادية: العوامل الاق 

يعدددد الاقتصددداد هدددو المحدددرك الأساسدددي لمهدددام الحكومدددات المحليدددة بمدددا يتيحددده مدددن دعدددم   
للميزانيدددة المحليدددة، ممدددا يسدددهل عليهدددا القيدددام بأعبددداء الإدارة والتطدددوير والتنميدددة المسدددتدامة 

نعكس علدى نظددام الحكدم المحلددي الإقليميدة، كمدا أن طبيعددة النظدام الاقتصددادي فدي الدولدة تدد
 فيها

 (: الحكم المحلي كنموذج لتغرير اللامركزية.2) المطلب

 أولا: اللامركزية فروقات في المضامين: 

إن التطددورات التددي مددرت بهددا وظددائف الدولددة المختلفددة بفعددل العولمددة والتطددورات التقنيددة    
السريعة، وما أصبحت تواجهه هيئة الدولة في إدارة الحكم من تحديات كبيرة، والتوسدع فدي 

لمحليددة للشددعوب والسددلبيات التددي رافقددت تطبيددق المركزيددة قددد دفعددت إلددى تبنددي المتطلبددات ا
اللامركزية في إدارة الوحدات المحلية، فتزداد أهمية اللامركزية بازديداد قددرتها علدى تحقيدق 

 متطلبات المواطنين على المستوى المحلي.

المعاني ومن بدين ويوجد خلط في المفاهيم لمصطلح اللامركزية لأن لديها مفهوم متعدد    
المشددددكلات المنهجيددددة التددددي تواجدددده العلددددوم الاجتماعيددددة العامددددة والعلددددوم السياسددددية خاصددددة 
اللامركزيددددة بعناصددددر مفدددداهيم المسددددتخدمة، حيددددث أندددده يصددددعب تقددددديم تعريددددف شددددامل لأي 
مصطلح سياسي أو إداري وهذا ما ينطبدق علدى مصدطلح اللامركزيدة لكدن بتكداثف الجهدود 

م ضددبط المفهددوم وتحديدد مفهددوم اللامركزيددة وسددنتطرق الددى مفهددوم مدن طددرف الأكدداديميين تدد
 .1اللامركزية بعناصرها المختلفة

                                                             
داريددة فددي التنميددة المحليددة: دراسددة مقارنددة بددين بلديددة بسددكرة وبلديددة عنابددة، مددذكرة صددفاء عثمددان، دور اللامركزيددة الإ -1

 . 08، ص 2013، 2012ماستر )غير منشورة(، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 تعريف اللامركزية:  -1

 مأخوذة من الفعل:تعريفها لغة:  .أ

 1-وسط الدائرة–ركز، مصدرها مركز: والمركز هو المقر الذي تتشعب منه الفروع 

لحكومددددة أكثددددر اسددددتغلالا فددددي إدارة أي جعددددل السددددلطات المحليددددة أو الإقليميددددة الخاضددددعة ل
 2الشؤون العامة.

 CONTROLISERأبطددددل المركزيددددة  DECENTROLISERاللامركزيددددة: مددددن الفعددددل 
 )كلمة من أصل يوناني(. ceuttahsالمشتق هو نفسه من اللاتينية 

لا يوجددد تعريددف واحددد للامركزيددة ويرجددع ذلددك الددى وجددود عدددة أنددواع مددن اصــطلاحا: .ب
مواصددفتها وخصائصددها الددى حددد يصددعب فيدده رسددم الحدددود اللامركزيددة تتشددابه فددي 

الفاصدددلة فيمدددا بينهاويصدددف "هوايدددة" اللامركزيدددة كمفهدددوم شدددامل بأنهدددا نقدددل السدددلطة 
التشدددريعية كانددددت أو اقتصددددادية أو تنفيذيددددة مددددن المسددددتويات الحكوميددددة العامددددة الددددى 

 3المستويات الدنيا.

لددده مدددن الظدددواهر وقددددمت اللامركزيدددة هدددي مصدددطلح متعددددد المعددداني ويشدددمل فدددي داخ -  
تعدداريف اللامركزيدددة مدددن منظمدددات مختلفدددة مدددن طددرف البددداحثين وبدددالنظر الدددى تعريدددف فدددي 
قددداموس أكسدددفورد نجدددد أن مصدددطلح اللامركزيدددة بددددل علدددى نقدددل السدددلطة اتخددداذ القدددرار مدددن 
الحكومدددة المركزيدددة الدددى أفرعهدددا المحليدددة، فدددالتعريف فدددي القددداموس يتعامدددل مدددع اللامركزيدددة 

                                                             
علددي بددن هاديددة وحخددرون، القدداموس الجديددد للطددلاب، تقددديم محمددود المسددعدي، الطبعددة السددابعة، الجزائددر، المؤسسددة  -1

 .1055، ص 1991الوطنية للكتاب 
 . 861المنجد الأبجدي، الطبعة الثامنة، الجزائر، المؤسسة الوطنية للكتاب، بيروت، دار المشرق ص  -2
مركز ماهت للدراسات الحقوقيدة والدسدتورية، المجلدس الشدعبية المحليدة الواقدع..... المشدكلة......الحل.....، ترجمدة:  -3

 . 7، ص2009مؤسسة المستقبل، محمد عبد السميع، تحرير ايمن عقيل وحخرون، 
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تعتمدددد فدددي الأسددداس علدددى تعدددويض سدددلطة اتخددداذ القدددرار علدددى مسدددتويات  كظددداهرة سياسدددية
 مختلفة وموزعة بدلا من أن يتم اتخاذ القرار من مركز الواحد.

ولقد وجد اختلاف في إيجاد تعريف موحد للامركزية من طرف الكتاب لأن اسدتخدام  -   
 اللامركزية يختلف من دولة لأخرى ومن منطقة لأخرى.

 :1998الدولي للامركزية  فحسب تعريف البنك 

اللامركزيددة تعنددي اسددناد مهددام جمددع الضددرائب ومهددام الإدارة السياسددية الددى مسددتويات  -   
حكوميددة أقددل وهددو مفهددوم يددتم اسددتخدامه فددي مختلددف أنحدداء العددالم علددى مسددتويات مختلفددة 

ية ولأسباب مختلفة وبوسائل مختلفة، واعتبدر البندك الددولي أن اللامركزيدة هدي ظداهرة سياسد
دارية وأيضا اقتصادية وكذلك يمكن أن تجتمدع الظداهرين اللامركزيدة والمركزيدة فدي نظدام  وا 
حكددددم واحددددد حيددددث ان المهددددام الإداريددددة والسياسددددية للحكومددددة يمكددددن أن تتنددددوع فددددي تطبيددددق 

 المفهومين. 

 : 1995تعريف سميث  

ارة مدددن بالنسددبة اليددده اللامركزيدددة هدددي مصدددطلح سياسددي يقتضدددي نقدددل اتخددداذ القدددرار والإد -
 بع في نظامها للحكومة اللامركزيةالمركز الى مستويات حكومية أقل تت

 تعريف رودنيلي:  

لعل أكثر الباحثين مساهمة في تقديم تعريف اللامركزيدة بالنسدبة لده فاللامركزيدة تعندي  -  
دارة الوظدائف العامدة هدي الحكومدة المركزيدة  نقل وتعويض سلطة التخطيط واتخاذ القدرار وا 

تهددا الددى هيئدددات ميدانيددة تابعدددة لددذلك القطاعدددات أو شددركات عامدددة شددبه مسدددتقلة أو وقطاعا
حكومدات محليددة مسددتقلة أو منظمدات غيددر حكوميددة يدرى أن قددوة السددلطة يجدب تقليلهددا عددن 

 طريق نقل سلطات التخطيط واتخاذ القرار والتنفيذ أيضا.
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 تعريف روبنز:  

وتنظيميدة تشدير الدى مددى تركدز دائدرة  بالنسبة له اللامركزية هي ظاهرة إدارية 2000 -  
 1اتخاذ القرار داخل المؤسسة

 اللامركزية في الحكم المحلي: 

اللامركزيدة مفهدوم متعدددد المعداني، ولا يوجدد لهددا بالتدالي تعريدف قددانوني واحدد، غيددر أن  - 
مددا يهمنددا فددي هددذا السددياق هددي اللامركزيددة الإقليميددة أو مركزيددة الحكددم المحلددي والتددي يمكددن 

فهددا بالشددكل مبسددط بأنهددا "عمليددة نقددل الصددلاحيات مددن السددلطة المركزيددة الددى السددلطة تعري
المحلية المنتخبة من قبل المواطنين"، كما يمكن تعريفها بأنهدا "توزيدع الوظيفدة الإداريدة بدين 
السلطة المركزية وبدين هيئدات محليدة منتخبدة تمثدل السدكان المحليدين تمثديلا صدادقا ويكدون 

لتصرف في المسائل التدي تخدص مصدالح هدؤلاء السدكان المحليدين تحدت لها سلطة البث وا
 .2رقابة السلطة المركزية

 التمييز بين اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية: 

يرى غالبة الفقه الإداري أن اللامركزية الإدارية هي أسلوب مدن أسداليب التنظديم الإداري   
وتسييرها ولا تمس وحدة الدولة القانونية والسياسية فحسدب يتعلق بممارسة الوظيفة الإدارية 

 معجدددددم المصدددددطلحات الفقهيدددددة والقانونيدددددة فدددددان اللامركزيدددددة الإداريدددددة تهددددددف الدددددى توزيدددددع

                                                             
 مصطفى النمر، اللامركزية في الحكم، المفاهيم والأنماط، المعهد المصري لدراسات السياسية والاستراتيجية. -1

https//elipss- eg, org . 
بيدة تشكيل اللامركزية الحكم المحلي، إمكانيات وقضايا خاصة بتطبيدق اللامركزيدة فدي الحكدم المحلدي فدي الصدفة الغر  -2

 . 2000، رام الله، نيسان ARDوقطاع غزة، مناطق السلطة الفلسطينية، اعداد شركاء في التنمية الريفية 
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الصدلاحيات الإداريدة بدين السددلطات المتمركدزة فدي العاصددمة والكياندات الأخدرى، كالبلددديات 
 . 1والمؤسسات الأخرى 

أسدددلوب مدددن أسددداليب الحكدددم، تتعلدددق بممارسدددة الوظدددائف أمدددا اللامركزيدددة السياسدددية هدددي   
دارة، لدذا فهدي تتضدمن السدلطات التشدريعية والتنفيذيدة  الأساسية للدولة من تشريع وقضاء وا 

 . 2والقضائية بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية في المقاطعات والولايات في الدولة

فهدومي الديمقراطيدة والحكدم الصدالح علدى ويشار الى أن اللامركزية السياسية تعزز من م  
 .3مستوى الوطني من خلال مشاركة أوسع في مجال صنع القرار

فالولايدددات فددددي الددددول الاتحاديددددة مثدددل الولايددددات المتحددددة تتمتددددع ضدددمن حدددددودها بالسدددديادة  
القانونيدددة الداخليددددة بحكددددم مشددداركتها فددددي شددددؤون سددديادة لدولددددة، أمددددا فدددي نظددددام اللامركزيددددة 

ن المجددالس الإقليميددة لا تتمتددع بددأي نصدديب مددن السدديادة القانونيددة، إضددافة الددى الإداريددة، فددا
ذلددك فددان الرقابددة فددي النظددامين تختلددف مددن حيددث النددوع والحكددم، ففددي اللامركزيددة الإداريددة 
تخضع المجالس الإقليمية أو المرفقية لسلطة الحكومدة ورقابتهدا، بينمدا نجدد فدي اللامركزيدة 

حليدددة تقدددوم بممارسدددة صدددلاحياتها الممنوحدددة لهدددا دون تددددخل أو السياسدددية أن، الوحددددات الم
رقابة مباشرة مدن الحكومدة المركزيدة لكدن تبقدى هنداك بعدض الوسدائل الرقابيدة الغيدر مباشدرة 
التي تستطيع الحكومة المركزية بواسطتها التأثير على الحكومات المحلية من خدلال وضدع 

  .4شروط معينة فيما يتعلق بالمساعدات المالية 

وقد أطلق الفقهاء تسمية السلطة المحلية في نظام اللامركزية السياسدية بهيئدة: "الحكدم  -  
المحلددي" وبهددذا يختلددف الحكددم المحلددي عددن الإدارة المحليددة فددي نظددام اللامركزيددة الإداريددة، 

                                                             
 . 268، ص 1996معجم المصطلحات الفقهية والقانونية، الطبقة الأولى بيروت، الشركة العالمية للكتاب،  -1
 .4لمملكة الأردنية الهاشمية ص عبد المهدي مساعدة، مبادئ الإدارة المحلية، وتطبيقاتها في ا -2
 . 07، ص 2013عبد الجبار أصمد، الفيديرالية واللامركزية في العراق، العراق، مؤسسة فريد ريش، تشرين الثاني،  -3
 .49فوزي العكش، الحكم المحلي والإدارة المحلية الأسس، والتطبيقات ص  -4
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بأنددده ترتيدددب دسدددتوري بفصدددل العلاقدددة السياسدددية والإداريدددة والقانونيدددة والماليدددة بدددين سدددلطتين 
 والمحلية، وليس إداريا فقط لذلك فان هيئات  المركزية

الحكددم المحلددي تتمتددع باسددتقلالية الصددلاحيات عددن السددلطة المركزيددة، كمددا أن الصددلاحيات 
 الحكم المحلي لا تتوقف عند حدود التنفيذ بل تتعداها لتصل الى مجال التشريع.

ونلخددص مددن هددذه المقارنددة الددى أن هندداك فروقددا جوهريددة تميددز اللامركزيددة الإداريددة عددن    
اللامركزية السياسية، وترسم حدود اللامركزية الإدارية )الإقليمية(، كوظيفة إدارية محصورة 
في الشؤون المحليدة لإقلديم محددد، ولا تتصدرف الدى شدؤون السياسدية، الأمدر الدذي يقتضدي 

ة تتعلددق بدددالحكم، فيمدددا يخددص المجدددالس المحليدددة التددي تجسدددد اللامركزيدددة اسددتبعاد أي تنميددد
 الإقليمية، بل يطلق عليها "الإدارة المحلية".

 ثانيا: أنماط اللامركزية.    

 يمكن تقسيم أنماط اللامركزية الى أربعة أنواع مختلفة:  

 التفويض اللامركزي، ونقل السلطة والخصخصة، ولا مركزية عمد التكدس

 لامركزية عدم التكدس: -1

تعد أقل نمط يتم تطبيق فيه اللامركزية وهي غالبا ما تكون مطبقدة فدي الددول التدي تمثدل   
فيه الحكومة النظام المركزي الأعلى لإدارة البلاد، هدذا الشدكل يعندي نقدل القدوة العاملدة مدن 

لسدددلطة الحكومدددة اللامركزيدددة مدددن مقدددر الحكومدددة الرئيسدددي فدددي العاصدددمة مدددع عددددم إعطددداء ا
لهؤلاء الموظفين في تقرير كيفية تنفيذ المهام، هذا الشكل سيسمح للحكومدة المركزيدة تقليدل 
العبء عليها، مما سديخفف الضدغط عليهدا ويزيدد مدن الكفداءة الإداريدة لتلدك الأطدراف لتلدك 
الأطراف لكن في نفس الوقت فن سلطة اتخاذ القرار لا زالت تخرج مدن الحكومدة المركزيدة 
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مة، هددذا الشددكل مددن التوزيددع الإداري شددائع فددي كددل مددن الدددول الناميددة والدددول فددي العاصدد
 المتقدمة. 

 التفويض:-2

التفدددويض هدددو شدددكل بعدددد أكثدددر لامركزيدددة مدددن الشدددكل السدددابق حيدددث تقدددوم الحكومدددة  -  
المركزية بنقل مسؤولية إدارة المهام واتخاذ القرار الى مؤسسات عامة شبه حكومية أو شبه 

بشددكل كامددل تحددت سدديطرة الحكومددة لكنهددا تخضددع للمحاسددبة مددن قبددل  مسددتقلة لأن تخضددع
الحكومدددة بشدددكل رئيسدددي، تسدددتخدم الحكومدددات هدددذا الشدددكل مدددن اللامركزيدددة عنددددما تنشددد  
مؤسسات أو شركات عامة أو هيئات لإدارة عمليات الإسكان أو هيئات لإدارة المواصلات 

يميددة، يتميددز هددذا الشددكل باعطدداء أو قطاعددات تعليميددة شددبه مسددتقلة أو شددركات للتنميددة الإقل
هذه المؤسسات العامة جوية أكبدر وسدرعة أعلدى لاتخداذ القدرار وتنفيدذ المهدام الموكلدة الديهم 

 لكنه يوضع في محاسبة دائما أمام الحكومة. 

 نقل السلطة:-3

في هذا الشكل تقدوم الحكومدة بفعدل جاندب مدن سدلطة اتخداذ القدرار والإدارة والتنفيدذ  -     
المشدداريع معينددة أو بددرامج محددددة الددى وحدددات شددبه مسددتقلة للحكددم المحلددي ذات والتمويددل 

طددابع مؤسسددي هددذا الشددكل يتطلددب خلددق مسددتويات إداريددة مسددتقلة ووحدددات مددن الحكومددة 
تتميدددز باسدددتقلالها فدددي اتخددداذ القدددرار والإدارة وجمدددع المدددال فيمدددا يمكدددن تسدددميته باللامركزيدددة 

بهددا الحكومددة المركزيددة عددن طريددق خلددق وحدددات السياسددية " تصددفية الوظددائف التددي تقددوم 
حكوميددة جديدددة خددارج نفددوذ الحكومددة المركزيددة ذلددك حسددب، ان شددكل نقددل السددلطة يعتمددد 
بالأسدداس علدددى اللامركزيددة السياسدددية حيدددث يددتم رسدددم حددددود خاصددة بالحكومدددة المحليدددة أو 

 البلدية، أيضا يحق للحكومة المحلية سن التشريعات الخاصة بها.
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قددل السددلطة يظهددر وكأندده عبددارة عددن مشدداركة قددوة الدولددة )فيمددا يتعلددق باتخدداذ ان شددكل ن   
القرارات وسن القوانين والتشريعات( بين الحكومة المركزية والحكومة المحلية بالإضافة الى 

 مشاركة الموارد المالية أيضا.

 الخصخصة:  -4    

البدداحثين لا يعتبددرون يمكدن اعتبددار الخصخصددة نددوع مددن أندواع اللامركزيددة، الا أن بعددض   
( فددان 1981الخصخصددة كشددكل حخددر مددن أشددكال اللامركزيددة، حسددب تعريددف رودينلددي )

اللامركزية تعني توزيع الأدوار ووظائف الحكومدة ونقلهدا الدى منظمدات تطوعيدة أو السدماح 
بفدارتها من قبدل القطداع الخداص، هدذه المسدؤوليات والمهدام التدي تقدوم بهدا المنظمدات شدبه 

تكون اصددار تدراخيص أو مهدام تنظيميدة أو مهدام اشدرافية أو إداريدة..... الدخ،  حكومية قد
 1تلك المهام التي كانت تقوم بها الحكومة المركزية مما يخفف العبء عليها.

 ثالثا: أسباب تبني اللامركزية في الحكم المحلي:

 من الأسباب التي جعلت من نظام الحكم المحلي تبني اللامركزية ما يلي:

مبددأ تقسديم العمدل مندذ بددء المجتمعدات البشدرية، ضدرورة فدي كدل نشداط بشددري  يعدد .1
سدددواء كدددان هدددذا النشددداط فرديدددا أو حكوميدددا، وعنددددما كدددان نشددداط الحكومدددات ضددديق 
النطاق ويقتصر على عدد محدود من المرافق العامة فدان الحكومدة المركزيدة كاندت 

ة، أمدا اليدوم وقدد توسدط تسعى الى تركيز جميع الهيئدات الإداريدة فدي عاصدمة الدولد
نشداط الدولدة فدي كدل بقعدة مدن بقدداع الدولدة، فقدد أصدبح لازمدا علدى الدولدة أن تلجددأ 
الددى نقددل جددزء مددن مهامهددا الإداريددة الددى هيئددات محليددة بهدددف ضددمان الأداء السددليم 

 لهذه الوظائف.

                                                             
 اط، مرجع سابق. مصطفى النمر، اللامركزية في الحكم المفاهيم والأنم -1
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عندددما تباشددر الإدارة الحكوميددة أداء خدددماتها العامددة فددي أرجدداء الدولددة ففنهددا تعمددل  .2
علددى وضددع أنمدداط متشددابهة تطبددق علددى جميددع بقدداع الدولددة دون تمييددز بددين منطقددة 
وأخرى، ويختلف الأمدر فدي المرافدق المحليدة التدي تختلدف فدي ندوع وحجدم الخددمات 

 وفي الكيفية الملائمة لأدائها، مما يقتضي تغيير أنماط الإنجاز وأساليب الأداء.

تجاوبدا مدن الشدعب الدذي يخدمده هدذا يتطلب نجاح أي مرفدق تتدولاه سدلطة حكوميدة  .3
المرفددق، وان تعدداون الجهددود الحكوميددة مددع الجهددود الشددعبية شددرط أساسددي لازدهددار 
وتسددديير أداءه، فاشدددتراك أهدددل الوحددددة المحليدددة فدددي إدارة هدددذه الخددددمات يخلدددق هدددذا 

 النجاح على الوجه الأكمل.

علدى تلبيدة رغبدة  تعد الإدارة اللامركزية مظهر مدن مظداهر الديمقراطيدة لأنهدا تعمدل .4
 1مواطني الوحدات المحلية في المشاركة.

ان فوائدددد اللامركزيدددة السياسدددية فدددي نظدددم الحكدددم أنهدددا تعمدددل علدددى عددددم الاسدددتئثار،  .5
والنفود بالسلطة وكذلك تزيد من فرصة المشاركة السياسية في الحكم مدن قبدل أفدراد 

مدن شدرائح اجتماعيدة المجتمع وتساهم في تقرير الوحدة الوطنية في الدول المتكونة 
وقوميددات مختلفددة ان الهدددف مددن الأخددذ بنظددام اللامركزيددة فددي أغلددب الأحيددان هددو 
لتحقيق الديمقراطيدة والحكدم الرشديد والتدي تسدعى مدن خلالهدا تحقيدق بعدض الغايدات 
أهمها: زيادة فعاليات توصيل وأداء الخددمات العامدة وزيدادة الاسدتغلال الإداري مدن 

لإداريددة المركزيددة والسددماح بزيددادة المشدداركة المجتمعيددة فددي خددلال تقليددل التدددخلات ا

                                                             
 .207قاسم علوان سعيد الزبيدي، عيسى تركي خلق الجبوري، مرجع سابق ص  -1
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الشؤون العامة وزيادة العدالة في توزيع الموارد وزيادة تنمية المجتمعية وزيادة درجة 
 1شفافية والمحاسبة للبيروقراطيين والممثلين المنتخبين للمؤسسات السياسية.

 ي: الحوكمة المحلية كآلية لتعزيز الحكم المحل3المطلب 

 الحلية: أولا: تعريف الحوكمة

تضددمن الإعلانددات الددذي صدددر عددن الاتحدداد الدددولي لإدارة المدددن الددذي عقددد فددي صددوفيا   
 declarhom of Local، والدذي جداء تحدت عندوان 1996ديسدمبر  12الدى  09مدن 

goverwauce  

 ان نظام الحكومة المحلية يجب أن يتضمن ما يلي:  

الملائمددة الددى المسددتويات المحليددة المختلفددة لموجددب نقددل مسددؤولية الأنشددطة العامددة  
 القانون.

 لامركزية مالية وموارد كافية للقيام بتلك الأنشطة على المستوى المحلي. 

 مشاركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي. 

 . 2تهيئة الظروف التي من شأنها خصخصة الاقتصاد المحلي 

 ويعتبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ان الحوكمة المحلية:  

                                                             
حاسددم محمددد دايددش، اللامركزيددة السياسددية والإداريددة، منددى تطبيددق الإدارة اللامركزيددة، موقددع المقددال منصددة مقددالات  -1

 عربية حرة
mqql.COM  

منظور أسدلوب الحكدم المحلدي الرشديد، فدي الحكدم الرشديد والتنميدة فدي حسن العلواني اللامركزية في الدول النامية من  -2
 .80، ص 2006مصر، مركز دراسات وبحوث الدول النامية، القاهرة 
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هي مجموعة من العمليات التي يتم مدن خلالهدا اتخداذ القدرارات ورسدم السياسدات العامدة    
وتطبيقها، وهي نتيجة التفاعلات والعلاقات الشبكية مختلدف الفواعدل الاجتمداعي )الحوكمدة 

(، التدددي تنطدددوي علدددى المسددداومات التدددي مدددن والقطددداع الخددداص والمجتمدددع المددددني المحلدددي
خلالهدددا يتقدددرر مدددن يقددددم الخددددمات المحليدددة والدددزمن والطريقدددة التدددي تدددتم بهدددا تسددديير شدددؤون 
دارة  المحليدة، وعليده فالحوكمددة المحليدة أشدمل مددن الحوكمدة لأنهدا تتعلددق بكيفيدة التخطدديط وا 

 . 1ديةالخدمات، وتنظيمها في إطار النظم السياسية والاجتماعية والاقتصا

 أما فيما يخص التعريف: فالحوكمة المحلية مجموعة من التعاريف نذكر منها:  

فيدددرى بدددأن الحوكمدددة المحليدددة "الإدارة الفعالدددة للشدددؤون العامدددة  CHARLICKامدددا شدددارليك 
المحلية من خلال مجموعة من القواعد المقبولدة كقواعدد مشدروعة بعيندة دفدع وتحسدين القديم 

 2لمجموعات في المجتمع المحلي.التي ينشئها الأفراد وا

  Landell andأما تعريف لندل أنه  

فيعرف الحكم الراشدد المحلدي بأنده عبدارة عدن اسدتخدام السدلطة السياسدية وممارسدة الرقابدة  
 على المجتمع المحلي من أجل تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

لمعبدددر عدددن احتياجدددات وتطلعدددات ويمثدددل الحكدددم الراشدددد المحلدددي الإطدددار المدددنظم وا  -   
السكان، وفي هذا الإطار وضدع كدل مدن "يسدير كدالأم واندريده تالمدان" سدتة مبدادئ أساسدية 
 يسترشد لها للعمل الحكومي خاصة مما تعلق بفجراء حوار حقيقي مع سكان والأحياء:  

 معرفة الآليات التي تعمل داخل تلك الأحياء والتعرف عليها. .1

                                                             
 163، ص 1984، 1جلال عبد الوهاب، العلاقات الأساسية والاعلام، الكويت، دات السلاسل، ط -1
ارة شدؤون الدولدة والمجتمدع، دراسدة الوحددات المحليدة، سدلوى حسن العلواني، "صنع القرار المحلي فدي إطدار مفهدوم إد -2

 . 145، ص 2001شعراوي، إدارة شؤون الدولة والمجتمع، القاهرة، مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة، 
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 تقدير أوضاع السكان. .2

 البحث من أشكال ملائمة لتصورات السكان بالإضافة إلى التمثيل الديمقراطي. .3

 تحويل العمل الحكومي كي يصبح أكثر عمومية وأقل قطاعية. .4

 إخضاع الأنماط الحكومية للأنماط الاجتماعية.  .5

 . 1تصور ملائم لإمكانيات السكان ولاهتماماتهم .6

تعريدددف الإجرائدددي للحوكمدددة المحليدددة مدددن خدددلال التعريفدددات السدددابقة يمكدددن أن تعطدددى ال - 
الحوكمة المحليدة هدي مجموعدة الآليدات والعلاقدات والهياكدل علدى المسدتوى المحلدي، والتدي 
من خلالها يستطيع الأفراد والمجتمعات التعبير عن مصالحهم وممارسة التشاركية وبالتالي 

 يحقق التنمية المحلية المستدامة.ث

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
حددلاق وليددد، دور المؤسسددات الدوليددة فددي ترشدديد الحكددم المحلددي، مددذكرة ماجسددتير، جامعددة منتددوري قسددنطينة، كليدددة  -1

 . 46، ص 2009/2010ق قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، الحقو 
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 المحلية:ثانيا: فواعل الحوكمة 

علددى قددرار الحوكمددة فددي بعدددها الددوطني، تقتضددي الحوكمددة المحليددة وجددود فواعددل رسددمية  
 وغير رسمية هي:

 دولة فاعلة القدرة: 

فلكدي تدتمكن الحوكمدة المركزيددة مدن نقدل بعدض اختصاصدداتها للسدلطات اللامركزيدة بمددا    
 1يحقق الفعالية عليها أن توفر الآليات التالية:

المسددددتويات الحكوميددددة المختلفددددة لتددددوفير القدددددر الكددددافي مددددن  ضددددرورة التنسدددديق بددددين 
 الشفافية والمساءلة والتمثيل.

 وضع نظام رقابي فعال يسمح بمراقبة السلطات المحلية وتنظيمها. 

 تغطية الحاجات المادية بما يكفل تلبية الاحتياجات الشعبية. 

 سلطات محلية مؤهلة: 

سدتجابة لتطلعدات المدواطنين، ويكدون ذلدك عدن لا بد أن تكون الجماعات المحلية أكثدر ا   
طريددق التزالهددا بمسددتوى الممارسددة الديمقراطيددة وطبيعددة الثقافددة السددائدة، التددي تفعددل بتفعيددل 

 المساءلة والمحاسبة والوعي في الانتخابات.

 

 

 
                                                             

عطيددة حسددين أقتدددي، دور المنظمدددات الغيددر حكوميددة فدددي إدارة شددؤون الدولددة والمجتمدددع مركددز دراسددات واستشدددارات  -1
 . 29ص  2001الإدارة العامة/ جامعة القاهرة، ط ع، 
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 مجتمع مدني مشترك:  

فلكدددددي تسدددددتجيب السدددددلطات المحليدددددة لاحتياجدددددات المدددددواطنين المحليدددددين ينبغدددددي أن تبقدددددى 
المجموعتان على اتصال دائم، مدا يعندي بالضدرورة وجدود مجتمدع مددني مدنظم البنيدة واسدع 

 . 1الاتصال على جمع الآراء والتعبير عنها

 قطاع خاص تنافسي: 

يجدددب أن يكدددون القطددداع الخددداص مدددؤهلا لمسددداعدة الهيئدددات المحليدددة علدددى تقدددديم الخددددمات 
 . 2الكفاءة في تقديم الخدمات الفرعيةالمحلية للمواطنين وذلك بالهيكلية والتنظيم الجيد و 

 

 

 

 

 

 

 مبادئ الحوكمة المحلية:  -ب   

 تتميز الحوكمة المحلية عن غيرها من النظم الإدارية الدولية بمبادئ: 

                                                             
 . 225ص  2012، 2أيمن عودة أيمن المعاني، الإدارة العامة الحديثة، الأردن، دار وائل للنشر، ط -1
 . 226المرجع نفسه، ص  -2

وفدداء معدداوي، الحكددم المحلددي الرشدديد كآليددة للتنميددة المحليددة فددي الجزائددر، "رسددالة الماجسددتير فددي العلددوم السياسددية، كليددة 
 . 2010/ 2009سيات عامة وحكومات مقارنة، جامعة باتنة الحقوق والعلوم السياسية، تخصص سيا

 الحكومة المركزية الأجهزة المحلية

 القطاع الخاص المجتمع المدني
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 المشاركة المحلية: .1

ويقصدد لهدا تدوفير السدبل والآليدات للمددواطنين المحليدين أفدرادا أو جماعدات المسداهمة فددي   
عمليددة صددنع القددرار إمددا بطريقددة مباشددرة أو غيددر المجددالس المحليددة المنتخبددة التددي تمددثلهم 

 وتحاول تحقيق مصالحهم وتحديد الخدمات والقضايا التي يجب توفيرها ومناقشتها.

 المساءلة:  .2

صدددناع القدددرار علدددى المسدددتوى المحلدددي للمسددداءلة مدددن طدددرف المدددواطنين بمعندددى خضدددوع  
 والأطراف التي لها علاقة بالقرارات المتخذة.

 الشرعية: .3

ويقصددد بهددا ممارسددة السددلطات المحليددة لمهامهددا فددي إطددار قواعددد وعمليددات و إجددراءات   
مقبولددة تسددتند إلددى حكددم والعدالددة، ممددا يجعددل المددواطن المحلددي يقبددل بهددا طوعيددا، وتحقددق 

 الشرعية بتوفير الغرض المتساوية للجميع. 

 الكفاءة والفعالية: .4

نهدا تتعلددق بقددر الهيئددات المحليدة علددى وهدي تعتبدر عددن البعدد الفنددي للحوكمدة المحليددة، لأ  
تحويددل المددوارد المتاحددة إلددى بددرامج وخطددط ومشدداريع تلبددي احتياجددات المددواطنين المحليددين 

 وتعبر عن أولوياتهم تنظيم الاستعادة من الموارد المتاحة من أجل تحقيق نتائج أفضل. 

 الشفافية:  .5

الفواعدل المحليدة حتدى يتسدن  أي إتاحدة تددفق المعلومدات وسدهولة الحصدول عليهدا لجميدع  
لهدددا تقيددديم فعاليدددة الأجهدددزة المحليدددة وتعزيدددز قدددوة المدددواطن المحلدددي علدددى المشددداركة كمدددا أن 
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مشاركة الأجهزة المحلية مرهون بقدر المعلومات المتاحة حول القوانين والإجدراءات ونتدائج 
 الأعمال.

 الاستجابة: .6

لمعنية والاسدتجابة لمطالبهدا خاصدة وهي محاولة الهيئات المحلية خدمة جميع الأطراف ا  
الفقدددراء والمهمشدددين وتدددرتبط الاسدددتجابة بدرجدددة المسددداءلة التدددي تسدددتند بددددورها علدددى درجدددة 

 .1الشفافية وتوافر الثقة بين الأجهزة المحلية والمواطن المحلي

 ثالثا: الآليات التي تنحيها الحوكمة المحلية لتعزيز الحكم المحلي: 

د علددددى المسدددتوى المحلدددي لا يمكدددن إحددددداث التدددوازن بدددين نفقددددات إن اعتمددداد الحكدددم الراشددد 
نمددا يسددمح أيضددا  رادتهددا مددن خددلال الاعتمدداد علددى التخطدديط الرشددد وا  الجماعددات المحليددة وا 
بتحقيدددق النمددددو والتنميددددة بمختلدددف أبعادهددددا، وان بلددددوب المسددددتوى الرشددديد رهددددين بتددددوفير مددددن 

 ما يلي:  التسهيل عملية مشاركة وتعبيره على أرائه وهي تستوجب

 تقوية وتوسيع اللامركزية: .1

إن غيددداب اللامركزيدددة الحقيقيدددة لا يمكدددن مدددن الحدددديث عدددن الحكدددم الراشدددد المحلدددي الدددذي   
 يقتضي المشاركة الفعلية للمواطنين في تسيير شؤونهم المحلية. 

إن اعتماد السلطات المركزية لنظام اللامركزية من خلال الجماعات المحلية يسدتند علدى   
قربة اتخاذ القرار السياسي على المسدتوى المحلدي ويسدتجيب إلدى تنظديم الاتسداع الجغرافدي 
الهائدددل للدولدددة، كمدددا يفدددرض إن تكدددون مدددوارد الجماعدددات المحليدددة مسدددتقلة لضدددمان تحقيدددق 

 أهدافها التنموية. 

                                                             
بن صفير عبد العظيم، عثمان صفاء، دور المؤسسات المجتمع المددني المحلدي فدي إرسداء مبدادئ الحوكمدة المحليدة،  -1

 . 325ص  2015ديسمبر  13حوليات جامعة قالمة العلوم الاجتماعية والإنسانية العدد 
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 اركة المواطن في تسيير شؤونه المحلية:مش .2

إن مشاركة المواطن في تسديير شدأن العدام هدي مسدألة مكرسدة والإعدلان العدالمي لحقدوق   
م، لكددل شددخص الحددق فددي الحريددة الاشددتراك فددي الجمعيددات السددلمية، 1948الإنسددان لسددنة 

مدددا كمدددا أن لكدددل فدددرد الحدددق فدددي الاشدددتراك فدددي إدارة الشدددؤون العامدددة للدددبلاد، إمدددا مب اشدددرة وا 
بواسددطة ممثلددين يختددارون اختبددارا حددرا، ويحددق لكددل شددخص إن ينضددم إلددى نقابددات لحمايددة 
مصددلحته " وطددل هددذا يسددتدعي اللامركزيددة باعتبددار هددذا النظددام بهدددف أساسددا إلددى تقريددب 
الإدارة والسددلطة مددن المددواطن والغايددة مددن هددذا النظددام تهدددف إلددى تحقيددق رفاهيددة المددواطن 

 الرضا العام ومن ثمة استقرار النظام السياسي. والسبيل إلى تحقيق 

 اعتماد التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال: .3

يقتضدددددي الحوكمدددددة المحليدددددة ضدددددرورة مواكبدددددة أنمددددداط التسددددديير لكدددددل الجهدددددود القانونيددددددة   
والاجتماعية والسياسية المكرسة، إذ أن إدخال التقنيات الحديثة في التسيير، والإعلام التي 

رسداء قواعدد الشدفافية و المحاسدبة تسمح با لمحافظدة علدى المدوارد المتاحدة وترشديد إيقافهدا وا 
وفتح قنوات الاتصال والمشاركة وفي الأخير تحقيق الربح والإنتاجية في المشاريع التنمويدة 

 والحل النهائي المشكل عجز الميزانية. 
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 المبحث الأول: دراسة لواقع الحوكمة المحلية في الجزائر.
الحديث من الحوكمة في الجزائر على قرار باقي الدول الافريقية نتيجة لقد بدأ 

اعلامات خارجية من قبل المؤسسات الدولية، ولكن مع هذا لا يمكن أفعال مجموعة من 
 الظروف والتي ساهمت بشدة في تبني الجزائر لمفهوم الحوكمة.

الاهتمام  المطلب الأول: مبررات ظهور الحوكمة المحلية في الجزائر ومظاهر
 بها. 

تسعى الجزائر اليوم جاهدة الى تحقيق تنمية وطنية شاملة الخروج مع الأزمات  - 
المتعددة واضعة التنمية المحلية كأساس ومنطلق لها، ونكرس ذلك من خلال اصلاح 
قانوني للبلدية والولاية بعد أحداث الحراك الشعبي العربي، غير أن ذلك لم يتغير من 

المالية الأخيرة الناتجة عن انخفاض أسعار النفط لتعيد واقعها كثيران لتأتي في الأزمة 
المطالبة بفصلاح جذري من خلال الدعوة الى تركيز على الاقتصاد المحلي والبحث عن 
مصادرة التمويل الذاتي وتعزيز الديمقراطية التشاركية في المجتمع المحلي وهذا من شأنه 

وضاع الاقتصادية الراهنة التي تخفيض الأعباء المالية في الدولة خاصة في ظل الأ
تعاني منها، حيث واجهت الجزائر أكبر التحديات الاقتصادية من خلال تواصل انخفاض 
الأسعار النفط، الأمر الذي دفع الحكومة الجزائرية الى حتمية التفكير في اصلاح نمط 

محلية بأوسع التسيير السائد، بفدخال حليات أكثر مرونة واستجابة للانتقال الى الحوكمة ال

مضامينها، والتي يشارك فيها مختلف الفعالين من منظمات الغير حكومية الى القطاع 
الخاص الى دور أكبر وأوسع للمجالس المحلية المنتخبة الى المشاركة المواطنين وهيئات 
المجتمع المدني وانطلاقا مما سبق فان حتمية اتجاه الجزائر نحو الحوكمة المحلية فرضه 

 ساسيين: أمرين أ
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على المستوى الفكري: ضرورة التكييف مع التحولات الذكرية العالمية وما فرضته  
من مفاهيم جديدة بوسيلة للمفاهيم التقليدية اللامركزية بدل المركزية التشاركية بدل 

 الفردانية...الخ

على المستوى الواقعي: تراجع أدوار الدولة لم تعد الفاعل الوحيد الذي ... عليه  
لة تحقيق التنمية المحلية وبروز بعض الفواعل المجتمعية الأخرى التي مسأ

ستشارك الدولة في هذه المهمة في إطار نوع من التعاون والتكامل كالقطاع 
 1الخاص والمجتمع المدني والمواطن المحلي

: المؤشرات القانونية للحوكمة المحلية في قانون الجماعات المحلية 2المطلب 
 الجديد: 
تبر المنظومة التشريعية في أي بلد كان هي المؤشر الأول لتقضي مدى تع  

الاهتمام بتبني مبادئ الحوكمة، وتتضح مساعي الجزائر في تفعيل الحوكمة المحلية من 
 .07/12والولاية  10/11خلال مجموعة من الإصلاحات أهمها قانون البلدية 

 10/11أولا: مؤشراتالحوكمة في قانون البلدية 
تعد البلدية في التنظيم الإداري الجزائري عمادة الإدارة المحلية وتجسد نمط   

 2011اللامركزية في تسيير الشؤون العامة، ان احكم تعديل عاشته البلدية هو تعديل 
، وان أهم ما يميزه هو محاولة 2011جوان  22المؤرخ في  10/11بموجب قانون 

دني والمنظمات الداخلية والخارجية الحكومية وغير المشرع الاستجابة لنداءات المجتمع الم
الحكومية الداعية الى تحسين الأداء الحكومي ومسايرة معايير الحوكمة واعتمادا على ما 

 تم التطرق الى المبادئ التالية الى المؤشرات التالية: 11-10جاء في القانون 
                                                             

، دراسـة فـي التحـديات والآليـاتبد المؤمن، الانتقال الى الحوكمدة المحليدة فدي الجزائدر، مرزوق غثرة وسي المهدي ع -1
 ، جامعة المسيلة الجزائر. 01/2018مجلة التراث 
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 مؤشر الشفافية: .1
جاء فيها  11الموارد ففي المادة يمكن رصد مؤشرات الشفافية في الكثير من   

"يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير اللازمة لإعلام المواطنين شؤونهم واستشاراتهم 
حول خيارات وأولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية الاجتماعية والثقافية، ويمكن في هذا 

متاحة، كما يمكن المجال استعمال على وجه الخصوص الوسائط والوسائل الإعلامية ال
 للمجلس الشعبي البلدي تقديم عرض عن نشاطه السنوي أمام المواطنين. 

ونصت المادة على أنه " يمكن لكل شخص الاطلاع على مستخرجات مداولات  

 1المجلس الشعبي البلدي وكذا القرارات البلدية
فقد فرضت على أن تكون جلسات المجلس الشعبي البلدي خلية  26أما المادة 

 .2ولكل مواطن معنى بموضوع المداولة
لقد كرس مبدأ الشفافية في قانون البلدية الا أنه موجود قانونيا فقط أما عمليا    

 فلا نعيش ذلك.
 مؤشر المشاركة: .2

لقد تضمن قانون البلدي الجديد عدة مواد تكرس مشاركة المواطنين بصفة فعالة   
المتعلق بالبلدية الإطار الباب  11-10في تسيير شؤونهم المحلية حيث خصص القانون 

 الثالث من القسم الأول تحت عنوان: مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البلدية.
منه: تشكل البلدية الإطار المؤسساتي لممارسة  11ولقد جاء في المادة   

 الديمقراطية على المستوى المحلي والتسيير الحواري.
                                                             

، يتعلددددق بالبلديددددة 2011يونيددددو  22ه الموافددددق ل 1432رجددددب  20مددددؤرخ فددددي  10-11، القددددانون 14، 11المددددواد  -1
 . 3/07/2011، 37عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ال

خيضر أمينة رضوان، حوكمة الجماعات المحلية في الجزائر بين النظرية والتطبيق دراسدة حالدة، بلديدة جيجدل شدهادة  -2
 . 2018/2019ماستر في العلوم السياسية تخصص الإدارة المحلية، جامعة محمد الصديق بن يحيى جيجل 



ائرواقع لامركزية الحكم المحلي في ظل الحوكمة في الجز  الفصل الثاني:  
 

48 
 

 131 -12وكذلك المواد   
بتكريس مؤشر المشاركة وتوسيعها في أحكام القانون البلدي الجديد تعتبر   

 السلطة قذ أظهرت تمسكا بالحوكمة كخيار في الإدارة المحلية.

 مؤشر المساءلة:  .3
والتي تحدد رقابة  11-10هناك الكثير من المواد التي يحددها قانون البلدية   

يخص الرقابة على أعضاء المجلس  على المجلس المحلي على أعماله وأعضائه، مما
أنه يوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض  43الشعبي البلدي خلفه جاء في المادة 

المتابعة قضائية لا تمكنه من الاستمرار في ممارسة عهدته الانتخابية بصفة صحيحة الى 
 غاية صور حكم نهائي من الجهة القضائية المختصة".

وذلك بفقصاء كل  43تؤكد على ما جاء في المادة فجاءت ل 44أما المادة    
عضو كل عضو في المجلس الشعبي البلدي إذا ثبت عليه الأسباب المذكورة في المادة 

 ،2ويثبت الوالي هذا الاقصاء بقرار منه 43
ما يلاحظ أن هذه الرقابة توجه تركيز السلطة في يد الوالي ولا تسمو الى مستوى 

 المساءلة التي يمارسها 

المواطنون المحليون بشكل مباشر، ونجد أن هذه الرقابة لا تدعم الديمقراطية 
التشاركية بقدرها تنقص من استقلالية الوحدات المحلية ويعود أيضا الى نقص ثقافة ووعي 

 المواطنين بحقهم فالاطلاع على المداولات والذي يحول دون تفعيل هذا المؤشر. 
 مؤشر اللامركزية:  .4

                                                             
 ، المتعلق بالبلدية. 11-10من القانون  13-12-11للمزيد من التفاصيل أنظر الموارد  -1
، 11-10عيسدو أمندة، الحكامدة المحليددة، اصدلاح المحليدة فدي الجزائددر علدى ضدوء مدا جدداء فدي قدانون البلديدة الجديددد  -2

 . 60، 59تخصص إدارة حكامة محلية ص  2017/2016مذكرة ماستر، جامعة المسيلة، 
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ية الجديد جاء مكرسا للامركزية وذلك بفعطائها دور تنموي محلي قانون البلد  
ومنحها الاستقلالية المالية والإدارية واعتبار الانتخاب وسيلة لتولى الوظيفة بالبلدية، 

: البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية 1واخضاعها الرقابة الوصائية حيث، في المادة 

 للدولة......
هي القاعدة الإقليمية اللامركزية ومكان الممارسة المواصلة  : البلدية2والمادة 

 وتشكل مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية.
 : تمارس البلدية صلاحيتها في كل مجالات الاختصاص. 3المادة 

المخولة لها بموجب القانون وتساهم مع الدولة، بصفة خاصة في إدارة تهيئة، 
ية والاجتماعية والثقافية والأمن وكذا الحفاظ على الإطار الإقليم والتنمية الاقتصاد

 . 1المعيشي للمواطنين وتحسينه

بتكريس اللامركزية بنص الدستور ونص القانون البلدي الجديد يعتبر المشرع   
 الجزائري اختيار طريق الحوكمة لان من أهم مبادئ الحوكمة اللامركزية:

 مؤشر مكافحة الفساد: .5
تعتبر مكافحة مظاهر الفساد من أهم مؤشرات الحوكمة وهي من الانعكاسات   

الداخلية للحوكمة، وقانون البلدية الجديد استحدث حليات فعالة لمكافحة الفساد وأهم حلية 
هي الرقابة على أعمال تصرفات الإدارة البلدية، وذلك من خلال ما نص عليه القانون 

 تعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته.من القانون البلدي الم 01/06
، وما كرسه من مؤشرات 2011ان قانون البلدية الجديد يعتبر أهم حديث تشريعي سنة   

 . 1الحوكمة لا يمكن حصرها في الجوانب التي تطرقت اليها بل هناك مؤشرا أخرى 

                                                             
 ة، المرجع السابق.المتعلق بالبلدي 10 -11، القانون 3، 2، 1 -1
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 12-07ثانيا: مؤشرات الحوكمة في قانون الولاية الجديد: 
المتعلق بالولاية في ظل حركية تشريعية واسعة، حيث جاء  صدر القانون الجديد  

، متجاوبا مع النصوص الجديدة 1990سبتمبر  07المؤرخ في  09/90معدلا القانون 
لاسيما قانون البلدية الجديد والقانون العضوي الخاص بالانتخابات والقانون العضوي 

، المتعلق 2012يفري ف 21في  12-07الخاص بالأحزاب السياسية صدر القانون رقم 
بالولاية وهو جاء لتئمين مفهوم الحوكمة وتماشيا مع الإصلاحات الجديدة لاسيما قانون 

، وهو ما يتجلى مما تضمنه القانون من أحكام بمثابة المؤشرات اللازمة 11-10البلدية 

 لقيام الحكم الراشد.
 ات التالية:سنتناول المؤشر  12-07واعتمادا على ما جاء في مضمون القانون  

 مؤشر الشفافية: .1
المتعلق بالولاية ذلك من خلال  12-07لقد تجسد مبدأ الشفافية ضمن القانون    

 المواد التالية 

: يلصف جدول أعمال الدورة فور استدعاء أعضاء المجلس 18جاء في المادة 
الشعبي الولائيعندمدخل قاعة المداولات وفي أماكن الالصاق المخصصة لإعلام 

 هور، ولاسيما الالكترونية منها، وفي مقر البلديات والولاية التابعة لها.الجم
أدناه، يلصف مستخلص مداولة  32جاء فيها: مع مراعات أحكام المادة  31المادة 

 المجلس الشعبي الولائي.
 جاء فيها: تكون جلسات المجلس الشعبي الولائي علنية. 26المادة 

                                                                                                                                                                                         
عبددد الرحمددان خليفددي، مداخلددة عنددوان قددوانين الإدارة المحليددة الجديدددة ومؤشددرات الحوكمددة فددي الجزائددر، جامعددة محمددد  -1

 الشريف مساعدية "سوق أهراس" الجزائر. 
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لأحكام التشريعية والتنظيمية.... بحق لكل جاء فيها: مع مراعاة ا 32المادة 
شخص له مصلحة أن يطلع في عين المكان على محاضر المداولات المجلس الشعبي 

 . 1الولائي وأن يحصل على نسخة كاملة أو جزئية منها

 مؤشر المشاركة:  .2
عزم المشرع الجزائري على تكرس المشاركة للمواطنين في تسيير الشؤون   

 عتماد مبدأ الانتخاب في تولي المسؤولية على مستوى الولاية.المحلية، وذلك با
: 1مبدأ المشاركة من خلال المواد فحسب المادة  12-07لقد كرس القانون   

 شعارها بالشعب وللشعب
: يتولى رئيس الجلسة ضبط المناقشات ويمكنه طرد أي شخص غير 27والمادة  

 انذاره.عضو بالمجلس يحل بحسن سير هذه المناقشات بعد 
: يمكن لجان المجلس الشعبي الولائي دعوة كل شخص من شأنه تقديم 36المادة 

 معلومات مفيدة لأشغال اللجنة بحكم مؤهلاته أو خبرته.
: يمكن للولاية اللجوء الى توظيف خبراء ومختصين عن طريق 131المادة 

 .2التعاقد

 مؤشر المسألة:  .3
على غرار قانون البلدية اعتمد القانون الولائي الجديد مؤشر المسؤولية بتحميل   

أعضاء مسؤولية تصرفاتهم لاسيما تلك التي تسبب اضرار مادية وتكبد خزينة الولاية 

                                                             
 29، 12عددد المتعلدق بالولايدة، الجريددة الرسدمية للجمهوريدة الجزائريدة ال 12-07، القانون 32، 31، 26، 18المواد  -1

 . 2012فبراير سنة 
 ، المرجع نفسه. 131، 36، 27، 1المواد  -2
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مصاريف إضافية، كما أن الولاية تغطي مسؤولية الأعضاء المنتخبين ونفس الوضع 
 المسول الأول. بتطبيق على والي الولاية باعتباره

: يمكن أي عضو من 12-07من القانون الولاية  37حيث جاء في المادة   

أعضاء المجلس الشعبي الولائي توجيه سؤال كتابي لأي مسؤول من مديري أو مسؤولي 
المصالح أو المديريات عبر الممركزة للدولة...... يجب على مديري أو مسؤولي هذه 

تابة على أي سؤال يتعلق بنشاطهم على مستوى تراب المديريات والمصالح الإجابة ك
 الولاية.

وتعتبر المساءلة دليل على شفافية عمل مديري ومسؤولي المصالح كما تفتح   
: 140باب المراقبة عليها أما عن تحمل الولاية للمسؤولية فقد جاء في ذلك في المادة 

 1شعبي الولائي والمنتخبون الولاية مسؤولة عن الأخطاء التي يرتكبها رئيس المجلس ال

 مؤشر اللامركزية:  .4
قانون الولاية الجديد جاء في تكريس النظام الإداري اللامركزي، من خلال إعطاء  

الشخصية المعنوية الولاية واعتبارها جماعة إقليمية للدولة تتمتع بالشخصية المعنوية 
كزة للدولة، وتساهم مع الدولة والخدمة المالية المستقلة، وتمثل الدائرة الإدارية غير الممر 

في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وتحسين 
الاطار المعيشي للمواطنين، كما اعتمد الانتخاب كطريق والية لتولي عضوية المجلس 

ه المقومات الثلاثة الشعبي الولائي، ومن جهة أخرى اخضع الولاية للرقابة الوصائية، وهات
 .2من أركان النظام اللامركزي 

                                                             
 ، المرجع نفسه.140، 37المواد  -1
 عبد الرحمان خليفي، قوانين الإدارة المحلية الجديدة، ومؤشرات الحوكمة في الجزائر، المرجع السابق. -2
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: الولاية هي الجماعة الإقليمية للدولة، وتتمتع بالشخصية 01حيث جاء في المادة   
المعنوية والخدمة المالية المستقلة....... وتحدث بموجب القانون، وهي أيضا الدائرة 

 الإدارية غير الممركزة للدولة.

الولاية بصفتها الجماعة الإقليمية اللامركزية على ميزانية  : تتوفر03وحسب المادة   
 .1خاصة
 مؤشر دولة القانون: .5

لقد حرص المشرع الجزائري من خلال القانون الولائي الجديد ومع حليات قانونية 

لتكريس، دولة القانون، بحيث يصبح لكل مسؤولين المحليين مطالبين باحترام القانون 
ولات والتصرفات والنشاطات التي تقوم بها الولاية وحسب ما وعدم مخالفته مجال المدا

 جاء في:
تخصص الدولة للولاية بصفتها الجماعة الإقليمية الموارد  -: 05المادة  

 المخصصة لتخطية الأعباء والصلاحيات المخولة لها بموجب القانون. 
 القانون.: يخضع كل تعديل في الحدود الإقليمية للولاية الى 10المادة        

: يتم حل المجلس الشعبي الولائي وتجديده الكلي: في حالة خرق أحكام 48المادة 

 دستورية.
: نبطل بقوة القانون مداولات المجلس الشعبي الولائي: المتحدة خرقا 53المادة 

 2للدستور وغير المطايقة للقوانين والتنظيمات
 
 

                                                             
 ، المرجع السابق. 7 -12، القانون 03، 01المواد  -1
 ، المرجع نفسه. 53، 48، 10، 05 المواد -2
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لمستوى المحلي في : سبل تفعيل آليات الحوكمة المحلية على ا3المطلب 
 الجزائر: 
من أجل تفعيل حليات الحوكمة المحلية في الجزائر لا بد من اتباع مجموعة من   

 السبل من أجل تحقيق ذلك ومن بين تلك السبل سنذكر منها ما يلي: 
 التوجه نحو زيادة المشاركة على المستوى المحلي: .1

رغم اعتراف قانون الإدارة المحلية في الجزائر بأهمية فتح سبل المشاركة   
المواطنين في مجال تسيير شؤونهم المحلية الا أن الواقع العملي يثبت عكس ذلك، فيجب 
على الإدارة المحلية ان تضع ذلك الإطار القانوني موضع التنفيذ من خلال تفعيل مبدأ 

 . 1الديمقراطية التشاركية
 ح  النظام الانتخابي:اصلا .2

يتطلب اصلاح النظام الانتخابي النظر الى الأهداف الموجودة من إصلاحه،   
حث تكون هذه المجالس ممثلا حقيقيا للشعب وأكثر فعالية وتكون الاستشارات الانتخابية 
زاء الأحزاب السياسية  تحت مسؤولية الإدارة التي يلزم أعوانها التزاما صارما بالحياء وا 

 2مترشحين ويجب ان يتمتع كل عون مكلف بالعملية الانتخابية بالنزاهة.وال
 
 

 
 

                                                             
، جامعدة باتندة، 10وفاء معاوي، نحو تفعيل أداء الإدارة المحلية في الجزائر، مجلة العلدوم القانونيدة والسياسدية، العددد  -1

 . 93، ص 2015جانفي 
 . 78(، ص 2014، 2013عبد الحفيظ صرحوز الإدارة المحلية في الجزائر بين إشكالية الواقع ومتطلبات ) -2
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 العمل على معالجة الفروق الانتخابي: .3
تعود مشكلة الفروق الانتخابي في الجزائر إلى أسباب متعددة أهمها الظروف   

الاجتماعية والفكرة السائدة في المجتمع الجزائري حول فوز الأحزاب الحاكمة دائما 
 1بالانتخابات.
ولحل مشكلة الفروق يمكن في إعادة الثقة للمواطنين وفي الإجراءات القانونية   

الانتخابات بصفة فعالة والعمل على رفع وعي السياسي لدى  التي يتم فيها مراقبة
 .2المواطنين لتتولد فيهم رغبة المشاركة في تسيير الشؤون المحلية 

 تقوية وتوسيع اللامركزية:  .4
إن إنقاص صلاحيات المجلس الشعبي البلدي وحصرها في جوانب، سجل هذا   

القانون إعادة تركيز السلطة في يد الوالي، مما جعل الجماعات المحلية تتخبط في 
 المشاكل لعد تمتعها بالاستقلالية الكاملة، 

مما يستدعي إعادة النظر في الصلاحيات المسموحة للجماعات المحلية والقدرة 

تسيير الشؤون المحلية باستقلالية وا عطائها صلاحيات التحكم والقيادة التي تقتضيها على 
 .3اللامركزية

 التجسيد الفعلي لمبدأ الشفافية:  .5
إن المشرع الجزائري اعترف بضرورة تطبيق مبدأ الشفافية في كل الإدارة المحلية،  

ي الكثير من الأحيان غير أن الواقع يثبت عكس ذلك، حيث نجد أنم السلطات الرسمية ف
تنتهج في تسيير الشؤون المحلية سياسية السرية، هذا ما أدى إلى ضعف مشاركة 

                                                             
يحيدددى بدددن يميندددة، السدددلك الانتخدددابي عندددد الشدددباب فدددي الجزائدددر، مدددذكرة ماجسدددتير فدددي علدددم الاجتمددداع، كليدددة العلدددوم  -11

 . 243، ص 2014/ 2013الاجتماعية تخصص علم الاجتماع السياسي، جامعة وهران، 
 . 91عبد الحفيظ حروز، المرجع السابق، ص  -2
 .144بلال عروني، مرجع سابق، ص  -3
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المواطنين في صياغة القرار المحلي، وساهم في ضعف المساءلة وانتشار الفساد، لذا 
فالشفافية تعد أمرا ضروريا لتسيير الشأن المحلي بشكل جيد ويمكن لتكنولوجيا الإعلام 

 . 1أن تقوم بمساءلة الكشف عن المعلومات في المجتمعات المحليةوالاتصال 

 اعتماد التكنولوجية الحديثة للإعلام والاتصال: .6
حيث تقتضي الحوكمة المحلية ضرورة مواكبة أنماط التسيير لكل الجهود   

ي القانونية والاجتماعية والسياسية، إذ أن الإدخال التقنيات الحديثة في تسيير والإعلام الآل
رسال قواعد الشفافية  التي تتسنح وتسمح بالمحافظة على المواد المتاحة وترشيد إنفاقها وا 

 .  2والمساءلة وفتح قنوات للاتصال والمشاركة
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                             
 .97وفاء معاوي، مرجع سابق،  -1
 . 148شهيناز ورشائي مرجع سابق،  -2
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 : واقع لا مركزية الحكم المحلي في ظل الحوكمة في الجزائر:2المبحث 
 : تجربة لامركزية الحكم المحلي في الجزائر. 1المطلب 

أوجد التطور التاريخي للنظام السياسي الجزائري حكومة مركزية لا تترك إلا  -  
مقدار قليل جدا من الاستقلال الذاتي على الصعيد المحلي، وأدى التخطيط المركزي 
المستوحي من النظام الاشتراكي، والاتكال على حزب سياسي يمسك بزمام الدولة من أجل 

تينات والسبعينات إلى تركيز السلطة في قمة النظام تحقيق المشاركة الشعبية في الس
السياسي، وفي السنوات الأخيرة سعت الحكومة الجزائرية إلى نقل السلطة إلى المؤسسات 
السياسية المحلية ولكن هذه الإصلاحات ظلت محدودة فمعظم الإدارات المحلية في 

دمها الحكومة المركزية، كما الجزائر تعمل في مجال إدارة وتوزيع الخدمات العامة التي تق
 أن الجهاز الإداري الحكومي الواسع يحد من الاستقلال الذاتي. 

تحظى الجزائر بكل مقومات الضرورية لقيام حكم محلي يتميز باستقلالية  
وكفاءة عالية في الاضطلاع المهام التنموية وتسيير الشؤون المجتمع ومن 

 واجتماعية. هاته المقومات: مقومات سياسية واقتصادية
 المقومات السياسية للحكم المحلي في الجزائر: .1

انطلق مسار بناء دولة المستقلة في الجزائر من مبادئ التي قامت عليها الثورة   
ومنها الوحدة الترابية للدولة الجزائرية وأصبح هاجس على كامل الاهتمامات صناع القرار 

 في بداية الاستقلال.
هذه الوضعية جعلت النظام السياسي يبتعد قدر المكان في تنظيمه للدولة عن   

كل مشروع من شأنه أن يشير الثغرات المنطقية والجهوية ولذلك صاب سياسات عامة 
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وطنية بالرغم من اختلاف الظروف كل منطقة، مستبعدا بذلك كل فائدة قد تتجر عن 
 حكم المحلي.استقلالية المناطق أو إرساء أي نوع من ال

على صعيد نوعية الحكم وبسبب استشراء الفساد في هياكل الدولة الجزائرية،   

يمكن للحكم المحلي ان يقلل من هذه الظاهرة ففي حالة اعتماد حكومات محلية سلطات 
واسعة وبرلمانات محلية يمكنها تفعيل الرقابة بالتعاون مع أجهزة قضائية مستقلة في نطاق 

أن الشخصية المعنوية والقانونية التي يمنحها إياها الدستور أن توفر لها إقليمها، ومن ش
الحرية التامة في اتخاذ القرار والتغيير عن المصالح المحلية المتميزة عن مصالح الدولة، 

 .1واكتساب أهلية التقاضي والتعاقد بعيدا عن الوصاية
ل الاختيار الحر كما يعزز الحكم المحلي الديمقراطية والمشاركة من خلا    

لممثلي المكان على المستوى المحلي عن طريق الانتخابات، بما يكرس مبدأ الحكم الناس 

لأنفسهم وتدريب السكان المحليين على تسيير شؤونهم واتخاذ القرارات وجو الديمقراطي 
 2مما يكسبهم خبرة سياسية في إدارة الشأن العام.

 الجزائر: المقومات الاقتصادية للحكم المحلي في .2
تتنوع جغرافية الجزائر بين هضاب وصحاري وسواحل وسهوب وجبال، كما يتنوع   

المناخ على امتداد مساحتها المقدرة بأكثر من مليوني متر مربع، ومن شأن هذا التنوع أن 
يكون منطلقا لإرسال تقسيمات مناطقية بحسب الميزة التنافسية لكل منطقة، كما تزخر من 

الثروات الباطنية كالبترول والغاز، والثروات المعدنية كالحديد  جانب حخر بعديد
والفوسفات، وهي ثروات تشجع على إرساء أسس اقتصادية لحكم محلي يأخذ بعين 

                                                             
رمضان بطيخ، مفهوم الإدارة المحلية ودورها في التنمية الشاملة، القاهرة، منشورات المنظمة العربية للتنميدة الاداريدة،  -1

 218، 217، ص 2009
 . 15-16محمد محمود الطعامنة، مرجع سابق، ص  -2
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الاعتبار وتخصص كل منطقة في إنتاج سلع معينة ويثري تجربة حصر والتحكم في 
لمحلي سيحور سكان الوعاء الفرس وتوجيه موارده إلى الوجهة الصحيحة إن الحكم ا

المناطق الداخلية والنائية من ارتباطهم الدائم بالعاصمة البلاد وتمركز مختلف الهيئات 

فيها، كما ينتج المجال لبروز عاصمة اقتصادية وأخرى سياسية وثالثة سياحية وعلى 
الصعيد الإداري يعتبر الحكم المحلي مخبرا فعالا لتجربة الإصلاح بما يوفره من شروط 

قة لمعرفة مدى نجاعة الخطط الإصلاحية، ففذا أعطت نتائج جيدة في مقاطعة ما دقي
يمكن تعميمها على المقاطعات الأخرى وبهذا سيكون صانع القرار اقتصد الوقت والمال 

 والجهد لتنفيذ عملية الإصلاح.
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 : الحوكمة لتعزيز لامركزية الحكم المحلي في الجزائر:2المطلب 
عانت الجزائر ومنذ الاستقلال في اختبار النموذج التنموي المناسب لها، حيث  

طرحت اللامركزية كحل بديل عن نموذج التنمية عن طريق النظام المركزي، وقد أصبح 
هذا الطرح حتمية سياسية ناتج عن تنازلات الدولة ووصايتها على الجماعات المحلية، 

ل أمام مشاركة كل الفواعل المجتمعية وبصفة فعالة وهذا الأمر يتطلب ضرورة فتح المجا
في التنمية المحلية، من مصالح ممركزة للدولة، أحزاب سياسية، منتخبون حركة جمعوية 
ومتعاملين اقتصاديين عموميين وخواص ومواطنين كل هذه العناصر مجتمعة تخضع إلى 

 ة المحلية. الشرعية والتمثيلية واستعمال السلطة في إطار ما يسمى بالحرك
ولقد سعت الجزائر في تطبيق الحوكمة المحلية من خلال مجموعة من   

الإصلاحات الواسعة التي مست الولاية والبلدية عبر تعديلات قانونية تهدف في معظمها 
إلى توسيع الاستقلالية المالية والوجود القانوني المستقل، وتمكين المواطنين المحليين من 

شؤونهم المحلية من خلال توطيد العلاقة بين الإدارة المحلية والفواعل المشاركة في تدبير 
 الأخرى، وتحقيق مبدأ الشفافية والمساءلة بالإضافة إلى عصرنه الإدارة العمومية. 

 10 -11من قانون البلدية رقم  11حيث أكد المشرع الجزائري في المادة    

طار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية " البلدية تشكل الإ 2011يونيو سنة  22المؤرخ في 
على المستوى المحلي وتسيير الجواري ويتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير اللازمة 
لإعلام المواطنين بشؤونهم واستشارتهم خلال خيارات و أوليات التهيئة والتنمية 

 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 
المواطنين في تسيير شؤونهم المحلية على ولا تقتصر عملية تشجيع مشاركة   

قانون البلدية و الولاية فقط بل تتعداها إلى المشاركة في مكافحة الفساد على المستوى 
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في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  15المحلي وذلك من خلال ما تضمنه المادة 
الوقاية من و التي نصت على أنه "يجب تشجيع مشاركة المجتمع المدني في  01 -06

مخاطر الفساد ومكافحته بتدابير مثل: اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار وتعزيز 

 مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية.
كما تؤكد التشريعات الخاصة بالخدمة العمومية في الجزائر على ضرورة   

رة وتسيير المرفق العمومي، وتحسين العلاقة بين الإدارة والمواطن وضمان مشاركته في إدا
إذاعة محلية بمعدل محطة إذاعية على مستوى  47كما عملت الجزائر كذلك على إنشاء 

 كل ولاية تنظيف المواطنين والمسؤولين المحليين. 
ومما سبق يتبين لنا أن الحوكمة المحلية في الجزائر ليست هدفا بقدرها هي حلية   

ة التحديات السياسية الاقتصادية والاجتماعية لتمكين الجماعات المحلية بسبب حمل

والثقافية ونتيجة كذلك الانهيار أسعار البترول والبحث عن بدائل مكملة للاقتصاد 
والقوانين وتقريب الجماعات المحلية من المواطن وباقي الفواعل الأخرى كالقطاع الخاص 

المحلية، لكن على مستوى والمجتمع المدني وجعلهم شركاء حقيقيين في التسيير والتنمية 
الممارسات ظهرت العديد من التحديات التي تحتاج إلى حليات عمل انتقالية قادرة على 

 1تطبيق مبادئ الحوكمة المحلية.
 
 

 
 

                                                             
مرزوق عنترة، الانتقال إلى الحوكمة المحلية في الجزائر دراسة في التحديات والآليات، جامعدة المسديلة، مجلدة التدراث  -1

2018 . 
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 : معوقات التي تواجه تطبيق الحوكمة في الجزائر:3المطلب 
تواجه الجزائر مجموعة من العواقيل في ظل تبنيتها لسياسة الحكم الراشد، حيث   

عمدت إلى استخدام الأساليب التي تعتبر كفطار عام للانطلاق والتفكير مستعينة بذلك 
على تنظيمات قانونية قصد الوصول إلى الطريقة العقلانية الرشيدة في سبيل التكفل 

ام، ومن بين معيقات تحقيق سياسة الحوكمة في الجزائر ما بالقضايا التي تشغل الرأي الع
 يلي: 
غياب التداول على السلطة: وذلك لما تشهده الجزائر من هيمنة عسكرية على  .1

الطبقة السياسية وخاصة بعد التدخل في المسار الانتخابي الذي أضحى لدور 
 وتأثير كبير على عملية التداول على الحكم.

وضعف المشاركة السياسية: فبعد التحول الديمقراطي الذي غياب الديمقراطية  .2
قرار التعدية السياسية سنة  من  4م، حيث نصت المادة 1989عرفته الجزائر وا 

م على الحق في إنشاء جمعيات ذات طابع سياسي "ألا أن نسبة 1989الدستور 
اك المشاركة السياسية في الجزائر كانت ضعيفة وتعود أسباب ذلك إلى ضعف الحر 

الاجتماعي وكذلك القيود المفروضة على نشاط الأحزاب ومنظمات المجتمع 

المدني إلى جانب عزوف المثقفين عن المشاركة في الحياة السياسية التي جعلت 
من الممارسة الحزبية ضعيفة وغير فعالة كما أن عدم انتشار الثقافة السياسية بين 

طيل العجلة الديمقراطية ومنها عدم الوسط الاجتماعي الجزائري ساهم كثيرا في تع
استمرارية المشاركة السياسية للفئات الاجتماعية، إضافة إلى أن غياب أطر الرقابة 
فيما يتعلق بقرارات السلطة السياسية والتي ترتبط بالمصالح الشخصية لأصحاب 

 النفوذ داخل الدولة على حساب المصلحة العامة.
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ضايا العامة التي تحضى باهتمام كبير من انتشار ظاهرة الفساد: وهي من الق .3
طرف السلطات الجزائرية، لاسيما وأن ظاهرة الفساد أصبحت تطرح على المستوى 
العالمي لا على المستوى المحلي فقط مما يستلزم التعاون الدولي لمواجهتها، حيث 

 تدرج العلاقات الاقتصادية والتجارية 
زائر في المجال التجاري، بدفع الرشوة في الدولية للمتعاملين الاقتصاديين مع الج

معاملاتها الخارجية، مما يؤكد حسب تقارير منظمة الشفافية الدولية بأن ظاهرة الفساد 
 .  1على صعيد الدولة الجزائرية لا تزال تشهد مستويات واسعة

 

                                                             
/ 2000حسددديا بلخيدددر، إدارة الحكمانيدددة ودورهدددا فدددي تحسدددين الأداء التسدددوي بدددين النظريدددة والتطبيدددق الجزائدددر نموذجدددا  -1

رسدم السياسدات العامدة، كليدة العلدوم السياسدية، والإعدلام، جامعدة يوسدف بدن ، مذكرة ماجستير غيدر منشدورة، فدرع 2007
 . 207، 204، ص 2009خدة الجزائر، 
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 : التعريف بالهيئات الوسيطة المستحدثة في الجزائر.1المبحث 
 وسيط الجمهورية:المطلب الأول: التعريف بهيئة 

 لمحة تاريخية عن هيئة وسيط الجمهورية:
 يعتبر التشريع السويدي هو صاحب مؤسسة وسيط الجمهورية.   

وتختلف تسمية هذا الأخير من نظام إلى حخر فالدولة الأم لهذه المؤسسة تطلق 
قد ونتيجة لسرعة انتشاره في الدول الاستكند نافية ف 1809عليه اسم الأميوديسمان سنة 

اقتبست نفس التسمية كل من فلندا، والنرويج ونيوزيلالندا، الدنمارك، فيما اختارت اسبانيا 
تسمية بالمدافع عن الشعب، وديوان المظالم بالغرب، والموفق الإداري بتونس، والمدعى 

 الاشتراكي بمصر.
المؤرخ  113 -96وفي الجزائر فقد تم إنشاء لأول مرة بموجب المرسوم الرئاسي  

مؤسسة وسيط الجمهورية بالمنشور في الجريدة الرسمية العدد  1996مارس سنة  23ي ف

الصادر  197 -96الذي يعدد صلاحيات وسيط الجمهورية، والمرسوم الثاني رقم  1
 . 1الذي يحدد الوسائل الممنوحة لها 1996بتاريخ 
لقد فكر إنشاء هذه الهيئة قديمة، مكانة تحصيل حاصل لعدة أفكار قانونية  

سنوات، تولدت في ظاهرة البيروقراطية التي  10وسوسيولوجية، التشخص بعد أكثر من 
 تعاني منها معظم الدول.

 1986وتجسيد الفكرة دولة القانون ونوع غطاء الأحادية الحزبية من ميثاق     
حاملها برنامج رئيس الجمهورية يمين زروال تسمى بوسيط  لتخرج في شكل هيئة

                                                             
شددلالي رضددا، بددن سددالم أحمددد عبددد الرحمددان، حاشددي محمددد الأمددين، مكانددة وسدديط الجمهوريددة فددي النظددام المؤسسدداتي  -1

، تدداريخ 2020، ديسددمبر 2، العدددد 2جزائددر(، المجلددد الجزائددري، مجلددة القددانون والتنميددة، جامعددة ظدداهري محمددد بشددار )ال
 . 2020/ 12/ 31نشر المقال 



 .الجزائر في المستحدثة الوسيطة الهيئات في دراسة             :الفصل الثالث
 

66 
 

الجمهورية مكلف برقابة أعمال الإدارة وتقريبها من المواطن وحماية حقوقهم ليكون أول 
 . 1تجربة على المستوى التنظيمي والفعلي
 مالات هيئة وسيط الجمهورية:

سنوات في الممارسة بالرغم من أنها أخذت  3لقد فشلت التجربة الجزائرية بعد    
تقريبا كل المسائل التقنية ولكن رغم ذالك لم تصمد طويلا بحيث تم إلقاء هذه المؤسسة 

الموجود في الجريدة  1999أوت  2المؤرخ في  170 -99بموجب مرسوم رئاسي رغم 
لغاء بعد استقالة الرئيس اليمين زروال وتعود أسباب ، لقد جاء مرسوم الإ92الرسمية رقم 

الإلغاء إلى أسباب اقتصادية وأخرى موضوعية تمثلت في عدم نجاعة هذه المؤسسة في 
الإستراتيجية الجديدة لرئيس الجمهورية الجديد عبد العزيز بوتفليقة، تمثلت في إلغاء كل ما 

 .  2لوسيط الوحيدهو توسطي بين المواطن ودولته وجعل القانون هو ا

وتم استبدال هيئة رئيس الجمهورية بهيئة أخرى سميت باللجنة الفرعية للوساطة   
تم استحداثها على مستوى اللجنة الاستشارية لترقية حقوق الإنسان، وفي التعديل 

منه،  198، تم تأسيس المجلس الوطني لحقوق الإنسان، طبقا للمادة 2016الدستوري ل 
 -13في القانون  33نة الاستشارية لترقية حقوق للإنسان بموجب المادة ليتم إلغاء اللج

 16 -13من القانون  24بحيث تم استحداث لجنة دائمة للوساطة بموجب المادة  16
والتي أوكل على عاتقها مهمة دراسة ومتابعة الطلبات التي تتلقها من الأشخاص الطبيعية 

خرق للمبادئ والضوابط التي تحكم علاقة أو المعنوية من تعسف من قبل الإدارة أو 

 .3المواطن بالإدارة
                                                             

شرفي صفية، تجربة وسيط الجمهورية في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء مقارنة بالنموذج السويدي والفرنسدي، بحدث  -1
 لنيل شهادة الماجستير كلية الحقوق "بن عكنون" جامعة الجزائر. 

 سابق. شرفي صفية،مرجع -2
 . 18شلالي رضا، مرجع سابق، ص  -3
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 مبررات استحداث هيئة وسيط الجمهورية الجزائري: 
تكريسا لمبادئ الديمقراطية وتجسيد الفكرة دولة القانون في إطار  -    

الإصلاحات التي قام بها رئيس الجمهورية "السيد عبد المجيد تبون" تم إعادة روح 

المؤرخ في  45 -20الجمهورية الجزائري بموجب المرسوم الرئاسي رقم  المؤسسة وسيط
بحيث يؤسس ويوضع لدى رئيس الجمهورية، ويستمد منه  2020فبراير سنة  15

 .  ومن المبررات نذكر: 1سلطته
 المبررات السياسية: 

لطالما كان للفساد الإداري أبعاد خطيرة تطال حتى السلطة السياسية،  -  
لب بانخفاض مستوى الأداء الحكومي، كما أن الأجواء التي يخلقها الفساد وتنعكس بالس

من عدم عدالة وظلم تؤدي إلى تفويض الشرعية السياسية للدولة وفقد الثقة بين المواطن 

ومؤسسات الدولة، فالنظام السابق لعب دورا محوريا في تغذية أزمة عدم الثقة بين السلطة 
ابقة، ومن أجل رد الاعتبار للدولة باشر رئيس الجمهورية والمواطن بفعل الممارسات الس

"عبد المجيد تبون" منذ أعقلائه سدة الحكم العديد من الإصلاحات والتي كان وسيط 
 الجمهورية أحداها، والذي من شأنه إعادة بناء جسور الثقة بين المواطن والدولة.  

 المبررات الاقتصادية: 
ات العمومية إحدى أهم صور الفساد الإداري إن سوء تسيير المرافق والمؤسس  

الذي انعكس على الأداء الاقتصادي في الدواة من خلال عدة أوجه، أهمها الاستثمار 

المحلي والأجنبي كما يؤثر الفساد على الإيرادات والنفقات العامة، ويرجع الخبراء أن هذا 
ها الجزائر، بعد تهاوي العدد الهائل من قضايا الفساد مرتبط من البحبوحة التي عاشت

                                                             
، 2020فبرايدددر سدددنة  15الموافدددق ل  1441بمبدددادئ الثانيدددة عدددام  21المدددؤرخ فدددي  45 -20المرسدددوم الرئاسدددي رقدددم  -1

 . 4، ص 2020فبراير سنة  16، المؤرخة في 09يتضمن تأسيس وسيط الجمهورية، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد 
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، ما زاد في تعميق الأزمة الاقتصادية باعتبار أن البترول 2014أسعار البترول منذ سنة 
المورد الأساسي للجزائر، الأمر الذي تطلب استحداث حليات تعزيزية للحفاظ على المال 

 . 1العام
 التعريف بوسيط الجمهورية: 

 التعريف الاصطلاحي:  -1
هو نظام رقابي خارجي يمارس على الإدارة في سبيل حماية المواطنين ويوكل   

السلطة التنفيذية كما هو الحال بالجزائر، فهو إذن بها أو جبهة التي أوكل لها مهمة 

الرقابة على أعمال الإدارة أي التأكد من حيث التطبيق القانون وعدم استغلال السلطة، 
شتهر على التحقيق والقضاء على البيروقراطية ومحاربة فهي إذن رقابة من نوع خاص، ا

 التعسف.
 التعريف القانوني:  -2

صدر في العدد الأخير من الجريدة الرسمية مرسوم رئاسي يتضمن تأسيس   
وسيط الجمهورية، وتتضمن المادة الأولى من المرسوم، أنه "يؤسس وسيط للجمهورية 

 .يوضع لدى رئيس الجمهورية ويستمد منه سلطته
فرئيس الجمهورية هو من له حق تعيين وسيط الجمهورية في الجزائر ويعتبر   

رئيس الجمهورية في خانة الوظائف العليا أو السامية في السلم الوظيفي، ومنه يعتبر 
، 2كهيئة مركزية تستمد قوتها مباشرة من رئيس الجمهورية وبحسب المرسوم من المادة 

ن غير قضائية تساهم في حماية حقوق المواطنين فان وسيط الجمهورية يعد هيئة طع

 . 2وحرياتهم وفي قانونية تسيير المؤسسات والإدارات العمومية
                                                             

 . 20بق، ص شلالي رضا، مرجع سا -1
 .2020فبراير سنة  15المؤرخ في  20، 45من المرسوم الرئاسي، رقم  2المادة  -2
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يخول وسيط الجمهورية صلاحيات المتابعة، والرقابة العامة التي تسمح له بتقدير   
 1حسن علاقات الإدارة بالمواطن.

 كيفية تعيين وسيط الجهورية:
بقى على نفس طريقة التعيين المنصوص عليها في إن المشرع الجزائري أ  

بحيث أوكلها لرئيس الجمهورية عن طريق المرسوم  113 -96المرسوم الرئاسي السابق 
 . 2الرئاسي في مرتبة تشريفية لوزير دولة

 .3كما اعتبره "هيئة موضوعة لدى الجمهورية وتستمد سلكتها منه مباشرة  
أي أنه لا يعتبر عضوا في الحكومة وليس له أي علاقة بأي سلطة عمومية   

 -45أخرى وهذا ما أكده المشرع الفرعي من خلال المادة الثانية من المرسوم الرئاسي رقم 
على أن وسيط الجمهورية عبارة عن "هيئة طعن غير قضائية"، لقد تم تعيين السيد  20

 46 -20ئرية عن طريق المرسوم الرئاسي رقم حكيم يونس وسيطا الجمهورية الجزا
 .20204فبراير سنة  15المؤرخ في 
على اعتبار أنه رجل سياسي بارز تقلد عدة مناصب هامة في الدولة وبالتالي   

أنه نجد أن المعيار السياسي قد تغلب على المعيار القانوني في تعيين وسيط الجمهورية 
متعارف  عالما أن اختيار الأميودسمان يكون من  الجزائري الجديد على أنه اعتبار أنه

 كبار القضاة ورجال القانون المشهود لهم بالنزاهة، والعدالة.
 

                                                             
 .akhbareldjazairمددن الموقددع  2020فيفددري  23وليددد رمددزي، هددذه هددي المهددام وصددلاحيات وسدديط الجمهوريددة، -1

com 
 سابق الذكر.  20 -45من المرسوم  12المادة  -2
 من نفس المرسوم. 01المادة  -3
 . 2020فبراير  19مؤرخة في  9الجريدة الرسمية الجزائرية عدد  -4
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 تنظيم مصالح وسيط الجمهورية:
بتزويد وسيط  20 -103قام المشرع الفرعي من خلال المرسوم الرئاسي رقم   

تتمثل في الديوان الجمهورية بمصالح موضوعة تحت تصرفه تساعده على أداء مهامه 

 وأمانة تغذية على المستوى المركزي ومندوب محلي على مستوى كل ولاية. 
 ديوان وأمانة تقنية على ديوان مركزي:  .1

يعتبر الديوان والأمانة التقنية مصلحتين مهمتين لوسيط الجمهورية على المستوى   
أربعة رؤساء دراسات، المركزي فالديوان يتكون من ثمانية مكلفين بالدراسات والتلخيص و 

يحدد مهامهم وسيط الجمهورية شخصيا وليس رئيسا الديوان، بينما الأمانة التقنية المكلفة 
بالدعم الإداري والتقني وتسيير موارد الوسيط فهي تتكون من مديريتين، واحدة لإدارة 

ديريتين الوسائل والثانية للتوثيق وأنظمة المعلومات والإحصائيات، تتفرع عن كل واحدة م
 . 1فرعيتين، تضمان بدورهما مكتبين

 مندوب على المستوى المحلي:  .2
إن المشرع الفرعي زود وسيط الجمهورية بمندوب محلي على مستوى كل ولاية   

يعتبرون مساعدون تنظم مصالح وسيط الجمهورية في مكتبين، كما صنف المشرع الفرعي 
الدولة،د وعليه تم تعيينهم واسطة وظيفة المندوب المحلي على أنها وظائف عليا في 

مرسوم رئاسي بناء على اقتراح وسيط الجمهورية ويتم إنهاء مهامهم حسب نفس 
 .  2الأشكال
 

 
                                                             

 سابق الذكر.  103 -20من المرسوم الرئاسي رقم  06إلى  02راجع بخصوص هذه الفقرة الموارد من  -1
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 صلاحيات هيئة وسيط الجمهورية وحدود صلاحياته: 
 صلاحيات وسيط الجمهورية: 
لوسيط الجمهورية اختصاصيين متباينين،  45 -20منح المرسوم الرئاسي رقم  

الأول أساسي يتمثل في رقابة الإدارة والثاني ثانوي يتمثل في حماية حقوق وحريات 
 المواطنين في إطار العلاقة القائمة بين الإدارة والمترفقين. 

 صلاحيات المتابعة والرقابة العامة: .1
فبراير سنة  15المؤرخ في  45 -20لمرسوم الرئاسي رقم من ا 03تنص المادة  
على: يخول وسيط الجمهورية صلاحيات المتابعة والرقابة العامة التي تسمح له  2020

بتقدير حسن علاقات الإدارة بالمواطنين، إن الأجهزة الرقابية لا تستطيع أن تقوم بتنفيذ 
 .  1تعكس هوية الدولة ككلوظائفها بمفردها، فهي لقد جزء من التشكيلات التي 

من المرسوم التأسيس  5ولتسهيل عملية المتابعة والرقابة العامة نجد أن المادة   

خولته حق التحريات التي تجهله يتعاون مع الإدارات والمؤسسات المعنية، من أجل 
 2الحصول على معلومات والوثائق والملفات التي تسهل عليه أعماله. 

المواطنين في إطار العلاقة القائمة بين الإدارة  حماية الحقوق وحريات .2
 والمرتفقين:

تعمل الجزائر على دعم حماية الحريات من خلال العديد من الإجراءات الداخلية 
والتي من بينها هيئة وسيط الجمهورية الذي يسهر ويساهم في ضمان وحماية حقوق 

وحريات المواطنين، المواطنين وحرياتهم، ففذا حدث خرق أو مساس بحق من حقوق 

                                                             
 جع سابق. مر  45 -20من المرسوم الرئاسي، رقم  3المادة  -1
 . 99 -170من المرسوم الرئاسي رقم  5المادة  -2
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من المرسوم الرئاسي رقم  2هيئة وسيط الجمهورية وهو ما تنص عليه المادة تتدخل 
20- 15. 

، على أن "وسيط الجمهورية هيئة طعن غير 2020فبراير سنة  15المؤرخ في 
قضائية ساهم في حماية حقوق المواطنين، وحرياتهم وقانونية سير المؤسسات والإدارات 

من ذات المرسوم الرئاسي والتي تنص على  3إضافة بما تقتضي به المادة العمومية، 
)وفي هذا الإطار، يمكن أي شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن ويرى أنه واقع 
ضحية عبر سبب وفي هذا الإطار، يمكن أي شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن 

يخطر وسيط  ويرى أنه واقع ضحية غير بسبب خلل في تسيير مرفق عمومي، أن
 (. 1الجمهورية

 حدود صلاحيات وسيط الجمهورية: 
إن ممارسة صلاحيات المناطة بهيئة وسيط الجمهورية ليست على إطلاقها فلقد   

بحيث لا يمكن  5والمادة  4تم تحديد مجال تدخل الهيئة وذلك من خلال نص المادة 
افق العمومية وأعوانها، لهيئة وسيط الجمهورية الجزائرية أن يفصل في الطعون بين المر 

كما لا يمكنه أن يتدخل في أي إجراء قضائي وأن يعيد النظر في أي مقرر قضائي وكل 
هذا تعزيز للحد التقني الذي يجسد مبدأ الفصل بين السلطات كما أنه لا يمكن لوسيط 
ق الجمهورية الجزائرية ممارسة صلاحيات التحريات في الميادين التي ترتبط بالأمن المتعل

المرسوم  4/5بالدولة، والدفاع الوطني والسياسة الخارجية وهو ما تنص عليه المادة 
 .20202فبراير سنة  15المؤرخ في  45 -20الرئاسي رقم 

 
                                                             

 ، مرجع سابق. 28شلالي رضا، مكانة وسيط الجمهورية في النظام المؤسسات في الجزائري ص  -1
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 طريقة عمل وسيط الجمهورية الجزائري: 
لمزاولة مهامه يتلقى وسيط الجمهورية الشكايات والتظلمات من طرف الشخص   

ه الشروط التي حددتها الفقرة الأخيرة من المادة الثالثة والفقرة الأولى الطبيعي التي تتوفر في

من مرسوم تأسيس هيئة الوساطة، والتي تتمثل استنفان الطعن وأن  4من المادة الرابعة 
يكون المشتكي واقع ضحية بسبب خلل في تسيير مرفق قومي وألا يكون له صفة عون 

 في هذا المرفق. 
فبعد أن تتأكد هيئة وسيط الجمهورية الجزائري من صفة القانونية والمصلحة في   

المشتكي وأن شكواه قائمة على أسس قانونية، فان المشرع الفرعي يؤهلها في نطاق 
صلاحياتها بفجراء أبحاث وتحريات من أجل التأكد من صحة المعلومات الواردة في 

 له صاحب الشكوى وتكييفه قانونا.  الشكاية والوقوف على الضرر الذي تعرض
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 التعريف بالسلطة الوطنية:
 : الهيئة المستقلة للانتخابات2المطلب 

 التأصيل التاريخي: .1
سعت الجزائر إلى ضمان العملية الانتخابية وضمان حياد الإدارة ومواجهة  

في الانتخابات التشريعية  1997المترشحين بالاعتماد على عدة حليات، وخاصة سنة 
عندما أنشأت اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات وهي هيئة وطنية خاصة ذات فروع 

عملية الاقتراع في ظل احترام الدستور وتجسيد محلية تتمتع بصلاحيات مراقبة قانونية لل
دولة القانون عبر كافة المراحل إلى غاية فرز النتائج الانتخابية والإعلان الرسمي لها، تم 

أعيد تجديد اللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات وتغيرت التسمية  1999في سنة 
 2004ورئاسيات  2002في تشريعات إلى اللجنة السياسية الوطنية لمراقبة المنتخبات 

وتوالت عملية إحداث هذه اللجنة في كل المناسبات الانتخابية في ظل تطبيق قانون نظام 

أنشأت الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات بفعل  2016الانتخابات ثم في سنة 
ة ، وذلك بالارتقاء للممارس2016من التعديل الدستوري  194و  193المادتين 

الديمقراطية ولضمان شفافية ونزاهة العملية الانتخابية ليتم بعدها تكريس السلطة الوطنية 
الذي باشر به رئيس الدولة  07 -19المستقلة للانتخابات من خلال القانون العضوي 

ولتحل محل وزارة داخلية التي كانت تشرف على العملية الانتخابية منذ الاستقلال إلى 
لهيئة تمثلت مهمتها الأساسية في عملية الرقابة والتقصي وجمع غاية تأسيس هذه ا

المعلومات وفرز الأصوات الانتخابية في مختلف أنواعها، منذ استدعاء الهيئة الناخبة إلى 

غاية الإعلان النهائي للاقتراع تقوم بتسجيل كل التقارير حولها وهذا لإضفاء صفة 
ية ولقد أشارت المادة السابعة على تمتع السلطة الشفافية ونزاهة وشرعية العملية الانتخاب
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الوطنية المستقلة للانتخابات السيد شرفي أن الشخصية المعنوية للسلطة والاستقلال 
 .  1الإداري والمالي يجعلها عن كل تدخل قد يسيء أو يمس باستقلالية قراراتها
 مبررات استعادة استحداث السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات: 

لقد مرت الجزائر بأزمة سياسية عميقة تحلت في حراك شعبي سلمي عن كامل   
، للمطالبة بالقطيعة مع السلطة القائمة وتغيير 2019فيفري  22التراب الوطني بداية من 

جذري لنظام الحكم، حيث رفع فيه مختلف الشرائح الاجتماعية والأطياف المشكلة له 
في مطلب أساسي يتعلق بتغيير نظام الحكم  مجموعة من المطالب التي نصب عليها

ونمطه والقضاء على منظومة الفاسدة وضرورة المرور إلى نظام حكم الشعب من خلال 
الهيئات والمؤسسات التي ينتخبها بكل ديمقراطية وبصفة دورية من خلال انتخابات حرة 

كل ولقد عملت ونزيهة وشفافة ترعاها هيئة مستقلة حقيقية تدير العملية الانتخابية ك

المؤسسة العسكرية على مرافقه مطالب الشعب منذ البداية وتعهدت مؤسسة الجيش من 
خلال تمسكها بالحل الدستوري والمضي إلى تجسيد خيار الشعب وسيادته عن طريق 
خراج  ضمان تنظيم انتخابات رئاسية بمرافقة الحراك ومطالب الشعب إلى غاية تحقيقها وا 

ياسية غير أن تعارض الرؤى الإيديولوجية للأطياف المكونة للحراك البلد من الأزمة الس
وغياب ممثلين له، الأمر الذي أدى إلى التفكير في مسعى توافقي يقوم على الوساطة 

 .2والحوار، غايته تشكيل هيئة مهمتها رسم خطة تقضي إلى مخرج سريع للأزمة
 

                                                             
هددددذه السددددلطة كلمددددة رئدددديس السددددلطة الوطنيددددة المسددددتقلة للانتخابددددات السدددديد محمددددد شددددرفي فددددي الموقددددع الالكترونددددي ل -1

http./inq- electons.dz 
السددلطة الوطنيددة المسددتقلة للانتخابددات، الصددادر بتدداريخ  2019/ 12/12التعزيددز النهددائي حددول الانتخابددات الرئاسددية  -2

 . 15ص  01/2019/ 28
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تند إلى مطالب الشعبي يمكن القول أن نشأة السلطة الوطنية للانتخابات تس  
وتوافقي للأغلبية السياسة في البلاد كما تستند أيضا إلى أحكام الدستور الجزائري المعدل 

لاسيما المادتين أولا اللتين تؤكدان على أن الشعب مصدر كل سلطة وأنه  2016سنة 
 193يمارس سيادته بواسطة المؤسسات الدستورية التي يختارها، وكذا إلى نص المادة 
 -19منه، كما تستند إلى مبدأ استمرارية مؤسسات الدولة والى أحكام القانونين العضويين 

المعدل للقانون العضوي  19 -08المتعلق بالسلطة المستقلة وكذا القانون العضوي  07

 . 1المتعلق بنظام الانتخابات 10 -16
 تعريف السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات: 

لانتخابات هي حلية جديدة مستحدثة بموجب القانون العضوي السلطة المستقلة ل  
م جاءت 2019سبتمبر  14ه الموافق ل 1441محرم عام  14المؤرخ في  19 -07رقم 

منه:  2، وقد عرفتها المادة 2019فيفري  22تلبية المطالب الحراك الشعبي الذي بدأ في 
حيزا تتمتع بالشخصية "تنشأ سلطة وطنية مستقلة للانتخابات تمارس مهامها بدون 

المعنوية والاستقلال الإداري والمالي وتدعى في صلب النص "السلطة المستقلة" وحدد 
 . 2مفرها في الجزائر العاصمة ولها الامتداد على المستوى المحلي وفي الخارج

وتتلقى كل أنواع الدعم والإسناد في ما تطلبه من السلطات العمومية وتزود هذه   
 .  3المعلومات والوثائق التي تراها ضرورية لتجسيد مهامهاالأخيرة بكل 

 

 
                                                             

 المرجع نفسه. -1
، المدؤرخ فدي 55المتعلدق بالسدلطة المسدتقلة للانتخابدات جريددة رسدمية عددد  07 -19مدن القدانون العضدوي  3المادة  -2

 . 2019سبتمبر  15
 من القانون العضوي نفسه.  4المادة  -3
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 .  1وتستفيد من استعمال وسائل الإعلام البصرية الوطنية  
 تشكيلة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات: 

بتحديد تشكيل السلطة الوطنية  19 -07من القانون العضوي  18جاءت المادة 

تمثلت في الرئيس وثانيا في مجلس السلطة وثالثا في مكتب  4المستقلة للانتخابات وهي 
 السلطة ورابعا المندوبات المحلية للسلطة المستقلة والتمثيليات الدبلوماسية في الخارج. 

 الرئيس: .1
يتم تعيينه بعد انتخابه من قبل أعضاء مجلس السلطة بأغلبية الأصوات من  

خلال أول اجتماع وفي حالة تعادل الأصوات بفوز المترشح الأصغر سنا إن رئيس 
السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات يتمتع بسلطات وصلاحيات مهمة يعكسها أهمية 

هل عمل السلطة الوطنية المستقلة وكثر المسؤولية الملقاة عليه وذلك يدعم  ويس
 للانتخابات لأداء مهامها بكل استقلالية.

 مجلس السلطة المستقلة: .2

عضو يتم اختيارهم عن طريق الانتخاب وقد أشارت  50أعضاء المجلس هو  
 على أعضاءه وهم: 19 -07من القانون العضوي  26المادة 

 عضو من كفاءات المجتمع المدني. 20 
 اءات الجامعية.أعضاء من الكف 10 
 قضاة من المحكمة العليا ومجلس الدولة. 4 
 محميات. 
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 محضران قضائيان. 
 كفاءات مهنية. 5 
 موثقان. 
 شخصيات وطنية. 3 
 ممثلان على الجالية الوطنية بالخارج. 
 مكتب السلطة المستقلة: .3

أعضاء من بينهم نائب الرئيس أهم المهام المسندة لمكتب السلطة  8يتشكل من  
 المستقلة هو مساعدة رئيس السلطة في أداء مهامه. 

 المندوبيات المحلية للسلطة المستقلة والمثليات الدبلوماسية في الخارج: .4

ت هذه المندوبيات ينشأها مجلس السلطة المستقلة على مستوى الولايات والبلديا
 والممثليات الدبلوماسية والقنصلية في الخارج.

لكل مندوبية منسق بعينة رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وهذا يسمح 
بتقريب الجالية في الخارج من العملية الانتخابية ويجسد حرص المندوبيات لنزاهة وشفافية 

 . 1الانتخابات

 سير السلطة المستقلة للانتخابات:
رئيس السلطة المستقلة مجلس ومكتب السلطة المستقلة، وينسق أعمالها، يتر أن  

ويمثلها أمام مختلف الهيئات والسلطات العمومية، وهو الناطق الرسمي لها، ويقوم بتنفيذ 

                                                             
بوعلام بن سماعيلي، عبد الرحمان بن جيلالين السدلطة الوطنيدة المسدتقلة للانتخابدات كآليدة السدلطة مسدتحدثة لتنظديم  -1

الددرقم  2019ديسددمبر  4الجزائددر المجلددد  -الانتخابددات، مجلددة العلددوم القانونيددة والاجتماعيددة جامعددة، زيددان عاشددور بالجلفددة
 .  16التسلسلي 
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مداولات مجلس السلطة، ويقوم بتعيين نائبين له من بين أعضاء مكتب السلطة، ويستدعي 
 .1يعلن عن النتائج الأولية للانتخاباتاجتماعات مجلس السلطة، ويترأسها و 

وللسلطة المستقلة أمانة يديرها أمين عام يعينه رئيس السلطة المستقلة وتوضع   
تحت سلطة الرئيس أو يخضع مستخدموها لقانون أساسي يصادف عليه مجلس السلطة 

مان وهذا بعد تأكيد على استقلالية السلطة حتى في الجانب المتعلق لموظفها، وتعزيز ض
 .  2العملية الانتخابية في كل جوانبها وجميع مراحلها

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                             
 . 162نفسه ص بوعلام بن سماعيلي مرجع  -1
بددن عائشددة، نبيلددة، النظددام القددانوني فددي السددلطة الوطنيددة، للانتخابددات، جامعددة المديددة، مجلددة صددوت القددانون المجلددد  -2

 . 2020/ 11/ 0، تاريخ النشر 2020، نوفمبر 2السابع، العدد 
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 : تقييم الهيئات الوسيطة المستحدثة في الجزائر.3المطلب 
 : تقييم هيئة وسيط الجمهورية بالجزائر: 1الفرع 

لا تستطيع إعطاء نقد موضوعيا أكاديميا علميا ولا تقرير واضح وصريح لأن  
ممر الهيئة صغير مازالت تنصب المندوبيات، وبدأدت تشتغل لكن مبديا يمكن إعطاء 

 بعض من ايجابيات هيئة وسيط الجمهورية والتي تتمثل في:
تمثل هيئة وسيط الجمهورية اللجنة الأساسية لتكوين دولة الحق والقانون التي  -  

تجعل من المواطن أساسا لها ولتحافظ على حقوقه وتسهر على حمايتها، وهو ما يقر،  

 الجدية والنية الصادقة لدى صناع القرار.
لحوكمة تعتبر هيئة وسيط الجمهورية إحدى الآليات التي تساعد في تفعيل ا -   

 والقضاء على الفساد في المستوى المركزي والمستوى المحلي. 
رغم ما تحتويه هيئة وسيط الجمهورية من ايجابيات وفوائد عائدة على استقرار  

أمن الدولة إلا أن المشرع اغفل في بعض النقاط التي يمكنها أن تعطي الهيئة مصداقية 
 أكثر و هي كالتالي: 

ل فعالة لتوفير الحماية والأمن للأفراد على حرياتهم، مما توفير حليات ووسائ -   

 يعزز ثقة الأفراد بالسلطة ويحسن علاقتهم. 
تكريس الاستقلالية المالية والإدارية لهيئة وسيط الجمهورية والابتعاد عن  -   

 سياسية التعيين فيها. 
مة وضع المشرع الجزائري حدودا وضيق من مجال الإخطار مما يصعب مه -   

 تدخل هيئة وسيط الجمهورية.
عدم ارتقاء هيئة  وسيط الجمهورية الجزائري إلى المستوى الدستوري، الأمر  -   

 الذي لا يضمن لها الثبات في النظام المؤسساتي الجزائري. 



 .الجزائر في المستحدثة الوسيطة الهيئات في دراسة             :الفصل الثالث
 

81 
 

 : تقييم السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات: 2الفرع 
المستقلة للانتخابات ليس إن الحكم بشكل موضوعي وقطعي على السلطة الوطنية  

بالأمر البسيط وذلك يرجع لحداثة هذه السلطة لكن يمكننا ذكر بعض النقط القوة 

 لهذه السلطة وهي: 
المتعلق بالسلطة  07 -19لقد منح الفصل الثاني من القانون العضوي  -   

طنية الوطنية المستقلة للانتخابات صلاحيات واسعة في العملية الانتخابية للسلطة الو 
المستقلة للانتخابات وهذا ما يعتبر نقله نوعية نحو نظام الإدارة الانتخابية المستقلة في 
الجزائر على حساب نظام الإدارة الانتخابية الحكومية أو المختلطة الذي ساد في الفترة 

 السابقة. 
تتمتع السلطة الوطنية المستقلة بقدر من الشفافية وذلك لأنها تعد مفصل عن  -   

يوم من تاريخ الإعلان الرسمي عن النتائج  45كل عملية انتخابية خلال أجل أقصاه 
النهائية، والتي يصدق عليها مجلس السلطة المستقلة بحضور منسقي المندوبات فهذا 
الإجراء يعد ضمن إعلام الرأي العام الداخلي بالمجريات والتفاصيل التي مر بها 

 الاستحقاق الانتخابي.
السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات باستقلالية مالية كبيرة، وهذه ما تتمتع  -   

المتعلقة بالأحكام المالية وهو من شأنه تعزيز  07 -19تؤكده مواد القانون العضوي 
 دورها الوظيفي.
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إن كيفيات تشكيل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات تأكد على استقلالية  -   
نظرية وذلك باعتمادها أسلوب الانتخاب في تشكيل جهازها هذه السلطة من ناحية ال

 . 1القيادي 
بالرغم من نقاط القوة التي تتمتع بها السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات إلا أن  

 لها نقاط ضعف وهي كالتالي:
ان رئيس السلطة يمتلك سلطات واسعة، اذ انه الوحيد الذي بامكانه استدعاء  -   

اجتماعات مجلس ومكتب السلطة مما قد يجعل من رئيس السلطة، التعسف في استعمال 
هذا الحقد لا يجد من يتصدى له، وهذا يتنافس مع تعزيز الديمقراطية في تسيير عمل 

 السلطة. 
الاستفسار من المرفق المعني بالشكاية ومطالبة كما يمكن إجراء تحقيق    

بالتوضيحات والوثائق والمعلومات اللازمة منه لكشف الحقيقة وفي حالة تلقى وسيط 
الجمهورية غير مرضى عن الاقتراحات والتوصيات المقدسة بخصوص الوسائل 

رير التي المطروحة على الإدارة المعنية، يمكنه أن يخطر رئيس الجمهورية عن طريق التقا

 يرفعها له بالتدابير والقرارات التي ينهي اتخاذها ضد الإدارة والموظفين المقصرين.
يقدم وسيط الجمهورية إلى رئيس الجمهورية كل سنة تقريرا عن حصيلة نشاطه   

العام وتقسيمه لجودة خدمات المرافق العمومية، واقتراح التوصيات الضرورية لتحسين 
 امة المرفقية.  سيرها للوصول إلى الحك

 

                                                             
وم القانونيددة والاجتماعيددة، عبددد الوهدداب محمددد، تقيدديم السددلطة الوطنيددة المسددتقلة للانتخابددات فددي الجزائددر، مجلددة العلدد -1

 . 2019جامعة زيان عاشور بالجلفة الجزائر، ديسمبر 
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 خاتمة
مددن خددلال مددا سددبق يمكددن القددول أن الجزائددر كبدداقي الدددول حاولددت وضددع الركددائز   

القانونيددة والمؤسسدداتية لمكافحددة الفسدداد وتحقيددق سياسددية الحوكمددة، وذلددك مددن خددلال العديددد 
من الآليات التي تم إنشائها وا عطائها مؤشرات قانونية في التشريع الجزائري للمساعدة على 

التي تعاني منهدا الحكومدة وتبقدى إمكانيدة تفعيدل الحوكمدة المحليدة مكافحة الفساد والمشاكل 
الجيددة فدي الجزائددر رهيندة بالدرجدة الأولددى لمددى إرادة ورغبدة الفواعددل الرسدمية المتمثلدة فددي 
عنصدددرين المركزيدددة واللامركزيدددة فدددي تجسددديد المشددداركة الشدددعبية علدددى المسدددتويين الدددوطني 

 والمحلي.
ة للتوسددديع الكمدددي فدددي وظدددائف الدولدددة الحديثدددة ولقدددد ظهدددر الحكدددم المحلدددي نتيجددد  

وواجباتهددا والتوسددع الكيفددي فددي حقددوق المددواطنين وعددد اسددتطاعة الحكومددة المركزيددة لوحدددها 
على الاستجابة لها لمدا تريدده المجتمعدات المحليدة اعتمداد إحددى نمداذج الحكدم المحلدي فدي 

ركة ويتدديح للفواعددل الجزائددر مددن شددأنه أن يؤسددس لحكددم ديمقراطددي محلددي قددائم علددى المشددا
الغير رسمية على المستوى المحلي لبناء قدراتها والمشاركة الفعالية في صدنع القدرار، وتعدد 
طدددار ملائمدددا لاشدددتراك  اللامركزيدددة فدددي الإدارة المحليدددة وسددديلة لاتخددداذ القدددرارات المحليدددة وا 

المجتمعددددات المحليددددة فددددي تحسددددين مسددددتوى الخدددددمات فددددي جميددددع مندددداطق الحكددددم المحلددددي 
كمددة دور وتعتبددر كمقاربددة لتعزيددز لامركزيددة الحكددم المحلددي وذلددك مددن خددلال تطبيددق وللحو 

مبادئ الحوكمة تطبيقا فعليا، وتكمن إشكالية الدولة الجزائرية في غيداب ممارسدات الواقعيدة 
لمبدادئ الحوكمددة فلازالددت الدولددة تحتدداج إلددى تحقيدق المزيددد مددن الإجددراءات لتفعيددل الرشددادة 

ها ستسدداهم فددي تعزيدددز لا مركزيددة الحكددم المحلدددي فعلددى الددرغم مدددن فددي الجزائددر التددي بددددور 
إدخال بعض الإصلاحات السياسية والاقتصادية والاجتماعية في السنوات الأخيدرة إلا أنهدا 
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بقيدت مجددرد حبدر علددى ورق أي مجدرد قددوانين لا يوجدد لهددا تفعيدل واقعددي وذلدك مددا أدى إلا 
بي وغيدددداب الشددددفافية وغيدددداب الرقابددددة، زيددددادة فددددي تفشددددي ظدددداهرة الفسدددداد والفددددروق الانتخددددا

والبيروقراطيددة وغيرهددا مددن المشدداكل التددي تعدداني منهددا الجزائددر وان النقددائص التددي اسددتغرت 

عليهدا تجربددة الحكددم المحلددي فددي الجزائددر وعدددم قدددرة الحوكمددة واقعيددا علددى تعزيددز لامركزيددة 
 الحكم المحلي. 

ة التي عاشتها الدبلاد وأهمهدا وكذلك الظروف السياسية والاجتماعية والاقتصادي -  
الحراك الشعبي السلمي الدذي فدأدى بفصدلاح وا عدادة بنداء نظدام سياسدي جزائدري جديدد قدائم 
علددى الديمقراطيدددة مددا فدددرض اسددتحداث هيئدددات وسدديطة مسدددتحدثة تمثلددت فدددي هيئددة وسددديط 
 الجمهوريددة والسددلطة الوطنيددة المسددتقلة للانتخابددات، حيددث كددان لهاتدده الهيئددات دورا محوريددا
فددي إصددلاح النظددام السياسددي ومعالجددة المشدداكل السياسددية والاجتماعيددة والحددد مددن الفسدداد 

والبيروقراطيددة وتفعيددل مبددادئ الحوكمددة علددى أرض الواقددع ومددن خددلال هددذا البحددث حاولددت 
التطرق إلى الجوانب القصور والجوانب الايجابية بكل من هيئة وسيط الجمهوريدة والسدلطة 

ابدددات توصدددلت إلدددى مجموعدددة مدددن النتدددائج ألحقتهدددا بمجموعدددة مدددن الوطنيدددة المسدددتقلة للانتخ
 الاقتراحات.  

إن هيئدددة وسددديط الجمهوريدددة قدددد حققدددت نجاحدددا كبيدددرا فدددي جميدددع الددددول التدددي  -   
كرسددتها فتمددت مؤسسدداتها وا عددادة الددروح لهيئددة وسدديط الجمهوريددة بعددد خطددوة ايجابيددة نحددو 

ة وضمان حقوق للمواطنين وحريداتهم ومدا تعزيز الضمانات القانونية والآليات الرقابة وحماي

قد يطالبها مدن انتهاكدات فدي كدل المجدالات وفدي كدل الأزمدة بحيدث تمثدل اللجندة الأساسدية 
لتكددريس دولددة الحددق والقددانون التددي تجعددل مددن المددواطن أساسددا لهددا وتحددافظ علددى حقوقدده و 

بهيئدة وسدديط  تسدهر علدى حمايتهدا وهدو مدا يبدرر الجديددة والنيدة الصدادقة لددى صدناع القدرار
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الجمهوريدة تعدد حليدة لتفعيدل مبدادئ الحوكمدة منهدا الرقابدة وترقيدة المصدالح الوطنيدة وتعزيددز 
 دولة القانون ومكافحة الفساد وتقوية وتوسيع اللامركزية. 

أمددا السددلطة الوطنيددة المسددتقلة للانتخابددات لدده بددالغ الأهميددة فددي تنظدديم العمليددة  -   

بالإيجدداب أو بالسددلب علددى اسددتقرار الحيدداة السياسددية وهددذا الانتخابيددة التددي بدددورها تددنعكس 
يرجددع إلددى مدددى نزاهددة السددلطة أثندداء إشددرافها علددى كددل مراحددل العمليددة الانتخابيددة وبالتددالي 
تصددح هددي أيضددا حليددة لتطبيددق مبددادئ الحوكمددة فهددي تسدداهم فددي إصددلاح النظددام الانتخددابي 

علدى معالجدة الفدروق الانتخدابي  وتساعد في زيادة المشاركة علدى المسدتوى المحلدي وتعمدل
 وتقرير الشفافية والرقابة كذلك.

وفدي الأخيدر أرى أن أقددم جملدة مدن الاقتراحدات لتحسدين أداء الهيئدات الوسدديطة    
 المستحدثة.

 
تكدددريس الاسدددتقلالية الماليدددة والإداريدددة لهيئدددة وسددديط الجمهوريدددة والابتعددداد عدددن  -   

 سياسة التعيين فيها. 
ة العلاقددة بدددين وسدديط الجمهوريدددة والسددلطات والإدارات العموميدددة تحديددد طبيعددد -   

 والأخرى والآثار المترتبة عنها. 
دسدددترة هيئدددة وسددديط الجمهوريدددة لكدددي تضدددمن الثبدددات فدددي النظدددام المؤسسددداتي  -   

الجزائري وجب أيضا دسترة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بشكل يزيل اللبس وينهدي 

يعتهددا القانونيددة ويؤكددد مكانتهدا بددين مؤسسددات وهيئددات الدولددة الرقابيددة الجددل القددائم جددول طب
 وبالتالي تفعيل مبدأ من أهم المبادئ الحوكمة. 
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ولقددد مددنح القددانون الخدداص بالسددلطة الوطنيددة المسددتقلة صددلاحيات ومسددؤوليات     
ومهددام كثيددر للسددلطة الوطنيددة المسددتقلة فكددان مددن الأفضددل لددو تددم تخصدديص الوقددت الكددافي 

 سلطة لتمكينها من الاطلاع بهذه الأدوار الهامة على أكمل وجه.لل

وعموما ومدن أجدل إرسداء نظدام الحوكمدة لا يكفدي إصددار القدوانين فقدط بدل لا بدد   
من التجسيد الفعلي لمبادئها على أرض الواقع من خلال إدارة كفداءة تملدك الإرادة الحقيقيدة 

الولائيدة ويسداهم فدي تحقيدق العدبء علدى  وبوجود قطاع خاص فعال يتميز بدروح المواطنيدة
ميزانيددة الدولددة ومجتمددع مدددني مددنظم، مددؤثر وموجدده يتطلددب مددواطن واعددي يقبددل التضددحية 

 ويتفانى في خدمة الصالح العام. 
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 قائمة المصادر والمراجع:
حسدديا بلخيددر، إدارة الحكمانيددة ودورهددا فددي تحسددين الأداء التسددوي بددين النظريددة والتطبيددق  -

، مددددذكرة ماجسدددتير غيددددر منشددددورة، فدددرع رسددددم السياسددددات 2007/ 2000الجزائدددر نموذجددددا 
، ص 2009العامددة، كليددة العلددوم السياسددية، والإعددلام، جامعددة يوسددف بددن خدددة الجزائددر، 

204 ،207 . 
 .144ابق، ص بلال عروني، مرجع س -
رمضددان بطدديخ، مفهددوم الإدارة المحليددة ودورهددا فددي التنميددة الشدداملة، القدداهرة، منشدددورات  -

 218، 217، ص 2009المنظمة العربية للتنمية الادارية، 
 . 148شهيناز ورشائي مرجع سابق،  -
 . 91عبد الحفيظ حروز، المرجع السابق، ص  -
، 2013عبد الحفيظ صرحوز الإدارة المحلية في الجزائر بين إشكالية الواقع ومتطلبات ) -

 . 87(، ص 2014
، 2013عبد الحفيظ صرحوز الإدارة المحلية في الجزائر بين إشكالية الواقع ومتطلبات ) -

 . 87(، ص 2014
 . 15-16محمد محمود الطعامنة، مرجع سابق، ص  -
إلى الحوكمة المحلية في الجزائر دراسدة فدي التحدديات والآليدات،  مرزوق عنترة، الانتقال -

 . 2018جامعة المسيلة، مجلة التراث 
 .97وفاء معاوي، مرجع سابق،  -
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يحيددى بددن يمينددة، السددلك الانتخددابي عنددد الشددباب فددي الجزائددر، مددذكرة ماجسددتير فددي علددم  -
سدددي، جامعدددة وهدددران، الاجتمددداع، كليدددة العلدددوم الاجتماعيدددة تخصدددص علدددم الاجتمددداع السيا

 . 243، ص 2014/ 2013

 المتعلق بالبلدية، المرجع السابق. 10 -11، القانون 3، 2، 1 -
 ، المرجع السابق. 7 -12، القانون 03، 01المواد  -
 ، المرجع نفسه.53، 48، 10، 05المواد  -
 ، المرجع نفسه. 131، 36، 27، 1المواد  -
المتعلدددددددق بالولايدددددددة، الجريددددددددة الرسدددددددمية  12-07، القدددددددانون 32، 31، 26، 18المدددددددواد  -

 . 2012فبراير سنة  29، 12للجمهورية الجزائرية العدد 
 ، المرجع نفسه140، 37المواد  -
عبددد الرحمددان خليفددي، قددوانين الإدارة المحليددة الجديدددة، ومؤشددرات الحوكمددة فددي الجزائددر،  -

 المرجع السابق.
لرحمددان خليفددي، مداخلدة عنددوان قددوانين الإدارة المحليدة الجديدددة ومؤشددرات الحوكمددة عبدد ا -

 في الجزائر، جامعة محمد الشريف مساعدية "سوق أهراس" الجزائر. 
وفدددداء معدددداوي، نحددددو تفعيددددل أداء الإدارة المحليددددة فددددي الجزائددددر، مجلددددة العلددددوم القانونيددددة  -

 . 93، ص 2015، جامعة باتنة، جانفي 10والسياسية، العدد 
وفدددداء معدددداوي، نحددددو تفعيددددل أداء الإدارة المحليددددة فددددي الجزائددددر، مجلددددة العلددددوم القانونيددددة  -

 . 93، ص 2015، جامعة باتنة، جانفي 10والسياسية، العدد 
https//elipss- eg, org . 
mqql.COM 
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الأسدددتاذ بشدددير شدددايب، جامعدددة ورقلدددة، مفهدددوم الإدارة المحليدددة والحكدددم المحلدددي والفددددرق  -
 .1/3/2013هما، المجلة الافريقية للعلوم بين
، 2أيمددددن عددددودة أيمددددن المعدددداني، الإدارة العامددددة الحديثددددة، الأردن، دار وائددددل للنشددددر، ط -

 . 225ص  2012
بددن صددفير عبددد العظدديم، عثمددان صددفاء، دور المؤسسددات المجتمددع المدددني المحلددي فددي  -

الاجتماعيدة والإنسدانية العددد  إرساء مبادئ الحوكمدة المحليدة، حوليدات جامعدة قالمدة العلدوم
 .325ص  2015ديسمبر  13
تشدددكيل اللامركزيدددة الحكدددم المحلدددي، إمكانيدددات وقضدددايا خاصدددة بتطبيدددق اللامركزيدددة فدددي  -

الحكدم المحلددي فدي الصددفة الغربيدة وقطدداع غدزة، مندداطق السدلطة الفلسددطينية، اعدداد شددركاء 
 . 2000، رام الله، نيسان ARDفي التنمية الريفية 

، 1جددددلال عبددددد الوهدددداب، العلاقدددددات الأساسددددية والاعددددلام، الكويددددت، دات السلاسدددددل، ط -
 163، ص 1984

حاسدددم محمدددد دايدددش، اللامركزيدددة السياسدددية والإداريدددة، مندددى تطبيدددق الإدارة اللامركزيدددة،  -
 .موقع المقال منصة مقالات عربية حرة

حكدم المحلدي الرشديد، حسن العلواني اللامركزية فدي الددول الناميدة مدن منظدور أسدلوب ال -
فدددي الحكدددم الرشددديد والتنميدددة فدددي مصدددر، مركدددز دراسدددات وبحدددوث الددددول الناميدددة، القددداهرة 

 .80، ص 2006

حسددن العلددواني، "صددنع القددرار المحلددي فددي إطددار مفهددوم إدارة شددؤون الدولددة والمجتمددع،  -
ركدددز دراسدددة الوحددددات المحليدددة، سدددلوى شدددعراوي، إدارة شدددؤون الدولدددة والمجتمدددع، القددداهرة، م

 . 145، ص 2001دراسات واستشارات الإدارة العامة، 
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حلاق وليد، دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحلدي، مدذكرة ماجسدتير، جامعدة  -
، 2009/2010منتددوري قسددنطينة، كليددة الحقددوق قسددم العلددوم السياسددية والعلاقددات الدوليددة، 

 . 46ص 

فددي الجزائددر بددين النظريددة والتطبيددق  خيضددر أمينددة رضددوان، حوكمددة الجماعددات المحليددة -
دراسددة حالددة، بلديددة جيجددل شددهادة ماسددتر فددي العلددوم السياسددية تخصددص الإدارة المحليددة، 

 . 2018/2019جامعة محمد الصديق بن يحيى جيجل 
صددفاء عثمددان، دور اللامركزيددة الإداريددة فددي التنميددة المحليددة: دراسددة مقارنددة بددين بلديددة  -

، 2012رة ماسدتر )غيدر منشدورة(، جامعدة محمدد خيضدر بسدكرة، بسكرة وبلدية عنابة، مدذك
 . 08، ص 2013

عبددد الجبددار أصددمد، الفيديراليددة واللامركزيددة فددي العددراق، العددراق، مؤسسددة فريددد ريددش،  - 

 . 07، ص 2013تشرين الثاني، 
عبد اللطيف بن نعوم: )دور الحكم الراشد في تحقيدق التنميدة الاقتصداية المحليدة لدراسدة  -

ة الجزائدددر(، مدددذكرة لنيدددل شدددهادة الماجسددتير، كليدددة العلدددوم الاقتصدددادية التجاريدددة وعلدددوم حالدد
 . 93( ص 2016/2015التسيير، جامعة مصطفى اسطنبولي، معسكر )

عبد المهدي مساعدة، مبادئ الإدارة المحليدة، وتطبيقاتهدا فدي المملكدة الأردنيدة الهاشدمية  -
 .4ص 

 حلي قراءة في المفهوم، الفلسفة والأهداف، والتأشيراعزوز غوبي، مداخلة عنوان الحكم الم

تعطية حسين أقتدي، دور المنظمات الغير حكومية في إدارة شؤون الدولة والمجتمع مركز 
 . 29ص  2001دراسات واستشارات الإدارة العامة/ جامعة القاهرة، ط ع، 
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المسددعدي، الطبعددة علددي بددن هاديددة وحخددرون، القدداموس الجديددد للطددلاب، تقددديم محمددود  -
 .1055، ص 1991السابعة، الجزائر، المؤسسة الوطنية للكتاب 

عيسددو أمنددة، الحكامددة المحليددة، اصددلاح المحليددة فددي الجزائددر علددى ضددوء مددا جدداء فددي  -

تخصددص  2017/2016، مددذكرة ماسددتر، جامعددة المسدديلة، 11-10قددانون البلديددة الجديددد 
 .60، 59إدارة حكامة محلية ص 

زريدف نفيسددة النظدام الحكددم المحلدي، نحددو الإدارة أفضدل للشددأن المحلددي، غربدي عددزوز،  -
، العدددد الثددامن، ديسددمبر 526مجلددة الاسددداد، الباحددث للدراسددات القانونيددة والسياسددية، ص 

 .، المجلد الثاني2017
 .49فوزي العكش، الحكم المحلي والإدارة المحلية الأسس، والتطبيقات ص  -
الزبيدددي، عيسددى تركددي خلددد الجبددوري، اللامركزيددة والحكددم المحلددي، قاسددم علددوان سددعيد  -

 .219، ص 2013، كانون الأول 12، العدد 20مجلة جامعة تكوين للعلوم، المجلة 
 .207قاسم علوان سعيد الزبيدي، عيسى تركي خلق الجبوري، مرجع سابق ص  -

 لمتعلق بالبلدية. ، ا11-10من القانون  13-12-11للمزيد من التفاصيل أنظر الموارد 
محمددد الديددداموني، محمددد عبددد العددال، الرقابددة السياسددية والقضددائية علددى أعمددال الإدارة  -

 .27، ص 2008، دار النهضة الغربية، 1المحلية دراسة مقارنة، ط
محمددددد الصددددغير بعلددددي: قددددانون الإدارة المحليددددة الجزائريددددة، دار العلددددوم للنشددددر، عنابددددة،  -

 .10، ص 2004

 .11غير بعلي، المرجع نفسه، ص محمد الص -
محمددددد محمددددود الطعامنددددة، وسددددمير عبددددد الوهدددداب، الحكددددم المحلددددي فددددي الددددوطن العربددددي  -

 .12، 11، ص 2005واتجاهات التطوير، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 
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 .23المرجع نفسه ص  -
  -.226المرجع نفسه، ص 

ى الحوكمددة المحليددة فددي الجزائددر، مددرزوق غثددرة وسددي المهدددي عبددد المددؤمن، الانتقددال الدد -

 ، جامعة المسيلة الجزائر01/2018، مجلة التراث دراسة في التحديات والآليات
مركدددز ماهددددت للدراسددددات الحقوقيدددة والدسددددتورية، المجلددددس الشدددعبية المحليددددة الواقددددع.....  -

المشكلة......الحل.....، ترجمة: محمد عبد السميع، تحرير ايمن عقيل وحخرون، مؤسسدة 
 .7، ص2009المستقبل، 

 مصطفى النمر، اللامركزية في الحكم المفاهيم والأنماط، مرجع سابق.  -
مصددطفى النمددر، اللامركزيددة فددي الحكددم، المفدداهيم والأنمدداط، المعهددد المصددري لدراسددات  -

 السياسية والاستراتيجية.
لميدة للكتداب، معجم المصطلحات الفقهية والقانونيدة، الطبقدة الأولدى بيدروت، الشدركة العا -

 . 268، ص 1996
المنجدددد الأبجددددي، الطبعدددة الثامندددة، الجزائدددر، المؤسسدددة الوطنيدددة للكتددداب، بيدددروت، دار  -

 .861المشرق ص 

يونيدو  22ه الموافدق ل 1432رجدب  20مدؤرخ فدي  10-11، القدانون 14، 11المدواد  -
 . 3/07/2011 ،37، يتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 2011

وفاء معاوي، الحكم المحلي الرشيد كآلية للتنمية المحلية في الجزائر، "رسالة الماجسدتير  -
في العلوم السياسية، كليدة الحقدوق والعلدوم السياسدية، تخصدص سياسديات عامدة وحكومدات 

 . 2010/ 2009مقارنة، جامعة باتنة 
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شلالي رضا، بن سالم أحمد عبد الرحمان، حاشي محمد الأمين، مكانة وسيط  - 
الجمهورية في النظام المؤسساتي الجزائري، مجلة القانون والتنمية، جامعة ظاهري محمد 

/ 12/ 31، تاريخ نشر المقال 2020، ديسمبر 2، العدد 2بشار )الجزائر(، المجلد 
2020 . 

هورية في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء مقارنة شرفي صفية، تجربة وسيط الجم - 
بالنموذج السويدي والفرنسي، بحث لنيل شهادة الماجستير كلية الحقوق "بن عكنون" 

 جامعة الجزائر. 
 شرفي صفية،مرجع سابق. - 
 .18شلالي رضا، مرجع سابق، ص  - 

الموافق ل  1441بمبادئ الثانية عام  21المؤرخ في  45 -20المرسوم الرئاسي رقم  -
، يتضمن تأسيس وسيط الجمهورية، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد 2020فبراير سنة  15
 . 4، ص 2020فبراير سنة  16، المؤرخة في 09

 . 20شلالي رضا، مرجع سابق، ص  - 
 .2020فبراير سنة  15المؤرخ في  20، 45من المرسوم الرئاسي، رقم  2المادة  - 
 سابق الذكر.  20 -45رسوم من الم 12المادة  - 
 من نفس المرسوم. 01المادة  - 
 . 2020فبراير  19مؤرخة في  9الجريدة الرسمية الجزائرية عدد  - 

من الموقع  2020فيفري  23مزي، هذه هي المهام وصلاحيات وسيط الجمهورية، 
akhbareldjazair. com 

 -20من المرسوم الرئاسي رقم  06إلى  02راجع بخصوص هذه الفقرة الموارد من  - 
 سابق الذكر.  103

  ، مرجع سابق. 20 -103من المرسوم الرئاسي رقم  9و  8المادتين  - 
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